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RESUMO

A Tese aborda, sob o viés dos complexos entrelagamentos entre a educagéo (em
tempo) integral e as acbes de privatizagdo da educagado, o Programa Educagao
Integrada implementado em quinze Redes Municipais de Ensino pernambucanas, em
parceria com o Governo do Estado de Pernambuco e com a iniciativa privada.
Analisamos os papéis desempenhados pelas esferas publica (estadual e municipais)
e privada (parceiros) na implementagcdo e execucdo do Programa, apontando
fragilidades e potencialidades das acgbes previstas para o alcance da elevagao da
qualidade da oferta da educacéo infantil e a melhoria dos indicadores educacionais
no ensino fundamental — principais resultados esperados pelo Programa. Defendemos
a tese de que ha um enfraquecimento da educagéo publica no @mbito do Programa
Educacéo Integrada, com a privatizagao da gestéo e do curriculo e as estratégias de
gestao por resultados e ampliagdo da jornada escolar adotadas, redefinindo os limites
entre o publico e o privado na educagao, sob o viés do gerencialismo, reorientando e
reduzindo o curriculo, para atender as demandas do mercado no ambito do
capitalismo. Com a intencdo de produzir uma analise e interpretacdo critica e
compreensiva, o desenho tedrico-metodolégico segue o caminho que articula
hermenéutica e dialética, considerando o contexto das contraditérias relacdes entre
Estado e Sociedade no capitalismo, na perspectiva do método materialista historico-
dialético (BOSCHETTI, 2009), com trajetéria analitico-interpretativa de dados
ancorada no Método de Interpretacdo dos Sentidos (MINAYO, 2009; 2010). Os
procedimentos e instrumentos metodoldgicos utilizados para a coleta de dados foram
a analise documental, entrevistas semiestruturadas com coordenadoras do Programa,
questionarios com professores(as) que lecionam em escolas atendidas pelo Programa
e com coordenadoras municipais. A analise e interpretacdo dos resultados
demonstrou que no ambito do Programa Educacéo Integrada, ha um foco direcionado
para a utilizacdo de parcerias publico-privadas para a operacionalizacdo dos seus
objetivos, com a finalidade de melhorar os resultados nas avaliagdes em larga escala
e nortear a gestdo a partir do gerencialismo, sob o viés empresarial, pautado na
produtividade, eficiéncia e eficacia.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao Integral. Tempo Integral. Privatizagdo da educacgao.
Programa Educagao Integrada. Redes Municipais de Ensino. Pernambuco.



ABSTRACT

The thesis addresses, under the bias of the complex intertwining between full-time (full-
time) education and the actions of privatization of education, the Integrated Education
Program implemented in fifteen Municipal Education Networks in Pernambuco, in
partnership with the Government of the State of Pernambuco and with the private
initiative. We analyzed the roles played by the public (state and municipal) and private
(partners) spheres in the implementation and execution of the Program, pointing out
weaknesses and potentialities of the actions foreseen to reach the improvement of the
quality of the offer of early childhood education and the improvement of educational
indicators in the elementary education — main results expected by the Program. We
defend the thesis that there is a weakening of public education within the scope of the
Integrated Education Program, with the privatization of management and curriculum
and the strategies of management by results and expansion of the school day adopted,
redefining the limits between the public and the private in the education, under the bias
of managerialism, reorienting and reducing the curriculum, to meet the demands of the
market in the ambit of capitalism. With the intention of producing a critical and
comprehensive analysis and interpretation, the theoretical-methodological design
follows the path that articulates hermeneutics and dialectics, considering the context
of the contradictory relations between State and Society in capitalism, in the
perspective of the historical-dialectical materialist method (BOSCHETTI, 2009), with
an analytical-interpretative trajectory of data anchored in the Method of Interpretation
of Senses (MINAYO, 2009; 2010). The procedures and methodological instruments
used for data collection were document analysis, semi-structured interviews with
Program coordinators, questionnaires with teachers who teach in schools served by
the Program and with municipal coordinators. The analysis and interpretation of the
results showed that within the scope of the Integrated Education Program, there is a
focus on the use of public-private partnerships for the operationalization of its
objectives, in order to improve the results in large-scale evaluations and guide
management. from managerialism, under the corporate bias, based on productivity,
efficiency and effectiveness.

KEYWORDS: Integral Education. Full-time. Privatization of Education. Integrated
Education Program. Municipal Education Networks. Pernambuco.
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1 INTRODUGAO

O Brasil é considerado a décima segunda maior economia do mundo, o maior
pais da América do Sul e da regido da América Latina em area territorial e populagéo
e 0 quinto maior do mundo. Com uma estimativa de mais de 213 milhdes de habitantes
em 2021, o pais enfrenta alarmantes numeros de desigualdade social.

O World Inequality Report 2022 (CHANCEL et al., 2021), mais recente estudo
langado pelo World Inequality Lab (Laboratério das Desigualdades Mundiais), que
integra a Escola de Economia de Paris e é codirigido pelo economista francés Thomas
Piketty, aponta que o Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo.

O estudo em questao afirma que desde os anos 2000, a desigualdade salarial
foi reduzida no Brasil e milhdes de individuos sairam da pobreza, em grande parte
devido aos programas de governo como o aumento do salario minimo e programas
de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia. No entanto, diante da auséncia de
uma profunda reforma tributaria e da reforma agraria, a desigualdade de renda global
permaneceu praticamente inalterada, com 10% dos mais ricos capturando 59% da
renda nacional total, enquanto os mais pobres ficam com apenas cerca de 10%.

A desigualdade de riqueza no Brasil também esta entre as mais altas no mundo.
Em 2021, os 50% mais pobres do pais possui menos de 1% da riqueza nacional total,
enquanto que o 1% mais rico da populagédo possui cerca de metade da riqueza total.
Os dados do estudo sugerem que a desigualdade de riqueza aumentou desde
meados da década de 1990 em um contexto de desregulagéo financeira e falta de
uma reforma fiscal mais ampla.

O relatério anterior do World Inequality Lab (ALVAREDO et al., 2018)
demonstrava que quase 30% da renda do Brasil estava nas maos de apenas 1% dos
habitantes do pais, o que ja era considerada maior concentragédo desse tipo no mundo.
Enquanto que, o estudo realizado por Souza e Medeiros (2017) do Instituto de
Pesquisa Econémica (IPEA), que analisou 29 paises, mostrou que o Brasil esta no
grupo das cinco nagdes em que a parcela mais rica da populagao recebe mais de 15%
da renda nacional. O 1% mais rico do Brasil concentra entre 22% e 23% do total da
renda do pais, que é um nivel bem acima da média internacional.

Esses estudos demonstram uma tendéncia de crescimento do percentual de

concentragédo de renda para os mais ricos ao longo do tempo, inclusive, destacando
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gue no contexto da pandemia de covid-19 houve uma exacerbagdo do aumento da
fatia dos bilionarios no total da riqueza global.

Ao mesmo tempo, podemos observar o principal indicador que sintetiza a
analise da desigualdade na distribuicdo de renda, que € o coeficiente ou indice de
Gini. De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2021) da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2020 (PNAD), realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o indice de Gini da distribui¢ao
do rendimento domiciliar per capita embora com valores distintos, manteve o mesmo
comportamento considerando ou ndo os beneficios de programas sociais, caindo ano
a ano entre 2012 (0,540) e 2015 (0,524) e posteriormente apresentando crescimento,
mantendo certa estabilidade até 2019 (0,544).

Apenas entre 2019 e 2020 houve inversao do comportamento das duas curvas
do indice de Gini, com queda de 3,7% do indice, considerando os beneficios de
programas sociais, se igualando a menor medida da série histérica registrada no ano
de 2015. Na curva sem os programas sociais, por outro lado, o indicador apresentou
crescimento de 2,3%, sendo o maior valor da série historica (0,573).

De acordo com o IBGE (2021), essa queda significativa refletiu o impacto da
pandemia de COVID-19 e frisa que “na auséncia dos programas sociais, 0 nivel da
desigualdade de renda seria mais elevado em todo o periodo” (p. 52). Essa € a
primeira vez que o IBGE avalia o impacto dos programas sociais na incidéncia de
pobreza e extrema pobreza no pais.

O Brasil ndo tem uma linha de pobreza oficial, entdo a Sintese dos Indicadores
Sociais analisa as condicdes de vida da populacao brasileira considerando as linhas
sugeridas pelo Banco Mundial e os critérios adotados em programas sociais do
Governo Federal.

De acordo com o IBGE (2021), em 2020, o pais tinha 7,3 milhdes de pessoas
(3,5% da populagdo) abaixo da linha de pobreza extrema do Bolsa Familia®.
Considerando-se a linha de extrema pobreza do Banco Mundial? eram 12 milhdes de
pessoas (5,7% da populagédo). Ja abaixo da linha do Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC)? havia 22 milhées de pessoas (10,5%). Para o critério de pobreza,

' Com rendimento mensal de até R$ 89 per capita
2 Com rendimento mensal de até R$155 per capita
3 Com rendimento mensal de até R$ 261 per capita
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pela linha de elegibilidade do Bolsa Familia* a concentragéo era de 13,6 milhGes de
pessoas (6,5%); a linha do Banco Mundial® reunia 50,9 milhées de pessoas (24,1%),
e a linha de utilizada para o Cadastro Unico do Governo Federal® incluia 61,4 milhdes
de pessoas (29,1%).

A PNAD permite conhecer as caracteristicas da populacao considerada pobre
entre os diferentes grupos populacionais, segundo sexo, cor ou raca e idade. As taxas
de pobreza de homens e mulheres para ambas as linhas se mantiveram proximas
entre si em 2020. As diferengas foram mais significativas na analise com recorte racial:
as taxas de extrema pobreza e pobreza entre pretos e pardos eram mais que o dobro
das observadas para brancos: 7,4% entre pretos e pardos eram extremamente pobres
(contra 3,5% entre brancos) e 31,0% eram pobres (contra 15,1% entre os brancos).
Na analise combinada de sexo e cor ou raca, foram as mulheres pretas e pardas que
apresentaram maiores incidéncias de pobreza (31,9%) e extrema pobreza (7,5%). Por
fim, verificou-se que a pobreza é maior entre as criangas, tendéncia observada
internacionalmente. Entre aquelas com até 14 anos de idade, 8,9% eram
extremamente pobres e 38,6% pobres, em contraste com a populagao idosa, 2,5% e
8,8%, respectivamente. (IBGE, 2021).

Diante dessa conjuntura temos, de acordo com o Fundo das Nagbes Unidas
para a Infancia (UNICEF), mais de 18 milhdes de criangas e adolescentes brasileiros
— 0 que corresponde a 34,3% do total — vivendo em domicilios com renda per capita
insuficiente para adquirir uma cesta basica. Isso significa que “6 em cada 10 criangas
e adolescentes brasileiros vivem na pobreza” (UNICEF, 2018b, p. 5).

Um outro indicador importante é o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
que mede a saude, a educacao e o padrao de vida dos paises. Entre 2017 e 2018, o
Brasil ndo melhorou o IDH, permanecendo na 792 posi¢do do ranking do Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Ja na ultima métrica, em 2019,
o Brasil caiu para a 842 posicao (0,765), dentre 189 paises (PNUD, 2020).

Como néao poderia ser diferente, no Brasil as desigualdades sociais andam de
maos dadas com as desigualdades educacionais, que também vém apresentando
dados preocupantes. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2015, 2.802.258 criangas e adolescentes de 4 a 17 anos estao fora da escola

4 Com rendimento mensal de até R$ 178 per capita
5 Com rendimento mensal de até R$ 450 per capita
6 Com rendimento mensal de até R$ 523 per capita
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no Brasil. A pesquisa aponta que a exclusao escolar afeta principalmente criancas e
adolescentes oriundos de camadas mais vulneraveis da populagdo, que ja séo
privados de outros direitos constitucionais. De acordo com o UNICEF, do total fora da
escola, 53% vivem em domicilios com renda per capita de até 'z salario minimo. Em
2005, 11% da populacao dessa faixa etaria estava fora das salas de aula, o percentual
caiu para 6,5%, no entanto a universalizacdo da educagado basica ainda nao foi
alcangada. (UNICEF, 2017).

Mais um dado inquietante, acerca da situagdo educacional brasileira, é que
mais de 7 milhdes de estudantes da educagao basica estdo em situacéo de distorgao
idade-série, o que significa que tém dois ou mais anos de atraso escolar (UNICEF,
2018a). Os dados do Censo Escolar 2017 demonstram que estes séo principalmente
adolescentes que, em algum momento, reprovaram ou evadiram, voltando
posteriormente a escola em uma série nao correspondente a sua idade. Ja em 2018,
a taxa de distorcado idade-série alcanga 11,2% das matriculas nos anos iniciais do
ensino fundamental, 24,7% nos anos finais e 28,2% no ensino médio, de acordo com
notas estatisticas do Censo Escolar (INEP, 2019).

Os resultados da avaliagdo do Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos
(PISA) em 2018, que é realizado a cada trés anos com o propdsito de avaliar o
desempenho escolar de 79 paises, posicionam o Brasil entre os piores do ranking em
Ciéncias, Matematica e em Leitura. Os alunos do Brasil obtiveram notas abaixo da
meédia da OCDE nas trés disciplinas. Apenas 2% dos alunos tiveram desempenho nos
niveis mais altos de proficiéncia (Nivel 5 ou 6) em pelo menos uma disciplina (média
da OCDE: 16%) e 43% dos alunos pontuaram abaixo do nivel minimo de proficiéncia
(Nivel 2) em todas as trés disciplinas (média da OCDE: 13%). (OCDE, 2019).

Ja o Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica (SAEB), avalia o desempenho
escolar em Portugués e Matematica, a cada dois anos. De acordo com resumo
disponibilizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) — instituicdo que realiza a avaliagao —, a ultima edigao, realizada em
2017, mostrou que 70% dos alunos do ensino médio tem nivel insuficiente nas duas
areas (INEP, 2018). Além disso, a avaliagao revelou que, de forma geral, as grandes
desigualdades educacionais no Brasil persistem. Ha& disparidades quando
comparadas as proficiéncias das redes publica e privada, das escolas rurais e urbanas

e, ainda, segundo o perfil socioeconédmico dos alunos.
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Os resultados dessas avaliagdes, nacionais e internacionais, tém norteado a
implementagcdo das mais diversas politicas educacionais no pais, sob o discurso
comum de melhorar a qualidade da educacgao basica e, consequentemente, reduzir
as desigualdades educacionais. Mas, embora essas avaliagbes sejam capazes de
apontar alguns diagnosticos acerca da realidade escolar, se apresentam como
problematicas, especialmente porque sdo avaliacdes censitarias, que se prestam ao
proposito de ranqueamento das escolas a partir dos desempenhos dos estudantes,
favorecendo a inserg&o da légica de mercado na escola e abrindo caminhos para a
adocao de estratégias de privatizagao da educacgéo.

Uma avaliagdo amostral, por outro lado, poderia garantir a existéncia de um
diagndstico melhor, pois evitaria uma série de consequéncias negativas, como as
fraudes, o estreitamento curricular, além do aumento das desigualdades educacionais
(FREITAS, 2012).

Mesmo diante dos estudos criticos acerca das avaliagdes externas e seus
papéis, os formuladores de politicas tomam os resultados dessas avaliagcoes
censitarias como principal parametro de qualidade, ndo considerando, que o Brasil €
um pais extremamente desigual socialmente, logo outros elementos intra e
extraescolares interferem sobremaneira na qualidade da educacao ofertada, bem
como no desempenho dos estudantes. *

A correlagdo entre as desigualdades sociais e educacionais, que se reflete
diretamente na relagdo entre desempenho escolar e nivel socioeconémico dos
estudantes, ja vem sendo debatida na literatura. Almeida (2017) propde observar o
fendbmeno escolar a partir da relacido entre o desempenho escolar dos estudantes e o
entorno social das escolas. De acordo com esse estudo, considerando o nivel
socioeconémico dos estudantes, “ha varios aspectos externos que nao apenas
influenciam a crianca antes do processo de escolarizagdo, compondo sua proficiéncia
inicial, como continuam a influencia-la durante todo o periodo em que frequenta a
escola” (p. 378).

Nessa mesma esteira, Gois (2017) revela que ofertamos aos estudantes mais
pobres escolas também mais pobres em termos de infraestrutura, qualidade do corpo
docente, experiéncia do diretor, entre outras variaveis, sendo justamente esses

estudantes que precisam de escolas melhores.
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De acordo com relatério do PISA 2018, o status socioeconémico foi um forte
preditor de desempenho em leitura, matematica e ciéncias no Brasil. Os alunos
favorecidos superaram alunos desfavorecidos em leitura em 97 pontos (Média da
OCDE: 89 pontos). Além disso, o relatorio aponta que alunos de baixo desempenho
sdo agrupados em determinadas escolas com menos frequéncia do que a média da
OCDE, e os alunos de alto desempenho agrupados com mais frequéncia em
determinadas escolas. Um aluno carente tem 18% de chance, em média, de estar
matriculado em uma escola com aqueles que pontuam no primeiro trimestre
desempenho de leitura (OCDE, 2019).

Esse cenario brasileiro de desigualdades tem se intensificado nos ultimos anos
como um reflexo da crise econémica, fiscal e politica que vivemos desde fins de 2014,
com o aumento da divida sobre o PIB e as bruscas medidas adotadas pelo novo
Governo, pds-impeachment da Presidenta Dilma Rousseff. No entanto, também é
fruto, em grande parte, da propria matriz histérica de formagao da sociedade brasileira,
marcada por profundas desigualdades e sua consequente excluso social. E preciso
situar ainda que vivenciamos diversas crises ciclicas e reestruturacdes sofridas pelo
capitalismo em nivel mundial (HARVEY, 2011), que tém gerado diversas mudangas
econdmicas, sociais, politicas e culturais. Como a reforma do Estado a partir dos anos
90, que “se mantém como regulador, como aquele que controla, pela avaliagao, a
educacao, mas transfere para a “sociedade” as responsabilidades pela sua
manutengao e pela garantia de sua qualidade.” (SAVIANI, 2020, p. 2).

Alinhada com as mais diversas orientagdes dos organismos internacionais,
como o Banco Mundial, a medida considerada mais problematica adotada pelo
Presidente Michel Temer foi a Emenda Constitucional 95/2016 que instituiu o “Novo
Regime Fiscal”, conhecido como “Teto de Gastos”, que limita as despesas e
investimentos publicos do governo por um periodo de vinte anos — atingindo
diretamente as areas de saude e educacgao. Estes cortes, em conjunto com recentes
reformas educacionais, ja estdo comprometendo as metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024, amplamente discutido, aprovado pelo
Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia do Brasil em 2014. Este PNE, em
plena vigéncia, apontou a necessidade de aumentar os investimentos em educagao

dos atuais 5,5% para 10% do PIB até 2024. Porém, o Banco Mundial, através do
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relatério de 2017, orienta o Brasil a reduzir os investimentos na educacgao publica em
1,5% do PIB, retrocedendo aos niveis da década de 90 (4% do PIB).

Nao bastasse a implementagdo desse novo regime fiscal, com os resultados
do SAEB 2017 criou-se um terreno fértil para acelerar a aprovacado de politicas
educacionais cada vez mais vinculadas ao mercado e ao neoconservadorismo —
sendo chamadas pela literatura atual de “reformas empresariais” da educacao
(FREITAS, 2012; 2018; RAVITCH, 2011) —, como a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), a Reforma do Ensino Médio e o Escola Sem Partido (ESP), por exemplo.
Serviu, ainda, para reforgar as politicas de educacdo (em tempo) integral, que vem
sendo considerada pelo governo brasileiro um meio para a redugdo das
desigualdades educacionais entre os estudantes, bem como um mecanismo para a
obtengao de melhores resultados em avaliagbes externas.

De acordo com Oliveira (2018, s/p), o entdo Ministro da Educagado, Rossieli
Soares, utilizou o resultado do SAEB para justificar a urgéncia das reformas citadas:
“O ensino médio brasileiro revelado pelo Saeb 2017 € um desastre. O desempenho
insuficiente dos nossos estudantes, edigcdo apds edicdo da avaliagdo, confirma a
importancia das mudangas que trouxemos com o0 novo ensino medio”. Assim como a
entao presidente do INEP Maria Inés Fini, autora da Matriz de Referéncia do Saeb na
década de 1990, diz que “o Saeb 2017 evidencia, mais uma vez, a urgéncia da
implantagéo e do apoio a revolucionarios programas iniciados pelo novo ensino médio,
pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o Mais Alfabetizagdo, e o ensino em
tempo integral, para citar sé alguns.” (OLIVEIRA, 2018, s/p).

Para Freitas (2018), esse interesse de diversos segmentos pela discussao
sobre a desigualdade escolar tem como foco maximizar taxas de acumulagado de
rigueza. Para o autor, “com a necessidade de aumentar o nivel de instru¢ao da forga
de trabalho, surge a preocupacgao, também, com a eventual “conscientizagado” que os
niveis maiores de instrucdo e acesso a educacgdo podem permitir’. E preciso que a
escola tenha seu conteudo e seus métodos rigorosamente controlados, dai a defesa
de um conjunto de reformas econdémicas e educacionais como as que ocorrem
atualmente no Brasil.

Nesse contexto de reformas que o Brasil atravessa, o estado de Pernambuco
langou em 2016 o Programa Educacgao Integrada (PEI), cujo objetivo é estimular e

apoiar os municipios pernambucanos na melhoria da gestdo da educagéo. O PEIl tem
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como pauta o fortalecimento do regime de colaboragao entre o Estado e os Municipios
e conta com apoio de instituigdes privadas para atingir os resultados esperados:
alcancar as metas estabelecidas pelos Planos Nacional e Estadual de Educacéo,
elevar a qualidade da oferta de educagdo infantii e melhorar os indicadores
educacionais no Ensino Fundamental, tendo como principais acdes: formagao
continuada para gestores, coordenadores e professores; qualificagcdo dos ambientes
pedagodgicos para a educacgdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental; e
educacéo integral para os anos finais do ensino fundamental.

O Programa Educacéo Integrada pode ser entendido como uma extensao de
politicas ja consolidadas no Ensino Médio da rede estadual de ensino, desde a gestao
do ex-Governador Eduardo Campos, a partir da qual o estado de Pernambuco passou
a ser usado como modelo na adogéo de diversas politicas e programas. A maior parte
dessas politicas e programas foram implementados através de parcerias com
instituicbes publico-privadas. Ja no primeiro mandato, Campos implantou o Programa
de Modernizagédo da Gestao Publica (PMGP), um programa publico-privado, e a partir
dele diversas outras politicas educacionais e de avaliagdo educacional foram
implementadas na rede estadual de ensino, com o apoio do Movimento Brasil
Competitivo (MBC) e o Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG), instituigdes
que empregam a logica da gestdo empresarial na escola, a gestao por resultados. O
PMGP teve como um dos eixos de agao a efetivagdo da educacgédo integral na rede
estadual de ensino, como estratégia para o aumento dos indices educacionais.

Embora a educacdo em Pernambuco tenha ganhado destaque, nacional e
internacionalmente, diante do rapido crescimento nos indices educacionais, durante a
gestdao Campos e, mais tarde, alcangando o 1° lugar no ranking do IDEB, ganhando o
status de melhor educagdo do pais, estudos apontam os efeitos negativos das
politicas educacionais desenvolvidas na ultima década no estado. Dentre esses
efeitos, podemos citar: a centralidade em modelos administrativos das organizagdes
privadas (BENITTES, 2014); a intensificagdo e precarizagdo do trabalho docente,
adoecimento docente e discente, falseamento de resultados, estreitamento curricular,
como consequéncias de politicas de educagdo (em tempo) integral com foco na
responsabilizagao (SANTOS, 2016; TEIXEIRA, 2017). Além disso, Santiago (2014)
constata que a agenda da politica para o ensino médio integral de Pernambuco se

vincula as orientagdes estabelecidas por organismos multilaterais, representantes dos
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interesses econdmicos do capitalismo financeiro global, em especial o Banco Mundial
e a UNESCO. Seguindo assim agenda semelhante aquela adotada pelo governo
brasileiro.

O fato de o Programa Educacéao Integrada ter sido implementado e coordenado
pela Secretaria Estadual de Educacdo, mas executado em parceria com as redes
municipais de ensino e parceiros publico-privados nos suscitou diversos
questionamentos acerca da sua implementacédo e funcionamento. Assim, diante da
problematizagao apresentada, sera tomado como objeto de estudo dessa pesquisa 0
Programa Educacgao Integrada, entendendo que esse programa traz conexdes com
as atuais reformas educacionais que ocorrem em nivel nacional e, inclusive, se
justifica a partir destas.

Buscamos responder ao seguinte problema central: Como se da a defini¢do do
papel de cada parceiro publico ou privado no processo de implementagao e realizagao
das finalidades do Programa Educacéao Integrada nos municipios pernambucanos?

O objetivo geral da pesquisa é analisar a distribuicdo dos papéis de cada
parceiro publico ou privado no processo de implementacdo e realizacdo das
finalidades do Programa de Educacgao Integrada nos municipios pernambucanos. Os
objetivos especificos sao:

o Identificar a conformagéo e estrutura do Programa Educacéo Integrada;

o Investigar o regime de colaboragcdo entre Estado e Municipios na

operacionalizagdo do Programa Educagéao Integrada;

. Analisar o papel das organizagdes privadas no ambito do Programa

Educacao Integrada;

o Discutir a educacdo (em tempo) integral no Programa Educagao
Integrada;
o Examinar o alcance dos resultados esperados pelo Programa Educagéo
Integrada.

Tendo isso em vista, este trabalho parte da hipétese de que o Programa
Educacao Integrada nada mais € do que uma transmutagéo, aos mesmos moldes, do
Programa de Educacgao Integral (PEI) implementado na rede estadual de ensino de
Pernambuco, com o objetivo de melhorar o desempenho nos indices educacionais, e

nao necessariamente a qualidade da educagdo oferta aos estudantes da rede
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municipal, mas sim com a finalidade de receber esses alunos melhor preparados no
ensino médio melhorando, assim, os indicadores estaduais também.

Em sintese, a importancia da proposta aqui apresentada se justifica no sentido
de apontar os limites e possibilidades das politicas de educagao (em tempo) integral
aliadas a estratégias de privatizagcdo da educagdo, para o enfrentamento das
desigualdades educacionais no Brasil e a construcdo de uma qualidade socialmente
referenciada, num contexto mais geral, e no contexto especifico do Estado de
Pernambuco, as implicagdes da implementagao da educagao (em tempo) integral nas
redes municipais de ensino, tendo em vista os efeitos negativos ja demonstrados na
rede estadual.

A tese esta dividida em oito segdes, sendo a 1 e a 2 destinadas a essa
introdugdo e a metodologia, respectivamente. As secbes 3, 4 e 5 consistem no
referencial tedrico da pesquisa, perpassando por trés eixos centrais: a crise do capital,
neoliberalismo e a educagao; a gestao e privatizagao da educacgao; e a educagao (em
tempo) integral. Enquanto, as secbes 6 e 7 tratam especificamente da analise e

interpretacéo dos dados.
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2 METODOLOGIA
2.1 ANALISE E AVALIAGAO DE POLITICAS SOCIAIS

Para produzir uma avaliagao do PEI, ao mesmo tempo critica e compreensiva,
optamos por uma abordagem qualitativa, sob a perspectiva de Minayo (2009; 2010),
que propde um caminho que articula hermenéutica e dialética. No que diz respeito a
metodologia de analise e avaliagdo do programa, nos fundamentamos em Boschetti
(2009), que discute uma perspectiva de analise que situa a avaliagdo das politicas
sociais nas contraditorias relacdes entre Estado e sociedade no capitalismo: o método
dialético proposto por Marx. Para a autora, essa perspectiva difere da maioria dos
autores que tém como objeto o estudo de metodologias de analise e avaliagcao de
politicas sociais, pois estes se dedicam a tentativa de definir o que é e em que consiste
a avaliacao de politicas sociais publicas; apresentam os tipos, formas e tendéncias da
avaliagdo e relacionam as principais técnicas e procedimentos para afericdo da
efetividade e eficacia de politicas, programas e projetos sociais (AGUILAR; ANDER-
EGG, 1995; COHEN; FRANCO, 1993; ARRETCHE, 1998; SILVA E SILVA, 2000).

Em uma abordagem mais ampla, Boschetti (2009) destaca que uma
investigacdo que tenha como enfoque o método materialista historico-dialético
proposto por Marx, “consiste em situar e compreender os fendbmenos sociais em seu
complexo e contraditério processo de producao e reproducao, determinados por
multiplas causas e inseridos na perspectiva de totalidade” (BOSCHETTI, 2009, p. 7).
Nessa perspectiva, deve considerar sua multipla causalidade, as conexdes internas,
as relagdes entre suas diversas manifestagdes e dimensdes (histdrica, econémica e
politica). Ainda de acordo com Boschetti (2009),

Do ponto de vista histérico € fundamental situar o surgimento da
politica social, relacionando-a com as expressdes da questao social
que determinaram sua origem [...]. Do ponto de vista econémico, é
importante relacionar a politica social com as questdes estruturais da
economia e seus efeitos para as condi¢des de produgdo e reprodugao
da vida da classe trabalhadora. [...] Do ponto de vista politico, é
importante conhecer as posi¢coes tomadas pelas forcas politicas em
confronto, desde o papel do Estado até a atuagdo de grupos que
constituem as classes sociais e cuja agcao é determinada pelos
interesses da classe em que se situam. (p. 7-8).

Para Trivifios (1987), o pesquisador que segue uma linha tedrica que tem como
base o materialismo dialético deve apresentar em seu estudo uma “concepgéo

dialética da realidade natural e social e do pensamento, a materialidade dos
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fendbmenos e que estes sdo possiveis de conhecer.” (p. 73). Estes sédo principios
basicos do marxismo.

Nesse contexto, as politicas sociais devem ser compreendidas em sua multipla
causalidade e em sua multipla funcionalidade. Assim, a adogdo desse enfoque
dialético no processo de analise e avaliagao de politicas sociais permite que se trace
um caminho fecundo no sentido de:

1) buscar analisar a politica em sua totalidade, a partir da incorporacao
analitica dos principais aspectos que a constituem; 2) revelar o carater
contraditério existente entre as determinagdes legais e a
operacionalizacao da politica social; em outros termos, verificar até
que ponto os conceitos fundantes das normas legais sao
estruturadores da politica social; 3) articular tanto os determinantes
estruturais que conformam a politica social quanto as forgas sociais e
politicas que agem na sua formulacdo e execucdo. (BOSCHETTI,
2009, p. 10).

Para Boschetti (2009), analisar as politicas sociais na perspectiva do método
dialético pressupde conhecer a conformagéo da politica social ou programa social
avaliado, que é designado de quadro institucional da politica social. Os aspectos que
constituem elementos empiricos de analise para contorno do quadro institucional,
“para efeitos didaticos, podem ser considerados como planos de analise que, no seu
conjunto, atribuem sentido a gama de indicadores empiricos que os avaliadores
podem langar m&o para subsidiar suas analises”. (p. 10).

E possivel, de acordo com Boschetti (2009), apontar alguns aspectos que
constituem elementos empiricos de analise para contorno do quadro institucional que
conforma a politica ou programa social avaliado: 1) os direitos e beneficios
estabelecidos e assegurados; 2) o financiamento (fontes, montantes e gastos); 3)
gestdao (forma de organizagdo) e controle social democratico (participacao da
sociedade civil). Cada um desses aspectos pode ser desdobrado em inumeros fatores
e indicadores, de acordo com os objetivos da avaliagao.

E sob esses aspectos que norteamos a nossa pesquisa, inicialmente
construindo o quadro institucional que conforma o Programa Educacéo Integrada, em

seguida trazendo a analise interpretativa do mesmo.
2.2 CRITERIOS DE ESCOLHA DOS PARTICIPANTES

Para a operacionalizagdo dos objetivos da pesquisa, a partir dos quinze (15)
municipios que compdéem o programa Educacgao Integrada, usamos a amostragem

por tipicidade ou intencional (GIL, 2008). Com isso, determinamos como amostra para
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a realizacdo do estudo cinco (5) municipios, considerando a representagao de todas
as regides geograficas intermediarias’ do estado e o cruzamento entre dados de seus
indicadores sociais.

A distribuicdo dos quinze municipios participantes do PEI, por regido geografica
intermediaria, da-se da seguinte maneira: regido geografica intermediaria de Caruaru
— composta pelos municipios de Arcoverde, Bom Conselho, Bonito, Sdo Bento do Una
e Santa Cruz do Capibaribe; regido geografica intermediaria de Petrolina — composta
pelos municipios de Cabrobd, Salgueiro e Trindade; regido geografica intermediaria
de Recife — composta pelos municipios de Camaragibe, Itapissuma, Tamandaré e
Timbauba; regido geografica intermediaria de Serra Talhada — composta pelos
municipios de Afogados da Ingazeira, Flores e Floresta.

Os cinco municipios foram escolhidos utilizando alguns critérios que garantem
um grau de diversidade entre eles, sendo usado como base algumas variaveis dos
indicadores sociais do IBGE (Populagdo — Trabalho e Rendimento — Educagao —
Economia — Saude — Territério e Ambiente), como pode ser conferido no quadro 1.
Esses indicadores englobam os direitos minimos que todo cidad&o deve ter acesso,
como escolas, hospitais, saneamento basico, emprego, entre outros. Dessa forma, se
relacionam sobremaneira com a questao da desigualdade social e da qualidade de
vida da populagdo. Cabe ressaltar, que alguns desses elementos também séao
indicadores de contexto do Plano Nacional de Educacao — PNE.

Quadro 1 — Distribuigdo dos municipios por indicadores sociais
Municipio Populagao PIB per IDHM indice Matriculas IDEB IDEB

estimada capita [2010] de Gini no EF Anos Anos
[2019] [2016] [1993] [2018] iniciais finais
Em R$ do EF do EF
[2017] [2017]
Arcoverde 74.338 12.994,83 0,667 0,58 11.642 5,8 4,7
Bom 48.554 9.926,26 0,563 0,62 7.595 4,6 3,8
Conselho
Bonito 38.134 9.565,07 0,561 0,55 6.048 7,2 55
Sao Bento 59.504 16.487,40 0,593 0,60 7.648 5,6 4,7
do Uma
Sta. Cruz 107.937 12.601,00 0,648 0,45 14.816 53 4.4
do
Capibaribe
Cabrobo 34.221 11.041,04 0,623 0,58 5.378 51 4,6
Salgueiro 60.930 13.070,53 0,669 0,59 10.374 53 4,6

7 Pernambuco é composto por 184 municipios mais o arquipélago de Fernando de Noronha, que
estdo distribuidos em 18 regides geograficas imediatas, que por sua vez estdo agrupadas em quatro
regibes geograficas intermediarias, segundo a divisdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) vigente desde 2017. As regides geograficas intermediarias correspondem a uma revisdo das
antigas mesorregides e as regides geograficas imediatas substituiram as microrregides.
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Trindade 30.521 9.760,11 0,595 0,57 5.510 5,3 4.9
Camaragib 157.828 9.506,73 0,692 0,51 20.720 5,0 4.6
e

Itapissuma 26.651 48.390,13 0,633 0,54 3.525 5,1 4.9
Tamandaré 23.388 12.134,82 0,593 0,55 4.157 4.7 3,9
Timbauba 53.022 11.662,92 0,618 0,50 7.882 5,0 5,0
Afogados 37.259 10.460,83 0,657 0,56 5.778 55 5,2
da

Ingazeira

Flores 22.624 6.417,15 0,556 0,50 3.153 5,1 4.8
Floresta 32.873 12.356,67 0,626 0,52 5.229 4.7 4.3

Fonte: A autora (2022), com dados do IBGE (2019)

Os dados coletados no banco de dados do IBGE, permitiram o cruzamento das
informagdes dos quinze (15) municipios, facilitando a escolha da amostra. Na primeira
fase de selegcao dos municipios, do total de municipios foram observados os dois que
aparecem mais vezes no primeiro lugar e no ultimo lugar, considerando todos os
indicadores, por regido intermediaria, totalizando oito municipios: Santa Cruz do
Capibaribe e Bonito (regido intermediaria de Caruaru); Salgueiro e Trindade (regido
intermediaria de Petrolina); Camaragibe e Tamandaré (regido intermediaria de
Recife); Afogados da Ingazeira e Flores (regido intermediaria de Serra Talhada).

Vale ressaltar que, figurar na primeira posicdo significa que o municipio
apresenta uma maior populagédo, maior PIB per capita, mais qualidade de vida (IDH-
M), menor desigualdade de renda (indice de Gini) e mais matriculas no ensino
fundamental.

Na segunda etapa do cruzamento dos municipios, usou-se outros critérios: para
a regiao intermediaria de Caruaru, foram escolhidos os dois municipios — Santa Cruz
do Capibaribe e Bonito —, por ser a regiao que tem mais municipios participantes do
programa; na regiao intermediaria de Petrolina escolheu-se apenas Salgueiro, uma
vez que as outras duas cidades dessa regido — Trindade e Cabrob6 — aparecem a
mesma quantidade de vezes na ultima posig¢ao; para a escolha dos municipios das
regides intermediarias de Recife e Serra Talhada, considerou-se o fato de que nas
duas regides anteriores tinham sido escolhidos os municipios que aparecem em
primeiro lugar, para contrapor nessas duas ultimas regides foram escolhidos os
municipios que apareceram mais vezes na ultima posicdo — Tamandaré e Flores.
Assim, os cinco municipios selecionados foram Bonito, Flores, Salgueiro, Santa Cruz
do Capibaribe e Tamandaré.

Diante da situacdo de pandemia imposta pelo Coronavirus, a pesquisa de

campo ndo pode ocorrer de forma presencial nos cinco municipios escolhidos e



33

encontramos dificuldades de entrar em contato com todos eles. Assim, organizamos
a coleta de dados empiricos de maneira a obter o maximo de dados possivel através
de entrevistas e questionarios online, dentro dos limites postos. E na coleta de dados
estatisticos nos concentramos nos cinco municipios escolhidos.

Os sujeitos que participaram da pesquisa foram: 01 integrante da equipe de
Coordenacéao Estadual do Programa, na Secretaria Estadual de Educacgao (SEE/PE);
06 coordenadoras municipais do Programa; 19 professores e 01 coordenador
pedagogico de duas escolas (uma regular e uma de tempo integral) de um dos
municipios integrantes do Programa. Quando necessario, indicaremos o0s
participantes da seguinte forma: Professores da escola regular (P-ER), Professores
da escola de tempo integral (P-ETI), Coordenadores Municipais (CM) e Coordenador
Pedagogico (CP). Uma observagao relevante € que na escola regular a oferta &
voltada apenas para a educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental,
engquanto na escola de tempo integral a oferta € apenas para os anos finais do ensino

fundamental.
2.3 COLETA E ANALISE DOS DADOS

Para a coleta de dados foi utilizada a técnica de Triangulagdo de Métodos
(MINAYO, 2010), que tem por objetivo basico abranger a maxima amplitude na
descrigcao, explicagao e compreensao do foco do estudo. No conceito de triangulacao,
na maioria das investigagdes avaliativas, varias técnicas qualitativas s&o utilizadas e
combinadas, visando a produzir um conhecimento mais aprofundado da realidade.

No caso da pesquisa aqui apresentada, foram utilizados os seguintes
instrumentos: a) Entrevistas semiestruturadas com 01 integrante da Coordenagéao
Estadual do Programa (Apéndice A) e uma Coordenadora Municipal do Programa
(Apéndice B); b) Questionarios online com 19 professores, 01 Coordenador
Pedagogico e 05 Coordenadores Municipais (Apéndices C e D); c) Levantamentos
documental e bibliografico; d) Levantamento estatistico de dados sobre indicadores
sociais e educacionais dos cinco municipios participantes da pesquisa.

Para Minayo (2010), esses diferentes métodos, técnicas e estratégias devem
ser triangulados levando-se em consideracao as especificidades e a adequacéo de
cada um ao processo de avaliagao, de forma distinta e ao mesmo tempo, combinada,
no sentido de poder observar e compreender a realidade. Além disso, a organizagao

e o processamento de dados sdo os aspectos mais complexos da avaliacdo, mas que
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se articulam as etapas anteriores desse processo de trabalho e da perspectiva
analitica adotada. Dentro da estratégia de triangulagdo, espera-se que haja um
cuidadoso trato analitico tanto estatistico como compreensivo, antecedendo o
balizamento metodoldgico e interdisciplinar.

Tendo como base a concepg¢ao da hermenéutica-dialética, em um primeiro
movimento analitico realizamos uma valorizagao fenoménica e técnica dos dados, em
si mesmos e a exaustao. Segundo Minayo (2010), “Em uma dinédmica subsequente,
eles sdo ao mesmo tempo contextualizados, criticados, comparados e triangulados”
(p- 179). Nesse sentido, os dados coletados foram descritos, analisados e
interpretados de maneira que houvesse um dialogo tedrico e pratico, o que caracteriza
a triangulagao.

Embora as politicas de educagao (em tempo) integral desenvolvidas no Estado
de Pernambuco sejam amplamente reconhecidas, discutidas pela literatura
académica sob diversos vieses e, inclusive, sejam utilizadas como modelo por outros
Sistemas Estaduais de Ensino, elas estavam voltadas especificamente para o Ensino
Médio. Enquanto isso, o Programa Educagao Integrada, objeto de estudo aqui
investigado, tem como publico alvo a educacdo infantil e o ensino fundamental
ofertados nas redes municipais de ensino pernambucanas. Ou seja, esse programa
ainda é pouco estudado, tendo em vista sua recente implementacido. Assim, foi
necessario realizar inicialmente uma pesquisa exploratéria acerca do mesmo.

Para Gil (2008), as pesquisas exploratorias tém como principal objetivo
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, de maneira que contribuam
para a formulagdo de problemas mais precisos ou hipéteses pesquisaveis. Segundo
o autor, tais pesquisas geralmente envolvem levantamento bibliografico e documental,
entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso.

Tendo em vista esses aspectos, a pesquisa exploratéria envolveu:
levantamento bibliografico, do tipo estado da arte, acerca de experiéncias de
educacdo (em tempo) integral em redes municipais de ensino brasileiras;
levantamento documental sobre o Programa Educagéo Integrada e outras politicas e
programas correlacionados, através de documentos oficiais, sites institucionais,
noticias, etc.; e pesquisa de campo, por meio de entrevista via ligagao telefénica e

questionarios online em um dos municipios participantes da pesquisa.
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Os dados coletados na pesquisa exploratéria foram aproveitados
posteriormente na pesquisa. No caso do levantamento documental, novos
documentos foram incluidos no decorrer da pesquisa. E, quanto ao levantamento
bibliografico, o0 mesmo foi publicado como artigo em peridédico (SANTOS; SILVA,
2019).

Nos tdpicos seguintes, apresentamos informagdes sobre como se deram os
levantamentos bibliografico e documental, bem como acerca das entrevistas e

questionarios.
2.4 LEVANTAMENTOS DOCUMENTAL E BIBLIOGRAFICO

Embora semelhantes, os levantamentos bibliografico e documental sao
diferentes. Para Gil (2008), a diferengca entre ambos estd na natureza das fontes.
Enquanto no levantamento bibliografico utiliza-se a produgcédo de diversos autores
sobre determinado assunto (livros, teses, dissertagdes, artigos, etc.), no levantamento
documental o pesquisador se vale de documentos de “primeira mao”, que ainda nao
receberam tratamento analitico, como registros estatisticos (bancos de dados
estatisticos), registros institucionais escritos (projetos de lei, relatérios de o6rgaos
governamentais, etc.), documentos pessoais (cartas, diarios, memorias, etc.) e
documentos de comunicagao de massa (jornais, revistas, televisao, etc.).

O levantamento documental deu-se através da coleta de documentos oficiais,
leis e relatorios de parceiros em sites institucionais e diretamente com participantes
da pesquisa. No quadro abaixo sintetizamos as principais caracteristicas e objetivos
encontrados nos respectivos documentos.

Quadro 2 — Quadro documental da pesquisa exploratéria

DOCUMENTO | CARACTERISTICAS OBJETIVOS

DOCUMENTOS Programa Orienta a | Estimular e apoiar
NORTEADORES Educacéo implementacgéo da | os municipios
Integrada educacdo integral no | pernambucanos
(PERNAMBUC | Ensino Fundamental na melhoria da
0, 2017a) gestéo da
Educacéo,
através de um
regime de

colaboracéao

vertical entre o
Estado e os
Municipios, para
alcance das
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metas
estabelecidas
pelos Planos
Nacional e
Estadual de
Educacao.
Plano Estadual | Apresenta propostas | Cumprir o]

de Educagao

educacionais para o

disposto no art.

(PEE) 2015- | atendimento escolar | 214 da
2025 da populacdo nos | Constituicao
(PERNAMBUC | diversos niveis, etapas | Federal e no art.

0, 2014a) e modalidades do | 8° da Lei Federal
ensino e para a|n° 13.005, de 25
melhoria da qualidade | de junho de 2014.
da educacéo.
Programa Politica voltada para a | Garantir
Pacto pela qualidade da | educagao publica
Educacdo em | educagado, para todos | de qualidade e
Pernambuco | e com equidade, com | formagao
(PERNAMBUC | foco na melhoria do | profissional.
0, 2011) ensino, das
aprendizagens dos
estudantes e dos
ambientes
pedagdgicos.
Lei Ordinaria n® | Institui o Programa | Formar de
16.090, de 30 | Educacgao Integrada parcerias com
de junho de municipios

2017 direcionadas a
(PERNAMBUC melhoria da

0O, 2017c) qualidade da
Educacao Infantil
e do Ensino
Fundamental
ofertados pelas
redes municipais
de educagéo.

Lei Altera a Lei | Incluir o Ensino
Complementar | Complementar n° | Fundamental na
n® 364, de 30 | 125/2008 redacdo da Lei
de junho de Complementar n°

2017 125/2008.
(PERNAMBUC

0, 2017b)

Lei Cria o Programa de | Desenvolver
Complementar | Educagéo Integral politicas
n° 125, de 10 direcionadas a

de julho de melhoria da

2008 qualidade do

Ensino Médio e a
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(PERNAMBUC qualificacao
0, 2008) profissional  dos
estudantes da
Rede Publica de
Educagao do
Estado de
Pernambuco.
Lei n°® 13.005, | Aprova o] Plano | Cumprir o]
de 25 de junho | Nacional de Educagao | disposto no art.
de 2014 (PNE) 2014-2024 214 da
(BRASIL, 2014) Constituicao
Federal.
Lei n® 15.533, | Aprova o] Plano | Cumprir o]
de 23 de junho | Estadual de Educagao | disposto no art.
de 2015 - PEE 214 da
(PERNAMBUC Constituicdo
0, 2015) Federal e no art.
8° da Lei Federal
n® 13.005, de 25
de junho de 2014.
Lein®16.617, | Institui o Programa | Fortalecer o
de 15 de julho | Crianca Alfabetizada. | regime de
de 2019 colaboragdo com
(PERNAMBUC 0S municipios do
0, 2019a) Estado de
Pernambuco para
a garantia da
alfabetizacdo de
criangas até os 7
(sete) anos de
idade.
Decreto n° Institui o Indice de | Aprimorar 0s
47.729, de 15 | Desenvolvimento da | instrumentos que
de julho de Educacédo — IDE viabilizam a
2019 gestao publica por
(PERNAMBUC resultados.
0, 2019b)
Programa O relatério aborda | Contribuir  para
Educacao tanto o contexto inicial | que o]
Integrada: do PEI quanto a sua | conhecimento
Garantindo o | metodologia, os | acumulado nessa
direito de principais resultados, | iniciativa  possa
aprender de desafios e  boas | ajudar outros
cada crianga” | praticas. municipios e
(UNICEF, estados a garantir
2019a) o direito de

aprender a todas
e a cada uma de
suas criangas.
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replicar as iniciativas,

Programa Relatério  produzido | Reunir e
Educacao durante a | disseminar
Integrada: boas | implementacao do | exemplos de que
praticas paraa | Programa Educacédo | a partir de
alfabetizacdo | Integrada (PEl) em | mudancgas
de cada menina | Pernambuco e busca | simples e até
€ menino” inspirar gestores e | mesmo com
(UNICEF, professores de | materiais ja
2019b) qualquer localidade a | disponiveis nas

escolas é possivel

melhorar os | tornar o ambiente
indicadores e | escolar mais
transformar vidas. De | atrativo e garantir
alunos, familias, | o direito de
professores... aprender de cada

menina e menino.

Fonte: A autora (2022)

O quadro documental foi dividido em trés eixos: (1) documentos norteadores;
(2) legislacgao - leis e decretos; e (3) relatérios.

Quanto ao levantamento bibliografico acerca do nosso objeto de estudo,
julgamos 0 mesmo necessario por considerarmos que se trata de uma tematica ainda
pouco estudada. Uma das hipéteses levantadas, inicialmente, é de que a educagao
(em tempo) integral implementada pelas redes municipais de ensino, seja com a
colaboracdo dos estados ou n&o, ndo € uma experiéncia muito comum, salvo o
Programa Mais Educagcao que vem sendo muito pesquisado, porém este se trata de
uma iniciativa do Governo Federal, realizado através de parcerias com as redes
municipais e estaduais.

O levantamento realizado se situa na perspectiva da pesquisa denominada
‘estado da arte” ou “estado do conhecimento”. Segundo Ferreira (2002), estas s&o
definidas como pesquisas de carater bibliografico e que tém como objetivo mapear e
discutir uma certa producao cientifica e/ou académica em determinado campo do
conhecimento. Romanowski e Ens (2006) também abordam as discussdes acerca dos
estados da arte, destacando a contribuicdo desse tipo de pesquisa para se constituir
0 campo tedrico de uma determinada area de conhecimento.

Estados da arte podem significar uma contribuicdo importante na
constituicdo do campo tedrico de uma area de conhecimento, pois
procuram identificar os aportes significativos da constru¢do da teoria
e pratica pedagdgica, apontar as restricdbes sobre 0 campo em que se
move a pesquisa, as suas lacunas de disseminagao, identificar
experiéncias inovadoras investigadas que apontem alternativas de
solucdo para os problemas da pratica e reconhecer as contribuicdes
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da pesquisa na constituicdo de propostas na area focalizada.
(ROMANOWSKI; ENS, 2006, p. 39).

Para a selecéo das publicagdes, utilizou-se como banco de dados o Catalogo
de Teses e Dissertagbes? da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e o Portal de Periédicos®, também da Capes. O catalogo e o portal
de periddicos se configuram como fontes privilegiadas para essa analise, pois, no
catalogo é possivel acessar teses e dissertagdes defendidas nos programas de poés-
graduagdo existentes no territério nacional desde 1987, e no portal de periodicos
pode-se acessar artigos das revistas cientificas mais bem avaliadas pelas Capes.
Sendo assim, os dois sédo fontes de dados importantes para a produgao e divulgagéao
do conhecimento cientifico.

No Catalogo de Teses e Dissertagdes, foram usados na pesquisa o0s
descritores “educacgao integral” e “redes municipais de ensino”, sendo selecionados,
apos analise, um total de 104 textos, sendo 15 (quinze) teses e 89 (oitenta e nove)
dissertacdes. No Portal de Periddicos, foram usados, além desses, o descritor
‘educacao integral” e “tempo integral” o que retornou, apds analise, um total de 26
artigos que tratam sobre o contexto das redes municipais de ensino. Optou-se por
centrar o estudo no periodo de 2007 a 2017, por considerar o ano de 2007 como um
marco para a educacéo integral no Brasil, a partir da implantagdo do Programa Mais
Educacao, pelo Governo Federal.

A partir do mapeamento realizado, constatou-se um numero pouco expressivo
de trabalhos cientificos produzidos sobre o tema até 2013, somente neste ano as
publicagbes comegaram a aumentar cada vez mais. De forma geral, os resultados
ainda apontam que existem poucos trabalhos tratando de experiéncias propostas e
operacionalizadas de forma independente pelas redes municipais de ensino, como ja
ocorre em diversos estados brasileiros que adotam iniciativas proprias de educagao
integral nas suas redes estaduais de ensino, como Pernambuco, Sdo Paulo, Minas

Gerais, Goias, entre outros.
2.5 ENTREVISTA E QUESTIONARIOS

Diante do contexto de pandemia que vivenciamos, n&o foi possivel realizar a

pesquisa de campo presencialmente, conforme previsto inicialmente. Entao, tivemos

8 Disponivel em: <http://catalogodeteses.capes.gov.br> Acesso em: jun. de 2018.
9 Disponivel em: <http://www.periodicos.capes.gov.br/> Acesso em: jun. de 2018.
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que recorrer as ferramentas e contatos disponiveis para chegar até os sujeitos da
pesquisa.

A pesquisa de campo exploratdria foi realizada em um dos 5 municipios
participantes da pesquisa, através de uma entrevista por telefone, com a
coordenadora municipal do Programa Educacgédo Integrada, cujo roteiro encontra-se
no Apéndice B. Mantivemos contato com a mesma, que enviou documentos sobre o
Programa e encaminhou o questionario online para a escola de tempo integral do seu
referido municipio. O roteiro deste questionario pode ser acessado no Apéndice C.
Essa entrevista sera identificada no decorrer do texto por “Entrevista CM” e o
municipio sera identificado por “Municipio A”.

Foram respondidos 15 questionarios online, sendo 14 respondidos por
professores (as) e 1 respondido por um (a) coordenador (a) pedagogico (a) da escola.
Todos os(as) professores(as) que atuam no Programa, na referida escola,
responderam ao questionario. Desses professores, dois sdo efetivos e os demais tém
vinculo a partir de contratos temporarios. Esses questionarios estdo indicados no
decorrer do texto por “Questionario ETI".

As questdes foram divididas em trés eixos, além das questdes com dados
pessoais/profissionais: (1) Resultados do Programa Educacéo Integrada, eixo no qual
eles deveriam marcar em que nivel os resultados esperados pelo Programa Educacéao
Integrada foram atingidos na escola. As opgdes eram: atingido, parcialmente atingido,
nao atingido, ndo sei responder e outro; (2) Objetivos do Programa Educacdo
Integrada, no qual eles deveriam marcar seu nivel de satisfagéo relativo a forma que
foram concretizados os objetivos relativos a implementagcédo do programa. As opgdes
de resposta eram: totalmente satisfatério, satisfatério, razoavel, insatisfatério,
totalmente insatisfatorio, n&o sei responder e outro. (3) Educagdo em Tempo Integral,
no qual eles deveriam marcar a opgao que representasse suas opinides acerca do
tema.

Ap0ds a pesquisa exploratoria, foi dado inicio a pesquisa de campo, na qual mais
uma entrevista foi realizada, dessa vez com um técnico da Secretaria Estadual de
Educacao, que faz parte da equipe estadual de coordenag&o do Programa Educacgao
Integrada. Essa entrevista esta identificada no decorrer do texto por “Entrevista CE” e

0 seu roteiro se encontra no Apéndice A.
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Novos questionarios foram enviados para mais uma escola do Municipio A, mas
dessa vez para uma escola regular, o qual foi respondido por 5 professores. Esses
questionarios sao identificados como “Questionarios — ER” e o seu roteiro pode ser
encontrado no apéndice D. Todos os respondentes desta escola sdo professores
efetivos.

Além disso, foram enviados questionarios online para os 15 coordenadores
municipais do Programa, dos quais obtivemos resposta de 5 deles. Esses
questionarios sao identificados como “Questionarios — CM” e o seu roteiro pode ser
encontrado no apéndice E.

No decorrer da realizacdo das entrevistas citadas foi assinado um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice F), enquanto nos questionarios online o
aceite para participagao da pesquisa deu-se no proprio instrumento, ao respondé-lo.

Na secédo seguinte, abordaremos os pressupostos historicos que
desencadearam o atual contexto das politicas publicas na educagdo, como o
desenvolvimento do capitalismo e suas crises, as reformas neoliberais e o
gerencialismo, o papel do Estado e de instituigdes publicas e privadas na formulagéo
e implementacao de politicas publicas para a educacao.



42

3 CRISE DO CAPITAL, NEOLIBERALISMO E EDUCAGAO

Para Boschetti (2009), alguns elementos sdo fundamentais para explicar o
surgimento e desenvolvimento de um determinado tipo de politica social em um
contexto sécio-historico definido: “O primeiro é a natureza do capitalismo, seu grau de
desenvolvimento e as estratégias de acumulagao prevalecentes. O segundo é o papel
do Estado na regulamentagao e implementacéo das politicas sociais, e o terceiro € o
papel das classes sociais” (p. 9).

Foi feito aqui um esforgo de situar essas trés dimensdes — historica, econdmica
e politica — entendendo que as mesmas ndo sao como partes estanques que se
isolam, superpbéem ou se complementam, mas como elementos de um todo
intimamente articulado, com o objetivo € apontar as multiplas determinagbes que

influenciam a orientagdo de politicas educacionais em nosso Pais.
3.1 CAPITALISMO GLOBAL E REFORMAS NEOLIBERAIS

O capitalismo € um processo de reproducao da vida social que se da a partir
da produgao de mercadorias, no qual todas as pessoas estao envolvidas. Para Harvey
(2008), o capital “mascara e fetichiza, alcanga crescimento mediante a destruicao
criativa, cria novos desejos e necessidades, explora a capacidade do trabalho e do
desejo humanos, transforma espacgos e acelera o ritmo de vida.” (p. 307). Tendo isso
em vista, entender como o capitalismo funciona e como tem se desenvolvido
historicamente € de fundamental importancia para compreendermos as condi¢gdes em
que vivemos hoje.

O capitalismo tem sofrido diversas crises ao longo da historia, alterando
substancialmente o seu funcionamento. Na visao de Harvey (2014), essas crises séo
essenciais para a reproducao do capitalismo, pois sdo nelas que o0s seus
desequilibrios sdo confrontados, remodelados e reorganizados para, assim, criar uma
nova versao do seu nucleo dindmico. Uma das crises mais marcantes do capitalismo,
se deu no periodo do seu desenvolvimento mundial, iniciado na década de 1980, fase
que marcou a transigédo do fordismo para um novo regime de acumulagao do capital,
denominado por Harvey (2008) de “acumulagéo flexivel”.

Muitas foram as mudancgas sécio-historicas que ocorreram impulsionadas por
esse novo regime de acumulagéao, que foi marcado pelo confronto direto com a rigidez
do fordismo, tendo como objetivo a flexibilidade dos processos de trabalho, dos

mercados de trabalho, dos produtos e dos padrées de consumo. Para Alves (1999),
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esta crise de superprodugdo atingiu as mais diversas esferas do ser social,
fragilizando o mundo do trabalho e alterando significativamente a forma de ser e a
subjetividade da classe trabalhadora assalariada.

Neste quadro geohistoérico de reproducédo ampliada do capital em escala global,
o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD), a Organizag&o
Mundial do Comércio (OMC) e corporagdes transnacionais induzem estados nacionais
a promoverem reformas politicas, econbémicas e socioculturais, que envolvem
amplamente instituigdes juridico-politicas e que favorecem a dinamica das forgcas
produtivas e relagdes capitalistas de produgcdo. O objetivo € promover a
desestatizagdo e a desregulagdo da economia nacional, privatizando empresas
produtivas estatais, sistemas de saude, educacao e previdéncia (IANNI, 2008).

Para lanni (1998; 2008), nesse cenario de reestruturagédo do Estado, destinado
a criar o Estado minimo e decretar a formagao de "mercados emergentes"”, o que esta
em questdo é a destruicdo de projetos de capitalismo nacional e de socialismo
nacional, inclusive com a transformacao dessas nagcdes em provincias do capitalismo
global, a partir das palavras de ordem como “mercado”, “produtividade” e
“‘competitividade”, sob a predominancia do “neoliberalismo”.

De acordo com Saviani (2014), a expressao “neoliberalismo” decorreu de uma
reunidao promovida em 1989 por John Williamson no Internacional Institute for
Economy, que ficou conhecida como Consenso de Washington. Esse consenso seria
um conjunto de recomendagdes reformistas demandadas por varios organismos
internacionais e intelectuais na area da economia, refletindo o contexto da politica
mundial de Margaret Thatcher, na Inglaterra (1979-1990), Ronald Reagan nos EUA
(1981-1989) e Kohl na Alemanha (1982-1998), governos que representavam o
conservadorismo, sob o ultraliberalismo de Hayek e o monetarismo de Milton
Friedman.

Para Robertson (2012),

Os mercados e a competicdo e o papel do setor privado em novas e
antigas areas de servigos, incluindo a educacgao (Ball, 2007), foram
apresentados como “de interesse nacional’, centrais para a
competitividade na economia global, como meio de diminuir a pobreza
e estancar a desaceleracdo do crescimento econémico, e como
fundamentos para a construgdo de economias baseadas no
conhecimento. (ROBERTSON, 2012, p. 286).

Dentre o conjunto de ideias-chaves oriundas do Consenso de Washington,

Robertson e Verger (2012) destacam:
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[...] a fragmentagéo das politicas estatais protecionistas, de modo a
facilitar a livre movimentagao do comércio, das finangas e do trabalho
através das fronteiras nacionais (conhecida como desregulagéo); a
implementacao de politicas de concorréncia entre os setores publico
e privado destinadas a criagao de eficiéncia; a privatizagdo de uma
série de antigas atividades estatais e seu redimensionamento
(envolvendo um processo dual de descentralizacao e recentralizacao).
O estatuto especial das atividades do Estado como “servigos publicos”
ou ndo seria mais aplicavel ou necessitaria ser radicalmente
repensado. (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1136).

No que diz respeito a América Latina, o consenso envolvia um programa de
rigoroso equilibrio fiscal, através de reformas administrativas, trabalhistas e
previdenciarias tendo como premissa cortes nos gastos publicos; uma rigida politica
monetaria visando a estabilizagdo; e a desregulagdo dos mercados tanto financeiro
como do trabalho, privatiza¢ao radical e abertura comercial (SAVIANI, 2014).

Em paises mais pobres, projetos politicos neoliberais foram levados adiante por
meio das Politicas de Ajuste Estrutural (Structural Adjustment Policies — SAPs) do BM
e do FMI. Mas, esse conjunto de politicas (descentralizagao, privatizagado, pagamento
por servigos publicos, financiamento comunitario) trouxe consequéncias devastadoras
para a sociedade. Assim, nos anos 1990, ja eram evidentes os fracassos do Consenso
de Washington, em especial dos niveis de crescimento econdmico mundial,
consideravelmente mais baixos, que ele presidiu. O consenso foi entdo reabilitado
com a supressao das suas caracteristicas mais amplas, mas expandindo para incluir
uma série de reformas adicionais sob o discurso da “boa governanga”: extensivas
reformas na administracao publica, PPPs, a eliminacio de barreiras comerciais e uma
nova leva de acordos no mercado internacional. (ROBERTSON, 2012).

Os objetivos definidos pelo consenso de Washington foram, entdo, traduzidos
em novos discursos e estratégias de gestao, induzindo reformas sob um novo modelo
de administragéo publica, nomeado por Hood (1991) como New Public Management
(NPM). Robertson e Verger (2012) destacam que essa “nova gestdo publica” se
referia, especificamente a um conjunto de medidas que envolvia “metas de
desempenho, a transferéncia do gerenciamento para os gestores, a especificacéo de
padrdes e indicadores, a alocagao regida por resultados, auditoria e terceirizagao de
uma série de atividades que haviam sido uma parte central do setor publico” (p. 1136).

Dardot e Laval (2016) explicam os interesses ocultos dessa nova gestio:

O aspecto “técnico” e “tatico” da nova gestao publica permitiu ocultar
o fato de que o essencial era introduzir as disciplinas e as categorias
do setor privado, intensificar o controle politico em todo o setor publico,
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reduzir tanto quanto possivel o orgamento, suprimir 0 maior numero
possivel de agente publicos, reduzir a autonomia profissional de
algumas profissdes (médicos, professores, psicologos etc.) e
enfraquecer os sindicatos do setor publico — em resumo, fazer na
pratica a reestruturagdo neoliberal do Estado. (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 29-30, cap. 8).

Ainda de acordo com Dardot e Laval (2016), as técnicas utilizadas nessa nova
gestao publica se baseiam no tripé objetivos-avaliagdo-sang¢ao. Com isso, “[...] cada
entidade (unidade de produgdo, coletivo ou individuo) passa a ser ‘autbnoma’ e
‘responsavel’ (no sentido de accountability)” (p. 46). Eles recebem metas que devem
atingir, que sao avaliadas regularmente, sendo a unidade sancionada positiva ou
negativamente de acordo com seu desempenho. Diante disso, a eficacia tende a
aumentar em razdo da pressao constante sofrida pelos agentes publicos, “[...] de tal
modo que acabem artificialmente na mesma situacédo do assalariado do setor privado,
que esta sujeito as exigéncias dos clientes e as de seus superiores.” (p. 46).

Com essa conjuntura de flexibilizagdo do trabalho e accountability, uma
consequéncia direta é a precarizagao do trabalho. De acordo com Alves (2018), tanto
as condi¢des de regulacao do estatuto salarial — contratag&o precaria, remuneragao e
jornada de trabalho flexivel — quanto a organizagéo do trabalho, baseada na gestao
toyotista, e a base técnica da producéao capitalista, assentada em novas tecnologias
informacionais, foram alteradas. O autor apresenta novas formas de precarizagao do
trabalho, nesse contexto:

[...] a (1) Precarizacdo das condigbes de existéncia social do trabalho
vivo decorrente do modo de vida just-in-time que produz o fenémeno
da vida reduzida e provoca carecimentos radicais nas pessoas-que-
trabalham; e a (2) precarizagao radical do homem como ser genérico,
a precarizagdo da pessoa humana-que-trabalho que se manifesta por
meio dos adoecimentos fisicos e psicolégicos do sujeito que trabalha.
(ALVES, 2018, p. 1, grifos do autor).

Os elementos da precarizagdo, como o adoecimento e a propria “captura da
subjetividade” (ALVES, 2007) sdo consoantes com o neoliberalismo, uma vez que
este “[...] visa a eliminagao de toda rigidez inclusive psiquica, em nome da adaptacgao
as situag¢des mais variadas que o individuo encontra, tanto no seu trabalho quanto na
sua existéncia.” (LAVAL, 2004, p. 14-15).

Outro fator importante dessa nova gestdo € que, além da énfase no
desempenho, o “critério de qualidade” também ¢é importado das empresas privadas
para o setor publico, uma vez que o Estado é considerado ineficaz e improdutivo para
lidar com as novas demandas impostas pela globalizagao.
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A principal critica que se faz ao Estado € a sua falta global de eficacia
e produtividade no ambito das novas exigéncias impostas pela
globalizagdo: ele custa caro demais em comparagdo com as
vantagens que oferece a coletividade e pde entraves a competitividade
da economia. E, portanto, a uma analise econdmica que se deseja
submeter a agao publica para discriminar nao apenas as agendas e
as nao agendas, mas a prépria maneira de realizar as agendas. Esse
€ 0 objetivo da linha do “Estado eficaz”, ou do “Estado gerencial”, tal
como este comega a se construir a partir dos anos 1980. (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 4).

O gerencialismo é empregado como solugao para esse cenario de ineficiéncia,
ineficacia e baixa produtividade do Estado diante da globalizagdo, impondo a
diminui¢cado do poder do Estado e dividindo a gestdo com a sociedade, representada
nesse contexto pelo setor privado, uma vez que esse é considerado o mais eficaz.

O postulado dessa nova “governanga” € que a gestao privada é
sempre mais eficaz que a administragdo publica; que o setor privado
€ mais reativo, mais flexivel, mais inovador, tecnicamente mais eficaz,
porque é mais especializado, menos sujeito que o setor publico a
regras estatutarias.” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 22.

Dardot e Laval (2016) tém como hipotese que, para os neoliberais, o principal
motivo da superioridade do privado esta no efeito disciplinador da concorréncia como
estimulo ao bom desempenho.

E essa hipétese que se encontra no principio de todas as medidas que
visam a “terceirizar” para o setor privado ora servigos publicos inteiros,
ora segmentos de atividades, incrementar as relagdes de associagao
contratual com o setor privado (por exemplo, na forma de “parcerias
publico-privadas”) ou, ainda, criar vinculos sistematicos de
subcontratagdo entre administragées publicas e empresas. (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 28, cap. 8).

Peroni (2013) analisa de forma semelhante a hip6tese subjacente a essa forma
de privatizagdo da gestéo: “A proposta entao é reformar o Estado, mas como tem o
diagnostico de que o Estado é ineficiente, essa reforma deve ter o mercado como
parametro de qualidade” (p. 13). Diante disso, o que esta em curso é a reforma do
papel e da funcédo do Estado, na qual o mesmo deve afastar-se das reivindicagdes da
sociedade civil e se comprometer mais com o que é mundial, como resposta as
contradigbes e limites da forma politica relacionada ao modelo econémico adotado
naquele momento, assentado no keynesianismo ou Estado do “Bem Estar Social’
(Welfare State) ou Estado-providéncia (AFONSO, 2001).

Vale ressaltar que o Brasil sequer chegou a vivenciar, de fato, o Welfare State.

Em contrapartida, as poucas politicas sociais existentes naquele periodo passaram a
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ser fortemente combatidas e uma série de reestruturagdes da administragao publica
encontraram terreno feértil.

As reformas empreendidas no quadro da nova gestdo publica, no contexto
brasileiro, foram chamadas por Luiz Carlos Bresser Pereira, na época a frente do
Ministério da Administracado Federal e Reforma do Estado (MARE), de “administragao
publica gerencial”, uma proposta de reforma do aparelho do Estado, consubstanciada
no Plano Diretor da Reforma do Estado, construido pelo Ministério que presidia,
sendo aprovado em setembro de 1995 pela Camara da Reforma do Estado
(BRESSER PEREIRA, 1998).

Para Bresser Pereira (1998), apds a eleicdo e posse do Governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC), em 1995, a reforma administrativa passa a ganhar notdria
centralidade, cria-se uma nova oportunidade para a reforma do Estado em geral e, em
particular, do aparelho do Estado e do seu pessoal. Os objetivos dessa reforma foram:

[...] a curto prazo, facilitar o ajuste fiscal, particularmente nos estados
€ municipios, onde existe um claro problema de excesso de quadros;
a médio prazo, tornar mais eficiente e moderna a administragédo
publica, voltando-a para o atendimento aos cidadaos. O ajuste fiscal
sera realizado principalmente através de: a) exoneragdo de
funcionarios por excesso de quadros; b) definicdo clara de teto
remuneratério para os servidores; e c) através da modificacdo do
sistema de aposentadorias, aumentando-se o tempo de servico
exigido, a idade minima para aposentadoria, exigindo-se tempo
minimo de exercicio no servico publico e tornando o valor da
aposentadoria proporcional a contribuicdo (BRESSER PEREIRA,
1998, p. 20).

O segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso como Presidente da
Republica no Brasil, de 1998 a 2002, foi um periodo marcado pela aprovagao de
medidas provisérias e projetos de lei que desregulamentavam as relagdes de trabalho.

[...] Datam de 1998, a contratagdo por prazo determinado com redugéo
de encargos, o banco de horas, o contrato por tempo parcial e a
suspenséo temporaria do contrato de trabalho. Todas as propostas de
flexibilizagdo laboral foram introduzidas por medida proviséria. Foi
também em 1998 que FHC enviou ao Congresso Nacional, o primeiro
projeto que legalizava a contratagédo terceirizada: o PL 4302. Em 2000,
foram instituidos o rito sumarissimo na Justica do Trabalho e a
Comissao de Conciliagao Prévia, que restringiam o acesso ou o direito
de recurso na Justica do Trabalho. [...] Por fim, em outubro de 2001, o
Governo FHC enviou ao Congresso, o projeto de lei (PL) 5.483 que
instituia a prevaléncia do negociado sobre o legislado. (ALVES, 2018,
p. 11, grifos do autor).

A mudanga da CLT tornou-se objetivo do governo de FHC, sob os argumentos

mais frequentes de critica a rigidez da lei trabalhista e a valorizagado da negociagéo e
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dos sindicatos, principais fundamentos de quem defende a flexibilizacdo. “Portanto,
eis os rudimentos daquilo que seria em 2017, numa forma completa, a Reforma
Trabalhista de Michel Temer.” (ALVES, 2018, p. 11).

A proposta que tramitava em regime de urgéncia, o PL 5.483, logo foi aprovada
na Camara dos Deputados, tornando-se o PLC 134. Apos a vitoria de Lula, nas
eleicdes de 2002, o mesmo encaminhou um pedido de arquivamento do projeto de lei
e foi atendido.

De acordo com Alves (2018), o neodesenvolvimentismo brasileiro dos governos
Lula e Dilma foi uma singularidade por conseguir coexistir com o Estado neoliberal
brasileiro. Enquanto a economia avancou, politicas sociais também foram
implantadas, especialmente com respeito a transferéncia de renda e gasto publico.
Ainda segundo esse autor, o neodesenvolvimentismo permitiu ainda a valorizagao do
salario-minimo no Pais e, inclusive, conteve a logica da flexibilizagdo da legislagéo
trabalhista preconizada nos governos neoliberais de Collor e FHC.

No entanto, cabe ressaltar que, a vitéria de Lula ndo representou uma oposicao
ao reordenamento neoliberal posto pelos governos anteriores. Mas sim:

[...] um aprofundamento do neoliberalismo brasileiro, mas com
algumas especificidades, gragas a peculiar composi¢gao social e
histérica do PT e sua ligagdo com os movimentos sociais, sindicatos,
etc. E assim que surge, na interpretacdo de alguns marxistas, o
neoliberalismo neopopulista, que ira ser a determinagao fundamental
das acoes e politicas de Lula. (TELES, 2019, p. 124).

Ainda de acordo com Teles (2019), nesse periodo ha uma coexisténcia entre
“‘medidas de estabilidade financeira e politica, corte de gastos, privatizagdes, etc., com
parciais gastos sociais, [...] politicas sociais paliativas e politicas segmentares visando
a cooptacgao de setores dos grupos sociais [...] (mulheres, negros, estudantes, etc.).”
(p. 124).

Com a crise do capitalismo global iniciada em 2008 e sua chegada ao Brasil a
partir de 2013, a coexisténcia que havia entre a politica neodesenvolvimentista com o
Estado neoliberal foi rompida, acirrando a luta de classes diante da grande crise do
capitalismo brasileiro, tendo como resultado:

[...] o golpe juridico-parlamentar de 2016, crbnica da morte anunciada
da politica neodesenvolvimentista e reagdo organizada (interna e
externa) as politicas levadas a cabo pelos governos do PT (2003-
2014). Como resultado do golpe de 2016, elaborou-se e aprovou-se a
Reforma Trabalhista, que representou ndo apenas a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, mas um arsenal de medidas delineadas
pela Confederacao Nacional da Industria (CNI), que realizavam, de
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modo mais profundo, o intento de desmonte da CLT ensaiada no
segundo mandato do governo FHC. (ALVES, 2018, p. 13).

Assim, o ano de 2017 tornou-se um marco histérico contra os trabalhadores
brasileiros, com a promulgacédo da Reforma Trabalhista, através da Lei n° 13.467 de
13 de julho de 2017 e, além dela, a aprovacédo da Lei da Terceirizagao pela Lei n°
13.429 de 31 de marco de 2017.

Portanto, para Alves (2018), tivemos trés grandes momentos na conjuntura de
desenvolvimento do capitalismo global, no contexto especifico do Brasil: (1) da década
de 1990 até 2002, com a ofensiva neoliberal e reestruturagéo capitalista nos governos
Collor/ltamar/FHC; (2) de 2003 a 2016, com a reorganizagdo capitalista e o
neodesenvolvimentismo dos governos Lula e Dilma; e (3) o golpe de 2016, com o
abrupto reajustamento neoliberal do governo Temer.

Alves (2018) ainda ressalta que, a voracidade da Reforma Trabalhista de
Michel Temer de 2017, quando comparada com os projetos de lei de FHC de 2000-
2002, deve-se ao cenario do capitalismo global e alto grau da luta de classes no Brasil
da metade da década de 2010. Essa reforma diz respeito, ndo somente as
necessidades do processo de acumulacido de capital no Brasil, que busca preservar
a ordem oligarquico-politica da burguesia brasileira, mas também a geopolitica da
economia global apés a Grande Recessao de 2008 e 2009, na qual tivemos, por
exemplo, a entrega do Pré-sal e a mudanga da Politica Externa brasileira, que
sinalizam os interesses por tras do golpe de 2016.

No topico seguinte apresentamos alguns dos avangos e desafios enfrentados
no campo da educacgao brasileira no contexto de reestruturacdo do capitalismo e as

diversas reformas decorrentes do mesmo.
32A EDUCAQAO NO CONTEXTO REFORMISTA A PARTIR DA DECADA DE 1990

No cenario das reformas implementadas desde a década de 1990, descrito no
topico anterior, a educacao também sofreu reformas para adaptar-se as novas
demandas impostas pela globalizagdo. Em graus diferentes de acordo com o pais,
essa orientagdo a favor de um “mercado escolar” dominou as politicas de reforma
escolar no mundo nesse periodo (DARDOT; LAVAL, 2016). Para os autores, isso
trouxe “consequéncias para a fragmentacdo dos sistemas educacionais e a
diferenciacao dos locais e dos modos de escolaridade, de acordo com as classes
sociais.” (p. 41). Para Laval (2004):



50

As reformas impostas a escola vao ser em seguida, cada vez mais,
guiadas pela preocupagdo com a competicdo econbmica entre
sistemas sociais e educativos e pela adaptagéo as condi¢des sociais
e subjetivas da mobilizagdo econdmica geral. As “reformas orientadas
pela competitividade” tiveram, inicialmente, a finalidade de melhorar a
produtividade econémica melhorando a “qualidade do trabalho”. A
padronizacdo dos objetivos e dos controles, a descentralizag&o, a
mutacéao do “gerenciamento educativo”, a formacao dos docentes sao,
essencialmente, reformas “centradas na produtividade” (LAVAL, 2004,
p. 12).

E nesse cenario, que a responsabilidade do Estado com a educacéo “[...] como
atividade politica e social complexa e que deve permanecer, em grande parte, senéo
totalmente, no setor publico e a servigo de interesses publicos” (ROBERTSON;
VERGER, 2012, p. 1134) passa a ser questionada. De acordo com os autores isso se
da uma vez que, pela logica neoliberal, a educagdo gera custos que devem ser
reduzidos ao maximo, por nao atenderem as necessidades do mercado. Ha nesse
momento a necessidade de formar individuos para trabalhar no novo modelo de
capitalismo.

O novo modelo escolar e educativo que tende a se impor esta
fundamentado, inicialmente, na sujeigdo mais direta da escola a razao
econbmica. Ele depende de um “economicismo” aparentemente
simplista cujo axioma principal é que as instituicbes, em geral, e as
escolas, em particular, sé tém sentido dentro do servigo que elas
devem prestar as empresas e a economia. O “homem flexivel” e o
“trabalhador autbnomo” constituem, assim, as referéncias do novo
ideal pedagdgico. (LAVAL, 2004, p. 3).

Nesse contexto, a ideia de fracasso da escola publica, bem como de outros
servigos publicos, é justificada pela incapacidade do Estado em gerir o bem pubilico,
passando-se a defender a superioridade da iniciativa privada regida pelas leis de
mercado, como consequéncia do proprio processo de reestruturacio produtiva. Nesta
conjuntura, as ideias pedagdgicas predominantes na ultima década do século XX se
tornam essenciais para a compreensao das reformas educacionais no Brasil ocorridas
nesse periodo e que deixaram suas marcas nos sistemas de ensino atuais. Essas
ideias sao sintetizadas por Saviani (2014):

Em suma, as ideias pedagdgicas do Brasil da ultima década do século
XX expressam-se no neoprodutivismo, nova versdo da teoria do
capital humano que surge em consequéncia das transformagbes
materiais que marcaram a passagem do fordismo ao toyotismo,
determinando uma orientagdo educativa que se expressa nha
"pedagogia da exclusao". Em correspondéncia, o0 neoescolanovismo
retoma o lema "aprender a aprender" como orientagdo pedagadgica.
Essa reordena, pelo neoconstrutivismo, a concepgao psicolégica do
sentido do aprender como atividade construtiva do aluno, por sua vez
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objetivada no neotecnicismo, enquanto forma de organizagao das
escolas por parte de um Estado que busca maximizar os resultados
dos recursos aplicados na educagdo. Os caminhos dessa
maximizagdo desembocam na "pedagogia da qualidade total" e na
"pedagogia corporativa". (SAVIANI, 2014, p.441-442).

O modelo toyotista pressupde “métodos que buscam otimizar o tempo, espaco,
energia, materiais, trabalho vivo, aumentar a produtividade, a qualidade dos produtos
e, consequentemente, o nivel de competitividade e a taxa de lucro.” (FRIGOTTO,
2013, p. 93). Os diferentes métodos usados nesse modelo tém como objetivo reduzir
o tempo e os custos da producao e circulagao dos produtos. Diante disso, a escola
precisava adequar-se para formar trabalhadores capazes de atuar nesse novo modelo
de produgao. Para Saviani (2014), essa crenga de que a educagao pode contribuir
com o processo econdmico-produtivo € um ponto central da “teoria do capital
humano”, surgida no periodo dominado pela economia keynesiana e pela politica do
Estado de bem-estar, que preconizavam o pleno emprego. Segundo o autor:

[...] a versao originaria da teoria do capital humano entendia a
educacgao como tendo por fungao preparar as pessoas para atuar num
mercado em expansao que exigia forca de trabalho educada. A escola
cabia formar a mao de obra que progressivamente seria incorporada
pelo mercado, tendo em vista assegurar a competitividade das
empresas e o incremento da riqueza social e da renda individual.
(SAVIANI, 2014, p. 429).

Para Frigotto (2006), no bojo da teoria do capital humano, o processo educativo
€ reduzido a fungdo de constituir um conjunto de habilidades intelectuais, certas
atitudes e conhecimentos, que vao gerar determinada capacidade de trabalho e,
consequentemente, de producdo. Considerando a especificidade e complexidade da
ocupacgao, a natureza e o volume dessas habilidades deverao variar. “A educacao
passa, entdo, a constituir-se como um dos fatores fundamentais para explicar
economicamente as diferencas de capacidade de trabalho e, consequentemente [sic],
as diferencas de produtividade e renda” (p. 41).

Nesse cenario, voltado as capacidades e competéncias necessarias para a
manutengao do status de empregabilidade, a responsabilidade € apenas do individuo,
que deve ser capaz de se manter competitivo no mercado de trabalho, enquanto o
Estado néo teria a necessidade de assegurar formagao de mao de obra qualificada,
através das escolas. Essa auto responsabilizagdo se assenta na ideia de exclusao,
uma vez que admite que nem todos terdo lugar no mercado, diante da nova ordem

capitalista, com a diminuigdo das vagas de emprego, cada vez mais sendo
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substituidas por maquinas, no contexto do desemprego estrutural. E o que alguns
autores chamam de “Pedagogia da exclusado” (FRIGOTTO, 2013) Com isso, ha um
forte estimulo a competicdo, ao aumento da produtividade e, consequentemente, o
aumento do lucro capitalista com a extracdo da mais-valia. Isso pode ser evidenciado
tanto nas empresas como no ambito dos servigos publicos, com a tentativa de redugao
da folha salarial e gastos trabalhistas e previdenciarios.

Seguindo a mesma légica do neoprodutivismo, passa a ser difundido o lema
“aprender a aprender”, que remete as ideias pedagogicas escolanovistas. De acordo
com Saviani (2014), no escolanovismo esse lema se referia a valorizagdo dos
processos de convivéncia e relacionamento entre as criangas e com os adultos, de
sua adaptacao a sociedade. Porém, no contexto atual, esse lema é ressignificado,
sugerindo que o mais importante € aprender a estudar, ser capaz de buscar novos
conhecimentos e lidar com as mais diversas situagoes, de forma autbnoma, para que
com isso o individuo consiga ampliar a sua empregabilidade. Na visdo de Duarte
(2011):

[...] o nucleo definidor do lema “aprender a aprender”’ reside na
desvalorizagéo da transmissao do saber objetivo, na diluicdo do papel
da escola em transmitir esse saber, na descaracterizagao do papel do
professor como alguém que detém um saber a ser transmitido aos
seus alunos, na propria negacdo do ato de ensinar. [...] O lema
“aprender a aprender” € uma forma alienada e esvaziada pela qual é
captada, no interior do universo ideologico capitalista, a necessidade
de superagao do carater estatico e unilateral da educacao escolar
tradicional, com seu verbalismo, seu autoritarismo e seu
intelectualismo. (DUARTE, 2001, p. 8).

As orientagbes oriundas desse lema estdo presentes nos Parédmetros
Curriculares Nacionais (PCN), elaborados por iniciativa do MEC, na década de 1990,
para servir de referéncia a organizagao dos curriculos de todas as escolas do pais.
Para Saviani (2014), as justificativas sob as quais se apoiam a defesa desse lema nos
PCNs sao as mesmas apresentadas pelo “Relatério Jacques Delors” — Educagdo: um
tesouro a descobrir (DELORS, 1996) —, que ressalta o papel do “aprender a aprender”
na educacao para responder ao desafio de um mundo em rapida transformacao.
Saviani (2014), considera que é no construtivismo, que mantém forte afinidade com o
escolanovismo, que se encontra a base cientifica do lema pedagdgico “aprender a
aprender”.

Para Duarte (2001), outras teorias sao vulgarizadas no campo educacional,

além do “aprender a aprender’ e do construtivismo, como a “teoria do professor
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reflexivo”, que exalta os saberes docentes que se centram na experiéncia cotidiana, e
a “pedagogia das competéncias”’, concepgdo que defende a aquisicdo de
competéncias como necessaria a manutencdo ativa do individuo, no campo da
empregabilidade.

A pedagogia das competéncias aproxima a escola da légica de mercado,
priorizando conteudos propedéuticos que sao uteis para a insercdo no mercado de
trabalho. O objetivo € aumentar a eficiéncia, obtendo o0 maximo de resultado com o
minimo de gastos. E nesse contexto, de garantir a eficiéncia e produtividade, aos
moldes do mercado, que o conceito de “qualidade total” € transposto do mundo
empresarial para a educagao. Para Saviani (2014) “[...] sob a égide da qualidade total,
o verdadeiro cliente das escolas € a empresa ou a sociedade e os alunos sao produtos
que os estabelecimentos de ensino fornecem a seus clientes” (p. 440).

Saviani (2014) destaca ainda que, na década de 1990, a pedagogia tecnicista
ganha uma nova roupagem, o neotecnicismo, passando a ser ditada pela valorizagao
dos mecanismos de mercado, o apelo a iniciativa privada e as organizagdes nao
governamentais, a redugdo do tamanho do Estado e das iniciativas de setor publico,
diferentemente da década de 1970, em que tal objetivo era perseguido sob a iniciativa,
controle e direcao direta do Estado. Freitas (2012) explica que esse neotecnicismo se
estrutura em torno de trés grandes categorias: responsabilizagdo, meritocracia e
privatizagao. “No centro, esta a ideia do controle dos processos, para garantir certos
resultados definidos a priori como “standards”, medidos em testes padronizados. (p.
383).

Nesse quadro, ganha centralidade a avaliagdo, como forma de garantir os
resultados esperados. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996), a Unido foi incumbida da responsabilidade de avaliar o ensino
em todos os niveis. Para Saviani (2014), a ideia seria avaliar os alunos, as escolas,
os professores e, a partir dos resultados obtidos, condicionar a distribuicao de verbas
e a alocagao dos recursos conforme os critérios de eficiéncia e produtividade.

Ainda na década de 1990, por iniciativa do Ministério da Educagao (MEC), tem
inicio o estabelecimento do sistema de avaliagdo em larga escala no Brasil, que teve
sua consolidagao a partir da criagao e implantacao do Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica (SAEB) e do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica

(IDEB), pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
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(INEP/MEC). O SAEB tem sua origem relacionada as demandas do Banco Mundial e
o IDEB teve sua criacdo como uma das principais propostas de acdo do PDE — Plano
de Desenvolvimento da Educacido/ Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacgao. O PDE foi apresentado oficialmente em abril de 2007, ficando também
conhecido como o PAC da Educagao, em referéncia ao Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC), langado no Governo Lula em janeiro de 2007.

De acordo com Teles (2019), embora o PAC se apresentasse como uma
medida focada na defesa do desenvolvimento nacional, 0 mesmo significou, em tese,
um aprofundamento da subordinagcdo ao capital transnacional, possibilitando a
apropriacao, por este capital, de certos recursos do Estado que seriam destinados as
politicas sociais. Além disso, o PDE contribui para a manuteng¢ao de medidas com viés
neoliberal no pais, priorizando o pagamento dos servicos da divida (juros e
amortizac&o).

O PDE aponta para uma melhoria da educacao, no seu ambito qualitativo, o
que é sem duvida um dos maiores desafios da educacao brasileira na atualidade. No
entanto, interliga essa melhoria da qualidade a mecanismos de agédo neotecnicistas,
quando a relaciona com o IDEB, politicas de responsabilizagdo, padronizacdo dos
testes e do curriculo e, inclusive, com a preconizacdo de competéncias voltadas para
a empregabilidade.

No ambito do PDE, também foi apresentado o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que junto ao
Programa Universidade para Todos (ProUni) foram duas grandes medidas obtiveram
notoriedade nos mandatos de Lula, no que se refere ao Ensino Superior. Uma outra
politica que se articulou com o ProUni foi o Programa de Parcerias Publico-Privadas,
criado no final de 2004 (Lei n® 11.079), tendo um escopo mais amplo, atingindo néo
apenas a educacao. Na referida lei foram estabelecidas as normas para licitacdo e
contratacdo de empresa privadas a proposito da administracdo publica. Para Teles
(2019), as PPPs tratam-se de uma “nova modalidade maquiada de privatizagao de
setores e servigos publicos estratégicos” (p. 131).

Ao analisamos criticamente as politicas educacionais dos Governos Lula e
Dilma, constatamos que o neoliberalismo tem uma continuidade, mas além disso, “um
aprofundamento e alargamento do entendimento da educagdo como mercancia

(“mercadoria-educagao”). (TELES, 2019, p. 128). Isso pode ser evidenciando,
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inclusive, pelo alinhamento de diversos intelectuais desses governos que tém
envolvimento com o movimento empresarial Todos pela Educagéo (TPE), criado em
2005. E o caso de Jorge Gerdau, um dos fundadores do TPE, que comandou a
Camara de Politicas de Gestao, Desempenho e Competitividade (CGDC), vinculada
ao Conselho de Governo da Presidéncia da Republica, instalada pela Presidenta
Dilma em 2011.

A organizacédo Todos Pela Educagao, [...] produz um plano intitulado
Compromisso Todos pela Educagao ainda no primeiro governo Lula.
Tal plano foi fundamental para a produgcdo do PDE, inclusive foi
originado no plano langado pelo governo chamado Plano de Metas
Todos pela Educacao, em franca subordinagédo aquela organizagao. A
tentativa dessas politicas, enfim, é a conformagao de uma conciliagao
entre as mais diversas fragdes burguesas no interior do capitalismo
subordinado brasileiro, com a convergéncia de um modelo neoliberal.
(TELES, 2019, p. 134).

Os vinculos e diretrizes do TPE alinham-se diretamente as recomendacgdes do
Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, etc. que tém um papel significativo no
sentido de contribuir para que esses governos adotem politicas educacionais que
atendam aos interesses das classes dominantes, servindo ao capitalismo.

Dessa forma, as politicas educacionais dos governos de Lula e de Dilma nao
representaram um abandono da perspectiva neotecnicista e neoliberal, mas sim uma
continuidade e um certo aprofundamento de reformas com esse viés, apesar do
histérico do PT ser marcado pela critica ao capitalismo e por sua estreita ligagdo com

0s movimentos sociais dos trabalhadores.
3.3 OS ORGANISMOS MULTILATERAIS E AS REFORMAS RECENTES

Diante do contexto tdo desfavoravel que se constituiu a partir das reformas
tratadas nos topicos anteriores, € importante mencionar como tém atuado os
organismos internacionais, com destaque para o Banco Mundial (BM), na orientag&o
e inducao de politicas que deveriam buscar a reversao da questao da pobreza e da
desigualdade, mas que na pratica apenas amenizam o problema ao invés de combaté-
lo.

Uma das premissas do Banco Mundial € que a diminui¢gado das desigualdades
esta diretamente relacionada a redugéo da pobreza. De acordo com Pereira (2010),
desde os anos 1950 o Banco Mundial esta no centro do debate internacional sobre
desenvolvimento, tendo como uma das principais dimensdes a reducao da pobreza,

que foi introduzida mais efetivamente durante a gestdo de McNamara (1968-1981),
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mas que é seguida pelo esvaziamento da ideia de “combate a pobreza® na agenda
operacional do Banco durante a primeira metade dos anos oitenta, para depois
retornar, a partir de 1986-87, “associado a governabilidade dos programas de
ajustamento estrutural promovidos pelo Banco em conjunto com o Fundo Monetario
Internacional” (p. 260). O autor ainda argumenta que, a partir de entéo, através de
uma neoliberalizacdo da politica social, o0 Banco Mundial prescreveu e legitimou
programas voltados a pobreza como instrumentos preferenciais de agéo dos Estados
nacionais, mas apenas para alivio paliativo e focalizado desta.

Robertson (2012) afirma que essa politica neoliberal do BM teve consequéncias
negativas para o crescimento econdmico e a igualdade social no mundo, bem como,
de acordo com a autora, trouxe efeitos danosos para a educagao, com as orientacoes
voltadas principalmente a privatizagdo das atividades educacionais e o foco nos
rendimentos mensuraveis.

[...] desde os anos 1980, com a mudanga para o “neoliberalismo” como
paradigma ideolégico que orienta o desenvolvimento, as politicas do
BM tém tido consequéncias negativas para o crescimento econémico
e a igualdade social no mundo. [...] envolvendo ‘[...] pagamento por
servigos publicos, a privatizacdo de mais atividades educacionais e
uma conexao direta entre gerenciamento e financiamento da
educagao por rendimentos mensuraveis’ (ROBERTSON, 2012. p.
283).

De fato, a atuagdo do Banco Mundial no Brasil, especificamente, e na América
Latina e Caribe, de uma forma geral, é bastante recorrente e direcionada para diversas
questdes, como mostram os relatérios por ele divulgados, com foco na educacéo.

O relatério “Professores Excelentes: Como melhorar a aprendizagem dos
estudantes na América Latina e no Caribe” (BRUNS; LUQUE, 2014) destaca que a
baixa qualidade média dos professores latino-americanos e caribenhos € o fator
limitante sobre a qualidade da educacgao e, por consequéncia, para a reducido da
pobreza.

Outro relatério chamado “Um ajuste justo — Analise da eficiéncia e equidade do
gasto publico no Brasil” (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2017) defende a adogao de
politicas privatistas para a educacao no pais como saida para a crise econbémica em
defesa de um desenvolvimento mais sustentavel. Nesse relatorio, o BM orienta o
Brasil a reduzir os investimentos na educacgao publica em 1,5% do PIB, retrocedendo
aos niveis da década de 90 (4% do PIB).
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Um outro relatério do Banco Mundial intitulado “Retomando o Caminho para a
Inclusdo o Crescimento e a Sustentabilidade” (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2016),
apresenta diretrizes econémicas de ataques a previdéncia e privatizacao dos servicos
publicos. Nesse mesmo documento, a utilizagcdo de parcerias publico-privadas na
educacao basica é posta como solugdo para a ineficiéncia escolar. Alinhado com
essas orientagdes, o ex-Presidente Michel Temer instituiu o “Novo Regime Fiscal’,
conhecido como “Teto de Gastos”, através da Emenda Constitucional 95/2016,
limitando as despesas e investimentos publicos do governo por um periodo de vinte
anos — atingindo diretamente as areas de saude e educacgao.

Estes cortes, em conjunto com recentes reformas educacionais, ja estao
comprometendo as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagao (PNE)
2014-2024, ja que, para a efetivacdo das mesmas, ha necessidade de aumento dos
investimentos em educacao dos atuais 5,5% para 10% do PIB até 2024, através da
implementagdo do Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi) e do Custo Aluno-Qualidade
(CAQ).

O CAQi determina que as escolas publicas da educagao basica (da
creche ao ensino médio) contem com profissionais da educag¢ao bem
remunerados, com politica de carreira e formagao continuada. Em
todas as unidades escolares o numero de alunos por turma também
deve ser adequado, evitando salas superlotadas. E todas as escolas
devem ter agua potavel, energia elétrica, além de insumos como
bibliotecas, laboratérios de ciéncias e de informatica, internet rapida e
quadra poliesportiva coberta, bem como todos os recursos para a
realizacao de seu projeto politico-pedagdégico. Ja o CAQ representa o
esforgo financeiro capaz de aproximar o Brasil do padrdao de
investimento dos paises mais desenvolvidos em termos educacionais,
melhorando substantivamente a remuneragéao dos (as) profissionais
da educacgdo. Portanto, o CAQi é uma etapa para o CAQ. (CARA,
2019, p. 7).

Somente esse ano (2020), o novo Fundeb'® foi aprovado por unanimidade no
Senado Federal, com o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacédo Basica (SINAEB), sendo agora parte permanente de nossa
Constituicao Federal de 1988.

E um momento histérico e também inédito, ja que é a primeira vez na
Histéria do pais que dois mecanismos educacionais criados na
sociedade civil sdo constitucionalizados. O texto, aprovado na Camara
dos Deputados e no Senado Federal, representa um passo decisivo
para o financiamento adequado da educacéao basica publica gratuita e
de qualidade no pais. Por meio do CAQ, agora ha possibilidade de que

0 No entanto, cabe ressaltar que a possibilidade de sua efetivagdo fica constrangida,
contraditoriamente, pela atual politica de austeridade prevista para os proximos vinte anos.
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os recursos da educacao, especialmente o dinheiro do novo Fundeb,
chegue efetivamente nas escolas, melhorando as condi¢des de oferta
da educacéo e o padréo de qualidade das unidades escolares, sempre
com fortalecimento do controle social. (CAMPANHA NACIONAL PELO
DIREITO A EDUCACAO, 2020, p. 1).

O Governo Federal instituiu também o chamado “Novo Ensino Médio” através
da Medida Provisoria (MP) n° 746/2016 (Lei n® 13.415/2017), regulamentando também
a BNCC, desconsiderando o Plano Nacional de Educacgao 2014-2024, construido em
torno de um grande debate para a elaboragdo de metas e de politicas publicas
referentes a educacao brasileira, e alterando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(Lei n°® 9.394/96). Em resumo, o novo ensino médio prioriza a flexibilizagdo da matriz
curricular, a articulagdo com a educacgao profissional e a educagao integral com apoio
financeiro do governo federal, mesmo diante da aprovagao da PEC do teto dos gastos
(Emenda Constitucional n° 95/2016) por esse mesmo governo, que congela gastos
publicos primarios por 20 anos (educagao, saude, seguranga, assisténcia social etc.).
As alteragdes principais feitas na LDB em fungao da reforma do ensino médio, sao
destacadas por Costa e Silva (2019):

[...] a ampliacdo da carga horaria anual, de 800 para 1.400 horas; a
inclusao obrigatéria pela BNCC referente ao ensino médio de estudos
e praticas de educagédo fisica, arte, sociologia e filosofia; e a
obrigatoriedade do ensino da lingua portuguesa e da matematica nos
trés anos do ensino médio. Os curriculos do ensino médio deverao
levar em conta a formagéo integral do aluno, de maneira a adotar um
trabalho voltado para a construgcdo de seu projeto de vida e para sua
formagcdo nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais. O
curriculo do ensino médio sera composto da BNCC e de itinerarios
formativos, que deveréo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto
local e a possibilidade dos sistemas de ensino, também consideradas
areas do conhecimento [...]. (COSTA; SILVA, 2019, p. 7-8).

Para os autores (ibid.), ao substituir a organizagéao do curriculo em disciplinas
por itinerarios formativos especificos, com énfase em cinco areas do conhecimento
(linguagens e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza
e suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas; e formacao técnica e
profissional) e com a nao-obrigatoriedade da area de ciéncias sociais, “atende a
funcdes utilitaristas, como a formagao para um possivel mercado de trabalho,
subsumindo sobretudo a funcdo de formagdo para a cidadania, prevista em
legislacbes anteriores.” (p. 8).

No que diz respeito a oferta do novo ensino médio,
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O paragrafo 11°, VI, do mesmo artigo prevé que as exigéncias
curriculares do ensino médio poderdo ser atendidas por cursos
realizados por meio do ensino a distancia ou educacgao presencial
mediada por tecnologias, conforme aprovado na Comissao Bicameral
da BNCC do Conselho Nacional de Educacdo. Fica sob
responsabilidade das escolas orientar os alunos no processo de
escolha de areas do conhecimento ou de atuacéao profissional. O Art.
6°, IV, da reforma institui a figura de profissionais com notério saber,
alterando o Art. 61 da LDB n° 9.394/96. Por fim, o Art. 13 institui, no
ambito do Ministério da Educacdo, a Politica de Fomento a
Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
(COSTA,; SILVA, 2019, p. 8).

Tais mudancas no cenario educacional nao se deram de forma tranquila, sem
embates, elas tém despertado mobilizacdes e analises através de notas, pareceres,
manifestos, trabalhos académicos de diversos sujeitos individuais e coletivos. A
reforma do ensino médio foi implementada por meio de Medida Proviséria, sem haver
discussdo com os professores e com a sociedade. Como provoca Orso (2017):

O recado foi enviado. Se a educacao esta mal e, se sdo os professores
que ensinam ou deixam de ensinar, a conclusao logica, liquida e certa
€ que a responsabilidade pela situacédo da educacéo é exclusivamente
dos professores e de ninguém mais. E se a responsabilidade pelo
“fracasso escolar” é dos professores, € preciso tirar deles as decisdes
sobre os rumos da escola e nem devem ser chamados para discutir,
nem opinar, afinal, fazem parte do problema, n&o da solugéo. (p. 53).

Matos (2019) constatou que as medidas previstas na reforma do ensino médio
instituiram, dentre outras:

[...] a redugao da formagao basica comum, o estreitamento curricular,
a flexibilizagdo da oferta de ensino, a possibilidade do ensino a
distancia, a viabilidade de parcerias com entes nao-estatais, a
formacéao profissional aligeirada e a figura do professor com notério
saber. (p. 241).

No que se refere ao estreitamento curricular, Frigotto (2016) destaca que,

O argumento de que ha excesso de disciplinas esconde o que querem
tirar do curriculo — filosofia, sociologia e diminuir a carga de histdria,
geografia, etc. E o mediocre e fetichista argumento que hoje o aluno é
digital e ndo aguenta uma escola conteudista mascara o que
realmente o aluno desta, uma escola degradada em seus espacos,
sem laboratérios, sem auditérios de arte e cultura, sem espacos de
esporte e lazer e com professores esfacelados em seus tempos
trabalhando em duas ou trés escolas em trés turnos para comporem
um salario que nao lhes permite ter satisfeitas as suas necessidades
basicas. Um professorado que de forma crescente adoece.
(FRIGOTTO, 2016).

Para Nomeriano e Silva (2019), a reforma do ensino médio € uma grave
ameaca a educacao, a partir da qual os filhos da classe trabalhadora, serdo levados

a optar pelo ensino profissionalizante, em detrimento do ensino superior. “Oficializa-
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se mais uma vez na educagao brasileira que os trabalhadores ndao podem conhecer
mais do que a burguesia permite que eles conhegam.” (p. 50). Ramos (2017) também
concorda com essa afirmacdo ao afirmar que os propositores da reforma do ensino
meédio sequer ouviram a comunidade educacional ou mesmo os alunos para saber o
que de fato eles tém interesse. Entdo, colocaram que o interesse era ter uma formagao
minima, que na pratica é precaria e vai ser uma realidade principalmente para os filhos
da classe trabalhadora.

A BNCC é parte de uma politica que cria mecanismos de controle, classificagdo
e avaliagdo de resultados. O viés de regulagao e o controle educacional se intensifica
a partir da BNCC, uma vez que “seus principios ndo s6 reiteram uma concepcao
educacional voltada para a Teoria do Capital Humano, mas, sobretudo, condiciona
psiquica e ideologicamente a condicdo de subserviéncia na atual forma de
sociabilidade por meio das competéncias socioemocionais.” (GONCALVES;
GUERRA; DEITOS, 2020, p. 902, grifos nossos). Nesse contexto, as competéncias
socioemocionais sao apresentadas como preparag¢ao psiquica necessaria a condigao
de sobrevivéncia na atualidade,

Anuncia-se, portanto, a necessidade de mudanga na forma de lidar
com as novas necessidades da realidade social — ser resiliente,
autorreflexivo, ter uma mentalidade para o crescimento, etc. [...] Em
sintese, a énfase nos aspectos socioemocionais da BNCC, condiciona
os individuos a uma educacéo que prioriza a cognigdo emocional, ou
seja, o constante “aprender a aprender’, em detrimento do
conhecimento cientifico produzido e sistematizado historicamente pela
humanidade. (GONCALVES; GUERRA; DEITOS, 2020, p. 117).

Para a autora (idem), a reforma educacional implementada pela BNCC,
pressupde uma continuidade nas reformas curriculares da década de 1990 no Brasil,
uma vez que a BNCC acirra os pressupostos de proje¢des curriculares, como os PCN
e as DCN, e revestindo-se de conceitos aparentemente novos, mas, com a mesma
finalidade educativa de preparacao para o capital.

Alinhadas a BNCC outras orientacdes tém sido trazidas, como a Base Nacional
Comum para a Formagao Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-
Formacgéao), dada pela Resolugdo CNE/CP n° 2, e 20 de dezembro de 2019, e a Base
Nacional Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Educacao
Basica (BNC-Formacgao Continuada), dada pela Resolugdo CNE/CP n° 1 de 27 de
outubro de 2020, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacado de
Professores da Educagéao Profissional Técnica de Nivel Médio, Resolugdo CNE/CP n°
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1, de 5 de janeiro de 2021 e as Diretrizes Operacionais para a Educagéo de Jovens e
Adultos, Resolucdo n° 1, de 28 de maio de 2021. Além, da proposta de Matriz Nacional
Comum de Competéncias do Diretor Escolar, que esta em discussao desde 2021.

Temos, assim, constituido um arsenal de tentativas de padronizagdo do
curriculo e da docéncia (SANTOS; DINIZ-PEREIRA, 2016; RODRIGUES; PEREIRA,;
MOHR, 2021).

Para Lima e Sena (2020), “o campo de convencimento ideoldgico para a logica
do capital € amplo e, no caso da educacéao escolar, ela ocorre, especialmente, por via
das reformas curriculares” (p. 18). Para os autores, ndo ha coincidéncias entre a
implementacao da logica das competéncias e habilidades da BNCC e BNC e os
conceitos estritamente neoliberais.

Com a implementagéo da BNCC e BNC de Formagao de Professores,
temos na realidade, a imposicao ideoldgico-pratica dos ditames do
capital com convencimento geral da sociedade para a adequagéo da
I6gica da barbarie, assim como, o esvaziamento da logica da formagéo
humana, o empobrecimento da formacao geral de professores e
estudantes e um recuo na reflexado critica radical da sociedade, que
vai sendo substituida pela légica do “aprender a aprender” [...] (LIMA;
SENA, 2020, p. 18).

Para Lima e Sena (2020), o resgate da pedagogia das competéncias, como
perspectiva tedrica hegemonica nos documentos orientadores dos curriculos da
Educacao Basica e da formagéo de professores, significa o retorno ao neotecnicismo,
que fragiliza a formagao escolar da classe trabalhadora. “Mas nao apenas isto, a
rendicdo a pedagogia das competéncias, também expde o alinhamento, definitivo, das
politicas educacionais brasileiras, com o projeto de dominagao do capitalismo global.”
(p. 28).

Tarlau e Moeller (2020) argumentam que o processo acelerado de elaboragao
e aprovacao da BNCC resultou da pratica do consenso por filantropia, que “demonstra
como fundacgdes filantropicas tornaram-se atores contemporaneos importantes no
estabelecimento de novos blocos hegeménicos na educagdo, em diferentes
geografias.” (p. 554).

Outros estudos tratam sobre as relagcbes publico-privado no contexto nao
somente da Base Nacional Comum Curricular (PERONI; CAETANO; ARELARO,
2019; BERNARDI; UCZAK; ROSSI, 2018), mas também no ambito da reforma do
ensino médio (PERONI; CAETANO; LIMA, 2017).
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Na secdo seguinte discutiremos essa questdo mais efetivamente, tendo em
vista que a parte mais significativa do projeto neoliberal de dominagao do capitalismo
talvez seja a mercantilizagdo da educagao, com o0 acesso livre das empresas e
instituicbes privadas na definicdo das metodologias, do curriculo, da formagdo dos
professores e, especialmente, da gestdo educacional. Discutiremos também como a
regulamentacao do regime de colaboragédo no Brasil assume importancia e urgéncia
se considerarmos as consequéncias que esta desregulamentagdo pode provocar,
guando aliada as reformas empreendidas desde a década de 1990, em especial as

novas formas de gestao publica que abriram as portas para a privatizagao do publico.
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4 GESTAO E PRIVATIZAGAO DA EDUCAGAO

Na secdo anterior tratamos sobre a questdo da ascensao das politicas
neoliberais a partir dos anos 1990, como a gestao publica ganhou uma nova roupagem
nesse contexto e quais as consequéncias dessas mudangcas para 0 ambito
educacional em geral e, em especifico, no caso do Brasil. Nesta segao, trataremos da
discussao acerca dos papeéis assumidos e as relacdes estabelecidas entre estados,
municipios e organizagdes privadas no ambito da gestdo educacional, bem como
trataremos mais especificamente sobre as (re)definicdes das relagdes entre Estado e
sociedade, decorrentes desse novo modo de operagao da gestdo publica, centrada

na privatizacao.
4.1 REGIME DE COLABORACAO ENTRE OS ENTES FEDERADOS

Regime de Colaboracdo € a forma de trabalho conjunto de entes federados
(Unido, Estados e municipios) e esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) de 1996 e também no Plano
Nacional de Educagao (em vigor entre 2014 e 2024).

No campo da educagao, a cooperagao entre os entes federados e o regime de
colaboragéo entre os sistemas de ensino encontram fundamentos, em especial, nos
artigos. 22, 23, 24, 25, 30, 35, 205, 206, 208, 209, 211, 212, 213, 214 da Constituicao
Federal, de acordo com Lagares, Cavalcanti e Rocha (2018). Nela, esta definido que
os entes federados devem organizar seus sistemas de ensino em regime de
colaboragéo, porém nao definiu, entre as competéncias dos municipios a de legislar
sobre o seu proprio sistema. Ainda assim, a Constituicdo de 1988 consolidou
significativas mudancgas para os municipios, que passaram a constituir um dos entes
da federacgao, podendo “elaborar sua Lei Orgéanica, escapando, assim, da tutela dos
estados, que até entdo eram considerados unicos componentes da federagao.”
(OLIVEIRA, 2009, p. 21).

Somente com a Emenda Constitucional n. 14/96 a atuacio prioritaria dos
municipios foi atualizada. Essa Emenda, em seu Art. 3° da nova redagao aos §§ 1° e
2° do art. 211 da Constituigdo Federal e nele sdo inseridos mais dois paragrafos.
Ficando assim estabelecido que a Unido “organizara o sistema federal de ensino e o
dos Territérios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, fungao redistributiva e supletiva” (§ 1°). Além de fornecer

assisténcia técnica e financeira aos demais entes federados, de modo a “garantir
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equalizacao de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino”
(§ 1°). Aincumbéncia dos Municipios fica sendo a de atuar “prioritariamente no ensino
fundamental e na educacéo infantil” (§ 2°), enquanto isso, “Os Estados e o Distrito
Federal atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e médio” (§ 3°). O § 4° define
que “Na organizagcdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboragédo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatério”.

Para Camini (2013), mesmo com os avangos da Constituigdo, o pacto
federativo brasileiro convive com intensas desigualdades sociais e regionais, que
afetam a capacidade arrecadadora de alguns entes federados, tornando dificil cumprir
o proposto. A mesma ideia é apresentada por Oliveira (2009):

O arranjo federativo, pensado para ser o sustentaculo basico da
democracia, rompendo com a tradicdo centralizadora, garantindo a
distribuicdo de poderes e responsabilidades por meio do regime de
colaboragao [...], encontra resisténcias e enfrenta fortes contradigbes
na sua operacionalizagdo. A engenharia institucional, pensada para
dar viabilidade ao pacto por meio do estabelecimento de parcerias
entre municipios, estados e Unido, apresenta limites, resultantes de
uma relagdo de tensdo, em grande medida pela insuficiéncia de
recursos financeiros nas unidades federadas, o que limita a autonomia
deciséria e executiva, indispensavel a descentralizagdo democratica.
A disparidade nas condi¢des de negociagao entre os diferentes entes
da federagdo, a despeito da autonomia conferida a cada um, tem
resultado em dependéncia econdmica e politica de alguns entes em
relagdo a outros, colocando em risco a qualidade da universalidade
dos direitos. (p. 23).

Lagares, Cavalcanti e Rocha (2018) enfatizam que a cooperagao federativa e
o regime de colaboracdo no contexto da Constituicdo, apresentam um “[...] outro
formato para uma estrutura de gestéo historicamente verticalizada de cima para baixo,
com a simples desconcentragao de tarefas da Unido para os Estados e desses para
os Municipios” (p. 6), sendo assim um tipo de organizagdo que possibilita a
institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educacao, “[...] responsabilizando todos
os entes federados e os sistemas de ensino com atribuicdes especificas, que se
desempenhadas adequadamente poderdao desenhar outro mapa educacional” (p. 6).

No entanto, os mesmos autores (ibid.) alertam sobre a necessidade de se
compreender as possibilidades e limitagdes da opg¢ao por um tipo especifico de regime
para a gestdo da educagao nacional, o que demonstra a disputa politica e conceitual
entre projetos societarios distintos. O alerta tem como base a tese de Cury (2002)

apud Lagares, Cavalcanti e Rocha (2018):
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A Constituigao fez escolha por um regime normativo e politico, plural
e descentralizado no qual se cruzam novos mecanismos de
participagdo social com um modelo institucional cooperativo e
reciproco que amplia o numero de sujeitos politicos capazes de tomar
decisdes. Por isso mesmo, a cooperagéo exige entendimento mutuo
entre os entes federativos e a participagcao supde a abertura de arenas
publicas de decisao. (p. 3).

No que se refere a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n°
9.394 (BRASIL, 1996), o principio do regime de colaboragao é encontrado no seu Art.
8°: “A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime
de colaboracao, os respectivos sistemas de ensino”, apresentando uma divisdo de
atribuicdes entre os entes federados, explicitando o papel da Unido na coordenacgao
da politica nacional de educagéao e na articulagao dos diferentes niveis e sistemas (art.
8°, § 1°). Enquanto os Estados, entre outras atribui¢des, devem “assegurar o ensino
fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino meédio” (Art. 10°) e os Municipios
deverao “oferecer a educacéao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental” (Art. 11°).

Tanto a Emenda Constitucional 14/96 como a LDB 9394/96, apresentam as
atribuicbes e competéncias dos entes federados na educacdo basica, como uma
tentativa de superacao do impasse federativo da Constituicado Federal de 1988 no que
diz respeito a cooperagdo educacional. No entanto, Lagares, Cavalcanti e Rocha
(2018) chamam atengao para o fato de que, ainda que a LDB trace algumas bases
para a materializagao do Regime de Colaboracéo, ndo podemos esquecer o contexto
em que a mesma esta envolta, nos anos 1990, no qual o regime de colaboragéo
“carrega outra natureza e outro sentido, distintos da tese do periodo constitucional,
considerando o acirramento do projeto neoliberal no pais com a eleicdo de Fernando
Collor e Fernando Henrique Cardoso” (p. 7).

De fato, para compreender o regime de colaboragao, especialmente no que se
refere ao financiamento da educacgao, temos que contextualizar o momento vivenciado
no periodo em questao, no qual o capitalismo em uma de suas diversas tentativas de
superacao das crises incorpora uma doutrina liberal, se caracterizando:

[...] do ponto de vista econbmico, pela contragdo da emisséo
monetaria, elevacado de taxas de juros, reducao dos impostos sobre
altos rendimentos, privatizacdes, liberdade para o mercado e, do ponto
de vista social, pela elaboracdo de taxas “naturais” de desemprego,
repressao aos movimentos sociais, tais como greves e outros
movimentos sindicais (COSTA, 2010, p. 106).
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No contexto atual, a mais recente norma que dispde a respeito do regime de
colaboragéao e cooperacgao € o Plano Nacional de Educacgao (PNE), aprovado pela Lei
n° 13.005/2014. Ele traz a ideia das instancias permanentes de negociagdo e
cooperacgao entre os entes federados, com a justificativa de fortalecimento do regime
(Art. 7°), afirma a colaboragcdo e a cooperagdo nos processos de avaliagdo da
educacao nacional (Art. 11°) e trata do Sistema Nacional de Educagao (Art. 13°). No
PNE ha pelo menos 25 Estratégias que mencionam o regime de colaboragéo e a
cooperagao (BRASIL, 2014).

Lagares, Cavalcanti e Rocha (2018) destacam que no contexto da elaboragao
do PNE, “o regime de colaboragdo foi uma das teses centrais dos defensores da
escola publica, como uma das possibilidades para a institucionalizagcdo do Sistema
Nacional de Educacdo e a descentralizagdo da gestdo da educagao” (p. 8). No
entanto, assim como Costa (2010), os autores reiteram que “n&o € possivel dissimular
a emergéncia da contradigao reforgada pelo modelo de Estado apds a reforma nos
anos 1990, e ancorada no modo de producgao capitalista” (p. 2).

As discussbes sobre o regime de colaboragao tém se desenvolvido de forma
pertinente nos principais espagos para a gestdo democratica da educagéo, com o
Conselho Nacional de Educacao (CNE) (BRASIL, 2012) e nas Conferéncias Nacionais
de Educacao de 2010 (BRASIL, 2010) e 2014 (BRASIL, 2014).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, mesmo sendo restrita ao ensino
publico, a gestdo democratica da educagao também encontrou espago, enquanto uma
exigéncia legal. Esse principio constitucional se tornou um marco na politica
educacional brasileira nas duas ultimas décadas, através do debate nos féruns
organizados pelos movimentos sociais em defesa da educagéo publica, gratuita e de
qualidade, frente as reformas implementadas pelos governos em diferentes dmbitos
(municipal, estadual e federal). (OLIVEIRA, 2009).

Segundo Behring e Boschetti (2011), a concepgao de controle democratico da
Constituicao de 1988 e a criagcao dos Conselhos de politicas e de defesa de direitos
no Brasil foram grandes marcos politicos e institucionais no formato das politicas
publicas brasileiras, num pais que vislumbrava uma perspectiva nitida de reforma e
que a democracia ndo era uma regra. As autoras observam que os Conselhos tém

grandes potencialidades na negociagao de propostas e agdes que podem beneficiar
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a sociedade e aprofundar a democracia. No entanto, ha também dificuldades para que
haja participagao e pleno desenvolvimento na diregao de atingir esses objetivos.

Em 2011, o Conselho Nacional de Educacédo (CNE), por meio da Camara de
Educacédo Basica (CEB), aprova o Parecer CNE/CEB n° 9 (BRASIL, 2011)
publicizando a proposta de Arranjos de Desenvolvimento da Educagao (ADEs) como
ideia de fortalecimento e implementacao do regime de colaboragéao.

Os ADEs sao propostos como instrumentos de gestao publica, para
assegurar o direito a educacao de qualidade, para contribuir na
estruturacido e aceleracdo de um Sistema Nacional de Educacéo e
como uma forma possivel de se efetivar o regime de colaboragao.
(LAGARES; CAVALCANTI; ROCHA, 2018, p. 12).

No ano seguinte, o CNE aprova o Parecer n® 11/2012 (BRASIL, 2012), tratando
do regime de colaboracgéo entre os sistemas de ensino, expondo que a efetivagao do
regime de colaboragdo esta condicionada a criagdo do Sistema Nacional de
Educacao.

O documento final da Conferéncia Nacional de Educacado (CONAE) de 2010,
voltado especificamente para a proposicdo do Sistema Nacional de Educacao,
também defende a necessidade do regime de colaboragao:

[...] a construgdo de um sistema nacional de educagao requer o
redimensionamento da acdo dos entes federados, garantindo
diretrizes educacionais comuns a serem implementadas em todo o
territério nacional, tendo como perspectiva a superagdao das
desigualdades regionais. Dessa forma, objetiva-se o desenvolvimento
de politicas publicas educacionais nacionais universalizaveis, por meio
da regulamentagdao das atribuicdes especificas de cada ente
federado no regime de colaboragao e da educagao privada pelos
oérgaos de Estado. (CONAE, 2010, grifos do autor, p. 21-22).

O documento de referéncia para a segunda CONAE, em 2014, trata sobre o
PNE na articulagdo do Sistema Nacional de Educacédo, destacando a importancia da
participagdo popular, a cooperacao federativa e o regime de colaboragao (BRASIL,
2014a). O objetivo geral para a Conferéncia €& “propor a Politica Nacional de
Educagdo, indicando responsabilidades, corresponsabilidades, atribui¢cdes
concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados e os sistemas
de ensino” (p. 11).

E fato que a participacdo social democratica promove transparéncia e
visibilidade das acdes na execucao de politicas publicas, e contribui para a promogao
da igualdade e equidade nessas politicas, pois € através do controle social que séo

expressas, da melhor forma, as demandas sociais. Porém, o ponto chave da
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discussao acerca da democracia é que, diante do neoliberalismo e da mundializagao,
o controle democratico e a tomada de decisdes foram comprimidos, pois os Estados-
nacgao tiveram sua autonomia limitada e sua soberania foi afetada por movimentos
que representaram desafios para a democracia. Um grande exemplo, foi o corte de
gastos sociais.

As conquistas democraticas dos trabalhadores e do movimento
popular nos anos 1980 traziam a perspectiva de uma ampla e profunda
reforma democratica do Estado, que incluiu o novo estatuto dos
municipios e a revisdo do pacto federativo no pais. No entanto, a
transformagéo desse projeto em processo nao péde ser plenamente
realizada, ja que veio se deparando com obstaculos econémicos,
politicos e culturais, o que exige persisténcia, uma vontade politica
forte e a compreensao de que estdo sendo empreendidas mudangas
a longo prazo. Qualquer expectativa de curto prazo pode ser frustrante
para os que apostam nesse projeto, considerando as forgas que a ele
se opdem, hoje. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 182).

A experiéncia dos Conselhos como arena de controle democratico,
espalhando-se territorialmente e politicamente, ndo € o suficiente ainda para que se
diga que houve uma redemocratizagao efetiva no Estado brasileiro. No entanto, este
€ um processo em curso que, de acordo com Behring e Boschetti (2011), tem
potencialidades democraticas, mas ¢é, também, perpassado por praticas
antidemocraticas, fruto de uma sociedade heterogénea, que é atravessada por
interesses e tensoes, caracteristicas de uma sociedade de classes e repleta de outras
contradigbes articuladas e/ou decorrentes desta.

Na mesma esteira de pensamento, e considerando a importancia das normas
e os documentos existentes regulando o regime de colaboragao, Lagares, Cavalcanti
e Rocha (2018) compreendem que estes ndo conseguem “imprimir a sistematicidade
necessaria a esse regime, como seria possivel por meio de uma norma nacional
especifica e unica” (p. 16), entendendo que esse movimento de sistematizagdo é
impossivel sem uma discusséao politica e tedrica a respeito deste regime, tendo em
vista que os problemas relacionados com a fragil implementagcdo do regime de
colaboracéao estio vinculados a causas maiores.

O contexto reformista tratado nas secdes anteriores também serviu como base
para reforgar a implementagéo de politicas de educagao (em tempo) integral, e como
consequéncia justificar a adogao de praticas privatistas. Na proxima sec¢ao trataremos

sobre a presenca do empresariado e a privatizacdo na educacéo.
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4.2 EMPRESARIADO E PRIVATIZACAO DA EDUCACAO

Com o plano da reforma do Estado, na década de 1990, uma nova forma de
execucao das politicas educacionais no Brasil passa a existir, através de uma
“parceria” entre o Estado, que financia, e a sociedade civil, que executa. Outra forma
prevista neste plano seria 0 quase-mercado, introduzindo concepgdes da gestdo
privada nas instituicbes publicas. Para Camini (2013), o objetivo principal dessas
reformas era a modernizacao do Estado brasileiro, adequando-o as demandas da
economia mundial, por meio de uma administragcao “gerencial”’. Dentre as principais
caracteristicas desse modelo de gestao gerencialista, tém destaque:

[...] a descentralizagao politica, por meio da transferéncia de recursos
e atribuigbes para os niveis politicos regionais e locais; a
descentralizacdo administrativa, por meio de delegacéo de autoridade
aos administradores publicos [...]; as organizagdes flexiveis no lugar
de unitarias e monoliticas [...]; a definicdo dos objetivos a serem
atingidos na forma de indicadores de desempenho [...]; o controle dos
resultados a posteriori, em do controle rigido, passo a passo, dos
processos administrativos; a administragdo voltada para o
atendimento do cidaddo em vez de autorreferida. (CAMINI, 2013, p.
71-72).

Nessa perspectiva gerencialista, outros movimentos foram desencadeados,
como o incentivo a parceria com empresas na manutencao das escolas; a instituicao
de parcerias publico-privadas e adogéo de tecnologias educacionais produzidas por
instituigbes privadas (CAMINI, 2013). Esses movimentos permitiram a expansdo da
l6gica de mercado nos setores publicos, que eram tidos como responsabilidade do
Estado.

A partir da década de 1990, de acordo com Costa (2019), surgem arranjos
ainda mais complexos, que vao da concepg¢ao a oferta educacional. “A educagao
passou a ser objeto, dentre inumeras medidas de racionalizagéo técnica, de diversos
arranjos entre as esferas publica e privada.” (p. 161). Costa (2019) destaca que,
mesmo de forma camuflada, a prépria LDB assegurou as relagdes publico-privadas
na educacgao: “Por meio do Art. 20, incisos | a IV da LDB n° 9394/96, foram abertas as
possibilidades para instituicoes do setor privado ‘sem fins lucrativos’, tais como as
instituicdes comunitarias, confessionais e filantropicas, receberem recursos publicos.”
(p. 170).

De acordo com Pires (2020), a partir desse periodo, define-se na Inglaterra uma
orientacdo alternativa ao neoliberalismo, a Terceira Via, tendo como um dos seus

principais tedricos Anthony Giddens. Com isso, houve um maior estimulo as parcerias
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publico-privadas na educagao em parte pelo neoliberalismo, mas principalmente pela
terceira via, que se caracteriza pela “..] presengca do voluntariado, a
desresponsabilizacdo da esfera estatal para com os direitos sociais, a meritocracia
nas questdes da avaliagao escolar e a responsabilidade pela execucéo da sociedade
civil.” (PIRES, 2020, p. 14)

E nesse contexto que, de forma especifica no Brasil, temos a apresentacao de
uma série de mecanismos nos quais as fronteiras entre o publico e o privado sao
explicitamente redesenhadas, como o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado, no qual é apresentada a figura juridica do publico ndo estatal (BRASIL, 1995),
a regulamentagao do trabalho voluntario, através da Lei 71/1998 (BRASIL, 1998), a
institucionalizacdo das Organizagbes Sociais (OS), feita pela Lei n° 9.637/1998
(BRASIL, 1998) e das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), feito pela Lei n° 9. 790/1999 (BRASIL, 1999).

Para Cavalieri (2014), no que se refere as parcerias, 0 que predomina hoje na
area educacional sdo aquelas com organizagdes empresariais de grande porte, com
ou sem fins lucrativos, que prestam consultorias aos 6rgédos de governo para a
formulacédo politica, elaboracdo de documentos e materiais de orientacdo aos
professores.

Ao que se pode constatar, esses grandes grupos estao diretamente envolvidos
com as reformas educacionais em curso no pais, especialmente a reforma do ensino
meédio. De acordo com Borges (2016), foram convidados pelo menos sete
representantes de fundagdes e institutos empresariais para as audiéncias publicas
sobre a reforma: Denis Mizne, diretor-executivo da Fundacdo Lemann; Ricardo
Henriques, superintendente-executivo do Instituto Unibanco; Ana Inoue, consultora de
educacao da Fundacéo Itau; Anna Penido, diretora executiva do Instituto Inspirare;
Priscila Fonseca da Cruz, presidente-executiva do “Todos pela Educag¢ao”; David
Saad, Diretor-presidente do Instituto Natura; e Marcos Magalhdes, Presidente do
Instituto de Co-Responsabilidade pela Educacéo (ICE).

Para Borges (2016), as fundagbes embora costumem se colocar como
apartidarias, ao participarem ativamente da criagdo e execucao de politicas publicas,
como a reforma do ensino médio, comportam-se como partidos. E os interesses que
ficam por tras destes “partidos” nem sempre sao faceis de identificar, uma vez que a

filantropia pode ser usada para varios fins, honestos ou ndo, como o desejo por um
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mundo melhor, o trafico de influéncia, e até a lavagem de dinheiro. Além disso, essas
fundagdes podem receber isengdes fiscais e imunidades tributarias e, principalmente,
formacéao para seus funcionarios.

A presenga do privado na educagao publica cria um terreno que distancia
formas de gestdo democratica em detrimento da I6égica empresarial, nesse cenario, a
educacao geralmente continua sendo financiada pelo poder publico, mas a filosofia
adotada passa a ser aquela da esfera privada. Porém, sao diferentes as formas que
a privatizagcdo pode se manifestar. Para Morais (2002) o termo privatizar, em seu
sentido estrito, que seria “[...] transferir a agentes privados (empresas) a propriedade
e gestao de entes publicos" (p. 20) é apenas uma das formas de privatizagao.

[...] Pode-se delegar a gestdo, sem necessariamente transferir a
propriedade. Pode-se ainda manter na esfera estatal a gestao e a
propriedade, mas providenciando reformas que fagcam funcionar os
agentes publicos “como se” estivessem no mercado, modelando o
espaco publico pelos padrées do privado. Diferentes modos de
descentralizagao e dispersdo de operagdes — com a correspondente
centralizagdo e o insulamento dos ambitos de definicdo das grandes
politicas, das praticas de avaliacdo de desempenho, de distribuicdo do
bolo orgamentario — sdo pensadas como formas de introduzir o ethos
privado (dindmico, purificador) do mercado no reino das fungdes
publicas. (MORAES, 2002, p. 20).

O processo de privatizacdo do publico no caso brasileiro ocorre tanto pela
diregdo como pela execugao, ou por meio de ambas, de acordo com Peroni (2020),
qgue destaca no processo de direcdo, “o0 Movimento Todos pela Educagao, em que os
empresarios buscam influenciar o governo federal, tanto na pauta educacional quanto
na venda de produtos educativos” (p. 9) e no processo de execugdo, destaca a
expansao da oferta da educagao infantil via creches comunitarias, os programas de
Educacdo de Jovens e Adultos e os programas de educacdo profissional, como o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

[...] instituicbes privadas definem o conteldo da educacgao e executam
sua proposta por intermédio da formagdo, da avaliacdo do
monitoramento, da premiacao e de san¢des que permitem um controle
de que seu produto sera executado. Nesses casos, a privatizagao
ocorre via execucao e diregdo. Parcerias entre os Instituto Unibanco
(CAETANO, 2018) e Ayrton Senna (PERONI, 2011; COMERLATTO,
2018) com escolas publicas trabalham no propdsito de definir politicas,
com a concepcao, o acompanhamento e a avaliagao da educagao nas
redes publicas parceiras (PERONI, 2020, p. 9).

Rikowski (2017) afirma que existem duas formas principais de privatizagdo. A
direta, que “envolve a venda de ativos publicos diretamente para alguma combinag&o

de empresas, grupos de investidores e investidores individuais” (p. 399) e a segunda
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forma, na qual ha “a tomada de controle sobre a educagao por parte das empresas
que nao envolvem propriedade” (p. 400).

Peroni (2020) destaca que sobre a segunda forma de privatizagao, apresentada
por Rikowski (2017), a literatura traz importantes pesquisas no Brasil, como os estudos
realizados pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional (GREPPE) da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)'! e pelo Grupo de Pesquisa Relagbes
entre o Publico e o Privado na Educagao (GPRPPE) da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS)™. Além da pesquisa nacional para analise das
consequéncias de parcerias firmadas entre municipios brasileiros e a Fundagéo
Ayrton Senna para a oferta educacional realizada por Adrido e Peroni (2011) e o
mapeamento realizado por Adrido (2018) sobre formas de privatizagdo em trés
dimensdes — gestdo da educacgéo, oferta educacional e curriculo.

Destacamos o ultimo estudo citado, no qual Adrido (2018) distribui as formas
recentes de privatizagdo da educacgéao em trés dimensdes: (1) oferta educacional, (2)
gestao da educacao publica e (3) curriculo.

(1) Privatizacdo da OFERTA EDUCACIONAL - financiamento publico, através
de subsidios a oferta por meio de Convénios/contratos/termos de parcerias entre
governos e organizagdes privadas ou a demanda por meio de incentivos fiscais; oferta
privada, escolas privadas com fins de lucro; tutorias, aulas particulares; e incentivos a
escolha parental, a introduc¢ao de charters schools; a ado¢éo de cheque-educagao ou
voucher e a educagéo domiciliar ou homeschooling (ADRIAO, 2018).

(2) Privatizacdo da GESTAO DA EDUCACAO PUBLICA - gestdo escolar,
transferéncia da gestao escolar para Organizagbes com ou sem fins lucrativos ou para
cooperativas de trabalhadores ou de pais; gestdo educacional, transferéncia da
gestdo do sistema educacional para organizagdes lucrativas por meio de PPPs ou
para organizagbes sem fins lucrativos (ADRIAO, 2018).

(3) Privatizacdo do CURRICULO — Compra ou adocdo pelo poder publico de
desenhos curriculares elaborados pelo setor privado; de tecnologias educacionais e
demais insumos curriculares desenvolvidos pelo setor privado ou de Sistemas
privados de ensino (SPE) (ADRIAO, 2018).

" Disponivel em: < https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-
br/mapeamento_da_insercao_do_setor_privado_nas_redes_estaduais_de educacao> Acesso em:
ago./2021

2 Disponivel em: <https://www.ufrgs.br/gprppe/> Acesso em: ago./2021
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Corroborando com as formas de privatizagao na educagao descritas por Adridao
(2018), exemplos de modelos de educacgao privatizadas e corporativas examinados
pela literatura sao citados por Tarlau e Moeller (2020): os vouchers escolares; as
escolas charter e os créditos fiscais educacionais; a gestdo corporativa e privada de
escolas publicas e escolas que visam ao lucro; a provisdo privada de tecnologia da
informacdo; e a expansao da educacao suplementar e de servigcos de testes por
empresas.

E preciso ressaltar que, com a abertura dada & privatizacdo na educagao, o
empresariado tem se organizado estabelecendo relagdes que sdo consensuais junto
ao Estado. Com o “diagndstico” da ineficiéncia da gestao publica, como se tudo o que
for publico e gratuito seja ineficiente, a Iégica empresarial se torna ideologicamente
justificada, conseguindo obter consenso, influenciando ou mesmo definindo o publico,
nao somente na agenda, mas na execugao de politicas, determinando o conteudo e a
gestao da educacao.

Assim, as relagdes entre Estado e sociedade civil em Gramsci (TARLAU;
MOELLER, 2020) e a concepgéo de Estado em Marx e em Gramsci (SILVA; MOTTA,
2017) podem nos ajudar a compreender esse novo arranjo institucional, que coloca o
papel das organizagdes da sociedade civil em destaque, em especial, dos bragos
sociais empresariais na execucao de politicas publicas. Percebe-se que ha uma
grande dindmica da obtengdo da hegemonia por parte de grandes grupos de
instituicdes e fundacdes empresariais.

Um exemplo disso € a BNCC, que teve a sua elaboracdo e aprovacgao
entendida por Tarlau e Moeller (2020) como resultado da pratica do consenso por
filantropia.

[...] quando recursos materiais, produ¢cdo de conhecimento,
poder da midia e redes formais e informais sdo usados por
fundagdes privadas para obter um consenso entre multiplos
atores sociais e institucionais em apoio a uma determinada
politica publica, a despeito de tensdes significativas,
transformando a politica publica em questdo numa iniciativa
amplamente aceita. (p. 554).

As autoras diferenciam os conceitos de filantropia estratégica e a filantropia de
risco, que aumentaram a influéncia de filantropias corporativas e privadas na politica
e na pratica educacional, ndo apenas nos EUA, mas no mundo.

A filantropia estratégica permite que as corporagbes ou
individuos privados foquem suas atividades filantropicas em
questdes especificas que beneficiarao seus negdcios, enquanto
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a filantropia de risco aplica os principios do investimento privado
para transformar setores que tradicionalmente ndo visam ao
lucro, como a educacgdo. (TARLAU; MOELLER, 2020, p. 556).

A filantropia estratégica e a filantropia de risco sao estratégias que caminham
em paralelo, podendo envolver tanto contribuigdes financeiras diretamente as escolas,
governos e organizagdes nao governamentais (ONGs), quanto pressdes por reformas
especificas de politica publica educacional.

A avaliagao quantitativa de resultados, implementada pelo SAEB, se constituiu
como um dos instrumentos de adaptagdo as mudangas de cunho gerencial
implementadas no ambito da Reforma do Estado, orientada por Bresser Pereira,
visando a modernizagdo da administragdo publica. Silva (2009), destaca que
“descentralizar e avaliar tornaram-se eixos estruturantes na educacgéo” (p. 220), diante
das acgdes prioritarias da referida reforma:

(i) a descentralizacdo administrativa, pela qual foram transferidas
fungdes da burocracia central para estados e municipios e para as
denominadas organizagbes sociais, que se configuram como
entidades “de direito privado publicas, ndo-estatais”; e (ii) a avaliagéo
classificatdria de desempenho serve ao Estado descentralizado, como
forma de permitir a sua regulagao. (SILVA, 2009, p. 220).

O INEP também criou o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB)
em 2007, indice que reune o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliacbes
nacionais, sendo calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no
Censo Escolar, e as médias de desempenho nas avaliagdes do SAEB.

O Brasil também participa do Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos
(PISA), realizado a cada trés anos com o propdsito de avaliar o desempenho escolar
de diversos paises em Leitura, Matematica e Ciéncias.

Sobre a participagao do Brasil no PISA e sua aspiragéo a integrante da OCDE
cabe destacar a pertinente critica feita por Pinto (2018):

Pois bem, esteve recentemente no Brasil Andreas Schleicher, diretor
do departamento de educagdao da OCDE (Organizagao para
Cooperacgao e o Desenvolvimento Econdmico) e um dos criadores do
PISA, para divulgar o desempenho do Brasil nesse famigerado exame,
criado pelos paises ricos para avaliar o desempenho de seus
estudantes, mas que cada vez mais agrega os paises que sonham em
entrar na OCDE, mesmo que seja para passar vergonha. Esses
paises, entre eles o Brasil, em geral ocupam as piores posi¢coées do
ranking, até porque, como mostram os préprios estudos da OCDE, o
desempenho dos estudantes esta diretamente relacionado a renda per
capita do pais e inversamente relacionado a desigualdade. Eles séo
considerados ‘parceiros’ pela OCDE (PINTO, 2018).
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Em Pinto (2014), essa discussao entre investimento e qualidade esta melhor
desenvolvida, demonstrando que mais dinheiro faz sim a diferenca no desempenho
dos alunos e que devemos considerar o nivel sociocultural das familias na analise dos
resultados relativos ao desempenho dos estudantes em testes padronizados, pois
sem essa consideragao esses dados possuem um limitado potencial explicativo sobre
a qualidade da escola em que estas criangas e jovens estudam. A légica do PISA é
que entre desenvolvimento econémico e desenvolvimento educacional existe uma
relagdo causal, no entanto, um contraexemplo claro € os EUA, que tém um grande
desenvolvimento econémico e baixo desenvolvimento educacional, comprovado pela
propria avaliagao do PISA.

Os resultados dessas avaliagdes, nacionais e internacionais, tém norteado as
mais diversas politicas educacionais no pais, sob o discurso em comum de melhorar
a qualidade da educagao basica. Porém, por se tratar de avaliagdes censitarias,
estimulam o ranqueamento das escolas a partir dos desempenhos, a
responsabilizagao — no sentido da accountability (RAVITCH, 2011; FREITAS, 2012;
2013) —, favorecem a logica de mercado e as estratégias de privatizagdo, em suas
diferentes manifestagdes.

Pinto (2014) também destaca consequéncias da implementagao da légica dos
testes e do ranqueamento das escolas:

[...] de um lado, acelera-se o processo de fuga dos professores (e
diretores) melhores e mais experientes das escolas onde se
encontram os alunos de familias mais pobres e que mais se
beneficiariam desses profissionais; de outro, a partir da ideia de que o
ensino privado € melhor que o publico (pois consegue maiores notas
nos exames), abre-se um mercado gigantesco para a venda, por parte
dos grandes grupos privados de ensino (Positivo, COC, Objetivo etc.),
de apostilas e assessoria para as redes publicas de ensino. (PINTO,
2014, p. 8).

Freitas (2012) explica que a combinagcdo das categorias responsabilizagéo,
meritocracia e privatizagdo sdo os principais elementos do neotecnicismo, que faz
parte da politica dos “reformadores empresariais da educacao”, termo criado pela
pesquisadora americana Diane Ravitch (2011), que representa.

[...] uma coalizdo entre politicos, midia, empresarios, empresas
educacionais, institutos e fundacgbes privadas e pesquisadores
alinhados com a ideia de que 0 modo de organizar a iniciativa privada
€ uma proposta mais adequada para “consertar’ a educacao
americana, do que as propostas feitas pelos educadores profissionais.
(FREITAS, 2012, p. 380).
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Segundo Ravitch (2011), a ideia de que escolas que conseguem maiores notas
nos testes padronizados, sao escolas com melhor qualidade, € uma falacia, que se
assenta nas politicas de responsabilizacdo. Estas tomam como base o desempenho
dos alunos em testes padronizados, constroem medidas para classificacdo das
escolas e estabelecem metas para guiar politicas de incentivo, assisténcia e
consentimento as escolas. A autora, que foi uma das idealizadoras das politicas de
responsabilizagao nos Estados Unidos e hoje se opde a elas, afirma que a politica de
responsabilidade educacional americana, onde sao previstos bonus e sancgodes
determinados a partir do desempenho dos estudantes em testes padronizados, tem
levado o sistema escolar americano ao fracasso.

Tarlau e Moeller (2020) enfatizam que, diante da expansao do alcance dos
atores privados e corporativos, a educacao tornou-se um espago de expansao da
l6gica de mercado e aumento dos lucros corporativos, o que tem sido denominado
Movimento de Reforma Educacional Global (GERM) (SAHLBERG, 2016). Esse termo
foi cunhado pelo estudioso finlandés Pasi Sahlberg e trata-se de uma agenda
difundida por regras, curriculos prescritos e testes padronizados que influenciam e
determinam as politicas locais (SAHLBERG, 2005). Para Ravitch (2018), esse
movimento representa o avango dos mercados, padronizacédo, escolha e rankings,
que teve inicio na Inglaterra e nos EUA e se espalhou para outros paises.

Sahlberg (2012) destaca pelo menos cinco caracteristicas globalmente comuns
de politicas educacionais e principios de reforma adotados com o objetivo de melhorar
a qualidade da educacgéo e corrigir os problemas da educacéo publica: padronizagao,
foco em disciplinas centrais, busca por formas de baixo risco para atingir as metas de
aprendizagem, o uso de modelos de gestdo corporativa e as politicas de
responsabilizacdo baseadas em testes.

Marinho, Leite e Fernandes (2019) apontam que esse movimento € conduzido
por légicas de padronizagdo da educagdo no quadro de uma agenda global
hegemoénica liderada por organismos internacionais, como a OCDE e o Banco
Mundial.

Freitas (2012) destaca que, no Brasil, um movimento semelhante tem
coordenado a acao dos empresarios no campo da educacao, o Todos pela Educacao
(TPE), que tem avangou no Conselho Nacional de Educagdo e no Ministério da

Educacao, conseguindo vender a ideia de estabelecer consércios publico/privados
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para grupos de municipios, denominada como “arranjos educacionais”, através dos
quais o TPE prevé o acesso ao controle ideolégico do processo educacional, principal
meta dos reformadores empresariais.

As consequéncias da politica educacional dos reformadores empresariais ja
foram amplamente discutidas, tanto no caso americano (RAVITCH, 2011), quanto no
brasileiro (FREITAS, 2012). Em resumo, as consequéncias danosas ao processo
educacional, sao: estreitamento curricular; competicao entre profissionais e escolas;
pressao sobre o desempenho dos alunos e preparagdo para os testes; fraudes;
aumento da segregacdo socioecondmica no territério; aumento da segregacgéo
socioecondmica dentro da escola; precarizacdo da formacgao do professor; destruicao
moral do professor; destruicdo do sistema publico de ensino; ameacga a propria nogao
liberal de democracia.

Um sistema de responsabilizagdo envolve trés elementos: testes para os
estudantes, divulgagao publica do desempenho da escola e recompensas e sangdes
(KANE; STAIGER, 2002 apud FREITAS, 2012). Ela esta na base da proposta politica
liberal, que visa a igualdade de oportunidades, mas nao de resultados.

Para ela, dadas as oportunidades, o que faz a diferenca entre as
pessoas € o esforgo pessoal, 0 mérito de cada um. Nada é dito sobre
a igualdade de condi¢gbes no ponto de partida. No caso da escola,
diferencas sociais sdo transmutadas em diferencas de desempenho e
0 que passa a ser discutido é se a escola teve equidade ou nao, se
conseguiu ou nao corrigir as “distor¢cdes” de origem, e esta discussao
tira de foco a questdo da prépria desigualdade social, base da
construgao da desigualdade de resultados. (FREITAS, 2012, p. 383).

Os testes padronizados que sao realizados pelo SAEB, por exemplo, ndo sao
capazes de abarcar essa analise mais ampla das desigualdades, principalmente por
nao considerar os mais diversos elementos intra e extraescolares que interferem
sobremaneira na qualidade da educacao ofertada, como o Nivel Socioeconémico

(NSE). No tépico seguinte essas questdes serao melhor abordadas.
4.3 QUALIDADE DA EDUCACAO, DESEMPENHO E NiVEL SOCIOECONOMICO

Artoni (2012), realizou analise comparando o nivel socioecondmico das escolas
e o0 desempenho dos alunos, a qual demonstrou que o desempenho é ligado
diretamente ao nivel socioeconémico das escolas. “as escolas, tanto urbanas quanto
rurais (estaduais e municipais), apresentam melhora no desempenho conforme
aumentava o indicador socioeconémico, que consiste num reflexo do perfil de renda
das familias.” (ARTONI, 2012, p. 90).
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Nessa mesma esteira, buscando analisar como diferentes desempenhos
escolares se relacionam aos fatores externos a escola, o estudo realizado por Almeida
(2017), investigou o entorno social das instituigdes, com o objetivo de identificar os
aspectos que influenciam o desempenho dos alunos na escola, concluindo que os
fatores extraescolares sao importantes influenciadores durante todo o periodo de
escolarizagao, interferindo na aprendizagem das criangcas e, assim, em seu
desempenho nos testes padronizados.

[...] o exame dos dados permite afirmar que estar localizada em uma
determinada regido e ndo em outra, em um determinado bairro dessa
regido e ndo em outro, atender a determinados grupos sociais € ndo a
outros sao fatores que influenciam enormemente a atuagéo da escola
(as atividades que pode desenvolver, como vé potencialmente o
publico atendido e, assim, o que dele espera), a predisposi¢cao da
populagao em relagao ao trabalho da instituigéo (a proximidade com o
modelo escolar, o valor atribuido a sua funcdo social e o maior ou
menor investimento nas atividades desenvolvidas e valorizadas por
ela) e as possibilidades construidas durante a trajetéria escolar dos
alunos. (ALMEIDA, 2017, p. 379).

Almeida (2017) constatou, ainda, que as escolas mais bem avaliadas de modo
informal pela populagéao e profissionais sdo aquelas procuradas pelas familias com
modelo de socializagdo mais parecido com o da escola, o que gera algum tipo de
segregacao escolar pela escolha, no qual as “melhores” escolas sao procuradas pelas
‘melhores” familias.

Moraes, Menezes e Dias (2019), analisando como diversos fatores
contribuiram para a eficiéncia das escolas (Indicador de Nivel Socioeconémico
(INSE), Taxa de Distor¢do Idade-Série (TDI), Adequagdo de Formagdo Docente
(AFD), Alunos por Turma (ATU), Horas-Aula Diarias (HAD), Indicador de Regularidade
Docente (IRD), Indicador de Complexidade de Gestéo (ICG)), verificaram que:

(a) quanto melhor o contexto socioeconémico no qual esta inserida a
escola, melhor seu desempenho, mensurado pelo IDEB. [...] (b) nos
contextos mais vulneraveis, o nivel socioeconbmico exerce peso
elevado sobre os resultados dos educandos [...] (c) as escolas em
contextos mais vulneraveis recebem do Estado a menor quantidade
de professores com a formagao adequada ao conteudo que leciona
(AFD) e o menor numero horas-aulas diarias. (d) nas escolas situadas
no nivel 3, o contexto socioecondmico exerce pouca interferéncia
sobre os resultados dos educandos. [...] () a quantidade de horas-
aulas diarias (HAD) é a variavel definidora da eficiéncia das escolas,
junto com a regularidade docente (IRD). [...] (f) os fatores (AFD, ATU,
HAD, IRD e ICG) que interferem nos resultados da aprendizagem dos
educandos nao sao variaveis de contexto dos educandos, [...] Sdo
insumos que o Estado deve prover as escolas (g) nas escolas onde
estdo os educandos em contextos socioecondmicos mais vulneraveis,
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o Estado entrega os insumos (AFD, ATU, HAD, IRD e ICG) em menor
quantidade nas escolas. (h) escolas em  contextos
socioeconomicamente mais vulneraveis recebem menos insumos que
escolas em contextos socioeconomicamente mais favoraveis.
(MORAES; MENEZES; DIAS, 2019, p. 89-90).

Os autores (idem), concluem que os educandos oriundos de familias mais
pobres, embora necessitem mais que o “efeito escola” seja relevante, sdo os que suas
escolas tém menos insumos necessarios ao desenvolvimento adequado das
atividades, disponibilizados pelo Estado. Gois (2017) também destaca esse aspecto,
afirmando que ofertamos aos estudantes mais pobres escolas também mais pobres
em termos de infraestrutura, qualidade do corpo docente, experiéncia do diretor, entre
outras variaveis, sendo justamente esses estudantes que precisam de escolas
melhores.

Ao analisar o desempenho dos estudantes no SAEB, considerando o perfil de
renda, Pinto (2014) destaca que ha uma enorme influéncia do Nivel Socioeconémico
(NSE) das familias no desempenho dos alunos e justifica:

Ora, como as escolas publicas sao frequentadas por criangas de
familias mais pobres e também s&o mais pobres de insumos
educacionais, é natural que seus alunos apresentem notas mais
baixas, mesmo quando estas escolas realizam um bom trabalho.
(PINTO, 2014, p. 7).

Pinto (2014) conclui “que os resultados relativos ao desempenho dos
estudantes em testes padronizados possuem um limitado potencial explicativo sobre
a qualidade da escola em que estas criangas e jovens estudam, a nao ser que se
considere o nivel sociocultural das familias” (p. 14) e “que dinheiro faz, sim, diferenca
na qualidade do ensino, mesmo quando se usa como critério apenas o desempenho
dos alunos em testes padronizados.” (p. 14).

Considerando a importancia dos elementos citados e contrapondo-se ao
conceito de “qualidade total”’, podemos falar em elementos indicadores de “qualidade
social na educagao”. Silva (2009) destaca determinantes externos que podem ser
tidos como elementos indicadores de qualidade social da educacgéao:

a) Fatores socioecondmicos, como condi¢cdes de moradia; situagao
de trabalho ou de desemprego dos responsaveis pelo estudante;
renda familiar; trabalho de criancas e de adolescentes; distancia dos
locais de moradia e de estudo. b) Fatores socioculturais, como
escolaridade da familia; tempo dedicado pela familia a formacgao
cultural dos filhos; habitos de leitura em casa; viagens, recursos
tecnolégicos em casa; espagos sociais frequentados pela familia;
formas de lazer e de aproveitamento do tempo livre; expectativas dos
familiares em relacdo aos estudos e ao futuro das criancas e dos
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jovens. c) Financiamento publico adequado, com recursos previstos
e executados; decisbes coletivas referentes aos recursos da escola;
conduta ética no uso dos recursos e transparéncia financeira e
administrativa. d) Compromisso dos gestores centrais com a boa
formacao dos docentes e funcionarios da educacgao, propiciando o
seu ingresso por concurso publico, a sua formagao continuada e a
valorizagdo da carreira; ambiente e condicbes propicias ao bom
trabalho pedagdgico; conhecimento e dominio de processos de
avaliagao que reorientem as agdes. (SILVA, 2009, p. 224).

Como elementos indicadores de qualidade social internos a escola, Silva (2009)

destaca:

[...] a organizacao do trabalho pedagdgico e gestdo da escola; os
projetos escolares; as formas de interlocucdo da escola com as
familias; o ambiente saudavel; a politica de inclusao efetiva; o respeito
as diferengcas e o didlogo como premissa basica; o trabalho
colaborativo e as praticas efetivas de funcionamento dos colegiados
e/ou dos conselhos escolares. (SILVA, 2009, p. 224).

O documento do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos

Escolares também faz referéncia a qualidade da educacao “socialmente referenciada”

em oposicao a “qualidade total”:

‘A qualidade da educagao e a inclusdo universal’ sdo entendidas como
qualidade da educacdao socialmente referenciada [..] Ela é
socialmente referenciada quando beneficia a todos e nao promove
alguns e discrimina a maioria. Nao é uma qualidade que se aplica a
educagao como se aplica tinta para dar cor a um carro. Mas € uma
qualidade intrinseca ao processo educativo, como a cor de uma rosa.
Nao se trata, portanto, de ‘qualidade total aplicada a educagao’, mas
da qualidade interior ao processo educativo para todos (WITMANN,
2009, p. 10-11).

Nessa mesma esteira, o documento final da Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE, 2010; 2014a; 2014b) indica a necessidade de construgao de politicas de

Estado voltadas para a qualidade da educacéo “socialmente referenciada” e ainda

salienta que os debates em torno dessas politicas devem considerar um conjunto de

variaveis que interfere no ambito das rela¢gdes sociais mais amplas, como fatores extra

e intraescolares. Dourado, Oliveira e Santos (2007) defendem a mesma ideia:

A qualidade da educacao € um fenébmeno complexo, abrangente, que
envolve multiplas dimensbes, ndo podendo ser apreendido apenas por
um reconhecimento da variedade e das quantidades minimas de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem; nem, muito menos, pode ser apreendido sem tais
insumos. Em outros termos, a qualidade da educacido envolve
dimensdes extra e intraescolares e, nessa otica, devem se considerar
os diferentes atores, a dindmica pedagdgica, ou seja, os processos de
ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de
aprendizagem, bem como os diferentes fatores extraescolares que
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interferem direta ou indiretamente nos resultados educativos
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 205).

Para Dourado, Oliveira e Santos (2007) as dimensdes extraescolares envolvem
dois niveis: o espago social e as obrigagbes do Estado. Enquanto as dimensdes
intraescolares envolvem quatro planos: O plano do sistema — condigdes de oferta do
ensino; O plano de escola — gestao e organizagao do trabalho escolar; O plano do
professor — formacgao, profissionalizagao e agao pedagdgica; O plano do aluno —
acesso, permanéncia e desempenho escolar.

De acordo com Azevedo (2009), por falta de conhecimento acerca das variaveis
intra e extraescolares que interferem nos processos de ensino e aprendizagem, as
politicas gerencialistas “atribuem os resultados do processo de escolarizagdo a
problemas decorrentes, sobretudo, da gestdo dos sistemas e das escolas.” (p. 419).
E, na tentativa de equacionar esses problemas, essas politicas “procuram empregar
um tipo de modernizagdo por meio de praticas comuns ao modo como se
desenvolvem os processos produtivos nas empresas, que se orientam pelos
parametros da qualidade total.” (p. 419).

Como bem colocado por Silva (2009), a educagao n&o deveria se tratar da mera
formacéao de trabalhadores e consumidores para cumprirem seu papel dentro do modo
de producéao capitalista, como pressupdéem os empresarios. Para além disso,

A escola de qualidade social é aquela que atenta para um conjunto de
elementos e dimensdes socioeconémicas e culturais que circundam o
modo de viver e as expectativas das familias e de estudantes em
relacdo a educacdo; que busca compreender as politicas
governamentais, os projetos sociais e ambientais em seu sentido
politico, voltados para o bem comum; que luta por financiamento
adequado, pelo reconhecimento social e valorizacdo dos
trabalhadores em educacéao; que transforma todos os espacos fisicos
em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias efetivamente
democraticas. (SILVA, 2009, p. 225).

Entendemos que a insercao desses fatores que interferem na qualidade da
educacgao, é essencial para uma avaliacdo, de fato, coerente com a realidade da
escola, uma vez que sao fatores que estdo diretamente relacionados a aprendizagem
dos alunos. Coerente, mas que, além disso, contribua com a analise e diminuicdo das
desigualdades, por vezes criadas pelo préprio processo educacional. E preciso
ressaltar que a qualidade social da educacédo nao é passivel de medigao diante de
instrumentos avaliativos como o SAEB, uma vez que se trata de processos complexos

e subjetivos.
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Em sintese, as diretrizes essenciais da reforma educacional empreendida a
partir dos anos 1990 estdo em consonancia com a redefinicdo das fungdes do Estado
em relacao aos servicos publicos, fundamentada no ideario do Estado minimo. Nesse
contexto, as fronteiras entre o publico e o privado na educagao sao redefinidas, no
sentido de reduzir os custos e obter eficiéncia e eficacia dos servigos publicos, através
do neoliberalismo, a globalizac&o, a reestruturagao produtiva e a Terceira Via, que sao
estratégias do capital para tentar minimizar a queda nas taxas de lucro e, assim,
superar a sua crise estrutural. A privatizagédo, nesse contexto de reorganizagao, ganha
espaco a partir da transferéncia, por parte do poder publico, da responsabilidade pela
efetivacdo do direito a educacao formal para o setor privado a partir de relagcdes
consensuais.

Na proxima secéo, apresentaremos 0os marcos legais que preveem a ampliagao
da jornada escolar no Brasil e as experiéncias desenvolvidas ao longo do tempo, bem

como os conceitos e concepgdes de educagao integral que as perpassam.
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5 EDUCAGAO (EM TEMPO) INTEGRAL NO BRASIL E EM PERNAMBUCO

O debate sobre a educagao integral e a ampliagdo do tempo escolar tem
ganhado espago no campo educacional, especialmente a partir de 2007 com criagao
do Programa Mais Educacdo e, mais recentemente, com a aprovacédo do Plano
Nacional de Educacédo (PNE) 2014-2024. Porém, esse debate ndo € novo e nem
mesmo € nova a ideia de uma “educacgao integral” ou “em tempo integral”. Primeiro,
porque essa ideia tem perpassado diversos dispositivos legais na nossa legislagao.
Alguns de forma implicita, outros de forma clara e incisiva. Segundo, porque foram
vivenciadas no Brasil experiéncias de educagao integral, em tempo integral, desde o
século anterior. Nos topicos seguintes trataremos sobre a legislagao, os conceitos e
experiéncias de educacdo (em tempo) integral no Brasil de forma geral e, em
especifico das experiéncias desenvolvidas em redes municipais de ensino, além de
apontar o contexto da politica de educagéao (em tempo) integral da rede estadual de

ensino de Pernambuco.

5.1 LEGISLAGAO, CONCEITOS E EXPERIENCIAS DE EDUCAGAO (EM TEMPO)
INTEGRAL NO BRASIL

No que diz respeito a legislagdo, a ideia de uma “educacgao integral’ esta
presente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988),
bem como na Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990). Embora ndo fagam menc¢ao direta, os dois
dispositivos legais apresentam em alguns de seus artigos os principios da educagéao
integral, no sentido da educagédo como formagéao completa do homem.

De forma clara, é na Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagao nacional (BRASIL, 1996), que esta prevista para a
educagéo infantil e o ensino fundamental, nos artigos 31 e 34, respectivamente, uma
jornada diaria ampliada. O art. 31 propde “atendimento a crianga de, no minimo, quatro
horas diarias para o turno parcial e de sete horas para a jornada integral”, e o art. 34,
§ 2°, declara que “O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino.” O § 5° do art. 87, destaca que “Serao
conjugados todos os esforgos objetivando a progresséo das redes escolares publicas
urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.” (BRASIL,
1996).
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No que lhe concerne, o antigo Plano Nacional de Educacao (PNE) 2001-2010,
implementado pela Lei n. 10.172 de 2001, retoma o ideal da educacgao integral
estabelecido nas leis anteriores, propondo o tempo integral também na educagéao
infantil, entendendo que “a educagdo infantil tera um papel cada vez maior na
formacao integral da pessoa”, estabelecendo que se deve “Adotar progressivamente
o atendimento em tempo integral para as criangas de 0 a 6 anos.” (BRASIL, 2001).
Neste PNE ha o direcionamento do atendimento para um publico especifico, na
educacéo infantil, orientando para a “Prioridade de tempo integral para as criangas
das camadas sociais mais necessitadas” e “a necessidade do atendimento em tempo
integral para as criangas de idades menores, das familias de renda mais baixa,
quando os pais trabalham fora de casa.” (BRASIL, 2001). A lei destaca o potencial da
educacdo integral, nas diretrizes do ensino fundamental, para “solucionar a
universalizagdo do ensino e minimizar a repeténcia”, bem como “diminuir as
desigualdades sociais e ampliar democraticamente as oportunidades de
aprendizagem.” (BRASIL, 2001).

Silva e Silva (2012) destacam que os objetivos e metas do antigo PNE n&o
foram cumpridos pelo governo FHC nos seus dois mandatos (1995 a 2002) e teve seu
desempenho ainda mais fragilizado com o veto do Presidente ao ordenamento do
financiamento que previa o aumento de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) para
investimento da educacé&o. Diante disso, os avangos na ampliacdo da jornada foram
pouco significativos, alcangando apenas 5,7% das matriculas da rede publica.

Assim, apesar dos avangos propostos pela LDB e pelo antigo PNE, no que
concerne a educagéo integral, sé foi possivel visualizar um processo real e em nivel
nacional em torno das escolas de tempo integral, a partir do segundo mandato do
governo Lula (2007-2010), com a implementacao da Lei n. 11.494, de 20 de junho de
2007 (BRASIL, 2007), que regulamentou o Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento
da Educacédo Basica e de Valorizagado dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB),
possibilitando a escola em tempo integral para toda a educagao basica, uma vez que
estabeleceu uma distribuicdo proporcional de recursos para a educacédo de tempo
parcial e de tempo integral para todas as etapas da educagéo basica. Inclusive, o art.
20 do Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007, que dispde sobre o Fundeb, traz

a definicdo de educacgao basica em tempo integral como “o turno escolar com duragéo
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igual ou superior a seis horas diarias, compreendendo o tempo total que um mesmo
aluno permanece na escola ou em atividades escolares.” (BRASIL, 2007b).

Ainda no ano de 2007, por meio do Decreto n. 6094 de 2007, o governo federal
instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, no ambito do Plano
de Desenvolvimento da Educacgao (PDE), que “é a conjugagéo dos esforgos da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboragédo, das
familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacgao basica.”
(BRASIL, 2007c). Esse plano de metas foi estruturado em programas, dentre os quais
estd o Programa Mais Educagdo (PME), instituido pela Portaria Normativa
Interministerial n. 17 de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007d) e regulamentado pelo
Decreto 7.083 de 27 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010). O Programa Mais Educagao
foi implementado tendo por “finalidade contribuir para a melhoria da aprendizagem por
meio da ampliagdo do tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens
matriculados em escola publica, mediante oferta de educagao basica em tempo
integral.” (BRASIL, 2007d).

O Programa Mais Educagao representa a principal estratégia de indugao do
governo federal para a ampliagdo da jornada escolar dos estudantes do ensino basico.
A partir dele foi possivel a expansdo da educagdo em tempo integral através de
politicas e programas especificos desenvolvidos por diversas unidades federativas e
municipios brasileiros, gerando um crescimento de matriculas em tempo integral,
entre 2009 e 2013, de acordo com Mauricio (2014) em quatro anos o numero de
matriculas em tempo integral mais que triplicou. Mesmo se constituindo como uma
proposta, aparentemente, que trouxe resultados positivos, na literatura pode-se
encontrar diversas analises criticas acerca do PME, como em Mauricio (2014), Silva
e Silva (2012) e Cavalieri (2014).

O PME estabelece que o programa podera ser implementado em escolas e
outros espacos socioculturais, no contraturno escolar, e em articulagdo com outras
instituicbes. Mas, cabe citar, que o programa nao é destinado para todos os alunos,
“a proposta nao traz em si a perspectiva de repensar as fungdes da escola, em termos
de tempo/espacgo/curriculo, limita-se a organizar o horario escolar de alguns alunos,
adequando a escola a esta proposta.” (MAURICIO, 2014, p. 90).

Silva e Silva (2012) apontam que o programa propde uma ressignificacdo das

categorias escolanovistas, tendo como resultado final uma concepgéo de “intercultural
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e intersetorial de educacéo integral” (p. 99), o que consideram “uma regressao da
teoria social e educacional” (p. 99).

Sobre o modelo do PME, Cavalieri (2014) conclui que o mesmo é
intrinsecamente contraditério, quando fica a meio caminho entre uma gestao
burocratica centralizada e uma gestao gerencial, na diregdo do publico ndo-estatal,
com forte participacdo do chamado terceiro setor. O que, na visdo da autora, nao
solucionou os problemas da precariedade dos meios fisicos e da estabilidade docente
e nem possibilitou o desenvolvimento de praticas democraticas de gestdo escolar.

Continuando a tragar o percurso da educagéo (em tempo) integral na legislagao
brasileira, tem destaque o mais recente dispositivo legal que trata dessa questao, que
€ o Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, instituido pela Lei n° 13.005/2014,
que trata especificamente da educagao integral na sua meta 6: “Meta 6: oferecer
educacado em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da educacgao basica.” (BRASIL, 2014). No sentido de alcancar a referida
meta foram elaboradas nove estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagéo basica
publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagdégico e multidisciplinares, inclusive culturais
e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos
(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou
superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a
ampliagdo progressiva da jornada de professores em uma Uunica
escola; 6.2) instituir, em regime de colaboragdo, programa de
construcao de escolas com padrao arquitetdbnico e de mobiliario
adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente em
comunidades pobres ou com criangas em situacdo de vulnerabilidade
social; 6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboragao,
programa nacional de ampliacdo e reestruturagdo das escolas
publicas [...] 6.4) fomentar a articulagdo da escola com os diferentes
espacos educativos, culturais e esportivos € com equipamentos
publicos [...]; 6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagao
da jornada escolar de alunos(as) matriculados nas escolas da rede
publica de educacdo basica por parte das entidades privadas de
servigo social vinculadas ao sistema sindical [...]; 6.6) orientar a
aplicagao da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n® 12.101, de 27
de novembro de 2009, em atividades de ampliagdo da jornada escolar
[...]; 6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e
quilombolas na oferta de educac¢ao em tempo integral [...]; 6.8) garantir
a educagao em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacgao [...]; 6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de
permanéncia dos alunos na escola [...] combinado com atividades
recreativas, esportivas e culturais..” (BRASIL, 2014).
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Constata-se que o novo PNE (2014) mantém o carater de politica
compensatéria que constava no antigo PNE (2001), entretanto com a previsao de
alcangar 25% de matriculas em 50% de escolas publicas de educagédo basica em
tempo integral até o final do Plano, aproxima a escola de tempo integral de um carater
universal. (CAVALIERE, 2014). Para Mauricio (2014), as estratégias necessarias para
o alcance da meta 6 tém natureza bastante diversas:

[...] tanto abordam a definicao do que seja tempo integral escolar como
indicam entidades privadas que podem oferecer atividades de
ampliagdo da jornada; estabelecem prioridade de atendimento — os
pobres e vulneraveis — ao lado de revelar preocupag¢ao com a inclusao
de pessoas com deficiéncia ou participantes de grupos minoritarios;
algumas dessas estratégias dizem respeito a adequacédo e
manutencdo dos espacos e outras indicam atividades a serem
desenvolvidas, entre muitas outras inferéncias que se podem
estabelecer. (p. 87).

Esta diversidade nas estratégias pode, na visdo da autora (idem), ao invés de
orientar a implantagdo da escola de tempo integral, gerar indefinicdo a respeito do
sentido da meta de ampliagao da jornada escolar.

De acordo com Cavalieri (2014), o estimulo as parcerias € uma novidade do
novo PNE:

[...] a possibilidade de parcerias com entidades da sociedade civil é
fortalecida pela citagdo da Lei 12.101 (BRASIL, 2009) que
regulamenta a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia
social e abre caminhos, no item 6.6, para a participacdo de
organizagdes sociais de variados matizes na oferta de atividades
complementares ao horario escolar convencional. (CAVALIERI, 2014,
p. 1209).

Como visto em sec¢ao anterior, as parcerias publico-privadas no ambito mais
geral da educagdo ndo sdo nenhuma novidade e se dao de diversas formas,
predominando aquelas advindas de empresas de porte que vendem ou disponibilizam
servicos educacionais com formulagcdes e material didatico préprios, além daquelas
que orientam, regulam e até executam os processos de avaliagéo.

De acordo com Cavalieri (2014), o Programa Mais Educacgao passou a utilizar
a expressao “educacao integral” como slogan, sendo apresentada e debatida em
textos de apoio pedagogico ao PME e, também, substituindo a expressao “escola de
tempo integral”, inclusive em documentos do FNDE e do Censo Escolar. Porém, o que
vem sendo realizado nas escolas, na maioria das vezes difere, e muito, do que poderia
vir a ser a educacgao integral, “visto que o modelo organizacional é liminarmente

incompativel com a sua realizagdo.” (CAVALIERI, 2014, p. 1214).
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Para Paro (2009) apud Schmitz e Souza (2016), os termos “educagao integral”,
‘jornada ampliada®, “tempo ampliado”, “educagdo integrada”, “educacéao

” [ ” “

integral/integrada”, “escola em tempo integral”’, “contraturno”, entre outros, ndo sao
expressodes sinbnimas, de forma alguma. Ainda assim, carregam, em seu significado,
a compreensao sobre a ampliagdo da jornada escolar do ponto de vista legal, como
horas a mais na escola. Porém, cabe analisar que “Educacéo integral em tempo
integral ja evidencia algo relevante, pois ndo confunde educagéo de tempo integral,
ou extensdo do tempo de escolaridade, com educacgéo integral’ (PARO, 2009, p. 14,
grifos do autor, apud SCHMITZ; SOUZA, 2016). Na mesma esteira de pensamento,
Cavalieri (2014) explica que € necessario fixar alguns elementos intrinsecos da
educacéo integral, diante da multiplicidade de significados atribuidos a ela:

[..] ela trata o individuo como um ser complexo e indivisivel; no ambito
escolar se expressa por meio de um curriculo, também integrado, e
que nao é dependente do tempo integral, embora possa se realizar
melhor com ele; se empenha na formagéao integral do individuo em
seus aspectos cognitivos, culturais, éticos, estéticos e politicos.
(CAVALIERI, 2014, p. 1214).

Cavalieri (2014) ainda acrescenta que a educagéo integral “somente é
defensavel, em uma versao escolarizada, se tiver como pratica e horizonte um radical
sentido publico e democratico.” (p. 1214). Para Tonet (2006): “o discurso da formagéao
integral, sem o questionamento das raizes da desigualdade social, sem uma firme
tomada de posi¢céo contra a l6gica do capital, contribui [...] para a reprodu¢do de uma
forma de sociedade inteiramente contraria aquela proclamacéao.” (p. 17).

Dessa forma, entende-se que o tempo a mais passado diariamente na escola
nem sempre leva a uma educagéao integral, especialmente quando se repete nesse
periodo o que a escola ja fazia, ou seja, mantém-se o mesmo curriculo, as mesmas
praticas, o mesmo modo de organizacgéo e distribuicdo do tempo, sem preocupar-se
com formacédo integral do aluno (PARO, 2009). No entanto, faz sentido que a
educacéao integral por compreender a formagdo multidimensional do sujeito nos
aspectos cognitivos, culturais, estéticos, corporais, éticos e cidaddos necessite de
mais tempo, ou seja, um tempo integral (COELHO; CAVALIERE, 2002; COELHO,
2009a, 2009b; MAURICIO, 2014).

Esta necessidade de ampliacdo do tempo da jornada escolar diaria levou a
diferentes interpretagcbes que geraram formas diversas de organizagdo de

experiéncias vinculados a diferentes correntes politico-filoséficas. Trés movimentos
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historicos especificos que possuiam uma concepgdo de educagao integral
semelhante, porém com bases politico-filosdficas distintas, tém destaque: anarquista,
integralista e liberal.

De acordo com Silva (2013), o anarquismo foi uma das correntes politicas mais
expressivas a abordar a educacéo integral. A sua concepgao de educagéao integral
tinha como fundamentos a igualdade e a liberdade humana, capaz de formar
individuos livres e conscientes para superar a dominacéo e exploracao capitalista, se
revelando, assim, como uma educagao emancipadora. O anarquismo contrariava,
assim, os aspectos disciplinadores de uma concepgao conservadora de educagao
integral, cujo ideal educativo propunha a educagédo do homem todo, primando por sua
subjetividade, desenvolvimento fisico e civico. Enquanto as bases do anarquismo
eram a igualdade e a liberdade humanas, em uma clara opgéo pelos aspectos politico-
emancipadores, para os integralistas a énfase era na espiritualidade, no nacionalismo
civico, na disciplina, ou seja, em fundamentos politico-conservadores.

No que se refere a doutrina liberal, esta tinha como principios o individualismo,
liberdade, propriedade, igualdade e democracia. A educagao, neste contexto, deveria
estar a servigo do individuo, do “homem total”, liberado e pleno. Essa concepg¢ao
liberal de educacao esteve muito presente nas bases do pensamento educacional
brasileiro da primeira metade do Século XX, destacando-se a grande obra de Anisio
Teixeira, politico influente nas décadas de 30 a 50 e um dos mentores do Manifesto
dos Pioneiros da Escola Nova. Sob a influéncia das ideias de John Dewey, o modelo
educacional proposto por Anisio Teixeira visava integrar toda a populagao no contexto
da sociedade moderna, no contexto de necessidades sociais geradas pela rapida
modernizagdo, que cada vez mais impunha obrigagdes a escola, aumentando-lhe
atribuicdes e fungdes. Razdo pela qual a escola ndo poderia ser meramente de
instrucdo, mas deveria oferecer a crianga oportunidades completas de vida, o que
compreenderia atividades de estudo, de trabalho, de vida social, de recreagao e jogos.
(SILVA, 2013).

Diferente das concepgdes anarquista e integralista de educagao integral, Anisio
introduz o componente tempo integral a seu modelo educacional liberal, criando sua
escola de tempo integral, o Centro Educacional Carneiro Ribeiro, mais conhecido

como Escola-parque, implantado da década de 1950 em Salvador/BA, que teria
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inspirado Darcy Ribeiro anos mais tarde a criar os Centros Integrados de Escola
Publica (CIEPs), implantados nas décadas de 80 e 90, no Rio de Janeiro.

Essas experiéncias ainda influenciam os modelos de ampliagdo de jornada
escolar que se desenvolvem atualmente. De acordo com Mauricio (2014),
operacionalizam-se dois modelos basicos de ampliagdo da jornada no Brasil:

[...] um centrado na escola, que propde sua reorganizacdo para
funcionamento ao longo do dia, fundamentado em Anisio Teixeira e
em Darcy Ribeiro. O outro modelo, exemplificado pelo Programa Mais
Educacgao, se propde a ampliar o leque de experiéncias escolares
através da articulagdo com outras instituicbes, para que os alunos
desenvolvam atividades diversas no contraturno. (p. 90).

De acordo com o texto de referéncia para o debate nacional sobre a educacao
integral (BRASIL, 2009), essas experiéncias e concepg¢des permitem afirmar que a
educacéo integral se caracteriza pela ideia de uma formagéo “mais completa possivel”
para o ser humano e, embora n&o haja consenso sobre o que se convenciona chamar
de “formacado completa” é possivel afirmar que essas concepgdes circulantes até o
momento, fundamentam-se em principios politico-ideoldgicos diversos, porém,
mantém naturezas semelhantes, no que se refere as suas atividades educativas.

No tdpico seguinte apontaremos elementos acerca de experiéncias de
educacdo (em tempo) integral que vém sendo desenvolvidas no ambito das redes

municipais de ensino brasileiras.

5.2 EDUCACAO (EM TEMPO) INTEGRAL EM REDES MUNICIPAIS DE
ENSINO

Uma das hipéteses levantadas na pesquisa foi a de que a educagao (em tempo)
integral implementada no contexto das redes municipais de ensino ndo € uma
experiéncia muito comum no Brasil, exceto o Programa Mais Educagdo que € uma
iniciativa do Governo Federal, e ndo especificamente de redes de ensino.

Para confirmar essa hipétese realizamos um levantamento bibliografico do tipo
‘estado da arte”. Como explicitado na metodologia, foram selecionadas 130
publicagdes, dentre artigos, teses e dissertagbes, no Catalogo de Teses e
Dissertagcdes da Coordenacido de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

(Capes) e no Portal de Periddicos, também da Capes.
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Os resultados desse levantamento foram posteriormente publicados como
artigo'® em periddico (SANTOS; SILVA, 2019). Traremos aqui uma sintese dos
principais achados do levantamento em questao.

O primeiro resultado a ser destacado € o numero reduzido de trabalhos
cientificos produzidos sobre o tema antes 2013, embora tenhamos antes disso
significativos marcos para a educagao (em tempo) integral no Brasil.

Foi possivel constatar que o estado do Rio de Janeiro concentra a maior parte
da produgéo cientifica sobre experiéncias de educagéo (em tempo) integral em redes
municipais de ensino. O mapeamento mostrou que a maior producao cientifica
encontrada tem sua origem na UNIRIO, os quais s&o trabalhos orientados ou escritos
por pesquisadoras do Nucleo de Estudos - Tempos, Espacos e Educacao Integral
(NEEPHI/UNIRIO), demonstrando o importante papel desse grupo na produgéo
cientifico-académica acerca da educagao (em tempo) integral.

Gusmao e Calderdn (2014) ja apontavam essa expressividade de trabalhos no
Estado e julgava a implantacdo dos CIEPs como fator determinante no
desenvolvimento de pesquisas acerca dessa tematica.

Outro elemento que chama atengéao € que do total de publicagdes encontradas,
43,5% investigam o Programa Mais Educagcdo em seus mais diversos aspectos, sendo
8 teses, 42 dissertagdes e 7 artigos. Isso demonstra que um numero significativo de
pesquisas tem se dedicado a investigagdes sobre o programa. Em contrapartida,
Ribetto e Mauricio (2009) apontam que as pesquisas desenvolvidas em anos
anteriores a implementacao do Programa Mais Educagao tém como objeto de estudo
outras experiéncias em educacao integral, como os CIEPs e os CIACs.

Sobre as tematicas das publicagdes, observou-se que existe uma
predominancia em analisar as experiéncias de ampliagao da jornada escolar, no que
se refere a sua implementacgao e sua organizagao, que envolve curriculo, gestéo, entre
outros aspectos. Os trabalhos foram categorizados em 8 eixos tematicos: Concepgdes
de educacgao integral, Democratizacdo da educacdo, Formacado de professores,
Jornada escolar, Organizagdo da escola, Politicas publicas educacionais, Praticas
educativas e Trabalho docente.

3 O artigo completo pode ser acessado no seguinte link:
https://periodicos.ufms.br/index.php/intm/article/view/9421/6950 Acesso em fev/2022.
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Os resultados ainda apontam que existem poucos trabalhos tratando de
experiéncias propostas e operacionalizadas de forma independente pelas redes
municipais de ensino, como ja ocorre em diversos estados brasileiros que adotam
iniciativas proprias de educacédo integral nas suas redes estaduais de ensino, como
Pernambuco, Sao Paulo, Minas Gerais, Goias, entre outros.

Em tese, este estudo confirma crescente interesse em torno das discussodes
sobre educagao integral ao longo dos anos e sugere que novos pesquisadores
busquem ampliar o campo de analise para atender outras tematicas importantes que
tém ganhado evidéncia, como o trabalho docente e as aproximagdes entre 0 modelo
de educacgao (em tempo) integral e o desempenho escolar medido por testes em larga
escala.

No topico seguinte apresentamos elementos do contexto da politica de
educacédo (em tempo) integral da rede estadual de ensino de Pernambuco, tendo em
vista que a politica adotada no Programa Educacéao Integrada em muito se relaciona

com a politica estadual.
5.3 EDUCACAO (EM TEMPO) INTEGRAL EM PERNAMBUCO

O modelo de gestao publica adotado no Estado de Pernambuco é o da gestao
por resultados, implementado no Governo Eduardo Campos, através do Pacto pela
Educagdo em Pernambuco, em 2011 (PERNAMBUCO, 2017). Este pacto faz parte do
Projeto de Desenvolvimento da Educacdo e Gestdo Publica no Estado de
Pernambuco — Projeto Educar, implementado em 2009, que teve como objetivos
melhorar a qualidade, a eficiéncia e a equidade da educacgao publica em Pernambuco;
e promover reformas gerenciais com a finalidade de obter maior eficiéncia no uso dos
recursos publicos no setor Educagao. O projeto, com duragao prevista de 4 anos, foi
financiado com recursos do Governo do Estado (US $502.630 milhdes) e de um
empréstimo tomado ao Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento — BIRD (US $154 milhdes). As Secretarias executoras do projeto
foram a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), a Secretaria de
Estado de Educagdo, e a Secretaria de Estado de Administracdo (SAD).
(PERNAMBUCO, s/d).

Mesmo antes do Projeto Educar (2009) e do Pacto pela Educagao (2011), o
estado ja vinha implementando uma ampla reforma gerencial no estado. O Projeto de

Modernizacdo da Gestdo e do Planejamento de Pernambuco (PNAGE-PE) foi
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instituido pelo Decreto n. 29.289, de 07 de junho de 2006, articulado com o Programa
Nacional de Apoio a Modernizagdo da Gestdao e do Planejamento dos Estados e
Distrito Federal (PNAGE), que tem como discurso a modernizagao da administragao
publica, por meio da transparéncia institucional e eficiéncia dos processos. Em 2007,
o Governador Eduardo Campos da continuidade ao Programa de Modernizag&o da
Gestao Publica, porém transferindo-o para a SEPLAG. O “novo” Programa de
Modernizagao da Gestao Publica: Metas para a Educagao (PMGP), langado em 03 de
junho de 2008, faz parte do modelo de planejamento e gestdo implementado em 2007,
o Todos por Pernambuco (TPPE) e foi adotado nas areas da Saude, Educacéo,
Seguranca e Financas do Estado de Pernambuco. (ARRUDA; NOBREGA, 2013).
Esse programa foi desenvolvido em parceria com o Movimento Brasil Competitivo
(MBC) e o Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG), como explicitado na
introducéo.

Em Pernambuco, o Programa de Modernizagao da Gestao Publica, um modelo
concreto da insergdo da légica privada, e gerencialista, na educagao basica, foi
consolidado através de diversas parcerias feitas com instituicdes publicas e privadas,
sob o discurso da melhoria da qualidade da educacao, dentre elas com o Movimento
Brasil Competitivo (MBC), presidido pelo empresario Jorge Gerdau, que também
preside o Conselho de Governanga do Movimento Todos pela Educacdo — TPE. O
Instituto Nacional de Desenvolvimento Gerencial (INDG) também foi parceiro do
governo Eduardo Campos. O INDG foi fundado pelo empresario Vicente Falconi e
presta consultoria privada na area de gestdo, com foco em resultados, em diversos
cenarios, incluindo a educacéo.

A efetivacao da educacéo integral na rede estadual de ensino em Pernambuco
foi um dos eixos de acdo do PMGP, como estratégia para o aumento dos indices
educacionais. Tendo sido implementada pela Lei Complementar n® 125, de 10 de julho
de 2008 (PERNAMBUCO, 2008). Desde entado, o Governo do Estado de Pernambuco
vem ampliando a inser¢do da educacao integral e semi-integral na rede publica
estadual de ensino. A rede de ensino conta, atualmente, com 412 unidades escolares
que ofertam educag&o em tempo integral, sendo 368 Escolas de Referéncia de Ensino
Médio (EREMSs), 44 Escolas Técnicas Estaduais (ETEs) e 1 Escola de Referéncia de
Ensino Fundamental - Anos Finais (EREF). Com isso, mais da metade dos estudantes

do ensino médio da rede estadual ja estudam nessa modalidade e a meta do estado
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€ expandir o ensino médio em tempo integral, com a oferta de 70% das vagas dessa
modalidade de ensino até o ano de 2022 (PERNAMBUCO, 2018).

Considerando que o objetivo principal para a implantagdo da educagao (em
tempo) integral no estado foi o aumento dos indices educacionais, diante do péssimo
desempenho constatado no IDEB, pode-se dizer que os resultados vieram
rapidamente. De acordo com Santos (2016), entre 2007 e 2011 Pernambuco registrou
um crescimento de 14,8% no IDEB, percentual mais de duas vezes superior a média
nacional de 6,2%, e em 2013 subiu 12 posi¢des, ficando em 4° no ranking nacional.

Santos (2016) aponta ainda que as justificativas para o aumento do indice do
IDEB foram o investimento nas escolas da rede estadual, com a ampliacdo das
EREMSs, pagamento de bénus aos professores e monitoramento das escolas, isso em
apenas dois mandatos do governo Eduardo Campos.

Mesmo diante do avango do estado no que concerne aos resultados do IDEB
e a ampliacado das escolas, diversos estudos tém apontado as fragilidades da rede
estadual de ensino em Pernambuco, apontando que o avango da educagédo (em
tempo) integral foi fortemente marcada por politicas de avaliagdo educacional,
alinhadas as politicas de responsabilizagao e a gestao por resultados.

Silva e Silva (2016), ao analisar a politica de educagado integral em
Pernambuco, criticam o viés gerencialista implementado, baseado na meritocracia, a
partir da utilizacdo de estratégias de bonificagdo por desempenho que contribuem
para a precarizagao e intensificacdo do trabalho docente.

Benittes (2014) afirma que a politica desenvolvida no ensino médio ao articular
os objetivos do Programa de Modernizagao da Gestao Publica com os objetivos do
Programa de Educacao Integral, “inverte a prioridade dos fins pelos meios, produzindo
um deslocamento das finalidades educacionais da formagdo humana em suas
multiplas dimensbes para a mensuragdo excessiva centrada em modelos
administrativos das organizagdes privadas”. (p. 105). A autora (idem) desvela, ainda,
que os pressupostos tedricos e metodoldgicos da proposta curricular para o ensino
médio integral no Estado de Pernambuco fundamentam-se no neoescolanovismo.

Santiago (2014) constata que a agenda da politica para o ensino médio integral
de Pernambuco se vincula as orientagdes estabelecidas por organismos multilaterais,
representantes dos interesses econémicos do capitalismo financeiro global, em

especial o Banco Mundial e a UNESCO. As orientagdes citadas sao, por exemplo, “a
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defesa da pedagogia das competéncias, a educagdo para empregabilidade, a
necessidade do desenvolvimento de “parcerias’ com o setor privado, que na verdade
visam imprimir uma légica privada na educagao publica, e a perspectiva da educagao
como forma de contengao da pobreza” (p. 100). O autor (idem) conclui que o Programa
de Educacéo Integral de Pernambuco materializa uma politica educacional para o
ensino médio que se ancora em uma relacdo entre educacao e desenvolvimento
vinculada aos pressupostos da Teoria do Capital Humano e adaptada ao contexto
sécio-historico do Estado de Pernambuco, no seio de um governo que pressupde um
modelo de Estado nos moldes do Neoliberalismo de Terceira Via.

Santiago (2014) também destaca que a formagao escolar que decorre desse
cenario, tem como foco a reproducao do capital, se propondo a formar um trabalhador
de acordo com o perfil exigido pelos novos padrbes de acumulagdo de flexivel,
reduzindo a educagdo a um viés economicista e reprodutivista que garantam ao
estudante a empregabilidade no futuro. Santos e Silva (2019), chegaram a conclusdes
semelhantes:

[...] numa tentativa de garantir um curriculo que atenda a necessidade
de formar profissionais para o mercado de trabalho, o governo apostou
em uma proposta curricular fundamentada numa pedagogia das
competéncias, com foco num ensino propedéutico de disciplinas do
curriculo basico, priorizadas nos testes em larga escala e nos exames
de acesso ao Ensino Superior, e, inclusive, sem garantir a formacgao
continuada dos profissionais para a atuacdo nas novas disciplinas
inseridas. (SANTOS; SILVA, 2019, p. 1329).

Santos (2016) e Teixeira (2017) demonstram que as politicas de educacgao
integral, que tém como foco a responsabilizagdo, geraram na rede estadual de ensino
de Pernambuco intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente, adoecimento
docente e discente, falseamento de resultados, estreitamento curricular, precarizagao
no processo de ensino e aprendizagem. Os dados da pesquisa de Santos (2016)
apontam, ainda, que existe uma grande énfase, no Estado, em parcerias publico-
privadas, que endossam essa busca por qualidade total e garantem a melhoria dos
indices educacionais a partir da oferta de formagdes para professores, treinamento de
alunos para as avaliagdes externas, programas de corregao/aceleracao de fluxo,
dentre outras acgdes.

Sendo assim, a importancia da proposta aqui apresentada se justifica no
sentido de apontar e discutir os riscos que a adogao do Programa Educagao Integrada
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pode significar para o ensino fundamental, tendo em vista os efeitos negativos ja
comprovados no ensino médio por sua politica indutora.
Na sessao seguinte apresentamos a descrigdo, analise e interpretacdo dos

dados coletados na pesquisa.
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6 QUADRO INSTITUCIONAL DO PROGRAMA EDUCAGAO INTEGRADA

Analisar politicas sociais na perspectiva do método dialético pressupde
compreendé-las em suas multiplas causalidades e multiplas funcionalidades.
Sendo assim, faz-se necessario, antes de tudo, conhecer a configuragdo da
politica social ou programa social avaliado, designada na literatura por quadro
institucional da politica social (BOSCHETTI, 2009).

Para tragar o quadro institucional do Programa Educacéao Integrada (PEI)
consideramos alguns aspectos empiricos de analise apresentados pela mesma
autora (idem), que sao: os direitos e beneficios estabelecidos e assegurados; o
financiamento (fontes, montantes e gastos); e a gestao (forma de organizagao)
e o controle social democratico (participacdo da sociedade civil). Alinhando aos
objetivos especificos da nossa pesquisa, selecionamos alguns dos indicadores

que se desdobram de cada um desses trés aspectos, conforme quadro abaixo.

Quadro 3 — Aspectos e indicadores analisados no Programa Educacéo Integrada (PEI)

ASPECTO 1: CONFIGURAGAO E ABRANGENCIA DOS DIREITOS E
BENEFICIOS

Indicador 1: Direitos e beneficios previstos e/ou implementados

Indicador 2: Abrangéncia e critérios de acesso e permanéncia

Indicador 3: Articulacdo com outras/os politicas/programas sociais
ASPECTO 2: CONFIGURAGAO DO FINANCIAMENTO E GASTOS

Indicador 1: Fontes de financiamento
Indicador 2: Direcdo e magnitude dos gastos
ASPECTO 3 — GESTAO E CONTROLE SOCIAL DEMOCRATICO
Indicador 1: Relagéo entre as esferas governamentais
Indicador 2: O papel das organiza¢des nao-governamentais
Indicador 3: Participacao e controle social democratico
Fonte: A autora (2022)

Na sequéncia, descrevemos o quadro institucional do PEI, construido a
partir da pesquisa exploratoria, da analise documental e das entrevistas
realizadas.

6.1 ASPECTO 1: CONFIGURAGCAO E ABRANGENCIA DOS DIREITOS E
BENEFICIOS

Neste primeiro aspecto analisado, delineamos o quadro dos direitos e/ou
beneficios previstos e/ou implementados pelo Programa Educagéo Integrada,

com o objetivo de destacar as suas caracteristicas essenciais, explicitando sua
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natureza, fungéo, abrangéncia, critérios de acesso e permanéncia e formas de

articulacdo com as demais politicas econdmicas sociais

6.1.1 Indicador 1 - Direitos e beneficios previstos e/ou
implementados

De acordo com Boschetti (2009), ao delinear a natureza de determinada
politica e/ou programa, conhecendo e explicitando suas propriedades e
qualidades intrinsecas, podemos desvelar a sua tendéncia evolutiva e analisar a
sua possibilidade de responder a determinada situacéo social e contribuir para
reduzir desigualdades sociais. Assim, no primeiro indicador do aspecto 1,
trataremos dos direitos e beneficios previstos e/ou implementados no dmbito do
Programa Educacao Integrada, considerando os aspectos natureza e tipo.

O Programa Educagao Integrada foi langado em junho de 2016 pelo
Governo do Estado de Pernambuco, tendo como objetivo a melhoraria da
qualidade da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental ofertados pelas Redes
Municipais de Educacdo. Tal Programa se baseia no regime de colaboragao
entre Estado e Municipios pernambucanos, com a adocido de ferramentas
pedagogicas e gerenciais, bem como através do compartilhamento de recursos,
com apoio de instituicbes da iniciativa privada, para alcance das metas
estabelecidas pelos Planos Nacional™ e Estadual de Educagio'
(PERNAMBUCO, 2017a). Para o alcance desse objetivo geral, o Programa tem
como objetivos especificos:

a) Qualificar as equipes gestoras da Secretaria Municipal de
Educacéao e respectivas escolas; b) Promover a educacdo em
tempo integral, implantando uma escola em cada municipio; c)
Apoiar o municipio na adog¢ao das ferramentas de gestao por
resultados utilizadas pelo estado; d) Qualificar os ambientes
pedagodgicos da Educacgéao infantil e Anos Iniciais; e) Qualificar
as equipes pedagogicas e professores dos municipios, através
de formagdes continuada para a Educacgao Infantil e Ensino
Fundamental (PERNAMBUCO, 2017a, p. 10).

Para a normatizagdo do Programa Educagdo Integrada, foram
sancionadas duas leis pelo governo do estado sendo, a primeira, a Lei

Complementar n° 364, de 30 de junho de 2017, que altera a Lei Complementar

14 https://pne.mec.gov.br/

15
http://www.educacao.pe.gov.br/portal/upload/galeria/10046/PLANO%20ESTADUAL%20DE%20
EDUCA%C3%87%C3%830_vers%C3%A30%20final_%20Lei_%20n%C2%BA%2015.533%20
DOE.pdf
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n° 125, de 10 de julho de 2008 (que cria o Programa de Educagao Integral).
Através desta alteragao, o Ensino Fundamental € incluido na Lei Complementar
n°® 125, que antes fazia referéncia apenas ao Ensino Médio. A segunda Lei
sancionada, na mesma data (30 de junho de 2017), foi a Lei Ordinaria n® 16.090,
que institui o Programa Educacdo Integrada. Além disso, de acordo com
informagdes da coordenacgdo estadual (Entrevista CE) todos os municipios
tiveram que criar suas préprias leis de educacgao integral.

Com a implementagdo do Programa Educagao Integrada esperava-se
como resultado para os municipios participantes:

a) Melhoria da qualidade do ensino na Educagao Infantil e
Ensino Fundamental; b) Ampliagdo do acesso a Educagéo
Infantil aos quatro anos de idade; c) Pelo menos 70% das
criangas em condi¢des de ler, escrever e compreender um texto
adequado a sua idade ao final do segundo ano do ensino
fundamental; d) Melhoria do resultado municipal nos indicadores
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica) e IDEPE
(indice de Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco) no
Ensino Fundamental; e) Redugao da taxa de distor¢ao idade-
ano e da taxa de abandono escolar; f) Qualificacdo de ambientes
pedagdgicos; g) Implantacao de uma escola de ensino em tempo
integral nos anos finais do ensino fundamental em cada
municipio. (PERNAMBUCO, 2017a, p. 28).

As parcerias firmadas com o0s municipios sdo baseadas no
compartilhamento de técnicas de gestdo, de informagdées e de metodologias
educacionais, sendo desenvolvidas em seis eixos, descritos no quadro abaixo
juntamente com as respectivas estratégias de agcao para cada um dos eixos.

Quadro 4 — Eixos e estratégias do Programa Educacgéo Integrada

EIXOS ESTRATEGIAS

| - Educagao Infantil a) Formagao continuada para coordenadores; b)
Formagdo continuada para professores; c)
Integragéo escola e familia; d) Cultura da crianga;
e) Qualificagdo do ambiente pedagdgico.

(PERNAMBUCO, 2017a, p. 15).
Il - Alfabetizagao na a) Formagao continuada para coordenadores; b)
Idade Certa Formacao continuada para professores.

(PERNAMBUCO, 2017a, p. 18).
lll - Anos Finais do a) Orientar os municipios na escolha da escola
Ensino Fundamental: adequada a implantagdo da educagéo integral
contextualizada; b) Desenvolver concepgao
educacional; c) Infraestrutura desejada.

(PERNAMBUCO, 2017a, p. 21-22).
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IV - Suporte a Gestdao a) Assisténcia técnica, pedagogica e de gestao aos
de Rede e Gestao municipios; b) Realizagdo de amplo diagnostico
Escolar (Rede escolar, desempenho dos estudantes,
entraves aos processos educacionais, etc.); c)

Mapeamento de rede fisica e proposta de

dimensionamento; d) Formagéao para técnicos das

Secretarias de Educagao municipais; €) Formagao

na area de gestdo escolar para gestores e

coordenadores dos municipios participantes do

programa; f) Acompanhamento dos participantes

nos interciclos formativos. (PERNAMBUCO,

2017a, p. 25).
V - Formacgao de a) Formacdo continuada para professores da
Professores e Educacgao Infantil e dos anos iniciais e finais do

Gestores Escolares Ensino Fundamental; b) Uso pedagdgico dos
resultados da avaliagao da aprendizagem; c) Apoio
ao desenvolvimento de gestores escolares,
através de Programa de Formacao; d) Apoio para
a implantacéo dos parametros curriculares, de sala
de aula, de formacdo docente e de desempenho
estudantil; e) Formagdo continuada para
professores da Rede Municipal, através das
Geréncias Regionais de Educacéo; f) Apoiar a rede
municipal a partir de suas necessidades,
considerando as problematicas atuais do cenario
educacional. (PERNAMBUCO, 2017a, p. 26).

a) Criacéo e implantagao do Pacto pela Educagao
Municipal; b) Apoio a construgdo de planos
estratégicos para a educagao; c) Apoio a formagao
de equipes para processamento e analise de
dados; d) Constru¢cdo da sistematica de

VI - Gestao por Monitoramento de indicadores de processos e de
Resultados Aplicadaa resultados das redes municipais de ensino; e)
Educacao Orientacao para a pactuacado de metas com a rede;

f) Aplicagdo de ferramentas de Gestdo por
Resultados; g) Capacitagdo dos gestores
municipais em ferramentas de gestao e analise de
dados. (PERNAMBUCO, 2017a, p. 27).

Fonte: A autora (2022)

Ainda de acordo com o documento norteador do programa
(PERNAMBUCO, 2017a), os trés principais pilares do programa sao a integragao
dos gestores, a formacgédo dos professores e o monitoramento. Esses pilares
perpassam os eixos e estratégias mencionados no quadro acima.

Em entrevista para esta pesquisa (Entrevista CE), a coordenagao
estadual do Programa Educacgéao Integrada apresentou sua viséo acerca do que

considera como principais beneficios implementados, enfatizando a gestao por
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resultados, a criagdo de um sistema online de monitoramento, a implantagao de
escolas de tempo integral, a distribuicdo de insumos pedagdgicos e a orientagao
para que houvesse um reordenamento de rede.

Sobre a gestdo por resultados, a entrevista aponta que foram ofertadas
oficinas técnicas, sob a responsabilidade do Nucleo de Gestdo por Resultados
na Educacgéo (NGR/SEE)'¢, para que o municipio aprendesse a trabalhar com a
gestéao por resultados, considerando que, de acordo com sua avaliagao:

[...] eles [municipios] trabalhavam de forma bem artesanal com
os resultados, tanto as avaliagdes internas, quanto as avaliagbes
externas. Nao se tinha uma compreensédo, uma visido, de que
olhando para os resultados a gente poderia fazer uma gestéo
através desses resultados e transforma-los em resultados cada
vez melhores. (Entrevista CE).

No que se refere ao monitoramento, houve a implementacdo de um
sistema online, no qual os municipios inserem os diversos dados e, assim,
podem monitora-los e/ou serem monitorados. De acordo com a entrevistada,
esse sistema é chamado de Pacto pela Educagdo Municipal (PEM) e é
semelhante ao Sistema de Informag¢des da Educagdo de Pernambuco (SIEPE)
da rede estadual de ensino. Dentre os dados disponiveis neste Sistema, foram
citados indicadores como permanéncia do aluno na escola, evasao,
transferéncias, além do desempenho dos estudantes nas avaliagdes.

[..] o PEM é um sistema. E um sisteminha que as escolas
municipais de 6° ao 9° anos, as turmas dos 15 municipios tém
acesso a esse sistema. Ele é um pontapé pra gente agora
comecgar a desenhar uma espécie do SIEPE municipal.
(Entrevista CE).

Como exposto no trecho acima, o PEM é direcionado ao monitoramento
apenas dos anos finais do ensino fundamental. A entrevistada ainda revelou que
0 monitoramento em questdo € responsabilidade do NGR/SEE, enquanto a
educacao infantil e os anos iniciais do ensino fundamental sdo monitorados pela
Secretaria Executiva de Desenvolvimento Educacional (SEDE/SEE), através do
Sistema de Informagao Alfabetizar com Sucesso (SIAS). De acordo com Ribeiro
(2015), o SIAS foi desenvolvido pela SEDE/SEE em 2014 para monitoramento

16 O NGR/SEE é um dos quatro ntcleos (Seguranga, Educagéo, Saude e Mobilidade) da
Secretaria Executiva de Gestao para Resultados (SEGPR) da Secretaria de Planejamento e
Gestéo (SEPLAG). A SEPLAG é um 6rgao da administracdo direta do Poder Executivo
Estadual, que integra o Nucleo Estratégico da Administragdo, de acordo com a Lei n°® 16.520,
de 2018 e alteragbes posteriores.
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do Programa Alfabetizar com Sucesso, um subprojeto do Programa Estadual de
Alfabetizagao criado em 2003 pelo governo estadual de Pernambuco.

Outro ponto destacado na entrevista foi a implantacdo de uma “escola
integral” (Entrevista CE) para os anos finais do ensino fundamental em cada um
dos 15 municipios participantes do Programa Educacéao Integrada, através de
parceria com o Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéao (ICE).

Isso foi feito em parceria na época com o ICE e ai ele fez todo o
trabalho de formagido de todos os profissionais, desde os
profissionais da secretaria de educagéao até as equipes gestoras
das escolas integrais, os coordenadores, os professores, todos
foram formados e foram capacitados para implementar uma
escola de educacao integral. (Entrevista CE).

Além do que ja foi exposto, na entrevista foram destacados com menor
énfase outros beneficios, como: a distribuicdo de alguns insumos pedagogicos
pela SEE; o trabalho de orientacao feito pela Secretaria Executiva de Gestao da
Rede (SEGE) para a organizagdo da rede com relagdo a matricula, as
informacdes das criancas; além das formagdes tanto para a educacao infantil e
anos iniciais quanto para os anos finais do ensino fundamental, inclusive para as

escolas regulares nesse ultimo nivel de ensino.

6.1.2 Indicador 2 — Abrangéncia e critérios de acesso e permanéncia

Identificar a abrangéncia de determinada politica e/ou programa avaliado,
pode contribuir para revelar o seu alcance. Enquanto, os critérios de acesso e
permanéncia dos cidadaos sao reveladores de sua intencionalidade e
capacidade de inclusdo e/ou exclusdo do acesso. (BOSCHETTI, 2009). Nesse
sentido, trataremos neste topico sobre essas questdes.

A implementacdo do Programa Educacédo Integrada (PEI) deu-se como
um projeto piloto em 15 (quinze) municipios pernambucanos: Camaragibe,
Itapissuma, Timbauba, Tamandaré, Santa Cruz do Capibaribe, Bonito, Sao
Bento do Una, Bom Conselho, Arcoverde, Afogados da Ingazeira, Flores,
Floresta, Salgueiro, Cabrobo e Trindade.

O Programa abrange todas as escolas das redes municipais que o
integram no que se concerne aos eixos |, I, IV, V e VI. Enquanto isso, o eixo lll,
que trata da implantacédo da “educacdo em tempo integral” (PERNAMBUCO,
2017a, p. 10), atende apenas uma unica escola por municipio.
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Confira na imagem abaixo a distribuicdo geografica dos mesmos no

estado.
Figura 1 — Municipios integrantes da fase |
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Fonte: Pernambuco (2017a)

De acordo com o balang¢o do programa feito pelo UNICEF (2019a), desde
o inicio do programa, sao 15 municipios e 385 escolas municipais atendidas (das
quais 15 atuam em tempo integral), 3.495 profissionais capacitados (dentre
professores, gestores escolares e coordenadores pedagdgicos), 70.749
estudantes beneficiados, 45 formagdes realizadas (3 em cada municipio), 1.202
professores acompanhados (391 da educacdo infanti e 811 do ensino
fundamental), 185 autoavalia¢bes realizadas (86 em creches e escolas da
educacéo infantil e 99 no ensino fundamental) e 25.433 livros adquiridos, sendo
destinados 4.168 para os professores (3 titulos) e 21.265 livros de literatura
infantil para as escolas (42 titulos).

A fase de expansao do Programa estava prevista para ocorrer a partir de
2019, caso fosse verificado o sucesso da iniciativa. Nessa etapa, a intencéo era
expandir o programa para todos os municipios pernambucanos, “através de
adesao gradual, [...] a ser regulamentada por decreto do executivo, [...] que fixara
0 quantitativo e critérios de selecdo dos municipios a serem incluidos
anualmente no Programa.” (PERNAMBUCO, 2017a, p. 9).

A coordenacao estadual do programa reiterou (Entrevista CE) que a fase
de expansao do PEI, de fato, estava prevista para 2019, com a promessa feita
pelo entdo governador Paulo Camara de ampliar a adesao do programa para
mais 80 municipios. Porém, o langamento de um novo programa estadual em
regime de colaboragdo com municipios no mesmo ano — o Programa Crianga

Alfabetizada — com escopo voltado para a educagao infantil, anos iniciais e
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gestao, colidiu com os eixos do PEIl interrompendo a ampliagao prevista. No ano
seguinte, a ampliagdo também precisou ser suspensa, dessa vez devido a

pandemia da Covid-19.

[...] esse programa [Crianga Alfabetizada] foi aderido por 184
municipios [...]. Ante essa colisdo [dos eixos], como também
aconteceu uma demanda muito grande pra gente de trabalho
[...]. Entdo [...] a gente ndo conseguiu ampliar o Programa
Educacédo Integrada. [...] em 2020 a gente tinha o pensamento
de ampliar, ai veio a pandemia e a gente realmente nao
conseguiu fazer essa ampliagédo. (Entrevista CE).

A coordenagdo estadual ainda afirmou que estavam passando por um
processo de validagdo do Programa devido as mudangas propostas no seu
escopo e questdes de planejamento orgamentario. Nesse “Novo Educacgao
Integrada”, como foi nomeado na entrevista, os eixos iguais aos do Programa
Crianca Alfabetizada (educacgao infantil, anos iniciais e gestado) serao retirados e
novos eixos incluidos. Ainda de acordo com a entrevista, também pretende-se
incluir um programa de formacéao de gestores, porém diferente daquele proposto
no Programa Crianga Alfabetizada, e abrir a adesdo para todos os 184
municipios e ndo apenas os 80 previstos em 2018.

A entrevista foi realizada em janeiro de 2021 e a previsdo da coordenagao
estadual era de que até o final de fevereiro do mesmo ano conseguissem a
validacao e, assim, iniciassem a divulgagao junto as regionais de ensino. Até o
momento de finalizagdo da pesquisa, ndo foram encontradas novas informagdes
referentes a essa proxima fase do referido Programa.

De acordo com o documento norteador do PEI, os 15 municipios foram
selecionados com base em indicadores educacionais e socioecondmicos, como
IDEPE, IDEB, Taxa de Abandono Escolar e o IDHM, “permitindo assim o
mapeamento dos aspectos que mais influenciardo o desenvolvimento das agdes
objetivadas pelo Governo do Estado e permitindo uma analise segura dos futuros
resultados do Programa” (PERNAMBUCO, 2017a, p. 9). A selegdo dos
municipios para o PEI buscou também assegurar a representatividade das
Regides de Desenvolvimento (RDs)!"” de Pernambuco, que apresentam

caracteristicas populacionais, socioeconémicas e educacionais diversas.

7 De acordo com a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco (ADDIPER), o
territério de Pernambuco esta dividido em 12 Regides de Desenvolvimento (RDs) de acordo
com caracteristicas socioeconémicas e geograficas (localizagao, clima, relevo etc.): RD Araripe
(10 municipios), RD Sao Francisco (7 municipios), RD Sertdo Central (8 municipios), RD
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Nao encontramos informacgdes sobre quais foram exatamente todos os
indicadores educacionais e sociais utilizados para a selegao dos municipios,
apenas o quantitativo que foram 20 indicadores, dos quais 0s municipios
selecionados precisavam ter ao menos 15 compativeis.

Neste modelo, foram considerados apenas os municipios que
apresentaram ao menos 15 (quinze) indicadores compativeis
dentre os 20 avaliados, incluindo o requisito de ter mais de
10.000 habitantes e menos de 200.000 habitantes. Este ultimo
visa garantir que os municipios selecionados tenham um numero
de estudantes que componham uma amostra estatisticamente
consistente com o universo populacional da Regido de
Desenvolvimento do Estado que representa. (PERNAMBUCO,
2017, p. 8).

Sobre os critérios de selecdo dos alunos para matricula nas escolas de
tempo integral ndo encontramos informagdes documentadas. Na pesquisa
exploratoria identificamos, na entrevista com uma coordenadora municipal do
Programa (Entrevista CM), a seguinte informagao sobre os critérios, quando a
mesma relata especificamente a experiéncia do municipio em que atuava na
ocasiao:

A escola [...] ja deveria ser 100% integral, mas nao foi possivel
porque ela é a unica escola municipal mais préxima ao centro da
cidade. Inicialmente, era pra ter aberto um edital publico para a
selecdo dos alunos, mas como as demais escolas ficariam longe
para os alunos, todos tiveram que ser aceitos [...]. Entdo, séo
oito turmas na educacado integral, duas turmas para cada
série/ano e temos também o regular. (Entrevista CM).

Como visto no trecho da entrevista, entende-se que havia uma previsao
de abertura de edital para selecdo dos alunos, mas no municipio em questao
nao foi possivel adotar, devido a alta demanda de estudantes.

6.1.3 Indicador 3 — Articulagdo com outras/os politicas/programas
sociais

Para Boschetti (2009) é fundamental perceber se existe articulagdo e
complementaridade entre a politica ou programa avaliado e os demais, pois isso
possibilita realizar uma avaliagdo mais ampla sobre as possibilidades do
conjunto das politicas sociais em assegurar a satisfagdo das necessidades
basicas dos cidadaos. No caso especifico de Pernambuco, foram identificados

Itaparica (7 municipios), RD Pajeu (17 municipios), RD Moxot6 (7 municipios), RD Agreste
Meridional (26 municipios), RD Agreste Central (26 municipios), RD Agreste Setentrional (19
municipios), RD Mata Sul (24 municipios), RD Mata Norte (19 municipios), RD Metropolitana
(14 municipios) (PERNAMBUCO, s/d).
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pelo menos trés outros programas que ocorrem simultaneamente ao Programa
Educacao Integrada.

Em 2019 o governo do Estado de Pernambuco por meio da Secretaria de
Educacéo e Esportes langou um novo programa direcionado as redes municipais
de ensino, o "Programa Crianga Alfabetizada" (Lei n® 16.617, de 15 de julho de
2019), ja citado anteriormente. Esse programa visa apoiar 0s municipios na
alfabetizacdo até os 7 anos de idade e, assim como o Programa Educacgéo
Integrada, este contou com a parceria de organizag¢des privadas como o Instituto
Natura, a Fundacdo Lemann e a Associagdo Bem Comum. A UNDIME
Pernambuco também é parceira do programa.

Embora, a coordenagao estadual do Programa Educac&o Integrada
(Entrevista CE) afirme que os programas ndo s&o complementares, mas
paralelos, o Governo do estado destaca que o Crianca Alfabetizada € um
desdobramento do primeiro programa, sendo este utilizado para demonstrar que
a “promessa”’ de ampliagao do Educacgao Integrada foi cumprida e nao apenas
para 80, mas para os 184 municipios (G1, 2021).

As agbdes do Programa Crianga Alfabetizada sao realizadas com foco na
| - Educacao Infantil e Il - 1° Ano e 2° Ano do Ensino Fundamental e contemplam
os seguintes eixos: | - Formagado de Professores; Il - Formagao de Gestores
Escolares; lll - Oferta de Materiais Complementares para Formagdes e Praticas
Pedagodgicas; IV - Qualificagdo da Avaliagado e do Monitoramento de Resultados
Educacionais; V - Premiacdo das Escolas com os Melhores Resultados; VI -
Apoio para Melhoria das Escolas com os Menores Resultados; e VIl -
Fortalecimento da Gestao Escolar.

De acordo com Pernambuco (2019), a iniciativa prevé um investimento de
R$ 50 milhdes para apoiar os 184 municipios pernambucanos, o que representa
cerca de 330 mil criangas. Assim como no Programa Educacdo Integrada, os
municipios receberdo material complementar e de apoio pedagdgico para a
alfabetizac&o e formagao continuada para os gestores escolares, coordenadores
pedagogicos e professores. Mas as semelhangas param por ai, 0 novo programa
vai além, ofertando bolsas para coordenadores e formadores municipais, com
valores que variam de R$ 500,00 a R$ 6.000,00, dependendo do nivel; incentivo
financeiro através do Prémio Escola Destaque, no valor de R$ 80.000 para as
50 escolas com os maiores resultados no SAEPE e apoio técnico e financeiro no
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valor de R$ 40.000,00 para as 50 escolas com os piores resultados. Os referidos
valores serdo repassados as escolas em duas parcelas, estando a segunda
parcela condicionada ao atingimento de metas de melhoria dos resultados, no
caso das escolas com baixo desempenho e no caso das escolas de melhor
desempenho fica condicionada a prestacdo de agdes de cooperacido técnico
pedagogica em parceria com alguma escola que obteve baixo desempenho.

Art. 14. Cada uma das escolas premiadas em decorréncia dos
resultados obtidos na avaliagdo do 2° ano do Ensino
Fundamental fica obrigada a desenvolver, pelo periodo de até 2
(dois) anos, em parceria com uma das escolas contempladas
com contribuicdo financeira, agdes de cooperacao técnico
pedagdgica com o objetivo de manter ou melhorar os resultados
de aprendizagem de seus alunos. Art. 15. A transferéncia da
segunda parcela da premiacao e da contribuicao financeira, de
que trata esta Lei, esta condicionada ao atingimento, no ano
subsequente ao anuncio da premiagao, das metas de melhoria
dos resultados das escolas com baixo desempenho na avaliagado
de Alfabetizagdo, definidas a cada ano pela Secretaria de
Educacdo e Esportes do Estado de Pernambuco - SEE.
(PERNAMBUCO, 2019, p. 4).

As escolas devem atender cumulativamente algumas condigbes para
poderem participar do Prémio Escola Destaque: ter pelo menos 20 (vinte) alunos
matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental regular; ter obtido média entre
8,5 (oito e meio) e 10,0 (dez) no SAEPE e ter no minimo 90% (noventa por cento)
de alunos matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental participando do
SAEPE.

Em entrevista (Entrevista CM), a coordenagdo municipal de um dos
municipios que integram o programa, relatou que além do Crianga Alfabetizada,
0 municipio conta com mais dois programas, o “Novo Mais Educacao” e o “Mais
Alfabetizagao”, ambos promovidos pelo Governo Federal. O Programa Novo
Mais Educacéo, foi criado pela Portaria MEC n° 1.144/2016, com o objetivo
melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica no ensino
fundamental, por meio da ampliagdo da jornada escolar de criangas e
adolescentes. Enquanto o Programa Mais Alfabetizacdo foi instituido pelo
Ministério da Educagdo (MEC) pela Portaria N° 142/2018, com o objetivo
fortalecer e apoiar técnica e financeiramente as unidades escolares no processo
de alfabetizagcdo de estudantes regularmente matriculados nos dois primeiros

anos do ensino fundamental.
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6.2 ASPECTO 2: CONFIGURACAO DO FINANCIAMENTO E GASTOS

Para compreender a estrutura orcamentaria e seus impactos na natureza
e alcance dos direitos previstos nas politicas e programas, a analise do
financiamento e gasto é imprescindivel. (FAGNANI, 1998 apud BOSCHETTI,
2009).

No que se refere ao financiamento, a lei que cria o Programa Educagao
Integrada, aborda a questdo nos artigos 5° e 6°. O artigo 5° prevé que as
instituicdes publicas e privadas poderao contribuir financeiramente ou mediante
cooperagao técnica, desde que os aportes financeiros estejam alinhados com os
eixos do Programa (§ 1°) e as acOes dessas instituicbes sejam realizadas de
forma direta com os municipios, sem repasse financeiro para o Estado (§ 2°). O
artigo 6° prevé que os municipios participantes do Programa “poderédo ser
beneficiarios de servigos e investimentos, inclusive obras, contratados pelo
Estado para realizagdo de atividades previstas nos eixos do Programa”
(PERNAMBUCO, 2017, p. 2).

Os chamados “parceiros institucionais” (PERNAMBUCO, 2017a, p. 12),
do programa s&o o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), o Grupo
Neoenergia, o Instituto Natura, o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo

(ICE), o Instituto Sonho Grande e o Instituto Itau Social.

6.2.1 Indicador 1: Fontes de financiamento

A partir da identificagdo das fontes de financiamento é possivel
compreender a origem dos recursos e identificar se o recurso é proveniente de
impostos que sobrecarregam os trabalhadores ou se oneram os empregadores
e o capital (BOSCHETTI, 2009).

No documento norteador do Programa (PERNAMBUCO, 2017a), que
define as instituicdes parceiras as quais se refere o artigo 5° da lei que cria o
Programa, € destacado o Grupo Neoenergia como “parceiro patrocinador” (p.
12), mas também aponta que o Instituto Natura dara apoio financeiro através do
“custeio das despesas com consultoria de engenharia na fase de adaptacao das
escolas em tempo integral dos Municipios” (p. 12). Ainda em consonancia com
o documento, os demais parceiros participam com a cooperacido técnica e

compartilhamento de expertise.



109

Corroborando com a informacédo do documento norteador, na entrevista
realizada com a coordenagao estadual do Programa (Entrevista CE) foi citado
que o financiamento se deu através do Grupo Neoenergia e também da prépria
receita do estado. E, ainda, que o trabalho da UNICEF foi financiado pelo Grupo
Neoenergia e 0 da Comunidade Educativa CEDAC pelo Itau Social.

No entanto, no relatério produzido pela UNICEF, instituicdo parceira do
Programa, encontra-se a informagéo que o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES) também participa do financiamento (UNICEF,
2019a), sendo essa a unica fonte da pesquisa que cita o0 mesmo como
financiador.

O mesmo relatério (ibidem) ainda cita como financiador a antiga
Companhia Energética de Pernambuco (CELPE), que em 2021 passou a ser
chamada de Neoenergia Pernambuco. Ela pertence ao Grupo Neoenergia,
subsidiario da empresa espanhola Iberdrola. No site da Neoenergia a informagéao
encontrada é que o Instituto Neoenergia, braco de atuacdo social do Grupo
Neoenergia que desenvolve programas de educagédo infantil e capacitagéo e
formagdo de professores, € quem participa como financiador do Programa,

através da antiga CELPE.
6.2.2 Indicador 2: Direcao e magnitude dos gastos

De acordo com Boschetti (2009), a analise da aplicagdo dos recursos de
uma politica e/ou programa social, permite analisar o destino dos recursos
publicos, o grau de prioridade recebido pelos programas no ambito da politica
social analisada. Especificamente, no caso do Programa Educacédo Integrada,
pode ser util para determinar a distribuicdo geografica dos recursos entre os
municipios participantes, o que permite identificar as regides que recebem
prioridade e relacionar com as necessidades e indices socioecondmicos locais.

A andlise da magnitude de investimentos também € importante, pois
verifica se houve manutengdo, crescimento, reducdo ou realocagcao dos
recursos. Boschetti (2009) orienta que é fundamental realizar uma analise
longitudinal que demonstre o comportamento dos gastos pelo menos durante
trés anos, para efeito de comparacgao.

A direcado dos gastos com o Programa Educacgao Integrada prevista

estava voltada principalmente para a qualificagdo de ambientes pedagdgicos e
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a implantagdo de uma escola de ensino em tempo integral nos anos finais do
ensino fundamental em cada municipio, bem como a adaptagao da infraestrutura
fisica das escolas que fosse necessario (PERNAMBUCO, 2017a).

A primeira entrevista realizada para a pesquisa, em junho de 2020, com a
coordenacdo de um dos municipios integrantes do Programa revelou que o
municipio ndo recebeu nenhum valor por parte do estado ou dos parceiros:
“Estava previsto um valor 130 mil reais que seria destinado ao estado para
repasse ao municipio para o programa, reforma da escola, qualificagdo dos
ambientes, etc., porém esse dinheiro nunca chegou ao municipio.” (Entrevista
CM).

Em entrevista posterior (Entrevista CE), em fevereiro de 2021, a
coordenacédo estadual do Programa informou que para cumprir o objetivo de
implantar uma escola de tempo integral em cada municipio integrante do
Programa, todos os 15 municipios necessitaram de algum tipo de adaptacéo,
como construcdo ou reforma. Destes, 6 receberam os recursos do Estado e
concluiram as respectivas adaptagdes, 7 ainda estdo em processo de
recebimento dos recursos, 2 municipios construiram ou reformaram por conta
propria. Nesse ultimo caso, um deles construiu a escola por conta propria e outro
se tratava de uma escola estadual que foi municipalizada.

Dentre as adaptagdes realizadas, foram destacadas a construcao de
salas de aula, refeitérios, laboratérios e ampliacdo de outros ambientes.

[...] cada escola teria que ter 12 salas, tem uma escola que s6
tem 10 salas, o estado construiu mais duas, construiu refeitorio,
laboratério de informatica, laboratério de matematica, ampliou
uma cozinha, que a cozinha nao era boa, entao fez uma cozinha
muito mais ampla, uma cozinha toda equipada. (Entrevista CE).

Ainda de acordo com a entrevista, a SEE/PE também distribuiu alguns
insumos pedagogicos para os municipios, especificamente materiais para o
trabalho com as criancas da educacéo infantil e anos iniciais.

Os investimentos previstos para a adaptagcao da infraestrutura das
escolas integrais para os municipios foram de aproximadamente R$10,9
milhdes. Além do apoio financeiro, também foi compartilhado “conhecimentos,
expertises e solugdes técnicas, que pouco oneram o or¢camento do Estado,
devido as diversas parcerias realizadas". (PERNAMBUCO, 2017a, p. 29). A

coordenacéao estadual informou que os 13 municipios que tiveram recursos do
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Estado receberam de 600 mil reais até 1 milhdo e pouco, dependendo da
necessidade da respectiva escola.

De acordo com dados coletados através do Portal da Transparéncia do
Estado de Pernambuco, construimos os quadros abaixo. No quadro 1 esta
disposto o total destinado ao apoio aos municipios para a implantacdo das
escolas municipais em tempo integral. Os dados foram coletados utilizando o
menu “Planejamento e Orgamento”, e dentro deste selecionando a opgao “A¢des
e Programas”. Inserindo os filtros indicados (fun¢&o, subfungéo, programa, agao
e subagao) encontramos os valores efetivamente pagos nos anos de 2018, 2019,
2020 e 2021.

Quadro 5 — Total pago para apoio a implantacao das escolas municipais em tempo
integral

PLANEJAMENTO E ORGAMENTO - AGOES E PROGRAMAS

Funcao: 12 - EDUCACAO
Subfuncao: 361 - ENSINO FUNDAMENTAL
Programa: 1032 - MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA DA
REDE PUBLICA
Acdo: 1137 - COOPERACAO TECNICO-PEDAGOGICA E FINANCEIRA A REDE

MUNICIPAL DE ENSINO

Subagdo: 1626 - APOIO A IMPLANTACAO DE ESCOLAS MUNICIPAIS EM

TEMPO INTEGRAL DE ENSINO FUNDAMENTAL

ANO TOTAL PAGO

2018 R$ 1.431.946,51
2019 R$ 2.001.433,56
2020 R$ 2.080.458,61
2021 R$ 2.078.046,46

Fonte: A autora (2022) com dados do Portal da Transparéncia

Escolhendo no menu a opgao “Despesas” e em seguida selecionando
“‘Despesas detalhadas”, € possivel usar os mesmos filtros anteriores, porém
também existe um filtro especifico para o Programa Educagéao Integrada.
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Quadro 6 — Despesas detalhadas

DESPESAS DETALHADAS

Fungéo: 12 - EDUCACAO

Subfuncédo: 361 - ENSINO FUNDAMENTAL

Despesa Gerencial: EXECUTIVA

Ficha Financeira: EDUCACAO INTEGRADA

Programa: 1032 - MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCAGCAO BASICA DA
REDE PUBLICA

Acdo: 1137 - COOPERACAO TECNICO-PEDAGOGICA E FINANCEIRA A
REDE MUNICIPAL DE ENSINO

Subagdo: 1626 - APOIO A IMPLANTACAO DE ESCOLAS MUNICIPAIS EM
TEMPO INTEGRAL DE ENSINO FUNDAMENTAL

2018

REPASSE P/ DESPESAS COM BOLSA (PASSAG. E R$ 2.230,00
DESL.) NA CAPAC. DE CHEFES DE UNIDADES DA
EDUC. INTEGRADA

REPASSE PARA GREs, PARA ORGANIZAGAO DE R$ 29.212,00
SEMINARIO.
REPASSE PARA DESPESA COM OSPJ - FORMACAO R$ 7.998,00
CONTINUADA.
REPASSES PARA GREs PARA FORMAGCAO DE R$ 8.000,00

PRATICAS DE LABORATORIO

REPASSE P/ DESPESAS C/ OST - PES. JURIDICA, ACAO R$ 3.997,00
DE APOIO AOS ESTUDANTES DA REDE ESTADUAL NA
REALIZACAO DAS PROVAS DO ENEM/2018.

REPASSE P/ DESPESAS C/OST - PES. JURIDICA, R$ 7.992,00
REALIZACAO DO 3° ENCONTRO DE PROFISSIONAIS DE
PLANEJAMENTO E COORDENACAO DA EDUCACAO

2019
DESPESA REFERENTE AO CONTRATO N° 179/2017-
SEE. (IMPLANTACAO) FLORESTA R$ 349.497,54
DESPESA REFERENTE AO CONTRATO N° 184/2017- R$ 41.501,04

SEE (IMPLANTAGCAO) FLORES

DESPESA REFERENTE AO CONTRATO N° 002/2018 R$ 348.978,61
(IMPLANTAGCAO) TRINDADE

DESPESA REFERENTE AO CONTRATO N° 153/2017-
SEE (IMPLANTACAO) ITAPISSUMA R$ 341.729,98
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DESPESA REFERENTE AO CONTRATO N° 157/2018-
SEE (AMPLIACAO/REFORMA) AFOGADOS DA
INGAZEIRA

R$ 437.224,39

REPASSE FINANCEIRO PARA A REALIZAGCAO DE

FORMACOES DO PROGRAMA EDUCACAO INTEGRADA R$ 11.019,00
NAS GREs
DESPESAS COM DIARIAS DENTRO DO ESTADO PARA
SERVIDORES DA EDUCACAQ INTEGRADA R$ 18.633,45
REPASSE FINANCEIRO PARA ENCONTRO FORMATIVO
NO MES DE JULHO DE 2019 NAS GREs R$ 12.490,00
REPASSE FINANCEIRO P/ REALIZAGAO DE R$ 29.053,00
ENCONTROS FORMATIVOS DO PROGRAMA
EDUCACAO INTEGRADA PARA AS GREs
REPASSE FINANCEIRO PARA REALI;ACAO DO 3° R$ 10.983,00
SEMINARIO DO PROGRAMA EDUCACAO INTEGRADA
2020
DESPESA REFERENTE AO CONTRATO N° 157/2018- R$ 548.669,93

SEE (REFORMA/AMPLIACAO). AFOGADOS DA
INGAZEIRA

DESPESA REFERENTE AO CONTRATO N° 091/2017-
SEE (REFORMA/AMPLIACAQ). CABROBO

R$ 499.934,17

DESPESA REFERENTE AO CONTRATO N° 153/2017-
SEE (REFORMA/AMPLIACAO). ITAPISSUMA

R$ 94.090,92

DESPESA REFERENTE AO CONTRATO N° 179/2017-
SEE (REFORMA/AMPLIACAO) FLORESTA

R$ 353.526,93

DESPESA REFERENTE AO CONTRATO N° 184/2017-
SEE (REFORMA/AMPLIACAQ) FLORES

R$ 395.219,63

2021

DESPESA REFERENTE AO CONTRATO N° 184/2017-
SEE (REFORMA/AMPLIACAO) FLORES

R$ 240.335,15

DESPESA REFERENTE AO PROCESSO LICITATOR[O
PL.028.2017 (REFORMA/AMPLIACAQO) TAMANDARE

R$ 132.381,28

DESPESA REFERENTE AO PROCESSO LICITATORIO N°
016/2017 (REFORMA/AMPLIACAO) SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE

R$ 28.406,10

DESPESA REFERENTE AO PROCESSO LICITATC)RIO N°
022/2017 (REFORMA/AMPLIACAQO) TIMBAUBA

R$ 164.924,27
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DESPESA REFERENTE AO PROCESSO LICITATORIO N° R$ 69.846,90
021/2017 (REFORMA/AMPLIACAQO) BOM CONSELHO

DESPESA REFERENTE AO PROCESSO LICITATORIO N° | R$ 141.836,16
020/2017 (REFORMA/AMPLIACAQ) BONITO

DESPESA REFERENTE AO CONTRATO N° 157/2018- R$ 210.220,35
SEE (REFORMA/AMPLIACAO). AFOGADOS DA
INGAZEIRA

DESPESA REFERENTE AO CONTRATO N°091/2017- | R$ 802.246,86
SEE (REFORMA/AMPLIACAO). CABROBO

DESPESA REFERENTE AO PROCESSO LICITATORIO N° R$ 66.228,04
007/2017 (REFORMA/AMPLIACAQ). SALGUEIRO

DESPESA REFERENTE AO CONTRATO N° 179/2017- R$ 264.730,71
SEE (REFORMA/AMPLIACAO) FLORESTA

Fonte: A autora (2022) com dados do Portal da Transparéncia

No quadro acima incluimos apenas os valores efetivamente pagos. No

quadro abaixo colocamos os valores empenhados referentes a 2021.

Quadro 7 — Valor empenhado em 2021

VALOR EMPENHADO 2021

DESPESA REFERENTE AO R$ 73.579,88
CONTRATO N° 184/2017-SEE
(REFORMA/AMPLIACAO) FLORES

DESPESA REFERENTE AO R$ 9.567,71
CONTRATO N° 179/2017-SEE
(REFORMA/AMPLIACAO) FLORESTA

DESPESA REFERENTE A SEI N° R$ 863.933,38
1400003004.000006/2019-31
(REFORMA/AMPLIACAO)
CAMARAGIBE
DESPESA REFERENTE AO R$ 86.655,84

PROCESSO LICITATORIO N°
022/2017 (REFORMA/AMPLIAGAO)
TIMBAUBA

Fonte: A autora (2022) com dados do Portal da Transparéncia
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Com isso, pode-se constatar que o Estado investiu cerca de R$
8.625.621,95"® no Programa Educagdo Integrada, considerando o que foi
efetivamente pago e o que ficou empenhado em 2021. De acordo com o quadro
das despesas detalhadas nota-se que o direcionamento dos gastos ocorreu
prioritariamente com: a implantacdo, reforma e/ou ampliagdo de 13 escolas
municipais de tempo integral, corroborando com a informagéo repassada pela
coordenacado estadual do Programa (Entrevista CE); com as formagoes
continuadas nas GREs; bem como na realizacdo de seminarios e encontros

formativos do Programa.
6.3 ASPECTO 3 — GESTAO E CONTROLE SOCIAL DEMOCRATICO

Este aspecto da andlise tem por objetivo demonstrar como esta
estruturada a organizagdo e gestdo da politica e/ou programa avaliado, tendo
como parametro os principios contemporaneos de gestdo federada
estabelecidos na Constituicdo Federal e como ocorre a participacdo e controle
popular. Na Constituicdo Federal, foram estabelecidas diretrizes de
descentralizagdo com autonomia das esferas governamentais e participacédo da
sociedade no controle das agbes governamentais, como base para estruturagéo
das relagdes entre os poderes publicos das trés instancias e entre estes e a

sociedade civil na implementagao das politicas sociais.

6.3.1 Indicador 1 - Relagao entre as esferas governamentais

Nesse indicador, o objetivo é compreender os papéis assumidos em cada
uma das esferas — federal, estadual e municipal — identificando se existe
autonomia das instancias e descentralizacdo na formulacdo e execucido da
politica e/ou programa social analisado; quem define as normas e diretrizes; a
quem cabe o financiamento, se ha sobrecarga de alguma(s) instancia(s); se ha
superposicao de acdes e competéncias; se existe estrutura institucional
adequada (recursos materiais, financeiros, equipamentos e pessoal) e
necessaria a implantagao da politica e/ou programa (BOSCHETTI, 2009).

No ambito do Programa aqui avaliado, o Governo do Estado, através da
Secretaria de Educacdo, € responsavel pela coordenacdo, planejamento,

8 Este & um valor aproximado, tendo em vista que na construgédo dos quadros nao foi
considerado os valores corrigidos por corregdo monetaria ao longo do periodo em questao,
apenas os dados disponiveis no Portal da Transparéncia.
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monitoramento e execugdo do referido Programa, contando com a cooperagéo
de alguns parceiros publico-privados (PERNAMBUCO, 2017a).

A coordenagao municipal do Programa afirma que “a gestdo é exclusiva
do municipio. A secretaria estadual esteve muito presente no inicio do programa,
mas com o tempo foi deixando mais solto” (Entrevista CM). A coordenacéo
estadual (Entrevista CE) afirma que, embora estivessem em fase de
planejamento para mais um ano do Programa, a Secretaria Executiva de
Educacao do Estado continua acompanhando os municipios e ofertando as
formacgdes e oficinas.

Mesmo o Programa estando sob a responsabilidade do Estado, no que se
refere principalmente a implementagéo, cabe pontuar que o Programa tem a
premissa da replicabilidade:

[...] digamos que o Programa Educacédo Integrada acabe hoje,
ele deixou implementado no municipio, inclusive, ele tem poder
de replicabilidade, [...] os profissionais da escola integral eles
tém expertise para formar outros profissionais para que o
municipio tenha outra escola integral, a exemplo de Sdo Bento
do Una que fez isso [...]. (Entrevista CE).

Isso significa que mesmo havendo sido implementado pelo Estado, o
Programa pode acabar, porém os municipios terao condi¢gdes de continuar com
o0 modelo e de replica-lo. Para isso, todos os municipios tiveram que criar leis
municipais de educagao integral, segundo informagdes colhidas em ambas as
entrevistas realizadas.

6.3.2 Indicador 2 - O papel das organizagées nao-governamentais

Para Boschetti (2009) € fundamental avaliar e compreender a relagao que
se estabelece entre os 6rgdos publicos e as organizagdes n&o-governamentais
que atuam na implementacao da politica e/ou programa avaliado.

O Programa Educagao Integrada tem como parceiros o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Grupo Neoenergia, o Instituto
Natura, o Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo (ICE), o Instituto
Sonho Grande e o Instituto Itau Social. Os papéis assumidos por cada um desses
agentes cooperadores, de acordo com o seu documento norteador, estdo

expostos no quadro abaixo.
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Quadro 8 — Papéis assumidos pelos parceiros do Programa Educagéao Integrada

ENTIDADE

Fundo das
Nac¢oes Unidas
para a Infancia

(UNICEF)

Grupo Neoenergia
Instituto de
Corresponsabilida
de pela Educacao
(ICE)

Fundacao Itau
Social

Instituto Sonho
Grande

Instituto Natura

PERFIL
Orgao da ONU

PAPEL NO PROGRAMA

Compartilhamento de expertise na
area pedagogica e
disponibilizacdo de ferramentas e
instrumentos de conhecimento e
praxis (PERNAMBUCO, 2017a).
Cooperacéo financeira.
Disponibilizacdo de expertise de
consultoria pedagodgica e de
gestao para implantagdo de uma
escola municipal em tempo
integral em cada municipio.
(PERNAMBUCO, 2017a).
Qualificagado da gestdo da
educagao municipal com foco nas
aprendizagens dos alunos.
(PERNAMBUCO, 2017a).
Desenvolvimento de pesquisas e
estudos para implantacdo do
Ensino Integral. (PERNAMBUCO,
2017a).

Disponibilizacdo de ferramentas
fisicas e virtuais, voltados para o
campo da leitura, escrita e
oralidade. E também com apoio
financeiro. (PERNAMBUCO,
2017a).

Fonte: A autora (2022)

Empresa privada
Entidade privada
sem fins lucrativos

Entidade privada

sem fins lucrativos

Organizagao nao
governamental

Organizagao nao
governamental

A partir das duas entrevistas realizadas (Entrevista CE e Entrevista CM)

foi possivel especificar melhor o papel de alguns desses parceiros:

O papel do Grupo Neoenergia foi o financiamento, foi o repasse
financeiro. O ICE ficou com a formagao e da educacgao integral;
a UNICEF entrou com toda a parte da formacdo de educacao
infantil e anos iniciais; o Instituto Natura com formacédo de
leitores e distribuicao de alguns materiais, alguns livros literarios,
e formacdo de professores para formacdo de leitores da
educacao infantil e anos iniciais também; o Itau Social e a
comunidade educativa CEDAC entraram com formacao de
equipes gestoras, gestores, coordenadores. Cada tipo de
formacao teve um parceiro diferente. (Entrevista CE).

O ICE deu um grande apoio no inicio, com formagdes para os
professores, mas agora ele saiu. [...] Entdo, hoje, quem esta
sempre em contato com o municipio € o Banco Itau, pois estao
com as formagbes para os coordenadores pedagdgicos.
(Entrevista CM).
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Cabe ressaltar, que a Comunidade Educativa CEDAC nao € citada como
“parceiro” no documento norteador do Programa. Esta foi financiada pelo Itau
Social, e o UNICEF foi financiado pela Neoenergia, de acordo com a
coordenacéo estadual (Entrevista CE). Também néo é citado neste documento
o BNDES como parceiro financiador, apenas em UNICEF (2009a) encontramos
essa informagao, como ja sinalizamos na seg¢ao anterior.

A partir da pesquisa documental pudemos constatar que a atuacéao
principal dessas instituicdes no Programa foi na oferta de formagdes, inclusive,
algumas dessas instituicbes participaram de forma conjunta, focando em
determinadas tematicas. O ICE, o Instituto Sonho Grande e o Instituto Natura
sdo “parceiros estratégicos” no que se refere as formagdes voltadas para a
implantacdo da educagdo (em tempo) integral, enquanto o Itau Social e a
Comunidade Educativa CEDAC tiveram como foco formagdes sobre o Regime
de Colaboragao entre Estado e Municipios. Por fim, o UNICEF, com o apoio
financeiro do Instituto Neoenergia, foi responsavel pelas formagbes para a

educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental.

6.3.3 Indicador 3 - Participagao e controle social democratico

O grau de mobilizagdo e participagdo social em torno de determinada
politica e/ou programa social também & um indicador importante no processo
avaliativo (BOSCHETTI, 2009).

Nesta pesquisa, ndo identificamos se houveram agdes sistematicas e
planejadas para socializagcdo de informagdes e mobilizagdo, com ou sem a
participacdo da populacdo, antes ou durante a fase de implementacdo do
Programa Educacédo Integrada, como féruns especificos, conselhos ou
conferéncias.

De acordo com a coordenadora entrevistada, o dialogo se deu apenas
entre a secretaria estadual de educacéo e os prefeitos dos municipios:

Na ceriménia de langamento do programa os prefeitos que foram
convidados participaram, ouviram as propostas, gostaram e
assinaram o pacto. Na ocasido, o Governo destacou que o
programa previa melhorias, novas escolas e/ou reformas, o que
fez com que os prefeitos se interessassem ainda mais.
(Entrevista CM).

Sobre o didlogo firmado entre as secretarias estadual, municipal e
comunidade escolar para a implementagdo do programa, os respondentes
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consideram, em sua maioria (53,3%), “razoavel” ou insatisfatério, enquanto 40%
consideram “satisfatorio” ou “totalmente satisfatorio”.

Os aspectos e indicadores apontados aqui foram os elementos
considerados na analise e avaliagdo do Programa Educacédo Integrada, com o
objetivo de delinear o seu quadro institucional. Contudo, para que haja uma
compreensao do sentido e significado desses aspectos é necessario ultrapassar
a mera descri¢ao da conformacgao e estruturagédo do Programa, partindo para a

sua andlise e interpretacdo. E o que sera feito na préxima secao.
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7 ANALISE INTERPRETATIVA DO PROGRAMA EDUCAGAO INTEGRADA

A compreensao do sentido e significado dos aspectos descritos na seg¢ao
anterior é profundamente determinada pelas referéncias tedricas que sustentam
a analise que esta sendo realizada (BOSCHETTI, 2009). Assim, nessa segao
apresentaremos a analise e interpretacdo dos aspectos descritos, tomando
como ponto de partida os eixos, agdes e estratégias previstos e/ou adotados,
nos ancorando teoricamente nas discussdes apresentadas no referencial

teodrico.
7.1 DAS ACOES E ESTRATEGIAS PREVISTAS E/OU ADOTADAS

Classificamos as principais ag¢des e estratégias previstas e/ou adotadas
pelo Programa Educacgao Integrada nos seguintes blocos tematicos: formacgdes,

infraestrutura e gestao.
7.1.1 Formacao de professores e equipe de gestao escolar

As formagdes estavam previstas em todos os seis eixos do Programa
Educacao Integrada, sendo direcionadas para professores, coordenadores e
equipes de gestéo escolar.

No Eixo | a previsdo era de formacdes semestrais para coordenadores
municipais e pedagogicos das escolas. E, também, quatro formag¢des anuais em
cada municipio, destinadas a professores e coordenadores escolares da
educacdo infantil, com as seguintes tematicas: Praticas de letramento: um
caminho de possibilidades na educagéo infantil; Tecendo o enrolar e desenrolar
do brincar na educacéo infantil; Corporeidade e criatividade na educacéo infantil
como processo de aprendizagem; e Crianga e 0 espacgo de projeto com vivéncias
estéticas na educacdo infantil. Essas formacdes eram destinadas aos
professores e coordenadores pedagogicos (PERNAMBUCO, 2017a).

No Eixo Il estavam previstas as formacbes semestrais para
coordenadores municipais e pedagdgicos. E, ainda, as quatro formag¢des anuais
em cada municipio, para professores e coordenadores escolares dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, com as seguintes tematicas: Letramento
matematico na sala de aula: da teoria a pratica; Formacéao do produtor de textos:
desafios para a pratica escolar; Formacao do leitor: analise e discussao dos

descritores do SAEPE; Educagao matematica e transposicao didatica a partir
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dos descritores do SAEPE. O publico alvo dessas formagdes também eram os
professores e coordenadores pedagogicos (PERNAMBUCO, 2017a).

O Eixo Il previa a promogao de formagao sobre “educacao integral”, para
capacitacédo da equipe gestora e professores das escolas municipais. O Eixo IV,
formacéao para técnicos das Secretarias de Educagado municipais e formacao na
area de gestdo escolar para gestores e coordenadores dos municipios
participantes do programa. O Eixo V trata especificamente da oferta de
formagdes com foco pedagogico e gerencial, destinadas a capacitar e
acompanhar professores e equipe de gestédo escolar. E, por fim, o Eixo VI, que
previa a capacitacao dos gestores municipais em ferramentas de gestéo e
analise de dados. (PERNAMBUCO, 2017a).

De acordo com informagdes do relatério do UNICEF (2019a), no contexto
do Programa foram ofertados dois tipos de formagdo, uma voltada para os
gestores escolares e coordenadores pedagdgicos e outra para os professores,
sendo a equipe da Superintendéncia de Educacao Infantil e Anos Iniciais da
Secretaria de Educagdo e Esportes de Pernambuco responsavel por tais
formacgdes. Nesse eixo, as formagdes eram direcionadas para a equipe gestora
e professores das escolas municipais (PERNAMBUCO, 2017a).

O mesmo relatério ainda aponta o que é abordado em cada uma dessas
formagdes. Na formagdo de gestores e coordenadores, os participantes
discutem ideias e praticas pedagodgicas com especialistas em educagao, por
meio de atividades praticas e estudos de casos, e sdo incentivados a promover
o0 monitoramento e a autoavaliacdo na escola utilizando os Indicadores da
Qualidade na Educacéo (Indique), que sera tratado mais adiante. Na formagé&o
continuada de professores € aprofundada a compreensdo de como as criangas
aprendem, considerando as concepc¢des de infancia e o funcionamento dos
processos cognitivos nessa etapa da vida, além de buscar promover uma
reflexdo sobre a pratica docente (UNICEF, 2009a).

Nos questionarios online foi perguntado se as formacgdes oferecidas as
equipes pedagogicas e professores do municipio para atuar no programa foram
satisfatorias. As opgoes de resposta eram: Totalmente Satisfatério; Satisfatério;
Razoavel; Insatisfatorio; Totalmente insatisfatério; Nao sei responder. Observe
os resultados no grafico abaixo de acordo com os respondentes - professores da
educacéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental (P-EI/Al), professores
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dos anos finais do ensino fundamental (P-AF) e coordenadores municipais do
Programa (CM).

Grafico 1 — Satisfagcado dos participantes com as formagdes ofertadas as
equipes pedagogicas e professores participantes do Programa

Formacdes Continuadas

c™M

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%
H Totalmente Satisfatério m Satisfatdrio Razoavel
Insatisfatdrio M Totalmente Insatisfatério m Ndo sei Responder

Fonte: A autora (2022)

Como notado no grafico, os coordenadores municipais consideram que
as formagbes ofertadas foram totalmente satisfatérias (80%) ou satisfatérias
(40%). Enquanto isso, os professores da escola de tempo integral (anos finais
do ensino fundamental) consideram as formacgdes totalmente satisfatérias (40%),
satisfatorias (40%) ou razoaveis (20%). Os professores da escola regular
(educacgao infantil e anos iniciais do ensino fundamental) em sua maioria (50%)
nao souberam responder, enquanto os demais dividiram as opinides entre
totalmente satisfatorias (16,7%), satisfatorias (16,7%) ou razoaveis (16,7%).

Os gréaficos seguintes apontam quais as formagbes previstas os
respondentes participaram. Do total de 19 professores respondentes, das duas
escolas (regular e em tempo integral), 57,9% afirmaram nao ter participado de
nenhuma formagdo, e 21% ndo souberam responder. Apenas 31,6%
participaram de pelo menos uma formacgao.

Essa constatacdo da baixa participacéo nas formagdes, aliada a analise
do tempo de servigo dos professores na escola, pode significar que ha uma alta
rotatividade de professores nas escolas. Do total de professores participantes na
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pesquisa: 20% estdo a mais de 4 anos escola; 35% estdo de 2 a 4 anos; 40%
estdo de 1 a 2 anos; e 5% estdo a menos de 1 ano na escola. Ou seja, pelo
menos 20% dos professores nao participaram da fase de implantagdo do
programa, que foi exatamente o unico periodo no qual ocorreu formagdes para
os professores, mensalmente, de acordo com a coordenadora municipal
(Entrevista CM).

Figura 2 — Grafico de participagao nas formagdes ofertadas (ETI)

3. Marque abaixo a (s) formacao (des) que vocé participou desde a implantacao do Programa
Educacao Integrada em 2016.

15 respostas

Letramento matematico na sala
de aula: da teoria a pratica
Formacéao do produtor de textos:
desafios para a pratica escolar
Formacgéo do leitor: analise e
discusséo dos descritores do S...

—1(6,7%)
0 (0%)

-2 (13,3%)

Educagao matematica e
transposigao didatica a partir d...
N&o participei de nenhuma

8 (53,3%
formagao para o Programa ( )

Nao sei responder 4 (26,7%)

0 2 + 6 8

Fonte: A autora (2022)
Figura 3 — Grafico de participagao nas formagdes ofertadas (ER)

7. Marque abaixo a (s) formacao (des) que vocé participou desde a implantacéo do Programa
Educacéao Integrada em 2016.

6 respostas

Praticas de letramento: um ca...|—
Tecendo o enrolar e desenrolar...
Corporeidade e criatividade na...

Crianga e o espago de projeto...

Letramento matematico na sal...
Formacé&o do produtor de texto...

Formagéo do leitor: analise e di...
Educagao matematica e transp...

N&o participei de nenhuma for... 4 (66,7%)

Desde margo de 2019 participe...

Fonte: A autora (2022)
A coordenadora municipal entrevistada afirma que ndao houve formacdes

direcionadas para as equipes gestoras até o momento da entrevista e que, apos
cobrancas, passaram a ser ofertadas formagdes para os coordenadores.

As formacdes para os professores ocorreram apenas no inicio
do programa, mensalmente, ndao havendo formacao para
gestores ou coordenadores inicialmente. Apds cobranca do
municipio, em 2019 o Banco Itau comegou a ofertar formacodes
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para os coordenadores pedagodgicos, a chamada formagao
dupla gestado, que ocorre mensalmente. (Entrevista CM).

Sobre a formagao prevista no Eixo lll, voltada para a “educacgao integral’,
a entrevista com a coordenagdo municipal apontou que ela foi promovida
inicialmente pelo ICE, mas que no decorrer do Programa essa responsabilidade
foi repassada aos coordenadores municipais, bem como outros profissionais das
secretarias municipais de educacao.

E uma realidade muito nova, entdo cada professor que entra no
programa tem que passar por uma formacdo. No inicio o ICE
promovia, atualmente a coordenadora municipal do programa e
mais uma pessoa da secretaria municipal de educacédo que
fazem, sdo as multiplicadoras. (Entrevista CM).

As formagdes sdo um dos eixos estratégicos centrais do Programa
Educacdo Integrada. Em resumo, e de acordo com o UNICEF (2019a), o
funcionamento do Programa ocorre em duas dimensdes: integracdo do gestor
escolar a agenda pedagogica da escola — por meio de formagao continuada e da
implementacdo de estratégias para ampliar a participagdo da comunidade
escolar; e valorizagdo do conhecimento do professor — por meio da oferta de
formacgao continuada, de materiais pedagogicos digitais e fisicos, e de suporte,
monitoramento e acompanhamento da pratica docente.

A formacédo como uma das estratégias centrais no Programa Educagao
Integrada deve ser considerada dentro do contexto geral sob o qual a educagao
tem sido exposta, com a crescente vinculagdo da mesma aos idearios do campo
empresarial, com as finalidades de aumentar a produtividade e eficiéncia dos
sistemas de ensino. Porque ela é um dos meios que tém sido utilizados para
incutir a padronizac¢ao, aos moldes do mercado, na educacéo.

A padronizacao, em todos os niveis de ensino, do curriculo, da formacéao
de professores e, inclusive, dos gestores € uma realidade no contexto brasileiro
se observarmos as investidas no campo do curriculo, por exemplo, ocorridas
desde as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Basica decorreram
da Lei n® 9.394/96 (LDBEN) e os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) em
1997, até as atuais tentativas de padronizagdo promovidas, com ampla
intervencgao dos reformadores empresarias da educacao.

Na atualidade, o destaque é para a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e outras diretrizes que estao diretamente alinhadas a ela, como a Base

Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professores da Educacao Basica
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(BNC-Formagao), a Base Nacional Comum para a Formacdo Continuada de
Professores da Educacgédo Basica (BNC-Formagao Continuada), as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacéao
Profissional Técnica de Nivel e a Diretrizes Operacionais para a Educacao de
Jovens e Adultos. Ndo podemos deixar de citar também a proposta de Matriz
Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar submetida a segunda
Consulta Publica em abril de 2021.

Através desse verdadeiro arsenal de padronizacdo, os reformadores
empresariais vém constituindo um alinhamento entre ensino-aprendizagem-
avaliagcao-formacao (RODRIGUES; PEREIRA; MOHR, 2021). Essa definicao de
padrdes comuns € de grande interesse para os empresarios, pois promove mao
de obra com os requisitos basicos para o trabalho e abre um campo de
investimento para o setor privado, que se envolve na producdo de material
didatico, na oferta de cursos para a formagdo docente e de gestores,
estabelecendo, assim, uma grande movimentagao de recursos publicos para o
setor privado (SANTOS; DINIZ-PEREIRA, 2016).

Esse viés de regulagao e o controle que se expande a partir dai, traz ao
debate a questdo da inser¢gao das competéncias emocionais (GONCALVES;
GUERRA; DEITOS, 2020), com o discurso desta ser uma habilidade necessaria
a sobrevivéncia no mundo (do trabalho) atual, e da pedagogia das competéncias
(LIMA; SENA, 2020), como uma perspectiva tedrica que é hegemobnica nos
documentos orientadores dos curriculos brasileiros.

A pedagogia das competéncias retoma o neotecnicismo (SAVIANI, 2014),
no qual a educacido passa a ser mercantilizada, a partir da ampliagdo da
participacdo do setor privado na formulacdo e implementagdo das politicas

educacionais, sob a justificativa da necessidade de redug¢ao do papel do Estado.
7.1.2 Qualificagao dos ambientes pedagdgicos e infraestrutura

A ‘“qualificagdo dos ambientes pedagogicos” e a “criagdo de novos
espacos ou adaptacdes dos existentes” sdo agdes previstas nos eixos | e lll do
Programa Educacao Integrada, respectivamente.

Quanto a qualificagdo dos ambientes pedagdgicos, prevista no Eixo | do
Programa, o UNICEF (2019a) destaca, em seu relatorio, que para incentivar a

leitura e a escrita das criangas, o PEI investiu em dois espagos simples e
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complementares: a biblioteca e o cantinho da leitura, em cada sala de aula. O
UNICEF comprou livros de literatura infantil, que foram entregues a SEE para
distribuicao a todas as escolas das redes municipais participantes do programa.
Foram 25.433 livros adquiridos, dos quais 4.168 foram destinados para os
professores (3 titulos) e 21.265 livros de literatura infantil para as escolas (42
titulos).

Porém, o mesmo relatério do UNICEF (2019a) destaca os desafios que o
programa tem enfrentado em relagdo a questdo das infraestrutura, justificando
que isso se deve a limitagdo de recursos: um numero ainda significativo de
escolas apresenta infraestrutura limitada, sem instrumentos sonoros em sala de
aula, por exemplo, impedindo a realizagdo com as criangas de experiéncias e
brincadeiras com sons, ritmos, instrumentos, entre outros; a falta de areas verdes
em muitas escolas também dificulta colocar em pratica as a¢des na area da
relacdo da crianga com o ambiente social e natural.

Nessa mesma esteira e, mais especificamente no que se refere a criagcao
e adequacao das escolas de tempo integral, tanto a analise documental, quanto
a pesquisa de campo demonstraram que essa € uma das questdes mais frageis
do Programa. O fato é que embora a coleta de dados no ambito dos municipios
tenha sido realizada em 2020, trés anos ap6és o inicio do Programa, a melhoria
da infraestrutura das escolas ainda ndo havia sido efetivada na maioria dos
municipios participantes.

No gréafico seguinte podemos conferir a avaliagdo dos participantes em
relacdo a melhoria dos ambientes pedagdgicos e da infraestrutura nas duas
escolas investigadas. Ressaltando que este municipio é um dos que, na época
da coleta de dados, ndo havia recebido ainda as possiveis reformas e
adequacgdes necessarias.

Observamos que em ambas as escolas investigadas, a maioria dos
participantes, afirmam que o objetivo referente a melhoria dos ambientes
pedagogicos e adequacgado da infraestrutura ndo foi atingido — 53,3% dos
professores da ETI e 66,7% dos professores da ER. Enquanto isso, 60% dos
coordenadores municipais e 27% dos professores da escola regular consideram
que o objetivo foi parcialmente atingido. E 16,7% dos professores da escola

regular e 50% dos coordenadores municipais ndo souberam responder.
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Grafico 2 — Opiniao dos participantes sobre a qualificagcdo de ambientes
pedagodgicos e melhoria da infraestrutura

Qualificacdao e Melhoria dos Ambientes Pedagdgicos

CM 0% 60% 0% 40%

P-ER 0% 66,7% 16,7%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%
M Atingido Parcialmente atingido Nao atingido Ndo sei responder

Fonte: A autora (2022)
A fala da coordenadora municipal durante a entrevista corrobora com as
respostas aos questionarios, em momentos diferentes a mesma cita a questao
da estrutura da escola:

Por parte dos pais, sempre existem criticas, especialmente
sobre a estrutura fisica da escola [...]. Os professores também
tém suas criticas, pois € uma rotina cansativa na escola de
tempo integral e, além disso, a escola ndo tem uma boa estrutura
[...]. A estrutura da escola ndo é das melhores, ndo é 6tima,
porém nao foi recebido nenhuma melhoria ou reforma por parte
do estado para a escola. (Entrevista CM).

A opinido deixada por um dos respondentes em questdo aberta do
questionario destinada a comentarios € bastante elucidativa sobre essa questao:

A escola precisa ter um olhar diferente para as turmas de tempo
integral, pois usamos as piores salas para passarmos 8 horas
na escola, também ndo tem pias com torneiras para a higiene
pessoal, [sic] falta portas nos banheiros, um lugar adequado
para refeitorio pois ndo ha, os alunos almogam nas salas, as
salas como falei sao horriveis, muito quentes, ndo ha laboratério
para a pratica de ciéncias entre outros.” (Questionario ETI).

No topico 6.2.2. s&o trazidos os dados mais recentes do Portal da
Transparéncia que indicam os repasses financeiros realizados as empresas
responsaveis pela implantagao e/ou reformas das escolas. Sendo indicado que
no ano de 2019 foram feitos repasses referentes as obras nos municipios de

Afogados da Ingazeira, ltapissuma, Flores, Floresta e Trindade. Em 2019, além
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dessas foi feito repasse para obras no municipio de Cabrobd. E, finalmente em
2021, foram feitos os repasses para as obras dos municipios de Santa Cruz do
Capibaribe, Timbauba, Bom Conselho, Bonito e Salgueiro.

Em entrevista realizada com a coordenagdo estadual do Programa
(Entrevista CE), foi destacado que 13 municipios necessitaram de implementar
e/ou reformar as escolas que adotariam o tempo integral, 6 deles receberam e
concluiram as respectivas adaptacdes necessarias nas escolas, enquanto 7
ainda estdo em processo de recebimento dos recursos. Quanto aos outros 2
municipios, um deles construiu a escola por conta propria e outro se tratava de
uma escola estadual que foi municipalizada.

As escolas de tempo integral no ambito do Programa deveriam,
especialmente, garantir em termos de infraestrutura: Espagos Flexiveis;
Biblioteca Escolar e Centros de Recursos; Espacos Abertos; 12 Salas de Aula;
Seguranga e mobilidrio adequado; Area de higienizagdo para alimentos e
cozinha escolar; Laboratoérios; e Espago para recreagao (PERNAMBUCO,
2017a).

Analisando outros aspectos importantes do que se refere a infraestrutura
basica, os espagos de aprendizagens e equipamentos disponiveis, e a
organizagao nas escolas, construimos os quadros abaixo com dados dos 5
municipios investigados nessa pesquisa, disponiveis do site do IDEB ESCOLA.
Esses dados sao fruto do ultimo Censo Escolar realizado pelo INEP.

Quadro 9 — Infraestrutura béasica das escolas de tempo integral no PEI

INFRAESTRUTURA BASICA
Santa Cruz
MUNICIPIOS=> do Bonito | Tamandaré | Flores | Salgueiro
Capibaribe
INFRAESTRUTURA BASICA
Agua consumida | Potavel | Potavel | Potavel | Potavel | Potavel
Abastecimento Cacimba Rede Rede Rede Rede
de agua Cisterna publica publica publica publica
Poco
Abastecimento Rede Rede Rede Rede Rede
de energia publica publica publica publica publica
elétrica
Esgoto sanitario Rede Rede Rede Rede Rede
publica publica publica publica publica
Banheiro Sim Sim Sim Sim Sim
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Banheiro Sim Nao Nao Sim Nao
adequado a
educacao infantil
Local de Prédio Prédio Prédio Prédio Prédio
funcionamento escolar escolar escolar escolar escolar
da escola

Fonte: A autora (2022) com dados de IDEB ESCOLA/INEP 2021
Sobre a infraestrutura basica medida pelo Censo, as cinco escolas

demonstram estarem no mesmo nivel de atendimento com: agua potavel para o

consumo dos alunos; abastecimento de agua, abastecimento de energia elétrica

e esgoto sanitario advindos da rede publica, com apenas uma escola com

abastecimento através de cacimbal/cisterna/poco; funcionamento da escola em

prédio escolar; e banheiros, embora apenas Santa Cruz do Capibaribe e Flores

tenham banheiros adequados a educacéo infantil.

Quadro 10 — Espacgos de aprendizagens e equipamentos das escolas de tempo

integral no PEI

ESPACOS DE APRENDIZAGENS E EQUIPAMENTOS

Santa Cruz
MUNICIPIOS=> do Bonito | Tamandaré | Flores | Salgueiro
Capibaribe
Biblioteca Sim Sim Sim Nao Nao
Sala de leitura Nao Nao Sim Nao Sim
Lab. de ciéncias Nao Nao Nao Nao Nao
Lab. de Sim Sim Sim Sim Nao
informatica
Internet Sim Sim Sim Sim Sim
Banda larga Sim Nao Sim Sim Sim
Computadores Nao Nao Sim Sim Sim
para uso dos
alunos
Patio descoberto Sim Sim Sim Nao Sim
Patio coberto Nao Sim Nao Nao Nao
Auditério Nao Nao Sim Sim Sim
Quadra de Nao Nao Nao Sim Nao
esportes coberta
Quadra de Sim Nao Nao Nao Sim
esportes
descoberta
Parque infantil Nao Nao Nao Nao Nao
Area verde N3o N3o Sim N3o N3o

Fonte: A autora (2022) com dados de IDEB ESCOLA/INEP 2021
Comparando os dados do Censo Escolar com a infraestrutura desejada

pelo Programa, percebe-se mais especificamente que nao ha bibliotecas em dois
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desses municipios e ndo ha salas de leitura em trés deles. Também ndo ha
laboratérios de ciéncias em nenhum deles e o laboratério de informatica esta
presente em quatros dessas escolas, mas duas delas ndo possuem
computadores para uso dos alunos. Nas trés escolas que possuem
computadores para uso dos alunos, a distribuicdo de da da seguinte forma: 15,4
alunos por computador em Bonito; 78,0 alunos por computador em Flores e
251,0 alunos por computador em Salgueiro. Em contrapartida, todas as escolas
possuem internet e apenas uma nao conta com banda larga.

Pensando nos espacos abertos e/ou para recreagao destacamos que:
apenas um possui quadra de esportes coberta e dois possuem quadra de
esportes descoberta; trés escolas possuem patio, seja coberto ou descoberto,
enquanto uma delas nao possui nenhuma dessas opg¢des e outra possui as duas;
apenas uma escola conta com area verde e nenhuma delas com parque infantil.

Analisando de forma quantitativa os dados do quadro, percebe-se que o
municipio de Tamandaré, dentre os cinco investigados, oferece uma melhor
infraestrutura do que os demais, com a oferta de 9 dos 14 itens expostos.

Estes indicadores s&o apenas alguns dos fatores internos a escola que
podem interferir na qualidade da oferta educacional e no desempenho dos
estudantes. Com a deficiéncia na entrega dos insumos necessarios ao adequado
desenvolvimento das atividades, a qualidade da educacao ofertada diminui e 0
desempenho dos alunos é prejudicado.

A questdo é mais profunda, quando existe a constatacdo de que
ofertamos aos estudantes mais pobres escolas também mais pobres em termos
de infraestrutura, qualidade do corpo docente, experiéncia do diretor, etc. (GOIS,
2017), sendo que sao esses estudantes os que mais precisam de uma melhor

oferta educacional e condi¢des propicias para sua aprendizagem.
7.1.3 Gestao por Resultados aplicada a Educagao

O Eixo VI — Gestao por Resultados Aplicada a Educacao foi desenvolvido
em parceria com a Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado (SEPLAG)
visando iniciativas que apoiassem 0s municipios a criarem e implantarem um
conjunto de ferramentas de gestao por resultados, que ja € conhecido no ambito

da educagao em Pernambuco como “Pacto Pela Educagao”, um modelo de
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gestao por resultados implantado na rede estadual de ensino desde 2011, como
visto na segao 5 (topico 5.2).

A SEPLAG tem uma secretaria especifica em resultados, a Secretaria
Executiva de Gestéo para Resultados (SEGPR) que tem como foco a melhoria
dos indicadores estaduais nas areas da Educagdo, Saude e Segurancga. De
acordo com informacdes do site institucional da SEPLAG, essa secretaria “é
estruturada para assessorar, planejar, supervisionar, controlar e avaliar o modelo
de gestdo por resultado” nessas areas. Dando apoio “na formulacdo e no
controle da execugdo das politicas para transformagdo da gestdo, no
planejamento e supervisao da politica de meritocracia e das atividades voltadas
a elevagao do nivel de eficiéncia e eficacia” (SEPLAG, 2021).

As principais agbes do Eixo VI do Programa Educagéo Integrada sao:
criacdo e implantacédo do Pacto pela Educacao Municipal; apoio a construcéo de
planos estratégicos para a educacgdo; apoio a formagado de equipes para
processamento e analise de dados; construcao da sistematica de monitoramento
de indicadores de processos e de resultados das redes municipais de ensino;
orientagao para a pactuacido de metas com a rede; aplicacdo de ferramentas de
Gestao por Resultados; capacitagdo dos gestores municipais em ferramentas de
gestado e analise de dados.

Grande parte dessas acdes foram adotadas com a parceria técnica do
UNICEF, especialmente o que diz respeito ao monitoramento e a autoavaliagéo
das escolas. No tépico 7.2.2 trataremos dessa questao mais profundamente.

Considerando a necessidade de aprimorar os instrumentos que viabilizam
a gestdo publica por resultados, foi instituido o indice de Desenvolvimento da
Educacédo — IDE (Decreto n® 47.729, de 15 de julho de 2019), como parametro
para a afericdo do desempenho educacional dos municipios de todo o Estado.
O calculo do IDE tem como base os resultados de proficiéncia do Sistema de
Avaliagdo da Educacado Basica de Pernambuco — SAEPE, nos seguintes anos
escolares: | - 2° Ano do Ensino Fundamental; Il - 5° Ano do Ensino Fundamental;
Il - 9° Ano do Ensino Fundamental. (PERNAMBUCO, 2019b). Para um
determinado ano, o IDE é expresso pela seguinte formula:

IDEi = 0,6 X [IDA{] + 0,3 X [IDF1] + 0,1 X [IDFzi]
Onde IDE: é o indice de Desenvolvimento da Educagdo do municipio “i;

IDA:i é o indice de Desenvolvimento da Alfabetizacdo do municipio “i’; IDF1:é o
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indice de Desenvolvimento dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental do

IDF2i é o indice de Desenvolvimento dos Anos Finais do Ensino

“w
I

municipio
Fundamental do municipio “”

A metodologia de célculo do IDE', embora se apresente longa e
complexa, pode-se concluir que os elementos que de fato sdo considerados no
calculo do indice, especificamente para cada ano (2°, 5° e 9°), sdo as médias
dos resultados de proficiéncia dos alunos na avaliagdo do SAEPE; o niumero de
alunos avaliados no SAEPE; o numero total de alunos matriculados; e o indice
para a universalizagcdo do aprendizado, calculado a partir dos resultados dos
alunos no SAEPE. Na pratica, algo bastante semelhante ao IDEPE utilizado para
a avaliagdo do Ensino Médio no estado e o IDEB, indice de desempenho
nacional.

Quando questionados se concordam com o modelo de gestdao por
resultados adotado no contexto do Programa Educacdo Integrada, os
participantes apresentaram opinides diversas. Isso pode ser visto no grafico
abaixo.

Grafico 3 — Opinidao dos participantes sobre a adog¢ao da Gestao por Resultados

Adocdo da Gestao por Resultados

o

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%
B Concorda Totalmente ™ Concorda ™ Discorda Discorda totalmente M N&o sabe responder
Fonte: A autora (2022)
Na escola regular o percentual das respostas foi: concordo (33,3%);

discordo (16,7%), discordo totalmente (33,3%); e ndo sei responder (16,7%).

9 Cf. Decreto n® 47.729, de 15 de Julho de 2019 (PERNAMBUCO, 2019).
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Enquanto isso, na escola de tempo integral observamos uma diferenca
consideravel, os percentuais foram: concorda totalmente (6,7%); concorda
(86,7%); e nao sei responder (6,7%). Os coordenadores municipais, por sua vez,
disseram concordar totalmente (80%) ou n&o souberam responder (20%).

O modelo de gestdo por resultados tem como objetivos melhorar a
qualidade, a eficiéncia e a equidade da educacéao publica e promover reformas
gerenciais com a finalidade de obter maior eficiéncia no uso dos recursos
publicos no setor Educacéo. Dessa forma, € um modelo que se alinha a uma
agenda neoliberal crescente, sob a égide do mercado, da produtividade e da
competitividade.

Assim, a gestdo por resultados faz parte de pacote de solugbes dos
reformadores empresariais da educagao sob o discurso de melhorar a educagao
e reduzir as desigualdades. Esse pacote envolve privatizagoes,
responsabilizagao, conteudismo e, mais recentemente, o hibridismo com o
ensino a distancia.

Podemos chamar essa forma de gerir a educagao de "barbarie gerencial”,
como colocado por Cassio (2019). Segundo ele, embora no campo da educagao
essa barbarie se apresente como algo novo, moderno e eficaz, na verdade ele
esfacela os sistemas publicos de ensino, rebaixa a formacao escolar dos mais
pobres, desqualifica a atividade docente, reduz o financiamento publico,
pauperiza as escolas e amplia os processos de privatizacao.

De fato, se examinarmos o percurso da gestdo da educacédo desde a
década de 1990 com o advento do gerencialismo a partir da Nova Gestao Publica
(NGP), perceberemos que um conjunto de reformas e estratégias vao sendo
imbricadas no contexto educacional de forma cada vez mais consensual.

7.2 DAS PARCERIAS COM ORGANISMOS MULTILATERAIS

O Programa Educacgao Integrada foi implementado com suporte dos
chamados “parceiros”, instituicdes do setor privado. De acordo com o documento
norteador do programa, sao parceiros do Programa o Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), o Grupo Neoenergia, o Instituto Natura, o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE), o Instituto Sonho Grande e o Instituto
Itau Social. Porém, em UNICEF (2019a) encontramos a informagdao que a

Companhia Energética de Pernambuco (Celpe), subsidiaria do Grupo
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Neoenergia, bem como também o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), participam do Programa com o viés financeiro.

Nos subtdpicos seguintes apresentamos as principais caracteristicas de
cada um dos parceiros, bem como sua parcela de contribuicdo no Programa
Educacao Integrada.

7.2.1 Fundagao Itau Social e Comunidade Educativa CEDAC: Tecnologia do

Regime de Colaboragao

A Fundacgao Itau Social € uma entidade privada sem fins lucrativos que,
com a coordenagao técnica do Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial,
iniciou em 2009 o Programa Exceléncia em Gestdo Educacional, que publica
experiéncias educacionais que possam servir de inspiracdo para gestores,
educadores, empresarios e politicos brasileiros interessados em melhorar a
qualidade de nossas escolas publicas, através das estratégias e acgodes
presentes nas experiéncias.

Embora a Fundacéo Itau Social tenha diversos trabalhos voltados para a
Educacdo (em tempo) integral (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2011; 2013a;
2013b), o seu foco atual tem se ancorado em dois pilares: formacao de
profissionais da educacéao e fortalecimento da sociedade civil. No que se refere
ao primeiro pilar, se destaca o “Programa Melhoria da Educagao”, que oferece o
que eles nomearam de “cardapio” de Tecnologias Educacionais, gratuitas e a
distdncia para profissionais das redes de ensino de todo o pais. Essas
tecnologias sao voltadas prioritariamente para a gestdo educacional, sendo
divididas em: Planejamento e Gestdao Administrativa; Gestdo Pedagodgica; e
Comunicacao, Participagao, Agdes Colaborativas e Controle Social.

Em Pernambuco, o Projeto Melhoria da Educacgdo foi implementado
através de acordo de cooperagao, com o objetivo construir uma tecnologia que
apoiasse os gestores de Secretarias Estaduais de Educagcdo em Regime de
Colaboracdo com o0s municipios na criacdo de uma “cadeia formativa
colaborativa entre os profissionais das secretarias estaduais € municipais de
educacédo [...] para aperfeicoar as praticas dos gestores escolares dos
municipios.” (FUNDACAO ITAU SOCIAL, s/d). Esse acordo tem 2019-2021

como periodo de vigéncia.
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Na implementagdo desse programa em Pernambuco, o Itau Social contou
com a parceria técnica da Comunidade Educativa CEDAC, instituicdo do
Terceiro Setor especializada na formagao de educadores que tem uma série de
projetos voltados para a melhoria de praticas educativas das redes publicas. “[...]
construimos solugdes para cada contexto. Firmamos parcerias com os setores
publico e privado em iniciativas voltadas para o desenvolvimento profissional de
educadores de modo sistémico” (CEDAC, s/d).

A tecnologia desenvolvida pelo CEDAC e financiada pelo Itau Social para
implementagdo em Pernambuco é chamada de “Tecnologia do Regime de
Colaboragao” e foi implementada nos 15 municipios integrantes do Programa
Educacdo Integrada. Essa tecnologia faz parte do eixo “Comunicagao,
Participacao, A¢cdes Colaborativas e Controle Social”’. O foco foi a formacao e
assessoria para o fortalecimento da atuagdo das Geréncias Regionais da
Secretaria Estadual de Educacdo na formacgao de técnicos formadores dos
municipios.

De acordo com o Relatério Anual 2019 da Comunidade CEDAC, no
referido ano o projeto teve um total de 47 participantes diretos (8 Técnicos da
Secretaria Estadual de Educagao; 16 Técnicos das Geréncias Regionais e 23
Técnicos das Secretarias Municipais) e os participantes indiretos foram gestores
escolares, equipe escolar e estudantes das 191 escolas atendidas.

Em 2020, houve a ampliacdo das formacdes para os coordenadores das
geréncias regionais dos 184 municipios do estado, fazendo parte também do
Programa Crianga Alfabetizada. Neste ano, com informagdes do Relatério Anual
2020 da Comunidade CEDAC, a formacgao passou a ocorrer exclusivamente com
os profissionais das Geréncias, sem a participagdo dos municipios, o total de
participantes diretos foi 58 (3 Técnicos da Secretaria Estadual de Educagéao e 55
Técnicos das Geréncias Regionais) e os participantes indiretos foram 5200
gestores escolares, equipe escolar e estudantes das 5016 escolas atendidas.

De acordo com a Fundacao Itau, a Tecnologia do Regime de Colaboragao
“[...] é apresentada por meio de elementos interdependentes, complementares e
articulados entre si, que sintetizam objetivos, reflexdes e a¢cdes necessarias para
implementacgao, diagndstico, formagao, monitoramento e avaliagdo.” (s/d). No
quadro abaixo estdo sintetizadas as etapas necessarias para a implementacao
desse Regime de Colaboragéao.
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Quadro 11 — Etapas de implementagéao da Tecnologia do Regime de Colaboragao

ETAPA TEMA OBJETIVO
Compreender os desafios e beneficios
Aimportancia |que a Tecnologia se propde a
Introdugao da Tecnologia | enfrentar e reconhecer as

necessidades da Secretaria de
Educacéao para sua implementacao.

Sobre o
processo de
implementacéao

Compreender a importancia do plano
de acao para a organizacao de todos
0S recursos envolvidos no processo de
implementacao e desenvolvimento da
Tecnologia.

Avaliacao

Regime de Compreender o que significa colaborar
colaboragdo |no mecanismo de articulagdo e
estado- colaboracdo com os municipios.
municipios
Implementagao Identificar e analisar por meio de uma
autoavaliagao o] regime de
Diagnoéstico | colaboragéo vigente atualmente no
inicial seu estado e a relacdo com os
municipios e das condigdes e
estrutura dos municipios.
Orientagcbes [ Desenvolver reunides importantes
para a equipe | com a equipe da secretaria estadual
técnica para o engajamento e envolvimento na
regional implementagao da Tecnologia.
Conteudos de formagao estruturantes
a serem desenvolvidos com as
Conteudo equipes regionais e estas com o0s
Formacgao formativo municipios na implementagcdo da
cadeia formativa que busca contribuir
na qualificacdo da atuacdo dos
Gestores Escolares.
Monitoramento e M&A Compreender o0s processos de

avaliacao e resultados esperados em
curto, médio e longo prazos.

Fonte: A autora (2022) com informacgdes do site da Fundacgao Itau Social

Nao encontramos em nossa pesquisa documentos institucionais ou

informacdes no site da Comunidade Educativa CEDAC que pudessem contribuir

para a identificagdo da concep¢cdo que a mesma tem sobre regime de

colaboragéao. Encontramos apenas um relato de experiéncia (LOPES; PANICO;
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MAGALHAES, 2019) sobre as formagbes ofertadas no ambito do Programa
Educacao Integrada. No referido relato é dito que “a proposta de formagéo
esteve pautada no aprimoramento de competéncias de gestdo escolar e
educacional com vistas a garantia da aprendizagem dos estudantes” (p. 60), com
foco na avaliagdo e acompanhamento das aprendizagens e o cotidiano escolar.

Retomando Lagares, Cavalcanti e Rocha (2018), a concepg¢ao de
cooperacgao federativa e o regime de colaboragdo no contexto da Constituigdo
se apresenta com uma estrutura que difere daquela que conhecemos
historicamente, como uma simples desconcentracdo de tarefas passadas de
cima para baixo, da Unido para os Estados e desses para o Municipio. Porém, é
necessario compreender as possibilidades e limitagdes de estarmos diante de
um especifico de regime para a gestdo da educagéo nacional, uma vez que isso
demonstra a disputa politica e conceitual entre projetos societarios distintos,
especialmente quando consideramos o0 contexto em que esse regime de
colaboracéo esta envolto desde a sua proposi¢ao, nos anos 90, mas também
hoje quando ainda estamos imersos nesse modelo de Estado neoliberal
preconizado nas reformas ancoradas no modo de producgao capitalista.

No caso do regime de colaboragdo no ambito no Programa Educacgao
Integrada tem-se a presenga do Terceiro Setor na viabilizacdo dessa
colaboragéo, envolve-se entdo um outro brago, além daqueles previstos (Unido,
Estados e Municipios). Entendemos que isso enfraquece a possibilidade de um
regime de colaboragao que, antes de tudo, possa permitir a participagao social
democratica, uma vez que diante do privado a promoc¢do da transparéncia e
visibilidade das a¢des na execugéo de politicas publicas fica prejudicada.

Em que pese o fato de que quem atuou diretamente no &mbito do
Programa Educacéo Integrada foi a Comunidade CEDAC, nao podemos deixar
de apontar que o parceiro em si € a Fundagao Itau Social, sendo importante
destacar alguns estudos sobre o seu Programa Exceléncia em Gestédo
Educacional.

Braga (2013) ao analisar as implicagbes desse Programa na gestdo da
escola publica brasileira, mostrou que o modelo de gestdo defendido pela
Fundacao é o das escolas charter americanas, modelo de gestdo baseada nos
parametros do mercado que ndo melhorou o sistema educacional americano, ao

contrario, agravou ainda mais a crise da educagdo publica naquele Pais. A
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autora destaca, ainda, que as experiéncias de escolas charter implementadas
revelaram que as mesmas adotam na sua gestao padrdes gerenciais trazidos do
mundo empresarial. Ja o estudo de Neto (2016) aponta que esse modelo deve
agravar ainda mais a crise da educagao publica, por promover a abertura de
mercado educacional prejudicando, assim, a qualidade da escola publica.

O alinhamento da Fundagao Itau Social com o gerencialismo na educagéao
pode ser percebido em estudos realizados pela prépria Fundagao, como o
estudo “A Reforma Educacional de Nova York: Possibilidades para o Brasil”
(DIAS; GUEDES, 2010), no qual os pesquisadores apresentam alternativas para
a proposicao de inovacdes no sistema educacional brasileiro, tendo como base
os avancos e dificuldades encontradas encontrados na reforma educacional de
Nova York. Ou no estudo “Modelo de Escola Charter. a experiéncia de
Pernambuco” (GALL; GUEDES, 2009), no qual os autores, ao mesmo tempo que
explora as principais caracteristicas do modelo de charter school implantado em
diferentes paises, analisa, no contexto brasileiro, a experiéncia dos Centros de
Ensino em Tempo Integral (Procentro), modelo de charter school implantado
pela Secretaria de Educagao do Estado de Pernambuco em parceria com o
Instituto de Co-Responsabilidade pela Educacéao (ICE) de 2005 a 2007.

Um grande movimento em torno da responsabilizagdo baseada em testes
esta por tras da reforma da educacdo dos EUA, a partir de 2003. No caso
especifico de New York o foco foi a privatizagao por terceirizacédo via escolas
Chartes, sob a ideia de que os pais teriam a liberdade de escolher a escola onde
os filhos estudariam, e sistema de vouchers. Ravitch (2018) mostra que entre
2003 e 2017 os resultados do desempenho dos alunos de Nova York na avaligao
externa nacional permanecem com poucas alteragcdes. Em contrapartida, o que
se obteve de resultado com essas politicas em New York foi uma verdadeira
destruicdo da educacao publica, com demissao de professores, fechamento de
escolas e uma desqualificagdo da profissdo, enquanto muito dinheiro ia para o
bolso dos empresarios, em detrimento da sua aplicagdo em melhorias das
escolas. (FREITAS, 2018).

Especificamente sobre as escolas charters, Ravitch (2021) resume os
resultados de trés décadas de operacdo destas escolas terceirizadas nos
Estados Unidos, afirmando que as escolas charter ndo sao mais inovadoras do

que as escolas publicas, ndo sao mais responsaveis, ndo custam menos que as
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escolas publicas e as escolas charter sdo menos eficazes do que as escolas

publicas.
7.2.2 UNICEF: Parceria técnica para a Gestao

O Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF) é um Orgéo da
ONU (que €& uma instituicdo intergovernamental) e atua no programa
compartilhando sua expertise na area pedagdgica, assim como disponibilizando
suas ferramentas e instrumentos de conhecimento e praxis (PERNAMBUCO,
2017a). O UNICEF apresentou dois documentos recentes, o primeiro (UNICEF
(2019a) trata de um relat6rio sobre o Programa Educacao Integrada e o segundo
(UNICEF, 2019b) é um relato de experiéncias exitosas de alfabetizacéo
desenvolvidas no programa.

De acordo com o relatério apresentado pelo UNICEF (2009a), o PEI
utilizou duas referéncias da atuacdo do UNICEF, em sua estruturacio:

. O Palavra de Crianga:

Executado em Sobral (CE) e, posteriormente, no Piaui e na
Amazobnia, o programa Palavra de Crianga teve como principal
objetivo assegurar a alfabetizagcédo das criangas até os 8 anos de
idade, por meio da formacdo de professores, do
acompanhamento da pratica em sala de aula e da garantia dos
200 dias letivos, bem como da participacao da familia no
acompanhamento da aprendizagem das criangas (UNICEF,
2009a, p. 14).

. E o Selo UNICEF:

Iniciativa que articula compromissos pela infancia e
adolescéncia na regiao do Semiarido brasileiro. Desde 2004,
sua organizacdo mobiliza as trés esferas de governo, a
sociedade civil e empresas para coordenar, implementar e
monitorar acgdes para garantir os direitos de criangas e
adolescentes nas areas de saude, educacao, protecao,
assisténcia social e meio ambiente. (UNICEF, 2009a, p. 14).

No relatorio, o UNICEF destaca ainda que, atualmente, 123 municipios de
Pernambuco fazem parte da iniciativa e dos 15 municipios selecionados para o
PEI, apenas quatro nao participam do Selo.

O UNICEF, enquanto parceiro técnico na gestdo do PEI, tem participacéo
direta no planejamento, no monitoramento e na avaliagdo nos eixos educagao
infantil e anos iniciais do ensino fundamental. Inclusive, no relatério do UNICEF
temos a informacdo que “O programa foi criado em 2016 por iniciativa da

Secretaria de Educagao e Esportes (SEE) do Estado de Pernambuco para apoiar
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as redes municipais na educacdo infantii e nos anos iniciais do ensino
fundamental.” (UNICEF, 2009a, p. 4). Porém, como sabemos o Programa
envolve também os anos finais do Ensino Fundamental.

Ainda no mesmo relatorio (UNICEF, 2019a) é afirmado que o PE| também
implementou uma plataforma digital, na qual sdo compartilhados conteudos
pedagogicos, potencializando a comunicagao interna e troca de experiéncias
entre professores, formadores e equipe de monitoramento. Na plataforma, é
possivel observar inumeras narrativas e fotos que evidenciam os percursos
didaticos e experiéncias de aprendizagem construidas pelos municipios.

Embora n&o seja especificado a que plataforma digital o paragrafo anterior
se refere, a coordenacéao estadual do Programa citou a criagdo de um sistema
de monitoramento online, chamado de Pacto pela Educagcéo Municipal (PEM),
que ja foi citado anteriormente.

De acordo com o UNICEF (2019a), a ferramenta utilizada para o
monitoramento e a autoavaliagdo da escola dentro do Programa Educacao
Integrada tem como base os Indicadores da Qualidade na Educacgao Infantil
(INDIQUE), que se trata de uma metodologia participativa elaborada sob a
coordenacao conjunta do Ministério da Educacgao, por meio da Secretaria da
Educacao Basica, da Acao Educativa, da Fundacido Orsa, da UNDIME e do
UNICEF.

O INDIQUE apresenta sete dimensdes da qualidade, tanto na educacéao
infantil quanto no ensino fundamental, mas com focos diferentes. Na educacéao
infantil as dimensdes sao: planejamento escolar; multiplicidade de experiéncias
e linguagens; interagdes; promogao da saude; espagos, materiais e mobiliarios;
formacédo e condigdes de trabalho; e cooperacdo e troca com as familias
(BRASIL, 2009). J4 as dimensbes de qualidade no ensino fundamental s&o:
ambiente educativo; pratica pedagdgica; avaliagao; gestao escolar democratica;
formagdo e condicbes de trabalho; ambiente fisico escolar; e acesso,
permanéncia e sucesso na escola (UNICEF; PNUD; INEP, 2004).

O Programa Educacéo Integrada fez alteragdes no INDIQUE, adaptando-
0 ao seu processo de monitoramento e avaliacdo. Essa customizacdo foi
realizada pela equipe técnica do UNICEF e da secretaria estadual, considerando

as experiéncias de cada parceiro. Como resultado geral, foram incrementadas
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questdes mais especificas ao modelo do Indique nacional, sem perder de vista
o carater de autoavaliagdo democratica e participativa. (UNICEF, 2019a).

Na pratica, no contexto do Programa, o monitoramento participativo
consiste no acompanhamento realizado de perto pelo coordenador pedagdgico
aos professores para identificar se os conteudos abordados nas formagdes estao
sendo implementados adequadamente nas salas de aula. De acordo com o
relatério do UNICEF (2019a) esse monitoramento tem como objetivo mapear
desafios, avancgos e limitagdes, para apoiar adequadamente a pratica docente,
porém enfrenta resisténcia por parte de alguns professores, que ndo se sentem
a vontade para compartilhar seus diarios de classe e alguns, inclusive, mostram
resisténcia a presencga do coordenador pedagdgico em sala de aula.

E importante destacar, ainda, que o desenho do programa foi concebido
em termos da “Teoria da Mudanga” (UNICEF, 2019a), um tipo especifico de
metodologia para o planejamento, participagdo e avaliagdo que é usado na
filantropia, organizacées sem fins lucrativos e 6rgaos governamentais para
promover a mudanga social. A teoria da mudanga surgiu na metade dos anos
90, no contexto norte-americano de avaliagdo e monitoramento de iniciativas
sociais, tendo como uma das principais idealizadoras e formuladoras do conceito
a economista Carol Weiss.

No caso do Programa Educagéo Integrada, com o apoio do UNICEF, foi
construido um mapa que organiza as mudangas pretendidas, articulando os
resultados em uma espécie de cadeia causal, apontando quais sdo 0s insumos
(Input) oferecidos para cada desafio, os produtos resultantes (Output), os
resultados (Outcome) esperados no médio prazo e os impactos pretendidos
(veja no Infografico abaixo).

A Teoria da Mudangca é a base das avaliagdes de impacto, que sao
utilizadas por diversas entidades, instituigdes e agéncias, como UNICEF, ONU,
Banco Mundial, entre outros. O Banco Mundial, inclusive, desenvolveu o manual
“Avaliacao de Impacto na Pratica” (GERTLER, 2018), tendo publicado a primeira
edicdo em 2011. O manual fornece orientagbes praticas para a concepgao e
implementagcao de avaliagbes de impacto, juntamente com uma visao geral néo
técnica de métodos de avaliacdo de impacto para as agendas de

desenvolvimento socioecondmico.
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Figura 4 — Infografico Teoria da Mudanga no PEI

ESTRUTURA LOGICA DO PROGRAMA

Criangas plenamente alfabetizadas na idade certa e sustentabilidade das politicas educacio-
nais da educacéo infantil para o ensino fundamental

Cnancas praticando a
leitura e tendo-acesso a
livros variados

= Integragao curricular e pedago-
Resultados Escolas com plano de-agao gica entre a educacsio infantil e

(outcome) EEREACT S AAE RS0 o ensina fundamental

Movas praticas pedagogicas de
alfabetizacdo implementadas

Produtos Realizagdo de autoavaliagio Aplicagdo do contelido da Estruturacio dos cantinhos
resultantes (output) nas escolas formacdo em sala de aula da leitura

Insumos Formacao de gestores da Formagdo de professores da NMonitoramento Ampliac3o do acervo de

N educacdo infaniil e doensino  educacio infantl e do ensino participativo em sala
(input) fundamerital RbdaTental s livras nas escolas
2 “ Falta de formac&o profissional
Falta de integracdo entre a para os professores da Caréncia de materiais didaticos

Desafios educacdo infantif e o ensino educacao infantil e do ensino na alfabetizacéo
fundamental fundamental

Fonte: UNICEF (2009a)
Este manual é o texto base do curso “Avaliagao de Impacto de Programas
e Politicas Sociais”, organizado pela Escola Nacional de Administragdo Publica
— Enap, uma capacitagao a distancia direcionada ao servigo publico brasileiro,
em parceria com o Laboratério de Agao contra a Pobreza Abdul Latif Jameel (J-
PAL), um centro do Departamento de Economia do Massachusetts Institute of
Technology (MIT), que conduz avaliagées de impacto aleatdrias para responder

a questdes criticas na luta contra a pobreza, através de parcerias com governos,
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ONGs e doadores. O curso foi desenvolvido com foco nos diversos atores
envolvidos em tematicas de impacto social, sejam eles oriundos da academia,
do terceiro setor, ou do setor privado.

Para o desenvolvimento do trabalho, o UNICEF teve o apoio financeiro do
Grupo Neoenergia, através da antiga Companhia Energética de Pernambuco
(CELPE), hoje chamada Neoenergia Pernambuco, e do seu “brago social’, o
Instituto Neoenergia, que promove iniciativas que visam colaborar com o alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, com destaque
para o seu pilar de formacdo e a pesquisa, que desenvolve programas de
educacao infantil e capacitacédo e formacéao de professores, orientados a superar
as desigualdades e promover oportunidades. Neste pilar, estes contribuem com
os ODS 4 - Educacéo de qualidade e 17 - Parcerias e meios de implementagéao.

A atuacao dos mais diversos organismos multilaterais, representantes dos
interesses econdmicos do capitalismo financeiro global (SANTIAGO, 2014),
como Banco Mundial, FMI, UNESCO, UNICEF e OCDE tem ocorrido de forma
constante, especialmente em paises da América Latina e Caribe. As orientacdes
desses organismos dao énfase as politicas educacionais nas quais se aplicam
estratégias mercadoldgicas, que visam em grande escala a mundializagao do
capital ficticio, entendendo a educagdo como um servigo € ndo mais como um
direito. Para o autor (idem), a defesa da pedagogia das competéncias, da
educacéo para empregabilidade, da defesa de ‘parcerias’ com o setor privado e
a ideia da educacdo como forma de contengdao da pobreza sao orientacdes-

chave desses organismos.

7.2.3 ICE, Instituto Sonho Grande e Instituto Natura: Parceria estratégica

para a educagao (em tempo) integral

O Instituto de Corresponsabilidade pela Educacgéao (ICE), entidade privada
sem fins lucrativos, participa do Programa disponibilizando sua expertise de
consultoria pedagodgica e de gestado para implantagdo de uma escola municipal
em tempo integral em cada municipio (PERNAMBUCO, 2017a).

O ICE foi criado em 2003 por um grupo de empresarios que, de acordo
com seu proprio documento (ICE, s/d, p. 10), se encontravam “motivados a
conceber um novo modelo de escola e resgatar o padrao de exceléncia do entéao

decadente e secular Ginasio Pernambucano, localizado em Recife”. O Ginasio



144

Pernambucano ganhou uma nova roupagem com a concepg¢ado do modelo
implementado pelo ICE, chamado de Escola da Escolha, com foco no Jovem e
na construgcdo de seu Projeto de Vida. De acordo com o ICE, o Ginasio
Pernambucano voltou a ser referéncia em qualidade, mas com um novo
paradigma tanto em pedagogia como em gestéo.

O “novo” GP iniciou as suas atividades em 2004, atuando como
o motor de um vasto movimento de mudancgas e transformacoes
a partir de inovagdes em conteudo, método e gestdo. Nos anos
seguintes, iniciou-se o processo de expansao do Modelo, com a
presengca do ICE, investidores e parceiros técnicos junto as
Secretarias de Educacido — municipais e estaduais — apoiando a
implantacao nos segmentos do Ensino Médio e nos anos finais
do Ensino Fundamental. (ICE, s/d, p. 10).

Quatro anos ap6s o inicio das atividades do “novo” Ginasio
Pernambucano, o ICE iniciou o processo de expansao do Modelo para outros
municipios e estados, atuando em mais de 800 Escolas da Escolha em oito
estados. Na época dessa pesquisa, encontrava-se em curso a implantacdo de
um modelo piloto nos anos iniciais do Ensino Fundamental, com o objetivo de
atender a todas as etapas da Educacao Basica.

A base para a formulacdo do Modelo foi o compromisso com a
integralidade da acgdo educativa, concretizada por meio: do Artigo 2° da LDB
9394/96 e Artigo 3° da Constituicdo Federal do Brasil (visdo de homem e
sociedade); das finalidades da Educagdo — UNESCO; do alinhamento politico e
conceitual dos documentos: Paradigma do Desenvolvimento Humano - PNUD;
Cddigos da Modernidade concebidos por Bernardo Toro; Mega-Habilidades
(concebidas por Dorothy Rich). (ICE, 2020; ICE, s/d).

O ICE conta com o Instituto Sonho Grande e o Instituto Natura como
parceiros estratégicos. O Instituto Sonho Grande é uma organizagdo sem fins
lucrativos que trabalha em colaboracdo com estados e terceiro setor. Desde
2015, tem apoiado a expansao do Ensino Médio em Tempo Integral e avaliado
os resultados do modelo. O instituto tem diversas publicagdes sobre a tematica
(INSTITUTO SONHO GRANDE, 2019; 2020a; 2020b; BETTINGER et al., 2020;
ROSA, 2019). Ja o Instituto Natura € uma organizagdo nao governamental, com
acdes de educacao desenvolvidas com foco em Alfabetizagcdo na idade certa via
Regime de Colaboragao, Ensino Médio em Tempo Integral e Articulagdo com

Agendas Prioritarias da Educacéo.
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No Programa Educagdo Integrada, o Instituto Natura participa
disponibilizando ferramentas fisicas e virtuais, integrantes do Projeto Trilhas, um
conjunto de materiais voltados para o campo da leitura, escrita e oralidade.
Algumas das ferramentas disponiveis sédo cursos a distancia, materiais de apoio,
livros digitais, entre outras. Destacamos que dois cursos do Projeto Trilhas foram
criados pela equipe de Lingua Portuguesa da Comunidade Educativa CEDAC
em 2019. Sao cursos em modelo de Educagao a distancia (EAD) sobre escrita
no processo de alfabetizagéo.

O Instituto Natura colaborou com o Centre for Public Impact Foundation
no desenvolvimento de um estudo de caso sobre o Procentro, intitulado “A
politica de Educagcdo em Tempo Integral no Estado Brasileiro de Pernambuco”
(CENTRE FOR PUBLIC IMPACT FOUNDATION; INSTITUTO NATURA, s/d).
Outras produgdes ligadas a tematica sdo “Pernambuco, um estado em destaque
no Ensino Médio” (INSTITUTO NATURA, s/d) e “Anélise dos modelos de escola
em tempo integral de Pernambuco” (INSTITUTO NATURA, s/d-b). Esta ultima,
analisa o efeito deste modelo nos resultados de proficiéncia e fluxo, os custos de
implementacao e operacdo do modelo, bem como quais sdo as maneiras de
implementar e qual o impacto esperado. O documento serve de modelo para que
outras redes de ensino possam adotar a educacao (em tempo) integral aos
moldes do Estado de Pernambuco. Todas as publicacbes citadas tratam
especificamente sobre o Ensino Médio.

Na imagem abaixo, o ICE resume o modelo da Escola da Escolha.

Figura 5 — Modelo Escola da Escolha (ICE)

Fonte: Folheto Institucional ICE
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O Modelo da Escola da Escolha é operacionalizado através da ampliacao
do tempo de permanéncia de toda a comunidade escolar (equipes de gestao,
professores, corpo técnico-administrativo e os estudantes), viabilizando o projeto
escolar de educagao (em tempo) integral, que abrange diversas competéncias e
habilidades. Na imagem seguinte pode-se notar a forma que acontece a parceria
pelo ICE.

Figura 6 — Parceria com o ICE

O PASSO A PASSO “DA PARCERIA A
PASSAGEM DE BASTAOQ": CICLO DE TRES ANOS

Parceiros privados
Governo reconhece sao mobilizados Convénio entre as
resultados da para investir partes é firmado -
Escola da Escolha na implantaqéo Governo. ICE e
e convida o ICE do Programa. Investidc')res.‘

ara implantar ‘
po prlogeama O ICE é financiado Parceiros.
parceiro privado.

Realizacdo de
diagnéstico
preliminar
da infraestrutura
darede e célculo
do CAQi.

Elaboracao Articulacao e
dos marcos comunicacao com
legais para a a comunidade
implantacao e partes
do Programa. interessadas.

Formacao
presencial e EaD,
Acompanhamentos g&2]
formativos,
Monitoramento.

Elaboracao do Processo de escolha
Plano de Acao das Escolas Piloto
da Secretaria de e preparacgao para
Educacéo. inicio das aulas.

Passagem de Desenvolvimento e
Certificacao bastdo do ICE acompanhamento

do Programa. para Secretaria do Plano de
de Educacao. Expansao.

Fonte: Folheto Institucional ICE
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Apo6s uma década de experiéncia o ICE se consolidou como a maior
instituicdo no que se refere a orientagéo e indugao de politicas de educagao (em
tempo) integral no Brasil, atuando em pelo menos 19 estados, em todos os niveis
da Educacdo Basica. Em que se pese todo o consenso em torno dessa
consolidagao, a literatura é vasta quando se trata de desvelar os alinhamentos
do ICE com os interesses privatistas neoliberais que alimentam a ldgica
capitalista (SILVEIRA, 2022; ALCANTARA; MATOS; COSTA, 2020; MORAIS;
MONTEIRO; HENRIQUE, 2020; RODRIGUES, 2020; CARVALHO;
RODRIGUES, 2019; PETERLE; LIMA, 2017).

Carvalho e Rodrigues (2019) analisaram a atuagao do ICE na Paraiba e
constataram que o movimento que tem se desenvolvido pode acarretar uma
“ampliacéo significativa da precarizagdo do trabalho docente e alteragbes nos
processos de contratacdo de professores” (p. 4273). Alcantara, Matos e Costa
(2020) investigaram o Programa Escola Viva no Estado do Espirito Santo
também proposto pelo ICE e concluiram que “ancorado em ideias neoliberais, o
Programa introduz novos elementos para a gestdo educacional, como
monitoramento por resultados, parcerias e corresponsabilidade social numa
perspectiva salvacionista.” (p. 16).

O curriculo e a pratica pedagdgica da Escola da Escolha tém como centro
o “Projeto de Vida” do estudante, de modo que os jovens reflitam sobre seus
sonhos e ambigdes, o que desejam, onde almejam chegar e o que pretendem
ser. O modelo pedagdgico tem como principios o “Protagonismo Juvenil”’, a
“‘Pedagogia da Presenca”, a “Educacao Interdimensional” e os “4 Pilares da
Educacgao’.

A centralidade do Projeto de Vida no modelo em questao tem suscitado
uma série de estudos sobre a tematica, sugerindo que ele se constitui como um
instrumento para governar as condutas dos estudantes, estabelecendo um perfil
desejavel e que atenda as demandas das politicas neoliberais (SOUZA; SILVA,
2021).

Como conceber o ajuste a um projeto de vida? Por que supor
que a juventude pode ou deve antecipar seu projeto de vida,
como se as experiéncias  educativas  estivessem
obrigatoriamente sintonizadas com um futuro pré-programado
no presente, ao invés de atenderem demandas e expectativas
urgentes da vida dos estudantes hoje? Tal enfoque pode apenas
estar tentando antecipar decisbes, submeter experiéncias
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imprevistas a um dado projeto de futuro que nao faz
obrigatoriamente sentido para as singularidades juvenis, mas
estd submetidos aos anseios de grupos sociais que supdem
saber dizer como o futuro dos jovens deve (e pode) ser (LOPES,
2019, p. 67-68 apud SOUZA; SILVA, 2021, p. 674).

Apontamentos acerca do papel no professor no ambito da Escola da
Escolha no Rio Grande do Norte sao feitos por Morais, Monteiro e Henrique
(2020), dos quais percebeu-se um reducionismo da fungcdo docente, uma vez
que nao precisa ser professor para orientar os Projetos de Vida e, a0 mesmo
tempo, uma ampliacido do trabalho docente, uma vez que o professor utiliza seu
tempo de planejamento para “tutorar” os estudantes da escola. Essa tutoria € um
elemento central na “Pedagogia da Presencga”.

O conceito de “Pedagogia da Presencga” cunhado por Costa (1999; 2001)
esta por tras de uma metodologia segundo a qual o professor tem de estar
sempre junto do aluno para que o aprendizado acontega. E nesse sentido que
acontecem as tutorias dentro dos programas de educagao integral. Em um
sentido mais amplo, essa pedagogia tem implicacbes diretas no trabalho
docente:

A “pedagogia da presenga”, portanto, nada mais é do que uma
forma ideoldgica de separar a dimensdo pedagdgica da
dimensao politica, e, assim, enfraquecer a consciéncia critica
sobre a necessidade da luta por melhores condi¢des de trabalho
docente, como a melhoria salarial e da infraestrutura escolar.
Neste sentido, sob a alegacédo de desenvolver o protagonismo
dos jovens, a “pedagogia da presenga” € uma forma de incluir o
voluntariado na dimensédo pedagodgica, isto €&, transformar o
trabalho pedagdégico em trabalho voluntario, com a finalidade de
formar voluntarios, colaboradores, empreendedores etc.
(RODRIGUES, 2020, p. 10).

Os 4 pilares da Educagao que estao na base do modelo pedagdgico da
Escola da Escolha sao: “aprender a ser”, “aprender a fazer”, “aprender a
conviver’ e “aprender a conhecer”, que podem ser entendidos, de acordo com
Peterle e Lima (2017), como uma aproximagao do lema “aprender a aprender”,
criticamente analisado por Duarte (2011), por promover a meritocracia, através
de uma releitura neoliberal do lema do “aprender a aprender” do construtivismo.

Uma outra teoria que € vulgarizada na educagédo é a “pedagogia das
competéncias”, concepcdo que defende a aquisicdo de competéncias como
necessaria a manutencao ativa do individuo, no campo da empregabilidade.
(DUARTE, 2011).
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No ambito do ICE essa pedagogia esta revestida pela ideia de um
curriculo orientado para a “Educacdo Interdimensional”’, conceito basilar na
educacao numa perspectiva de formacgéao integral do ser humano. Ha, portanto,
no modelo da escola da Escolha, a premissa do desenvolvimento de
competéncias cognitivas, sociais e emocionais, tais como: resiliéncia, calculo,
reflexao, escolha, sentido, valores, permeabilidade, sonho, proposicao,
expressao, criatividade, solidariedade, iniciativa, individualidade, colaboracao,
autoestima, questionamento, flexibilidade, percep¢ao e significado.

Entendemos que, a pedagogia das competéncias se coloca como uma
forma de aproximar, ainda mais, a escola a légica de mercado, diminuindo os
conteudos ensinados na escola, uma vez que nessa logica eles nao sao uteis
para a insercdo no mercado de trabalho e passando a ensinar o que for
considerado util para a adequagédo ao mercado. Essa pedagogia, aplicada tanto
nas escolas como nas empresas, objetiva aumentar a eficiéncia, tornando os
individuos mais produtivos, que possam obter o maximo de resultado, com o
minimo de gastos, ideia base da pedagogia tecnicista, cujos principios sdo a
racionalidade, eficiéncia e produtividade.

7.3 DA EDUCACAO (EM TEMPO) INTEGRAL

O Eixo lll (Anos Finais do Ensino Fundamental) do Programa Educagao
Integrada tinha como objetivos principais: a) Orientar os municipios na escolha
da escola adequada a implantagdo da educacgao integral contextualizada; b)
Desenvolver  concepgdo  educacional; c¢) Infraestrutura  desejada.
(PERNAMBUCO, 2017a).

As principais acbes desse eixo s&o: desenvolvimento da concepgao
educacional, com foco na formagao integral do estudante e em educacéo integral
contextualizada; orientacao aos municipios na escolha da escola adequada para
implantagcdo e apoio a organizagdo dessas escolas; parametrizagdo das
condicdes de funcionamento e apoio para adaptacao da infraestrutura fisica das
escolas, quando necessaria; realizagdo de formacbes para capacitacao da
equipe gestora e professores das escolas municipais; acompanhamento
pedagogico e de gestao das escolas.

Como ja é sabido, inicialmente haveria a implantacdo de uma escola de
tempo integral em cada um dos municipios participantes. No quadro abaixo
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podemos conferir as primeiras quinze escolas a integrarem o Programa. De
acordo com o documento norteador do Programa (PERNAMBUCO, 2017a),

todas elas iniciaram suas atividades em 2017.

Quadro 12 — Escolas integrantes do Programa Educacéo Integrada

MUNICIPIO ESCOLA
Afogados da Ingazeira Escola Municipal Padre Carlos Cottart
Arcoverde Escola Municipal Jodo Batista Cruz Barros?°
Bom Conselho Escola Municipal Sdo Geraldo
Bonito Escola Municipal Maria do Carmo C.de Melo
Cabrobo Escola Municipal Evandro F. dos Santos
Camaragibe Escola Municipal Sdo José
Flores Escola Municipal Onze de Setembro
Floresta Escola Municipal Audomar Ferraz
Itapissuma Escola Municipal Jodo Bento de Paiva
Salgueiro Escola Municipal Dom Malan
Santa Cruz do Capibaribe | Escola Municipal Ilvone Gongalves de Araujo
Sao Bento do Una Escola Municipal Walderes Lima de Brito
Tamandaré Escola Municipal Rinaldo de Oliveira
Timbauba Escola Maria Emilia Vasconcelos
Trindade Escola Municipal Governador Paulo Guerra

A partir da coleta de dados no IDEB ESCOLA podemos construir o quadro

seguinte que descreve elementos da organizagdo das escolas em tempo integral

Fonte: A autora (2022)

dos cinco municipio investigados.

Quadro 13 — Organizacao das escolas de tempo integral no PEI

ORGANIZACAO

Santa Cruz
MUNICIPIOS=> do Bonito | Tamandaré | Flores | Salgueiro
Capibaribe
Indicador do 8,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
esforco docente
Indicador de G1:64.4 G1: G1:75 G1:455 | G1:77.8
adequagaoda | G2:0.0 47.5 G2: 25 G2:0 G2:0
formacéao do G3:23.8 G2:0 G3: 0 G3:48.5 | G3: 22.2
docente G4: 0.0 G3: G4:0 G4: 6 G4:0
G5:11.8 45.5 G5:0 G5:0 G5:0
G4:0
G5:7
Média de alunos 33,3 34,7 28,2 26,9 34
por turma
Usa espacos e Nao Nao Sim Sim Sim
equipamentos

20 Em funcionamento provisério no Centro Estadual de Educagao de Jovens e Adultos Estadual

Cicero Franklin.
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do entorno
escolar
Escola oferece Nao Nao Nao Nao Sim
atividades
complementares
Compartilha Sim Nao Sim Sim Sim
espacos para
atividades de
integracédo com
a comunidade

Sala de Sim Sim Sim Sim Sim
professores
Sala de Sim Sim Sim Sim Sim
secretaria

Sala de diretoria Sim Sim Sim Sim Sim

Almoxarifado Sim Sim Sim Nao Sim

Refeitério Nao Sim Sim Nao Nao
Destinacao do Coleta Coleta Coleta Coleta Coleta
lixo R-S-R?! R-S-R

Fonte: A autora (2022) com dados do IDEB ESCOLA/INEP 2021

Destacamos aqui, inicialmente, os trés primeiros elementos do quadro
acima — o Indicador do esforgo docente, o Indicador de adequacgao da formagao
do docente e a média de alunos por turma, como importantes fatores no que se
refere ao trabalho docente

O Indicador do esforgo docente se refere ao percentual de docentes cujo
esforco para o exercicio da profissao é considerado elevado. De acordo com
nota técnica do INEP:

O indicador de esforgo docente busca sintetizar, em uma Unica
medida, aspectos do trabalho do professor que contribuem para
a sobrecarga no exercicio da profissdo. [...] O esfor¢o do
professor certamente envolve outros fatores e dimensdes nao
contemplados neste trabalho. Todavia, estes poucos aspectos
considerados estao presentes no Censo Escolar, o que permite
sua medida de forma sdlida (BRASIL, 2014, p. 6).

Nos anos finais do ensino fundamental esse indicador se desdobra em 6
niveis, sendo o ultimo o mais elevado (BRASIL, 2014): Nivel 1 - Docente que
tem até 25 alunos e atua em um unico turno, escola e etapa; Nivel 2 - Docente
que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um unico turno, escola e etapa; Nivel
3 - Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos em uma
unica escola e etapa; Nivel 4 - Docentes que tem entre 50 e 400 alunos e atua

em dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas; Nivel 5 - Docente

21 Recicla — Separa - Reutiliza
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que tem mais de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e
em duas etapas ou trés etapas; e Nivel 6 - Docente que tem mais de 400 alunos
e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.

Dos cinco municipios investigados apenas um deles apresenta um
percentual de esforco docente elevado (Nivel 6) — Santa Cruz do Capibaribe,
com 8,8%.

O Indicador de adequacéao da formacgao do docente, classifica os docentes
de acordo com a adequacado de sua formacao inicial a disciplina e etapa de
atuacao na educacao basica. Esse indicador tem como base todo o ordenamento
legal que traz a importancia de que os docentes que atuam na educagao basica
possuam formagdo em curso superior de licenciatura como a formacao
adequada, ou pretendida. Mas, também leva em consideracdo a qualificagao
obtida por meio dos programas especiais de formagao de docentes em exercicio
na educacgao basica (formagao pedagogica ou segunda licenciatura) equivalente
a formacao inicial de licenciatura na area especifica (BRASIL, 2014).

Nesse indicador as categorias de adequacéo da formagao dos docentes
em relagdo a disciplina que leciona estdo divididas em 5 grupos: Grupo 1 —
Docentes com formacdo superior de licenciatura na mesma disciplina que
lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementacao
pedagogica concluido; Grupo 2 — Docentes com formagédo superior de
bacharelado na disciplina correspondente, mas sem licenciatura ou
complementagao pedagogica; Grupo 3 — Docentes com licenciatura em area
diferente daquela que leciona, ou com bacharelado nas disciplinas da base
curricular comum e complementagdo pedagodgica concluida em area diferente
daquela que leciona; Grupo 4 — Docentes com outra formagao superior ndo
considerada nas categorias anteriores; e Grupo 5 — Docentes que ndo possuem
curso superior completo.

No municipio de Santa Cruz do Capibaribe observamos que os
professores se enquadram no Grupo 1 (com 64.4%), no Grupo 3 (com 23.8%) e
no Grupo 5 (com 11.8%). Em Bonito, os professores se enquadram nesses
mesmos grupos: Grupo 1 (47.5%), Grupo 3 (45.5%) e no Grupo 5 (7%). Em
Tamandaré os professores se enquadram no Grupo 1 (com 75%,) e no Grupo 2

(25%). No municipio de Flores eles se enquadram no Grupo 1 (com 45.5%,), no
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Grupo 3 (48.5%) e no Grupo 4 (6%). Enquanto, no municipio de Salgueiro os
professores se enquadram no Grupo 1 (com 77.8%,) € no Grupo 3 (22.2%).

Além desses dois indicadores, um outro numero relevante para se
analisar o trabalho docente é a média de alunos por turma, que nos municipios
investigados varia de 26,9 a 34.

Ainda analisando o quadro, percebe-se que apenas uma delas oferece
atividades complementares, mesmo se tratando de escolas que ofertam a
educagao em tempo integral.

A complexidade da gestdo escolar é um outro indicador relevante na
analise da qualidade da educacao ofertada.

Assume-se que a complexidade da gestao escolar se concretiza em
quatro caracteristicas: (1) porte da escola; (2) numero de turnos de
funcionamento; (3) complexidade das etapas ofertadas pela escola e (4) numero
de etapas/modalidades oferecidas. As variaveis criadas para representar essas
caracteristicas sao do tipo ordinal, nas quais as categorias mais elevadas
indicariam maior complexidade de gestao.

A complexidade da gestao escolar pode, entado, ser dividida em 6 niveis:
Nivel 1 — Porte inferior a 50 matriculas, operando em unico turno e etapa e
apresentando a Educacao Infantil ou Anos Iniciais como etapa mais elevada,;
Nivel 2 — Porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de
até 2 etapas e apresentando a Educagao Infantil ou Anos Iniciais como etapa
mais elevada; Nivel 3 — Porte entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos,
com 2 ou 3 etapas e apresentando os Anos Finais como etapa mais elevada;
Nivel 4 — Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 2 ou 3 turnos, com 2
ou 3 etapas, apresentando Ensino Médio/profissional ou a EJA como etapa mais
elevada; Nivel 5 — Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 3 turnos, com
2 ou 3 etapas, apresentando a EJA como etapa mais elevada; Nivel 6 — Porte
superior a 500 matriculas, operando em 3 turnos, com 4 ou mais etapas,
apresentando a EJA como etapa mais elevada.

Como podemos notar no quadro abaixo, dos municipios investigados,
Santa Cruz do Capibaribe é o que apresenta o maior nivel de complexidade da

gestao (nivel 6), seguido por Flores (nivel 5).
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Quadro 14 — Complexidade da Gestao Escolar das escolas de tempo integral no PEI

COMPLEXIDADE DA GESTAO ESCOLAR
Santa
MUNICIPIO Cruz do Bonito | Tamanda Flores Salgueiro
S=> Capibarib ré
e
Matriculas 1692 382 169 468 502
Matriculas 192 382 169 163 391
em tempo
integral
Turmas 50 11 6 18 16
Turnos de 3 1 1 2 2
funcionamen
to
Salas de 24 11 8 12 13
aula
Docentes 58 18 10 20 19
Indicador de 6 2 2 5 3
Complexida
de de
gestao
Modalidades Anos Anos Anos Anos Anos
/| Etapas Iniciais do | Finais do | Finais do | Iniciais do | Iniciais do
oferecidas Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino
Fundamen | Fundame | Fundame | Fundamen | Fundamen
tal; Anos ntal ntal tal; Anos tal; Anos
Finais do Finais do Finais do
Ensino Ensino Ensino
Fundamen Fundamen | Fundamen
tal; EJA tal; EJA tal

Fonte: A autora (2022) com dados do IDEB ESCOLA/INEP 2021

Também se observa que Bonito e Tamandaré nao possuem o minimo de
salas de aulas que sao orientados pelo Programa, que seriam 12.

Como observado por Moraes, Menezes e Dias (2019) as escolas em
contextos mais vulneraveis recebem do Estado uma menor quantidade de
professores com formagao adequada a disciplina que leciona e a entrega de
insumos nesses contextos é realizada em menor quantidade, o que resulta em
uma menor eficiéncia dessas escolas, quando se analisa os mais diversos
fatores, como: Indicador de Nivel Socioeconédmico (INSE), Taxa de Distorgao
Idade-Série (TDI), Adequacdo de Formagédo Docente (AFD), Alunos por Turma
(ATU), Horas-Aula Diarias (HAD), Indicador de Regularidade Docente (IRD),
Indicador de Complexidade de Gestao (ICG).
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Para melhor entendermos o funcionamento da educagdo (em tempo)
integral no ambito do programa, tomamos como referéncia um dos municipios
participantes, o qual conseguimos manter contato durante a pesquisa. Nesse
respectivo municipio, foi realizada uma entrevista com a coordenadora municipal
(Entrevista CM), bem como foram aplicados questionarios com professores de
duas escolas, uma regular e uma em tempo integral.

De acordo com a entrevista realizada (Entrevista CM), constatamos que
durante o processo de escolha das escolas que teriam a ampliagédo do tempo
escolar no respectivo municipio, o secretario municipal de educagéo sugeriu trés
escolas, porém quando o engenheiro responsavel pela analise da viabilidade das
escolas foi ao municipio optou por uma outra escola, devido a mesma ter uma
melhor estrutura para atender ao programa.

A coordenadora municipal afirmou que atuam na educacao (em tempo)
integral 12 professores, porém 14 professores responderam ao questionario
online. Dos 14 professores respondentes, apenas 2 sao efetivos. A
coordenadora justifica:

Os professores efetivos preferem as escolas regulares, pois tém
a possibilidade de trabalhar em mais de uma escola, na escola
de tempo integral isso ndo é permitido, por conta da carga
horaria. Eles passam o dia todo na escola e tém horario
especifico de aulas, de preparacdo, de estudos, de pesquisas,
etc. (Entrevista CM)

Em conversa com o representante do sindicato dos professores do
municipio em questdo, o mesmo informou que seria complicado conseguir
contato com os professores que atuavam no programa, uma vez que OS
professores contratados foram, em sua grande maioria, demitidos diante da
pandemia. De acordo com a entrevistada: “Hoje as aulas estdo ocorrendo de
forma remota, diante da pandemia, o foco séo as disciplinas basicas, que sao as
que aprovam e reprovam, entdo as eletivas e demais atividades da parte
diversificada esta meio parada.” (Entrevista CM).

Isso justificaria as demissbes, uma vez que o foco durante a pandemia
esta sendo as disciplinas basicas do curriculo. Além do fato de que no ensino
remoto ndo ha a necessidade de um professor por turma, entdo é possivel que
ocorra de um unico professor de matematica, por exemplo, ficar responsavel

pelas aulas online de varias turmas ao mesmo tempo.
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Quando questionados sobre o curriculo, na pesquisa exploratoria, os
respondentes foram unanimes sobre a positividade sobre a questao curricular,
marcando satisfatorio (53,3%) ou totalmente satisfatorio (46,7%). Porém, em um
comentario deixado no questionario, um dos respondentes sugere que deveriam
ofertar mais formagdes do curriculo integral: “[...] a escola precisa entender que
o ensino do integral é diferenciado por sua grade curricular, também precisa
melhorar a alimentagdo e ofertar mais formag¢des do curriculo do integral.”
(Questionario ETI).

No que se refere ao curriculo das escolas em tempo integral, o documento
norteador do Programa aponta:

Curriculo adaptado para o desenvolvimento de competéncias
adicionais que caracterizam a Educacgao Integral; e Curriculo
que atenda varias areas do conhecimento com metodologia
voltada para pratica do didatismo, autodidatismo e didatica
cooperativa. (PERNAMBUCO, 2017a, p. 20).

Esse foco no didatismo, autodidatismo e didatica cooperativa traz consigo
um forte apelo ao lema “aprender a aprender”, fomentando a meritocracia, uma
vez que se entende, nesse contexto, que tera mais sucesso aquele que se
dedicar mais, que obter autonomia em sua aprendizagem. Ou seja, aquele aluno
que seja protagonista.

O Eixo Il do Programa Educacao Integrada prevé a transposi¢cao do
modelo de “Educagdo Integral” implantado nas Escolas Estaduais de
Pernambuco, para as Redes Municipais dos Anos Finais do Ensino
Fundamental, com o objetivo de ofertar “formacé&o Integral do estudante a partir
de uma abordagem interdimensional (racionalidade, afetividade, espiritualidade
e corporeidade), desenvolvendo o Protagonismo Juvenil e o Projeto de Vida dos
Estudantes.” (PERNAMBUCO, 2017a).

Analisando a matriz curricular do programa (anexo 2), observamos que o
mesmo € dividido em: Componentes Curriculares da BNCC (Lingua Portuguesa,
Arte, Educacdo Fisica, Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia e Ensino
Religioso); Parte Diversificada (Lingua Estrangeira — Inglés, Iniciacdo Cientifica
e Praticas Experimentais); e Atividades Complementares (Eletivas,
Protagonismo Juvenil, Projeto de Vida e Estudo Orientado). Totalizando 5.600
horas. Dessa forma, a parte voltada para a educacao interdimensional fica

restrita a oferta de eletivas, que ndo s&o fixas no curriculo, logo elas podem
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mudar a cada ano e nao dependem necessariamente dos interesses dos
estudantes ou mesmo nao ha garantias que possam, de fato, atender a uma
educacao interdimensional.

O foco da Pedagogia da Presenca é destacado pela coordenacéo
municipal do Programa:

O trabalho tem foco na Pedagogia da Presenca, entdo mesmo
nos horarios de intervalo os alunos ainda podem atuar em clubes
de seu interesse e também tém tutorias, nas quais cada aluno
elege um professor tutor que vai orienta-lo, aconselha-lo, etc.
(Entrevista CM)

Sobre isso € preciso enfatizar que ha uma ampliagao do trabalho docente
€ uma descaracterizagao do seu papel enquanto educador no que se refere as
tutorias que sao oferecidas entre as aulas, nos intervalos e quando for
necessario.

Retomando a discussao sobre o Projeto de Vida enquanto instrumento de
controle dos jovens, através de uma insergao de responsabilizagdo pelo futuro
desses estudantes, observou-se na entrevista com a coordenag¢ao municipal que
os estudantes mostraram mudancas comportamentais por estarem na escola de
tempo integral.

A maior mudanca é para os alunos, eles saem mais preparados.
Muitos relatam que chegaram no 6° ano timidos, calados, e hoje
no 9° ano sao protagonistas, fazem a acolhida dos novos alunos,
gue antes era feita pela secretaria estadual de educacao. Entao,
eles se tornam mais confiantes, compromissados e educados.
(Entrevista CM)

Eles tém todo um cuidado com a escola, com o desperdicio de
merenda, fiscalizam isso. Alguns sequer sabiam usar talheres,
aprenderam na escola, aprenderam também a se alimentar
melhor, ndo tomar refrigerantes, comer besteiras, etc. Entdo é
uma mudanga que eles levam pra vida todo, levam pra fora da
escola. (Entrevista CM)

Sobre a avaliacao que os professores, pais e alunos fazem da educacao
(em tempo) integral, a coordenadora explica que, embora tenham algumas
criticas, eles gostam. “Desde o inicio do programa, nunca houve nenhum tipo de
resisténcia ou critica por parte do sindicato dos professores.” (Entrevista CM).

Por parte dos pais, sempre existem criticas, especialmente
sobre a estrutura fisica da escola. Mas, no geral, tanto os pais
como os alunos elogiam bastante, uma vez que os alunos saem
da escola mais preparados, mais educados. (Entrevista CM).

Os professores também tém suas criticas, pois € uma rotina
cansativa na escola de tempo integral e, além disso, a escola
nao tem uma boa estrutura. Ainda assim, os professores sao
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ativos, incentivam os alunos a participarem de olimpiadas de
conhecimento, fazem tutorias, aconselham os alunos, etc.
(Entrevista CM).

Na avaliagao da coordenagao municipal a maior dificuldade enfrentada na
implementagao do Programa, € a grande demanda de alunos para a escola de
tempo integral.

A maior dificuldade desde a implantagdo do programa é o
quantitativo de alunos, sdo quase 2 mil alunos. A escola Ivone ja
deveria ser 100% integral, mas nao foi possivel porque ela é a
Unica escola municipal mais proxima ao centro da cidade.
Inicialmente era pra ter aberto um edital publico para a selegao
dos alunos, mas como as demais escolas ficariam longe para os
alunos, todos tiveram que ser aceitos na lvone. Entdo sdo 8
turmas na educagao integral, duas turmas para cada série/ano e
temos também o regular. (Entrevista CM).

Nos questionarios para a escola de tempo integral, havia quatro questbes
que avaliavam a educagéao em tempo integral ofertada. Abaixo temos os graficos
com as respectivas respostas.

A primeira questao era sobre a infraestrutura da escola, note que a grande
maioria (66,7%) respondeu que a escola nao apresenta infraestrutura adequada
para atender a educagao (em tempo) integral.

Figura 7 — Grafico sobre a infraestrutura na ETI

1. Vocé considera que a sua escola apresenta infraestrutura adequada para a execugao da
educacao em tempo integral?

15 respostas

@® sim
@® Nao
Parcialmente
@ Nao sei responder

Fonte: A autora (2022)
Na segunda questdo perguntou-se qual o nivel de satisfagdo dos
respondentes acerca da ampliagdo da jornada na escola de tempo integral.
Observando o grafico, nota-se que a maioria considera satisfatoria ou totalmente

satisfatoria. Enquanto o restante (20%) considera razoavel.
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Figura 8 — Grafico sobre a ampliacao da jornada na ETI

2. Vocé considera a ampliagéo do tempo (carga horéria) na educacao em tempo integral:
15 respostas

@ Totalmente Satisfatéria
@ Satisfatéria

@ Razoavel

@ |nsatisfatéria

@ Totalmente Insatisfatéria
@ Nao sei responder

Fonte: A autora (2022)
Na terceira questao todos os respondentes consideram que o curriculo da
escola é satisfatério ou totalmente satisfatoério.

Figura 9 — Grafico sobre o curriculo na ETI

3. Vocé considera o curriculo (disciplinas) da educacdo em tempo integral na escola:

15 respostas

@ Totalmente satisfatério
@ Satisfatorio

@ Insatisfatério

@ Totalmente insatisfatério
@ Nao sei responder

Fonte: A autora (2022)

Na ultima questao foi perguntado se os respondentes concordam com a
implementacgao da educagao (em tempo integral) em redes municipais de ensino.
A grande maioria respondeu que concorda ou concorda totalmente. Enquanto os
demais responderam que discordam totalmente (6,7%).
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Figura 10 — Grafico sobre a educagao (em tempo) integral nos municipios

4. Sobre a implementacéo da educacgao de tempo integral em redes municipais de ensino, vocé:
15 respostas

@ Concorda totalmente
@ Concorda
Discorda

@ Discorda Totalmente
@ Nao sei responder

Fonte: A autora (2022)

E importante retomar a discussdo de Paro (2009) apud Schmitz e Souza
(2016) sobre o fato de que os diversos termos, como “educacdo integral’,
‘jornada ampliada”, “tempo ampliado”, “educacgédo integrada”, “educacgéo
integral/integrada”, “escola em tempo integral”, “contraturno”, entre outros, néo
sdo expressodes sinbnimas, embora tenham em seu significado a compreenséao
sobre a ampliagéo da jornada escolar, com horas a mais na escola. E preciso se
situar nessa discussao para que se compreenda qual o conceito que esta sendo
elencado no ambito do Programa ora investigado.

No documento norteador do Programa Educagao Integrada encontramos
quatro referéncias ao termo “tempo integral”: “educacédo em tempo integral” (p.
10), “escolas em tempo integral” (p. 12), “escola municipal em tempo integral” (p.
13) e “escola de ensino em tempo integral” (p. 28). Embora todos eles sejam
escritos com alguma diferenga, todos se referem a escola em si e a ampliagéo
da jornada.

No mesmo documento encontramos sete referéncias que se referem a
“Educacao integral”: “vislumbra a ado¢gdo do modelo de Educacgao Integral” (p.
20), “competéncias adicionais que caracterizam a Educacao Integral” (p. 20),
“implantacdo da educacéo integral contextualizada” (p. 21), “formagao integral
do estudante” (p. 21), “formagdo em educagéao integral contextualizada” (p. 23),
“formacao integral do estudante e em educacgao integral contextualizada” (p. 24)
e “implantacéo da educacgao integral contextualizada” (p. 24). Dessas, quatro
usam o termo “educacgdo integral contextualizada”, o qual ndo encontramos

referéncias na literatura.
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Numa tentativa de conceituagéo, diante da multiplicidade de significados
atribuidos a educacéo integral, Cavalieri (2014) explica que € necessario fixar
alguns elementos que sao intrinsecos a ela: considera o individuo como um ser
complexo e indivisivel, na escola se expressa através de um curriculo integrada,
mas que nao depende da ampliacdo da jornada e se empenha na formacgao
integral do individuo.

Diante disso, entende-se que, embora a concepcdo presente no
Programa Educacdo Integrada seja teorizada como educacgdo integral e/ou
formacgao integral, na pratica temos uma ampliagdo da jornada escolar que
mantém o foco nas disciplinas basicas do curriculo, que acrescenta: Eletivas,
Tutorias, Monitoria, Protagonismo Juvenil e Projeto de Vida. Focando
principalmente no desenvolvimento de aspectos socioemocionais dos
estudantes, no desenvolvimento de uma “docilidade” necessaria ao mundo do
trabalho atual, no qual o trabalhador conforme-se com as condigdes que o0 sao
impostas e, assim, produza mais em menos tempo, alimentando o modo de

producgao capitalista.
7.4 DOS RESULTADOS ESPERADOS E/OU ALCANCADOS

De acordo com o documento norteador do Programa Educacao Integrada
(PERNAMBUCO, 2017a), os seguintes resultados eram esperados com a sua
implementagao:

a) Melhoria da qualidade do ensino na Educagao Infantil e Ensino
Fundamental;

b) Ampliacdo do acesso a Educacgao Infantil aos quatro anos de idade;

c) Pelo menos 70% das criangas em condi¢des de ler, escrever e
compreender um texto adequado a sua idade ao final do segundo ano do ensino
fundamental;

d) Melhoria do resultado municipal nos indicadores IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educagédo Basica) e IDEPE (indice de Desenvolvimento da
Educacéo de Pernambuco) no Ensino Fundamental;

e) Reducdo da taxa de distorgdo idade-ano e da taxa de abandono
escolar;

f) Qualificacdo de ambientes pedagdgicos;
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g) Implantagdo de uma escola de ensino em tempo integral nos anos finais
do ensino fundamental em cada municipio.

Considerando que em 2021 o Programa completou 5 anos de
funcionamento, acreditamos que é tempo suficiente para que se possa analisar
em que medida os resultados esperados foram alcangados. O primeiro passo
para a obter esses dados foram os questionarios online, incluimos nele 7
perguntas, cada uma delas referente a um dos resultados esperados. Nos
graficos seguintes sintetizamos as respostas obtidas.

A primeira questado refere-se a melhoria da qualidade do ensino na
Educacao Infantil e Ensino Fundamental. Sobre esse objetivo os professores da
escola regular (ER) 50% disseram ter sido parcialmente atingido, 33,3%
disseram que o referido objetivo ndo foi atingido e 16,7% ndo souberam
responder. Dentre os professores da escola de tempo integral (ETI) 20%
consideram que o objetivo foi atingido, 60% consideram que foi parcialmente
atingido, 6,7 % afirmar nao ter sido atingido e 13,3% n&o souberam responder.
Quanto aos coordenadores municipais, 60% consideram que o objetivo foi
atingido e 40% consideram que foi parcialmente atingido.

Grafico 4 — Avaliagao dos participantes sobre a melhoria da qualidade do ensino

Melhoria da Qualidade

70%

60% 60%
60%
50%
50%
40%
40% 33,30%
30%
20% 16,70%
20% *"-13,30%
10% 6,70%
0% 0% 0%
0% — . I . .
Atingido Parcialmente atingido Ndo atingido N3o sei responder
HER 0% 50% 33,30% 16,70%
ETI 20% 60% 6,70% 13,30%
cM 60% 40% 0% 0%

HER ETI CM
Fonte: A autora (2022)
A segunda questao tratou da ampliacdo do acesso a Educagao Infantil
aos 4 anos de idade. Grande parte dos professores da ETl ndo souberam

responder a questdo. Enquanto, na escola regular a maioria considera que o
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objetivo foi parcialmente atingido (66,7%), 16,7% considera que foi atingido e

16,7% considera que ndo foi atingido. Quanto aos coordenadores municipais,

60% consideram que foi atingido e 40% que foi parcialmente atingido.

Grafico 5 — Avaliagao dos participantes sobre o acesso a educacéo infantil aos 4 anos

80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
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10,0%
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mETI
uCM

Acesso a educacao infantil aos 4 anos de idade

60%

40%

16,7%

Atingido
16,7%
40%
60%

66,7%

40%

20%

16,70%
I l0,00% 0%
Parcialmente atingido N3o atingido
66,7% 16,70%
20% 0,00%
40% 0%

BMER WETI mCM

Fonte: A autora (2022)

40,00%

0%

N3o sei responder

40,00%
0%

A questao 3 refere-se ao objetivo de ter pelo menos 70% das criangas em

condicdes de ler, escrever e compreender um texto adequado a sua idade ao

final do segundo ano do ensino fundamental.

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
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20,0%
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Grafico 6 — Avaliagdo dos participantes sobre a meta de alfabetizagao

70% das criangas alfabetizadas até o 22 ano

40%

20%

"

Atingido
0,0%
20%
40%

83,30%
60% 60%
16,7%
6,70%
. >
Parcialmente atingido N3do atingido

16,7% 83,30%
60% 6,70%
60% 0%

WER WETI mCM

Fonte: A autora (2022)
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Para essa questao expressivos 83,3% dos professores da escola regular
consideram que o mesmo ndo foi atingido, enquanto 16,7% diz ter sido
parcialmente atingido. Na ETI as respostas foram mais diversificadas, 20%
consideram ter sido atingido, 60% considera que foi parcialmente atingido, 6,7%
considera que néo foi atingido e 13,3% nao soube responder. Quanto a resposta
dos coordenadores ha uma inversdo nos valores em relacdo as questdes
anteriores, aqui 40% consideram que o objetivo foi atingido e 60% consideram
que foi parcialmente atingido.

A questdo seguinte se referia a melhoria do resultado municipal nos
indicadores do IDEB e IDEPE no Ensino Fundamental. 83,3% dos professores
da escola regular consideram que o objetivo foi parcialmente atingido e 16,7%
nao souberam responder. No caso da ETI, 20% consideram que foi atingido,
60% consideram que foi parcialmente atingido e 20% n&o souberam responder.
Quanto aos coordenadores municipais 60% consideram que foi atingido, 20%
consideram que foi parcialmente atingido e 20% consideram que nao foi atingido.

Grafico 7 — Avaliagao dos participantes sobre a melhoria dos indicadores

Melhoria nos indicadores de desempenho (IDEB e IDEPE)

90,0% 83,3%
80,0%
0,
70,0% 60% 60%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0% 20% 20% 20% 20,00%
20,0%
0,
10,0% 4 0% 0,00%,00% 0%
0.0% Parcialment
. ; arcialmente - . . ~ .
Atingido atingido Nao atingido Ndo sei responder
mER 0,0% 83,3% 0,00%
ETI 20% 60% 0,00% 20,00%
cM 60% 20% 20% 0%

WER WETI mCM

Fonte: A autora (2022)

A quinta questao tratava da reducao da taxa de distor¢cédo idade-ano e da
taxa de abandono escolar. Na escola regular, 66,7% afirmam que o objetivo foi
parcialmente atingido e 33,3% consideram que nao foi atingido. Na ETI 60% dos
professores consideram que foi parcialmente atingido, 20% foi atingido e 20%
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nao souberam responder. As respostas dos coordenadores demonstrar que 80%

consideram que o objetivo foi atingido e 20% consideram que nao foi atingido.

Grafico 8 — Avaliagao dos participantes sobre distor¢cao idade-ano e abandono escolar

Distor¢do idade-ano e abandono escolar
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HER 0,0% 66,7% 33,30%
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CM 20% 80% 0% 0%

WER WETI mCM

Fonte: A autora (2022)

As duas questdes finais eram referentes a qualificacdo de ambientes
pedagogicos e a implantagcdo de uma escola de ensino em tempo integral nos
anos finais do ensino fundamental em cada municipio. No caso da primeira, o
grafico ja foi apresentado e discutido no tépico 7.1.2. No caso da segunda
questao todos afirmaram que houve o cumprimento do objetivo.

Em um segundo momento da pesquisa apontamos qual a avaliagao
acerca dos resultados feita pela coordenagao estadual e municipal do Programa,
através dos dados coletados nas entrevistas.

De acordo com a entrevista a coordenadora municipal considera que o
programa produziu os resultados esperados, com o aumento dos indices do
municipio e com as formacdes realizadas. Para ela, houve uma mudang¢a no
contexto dos participantes, mas relata a necessidade de maior apoio e melhor

estrutura:

De forma geral, o programa produz/produziu os resultados
esperados. Os indices educacionais do municipio melhoraram,
as formacgdes foram feitas, etc. Ainda ndo é possivel fazer uma
avaliagdo geral do futuro desses alunos, porque ainda néo foi
fechado um ciclo, esse ano a primeira turma de 9° ano vai se
formar, ai € quando vai poder ser avaliado. Inclusive, a secretaria
de educacao esta vendo a possibilidade de garantir uma vaga
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para eles numa escola integral de ensino médio para que eles
possam continuar esse desenvolvimento. [...] E uma experiéncia
muito interessante, que realmente traz uma mudanca pra todo o
contexto dos envolvidos, mas tem que ser dado apoio também,
tem que ter uma estrutura para que de fato o programa progrida.
Alguns municipios que nao tiverem esse apoio, essa estrutura,
vao desistir, ndo vao ter o mesmo resultado que os demais
(Entrevista CM).

Na avaliagdo da coordenagao estadual o Programa conseguiu atingir a
maior parte do que foi proposto como meta.

Eu acredito que o programa conseguiu atingir talvez assim 90%
o atingimento de metas. Porque assim, o carro-chefe do
programa, que era a implementacdo da escola a gente
conseguiu em todos os municipios; a questao da qualificagao do
ensino, do acesso, a gente conseguiu. Eu acredito que a
melhoria dos ambientes dos anos finais, a gente ainda tem uma
parte a cumprir, que sao as escolas que faltam. Com relagao aos
indices, em alguns municipios, a maioria dos municipios sim,
acredito que a gente vai ter ali dois municipios que foram
Camaragibe e Bom Conselho que nao atingiram tado bem esses
indices. E, é isso. A gente atingiu uma grande parte das metas
que a gente se prop0s a atingir (Entrevista CE).

Estes resultados esperados pelo programa estéo diretamente interligados
as metas do PNE, dessa forma, num terceiro momento da pesquisa investigamos
o0 andamento de cada uma das metas previstas nos objetivos do Programa (1, 2,
5,6e7).

O PNE estipulou 20 Metas a serem alcangadas nos proximos anos, com
a finalidade de oferecer educacédo de qualidade aos brasileiros, cumprindo o
disposto no art. 214 da Constituicdo Federal. Dessas 20 metas, o estado de
Pernambuco visa colaborar com os municipios que integram o Programa no
alcance de 5 delas. Séo elas:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-
escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta
de educacéo infantil em creches, de forma a atender, no minimo,
50% das criancas de até 3 anos até o final da vigéncia do PNE;
Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda
a populacao de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo
ano de vigéncia do PNE; Meta 5: alfabetizar todas as criancgas,
no maximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental; Meta 6:
oferecer educagéo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as)
alunos(as) da educacao basica; Meta 7: fomentar a qualidade
da educacgao basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir
as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais
do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
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fundamental; 5,2 no ensino médio. (PERNAMBUCO, 2017, p. 6,
grifos nossos).

Para alcangar essas metas do PNE, o Plano Estadual de Educacéao (PEE),
em alinhamento, definiu também metas a serem alcangadas em Pernambuco,
em regime de colaboracéo:

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-
escola para as criangas de quatro a cinco anos de idade, e
ampliar a oferta de educagéo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 48,4% (quarenta a oito virgula quatro por
cento) das criangas, de até trés anos, até o final da vigéncia do
Plano Estadual de Educagdao — PEE; Meta 2: universalizar o
ensino fundamental de nove anos; Meta 5: alfabetizar todas as
criancgas até o final do terceiro ano do ensino fundamental; Meta
6: oferecer educagéo em tempo integral nas escolas publicas; e
Meta 7: fomentar a qualidade da educacgao basica em todas as
etapas e modalidades. (PERNAMBUCO, 2017, p. 6-7, grifos
NOSS0S).

No quadro abaixo, é possivel observar a linha de base dos 15 municipios
participantes do Programa Educacgao Integrada, também do Brasil e do Estado
de Pernambuco, em relagcdo as metas do PNE. O percentual apresentado é
referente a condigao de cada municipio em 2014, no lancamento do PNE. Esses
dados sao essenciais para que possamos comparar posteriormente com o
resultado do alcance destas mesmas metas, quando o mesmo for divulgado.

Quadro 15 — Percentual das metas 1, 2, 5, 6 e 7 do PNE na linha de base (2014)

METAS DO PNE LINHA DE BASE 2014 (%)

1A 1B 2A 2B 5A 5B 5C 6A 6B 7A 7B
Brasil 81,4 232 98,4 66,7 22,2 345 571 13,5 442 52 4,2
Nordeste 87,0 9,2 98,6 550 356 53,7 741 123 63,6 - -
Pernambuco 82,1 20,7 97,6 65,7 353 495 71,0 20,6 43,3 4,7 3,8
Bonito 752 18,1 96,7 36,2 93 478 26,1 50,7 725 45 4,2
Flores 76,6 199 96,4 46,1 236 34,0 51,9 528 429 48 3,5
Salgueiro 78,7 20,4 96,7 50,4 30,9 38,1 63,1 26,6 58,1 4,0 44
Tamandaré 83,3 18,3 955 30,3 38,7 504 77,1 151 357 4,1 35

SantaCruz 80,3 28 95,7 51,2 31,8 37,8 66,8 31,5 939 46 33
do
Capibaribe

Fonte: A autora (2022) com dados do site do PNE em Movimento 2020

A META 1 do PNE tem os seguintes indicadores: Indicador 1A: Percentual
da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/ creche; Indicador 1B:
Percentual da populacéo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/ creche. E busca-

se responder as seguintes questdes: (a) Qual o percentual da populagao de 4 e
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5 anos de idade que frequenta a escola? (b) Qual o percentual da populacdo de
0 a 3 anos de idade que frequenta a escola/creche? (BRASIL, 2014).

Pernambuco que tinha na linha de base 82,1% no indicador 1A, atingiu
94,1% de cumprimento da meta em 2019 e atingiu 37% do indicador 1B, que na
linha de base era 20,7%. Lembrando que € esperado até 2024 que seja cumprido
100% da meta no indicador 1A e 50% no indicador 1B. O Estado esta acima do
cumprimento nacional, mas em relagao ao Nordeste esta abaixo.

A META 2 do PNE tem os seguintes indicadores: Indicador 2A: Percentual
da populagédo de 6 a 14 anos que frequenta ou que ja concluiu o ensino
fundamental (taxa de escolarizagdo liquida ajustada); Indicador 2B - Percentual
de Pessoas de 16 anos com pelo menos o Ensino Fundamental concluido. E as
questdes a serem respondidas sao: (a) Qual o percentual da populagédo de 6 a
14 anos que frequenta a escola? (b) Qual o percentual de pessoas que concluem
o ensino fundamental na idade recomendada? (BRASIL, 2014).

Até 2014 espera-se 100% de cumprimento da Meta 2A e 95% da Meta 2B
(95%). Em relagdo a essa meta, Pernambuco esta acima do cumprimento
ocorrido em nivel nacional e também regional no indicador 2A e no indicador 2B
esta abaixo do cumprimento nacional.

Quadro 16 — Cumprimento das Metas 1 e 2 do PNE

META 1 DO PNE META 2 DO PNE
META Indicador 1A Indicador 1B Indicador 2A Indicador 2B
ANO 2014 2019 2014 2019 2014 2020 2014 2020

BRASIL 81,4% 94,1% 23,2% 37,0% 98,4 98,0% 66,7% 82,4%

NORDESTE 87,0% 96,7% 9,2% 33,0% 98,6 97,8% 55,0% 76,1%

PERNAMBUCO 82,1% 94,5% 20,7% 33,5% 97,6 98,4% 65,7% 79,8%
Fonte: A autora (2022) com dados do PNE (BRASIL, 2014)

A META 5 do PNE tem os seguintes indicadores: Indicador 5A: Percentual
dos estudantes nos niveis de proficiéncia em Leitura na ANA; Indicador 5B:
Percentual dos estudantes nos niveis de proficiéncia em Escrita na ANA;
Indicador 5C: Percentual dos estudantes nos niveis de proficiéncia em
Matematica na ANA. E busca responder as questdes seguintes: (a) Qual o

percentual de estudantes com proficiéncia insuficiente em Leitura (nivel 1 da
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escala de proficiéncia)? (b) Qual o percentual de estudantes com proficiéncia
insuficiente em Escrita (niveis 1, 2 e 3 da escala de proficiéncia)? (c) Qual o
percentual de estudantes com proficiéncia insuficiente em Matematica (niveis 1
e 2 da escala de proficiéncia)? (BRASIL, 2014).

Observando-se o0 quadro abaixo, constata-se que, em relagédo ao
indicador 5A, Pernambuco esta com percentual de cumprimento acima do
cumprimento nacional e regional, no nivel 1, enquanto no nivel 2 ele esta acima
apenas do cumprimento nacional. Quanto aos niveis 3 e 4 ele esta com
percentual abaixo em comparag¢ao ao cumprimento nacional e regional.

Quadro 17 — Cumprimento da Meta 5 do PNE
META 5 - Indicador 5A

NIVEL 1 2 3 4
BRASIL 21,7%33,0% 32,3%13,0%
NORDESTE 34,1%35,0%23,6% 7,3%
PERNAMBUCO 35,8% 34,8%23,2% 6,2%
Fonte: A autora (2022) com dados do PNE (BRASIL, 2014)

No que se refere ao indicador 5B, Pernambuco esta com percentual de
cumprimento acima do cumprimento nacional e regional, no nivel 1, enquanto no
nivel 2 ele esta acima apenas do cumprimento nacional. Quanto ao nivel 3 ele
estd com percentual abaixo do cumprimento nacional e acima do regional.
Enquanto no nivel 5 ele esta abaixo em ambos os casos.

Quadro 18 — Cumprimento da Meta 5 do PNE
META 5 - Indicador 5B

NIVEL 1 2 3 4 5
BRASIL 14,50% 17,20% 2,20% 57,90% 8,30%
NORDESTE 24,10%23,40% 3,40%45,70% 3,50%

PERNAMBUCO 26,9% 22,0% 2,1% 45,9% 2,3%

Fonte: A autora (2022) com dados do PNE (BRASIL, 2014)
No indicador 5C, Pernambuco esta com percentual de cumprimento
acima do cumprimento nacional e regional, no nivel 1, enquanto no nivel 2 ele
esta acima apenas do cumprimento nacional. Quanto ao nivel 3 ele esta com

percentual abaixo do cumprimento nacional e igual ao do regional.
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Quadro 19 — Cumprimento da Meta 5 do PNE
META 5 - Indicador 5C

NIVEL 1 2 3 4
BRASIL 23,0%31,5%18,4%27,1%
NORDESTE 35,5%34,0%14,9%15,7%

PERNAMBUCO 35,6% 33,3% 14,9% 16,2%
Fonte: A autora (2022) com dados do PNE (BRASIL, 2014)

A META 6 do PNE tem os seguintes indicadores: Indicador 6A: Percentual
de alunos da educacéao basica publica que pertencem ao publico alvo da ETl e
que estdo em jornada de tempo integral; Indicador 6B: Percentual de escolas
publicas da educacao basica que possuem, pelo menos, 25% dos alunos do
publico alvo da ETI em jornada de tempo integral. E as questdes sao: (a) Qual o
percentual de alunos da educagao basica que estdo matriculados em educacao
de tempo integral? (b) Qual o percentual de escolas publicas da educagéo basica
que ofertam ao menos uma matricula em tempo integral? (BRASIL, 2014).

Até 2014 espera-se 25% de cumprimento da Meta 6A e 50% da Meta 6B.
A partir do quadro abaixo constata-se que Pernambuco apresentou uma queda
nesses indicadores entre 2014 e 2016. No caso do indicador 6A que caiu de
20,6% para 16,4% e o indicador 6B caiu de 43,3% para 14,3%. Mesmo com essa
queda, o indicador 6A continua sendo um cumprimento superior ao que foi
atingido em nivel nacional e regional. Enquanto isso, no indicador 6B,
Pernambuco esta com cumprimento abaixo em ambos os niveis.

Quadro 20 — Cumprimento da Meta 6 do PNE
META 6 DO PNE

META Indicador 6 Indicador 6B

ANO 2014 2020 2014 2020

BRASIL 13,5% 13,5% 44,2% 20,5%

NORDESTE 12,3% 15,2% 63,6% 15,9%

PERNAMBUCO 20,6% 16,4% 43,3% 14,3%
Fonte: A autora (2022) com dados do PNE (BRASIL, 2014)

A META 7 visa a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a

atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:
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Figura 11 — Metas para as médias nacionais para o IDEB

Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 5/5 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5
Ensino médio 4,3 4,7 5,0 5.2

Fonte: Brasil (2014)

A Meta 7 busca responder as questdes seguintes: (a) Qual a média
nacional do Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental? (b) Qual a média
nacional do Ideb nos anos finais do ensino fundamental?

O IDEB 2021 ainda teve o seu resultado divulgado, entdo construimos a
série historica dos resultados do IDEB considerando os anos de 2005 a 2019
para os graficos abaixo. A pesquisa foi feita incluindo todas as redes de ensino
(Estadual, Publica — Federal, Estadual e Municipal, Privada), uma vez que a meta
se trata do IDEB geral nacional dos estados.

Na observacdo dos graficos constata-se que Pernambuco n&o atingiu no
IDEB 2019 nenhuma das metas previstas no PNE. Nos anos iniciais do ensino
fundamental ele atingiu 4,8, nos anos finais do ensino fundamental atingiu 5,5 e
no ensino médio atingiu 4,5. Nota-se ainda que Pernambuco somente ultrapassa
o IDEB nacional no nivel ensino médio.

Grafico 9 — IDEB geral dos anos iniciais do ensino fundamental

IDEB - Anos Inicias (Brasil e Pernambuco)

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

e Brasil 3,8 4,2 4,6 5 5,2 5,5 5,8 5,9
Pernambuco 3,2 3,6 41 4,3 4,7 5 5,2 5,5
e Brasil Pernambuco

Fonte: A autora (2022) com dados do IDEB/INEP
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Grafico 10 — IDEB geral dos anos finais do ensino fundamental

IDEB - Anos Finais (Brasil e Pernambuco)

4
3
2
1
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
= Brasil 3,5 3,8 4 4,1 4,2 4,5 4,7 4,9
e Pernambuco 2,7 2,9 3,4 3,5 3,8 4,1 4,4 4,8

e Brasi| e Pernambuco

Fonte: A autora (2022) com dados do IDEB/INEP
O resultado do IDEB 2019 para o ensino médio, visto no grafico seguinte,
mantém o posicionamento de Pernambuco em 4° lugar no ranking do ensino
meédio, pois em 2017 tinha a mesma posi¢ao. Em 2013, Pernambuco saltou do
9° lugar para a posigao de 4° lugar no ranking. E em 2015 alcangou a 22 posigao,
empatado com mais trés estados. Nos anos iniciais a posigdo do estado ranking

€ 122 e nos anos finais é a 72, empatado com mais cinco outros estados.

Grafico 11 — IDEB geral do Ensino Médio

IDEB - Ensino Médio (Brasil e Pernambuco)

4,5 4,1
3,6 3,7 4 —

4 3,4 3,5
3,5 3,3 7

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
e Brasil 3,4 3,5 3,6 3,7 3,7 3,7 3,8 4,2
== Pernambuco 3 3 3,3 3,4 3,8 4 4,1 4,5

e Brasj| e Pernambuco

Fonte: A autora (2022) com dados do IDEB/INEP
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Tragamos também os graficos com as séries historicas para os municipios
participantes da pesquisa, para os anos iniciais e finais do ensino fundamental.

Grafico 12 — IDEB dos municipios investigados (Anos Iniciais)

IDEB - Municipios (Anos Iniciais)

8
7
: /_
°  —
4
, =
2
1
0
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
= Bonito 2,5 2,8 2,8 43 4,5 6,2 7,2 7,1
e F|Ores 3,2 2,5 3,7 4,3 4,6 51 51 5
Salgueiro 3,8 4,1 4,5 4,9 4,9 5,3 5,8
Santa Cruz do Capibaribe 3,8 3,8 4,2 4,5 4,7 5 5,3 5,2
e Tamandaré 3,2 3,7 3,3 3,4 4,1 4,3 4,7 5,3
e BON[t0 === F|oOres Salgueiro Santa Cruz do Capibaribe  e====Tamandaré

Fonte: A autora (2022) com dados do IDEB/INEP
Desde a medigdo do IDEB 2011 observa-se que nos anos iniciais do
ensino fundamental o indicador tem aumentado constantemente ao longo dos
anos nos cinco municipios até a medicao de 2019, na qual apenas o municipio
de Santa Cruz do Capibaribe apresentou crescimento.

Gréfico 13 — IDEB dos municipios investigados (Anos Finais)

IDEB - Municipios (Anos Finais)

8
7
6
5 e
. i
3 ’#ﬁ"
2
1
0
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
= Bonito 2,7 2,6 2,5 3,2 4,1 5,3 5,5 6,8
e F|Ores 2,7 2,4 2,9 3,2 2,8 3,5 4,6 4,2
Salgueiro 2,7 3 2,7 3,2 4 4,5 4,3 4,3
Santa Cruz do Capibaribe 3,2 3 3,3 3,2 2,8 4 4,5 4,3
e Tamandaré 2,3 2,8 2,8 2,8 3,5 3,8 3,9 4,1
e BON[t0 === F|oOres Salgueiro Santa Cruz do Capibaribe  e====Tamandaré

Fonte: A autora (2022) com dados do IDEB/INEP
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A mesma tendéncia de crescimento observada para os anos iniciais nao
€ observada nos anos finais, que s6 apresenta um aumento no indice em todos
0s municipios na medi¢ao do IDEB 2015. NO IDEB 2017 apenas o municipio de
Salgueiro apresenta queda no indice. E seguindo a tendéncia dos anos iniciais,
no IDEB 2019 apenas um dos municipios apresentou aumento no indice
(Bonito).

A meta fixada no PNE para o IDEB 2021 para a Regido Nordeste nos
anos iniciais do ensino fundamental é 5,2, para os anos finais do ensino
fundamental € 4,9 e para o ensino médio € também é 4,9. Enquanto a meta
nacional, como ja visto era de 5,7 e 5,2 para os anos iniciais e finais do ensino
fundamental, respectivamente. O que significa que dos cinco municipios
investigados apenas um nao atingiu a média prevista para a regido Nordeste nos
anos iniciais do ensino fundamental (Flores) e apenas um deles atingiu a meta
prevista para os anos finais do ensino fundamental (Bonito). Além disso, dois
municipios atingiram a meta nacional nos anos iniciais do ensino fundamental
(Bonito e Salgueiro) e apenas um atingiu a meta nacional para os anos finais
(Bonito).

Embora estejamos destacando os resultados dos municipios, vale a pena
ressaltar que o objetivo em si do governo estadual era aumentar os indices
estaduais nos indicadores educacionais. Como pode ser visto no trecho da
entrevista abaixo.

A educacao no estado ela vem evoluindo a cada ano, o ensino
médio. Ele tem se tornado referéncia nacional. Entao, chegou
um momento que o estado ndo conseguiu mais avangar com 0s
indicadores, com os indices, do ensino médio, porque ele s6 tem
3 anos para fazer todo um trabalho e fazer com que esses
indicadores sejam muito bons. Entdo eles pensaram “o que é
que a gente tem que fazer para que a gente consiga ja receber
um aluno em melhores condicbes para que a gente possa
avangar mais?” Porque a gente ndao tem mais o que investir no
médio, a gente precisa investir agora la no ensino fundamental
e na educacao infantil. S6é que a competéncia hoje do infantil e
do fundamental esta com os municipios. Entdo, o que o estado
fez? Se agarrou a Constituicdo, que fala sobre o Regime de
Colaboracao entre os entes federados e através de um regime
de colaboragdo ele apoiou alguns municipios em forma de
projeto piloto. Pegou 15 municipios, compreendendo algumas
regionais aqui do estado e implementou esse programa pra que
esse municipio conseguisse avancgar seus indicadores e pra
poder receber esses alunos no ensino médio com mais
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competéncia pra avangar nos indices do ensino médio.
. (Entrevista CE).
E importante ressaltar que o Programa Educagdo Integrada foi

implementado em 2017 e a medigédo do IDEB 2017 foi realizada em 2016. Talvez
no IDEB 2019, com medigdo em 2018, ainda n&o fosse possivel observar uma
melhora do indice, considerando as possiveis adaptagcbes do processo de
implementacgao. O resultado de 2021 talvez fosse mais efetivo no sentido de uma
analise mais apurada, porém, bem sabemos que diante do contexto de pandemia
que vivemos esse resultado podera ser ainda mais dificil de se analisar.

Observa-se que o0 municipio de Bonito € o que melhor tem atingido as
metas previstas nas ultimas medicoes do IDEB, estando muito além destas. Nao
apenas entre os municipios aqui investigados, mas em comparacado com todos
0S municipios pernambucanos ele tem sido o destaque e, inclusive, utilizado
como modelo de sucesso. Mas, € necessario irmos além do que se coloca
enquanto resultado quantitativo de um indice que se limita a verificar o
desempenho em teste e a taxa de aprovagao dos estudantes, como é o caso do
IDEB. Assim, trazemos um trecho da entrevista com a coordenacio estadual que
elucida essa questao, nos permitindo observar além do resultado dado. Foi
perguntado a mesma qual dos 15 municipios na sua avaliagdo teve um melhor
desempenho ao longo do Programa Educagao integrada.

Eu vou Ihe dar o exemplo de dois municipios e vou lhe explicar
o porqué. [...] Uma peculiaridade do programa € que ele nao
pegou sO municipios que estavam precisando de ajuda, ele
pegou uma diversidade de realidades pra atuar nessas diversas
realidades. Entdo, tem municipios que estavam muito “bem das
pernas”, a exemplo de Bonito, Afogados da Ingazeira e tem
municipios que ndo estavam tdo bem assim, como exemplo,
Itapissuma, Timbauba, Bom Conselho. Ai a gente tem Bonito,
que ja tinha uma qualidade muito boa, muito favoravel ao
desenvolvimento dos educadores. Bonito € um municipio de
referéncia aqui no estado com relagéo a resultados, e por ser um
municipio de referéncia, [...] conseguiu se destacar muito,
porque a realidade do municipio ja favorecia. [...] E o outro
municipio que eu vou falar é ltapissuma, porque quando
comegou o programa e a gente ia olhar os indicadores dos 15
municipios, Itapissuma era sempre o ultimo em qualquer
indicador. No indice de desempenho Itapissuma era o pior, era
0, 15° no IDEB, no IDEPE. Ele tinha uma dificuldade muito
grande com relagdo a indicadores de desempenho. [...]
Itapissuma tem uma boa receita, mas a realidade de ltapissuma
€ de muita vulnerabilidade, ndo é uma realidade de um municipio
desenvolvido, apesar de ter uma receita muito boa, um IDH
muito bom, mas a realidade de la sé quem convive sabe que nao
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€ muito boa, € um municipio muito vulneravel ainda. E ai
Itapissuma tinha um dos piores indices que vocé possa imaginar
e conseguiu ficar entre os primeiros. Bonito ja estava bem e
continuou bem, alcangou indices cada vez melhores com as
condigdes que tinha e Itapissuma foi de encontro a tudo que ele
vinha sendo até entio e hoje se vocé observar os resultados de
Itapissuma é o que mantém os melhores indices da regido
metropolitana, ndo somente da Metro-Norte, se vocé pegar
Metro-Norte, Metro-Sul, Recife-Norte e Recife-Sul € o melhor
municipio dessas quatro regionais. (Entrevista CE).

Fazendo um comparativo entre esses dois municipios, a coordenacao
estadual demonstra que nem todos os municipios receberam o Programa no
mesmo patamar em termos de condigdes de execugao, o que justifica a melhoria
dos indices de forma maior em uns municipios e em outros ndo. Mas, também
chama atencgao para a necessidade de se observar o desenvolvimento de cada
municipio individualmente, considerando as especificidades de cada um,
comparando 0 seu avango com ele mesmo e nao necessariamente com os
demais que apresentam muitas vezes condigdes diversas. E, ndo menos
importante, também aponta a necessidade de que os entes federados envolvidos
na implementagao garantissem as condi¢des minimas para a sua execugao,
uma vez os recursos financeiros para as devidas adaptagcdes necessarias ao
funcionamento do Programa, por exemplo, chegaram aos municipios de maneira

desigual.
7.5 DOS DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Para trazer os desafios e perspectivas acerca do Programa Educacgao
Integrada, tomamos como base os dados coletados na analise documental, mas
especificamente o relatorio do UNICEF (2009a) e nas entrevistas com a
coordenacéao estadual e municipal do Programa.

O UNICEF (2009a) destaca que entre os principais desafios do programa,
identificados nas redes municipais, estdo a interacdo reduzida dos alunos com
elementos da natureza, acesso limitado a materiais diferenciados, insuficiéncia
de livros nas bibliotecas e cantinhos da leitura, resisténcia pedagogica de alguns
professores, dificuldades com as metodologias de escrita, leitura e producéo
textual e necessidade de fortalecimento do monitoramento participativo.

Sobre a questdo da qualificagdo dos ambientes pedagogicos e da
infraestrutura das escolas ja discorremos suficientemente em tépicos anteriores,

entdo aqui vamos destacar incialmente uma questao citada no relatério do
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UNICEF que é também de extrema importancia, a resisténcia pedagogica de

alguns professores e o fortalecimento do monitoramento participativo. Essa

questao foi citada pela coordenacao estadual como uma dificuldade pontual que

talvez tenha sido encontrada no andamento do programa, mas que nhao

considera como uma resisténcia por parte dos profissionais.

Eu n&o vejo resisténcia com relagéo aos profissionais, a questao
de aderéncia ao programa mesmo, eu acho que teve uma boa
aderéncia. A gente sempre vai encontrar um ou outro
profissional que pode trazer qualquer coisa, mas sempre vai
achar ruim, sempre vai ver complicado. Claro, um ou outro
municipio teve algum problema pessoal, com a coordenagao
municipal, com um ou outro personagem da secretaria de
educacao, algum coordenador municipal teve dificuldade de
entrar na sala de aula, porque as pessoas nao estavam
acostumadas a serem acompanhadas. Mas sdo questbes tao
pontuais. (Entrevista CE, grifos nossos).

E salutar destacar que no monitoramento do Programa os coordenadores

pedagogicos acompanham o trabalho dos professores na sala de aula, de modo

a garantir o cumprimento do que é proposto.

[..] o PEI implementa o monitoramento participativo, que
consiste no acompanhamento realizado pelo coordenador
pedagdgico municipal aos professores para identificar se os
conteudos abordados nas formagdes estdo sendo
implementados adequadamente nas salas de aula. (UNICEF,
2009a, p. 16).

Outro ponto colocado como dificuldade foi a questao tecnoldgica, uma vez

que houve a implementacdo de um sistema de monitoramento online, como

destacado pela coordenacéao estadual:

A gente encontrou muita resisténcia também na questédo
tecnoldgica, porque quando a gente chega, que traz uma
implementagdo como um sistema como o PEM, a gente encontra
uma ou outra escola, um ou outro coordenador, que diz assim
“ah, mas eu nao tenho habilidade com o computador”. Entao, eu
nao posso nem ver isso como uma dificuldade, eu vejo isso
como uma normalidade, a gente encontra um ou outra coisa que
vai ser uma “barreinha” ali pequena em qualquer (Entrevista CE).

Para a coordenacao estadual a maior dificuldade encontrada até o

momento foram os efeitos da crise sanitaria causada pela pandemia do Corona

virus.

Eu acredito que a maior dificuldade que a gente enfrentou
realmente foi na época da pandemia, em que a gente precisou
abrir mao de um planejamento anual que a gente tinha feito, por
nao saber mesmo como lidar com o trabalho remoto, de nao
saber mesmo, entdo acho que a maior dificuldade da gente foi
adaptar o programa a uma época de pandemia. Qualquer
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ambiente que vocé for as pessoas vao falar sobre isso, a gente
nao estava preparado pra isso. E hoje a dificuldade que eu
encontro é a questao de validacdo mesmo de um redesenho do
programa, tem que ser muito criativo pra fazer um redesenho do
programa.

A coordenacgao municipal também destaca essa questéao:

Dos 15 municipios iniciais do programa, todos estdo em
funcionamento, mesmo que muito fraquinho e ainda mais agora
com a pandemia, mas funcionam. Hoje as aulas estao ocorrendo
de forma remota, diante da pandemia, o foco sao as disciplinas
basicas, que s&o as que aprovam e reprovam, entido as eletivas
e demais atividades da parte diversificada esta meio parada.

Essa afirmacgao sobre o foco que tem sido dado as disciplinas basicas do
curriculo é algo sério que demonstra a dificuldade citada pela coordenadora
estadual no sentido de garantir o andamento do Programa, mesmo diante da
pandemia. O fato & que ja estamos iniciando o terceiro ano de ensino hibrido
e/ou remoto e o redesenho do Programa até a realizagdo da ultima entrevista
ainda nao havia sido validado.

Sobre as perspectivas futuras do Programa, como ja comentado no
quadro institucional, a coordenadora estadual falou que, além do redesenho do
Programa, havera uma expansdo do mesmo, sendo direcionada a todos os
municipios que tiverem interesse em aderir.

[...] agora a gente td& num processo de validagcdo tanto de
equipamento, de planejamento orgamentario, quanto validagao
de escopo e uma mudanga do programa. A gente ja chamaria
de Novo Educacgao Integrada. Ai a gente pretende abrir adesao
para os 184 municipios. Entdo, se os 184 quiserem, eles
poderao participar. Nao serdo mais 80, serdo 184, dependendo
da adeséo. (Entrevista CE).

Ainda falando sobre as perspectivas e possibilidade destacamos que o
UNICEF (2009a), aponta como um dos principais resultados do PEI, a
materializagdo do fortalecimento do regime de colaboragdo entre as esferas
municipal e estadual da educagao.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

Ha um discurso comum entre os reformadores empresariais da educacéo,
grupos diretamente envolvidos nas discussdes sobre politicas educacionais no
Brasil. O discurso de que € necessario mudangas profundas no sistema
educacional brasileiro de modo a melhorar a qualidade da educagéo e, como
consequéncia, isso reduzira as desigualdades educacionais. Esse discurso tem
como principal argumento o baixo desempenho dos estudantes em avaliagdes
externas, que é o principal parametro de qualidade utilizado pelos reformadores,
e os alarmantes numeros de desigualdade educacional no Pais.

Diante desse diagndstico, eles oferecem pacotes de solugdes neoliberais
que prometem resolver os problemas enfrentados na educagdo. Mas,
parafraseando o jornalista e critico social Henry Louis Mencken, para todo
problema complexo existe sempre uma solugdo simples, elegante e
completamente errada?®?.

Erradas, primeiro porque desconsideram que o Brasil € um pais
extremamente desigual socialmente o que reflete também numa educagéo
desigual e essa correlagao se reflete diretamente na relagdo entre desempenho
escolar e nivel socioeconémico dos estudantes. E, segundo, porque ignoram o
fato de que a propria matriz histérica de formagao da sociedade brasileira é
marcada por profundas desigualdades e exclus&o social e que, em nivel mundial,
vivenciamos diversas crises ciclicas e reestruturagdes sofridas pelo capitalismo,
gerando mudancgas econdémicas, sociais, politicas e culturais. No caso especifico
do Brasil, estas foram intensificadas nos ultimos anos como um reflexo da crise
econdmica, fiscal e politica que vivemos.

Essas solugdes tém como foco a privatizagdo da gestdo e envolve
diversas estratégias e praticas mercadoldgicas, como a oferta de consultorias
aos orgaos de governo para a formulagao politica, elaboragao de documentos e
materiais de orientagdo aos professores, adogao de tecnologias educacionais
produzidas por instituigdes privadas, introducao de charters schools, adocéo de
cheque-educagao ou vouchers, educagao domiciliar ou homeschooling, entre
outras. Além disso, muitas instituicdes privadas e institutos trabalham no

proposito de definir politicas, com a concepcao, o acompanhamento e a

22https://pt.wikiquote.org/wiki/H._L. Mencken
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avaliagao da educacao nas redes publicas parceiras, por meio de formacgdes,
monitoramento, premiacdes, etc. O que permite o controle do publico pelo
privado.

Pensamos que, € entendendo a educagdo como base para uma
sociedade mais democratica e socialmente justa, que educa ndo apenas para a
profissionalizagdo, mas principalmente para a cidadania, a emancipacao e a
formacao integral que se percebe o quanto os problemas que enfrentamos sao
extremamente complexos. Pois, para cumprir essa sua funcdo, a educagao
precisa ter qualidade socialmente referenciada, ser equitativa, gratuita, inclusiva
e, especialmente, ela precisa ser publica e de gestao publica. E para fazer valer
esse direito a todos é necessario garantir ndo somente o acesso e permanéncia
na escola, mas também curriculo, financiamento, gestao e avaliagdo adequados,
bem como, a valorizagao da profissdo docente.

Mas, ndo € essa a concepcdo de educacdo dos reformadores
empresariais. A sua visao decorre do processo reformista neoliberal iniciado na
década de 1990, com o diagnéstico de que o Estado é ineficiente diante do
mundo globalizado, logo, precisa ser reformado e o setor privado deve ser usado
como modelo. O gerencialismo € empregado como solugéo para esse cenario
de ineficiéncia, ineficacia e baixa produtividade do Estado, impondo a diminuigao
do poder do Estado e dividindo a gestdo com a sociedade, representada nesse
contexto pelo setor privado, uma vez que esse € considerado o mais eficaz. Essa
realidade foi posta em todos os cenarios, inclusive na educagao, que passou a
ser entendida como um gasto e ndo como um direito.

Nesse contexto, as reformas educacionais que estdo em voga no Brasil,
impulsionadas cada vez mais pelos reformadores empresariais, sao
incompativeis com a primeira concepg¢ao de educacgao descrita como base para
uma sociedade mais democratica e socialmente justa, por serem politicas
neoliberalizantes que imprimem na escola uma visdo gerencialista da gestédo e
abrem as portas para a privatizacdo da educacgao, sob o discurso de ineficiéncia
do publico. Assim, ao invés de contribuirem efetivamente para reduzir as
desigualdades a tendéncia é aprofunda-las ainda mais.

No caso especifico do estado Pernambuco observa-se um movimento em
torno das reformas gerenciais desde o Governo Eduardo Campos, o qual
implantou o modelo de gestao publica gestao por resultados, dentro do “novo”
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Programa de Modernizagao da Gestao Publica: Metas para a Educagéo (PMGP),
com o objetivo de melhorar a qualidade, a eficiéncia e a equidade da educagao
publica no estado. A ideia por tras do modelo era promover reformas gerenciais
com a finalidade de obter maior eficiéncia no uso dos recursos publicos na
educacgao.

O PMGP é um modelo concreto da insercao da loégica privada e
gerencialista na educacéo. Ele foi consolidado na rede estadual de ensino
através de diversas parcerias feitas com instituicdes publicas e privadas, sob o
discurso da melhoria da qualidade da educacdo. E o seu carro-chefe foi a
efetivagdo da politica de educagédo (em tempo) integral na rede estadual como
estratégia para o aumento dos indices educacionais, especificamente o IDEB
que estava bem baixo no ranking nacional. Com a melhoria do IDEB em 2013,
Pernambuco passou a ser usado como modelo na adogao de diversas politicas
e programas voltados ndo apenas para educagido (em tempo) integral, mas
também para a avaliagdo educacional e a gestao da educagao.

O Programa Educagao Integrada, objeto de pesquisa desta tese, foi
implementado mais recentemente, em 2016, também pelo governo do estado,
porém direcionado as redes municipais de ensino pernambucanas. Analisamos
0s objetivos, estratégias e resultados do Programa considerando a hipétese de
que o mesmo nada mais € do que uma transmutacéo do Programa de Educagao
Integral (PEI) implementado na rede estadual de ensino de Pernambuco, como
uma estratégia para elevar os indices educacionais, ndo apenas do ensino
fundamental, mas, principalmente, do proprio ensino médio.

A analise das entrevistas da pesquisa confirmou essa hipotese
demonstrando que o estado ndo viu mais possibilidade de investir na melhoria
do desempenho dos estudantes do ensino médio, entdo concluiu que deveria
investir na educacgao infantii e ensino fundamental, uma vez que, esses
estudantes chegariam ao ensino médio mais bem “preparados” e possibilitariam
o aumento dos indices educacionais nesse nivel.

Documentado, o objetivo principal do Programa Educagao Integrada era
melhorar a qualidade da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental ofertada
pelas redes municipais de educagao priorizando o alcance de algumas das
metas estabelecidas pelo PNE: 01 - Educacgao Infantil; 02 - Ensino Fundamental;
05 — Alfabetizacdo; 06 - Educacéo integral; e 07 — Qualidade da educagédo. Para
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isso, através do regime do regime de colaboragédo entre Estado e Municipios,
seriam adotadas ferramentas pedagdgicas e gerenciais, bem como o
compartilhamento de recursos, com apoio de instituicdes sem fins lucrativos da
iniciativa privada.

Os achados da pesquisa mostram fragilidades no cumprimento dos
objetivos especificos do Programa — qualificagcdo das equipes gestoras e
pedagogicas e dos professores dos municipios; adogdo das ferramentas de
gestdo por resultados utilizadas pelo estado; qualificagdo dos ambientes
pedagogicos; e implantagcdo de uma escola de tempo integral em cada municipio.

No que se refere a qualificagdo, em um dos municipios investigados foi
afirmado que as formacdes para os professores, que deveriam ocorrer quatro
vezes ao ano, ocorreram apenas no inicio do programa. E que a formacgao para
gestores e coordenadores, que deveria ocorrer semestralmente, somente em
2019 comeca ser ofertada, apds cobranca do municipio. Nesse mesmo
municipio, a qualificagdo dos ambientes pedagdgicos na escola regular
investigada se mostrou satisfatorio, porém, muitos desafios foram encontrados
para a implantagdo da escola de tempo integral, como o ndo cumprimento das
reformas e/ou adequacgdes da infraestrutura previstas por parte do estado, a
grande demanda de estudantes, a alta rotatividade de professores e o baixissimo
numero de professores efetivos.

Os repasses de recursos financeiros previstos pelo governo do estado
para a implantagao das escolas de tempo integral, que envolvia a construgao,
reforma e/ou adaptacdo somente foram iniciados em 2019, de acordo com dados
do Portal da Transparéncia. De acordo com dados das entrevistas, até o inicio
de 2021 pelo menos sete das quinze escolas ainda nao tiveram as melhorias
necessarias implementadas.

Analisando outros aspectos importantes do que se refere a infraestrutura
basica, os espacos de aprendizagens e equipamentos disponiveis, e a
organizagéao das cinco escolas de tempo integral investigadas, constatou-se que
em algumas escolas n&o ha bibliotecas e/ou salas de leitura. E que em nenhuma
dessas escolas ha laboratérios de ciéncias. Além disso, embora na maioria delas
exista laboratorio de informatica, nem todas tém computadores para uso dos
estudantes e outras tém em numero insuficiente para atender o quantitativo de

estudantes. Isso demonstra que ha uma deficiéncia na entrega dos insumos
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necessarios ao adequado desenvolvimento das atividades, que se deve a
limitacdo dos recursos destinados ao Programa.

Estes indicadores sdo apenas alguns dos fatores internos a escola que
podem interferir na qualidade da oferta educacional e no desempenho dos
estudantes.

Respondendo ao problema e aos objetivos desta pesquisa, podemos
afirmar que o estado € responsavel pela implementagdo, gestdo e
monitoramento do Programa, enquanto os municipios s&o o0s executores.
Quanto ao papel dos parceiros, esses sdo voltados para as formacdes de
professores, coordenadores e equipe de gestdo, mas cada “grupo” com sua
tematica especifica: a Fundacao Itau Social e Comunidade Educativa CEDAC,
formaram uma parceria para a implementagdo da Tecnologia do Regime de
Colaboragao; o UNICEF atua como parceiro técnico na gestdo do Programa; o
ICE, Instituto Sonho Grande e Instituto Natura sdo parceiros estratégicos para a
educacado (em tempo) integral. Constatamos, assim, que a privatizacdo no
ambito do Programa se da tanto na dimensao da gestdo da educacgao publica
quanto na dimensao do curriculo.

No ambito da gestdo, o UNICEF é parceiro técnico e tem participacao
direta no planejamento, no monitoramento e na avaliagdo nos eixos educagao
infantil e anos iniciais do ensino fundamental, as estratégias gestao envolveram
a criagdo de um sistema de monitoramento online, chamado de Pacto pela
Educacao Municipal (PEM), a utilizagdo de ferramenta para o monitoramento e
a autoavaliagao da escola com base os Indicadores da Qualidade na Educacao
Infantil (INDIQUE), que se trata de uma metodologia participativa, e a “Teoria da
Mudanga”, um tipo especifico de metodologia para o planejamento, participagéo
e avaliagao que é usado na filantropia, organizagdes sem fins lucrativos e érgaos
governamentais.

Ainda na dimensao da gestdo, citamos a tecnologia desenvolvida pela
comunidade CEDAC e financiada pelo Itau Social que foi adotada no Programa,
que é chamada de “Tecnologia do Regime de Colaboragao”. Na pratica, sdo
ofertadas formagdes para as geréncias regionais e secretarias municipais, mas

nao necessariamente sobre a tematica do Regime de Colaboragao.
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A privatizagéo do curriculo, no ambito do Programa, se da pela adogao de
ferramentas fisicas e virtuais, disponibilizadas pelo Instituto Natura, através de
cursos a distancia, materiais de apoio, livros digitais, entre outras. E, mais
profundamente, pelo Modelo da Escola da Escolha operacionalizado pelo ICE,
através da ampliagdo do tempo de permanéncia na escola, orientacdo do
curriculo e da pratica pedagdgica das escolas. O modelo pedagdégico tem como
principios o “Protagonismo Juvenil”, a “Pedagogia da Presenca”, a “Educacao
Interdimensional” e os “4 Pilares da Educagao”, com centro no “Projeto de Vida”
do estudante.

Sobre a ampliagédo da jornada escolar, baseada no modelo da Escola da
Escolha, aliada a privatizagcdo e a gestdo por resultados, entendemos que
dificilmente conseguira interferir na qualidade social da educagdo e no
enfrentamento das desigualdades educacionais, pois ndo se constituir como
uma educacgao integral no sentido de uma formagao completa do ser humano,
valorizando suas multiplas dimensdes. Longe disso, ha um esvaziamento do
curriculo no modelo adotado pelo Programa que ao preconizar competéncias e
habilidades, o que fortalece as relagdes entre o publico e o privado.

Na légica mercadolégica, o curriculo é direcionado para uma redugao dos
conteudos a serem ensinados e uma priorizacdo daqueles propedéuticos
voltados mais especificamente para a inser¢cdo no mercado de trabalho. Com
esse mesmo objetivo, o curriculo € construindo tendo como pardmetro o
desenvolvimento de competéncias e habilidades sociais, cognitivas e
emocionais que garantem a entrada no mercado de trabalho de individuos com
as caracteristicas necessarias para atuagdo nas empresas, que sejam mais
produtivos e mais alienados dos seus direitos. Essa é a ideia base da pedagogia
tecnicista, cujos principios sédo a racionalidade, eficiéncia e produtividade.

Diante disso, entende-se que, embora a concepcdo presente no
Programa Educacdo Integrada seja teorizada como educacgdo integral e/ou
formacgao integral, na pratica temos uma ampliacdo da jornada escolar que
mantém o foco nas disciplinas basicas do curriculo, que acrescenta: Eletivas,
Tutorias, Monitoria, Protagonismo Juvenil e Projeto de Vida. Focando
principalmente no desenvolvimento de aspectos socioemocionais dos
estudantes, no desenvolvimento de uma “docilidade” necessaria ao mundo do

trabalho atual, no qual o trabalhador conforme-se com as condigdes que o0 sdo
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impostas e, assim, produza mais em menos tempo, alimentando o modo de
producao capitalista.

No caso do regime de colaboragdo no ambito no Programa Educacgao
Integrada tem-se a presenga do Terceiro Setor na viabilizacdo dessa
colaboragéo, envolve-se entdo um outro brago, além daqueles previstos (Unido,
Estados e Municipios). Entendemos que isso enfraquece a possibilidade de um
regime de colaboragao que, antes de tudo, possa permitir a participagao social
democratica, uma vez que diante do privado a promoc¢do da transparéncia e
visibilidade das agdes na execugao de politicas publicas fica prejudicada. Assim,
€ relevante considerar que na questao da assisténcia técnica aos Municipios se
pautando no fato de que ha a necessidade de considerar as especificidades dos
Municipios, para que nao se apontem praticas, procedimentos e orientagdes que
apenas transferem o trabalho feito em outras esferas de governo para os
Municipios. Assim, é preciso considerar que ha a necessidade de adaptacéao e
adequacao aquele nivel de governo.

Quanto aos resultados esperados pelo programa, constatamos que é
necessario irmos além do que se coloca enquanto resultado quantitativo de um
indice que se limita a verificar o desempenho em testes e a taxa de aprovagao
dos estudantes, como é o caso do IDEB, uma vez que esses municipios nao
entraram no programa no mesmo patamar de condi¢gdes basicas de
infraestrutura. Destacamos, ainda, que a pandemia foi um fator negativo
relevante no andamento do Programa, uma vez que houve a necessidade de um
redesenho do mesmo, o que ainda nao ocorreu e, enquanto isso, o curriculo foi
reduzido as disciplinas basicas.

Diante disso, defendemos a tese de que ha um enfraguecimento da
educacdo publica no ambito do Programa Educagdo Integrada, com a
privatizagao da gestdo e do curriculo e as estratégias de gestao por resultados
e ampliacédo da jornada escolar adotadas, redefinindo os limites entre o publico
e o privado na educacgéo, sob o viés do gerencialismo, reorientando e reduzindo

o curriculo, para atender as demandas do mercado no ambito do capitalismo.
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APENDICE A - Roteiro para entrevista semiestruturada realizada com a
coordenacgao estadual do Programa Educacao Integrada

ASPECTO 1: Configuragao e Abrangéncia dos Direitos e Beneficios

1. Quais os beneficios previstos e/ou implementados pelo Programa
Educacéo Integrada?

2. Qual a abrangéncia do Programa?

3. Quais municipios tém se destacado mais e menos, respectivamente, no
programa?

4. Quais sao os critérios de acesso e permanéncia no ambito do Programa?

5. Outros programas acontecem de maneira concomitante ou complementar
ao PEI nesses municipios? Qual (is)?

ASPECTO 2: Configuragdo do Financiamento e Gastos

6. Quais as fontes de financiamento do Programa Educacéo Integrada?

7. Qual a magnitude e direcdo dos gastos no ambito do Programa?
ASPECTO 3 — Gestao e Controle Social Democratico

8. Qual o papel do estado e do municipio no programa Educacéo Integrada?

9. Qual o papel das organizagdes ndo-governamentais (parceiros) no
programa?

10.Como se da o monitoramento e a avaliagdo do Programa?
11.Na sua avaliagdo o Programa produz/produziu os resultados esperados?

12.Em que medida o Programa altera/alterou a realidade da educagao nos
municipios?

13.Quais as principais dificuldades encontradas no desenvolvimento do
Programa?

14.Houve/Ha algum tipo de resisténcia dos municipios (professores,
sindicatos, etc) em relagdo ao Programa?

15.Qual o0 andamento atual do Programa e quais as perspectivas futuras?
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APENDICE B - Roteiro para entrevista semiestruturada realizada com a
coordenagao municipal do Programa Educacao Integrada

1. Que motivos ou demandas sociais estimularam a formulagdo do
Programa Educacgao Integrada?

2. Por que esse municipio foi escolhido para receber o Programa Educagéo
Integrada em sua fase inicial?

3. Qual(is) escola(s) do municipio integra(m) o Programa Educacao
Integrada? Como se deu essa escolha?

4. Como se deu o dialogo entre a SEE/PE e o municipio (gestores,
professores, conselhos, sindicatos, etc.) para a implantagado do Programa
Educacéo Integrada? Houve algum tipo de resisténcia?

5. Qual a percepcao/opiniao dos beneficiarios (pais, alunos, etc.) sobre o
Programa Educacgao Integrada?

6. Qual a percepgao/opiniao dos executores (professores, coordenadores,
gestores, etc.) sobre o Programa Educagéo Integrada?

7. Como se da a gestdo do PEI (é gerido pela escola, pela Secretaria
Estadual, pelos parceiros, etc.)?

8. Qual o papel de cada instituicdo envolvida no Programa Educagao
Integrada (Secretaria estadual, escola, parceiros)?

9. Como funcionam as formacgdes para gestores e professores que atuam
no Programa Educacéo Integrada?

10. Outros programas acontecem de maneira concomitante ou complementar
ao PEI nesse municipio (como o Programa Crianga Alfabetizada)? Qual
(is)?

11.Como se organiza o tempo (carga horaria), o curriculo (disciplinas,
itinerarios, atividades diversificadas, etc.) e o espago (novas escolas,
reformas, etc.) no Programa Educagéao Integrada?

12.Como se da o monitoramento e a avaliagdo do Programa Educacéao
Integrada em nivel estadual? e municipal?

13.Quais as principais dificuldades para a escola na implementag¢ao do PEI?

14.Na sua avaliagdo o PEI produz/produziu os resultados esperados?
Justifique.

15.Em que medida o PEI altera/alterou a realidade da educagdo nos
municipios?

16.Ja pode ser feito uma analise geral de para onde est&o indo os alunos do
municipio para o ensino médio?

17.Na sua avaliagdo quais os limites e possibilidades de experiéncias
semelhantes ao Programa Educacao Integrada no sentido de superar as
desigualdades educacionais em Pernambuco e no Brasil?

18.Como esta o andamento do Programa hoje?
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APENDICE C - Questionario enviado para escola de tempo integral
participante do Programa Educacao Integrada

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar como voluntario (a) da pesquisa
"Avaliagdo da implementagdo do Programa Educacao Integrada em redes
municipais de ensino em Pernambuco", que esta sob a responsabilidade da
Doutoranda Maria Lucivania S. dos Santos, sob a orientacido da Prof.2 Dra.
Katharine Ninive (UFPE).

Todas as informacdes desta pesquisa serdo CONFIDENCIAIS, ndo havendo
identificacdo dos voluntarios, sendo assegurado o SIGILO sobre a sua
participacao.

Desde ja agradecemos a sua colaboragao!
Contato: lucivania.souza@ufpe.br

BLOCO 1 - Informagoes Profissionais
Ha quanto tempo vocé trabalha nesta escola?

o Menos de 1 ano
o De1aZ2anos

o De2a4anos

o Mais de 4 anos

Qual o seu cargo/fungéo nesta escola?

Gestor (a)

Coordenador (a) Pedagdgico (a)

Orientador (a) ou Supervisor (a) Educacional
Professor (a) Efetivo (a)

Professor (a) Temporario (a)

Outro:

Caso tenha marcado professor (a) na questao anterior, especifique o nivel:

O O O O O O

Ensino Fundamental (Anos iniciais)
Ensino Fundamental (Anos finais)
Educacao de Jovens e Adultos
Outro:

BLOCO 2 - Sobre os Objetivos do Programa Educagao Integrada

1. Vocé considera que a qualificacdo das equipes gestoras da Secretaria
Municipal de Educacéo e respectivas escolas para atuar no programa foi:

Totalmente Satisfatoria
Satisfatoria

Razoavel

Insatisfatoria
Totalmente Insatisfatéria
Nao sei responder
Outro:

2. A qualificagao das equipes pedagogicas e professores do municipio para atuar
no programa foi:

0O O O O O O O

o Totalmente Satisfatorio
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Satisfatorio

Razoavel

Insatisfatorio

Totalmente insatisfatorio
Nao sei responder
Outro:

3. Marque abaixo a (s) formacé&o (6es) que vocé participou desde a implantagéo
do Programa Educagao Integrada em 2016.

Letramento matematico na sala de aula: da teoria a pratica

Formacao do produtor de textos: desafios para a pratica escolar
Formacao do leitor: analise e discussao dos descritores do SAEPE
Educacao matematica e transposicao didatica a partir dos descritores do
SAEPE

Nao participei de nenhuma formagéao para o Programa

Nao sei responder

Outro:

4. Vocé considera a qualificagdo/melhoria dos ambientes pedagodgicos da
Educacao infantil e Anos Iniciais:

O O O O O O O

Totalmente Satisfatorio
Satisfatorio

Razoavel

Insatisfatorio
Totalmente insatisfatorio
Nao sei responder
Outro:

5. Sobre o dialogo entre as secretarias de educacgéo (estadual e municipal) e a
escola para a implantagdo do Programa, vocé considera que foi:

0O O O O O O O

Totalmente Satisfatorio
Satisfatorio

Razoavel

Insatisfatorio
Totalmente Insatisfatério
Nao houve dialogo

Nao sei responder

6. Sobre utilizar parcerias com instituicbes privadas para a execucdo de
programas e politicas educacionais, voceé:

O

o O O O O

Concorda totalmente
Concorda

Discorda

Discorda totalmente

Nao sabe responder
Outro:

7. A adocgao das ferramentas de gestao por resultados na sua escola tem sido:

@)
@)
@)

Totalmente Satisfatdrio
Satisfatorio
Razoavel
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Insatisfatorio
Totalmente Insatisfatério
Nao sei responder
Outro:

8. Sobre a adogao da gestéo por resultados na em redes municipais de ensino,
VOCé:

0 O O O

Concorda totalmente
Concorda

Discorda

Discorda totalmente

Nao sabe responder
Outro:

BLOCO 3 - Sobre os Resultados do Programa Educacao Integrada

O O O O O O

Descricao: Marque abaixo em que nivel os resultados esperados pelo Programa
Educacéo Integrada foram atingidos).

9. Melhoria da qualidade do ensino na Educacéao Infantil e Ensino Fundamental

o Atingido

o Parcialmente Atingido
o Nao atingido

o Nao sei responder

o Outro:

10. Ampliacdo do acesso a Educacao Infantil aos quatro anos de idade
Atingido

Parcialmente atingido

N&o atingido

Nao sei responder

o Outro:

0 O O O

11. Pelo menos 70% das criangas em condi¢des de ler, escrever e compreender
um texto adequado a sua idade ao final do segundo ano do ensino fundamental.

Atingido
Parcialmente atingido
Nao atingido

Nao sei responder
Outro:

12. Melhoria do resultado municipal nos indicadores IDEB e IDEPE no Ensino
Fundamental

Atingido
Parcialmente atingido
N&o atingido

Nao sei responder
Outro:

13. Reduc¢ao da taxa de distor¢cao idade-ano e da taxa de abandono escolar.

0O O O O O

O O O O O

o Atingido
o Parcialmente atingido
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o Nao atingido
o Nao sei responder
o Outro:

14. Qualificacdo de ambientes pedagogicos.
Atingido

Parcialmente atingido

N&o atingido

Nao sei responder

o Outro:

0 O O O

15. Implantagao de uma escola de ensino em tempo integral nos anos finais do
ensino fundamental em cada municipio.

Atingido
Parcialmente atingido
Nao atingido

Nao sei responder
Outro:

o O O O O

BLOCO 4 - Sobre a Educagao em Tempo Integral

16. Vocé considera que a sua escola apresenta infraestrutura adequada para a
execugao da educacédo em tempo integral?

Sim

Nao

Parcialmente

Nao sei responder

o Outro:

©)
@)
©)
@)

17.Vocé considera a ampliagdo do tempo (carga horaria) na educagao em tempo

integral:

o Totalmente Satisfatéria
Satisfatoria
Razoavel
Insatisfatoria
Totalmente Insatisfatéria
Nao sei responder
Outro:

18. Vocé considera o curriculo (disciplinas) da educagdo em tempo integral na
escola:

O O O O O O

Totalmente satisfatorio
Satisfatorio
Insatisfatorio
Totalmente insatisfatorio
Nao sei responder

o Outro:

0O O O O O

19. Sobre a implementagao da educacgao de tempo integral em redes municipais
de ensino, vocé:

o Concorda totalmente
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Concorda

Discorda

Discorda Totalmente
Nao sei responder
Outro:

0O O O O O

BLOCO 5 - Dados Pessoais
Género

o Feminino
o Masculino
o Outro:

Idade

Menos de 20 anos
De 21 a 30 anos
De 31 a 40 anos
De 41 a 50 anos
De 51 a 60 anos
Mais de 60 anos

o O O O O

(@]

Qual a sua maior titulagéo?

Graduacgao incompleta
Graduacéao
Especializagéo
Mestrado

Doutorado

0O O O O O

Caso queira comentar algo sobre as questdes, duvidas, criticas, elogios, etc.
fique a vontade:

Vocé participaria de uma segunda fase desta pesquisa? Em caso afirmativo,
deixe um e-mail ou telefone de contato.
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APENDICE D - Questionario enviado para a escola regular participante do
Programa Educacao Integrada

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar como voluntario (a) em pesquisa sobre
o Programa Educacao Integrada em Redes Municipais de Ensino em
Pernambuco, respondendo este questionario com algumas questdes acerca das
estratégias, agoes e resultados do programa.

A pesquisa esta sob a responsabilidade da Doutoranda Maria Lucivénia S. dos
Santos, sob a orientagédo da Prof.? Dra. Katharine Ninive (UFPE).

Todas as informacgbes desta pesquisa serdo CONFIDENCIAIS, ndo havendo
identificacdo dos voluntarios, sendo assegurado o SIGILO sobre a sua
participacao.

Desde ja agradecemos a sua colaboragao!
Contato: lucivania.souza@ufpe.br
BLOCO 1 - Informagoées Profissionais
A quanto tempo vocé atua na rede municipal de ensino deste municipio?

o Menos de 1 ano
De 1 a2 anos
De 2 a 4 anos
Mais de 4 anos

o O O

Qual o seu cargo/fungéo na(s) escola(s) que atua?

Gestor (a)

Coordenador (a) Pedagdgico (a)

Orientador (a) ou Supervisor (a) Educacional
Professor (a) Efetivo (a)

Professor (a) Temporario (a)

Outro

Caso tenha marcado professor (a) na questao anterior, especifique o nivel:

0O O O 0O O O

Educacao Infantil

Ensino Fundamental (Anos iniciais)
Ensino Fundamental (Anos finais)
Educacgao de Jovens e Adultos
Educacéao Especial

BLOCO 2 - Estratégias e Agoes do Programa Educacao Integrada

1. Marque abaixo a(s) formacao(des) que vocé participou desde a implantagao
do Programa Educagéao Integrada em 2016.

e Praticas de letramento: um caminho de possibilidades na educacéo infantil

e Tecendo o enrolar e desenrolar do brincar na educacgao infantil

e Corporeidade e criatividade na educacdo infantii como processo de
aprendizagem

e Crianga e 0 espacgo de projeto com vivéncias estéticas na educacéo infantil

e Letramento matematico na sala de aula: da teoria a pratica
e Formacao do produtor de textos: desafios para a pratica escolar
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e Formacao do leitor: analise e discussao dos descritores do SAEPE

e Educacdo matematica e transposicao didatica a partir dos descritores do
SAEPE

e Na&o participei de nenhuma formacao

e Outra

2. A qualificagao das equipes pedagogicas e professores do municipio para atuar
no programa foi:

Totalmente Satisfatoria
Satisfatoria

Razoavel

Insatisfatoria

Totalmente Insatisfatoéria

O O O O O

3. Sobre adotar uma Gestéo por Resultados nas escolas municipais, vocé:

Concorda totalmente
Concorda

Discorda

Discorda totalmente

Nao sabe responder

0O O O O O

4. Sobre utilizar parcerias com instituicbes privadas para a execucido de
programas e politicas educacionais, voceé:

Concorda totalmente
Concorda

Discorda

Discorda totalmente

Nao sabe responder

O O O O O

BLOCO 3 - Resultados do Programa Educacao Integrada

Descricdo: Marque abaixo em que nivel os resultados esperados pelo Programa
Educacao Integrada foram atingidos, na sua opiniao.

5. Melhoria da qualidade do ensino na Educacéao Infantil e Ensino Fundamental

Atingido

Parcialmente Atingido
Nao atingido

Nao sei responder

O O O O

6. Ampliacado do acesso a Educacao Infantil aos quatro anos de idade.
Atingido

Parcialmente Atingido

N&o atingido

Nao sei responder

o O O O

7. Pelo menos 70% das criangas em condicdes de ler, escrever e compreender
um texto adequado a sua idade ao final do segundo ano do ensino fundamental.

Atingido
Parcialmente Atingido
N&o atingido

Nao sei responder

o O O O
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8. Melhoria do resultado municipal nos indicadores IDEB e IDEPE no Ensino
Fundamental

Atingido
Parcialmente Atingido
N&o atingido

Nao sei responder

o O O O

9. Reducéio da taxa de distor¢do idade-ano e da taxa de abandono escolar.

Atingido
Parcialmente Atingido
Nao atingido

Nao sei responder

O O O O

10. Qualificagdo/melhoria dos ambientes pedagdgicos da Educacgao infantil e
Anos Iniciais:

Atingido
Parcialmente Atingido
Nao atingido

Nao sei responder

O O O O

BLOCO 4 - Informagoes Pessoais
Género

o Feminino
o Masculino
o Prefiro ndo dizer

Idade

Menos de 20 anos
De 21 a 30 anos
De 31 a 40 anos
De 41 a 50 anos
De 51 a 60 anos
Mais de 60 anos

O O O O O O

Formacgao

Ensino Médio

Graduacao

Especializagao

Mestrado

Doutorado

Graduagao em andamento
Especializacdo em andamento
Mestrado em andamento
Doutorado em andamento
Outra

Caso queira comentar algo sobre as questdes, duvidas, criticas, elogios, etc.
figue a vontade:

0O O O o0 O O o0 O O O

Vocé participaria de uma segunda fase desta pesquisa? Em caso afirmativo,
deixe seu nome e um e-mail ou telefone de contato.
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APENDICE E - Questionario enviados para as coordenagdes municipais
do Programa

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar como voluntario (a) em pesquisa sobre
o Programa Educacao Integrada em Redes Municipais de Ensino em
Pernambuco, respondendo este questionario com algumas questdes acerca das
estratégias, agoes e resultados do programa.

Todas as informacbes desta pesquisa serdo CONFIDENCIAIS, ndo havendo
identificacdo dos voluntarios, sendo assegurado o SIGILO sobre a sua
participacao.

A pesquisa esta sob a responsabilidade da Doutoranda Maria Lucivania S. dos
Santos, sob a orientagédo da Prof.? Dra. Katharine Ninive (UFPE).

Desde ja agradecemos a sua colaboragao!
Contato: lucivania.souza@ufpe.br
BLOCO 1 - Resultados do Programa Educacao Integrada

Descricao: Marque abaixo em que nivel os resultados esperados pelo Programa
Educacao Integrada foram atingidos, na sua opiniao.

1. Melhoria da qualidade do ensino na Educagéao Infantil e Ensino Fundamental
o Atingido
o Parcialmente Atingido
o N&o atingido
o Na&o sei responder
2. Ampliagcao do acesso a Educacao Infantil aos quatro anos de idade
o Atingido
o Parcialmente Atingido
o Nao atingido
o Nao sei responder

3. Pelo menos 70% das criangas em condicdes de ler, escrever e compreender
um texto adequado a sua idade ao final do segundo ano do ensino fundamental.

o Atingido

o Parcialmente Atingido
o Nao atingido

o Nao sei responder

4. Melhoria do resultado municipal nos indicadores IDEB e IDEPE no Ensino
Fundamental

o Atingido

o Parcialmente Atingido
o Nao atingido

o Nao sei responder
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5. Reducédo da taxa de distor¢do idade-ano e da taxa de abandono escolar.
o Atingido
o Parcialmente Atingido
o N&o atingido
o Na&o sei responder

6. Qualificagdo/melhoria dos ambientes pedagdgicos da Educagao infantil e
Anos Iniciais:

o Atingido

o Parcialmente Atingido
o N&o atingido

o Na&o sei responder

7. Implantagao de uma escola de ensino em tempo integral nos anos finais do
ensino fundamental em cada municipio:

o Atingido
o Parcialmente Atingido
o N&o atingido
o Na&o sei responder
BLOCO 2 - Estratégias e A¢oes do Programa

8. As formacgdes ofertadas as equipes pedagogicas e professores do municipio
para atuar no programa foi:

o Concorda totalmente

o Concorda

o Discorda

o Discorda totalmente

o N&o sabe responder
9. Sobre adotar uma Gestao por Resultados nas escolas municipais, voceé:

o Concorda totalmente

o Concorda

o Discorda

o Discorda totalmente

o N&o sabe responder

10. Sobre utilizar parcerias com instituicbes privadas para a execugao de
programas e politicas educacionais, vocé:

o Concorda totalmente
o Concorda
o Discorda



O

O

Discorda totalmente
Nao sabe responder

BLOCO 3 - Dados Pessoais e Profissionais

Género:

O

O

O

Feminino
Masculino
Prefiro nao dizer

Idade:

O

O

O

O

O

O

Menos de 20 anos
De 21 a 30 anos
De 31 a 40 anos
De 41 a 50 anos
De 51 a 60 anos
Mais de 60 anos

Formacéo:

O

O

O

O

O

Ensino Médio

Graduacéao

Especializacao

Mestrado

Doutorado

Graduagao em andamento
Especializacdo em andamento
Mestrado em andamento
Doutorado em andamento
Outra
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Qual o Municipio em que atua como Coordenador(a) Municipal do Programa
Educacéo Integrada?

Caso queira comentar algo sobre as questdes, duvidas, criticas, elogios, etc.
fique a vontade:

Vocé participaria de uma segunda fase desta pesquisa? Em caso afirmativo,
deixe um e-mail ou telefone de contato.
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APENDICE F -Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
Sou estudante do Programa de Pds-Graduagao em Educagao da Universidade
Federal de Pernambuco — Centro de Educagao (UFPE/CE), curso de Doutorado
Académico, e estou realizando uma pesquisa referente a minha tese, orientada
pela professora Dra. Katharine Ninive Pinto Silva.

Estou convidando a Sra. para participar do meu estudo acerca das estratégias,
acoes e resultados do Programa Educagao Integrada, desenvolvido em redes
municipais de ensino no estado de Pernambuco.

Nesse sentido, peco que a Sra. leia este documento e esclareca suas duvidas
antes de consentir, com sua assinatura, sua participacao no estudo. Este termo
possui duas vias, sendo que uma ficara em sua posse e a outra em minha posse.
Os procedimentos do estudo incluem sua participacéo através de uma entrevista
(online ou via ligagdo telefébnica), com questdes referentes ao Programa
Educacao Integrada.

Nenhuma das questdes levantadas no questionario o expde a situacdes
constrangedoras, tdo pouco traz prejuizo a sua integridade. Ainda assim, a Sra.
podera recusar-se a participar da pesquisa a qualquer momento, sendo que sua
vontade sera sempre respeitada. Do mesmo modo, a Sra. podera, a qualquer
momento, solicitar informacdes esclarecedoras sobre o estudo, através do

contato com a académica ou a orientadora.

Tendo lido as informacdes oferecidas acima, e tendo sido esclarecido das
questdes referentes ao estudo, vocé concorda em participar livremente do
presente estudo?
( )Sim ( )Nao

Assinatura:
Data: / /

Assinatura da académica:

Académica: Maria Lucivania Souza dos Santos
Fone: (xx) xxxxx-xxxx E-mail: lucivania.souza@ufpe.br
Programa de Pés-Graduacao em Educacgao (UFPE/CE)



ANEXO 1 - Matriz Curricular® do Ensino Fundamental (anos finais) -

Educacao Integrada

Secretaria de

Educacao e Esportes

@ Lervmaimtbice

MATRIZ CURRICULAR DO ENSINO FUNDAMENTAL (anos finais) — EDUCAGAO
INTEGRADA — EIXO ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL

ANO DE IMPLANTACAO: 2019

BASE AREAS DO COMPONENTES AHOS o
LEGAL CONHECIMENTO CURRICULARES 62 72 8¢ 9e
LINGUA PORTUGUESA 6 6 6 6 960
S & g ARTE 2 2 | 2 | 2 320
% o 3 | LINGUAGENS LINGUA ESTRANGEIRA 5 5 5 5 -
g g - InGLEs
o ,Q =4 =
g §- =] E Epucacho Fisica 2 2 2 2 320
= & =
g e E\T 2 | mATEMATICA MATEMATICA 6 6 6 6 960
o2 < =
o = O | cIENCIAS DA
g i a 3
= g ‘:“ g‘ NATUREZA CIENCIAS 2 2 2 2 320
= S
S ! A HISTORIA 3 3 3 | 3 480
g 29 = CIENCIAS
S8 = oS GEOGRAFIA 3 3 3 3 480
s S~ o
e ENSINO
~N 2 W 1 — = S - —
:; g :_ RELIGIOSO ENSINO RELIGIOSO
238 SUBTOTAL 26 | 26 | 26 | 26 | 4.160
o~
% g ; PARTE INICIACAO CIENTIFICA = = 1 1 80
i n-;-.g_ BIVERSIFEADA PRATICAS EXPERIMENTAIS 2 2 2 320
—
=& 2 SUBTOTAL 2 3 | 3 400
g 2 ELETIVAS? 2 2 2 320
Q2
=y PROJETO DE VIDA E
288 AINALATES EMPREENDEDORISMO? * z 2 : A28
2 COMPLEMENTARES
g "N ESTUDO ORIENTADO * 3 3 400
=4
8 & SUBTOTAL 7 7 6 | 6 | 1.040
[
55
~a TOTAL DA CARGA HORARIA 35 35 35 35 5.600

1 - Constituigdo Federal/88, Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formagdo bdsica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais. § 12 O ensino religioso, de

matricula facultativa, constituird disciplina dos hordrios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

2 - Com base no Art. 17 da Resolugdo CNE/CEB n® 4/2010, as eletivas se configuram como um espago de flexibilizagdo
curricular e pratica da interdisciplinaridade, assim deverdo ser propostas pelos docentes considerando os temas de

interesse dos estudantes.

3 -0 Art. 13 da Resolucdo CNE/CEB n2 4/2010 assume como referéncia os principios educacionais garantidos a educagdo e
contextualiza a inclusdo de Projeto de Vida como atividade complementares, vivenciadas por meio de temdticas e eixos,
tais como Identidade e Valores; Responsabilidade Social; Competéncias; sonhar o Futuro e Planejar o Futuro, que poderdo

ser ministrados sob orientagdo de um (a) professor (a) habilitado em qualquer drea e componente curricular.

4 - As aulas de Estudo Orientado serdo destinadas a realizagdo de atividades, sob orientagdo de um (a) professor (a) de
qualquer componente curricular. Podera fazer parte da pauta dessas aulas: trabalhos em equipe, tertdlias literarias,

producdo de textos, confec¢do de experimentos, grupos interativos, monitoria em sala de aula, entre outros.

23 Matriz curricular disponibilizada pelos entrevistados.
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