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RESUMO

Nossa pesquisa buscar compreender 0s processos da rapida e expansiva territorializacdo dos
negocios dos ventos materializados, principalmente, na forma de complexos e parques edlicos
(wind farms) de larga escala sobre os territdrios camponeses e suas dindmicas no nordeste do
Brasil, especificamente, no municipio de Caetés, agreste de Pernambuco. Ao mesmo passo
que tais empreendimentos da afirmada energia “limpa” sdo territorializados mediante
contratos de arrendamento ou ndo, a depender da situacdo de vulnerabilidade fundiaria,
familias camponesas sdo desterritorializados ou possuem suas dinamicas sociais, econémicas
e culturais desmanteladas devido aos impactos socioambientais e territoriais das atividades de
geracdo energia elétrica através da afamada energia edlica, gerando casos de injustica
socioambiental e territorial. Para tanto a pesquisa foi desenvolvida mediante trabalho de
gabinete e de campo junto a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), participando de debates e
reunides entre familias camponesas e empresa a audiéncias publicas. Sendo assim, adotamos a
metodologia da pesquisa-participante. Dessa forma, num primeiro momento resgatamos
criticamente a histdria do desenvolvimento da energia elétrica no Brasil e as politicas publicas
que auxiliaram a consolidar a energia edlica, perpassando, pelo desenvolvimento do setor
edlico no pais e no mundo. J& a segunda parte da dissertacdo discutimos como os territorios
camponeses sdo impactados, sua constituicdo no agreste pernambucano, sua caracterizacao,
sua territorialidade, um olhar analitico sob os territdrios camponeses e eolicos, além das
relacbes de poder inerentes a formacgéo e reconfiguracdo territorial. Assim, nos propomos a
analisar, igualmente, como a reconfiguracdo territorial dos territérios camponeses do nordeste
brasileiro pelos negdcios dos ventos a partir dos seus parques edlicos geram inUmeros casos
de injustica socioambiental e territorial de forma incrivelmente veloz com a chancela do

Estado capitalista brasileiro.

Palavras-chave: energia edlica; negécios dos ventos; desterritorializagdo; territérios

camponeses; injustica socioambiental e territorial;



ABSTRACT

Our research seeks to understand the processes of the fast and expansive territorialization of
the wind resources business, mainly in a large-scale of wind farms and complexes on peasant
territories and their dynamics in northeastern Brazil, specifically in Caetés, a town in a rural
area of Pernambuco. While such enterprises of the so-called "clean™ energy are territorialized
by lease or not, depending on the land situation, the families who live there have been
deterritorialized or have their social, economic and cultural dynamics scattered due to the
socio-environmental and territorial impacts of electricity generation activities through that
well-known wind energy, creating situations of socio-environmental and territorial injustice.
On that account, the research was developed through cabinet and field work with the Pastoral
Land Commission (CPT), participating in debates and meetings with peasant families and the
company to public hearings. Thus, we adopted the methodology of the participant research.
Thus, at first, we critically studied the history of the development of electricity in Brazil and
the public policies that helped consolidate wind energy, running through the development of
the wind sector in the country and in the world. On the second part of this discussion, we talk
about the impacted peasant territories, their constitution in the rural area of Pernambuco, their
characterization, their territoriality, consisting in an analytical look over the peasant and wind
territories, in addition to the unspoken powerful relationships associated to territorial
formation and reconfiguration. Therefore, we propose to analyze, equally, how the territorial
reconfiguration of these territories of northeastern Brazil through the wind farms business
generates numerous cases of socio-environmental and territorial injustice in an incredibly fast

way with the approval of the Brazilian capitalist state.

Keywords: wind energy; wind resources business; deterritorialization; peasant territories;
socio-environmental and territorial injustice;



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1- Formacéo dos ventos devido ao deslocamento das massas de ar ..........ccccceevveeuneene. 27
Mapa 1 - Comparacao da velocidade média anual do vento na alturas de 100m e 200m........ 31
Figura 2 - Cata-vento ou moinho de eixo vertical sobre casa tal qual os antigos moinhos

PEISAS & MOBT GIADS ... eeueeueertiriestisiesteeiee ettt sttt sttt 33
Figura 3 - Cata-vento ou moinho de vento de eixo horizontal ...........c.cccccoeviieiiiiciicie e, 34

Figura 4 - Evolucdo tecnolégica dos aerogeradores comerciais a partir dos anos 80 do século

XX até inicio do SECUIO XX ....ouiiiiiiiiiieeeee s 36
Figura 5 - Componentes fundamentais de uma turbina edlica de eixo horizontal.................... 38
Gréfico 1 - Principais investidores em energia “limpa” do mundo............ccccevvevveveiieesnennenne 54
Mapa 2 - MAPA A0 SN ... bbb 61
Gréfico 2 - Evolucgéo da capacidade instalada da fonte e0lica .........cccccevveveieece e 69

Mapa 3 - Ponto médio dos parques eolico que perfazem o complexo edlico Ventos de Sédo
CIBIMENTE ...ttt bbbttt bbbt st ne et e 72

Mapa 4 - Recorte do mapa Terras Indigenas Situagdo Fundiaria da FUNAI destacando as
terras indigenas regularizadas (em amarelo) no Agreste Pernambucano............... 83

Mapa 5 - Localizacdo da regido dos Palmares (destacada por circulo vermelho) em carta
topografica da antiga Capitania de Pernambuco feita por José Gongalves Fonseca

BIM L7606 ..ottt ettt e a ettt neans 86

Mapa 6 - Localizagdo do Nordeste brasileiro (delineado em vermelho) e do estado de
Pernambuco Na AMEriCa LatiNa.........c.ccveruereriiieieiieeeceiee e 91

Mapa 7 - Localizacdo de Caetés e municipios limitrofes na mesorregido do Agreste
PErNamBDUCEN0 ........ooiiiiiiiee e 92

Grafico 3 - Relacdo da &rea ocupada em hectares e da quantidade de estabelecimentos
agropecuarios por categorias em Caetés ........ccccvvvvevveieiieie e 96

Grafico 4 - Média geral de ocupacdo de terra em hectares por categorias em Caetés ............. 97

Gréfico 5 - Relacdo da area ocupada em hectares e da quantidade de estabelecimentos

agropecudrios por categorias M PE ..., 98
Gréfico 6 - Média geral de ocupacéo de terra por categorias em PE ..........ccccocevveveiievneinennn 99
Mapa 8 - O Nordeste das Ligas CamPONESAS ..........couererrerieriirierieeieieresiesie e 102

Figura 6 - Aerogeradores em territorio camponés no municipio agrestino de Caetés — PE... 106

Foto 1 - Reunido entre empresa, camponeses(as) e 0rganizagoes SOCIAIS ........cccververerrreenennn 113



Foto 2 - Parque edlico constituindo seu territorio em pleno territério camponés em Caetés —

Foto 3 - Seu Sim&o camponés da comunidade de Pau Ferro exibe com orgulho seus prémios

de reconhecimento pela iniciativa do seu sitio agroecolégico no semiarido agrestino

8 GBS — P ... ettt



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Componentes fundamentais de uma turbina edlica de eixo horizontal ................... 38
Tabela 2 - Resultado final de contratagdo do PROINFA em 2020 ........ccccooeviiiiineninieieen, 62
Tabela 3 - Empresas que atuam no setor e6lico por area de atuagao ..........cceeveevverveeeeireenenn, 64
Tabela 4 - Tipos de leildes realizad0S POr @N0 ..........cooveieiirieieneiieeeee e 66

Tabela 5 - Quantidade de imdveis rurais e area em hectares ocupada no municipio de Caetés99

Tabela 6 - Variaveis N0 processo A8 TDR .......ccoociiiiiiiinenee e 127



ABEEolica
A.C.
ACL
ACR
AMFORP
ANA
ANEEL
ASMAE
BNDES
BIRD
CBEE
CCEE
CEMIG
CGN
CGR
CHESF
COG
COO
CiMI
CNAEE
CONAMA
CPRH
CPRM
CPTNE 2
CF/88

DFVLR-IBK

DNAEE
EIA
EIA

ELETROBRAS

LISTA DE ABREVIATURAS

Associacdo Brasileira de Energia Edlica

Antes de Cristo

Ambiente de Contratacao Livre

Ambiente de Contratacdo Regulado

American Share Foreign Power Company
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Administradora de Servigos do MAE

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento

Centro Brasileiro de Energia Eolica

Céamara de Comercializacao de Energia Elétrica
Companhia Energética de Minas Gerais S.A.
General Nuclear Power

Central Geradora Edlica

Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco
Centro de Operacdes de Geracao

Chief Operating Officer

Conselho Indigenista Missionario

Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica
Conselho Nacional de Meio Ambiente

Agéncia Estadual de Meio Ambiente
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
Comisséo Pastoral da Terra

Constituicdo Federal Brasileira de 1988
Deutsche Forschungs- und Versuchsanstalt fir
Raumfahrt

Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
Energy Information Administration

Estudo de Impacto Ambiental

Centrais Elétricas Brasileiras S.A

Luft-

und



EPE

EUA
EXIMBANK
FAT

FEM
FETAPE

FFE
FHC
FINEP
GCE
GE
IBGE
INCRA
IPCA
IUEE
J.K.
LEPEC

LER
MAB

MAE

MME
NEACA
ONS

PBA

PND

PNE
PROEOLICA
PROINFA
PRS

RAS

RIMA
Re-Seb

Empresa de Pesquisa Energética

Estados Unidos da América

Export-Import Bank of the United State

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Faculdade de Engenharia

Federacdo Dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares do Estado de Pernambuco

Fundo Federal de Eletrificacéo

Fernando Henrique Cardoso

Financiadora de Estudos e Projetos

Céamara de Gestao da Crise de Energia Elétrica

General Electric

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo

Imposto Unico sobre Energia Elétrica

Juscelino Kubitschek

Laboratério de Estudos e Pesquisa sobre Espaco Agrario e
Campesinato

Leildo de Energia de Reserva

Movimento dos Atingidos por Barragem

Mercado Atacadista de Energia

Ministério de Minas e Energia

Nucleo de Estudos do Espaco Agrario, Campesinato e Agroecologia
Operado Nacional de Sistema

Plano Basico Ambiental

Plano Nacional de Desenvolvimento

Plano Nacional de Eletrificacéao

Programa Emergencial de Energia Eolica

Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
Plano de Recuperacéo Setorial

Relatério Ambiental Simplificado

Relatorio de Impacto Ambiental

Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro



Revise
RJ

SARS - CoV -2

SASAC

SEBRAE
SIDRA
SIGA
SIN
SINGA
SINTREL
SNCR

SP
SUDENE
TCC

TDR
UFPE
UPE
UNICAMP
ZCIT

Revisdo Institucional do Setor Elétrico

Rio de Janeiro

Sindrome Respiratdria Aguda Severa Corona Virus 2
State-owned Assets Supervision and Administration Commission of
the State Council

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica

Sistema de Informac6es de Geracdo da ANEEL

Sistema Elétrico Interligado Nacional

Simposio Internacional de Geografia Agraria

Sistema Nacional de Transmissao de Energia Elétrica
Sistema Nacional de Cadastro Rural

S&o Paulo

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
Trabalho de Concluséo de Curso
Territorializacdo—Desterritorializacdo—Reterritorializacéo
Universidade Federal de Pernambuco

Universidade de Pernambuco

Universidade Estadual de Campinas

Zona de Convergéncia Intertropical



SUMARIO

1 INTRODUGAO ...ttt nes s ses st nsnnanes 16
1.1 HiStOrico da caminhada .........ccocveiiiiiiiii e 16
1.2 Y/ [<] (oT0 (o] (o]0 - TSSO RURPRURR 19
1.3 INtroduGa0 A0S CAPITUIOS .....veveiiiiiieice e e 21
1.4 (@] 0] 12 1170 1TSS PRSP 24
2 ENTENDENDO A QUESTAO DA ENERGIA EOLICA NO BRASIL ............. 25
2.1 O que € eNergia BOlICA? ........ocv i 26
2.2 Energia e8lica NO BrasSil .........cccooeiieiiiecc e e 28
2.3 Aproveitamento da forga dos ventos N0 MUNAO ..........ccccveiiieienenineneseeeeee, 32
2.3.1  ACTOQEIAUOIES ...ttt ettt bbbttt s s 37
2.4 Breve historico do setor elétrico brasileiro ..., 40
25 As politicas publicas para 0s Nnegicios dos VENTOS .........ccccveveeieiieececie e 52
2.5.1  Os objetivos da politica energética brasileira.............cocooceeeririeeeniriceeeeeeeens 55
252 PROEOLICA ...ttt seeess s sssss st 56
2.5.3 O PROINFA .. ..ottt b et e e b e s ebeseesesessese e 58
2.5.4  LEIlOES U8 BNEIGIA ....c.cucuiueeeeieicieietetetete ettt sttt sssssesesnnas 65
2.6 Os negdcios dos ventos: parques edlicos e negociata em territério camponés....71
3 TERRITORIOS CAMPONESES E OS NEGOCIOS DO VENTO:

RECONFIGURACAO TERRITORIAL ...coveveeveeeeeeeeee et 80
3.1 Caracterizacao da area de eStUTO .........ccceieiriiinieiece s 81
3.1.1 Aformacao dos territorios Camponeses N0 AQreStE.........cccceurvrereererrieeceeereiieee e 81
312 THUANAO CAELES ...ttt n s 90
3.1.3  Caetés em nUmeros: um territOrio CAMPONES ..........cccoceurieereiueirieeireeieeneie s eseeenas 94
3.2 Territérios e territorialidades em territério camponés: injustica socioambiental e

(021 1 (0 -1 TSRS PR 103
3.2.1  TerritOrioS CAmMPONESES.......ceeururrererereueteeeseessesesesesesssesesesesssssesssasasesssssssssssssssssasesssssesass 104
3.2.2  As relacdes SUDAITErNIZANTES .........ccccvvieveeeieireeee e 107
3.2.3  Atriade territorial: territdrio, territorialidade e ImMpactos ..........ccccccoeevrrnirniennes 111
3.2.4  Territorios e territorialidades sob perspectivas capitalistas e camponesas ............. 115
3.25  Os processos de Territorializacdo-Desterritorializacio-Reterritorializacdo (TDR) e
a reconfiguraGan tErTItOrIAl..........couiviuiiiiccccccccce e 123
3.2.6  TErritOriOS EM FEUB .....cveveeiieceeieieiceiete sttt sttt s s s st snas 129
3.2.7  TErritOrio € ESTAUO ......covuiveiiieiieieee ettt 132



3.2.8  Alinjustica territorial e socioambiental promovida pelos negdcios dos ventos........ 137
4 CONSIDERACOES FINAIS: AINDA NAO ACABOUL.......cc.cooevveeerrerenan, 145

REFERENCIAS: ...ttt 150



16

1 INTRODUCAO
1.1 Histoérico da caminhada

Essa dissertacdo trata de uma das diversas faces da perversdo capitalista promovida
pelas grandes empresas subsidiadas por politicas publicas de governos e Estado, o setor
empresarial do qual falaremos é o elétrico-edlico, que impacta diretamente diversos povos
e/ou classes, a depender do referencial, e seus territérios. Desta forma, resolvemos abordar a
dindmica e os aspectos dos negdcios dos ventos em territorios camponeses, poréem antes de

aborda-lo resgataremos brevemente como chegamos até aqui.

Uma viséo critica da sociedade capitalista contemporanea e um pouco de coélera
contra o estabelecido hegemonicamente por um sistema explorador foi 0 que sempre nos
motivou e impulsionou em direcao a geografia critica, descolonial, que esteja de acordo com a
realidade dos povos subalternizados nesse infinito processo de expansdo e acumulacgéo
capitalista que se utiliza, em incontaveis casos, de toda classificacdo possivel de violéncia e

injusticas promovidas com a chancela consciente do Estado brasileiro.

Sendo assim, em um primeiro momento dentro do curso de bacharel em geografia
pela UFPE me aproximo do grupo de estudos NEACA (Ndcleo de Estudos do Espaco
Agrario, Campesinato e Agroecologia), que mais tarde viria a ser o LEPEC (Laboratorio de
Estudos e Pesquisas sobre o Espaco Agrario e Campesinato), no final de 2013 apds cursar as
duas cadeiras obrigatérias de Geografia Agraria no quinto e sexto periodo e conhecer uma

infima fracdo da realidade agraria do pais.

Identificando-me com as questdes levantadas pelo grupo de estudos resolvo, a partir
de 2014, escrever o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) acerca da problematica que
afligia o povo da comunidade quilombola de Cupira, localizado em Santa Maria da Boa Vista,
sertdo pernambucano, a possivel construcdo de uma usina hidrelétrica no rio Sdo Francisco
que alagaria todo o seu territorio historicamente construido desde os tempos da escraviddo as

margens montanhosas intercaladas com férteis planicies inundaveis do velho Chico.
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Desde entdo, participando em eventos da area e querendo contribuir com algo mais
relevante, palpavel, que fosse para além das cercas universitarias, o professor Claudio
Ubiratan, coordenador do NEACA e posteriormente do LEPEC, convida-me em finais de
2014, quase 2015, para fazer parte como monitor do projeto, realizado em parceria com a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), intitulado Juventude Rural: Educomunicagdo e
Agroecologia em que passei a conviver com 0s jovens do campo nos muitos encontros
semanais em varias comunidades camponesas e quilombolas acompanhadas pela CPT NE 2

no estado de Pernambuco.

O projeto do curso de residéncia agraria, como ficou conhecido entre os/as mais de
100 jovens que por ele passaram, resultando oficialmente em 46 formados, com carga horaria
total de 680 horas dividas entre tempo-escola e tempo-comunidade que abordavam desde
modo de producdo e de vida campesina, perpassando pela compreensdo de territorio, até a
pratica agroecologica e de comunicacdo, me proporcionou experiéncia Unica de viver a

questdo agraria brasileira, especialmente, em Pernambuco.

Transitando entre o LEPEC e a CPT durante os pouco mais de dois anos do projeto,
terminei, apds sua finalizagdo no inicio de 2017, me envolvendo, com muito gosto, em outras
atividades da CPT a pedido da coordenadora do secretariado regional. Trabalho ndo faltava,
desde os mais frequentes como representar a CPT em algumas questdes ou acompanhar e
auxiliar os/as agentes, advogadas e jornalistas em campo (em foruns, sindicatos, delegacias,
6rgdos governamentais e nos proprios territdrios camponeses e quilombolas) a documentacdo
de conflitos e aos trabalhos ndo tdo usuais que demandassem um pouco mais de técnica e
principios da area da geografia como georreferenciamento e confecgdo de mapas das areas de

conflitos por terra.

Consequentemente, acompanhando os diversos conflitos por terra e territorio, agua,
questdes trabalhistas e outras situacfes, seja através do proprio campo ou da documentacéao
reunida para o caderno de Conflitos no Campo Brasil da CPT, analisando a relagdo de cada
sujeito em seu territorio e o papel das instituicGes publicas e privadas quanto a questéo agraria
e seus conflitos no estado, além da participacdo no grupo de estudos do LEPEC, que me
proporcionou uma significativa base teorica, decidi, em 2017, unir minhas ideias com o que se
passava nos diversos territorios em uma pesquisa que pudesse, minimamente, denunciar e/ou
ajudar a compreender certas questdes relacionadas ao territorio da vida camponesa, dai a

ideia de fazer um mestrado.
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Dos muitos possiveis temas que poderia abordar para entender essas questdes um
caso que a CPT NE 2 comecou a acompanhar em 2017 me chamou a atencédo, a questdo da
energia edlica nos territérios camponeses no agreste pernambucano, interior semiérido do
estado. A realidade ja estava posta em diversos territorios do nordeste, porém devido a
urgéncia que esta tematica apresentou, decidimos analisa-la a partir da Otica da questdo
agraria brasileira, ou seja, desde os territérios camponeses acometidos pela injustica

socioambiental e territorial causadas pela energia “limpa”.

Posto isso, no ano de 2018 iniciei o projeto de mestrado com a devida tematica
passando por todos 0s processos que demanda o programa de pos-graduacdo em geografia da
UFPE. Dai em diante minhas ac¢des, respectivamente, na CPT e no LEPEC (laboratdrio onde
desenvolvo a pesquisa de mestrado), demandaram um melhor acompanhamento do caso que
pouco conhecia e maior direcionamento das leituras que ja vinha realizando desde o TCC que

envolve os territdrios, conflitos, descolonialidade, desenvolvimento, questdo agraria e energia.

No ano de 2019 ainda tivemos, enquanto LEPEC e CPT, o desafio de sediar um dos
maiores eventos, sendo 0 maior, da geografia agraria brasileira, o IX Simposio de
Internacional de Geografia Agréaria (SINGA) na UFPE que demandou esforcos coletivos
quase que exclusivos que valeram muito a pena, pois de certa forma, em um contexto de
avango da extrema-direita com seu ranco conservador e liberal, reunir tantas pessoas (de
movimentos sociais do campo, pesquisadores/as e estudantes) de diferentes partes da América
Latina, especialmente do Brasil, e de diferentes paises lutando e resistindo contra as pautas e

acOes anti-povos e seus territdrios nos muitos lugares renovou as energias pra seguir adiante.

Embora esta parte trate da minha vida resumida a questdes profissionais em
determinado tempo-espaco, € ai ndo estdo transcritas todos os demais “perrengues” (aperreios
e problemas) que passei no profissional, muito menos as diversas altas e baixas de humor e
expectativas pessoais quanto a tudo que existe e se passa, contudo ela sintetiza bem meus

contraditorios sentimentos, agdes e intencdes, assim como esta dissertacdo de mestrado.
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1.2 Metodologia

A metodologia, assim como o método, da pesquisa se torna evidente nas entrelinhas
da pesquisa pra quem possui 0 costume e se relaciona a algum tempo com tais trabalhos,
contudo ainda assim se faz necessario aborda-la. Toda a minha caminhada profissionalmente
junto ao LEPEC e a CPT NE 2, tomo a pesquisa como um exercicio profissional, me
encaminhou e mostrou caminhos e metodologias préprias para se atingir objetivos, ambas
levando em consideracdo o movimento dialético historico, a luta de classes, o Estado e os
elementos que com eles se relacionam, contudo podemos dizer que a nossa metodologia tem a
ver com que Brand&o (1999a; 1999b), Brand&o (2007) e Brand&o e Borges (2007) chamam de
pesquisa-participante.

As intengdes possiveis para gerar as acdes sdo evidentes em cada momento historico
e no espaco, dessa forma seria bastante pretencioso dizer que as metodologias utilizadas para
as pesquisas sociais, historicamente embasadas pela ciéncia, sirvam a prop0sitos universais,
ou seja, que a ciéncia é neutra. A imposi¢cdo da metodologia cientifica por muito tempo foi
assim, infiro de Brand&o (1999b). Portanto, participando inicialmente de grupos de estudos na
universidade e posteriormente de uma organizacgdo social, refor¢o que a nossa pesquisa, com
ressalvas, se tornou uma pesquisa participante, principalmente, pelo compromisso assumido

com a outra parte, é compreender para melhor servir.

Desta maneira, o nosso “objeto de pesquisa” € na verdade o sujeito da pesquisa para
0 qual compreendendo sua realidade a partir, essencialmente, de seus relatos nds possamos o
servir, criar frentes de lutas em diversas esferas possiveis, caminhar juntos mesmo que
separados pela distancia fisica, entretanto unidos através das redes de solidariedades que se
concretizam e materializam naqueles/as que fazem a CPT e seus parceiros a niveis
institucionais como o LEPEC e varios outros. O compromisso assumido é de vertente moral e

de posicionamento politico no mundo.

Para se ter uma boa definicdo, ainda que ndo seja necessario se ater de maneira

inflexivel a tal, pois muitas sdo as formas da pesquisa participante, Brandao (1999) explica:

A relagdo de participacdo da prética cientifica no trabalho politico das classes
populares desafia o pesquisador a ver e compreender tais classes, seus sujeitos e seus
mundos, tanto através de suas pessoas nominadas, quanto a partir de um trabalho
social e politico de classe que, constituindo a razdo da pratica, constitui igualmente a
razdo da pesquisa. Estd inventada a pesquisa participante. (BRANDAO, 1999a
p.13).
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Colocado tais fundamentos que regem nossa metodologia de forma participante,
principalmente, no que diz respeito ao estudo de campo, nossos procedimentos
metodoldgicos, da mesma forma, perpassaram pelos estudos do estado da arte que se encontra
tal tematica, do referencial tedrico quanto as teorias e aos conceitos, de diversos documentos
produzidos por instituicdes, legislagdo, artigos jornalisticos e dados institucionais, ou seja,
uma analise de gabinete. As disciplinas cursadas com professores/as da area especifica e geral
de alguma maneira também contribuiram, apesar de fazer parte da academia até hoje néo sei

onde as inclui-las se como trabalho de gabinete ou de campo. Quica entre ambos.

J& os procedimentos no trabalho de campo se constituiram de a) visitas a algumas
comunidades afetadas para realizacdo de entrevistas, e até mesmo conversas acompanhadas
de cafezinho e comida, com os/as sujeitos/as e para a averiguacdo do lugar (sitios,
comunidades, e as turbinas edlicas); b) conversas informais com a agente da CPT que
acompanha o caso diariamente e com representantes de outras organizagOes sociais; C)
participacdes em reunides entre as familias de diversas comunidades e a CPT, além de outras
organizacgdes sociais e as vezes com 0s representantes dos negocios dos ventos, em territorio
camponés; e d) participacbes em audiéncias publicas convocadas pelo Ministério Publico e
pela Assembleia Legislativa de Pernambuco, respectivamente, no municipio de Caetés e em
Recife; Em todos reunides participadas estive como pesquisador e integrante da CPT. Nestes
locais fizemos registros fotograficos e gravacdes de audio, georreferenciamento com aparelho

de GPS, além das consagradas anota¢des em caderno de campo.

A partir de entdo foi possivel conhecer parte da area delimitada para o nosso estudo,
os territérios camponeses do municipio de Caetés, as relacbes que possuiam entre si e com 0
territorio, como estdo sendo impactados pelos negocios dos ventos e sua dindmica territorial,
as discussdes no calor das reunides onde sé&o demonstrados 0s muitos posicionamentos, sentir
o dissabor ruidoso da energia “limpa” quando os aerogeradores sdo impulsionados pelos
ventos, enfim, tais procedimentos constituiram a parte empirica do trabalho que articuladas ao

trabalho de gabinete tornou possivel a escrita desta dissertacao.
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Assim sendo, o trabalho de campo nos espacos citados e, fundamentalmente, nas
comunidades camponesas, nas casas e sitios, se torna essencial para sentirmos, analisarmos e
entendermos os fendmenos ocorridos a partir, sobretudo, da perspectiva daqueles/as que
vivem e trabalham em seu proprio territorio. O trabalho de campo a partir da vivéncia no
territorio com as comunidades camponesas que o0 conformaram nos ensinou e nos guiou,
metodologicamente falando, para quais horizontes deveriamos apontar e ir na hora da escrita,

pois para tratarmos acerca deste caso 0 campo era imprescindivel em nossa concepcao.
1.3 Introducdo aos capitulos

Os territorios camponeses, assim como os indigenas, os quilombolas, 0s pesqueiros e
diversos outros onde as atividades e modo de vida tradicionais prevalecem, séo
constantemente, invadidos, seja mediante violéncia ou ndo, devido, principalmente, a
expanséo capitalista promovida pelo Estado e seus mecanismos permissivos de acumulagéo
que beneficiam grandes empresas de setores agroindustriais ou industriais espoliadoras de
territorios alheios para acimulo de capital através da exploracdo da natureza (incluido ai as
pessoas) em larga escala, intensiva e bastante acelerada que resulta em muitos casos, a curto
ou a longo prazo, tal qual uma pena capital: na desterritorializacdo dos povos de seus

territorios.

Dessa forma, observando 0s processos que se passam nos territorios camponeses do
municipio de Caetés, agreste pernambucano, semiarido do nordeste brasileiro, atentamos para
as dindmicas capitalistas que incorpora alta tecnologia e técnicas de ocupacdo de territorios
em pleno agreste promovidas pelos negocios dos ventos, ou seja, pelas empresas geradoras de
energia através da forca dos ventos, materializadas em corporatura de gigantescos parques

edlicos (wind farms) que impactam e desterritorializam os(as) camponeses(as) de sua terra.

Esta dindmica de territorializacdo dos parques eolicos ou territorializacdo edlica em
territorios camponeses desencadeada, inegavelmente, pelas politicas publicas e outros
mecanismos direcionados ao setor de producdo de energia elétrica no Brasil, abrindo as portas
para mais uma modalidade de mercado que faz fortuna explorando intensivamente os bens
naturais e os territorios dos povos na esteira da retérica a nivel global do desenvolvimento de
energia limpa, consolidou o Brasil como um dos maiores produtores de energia eblica do

mundo a graves custos socioambientais e territoriais.
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Os impactos negativos dos negocios dos ventos nas comunidades camponesas de
Caetés relatados pelos(as) camponeses(as) e organizacdes sociais como a Comissdo Pastoral
da Terra NE 2 (CPT) e a Céritas sdo muitos e diversos, perpassam pelas varias esferas da vida
no campo e dividem a classe camponesa da regido de estudo afetada. E o processo de
producdo de mercadoria (energia elétrica) que ocasiona impactos socioambientais e
territoriais enquanto suas agdes, no campo das relacbes (passadas e presentes), revelam a
imbricagdo inerente ao poder de seu territorio e territorialidade nos territorios camponeses, ou

seja, as relacdes de poder e a subalternidade.

No caso estudado, que de maneira geral pode refletir a realidade de outras
localidades com similaridades na estrutura agraria e fundiaria de um ou mais municipios,
guardando as peculiaridades de como se d& ou deu cada processo de territorializagéo eodlica,
temos, a grosso modo, duas classes antagbnicos no que concerne a producdo territorial: a
classe camponesa e 0 grande investidor capitalista aliado por exceléncia do Estado brasileiro
legitimador de suas intencdes e acOes semelhantes a uma colonizacdo. Afinal, talvez essa seja
a finalidade primeira para qual o Estado brasileiro foi criado e gestado historicamente pelas

elites que ainda prevalecem.

A reconfiguracdo territorial promovida, constantemente e consolidada a um sé
tempo, pela dindmica dos negdcios dos ventos através, em especial, de seus parques e6licos
implantados nos territrios camponeses, impactando a vida no campo de inUmeras maneiras,
nos levou a utilizar no capitulo trés os conceitos de territorio e territorio camponés e suas
implicacdes para chegarmos a algumas consideragdes, nunca abrindo méo da realidade que se

apresenta.

Abordando o territorio a partir da otica da questdo agraria brasileira, historicamente
constituida, da geografia enquanto conhecimento e préatica a servico dos povos, como as
organizacfes sociais promovem, também analisamos como ocorrem as relagbes de
subalternidade entre e nos territorios, os processos de desterritorializagdo desencadeados, a
territorialidade somada aos impactos e até como préprio impacto de um territorio sob o outro,
os tipicamente excludentes territorios em rede e, ja permeado, diluido entre as linhas do
trabalho, contudo sempre presente, tal qual a sérdida mao invisivel que protege, o Estado

territorial.
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A caracterizacdo historica politica e ecoldgica da regido onde estdo inseridos os
territorios camponeses de diversas comunidades camponesas, dentre elas as do municipio de
Caetés &, igualmente, emergida a superficie para compreendermos a questdo agréria e
fundiaria ha muito pautada pelos conflitos e politica entre Estado, latifundiarios e empresas de
um lado e povos de outro. Situamos o municipio de Caetés no mapa, além de apresentarmos
dados atuais sobre sua situacdo agraria e fundiaria. Enfim, a formacdao historica dos territorios

camponeses na regido do agreste pernambucano e sua atualidade, seus novos contextos.

Contudo, antes da discussdo do capitulo trés temos no capitulo anterior, o dois, a
questdo da energia edlica no Brasil ou, como colocamos, a questdo eolica. Para compreende-
la tivemos que recorrer ao debate da energia elétrica no Brasil, seu surgimento, o contexto
histérico que se desenhou através das politicas de governos e de Estado durante os mais de
cem de historia de producdo de energia elétrica, os principais agentes capitalistas e estatais
envolvidos na trama, as politicas publicas para o setor, enfim, tal constituicdo confunde-se

com a consolidagdo da formacdo territorial e ideoldgica do Estado capitalista brasileiro.

Além de lancada toda questdo histdrica do setor elétrico energético com algumas
interpretacdes a luz da nossa formacao critica, pois ha sempre o que explorar e questionar, da
mesma forma, no segundo capitulo um compilado de informagfes versam, com alguma
provocacdes nossas, 0s esforcos desenvolvidos pelo pais para desenvolver o setor eodlico,
quando a energia da forca dos ventos comecou a ser utilizada pela humanidade, a pura
questdo da fisica planetaria que explica os movimentos e formacdes dos ventos em escalas

diferentes e uma breve explicacdo sobre os gigantescos aerogeradores ou turbinas eolicas.

Desta forma, ndo necessariamente nesta sequéncia descrita nos dois Ultimos
paragrafos anteriores, a escrita da dissertacdo poderia fluir coerentemente para o ponto mais
especifico, que trata da questdo edlica brasileira, as politicas puablicas lancadas
especificamente para impulsionar em larga escala o setor de producdo de energia elétrica
através da energia edlica. Os programas instituidos pelos governos foram aperfeicoando o
modelo liberal para a comercializacdo da energia elétrica no pais até resultar no primeiro
deles, o Programa Emergencial de Energia E6lica (PROEOLICA) que surge apds a desastrosa
crise energética elétrica de 2001 e ndo caminha, porém lanca as bases para 0 proximo
programa o PROINFA.
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O Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia Elétrica, PROINFA,
entdo € reconhecido como o verdadeiro marco historico para instituicdo da producdo de
energia elétrica através das fontes alternativas, dentre elas a que rapidamente se consolidou, a
edlica. Apesar de sua segunda fase nunca ter sido implementa, pois ndo foi necessario, tendo
em vista que o modelo de comercializacdo permitiu através dos leildes de energia, outro
mecanismo aprimorado e explicado no capitulo 2, a participacédo da energia edlica, criando até

leilGes especificos para esta fonte geradora de energia elétrica.
1.4 Objetivos

Introduzida as principais questdes do nosso trabalho e o que nos levou a estar em tal
posicdo nos concentramos em alguns objetivos. O nosso objetivo geral € compreender a
dindmica territorial dos negocios dos ventos, materializado em parques eolicos e relacfes de
poder, que se encontram no nordeste do Brasil, exclusivamente nos territorios camponeses do
municipio de Caetés, denunciando e chamando a atengdo dos impactos socioambientais e
territoriais causados por este modelo que ao passo que se territorializa, desterritorializa

gerando assim casos de injustica socioambiental e territorial.

Assim, estabelecemos sistematicamente os objetivos especificos para alcangarmos o

objetivo central da problematica.

a) Entender o historico das politicas publicas para o setor de energia elétrica bem
como sua propria historia;
b) Analisar as relacdes que ocorrem dentro dos territdrios camponeses e seu

desdobramento apds a chegada dos negdcios dos ventos;

c) Verificar a ocorréncia de conflitos entre as partes envolvidas no que diz respeito as

questdes territoriais;
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2 ENTENDENDO A QUESTAO DA ENERGIA EOLICA NO BRASIL

Para abordar a questdo da energia edlica no Brasil é necessario fazer um esforco
inicial de tentar compreender através de um resumo histdrico o setor elétrico brasileiro, como
ele se formou e suas raizes iniciais. Além de proporcionar uma sintese historica, o exercicio
aponta os porqués da decisdo politica econdmica do Estado e governos de se utilizar as
chamadas fontes alternativas, a energia eolica para geracdo de energia elétrica esta assim
consagrada por lei, porém apelidada de energia limpa pelas propagandas das empresas do

setor, para a producdo de energia elétrica em territdrio brasileiro.

Nos diversos estudos, principalmente das engenharias e planejamento energético, que
existem sobre 0 que estamos chamando de questdo da energia edlica no Brasil indica uma
série de justificativas para difusdo de seu uso em larga escala, que sem estarmos atentos para a
politica econdmica do Estado, governos e politicas publicas, além do contexto local e global,
poderiam se encaixar como meramente técnicas. Segundo Dutra (2007) sdo elas:
diversificacdo da matriz elétrica, complementariedade sazonal com as hidroelétricas, impactos
ambientais reduzidos e reducdo da dependéncia de combustiveis fosseis no caso das

termoelétricas.

Outras justificativas que percorrem lado a lado das de carater aparentemente mais
técnico sdo as de apelo popular e utilizadas pelas empresas do setor e, principalmente, por
autoridades de governos estaduais e municipais no que concerne a geracdo de emprego, de
aumento de renda aos municipios, garantia de renda de longo prazo aos/as camponeses/as que
arrendam suas terras, ao desenvolvimento sustentavel e a energia limpa. Porém a realidade é
bem diferente, pois estas sdo verdades intermitentes, ou seja, a construgdo civil é temporaéria,
0s contratos de arrendamentos de terras quando realizados com os/as camponeses/as Sao
despdticos com vistas a ocupagdo permanente das terras arrendadas a um preco infimo, além
dos impactos territorial, social, econdmico, cultural e ambiental causados por tais empresas,
acarretando em injustica territorial e socioambiental sendo a pena capital dessa situacéo a

desterritorializagdo camponesa.
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De suma importancia, para compreensdo da questdo edlica brasileira na geracao de
energia elétrica e sua dindmica expansiva de ocupacao e intensiva em espago, — as vezes
afirmadas como invasdo, de inUmeros territorios, muitas vezes os subordinando ou
impactando severamente outras atividades tradicionalmente desenvolvidas, — se faz
necessario, da mesma maneira, compreender de onde partiu 0 uso da energia eolica para
producdo de energia elétrica no mundo e em qual contexto, do inicio dos estudos no pais e
seus resultados até o uso em larga escala atualmente disseminado no pais e, além de uma
compilacao sobre o que é a energia edlica enquanto fendmeno natural do planeta, a questdo do

semiarido nordestino inserido na problematica da questdo edlica no Brasil.
2.1 O que é energia edlica?

Esperamos nesta parte do trabalho esclarecer de forma sucinta o que é a propria
energia eolica e da mesma forma como seu principal insumo, o vento, se forma enquanto um
fendmeno da natureza. Analisando a etimologia da palavra — ou adjetivo — edlica ou edlico,
relacionada aos ventos, tem sua origem na Grécia antiga, especificamente, no personagem da
mitologia grega EGlo, o senhor dos ventos, que por sua vez significa rapido e/ou vivaz, de
acordo com o Dicionario Etimolégico da Mitologia Grega (2013), além de Edlia ser a regido
onde o senhor dos ventos habitava. Visto a origem da palavra que se tornou preponderante
quando nos referimos a energia e6lica, ao menos em alguns paises como o Brasil, passemos a

explicacdo do fenémeno atmosférico.

O sol, além de possibilitar a vida no planeta como conhecemos é a fonte de energia
que controla a circulacdo atmosférica e as correntes oceanicas, parte de sua energia captada
pelo planeta é convertida em calor e em energia cinética da circulacdo atmosférica, a energia
solar distribuida desigualmente, em tempo e espaco, sobre o globo terrestre, devido aos
movimentos da terra em relacdo ao sol e as varia¢des da litosfera, é a responsavel pelo ar em
movimento, ou seja, pela formacdo do vento que procura atingir um balanco energético no
globo (Meteorologia Bésica, 1999). Em outras palavras, € uma das formas evidentes da
energia do sol na Terra. A rotacdo do planeta e a diferenca de pressdo também influenciam na
direcdo do vento, enquanto que sua a energia depende, principalmente, da velocidade e, numa

proporcao menor, da densidade. (Instituto Tecnoldgico de Canarias, 2008, p. 82).
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As massas de ar se deslocam continuamente, tais movimentos sisteméaticos nédo
cessam, e ha lugares no planeta onde os ventos nunca deixam de soprar, 0S processos de
aquecimento no equador e resfriamento nos pdlos do planeta produzem os ventos planetarios
que sdo os alisios, contra-alisios, ventos de oeste e os polares (DUTRA, 2008, p. 14-15). A
duracéo e intensidades dos ventos resultantes das variagdes sazonais e da desigual distribuicdo
de calor na superficie formam os ventos denominados de periédicos ou continentais que sao
as moncdes e as brisas (terrestre e maritima), h4 ainda os ventos locais originados por outros
fatores resultantes de condicBes locais como nos encontrados nos vales e nas montanhas
(DUTRA, 2008, p. 15).

Figura 1- Formag&o dos ventos devido ao deslocamento das massas de ar

Fonte: Atlas do Potencial Eolico Brasileiro (2001).
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O nordeste do pais sofre influéncia direta de sistemas de escala planetaria como pode
ser visto na figura 2.1. A Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT) (linha pontilhada na
figura 2.1) influencia diretamente o clima da regido, assim como, as frentes frias, os VVortices
Ciclénicos de Altos Niveis e as brisas terrestres e marinhas em determinados horarios (noite e
dia) ou meses do ano (SANTANA, 2018, p.7). Enfim, uma regido em que os complexos
sistemas de ventos, tanto em territorios do litoral como do interior, favorece bastante as
atividades para geracdo de energia elétrica através do vento, ademais de ndo possuir

fendmenos resultantes das forcas dos ventos mais graves como os furacdes e tornados.

No capitulo V do Atlas Eélico e Solar de Pernambuco! elaborado pelo estado
pernambucano, assim define-se 0s ventos para atragdo dos negécios dos ventos, chamando

atencédo para o potencial edlico do interior do estado:

O vento que sopra em Pernambuco é um vento de altitude, entra pela costa e se
intensifica continente adentro em fun¢éo da variacdo de altitude. Diferente do norte
do Nordeste onde a intensidade na costa é maior, em Pernambuco o vento aumenta
conforme adentra da Zona da Mata em direcdo ao Sertdo. Em alturas mais baixas
como 10, 30, 40 e 50 metros é possivel identificar o efeito de circulacdo de brisa na
faixa litoranea, ainda que ndo tdo intensa quando no litoral norte do Nordeste,
fazendo que a velocidade tenha potencial para ser aproveitada por pequenos
aerogeradores (geracdo distribuida). Quando se trata de vento a alturas maiores
como 80, 100, 120 e 140 metros o vento é mais intenso nas regides de altitude, como
a Zona da Mata Norte, a faixa central entre a Zona da Mata e o0 Agreste, e na regido
em torno de Garanhuns também no Agreste. No Sertdo, o vento sopra com maior
intensidade na faixa que corta o Sertdo do Moxot6, o sul do Sertdo do Itaparica, a
regido do Sertdo do S&o Francisco, a faixa noroeste do Sertdo do Pajel e a Chapada
do Araripe. O relevo destas regides, associado ao clima de altitude, com noites frias
e dias quentes, formam a combinacdo de fatores para o aumento do vento nessas
regides. (ATLAS EOLICO E SOLAR DE PERNAMBUCO, 2017).

Além dessas informacGes sobre os ventos do estado, a sua apresentacdo chega a ser
um refor¢o do estereotipo do Nordeste seco, sem oportunidades, de camponeses/as a espera
do desenvolvimento proporcionado pelos homens de neg6cios para sua redencdo, entdo a
energia edlica € apresentada e a vida camponesa melhora como num passe de magica, toda
essa propaganda, um tanto bajuladora, € acompanhada por uma historinha em cordel
acompanhando as cenas em xilogravuras demonstrando o antes, um chdo de terra seca e
improdutiva com camponeses entristecidos, e 0 depois com eoélicas e painéis solares em um

campo produtivo e em festa.

2.2 Energia edlica no Brasil

! O Atlas Edlico e Solar de Pernambuco somente pode ser acessado on-line, ndo ha disponivel em outros
formatos digitais. Para acesso: http://www.atlaseolicosolar.pe.gov.br/ Acessado em 20/03/2020.
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Para se falar da questdo edlica no Brasil € indispensavel abordar o nordeste
brasileiro, regido pioneira na implantacdo de aerogeradores para producdo de energia elétrica
no pais. Hoje o Nordeste concentra mais de 80% de toda producédo de energia elétrica a partir
da fonte edlica, ou seja, ha mais de 13,0 GW de poténcia instalada e 0s prognosticos sdo de
expansdo segundo os dados da ABEEGlica em documento intitulado Energia Edlica no Brasil
— Desafio da Geracao (2017). E de acordo com dados ainda mais recentes da ANEEL, em sua
plataforma com informag@es da matriz elétrica brasileira?, o SIGA, o pais possui 687 parques
edlicos em operacdo ocupantes de diversos territorios em 13 estados da federacdo perfazendo
pouco mais de 17,0 GW de poténcia instalada e fiscalizada. Além de 125 parques e6licos em

construcao, 99% no Nordeste, que irdo adicionar 3,8 GW ao sistema.

No tocante ao pioneirismo do nordeste se destaca a instalagdo dos primeiros
anemografos computadorizados e sensores especiais no estado do Ceara e no arquipélago de
Fernando de Noronha, Pernambuco, na década de 1990 que possibilitaram a posterior
implantacdo do primeiro aerogerador para geracdo de energia elétrica no arquipélago de
Fernando de Noronha no ano de 1992 (ANEEL, 2008, p.82). A partir de entdo outros projetos
foram implantados no pais segundo Dutra (2007, p.166) e ANEEL (2008, p.82): em 1994 a
Central Edlica Experimental no Morro do Carmelinho em Minas Gerais, em 1998 e 1999,
respectivamente, a Central Eolica de Taiba e a Central Edlica de Prainha ambas no Cear, e,

também em 99, a Usina Eélio-Elétrica de Palmas.

Porém destacamos que os primeiros estudos registrados para a producdo de energia
elétrica no pais, como o registro e inventario do potencial edlico, datam da década de 70 a
partir dos dados de anemémetros instalados em aeroportos, o potencial do nordeste j& era
apontado como ideal para realizacdo de projetos-piloto. Em 1980 em parceria com o 6rgao
alemao de pesquisas aeroespaciais, 0 DFVLR-IBK, protétipos de turbinas eolicas de pequeno
porte foram desenvolvidas e testadas no Rio Grande do Norte. Enquanto que em 1987 a
CHESF havia terminado um inventario do potencial e6lico a 10m de altura medidos durante
cinco anos a partir de 81 estacdes da Rede Meteoroldgica do Nordeste e publicados em mapas
de isolinhas e resumos (BRASIL, 2001, p.9).

2 Para acessar 0  Sistema de Informacdo de  Geracdo da  ANEEL  acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjc40GYYYjOtYWM2ZCOOYJHLWIIYMEtYZdkNTQIMTcINjM2liw
idCI61jQWZDZmOWI4LWV]YTctNDZhMi0O5MmMQOLWVhNGUS5YzAXNzBIMSIsImMiOjR9  Acessado em:
13/01/2021



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjc4OGYyYjQtYWM2ZC00YjllLWJlYmEtYzdkNTQ1MTc1NjM2IiwidCI6IjQwZDZmOWI4LWVjYTctNDZhMi05MmQ0LWVhNGU5YzAxNzBlMSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjc4OGYyYjQtYWM2ZC00YjllLWJlYmEtYzdkNTQ1MTc1NjM2IiwidCI6IjQwZDZmOWI4LWVjYTctNDZhMi05MmQ0LWVhNGU5YzAxNzBlMSIsImMiOjR9
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Estudos realizados na década de 80 pela Eletrobras resultou no Atlas do Potencial
Eolico Nacional, contudo erros na metodologia de coleta de dados a alturas de apenas 10m
prejudicaram o trabalho e corrigi-lo demandaria imensos esforgos e custos, ademais, tal
correcdo ainda ndo era possivel na época. Assim, atlas de estados especificos foram
confeccionados por 6rgdos publicos federais e estaduais levando em conta as tecnologias das
turbinas e alturas cada vez maiores (BRASIL, 2001, p.9). Contudo o Atlas do Potencial
Eolico Brasileiro datado de 2001 é o primeiro grande resultado, descartando o atlas do final
da década de 80 antes mencionado, do esforco em mapear 0s ventos com vistas a

comercializag&o.

Ocorrendo estudos paralelos com objetivo de medir o potencial edlico do pais por
regides e/ou estados para confeccdo de atlas eolicos, mapas com informacdes de velocidade
média anual do vento em determinada altura, frequéncia e direcdo dos ventos, densidade de
poténcia, massa especifica do ar, rugosidade apresentada pelo terreno, s6 para citar algumas, o
Centro Brasileiro de Energia E6lica (CBEE) da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
publica em 1998, com apoio da ANEEL e do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, o Atlas
Edlico da Regido Nordeste que mais tarde comporia o Panorama do Potencial Eélico
Brasileiro a 50 metros de altura (ANEEL, 2005, p.95).

Posto isto, os mapas dos ventos a determinadas alturas passam a ser um recurso
essencial para atracdo de novos projetos em larga escala, tal qual o complexo Ventos de Sao
Clemente em Caetés. Entdo, o segundo atlas data do ano de 2017, Atlas do Potencial Edlico
Brasileiro Simulagdes 2013, apresenta a velocidade média anual dos ventos para as alturas de
30m, 50m, 80m, 100m, 120m, 150m e 200m de altura, diferente do primeiro que apenas a
apresentava a 50m de altura. Sendo assim, podemos deduzir, que as confec¢Ges dos mapas
acompanham a demanda que tem sido verificada no setor edlico brasileiro que se expande e se
territorializa nos rincGes do pais tal qual as grandes hidrelétricas do século passado, distantes

dos grandes centros consumidores e de seus clientes néo cativos.
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No mapa 2.1 podemos observar a comparagdo da velocidade média anual do vento
nos mapas retirados do Atlas do Potencial Eo6lico Brasileiro SimulacGes 2013 a 100m de
altura e a 200m de altura. Nos mapas é perceptivel o enorme potencial e6lico do nordeste
desde o litoral ao interior semiarido tanto a 100m como a 200m de altura. No documento da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2018) intitulado Projetos Eodlicos nos Leildes de
Energia que analisa a evolugdo dos projetos edlicos cadastrados, demonstram que a cada ano
0S NOVOS projetos apresentam progressdo quanto a poténcia e, consequentemente, ao tamanho
em altura de suas torres e diametro dos rotores. Fazendo assim sentido o estudo dos ventos a

tais alturas.

Mapa 1 - Comparacao da velocidade média anual do vento na alturas de 200m e 200m

ATLAS DO POTENCIA”
EOLICO BRASILEIR(

ATLAS DO POTENCI
EOLICO BRASILEI

VELOGIDADE MEDIAANUAL DO VENTO
100 m DE ALTURA (mis)

Fonte: Adaptado de Atlas do Potencial Edlico Brasileiro Simulagdes 2013 (2017).
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Esses Atlas®, embora muito bem confeccionados para atender o setor dos negdcios
dos ventos, fruto de estudos de 6rgdos publicos e empresas privadas, lamentavelmente ou
politicamente, por considerar somente o territorio enquanto territorio nacional, ndo aborda a
situacdo fundiaria das imensas areas estudadas, o0 que um estudo com vieis mais social poderia
realiza-lo, e 0s potenciais impactos negativos dos imensos complexos eélicos que ocupam, as
vezes, mais de um municipio e desmantelam as dimensdes inerentes a vida nos territorios de
inimeras comunidades camponesas e outras, tal qual as pesqueiras no litoral, através do modo
de como adquirem a terra, esta enquanto territorio, e/ou quando os complexos estdo em

construcdo ou operando.
2.3 Aproveitamento da forga dos ventos no mundo

Refletimos que se apoiar em um Unico ponto para determinar onde se iniciou a
utilizacdo das forcas dos ventos para realizacdo de trabalhos com objetivos especificos, sejas
quais forem, é arriscado, pois muitas foram as civilizagdes no mundo, porém, e talvez, tornou-
se mais notavel quando utilizada em larga escala e/ou instrumentalizada a partir de técnicas e
equipamentos proprios (barcos a vela, moinhos, etc.) por uma ou mais sociedades. Portanto
chegamos a conclusdo que sua origem exata é controversa, pois muitas civilizacfes foram
completamente exterminadas por outras e acreditamos que os registros de sua tecnologia

social também o podem ter sido ou foram apropriadas no percurso historico.

Acerca da controversa origem do primeiro registro do uso da energia eolica para
realizar ou desenvolver atividades, de acordo com o EIA (2020) (6rgdo governamental da
Administracdo de InformacGes sobre Energia dos EUA, em traducdo livre) e com o trabalho
de Ricardo Ferreira e Breno M. da Costa Leite (S/D) publicado no site da Faculdade de
Engenharia Mecéanica (FEM) da UNICAMP, citado em alguns outros trabalhos que abordam a
energia edlica, foram nas embarcacGes a velas dos egipcios para se locomover ao longo do rio
Nilo entre 5000 AC (informacéo da EIA) a 2800 AC (informacéo no site da FEM).

3 Traldi (2019) faz um excelente e sintética analise sobre os mapas eélicos elaborados para os estados da da
regido Nordeste em sua tese, além disso, traz mapas e tabelas, que dentre outras informacdes, apontam os
municipios e estados do semiarido nordestino onde se concentram 0s parques eélicos em operacdo e 0s
outorgados até o ano de 2017, que coincidem com algumas &reas de maior incidéncia da velocidade dos ventos
no mapa 2.1.
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Seguindo a cronologia historica do uso da energia do vento, ha registros por volta de
200 A.C. que cata-ventos (de eixo vertical) foram desenvolvidos para as atividades
diretamente relacionada a agricultura como a moagem de grédos e bombeamento de &4gua na
antiga Pérsia, disseminando-se assim pela regido do oriente médio. Da mesma forma, se crer
que a aproximadamente 2000 A.C. na China e por volta de 1700 A.C. no Império Babil6nico
se utilizavam cata-ventos, menos sofisticados, para a irrigacdo. (CHESF-BRASCEP, 1987
apud DUTRA, 2008, p.3). Ainda de acordo com Dutra (2008, p.3-4) “Um importante
desenvolvimento da tecnologia primitiva foram os primeiros modelos a utilizarem velas de
sustentacdo em eixo horizontal encontrados nas ilhas gregas do Mediterraneo.” (DUTRA,
2008, p.3-4).

Figura 2 - Cata-vento ou moinho de eixo vertical sobre casa tal qual os antigos moinhos
persas de moer graos*

Fonte: https://destinoinfinito.com/molinos-de-viento-nashtifan/ (2020).

4 Decidimos ndo colocar o nome do lugar pois por ser uma imagem retirada da internet, por mais que diversos
sites informem que a foto foi tirada no vilarejo de Nashtifan, na provincia de Khorasan, Iran, a pusemos para
demonstrar um moinho de vento de eixo vertical. Em documentario da National Geographic é possivel
evidenciar que tal vilarejo tradicional ainda os utilizam desde a antiguidade exercendo a finalidade de moer
grdos. A produgdo pode ser vista no canal oficial da National Geographic em:
https://www.youtube.com/watch?v=3qqifEdqf5g



https://destinoinfinito.com/molinos-de-viento-nashtifan/
https://www.youtube.com/watch?v=3qqifEdqf5g
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Atribui-se entdo ao desenvolvimento da agricultura, ao substituir a forca humana ou
de tracdo animal pela forca do vento em determinados lugares do mundo, o avanco
tecnologico dos moinhos de vento ou cata-vento que, embora bastante diferente dos atuais
aerogeradores ou turbinas edlicas, foram a génese do processo que continua. O seu uso em
larga escala e seu desenvolvimento melhor documentado ocorreu apds o retorno dos cruzados
a Europa hé cerca de 900 anos, os moinhos antigos perduraram até o século XII quando houve
0 uso e a difusdao dos moinhos de eixo vertical, “moinho tipo holandés”, pela Europa que
influenciaram decisivamente, por séculos, na economia agricola de algumas regides, além de
serem utilizados para outros fins (DUTRA, 2008, p.4).

Figura 3 - Cata-vento ou moinho de vento de eixo horizontal
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Fonte: https://pt.freeimages.com/photo/dutch-windmills-1535752 (2020).



https://pt.freeimages.com/photo/dutch-windmills-1535752
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Até o século XIX os moinhos foram amplamente utilizados para realizacdo de
diferentes tarefas, principalmente em paises europeus como Paises Baixos, Inglaterra, Franca
e Bélgica, porém com o surgimento da maquina a vapor, durante a chamada primeira
revolucdo industrial, caiu em decadéncia, contudo o0 uso dos cata-ventos de multiplas pas para
bombeamento de &gua do subsolo em localidades rurais foi disseminado pelo mundo devido

as suas caracteristicas simples de operacao e manutencdo. (DUTRA, 2008, p.5-6).

H& cerca de 150 anos desenvolveram-se 0s primeiros estudos objetivando a
conversao da energia edlica em energia elétrica (MARTINS et al, 2008, p.1304-2). A difuséo
do uso de pequenos aerogeradores ocorreu no inicio do século XX nas fazendas rurais
isoladas dos Estados Unidos enquanto que na antiga Unido Soviética, precisamente na RuUssia,
se investia em aerogeradores de médio e grande porte instalados diretamente na rede elétrica
(DUTRA, 2008, p.6). O invento de um cata-vento adaptado para geracéo de energia elétrica,
segundo Dutra (2008, p.6) apud Scientific American (1890) apud Shefherd (1994), foi obra
de um industrial da eletrificacdo estadunidense e sua primeira experiéncia ocorreu na cidade

de Cleveland, Ohio, EUA em 1888. Assim é descrito o primeiro projeto de aerogerador:

A roda principal, com suas 144 pas, tinha 17m de didmetro em uma torre de 18m de
altura. Todo o sistema era sustentado por um tubo metalico central de 36 cm de
didmetro que possibilitava o giro de todo o sistema acompanhando, assim, 0 vento
predominante. Esse sistema esteve em operagdo por 20 anos sendo desativado em
1908. (DUTRA, 2008, p.6-7).

Outros projetos, os de grande porte, surgiram concomitantemente na Russia, mas
devido a competicdo com outras tecnologias mais competitivas, tal qual as voltadas aos
combustiveis fosseis, ndo se desenvolveu completamente. Dai a utilizagdo dos aerogeradores
de pequeno porte ficou restrita para o suprimento de energia elétricas em comunidades
isoladas e somente com o inicio da segunda grande guerra mundial (1939-45), para
economizar combustiveis, ocorreu um maior desenvolvimento de aerogeradores de grande
porte, principalmente, nos Estados Unidos e na Dinamarca, além dos estudos na area. Apds o
término do periodo de guerra, a Alemanha e a Franca também desenvolveram seus estudos e
projetos. (DUTRA, 2008).
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Portanto por volta de 1976 a Dinamarca, estimulada pela crise do petréleo da década
de 1970, despontou como o primeiro pais a utilizar a energia elétrica gerada por aerogeradores
em sua rede de eletricidade publica (ANEEL, 2005, p.93). Como demonstrado no artigo
(matéria) da Danish Wind Industry Association® a Dinamarca desenvolve pesquisas desde o
final do século XIX, visto que, segundo Dutra (2008, p.9), o pais é pobre em fontes
energéticas naturais fosseis. Sendo assim, de acordo com Martins (2008, p.1304-2), o grande
desenvolvimento da aplicagdo da energia dos ventos para producdo de energia elétrica com as
turbinas de 30 a 55 kW no pais nordico ocorreu a partir dos anos 1980 com fortes incentivos

governamentais e politicas publicas para o setor.

A década de 1990 foi marcada pelo acelerado crescimento do comércio dos
aerogeradores e seu desenvolvimento em tamanho e poténcia (DUTRA, 2008, p.11)
denotando assim um avancgo tecnologico e, logicamente, a expansao da logica de grandes
complexos edlicos, as fazendas de vento (wind farms), ocupando diversos territérios para
continuar a logica de comercializacdo da energia elétrica gerada em grandes quantidades. Foi
nesse mesmo periodo, como ja mencionado anteriormente, que se iniciou as instalacbes de
projetos edlicos no Brasil. Na figura 2.4 podemos observar a evolucdo tecnoldgica dos
aerogeradores comerciais em poténcia (P), altura (H) e diametro (D) da area do rotor (giro das
pas ou laminas).

Figura 4 - Evolucao tecnoldgica dos aerogeradores comerciais a partir dos anos 80 do século
XX até inicio do século XXI
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Fonte: R. Gasch e J. Twele (2002) apud Martins (2008).

5 O artigo ou matéria encontra-se disponivel somente on-line. Para acessa-lo: http://xn--drmstrre-64ad.dk/wp-
content/wind/miller/windpower%?20web/es/pictures/index.htm Acessado em 20/05/2020.



http://drømstørre.dk/wp-content/wind/miller/windpower%20web/es/pictures/index.htm
http://drømstørre.dk/wp-content/wind/miller/windpower%20web/es/pictures/index.htm
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Em sintese, do uso do vento em moinhos de eixo vertical passando para o de eixo
horizontal e modificando suas finalidades de acordo com as técnicas aplicadas, evolucéo
tecnologica e necessidades de algumas sociedades, sabido que os tempos sdo desiguais entre
elas, além das culturas e cosmovisdes, até alcancar os enormes aerogeradores de torres e pas
cada vez maiores torna-se claro a ideia de utilizacdo dos bens naturais espacializados

transformados em recursos para auxiliar as sociedades de diversas formas.

Porém sua evidente comercializacdo, desde a antiguidade por diversas sociedades,
favoreceram a um tipo de classe social que de tudo quer se apoderar e hd muito tentam uma
padronizacdo global, longe de viverem em harmonia entre si, porém unanime em cumprir 0s
designios de acumulacdo, expansdo e exploracdo. Sao, atualmente, genericamente falando e
guardando todas as devidas proporcdes historicas e posi¢cdes quanto as atividades no mundo

do dinheiro, os grandes grupos capitalistas.
2.3.1 Aerogeradores

O principio da era comercial da industria das turbinas edlicas ou aerogeradores é
datada em 1970, assim como o gérmen dos negocios dos ventos ou de apenas mais uma
vertente do lucrativo comércio de energia elétrica iniciado no fim do século X1X em algumas
partes do mundo como no Brasil. Contudo é somente a partir dos anos 2000, estando restrito
antes no pais a dispersos projetos de geracdao de eletricidade em uma escala imensamente
inferior e de pequena poténcia instalada se consideramos os dos dias atuais, que 0s negdcios
do vento se expandem pelos territérios do pais implantando os principais equipamentos de
alta tecnologia responsaveis por proporcionar a abertura de mais uma fronteira, 0s

aerogeradores.

Os aerogeradores em sua funcdo técnica sdo equipamentos que transformam a
energia dos ventos, cinética, em mecéanica através da rotagdo das pas ou laminas, rotor, que
por sua vez é transformada por um gerador em energia elétrica que pode ser, dependendo de
sua escala e tipo de sistema, armazenada ou enviada diretamente a rede elétrica. O Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), instituidor dos procedimentos para instalacéo de tal
equipamento, dentre outros, define na Resolucdo n°462/2004° que um aerogerador é
considerado uma usina edlica singular, enquanto que seu conjunto se torna um parque edélico e

um conjunto de parques eélicos formam um complexo.

5A Resolugdo CONAMA n°462/2004 estd disponivel em:
http://www?2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codleqi=703 Acessado em 31/03/2020.



http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=703

38

Os aerogeradores convencionais ou 0s mais comumente observados nos imensos
complexos eolicos em terra firme de todo o mundo sdo os de eixo horizontal, aqueles que se
assemelham a cata-ventos gigantes, e de acordo com Dutra (2007, p. 333) e Instituto
Tecnologico de Canarias (2008, p. 85) seus componentes fundamentais sdo a) o rotor formado
pelas pés e pelo cubo onde se fixam as pés; b) a torre que é a estrutura de sustentacdo e
responsavel pela altura em que se posiciona o rotor e a nacele; ¢) a nacele onde se encontram
0 sistema de controle, o multiplicador ou caixa multiplicadora, o gerador dentre outros
componentes; d) o multiplicador, transforma a velocidade de giro do rotor a velocidade de

trabalho do gerador; €) o gerador, converte a energia mecanica de rotagdo em energia elétrica.

Figura 5 - Componentes fundamentais de uma turbina eélica de eixo horizontal
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Fonte: Dutra (2008).

Os aerogeradores ainda podem ser classificados de acordo com sua poténcia e porte,
os dados encontrados divergem quanto a poténcia minima instalada para ser considerado um
aerogerador de pequeno, medio ou grande porte. Porém é certo que dada a sua aplicacdo em
sistemas isolados, hibridos e/ou interligados & rede, demandard determinada poténcia
definindo seu porte. A resolucdo do CONAMA, citada anteriormente, define um
microgerador e6lico aquele com poténcia instalada menor ou igual a 100kW. Abaixo segue a

tabela com a divergéncia entre as fontes pesquisadas.

Tabela 1 - Componentes fundamentais de uma turbina edlica de eixo horizontal

Poténcia/porte | DUTRA 2008 | Instituto ANEEL 2005 | USP/GEPEA’
por fonte Tecnologico

7 Para consultas acesse:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4128371/mod_resource/content/1/08 Aula%209 %20Energia%?20eolic
a_PEA3100.pdf Acessado em 20/05/2020.



https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4128371/mod_resource/content/1/08_Aula%209_%20Energia%20eolica_PEA3100.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4128371/mod_resource/content/1/08_Aula%209_%20Energia%20eolica_PEA3100.pdf

pesquisada de Canarias

Pequeno < 10kW < 30Kw < 500kW <80 kW
Médio 10-250kW 30-300kW 500-1000kwW | 81-500kW
Grande 250kW-+2MW | >300kW >1MW >500kW

Fonte: Elaboracéo prépria (2020).
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Quanto a sua aplicacdo existem quatro tipos de sistemas: a) sistema isolados que
utilizam baterias para o armazenamento da energia gerada ou a usam para bombeamento de
agua para irrigacdo ou armazenamento; b) os sistemas hibridos combinam diversas fontes de
geracdo de energia elétrica tais como as fosseis, turbinas eolicas, painéis fotovoltaicos etc. e
estdo desconectados da rede convencional, porém “sdo empregados em sistemas de médio a
grande porte destinados a atender um ndmero maior de usuarios.”(DUTRA, 2008, p.43) c)
sistemas interligados & rede, os convencionais complexos e parques eolicos de grande escala;
e d) os grandes sistemas off-shore que consiste em complexos edlicos em mar ou no oceano

onde os ventos sopram mais intensamente. (DUTRA, 2008).

Quando falamos de complexos e parques edlicos devemos ter em mente a enorme
quantidade de aerogeradores espacados entre si meticulosamente calculados para que um nao
interfira no aproveitamento e6lico do outro, o efeito da regido de sombra ou esteira, inferido
do trabalho de Dutra (2008, p.345) e Pezzi (2018, p.4) determina a perda de poténcia gerada
aos aerogeradores a jusante quando estdo posicionados em fileiras em relagdo a direcdo do
vento principal, ou seja, seu posicionamento é fundamental para os ganhos do setor. Segundo
a publicacdo do Sebrae (2017) os aerogeradores constituem, atualmente, cerca de 60% de todo
investimento de um parque edlico, visto que é uma maguina bastante complexa e avangada do

ponto de vista tecnoldgico.
2.4 Breve historico do setor elétrico brasileiro

A historia do setor elétrico brasileiro, dado as técnicas e tecnologias que o
proporcionaram, além da posicdo do Brasil no sistema capitalista e o contexto politico-
econdmico local e global, pode ser compreendida e interpretada através de distintas lentes ou
de um caleidoscépio delas. Aqui iremos considerar o fator politico-econémico capitalista
brasileiro dependente para sua constituicdo e continuacdo, percebido que o setor é, da
perspectiva econémica, politica e social, estratégico para o Estado brasileiro e os diversos
governos que o expandiram e o controlaram priorizando desde seu inicio as relagBes de

mercado em suas diferentes fases, seja democratica ou néo.
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A historia do setor nos remete ao ano de 1876, antes da fundacdo da republica,
qguando Dom Pedro 11, entdo imperador do Brasil, convidou o inventor Tomas Alva Edson “a
introduzir no pais aparelhos e processos destinados a utilizacdo da eletricidade na iluminagdo
publica” (SILVA, 2011, p. 21) ap06s passagem em uma exposicdo no estado da Filadélfia,
Estados Unidos. Trés anos ap6s o convite, em 1879, era inaugurado no Rio de Janeiro o
primeiro sistema de iluminacgéo elétrica na estrada de ferro Dom Pedro Il hoje denominada de
Central do Brasil (SASSE, 2015; SILVA, 2011).

A partir do feito inicial novas unidades geradoras de energia elétrica a partir de
unidades térmicas e, principalmente, de pequenas hidrelétricas nas quedas d’aguas foram
construidas por iniciativa de empresas privadas nacionais e internacionais (SASSE, 2015;
SILVA, 2011). De acordo com Lorenzo (2002) a industria cafeeira do estado de Sdo Paulo foi
de relevante importancia para génese e consolidacdo do setor elétrico brasileiro. Em seu

trabalho, considerando os estudos de Saes (1986), afirma:

A eletrificagdo se ampliava e se enredava nesse processo de desenvolvimento.
Assim, quer do ponto de vista econémico e social, quer, ainda, do ponto de vista
politico, uma vez que houve forte envolvimento das forcas politicas que
representavam a atividade cafeeira com os grupos das concessiondrias estrangeiras, a
eletricidade e a forma especifica como se desenvolvia no Brasil tornaram-se os
elementos integrantes da prépria natureza e da especificidade do desenvolvimento
do capitalismo no Brasil (LORENZO, 2002, p.149).

Mais de 50 anos depois do primeiro sistema elétrico instalado em 1933, ap0s as
grandes empresas privadas internacionais como a canadense Light (a holding Brazilian
Traction, Light and Power C. Ltda.) e a estadunidense Amforp, acrénimo para American
Share Foreign Power Company, controlarem grande parte da producdo de eletricidade nas
cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre, Pelotas, Recife, Salvador, Recife, Natal,
Vitdria e interiores dos estados do RJ e SP, obterem lucros exorbitantes devido ao valor
cobrado, adquirirem grande parte das empresas privadas nacionais e com a eletricidade se
tornando cada vez mais presente nas vidas dos brasileiros, foi criado em 1934 o Cddigo das
Aguas que vagava no legislativo desde 1907 (LORENZO, 2002; SILVA, 2011). Esbocava-se

assim uma reacao da classe dominante na politica brasileira em proteger seus interesses.



42

O Codigo da Aguas se inspirou nas experiéncias normativas dos paises das
companhias elétricas que no pais se instalavam (LANDI, 2006, p.53). Observamos nos
estudos de Martins (2010) a mesma pratica pelo poder publico com a questdo das energias
alternativas na primeira e unica fase do PROINFA e posteriormente com os leildes, a copia
dos modelos de fora — um alinhamento tipico de paises subalternos no sistema capitalista
mundial. As novidades dessa nova politica pablica para o setor elétrico transferiu para a
Unido o poder de legislar e de conceder os servigos do setor antes de competéncia das esferas
distrital, estaduais e municipais (LANDI, 2006). E mais,

O Cadigo de Aguas definiu, ainda, que as autorizagbes ou concessdes seriam
conferidas exclusivamente a brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil,
refreando assim, a participacdo de novas companhias internacionais no setor. Além
disso, a concessdo e autorizacdes de exploracdo da energia hidraulica, assim como
0s servicos complementares de transmissdo, transformacdo e distribuicdo seriam
permitidos as empresas privadas, mas com reversdo do patriménio da concessionaria
privada ao poder concedente (Estado), ao final do contrato de concessdo em geral de
longo prazo. (LANDI, 2006, p.53-54).

Como a maior parte da energia elétrica gerada, principalmente no sudeste do pais®,
provinha da fonte hidrica o cddigo foi um marco para a regulamentacdo do setor. Pois
anteriormente, basicamente, se promovia as concessdes de uso estabelecidas de acordo com
uma diretriz da constituicdo de 1891 e na Lei n° 1.145 de 31 de dezembro de 1903
regulamentada pelo Decreto de n°5.407 de 27 de dezembro de 1904 (SILVA, 2011, p.25) que
ja lancava luz do carater autoritario na conducdo das implementacGes dos projetos de energia

elétrica no pais que seguem até os dias atuais:

8 No estudo de Ladislau Dowbor nas paginas 77-78, quando aborda a formacdo de um polo dominante no pais
em A Formacédo do Capitalismo Dependente no Brasil, demonstra que cerca de 80% da poténcia instalada no
pais em 1930 estava concentrada apenas em 3 estados, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Isso reflete os
anos da politica exportadora do café pela aristocracia rural e seu controle sobre o Estado.
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Art. 9° Os concessionarios poderdo desapropriar, nos termos da legislagdo que
vigorar, os terrenos, predios e bemfeitorias que forem necessarios as installagGes
electricas e collocacéo dos cabos e os que ficarem prejudicados com a mudanca de

regimen dos cursos de agua, de accordo com as plantas approvadas pelo Governo.

(BRASIL, 1904).

Com o crescente processo de urbanizagdo e industrializacdo do Brasil o uso da
energia elétrica era intensificado (LORENZO, 2002; LANDI 2006) e, da mesma forma, o0s
embates entre empresas privadas e o0 governo se acirraram devido ao Cddigo das Aguas, a
criagdo do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE) em 1939 e a
necessidade de expansdo do setor, assim sendo, em 1940 o Estado adota a postura de empresa
e cria companhias elétricas e realiza grandes projetos hidrelétricos para geracdo de energia
elétrica visando eliminar as incertezas quanto ao abastecimento das companhias privadas,

ganhando forcga o vieis nacionalista da era Vargas no setor (LORENZO, 2002).

No caso do setor elétrico, diferentemente do que ocorreu em diversos outros setores
produtivos basicos como petréleo, siderurgia e mineragao, no entanto, a intervencéo
do Estado foi um processo mais complexo e especifico porque, como se viu nos
itens anteriores, o setor ja se havia organizado desde os primeiros anos do século e
estava nas maos do capital estrangeiro, que tratou de, parcialmente, superar as crises,
ampliando alguns investimentos e ocupando espagos no setor. No entanto, o
crescente aumento da demanda e a instabilidade ocasionada pelas primeiras
manifestacdes da presenca do Estado apds a implementacdo do Caodigo de Aguas
tornavam cada vez menores 0s investimentos privados, 0s servigcos mais deficientes
e as crises de suprimento mais constantes. (LORENZO, 2002).

Ainda que o Estado brasileiro capitalista intervisse mais incisivamente no setor
elétrico a partir de 1940 (LORENZO, 2002; SASSE, 2015) priorizando o financiamento, a
construcdo de hidrelétricas e criagdo de companhias elétricas publicas, o setor privado na
década de 1950 detinha, segundo Dowbor (1982, p.75), dois tergcos de toda a producdo de
energia elétrica e apenas duas empresas eram as principais geradoras no pais: a Empresa
Elétrica Brasileira, de origem estadunidense, e, acima de tudo, a Light, empresa de capital
canadense. O ritmo de industrializacdo e urbanizagéo verificados no sudeste pautaram o uso
da energia elétrica no Brasil considerando que 80% de toda poténcia instalada nos anos 50
estavam nos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais (DOWBOR, 1982, p.78).
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Do pos-segunda grande guerra mundial, na década de 1950, com Vargas novamente
no poder executivo do Brasil as dindmicas pré-industrializacdo de vieis nacionalista
retomaram acompanhadas de, investimentos externos do BIRD e Eximbank, leis destinadas a
gerar medidas politico-econdmicas (impostos) para financiamento do setor elétrico (IUEE e
FFE), constituicdo da Comissdo Brasil-EUA, criacdo do BNDE e diversos projetos para
desenvolvimento do setor elétrico, aléem das propostas para criacdo da Eletrobras e do
primeiro Plano Nacional de Eletrificacio (PNE®) que foram executados posteriormente
(LORENZO, 2002; LANDI, 2006). O Plano de Metas do governo J.K., também, priorizou, de
acordo com Landi (2006), o setor energético definindo metas ambiciosas de amplia¢do para a

energia elétrica.

Nos anos 1960 a iconica empresa Eletrobras era criada, precisamente em 1961, apos
anos de discussdes que envolvia o setor privado, empresas federais e grupos estaduais, e
substitui o BNDE no comando do planejamento do setor e da administragcdo do FFE (LANDI,
2006). Em 1963 é iniciada a interligacdo entre as regides brasileiras do setor elétrico
(LORENZO, 2002, p.157). E com a Eletrobras estabelecida, somada a um conjunto de
medidas para o setor, o capital privado se retrai. Assim em 1965 as concessionarias publicas
ultrapassam o setor privado na geracdo de energia elétrica correspondendo a cerca de 55% de
toda a eletricidade do pais (LANDI, 2006).

As medidas tomadas a partir de 1964, quando houve o golpe militar no pais,
proporcionaram a marcha expansiva do setor elétrico nos moldes da deécada de 1950
(LORENZO, 2002). Ademais, a clara distin¢do das obrigacdes da Eletrobras e do DNAEE,
criado em 1965, fortaleceram estes 6rgdos publicos que, respectivamente, estavam
incumbidos de, resumidamente, executar a politica de energia elétrica e, a0 DNAEE coube,
normatizar e fiscalizar o setor de energia elétrica (LANDI, 2006). Sobre as medidas de

financiamento externo do setor elétrico durante a época Landi (2006) afirma:

Foi sob essa perspectiva que o setor elétrico estreitou os vinculos com o sistema
financeiro internacional, especialmente a partir da expansdo do mercado de
euroddlares em final da década de 1970. As linhas de financiamento tradicionais
foram, aos poucos, sendo substituidas por empréstimos em moeda estrangeira,
contraidos junto aos bancos privados internacionais. (LANDI, 2006, p. 76).

9 Este plano dentre outras medidas, para acalmar o setor privado, determinou a divisdo de atividades do setor
elétrico, foi o chamado, por Nivalde Castro apud Lorenzo (2002) e Sasse & Saes (2016), Pacto de Clivagem, no
qual o setor privado ficou responsavel pela distribuicéo, que segundo Sasse & Saes (2016) abordando Castro, era
a parte mais rentavel do setor.
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Quando se fala de energia, seja de qualquer matriz, analisando Estado e economia
politica e, da mesma forma, perpassando pela geopolitica energética, ainda que
resumidamente e pontuando alguns fatos e marcos, 0s choques do petrdleo ocorrido na década
de 1970 ndo podem passar despercebidos, visto que impactaram o mercado mundial e as
economias dos paises centrais de tal forma que as pesquisas e 0 uso das fontes alternativas
foram colocadas em pauta e seu uso passou a ter uma maior participacdo na matriz energeética

de alguns paises da Europa e nos EUA. Dutra (2007, p.9) ressalta:

Os dois choques do preco do petroleo propiciaram a retomada de investimentos em
energia edlica. As pesquisas e investimentos estavam direcionados ao uso de
turbinas eolicas conectados as redes operadas por usinas termelétricas. Com o
aumento do prego do combustivel, o custo da energia gerada em usinas termelétricas
justificava economicamente a retomada de investimentos no setor eolico de grande

porte. (DUTRA, 2007, p.9).
Acerca da famosa crise do petréleo ainda devemos levar em consideracdo as
observacdes e andlises realizadas por Raffestin (1980) que observando a geopolitica em torno
deste recurso natural e seu largo uso nos paises centrais, além da tematica do poder nos

informa:

Lembremos que foi por ocasido da famosa Guerra do Yom Kippur que se abriu a
crise do petrdleo. Em termos de conjuntura, trata-se de uma crise de rarefagdo
"artificial”, obtida por meio do jogo dos pregos: rarefacéo relativa, portanto, e ndo
absoluta. Todavia, a crise, ou a0 menos 0s instrumentos de seu desencadeamento, ja
estavam armados bem antes de 1973. (RAFFESTIN, 1980, p.259).

Porém os investimentos na década de 70 no setor elétrico foram crescentes, a
prioridade dos militares no poder era produzir cada vez mais eletricidade contraindo enorme
dividas externas. Dessa forma, simbolo de poténcia energética, a Usina Binacional ltaipu
(pertencente ao Brasil e ao Paraguai) recebeu uma maior atencdo no Il PND (1975-79)
(LANDI, 2006) que orientou a politica econémica no pais diante do cenario da escassez de
petréleo e da nova fase da industria brasileira (FGV CPDOC, S/D) e optou pelo crescimento

com endividamento da nagdo embora pregasse o ajustamento estrutural (ALMEIDA, 2011,
p.3).

Abordando o inicio da decadéncia do setor elétrico, considerando que 0 governo nao
foi capaz de enxergar a realidade do contexto mundial de contragdo da economia capitalista

de mercado com os choques do petroleo (LORENZO, 2002, p.158) que afetava as principais

economias capitalistas na época, Lorenzo (2002) coloca:
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Até o final da década de 1970, em decorréncia de condicBes favoraveis dos
empréstimos e financiamentos obtidos no exterior (juros baixos e prazos elevados),
houve grande endividamento das empresas que desenvolviam seu plano mais
arrojado de expansdo da oferta: a construcdo da Usina de Itaipu. A partir de 1980, no
entanto, houve aumento na taxa de juros do mercado financeiro internacional que

muda o sentido do endividamento setorial. (LORENZO, 2002, p.161).

Com dificuldades de financiamento a partir da década de 1980 (LORENZO, 2002,
p.158) considerando o contexto de turbuléncia no mundo capitalista do qual o Brasil era a
parte subordinada, Landi (2006, p.88) considera dois fatores especiais que influenciaram a
crise do setor elétrico: 1) subordinacdo do setor aos interesses macroecondmicos, e 2)
contradicOes inerentes da organizagdo do modelo institucional e econdmico-financeiro.
Reflexo dos pontos acimas mencionados sdo as disputas entre a Eletrobras e as
concessionarias estaduais, alem dos interesses das empreiteiras nas obras Lorenzo (2002,
p.161-162) para seguirem sendo bem servidas pelos militares e continuarem captando verba

publica.

Assim, a deterioracdo da saude financeira de suas empresas foi também uma
realidade enfrentada pelo setor elétrico. A o longo do 1l PND, o Estado passou a
comandar a expansdo do sistema de oferta de energia, e esse processo foi
acompanhado da reducéo do fluxo de recursos de fontes setoriais (tarifas, impostos
etc.) e do aumento do endividamento externo, facilitado pelas condi¢cGes de

financiamentos internacionais até o inicio da década de 1980. (LORENZO,

2002, p.159).

A crise econbmica dos anos 80, reflexo de anos do nacional-desenvolvimentismo,
opressdo social, subordinacéo e farra com a coisa publica, pra ndo falarmos em corrupcéo
envolvendo as colossais barragens e hidrelétricas construidas no periodo da ditadura
militar10, ademais de ser inerente ao préprio sistema capitalista, afetou os mais variados
setores controlados pelo Estado, dentre eles, o elétrico do qual estamos tratando através da
Gtica politico-econdmica e de Estado, ou seja, demonstrando a razdo fundante de um estado
capitalista dependente, o autoritarismo préprio e de suas instituicdes reprodutoras de todo tipo
de violéncia, da injustica socioambiental e territorial através das politicas publicas de

episteme colonialista.

10 Em artigo publicado no Brasil de Fato (BdF) o conselheiro, Leandro Gaspar Scalabrin, do Conselho Nacional
dos Direitos Humanos, confirma a corrupgdo relacionada as construgdes das usinas hidrelétricas a época da
ditadura militar. O autor também chama atencéo para o que foi as AESIS - Assessorias Especiais de Segurancga e
Informagdes, “...responsaveis pela espionagem, repressdo, delagdo, prisdes, sequestros e assassinatos de
trabalhadores e sindicalistas do setor elétrico...” (SCALABRIN, 2019) Fonte:
https://www.brasildefato.com.br/2019/04/01/artigoor-ditadura-criou-o-modelo-de-violacao-de-direitos-dos-
atingidos-por-barragens Acessado em 25/01/2020.



https://www.brasildefato.com.br/2019/04/01/artigoor-ditadura-criou-o-modelo-de-violacao-de-direitos-dos-atingidos-por-barragens
https://www.brasildefato.com.br/2019/04/01/artigoor-ditadura-criou-o-modelo-de-violacao-de-direitos-dos-atingidos-por-barragens
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Mergulhado na crise econdmica, porém hidrelétricas ainda erguiam-se (LORENZO,
2002, p.161) talvez para satisfazer os organismos financeiros internacionais que aplicavam
altos juros sobre os empréstimos, e as empreiteiras que tocavam as obras, dois planos foram
postos em pratica na década de 1980: o Plano de Recuperacdo Setorial (PRS) em 1985 e o
Revise — Revisdo Institucional do Setor Elétrico em 1987, o primeiro foi destinado a
solucionar problemas relacionados as tarifas e recursos enquanto que o Revise, praticamente,
se resumiu a buscar maior participacdo de capitais privados no setor elétrico do pais (LANDI,
2006, p.93-94).

A solucdo encontrada pelas classes dominante no pais, permitidas pelas condi¢des
historicas, predisposto todo o complexo contexto nacional apos anos de ditadura militar, além
das circunstancias a nivel mundial, foi a guinada ao liberalismo econémico. O Programa
Nacional de Desestatizacdo dentre outras medidas de austeridade como as pregadas pelo
famigerado Consenso de Washington encontraram terreno fértil num solo arado habilmente
durante anos pela ala econémica dos autoritarios governos militares. Almeida (2011) em seu
trabalho chama atencdo em especial para o Il PND e sua intencionalidade que contribuiu

decisivamente para a situacdo das décadas posteriores.

Na tentativa de reestruturar o setor elétrico a Lei n° 8.631/93 é promulgada no
governo de Itamar Franco, de acordo com Landi (2006), a nova lei introduziu inovagoes
principalmente na questdo tarifaria (um permanente ponto de tensdo) e das contas entre
credores e devedores do setor, foi uma das primeiras para reforma do setor diante da realidade
financeira das empresas de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, mas seus

(13

resultados foram comprometidos devido a “... politica macroeconomica ¢ a fragilidade
institucional do setor reveladas no desaparelnamento do DNAEE e nos vicios

comportamentais das concessionarias...” (LANDI, 2006, p.103).
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A terceirizacdo das empresas estatais do setor elétrico ndo poderia mais voltar atréas,
as medidas liberais se instauraram, e se instituiu 0 SINTREL pelo Decreto n° 1.009/93
garantindo o livre acesso das concessionarias e autoprodutores & malha de transmissdo da
Unido estabelecida a Eletrobras como a administradora da rede (LANDI, 2006, p.104). A
partir de 1995 quando as empresas controladas pela Eletrobras foram incluidas no Programa
Nacional de Desestatizacdo (CEMIG, 2020)* e instituida a Lei de Concessoes estabelecedora
da permissdo de prestacdo de servigos publicos, Lei n° 8.987/95, e a Lei n° 9.074/95 que
prorrogou prazos de concessdes e introduziu o produtor independente de energia elétrica e
consumidores livres dentre outras providéncias (TAVARES, 2003, p.10), o processo de

reestruturagdo do setor foi acelerado (LANDI, 2006).

Téo logo € posto em movimento o programa de privatizacdes das empresas estatais
do setor elétrico rapidamente foram passadas as maos da iniciativa privada antes da
regulamentacdo do setor (LORENZO, 2002, p.163). Entre os anos de 1995, quando foi
permitida a venda de empresas do setor elétrico, e 0 anos de 2000, quando finaliza os anos 90,
«... foram transferidas a iniciativa privada vinte empresas de distribuicdo, quatro de geracéo,
além da efetivacdo de algumas operacdes especiais de venda de ac¢les, 0 que resultou em um
volume de recursos da ordem de R$ 25,05 bilhdes.” (LANDI, 2006, p.119).

Assim entendemos que a década de 90 se torna uma base de aperfeicoamento para as
politicas publicas destinada ao setor, sua privatizacdo e abertura ao mercado, enfim, a reforma
do setor elétrico. Na época ainda foi criada a ANEEL em 1996 substituindo o defasado
DNAEE e no mesmo ano é regulamentado, pelo decreto n°® 2.003/96, a producdo de energia
elétrica por produtor independente e por autoprodutor. Com o objetivo de se direcionar mais
incisivamente ao mercado e reorganizar as instituicdes publicas do setor elétrico federal o
MME e a Eletrobras contrataram em 1996 a Cooper & Lybrand e denominaram de Projeto de
Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro (Projeto Re-Seb) o estudo para reestruturacdo do
setor findado em 1997 (LANDI, 2006, p.108).

11 Histdria da eletricidade no Brasil contada pela CEMIG usando como referéncia a Memoria da Eletricidade,
obra da Eletrobras: http://www.cemig.com.br/pt-
br/a_cemig/Nossa Historia/Paginas/historia_da_eletricidade no_brasil.aspx Acessado em 20/01/2020.



http://www.cemig.com.br/pt-br/a_cemig/Nossa_Historia/Paginas/historia_da_eletricidade_no_brasil.aspx
http://www.cemig.com.br/pt-br/a_cemig/Nossa_Historia/Paginas/historia_da_eletricidade_no_brasil.aspx

49

Tais estudos recomendaram uma sucessédo de mudancgas institucionais, criacdo da
entidades de direito privado sem fins lucrativos, 6rgaos reguladores estaduais € um Mercado
Atacadista de Energia (MAE) (LANDI, 2006). Enfim, tudo que fosse possivel para facilitar e
acelerar o livre mercado da energia elétrica no pais. Landi (2006) que analisou 0s pormenores

apontados no relatério do estudo capitaneado pela empresa Cooper & Lybrand e resume:

A reestruturagdo proposta, que seguia 0 modelo implementado em outros paises, a
partir da experiéncia inglesa, buscava atingir dois objetivos centrais: de um lado,
manter as fungdes politica e de regulamentagdo nas médos do Governo e, de outro,
transferir, ao setor privado, a responsabilidade sobre operacdo e investimento
anteriormente executadas pelo setor pablico. (LANDI, 2006, p.109).

Baseados nos estudos realizados entre 1996-97 pela Cooper & Lybrand, e tentando
aplicar seus conceitos, foi promulgada a Lei n° 9.648 que estabeleceu um novo modelo de
comercializacdo de energia (LANDI, 2006, p.115) e delineou as condigdes para instituir o
ONS e o Mercado Atacadista Varejista (TAVARES, 2003, p.11) ambas entidades privadas
sem fins lucrativos (LANDI, 2006, p. 126), contribuindo para mais uma reestruturacdo do

setor.

Porém com a crise da energia elétrica de 2001, alcunhada de crise do apagdo nos
veiculos de comunicacdo em massa, foi demonstrado os limites e os efeitos da privatizagdo do
setor elétrico publico, principalmente quando se deixa o mercado agir livremente. A ASMAE
criada pelos representantes das empresas que compunham o mercado, para pér em pratica o
MAE, (CCEE, 2018, p. 35) pregava, a falsa premissa ao nosso conceber, da autorregulacdo do
mercado livre, além de seus agentes possuirem vinculos diretos com as empresas privadas do

setor, sofreu assim intervencéo e posteriormente foi extinta (CCEE, 2018).

Abordando as novas formas juridicas de alcance global que agem através de
multinacionais com designios, principios liberais e atuacdo de lobistas para defesa de seus
interesses puramente comerciais, Antas Jr. (2005) alerta para o papel da Cooper & Lybrand e
outras empresas na elaboracdo do Projeto Re-Seb, visto que a empresa é uma das quatro
maiores empresas multinacionais de servigos juridicos e auditorias do mundo, além disso
chama a atencdo para a perda de soberania e 0 monopdlio da regulacdo das atividades pelo
Estado. Antas Jr. (2005, p.256) afirma que a falta de investimento no setor elétrico a partir de
1995, quando se inicia as privatizacdes de empresas publicas do setor, € um bom exemplo das
acOes hegemonicas, orientadas por consultores juridicos, das empresas privadas para impor

nova reestruturagéo.
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Com a crise do setor elétrico foi instituida no ano de 2001, pelo ex-presidente FHC, a
Comisséo de Andlise do Sistema Hidrotérmico de Energia Elétrica que através do Relatorio
Kelman apontou as causas, muito mais relacionadas as mudancas realizadas no setor para
efetuar as privatizacbes do que, como comumente € atribuida, a estiagem dos anos 2000
(LANDI, 2006, p.131). Nesse cenéario, conjuntamente, ¢ instalada a Camara de Gestdo da
Crise de Energia Elétrica (GCE) que por sua vez cria o0 Comité de Revitalizacdo do Modelo
do Setor Elétrico “com a missdo de encaminhar propostas para corrigir as disfuncoes

correntes e propor aperfeicoamentos para o referido modelo.” (LANDI, 2006, p.132).

Assim, ao se avaliar o conjunto de medidas divulgado nos Relatérios de Progresso
n%. 1, 2, 3 e 4, do Comité de Revitalizacdo do Modelo do Setor Elétrico, percebe-se
claramente a preocupacdo do governo federal em tentar corrigir as
“disfuncionalidades” do modelo, propondo seu aperfeicoamento, mas preservando
sua orientacdo original, qual seja, de fortalecimento do mercado, reforco dos
instrumentos de competicao e de defesa da concorréncia, bem como de expanséo da
participacdo do setor privado neste segmento da infra-estrutura nacional. (LANDI,
2006, p.132).

Dentre os objetivos centrais e as principais medidas a serem tomadas os Relatorios
de Progresso, do qual Landi (2006) faz um apanhado, aborda, sinteticamente, as fontes
alternativas para geracdo e comercializagdo de energia elétrica que se iniciou, factualmente,
somente em 2002 com o PROINFA e, paralelamente, abriu uma nova fronteira para 0s
comerciantes de eletricidade, especificamente, para 0s que negociam 0s ventos, uma das
fontes determinadas como alternativas pelo programa. Porém foi com a implantacdo do
sistema de leildes de energia para fontes alternativas que a territorializacdo do setor edlico
privado se expandiu com maior expressdo cometendo inmeras injusticas socioambientais e

territoriais nas comunidades do litoral e semiarido nordestino.

Entdo ¢ num contexto de “apagdo” e de tomadas de medidas emergenciais que foi
retomado as questdes relacionadas ao uso mais intensivo das fontes alternativas para produgéo
de energia elétrica mesmo onde as grandes hidrelétricas e térmicas supriam a rede. O
Relatorio de Progresso n° 2 do Comité de Revitalizacdo do Modelo do Setor Elétrico (2002)*?
esboca as propostas para as fontes alternativas de energia e problematiza a predominancia da
matriz hidroelétrica brasileira sugerindo implicitamente a necessidade da diversificacdo de
fontes e preconiza politicas publicas para incentivar a geracdo a partir de novas tecnologias

que por estarem, na época, em suposto desenvolvimento necessitariam de incentivos publicos.

2.0 Relatério de Progresso N°2 do Comité de Revitalizagdo do Modelo do Setor Elétrico esta disponivel em
http://www.agg.ufba.br/rel_progress_2.pdf. Acessado em 12/04/2020.
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As justificativas dadas pelo relatério de forma implicita para adocdo das fontes
alternativas sdo de carater técnicos, pois chama a atencdo que estas fontes possuem carater
renovavel, o porte de suas instalagbes quando comparadas com as hidroelétricas ou as
térmicas podem ser em pequena escala para gerar energia de forma distribuida com o
objetivo de aliviar as redes de transmissao e distribuicdo, alem disso, ressalta o incremento e o
maior uso de tais fontes de energia em todo o mundo por conta de seu reduzido impacto

ambiental.

Outro importante ponto € a criacdo do Novo Modelo instituido pela Lei n°
10.848/2004, que dentre outras medidas, como a livre escolha do fornecedor de energia
elétrica pelos denominados consumidores livres no Ambiente de Contratagdo Livre (ACL)
(DUTRA, 2008, p.196) geralmente grandes empresas e indUstrias'®, instituiu 0 mecanismo de
leildes de energia. (CCEE, 2018, p.13). Da mesma forma se cria a Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) na data de publicacdo da lei, 15 de margo, e 0
MAE foi assim sucedido pelo novo 6rgdo, que é regulado e fiscalizado pela ANEEL. A
CCEE, como o préprio nome sugere, possui a finalidade de viabilizar o comércio (compra e

venda) de energia elétrica em todo pais.

Dado que abordamos de forma panoramica e sintética, tentando elucidar, até o
surgimento do PROINFA e do Novo Modelo do Setor Elétrico de 2004, os principais
acontecimentos historicos, os marcos (reformas e reestruturacfes), as contradicbes e, da
mesma forma, o autoritarismo do setor elétrico na conducdo de seus projetos, embora nao
apareca explicitamente a injustica socioambiental e territorial € uma pratica constante do setor
elétrico, basta imaginar os inimeros municipios'* ¥ que foram parcialmente alagados por
represas de hidroelétricas e quantos clamam por justica em movimentos sociais como o
Movimento dos Atingidos por Barragens *(MAB), apresentaremos nos subitens a seguir os
marcos para expansao dos complexos eélicos nos territorios camponeses e de outras

populagdes tradicionais do litoral e do sertédo nordestino.

13 Os consumidores livres sdo os grandes consumidores, aqueles que consomem mais de 3MW.
(TOLMASQUIM, 2018, p.122).

14 Neste endereco eletrdnico da ANEEL s&o mostrados os municipios diretamente afetados pelos alagamentos
decorrente da construgéo das usinas hidroelétricas e seus reservatorios:
http://www?.aneel.gov.br/aplicacoes/cmpf/gerencial/ Acessado em: 05/01/2021.

15A exemplo das injusticas territoriais e socioambientais e do autoritarismo do setor elétrico contra as populagdes
ribeirinhas que foram expulsas de suas terras, de seu territério, para dar lugar aos grandes reservatérios de
hidroelétricas, estd a emblematica barragem de Sobradinho na Bahia, que possui, segundo a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA), o maior espelho d’agua do Brasil com 315 mil hectares, que reflete o tanto
de desterritorializacdo que causou. Entdo, recorremos a Bomfim (1999) que atesta que mais de 12.000 familias,
sendo 8.619 familias em territdérios camponeses, foram expulsas de suas casas e terras nos mais de sete



http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/cmpf/gerencial/

52

2.5 As politicas publicas para os negocios dos ventos

As politicas pablicas conceitualmente podem ser interpretadas de muitas maneiras,
porém estabelecé-las conceitualmente é uma tarefa extremamente complexa afirma Hering
(2018). Embasado na obra de Secchi (2013), Hering (2018), assegura que a complexidade em

defini-la conceitualmente passa por algumas questfes que a problematizam,

O primeiro né conceitual envolve a adesdo, ou ndo, a uma visao de politica publica
como algo inerente exclusivamente aos agentes estatais. O segundo n6 conceitual
trata do debate a respeito da existéncia, ou ndo, de politicas publicas decorrentes da
omissdo ou negligéncia do Estado diante de um problema publico. O terceiro no
conceitual trata da perspectiva de politica publica apenas como decisGes em nivel
estratégico, excluindo dessa definicdo eventuais programas e projetos de
abrangéncia ndo estruturante. (HERING 2018).

N&o iremos adentrar no tema do que sdo ou deixam de ser as politicas publicas no
plano conceitual, visto que é bastante abrangente e pode ser caracterizada de acordo com uma
ou mais correntes de pensamento. Porém no sentido em que ao mesmo tempo que o Estado,
igualmente produtor de politicas publicas, prioriza uma classe que exerce determinada funcao
ou atividade a partir de seus programas, planos, projetos, leis e decretos e outros que,
porventura, existam nas esferas municipal, estadual e federal, em detrimento de outras, assim

a entenderemos conceitualmente.

municipios que foram impactados e injustigados diretamente pela barragem: Barra, Remanso, Casa Nova, Santo
Sé, Pildo Arcado, Xique-xique e Juazeiro. A area de alagamento da barragem totalizou cerca de 4.214 km.
Bomfim (1999) nos diz: “Quando, em dezembro de 1977, iniciou-se o represamento total do rio, as aguas da
barragem, como um dildvio sem Noé e sem arca, configuraram-se como a tatica eficaz para a remogdo da
populag&o ribeirinha. A medida que subiam as aguas, crescia o panico dos que ainda ndo haviam sido relocados
e terem que fugir para ndo serem afogados, abrigando-se precariamente sob galpbes ou lonas fornecidas pela
CHESF ou debaixo de arvores, a beira das estradas ou a margem do lago que se forma. Ha indicios de aumentos
de ataques cardiacos, alguns seguidos de morte, e de suicidios. Violéncia, baixas indeniza¢des, desorganizacéo
da producéo e falta de perspectivas para os trabalhadores rurais havia sido o saldo deixado pela CHESF. As
sequelas existem até hoje: uma parte daquela populagdo ainda vaga, miseravel, pelos sertdes. (BOMFIM, 1999).”
16 Site do MAB: https://mab.org.br/
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Portanto aqui o Estado brasileiro, estados, municipios e seus governos, sabido que
estamos tratando da questdo eolica no Brasil incentivadas por intencdes e acdes de tais, ou de
uma classe dominante nestas esferas de poder politico, sdo os principais agentes da politica
publica de desenvolvimento para este setor da economia a custos altissimos para as
populagdes que sdo impactadas e injusticadas culturalmente, socialmente, economicamente,
ambientalmente e territorialmente. Estudos recentes como o0s de Hoefstaetter (2016),
Medeiros Junior (2018) e Traldi (2019), a colecdo de artigos organizados em livro por
Gorayeb, Brannstrom e Meireles (2019), alem das palestras e textos do professor e ativista
Heitor Scalambrini Costal’ e artigos como o de Gouvéa e Silva (2018) para Revista BNDES,
SO para citar alguns de um universo que cresce a cada dia, ou a cada injustica, sdo algumas
referéncias que amplia a questdo que estamos abordando. Embora este Gltimo apenas o
colocamos para enfatizar que até mesmo na revista do proprio BNDES ha alus&o, superficiais,

aos impactos negativos causados pelos parques edlicos nas comunidades ao seu redor.

Nas obras analisadas e utilizadas como referéncias aqui neste trabalho quando se
trata de energia elétrica no Brasil, especificamente a gerada pelo vento, como Dutra (2006;
2007; 2008), Ferreira (2008), Ferreira (2009), Macedo (2016), Moreira (2007), Tolmasquim
(2018) e outros, se evidencia que algumas leis e programas para o desenvolvimento e
consolidacdo do setor foram criados de acordo com o contexto histérico para que houvesse
um maior uso da fonte eolica favorecendo o seu crescimento, expansdo e territorializacao,
assim como criacdo de novas indudstrias, nos mais diversos territorios do pais. Dessa forma, se
apresentam em tempos distintos, com diferentes graus de implantacdo e efetividade, os
principais mecanismo de reconfiguracdo territorial, assim também podem ser entendidos, o

PROEOLICA, o PROINFA e o sistema de leilGes exclusivos as fontes de energia alternativa.

Cada um destes programas criados e regulamentado por leis e decretos se somam a
muitas outras resolucdes, portarias, dentre outros mecanismos e instrumentos legais que
objetivam a melhoria constante tanto na parte técnica, tecnoldgica e operacional do sistema
elétrico como nas defini¢bes da esfera politica econdmica dos principais érgdos publicos que
compBem o setor elétrico brasileiro de acordo com sua atribuicdo. Além disso, 0
financiamento se torna essencial para que o ideal se materialize em algum ponto do espaco e
passe a render lucros a seus acionistas e proprietarios, sejam eles o proprio Estado ou a

iniciativa privada, visto que a energia elétrica € apenas uma mercadoria.

17 Os textos do professor e ativista Heitor Scalambrini Costa podem ser encontrados em diferentes plataformas
na internet, dentre elas na Revista Eletr6nica EcoDebate, ISNN 2446-9394, e no endereco eletrdnico da
Fundacgdo Joaquim Nabuco.
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Sendo assim, cabe aos bancos publicos e outras agéncias privadas ou mistas, como o
BNDES, historicamente alinhado com o setor elétrico, sendo um dos financiadores essencial
das atividades, criar as condi¢des de financiamento para aquisicdo, comercializagéo,
modernizacdo e a consequente expansao dos sistemas geradores de energia, ou seja, garantir
através de financiamento publico (utilizando-se na maiorias das vezes de dinheiro publico do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), segundo Traldi (2019)®) uma ultrajante expansdo
do setor elétrico, intensiva em espaco fisico como os parques eolicos, que impacta milhares de
comunidades e familias brasileiras em seus territorios de reproducédo da vida e, para 0s casos

mais graves, desterritorializando-as sistematicamente.

Gréfico 1 - Principais investidores em energia “limpa” do mundo

Top clean energy investors
Principais investidores em energia limpa
Top clean energy project lenders, 2008-2018
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Fonte: BNDES™ (2019).

18 Mariana Traldi analisou as condigGes de financiamento para 55 conjuntos edlicos, controladas por empresas
nacionais e internacionais, que encontram-se implantados na regido semiarida do Nordeste até 2017. Ela afirma:
“o Estado brasileiro, através do BNDES, financiou parte relevante dos empreendimentos edlicos com dinheiro
publico. Do montante total financiado pelo BNDES 98,9% teve como fonte de recursos o FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador).”

19 Disponivel em: https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/detalhe/noticia/Com-US$-30-bi-BNDES-e-maior-
financiador-de-energia-limpa-do-mundo-mostra-levantamento-
00001/?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=organico&fbclid=IwAR1DiwTIvwBQHI
wVijoMHDmsnMfESQUKMSWEzyJ3s6Y KPDSQDqymN8GtTp4 Acessado em 21/04/2020.
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Ainda sobre o financiamento dos negécios dos ventos, cabe salientar que o
Complexo Ventos de Sdo Clemente recebeu do BNDES a quantia de cerca de R$ 658,3
milhdes dos R$ 754,9 milhdes inicialmente estimados para sua construgdo e implantacdo em
condicdes de empréestimos que se a taxa de juros de longo prazo somado a taxa de juros do
banco for menor que a taxa de inflagdo no periodo de pagamento, calculada pelo indices de
preco ao consumidor amplo (IPCA) do IBGE, a empresa recebe credito ao inves de ser
debitada (TRALDI, 2019). “E quando a inflacdo fica abaixo da mesma soma o BNDES
empresta dinheiro a um custo muito baixo para o tomador, com uma taxa de lucro muito
pequena quando comparada as obtidas pelas demais institui¢des financeiras.” (TRALDI,
2019, p.143).

Adiante iremos versar, neste primeiro momento, acerca dessas trés politicas definidas
para o setor edlico na geragdo de eletricidade revelando alguns nameros referentes aos
resultados dos programas ao mesmo tempo em que damos um panorama historico, além de
realizar, pontualmente, a analise do fenémeno socioespacial incentivado e proporcionado por
essas politicas partindo da perspectiva da questdo agraria brasileira e dos distintos territorios
quando couber. Pois territorios sdo inseridos na ldgica politica e econdbmica de Estado e
governos e passam a ser cobicados por suas caracteristicas fisico ambientais, e soma-se a isso
a fragilidade fundiaria em alguns casos, abrindo fronteira a sujeitos que se territorializam
munidos de intencdes e principios puramente financeiros, de acumulacdo de capital. Enfim,

no segundo capitulo a questdo territorial ficard mais evidente.
2.5.1 Os objetivos da politica energética brasileira

Antes de abordarmos propriamente 0 PROEOLICA, o PROINFA e os leildes de
energia é necessario conhecer os objetivos da Politica Energética Nacional, instituida pela Lei
n° 9.478 de 6 de agosto de 1997, que, resumidamente, objetiva preservar o interesse nacional,
alias esse é o primeiro inciso do artigo primeiro da lei, promovendo o desenvolvimento e
ampliando o mercado de trabalho, suprir energia elétrica em todas as regides do pais, utilizar
fontes alternativas de energia, promover a livre concorréncia, proteger o0 ambiente e interesses
do consumidor, mitigar as emissbes de gases do efeito estufa, atrair investimentos na

producdo energética, dentre outros objetivos que ao nosso ver derivam dos destacados acima.
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Do total de dezoito objetivos ndo ha sequer um que objetive promover o didlogo com
a maior parte da sociedade, ficando o dialogo restrito a acdes que visam a ampliacdo do
mercado de energia, ou seja, com o setor empresarial nacional e internacional. O dialogo,
principalmente, com as populagdes que sdo e/ou serdo, tém e/ou terdo seus territorios e vidas
impactados negativamente pelos projetos para a geracdo da energia elétrica é inexistente,
ficando talvez implicita somente quando se trata de proteger o ambiente, que na realidade e na
pratica empresarial (pablica e privada) se mostra abaixo dos valores mercadolégicos servindo
de pretexto muitas vezes para propaganda como € o caso das edlicas e sua afirmacdo de
producédo de energia limpa e sustentavel, o que torna urgente a explicitacdo para amplo debate

com todos os setores da sociedade.

Tais objetivos orientam as demais politicas que devem ser tomadas nos ambitos
governamentais, certamente por isso e pela propria esséncia autoritaria do Estado pautado
pelo capitalismo, as populacGes, quando se trata de exploracdo das fontes energeéticas, bens
naturais, sdo sempre impactadas descomedidamente. Os casos sdo intimeros?’. Na exploracio
dos ventos pelo setor empresarial de energia eblica apresentaremos alguns casos para ilustrar
0s impactos na perspectiva da justica socioambiental e territorial abordando a territorializacéo
do que o professor e ativista, especialista em energias, Heitor Scalambrini Costa (2016; 2018)
chama de neg6cios do vento, conhecidos também por fazendas de vento (wind farms),
complexos e parques edlicos, no nordeste brasileiro, especificamente nos territorios

camponeses de Caetés, Pernambuco.

2.5.2 PROEOLICA

20 Somente para os casos que abordam a energia edlica no Nordeste hé diversos estudos e investigagdes como os
de Araljo (2017), Staut (2011), Meirelles (2011), Santos (2014) Costa (2015; 2016; 2018), Lustosa e Baines
(2016), Hofstaetter (2016), Traldi (2014; 2018; 2019). Além de documentarios como ‘Ao encontro dos ventos’
(promovido por Heitor Scalambrini Costa em 2016. Para acessar:
https://www.facebook.com/105626049508683/vide0s/1487036344700973/? so__=channel_tab& rv_ =all_vi
deos_card Acessado em 15/12/2020) e ‘Energia Eolica: a cagada pelos ventos’ (Produzido por Thomas Bauer em
2013. Para acessar: https://curtadoc.tv/curta/direitos-humanos/energia-eolica-a-cacada-pelos-ventos/  Acessado
em 23/09/2020);
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https://www.facebook.com/105626049508683/videos/1487036344700973/?__so__=channel_tab&__rv__=all_videos_card
https://curtadoc.tv/curta/direitos-humanos/energia-eolica-a-cacada-pelos-ventos/
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Visto que os relatorios Kelman da Comissdo de Analise do Sistema Hidrotérmico de
Energia elétrica e chamados os Relatorios de Progresso do Comité de Revitalizagdo do
Modelo do Setor Elétrico, produzidos durante a crise do setor energético de 2001, crise do
apagao, prenunciavam o que viria a ser o setor das edlicas quando inseriu-a como fonte
alternativa para geracdo de energia elétrico, foi estabelecido, de acordo com Dutra (2008,
p.182) e Silva (2006, p.120-121), pela Resolucdo n°24 da GCE em 5 de julho de 2001, o
PROEOLICA que possuia a de meta produzir, até o Gltimo més de 2003,0 equivalente a
1050MW e como forma de incentivo era garantida a compra da energia elétrica gerada por 15

anos através de contratos com a Eletrobras.

O programa, além da Obvia constatacdo de se almejar gerar energia elétrica num
prazo relativamente curto num contexto desastroso, determinava no item Il do primeiro
artigo de sua resolucédo qual o papel e posicédo da energia elétrica gerada por edlicas que seria,
e até certo ponto ainda €, o de promover a complementariedade sazonal aos sistemas elétricos

que dependem dos fluxos hidroldgicos, as hidrelétricas.

Como existia apenas um unico fornecedor de equipamentos eolicos no pais
(FERREIRA, 2008, p.55), outro ponto critico para materializacdo do programa, foi instituido
a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) para importacdo de aerogeradores
somente durante o ano de 2002 através do Decreto n°3.827/2001%, configurando-se assim

mais um beneficio.

O PROEOLICA, segundo Alves (2009, p.173), dada as condicBes para producio,
provocou alvoroco entre os interessados em implantar projetos de geracdo de energia a partir
da fonte edlica, a ANEEL “recebeu diversos pedidos de analise de empreendimentos de
geracdo edlica que, somados, alcangcam um total de 3,3 GW de poténcia.” (ALVES, 2009,
p.173). Por outro lado, Dutra (2007, p.183) diz que o programa ndo obteve éxito em atrair
investidores de fato, “explica-se pelo pequeno periodo entre o lancamento do programa e 0s
breves prazos de habilitacdo para os agentes conseguirem os beneficios associados aos indices
dos valores de compra” (DUTRA, 2007, p.183).

21 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3827.htm Acessado em 21/03/2020.
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A conclusdo é que o programa considerado por Tavares (2008, p.54) como sendo o
primeiro em larga escala a ser lancado para energia edlica no pais, pois a producdo para o
pequeno produtor e o autoprodutor ja estavam instituidas, segundo Silva (2006, p.121) e
Dutra (2007, p.183), independente dos estimulos do governo ndo houve nenhuma implantacédo
de parques ou complexos edlicos na esfera do programa emergencial. Ademais, o
PROEOLICA nio foi devidamente regulamentado e demandava por partes dos investidores
interessados que apresentassem 0s pormenores e mais consistentes definicbes e a
transparéncia dos beneficios (DUTRA, 2007, p.183).

As bases ainda que em carater emergencial, procurando uma saida da desastrosa
geréncia do estado total de liberalismo no setor elétrico brasileiro, e, podemos dizer,
experimental, para além de apenas relatdrios indicando a necessidade de se utilizar outras
fontes como a eolica, que a época ja fazia parte do sistema elétrico e era bastante utilizada em
paises como EUA e Dinamarca, Alemanha, Espanha, Italia, Reino Unido e india (MACEDO,
2016, p.146), foram lancadas e posteriormente consolidadas através do novo programa de
incentivos para 0 setores que negociam eletricidade através da exploracdo das fontes

alternativas no Brasil.
2.5.3 O PROINFA

Criado pela Lei n° 10.438 de 15 de abril de 2002 no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, atualizado pela Lei n° 10.762 de 11 de novembro de 2003 e regulamentada
pelo Decreto n° 5.025 de mar¢o de 2004 no governo de Luiz Indcio Lula da Silva, o
PROINFA ¢ considerado um dos mais importantes programa do pais para o incentivo a
geracdo de energia elétrica a partir das fontes alternativas (DUTRA et al., 2006), portanto é
um marco historico para o setor elétrico brasileiro, apesar de tentativas passadas de criacdo de
um programa especifico para a fonte alternativa edlica como o PROEOLICA, criado em 2001
pela extinta Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica (2001-2002)22.

A partir de 2004, j& sob o Novo Modelo do Setor Elétrico (Lei 10.848/2004), o
Proinfa ganhou forga e foi relancado pelo Decreto 5.025/2004. O governo comegou
a contratar energia renovavel por meio de leilGes a fim de aumentar a concorréncia
entre os participantes do setor elétrico para a reducdo da tarifa aos consumidores.
Paralelamente, o governo forneceu um pacote de estimulos ao setor, incluindo
reducdo de tributos e financiamentos de longo prazo. (GOUVEA et al., 2018, p.85).

2 Mais informacdes em Arquivo Nacional: http://dibrarg.arquivonacional.gov.br/index.php/camara-de-gestao-
da-crise-de-energia-eletrica-2001-2002 Acessado em 10/02/2020.



http://dibrarq.arquivonacional.gov.br/index.php/camara-de-gestao-da-crise-de-energia-eletrica-2001-2002
http://dibrarq.arquivonacional.gov.br/index.php/camara-de-gestao-da-crise-de-energia-eletrica-2001-2002
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E o Ministério de Minas e Energia (MME) e as Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras), respectivamente, o primeiro como oOrgdo formulador de politicas puablicas
energéticas e 0 segundo na funcdo de 6rgdo administrativo, 0s responsaveis pela
implementacdo do PROINFA e seu gerenciamento (MOREIRA 2007, p.134; ANEEL, 2008,
p.79). Moreira (2007, p.133) também nos assegura que o0 programa surgiu a partir da Medida
Provisdria n° 14 que tornou-se lei e tratava, principalmente, sobre a Recomposicdo Tarifaria
Extraordinéria de empresas de geracdo e distribuicdo de energia com problemas financeiros
logo ap6s ao Acordo Geral de Mercado realizado em 2001 entre as empresas

(concessionarias, permissionarias e autorizadas) e o governo federal.

Assim, um Projeto de Lei que havia tido sua origem para equacionar um problema
pontual acabou ganhando uma conotacdo mais abrangente, criando subsidios e
encargos de diversas espécies, sem que houvesse uma profunda discussdo com a
sociedade acerca destes temas. (MOREIRA, 2007, p.134).

N&o nos embasando em algum estudo, mas apenas nos baseando pelas percepgdes
cotidianas e manobras politicas que nos chamam a atencdo diariamente, nos parece esse um
método costumeiro e padrdo da politica brasileira ao criar leis, politicas publicas ou
programas, que podem ser interpretados como mecanismos de beneficios, o de aproveitar a
ocasido e o contexto, no caso o do setor elétrico brasileiro pds crise do apagdo e empresas
com graves problemas financeiros, para, sem um amplo debate, apenas pelo oportunismo e
poder de manobra no sistema politico adicionar os proprios interesses ou 0s que lhes sdo
incumbidos de defender. Embora saibamos que o setor elétrico ndo € aberto para discussoes

de carater popular e houvessem relatorios embasando a premissa.
Moreira (2007) nos diz mais:

A partir de marco de 2002, iniciou-se o processo de conversdo da Medida Provisoéria
n° 14 em lei. Para tanto, a relatoria do projeto foi conferida ao Dep. Aleluia, dentro
do contexto delicado que havia entre o Governo Federal e o PFL, partido que
acabara de se retirar da base governamental por conta da sucessdo presidencial.
Atento a complexidade do tema e & urgéncia em aprovar tal medida, o Deputado
inseriu no texto original diversos pontos que constavam de seu Projeto de Lei n°
2.905. (MOREIRA, 2007, p.133).
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Sendo assim, instituido o programa por forca da lei, 0 PROINFA originalmente
previa duas etapas, porém somente a primeira ocorreu. Seus contratos, estabelecidos por
chamada publica até o ano de 2010, vigoram até o presente momento. Visto que 0s
empreendimentos contratados estavam com dificuldades de diversas ordens para entrarem
definitivamente em operagdo (DUTRA et al., 2006; MARTINS, 2010; FERREIRA et al.,
2014; SILVA, 2013), o prazo limite para concluséo da primeira etapa do programa, idealizado
para finalizar em 2006 com 3,3 GW de energia elétrica contratada de acordo com as metas
estabelecidas, foi prorrogado por quatro vezes, sendo a Gltima em 2009, através da Lei n°
11.943 de 28 de maio de 2009 que determinou o prazo final em 30 de dezembro de 2010
(MARTINS, 2010).

A primeira etapa do PROINFA programada para ocorrer em curto prazo (DUTRA,
2007, p.183) objetivava a contratagdo através de chamadas publicas da Eletrobras de 3.300
MW de capacidade até o ano de 2006, ndo sendo possivel cumprir o prazo do que a Eletrobras
afirmou ser o maior programa do mundo de incentivo as fontes alternativas de energia elétrica
este foi prorrogado como mencionado em trecho anterior. Os projetos contratados no ambito
do programa pela Eletrobras possuem contratos que garantem a compra da energia elétrica
gerada por 20 anos. Os custos do programa sdo pagos por todas as classes de consumidores
finais (cativos e livres)> que estdo conectados ao Sistema Elétrico Interligado Nacional
(SIN?*), exceto pela classe residencial de baixa renda (DUTRA, 2007 p.184).

No periodo a prevista continuidade da segunda fase do PROINFA, de acordo com
Dutra (2007, p.161), estava passando por uma revisdo haja em vista que o novo modelo
elétrico baseado em leilGes para comercializacdo de energia elétrica tinha entrado em vigor
em 2004 com a reestruturacdo do setor promovida pelo novo governo. Silva (2013) e Martins
(2010) também avaliaram que os leildes dificultaram a continuacdo do programa devido ao

novo modelo do setor.

23 De acordo com a ANEEL em sua resolugdo n°73 de 2002 consumidores cativos sdo aqueles que ndo podem
escolher a de quem comprar energia elétrica estando circunscrito a area da distribuidora, portanto sera seu cliente
cativo. Enquanto que os consumidores livres podem escolher a fonte e seus fornecedores de energia elétrica.

2 O Sistema Interligado Nacional € a interconexo dos sistemas elétricos por meio de sua malha de transmissao
e propicia a transferéncia de energia elétrica entre os quatro subsistemas que o formam, o sul, sudeste/centro-
oeste, nordeste e grande parte do norte. A eletricidade gerada provém de diversas fonte, entre elas a e6lica (ONS
2020).
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Além disso, Mauricio Tolmasquim, enquanto presidente da EPE, em noticia
veiculada no site do Instituto de Desenvolvimento Estratégico do Setor Energético
(ILUMINA, 2006)?® afirmou em 2006 que ndo existiam estudos para implantagdo da segunda
fase do PROINFA e Veiga (2012), afirma, categoricamente, que a segunda etapa do programa

foi definitivamente congelada pelo governo.
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Fonte: ONS?® (2020).

% Disponivel em: http://www.ilumina.org.br/sequnda-fase-do-proinfa/ Acessado em 04/03/2020.
2 Disponivel em: http://www.ons.org.br/paginas/sobre-o-sin/mapas Acessado em 21/03/2020.
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Na tabela 1.2 constatamos o total de empreendimentos contratados pelo PROINFA, a
poténcia por fonte e a quantidade em MW de energia calculada para o ano de 2020 de acordo
com o Plano Anual do PROINFA 2020?%" elaborado pela Eletrobras (2019). De acordo com
informe da ANEEL em seu site?® o valor a ser pago pelos 11,202 milhGes de megawatts-hora
(MWHh) que serdo gerados no ano de 2020 pelos empreendimentos do programa serd de R$
3,321 bilhdes. Desse total R$ 3 bilhdes sdo destinados as distribuidoras, R$ 215 milhdes as

transmissoras e R$ 6,2 milhdes as permissionarias.

Tabela 2 - Resultado final de contratagdo do PROINFA em 2020

. ENERGIA

N° de | POTENCIA
FONTE CONTRATADA

EMPREENDIMENTOS | INSTALADA (MW) (MW/ANO)
EOLICA 52 1.282,52 3.525.426,00
BIOMASSA 19 533,34 1.182.057,00
PCH 60 1.159,24 6.494.664,00
TOTAL 131 2.975,10 11.202.147,00

Fonte: Eletrobras (2019). Elaborac&o prépria

27 Disponivel em: https://eletrobras.com/pt/Paginas/Proinfa.aspx Acessado em 22/03/2020.

2 Disponivel em; https://www.aneel.gov.br/sala-de-imprensa-exibicao-2/-
[asset_publisher/zXQREz8EVIZ6/content/valores-das-cotas-do-proinfa-para-2020-sao-
aprovados/656877?inheritRedirect=false Acessado em 04/01/2020.



https://eletrobras.com/pt/Paginas/Proinfa.aspx
https://www.aneel.gov.br/sala-de-imprensa-exibicao-2/-/asset_publisher/zXQREz8EVlZ6/content/valores-das-cotas-do-proinfa-para-2020-sao-aprovados/656877?inheritRedirect=false
https://www.aneel.gov.br/sala-de-imprensa-exibicao-2/-/asset_publisher/zXQREz8EVlZ6/content/valores-das-cotas-do-proinfa-para-2020-sao-aprovados/656877?inheritRedirect=false
https://www.aneel.gov.br/sala-de-imprensa-exibicao-2/-/asset_publisher/zXQREz8EVlZ6/content/valores-das-cotas-do-proinfa-para-2020-sao-aprovados/656877?inheritRedirect=false
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Segundo Ferreira et al (2014, p.83) o resultado final de contratacdo da primeira e
Unica fase do PROINFA, citando os numeros dos relatérios da Eletrobras em seu artigo
totalizou 144 empreendimentos: 54 e6licos, 27 de biomassa e 63 de PCHs que gerou um total
de 12.555.987 MW/ano ao custo de R$ 1,818 bilhdes no ano de 2013. Porém percebe-se na
tabela 1.2 que a quantidade atual é de 131 empreendimentos em operacéo, nos levando a crer
que algumas empresas nao conseguiram cumprir o acordado em contrato, enfim, ou a geracao

de energia elétrica ndo foi concretizada.

Analisando o PROINFA por uma outra lente podemos afirmar, igualmente, que o
programa foi o principal marco para que as empresas do setor se expandissem e se
territorializassem nos territorios camponeses, e outros considerados rurais no litoral e interior
do Nordeste brasileiro, abrindo novas fronteiras para a exploracdo intensiva da natureza, dos
territorios, visto que para o desenvolvimento de toda atividade de geracdo de energia elétrica a
partir, especialmente, dos ventos, dentre as outras estabelecidas pelo o programa, é
imprescindivel a ocupacdo do espaco geografico, geralmente territérios historicamente,

coincidentemente ou ndo, ocupados por comunidades que praticam atividades tradicionalis.

Nas acdes ndo territorialmente explicitas dos decretos, das leis e resolugdes técnicas
normativas que culminam em politicas publicas para o setor ou a subsidiam na conducédo de
tal, vidas e territorios sdo postos em possiveis rotas de colisdes com os maiores beneficiados
do programa: os negdcios dos ventos que passardo/estdo (podendo ser inclusive agora em que
o0 leitor(a) estd lendo, considerando a “normalidade” do sistema vigente) a disputar o(s)
territorio(s) em uma nova fronteira possibilitada pela juncdo das novas tecnologias e técnicas
associadas as politicas institucionalizadas para o setor elétrico nas trés esferas de governos,

cada qual cumprindo seu papel no suporte a atividade ao lado de institui¢des financiadoras.

Dentro do programa, € importante ressaltar, dado o plano e as agdes
desenvolvimentistas no periodo dos governos “progressistas” da esquerda partidaria brasileira
a custos socioambientais e territoriais bastantes caros, que o préprio deu as bases para o
crescimento, da mesma forma, territorializacdo e expansdo, das industrias que atendem aos
negdcios dos ventos, na medida que foram fixados para a primeira fase do PROINFA indices
de no minimo 60% de nacionalizacdo dos equipamentos a serem utilizados nos projetos
contemplados e caso a segunda fase ocorresse o indice previsto em lei aumentaria a 90% de
componentes nacionais tendo em vista que seria possivel cumprir o cronograma estimado da
primeira etapa e que empresas do setor se instalassem e/ou se desenvolvessem rapidamente no

pais.
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Realmente a contrapartida estabelecida pelo programa as empresas do setor
contemplado, especificamente o eodlico, estimulou a construcdo de novas fabricas de
componentes e equipamentos aumentando assim a capacidade produtiva no pais orientada
para 0s negocios dos ventos de acordo com o depreendido dos estudos Mapeamento da
Cadeia Produtiva da Industria Eélica no Brasil (ABDI, 2014) e Atualizagdo Mapeamento da
Cadeia Produtiva da Indastria Edlica no Brasil (ABDI, 2018) da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI). Segundo Dutra (2007, p.195), até a publicacdo de seu
trabalho, apenas existiam duas empresas com infraestrutura instaladas no pais para atender a

demanda do setor enquanto 0 programa era executado.

Gouvéa et al. (2018, p.90) e Costa (2015) acrescenta que a crise financeira do
mercado estadunidense que atingiu os EUA e paises da Europa no ano de 2008, da mesma
forma, afetou as industrias que dominavam a tecnologia do setor de energia edlica nesses
paises. Este fato foi de grande contribuicdo para o pais entrar na rota de empresas estrangeiras
fabricantes dos componentes dos aerogeradores, além das de prestacdo de servigos
(GOUVEA et al., 2018; COSTA, 2015).

Como consequéncia dos incentivos oferecidos, diversos players investiram na
fabricacéo de equipamentos no Brasil, o que, por conseguinte, levou ao adensamento
da cadeia de fornecedores nacionais. Por motivos logisticos, esses fabricantes
localizaram seus investimentos perto dos parques eodlicos do Nordeste e do Rio
Grande do Sul. Esses investimentos, por sua vez, colaboraram para a dinamizacéao
dos territorios no entorno, tanto no Nordeste como no Sul. (GOUVEA et al., 2018,
p.92).

Tabela 3 - Empresas que atuam no setor eolico por area de atuacdo

AREA DE ATUACAO QUANTIDADE DE EMPRESAS
Automacéo industrial 8

Alpinismo industrial 7

Comercializacdo de energia 3

Engenharia, construcdo e consultoria 89

Empreendedores, desenvolvedores e | 79
geradores de energia

Equipamentos pecas e componentes 74
Aerogeradores de grande porte 13
Logistica, material e transporte 18
Pas 4
Aerogeradores de pequeno porte 9
Seguro 6
Torres 19
Total 329

Fonte: Gouvéa et al. (2018)



65

Dado a envergadura o PROINFA se torna um marco historico para a geracdo de
energia elétrica a partir das consideradas fontes alternativas no pais, sobretudo a edlica que
segue se expandindo rapidamente, ocupando territérios de maneira peculiar a depender do
contexto local e regido geografica em que se situam. Diversificando a matriz da energia
elétrica e complementando o sistema hidrico de geracdo (DUTRA, 2007, p.213; ANEEL,
2008) o programa propiciou a marcha que persegue os territorios com potencial edlico
objetivando reconfigura-los territorialmente de maneira radical subordinando as comunidades,
0s territdrios camponeses para 0 nosso caso, aos designios do setor da energia edlica de

mercado.
2.5.4 LeilGes de energia

As modificacdes por qual passou o setor elétrico brasileiro o levou ao sistema de
contratacdo de energia por meio dos leildes, um aperfeicoamento destinado aos insaciaveis
empresarios do setor, atualmente no pais existem nove modalidades de leildes listadas no
endereco eletronico da CCEE, incumbida de sua comercializacdo, 0s sujeitos ou
agentes(players), assim conhecidos no termo de mercado, sdo as empresas de geracao,
distribuicdo e comercializacdo de eletricidade. Os leildes garantem a contratacdo da energia
pelos grandes consumidores, comercializadoras e distribuidoras de duas formas, através do
Ambiente de Contratagdo Regulado (ACR) ou do Ambiente de Contratacéo Livre (ACL).

No ACR os interessados (geradoras, comercializadoras e distribuidoras) podem
negociar a energia elétrica somente atraves dos leildes com precos estabelecidos nestes e
contrato regulado pela ANEEL. “Compreende a contratagdo de energia para o atendimento
aos consumidores regulados (consumo cativo dos distribuidores).” (DUTRA, 2007, p.196).
Enquanto que no ACL os interessados (consumidores livres e fornecedores de energia)
negociam livremente precos e celebragdo de contrato. Porém em ambas as modalidades as

partes devem estar registradas na CCEE.
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Dai nos perguntamos e onde estdo os Orgaos que poderiam ser fomentados pelo
Estado para regular ou tratar da questdo dos arrendamentos de terras ou ocupacdo pelo setor
elétrico visto os conflitos que acarretam? N&o haveria de se ter algo parecido como a CCEE
para que se chegasse em um bom acordo entre as partes? Enfim, apenas algumas questdes
relacionadas a um dos tipos de ocupacao territorial pelos negécios dos ventos. Os principais
Orgdos de Estado para tal certamente existem, porém dado o contexto politico e econémico
estrutural, desde implantada a repUblica democrética, a parte mais vulneravel a tais acbes sdo

deveras negligenciadas.

O sistema de leildes de energia elétrica tem por objetivo atender as necessidades do
mercado sendo a eletricidade gerada através dos bens naturais e transformada em simples
mercadoria, a historia do setor mostra tal viés, porém, ao mesmo tempo, a energia elétrica ¢é
um insumo estratégico do ponto de vista do Estado e governos, além de ser essencial para as
incontaveis atividades desenvolvidas no planeta, sendo assim, perpassando por muitas
perspectivas, cada tipo de leildo, obedecendo somente a perspectiva mercadoldgica da
politico-econdmica vigente, cumpre propdsitos definidos por leis, decreto e similares. Os

leilGes a partir da reestruturagéo do setor em 2004 estdo na tabela abaixo.

Tabela 4 - Tipos de leilGes realizados por ano

TIPOS DE LEILAO ANO DE REALIZACAO
1° em 2004

2°, 3° e 4° em 2005

5° em 2006

6° em 2007

7° em 2008

8°(A-1) em 2009

9°em 2010

10° em 2011

11°(A), 12° em 2013

13°, 14° em 2014

15° em 2015

16° em 2016

17°(A-1), 18°(A-2) em 2017
19°(A-1),20°(A-2) em 2018
21°(A-1), 22°(A-2) em 2019
23°(A-4),24°(A-5) em 2020
1° em 2004

2° e 3° em 2006

4° 5° e 6° em 2007

7° e 8° em 2008

Leildo de Energia Existente
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Leildo de Ajuste 9° em 2009

10°, 11° em 2011
12°,13°,14° em 2012
15°,17° em 2013

18° em 2015

1° em 2005

2° e 3° em 2006

4° e 5° em 2007

6°, 7° em 2008

8° em 2009

10°,11° em 2010
12°,13° em 2011

15° em 2012
16°,17°,18° em 2013
19°, 20° em 2014
21°, 22° em 2015
23° em 2016
25°(A-4),26°(A-6) em 2017
27°(A-4),28(A-6) em 2018
29°(A-4),30°(A-6) em 2019
Leilao de Fontes | 1° em 2007
Alternativas 2°em 2010

3°em 2015

1° em 2007

Leilao Estruturante 2° em 2008

3°em 2010

1° em 2008

2° em 2009

3°em 2010

Leildo de Energia da 2° em 2011

Reserva 5° em 2013

6° em 2014

7°,8° 9°em 2015
10° em 2016
Descontracdo de Energia | 1° em 2017

Reserva
Fonte: Elaborac&o propria com dados da CCEE 2°(2020)

Leildo de Energia Nova

2 Ainda foram cancelados 0 9° e 14° Leildo de Energia Nova, 0 16° Leildo de Ajuste e 0 11° Leildo de Energia
Reserva. Em 2019 ocorreu o 1° Leildo do Sistema Isolado — Boa Vista.
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Portanto entre a segunda fase do PROINFA e o sistema de leilGes estabelecido em
2004 com a reforma do setor elétrico, constata-se que a op¢do pelo mecanismo dos leildes
para contratacdo de novos projetos energéticos foi predominante, inviabilizando a préxima
etapa do PROINFA ou a sucedendo. Nos documentos intitulados “informes a impressa” da
EPE®, constatamos que a participacdo dos interessados na fonte edlica nos leildes
estabelecido pelo novo modelo do setor elétrico teve inicio a partir do ano de 2007 com o
primeiro leildo diretamente orientado para atender o setor das fontes das fontes alternativas.
Desde entdo as participacfes dos negdcios do vento nas diversas modalidades de leilGes foram

uma constante.

Com o fim do PROINFA os leilGes se tornaram a Unica forma para contratacdo de
projetos de energia elétrica de qualquer fonte. Contudo o leildo exclusivo para contratagdo de
energia eletrica a partir das fontes alternativas foi regulamentado através do Decreto
n°6.048/2007, alterando o entendimento, quanto as fontes alternativas para geracdo de
eletricidade expresso em alguns artigos do Decreto n° 5.163/2004. Dessa forma, com o
primeiro leildo exclusivo para fontes alternativas, de acordo com a EPE e a CCEE, nove
empreendimentos e6licos foram habilitados, totalizando uma poténcia de 939 MW. Além
disso outros 54 projetos de PCH e 24 de biomassa resultando, respectivamente, 844 MW e
1019 MW, garantiram a habilitagdo técnica. Porém resultou apenas em 638 MW contratados

de seis PCH e doze termelétrica de biomassa. As edlicas ndo entraram.

Apesar dos projetos eélicos para producdo de eletricidade ndo terem garantido
contratos no primeiro leildo realizado exclusivamente para as fontes alternativas em 2007,
pelo motivo de ndo entrega de documentacdo completa ou ndo oferecimento de garantias de
acordo com o determinado em edital segundo Martins (2010 p.64) mencionando documento
da ANEEL, a Portaria n° 211/2009 %'do MME determinou que o 2° leildo de energia de
reserva (LER) fosse realizado exclusivamente para atender os projetos eolicos. Neste leildo
foram inscritos 339 projetos, 77,9% dos inscritos optando pela geracdo no nordeste, contudo o
resultado viabilizou 71 projetos dos quais 63, mais de 80% do total, se territorializaram no
nordeste. Os vencedores do leil&do assinaram contratos com duragdo de 20 anos para compra e

venda de energia a partir do ano de 2012.

Disponivel em https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-102/20070627 1.pdf Acessado em 31/04/2020.

8L Disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/leiloes-de-energia/leiloes/leilao-de-energia-de-reserva-2009
Acessado em 03/03/2020.



https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-102/20070627_1.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-102/20070627_1.pdf
https://www.epe.gov.br/pt/leiloes-de-energia/leiloes/leilao-de-energia-de-reserva-2009

69

Os projetos para geracao de eletricidade da fonte alimentada pelos ventos a partir do
ano de 2009, considerando o contexto de crise capitalista na Europa e EUA que afetou, dentre
muitas industrias, a indUstria edlica e o local de aceleramento do crescimento, cresceram de
forma vertiginosa como é demonstrado pelo grafico 2.2 de documento produzido pela
ABEEdlica (2019). Os projetos edlicos participaram de 21 leildes de 3 tipos (dos tipos de
energia da reserva, fontes alternativas e energia nova). Tolmasquim, presidente da EPE entre
2005 e 2016, abordando o novo modelo do setor elétrico brasileiro fundamentado em leilGes

ressalta;

Desde sua implantacéo, o novo marco propiciou a contratagdo de mais de mil usinas
totalizando quase 90 mil MW de capacidade instalada e diversificando a matriz
elétrica. Em energia edlica, desde 2009, foram contratados em 20 leildes cerca de
700 projetos de parques edlicos, totalizando 17 GW. Em 2017 o Brasil foi o 6° Pais
a mais expandir a sua capacidade de geracdo edlica, atingindo o 8° lugar em termos
de capacidade total instalada. Em 2018, gracas aos investimentos viabilizados pelos
leildes, o Brasil atingiu a marca de 14 GW instalados, equivalente & poténcia
instalada da usina hidrelétrica de Itaipu. (TOLMASQUIM, 2018, p.123-124).

Grafico 2 - Evolucdo da capacidade instalada da fonte edlica
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Portanto, visto a enorme quantidade de energia gerada, temos uma ltaipu, famosa
hidrelétrica binacional que ja ostentou o titulo de possuir 0 maior reservatorio do mundo, de
injustica socioambiental e territorial ocasionada pelo modelo de implantacdo de usinas eélicas
ou central geradora edlica (CGE) em larga escala estimulada, principalmente, pelo Estado e
seus varios governantes nas diferente esferas de poder nos muitos territdrios camponeses e
outros do Brasil para atender, unicamente, os interesses das classes dominantes nacionais e

internacionais.

Tratando das regulamentacdes do setor elétrico para as fontes alternativas Martins
(2010) chega a conclusdo que “os instrumentos regulatorios nacionais de estimulo as fontes
renovaveis [alternativas] sdo efetivos em minimizar os riscos associados ao prego e ao volume
para os provaveis investidores em geragdao.” (MARTINS, 2010, p.84). Tal concluséo pode nos
parecer simples, porém, reforcando, recordemos o Acordo Geral do Setor que “salvou” as
empresas do setor e o proprio setor elétrico, ainda que o prejuizo alegado pelas empresas
elétricas ndo foi totalmente coberto (SALES, 2018, p.89; LANDAU, 2018, p.93).

Traldi (2019) resume bem as principais raz6es que proporcionaram um alto

desempenho dos negdcios dos ventos nos leilGes de energia elétrica brasileiro:

A competitividade alcancada pela fonte edlica deve-se, a trés fatores principais: (i)
adaptacdo da politica de mercado as caracteristicas especificas dessa fonte, como a
promoc¢do de leilGes de energia exclusivos e a criagdo de uma nova opgdo de
conexao a rede basica mais barata; (ii) a formatagdo de um novo modelo contratual
para essa fonte, que passou a admitir uma margem maior de variagdo na redugdo de
energia, minorando seus riscos; (iii) ao novo contexto da indUstria de equipamentos
edlicos no Brasil e no mundo, marcado pela evolugdo da tecnologia e da industria
que reduziram os custos de investimento na energia edlica além, é claro, de contar
com a conjuntura de crise econdmica instaurada em 2008 nos paises lideres no
desenvolvimento da energia e6lica. Cabe ressaltar que a emergéncia de fabricantes
de equipamentos edlicos chineses derrubaram os pregos dos equipamentos no
mercado mundial. (TRALDI, 2019, p.88).

E, assim, expandindo suas fronteiras os negocios dos ventos chegaram aos territorios
camponeses do municipio de Caetés através da empresa Casa dos Ventos que no ano de 2014
no 19° leildo de energia nova A-3 (para geracdo de energia elétrica num prazo de 3 anos) foi
habilitada, recebeu a outorga da ANEEL, para producéo de energia elétrica a partir da fonte
edlica. E assim foi iniciado, desde as intenc¢Ges de territorializar-se (estudos prévios na area
pretendida para geracdo de energia elétrica) até o complexo esta em plena operacéo, o ciclo de
injusticas socioambiental e territorial que impacta dramaticamente diversas comunidades

camponesas nos municipios de Caetés, Capoeiras, Pedra e Venturosa.
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2.6 Os negdcios dos ventos: parques eolicos e negociata em territdério camponés

Apds examinarmos como funciona o atual sistema para contratacdo de projetos para
geradoras de energia elétrica a partir da fonte e6lica, além das politicas que impulsionaram o
setor, iremos neste topico dedicar-nos a apresentar o principal “sujeito” que se territorializou
em parte dos territérios camponeses do municipio de Caetés, precisamente, nos sitios de
camponeses e camponesas, 0 complexo Ventos de Sdo Clemente. N&o apenas isso, Visto que 0
complexo até maio 2017 pertencia a uma outra proprietaria (empresa), a conhecida Casa dos
Ventos do latifundidrio Mario Araripe, e agora pertence a empresa Echoenergia que por sua

vez é controla pelo fundo de penséo inglés Actis.

Dessa forma, iremos pdr em contexto e caracterizar o empreendimento e dois
“sujeitos”: o primeiro, enquanto estrutura fixa geradora de eletricidade construida em
territorio camponés, o proprio complexo edlico, composto por parques eolicos e
aerogeradores; o segundo, a empresa do ramo de construgdo e operacdo de parques eolicos — e
ainda de subarrendamento de terra (TRALDI, 2019) — a antiga proprietaria do complexo, a
Casa dos Ventos do empresario e latifundiario Mario Araripe; e por ultimo a empresa
Echoenergia, atual proprietaria do complexo eélico, controlada pelo fundo de pensédo inglés
Actis.

Uma caracteristica bastante comum, podendo ser consultada no sistema paracemp da
ANEEL, — inclusive para todas as empresas do setor da energia elétrica — e nos relatérios de
demonstracdes financeiras da proprietaria atual do complexo Ventos de Sdo Clemente,
Echoenergia, é que cada parque gerador conta como se fosse uma empresa e assim 0 Sao
juridicamente falando e para fins contabeis. De fato cada aerogerador é considerado uma
usina de energia elétrica pelo Conama, porém essa pratica, a0 nosso ver e entender, acarreta
em uma maior facilidade e mobilidade para fins legais e empresariais que se reflete
diretamente nos territorios onde estdo os aerogeradores. N&o entraremos nesse debate,

contudo vale a informag&o.



72

Sendo assim, o complexo edlico Ventos de S&o Clemente € composto por oito
parques eolicos que juntos possuem 126 aerogeradores, uma capacidade instalada total de 233
MW, ocupando uma éarea total de 3.700 hectares entre 0s municipios de Caetés, Capoeiras,
Pedra e Venturosa segundo informac6es da propria empresa e também verificada no sistema
de informacdo geografica da EPE, quanto a sua capacidade instalada e localizacdo. Cada
parque enquanto grupo econdémico com seus devidos acionistas esta denominado de Ventos
de Sao Clemente (I ao VIII) Energias Renovaveis S.A. e perfazendo o conjunto de parques
enguanto um grupo maior na hierarquia empresarial temos a Ventos de Sdo Clemente Holding

S.A. controladora dos parques.

Mapa 3 - Ponto médio dos parques eolico que perfazem o complexo eélico Ventos de Séo
Clemente
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do Webmap EPE e da base de dados do IBGE®? na plataforma Google
Earth. 2020.

%2 para confecgdo do mapa foi utilizado a base de dados, os shapes files, do IBGE e para a localizagdo média dos
parques retiramos suas coordenadas geograficas do Sistema de Informacbes Geogréficas do Setor Energético
Brasileiro da EPE.
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Embora no mapa somente os municipios de Caetés e Venturosa apresente 0s pontos
indicando a localizacdo média dos parques eolicos, eles se estendem aos municipios de
Capoeiras, ao norte de Caetés e a Pedra, a oeste. As coordenadas de geograficas de cada
aerogerador nds encontramos no Plano Basico Ambiental (PBA), desenvolvido em 2014 pela
empresa Diversa Consultoria em Sustentabilidade a servico da antiga construtora e
proprietaria do complexo, a Casa dos Ventos, nos enviado por e-mail pela antiga advogada da
Céritas Diocesana de Garanhuns que acompanhava o caso envolvendo camponeses/as e

empresa.

De posse do PBA do complexo edlico, ndo disponibilizado por nenhum 6érgéo
publico de competéncia ambiental em enderecos eletrdnicos, pudemos constatar, atraves das
coordenadas geograficas de cada aerogerador, que do total de 126 aerogeradores nos
municipios onde os parques eolicos estdo implantados, a maior parte deles, 69 aerogeradores,

estdo nos territorios camponeses do municipio de Caetés, sdo:

e 15 aerogeradores do parque Ventos de Sdo Clemente 6;

e 17 aerogeradores do parque Ventos de S&o Clemente 4;

e 17 aerogeradores do parque Ventos de Sdo Clemente 3;

e 10 dos 14 aerogeradores do parque Ventos de Sdo Clemente 7,
e 9dos 17 aerogeradores do parque Ventos de Sdo Clemente 2;
e 1dos 17 aerogeradores do parque Ventos de Sdo Clemente 1;

Os parques eolicos do complexo possuem entre 17 a 12 aerogeradores. Os parques
edlicos Sao Clemente do 1 ao 5 possuem 17 aerogeradores cada, o parque de nimero 6 possuli
15, o sétimo 14 e no oitavo sdo 12 aerogeradores, totalizando 126 aerogeradores em territdrios
camponeses de quatro municipios. Somente o parque eolico Ventos de S&o Clemente 5
encontra-se totalmente fora do territério camponés de Caetés, localizando-se completamente
em territérios camponeses do municipio de Venturosa a noroeste do municipio de Caetes. As
especificacdes técnicas dos aerogeradores, segundo o PBA, sdo as seguintes: aerogeradores
General Electric (GE), modelo GE 1.7 — 103 de 80 metros de altura e 103 metros de diametro

do rotor com 1.715 kW de poténcia nominal.
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Segundo a Casa dos Ventos®, empresa que realizou os contratos de arrendamento de
terra, antiga proprietaria dos parques edlico Ventos de Sdo Clemente (I ao VIII), e Souza
(2018) cerca de 100 familias nos quatro municipios possuem contratos de arrendamento de
terra, antes com a empresa Casa dos Ventos, atualmente com a Echoenergia, visto que o
complexo segue operando e 0s contratos passaram a empresa proprietaria. E como a maior
parte dos parques, assim como dos aerogeradores se encontram territorializados no territorio
camponés de Caetés, ali, da mesma forma, esta, considerando apenas o complexo Ventos de
Sdo Clemente, a maior parte dos impactados e injusticados socioambientalmente e

territorialmente pelas atividades e territorialidade da empresa detentora do conjunto edlico.

A cerca da Casa dos Ventos, antiga arrendataria dos sitios de camponeses/as em
territdrio camponés para construcdo e operacdo do empreendimento eo6lico Ventos de S&o
Clemente, esta € uma empresa pertencente ao Fundo de Investimentos Salus que por sua
pertence ao empresario Mario Araujo Alencar Araripe. A empresa foi responsavel tanto pelos
contratos de terra como pela construcéo do parque e posteriormente sua operacdo até repassa-
las a Echoenergia. De acordo com noticias do site Canal Energia (2016), Diario de
Pernambuco (2016) e outros veiculos de comunica¢do social o empreendimento ficou pronto
sete meses antes do prazo previsto para entrar em operacéo, sendo inaugurado® em 30 de
maio de 2016 direto do Palacio Campo das Princesas pelo governador do estado, Paulo

Camara.

A Casa dos Ventos, de acordo com Traldi (2019, p.247) ¢é ... uma das pioneiras na
implantagdo ¢ operagdo de parques edlicos na regido Nordeste.” do Brasil, iniciando suas
atividades de arrendamento, implantacdo e operacdo de parques eodlicos em 2007 (p. 247),
além disso, atraves da Cia. Valenca Industrial pertencente ao mesmo grupo controlador da
Casa dos Ventos, na qual o presidente € Mario Araripe, subarrenda terras de camponeses/as a
outros parques edlicos, percebendo parte do valor pelo subarrendamento (p.260-261). Citando
reportagem e dendncias realizadas pela CPT — Bahia Traldi (2019, p.), quando trata do modo
de agir sobre os territorios realizados por algumas empresas do setor, demonstra que a Casa

dos Ventos praticou grilagem em terras de posse e uso comunitario como os fundos de pastos.

% Noticia em endereco eletronico da empresa Casa dos Ventos. Disponivel em:
https://casadosventos.com.br/pt/12-cdv-na-midia/140-sete-meses-antes-do-prazo-casa-dos-ventos-inaugura-
maior-complexo-eolico-de-pernambuco Acesso em: 20/01/2020.

34 Apesar do complexo ser inaugurado em maio, segundo o relatério de acompanhamento da implantagdo de
empreendimentos de geracdo de abril de 2016 da ANEEL, os parque eélicos Ventos de S&o Clemente 1, 4 e 6, j&
estavam operando desde 19 de abril. Disponivel em: https://www.aneel.gov.br/boletim-da-expansao-da-
oferta?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p p_state=maximized& 101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fvie
w_content& 101 assetEntryld=14923248& 101 _type=document Acesso em: 20/01/2020.



https://casadosventos.com.br/pt/12-cdv-na-midia/140-sete-meses-antes-do-prazo-casa-dos-ventos-inaugura-maior-complexo-eolico-de-pernambuco
https://casadosventos.com.br/pt/12-cdv-na-midia/140-sete-meses-antes-do-prazo-casa-dos-ventos-inaugura-maior-complexo-eolico-de-pernambuco
https://www.aneel.gov.br/boletim-da-expansao-da-oferta?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_assetEntryId=14923248&_101_type=document
https://www.aneel.gov.br/boletim-da-expansao-da-oferta?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_assetEntryId=14923248&_101_type=document
https://www.aneel.gov.br/boletim-da-expansao-da-oferta?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_assetEntryId=14923248&_101_type=document
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Desta forma, o complexo com oito parques eolicos contendo 126 aerogeradores
totalizando, 216MW de poténcia instalada, € atualmente o maior projeto edlico no estado
pernambucano. Construido de forma tdo rapida como a situacdo a qual submeteu o0s
camponeses/as na hora da assinatura dos contratos de arrendamento, podemos afirmar, apos
entrevistas realizadas em campo, com camponeses e camponesas, que a empresa Casa dos
Ventos ludibriou os/as camponeses/as em duas situacfes: no momento de assinatura dos

contratos e sobre 0s impactos socioambientais dos aerogeradores nas comunidades.

A empresa € uma velha conhecida dos/as camponeses/as do municipio de Caetés,
pois desde 2008, segundo informag6es colhidas em campo através das entrevistas, passou a
coletar dados a respeito dos ventos na regido estabelecendo seus equipamentos para tal fim
em algumas propriedades e pagando pelo uso da propriedade. E ao que parece ndo houve
irregularidades e/ou crimes praticados pela Casa dos Ventos do ponto de vista legal durante
este periodo, porém do ponto de vista ético sobrou ma-fé e mau caratismo quanto as
informacOes repassadas aos camponeses/as arrendadores/as de terras ou ndo no momento em
que empresa estava autorizada pela ANEEL a implantar os parques edlicos Ventos de Séao

Clementes | ao VIII.

O primeiro sinal a se perceber, que nos chamou aten¢do, diz muito sobre as praticas
da empresa, parte desde o dono da empresa, Mario Araripe, que é proprietario, segundo
informacdes da Bloomberg®, da Forbes* e da sua propria empresa, Casa dos Ventos®’, de
mais de 180 mil hectares de terras rurais, ou seja, faz parte do seleto e repulsivo grupo de
latifundiarios do pais que contribui diretamente para agravamento dos problemas sociais,
culturais, econdmicos, ambientais e territoriais no campo brasileiro com sua enorme
concentracdo de terras, além dos tais subarrendamentos praticadas por empresas do mesmo

proprietario.

% Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/bloomberg/2017/04/12/no-sertao-brasileiro-uma-fortuna-
e-encontrada-nos-ventos.htm Acesso em 18/01/2021.

% Disponivel em: https://forbes.com.br/negocios/2017/10/conheca-0-cearense-que-tornou-se-o-rei-da-energia-
eolica/ Acesso em: 18/01/2021.

S"Disponivel em: https://casadosventos.com.br/pt/nosso-compromisso/diretoria Acesso em: 18/01/2021.



https://economia.uol.com.br/noticias/bloomberg/2017/04/12/no-sertao-brasileiro-uma-fortuna-e-encontrada-nos-ventos.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/bloomberg/2017/04/12/no-sertao-brasileiro-uma-fortuna-e-encontrada-nos-ventos.htm
https://forbes.com.br/negocios/2017/10/conheca-o-cearense-que-tornou-se-o-rei-da-energia-eolica/
https://forbes.com.br/negocios/2017/10/conheca-o-cearense-que-tornou-se-o-rei-da-energia-eolica/
https://casadosventos.com.br/pt/nosso-compromisso/diretoria
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Por si esse fato geraria luz sobre o que estaria por vir caso nés estivéssemos ali no
ano em que a empresa comecou sua prospecc¢do eodlica, visto que a sanha latifundiarista néo
beneficia a ninguém a ndo ser os préprios latifundiarios. Contudo, de acordo com as
entrevistas realizadas, pouco foi repassado pela Casa dos Ventos aos/as camponeses/as e as
comunidades sobre os reais impactos que sofreriam conforme os aerogeradores entrassem em
operacao, apenas 0s beneficios financeiros do arrendamento para o/a arrendador/a, da geracéo
de empregos, do aquecimento da economia local e da questdo de ser uma fonte limpa de
geracdo de energia. Além disso, representantes da empresa informaram que os impactos so
ocorreriam durante a fase de construgdo civil dos parques edlicos, o que foi uma grande

mentira na opinido de diversos/as camponeses/as entrevistados/as.

Outra situacédo relatada nas entrevista diz respeito a forma na qual foi realizado o
contrato para arrendamentos de terras por parte da empresa Casa dos Ventos. Um dos
camponeses entrevistados nos contou, e foi confirmado por outros/as situagdes semelhantes,
gue a empresa enviou seus representantes de madrugada para firmar o contrato. Disse ele que
estava dormindo, ainda era escuro, quando escutou alguém batendo em sua porta e o
chamando, era um funcionario da empresa alegando estar atrasado para levar a documentacéo
sobre o arrendamento de terras a Recife e necessitava que o contrato fosse assinado naquele
instante pois, caso contrario, o dono da terra ndo teria outra oportunidade e ndo receberia a
renda prometida referente ao arrendamento. Muitos ndo leram, sé assinaram, conclui um dos

camponeses/as que arrendou sua terra.

Ademais, observamos que no PBA quando trata da fase de operacdo dos parques
edlico deixa a entender que ndo ha nenhuma residéncia no entorno direto de cada aerogerador,
ou seja, num raio de 150 metros a partir do aerogerador, 0 que supostamente resultaria numa
diminui¢do do ruido emitido, contudo ha diversas residéncias que se encontram bastante
proximas das maquinas, reconhecido inclusive pela atual proprietaria do complexo eo6lico em
uma das reunides com as familias camponesas da qual participamos. Em uma das reunides
participadas uma camponesa que arrendou sua terra chegou a chorar dizendo que nao
aguentava mais a situacdo e estava prestes a enlouguecer com o barulho. Sua casa esta a

menos de 50 metros de um dos aerogeradores da empresa.
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A Casa dos Ventos, antiga proprietaria do complexo, segundo os/as camponeses/as, a
respeito dos impactos sonoros na vida das comunidades camponesas, nada fez de préatico para
impedir ou amenizar tal situacao, simplesmente “empurrava o problema com a barriga”, como
dizem por |4, até a concretizacdo da venda, em menos de um ano de operacdo comercial, de
seu complexo eolico Ventos de Sdo Clemente a Echoenergia Participacfes S.A. constituida
em maio de 2016 com sede na cidade de S&o Paulo e detentora de 49 empreendimentos de
geracdo de energia elétrica nos estados da Bahia, Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte.
Na regido semiarida do Nordeste é a empresa que possui a maior capacidade instalada para

geracdo de energia elétrica através dos ventos (TRALDI, 2019, p.40).

Dado isto, a Echoenergia passa a ser o segundo ‘“‘sujeito” cimplice do que esta
ocorrendo nos territérios camponeses, embora ndo tenha sido possivel saber se a empresa
estava a par dos acontecimentos ou nao, porém acreditamos que sim, visto que sua
controladora, a Actis, € uma empresa que age globalmente investindo em setores de energia
elétrica e outros de mercados afirmados como emergentes do ponto de vista do mundo das
financas e geopolitico e, além disso, foi controladora da Atlantics energias renovaveis S.A.38
conhecida no interior baiano por dendncias de assédios, coacdo e tentativa de obter terra

irregularmente, de acordo com Traldi (2019) trazendo informacdes da CPT-Bahia.

A empresa Echoenergia Participagdes S.A. controladora da Ventos de S&o Clemente
Holding S.A. que por sua vez é controladora de cada um dos parques Ventos de Sdo Clemente
[, 11, 11, 1V, V, VI, VII e VIII Energia Renovaveis S.A. tem em sua cadeia de participacdo
acionaria o Ipiranga Fundo de Investimento em Participacdes que por sua vez é administrado
pelo fundo Lions Trust, e alguns membros da diretoria da Echoenergia como o diretor
executivo Edgar Corrochano, a diretora-executiva financeira Lara Monteiro, o chefe de

operacdes Liu Aquino e o diretor de controladoria Marco Ottoni.

% A Atlantics energias renovaveis S.A. agora é de propriedade do grupo chinés General Nuclear Power (CGN)
que por sua vez é controlada majoritariamente, segundo o sistema paracemp da ANEEL, pela State-owned
Assets Supervision and Administration Commission of the State Council (SASAC) do préprio governo da
Republica Popular da China.
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Embora ndo caiba abordar aqui os evidentes processos de financeirizagcdo da
economia a nivel mundial entrelacada ao local (onde se explora) no contexto de projetos de
energia edlica e seus reflexos sobre os diversos territorios, pois demandaria outro trabalho, é
importante observar que esse movimento se materializa e se torna cada vez mais responsavel,
mesmo permanecendo nos bastidores, das injusticas socioterritoriais e ambientais cometidas
em diferentes localidades do mundo, seguramente, nas mais frageis do ponto de vista
territorial e socioambiental. A forma como os negdcios dos ventos se instalam em diversos
territorios através de suas usina eélicas que passam de “mao em mao empresarial” e como ele

se comporta é, sem sombras de ddvida, a prova cabal.

Portanto, assumindo o controle dos parques edlicos do conjunto Ventos de S&o
Clemente a Echoenergia passa a fazer parte da vida das comunidades camponesas tentando
assumir uma postura diferente da Casa dos Ventos, promovendo projetos sociais,
disponibilizando médicos para atender as comunidades temporariamente e a primeira vista,
parecendo disposta a resolver a questdo dos ruidos nas residéncias préximas aos
aerogeradores num raio de até 400 metros, sendo de arrendadores/as ou ndo, porém as
proposta até o momento apresentadas ndo satisfizeram os/as impactados/as como
mostraremos mais adiante e segue promovendo a desterritorializa¢cdo campesina, uma forma

de injustica socioambiental e territorial.

Apresentados os sujeitos do mundo dos negocios dos ventos e as caracteristicas e
localizacdo dos parques edlicos, levantando sinteticamente o contexto historico de
implantacdo do complexo nos territorios camponeses do municipio de Caetés, bem como a
pratica das empresas e pontuando alguns impactos na vida campesina das atividades e
territorialidade dos negocios dos ventos podemos passar ao proximo item que aborda de
forma geral a conformacédo dos territorios camponeses no agreste e a questdo territorial entre
duas classes antagbnicas que constituem espacos e territorios distintos pela sua forma de sua
reproducdo e relagbes, a campesina de base familiar e a capitalista representada pelos

negocios dos ventos.
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3 TERRITORIOS CAMPONESES E OS NEGOCIOS DO VENTO:
RECONFIGURACAO TERRITORIAL

No capitulo que segue atengdo especial sera dada a questdo agraria brasileira no
nordeste semiarido. Encetando do entendimento do conceito de territorio e suas implicagdes
numa perspectiva da geografia agréaria e, de forma mais especifica, focada nos territdrios
camponeses, lugares historicamente construidos e onde foram/sao estabelecidas as relacoes e
atividades relacionadas a vida no campo por camponesas e camponeses que cultivando a terra
ddo mudltiplos significados ao espaco ocupado e criado, analisaremos as relacdes entre os/as
camponeses/as e 0s negocios dos ventos, além dos desdobramentos sobre o espaco e 0
territorio causados pela territorializacdo e territorialidade dos complexo eolico Ventos de Séo

Clemente que implicam em injustica territorial e socioambiental.

Considerando a questdo eolica que toma forma e reconfigura o territorio,
principalmente, através das imensas fazendas de ventos ocupantes de milhares de hectares de
terras de maneira eticamente reprovavel e/ou criminosamente (quando h& compra de terras
griladas e/ou mesmo griladas ou ainda informagOes incorretamente repassadas as
comunidades), ademais de impactarem negativamente indmeras comunidades e familias
camponesas ao seu entorno, e de acordo com Traldi (2019), de se apropriarem de parte da
renda da terra, sobretudo, dos/as camponeses/as, entendemos que ha, por conseguinte, mais
um poderoso segmento empresarial, desta vez da afirmada energia “limpa”, complexificando

contundentemente a questdo agraria brasileira.

Reconfigurando o espago, os territorios camponeses e, consequentemente, as
relagdes, por meio da légica de producdo de energia elétrica a partir da fonte edlica,
impulsionada e subsidiada pelo Estado brasileiro e seus governos atraveés de programas
setoriais e politicas publicas para o setor elétrico, os negdcios do vento somam-se, de forma
peculiar, a setores hegemonicos acusados historicamente pela geracdo de conflitos e violéncia
no campo brasileiro como o agronegdcio, o latifindio improdutivo, a mineracéo entre outros
que promovem a exploracdo dos bens naturais espacializados em larga escala ou a
especulacéo fundiaria, ambos nefastos para as populagdes do campo pelas consequéncias que

acarretam.
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Podemos entdo falar da existéncia de uma fronteira edlica que avanga sobre 0s
territorios camponeses no semiarido nordestino brasileiro e sob outros territorios no interior e
litoral do nordeste, principalmente daqueles onde as populagfes sdo consagradamente mais
vulneraveis do ponto de vista social, econémico e territorial como podemos constatar no
aprofundado trabalho de Traldi (2019). A cada leildo de energia realizado pela ANEEL ou por
entidade delegada em que a participacdo do setor edlico € permitida, muitos novos territorios
estdo prestes a serem ocupados e terem parte de sua dindmica alterada profundamente.
Numerosos sio os estudos, documentarios-dendncias e outros meios® que demostram a
deterioracdo da qualidade de vida camponesa ap0s a chegada de tais empreendimentos

“limpos”.
3.1 Caracterizacdo da érea de estudo

Caracterizando a area de estudo numa perspectiva do materialismo histérico dialético
e do entendimento da ecologia politica abordamos aqui a constituicdo dos territdrios
camponeses a partir das relacoes politico-econdmicas, socioambientais, culturais e territoriais
pretéritas e presentes no sul do agreste semiarido pernambucano, tendo como ponto de partida
a formacdo camponesa na regido agrestina do nordeste semiarido brasileiro para depois
concentrarmos o debate em torno dos territérios camponeses e da questdo edlica presentes no

municipio de Caetes.

Desta forma, dados e informacgdes ambientais, demograficos, divisdes territoriais em
regifes (politicas-ambientais-administrativas), toponimia e, por assim colocar, 0s nimeros
relativos a estrutura fundidria e agraria (dimensdo da area em hectares, quantitativo de
familias camponesas e outros), sobre o territério camponés ou territérios camponeses no
municipio de Caetés se tornam, igualmente, fundamentais para analise, compreensdo e

fundamentacédo das questdes tratadas neste capitulo.

3.1.1 Aformacéo dos territorios camponeses no agreste

39 Anteriormente citamos alguns nas notas de rodapés. Porém mais pode ser visto em:

CPT NE2: https://www.cptne2.org.br/noticias/grandes-projetos/5145-quando-chegou-o-aerogerador-a-vida-
ficou-insuportavel-impactos-da-energia-eolica-no-agreste-de-pernambuco-2

Mapa de conflitos da Fundagdo Osvaldo Cruz (Fiocruz): https://www.cptne2.org.br/noticias/grandes-
projetos/5145-quando-chegou-o-aerogerador-a-vida-ficou-insuportavel-impactos-da-energia-eolica-no-agreste-
de-pernambuco-2



https://www.cptne2.org.br/noticias/grandes-projetos/5145-quando-chegou-o-aerogerador-a-vida-ficou-insuportavel-impactos-da-energia-eolica-no-agreste-de-pernambuco-2
https://www.cptne2.org.br/noticias/grandes-projetos/5145-quando-chegou-o-aerogerador-a-vida-ficou-insuportavel-impactos-da-energia-eolica-no-agreste-de-pernambuco-2
https://www.cptne2.org.br/noticias/grandes-projetos/5145-quando-chegou-o-aerogerador-a-vida-ficou-insuportavel-impactos-da-energia-eolica-no-agreste-de-pernambuco-2
https://www.cptne2.org.br/noticias/grandes-projetos/5145-quando-chegou-o-aerogerador-a-vida-ficou-insuportavel-impactos-da-energia-eolica-no-agreste-de-pernambuco-2
https://www.cptne2.org.br/noticias/grandes-projetos/5145-quando-chegou-o-aerogerador-a-vida-ficou-insuportavel-impactos-da-energia-eolica-no-agreste-de-pernambuco-2
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A regido denominada de agreste, onde se localiza 0 municipio de Caetés, esta
localizado em quase sua totalidade no Planalto da Borborema (ANDRADE, 1973, p.144).
Conforme Andrade (1973) o favorecimento do inicio da pecuaria na regido se deu pelas suas
condicdes climaticas e boas pastagens, alem de estarem relativamente perto das plantacdes de
cana-de-agUcar durante o periodo colonial no pais. Porém a regido foi melhor conhecida pelos
colonizadores apds a eliminacdo do Quilombo dos Palmares, nas regides montanhosas entre a
zona da mata e o agreste, e de grande parte dos povos originarios reunidos contra a coroa
portuguesa no que ficou conhecido como a Confederacéo dos Cariris ou Guerra dos Barbaros

no século XVII.

Brasil (2011), de forma igual, reforca que a colonizacdo do agreste ocorreu
objetivando o abastecimento de gado para as regiGes produtoras de agucar e, a0 mesmo
tempo, a extensdo da plantation de cana-de-actcar onde fosse favoravel ao cultivo na regido
agrestina, entretanto, além do predominio da pecuéria bovina, havia a agricultura de auto-
abastecimento ou subsisténcia praticada pelos/as camponeses/as. O que de nenhuma maneira
quer dizer que aquelas terras fossem de camponeses e sim de pessoas influentes no reino,
visto que era necessario fazer a expansdo em terras indigenas (guerrear por territorio) e

requerer a demarcacao das sesmarias a coroa portuguesa (BRASIL, 2011, p.12).

A politica colonizadora que incluia desde massacres a aldeamento dos povos
originarios para concretizar a invasdo das terras destes povos no agreste também os
escravizaram para trabalhar nas fazendas dos novos proprietarios (MONTE, 2014), ou seja,
além de trucidados, humilhados e escravizados pelos abjetos colonizadores europeus durante
séculos, da mesma maneira, foram sistematicamente, dada as condi¢Ges que se instaurava,
convertidos em camponeses/as despojados de sua cultura ancestral e sem-terra num mundo

que estava sendo dobrado as vontades expansionistas mercantis do colonialismo europeu.

Abaixo Andrade (1973) da a dimensao da transformacéo socioterritorial e cultural,
ademais da nova dindmica instituida e promovida pelos civilizados invasores de terras
europeus. A partir de entdo a interacdo com a natureza obedeceria, por determinado tempo, a
ordem da acumulagéo primitiva via despojo das terras dos/as nativos/as e dos/as homens e
mulheres negras aquilombados/as nos interiores das florestas fugitivos/as do cruel flagelo da

escravidao imposto pelos colonizadores em diferentes partes do planeta:
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Assim, apos esses dois eventos, a liquidacdo do Estado Negro e das tribos indigenas,
passaram 0s governadores a doar sesmarias nas ribeiras [dos rios] do Paraiba do
Norte, do Capibaribe, do Ipojuca e do Una. Ai se constituiram, nos primeiros
tempos, grandes fazendas, uma vez que a propriedade doada em sesmaria tinha
quase sempre trés léguas de comprimento por uma de largura, ou seja, uma extensao
superior a 10.000 hectares. Como o Agreste tem relevo movimentado e os brejos séo
frequentes, as propriedades dispunham quase sempre de amplas extensdes
aplainadas propicias a criagéo, onde se desenvolviam a milh& e capim de cheiro e 0
mimoso, e possuiam também algumas &reas Umidas de brejo onde se faziam, desde
0s primeiros tempos, culturas de subsisténcia; dispunham ainda de agua no leito dos
rios na estacéo chuvosa, ou em cacimbas neles escavadas durante as esta¢Ges secas.
Formavam, assim, estabelecimentos com economia prépria que se auto-abasteciam,
pois era uma area onde, devido a movimentacdo do relevo tornava-se dificil
abastecer-se com produtos de outra regido. Sé o gado, que se auto-transportava, era
mercadoria destinada ao abastecimento da cidade de Olinda e dos engenhos da zona
Umida. (ANDRADE, 1973, p.146).

Apesar dos sistematicos massacres, escravidao e aldeamentos forcados promovido a
época, as nacdes indigenas Kapinawa, Fulni-6 e Xukur( resistiram ao exterminio por
completo do ser e do saber, ndo € muito dizer que continuam resistindo aos mais de meio
milénio de agressdo continua. Atualmente, possuem territorios nos municipios de Aguas
Belas, Buique, Pesqueira e Tupanatinga ambos no Agreste Pernambucano, segundo dados do
CIMI (2020). Dos trés povos originarios, os fulni-6s da Terra Fulni-0 e da Terra Aldeia
Foklassa, ambas em Aguas Belas, ainda aguardam o registro de suas terras pelo Estado
brasileiro CIMI (2020).

Mapa 4 - Recorte do mapa Terras Indigenas Situacdo Fundiaria da FUNAI destacando as
terras indigenas regularizadas (em amarelo) no Agreste Pernambucano
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Fonte: FUNAI (2020)

40 Mapa completo disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/mapas-pdf
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Brasil (2011) a partir de seu diagnostico para a regido em questdo afirma que os
povos originarios Kapinawa e Fulni-6 no agreste meridional da regionalizacdo Territério do
Agreste Meridional tornaram-se agricultores/as e artesdos/as vivendo em condicGes precarias
e a disputa por terra com fazendeiros, e até mesmo com pequenos PoOsseiros, provocam

constantemente conflitos violentos. Assim o descreve:

Apesar de alguns povos terem conseguido a demarcacdo, as areas continuam
invadidas por posseiros, fontes de freqiientes conflitos e de impasses sobre a
definicdo de propriedade da terra. Outros, entretanto, apds longos anos de processo
de demarcacdo de suas areas, ainda ndo tiverem o processo concluido. Contudo,
esses remanescentes indigenas ainda guardam um pouco da cultura dos indios
pernambucanos, massacrados ao longo dos séculos. (BRASIL, 2011, p.17-18).

Enquanto que os/as negros/as escravizados/as, ancestrais dos atuais quilombolas,
igualmente ocuparam a regido do agreste na época colonial fugindo de sua condigdo escrava
para estabelecer uma vida livre. Presentemente, vivendo da agricultura em familia,
quilombolas de muitas comunidades do sul do agreste pernambucano constatam serem
descendentes de fugidos/as do grande bastido de resisténcia negra, o0 Quilombo dos Palmares
“1(BRASIL, 2011, p.18). A despeito de sua condicdo social ha registros em cartérios que
atestam que alguns negros escravizados herdaram pequenas parcelas de terra dos senhores
proprietarios de terras e a partir de entdo comunidades foram fundadas pelos/as remanescentes
do Quilombo dos Palmares na regido agrestina (BRASIL, 2011, p.18).

Ao longo do século XX, varias comunidades de quilombolas da regido foram
vitimas de violéncias e grilagem. Como resultado desse processo, elas tiveram seu
territorio reduzido significativamente. A falta de terra e de oportunidades de geracao
de renda, ocasionadas por tal situagdo, levou muitos moradores a abandonar a area e
procurar outros locais para construirem sua vida. As comunidades sobrevivem
principalmente das culturas de subsisténcia, como mandioca, milho, feijdo e
hortalicas e sdo comercializados nas feiras locais das cidades. (BRASIL, 2011,
p.18).

41 O Quilombo dos Palmares ficou conhecido pela resisténcia negra africana contra o escravizador branco
europeu no Brasil colonial, era formado por centenas de nicleos reunindo cerca de 20 mil homens e mulheres
negros/as organizados/as na regido conhecida como Palmares na antiga capitania de Pernambuco ocupando o sul
do agreste meridional em regides serranas de mata atlantica, hoje estado de Alagoas. (LARA, 201-?;
TRECCANI, 2006; PERNAMBUCO, 2016).
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Sabemos que atualmente muitas comunidades quilombolas estdo em conflitos com
fazendeiros e outros grandes proprietarios da regido do agreste meridional pernambucano, a
exemplo disso temos a comunidade quilombola de Castainho em Garanhuns, dentre outras,
acompanhadas pela CPT NE 2 e entidades defensoras da luta pelo direito a terra e ao
territdrio. Porém, independente de todo tipo de violéncia e violagBes de direitos que os/as
negros/as sofreram, primeiro na circunstancia de escravizados/as trazidos/as forcosamente do
continente africano (didspora negra) e hoje nos assédios as suas comunidades quilombolas,
seguem resistindo e lutando enquanto campesinato negro e agrestino em seus territdrios
ancestrais.

Mapa 5 - Localizacdo da regido dos Palmares (destacada por circulo vermelho) em carta
topogréfica da antiga Capitania de Pernambuco feita por José Gongalves Fonseca em 1766

Fonte: Gabinete de Estudos Arqueoldgicos de Engenharia Militar, 4586-3-38-52 (DSE) CART 247/2003 apud
Lara (201-?).
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Segundo dados do Sistema de Informagfes das Comunidades Afro-brasileiras
(SICAB, 2020) da Fundacdo Palmares, considerando a regionalizacdo Regido de
Desenvolvimento do Agreste Meridional, a regido sul do agreste pernambucano possui 43
territorios quilombolas certificados, porém ainda ha as terras quilombolas em processo de
reconhecimento e as ndo reconhecidas pelo Estado. Para o estado de Pernambuco a base de
dados sobre quilombolas 2019 do IBGE contabiliza 383 comunidades quilombolas,
categorizada de acordo com padrdes do 6rgdo, enquanto que no estado pernambucano apenas
195 comunidades foram certificadas, lamentavelmente tal certificacdo ndo significa que

estejam proximo da titulacéo definitiva de seus territorios.*?

Da mesma forma percebemos a formacdo do campesinato nas relagbes sociais
engendradas no agreste “conquistado” quando Andrade (1973) nos diz que ao lado dos
grandes fazendeiros da regido, os seus agregados, tornaram-se ... muitas vezes foreiros,
agricultores e rendeiros, que abasteciam o agreste de géneros alimenticios e, quando a cultura
e 0 comércio de algodado abriram condicGes, passaram a fornece-los também a [regido da Zona
da] Mata e ao Sertdo” (ANDRADE, 1973, p.149). Homens ¢ mulheres “livres” em condigao
de extrema dependéncia e subalternidade aos latifundiarios que mais tarde com o advento da

republica se converteriam nas nefastas figuras dos coronéis.

A constituicdo e a insipiente consolidacdo camponesa e seus territérios na regido
(seja por posse ou titulo), a partir da metade do século XVIII, pode ser reconhecida ainda sob
o ciclo do algodao no agreste. Tal ciclo politico-econémico que contribuiu, a0 mesmo tempo,
para 0 aumento da populacdo e maior dindmica comercial dos municipios agrestinos, além da
expansdo das grandes plantagcbes de algoddo na regido (ANDRADE, 1973), beneficiou,
guardada as devidas proporgdes 0s camponeses, pois “Nao s6 os grandes proprietarios,
utilizando mé&o-de-obra escrava e assalariada cultivavam-no, como também pequenos
proprietarios, foreiros e moradores.” (ANDRADE, 1973, p.151).

Possuindo a dindmica um pouco mais flexivel que a do litoral quanto a questdo de
terras devido aos processos da coloniza¢do da regido e as condicdes edafoclimaticas
que proporcionaram a pecudria e a agricultura, porém com a mesma estrutura
fundiaria e a mono ldgica produtiva do colonizador, abrindo-se para médo de obra
assalariada nos latiflindios algodoeiros, a regido agrestina constituida e constituindo-
se, somada ao boom do algodao proporcionou 0 aumento dos cultivos algodoeiros
por pequenos agricultores devido a sua facilidade de comercializacéo e producéo em
consorcio com culturas alimentares tal como o milho.

42 Estima-se que haja, atualmente, mais de 6000 comunidades quilombolas em todas regides do Brasil, das quais
apenas 3000 foram reconhecidas pelo Estado brasileiro (TERRA DE DIREITOS e CONAQ 2018, p.133).
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Esta era uma das suas grandes vantagens: partilhar com uma cultura de subsisténcia
a terra que ocupava, permitindo ao pequeno agricultor produzir em uma mesma area,
com um so trabalho de preparacdo da terra e de limpeza das culturas, o alimento e o
produto comercial. Além disto, ap6s a colheita, feita no periodo mais seco do ano,
podiam a ‘rama’ do algodoeiro e a palha do milho servir de alimento ao gado que
era posto a pastar por dois ou trés meses na area que fora cultivado; justamente nos
meses mais secos do ano, quando o gado ndo dispunha de pastagens no campo.
(ANDRADE, 1973, p.151-152).

Né&o tardou e o0 agreste, assim como em outras regides do Brasil, sobretudo na grande
regido sudeste, vivenciou o ciclo cafeeiro nos seus brejos de altitudes localizados em certos
municipios, como em Garanhuns, a partir do seculo XIX. Em um breve apanhado Andrade
(1973) sintetiza parte da relagdo da sociedade construida sob os alicerces epistemoldgicos e
virtudes dos colonizadores na regido do agreste, contribuindo para o entendimento da

formacdo do campesinato agrestino e seus territorios:

Desse modo, o Agreste essencialmente pecuario do século XVIII, tornou-se
dominantemente agricola nos séculos XIX e XX; a agricultura com a melhoria das
condigdes técnicas, o aumento da densidade demogréfica e a construcdo de boas
estradas que ligam a regido as capitais de Estado, assim como a maior divisdo de
propriedade, vai cada vez mais se diversificando, tornando a regido policultora e
contribuindo, de forma superior a [regido da Zona da] Mata e ao Sertdo, para o
abastecimento das grandes cidades nordestinas. A pecudria vai perdendo cada vez
maiores areas; entretanto vai se tornando uma atividade econdmica altamente
compensadora, pois vai passando dos padrdes culturais mais extensivos para 0s
intensivos, vai se especializando na producdo de leite e de carne, intensificando a
engorda dos animais. A proporcdo que perde areas de criagdo, aumenta, gracas a
técnicas mais avangadas, a sua capacidade de lotacdo, e apesar de ocupar &rea
consideravelmente inferior & pecuéria sertaneja, tem a criacdo de gado agrestina
importancia tdo grande quanto aquela. (ANDRADE, 1973, p.159).

Outro aspecto importante considerado em Andrade (1973) que lanca luz para
entendermos tal formagéo no agreste nordestino sdo as relagdes de trabalho considerando a
questdo agraria e fundiaria, principalmente, do uso da terra pelas diversas categorias de
trabalhadores/as assalariados/as que pode ser o/a camponés(a) com propriedade, aquele/a que
migra*® para trabalhar nos latifindios da regido ou na Zona da Mata com o corte da cana-de-
acucar, e/ou 0 camponés sem-terra que apresenta-se na modalidade de rendeiro e/ou meeiro
nas areas de gado, algodao, café e fumo, e de morador de sujeicdo nos canaviais localizados
no agreste nordestino. Ambos, independente da condicdo de pagar ou ndo para morar e
cultivar a terra com géneros alimenticios permitidos, tinham/tém o dever de trabalhar na

lavoura ou na criacdo do patrdo latifundiario.

43 Dentre 0s camponeses que migravam para a Zona da Mata pernambucana e alagoana em busca de trabalho
sazonal no corte e colheita da cana-de-aglcar também estavam presentes os indigenas, ambos chamados de
corumbas (2014, MONTE).



89

Tal estrutura agraria extremamente desigual dominada pelos latifundiérios,
consequéncia da sanha colonialista, contribuiu para emersdo do coronelismo enquanto
fenbmeno politico-social e, podemos dizer, territorial na regido nordestina. Segundo Brasil
(2011, p.14), frente as relacdes existentes de dependéncia e subalternidade que mantinha
enquanto donos de terras os coronéis** eram as Unicas autoridades que dominavam,
controlavam e disputavam entre si 0 exercicio da atividade politica da regido o que em outras
palavras simboliza mais poder politico e influéncia sobre o orcamento publico que no geral

eram utilizadas em beneficio proprio.

Observando o bindmio terra e politica como forma de dominacgdo territorial e
populacional arraigadas pelos coronéis, a questdo agraria brasileira, historicamente
constituida, é sempre posta no referido debate politico quando se trata de relacdes de poder,
principalmente, as espacializadas, que ao nosso ver contribuiram decisivamente na formagéo
do campesinato brasileiro nordestino nos muitos lugares do agreste em todas dimensdes e na
sua capacidade de resistir, r-existir e lutar, nos diferentes momentos da historia, pelo direito a
terra, territorio, de existir e de reproduzir-se dignamente enquanto classe camponesa, nacao

indigena ou quilombola.

Os movimentos sociais do campo, os sindicatos rurais, as pastorais e as diversas
outras organizagdes foram e sdo elementos chaves para as mudangas estruturais no campo
brasileiro, além do préprio povo que os constituem. E dentre os variados movimentos que
contribuiram com a ideia de justica socioterritorial, a0 nosso ver, e, principalmente, o direito a
terra e dignidade para a classe camponesa no Brasil, fundada justamente entre os engenhos de
cana-de-acucar da zona da mata e as enormes fazendas do agreste pernambucano, foram as
Ligas Camponesas que organizaram camponeses/as — durante a segunda metade da década 50

até ser dissolvida ap6s o golpe militar em 1964 — contra os latifindios e seus “donos’
(CAMARGO, 2012; FORMAN, 2009; SILVA, 2010).

4 Embora nédo cabe em nosso trabalho abordar o coronelismo enquanto fenémeno social e politico a partir da
perspectiva da questdo agraria, Leal (1940, p.38) em sua obra afirma: “A primeira observagdo de quem estuda o
“coronelismo” ¢é, natural e acertadamente, atribui-lo & hegemonia social do dono de terras. Mas é preciso
entender essa hegemonia apenas em relagdo aos dependentes da sua propriedade, que constituem o seu mago de
votos de cabresto. N@o ¢ possivel compreender essa hegemonia em relagdo a todo o municipio.” E criticando o
“sistema eleitoral” do pais no periodo ditatorial do Estado Novo diz: “A morte aparente dos ‘coronéis’ no Estado
Novo ndo se deve, pois, aos prefeitos nomeados, mas a abolicdo do regime representativo em nossa terra.
Convocai 0 povo para as urnas, como sucedeu em 1945, e o “coronelismo” ressurgira das proprias cinzas, porque
a seiva que o alimenta ¢é a estrutura agraria do pais.” (LEAL, 1940 p. 74).
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Os diferentes e combinados processos metabolicos e relagbes sociopoliticas,
culturais, ambientais e territoriais que coincidiram para a formacéo do campesinato no sul do
agreste pernambucano que perpassa pelo quilombola, o indigena e os demais pobres da terra
que o poder hegemonico regido pelo pensamento e fazer mono colonialista tentou apagar
através da violéncia e inimeros artificios “legais” ou mantiveram sob o jugo do poder
latifundiarista conceberam auténticos territérios camponeses, quilombolas e indigenas que sdo
em si proprios simbolos da resisténcia contra o injustamente estabelecido pelo Estado,

latifindios e empresas.

Os atuais processos e as relagdes que envolvem as multiplas dimens@es do territorio
enquanto espaco de vida e reproducéo biologica e social, apesar da Constituicdo Federal de
1988 e da forca dos movimentos sociais organizados contra as injusticas territoriais e
socioambientais, ainda se assemelham em muito com o passado recente quando falamos de
injustica socioterritorial e ambiental. Na verdade o enxergamos como uma continuagdo da
colonizacdo, mais uma etapa da modernizacdo, pois o assédio seguido de varios tipos de
violéncia é visivelmente continuo e objetiva unicamente, tal como antes, a superexploracao

comercial da natureza (incluido ai as pessoas).
3.1.2 Situando Caetés

O municipio de Caetés, assim como outros na regido, foi fundado a partir do
desmembramento de um distrito do municipio de Garanhuns. Inicialmente denominado de
Sdo Caetano, tornado distrito em 1933, foi renomeado para Caetés em 1938, originando-se
entdo com o nome da antiga nacdo originaria pertencente a um indigena morador do lugar
chamado Caetano, a sua emancipa¢do como municipio ocorreu no ano de 1963 (IBGE).
Porém variadas fontes, em rapida pesquisa na internet, apontam para uma origem diferente
quanto a toponimia do lugar referindo-se a influéncia do jornalista Mério Carneiro do Rego de

Mello (Mério Melo) para a mudanca de nome do municipio.
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Mapa 6 - Localizagdo do Nordeste brasileiro (delineado em vermelho) e do estado de
Pernambuco na América Latina

Visualiza

Fonte: Elaboracao propria com dados do IBGE na plataforma Google Earth. 2020.

O municipio de Caetés, Pernambuco, nordeste brasileiro, extremo oriente continental
da América Latina, estd localizado na regido que se convencionou chamar de Agreste
Meridional, que por sua vez é a porcdo sul da mesorregido do Agreste Pernambucano. E
importante ressaltar duas outras regionalizagdes: a do Territrio do Agreste Meridional* que
abrange 20 municipios das mesorregides do Agreste e Sertdo Pernambucano (BRASIL, 2011,
p.9) e a Regido de Desenvolvimento do Agreste Meridional delimitada pelo Estado de
Pernambuco englobando 26 municipios da regido sul do agreste (BDE, 2020). O municipio de
Caetés, onde estdo os sujeitos do estudo, é contemplado por ambas as divisdes territoriais

utilizadas.

45 Regionalizagéo criada e adotada pelo extinto Ministério de Desenvolvimento Agrario para promover, junto aos
movimentos sociais, sindicatos e drgdos publicos, o desenvolvimento rural sustentavel dos municipios em
questao.
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Mapa 7 - Localizacdo de Caetés e municipios limitrofes na mesorregido do Agreste
Pernambucano
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Fonte: Elaboracao propria com dados do IBGE na plataforma Google Earth. 2020.
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O municipio dista aproximadamente 252km da capital pernambucana, Recife, e se
limita ao norte com os municipios de Capoeiras e Venturosa, ao sul com o municipio de
Paranatama. A seu leste encontra-se Garanhuns e a oeste 0 municipio de Pedra. Faz parte da
microrregido de Garanhuns (IBGE, 1992, p.180; BDE, 2020). Sua area equivale a 294,946
km2 ou 29.494,6 hectares (IBGE). O percurso terrestre usualmente mais rapido partindo de
Recife se faz pela BR-232, BR-423 e por fim a BR-424, totalizando cerca de 4h até o centro
do municipio. Sobre sua populacdo o censo do IBGE 2010 revelou que h& cerca de 26.577
habitantes dos quais 19.057 (72%) vivem na area rural ou nos territorios camponeses como

chamamos.

Caetes tambeém faz parte da regido semiarida do pais, 0 Semiarido Brasileiro, area
delimitada por suas complexas caracteristicas ambientais de aridez e de concentragcdo de
chuvas durante alguns meses do ano. Segundo a SUDENE, 6rgdo do Estado brasileiro que
delimita a regido, considera-se a dominancia da semiaridez da regido levando em conta o
indice de aridez de Thornthwaite inferior ou igual a 0,50, o déficit hidrico diario de 60% ou
superior e a média de precipitacdo pluviométrica anual inferior ou igual aos 800mm. Dos 184
municipios localizados em Pernambuco um total de 123 (66% do estado) estdo inseridos na

regido semiarida de acordo com a SUDENE®,

De um ponto de vista da observacdo do relevo, caracteristicas geoldgicas e
geomorfologicas, Caetés estd inserido no Planalto da Borborema que por sua faz parte da
Provincia Borborema. O planalto em questdo de acordo com a CPRM (2005) possui altitudes
que variam entre 650 a 1.000 metros, embora na Revista Pesquisa Fapesp Pivetta (2012)
aponte altitudes de até 1.200 metros. A CPRM (2005) classifica o clima do municipio como
tipo tropical chuvoso com verdo seco (BShs’ na classificagdo de Koppen), porém observando
0 mapa em Jatoba (2003, p.50) percebemos que ha a influéncia do Cs’a (mesotérmico de
verdes quentes e chuvas de outono-inverno) e do As’ (quente e umido), ou seja, 0 municipio

localiza-se em area de transicéo climética.

46 Para mais informagdes acesse: http://antigo.sudene.gov.br/delimitacao-do-semiarido
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A vegetacdo natural influenciada, principalmente, pelo clima, solo e relevo
(JATOBA, 2003, p.59) da regido é a floresta sazonalmente seca, apresentada como bioma
caatinga*’ (MAPBIOMAS). Jatoba (2003, p.61) afirma que a variante da caatinga no agreste
pernambucano é denominada de hipoxerofila. H& ainda de acordo com o diagnostico da
CPRM (2005, p.3) as florestas subcaducifélia e caducifélia no municipio. E abordando as
caatingas em suas diversas classificacbes Prado (2003, p.23) pontua “0 agreste deve ser
considerado como parte das Caatingas, como uma variante hipoxerofila das comunidades [de

vegetacOes] encontradas a oeste [de Pernambuco].”.

Assim como em todo Brasil a regido sul do agreste pernambucano era ocupada pelos
povos originarios, ndo é a toa que diversas denominagdes de lugares a fauna e flora brasileira,
aqui escritos fazendo parte do vocabulario brasileiro de palavras, como ‘Borborema’,
‘Caetés’, ‘caatinga’, ‘Cariri’, ‘Garanhuns’ e outros nomes tenham se originados das linguas
faladas pelos povos nativos (muitos extintos e alguns resistindo) das terras altas do agreste.
Ha diversas evidéncias para além das histéricas, propriamente dita, comprovando que antigas

sociedades ali se estabeleceram territorialmente e desenvolveram suas culturas?®.
3.1.3 Caetés em nimeros: um territério camponés

Seletivamente tivemos que escolher por onde percorrer para dissertar sobre as
diversas dimensdes abarcadas pelo territério e aqueles/as responsaveis pela sua construcao,
entdo demonstramos a formacdo dos territdrios camponeses no agreste de modo geral
envolvendo elementos e aspectos politicos, econdmicos, sociais, culturais e, sobretudo,
territoriais que dialeticamente e/ou contraditoriamente rivalizaram e se solidarizaram ao longo
do tempo e espaco. Embora a trama tenha sido, e é, bem mais complexa, perpassando pelo o
psicolégico individual e outras dimensbes como a espiritual, os territorios camponeses ou 0

territério camponés de Caetés é neste item demonstrado, basicamente, em nimeros.

47 De acordo com a EMBRAPA o bioma da caatinga, vegetagdo que ocupa 11% do territorio brasileiro e 70% do
Nordeste, é quase coincidente com a atual delimitagdo do Semiarido brasileiro.

4 0 vale do Catimbau ou o Parque Nacional do Catimbau, inserido no compartimento de relevo tabuleiros
interioranos de dominio das bacias e coberturas sedimentares, segundo 0 Mapa de Unidades de Relevo do Brasil
(IBGE, 2006), o que o torna unico no estado, localizado entre o Agreste e o Sertdo Pernambucano, possui
vestigios arqueoldgicos com datacdo de 6.000 A.P. e grafismos de diferentes épocas feitos por diversos grupos
étnicos (BRASIL, 2011, p.11; FUNDAJ, 2015, p.3). Outros sitios arqueolégicos também sdo encontrados na
regido como o da Pedra do Tubardo, Peri-Peri (Morro dos Ossos) e o Parque Municipal da Pedra Furada
evidenciando que a presenca humana e ocupacdo do territério na regido agrestina semiarida é bastante anterior a
colonizag&o.
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Considerando a regionalizacdo Territorio do Agreste Meridional, realizada pelo
extinto MDA, que abarca o municipio de Caetés, Brasil (2011, p.52) afirma que, apesar do

latifundio ainda ser expressivo na regiao,

No Territorio, em geral os estabelecimentos séo constituidos por minifundios, onde
os produtores sao classificados nas categorias de arrendatarios, parceiros, meeiros,
posseiros, acampados, assentados, onde se desenvolve a agricultura familiar de
subsisténcia e alguns poucos excedentes, os quais sdo comercializados nas feiras
livres locais e eventualmente nos municipios circunvizinhos. (BRASIL, 2011, p.52)

Em nosso levantamento realizado no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR)
em junho de 2019, que apresenta informacGes declaratorias dos posseiros e/ou proprietarios,
existem declarados 2.757 imoveis rurais no municipio de Caetés, das quais retirando as
declaracdes de 0 hectare, ainda restaram 2.736 propriedades. Desse total, mais de 80% (2.667)
sdo consideradas minifandios, possuem menos de 35 hectares (o equivalente a 1 médulo fiscal
em Caetés), e ocupam uma area aproximada de 15.000 hectares. Somado as propriedades
consideradas pequenas (1 a 4 mddulos fiscais) entdo se vai aos cerca de 18.000 hectares de
area ocupada, presumidamente, pelos territdrios camponeses, ou seja, 0 proprio territorio

camponés formado por diversas comunidades camponesas.

Quanto aos dados consultados do censo agropecuério de 2017 realizado pelo IBGE
ha no total cerca de 21.673 hectares do que ¢ denominado de ‘area dos estabelecimentos
agropecuarios*® distribuidos entre 4.463 estabelecimentos, 2.264 de produtores individuais
(proprietario ou ndo) somando uma area de 12.888 hectares. Enquanto que 2.199
estabelecimentos sdo de consdrcios ou unido de pessoas somando 8.785 hectares. Em relacéo
a propriedade da terra ha 3.727 proprietarios(as) com cerca de 20.101 hectares de terra, 0s
demais se encaixam como parceiros/as, arrendatarios/as e outras categorias com pouco mais
de 1.500 hectares.

%9 Foi definido para o censo agropecuario 2017, realizado pelo IBGE, que estabelecimento agropecuério “E toda
unidade de producdo/exploracdo dedicada, total ou parcialmente, a atividades agropecuarias, florestais e
aquicolas, independentemente de seu tamanho, de sua forma juridica (se pertence a um produtor, a varios
produtores, a uma empresa, a um conjunto de empresas etc.), ou de sua localizacdo (area urbana ou rural), tendo
como objetivo a producdo, seja para venda (comercializacdo da producdo) ou para subsisténcia (sustento do
produtor ou de sua familia).” (IBGE 2018, p.17).
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Utilizando o Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA) do préprio IBGE
constatamos que dos 4.463 estabelecimentos agropecuarios existentes no municipio de
Caetés, segundo o censo agropecuario 2017, 3.724 séo classificados como da agricultura
familiar, contudo apenas 3.143 camponeses/as sdo legalmente proprietarios/as da terra que
cultivam, nos levando a crer que hd muitos/as trabalhando na condigdo de arrendatérios/as e
foreiros/as ademais de outras categorias que ndo possuem o titulo de terra, logo alguns(as)

camponeses/as estdo na categoria de sem terras.

Da area ocupada por estabelecimentos agropecuéarios de um total de quase 21.673
hectares a agricultura familiar com 3.724 estabelecimentos (84% do total) ocupa apenas 73%
da area, enquanto que com apenas 736 estabelecimentos agropecuarios (16% do total) os
caracterizados como “ndo familiar” ocupa 27% do total. Quando calculamos somente para
os/as que detém o titulo da terra legalmente sdo quase 73% de area ocupada pela agricultura
familiar e os mesmos 27% se repetem para a “ndo familiar”, porém para somente 584
estabelecimentos no total, reduzindo a quantidade de proprietarios por hectare.

Gréafico 3 - Relacdo da area ocupada em hectares e da quantidade de estabelecimentos
agropecudrios por categorias em Caetés
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Censo Agropecuario 2017 do IBGE.2020.



Gréfico 4 - Média geral de ocupacao de terra em hectares por categorias em Caetés
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Censo Agropecuario 2017 do IBGE.2020
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Nos graficos 3.1 e 3.2 observamos que apesar de serem mais nuUMerosos 0s
estabelecimentos agropecuarios caracterizados como da agricultura familiar ainda ficam com
as menores parcelas de terra quando tiramos a média geral de ocupagdo de terra. Enquanto
que os estabelecimentos agropecuarios da agricultura ndo familiar, somente 16% do total,
ocupam um pouco mais do que 1/3 de toda area com estabelecimentos, o que da uma média
de 7,95 hectares por estabelecimento. Apesar da divergéncia no modo produtivo, esses
numeros mostram um claro reflexo historico da estrutura agraria e da atual politica de terras

na regiao.

Para termos outra ideia de que 0s nimeros, apesar de mostrarem muito, por vezes
mascaram a realidade vejamos o estado de Pernambuco em que a agricultura familiar®®, de
acordo com o censo agropecuario 2017 do IBGE, representa mais de 82% de um total de
281.688 estabelecimentos agropecuarios, ocupando assim somente uma area pouco maior que
51% dos mais de 4 milhGes de hectares que sd@o ocupados pelos estabelecimentos
agropecudrios no estado pernambucano. Enquanto que por outro lado a agricultura nédo
familiar®* com apenas 49.077 estabelecimentos (s6 17% do total) ocupa quase toda a outra
metade (48%) dos mais de 4 milhdes hectares de terra ocupados pela atividade.

Gréfico 5 - Relacdo da area ocupada em hectares e da quantidade de estabelecimentos
agropecuérios por categorias em PE
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Censo Agropecuario 2017 do IBGE.2020.

50 0 IBGE aplica o conceito de agricultura familiar de acordo com a Lei n°11.326/2006.
51 Utilizamos o termo adotado no documento baixado do endereco eletrénico do IBGE, porém o termo
empregado de estabelecimento ndo familiar pode-se, muito bem, ser substituido pelo termo agronegdcio.
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Grafico 6 - Média geral de ocupacdo de terra por categorias em PE

categorias
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Fonte: Elaboracédo prépria com dados do Censo Agropecuario 2017 do IBGE.2020.

Entdo, para o estado pernambucano percebe-se nos graficos 3.3 e 3.4, claramente,
que a disparidade é evidentemente maior que 0s numeros de Caetés, a desigualdade na
distribuicdo de terras é gritante, aléem disso, muitos dos estabelecimentos que estdo
categorizados como agricultura familiar pelo IBGE sdo de familias que ndo possuem o titulo
da terra. A exemplo disso existem 0s/as muitos/as camponeses/as posseiros/as, meeiros/as e
outras categorias, além dos sem-terra no estado de Pernambuco que sdo categorizados,
guando estdo na terra produzindo alimentos, como pertencentes a categoria da agricultura

familiar.

Embora o municipio de Caetés ndo possua grandes propriedades, aquelas
consideradas latifandios pelos critérios do INCRA, — estamos nos valendo da classificacdo do
INCRA em que o mddulo fiscal®? (tamanho em &rea da propriedade) varia de acordo com o
municipio —, segundo dados do SNCR 2019 ha declaradas 8 médias propriedades entre 170 a
394 hectares de area resultando em um total de 2.213,33 hectares. Na tabela 3.1 podemos
observar a area ocupada por cada classificacdo (pequena, média e grande propriedade) de

imoével rural®®, bem como a quantidade de propriedades.

Tabela 5 - Quantidade de imoveis rurais e area em hectares ocupada no municipio de Caetés

N° de propriedades Area em hectares ocupada
2.667 (minifundio) 15.913,66 (73,22%)

61 (pequena propriedade) 3.604,25 (16,58%)

8 (média propriedade) 2.213,33 (10,18%)

52 0 mddulo fiscal é a unidade de medida adotada pelo INCRA, sua classificagio ¢é definida pela lei 8.629 de 25
de fevereiro de 1993, e estabelece que o minifindio é o imoével rural com area inferior a 1 maédulo fiscal (varia
de acordo com o municipio); a pequena propriedade € o imdvel rural de area de 1 a 4 médulos fiscais; a média
propriedade é o imdvel rural de area superior a 4 e até 15 médulos fiscais; enquanto que a grande propriedade é
0 1imovel rural de 4area superior a 15 modulos fiscais (INCRA 2020). Disponivel em
http://www.incra.gov.br/pt/modulo-fiscal.html Acessado em: 23/07/2020.

53 O termo imoével rural ¢ utilizado pelo SNCR e significa “a drea continua, formada por uma ou mais parcelas de
terras localizadas na zona rural do municipio.” Disponivel em http://www.cadastrorural.gov.br/cartilha-de-
orientacoes/cafir-cadastro-de-imoveis-rurais-1 Acessado em: 23/07/2020.



http://www.incra.gov.br/pt/modulo-fiscal.html
http://www.cadastrorural.gov.br/cartilha-de-orientacoes/cafir-cadastro-de-imoveis-rurais-1
http://www.cadastrorural.gov.br/cartilha-de-orientacoes/cafir-cadastro-de-imoveis-rurais-1
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do SNCR (2019).
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Sabido a quantidade de propriedades em territdrios camponeses e suas dimensfes em
area os numeros do SNCR revelam que apenas cerca de 8 proprietarios/as ocupam pouco mais
de 10% das terras ocupadas, resultando numa média de 276,66 hectares para cada. Enquanto
que os mais de 2% de pequenas propriedades, aquelas com tamanho entre 35 a 140 hectares
em Caetés, ocupam 16,58% com média de 59 hectares para cada um(a) dos/as 61

proprietarios/as.

Os minifundios, grande maioria, representam 97% das propriedades (com tamanhos
variando entre 0,1 a 34,8 hectares) ocupando 73,22% das terras nos territorios camponeses
com uma média de 5,96 hectares por propriedade, em sua totalidade uma &rea expressiva,
porém os numeros reforcam, parcialmente, o antigo problema estrutural da divisdo de terras
no pais pautado, dentre outros processos, pela ndo reforma agraria e a contrarreforma que
perpetua sadicamente a dindmica dos poucos com muito, muito de tudo, e 0s muitos com

quase nada ou nada além de si mesmo.

Apesar de que Andrade(1973) esteja falando do agreste incluindo os demais estados
que pela regido sdo abrangidos, podemos tracar um paralelo com o agreste pernambucano
atual. Hoje, 50 anos apds os dados de 70 de Andrade (1973), os estabelecimento
agropecuarios familiares representam 84% do total no agreste de Pernambuco e ocupam cerca
de 50% do total da regido de acordo com os dados do SIDRA. Séo 88.971 estabelecimentos
agropecuarios familiares. Enquanto que tdo somente 16.501 (quase 16%) estabelecimentos
agropecudrios da categoria ndo familiar ocupam a outra metade de uma area de mais de uma

area de mais de 1 milhdo de hectares

Reconhecendo que o pouco que mudou na estrutura fundiaria e na questao agraria do
pais foi unicamente gracas a forca, resisténcia e perseveranca daqueles que insistem em
existir, produzir e reproduzir no campo dado todo tipo de assédios e conflitos em seus lugares
de vida, nos parece que na lei ou na marra, como Francisco Julido das Ligas Camponesas
proclamava, as transformacOes territoriais vao ocorrendo lentamente mesmo contra o
poderoso Estado capitalista brasileiro capitaneado pelas grandes empresas ao lado da

decadente aristocracia rural.
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Embora a comparacéo anterior ndo esteja indicando as mesmas variaveis em relacéo
as regides, pois uma é toda a regido agreste, incluindo Alagoas, Bahia, Paraiba, Rio Grande
do Norte e Sergipe, e a outra apenas a parte pernambucana dela, esses niUmeros e o histdrico,
além da natureza, da regido nos demonstra que a formagdo ocorrida na regido agrestina
proporcionou historicamente, mesmo ndo tendo sido o ideal, pois no nosso ideal a
colonizacdo nao era uma opg¢do, outras condicdes para o desenvolvimento do campesinato
quando observamos as demais regides, denominadas, de zonas das matas e o sertdo

nordestino.

Mapa 8 - O Nordeste das Ligas Camponesas

Fonte: FGV. (2020)
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Essencial para conhecer parte significativa da realidade fundiaria e agraria dos
territorios camponeses no municipio de Caetés o censo agropecuario 2017 e as auto
declaracBes de imoveis rurais de 2019 no SNCR servem, da mesma forma, como suporte para
embasar teoricamente e comprovar a existéncia da reproducdo camponesa enquanto classe
social evidenciando os territorios camponeses que sdo 0s varios sitios, lotes, parcelas, terras,
dentre outras denominacdes, conjugados em comunidades produtoras de alimento e de

cultura.

3.2 Territorios e territorialidades em territorio camponés: injustica socioambiental e

territorial

Mais do que compreensivel estd assegurado pelos estudos desenvolvidos e
diagndsticos sobre o histdrico e a atualidade da regido, pelos nimeros expressivos da presenca
camponesa no municipio, além da constatacdo em campo da situacdo, que Caetés é, sem
sombras de duavidas, abarcado por um grande territorio camponés. Melhor, por varios
territorios camponeses contiguos que perfazem, por sua vez, o agreste pernambucano, embora
outros territorios e territorialidades como a dos negocios dos ventos se encontrem inseridos no
seio destes territorios e impactem diretamente nas dindmicas territoriais das muitas

comunidades camponesas gerando injusticas socioambientais e territoriais.

Sendo assim, iniciamos uma reflexdo recorrente, porém ndo menos importante, na
ciéncia geografica, especificamente com as andlises voltadas para a questdo agraria brasileira
em um quinhdo do semiarido nordestino pernambucano, sobre o conceito de territorio e
territorialidade, perpassando pela critica ao Estado e envolvendo os impactos das
territorialidades causados pelos neg6cios dos ventos nas comunidades camponesas do

municipio de Caetés configurando-se em injustica socioambiental e territorial.

Da mesma forma lancaremos mé&os de entrelacar nossas impressfes como
pesquisador e pessoa no mundo, talvez dai alguns idealismos, porém sem fugir da vertente do
materialismo histérico dialético que nos € bastante adequada e consistente na abordagem da
construcao das sociedades em distintas classes sociais e suas intencionalidades no espaco e no

tempo que contraditoriamente desembocara nos diferentes territorios e territorialidades.
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Milton Santos (1999, p.7) de forma poética e filosofica coloca o territorio como “... o
lugar em que desembocam todas as agdes, todas a paixdes, todos o0s poderes, todas as forcas,
todas as fraquezas, isto é, onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir das
manifestagdes da sua existéncia.” Compreendendo-o assim como historicas as relacdes sociais
de poder e suas intengdes realizadas, materializadas, no espagco para a efetiva e continua

construcao do territdrio e suas multiplas dimensdes.

Desta forma, sentindo-se embalado por Milton Santos, podemos falar que cada
familia, cada sitio, cada comunidade camponesa existente que conformam os territorios
camponeses do municipio de Caetés representam, em igual sentido e intensidade material e
imaterialmente, justamente por manifestar e ser criacdo de sua existéncia, metaforicamente
falando, uma extensdo de seus corpos. Sdo homens e mulheres, diversos géneros, construindo

seus sonhos desde a vida no campo.
3.2.1 Territérios Camponeses

Tanto por parte de um entendimento tedrico, a partir de José de Souza Martins, como
pela vivéncia na CPT NE2 desde finais de 2014 até 2020, participando de inumeras atividades
referentes a conflitos no campo, documentacdo para o caderno de Conflitos no Campo Brasil,
educacdo popular e outras atividades e projetos, entendemos o campesinato enquanto classe
social que insiste, persiste, r-existe, se ressignifica, vai a luta e se reproduz como tal,
produzindo desta forma, quase que exclusivamente, seu legitimo territdério e sua

territorialidade, os territrios camponeses.

Percorrendo o caminho do embasamento tedrico bebemos em Martins (2002) que
tratando suas inquietacdes em encontros nos espagos académicos e de militancia, além de
consigo mesmo, sobre a condicdo camponesa e se 0 camponés(a) encaixa-se na categoria
generalizante de trabalhador(a), tal qual um operario(a) fabril ou trabalhador(a) rural
assalariados(as) (condicdo direta para producdo de mais-valia), utiliza-se da
categoria/conceito de classe social pra desenvolver suas reflexdes e teoria acerca da classe

camponesa.

Era um modo de tratar de uma caracteristicas fundamental da sociedade
contemporanea, que é a da diversificacdo social, ndo s6 das gradacdes de riqueza e
pobreza, mas também diversificacdo das inser¢des sociais, das situacBes sociais, das
mentalidades, das possibilidades e limites de atuacdo social e histdricas das
diferentes classes e categorias. (MARTINS, 2002, p.54).
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Em suma, apesar de que a classe camponesa seja explorada e esteja muitas vezes
subordinada aos grandes grupos capitalistas como Oliveira (2007) demonstra chamando a
atencdo para a renda da terra sujeitada ao capital e aos capitalistas, 0s/as camponeses/as
possuem um modo de producédo diferente do modo produtivo capitalista em que, quica, para
mais do trabalho familiar ndo assalariado e a ndo venda de sua forca de trabalho, a grande
diferenca seja percebida no valor de uso e/ou no valor de troca de determinada producao
quando se tenta estabelecer critérios para fins de definicdo das diferentes classes e seus

territorios.

Entdo podemos falar em uma configuracdo e formacéo territorial, politico, social,
econdémica e cultural, enfim, ecologica, distinta da baseada nos egocéntricos valores
capitalistas de acumulacdo e expansdo infindaveis a custos bastantes comprometedores as
formas de vida na Terra, sem nos esquecermos das lutas e resisténcias, que foram e séo,
imprescindiveis para a (re)criacdo do espaco de vida e trabalho camponés, o legitimo

territério camponés.

Um dos aspectos a serem considerados para a definicdo de territdério camponés,

segundo Fernandes (2012), é

...0 trabalho familiar, por ser estrutural, é uma das mais importantes [caracteristicas].
A organizacdo familiar do trabalho e o conjunto de caracteristicas relacionado a ela
diferencia o territério camponés do territorio capitalista — territorios com logicas e
processos distintos, e que constroem diferentes modelos de desenvolvimento
territorial. (FERNANDES, 2012, p.748).
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Figura 6 - Aerogeradores em territrio camponés no municipio agrestino de Caetés — PE

Fonte: Autoral, 2019.
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Os territorios camponeses sdo unidades ou fracOes territoriais com caracteristicas
proprias que estdo inseridos no territorio brasileiro nas suas diferentes instancias de gestdo do
Estado: federal, estadual e municipal e pode(m) ser entendido(s) como o(s) lugar(es) onde
os/as camponeses/as vivem, produzem e residem familiarmente, € um territorio onde
predomina a agricultura e pecuéria produtora de alimentos saudaveis que chega as populacdes
das cidades (FERNANDES, 2012, p.746).

“Pode-se dizer, entdo, que o territério camponés, é uma unidade espacial, mas
também é o desdobramento dessa unidade, caracterizada pelo modo de uso desse
espaco que chamamos de territério, por causa de uma questdo essencial que é a
razdo de sua existéncia. A unidade espacial [sitio, lote, parcela, comunidade,
assentamento] se transforma em territério camponés quando compreendemos que a
relagdo social que constroi esse espago é o trabalho familiar, associativo,
comunitario, cooperativo, para qual a reproducdo da familia e comunidade é
fundamental. A prética dessa relacdo social assegura a existéncia do territorio
camponés, que, por sua vez, promove a reproducdo dessa relagdo social. Essas
relagBes sociais e seus territorios sdo construidos e produzidos mediante a
resisténcia, por uma infinidade de culturas camponesas em todo o mundo, num

processo de enfrentamento permanente com as relagdes capitalistas.”
(FERNANDES, 2012, p.746).

Em nosso estudo o principal agente direto do grande capital que avancou e se
estabeleceu em territdérios camponeses, complexificando a questdo agraria brasileira,
revelando dinamicas relativamente novas e/ou peculiares quanto a reconfiguracao territorial e
espacial, a territorializacdo, a desterritorializacdo e as territorialidades, sdo 0s negocios dos
ventos impulsionados pelas politicas pablicas setoriais de Estado e seus respectivos governos.
Portanto se torna de fundamental relevancia a utilizacdo do termo territério camponés que,

pela consequéncia inquestionavel do fato, é apropriadissima.
3.2.2  As relagdes subalternizantes

Em um pais onde predomina estruturalmente o latifindio e economicamente o
agroneg0cio em expansdo quase que continua avangando sobre os territorios camponeses e
muitos outros, as relagdes capitalistas que subalternizam a classe campesina e submete sua
renda ao mercado capitalista, a extorquindo e a explorando, a0 mesmo momento e da mesma
forma, segundo Fernandes (2012, p.47), a desterritorializa se apropriando de seu espago de

vida e de trabalho, como estamos demonstrando neste trabalho.
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Contudo, segundo os agentes da CPT NE2 que acompanham a questdo eolica em
Caetés, em uma primeira analise, podendo-se posteriormente chegar em outras, 0s negocios
dos ventos foram além e transformaram parte do campesinato, ou ao menos tenta, em rentistas
ao arrendarem seus sitios apds toda uma campanha de promessas de beneficios as
comunidades e renda mensal aos/as camponeses/as proprietarios/as, aos quais chamam de
parceiros/as, sem mencionar, de acordo com os/as proprios/as camponeses/as, 0S impactos

negativos que causariam durante a implantacdo e operacao do complexo eélico.

Sobre os contratos como um instrumento para apropriacdo da terra camponesa, de
parte do territério camponés do nordeste semiarido, porém enfatizando que esse contrato nao
segue a risca 0s contratos capitalistas de renda da terra Traldi (2019) coloca:

...pois esse contrato ndo tem como objeto o pagamento da renda da terra aos seus
proprietarios Ao contrario, acreditamos que esses contratos figuram como
instrumentos de controle sobre os territérios que dispem de elevado potencial
eblico por longos periodos e de apropriacdo de parte expressiva da renda da terra,
que caberia aos proprietarios dos terrenos, pelos capitalistas proprietarios dos
parques edlicos, intermediarios e atravessadores. (TRALDI, 2019, p.145);

Sendo assim, constatamos duas classes camponesas em questdo ou a depender da
leitura uma classe camponesa dividida entre os/as camponeses/as que auferem renda, ndo
exclusivamente, dos negocios do vento ao arrendarem seus sitios para a atividade de geracéo
de energia elétrica (mesmo que esta ndo esteja sobre 0s termos capitalistas da renda da terra) e
aqueles/as que obtém a renda tdo somente do seu trabalho na terra e, em alguns casos, de
pequenos servigos ndo exclusivamente do/no campo e dos programas sociais governamentais,

além da aposentadoria®.

Observando na perspectiva de multiplicidade territorial de Haesbaert (2007) a
multiplicidade de territérios pode ser reconhecida nas intengdes de cada sujeito ou de grupos
em uma dada realidade. Os negocios dos ventos, territorializando-se em territorios
camponeses, de forma bastante peculiar, concebeu outra categoria territorial entre os/as
proprios/as camponeses/as: aqueles/as que possuem aerogeradores dentro dos limites de seu
sitio e os/as despossuidos/as de tais equipamentos, recebendo, digamos assim, apenas 0S
maleficios como os impactos negativos da atividade e, da mesma forma, o controle efetivo

sobre o territorio, sua territorialidade.

54 Sobre a aposentadoria rural Moena Hofstaetter (2016, p.115-116) nos diz que ha o risco do camponés e/ou da
camponesa, como assegurado/a especial da previdéncia, perder esse direito pelo fato do aumento de renda em
funcéo de atividade néo agricola
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Apesar do capital subordinar o territério camponés para a producdo de commodities,
uma forma bastante observada na literatura conhecida pelo processo chamado de integracao
(FERNANDES, 2012, p.748) da mesma forma explicado em (OLIVEIRA, 2007; 2010), a
subordinacdo, acreditamos, também esta se dando pelo modo de producéo da energia “limpa”
dos negédcios dos ventos que transforma o/a camponés(a) em um(a) rentista de terra quando
este(a) arrenda parte de sua terra. Abrindo assim, espaco para outros tipos de territorios e
territorialidades que corroem e destroem as relagdes camponesas e em caso extremo efetiva o

processo de desterritorializacao.

Singularmente acreditamos ser este outro modo de subordinagdo dos territorios
camponeses pelo grande capital, visto que os aerogeradores de um complexo eolico obedecem
a certa disposicao técnica (espacial) na &rea que sdo instalados para evitar o chamado efeito
esteira ou de sombra dai a necessidade de ocupar areas cada vez maiores, ou seja, mais
territorios de acordo com Miller e Keith (2019) que estudam os impactos negativos dos

parques edlicos nas mudancas climaticas.

Além disso, h& os draconianos e leoninos contratos individuais com clausulas de
confidencialidade pelo arredamento das terras que sdo muitas vezes de décadas e podem ser
renovados automaticamente. Infelizmente ndo pudemos analisar os contratos, porém relatos
indicam que o0s contratos possuem termos abusivos. Desconfiamos que o tempo do contrato
seja relativo ao tempo e vida Gtil dos equipamentos de um parque eoélico, visto que diversos
sites especializados em energia informam que os aerogeradores, principal equipamento dos
parques edlicos, podem ter uma vida util de pouco mais de 20 anos com as devidas

manutencdes.
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Porém a concessdo de outorga para operacGes dos parques eblicos é de longos
periodos 0 que nos leva a crer que este seja o real motivo dos longos contratos. Em
documento referente ao complexo Ventos de Sdo Clemente®, que demonstra informacdes
financeiras do conjunto eblico, observamos que o prazo de concessao para exploracédo edlica
concedido pela ANEEL é de 35 anos. Ademais no endereco eletronico da ANEEL as
concessdes de geracao de energia elétrica tém prazo maximo de 35 anos, realizadas através de
procedimentos licitatorios. Entdo, pela ldgica capitalista de acumulacao e exploragdo, o mais
viavel, seguramente, para o retorno do investimento em capital fixo realizado pelas empresas,
é que continuem explorando o maximo que puder durante o prazo concedido como aponta
Traldi (2019) em seu estudo.

Ambos processos desencadeado pelas politicas publicas, inerentes a reconfiguracéo
territorial pretendida pelos negdcios dos ventos, como a territorializacdo e6lica no territério
camponés e sua territorialidade, demonstrada em suas agdes, somados aos impactos
socioambientais e territoriais sdo essenciais para entendermos 0s processos, e as relacfes que

engendram a desterritorializacdo camponesa pelo complexo e6lico em questéo.

Assim, com este impasse ou ao nosso perceber injustica socioambiental e territorial,
a desterritorializacdo de familias camponesas ocorre devido aos impactos negativos causados,
anteriormente colocados, pela atividade dos negdcios dos ventos. E a partir da influéncia que
a territorialidade dos territdrios edlicos, enquanto espaco construido organizado em rede nos
territérios camponeses, concebido por contratos de arrendamento, exercem sobre 0 modo de
vida campesino, principalmente, nas relacbes campesinas e na sua unidade cultural e

socioterritorial.

A lbgica capitalista através do arrendamento de terras para 0s negocios do vento
estendeu, viabilizado pelo Estado a partir de seus mecanismos, a saber as politicas publicas e
as legislacdes que favorecem as territorializacGes capitalistas, as comunidades camponesas de
Caetés os impactos, a injustica socioambiental e territorial. Tal qual a analise de Milton
Santos (1999) que relaciona o dinheiro em estado puro oriundos das empresas globais com a
ingovernabilidade do territério do pais. Entdo convertendo-se o capital num mandante os
territorios camponeses permanecem sendo subalternizados enquanto sofrem com o

desmantelamento territorial.

5% Para acessar os documentos: https://www.echoenergia.com.br/relacao-com-investidores/ Acessado em
17/01/2021.
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Entretanto a organizacdo popular entre as familias camponesas das diferentes
comunidades de Caetés e municipios vizinhos, seja daquelas que possuem terras arrendadas a
Echoenergia ou ndo, mediadas por organizac¢Ges sociais do campo e apoiada por um membro
do legislativo pernambucano se encaminha, ainda que lentamente, e arrefecida pela pandemia
da covid-19 que demandou medidas de isolamento social, para uma tentativa, principalmente,
pela parte dos/as camponeses/as de se chegar a um meio termo, mesmo sendo estes/as 0s/as

mais afetados/as socioambiental e territorialmente.
3.2.3 Atriade territorial: territorio, territorialidade e impactos

Neste item tentaremos conceber uma reflex&o a partir, principalmente, do conceito de
territorialidade, contudo atrelada a dos negdcios dos ventos relacionando-a aos impactos
socioambientais e territoriais, pois se ha intengdo e acdo sobre determinado territorio a partir
das relacbes de poder mascaradas por relacbes comerciais de arrendamento de terras se

pressupde que haja, da mesma maneira, impactos socioambientais e territoriais.

Sacks (1986, p.75) afirma que é importante conhecer o que a territorialidade faz e a
define como “a tentativa, por individuo ou grupo, de afetar, influenciar, ou controlar pessoas,
fenomenos e relagdes, ao delimitar e assegurar seu controle sobre certa area geografica.”
(SACKS, 1986, p. 76), entdo podemos dizer que a territorialidade exercida pelos negécios do
vento devido a natureza de seu propoésito, impactando severamente a vida nas mdultiplas
dimensdes nas comunidades dos territorios camponeses, objetiva a injustica socioterritorial e
ambiental, marca indelével dos processos inerentes a acumulagdo capitalista nos territérios

camponeses.

A territorialidade, além de incorporar uma dimensdo mais estritamente politica, diz
respeito também as relagBes econdmicas e culturais, pois estd ‘intimamente ligada
ao modo como as pessoas utilizam a terra, elas proprias se organizam no espago e
como elas dao significado ao lugar’. (HAESBAERT, 2007, p. 22).

Aqui nos parece que 0s impactos, territorio e territorialidade edlica se fundem e se
tornam inseparaveis e apos constituido em fases sdo uma triade. Na préatica indistinguivel, mas
resumindo significa que a territorialidade foi gestada em um tempo-espaco antes da criagdo do
territério, ou seja, do complexo edlico e, claro, tornou-se mais poderosa apds a
territorializacdo e a reconfiguracdo territorial com o complexo construido e operando. Os
impactos da territorialidade antes no campo imaterial, durante e ap6s a materializacdo do
territorio eolico tornaram-se continuo transformando-se em impactos socioambientais e

territoriais diretos.
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A producdo territorial imposta por novas técnicas, que implica novas
territorialidades, altera 0 modo de relacionar-se com o ambiente, natureza, dai resultam os
problemas ecolégicos (RAFFESTIN, 2009). Embora Raffestin (2009) considere o ecolégico
concebendo os humanos como principal causa dos problemas, nos ressaltamos que o0s/as
camponeses/as se relacionam de outra forma com a natureza, seu territorio e territorialidade
constituem outra ordem e ldgica ainda que se encontre numa posi¢ao de subalternidade diante

do sistema capitalista e das territorialidades por este imposta.

Dessa forma, a territorialidade exercida pelos territorios em redes dos negécios dos
ventos é como uma espécie de controle sob parte dos territdérios camponeses, modificaram
significantemente as relagdes historicamente estabelecidas. Embora as empresas se esforcem
para propagandear que suas atividades causam minimos impactos socioambientais®® se
valendo do enredo globalmente difundido da energia limpa e sustentavel, a realidade mostra o
contréario nos territorios camponeses das comunidades de Caetés em que o maior feitio da
triade (territorio, territorialidade e impactos) € a desterritorializacdo camponesa que vem
ocorrendo nas comunidades ao passo que 0s/as camponeses/as ndo aguentam a situacdo de

injustica territorial e socioambiental estabelecida e resolvem sair de suas terras.

Muitos dos/as camponeses/as impactados/as, principalmente aqueles/as sem
aerogeradores em suas terras, em algumas reunifes junto aos representantes da empresa
Echoenergia propuseram e insistiram na ideia que a empresa, em virtude dos impacto
socioambiental e territorial por ela causados, comprassem suas terras e os/as providenciasse
novos sitios em lugares distantes das atividades industriais, ou seja, uma justa indenizacéo em

suas visdes que, certamente, em nossa concepcao, ficam aquém do merecido.

Apesar da empresa ndo ser legalmente obrigada a aceitar qualquer proposta a sua
negativa ecoou forte, o representante da empresa, deslocado do Centro de Operacdes de
Geracdo (COG), localizado em S&o Paulo, Liu Aquino, diretor de operacbes ou Chief
Operating Officer (COO na sigla em inglés), descartou totalmente a proposta dos/as
camponeses/as presentes na reunido enquanto explicava a contraproposta num galpdo de
precéria infraestrutura, localizado na comunidade Laguinha, utilizado pela empresa para
realizacé@o de reunides entre as partes em questdes diversas e para promover o didlogo com as

familias camponesas dos territorios camponeses impactados.

% Enderecos, respectivos, da antiga e atual proprietaria do complexo edlico Ventos de Sdo Clemente:
https://casadosventos.com.br/pt/ e https://www.echoenergia.com.br/ .
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A contraproposta apresentada, reconhecendo 0s impactos socioambientais
provocados pela atividade de geracdo de energia elétrica, demonstrando o poder da sua
territorialidade e do territorio eolico, ap6s reduzir a sua responsabilidade nos efeitos de tais
impactos, acusando a antiga proprietaria e construtora do complexo edlico pelos erros
cometidos que resultaram na situagdo, foi a de construcao de casas “hermeticamente” a prova
de ruidos provocados pelos aerogeradores, um dos principais impactos ambientais da
atividade edlica na vida camponesa das comunidades atingidas.

Foto 1 - Reunido entre empresa, camponeses(as) e organizacdes sociais

Fonte: Autoral, 2019.
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Tais impactos causados pelas atividades desenvolvidas por maquinas autbnomas, 0s
aerogeradores, servem como uma contencdo fisica ao trabalho e ao descanso, visto que o
ruido extremo e continuo (24 horas/dia) emitido pelos maquinas em operacdo é um dos
principais impactos relatados pelos/as camponeses/as dos territorios camponeses de Caetés, o
que lhes causam, segundo relatos daqueles/as que moram num raio de até 400 metros e até um
pouco mais, fortes dores de cabeca constantemente e outras doencas como problemas

cardiacos devido ao estresse ocasionado por tais impactos.

A vista disso, podemos falar dos impactos socioambientais e territoriais no territorio
e na territorialidade dos/as camponeses/as que as atividades dos negécios dos ventos em
formato de territorio em rede causam nos territorios camponeses. Além do poder da
territorialidade da empresa enquanto relagdo no tempo e espago em que, & medida que
consegue ditar e impor seu ritmo e dindmica nos territorios camponeses, se sente segura o0

suficiente em continuar suas agdes impactantes e altamente excludentes.

Dessa forma, constatamos que as multiplas relaces tanto entre si, incluindo as do
nucleo familiar, e com a natureza ndo € mais a mesma apoés a territorializacdo das eolicas
nestes territdrios e sua influéncia direta nas relagdes. A rotina é diferente, as dores inerentes a
vida sdo acentuadas, o sentimento de pertencimento e de apropriacdo territorial declinam
lentamente em alguns(as) enquanto que em outros/as desaparecem e/ou se fortalecem a
depender de cada individuo, de cada familia que se encontra sob impactos constantes e diante

da nova territorialidade.

Para Sacks (1986, p.78) a territorialidade € uma estratégia e sua alternativa € uma
acdo néo territorial. Nesse sentido podemos falar que os contratos de arrendamento entre
empresa e camponeses/as que garantem parte do territorio camponés aos negécios dos ventos
é, depois de estudada localizagdes e caracteristicas favoraveis ao empreendimento, uma acéo
de carater ndo territorial porém com intencdo ao estabelecimento de um territério que, tendo

em vista a relacdo que se da entre empresa e camponeses/as

(...) pode ser usado ndo apenas para conter ou restringir, mas também para excluir. E
os individuos que estdo exercitando o controle ndo precisam estar dentro do
territorio. Na verdade, ndo precisam estar em qualquer lugar préximo dele. Uma
cerca ou um muro pode controlar, assim também como uma placa de ‘proibida
entrada’. Pela definicdo a territorialidade estabelece o controle sobre a area como um
meio de controlar o acesso a coisas e relagdes. (SACKS, 1986, p.78).
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Na medida em que as atividades desenvolvidas pela empresa causam impactos, e que
esses impactos afetam negativamente as relacbes no lugar de vida e trabalho, impdem
controle e, de forma excessiva, influenciam nas multiplas dimensdes da vida nos territorios
camponeses, decerto existe, da mesma forma, uma territorialidade dos impactos ou 0s
impactos da territorialidade e é inerente a propria existéncia do territorio unifuncional em rede
dos negdcios do vento nos territdrios camponeses. Uma triade, embora a territorialidade tenha

precedidos 0s demais processos e siga além dos impactos socioambientais e territoriais em si.

A territorialidade “Envolve as perspectivas daqueles controlados e daqueles que
executam o controle, sejam eles individuos ou grupos. Ela atrai efeitos fisicos, sociais e
psicologicos.” (SACKS, 1986, p.80). Estdo, desse modo, os/as camponeses/as perdendo o
controle e o poder de influéncia sobre seus territorios para as novas territorialidades reforcada

por impactos socioambientais e territoriais do territorio em rede dos negocios dos ventos?!

Entdo tentando compreender a territorialidade camponesa, tomamos 0s
posicionamentos de Haesbaert (2007) acerca das concepcdes de territorialidade. E a que mais
corresponde a realidade dos territdrios camponeses pesquisados ¢ a territorialidade “como
‘espaco vivido’ (frente aos espagos — heste caso, territorios, formais institucionais),
conjugando materialidade e imaterialidade.” (HAESBAERT, 2007, p. 25). Que soma-Se a
“Territorialidade praticamente como sindnimo de territdrio: a territorialidade como qualidade
inerente a existéncia, efetiva, do territério, condi¢ao de sua existéncia.” (HAESBAERT, 2007,

p. 26).

Do mesmo modo se apresenta como uma fragil territorialidade, visto o poder
exercido pelas outras partes: Estado e empresa, frente aos territérios construidos pelo
ordenamento juridico e politico do regime de Estado e suas politicas para cada territério que
esteja dentro de seus dominios, o Brasil. H& que se pontuar que nem tudo sai como planejado
e 0 poder popular adormecido é enorme, mas a desigualdade de poder no momento é
extremamente absurda para frear de uma vez os abusos capitalistas dos negdcios dos ventos

nos muitos territorios camponeses do pais.

3.2.4 Territorios e territorialidades sob perspectivas capitalistas e camponesas
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Em nosso trabalho esta manifesto, ao longo do texto explicita e implicitamente, que
reconhecemos as maultiplas dimensdes dos territérios e das territorialidades e suas
caracteristicas materiais e imateriais construidas historicamente atraves das relagdes sociais e
das relacBes entre os homens e mulheres metabolizando os bens espacializados (matéria
natural para Raffestin (1980) através do trabalho no espaco apropriado, no territorio, objetiva

e subjetivamente.

Dessa forma, observando pela perspectiva histdrica, relacional e multidimensional de
Saquet (2009) existem processos que sdo centrais na formacdo do territério e da

territorialidade, sdo os seguintes:

a) a relacdo espago-tempo como movimento condicionante e inerente a formacao de
cada territdrio através das processualidades histdrica e relacional (transescalar, com
redes e fluxos); b)a relagdo ideia-matéria, também como movimento e unidade; c) a
heterogeneidade correlata e em unidade com os tracos comuns e, d)a sintese da
dialética do homem como ser social (individuo) e natural ao mesmo
tempo.(SAQUET, 2009, p. 74).

Saquet (2009) exprime bem o que nds estamos abordando quando teoriza a respeito
dos processos que considera centrais na constitui¢do do territorio e da territorialidade como os
processos historicos, as relagdes em diferentes perspectivas espaciais e temporais, a unidade
dos territorios camponeses e sua territorialidade apesar das diferencas nas esferas politicas,
socioeconémicas, culturais e na relagdo com o meio natural e as contradi¢Bes inerentes a vida
em sociedade que demandam construcdes diarias de territorios e territorialidades com

temporalidades e espacialidades diferentes, ou seja, das relac6es de poder.

Quando falamos de relacbes de poder, territério e territorialidade, acreditamos néo
ser possivel, até porque € um fenbmeno que ocorre concomitantemente no espaco e no tempo,
ndo abordar a questdo da desterritorializacdo, reterritorializacdo e, consequentemente,
territorializacdo para os sujeitos que agem com intencdo de conquista de novos territorios, o
reconhecido processo indissociavel de TDR (territorializacdo, desterritorializacdo e
reterritorializacdo). Do qual Haesbaert (2007) pondo a multiterritorialidade como alternativa

ao conceito de desterritorializa¢do esclarece:

Por outro lado, é na dimensdo mais propriamente social da desterritorializagdo téo
pouco enfatizada, que teria melhor aplicag@o, pois quem de fato perde o ‘controle’
e/ou ‘seguranga’ sobre/em seus territorios sdo os mais destituidos, aqueles que se
encontram mais ‘desterritorializados’ ou, em termos mais rigorosos, mais
precariamente territorializados. (HAESBAERT, 2007, p. 20).
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Com a territorializacdo dos negocios do vento em territérios camponeses, podemos
falar que os/as camponeses/as, perderam parte do controle sobre seus territorios, pois as
relacGes entre os/as camponeses/as € com o trabalho no campo nio sdo mais as mesmas: “as
edlicas tiraram meu sossego, me constrange” diz um dos camponeses nao arrendador
impactado se referindo aos ruidos constantes (impacto da atividade dos aerogeradores) que
acarretam outros sentimentos, da baixa producao animal verificada pelos/as proprios/as e da
situacdo humilhante que agora vivem diariamente por conta dos parques em seus territorios,
os relatos contém forte subjetividade. Outro ponto é o analisado por Traldi (2019) em que o0s
contratos de arrendamento de fato representam uma apropriacdo da terra camponesas pela
empresa, que gera, dentre outras fendmenos, a acumulacdo por despossessao debatida na tese

da autora.

No campo de forca entre os poderes exercidos pelos sujeitos em questdo, 0s
negociantes dos ventos levam enormes vantagens pelo fato de que as politicas publicas
setoriais 0s incentivam mormente através de financiamento a juros modestissimos em troca
somente de se instalarem e produzirem energia de forma quase que autdbnoma, assim
potencializando suas acBes no espaco, coisificam ainda mais os territérios camponeses,
impbem sua territorialidade que € construida por redes extremamente poderosas e
hegemdnicas de nivel global como os fundos de pensédo e investimentos, empresas gigantes do
proprio setor energético e ainda contam com a propagandeada ideia da energia limpa e

sustentavel do ambientalismo de mercado.

Através das relacdes de poder, expressas por Raffestin (1980), os territorios e as
territorialidades se constituem continuamente sobrepostos e/ou justapostos, em rede e em
areas contiguas ou ndo. Segundo Haesbaert (2007) fazer a distin¢do de quem os constrdi € a
primeira etapa que deve ser realizada para entender o territorio e a territorializacdo enquanto

multiplicidade de poderes, 0 poder que cada sujeito exerce.

(...) o territdrio e as dindmicas de desterritorializacdo (sempre hifenizadas) devem
ser distinguidos através dos sujeitos que efetivamente exercem poder, que de fato
controlam esse(s) espaco(s) e, consequente, 0S processos sociais que 0(S)
compde(m). (HAESBAERT, 2007, p. 22).
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Sendo assim, notamos até aqui ao menos trés elementos chaves que estdo envolvidos
diretamente na construcdo do territorio e das suas respectivas territorialidades que sdo 0s
processos centrais de constituicdo dos territorios apontados por Saquet (2009), 0s processos
indissocidveis de TDR e a distincdo dos construtores do territério no espaco geografico
revelando as multiplas relagdes de poder (HAESBAERT, 2007) para assegurar o controle
territorial de forma efetiva. Além disso, ha a consideracdo de Raffestin (2009) a respeito do
ambiente como matéria-prima para produgdo social do territorio, ou seja, 0 espagco como
substrato material para efetivacéo territorial.

Foto 2 - Parque edlico constituindo seu territorio em pleno territério camponés em Caetés —
PE

Fonte: Autoral, 2019.
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Destacados os elementos para a constituicdo e efetivacdo do territério enquanto
relacbes de poder historicamente e propriamente espacializadas, temporarias e em muitos
casos sobrepostas, ou seja, “um espago definido e delimitado por e a partir de relagcdes de
poder” (SOUZA, 1995, p.78) acrescentaremos para nosso entendimento de territdrio e
territorialidade a tipologia territorial ou de territdrios de Fernandes (2008; 2009). Que reflete e
aborda sobre os diferentes tipos de territorios, estando ai contido o territério do Estado-nagéo
e 0s mais diversos tipos de territdrios comunitarios e privados, aqueles que se encontram
sobrepostos na porcao de maior dimensdo escalar e ocasionalmente possuem suas intencdes

de acordo com seu modo produtivo e/ou de vida.

Obviamente que o Estado-moderno nacional capitalista define seus objetivos, dentre
outras maneiras, através das politicas publicas que reforcam o seu proprio sistema, o controle
e 0 ordenamento territorial, pondo, desta forma, a venda, a concessdo, a leildo, seja qualquer
denominacdo, as diversas fragdes do territério nacional para a exploragdo privada cumprindo
assim o seu papel normativo e coercitivo para a sustentacdo do sistema capitalista em
detrimento de parte da populacdo com vistas ao desenvolvimento territorial. Seu territorio a
nivel juridico instituido, sobrepostos por diversos outros, ndo permite outros territorios, sendo

assim, os ignoram, nao os reconhecem (Haesbaert, 2007).

Apesar da tentativa de controle, ndo reconhecimento legal de outros territorios (todos
devem estar subordinados) e organizacdo territorial para uma efetiva dominacdo interna e
reconhecimento externo, nos reconhecemos que existem intmeros territorios inseridos ou
formadores do que hoje é o Estado brasileiro. Fernandes (2009) afirma que para compreender
o territdério ndo podemos dissocid-lo das relagbes de classes que o disputam, levando em
consideracdo a diversidade de territorios em um Estado-nacdo. Por isso acreditamos ser
pertinente adotar essa linha de pensamento, bastante plausivel quanto a questdo dos tipos de

territorios existentes de fato, embora porventura existam outros.

Compreendendo que os territdrios se sobrepdem e é uma totalidade Fernandes (2008;
2009) escalarmente propde o espaco territorial de governanga, chamando-o de primeiro
territorio, formado em nivel escalar nacional, regional, estadual, municipal e distrital, e 0s
diferentes tipos de propriedades particulares como o segundo territorio, estes ocupam fracoes
do territorio da governanca na escala municipal. Territorios inseridos em um Territorio —
multiterritorialidade. E afirma “Territorios camponeses e territorios capitalistas como
diferentes formas de propriedades privadas que disputam o territério nacional.”
(FERNANDES 2008, p.280).
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E esclarecendo a tal questdo Fernandes (2008) pontua:

Mais uma vez é importante lembrar que compreender o territrio como totalidade é
fundamental para se entender sua multidimensionalidade e multiterritorialidade.
Enfatizamos que todas as unidades territoriais formam totalidades por conterem em
si todas as dimensdes do desenvolvimento: politica, econémica, social, cultural e
ambiental. Como os territorios sdo criagdes sociais, temos varios tipos de territdrios,
que estdo em constante conflitualidades. Considerar o territério como uno é uma

opcAo para ignorar suas conflitualidades. (FERNANDES, 2008, p.282).

Decerto os territorios da governanca, por mais contraditorio que parecam ser, mas
néo sao, estdo alinhados com o interesse do setor privado, principalmente no campo brasileiro
onde exemplos ndo faltam, além do contexto historico geografico. A exemplo disso temos,
lancado em 2018 pelo governo estadual de Pernambuco, o Atlas do Potencial Edlico e Solar
de Pernambuco. O atlas do potencial edlico nacional com menos detalhes de cada ente
federado ja existia, contudo em um esforco para atrair investimentos dos negocios dos ventos
ao estado diversos territorios foram postos no balcdo da negociata, a mina dos ventos foi dada

sem levar em consideracdo as comunidades camponesas e seus territorios.

Embora existam diferentes classes de acordo com incontaveis critérios aqui estamos
falando das classes que configuram os territorios camponeses, 0s/as camponeses/as, € a classe
produtora dos territorios unifuncionais, a classe capitalista na forma dos negécios dos ventos,
Ou seja, para este caso, sera a Echoenergia proprietaria do complexo Ventos de Sdo Clemente.
Ambas conformam e coexistem no territorio do Estado, o primeiro territdrio em conformidade

com Fernandes (2009), porém em oposicdo e em situacOes bastante distintas.

No campo, diferentemente da cidade, o local de trabalho, lazer e até mesmo de
estudos experimentais (para 0s casos em que 0s camponeses/as praticam a agroecologia®’) € o
proprio territorio camponés. S&o as terras cultivadas por camponeses/as lado a lado formando
comunidades que por sua vez também estdo adjacentes a outras, sdo os territorios da classe
camponesa. “As classes sociais sdo formadas por pessoas que ocupam a mesma pPosi¢ao nas
relacbes sociais de producdo em funcdo das propriedades dos meios de producdo, de seus
territorio e poderes de decisdo.” (FERNANDES, 2009, p. 208).

57 Na comunidade de Pau Ferro ha o sitio de seu Sim&o reconhecido por ser o Gnico do municipio de Caetés a
produzir de forma agroecoldgica, além de utilizar inimeras tecnologias alternativas para producdo de insumos
agricolas, armazenamento de agua, entre outros.
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Foto 3 - Seu Siméo camponés da comunidade de Pau Ferro exibe com orgulho seus prémios
de reconhecimento pela iniciativa do seu sitio agroecoldgico no semiarido agrestino de Caetés
- PE

Fonte: cedida por Renata Albuquerque (CPT NE 2), 2019.
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Sendo mais enfatico, como 0s muitos movimentos sociais de luta pela terra no campo
exigem: “a terra deve ser pra quem nela vive e trabalha”, aqui sendo terra sinonimo de
territdrio de segundo nivel, a propriedade individual ou comunitaria considerando a tipologia
de territorios de Fernandes (2009). O territdrio, assim como a territorialidade ndo podem estar
sujeitados a outros territorios e suas territorialidades estranhas as dinamicas da vida
camponesa. Santos (1999) oferece mais e complementa o sentimento do que € ser, construir o

territorio:

O territorio tem que ser entendido como territério usado, ndo o territério em si. O
territorio usado € o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territério é o fundamento do trabalho, o lugar da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida. (SANTOS, 1999,

p.8).

Portanto, de acordo com Fernandes (2009), o territério é material e imaterialmente
indissocidvel. E assim também o consideramos, visto todo o tipo das historicas relacdes
interpessoais e pessoas-natureza (sociedade e natureza) que sdo desenvolvidas nas multiplas
dimens6es do territorio constituido, construindo dessa forma a geograficidade dos territdrios
camponeses. Segundo Fernandes (2009, p.283), a constituigdo desses territorios “acontece por

relagdes de poder em disputa no primeiro territorio.” (FERNANDES, 2009, p.283).

De determinado ponto de vista os territorios camponeses formados pelas
comunidades camponesas e, essas, por cada sitio, parcela, terra etc. possuem uma dupla
conotacgdo para as familias camponesas é o lugar da propriedade, do funcional, do concreto, da
dominacdo ambos na esfera do material ao mesmo tempo que é do espaco vivido, das

experiéncias, do valor de uso e da apropriacao relativos ao imaterial, ao subjetivo.

Em contra posicdo e sobrepostos se encontram, cravados dentro dos territorios
camponeses 0s impactando socioambientalmente e territorialmente e impondo novas relacoes,
os territérios em redes dos negdcios dos ventos, da Echoenergia, que tem por funcionalidade
Unica, dai unifuncional, produzir energia elétrica para a venda, ou seja, pura e simples
mercadoria objetivando a acumulagédo de capital. Nesse ponto Haesbaert (2007) nos aponta

algumas diferencas territoriais cruciais:

...6 interessante observar que, enquanto ‘espago-tempo vivido’, o territorio ¢ sempre
multiplo, ‘diverso e complexo’, ao contrario do territério “unifuncional’ proposto e
reproduzido pela l6gica capitalista hegemonica, especialmente através da figura do
Estado territorial moderno. (HAESBAERT, 2007, p. 21).
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Em reunides junto a CPT, Céritas e FETAPE com as familias camponesas e nas
entrevistas € inequivoco o sentimento de pertencimento das pessoas aquele lugar, pois 0s
territrios camponeses do municipio foi uma construcdo daquele grupo social. Cada pequeno
sitio onde trabalham e descansam, passando pelos momentos de lazer, a reproducdo
camponesa em sintese, justapostos um ao outro configuram-se ali o lugar enquanto territorio e
territorialidade. “Os lugares tém um carater predominantemente cultural, mas contém
aspectos e processos politicos e econdmicos e, assim, ndo estdo descolados da formacéo
territorial.” (SAQUET, 2009, p. 88).

Enquanto que para 0os negocios dos ventos os territorios camponeses onde estdo
inseridos, como territdrios em rede, tem apenas uma Unica finalidade, em outra palavras,
servem apenas de meio para que as relacOes capitalistas se efetuem determinando um fim,
para as familias camponeses/as que nitidamente estdo sendo injusticadas socioambiental e
territorialmente o territério é préprio fim como afirma Haesbaert (2007) quando trata dos
sujeitos hegemonizados pelas relac@es capitalistas. E a valorizagéo do territorio sob diferentes

perspectivas.

3.2.5 Os processos de Territorializacdo-Desterritorializacdo-Reterritorializacdo (TDR) e a

reconfiguracéo territorial

O tempo como processo — passado, presente e futuro simultaneamente — e 0 espago
enquanto o substrato material para reproducédo das relagdes sociais € onde ocorre 0S processos
de TDR, gerando continuamente territérios e territorialidades, construcdo histérica e
relacional de identidade e de poder espacializado. Porém se torna dificil falar puramente em
espaco considerado os mdaltiplos territorios e/ou uma multiterritorialidade e territérios de

primeiros e segundos niveis.

Entdo iremos abordar os processos de TDR considerando que a territorializagéo,
processo desencadeador dos demais processos em nossa compreensdo, segundo Haesbaert

(2007), intenciona de forma acumulativa ou unicamente no decorrer do tempo,

- abrigo fisico, fonte de recursos materiais e/ou meio de producéo;

- identificacdo ou simbolizacdo de grupos através de referentes espaciais (a comecar
pela prépria construcgdo de fronteiras);

- controle e/ou disciplinarizagdo através do espaco (fortalecimento da ideia de
individuo através de espacos também individualizados, no caso do mundo
moderno);

- construcdo e controle de conexBes em redes (fluxos, principalmente fluxos de
pessoas, mercadorias e informagdes). (HAESBAERT, 2007, p.28)
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Sendo assim, as tecnologias e as técnicas, somadas ao contexto do mercado e aos
subsidios®® governamental (Lei n° 9.648/1998)%° que dava desconto aos geradores de energia
elétrica a partir das fontes renovaveis, como a edlica, para o uso do sistema de transmissdo e
distribuicdo, além do 6timo financiamento pelo BNDES, explicado no capitulo 2, e toda fase
do PROINFA que demandou uma série de empresas do setor das energias renovaveis, nos
levam a crer que permitiram que as grandes empresas do setor de geracdo de energia elétrica e
fundos de investimentos e pensdo nacionais e internacionais se expandissem e se
territorializassem nos territorios camponeses do alcunhado “pobre e subdesenv(olvido)”
semiarido, — constatamos tal fato em Traldi (2019), visto que a autora se dedica a
compreender a atuacdo das empresas negociantes dos ventos no semiarido nordestino. Assim
ocorrendo, seus territdrios com ventos fortes e constantes se tornaram alvo e fronteira

preferencial para as investidas dos negdcios dos ventos.

Contudo, atentando para Saquet (2009) em que os processos de territorializagéo,

desterritorializacéo e reterritorializacdo podem ser apreendidos se considerarmos:
1) os atores sociais e suas redes em diferentes escalas;

2) a forma de apropriagdo do espaco;

3) as tecnicas e tecnologias, os mediadores para producéo do territorio;

4) as relagdes de poder e trabalho;

5) os objetivos e a mobilidade de cada grupo social;

6) as relacdes humana com as naturezas interior e exterior;

7) as continuidades e descontinuidades territoriais;

8) a heterogeneidade e tragos comuns dos individuos; e

9) o processo de TDR coexistentes e complementares;

%8 O atual governo através da Medida Proviséria 998 de 2 de setembro de 2020, encerrou os subsidios vigentes
para 0s novos empreendimentos, porém a medida ndo vale para os empreendimentos que estdo em operagdo e
outorgados.

Medida Provisdria 998/20: file:///C:/Users/User/Downloads/Sumario_Executivo_MP998.pdf Acessado em
20/01/2021. Acessado em: 20/01/2021.

59 Lei n° 9.648/1998: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19648cons.htm Acessado em: 20/01/2021
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Resolvemos elaborar uma pequena sintese didatica do processo de territorializacdo

dos negdcios dos ventos, que pode ser aplicados pra casos similares ao nosso, partindo das

consideracOes anteriores (1 a 9), porém devido a existéncia de uma linha extremamente ténue

entre 0s processos, estes podem acabar se mesclando:

1)

2)

3)

Principal ator: Echoenergia, empresa fundada pelo fundo de pensdo inglés Actis
(controladora majoritaria), opera o complexo Ventos de S& Clemente que se
territorializou através de 126 torres eolicas nos territdrios camponeses no municipio de
Caeteés e vizinhos. A Actis opera a nivel global, é o centro de comando. J& a Echoenergia
possui seu centro de operacOes na capital do estado de S&o Paulo. Lembramos que a
territorialidade dos negdcios dos ventos precede sua territorializacdo de fato e se iniciou
antes com os estudos nos territérios camponeses pela antiga proprietaria do complexo

eolico, a Casa dos Ventos;

Apropriacdo espacial para formagdes de territorios puramente funcionais a partir de
contratos de arrendamento de terras para construcbes de parques eolicos. A propaganda
corrente sobre a producdo de energia elétrica limpa e renovavel, produzida a partir das
fontes edlicas “mexe” com o imaginario da populagdo que ndo convive com os impactos

causados por esse ramo da industria energética e seu poder sobre os demais territorios;

Para este caso o arrendamento de parcela de terra, apos estudos, por parte da empresa se
configura como um dos primeiros passos para obtencdo do espaco que sera apropriado
para construcdo da torre edlica que apds construida sua base por trabalhadores da
construcao civil, € montada e tém instalados os aerogeradores por técnicos especialistas.
Apos este processo que envolve diversas areas da engenharia a unidade é conectada ao
sistema e produz energia elétrica autonomamente a partir dos ventos transferindo-a ao
SIN, necessitando de manutencdo em determinados periodos. E operada remotamente
desde o centro de operagdes. Uma equipe sempre estd em campo acompanhando os 12
complexos eolicos pertencentes a empresa. A tecnologia, considerada de ponta, é

essencial;



4)

5)

6)

7)

8)

126

As relacBes de poder e trabalho observando para dentro da prépria empresa € bastante
hierarquico, tipico de empresas privadas, cada individuo cumpre determinada funcéo.
Com o Estado e a classe empresarial as relaces sdo evidentes, garante politicas publicas
de beneficios e financiamento com os organismos do primeiro e mantém relacdes
comerciais com a segunda. Em suma, e como de praxe, assim como qualquer outra
grande empresa de geracdo de energia elétrica a partir da forca dos ventos exerce um
enorme poder, pois sempre estdo em conflitos ou em litigio com outras territorialidades e

territorios, principalmente, por conta de seus impactos socioambientais e territoriais;

Alta mobilidade tendo em vista que a Actis é uma empresa a nivel global com Unico
objetivo: fazer o capital creditado no fundo de pensdes render através de uma série de
atividades desenvolvidas ao redor do mundo, sendo uma delas a producdo de energia

elétrica (ativo) através da fontes “limpas” por sua controlada Echoenergia;

Relagdes objetivas que visem a acumulagéo de capital mediante a exploragédo da natureza

e, consequente, das pessoas e seus territorios;

Partindo de onde se encontram as torres edlicas da empresa, que possui sua sede e centro
de operacdes na cidade de S&o Paulo, séo elas as mudangas extremas, as descontinuidades
que se encontram presentes nos territorios camponeses, e a continuidade representando o
desenvolvimento sustentavel e a energia “limpa” do século XXI e a0 mesmo instante a

injustica territorial e socioambiental.

e 9) Seu territdrio em rede sobrepostos aos territérios camponeses nao produz identidade
tampouco cultura (a Unica talvez produzida seja a da exploracdo sistematica
mercadoldgica), conecta excluindo, reproduz o capitalismo que contando com novas
técnicas e tecnologias abriram mais essa fronteira subsidiado pelo Estado, objetivam o
lucro a partir da geragdo e venda de energia elétrica. Sua caracteristica talvez se
assemelhe aos latifundiarios e ao agronegocio, ou até mesmo a mineradora Vale em
alusdo ao crime cometido em Mariana-MG como falou um camponés na reunido com o0s
representantes da empresa. Se territorializam, desterritorializam e reterritorializam para

lucrar.



127

Ja& partindo das dimensdes de sincronia e diacronia para andlise territorial Raffestin
(2009) propds um modelo descritivo com suas variaveis “... para explicar as transformagoes
que acontecem no processo de territorializagdo, mostrando 0s mecanismos e 0s seus efeitos
nas morfologias espaciais e territoriais.” (RAFFESTIN, 2009, p.27). Resolvemos, igualmente,
examina-lo pondo a realidade dos territorios camponeses de Caetés impactados pelos

territorios em rede e territorialidade eodlica.

Examinando a proposta de Raffestin (2009) juntamente a territorializagdo dos
negocios dos ventos, iremos substituir cada variavel afim de saber qual sera o resultado da
férmula do autor supracitado para chegarmos ao minimo de discernimento quanto as questdes
da (re)configuracdo territorial, territorio e territorialidade. Sendo assim, o ator serd a figura
representante dos negocios dos ventos em territdrios camponeses, a empresa Echoenergia

como foi anteriormente.

Tabela 6 - Variaveis no processo de TDR

A | Ator Echoenergia

L | Trabalho a disposicao do ator Reproducdo (paga arrendamento)

M | Mediadores materiais ou imateriais Turbinas edlicas

P Programa do ator Producdo energética, industria
elétrica (lucro)

R | Relagéo efetivada pelo ator com S Exploracdo ellica — impactos
diversos em Sn e So

Sn | Ambiente organico e/ou inorganico Semiarido, bioma: caatinga.
Escala regional

So | Ambiente social Territérios Camponeses

S | Ambiente geral (So + Sn) Territorios camponeses do
semiarido

T | Territério produzido pelo ator em S Territorio unifuncional, industria
de exploracdo de vento em larga
escala.

Ta | RelagOes do ator em T ou territorialidade | Espoliagdo. Em conflito com
territorios camponeses.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Raffestin (2009).

A formula construida por Raffestin (2009) a saber é:
A(L-M-P)--------- R-----ee-- S(Sn/So) =T/Ta
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Analisando e especificando desta maneira os sujeitos, as relacdes e demais fatores de
uma forma geral correspondente ao territorio, Raffestin (2009) pde a primeira parte (1) como
sendo a antropoldgica, a segunda (1) se resume a ecoldgica, bioldgica e ldgica cultural
cristalizada e a terceira e ultima (I11) deriva das relacbes entre ambas as partes e se
“...constitui o resultado do entrelagamento entre territério e territorialidade.” (RAFFESTIN,

2009, p.29).

Também de uma forma geral afirmamos que a primeira parte formada por A (L-M-P)
possui um programa a ser executado no S, ou seja, uma intencdo objetiva no ambiente geral
(S) para a posterior constituicdo do territorio (T) — ndo ha territorio sem territorialidade, ainda
mais quando sabemos que os territorios em rede sdo altamente excludentes — e
estabelecimento concomitantemente de sua territorialidade (TA). Porém sabemos que a

territorialidade dos ventos antecedeu sua territorializacdo de fato.

Assim temos os processos de TDR, que ocorrem simultaneamente e notadamente
atinge os territrios camponeses certamente acelerados de acordo com a fome do capital e
seus agentes e agéncias em transformar natureza em mercadoria, territérios com
subjetividades ¢ plurifuncionais em unifuncional “regido” a distancia, dissonante do lugar e
causador de impactos diversos. A injustica territorial e socioambiental como observamos em
estudos diversos no nosso caso sera regra nas regides onde os negdcios do vento se

territorializam e imp&em sua territorialidade.

A territorializagdo constitui e € substantivada, nesse sentido, por diferentes
temporalidades e territorialidades multidimensionais, plurais e estdo em unidade. A
territorializacdo é resultado e condi¢do dos processos sociais e espaciais, significa
movimento histérico e relacional. Sendo multidimensional, pode ser detalhada
através das desigualdades e das diferencas e, sendo unitaria, através das identidades.
(SAQUET, 20009, p. 83).

Embora Raffestin (2009) ndo utilize sua formula para demonstracdo da injustica
territorial e socioambiental sofrida pelos/as diversos/as sujeitos/as e, em especifico, as
comunidades camponesas diante das novas relacfes capitalistas instauradas que criam novos
territdrios e territorialidades quase que inconciliaveis com a vida no campo, ele certifica que o
processo significa a desterritorializacdo, seguida de uma reterritorializacdo por tais atores

hegemonicos.
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3.2.6 Territorios em rede

Tendo em conta que 0s negocios dos ventos se organizam espacialmente em
territorios em rede tanto internacionalmente ou nacionalmente, interligando os seus centros
decisérios de comando aos de a¢des através da comunicacdo, como localmente por meio das
torres eolicas conectadas, assim formando parques que resultam num complexo edlico, e, da
mesma forma, cumprem a fungdo de manter a circulagdo da energia elétrica em forma de

mercadoria trataremos sinteticamente deste fendmeno utilizando o caso estudado.

Deste jeito, em ordem hierarquica, assim se estrutura o territorio em rede da empresa
em questdo: (a) Actis, fundo de pensdo inglés, (sede na cidade de Londres — Inglaterra)
fundadora e controladora majoritaria da (b) Echoenergia (sede na cidade de Sdo Paulo)
operadora do (c) complexo Ventos de Sdo Clementes com 126 aerogeradores (maior parte
deles nos territdrios camponeses de Caetés). Além disso, a empresa mantém um ponto de
apoio (um galpao precario) onde dialoga com as familias camponesas “parceiras”, aquelas que

arrendam suas terras, e realiza reunides com as comunidades para tratar de assuntos diversos.

Cabendo as redes desenvolver seu papel de conex&o, exclusdo e/ou solidariedade
simultaneamente, inferido de Moreira (2007), Haesbaert (1995; 2004; 2007) e Saquet (2009),
os territérios em rede da empresa Echoenergia revelam seu papel, nos parecendo até mesmo
ser um objetivo, altamente excludente ao manter o infrequente e insuficiente didlogo com as
familias camponesas diretamente impactadas incluidos ai alguns(as) de seus/suas parceiros/as

arrendatarios/as que as vezes relatam a diminuicéo dos valores pagos pelo arrendamento.

Afinal, o territorio em rede unifuncional ndo se encontra ali objetivando solidarizar-
se com 0s/as camponeses/as e seus territdrios, 0s contratos sao a mais pura evidencia da
relagdo estritamente comercial, pois foi criado com propésito especifico de transformar o
vento em mercadoria por intermédio de maquinas auténomas em uma “base terrestre”
propicia a atividade. Apesar das alegadas agdes beneficentes de cunho socioambiental

realizadas na e para as comunidades impactadas do municipio.

Embora esteja abordando mais enfaticamente a questdo da regido e do espago
geografico, alem da organizacdo em rede sobre e nos lugares, ao falar da globalizacéo
enguanto ato politico Moreira (2007) nos esclarece acerca do que sdo as redes ou 0s territorios

em rede, visto que sao relacdes de poder espacializadas:
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... a rede é o auge do carater desigual-combinado do espago. Estar em rede tornou-se
para as grandes empresas 0 mesmo que dizer estar em lugar proeminente na trama
da rede. Para ela ndo basta estar inserida. O mandamento é dominar o lugar, domina-
lo para dominar a rede. E vice-versa. Antes de mais, é preciso se estar inserido num
lugar, para se estar inserido na geopolitica da rede. Uma vez localizado na rede,
pode-se dai puxar a informacdo, disputar-se primazias e entdo jogar-se o jogo do
poder. (MOREIRA, p.60, 2007).

Da mesma forma, traduzindo bem o nosso sentimento sobre as redes e 0s territorios
(territérios em rede) sobrepostos nos territorios camponeses Saquet (2009) afirma “ha
territorio e territorialidades sobrepostos e em redes. Ha rede nos territérios e territdrios em
redes bem como movimento do territorio e das redes.” E Haesbaert (2007, p.31) assegura “As
organizacdes em rede, como todos sabem, nunca preenchem o espaco social em seu conjunto,

inserindo-se, portanto, ‘naturalmente’, dentro de dinamicas sociais excludentes.”.

Na passagem anterior observamos dois elementos do qual estamos tentando tratar os
territorios em redes unifuncionais capitalistas e suas territorialidades, sabido que ndo ha
territorio sem territorialidade, e como ele se estrutura historicamente através de sua
organizagédo espacial mantendo processos socialmente, da mesma maneira, territorialmente,
que visam a exclusdo daqueles que mantém subalternizados/as e a conexd com outras

grandes redes capitalistas.

Generalizando, Haesbaert (2007) nos explica que quanto a questdo da formacéo
territorial e espacial, e as relagdes de poder entre 0s sujeitos, o capitalismo esta fundado na
I6gica estatal (territorio zonal, de areas) e na ldgica empresarial (territério em rede, fixos e
fluxos). Conjuntamente essas l6gicas sdo complementares, desde a colonizacdo o Estado
coercitivo garante o territério-nacdo, historicamente construido sob outros territérios e
territorialidades, e o disponibiliza aos investidores capitalistas através de diversas
modalidades e subsidios diretos. Assegurando assim, o controle e a continuidade da dindmica

gue mantém ambos.

Entdo temos, pensando nos territérios em rede dos negdécios dos ventos, a energia
gerada pelos seus parques eolicos (zona de producédo) fazendo parte de outra rede territorial de
poder, esta articulada politica e economicamente a nivel global e local, e através de sua
propria rede de transporte (da qual séo parte e dai o sentido de seus interesses), 0s cabos de
energia, a energia elétrica gerada no complexo eolico operado remotamente a partir do centro
de comando regional, que se conecta a um centro de comando nacional e é posteriormente

fornecida na rede do SIN.
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Sendo assim, pode ser consumida em qualquer parte do pais pelos grandes
consumidores de energia elétrica, tais quais as grandes industrias e 0s centros comerciais que
por sua vez fazem parte de outras redes territoriais. Configura-se assim nos territorios
camponeses um territorio-rede bastante poderoso escalarmente local, regional e globalmente
articulado para a devida acumulacéo capitalista que é, logicamente, chancelado pelo Estado

brasileiro.

Em um nivel maior de detalhamentos e por partes, focando na producdo e
comercializacdo, em escala local estdo os pontos de producdo de energia eolica para
transformacgdo em energia elétrica através dos aerogeradores interligados por estradas e cabos
elétricos em pontos especificos dos territdrio camponeses. Ja na nacional encontra-se 0
controle remoto das unidades produtoras a partir de um centro de operagdes na cidade de Sao
Paulo e, por fim, a circulagdo e venda do produto que é langado no SIN para ser consumido

pelos compradores.

Na escala global atende a um movimento politico econdémico por energias renovaveis
e “limpas”, sem emissdes de CO2 e aquece o mercado produtor de tais bens de capitais
demandando componentes, equipamentos, materiais e servicos, dentre outros, do setor. Além
de incrementar o patriménio de empresas administradoras de fundo de pensdo, movimentando
as financas globais e o mercado especulativo. Em ambas as escalas o0 apoio das esferas

governamentais e do Estado é, presumivelmente, assegurada, tal qual a do setor energético.

Esta flexibilidade territorial do mundo dito ‘pds-moderno’, embora ndo seja uma
marca universalmente difundida (longe disso), permite que alguns grupos, em geral
0s mais privilegiados, usufruam de uma multiplicidade inédita de territérios, seja no
sentido da sua sobreposicdo num mesmo local, seja da sua conexdo em rede por
varios pontos do mundo. (HAESBAERT, 2007, p.37).

Sendo assim, a presenca dos territorios em rede abrindo fronteiras em pleno territorio
camponés para uma integracdo em ampla escala do mercado de energia nacional mesclando-
se e fundindo-se ao das financas globais, podendo ter seu centro de comando em qualquer
lugar do globo, iniciado com as politicas publicas do setor de energia, € uma realidade que se
insere cada vez mais no campo brasileiro engendrando dinamicas socioterritoriais excludentes

nas muitas comunidades camponesas Brasil adentro.
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3.2.7 Territério e Estado

O Estado-moderno enquanto criagdo humana, social e territorial no tempo e espaco,
surge da necessidade de dominacgdo politica-territorial a partir de leis, da jurisprudéncia, de
um lado governantes e do outro governados, o elemento politico poder é revelado a todo
instante em suas instituicOes e relaces de acordo com o depreendemos de Bobbio (1987) no

capitulo em que o Estado, o poder e 0 governo sao abordados.

Acerca do préprio nome Estado tal qual o conhecemos hoje Bobbio (1987)

categoricamente afirma:

Minuciosas e amplas pesquisas sobre o uso de ‘Estado’ na linguagem do
Quatrocentos e do Quinhentos mostram que a passagem do significado corrente do
termo status de ‘situacdo’ para ‘Estado’ no sentido moderno da palavra, ja ocorrera,
através do isolamento do primeiro termo da expressdo status rei publicae.
(BOBBIO, 1987, p.65-66).

Reunindo mais elementos historicos o autor anteriormente citado, dessa vez trazendo
a questdo da posse e dominagdo exclusiva sob determinado territorio, 0 que nos revela que o

Estado ndo aceita outros territérios como ja colocado anteriormente no item 2.2.4, assegura:

Dai a fortuna do termo ‘Estado’, que através de modificacdes ainda ndo bem
esclarecidas passou de um significado genérico de situacdo para um significado
especifico de condicdo de posse permanente e exclusiva de um territério e de
comando sobre 0s seus respectivos habitantes, como aparece no préprio trecho de
Magquiavel, no qual o termo ‘Estado’, apenas introduzido, € imediatamente
assimilado ao termo ‘dominio’. (BOBBIO, 1987, p.69)

Sendo assim, o Estado em nossa concepcdo estd em puro estado de idealismo ao
tentar manter suas normas e leis sob determinados territdrios que o compde, pois ndo as pode
garantir verdadeiramente, seja porque ndo lhe é conveniente ou por sua incapacidade.
Contudo além do idealismo h4 o componente que foi estabelecido juridicamente enquanto
Estado de direito para que sua vontade prevaleca sob grupos e individuos, o poder de coercao
e 0 monopolio do uso da forca, razdo de sua propria existéncia como territorio delimitado

quando ndo envolvemos as questbes para além das fronteiras de determinado Estado.

Bobbio (1987) ainda nos revela que houve a necessidade de abandonar puramente o

(13

ponto de vista juridico, pois “...0 Estado era também, através do direito, uma forma de
organizagédo social e que, como tal, ndo podia ser dissociado da sociedade e das relacGes
sociais subjacentes.” (BOBBIO, 1987, p.56). O Estado entdo passou a ser caracterizado como
uma forma de organizacdo complexa através do ponto de vista dos estudiosos das varias
formas de organizacdo social (Bobbio, 1987) e da mesma forma, dizemos, territorial e

espacial.
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Diversas sdo as interpretacGes da funcdo do Estado na sociedade e a que fazemos,
considerando seu amplo poder de coercdo e da divisdo da sociedade em classes com 0s
direitos proporcionalmente ligado ao poder econdmico, que na nossa opinido fundamenta e
influencia os demais historicamente, a colonizacdo e seus diversos efeitos colaterais
comprovam isso, nos basta perceber em Florestan Fernandes, Ariovaldo Umbelino, Caio
Prado Janior, Carlos Walter Porto-Gongalves dentre muitos/as outros/as autores/as. E a da
dominacéo de classes que a partir de suas intencionalidades se territorializam subalternizando

as demais formas de relacionar-se.

Concordando com Bobbio (1987) na questdo do Estado como forma de organizagao
complexa e considerando a tipologia de territorios Fernandes (2008; 2009), além da
multiterritorialidade e das multiplas dimensBes do territorio em Haesbaert e Saquet,
respectivamente, considerando os territorios camponeses, embora ndo seja possivel separa-los
da construgdo historica do pais, falando estritamente do ponto de vista juridico que
delimitou/a o territério nacional e porcles territoriais de forma autoritaria, pois muitas
revoltas contra o Estado ou suas politicas foram gestadas pelos povos do campo, a bom
exemplo temos Canudos e Caldeirdo de Santa Cruz do Deserto, é possivel distingui-lo

claramente dos demais a partir das relagdes no interior de cada um.

Ainda se apegando aos sentidos e as forcas que as palavras tém e que historicamente
vao se ressignificando de acordo com propositos, Haesbaert (2007) nos explica que territorio
tem a ver com o poder nos sentidos de dominagdo (concreto e funcional) e apropriacao

(simbdlico), e complementa abordando a etimologia do termo:

Desde a origem o territério nasce com uma dupla conotag¢do, material e simbdlica,
pois etimologicamente aparece tdo proximo de terra-territorium quanto de terreo-
territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com dominac&o (juridico-politico) da
terra e com a inspiragdo do terror, do medo — especialmente para aqueles que, com
esta dominagao, ficam alijados da terra, ou no “territorium” sdo impedidos de entrar.
(HAESBAERT, 2007, p. 20).

Portanto se torna tipico e trivial o Estado capitalista brasileiro ndo considerar a
multidimensionalidade e a multiescalaridade dos territorios quando estas ndo lhes convém e
ao explorar ou decidir apenas abarcar algumas das dimensdes ou escalas do territorio a acéo
politica, literalmente, as relacBes de poder no e sobre outros territérios se desemboca em
conflitos, disputas e litigios devido as intencbes e acbes concebidas pelo Estado em favor da

expansao e acumulacao capitalista em suas diferentes formas sob os territorios.
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Dai o conceito de territorio instrumentalizado — tal como sempre foi concebido pelos
Estados-nacdes e seus formuladores e pensadores —, como espaco de governanca
(FERNANDES, 2008, p. 279), tal como uma luva para o interesse do Estado e suas politicas.

Fernandes refletindo a partir dos territorios camponeses (2008) explica:

Nesta condicdo, uma determinada regido € escolhida para aplicacdo de politicas de
desenvolvimento, em grande parte, a partir dos interesses do capital. Evidentemente
que pelo fato das comunidades camponesas terem menor poder politico, terdo pouco
poder de decisdo na determinacdo das politicas por mais que o discurso das
instituigdes defenda o ‘empoderamento’ [no atual governo bolsonarista ndo mais]
das comunidades rurais. Desse modo, as politicas promovem o fortalecimento das
relagdes capitalistas em detrimento das relagbes ndo capitalistas ou familiares e
comunitérias. (FERNANDES, 2008, p.280).

O Estado segue legitimando a modernizacdo das relacdes, implantando a
modernidade, que aqui é entendida como colonizacéo tal qual coloca Porto-Gongalves (2012;
2019), através de politicas pablicas e acompanhando diretrizes transnacionais quando
conveniente, quando se trata da politica econdmica orientada para grandes capitais nacionais
ou internacionais e abertura de mercados. A subalternizacdo pela via do desenvolvimento
capitalista “sustentavel” concebido pelo discurso hegemdnico como Unica alternativa capaz de

fazer frente as mudancas climaticas a nivel mundial e gerar renda e emprego.

Dai a importancia do Estado para elaboracdo e implementacdo das politicas
publicas que suportam e subsidiam os grandes grupos capitalistas e os mercados em

detrimento de grande parte de sua populacéo e seus territdrios tradicionais ou nao.

“Especialmente no campo, as tomadas de decisdes para o desenvolvimento tém sido
determinadas pelos interesses das empresas nacionais/transnacionais. Por meio de
suas think tanks sdo elaborados projetos de desenvolvimento e leis que viabilizam a
sua execucdo, contando com apoio politico e muitas vezes com 0 apoio econdémico
do Estado. (FERNANDES, 2008, p.285).

Os diferentes tipos de territdrios, da tipologia de territorio Fernandes (2008; 2009),
sdo alvos das politicas publicas com vista ao desenvolvimento nos mais diferentes contextos,
que atende especialmente aos designios da politica econdémica do governo e/ou do Estado
servindo ao setor privado, ignorando desta forma as mdltiplas dimensbes do territorio
camponés, os cadernos de Conflitos no Campo Brasil da Comissdo Pastoral da Terra (2014)
(2015) (2016) (2017) (2018) (2019) esta tomado de exemplos. Fernandes (2008) explanando

acerca da multidimensionalidade do territorio reitera:



135

...cada dimensdo possui as outras, de modo que mesmo que enfatizemos uma
dimensdo, é fundamental considerar os desdobramentos nas outras dimens@es. As
dimensdes s6 sdo completas neste sentido, ou seja, relacionando sempre a dimenséao
politica com todas as outras dimensdes: a social, a ambiental, a cultural, a
econdmica etc. Neste mesmo sentido pode se compreender as formas de organizacao
dos diversos tipos de territdrio em varias escalas geograficas. (FERNANDES, 2008,
p.290).

O territdrio € a totalidade, € multiplo, se torna imperioso escutar e respeitar o que as
populacbes do campo almejam para si, pois 0s territdrios camponeses sao soberanos, possuem
identidade, praticas sociais e posi¢do politica préoprias. Se fazer valer dos territorios
camponeses apenas como um instrumento para fins diversos constitui uma préatica autoritaria
com forte viés colonialista do ser, saber e fazer que ainda se faz presente e necessario para

manutencdo do Estado e dos interesses da classe dominante.

No territorio camponés estudado o que escutamos durante as entrevistas com 0s que
possuem contrato com 0s negocios dos ventos é que eles foram enganados pela antiga
empresa que construiu os parques eolicos, “quem nao gostaria de possuir uma renda certa por
més por alugar um pedaco de sua terra?” Nos indaga um dos entrevistados que finaliza nos
dizendo “que se soubesse como seria a vida depois disso ndo teria assinado papel nenhum”, se
referindo aos contrato para arrendamento de seu sitio, como chamam, porém outros/as dizem
que ja se acostumaram com a situacdo e os aerogeradores em suas terras, seguem trabalhando
a terra, apesar de terem algumas queixas quanto aos ruidos. E ha aqueles/as que ndo mais
vivem em suas terras, apenas recebem o valor combinado do contrato, de acordo com os/as
proprios/as camponeses/as. Ainda ha o grupo dos que ndo possuem aerogeradores em suas

terras como ja explicitado anteriormente.

A afirmativa de Fernandes (2008, p.295) que “.. o territorio capitalista se
territorializa destruindo os territérios camponeses, ou destruindo territorios indigenas ou se
apropriando de outros territérios do Estado” quando aborda a dindmica do agronegdcio em
territrios camponeses e outros da mesma forma por nés foi observada em campo, s6 que ao
invés de ser o agronegocio o principal sujeito do fenémeno da desterritorializacdo, é o setor
da energia elétrica renovavel, sabidamente, 0s negocios dos ventos que extingue e desmantela
a vida camponesa, seus territdrios e suas territorialidades ao passo que se apropria delas,

reconfigura o territdrio camponés.
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Em uma primeira viséo e impressao da agente da CPT que acompanha este e outros
casos 0s negocios dos ventos transformam a terra do camponés(a), para os/as que arrendaram
parte de suas terras, em renda capitalizada e o proprio/a camponés(a) em um “fornecedor de
energia”, ¢ um conflito diferente na regido, o territorio camponés agora € controlado pela
empresa. Porém na visdo da pesquisadora Mariana Traldi, em relacéo a este ponto de vista nos
diz, apds participar da banca de qualificacdo deste trabalho, que o camponés/a apenas aluga
sua terra, ndo participa da producéo de eletricidade, sdo inseridos no processo de acumulagéo,
porém de forma excludente enquanto a empresa se apropria de sua terra, parcela ou sitio. Os

contratos sdo instrumentos de apropriacdo da terra do/a camponés/a.

Ainda segundo Fernandes (2008, p.293) foi a globalizacdo aliada as politicas de
cunho neoliberal que acelerou o processo de definicao de territério em duas direcdes, a que 0s
conflitos e as contradi¢fes sdo deliberadamente excluidos da analise, assim torna-se apenas
mais um espago ou regido, e a que verte para a soberania territorial expressadas pela
resisténcia as politicas publicas, verticais por sua natureza ser o Estado capitalista,

desterritorializantes.

Portanto o territdrio aqui ndo € e ndo pode ser confundido, acredito estar claro, como
sinbnimo do Estado nacional, apesar de também considerarmos seu territdrio, sua
territorialidade, além de suas a¢des politicas pelas diferentes classes no poder em status de
governantes e/ou legisladores/as que afetam os demais tipos e suas relagdes, 0s territorios e
suas territorialidades, no espaco e no tempo, coexistem, sdo multiplos e podem se encontrar

sobrepostos uns aos outros. Souza (1995) abordando tal tematica esclarece:

Territdrios existem e sdo construidos (e desconstruidos) nas diversas escalas, da
mais acanhada (p. ex., uma rua) a internacional (p. ex., a area formada pelo conjunto
de territorios dos paises membros da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte —
OTAN); territério sdo construidos (e desconstruidos) dentro das escalas temporais
mais diferentes: séculos, décadas, anos, meses ou dias; territérios podem ter uma
existéncia periddica, ciclica. Ndo obstante essa riqueza de situacfes, ndo apenas 0
senso comum, mas também a maior parte da literatura cientifica, tradicionalmente
restringiu o conceito de territério a sua forma mais grandiloquente e carregada de
carga ideolodgica: ‘o territorio nacional’. (SOUZA, 1995, p.81).

Decerto a discussdo acerca dos territorios construidos e desconstruidos a partir das
mais diversas intencionalidades e acGes ndo se encerra nunca, enquanto a humanidade existir
sempre havera os conflitos nos diversos campos do ser, saber e fazer impregnados da
necessidade de ocupacdo espacial, transformando-se em territorial para satisfazer
objetivamente e subjetivamente seus desejos ou a vontade ideologica predominante em cada

grupo ou individuos.
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O Estado moderno e sua fundamentagdo histérica através do sistema politico e
juridico, além do econémico, social e cultural, reclamando para si 0s diversos territorios e
alienando parte da populacdo talvez seja a pior das materializacOes territoriais visto que
desconsidera os demais territorios e sociedades em seu interior tomando para si as multiplas

concepcdes do que é (ou, porventura, ser) territorio.
3.2.8 Ainjustica territorial e socioambiental promovida pelos negdcios dos ventos

Neste subitem final para concluirmos nosso raciocinio acerca do que se passa com
os/as centenas de familias camponesas no territorio camponés de Caetés, discorremos sobre a
injustica territorial e socioambiental como, resumidamente e essencialmente, a questdo do
acesso as matérias naturais e da distribuicdo desigual dos impactos das atividades capitalistas
hegeménicas sobre os individuos e suas comunidades considerando sua classe (nosso caso),
raca e género (ACSELRAD, SD; 2010; HERCULANO, 2001; LIMA 2015; 2020; RAMME,
2012; RIBEIRO, 2010; ZHOURI, 2008;). Outras nogdes, conceitos e expressoes
contribuiram historicamente para se chegar a conclusdo dos termos que justifica seu uso por
de fato terem ocorrido e ocorrerem, além do sentimento dos/as préprios/as camponeses/as,
embora prefiram apenas falar: “isso € uma injustica que t4 acontecendo contra nés” quando se
referem a tudo que ocorre relacionado aos negdcios dos ventos em seus lugares de vida e

trabalho.

Sendo assim, para explicitarmos sem mais delongas segundo Herculano (2002), a

nocéo de injustica ambiental pode ser entendida como:

O mecanismo pelo qual sociedades desiguais destinam a maior carga dos danos
ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores, populacdes de
baixa renda, grupos raciais discriminados, populagdes marginalizadas e mais
vulneraveis. (HERCULANO, 2002, p.3).

Enquanto que para Rammé (2012), sem diferencas significativas apenas ampliando o

leque de categorias sociais, afirma:

A expressdo injustica ambiental passou a designar o fenémeno da destinagdo da
maior carga dos danos ambientais decorrentes do processo de desenvolvimento a
certas comunidades tradicionais, grupos de trabalhadores, grupos raciais
discriminados, populacdes pobres, marginalizadas e vulneréaveis. (RAMME, 2012,
p.26).
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Contudo, utilizamos o termo socioambiental porque acreditamos, assim como
Ribeiro (2017), dado o historico dos movimentos sociais do campo® que continuamente
lutam por territério, terra, agua, ambiente saudavel e pelo direito de existir com dignidade
para produzir, reproduzir-se e viver biologica e socialmente, e dos movimentos/grupos
ambientalistas que compreenderam que a luta pelo meio-ambiente, pela natureza, pela terra
para viver percorre ao lado das pessoas que lutam contra as injusticas sociais estabelecidas
historicamente e que continuam se espacializando, territorializando-se e degradando o meio

ambiente.

Para Lima (2020, p.129-130), outro ponto importante é a injustica ancorada no seu
conteudo com elementos como “Promessas, partilhas, imputacdes e punigdes
inadequadamente realizadas formam a trama bem urdida da injustica, constituindo seu ndcleo
duro.” E € o que nos percebemos na passagem de um dos camponeses afetado e enganado
pelos negocios dos ventos, bastante simbolica para ilustrar a questao dos elementos acima: “o
agricultor pra certas coisas ele é ingénuo, ai se aproveitaram disso” enquant0 ao redor outros
camponeses balangavam a cabeca em concordancia. E responde: “Ninguém imaginava que ia
ser assim, ndo contaram nada disso” quando 0 indagamos se algum funcionario da antiga
construtora e operadora dos parques edlicos, Casa dos Ventos, o informou dos possiveis

maleficios na vida do e no campo.

Acerca da injustica territorial nos entendemos o contrario do que Lima (2020)
compreende sobre a nocdo de justica territorial, que para mais de uma ferramenta de
avaliacdo, é a “[...] situagdo socioespacial na qual os vetores que promovem espacos
opressores sao, efetivamente, combatido e eliminados ou, idealmente, ndo existem.”. (LIMA,
2020, p.133), ou seja, a injustica territorial é a situacdo socioespacial e territorial na qual
sujeitos, geralmente, hegemdnicos promovem ou constituem, sob vistas do Estado e quando
muito com financiamento e outros beneficios tais quais politicas publicas especificas,
territérios, pois ha relagdes de poder intrinseca a sua promogdo ou construcdo, opressores

calcados na logica de acumulacéo capitalista e colonizadora.

0 Ha também os movimentos sociais urbanos, porém



139

E para os/as atingidos/as pelos negdcios dos ventos por meio de seus impactos que se
configuram territorial, social e ambientalmente em uma série de mazelas, além de perda do
controle do territorio através da territorialidade empresarial e das assinaturas contratuais de
arrendamento de terras, a injustica territorial e socioambiental se inicia, de fato, a partir da
intencdo que visou os territdrios camponeses para producdo de energia elétrica e das
assinaturas de contratos de arrendamento para implantacdo dos parques eélicos Ventos de Sao
Clemente nas comunidades. Os contratos em si, como aqueles analisados em Traldi (2019),
Ribeiro et al. (2018) e no documentario de Thomas Bauer por advogada associada da
Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais (AATR), realizados pelas empresas para
o/a camponés/a sdo, sendo juridicamente, eticamente a prova da intencdo de submeter os/as

arrendadores/as de terras a uma situagéo de injustica territorial e socioambiental.

Se 0 agora territorio dos negocios dos ventos, materializados em parques edlicos, nos
territorios camponeses de Caetés causa, de acordo com o pesquisador, militante e professor
aposentado da UFPE, Heitor Scalambrini Costa, em palestra ocorrida em 28 de junho de 2018
na Universidade de Pernambuco (UPE), Recife, abordando a questdo energética junto ao
projeto Nova Cartografia Social do Brasil: Projeto Brasil Central, “perdas, prejuizos, danos,
desastres, expropriacOes, expulsdes, desaparecimentos, privacdes, ruinas, desgracas,
destruicdo de vida e bens muitas vezes irreversiveis” o que seria esse fendmeno sendo a

injustica territorial e socioambiental?

O que pode ser considerado socioambientalmente correto em termos globais, na
esteira da modernizacgdo ecologica do ambientalismo de mercado, levando em conta somente
0s combustiveis fdésseis que deixam de ser transformado em gases do efeito estufa e
excluindo-se o modelo de exploracdo adotado por empresas do setor elétrico e outras que as
adquirem como “ativos”, ¢ entendido aqui como injustica socioambiental e territorial para as
familias camponesas que vivem préximas a esses gigantescos empreendimentos ou estdo
“amarradas” por contratos ¢ convivem diariamente lado a lado sofrendo 0s impactos
negativos advindos de toda forma de acéo que repercutem nos territorios das comunidades por

parte empresarial.
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Seu Simado, integrante da FETAPE, impactado pelas e6licas e lideranga que fala em
nome das muitas familias camponesas afetadas em Caetés, em audiéncia publica no dia 30 de
maio de 2019 no ginasio esportivo do pequeno centro urbano do mesmo municipio,
contestando a famigerada energia limpa produzida pelos negocios dos ventos e abordando os
impactos causados pela atividade de geracdo de energia e, ao nosso conceber, a
territorialidade empresarial nos territorios camponeses do municipio em que vive e trabalha
com sua familia questiona “Que energia limpa € essa que nos faz sofrer? Que afeta nossos
trabalhos? Que afeta a producdo dos animais? Que crime cometi pra ter que ficar trancado
dentro de casa?” Sua fala causou burburinho e recebeu aplausos das centenas de
camponeses/as que se faziam presentes na audiéncia. A saber Seu Simado falava naquele
momento sobre o ruido dos aerogeradores préximo a sua residéncia e como a empresa esta
levando essa questdo, visto o poder que tem diante das familias camponesas. A residéncia de
Seu Simdo se encontra a menos de 400 metros de distancia de cerca de 11 aerogeradores

mesmo nao contendo nenhum em seu sitio.

A perspectiva de que as novas tecnologias de ponta para mitigar a degradacdo
ambiental, no espaco, nos territorios, das atividades de acumulacdo e exploragdo capitalistas
forjadas e aliadas aos objetivos do mercado junto a todo um arcabouco tedrico ideoldgico e
que atende interesses de desenvolvimento dos governos, como as utilizadas nos parques
eblicos modernos, conhecida como modernizacdo ecoldgica (ZHOURI, 2008; ACSELRAD,
S.D; 2012) estdo, evidenciados aqui neste trabalho, distante de solucionar a degradacéo
ambiental, dentre outras injusticas acarretadas historicamente pelo sistema politico-econémico
como, s6 a modo de exemplo: a estrutura fundiaria e de poder, que injustica as pessoas em
seus territorios. Como colocado no paragrafo anterior, Seu Siméo, lideranca das familias em
Caetés, sempre indaga o fato da energia produzida préximo a ele e a outras familias ser
“limpa”, “ambientalmente correta” e promover tanto sofrimento as familias. Entdo quem mais
além das classes mais trabalhadoras e marginalizadas poderia sofrer as consequéncias da face
ambientalmente correta do mercado aliada as arcaicas estruturas de poder e modos coloniais

de intervencdo nos territorios?
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Abrimos este parénteses para abordar a modernizacdo ecoldgica para termos uma
ideia que a injustica territorial e socioambiental estdo longe de serem resolvidas pelo sistema
de mercado atualmente em voga e que é global e impulsiona os neg6cios dos ventos no
Nordeste. De fato, talvez comparado com usinas de queima de combustiveis fdsseis, as usinas
edlicas sejam menos poluentes e causem impactos de menor proporcéo, porém do modo como
ocorre no nordeste brasileiro, especialmente, nos territorios camponeses do municipio de

Caetés esta afirmacdo esté totalmente desprovida de cabimento.

Sendo assim, outro elemento que corrobora para injustica territorial e socioambiental
cometida pelos negocios dos ventos observamos em Traldi (2019)% quando a autora nos diz
que a relacdo contratual dos negocios dos ventos é diferente segundo a classe proprietaria das

terras onde o empreendimento pretende se territorializar.

Contudo quando se tratam de pequenos proprietarios a relagéo contratual tende a um
maior desequilibrio entre as partes, ficando o proprietdrio em uma posicao de
fragilidade e submissdo frente a vontade das empresas e de seus advogados, seja
porque ndo tem conhecimento formal e/ou pratico acerca de como funcionam os
contratos de arrendamento, ou porque ndo tiveram acesso a assessoria juridica
especializada, ou ainda porque ndo entendem que podem opinar acerca das clausulas
contratuais a eles apresentadas pelas empresas. (TRALDI, 2019, p.193).

Portanto a despeito de nos Estados Unidos da América onde a questdo da degradagao
ambiental e da injustica social cometida em comunidades especificas ter tido um acentuado
componente racial, ndo excluindo-se a classe social, ocorrendo em ambiente urbano
(ACSELRAD S.D.; 2010; HERCULANO, 2002; RAMME, 2012) no nosso pais, para nos,
revelado pela questdo agréria, visto que estamos tratando de uma fracdo dos territdrios
camponeses e dos negocios dos ventos, é a classe desprovida, por ora, de poder politico-
econdbmico que cultiva a terra ou dela extrai suas benesses para sua sobrevivéncia e
reproducdo nos rinces do pais a mais afetada territorialmente e socioambientalmente por
diversos projetos capitalistas espoliadores incentivados ou subsidiados pelo Estado brasileiro.
O Nordeste e 0os muitos territorios camponeses que 0 sobrepde para 0s negocios dos ventos

esta sendo a bola da vez.

51 Nos contratos por ela analisados em sua tese.



142

Para o professor de direito da Universidade Estadual do Rio Grande do Norte e
agente pastoral da CPT NEZ2, Jodo Paulo Medeiros, em entrevista e na carta destinadas as
pastorais e aos movimentos sociais publicada pelo Instituto Humanitas Unisinos em seu
endereco eletronico®?, se referindo, da mesma forma, a questdo da energia edlica afirma que o
semiérido da regido Nordeste foi definida como uma zona de sacrificio, as politicas
neoliberais e desenvolvimentistas destinadas a grandes investidores alegando melhoria de
vida para a populacdo escamoteia a real intencdo de espoliagcdo desses territorios e sujeitos e

as revelam quando o povo resiste a dominacéo, recorrendo a violéncia.

Posto isto, os 6nus das atividades capitalistas do setor elétrico para producgdo de
energia eletrica a partir da fonte eolica recai, quando comparado a situagdo anterior a
implantacdo dos parques eolicos Ventos de Sdo Clemente nos territdrios camponeses do
municipio de Caetés, sobre as comunidades camponesas, sobre os/as camponeses/as, 0s/as

injusticando territorial e socioambientalmente. Zhouri (2008, p.105) enfaticamente afirma:

E imperativo reconhecer que projetos industriais homogeneizadores do espaco, tais
como hidrelétricas, mineragdo, monoculturas de soja, eucalipto, cana-de-agUcar,
entre outros, bem como as politicas globais a partir de formulagGes abstratas e
distantes, sdo geradores de injusticas ambientais, na medida em que, ao serem
implementadas, imputam riscos e danos as camadas mais vulneraveis da sociedade.
(ZHOURI, 2008, p.105).

Além disso, Zhouri (2008) nos diz, tomando como exemplo o planejamento e a
questdo da producdo de energia elétrica por hidroelétricas, nds percebemos isso para 0s
negocios dos ventos, que a simples aprovacao pelo projeto de produgéo elétrica por parte da
ANEEL ja se torna fator preponderante para instalacdo do empreendimento por parte de
Orgdos ambientais estaduais. Restando as empresas que elaboram documentos como o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) vender sua
mercadoria, estes documentos por possuirem roteiros padronizados limita o carater
informativo e muitas vezes, devido as falhas apresentadas, sdo cdpias uns dos outros com as
devidas adaptagdes (ZHOURI, 2008, p.101-102).

62 Carta e entrevista disponiveis em: http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/579090-carta-as-pastorais-e-
movimentos-sociais-vale-a-pena-o-crescimento-a-custas-do-povo-historicamente-excluido e
http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/579678-uma-nova-politica-precisa-superar-0-apego-
religioso-ao-estado-a-fetichizacao-do-progresso-e-a-secundarizacao-das-questoes-ambientais-entrevista-
especial-com-joao-paulo-do-vale-de-medeiros Acesso em 20/01/2021.
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Buscamos o e ndo encontramos o Relatério Ambiental Simplificado (RAS) exigido
para o licenciamento da obra onde deveria estar, no endereco eletrénico da Agéncia Estadual
de Meio Ambiente (CPRH), contudo o PBA que toma como base o RAS, de acordo com o
proprio documento, nos informa que na fase de operacdo dos parques 0s impactos seriam
minimos, o que ndo é verdade, o PBA afirma que ndo ha residéncia a menos de 150m de
qualquer um dos 126 aerogeradores da empresa, porem existem familias a poucos metros dos
aerogeradores e corrobora para a afirmagdo de Zhouri (2008) quando nos fala desse tipo de

documentacdo como um padrédo de copia e cola ajustando, apenas, alguns pontos.

No que se refere aos contratos de arrendamento de terras realizadas pelas familias
camponesas para instalacdo do parque eolico, embora ndo o acessamos, estes, a0 que nos
parece, sdo 0s préprios instrumentos de violagdo territorial, pois, assim como outros
analisados em Traldi (2019) Ribeiro et al.(2018) e no documentario de Thomas Bauer, deve
repassar para a empresa arrendataria o controle dos sitios por tempo indefinido, ou seja, apos
fim do contrato caso a empresa deseje ali se manter desenvolvendo suas atividades a
renovacao pelo mesmo periodo de tempo acordado anteriormente é automatica, ndo podendo
o/a arrendador/a impedir a renovacdo a ndo ser que tenha como indenizar a empresa em
valores estratosféricos, na casa dos milhdes, impossivel de se arcado por uma familia

camponesa.

Embora o Estado brasileiro ndo reconheca outras unidades territoriais como 0s
territdrios camponeses, somente as ditadas pelo seu regime sao validas, e nem lhes concede a
autonomia em relacdo ao poder central podendo intervir direta ou indiretamente de diferentes
formas, inclusive por meio das politicas publicas que beneficiem empresas de setores que
causam injustica territorial e socioambiental em grande escala, ele reconhece, através da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e do Estatuto da Terra, o direito do cidaddo ao meio
ambiente equilibrado e a funcéo social da terra que deve atender, dentre outras atribuicoes,
aos principios da justica social (BRASIL, 1964). Expondo o entendimento de Telga de Aradjo

(1999), acerca da funcdo social da terra, Souza (2018, p.1) coloca:

Araljo (1999) entende que a propriedade rural, mais do que a urbana, deve cumprir
a sua funcdo social para que, explorada eficientemente, possa contribuir para o bem-
estar ndo apenas do seu titular, mas, por meio de niveis satisfatérios de
produtividade e sobretudo justas relacBes de trabalho, assegurar a justica social a
toda a comunidade rural. (Souza, 2018, p.1).
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Sendo assim, fica evidente que o arrendatario das terras camponesas e proprietario
dos parques edlicos Ventos de Sdo Clemente, a empresa Echoenergia, continua violando leis
tanto da CF/88 ao proporcionar um meio ambiente impactado constantemente ao redor de
seus aerogeradores devido ao ruido caracteristico deste para gerar energia elétrica, tendo em
vista que o Artigo 225 da CF/88 que garante a todos/as o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado fundamental a qualidade de vida sd. E, da mesma maneira, do
Estatuto da Terra, embora ndo esteja praticando uma atividade agricola e sim industrial,
contudo encontra-se arrendando terras de camponeses/as e as impactando penosamente,
violando o bem-estar diariamente e cometendo injustica territorial e socioambiental as
familias camponesas e suas comunidades, o fendmeno da desterritorializagdo de familias
camponesas, além da vontade que algumas familias tém de abandonar a terra devido aos
impactos e territorialidade dos negocios dos ventos, é, do mesmo modo, o reflexo do ultraje as

leis.
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4 CONSIDERACOES FINAIS: AINDA NAO ACABOU!

Concluimos, dessa forma, que os negdcios dos ventos por ser uma atividade de
exploragdo da natureza fundada sob a perspectiva da acumulacdo e expansdo capitalista,
ligada a redes internacionais de fundos de investimentos e pensfes, € 0 Unico responsavel
pelos impactos danosos a parte significativa do territério camponés do municipio de Caetés,
agreste pernambucano, regido semiarida, onde vivem e trabalham mais de uma centena de
familias camponesas, ou seja, desmantelam a coesao territorial e social camponesa existente.
A desterritorializacdo causada pela presenca dos negocios dos ventos em seus territorios

camponeses é o reflexo maximo da injustica territorial e socioambiental que estéo sofrendo.

Chegamos a essa conclusao partindo da analise da rapida expansdo da fronteira dos
negdcios dos ventos pelo Nordeste brasileiro nos territorios camponeses, especialmente, no
municipio de Caetés, compreendendo que 0s processos que levaram a esse fenbmeno sdo de
multiplas ordens e podem ser evidenciados tanto em escala global quanto em escala regional e
local a depender do esforco dos governos de Estado em privilegiar a atividade a partir de seus
mecanismos, a saber as politicas publicas de incentivo e financiamento, para que as empresas

do setor iniciem 0 movimento de territorializagéo.

E importante notar que apenas isso ndo bastou, uma série de fatores necessitam
soprar pra mesma direcdo, contudo com o terreno preparado e pronto pra ser territorializado,
com alguns aerogeradores gerando energia elétrica através de programa de governo como o
PROINFA, restou somente aguardar a conjuntura global através dos espasmos capitalista
desfavorecer o mercado da energia edlica nos paises centrais para o Brasil entrar em cena e na
rota dos investidores do setor. Entdo o segundo fator geral, o contexto “global”, foi
determinante para que a expansdo dos negocios dos ventos se expandisse velozmente nos

rincdes, sobretudo, do Nordeste brasileiro.

Compreendido como as empresas do setor edlico, principalmente as construtoras e
operadores de parques eolicos adquiriram impulso para se expandir e territorializar-se em,
relativamente, pouco tempo com a geracdo de energia elétrica advinda dos parques edlicos
contribuindo cada vez mais na matriz elétrica brasileira a cada ano passado, seria demais
esperar que a afirmada energia limpa, segundo os adeptos da modernizacdo ecologica, fosse
de fato limpa, visto que o modelo politico-econémico pautado pela acumulacéo capitalista do
qual fazem parte as empresas do setor sO reforma-se para atender, com raras exce¢des em

contrério, os designios de mercado.



146

Uma vez o vento tornado objeto de cobica, as terras e territdrios entraram
definitivamente em rota de colisdo com 0s negocios dos ventos. Sendo assim, visto que 0s
parque edlicos necessitam de grandes areas por onde o vento percorra livremente e dentre
outras questdes legais e técnicas, 0 campo € onde passam a se instalar, entdo a complexa
questdo agréria brasileira adquire mais um elemento desestruturante das relagbes camponesas
e da vida e trabalho no campo: 0s negocios dos ventos com seus parques edlicos, porém pela
sua natureza nada de novo no modo de agir sobre os territorios camponeses foi esperado,
chamando a atencdo a peculiar forma como se territorializa a depender de cada situacéo

fundiéria.

Dessa forma, tivemos que lancar mdo da metodologia pesquisa participativa para
analisarmos as questfes referentes aos territorios camponeses na Otica, obviamente, dos/as
camponeses/as €, claro, com nossas consideragdes enquanto pesquisador, para averiguar sob
que circunstancias se deu o processo de implantacdo dos parques edlicos Ventos de Séo
Clemente nos territdrios camponeses do municipio de Caetés. E, para tanto, nos apropriamos
do conceito geografico de territério que melhor reflete a realidade apresentada para
verificarmos as implicagdes territoriais dos negécios dos ventos no referido territorio

camponés.

Sendo assim, tomando por andlise as relacdes desenvolvidas apds operacdo dos
parques edélicos, percebemos a subalternizacdo camponesa pelos negécios dos ventos quando
este Ultimo: a) divide a classe camponesa a partir de contratos de arrendamento para fins de
controle territorial; b) reconfigura seus territorios para seu melhor aproveitamento; c) o
impacta negativamente, compreendendo aqui os impactos da sua territorialidade e de suas
atividades que desmantelam a vida e o trabalho no campo; d) promove por tudo que foi citado
a injustica territorial e socioambiental; e por Ultimo e) gera a desterritorializacdo da familia

camponesa devido a situacdo extrema de injusticas provocadas.
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O territdrio como expressdo de poder se torna entdo essencial para 0s negdcios dos
ventos e controla-lo, apds certificasse que lhe serve e convencer a familia camponesa do
beneficio de se ter uma usina ou mais em sua terra, € a primeira acdo para a instalagdo dos
parques eolicos, sendo assim, 0s contratos sao invocados para que as partes possam assina-las.
As partes que assinam, assim como todo a vizinhanca, terdo seu territorio, ndo
necessariamente seu sitio, com excecao da familia arrendadora, reconfigurado para abrigar o
parque, e entrando as usinas eblicas em operagdo 0s impactos dos negocios dos ventos serdo
democraticos e mudardo as vidas das familias camponesas por meio de seus impactos que
repercute inclusive na sadde e se configuram como injustica territorial e socioambiental, além

do potencial de desterritorializar.

Em resumo, ap0s conversas com camponeses/as que arrendaram suas terras aos
negocios dos ventos, com alguns arrependidos/as, essa, paragrafo acima, foi basicamente a
cronologia constatada de como ocorreu a territorializacdo edlica. Entdo podemos afirmar que
agindo deliberadamente a empresa Casa dos Ventos, antiga proprietaria, em todo processo
anterior e desde a assinatura dos contratos, passando pela construcdo, até plena operacdo do
parque eolico ndo agiu com transparéncia quanto as informacOes repassadas aos/as
camponeses/as arrendadores/as, decerto, para nao correr o risco de ter que reconfigurar as
posicBes dos aerogeradores nos parques, sendo mais facil realizar algumas acBes como a
construcdo de um parquinho infantil (alguns balangos, escorregos e carrossel em uma area
onde ao dia ndo tinha sombra e a noite ndo tinha iluminacdo) e realizar a forragem dos
telhados de alguma casas com lonas pretas para tentar amenizar o impacto por ruido, que

segundo uma camponesa escutada: “nao adiantou nada, s6 deu pra ser ninho de rato.”.

Fizemos uso de duas propostas para sintetizar os processos de territorializacdo dos
negocios dos ventos e o0 que ocasionam, a de Saquet (2009) com nove varidveis a serem
consideradas e a de Raffestin (2009) com 10 variaveis e uma formula que indica uma
resposta, e em ambas 0s horizontes ndo sdo nada animadores para 0s/as camponeses/as
apontando que a tendéncia € um processo de reterritorializacdo por parte dos negdcios dos
ventos, contudo, claro, isso ndo significa que os/as camponeses/as estdo imdveis diante da
situacdo, indica sim, claramente, a injustica territorial e socioambiental que € imposta sobre 0s

territorios camponeses e seus constituintes.
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Vemos assim, o modus operandis produtivo da energia elétrica com o emprego da
alta tecnologia a partir das fontes renovaveis no Nordeste brasileiro pelos negdcios dos
ventos, especificamente, no municipio de Caetés onde a maior parte da populacdo é
camponesa e tem por lugar de moradia e trabalho os minifandios, suas propriedades.
Compreendemos melhor a desterritorializacdo da familia camponesa promovida a partir de
situacdes de injusticas socioambiental e territorial que se tornam insuportaveis quando
usamos 0 conceito de territdrio camponés como um territorio contiguo de sitios de familias
camponesas que por sua vez se constituem em comunidades com os mesmos nomes e limites

das antigas fazendas desmembradas.

A situacdo € bastante complicada, pois os/as camponeses/as que possuem contratos
com a empresa tém medo de denunciar a empresa, pois temem uma retaliacdo de qualquer
maneira, sobretudo na renda que percebem, mas alguns/as ja se juntam a comissdo das
familias impactadas organizada pela CPT NE2 e a Céritas Diocesana formada em especial
pelos que ndo possuem vinculo contratual com a empresa. Contudo, o que parece é que a cada
dia a situacdo se torna mais insuportavel e ao ver outros/as camponeses/as arrendadores/as
participando das reunides, tracando estratégias argumentativas, compartilhando a experiéncia,
exigindo direitos, seja dos planos juridico, moral ou ético diretamente a empresa ou buscando

a justica do Estado, mais camponeses/as injusticados se juntam a causa.

Pelo 0 que temos escutado e presenciado durante o campo podemos considerar que
0s impactos estdo provocando danos na salde dos/as camponeses/as que resistem a saida de
seus lugares apesar da situacdo imposta, pois a quantidade dos/as que procuram ajuda médica
para tratar de doencas cardiovasculares como a hipertensdo relacionadas ao stress que o ruido
dos aerogeradores provocam aumentaram desproporcionalmente ao verificado anteriormente,

da ordem de 2 para mais de 40 pessoas, segundo os/as entrevistados/as.

No Environmental Noise Guidelines for European Region, da Organizacdo Mundial
da Saude (OMS, 2018), agora bastante conhecida por conta da pandemia do SARS-CoV-2, é
dedicado bastante atencéo ao tema e aponta algumas evidéncias entre doencas relacionadas a
exposicao constante dos ruidos dos aerogeradores (wind turbine). Contudo devemos lembrar
que na Europa as condi¢cdes climaticas e, sobretudo, de vida sdo bastante diferentes das
encontradas no Nordeste do Brasil o que vai influenciar desde as normas impostas de
distanciamento das residéncia por parte dos negocios dos ventos e sua fiscalizagdo as reacoes

das pessoas e até mesmo no tipo de residéncia em lugares frios.
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Ainda notamos que a instalacdo dos parques edlicos coloca em xeque 0s projetos de
convivéncia com o semiarido a partir da agroecologia, pois Seu Simdo e sua familia,
proprietarios da Unica propriedade modelo agroecolégica do municipio, ja estdo deixando de
lado algumas atividades produtivas e de lazer por falta de animo e o sonho de continuar a
viver, trabalhar e produzir em sua terra ndo fazem mais sentido por conta dos impactos

advindos dos negdcios dos ventos.

Assim como muitos camponeses e camponesas da regido semiarida, salvo sua pratica
agroecologica que permitem uma convivéncia menos ardua nas épocas de estiagem, Seu
Simdo e familia dedica-se principalmente a criacdo de animais para abate como ovelhas,
producéo de leite e ovos e a plantacdo de géneros alimenticios e de forrageiros. E o trabalho
familiar nestas atividades que garantem a maior parte da renda das familias impactadas pelas
edlicas no municipio de Caetés, excetuando aqueles que garantem a renda extra pelo
arrendamento de parte de suas terras as atividades de geracdo de energia elétrica pela

Echoenergia.

Enfim, camponeses/as e negocios dos ventos, apesar de tudo que se passa, convivem,
pois os/as primeiros/as ndao possuem a mobilidade e volatilidade das empresas capitalistas
visto que seu territdrio € local de abrigo, de trabalho, de descanso e de lazer, contudo apenas
umas das partes é duplamente injusticada, seja pelos impactos, seja pela territorialidade dos
negocios dos ventos. Percebemos de forma geral que ndo hd uma conciliacdo entre os
interesses camponés e os dos negdcios dos ventos, seus modos produtivos sdo incompativeis,
a injustica territorial e socioambiental que se promove deliberadamente sobre os/as
“parceiros/as” da empresa, aqueles/as que alugam a terra, ¢ os/as demais sd0, excetuando-se a
questdo contratual e a distancia que se encontram dos aerogeradores para 0S impactos por
ruidos, idénticos e divide os/as camponeses quanto ao interesse da classe, pois 0 pagamento
da empresa pelo aluguel das terras aos arrendadores/as, apesar de ndo nos parecer justo, se
torna em curto prazo uma ajuda as familias a duras penas territoriais e socioambientais que
vem provocando a desterritorializacdo das familias do campo no municipio de Caetes e, ndo

improvavel, em diversas outros territorios.
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