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RESUMO

As evidéncias de uma crise hidrica tém se tornado cada vez mais patentes, despertando,
em todo 0 mundo, a preocupacao de estudiosos e especialistas com esta problematica. Em Santa
Cruz do Capibaribe/PE, em particular, a populagdo vem convivendo com essa realidade, que
tem tendéncia a se agravar, ja ha décadas. Por esse motivo, buscou-se, aqui, analisar os desafios
impostos pela escassez de recursos hidricos a populacao urbana do municipio, identificando-0s
e ordenando-os — do mais ao menos grave —, bem como propondo a¢bes que sirvam de
subsidios a formulacdo de politicas publicas para se lidar com eles. Para tanto, compds-se um
corpus de pesquisa, contendo, além do levantamento bibliografico e documental, entrevistas
semiestruturadas com 17 sujeitos sendo todos citadinos de Santa Cruz do Capibaribe e
moradores de diferentes bairros, com faixas etarias, graus de instruc@es e profissdes distintos.
A pesquisa utilizou-se de uma abordagem qualitativa basica, combinada com a aplicacdo de
técnicas e procedimentos metodolégicos de analise de conteudo. No que concerne a situagdo
dos recursos hidricos de Santa Cruz do Capibaribe, em sintese, constatou-se desafios associados
a (i) dificuldade de adocédo de habitos de higienizacdo e saude, (ii) questdes financeiras, (iii)
limitacOes na execucéo de atividades domésticas cotidianas e (iv) desenvolvimento econémico
e industrial municipal. Além disso, identificaram-se a¢Ges “informativas” e “punitivas” para se
lidar bem com estes desafios e propuseram-se politicas voltadas a educagéo, reaproveitamento
de aguas cinzas ou monitoramento dos sistemas de distribui¢do e abastecimento. Haja vista a
interdisciplinaridade do problema, recomenda-se, pois, a realizacdo de estudos futuros em

outras areas de conhecimento, como as de Salde e de Educacéo.

Palavras-chave: Escassez de recursos hidricos. Santa Cruz do Capibaribe. Gestdo de recursos

hidricos. Politicas publicas.



ABSTRACT

Evidence of a water crisis has become increasingly evident, arousing the concern of
scholars and specialists around the world with this problem. In Santa Cruz do Capibaribe/PE,
in particular, the population has been living with this reality, which has a tendency to worsen,
for decades. For this reason, we sought to analyze the challenges posed by the scarcity of water
resources to the urban population of the municipality, identifying and ordering them — from
the most to the least serious —, as well as proposing actions that serve as subsidies for the
formulation of public policies to deal with them. For that, a research corpus was composed,
containing, in addition to the bibliographic and documentary survey, semi-structured interviews
with 17 subjects, all of whom were citizens of Santa Cruz do Capibaribe and residents of
different neighborhoods, with different age groups, degrees of instruction and professions. The
research used a basic qualitative approach, combined with the application of techniques and
methodolotical procedures of content analysis. Regarding the situation of water resources in
Santa Cruz do Capibaribe, in summary, there were challenges associated with (i) difficulty in
adopting hygiene and health habits, (ii) financial issues, (iii) limitations in carrying out daily
domestic activities, and (iv) municipal economic and industrial development. In addition,
“informative” and “punitive” actions were identified to deal well with these challenges and
policies aimed at education, reuse of gray water or monitoring of distribution and supply
systems were proposed. Considering the interdisciplinarity of the problem, it is therefore
recommended to carry out future studies in other areas of knowledge, such as Health and
Education.

Keywords: Scarcity of water resources. Santa Cruz do Capibaribe. Water resources

management. Public policy.
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1 INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas, as evidéncias de uma crise hidrica tém se tornado cada
vez mais patentes, despertando, em todo 0 mundo, a preocupacao de estudiosos e especialistas
com esta problemética. Mesmo em paises como o Brasil, onde existe &gua em quantidade
abundante, mas a distribuicdo geografica dela é desigual (TUNDISI, 2008), diversos impactos
negativos ja podem ser observados, a exemplo da poluicdo das dguas, do desaparecimento de
rios e nascentes e da escassez de recursos hidricos (AGENCIA BRASIL, 2018).

Em se tratando de causas, observa-se que 0 esgotamento progressivo dos recursos
hidricos esta atrelado ndo somente a poluigdo dos rios e mananciais, mas também ao consumo
sem responsabilidade ou sem preocupacdo com o desenvolvimento econémico e sustentavel, o
que tem influéncia, portanto, sobre a reducdo da agua (DETONI; DANDONI, 2008). Logo,
essa crise se apresenta como uma consequéncia direta de acdes de gestdo e de gerenciamento
inadequadas e ineficientes e do consumo e exploragdo exacerbada dos recursos naturais,
especialmente a dgua (VILLES et al., 2019).

A agua é um recurso imprescindivel a sobrevivéncia e ao exercicio de variadas
atividades humanas — e.g. domeésticas, agricolas, industriais e recreativas —, contudo, sua
disponibilidade em quantidade e qualidade satisfatorias tem diminuido (TUNDISI, 2008). Isso
porque, a despeito de serem renovaveis, 0s recursos naturais sdo finitos. Assim, a situacdo que
ja era alarmante no tocante a demanda atual, torna-se ainda mais alarmante no tocante a
demanda futura (FERNANDES; NOGUEIRA; RABELO, 2008). Nota-se, portanto, que 0s
encadeamentos decorrentes da crise hidrica tendem a se agravar de modo paulatino.

Corroborando com tais afirmativas, os dados do Centro Regional de Informagéo das
Nacdes Unidas (UNRIC, 2022) apontam que, até 2050, deve haver um aumento da escassez
hidrica e da procura por agua potavel — um acréscimo de 20 a 30% — em consequéncia do
consumo no setor industrial e familiar das economias emergentes e do crescimento da
populacdo mundial. Os dados indicam, ainda, que o setor agricola é o que mais utiliza &gua no
planeta, representando cerca de 69% da captacdo anual; em seguida, destaca-se a industria, com
19%; e, por fim, o &mbito domeéstico, com a menor taxa de consumo, que corresponde a 12%.
Apesar de apresentar a menor taxa de consumo, o ambito doméstico € aquele focado neste
Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC —, sobretudo por conta de sua caracteristica
predominantemente urbana, onde se concentra a maior parte da populagdo municipal.

Por sua vez, um relatorio divulgado pela Organizacdo Mundial da Saide — OMS — e

pelo Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia— UNICEF — revela que 2,1 bilhGes de pessoas
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— 3 em cada 10 —, em todo 0 mundo, ndo tém acesso a agua potavel; 4,4 bilhdes de pessoas
— 6 em cada 10 — carecem de saneamento basico; e, como efeito do consumo de agua de ma
qualidade e do servigo de saneamento inadequado, todos os anos, 361 mil criancas menores de
cinco anos morrem por complicacGes de doencas como a diarreia (UNICEF, 2017).

A Organizagdo das NagOes Unidas — ONU —, no relatério intitulado “O valor da
agua”, publicado em 2021, apresentou uma visao global sobre a situagdo dos recursos hidricos
em diversas regides do planeta, chamando atencdo para alguns dados, quais sejam: (i) o
consumo de agua doce foi 6 vezes maior no Gltimo século e continua aumentando a uma taxa
de 1% ao ano — em decorréncia do crescimento populacional, econdmico e das alteracdes nos
padrdes de consumo; (ii) ha uma “escassez econémica de agua”, isto ¢, muitas vezes existe
disponibilidade hidrica, mas falta infraestrutura apropriada para o acesso a tal recurso; e (iii) ha
uma previsao de crescimento no consumo de, aproximadamente, 25% até 2030 (ONU, 2021).

Vale ressaltar que ao longo do regime hidrico ocorrem transi¢cdes sazonais — variacoes
de volume com as mudancas climaticas e suas decorréncias —, que alteram a distribuicdo e a
disponibilidade de agua para o consumo humano. No entanto, outros fatores também
contribuem para a desigualdade de distribuicdo dos recursos hidricos, 0s quais contrastam com
as diferencas populacionais. Por exemplo, a Asia, 0 continente mais populoso da Terra, que
concentra 59,8% dos habitantes dela e 31,6% da disponibilidade total de 4&gua doce superficial
do planeta contrasta radicalmente com as Américas, que contam com 13,6% da populacao
mundial e 41% da agua disponivel (DA SILVA AUGUSTO et al., 2012).

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA —, 97,5% da
agua do planeta é salgada, ndo sendo, a vista disso, apropriada ao consumo direto ou a irrigacéo
agricola. Dos 2,5% de agua doce que sobram, 69% estdo concentradas em geleiras — logo, sdo
de dificil acesso —, 30% em aquiferos subterraneos e 1% em rios e lagos (ANA, s. d.). O Brasil,
em particular, sempre foi privilegiado, detendo, aproximadamente, 12% do total da agua do
planeta e conta, apenas, com 2,8% da populacdo mundial. No entanto, 70% dessa agua
encontra-se na Bacia Amazonica, onde a densidade populacional € a menor do Pais. Contudo,
além da ma distribuicdo territorial e dos problemas gerenciais, cada vez mais o0s brasileiros tém
sofrido com secas intensas (DA SILVA AUGUSTO et al., 2012; PENA, 2022; SOUSA,
SARDINHA, 2022).

Diante disso, ressalta-se que, no Brasil, até 1920, a 4gua ndo representava problema
algum em termos de limitagdes, com excecao apenas das secas da regido Nordeste. No entanto,
entre as décadas de 1970 e 1980, comecou-se a despertar para as possiveis consequéncias do

uso indiscriminado dos recursos hidricos, pois viu-se a vulnerabilidade deles e o quanto seu
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comprometimento configura um risco para as geracdes futuras (MORAES; JORDAO, 2002).
De fato, hoje, em grande parte do Pais, ainda ndo esta garantido o acesso a servicos basicos,
como tratamento de agua e de esgoto, e essa vulnerabilidade hidrica esta relacionada tanto ao
aumento dos niveis de escassez fisica da dgua quanto a reducdo dos niveis de servigo de agua
potéavel, que afetam a populagdes especificas (UNICEF, 2021).

No Nordeste, Pernambuco se destaca pelo déficit hidrico. Com efeito, um indicador
desenvolvido pela OMS, com o propésito de avaliar a disponibilidade de agua por habitante e
as consequéncias do desenvolvimento socioecondmico, constatou que a situacao é critica, dado
que o estado sofre com uma escassez crénica — o volume de agua per capita é inferior a 1.000
m3 por ano para cada habitante — hab./a. E, no interior do estado — com destaque ao Agreste, aqui
—, especificamente, o cenario € ainda pior: sdo 800 m? hab./a.; além disso, 26 localidades enfrentam
um rodizio rigorosissimo, sendo a situacdo mais dramatica a do municipio de Santa Cruz do
Capibaribe, onde pouco mais de 100 mil habitantes s6 recebem agua nas torneiras a cada quatro
semanas (G1 CARUARU, 2014).

Portanto, o interesse em realizar a pesquisa neste municipio se deu pelo fato de sua populagédo
conviver com essa realidade ha décadas. Deste modo, busca-se entender, a partir da percepcéo de
moradores de diferentes bairros centrais de Santa Cruz do Capibaribe — ou seja, da area urbana
municipal, onde reside a maior parte da populagdo —, as principais dificuldades enfrentadas por eles,

decorrentes da escassez hidrica.

1.1 Problematica, Problema e Pergunta de Pesquisa

A escassez de recursos hidricos — a falta de &gua — em SCC é um fato. Uma realidade
com a qual a populacdo vem convivendo ha décadas e tem tendéncia a se agravar, dado que 0s
longos periodos de estiagem, o crescimento populacional — que € maior do que a capacidade
de oferta de agua do municipio— e a aparente falta de interesse dos gestores publicos na criagcdo
de projetos que visem solucionar o problema da falta de &gua tém contribuido para o
agravamento da situacao.

Vale salientar que existem projetos infraestruturais, como, por exemplo, o da Adutora
do Alto Capibaribe, que foi projetada para antecipar a chegada da agua da transposic¢éo do rio
S&o Francisco e visa beneficiar nove cidades do Agreste Setentrional, inclusive Santa Cruz do
Capibaribe (COMPESA). No entanto, este é um projeto que ainda ndo se concretizou.

Ante tal constatacdo, ndo adianta apenas “combater” a escassez. Porém, sim, aprender

a conviver da melhor forma possivel com ela. Nesse sentido, identificar e ordenar — p6r em
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ordem — os desafios impostos pela falta de 4gua, pode favorecer a prioriza¢do da convivéncia
com ela; bem como propiciar — ou sugerir — a¢des que permitam as autoridades competentes
formularem e implantarem decorrentes politicas publicas Uteis a populacéo.

Sabe-se que existem indmeros desafios — ou problemas — diferentes impostos pela
escassez de recursos hidricos a populacdo santa-cruzense. Entretanto, é impossivel enfrentar a
todos eles de uma Unica vez. Tendo isso por verdade, buscou-se analisar os principais desafios
enfrentados no municipio, no que tange a escassez de recursos hidricos, com especial atencéo
a influéncia dela na vida dos cidadéos locais.

Para a realizacdo do Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), utilizou-se, entdo, reitera-
se, Santa Cruz do Capibaribe como referéncia espacial da pesquisa, visto que ele é um dos
municipios do Agreste de Pernambuco que mais sofre com a falta de agua. Portanto, o problema

de pesquisa do TCC se configura pela seguinte pergunta:

Quais os principais desafios enfrentados por moradores de Santa Cruz do Capibaribe,

no gue tange a escassez de recursos hidricos?

1.2 Obijetivos

1.2.1 Objetivo geral

Analisar os desafios impostos pela escassez de recursos hidricos a populacéo urbana

de Santa Cruz do Capibaribe.

1.2.2 Objetivos especificos

| — Identificar os desafios impostos pela escassez de recursos hidricos;

Il — Ordenar os desafios, do mais ao menos grave;

I11 — Identificar agOes para lidar com os principais — mais graves — desafios; e

IV — Propor acdes para subsidiar a formulacéo de politicas publicas para lidar bem

com tais desafios.
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1.3 Delimitagéao

Santa Cruz do Capibaribe € um municipio do estado de Pernambuco localizado na
Mesorregido do Agreste Setentrional e na Microrregido do Alto Capibaribe (IBGE, 2010), com
altitude de 447 metros em relacdo ao nivel do mar e posicionado a 36°13°54” de longitude oeste
e 7°56°32” de latitude sul. Possui uma éarea territorial de 335,3 km2, com uma populagéo
estimada de 111.812 habitantes, dividida entre a sede e seus dois distritos — Para e Po¢o Fundo
(CIDADE-BRASIL, 2021; IBGE, 2021). Ver Figura 1.

Figura 1 — Mapa da localizacdo de Santa Cruz do Capibaribe — PE

SERTAD DO

ARARIPE SERTAO

Legenda: PE: Pernambuco.
Fonte: Adaptado de Condepe/Fidem (2016), SIGAS (2018) e CualBondi (2020).

O municipio possui seus limites territoriais ao norte e nordeste com Barra de Sao
Miguel, a noroeste com Caralbas — ambos do Estado da Paraiba —, ao sul com Brejo da
Madre de Deus, a sudeste com Taquaritinga do Norte e a sudoeste com Jatatba, em Pernambuco
(CAMARA DE VEREADORES, 2014). Além disso, ele dista 2.067,9 km em relacdo a capital
federal — Brasilia— e 201,2 km em relacéo a capital estadual — Recife (CEDEPLAR, 2016).

A densidade demografica estimada para Santa Cruz do Capibaribe é de 309,15 hab./km?
(IBGE, 2016), com um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0.648
(PNUD, 2013). O consumo médio per capita de agua é de 45 I/hab./dia, de acordo com o
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Sistema Nacional de Informag6es sobre Saneamento (2015), com um indice de perda de 38,2%
e uma taxa de esgotamento sanitario de 87,6% (IBGE, 2010).

O municipio esta inserido na bacia do rio Capibaribe; o clima é semiarido do tipo BSh,
que se caracteriza, principalmente, pela escassez de chuvas e pela distribuicao irregular, fortes
isolacBes e temperaturas médias elevadas; a vegetacdo é composta pela caatinga hiperxerdfila,
com trechos de mata atlantica (CAMARA DE VEREADORES, 2014). A Figura 2 mostra a

localizacédo da bacia do rio Capibaribe e os municipios que fazem parte dela.

Figura 2 — Localiza¢do da bacia hidrogréfica do rio Capibaribe
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Fonte: Adaptado de Silva (2016).

A bacia do rio Capibaribe tem extensdo de cerca de 280 km, “cruzando” os biomas
Caatinga, Mata Atlantica e ecossistemas de manguezais. Na sua extensdo estdo presentes 42
municipios, com Brejo da Madre de Deus, Cha da Alegria, Cumaru, Feira Nova, Frei
Miguelinho, Gléria do Goita, Jatauba, Lagoa do Itaenga, Passira, Santa Cruz do Capibaribe,
Santa Maria do Cambucd, Surubim, Toritama, Vertentes e Vertente do Lério se encontrando
totalmente inseridos na bacia. E ela conta com uma area de drenagem de 7.557,41 km? (APAC,
2022; SILVA & SILVA, 2014).

O rio Capibaribe nasce na divisa dos municipios de Pogdo e Jatalba na Zona do Agreste
na regido semiarida do Estado de Pernambuco entre as latitudes 07°1°20” e 08°19°30” e as
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longitudes 34°51°00” e 36°41°58” oeste. Apresenta um regime fluvial intermitente no seu alto
e médio curso, somente a partir do municipio de Limoeiro, em seu baixo curso, torna-se perene.
Mesmo possuindo uma intensa rede hidrografica, o volume total de armazenamento de agua na
bacia do Capibaribe é da ordem de 800 milhdes de metros cubicos (SILVA & SILVA, 2014).

Em varios trechos, o rio Capibaribe serve como divisa entre municipios pernambucanos,
como entre Santa Cruz do Capibaribe e Brejo da Madre de Deus. Seus principais afluentes pela
margem direita, sdo: riacho do Mimoso, riacho Tabocas, riacho da Onca, riacho Carapatos,
riacho das Eguas, riacho Cagatuba, riacho Batata, rio Cotumguba, rio Goité e rio Tapacura. Pela
margem esquerda, destacam-se: riacho Jatauba, riacho Doce, riacho Topada, riacho do Manso
e riacho Cajai (APAC, 2022).

Os principais reservatorios que abastecem Santa Cruz do Capibaribe sdo os seguintes:
Poco Fundo — rio Capibaribe —, construido em 1987 e operado pela Empresa de Obras de
Pernambuco (EMOPER), que esta situado no préprio municipio; e Tabocas — rio Tabocas —,
construido em 1958 e operado pela Companhia Pernambucana de Saneamento COMPESA, que
estd situado em Caruaru-PE. Ambos fazem parte da Bacia do rio Capibaribe e sdo de

propriedade do Governo do Estado de Pernambuco (ANA, 2016) — ver Figuras 3, 4 e 5.

Figura 3 — Barragem de Poco Fundo com nivel abaixo de 25%

—
—

e v

Fonte: Lima 12012).
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Figura 4 — Seca total da barragem de Po¢o Fundo

Fonte: Lima (20)

Figura 5 — Barragem de Tabocas

Fonte: Lima (2012).

Em 2012, numa reportagem especial do “Blog do Ney Lima”, dividida em 4 episédios,
denominados de “Caminhos da Seca”, foi demonstrado a condigdo critica das principais
barragens da regido, que se encontravam com niveis de agua abaixo de 25% de sua capacidade.
Entretanto, a situacdo mais grave era a da barragem de Poco Fundo, que secou quase totalmente,
como mostrado acima, na figura 4. Destaca-se que, em outros periodos, quando atingiu sua

capacidade maxima, a barragem chegou a verter varias vezes (LIMA, 2012).
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1.4 Justificativa

A crise hidrica mundial tem tomado proporcdes cada vez maiores e com forte tendéncia
de agravamento, de modo que a repercusséo desse fato tem ecoado no mundo todo. Os impactos
negativos gerados ao ecossistema, a qualidade de vida e sobrevivéncia das pessoas tem se
intensificado drasticamente devido ao crescente consumo de agua em razdo do
crescimento populacional, econdmico, alterac6es nos padrdes de consumo e dos longos
periodos de estiagem. Outro aspecto que vale ser destacado é a chamada “escassez
econOmica de dgua”, onde ha disponibilidade hidrica, porém, falta infraestrutura adequada para
0 acesso (ONU, 2021).

Nesse contexto, considerando que o problema da escassez hidrica é um tema de
suma importancia e que tem gerado grandes discussdes em todo o planeta, a presente
pesquisa mostra-se relevante e oportuna na perspectiva de gerar conhecimentos —
acerca do tema escassez hidrica e suas consequéncias — e trazer contribui¢des para a
populacdo de Santa Cruz do Capibaribe, local onde foi realizada a busca de dados e
informacdes para a elaboracgéo do trabalho. Aléem disso, a pesquisa concentra-se no tema
“escassez de agua” com o intuito de estimular o debate entre as autoridades
responsaveis pela gestdo de recursos hidricos — GRH — e a populacéo civil.

A pesquisa tem por foco, portanto, analisar as principais dificuldades causadas
pala escassez de agua no municipio de Santa Cruz do Capibaribe — com especial
atencdo a sua area urbana — e, dessa forma, contribuir como fonte de dados e
informacdes importantes para os gestores publicos utilizarem na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas direcionadas a populacdo, a fim de minimizar as
consequéncias negativas causadas pela falta de agua. Em sintese, 0os conhecimentos
aqui produzidos, poderdo servir de base para futuras pesquisas e incentivo para outros
pesquisadores explorarem mais essa tematica, bem como outras questfes ligados a

escassez dos recursos naturais.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Escassez de Agua

A &gua, como tantos outros recursos naturais, é de suma importancia para a manutengéo
da vida humana e de todas as espécies. Os recursos naturais podem ser definidos como os
elementos de que o homem se vale para satisfazer suas necessidades e que se originam sem
qualquer intervencdo humana (BRITO apud LACERDA, 2015, p. 28). Eles podem ser
classificados como renovaveis, se apos seu uso puderem ser renovados, isto €, voltarem a estar
disponiveis na natureza como, por exemplo, a flora, fauna naturais e ecossistemas cultivados, e
caso contrario sdo classificados como ndo renovaveis ja que nao podem ser produzidos, como
0 petroleo (DULLEY, 2004, p. 22).

A &gua é um recurso renovavel, no entanto, com o crescente aumento populacional, seu
consumo tem se elevado mais rapido do que a capacidade de recuperacdo, gerando, portanto,
um estresse hidrico, caracterizado pela falta de &gua doce. Isso afeta principalmente os grandes
centros urbanos, diminuindo a qualidade da agua, sobretudo em funcéo da poluicéao resultante
dos esgotos domesticos e industriais (COSTA et al., 2012). Os autores destacam, ainda, que 0
manejo dos recursos hidricos, no &mbito do desenvolvimento sustentdvel, inclui agdes que
objetivam garantir a qualidade e a quantidade da agua da bacia hidrografica.

Embora a maior parte do planeta seja constituida por agua e a disponibilidade dela
pareca ilimitada, é fato que o crescimento populacional e econdmico exerce cada vez mais
pressdo e desrespeito sobre o ciclo natural da agua, influenciando diretamente a escassez hidrica
(VENANCIO et al., 2015). Além disso, especialmente nas regides aridas e semiaridas, o
problema esta associado a um conjunto de fatores que resultam das mais diversas praticas de
uso e ocupacao do solo, bem como dos processos que séo realizados nele, contribuindo para a
devastacdo dos recursos naturais (SOARES; CAMPQS, 2013).

No cenario mundial, o Brasil ocupa uma posicdo favoravel no que diz respeito a
disponibilidade hidrica, levando-se em consideracdo que o territorio concentra cerca de 12% de
todas as reservas de agua existentes no planeta e com apenas 2,8% da populagdo mundial.
Mesmo assim, a maior disponibilidade de &gua ndo representa garantia para uma efetiva
distribuicdo equilibrada para as populagdes, isto é, a desigualdade da distribuicdo dos recursos
hidricos se contrapde com as diferencas populacionais (DA SILVA AUGUSTO et al., 2012).

No entanto, isso ndo sugere que o Pais ndo passe ou nunca tenha passado por crises de

falta de &gua, visto que as reservas se encontram mal distribuidas. A regido Norte, por exemplo,
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é a que apresenta a maior parte da disponibilidade, enquanto as regides Nordeste — regido mais
arida e pobre do Brasil, onde vive cerca de 30% da populacéo, dispde de menos de 5% da agua
doce —, Sul e Sudeste do Pais — onde vive cerca de 60% da populacéo e dispde de 12,5% de
agua doce —, apesentam um ndmero menor de reservas, seguindo uma ordem inversamente
proporcional por percentual em relagéo a regido com o numero de habitantes e dos estados em
relacdo a metros cubicos por habitantes em um ano, (DA SILVA AUGUSTO et al., 2012;
PENA, 2022). Ver Quadro 1 e 2.

Quadro 1 - Distribuigdo dos recursos hidricos e populacionais no Brasil por Regido

Regido %Percentual de disponibilidade hidrica %Percentual da populacéo
Norte 68,5% 6,8%
Nordeste 3,3% 28,9%
Sudeste 6,0% 42,7%
Sul 6,5% 15,1%
Centro-Oeste 15,7% 6,4%
Total 100,0% 100,0%

Fonte: Adaptado de DA SILVA AUGUSTO et al., (2012).

Quadro 2 — Disponibilidade hidrica dos estados em metros clbicos por habitante em um ano

Disponibilidade hidrica . ~

per capita (m®/hab./ano) Estados Situagdo
> 20.000 AC, AM, AP, GO, MS, MT, PA, RO, RR,RSe TO Riquissimo
>10.000 MA, MG, SC e PR Muito rico
> 5.000 ES e Pl Rico
> 2.500 BA e SP Situacdo adequada
< 2.500 CE, RJ, RN, DF, AL e SE Pobres
< 1.500 PB e PE Situacdo critica

Legenda: AC: Acre; AL: Alagoas; AM: Amazonas; AP: Amapa; BA: Bahia; CE: Ceara; DF: Distrito Federal; ES:
Espirito Santo; GO: Goias; MA: Maranhdo; MG: Minas Gerais; MS: Mato Grosso do Sul; MT: Mato
Grosso; PA: Para; PB: Paraiba; PE: Pernambuco; PI: Piaui: PR: Parana; RJ: Rio de Janeiro; RN: Rio
Grande Norte; RO: Ronddnia; RR: Roraima; RS: Rio Grande do Sul; SC: Santa Catarina; SP: S&o Paulo;
SE: Sergipe; e TO: Tocantins.

Fonte: Adaptado de Pena (2022).

Portanto, nota-se, com base em Pena (2022), que o indice per capita da disponibilidade
hidrica— ou seja, a quantidade de recursos disponiveis em relagdo ao nimero de habitantes —
concentra-se em maior volume nos estados pertencentes as regides Norte e Centro-Oeste do
pais — com excecdo do Rio Grande do Sul, na regido Sul —, dado que tais territdrios
apresentam uma menor densidade populacional e bacias hidrogréficas com maiores vaz6es. Nos
demais, a disponibilidade é menor que 20.000 m3 para cada hab./a., chegando, em alguns deles,
a niveis inferiores a 1.500 mé.

A partir de outra perspectiva, observa-se que a regido Norte — que concentra menos de
7% da populagdo — possui cerca de 68% das reservas hidricas do Pais, enquanto Sudeste e

Nordeste — regides mais populosas — concentram somente 6% e 3%, respectivamente.
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Contudo, isso ndo quer dizer que as regiGes mais abundantes em agua estejam livres de uma
crise hidrica, visto que, além da disponibilidade, sdo necessarios planejamento, gestdo e
infraestrutura para garantir a distribuicdo do recurso a todos os habitantes, o que nem sempre
acontece (PENA, 2022).

Na regido Nordeste, os periodos de estiagem longos séo frequentes. Por consequéncia,
hd um agravamento do problema da escassez de &gua, que, somado a deficiéncia de
infraestrutura adequada, faz com que algumas &reas se tornem extremamente pobres e
apresentem os piores Indice de Desenvolvimento Humano — IDH — do Brasil. Porém, o
problema ndo esté restrito apenas a esta regido, mas também a muitos outros estados brasileiros
(SILVA et al., 2016). Os autores ressaltam ainda que, além de afetar o consumo da populagéo,
a crise hidrica gera prejuizos a industria, a agricultura e ao setor de geracdo de energia, pois a

maior fonte geradora de energia elétrica no Pais é a hidraulica.

2.2 Recursos Hidricos e Sustentabilidade

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel — DS —, segundo o Relatério Brundtland
— intitulado de “Nosso Futuro Comum” e publicado em abril de 1987 pela Comissdo de
Brundtland —, pressupde um desenvolvimento que satisfaca as necessidades do presente sem
comprometer as habilidades das geracGes futuras para satisfazer suas proprias necessidades. Ou
seja, em esséncia, 0 DS é um processo de mudanca, no qual a exploracdo dos recursos, 0
direcionamento dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca
institucional estdo em harmonia e reforcam o atual e futuro potencial para satisfazer as
aspiracoes e necessidades humanas (ONU, 2020).

Diante disso, observa-se que o DS ndo deve p6r em risco 0s sistemas naturais que
sustentam a vida na Terra, como a atmosfera, as dguas, 0s solos e os seres vivos. Contudo, um
mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas estard sempre propenso as crises
ecoldgicas (ONU, 2020).

Ha& muitas direcbes para um DS, a comecar pela conservacdo e preservacao dos
mananciais. Na pratica, de fato, a falta de agua resulta de diversos fatores e envolve areas
distintas da sociedade. Tratando-se da variavel “desperdicio de agua”, 0S principais
responsaveis sdo as grandes industrias, a producdo agricola e os demais setores produtivos
(SILVA et al., 2016). No entanto, os maus habitos cotidianos — como escovar 0s dentes com
a torneira aberta, varrer a calcada com mangueiras etc. — também tém sua parcela de

responsabilidade.
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Nesse sentido, a Agenda 2030 se apresenta como um plano de acéo global concebido
pela ONU, que se considera um dos mais ambiciosos da histéria da diplomacia internacional.
Ela compreende 17 objetivos e 169 metas, que abordam os principais desafios de
desenvolvimento enfrentados pelas pessoas em todo o mundo, visando a erradicacdo da
pobreza, a protecdo do meio ambiente e do clima e a garantia de prosperidade e paz para todos.
Em 2015, ano de sua aprovagdo, 193 paises-membros da ONU — incluindo o Brasil —
assumiram o compromisso de trabalhar para cumprir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS — até 2030.

Dos 17 ODS, destaca-se 0 nUmero 6 — agua potavel e saneamento —, que assegura a
disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos. Sao propostas seis

metas para que ele seja alcancado até 2030, conforme descrito no Quadro 2.

Quadro 3 — Metas para alcancar Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6
ODS 6 - AGUA POTAVEL E SANEAMENTO
Meta Acéo
6.1 | Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a dgua potavel e segura para todos.

Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com
6.2 | adefecacdo a ceu aberto, com especial atencao para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles
em situacdo de vulnerabilidade.

Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicao, eliminando despejo e minimizando a
6.3 | liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a proporgdo de aguas
residuais ndo tratadas, e aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura globalmente.

Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos 0s setores e assegurar
6.4 | retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir
substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de agua.

Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via
6.5 cooperacdo transfronteirica, conforme apropriado.

Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a &gua, incluindo montanhas, florestas,

6.6 | zonas umidas, rios, aquiferos e lagos.
Até 2030, ampliar a cooperagdo internacional e o0 apoio a capacitacdo para 0s paises em
6.a desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e saneamento, incluindo a coleta de

agua, a dessalinizagdo, a eficiéncia no uso da &gua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as
tecnologias de reuso.

Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e do
6.0 | saneamento.

Legenda: ODS: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Fonte: Adaptado de ONU (2022).

Os principios ambientais sdo inimeros e tém por escopo a protecao de toda a espécie de
vida no planeta. O do desenvolvimento sustentavel, em particular, trata da manutencdo das
bases vitais da producéo e reproducdo do homem e de suas atividades, buscando agregar a

protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento socioeconémico para a melhoria da
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qualidade de vida humana (BORTOLON; MENDES, 2014). Para as autoras, fazer com que as
relacdes ambientais consigam se harmonizar com as relacdes econémicas é um desafio, porém,
¢ uma possibilidade que ndo deve ser descartada, porque s6 assim pode ocorrer a utilizacédo
adequada, racional e equilibrada dos recursos naturais, sendo este um beneficio para as geracoes
presentes e futuras.

A sustentabilidade, segundo Bortolon e Mendes (2014), esta vinculada a cultura, a
sociedade e, também, ao processo participativo de construcdo, no qual as autoridades politicas,
a sociedade civil e os demais grupos de interesse, juntos, exercem seu papel de
representatividade politica e institucional. Ainda, de acordo com as autoras, 0 objetivo
primordial do desenvolvimento sustentavel é a reducdo da pobreza proveniente do crescimento
populacional e da estrutura comunitaria mais do que do crescimento dos bens da populacéo.

De acordo o Instituto Agua Sustentavel — IAS (2020) —, a sustentabilidade tem como
fundamentos 3 elementos principais: (i) meio ambiente, (ii) impacto social e (iii) economia.
Portanto, para uma sociedade ou sistema ser sustentadvel é de fundamental importancia o
incentivo a conservacdo do meio ambiente, o bem-estar social e 0 ganho econémico, de forma

que os dois primeiros elementos ndo sejam ameacados.

2.3 Gestédo de Recursos Hidricos

A Gestéo de Recursos Hidricos — GRH — esta vinculada diretamente com elementos
hidroambientais, socioecondmicos e politico-institucionais, que sdo proprios de cada regido do
Brasil (COELHO et al., 2005). No entanto, para que o sistema de gerenciamento possa ser
instalado no pais, sdo necessarios alguns critérios e procedimentos que possibilitem o
enfrentamento das graves questdes sobre 0 uso das aguas em varias regides. Portanto, a GRH
pode ser concebida como um conjunto de medidas juridicas, institucionais, administrativas,
técnicas e de organizacdo social, que tem por finalidade regular e definir 0 uso e a preservacao
dos recursos hidricos e assegurar sua sustentabilidade (GARJULLI, 2003).

A partir da década de 1980, a discussdo de um novo modelo de desenvolvimento,
fundamentada no conceito de sustentabilidade, foi consolidada no mundo todo e, nesse
contexto, os estados brasileiros também passaram a discutir e redefinir seu arcabouco juridico
e institucional sobre recursos hidricos (GARJULLLI, 2003, p. 38), que se baseia nos “principios
da gestdo descentralizada, integrada e participativa, tendo a bacia hidrografica como unidade
de planejamento e gestdo e a agua como um bem publico ¢ econdmico”.

Garjulli (2003, p. 38) destaca, ainda, que:
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[...] essa nova postura frente a problematica hidrica encontra inimeros desafios em
sua implementacéo, uma vez que muda de forma significativa o enfoque sobre o setor
e se contrapde a praticas historicamente estabelecidas, em especial no Nordeste
semiarido, tais como: a cultura de “privatizar” o uso da agua; as decisdes
governamentais tomadas de forma centralizada; as agfes assistenciais que
caracterizam os periodos de seca; o desinteresse e a auséncia de iniciativa dos usuarios
e da sociedade na busca de alternativas para gestéo sustentavel dos recursos hidricos.

No Brasil, a Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997 — também chamada de Lei das Aguas
—, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH — e criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH —, que compreende o conjunto de
orgdos e colegiados que concebe e implementa a PNRH e tem como papel principal fazer a
gestdo dos usos da agua de forma democrética e participativa (ANA, 2020; BRASIL, 1997).
O SINGREH tem como principais objetivos:

Coordenar a gestdo integrada das aguas;

Arbitrar administrativamente os conflitos relacionados aos recursos hidricos;

Planejar, regular e controlar o uso, bem como a recuperagdo dos corpos d’agua; e

Promover a cobranca pelo uso da agua.

Além disso, a Lei estabeleceu que “a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para
implementacdo da PNRH e atuacdo do SINGREH” (COELHO et al., 2005, p. 2). A partir de
entdo, houve a necessidade de direcionar a gestdo por bacias hidrograficas, que conta com trés
aspectos fundamentais: participacdo, descentralizacdo e integracdo. Em especifico, a
participacdo se da atraves dos comités de bacias, que sdo compostos por representantes de atores
do governo — federal, estadual e municipal —, do mercado e de organizagfes ndo
governamentais (PORTO; PORTO, 2008).

Desde a san¢do da PNRH, houve uma grande expectativa com rela¢do a criacdo de
Comités de Bacias Hidrograficas e as inovages promovidas pela nova legislagdo. Em diversas
regides, a sociedade civil e os poderes publicos se mobilizaram visando a instalacdo das
instancias previstas em lei. Assim, em poucos anos, 0 pais se deparou com o desafio de
implementar uma nova politica de recursos hidricos eficiente, eficaz e efetiva prevista para o
sistema de gestdo (COELHO et al., 2005).

De acordo com a ANA (2022), o objetivo geral do Plano Nacional de Recursos Hidricos
— PNRH — é:



28

Estabelecer um pacto nacional para a definicdo de diretrizes e politicas publicas
voltadas para a melhoria da oferta de 4gua, em quantidade e qualidade, gerenciando
as demandas e considerando ser a agua um elemento estruturante para a
implementacdo das politicas setoriais, sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel e
da inclusdo social (ANA, 2022).

Por sua vez, 0s objetivos especificos sdo assegurar:

(i) a melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em
qualidade e quantidade;

(ii) areducdo dos conflitos reais e potenciais de uso da agua, bem como dos eventos
hidrolégicos criticos; e

(iii) apercepgdo da conservacdo da dgua como valor socioambiental relevante (ANA,
2022).

Convém destacar que a ANA, em parceria com 0 Ministério do Desenvolvimento
Regional — MDR —, elaborou um novo PNRH, referente ao periodo de 2022 a 2040 — o
“PNRH 2022-2040” — (ANA, 2022), o qual foi aprovado em margo de 2022 pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — CNRH (MDR, 2022).

A PNRH, do Art. 1° ao 5°, ancora-se em fundamentos, objetivos, diretrizes de acdo e

instrumentos, conforme apresentado nos Quadros 4, 5, 6 e 7 abaixo:

Quadro 4 — Dos fundamentos
Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
| a dgua € um bem de dominio publico
1 a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico
em situagbes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentacdo de animais
IV | agestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso miltiplo das dguas
a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
VI a gestdo dps recursos hidr_icos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico,
dos usudrios e das comunidades
Fonte: Adaptado de Brasil (1997).

Quadro 5 — Dos objetivos

Art. 2° S8o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrées de qualidade
adequados aos respectivos usos
a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentvel
a prevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais
incentivar e promover a captacdo, a preservacdo e o aproveitamento de aguas pluviais (incluido pela
Lei n. 13.501, de 2017)
Fonte: Adaptado de Brasil (1997).
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Quadro 6 — Das diretrizes gerais de acéo
Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da PNRH:
| a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade
a adequacao da gestéo de recursos hidricos as diversidades fisicas, biéticas, demograficas, econémicas,
sociais e culturais das diversas regides do Pais
Il a integragdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental
a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com os planejamentos
regional, estadual e nacional
\% a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo
VI a integracdo da gestéo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras
Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de
interesse comum.
Fonte: Adaptado de Brasil (1997).

Quadro 7 — Dos instrumentos
Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| o0s Planos de Recursos Hidricos
I 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua
Il a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos
IV | acobrancga pelo uso de recursos hidricos
\% a compensagao a municipios
VI o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos
Fonte: Adaptado de Brasil (1997).

Todos os Estados brasileiros, bem como o Distrito Federal, possuem 6rgaos especificos
que realizam a gestdo da agua. Eles sdo os responsaveis por planejar e promover acdes
direcionadas a preservacdo da quantidade e da qualidade das dguas. O gerenciamento se da
através da emissdo de autorizacdo e fiscalizacdo de uso dos recursos hidricos de dominio dos
Estados. Esses Orgdos gestores fazem parte da estrutura do SINGREH e atuam de forma
integrada e articulada com os demais entes dele (ANA, 2020).

O Estado de Pernambuco, por exemplo, é gerenciado através dos seguintes Orgaos:
Secretaria Executiva de Recursos Hidricos — SERH; Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima
— APAC; e Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH (ANA, 2020). Os 6rgados gestores
podem ser estruturados de diversas maneiras, tais como entidades autbnomas — e.g. agéncia
ou autarquia — e, em sua maioria, como administracOes diretas dos Estados — e.g. secretarias

especificas ou 0rgaos dessas secretarias.
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2.3.1 Politica Estadual de Recursos Hidricos e Sistema Estadual de Gerenciamento

de Recursos Hidricos

O primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco — PERH-PE — foi
concluido em 1998. Atualmente, ele estd em processo de atualizacdo, com conclusdo prevista
para o ano de 2022 (ANA, 2022). Em Pernambuco, a Lei n. 12.984, de 30 de dezembro de 2005,
dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — PERH/SIGRH —, previstos no Art. 220 da Constituicdo Estadual
(PERNAMBUCO, 2005). Através da Lei Ordinaria n. 14.028, de 26 de marco de 2010, foi
criada a Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima — APAC —, que teve o seu Regulamento
aprovado posteriormente por meio do Decreto n. 37.387, de 10 de novembro de 2011 (ANA,
2022).

A APAC esta vinculada a Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos — SEINFRA
—, 6rgdo integrante da estrutura administrativa do Poder Executivo Estadual, criada através da
Lei n. 16.520, de 27 de dezembro de 2018. Cabe a ela a competéncia para executar a PERH e
fortalecer o SIGRH, além de planejar, regular e disciplinar os usos multiplos da &gua no ambito
do Estado de Pernambuco, gerenciar o monitoramento hidrometeorologico dos rios e
reservatorios, e realizar previsdes de tempo e temperatura, conforme previsto na Lei Ordinaria
n. 14.028/2010 (ANA, 2022).

2.4 Politicas Publicas

Uma politica publica pode ser entendida como um “conjunto de planos e programas de
acao governamental voltados a intervengdo no dominio social” (SOUSA, 2006), nos quais, com
0 apoio do Estado, sdo concebidas as diretrizes e as metas e, sobretudo, a implementacéo dos
objetivos e direitos fundamentais dispostos na Constituicdo Federal.

Sousa (2006, p. 3) destaca, ainda, que:

As politicas publicas funcionam como instrumentos de aglutinagdo de interesses em
torno de objetivos comuns, que passam a estruturar uma coletividade de interesses.
Toda politica publica é um instrumento de planejamento, racionalizagdo e
participacdo popular. Os elementos das politicas puablicas sdo o fim da agdo
governamental, as metas nas quais se desdobra esse fim, os meios alocados para a
realizacdo das metas e, finalmente, 0s processos de sua realizacdo. As politicas
publicas podem ser compreendidas como respostas do Estado aos direitos coletivos
da populacéo.


http://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=4223&tipo=
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O Brasil produz politicas publicas com o intuito de fortalecer e valorizar seus recursos
hidricos, desde o inicio do século passado. O Codigo Civil de 1916, através da Lei n. 3.071, foi
o primeiro diploma legal que tratou da agua de forma clara, apresentada no Livro I, titulo 11,
capitulo 1, secdo V. Em seguida, por meio do Decreto n. 24.643, de 10 de julho de 1934, foi
publicado o Codigo de Aguas Brasileiro, dividido em duas partes: a primeira que tratava das
aguas em geral e a segunda que tratava dos potenciais hidraulicos (FERREIRA et al., 2010).

A partir da publicacdo do Cddigo de Aguas, em 1934, as prerrogativas sobre recursos
hidricos passaram a pertencer ao Ministério da Agricultura— MA —, que, por sua vez, refletia
os interesses, acima de tudo, agrarios. Na década de 1950, o comando passou para o Ministério
das Minas e Energia— MME — com o propdsito de expandir o parque industrial brasileiro. O
setor elétrico permaneceu ligado aos recursos hidricos até 1995 (MIRANDA, 2012).

De fato, no Pais, os problemas relacionados a falta de acesso a agua se agravaram,
principalmente, a partir dos anos 1950 — periodo em que se intensificou o processo de
industrializac&o, levando a um crescimento urbano acelerado e desordenado, aliado a falta de
politicas de saneamento adequadas. O setor de recursos hidricos permaneceu centralizado no
Governo Federal por mais de cinquenta anos e sé houve alteracdes a partir da década de 1990,
com a implementagdo da PNRH através da lei n. 9.433/97 (SCANTIMBURGO, 2011).

Diante do cenario mundial, na atualidade, no que tange aos recursos hidricos, Noronha
et al. (2013) argumenta que as reservas de agua sdo insuficientes, tanto em gquantidade quanto
em qualidade. O Brasil, em especifico, ocupa uma posi¢do privilegiada por possuir grande
oferta de 4gua, que corresponde a aproximadamente 12% do total global. No entanto, devido a
distribuicdo irregular ao longo do territério, é de suma importancia a elaboragédo e execucgéo de
politicas publicas eficientes para a gestdo das aguas (NORONHA et al., 2013).

As medidas legais e as politicas publicas adotadas pelo poder publico contribuem para
que a sociedade, de modo geral, possa cobrar melhor de seus governantes o cumprimento de
leis que ja existem (SOUZA; MORAES, 2016) e que, quando cumpridas, podem colaborar de
forma significativa para a preservagdo dos recursos hidricos brasileiros.

As praticas dos movimentos organizados tém se configurado por meio da participacédo
citadina, de entidades civis e de cidaddos comuns que, juntos, mobilizam-se através de
multiplos espacos publicos para apresentarem as demandas coletivas a serem incluidas na
agenda publica (JACOBI; BARBI, 2007). Tendo isso em vista, os autores indicam que a
participacdo popular, em especial, promove uma mudanca qualitativa na gestdo publica, a
medida que outros niveis de poder — além do estatal — sdo incorporados. Ademais, Jacobi e

Barbi (2007, p. 238) também apontam que:
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A participacdo popular se transforma no referencial de ampliacdo de possibilidades
de acesso dos setores populares aos servigos urbanos basicos e equipamentos sociais,
dentro de uma perspectiva de desenvolvimento da sociedade civil e de fortalecimento
dos mecanismos democraticos. Isto também se configura como uma garantia da
execucdo eficiente de programas de compensagdo social no contexto das politicas de
ajuste estrutural, de liberalizacdo da economia e de privatizacdo do patriménio do
Estado.

Algumas politicas no ambito dos recursos hidricos tém sido implementadas na regido
semiarida brasileira, a exemplo da politica de acumulacdo de agua em agudes que sdo feitos em
reservatorios — com maior ou menor capacidade, da ordem do bilhdo de metros cubicos —,
reaproveitamento de &guas servidas, perfuracdo de pocos, dessalinizacdo de agua, construgédo
de cisternas e transporte de 4gua a grandes distancias, por meio de canais e adutoras (CIRILO,
2008).

Observa-se, porém, que os altos indices de evapora¢do — da ordem de 2.500 mm ao
ano —, associados as elevadas taxas de insolacdo e as altas temperaturas decorrentes da sua
posicao latitudinal — ja que essas regides sdo expostas a forte radiacao solar durante o ano todo
(ZANELLA, 2014; CIRILO, 2008) — séo fatores que podem gerar sérios problemas a politica
de acumulacdo de agua, sobretudo a pequena agudagem, que tem pouca resisténcia aos efeitos
da seca prolongada. Ainda segundo Zanella (2014, p. 127):

As caracteristicas climéticas do Nordeste brasileiro, representadas pela sazonalidade
da precipitacdo e pela alta variabilidade das chuvas, mantém uma relacdo direta com
o comportamento fluvial. A distribuicdo da chuva no tempo e no espaco, associada as
formacdes geoldgicas dominantemente cristalinas, sdo fatores condicionantes do
regime dos rios e das reservas subterrneas e, portanto, da disponibilidade dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos para a regiéo.

Nesse sentido, vale destacar que a maior parte do Nordeste apresenta temperaturas
médias que variam entre 26° C e 28° C, o que contribui para as elevadas temperaturas, ja que a
estacdo seca dura em torno de 7 a 9 meses, enquanto a estacdo chuvosa dura apenas de 3 a 5
meses, em média. Isso, segundo Zanella (2014), ocorre devido a atuacao de diferentes sistemas

atmosféricos, cuja permanéncia sobre a regido é curta.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Delineamento da Pesquisa

Para entender os desafios impostos pela escassez hidrica, utilizou-se, reitera-se, o
municipio de Santa Cruz do Capibaribe — SCC —, em Pernambuco, como espaco referencial
da pesquisa, através de uma abordagem qualitativa. Além disso, tratando-se de um contexto
especifico, a pesquisa qualitativa — ora realizada — trabalhou com um conjunto de
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crengas, dos valores e das atitudes, evitando
quantificad-lo (MINAYO et al., 2011).

Para Minayo et al. (2011), a pesquisa qualitativa divide-se em trés fases: (i) fase
exploratoria; (ii) trabalho de campo; e (iii) analise e tratamento do material empirico e

documental.

e Na primeira fase (i) — a exploratéria — definir-se-a e se delimitara o objeto tedrico
e metodoldgico; escolher-se-a instrumentos operacionais e selecionar-se-a 0 campo
de atuacdo.

e Na segunda fase (ii) — trabalho de campo — selecionar-se-a instrumentos de
observacao, entrevistas ou outras modalidades de comunicacéo e interlocu¢do com
0s pesquisadores, levantamento de material documental e outros.

e Na terceira fase (iii) — analise e tratamento empirico e documental —, far-se-4 a
compreensdo e interpretacdo dos dados, articulando-os com a teoria que

fundamenta o projeto.

Por fim, a pesquisa da qual se trata este TCC foi qualitativa e seguiu as fases descritas
por Minayo et al. (2011).

Nos proximos topicos — “3.27, “3.3” ¢ “3.4” — sera explicado como se construiu o
corpus de pesquisa, a caracterizacdo dos sujeitos e entrevistas semiestruturadas e como se

analisou o corpus.
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3.2 Corpus da Pesquisa

Utilizada para indicar a juncédo de partes, a origem etimoldgica do termo corpus, em
latim, corresponde a palavra “corpo”, que evidencia a ideia de conjunto de elementos. A
concepcdo e a construcdo do corpus tém como norteadores a teoria e a problematica inicial da
pesquisa, num cruzamento constante entre ambas. Assim, sua configuracdo se da através da
materialidade discursiva necessaria para fazer produzir sentidos (MARQUEZAN, 2009).

Para alcancar os objetivos geral e especificos, aqui propostos, foi construido um corpus
— 0 qual pode ser entendido como um conjunto de materiais homogéneos com dados e
informac0es e outros objetos acerca de assuntos especificos —, selecionado de forma arbitréaria
— ou de forma “conveniente” — pelo pesquisador (AARTS; BAUER, 2002; BARTHES,
2012). Portanto, para a producdo do corpus da pesquisa foi realizado um levantamento
bibliografico — que abrangeu materiais ja publicados, como livros, artigos de periddicos,
dissertacGes, teses e monografias —, um levantamento documental — constituido por cartilhas
oficiais e relatérios de instituicdes reguladoras —, todos relacionados ao tema da investigacao,

e, além disso, um conjunto de entrevistas semiestruturadas.

3.3 Sujeitos e Entrevistas Semiestruturadas

No periodo de 5 a 16 de maio foram realizadas 17 entrevistas semiestruturadas junto a
um grupo de sujeitos heterogéneos, moradores da area urbana do municipio de Santa Cruz do
Capibaribe. Partiu-se do pressuposto que nesta area urbana — em seus diferentes bairros —
reside a maior parte da populagdo municipal. Tais sujeitos se trataram de pessoas com faixas
etarias entre 21 a 53 anos, com graus de instrucdes e profissdes distintos. Em particular, eles
eram, por exemplo, donos de casa, gestores de escolas e engenheiros civis.

As entrevistas foram realizadas presencialmente, em Santa Cruz do Capibaribe, com
base em um roteiro orientado por fundamentos tedricos — escassez de agua, recursos hidricos
e sustentabilidade, gestdo de recursos hidricos e politicas publicas — e 26 questionamentos a
eles afetos — ver Apéndice A. Observa-se, desde ja, que estes fundamentos tedricos fizeram
também as vezes de “unidades de analise” para uma posterior analise de conteudo.

Todas as entrevistas foram gravadas, com o prévio consentimento dos sujeitos,
respeitando, assim, os fundamentos éticos e cientificos preconizados para o desenvolvimento

de pesquisas que envolvam seres humanos.
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Para o alcance do objetivo especifico 1 — Identificar os desafios impostos pela escassez
de recursos hidricos —, foram realizados questionamentos ligados a trés eixos tematicos
principais: escassez de dgua em Santa Cruz do Capibaribe, principais consequéncias geradas
pela falta de 4gua e a¢des que poderdo ser adotadas para se aprender a conviver com a falta de
agua em Santa Cruz do Capibaribe.

Para o objetivo especifico 2 — Ordenar os desafios, do mais ao menos grave —, foi
lancado o seguinte questionamento aos entrevistados: “Qual a ordem dos desafios enfrentados
pelos moradores de Santa Cruz do Capibaribe, do mais ao menos grave? ” E se classificando,
por exemplo, o grau de dificuldades gerado.

Para o alcance do objetivo especifico 3 — Identificar agdes para lidar com os principais
— mais graves desafios —, o principal questionamento foi: “Admitindo que em Santa Cruz do
Capibaribe existe pouca agua e o consumo dela continua a crescer, e que no futuro — 10 anos
— nao havera como aumentar a quantidade disponivel desse recurso? ” E se indicando
alternativas para a populacéo lidar com essa realidade.

Por ultimo, para o alcance do objetivo especifico 4 — Propor acGes para subsidiar a
formulacéo de politicas publicas para lidar bem com tais desafios —, sintetizou-se os insights
mais valiosos extraidos dos objetivos especificos anteriores.

A escolha dos sujeitos participantes da pesquisa se deu em funcao das caracteristicas e
evidéncias que a investigadora pretendeu coletar, assim como da representatividade de cada um
deles, no que diz respeito aos graus de instrucdes e profissdes que exercem e aos bairros do
centro urbano municipal onde residem, para a compreensao do objeto estudado — analisar os
desafios impostos pela escassez de recursos hidricos a populacdo urbana de Santa Cruz do
Capibaribe — e, logo, entender as percepg¢des dos sujeitos relacionadas a escassez hidrica, ao
desenvolvimento sustentavel, a gestdo de recursos hidricos e a politicas publicas, em SCC.

O perfil dos sujeitos entrevistados é apresentado no Apéndice B.

3.4 Anélise do Corpus

A analise do corpus — tratamento dos materiais — deu-se através de uma abordagem
qualitativa bésica, priorizando-se a capacidade de interpretacdo ou inferéncia, por parte do
investigador em relagdo ao material encontrado em campo, com o intuito de descrever as
percepgdes dos sujeitos e interpreté-las a partir da aplicacdo de procedimentos metodoldgicos
de andlise de conteudo — inspirada em uma adaptacdo do modelo proposto por Guerra (2006)

—, considerando as seguintes etapas: 1) Apos as entrevistas, realizaram-se as transcri¢es dos
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conteudos na integra, de acordo com o que foi dito pelos entrevistados ; 2) em seguida, foi feita
uma leitura cuidadosa de cada entrevista, registrando-se uma pequena sintese da narrativa —
com vista a melhores entendimentos; 3) depois, foram construidas sinopses das entrevistas —
como forma de sintetizar e identificar tematicas e problematicas; 4) em seguida, foi realizada a
analise descritiva; e, por fim, 5) realizaram-se as interpretacdes e comparagdes entre saberes e
experiéncias dos entrevistados, por meio de cruzamentos de evidéncias extraidas do

levantamento bibliografico e documental construido sobre o tema.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo serdo apresentados e discutidos os resultados encontrados por meio da
fundamentacdo tedrica e dos procedimentos metodoldgicos, sobretudo das entrevistas
semiestruturadas orientadas em fungéo dos objetivos do TCC.

Reitera-se, aqui, que o perfil dos sujeitos se encontra exposto no Apéndice B.

4.1 Desafios Impostos pela Escassez de Recursos Hidricos

O municipio de Santa Cruz do Capibaribe apresenta uma das economias mais
desenvolvidas no setor téxtil do interior de Pernambuco. Logo, hd uma ampla oferta de emprego
nas fabricas e nas prestadoras de servicos — nos fabricos e nas fac¢cbes — de vestuario e
produtos correlatos, o que atrai pessoas de muitos lugares que estdo em busca de trabalho e
moradia. Assim, com frequéncia, uma quantidade consideravel de pessoas se desloca de outras
localidades — ndo somente do estado pernambucano, mas também de outros — a fim de fixar
residéncia em Santa Cruz do Capibaribe visando melhores condi¢es de vida.

Observa-se, contudo, que desde sua emancipacédo, quase sete décadas atras, Santa Cruz
do Capibaribe é o municipio do interior pernambucano que mais sofre com a falta de &gua, o
que pode ser atribuido a diversos fatores, como a localizagdo geogréfica, o clima semiarido e
os longos periodos de estiagem. De fato, a escassez hidrica tem gerado problemas recorrentes
e imposto desafios variados a populacédo santa-cruzense, os quais foram elencados pelos sujeitos
entrevistados.

Dentre os desafios vivenciados pela populacéo, alguns sujeitos indicaram limitagdes na
realizacdo de atividades domésticas, uma vez que a escassez hidrica dificulta — e até impede
— tarefas simples e cotidianas, especialmente aquelas relacionadas a limpeza, como a lavagem
de loucas ou de roupas, 0 que acaba exigindo um uso racional e econémico, bem como o
reaproveitamento de agua. Assim, quando questionados sobre “Qual(is) é(séo) a(s) principais
consequéncia(s) da falta de 4gua a populagédo de Santa Cruz do Capibaribe”, alguns recortes

de falas dos sujeitos ilustram as suas afirmagdes — Sujeito (S) Grupo (G) — S1G1 e S3G2:

— “[...], tudo que a gente vai fazer ¢ limitado, um banho menor, lavar uma louca economizando e
reaproveitando a agua ja fechando a pia embaixo que aqui é assim, né? E assim a quest&o do nosso dia a
dia, ele é limitado vocé ndo pode tomar trés no dia ja que aqui é quente. A gente ndo pode fazer isso, a
ndo ser que reutilize como eu disse”.
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— “Consequéncias tem bastantes... inclusive, assim, a gente percebe pessoas que ndo tem uma higiene
muito boa, usam roupa duas trés vezes... E mais a questdo de higiene. A questdo também financeira...
existem pessoas que ndo tém condi¢Bes de comprar agua. Entdo vocé tem que fazer uma escolha muitas
Vezes: ou VOCé compra agua ou vocé se alimenta, ou vocé paga um aluguel, entdo fica dificil pra populagédo
e ¢ onde muita gente migra, sai da cidade e volta para as suas terras”.

Além disso, muitos destacaram que a falta de &gua compromete as condicdes de saude,
pois interfere diretamente sobre a adocdo de ac¢des profilaticas que visem impedir o surgimento
ou a transmissdo de doengas, restringindo, por exemplo, a frequéncia e a duragdo dos banhos e
de outros habitos de higienizagdo pessoal, como demonstrado a seguir nos recortes de falas dos
sujeitos S4G1, S4G2 e S5G2:

— “Saude, eu sou da area da salde, a higienizacdo é primordial na vida do ser humano. J& pensou em
casos que realmente ndo tem acesso a agua todos os dias? Entdo eu acho que traz assim muitas
consequéncias pra salde, acaba que o povo s usa a agua o essencial e isso vai trazer consequéncias”.

— “Olhe, muitas vezes até a questdo da satde, ndo ¢? Porque a agua, ela ¢ vida, a agua ¢ higienizagao.
Pode ocasionar doencas... entdo assim, sdo muitos problemas ocasionados, desde a questdo da salde até
0 uso de alimentacéo.

— “A gente tem que Se reorganizar o tempo todo pra conviver com essa dgua. Alguns setores privados,
eles ndo podem existir em Santa Cruz... um setor que precise de muita, muita &gua, ndo da pra acontecer.
Entdo, a gente perde economicamente com isso. Entdo falta &gua pra uma populacdo grande de Santa
Cruz, falta 4gua em estabelecimentos publicos, é comum vocé ir em escolas, hospitais e dizerem ‘ta
faltando 4gua nos reservatorios privados, nas cisternas, caixas de agua’. Entdo, por exemplo, ja aconteceu
de eu ir a um dentista publico, e ndo ser atendido porque ndo tinha 4gua no postinho de saide. Entdo falta
agua nas reparticdes e falta agua potavel, agua de beber também, em muitos locais”.

Os entrevistados também apontaram problemas financeiros decorrentes de falhas na
atuacdo da COMPESA, gue — supostamente — nao libera 4gua para todos os bairros, levando
varias familias a necessidade de comprar recursos hidricos de outras fontes para ter suas
cisternas abastecidas. No entanto, nem todas elas tém condicdes de pagar por isso, tendo, muitas
vezes, que recorrer a d4guas mais baratas, porém de qualidade duvidosa, o que evidencia as
desigualdades sociais e econdémicas que existem na regido, conforme afirmam os sujeitos S2G1,
S3G1, S7G1, S8G1 e S1Ga3:

— “Uma das principais consequéncias é 0 valor que a gente paga por um caminhdo de égua, que é um
valor muito alto na verdade, pra ter uma agua boa. Eu posso até comprar um caminhdo mais barato, mas
a agua é muito salobra, entdo uma das piores consequéncias € a questdo do bolso mesmo. Outra é que a
cidade vai se tornar uma cidade mais cara de viver, vocé além de pagar aluguel e energia, cara, vocé vai
ter que pagar uma agua cara”.

— “E grave, algumas familias tém condi¢des de comprar um caminhdo, outras ndo. Ja vi pessoas ali na
manhosa - infelizmente horrivel, sujo, a dgua que vém de esgoto -, as pessoas pegando agua dali para ser
usada. Pessoas ali do Papeldo que é uma favelinha que tém ali perto de Santo Agostinho, pessoas adultas
e criangas ali pegando daquela &gua, j& vi criancas bebendo daquela dgua, € muito triste aquela agua, e
muito perigoso também”.
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— “Entdo... como a COMPESA ndo tem agua pra liberar pra todos os bairros, acaba afetando pra gente
comprar agua, muitas das vezes ndo temos o dinheiro, entdo afeta a parte financeira. Pesa no or¢gamento”.
— “Falta dgua pra lavar prato, as vezes até pra tomar banho devido a COMPESA ter um recurso limitado
de &gua, assim como pra toda Santa Cruz, eles ndo conseguem levar pra todos os bairros da cidade e acaba
gue a gente tem que comprar, entdo isso gera outras questdes, tanto financeira, quanto em outros ramos
também”.

— “Das principais consequéncias seria desigualdade social porque a gente v€ que quem mais sofre ¢
aquele que tem menos condigdes, né? Porque a gente tem muitos bairros que tem que comprar carro pipa,
comprar agua, né? Ela ndo esta disponivel nas torneiras, né? E também a gente vé que a cidade trava em
si por conta da falta desse abastecimento que € primordial, né? A cidade deixa de evoluir, de crescer isso
economicamente, socialmente e de tantas outras formas”.

Por fim, os sujeitos entrevistados apresentaram desafios ligados ao desenvolvimento
econémico-industrial do municipio, dado que a escassez de recursos hidricos prejudica
sobremaneira a chegada de investimentos externos. Isso porque muitas industrias —
especialmente as que dependem do uso de uma quantidade abundante de dgua para operar —
deixam de se instalar ali. Eles apontaram, inclusive, que a propria inddstria de confec¢fes —
caracteristica da regido — tem sua producdo e crescimento limitados, afirmaram os sujeitos
S1G2, S2G2 e S2G3:

— “Entdo uma das principais consequéncias que eu vejo, ndo sé apenas visando o ponto ‘x’ da economia,
mas também a escassez de agua, um dos pontos criticos, € a falta de investimentos aqui na nossa cidade.
E também, por exemplo, se ndo tem agua, fica dificil a manutencdo da propria vida. Por exemplo, nds
como a escola aqui, n6és temos cerca de oitocentos alunos, chega ao todo quase mil, com funcionérios e
toda essa demanda... entdo a gente tem que ter um controle, por exemplo, da &gua da cisterna, pra poder
essa agua ndo zerar de tudo. Entdo n6s temos... um dos problemas mais criticos é a questdo da manutencao
em si dos afazeres domésticos, do dia a dia das pessoas”.

— “As consequéncias s3o péssimas, desde a questdo da higiene pessoal até consequéncia em maior grau
que séo 0s investimentos externos. Jamais nenhuma empresa vird para Santa Cruz do Capibaribe pra fazer
um investimento pra que ela possa crescer em matéria de inddstria, se nds temos problema com a agua.
Entdo a agua € o primeiro fator que contribui para que o municipio possa se desenvolver. Entdo se ndo
fosse esse problema, nds ja teriamos mais desenvolvimento pra Santa Cruz”.

— “Primeiro aumenta né? Fica mais caro e a gente precisa né? E um bem que todo todos nés precisamos,
primeiramente isso e assim a propria producao também ela é afetada, digamos que confeccéo ela precisa
de 4gua também, ndo todas, mas alguns processos precisam”.

Diante do que foi exposto, cabe ressaltar que, mesmo pertencendo a grupos distintos,
com perfis diferentes, em boa parte das vezes, os sujeitos revelaram desafios e necessidades
semelhantes. Percebe-se, assim, que os problemas relacionados a determinados segmentos
impactam as vidas de todos os cidaddos em &reas comuns, como ocorre em Santa Cruz do
Capibaribe com a escassez hidrica. Nota-se, portanto, que a insuficiéncia na quantidade e na

qualidade da agua ndo é um desafio vivenciado somente por pessoas menos favorecidas, que
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vivem em condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica. Em verdade, sao elas as mais afetadas,
mas toda a populacéo é atingida e sofre os prejuizos em alguma medida, inclusive a industria e

a agricultura, como ilustrado na fala do S6G1.:

— “Um gasto a mais com carro pipa é um deles, ndo é? O desenvolvimento da lavoura, que aqui poderia

9 9

ter pra subsisténcia, ndo tem... entdo esse pra mim ¢ um dos mais fortes, sdo esses dois”.

4.2 Ordem dos Desafios, do Mais ao Menos Grave

A escassez de agua em Santa Cruz do Capibaribe tem causado problemas recorrentes,
impondo desafios a populagdo do municipio, reitera-se. A tendéncia é que a situacdo se agrave,
haja vista 0 consumo de recursos hidricos estar se intensificando ainda mais, especialmente em
razao do crescimento populacional e da economia local, aliado a falta de projetos que viabilizem
uma solucéo para o problema. Buscando aprender a conviver com tal realidade, os desafios
apresentados pelos sujeitos foram ordenados, do mais ao menos grave.

Em primeiro lugar, de acordo com os entrevistados, estariam os desafios associados a
dificuldade de adocdo de habitos de higienizagdo — como tomar banho trés vezes ao dia,
escovar os dentes e lavar as mdos —, por comprometerem as condic¢des de salde e bem-estar

da populacéo, favorecendo o surgimento e transmissao de enfermidades. S3G1:

— “A mais grave ¢ a dificuldade de eles ndo comprarem agua também e ai vai trazer doengas para eles,
pode até dar infecgdo e outras doengas que leva a morte, infelizmente. A menos grave ndo existe”.

Em segundo lugar, estariam os desafios financeiros, pois, ndo podendo pagar por agua
de boa qualidade, as pessoas economicamente menos favorecidas acabam recorrendo a agua de
procedéncia duvidosa — e, em alguns casos, até contaminadas por esgotos —, o que também
provoca doencas. S3G2:

— “O mais grave eu acho que ¢ o financeiro. Atinge muitas pessoas, que Santa Cruz recebe muita gente
de fora por ser uma cidade que tem muito trabalho. E ai chega aqui, o custo de vida também é alto, por
conta da agua que muitas vezes la onde eles moram, ndo se compra, e aqui tem que ser comprado. Entéo,
uma das causas maiores, eu creio que é o financeiro, e 0 menos grave... eu ndo vejo menos grave nao, eu
acho que todos dificultam a vida do ser humano, porque...”

Em terceiro lugar, objetivamente, ficaram as limitagbes na execugdo de atividades

domeésticas cotidianas, como a lavagem de roupas, lougas e carros, por exemplo.
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Em quarto lugar, constataram-se questdes ligadas ao desenvolvimento econdmico e
industrial local. De fato, alguns sujeitos demonstraram preocupac¢des com o abastecimento de
agua nas empresas, visto que elas sao as principais fontes geradoras de emprego e renda para a

populagdo do municipio. S2G3 e S5G2:

— “Falta agua para as empresas, pois elas também fornecem emprego pra diversas pessoas, e também
assim de maneira humanitaria seria realmente faltar agua para as pessoas né”’?

— “Entre o mais grave eu acho que ¢ faltar 4gua pra populagdo de maneira geral, faltar agua tanto nas
reparticOes publicas como eu falei, escolas, postos de salide e hospitais... quanto pra populagdo em geral,
cidaddos civis. E depois seria 0 impacto econdmico que isso gera, de ndo podermos trazer empresas que
precisem de uma demanda muito grande de agua”.

Além destes desafios, outros foram levantados com menor intensidade, cabendo
destaque a atuacdo dos governantes em relagédo a falta de 4gua. Os S4G1, S6G1, S7G1, S1G2

e S3G3 fizeram as seguintes afirmacdes em relacdo a atuagdo do poder publico municipal:

— “N3o, lamentavel, mas ndo. Eu vejo uma falha muito grande na gestdo, embora ja tenha trocas de
gestao eu vejo que existe planejamento, s6 que ndo sai do papel, eu vejo uma falha da gestdo”.

— “N4&o, eu vejo s6 um fim eleitoreiro na gestdo publica, porque temos passando ai o rio Sdo Francisco,
mas mesmo assim o poder publico ainda ndo resolveu. Quando chega perto das elei¢cBes, diz que vai
resolver, mas nunca resolve”. — “A agua era pra ta... o canal era pra ta pronto, a transposi¢do do rio Sao
Francisco, em 2012”.

— “Talvez sim, talvez ndo. Porque uns dizem que estéo trazendo agua do S&o Francisco, s6 que essa agua
nunca chegou pra nos, entdo eu acredito que eles nao estdo muito empenhados ndo... pra ajudar”.

— “Olhe, eu ndo vejo esse empenho todo. Eu sei que ha projetos, porém muitas vezes fica apenas no
papel. Eu ndo tenho no momento, precisamente, 0 nome dos projetos, mas ao longo de uma década ai,
forma muitos projetos langados, porém, ndo executados. Entdo, aguas que viriam de outras localidades
para Santa Cruz, ndo vieram”. Entdo eu ndo vejo, assim, esse olhar pra nossa necessidade. [...] O projeto
¢ maravilhoso, mas a 4gua ndo chega”.

— “De forma alguma, infelizmente nossos representantes politicos deixam muito a desejar enquanto a
iSs0. Se preocupam muito com a estética da cidade, a parte econdmica, mas a economia de SCC s6 podera
crescer quando tiver um bom abastecimento de agua, indUstrias s6 vem pra ca se tiver agua, até polos
universitarios e tudo mais, s6 podem vir pra ca se tiverem recursos, que recursos nao é somente dinheiro,
mas também agua”.

Na perspectiva dos sujeitos, o planejamento e a execucao de politicas publicas eficientes
e eficazes no tocante a GRH néo parece ser uma prioridade para a administracdo publica de
Santa Cruz do Capibaribe, a medida que os problemas provenientes da escassez de agua
parecem nao ter recebido a importancia devida. A populagdo cresce em um ritmo muito mais
acelerado do que a oferta de &gua do municipio — por exemplo, os reservatorios continuam

com as mesmas capacidades existentes em décadas atras.



42

Enfim, convém ressaltar: muitos dos sujeitos entrevistados enfatizaram que, em se tratando de
escassez de agua, ndo existem desafios menos graves, pois as consequéncias decorrentes do
problema sdo muitas e afetam a todos os setores, seja 0 doméstico, o agricola ou o industrial,

conforme preconizam Silva et al. (2016).

4.3 Acdes para Lidar com os Principais Desafios

Ante a necessidade de aprender a conviver com a realidade da escassez de recursos
hidricos em Santa Cruz do Capibaribe, buscou-se identificar agdes que poderiam ser adotadas
pela comunidade municipal, as quais foram classificadas em dois conjuntos — de acGes
“Informativas” e “Punitivas” —, apresentados a seguir através dos trechos de fala dos S2G1 e

S6G1 em relagdo as A¢des Informativas:

— “Poupar o maximo que puder. Eu creio que desde o inicio deveria ensinar nas escolas questdes sobre
a agua, questdes sobre economizar para ter no futuro. Nunca foi ensinado. “Entdo essa seria uma politica
interessante”.

— “Primeiro deveria ter palestras nas escolas... principalmente escolas primarias, porque a criancada
cresceria ja sabendo a utilizar 4gua, qual é importante da boa utilizacdo da dgua. Uma delas seria essas
palestras em escolas, quando fosse possivel”.

Os sujeitos destacaram a relevancia de campanhas de conscientizacdo para a populacao
acerca da preméncia de se fazer um uso racional — logo, sustentavel — da 4gua, economizando
sempre 0 méximo dela possivel. Para tanto, haveriam de ser realizadas palestras —
especialmente nos bairros e/ou comunidades mais “problematicas” — permitindo uma
interacdo direta da populagdo e com o Poder Publico, este representado, a principio, pelas

Secretarias de Educacéo, Saude e/ou Meio Ambiente como, por exemplo, sugerido pelo S1G2:

— “O trabalho da conscientizagdo em meio das secretarias que fazem parte do governo da cidade,
principalmente a secretaria de meio ambiente, a secretaria de salde, porque eu acho que também é muito
importante, através de movimentos que mostrassem. A populacdo, ela sabe que convive com a falta de
agua, a escassez, mas é como eu disse no inicio, ela ndo tem a consciéncia do tamanho disso que é pra nossa
cidade. Entéo através da conscientiza¢do, através dos movimentos e do poder publico, que divulgasse, mas
a gente nao vé”.

Poderiam — e deveriam — ser realizadas palestras também nas escolas do municipio —
com incentivos a que 0 mesmo ocorresse nas do estado e particulares, também —, sobretudo
nas de ensino primario, haja vista disseminar-se, desde a mais tenra infancia, o valor da agua.

Outrossim, foi indicada a possibilidade de se disseminar informacdes por meio de instrumentos
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diferentes, como panfletos, folders e lives, promovidos em midias sociais, como sugerido pelo
S5G2.

— “Palestras, medidas socioeducativas... Palestras nas escolas, conscientizar comunidades e bairros,
disseminar a informacdo de uma maneira geral através de panfletos, folders, palestras, lives... 0s recursos
sdo muitos, mas eu acho que o caminho geral é educar as pessoas”.

Acdes Punitivas: Os sujeitos propuseram que seja preestabelecido um limite de uso dos
recursos hidricos em cada residéncia e que haja uma fiscalizagdo eficaz, de modo que cada
unidade residencial que o ultrapasse seja penalizada com o pagamento de multas. Isto porque,
de acordo com os entrevistados, as pessoas tém uma tendéncia maior a seguir enquadramentos
quando seu ndo cumprimento implica em 6nus financeiro. Note-se, de antemao, que a proposta
lancada pelos sujeitos é hoje muito dificil de ser posta em prética, haja vista as implicacbes
legais envolvidas. Mesmo assim, optou-se por exp6-la aqui. Entdo os S3G2 e S3G3 apontaram

as seguintes acoes:

— “As medias que a gente poderia tomar seria multar as pessoas que passassem por uma determinada
quantidade de agua... eu acho que as pessoas s6 pensam um pouquinho na necessidade da comunidade,
quando atinge o bolso. Entdo se fosse uma multa, por exemplo... vocé tem direito a gastar ‘x’ de agua, ai
vocé gastou a mais, vocé vai pagar uma multa. Eu acho que daria certo”.

— “Fiscalizag¢do para o comprimento do regimento de gua, acredito que seria o ponto inicial disso. Muita
gente passa vista grossa, principalmente para as industrias, € uma forma de ndo fechar, de néo tirar as
indUstrias da cidade, mas é algo que deve ser aplicado a todos, acho que seria interessante haver um rigor
maior nessa fiscaliza¢do, um monitoramento melhor”.

Como ac¢do emergencial, foi aventado que se distribuisse agua através de carros-pipas,
pelo menos uma vez por semana, visando atender as familias mais carentes e em situacao de

vulnerabilidade, como sugere 0 S6G1:

— “Eu acho que até os politicos buscarem carros-pipas uma vez por semana pra socorrer, eu acredito que
deveria ser um projeto muito bem elaborado pra de fato trazer algo que fosse solucionar mesmo, porque é
algo que é muito escasso aqui”.

Como solucéo eficaz, foi aventada ainda a elaboracdo de politicas e projetos, pelo Poder
Publico, que pudessem sanar permanentemente questGes afetas ao abastecimento em Santa
Cruz do Capibaribe, como a criagdo de mais reservatorios para um melhor aproveitamento da

agua de precipitagcdes pluviométricas. S1G3 declara que:
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— “Seria a questdo do reservatorio. Novos empreendimentos com reservatorio, com cisterna e prevé
também a captacdo de agua da chuva e se possivel talvez até a questdo de reutilizacdo dessa da agua ja
servida”.

Por fim, alguns dos sujeitos entrevistados apontaram — com bastante énfase — a
transposicao do rio Sdo Francisco como chave para uma resolucdo permanente do problema —
visto que Santa Cruz do Capibaribe e outros municipios do Agreste setentrional estdo incluidos
no projeto —, podendo, entdo, beneficiar o0 municipio em todos os &mbitos — domeéstico,
agricola e industrial, por exemplo. Observa-se aqui que a mencionada transposi¢cdo ja se
encontra em execucdo, contudo, sem data prevista para entrega. Torna-se evidente, entdo, a
necessidade de elaboracédo e execucdo de politicas publicas eficientes para a gestdo das aguas
(NORONHA et al., 2013).

4.4 Acdes para Subsidiar a Formulacdo de Politicas Publicas para Lidar Bem com o0s

Desafios

Dentre as sugestdes dos sujeitos entrevistados, destacaram-se 0s programas de
conscientizagdo, com o intuito de educar a populagéo acerca da escassez e do uso consciente de
agua. Alem disso, eles propuseram a criacdo de leis que fiscalizem o uso dos recursos hidricos,
considerando as particularidades do municipio, que € conhecido por apresentar caréncia crénica
de agua, bem como polui¢do dos poucos corpos hidricos que o banham. Em sintese, a ideia
central é conscientizar, primeiro, para depois cobrar boas praticas com o uso da agua. Os S1G2,
S5G2, S1G3 e S2G3 enfatizaram que:

— “Primeiro a conscientizag@o, eu vou usar e eu vou precisar deixar. E como deixar? Reutilizando a dgua,
por exemplo. Eu posso tomar um banho e aquela agua que vai ser desperdigada colocar um balde ou uma
bacia e no vaso sanitario. Ai eu acho que a necessidade também vai fazer que as pessoas, elas pensem...”

— “Tratar. Uma soluc@o sustentavel seria o tratamento eficaz dos esgotos. Seria vocé pensar em toda
agua que é utilizada e descartada, ser tratada e voltar ao consumo. Eu acho que seria mais eficaz de pensar
uma situagdo como essa’.

— “Uma solug@o sustentavel, eu creio que seria agora o tratamento das dguas que a gente ja possui.
Tratamento do rio Capibaribe e ap0s tratada a gente ver um possivel uso para essa agua, possivel
abastecimento da populag@o e também o tratamento do esgoto né? Pra ser reinserido no rio”.

— “Primeiro acho que tratamento de esgoto, a gente ndo tem nenhum, a gente sabe que ¢ tudo langado
no rio, a maioria. Acho que o primeiro passo que Santa Cruz tem que dar € esse porque ja esta passando
da hora ja, né”?

Outrossim, aventaram-se politicas de reaproveitamento, visando o tratamento e o redso

de &guas cinzas provenientes de diversos emissores, como o0s residenciais, escolares, industriais
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e hospitalares. Aventaram, também, a necessidade de politicas de monitoramento dos sistemas
de distribuicdo e abastecimento de recursos hidricos, visando garantir o bom funcionamento
deles, uma vez que problemas nas tubulacdes antigas e vazamentos — por exemplo — geram
desperdicio, intensificando mais a escassez, e causando decorrente prejuizo a populagéo.

Desse modo, percebe-se que existem diversos problemas interligados a infraestrutura,
em especial dos reservatorios, no que se refere a distribuicdo de agua em Santa Cruz do
Capibaribe, o que dificulta que ela possa ocorrer de forma mais eficiente. Assim, inicialmente,
algumas intervencdes poderiam ser feitaspara melhorar os servigos e mitigar os resultados
negativos gerados a populacgéo pela escassez de agua.

A criagdo de novos projetos de GRH, fundamentados nas demandas da populacdo
guanto a escassez hidrica, poderia ser feita de imediato, enquanto outros, por demandarem
maior mobilizacao e investimento publico, poderiam ser feitos de médio a longo prazo, conforme
as possibilidades da gestdo publica municipal de Santa Cruz do Capibaribe.

Nota-se, por conseguinte, que a influéncia de movimentos sociais na implementacéo de
politicas publicas promove questionamentos sobre o papel do Estado como principal agente na
elaboracdo das politicas publicas (JACOBI; BARBI, 2007) e se ele consegue atuar em todas as

areas requeridas para atender as demandas coletivas da populagéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa que fundamentou este TCC buscou analisar os desafios impostos pela
escassez de recursos hidricos a populacéo de Santa Cruz do Capibaribe, municipio do Agreste
Pernambucano, identificando-os e ordenando-os — do mais ao menos grave —, bem como
propondo acdes e decorrentes politicas publicas para se lidar com eles. Os resultados indicaram
— em ordem de gravidade — desafios associados a (i) dificuldade de ado¢do de habitos de
higienizacdo e saude, a (ii) questdes financeiras, a (iii) limitagdes na execugdo de atividades
domeésticas cotidianas e ao (iv) desenvolvimento econémico e industrial municipal. Assim,
evidenciou-se como a falta de agua € um problema recorrente e central, e afeta tanto a atividade
doméstica quanto a agricola e industrial.

No que tange as acdes para se lidar com tais desafios, destacaram-se dois conjuntos
principais. No primeiro, foram apresentadas a¢fes “Informativas”, que abrangem campanhas
de conscientizacdo e realizacdo de palestras nos bairros e comunidades do municipio e, em
particular, nas escolas, visando sensibilizar as criancas. No segundo, indicaram-se ac¢des
“Punitivas”, como o pagamento de multas pelo desrespeito a limites de uso preestabelecidos
dos recursos hidricos. Apontaram-se, ainda, a distribuicdo de dgua através de carros-pipas, a
formulac&o de projetos e politicas e a transposic¢ao do rio Sdo Francisco.

Em relacdo as politicas publicas, convém ressaltar as que envolveriam projetos de
educacdo — para conscientizar antes de cobrar —, projetos de reaproveitamento — para tratar
e reusar aguas cinzas advindas de casas, escolas, hospitais, industrias etc. — e projetos de
monitoramento — para resolver problemas nos sistemas de distribuicdo e abastecimento de
recursos hidricos.

Embora os fatores naturais — principalmente, os climaticos — inerentes a regido de
SCC tenham boa parcela de responsabilidade sobre os problemas de escassez hidrica,
evidenciou-se que eles ndo sdo os Unicos. A caréncia de infraestrutura bésica e de politicas
publicas adequadas de GRH também contribuem sobremaneira para a intensificacdo dos
desafios afetos a falta de agua enfrentados pelos municipes.

Por revelarem um problema gerencial, os resultados encontrados nesta pesquisa podem
fornecer subsidios aos gestores publicos para a formulacdo e implantacéo de politicas e agcdes
mais eficazes e adequadas a realidade santa-cruzense, tendo em conta, sobretudo, os desafios
levantados pelos entrevistados. Nesse sentido, estudos futuros complementares a este podem
buscar analisar, em especifico, os problemas administrativos afetos a GRH em SCC,

contribuindo, também, para a elaboragédo de politicas publicas assertivas. Outrossim, tem-se a
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possibilidade de, a partir dos desafios ora expostos, realizar-se pesquisas em outras areas de
conhecimento, a exemplo das de Saude e de Educacdo, dada a interdisciplinaridade do

problema.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Universidade Federal de Pernambuco
Centro Académico do Agreste
Nucleo de Gestdo

Curso de Administracao

PROPOSTA DE ACOES PARA SE CONVIVER COM A
ESCASSEZ DE RECURSOS HIDRICOS
— ABORDAGEM AO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE,
EM PERNAMBUCO

Entrevista n. Data: / /

PERFIL DO ENTREVISTADO

Nome: Idade: ~ GéneroM ( )F( )
Contato: () Escolaridade:

Profissao: Endereco

Bairro: Tempo de residéncia no bairro:

| - ESCASSEZ DE AGUA

Os recursos naturais podem ser definidos como tudo aquilo que é necessario ao homem
e que se encontra na natureza, como a agua, 0 oxigénio, o sol, as florestas e os animais. Eles

sdo classificados como renovaveis e ndo renovaveis.

. Agua é um recurso renovavel e, portanto, infinito?
Qual é a sua compreenséo sobre escassez de agua?

Vocé acha que nés estamos passando por uma crise mundial de &gua? Explique sua resposta.

A I

A escassez de agua em SCC é um fato. Uma realidade com a qual a populagdo vem
convivendo ha décadas e tem tendéncia a se agravar. Sendo assim, o tema escassez de dgua

no municipio de SCC recebe a devida atencdo da populacéo local?



o4

5. Vocé enxerga o empenho do poder publico municipal para implantar projetos e outras
providéncias a fim de tentar solucionar o problema da escassez de &gua em SCC?

6. O que vocé pensa sobre a forma como as pessoas utilizam a agua no municipio de SCC,
levando em conta a escassez desse recurso na regido?

7. O que vocé pensa sobre a forma como as organizagGes/empresas utilizam a agua no
municipio de SCC, levando em conta a escassez desse recurso na regiao?

8. O que vocé destaca como principais causas da escassez de &gua em SCC?

9. Qual(is) é(sdo) a(s) principal(is) consequéncia(s) da falta de agua a populacdo de SCC?

10. Se houver mais de uma indicacdo: Qual a ordem da mais & menos grave?

11. Levando em consideracao a escassez de 4gua (na regido agreste) no Estado de Pernambuco,
como vocé imagina a distribuicdo de agua nos proximos 10 anos?
12. Qual (is) a (s) consequéncia (s) que 0 aumento no consumo de dgua em SCC pode causar

daqui a 10 anos?

Il - RECURSOS HIDRICOS E SUSTENTABILIDADE

Desenvolvimento sustentavel pode ser definido como um “desenvolvimento que
satisfaca as necessidades do presente sem comprometer as necessidades das geracOes futuras

para satisfazer suas proprias necessidades”.

13. Qual é a sua compreensdo sobre sustentabilidade hidrica?

14. Como utilizar os recursos hidricos de forma sustentavel?

15. Qual seria uma solucdo sustentavel para o uso da &gua em SCC?

16. Qual é a importancia da agua para um desenvolvimento sustentavel em SCC?

17. A falta de agua é resultado de diversos fatores e envolve areas distintas da sociedade. Na
sua opinido, qual seria uma acdo sustentavel para evitar a escassez hidrica?

18. Quem sdo 0s responsaveis pelo maior consumo de agua?
Il - GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS
19. As acBes da governanga da dgua sdo coerentes na GRH?

20. Vocé conhece a lei que regulamenta a gestdo dos recursos hidricos no ambito nacional,

estadual e municipal?
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IV — POLITICAS PUBLICAS E RECURSOS HIDRICOS

21. Qual(is) acdo(s) poderia(m) ser adotada(s) para se aprender a conviver com a falta de agua

em SCC?
22. Se houver mais de uma indicag¢ao: Qual a ordem da mais a menos importante das agdes?

23. Qual(is) acdo(Bes) do poder publico poderia(m) ser adotada(s) para conscientizar a
populacéo sobre a escassez de agua?

24. Se houver mais de uma indicacao: Qual a ordem da mais a menos importante?

25. Admitindo que em SCC existe pouca agua e o consumo dela continua a crescer, e que no
futuro (10 anos) ndo havera como aumentar a quantidade disponivel desse recurso, o que
vocé indica para a populacéo lidar com essa realidade?

26. Vocé tem conhecimento de alguma politica publica que foi feita no Estado de Pernambuco

que pudesse amenizar o problema da falta de agua?



APENDICE B - PERFIL DOS SUJEITOS ENTREVISTADOS

Quadro 8: Perfil dos sujeitos entrevistados do grupo 1 — donos de casa
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Entrevistado

Perfil

G1S1

Género: Feminino

Idade: 42 anos

Escolaridade: Superior incompleto (Contabilidade)
Profissdo: Gerente financeira

Bairro: Palestina

Tempo de residéncia no bairro: 31 anos

G182

Género: Masculino

Idade: 28 anos

Escolaridade: Superior (Direito)
Profissdo: Advogado

Bairro: Dona Lica Il

Tempo de residéncia no bairro: 19 anos

G1S3

Género: Feminino

Idade: 38 anos

Escolaridade: Superior completo (Administracéo)
Profissdo: Intérprete de libras

Bairro: Maria Vieira

Tempo de residéncia no bairro: 4 anos

G154

Género: Feminino

Idade: 35 anos

Escolaridade: Superior completo (Enfermagem)
Profissdo: Enfermeira

Bairro: Pedra Branca

Tempo de residéncia no bairro: 5 anos

G1S5

Género: Feminino

Idade: 48 anos

Escolaridade: Fundamental

Profissdo: Doméstica

Bairro: Nova Santa Cruz

Tempo de residéncia no bairro: 12 anos

G1S6

Género: Masculino

Idade: 53 anos

Escolaridade: Superior completo (Administracéo)
Profissdo: Subtenente do corpo de bombeiros
Bairro: Nova Santa Cruz

Tempo de residéncia no bairro: 12 anos

G1S7

Género: Feminino

Idade: 47 anos

Escolaridade: Superior completo (Pedagogia)
Profissdo: Pedagoga

Bairro: Neco Aragdo

Tempo de residéncia no bairro: 17 anos

G1S8

Género: Feminino

Idade: 21 anos

Escolaridade: Médio completo
Profissdo: Estudante

Bairro: Neco Aragao

Tempo de residéncia no bairro: 17 anos

Fonte: A autora (2022).



Quadro 9: Perfil dos sujeitos entrevistados do grupo 2 — gestores de escolas

o7

Entrevistado

Perfil

G2s1

Género: Feminino

Idade: 42 anos

Escolaridade: Graduada em Histéria

Cargo: Diretora Escolar

Bairro: Escola Jodo Maia Neto

Tempo de atuagdo no cargo: 1 ano e 5 meses

G2S2

Género: Masculino

Idade: 48 anos

Escolaridade: Graduado em Letras

Cargo: Diretor Escolar

Bairro: Escola Maria do Socorro Aragdo Floréncio (Polispacas)
Tempo de atuagdo no cargo: 1 ano e 5 meses

G2S3

Género: Feminino

Idade: 43 anos

Escolaridade: Graduada em Psicopedagogia
Cargo: Gestora

Bairro: Escola Anténio Gomes (Rio Verde)
Tempo de atuacdo no cargo: 1 ano e 4 meses

G254

Género: Feminino

Idade: 48 anos

Escolaridade: Mestre em Educagéo
Cargo: Gestora

Bairro: ETE (Cruz Alta)

Tempo de atuacdo no cargo: 8 anos

G2S5

Género: Masculino

Idade: 24 anos

Escolaridade: Licenciatura em Matematica (UFPE/CAA)
Cargo: Gestor/Professor

Bairro: Escola Maria do Socorro Aragdo Floréncio
Tempo de atuagdo no cargo: 3 anos

G256

Género: Feminino

Idade: 37 anos

Escolaridade: Graduada em Pedagogia/P6s-graduada em GCOE
Cargo: Gestora

Bairro: Nova Santa Cruz

Tempo de atuag¢do no cargo: 2 anos

Fonte: A autora (2022).



Quadro 10: Perfil dos sujeitos entrevistados do grupo 3 — engenheiros civis
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Entrevistado

Perfil

G3s1

Género: Masculino

Idade: 23 anos

Escolaridade: Graduando em Engenharia Civil (Unifavip) — 10° periodo
Profisséo: Estagiario (GSM Construtora)

Bairro: Lot. Armando Aleixo

Tempo de residéncia no bairro: 5 anos

G3S2

Género: Femineo

Idade: 23 anos

Escolaridade: Graduanda em Engenharia Civil (UFPE) — 10° periodo
Profisséo: Estagiaria (GSM Construtora)

Bairro: Maria Vieira

Tempo de residéncia no bairro: 3 meses

G3S3

Género: Feminino

Idade: 26 anos

Escolaridade: Curso Superior (Engenharia Civil - UFPE)
Profissdo: Engenheira Civil (CP Construcéo)

Bairro: Centro

Tempo de residéncia no bairro: 7 meses

Fonte: A autora (2022).



	3a4226f0c81e3465b3593f3e5c87f6477cc528f2c881c3c1ab3f96505dc131ee.pdf
	9abf5ff974f988d9386a4836ab9260d08135aad2f8fbfd8aa895371d4956d665.pdf
	3a4226f0c81e3465b3593f3e5c87f6477cc528f2c881c3c1ab3f96505dc131ee.pdf

