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RESUMO

A presente pesquisa se insere no campo das politicas publicas, na area de
Educacédo, mais especificamente no campo da Educagdo Superior. Trata-se
sobre uma das politicas de acesso a Educagcdo Superior implementadas nas
trés ultimas décadas: a politica de cotas, focalizando a dimensdo da
permanéncia dos estudantes cotistas nas universidades federais. Para a
discussédo tedrica sobre a democratizacdo do Ensino Superior e tematicas de
acesso e permanéncia nas universidades, utilizamos Sguissardi (2015),
Oliveira (2008), Oliveira et al. (2006), Gomes (2002), Dourado (2002), entre
outros autores. Para alcangar a compreenséo do objeto, buscaram-se subsidios
nas politicas publicas de educacgédo superior brasileira, procurando elementos
para desvelar e compreender a situacdo regional, sem perder de vista 0s
determinantes historico-culturais e econdbmicos mais amplos, apoiando-nos
em Muller e Surel (2002). Também partimos de uma necessaria articulacao
entre politica e discurso; da compreensdo de que os discursos envolvidos no
debate da democratizacdo da educacdo superior ndo apenas refletem a
realidade social, mas também a constituem. Entdo, consideramos pertinente
essa interlocucdo com o campo do discurso, a partir da Andlise Critica do
Discurso desenvolvida por Norman Fairclough (2001), especialmente da
Andlise de Discurso Textualmente Orientada (ADTO). O objetivo foi
compreender, no contexto dos processos de democratizagdo da Educacdo
Superior, as politicas de permanéncia das universidades federais do estado de
Pernambuco dirigidas aos estudantes cotistas, considerando as percepc¢des dos
graduandos e os discursos das instancias institucionais. Para tanto, buscou-se
identificar as politicas de permanéncia (acfes e programas) desenvolvidas na
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e na Universidade Federal
Rural de Pernambuco (UFRPE) dirigidas aos estudantes cotistas; identificar
também eventuais mudancas nos programas e acfes concernentes a
permanéncia dos estudantes que ingressaram na UFPE e na UFRPE apoés a
vigéncia da Lei n°® 12.711/2012. Como resultado temos que, no contexto das
lutas pela democratizacdo da Educacdo Superior no Brasil, a Lei de Cotas
impacta as politicas de permanéncia das universidades federais de
Pernambuco e induz essas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) a
redefinirem suas politicas, acOes e estratégias para atender as demandas de
amplos contingentes de estudantes com outros perfis e capitais culturais
diferenciados. Nesse cenario, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) se destaca como fundamental alicerce para a permanéncia dos
estudantes cotistas. Com este estudo, pretende-se contribuir para uma visao
mais ampla das desigualdades de acesso e permanéncia do ensino superior,
garantindo a superacdo dos mecanismos de exclusdo que se perpetuam na
sociedade brasileira.

Palavras-chave: Politica de Cotas. Permanéncia. Democratizacdo. Educacéo

Superior.



ABSTRACT

The present research is inserted in the field of public policies in the field of
Education, more specifically, in the field of Higher Education. This is a
research on one of the policies for access to Higher Education implemented
in recent years: the quota policy, focusing on the dimension of the permanence
of quota students in federal universities. The discussion on the
democratization of Higher Education, themes of access and permanence in
universities, we used Sguissardi (2015), Oliveira (2008), Oliveira et al.
(2006), Gomes (2002), Dourado (2002) among other authors. In order to reach
the understanding of the object, subsidies were sought in the public policies
of Brazilian higher education, looking for elements to unveil and understand
the regional situation, without losing sight of the broader historical-cultural
and economic determinants, relying on Muller and Surel (2002). We also start
from a necessary articulation between politics and discourse, since we start
from the understanding that the discourses involved in the debate on the
democratization of higher education not only reflect the social reality, but also
constitute it. So, we consider this interlocution with the discourse field
pertinent and base our analysis, based on the Critical Discourse Analysis
developed by Norman Fairclough (2001), especially the Textually Oriented
Discourse Analysis (ADTO). The present work had as objective to
understand, in the context of the democratization processes of Higher
Education, the policies of permanence of the federal universities of the state
of Pernambuco directed to quota students, considering the perceptions of the
students and the speeches of the institutional instances. To this end, it sought
to identify the permanence policies (actions and programs) developed at the
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) and at the Universidade Federal
Rural de Pernambuco (UFRPE) aimed at quota students; also identify any
changes in programs and actions concerning the permanence of students who
joined UFPE and UFRPE after Law No. 12,711 / 2012 was in force. As a
result, in the context of the struggles for the democratization of Higher
Education in Brazil, the Quota Law impacts the permanence policies of
federal universities in Pernambuco and induced these IFES to redefine their
policies, actions and strategies to meet the demands of large contingents of
students with different profiles and different cultural capitals. In this scenario,
the Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) stands out as a
fundamental foundation for the permanence of quota students. It is intended
to contribute to this study for a broader view of inequalities in access and
permanence in higher education, ensuring the overcoming of the mechanisms
of exclusion that are perpetuated in Brazilian society.

Keywords: Quota Policy. Permanence. Democratization. Higher Education.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AE — Assisténcia Estudantil

ANDES-SN — Associacdo Nacional de Docentes das Instituicbes de Ensino
Superior Sindicato Nacional

ANDIFES — Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes
Federais de Ensino Superior

BM — Banco Mundial

BPC — Programa de Beneficio de Prestacdo Continuada do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome

CAA — Centro Académico do Agreste

CADIN — Coordenacdo de Administracéo e de Infraestrutura
CFE — Conselho Federal de Educacéo

CAV — Centro Académico de Vitéria

CEU's — Casas dos Estudantes Universitarios(as)

CEU-M - Casas do Estudante Universitario

CEU-F — Casas da Estudante Universitaria

CGU — Corregedoria Geral da Uniao

CIG — Coordenadoria de Informagdes Gerenciais

CDAE — Coordenadoria de Atividades Estudantis

DAE — Departamento de Assisténcia ao Estudante

DAE — Departamento de Assuntos Estudantis

DEE — Departamento de Expedicéo Escolar

ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

ES — Ensino Superior

FHC — Fernando Henrique Cardoso

FIES — Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior
FMI — Fundo Monetario Internacional

FONAPRACE — Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios
e Estudantis

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IES — InstituicOes de Ensino Superior

IFES — InstituicOes Federais de Ensino Superior

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira



LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao

LOA — Lei Orgamentéaria Anual

MEC — Ministério da Educacgéo e Cultura

NAE — Nucleo de Acolhimento ao Estudante

NACE — Nucleo de Acessibilidade

NASE — Nucleo de Atencéo a Saude do Estudante

NTI — Nucleo de Tecnologia da Informacéo

OMC — Organizacdo Mundial do Comércio

ONU — Organizacao das Nacdes Unidas

PAE — Politica de Assisténcia Estudantil

PBF — Programa Bolsa Familia

PBP — Programa Bolsa Permanéncia

PEC-G — Programa de Estudantes-Convénio de Graduacao
PDE — Plano de Desenvolvimento da Educagéao
PNAES — Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
PNE — Plano Nacional de Educacéo

PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social

PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
PPP — Parceria Publico Privada

PROACAD - Pro-Reitoria de Assuntos Académicos
PROAES — Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis
PROBEM — Programa de Bem Estar Mental
PROPLAN — Pr6-Reitoria de Planejamento

PROUNI — Programa Universidade para Todos

REUNI — Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais

RU — Restaurante Universitario

SESU — Secretaria de Educacao Superior

SIGA — Sistema de Informacdes e Gestdo Académica
SINAES — Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior
SiSU — Sistema de Selecdo Unificada

UAB — Universidade Aberta do Brasil

UFPE — Universidade Federal de Pernambuco

UNE — Uniao Nacional dos Estudantes



Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6

Tabela 7

Tabela 8

Tabela 9

Tabela
10

Tabela
11

Tabela
12

LISTA DE TABELAS

Evolucdo do volume de recursos PNAES (2008-2018)
— Brasil.

Graduandos (as) e populacéo brasileira segundo Cor ou
Raca — 1996 a 2018 (em %)

Graduandos (as) segundo Cor ou Raga — 2003 a 2018

Graduandos (as) por cor ou raca, segundo as unidades
da federacéo regido Nordeste — 2018 (em %)

Graduandos (as) por cor ou raca, segundo as unidades
da federacéo regido Sudeste — 2018 (em %)

Graduandos(as), por Faixa de Renda Mensal Familiar
Per capita

Graduandos (as) com Renda Mensal Familiar Per
Capita “Até 1 e meio SM” por regido geogréfica,
segundo Faixa de Renda Mensal Familiar Per Capita —
2018 (em %)

Tipo de escola de ensino médio cursada, segunda renda
mensal per capita familiar — 2018 (%)

Tipo de escola de ensino médio cursada, conforme
Regido — 2018

Estudantes das IFES segundo modalidade de reserva de
vagas (cotas), por regido geografica de campus
Graduandos (as) cotistas, por faixa de renda per capita
familiar, segundo modalidades de cota — 2018 (em %)

Comparacdo do desempenho dos alunos no primeiro
ano e as Notas do SiSU — 2016

144

146

148
150

151

151

153

155

156

159

160

208



Grafico 1

Gréfico 2

Grafico 3

Grafico 4

Grafico 5

Grafico 6

Gréfico 7

Grafico 8

Grafico 9

Gréfico 10

Gréafico 11

Gréfico 12

Gréafico 13

Gréafico 14

LISTA DE GRAFICOS

Graduandos (as) com renda mensal familiar per capita
até 1 e meio SM segundo faixas de renda selecionadas —
2018

Percentual de estudantes cotistas, segundo cor ou raga,
por modalidade de cota — 2018.

Graduandos (as) cotistas com renda mensal familiar per
capita até 1 e meio SM segundo faixas de renda per
capita, segundo modalidades de cotas — 2018.

Comparacdo do numero de estudantes com entrada pela
ampla concorréncia com o numero de estudantes cotistas
nas instituicdes pesquisadas — 2017

Natureza administrativa das escolas de ensino médio dos
estudantes ndo cotistas

Distribuicdo dos estudantes de acordo com a ampla
concorréncia e as cotas - Pernambuco 2017

Percepcdo se determinados publicos conseguiriam
ingressar numa universidade federal independente da
Lei 12711/2012 — 2017

Distribuicédo dos estudantes segundo sua posicao sobre
as politicas de cotas Pernambuco — 2017

Distribuicédo dos estudantes segundo sua opinido sobre
as dificuldades da permanéncia dos cotistas na
universidade Pernambuco — 2017

Distribuicdo dos estudantes segundo sua percepcao
sobre o tratamento dispensado aos cotistas na
universidade, Pernambuco — 2017

Distribuicéo dos estudantes segundo a percep¢do sobre
o nivel de acesso dos cotistas as politicas de
permanéncia na universidade, Pernambuco — 2017.

Distribuicdo das acdes e ou areas que beneficiaram os
alunos pesquisados segundo eles mesmos. Pernambuco,
2017

Média de pontuacdo do SiSU e da nota das disciplinas
no primeiro periodo

Média de pontuacdo do SiSU e do percentual de carga
horaria integralizada no primeiro periodo.

153

158

161

195

196

180

199

200

204

205

206

207

209

209



Quadro 1

Quadro 2

Quadro 3

Quadro 4

Quadro 5
Quadro 6

Quadro 7

LISTA DE QUADROS

Gestores entrevistados
Quantitativo de participantes por curso
Graduandos (as) segundo Cor ou Raca por Regido — 2003

e 2018 (em %)

Beneficios oriundos do PNAES concedidos pela UFRPE
em marco — 2018

Crescimento anual do numero de refeicfes no RU
Quantitativo de bolsistas - 2014-2018

Distribuicéo dos estudantes segundo sua opini&o sobre as
dificuldades da permanéncia dos cotistas nas
universidades de Pernambuco — 2017

37

39

148

175

187
191

202



Figura 1

LISTA DE FIGURAS

Concepcao tridimensional do discurso

32



2.1

2.2

2.3

3.1

3.1.1

3.1.2
3.2

3.3

3.3.1

3.3.2
3.4

3.5

4.1

SUMARIO

INTRODUCAO

POLITICAS PUBLICAS E DEMOCRATIZACAO DA
EDUCA(;AO SUPERIOR NO BRASIL

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO SUPERIOR NO
BRASIL: QUESTOES CONCEITUAIS
DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR:
ALGUNS APORTES

PERMANENCIA ENQUANTO POLITICA DE
DEMOCRATIZACAO

EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL E POLITICAS DE
DEMOCRATIZACAO

BREVE HISTORICO DA EDUCAQAO SUPERIOR NO
BRASIL: ANTECEDENTES

Expansédo do Sistema de Educacéo Superior no Brasil

O acesso a Educacéo Superior: algumas questdes
ASPECTOS SOCIOPOLITICOS QUE INFLUENCIAM AS
POLITICAS DE EDUCACAO SUPERIOR: INICIATIVAS
GOVERNAMENTAIS

POLITICAS DE EDUCA(;AO SUPERIOR NO BRASIL NO
GOVERNO DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
(1995-2002)

A influéncia dos 6rgdos multilaterais nas politicas de
educacao superior no governo FHC

A reforma da Educacéo Superior no governo FHC
POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL NO GOVERNO
DE LUIS INACIO LULA DA SILVA (2003-2010)
POLITICAS DE EDUCACAO SUPERIOR NO GOVERNO
DE DILMA ROUSSEF (2011-2014)

POLITICAS DE AC;@ES AFIRMATIVAS E LEI DE
COTAS

POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA PARA A
EDUCACAO SUPERIOR

84
87
92

98

101
111

119

122

122



4.2
4.3
4.4

4.4.1
4.4.2
4.4.3
4.4.4

445

5.1

5.2

521

5.2.2

5.3

5.4

54.1

54.2

A LEI 12.711/2012: IMPLEMETACAO E PERSPECTIVAS
PNAES E A PERMANENCIA DO ESTUDANTE COTISTA
PERFIL DOS GRADUANDOS DAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS BRASILEIRAS: ORIGEM ESCOLAR,
RACA/COR E RENDA.

Perfil dos graduandos- a questao da raca e da cor

Perfil dos graduandos- a questao da renda

Perfil dos graduandos- a questao da escola publica

Perfil dos graduandos- a questdao dos estudantes
trabalhadores

Perfil dos graduandos cotistas

AS UNIVERSIDADES FEDERAIS DE PERNAMBUCO E
A POLITICA DE COTAS: A QUESTAO DA
PERMANENCIA

UFRPE — UNIVERSIDADES FEDERAL RURAL DE
PERNAMBUCO (2015/2018): PERFIL INSTITUCIONAL
ACOES INSTITUCIONAIS DE PERMANENCIA PARA
ESTUDANTES  COTISTAS NA  UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO — UFRPE (2015-
2018)

Acdes de apoio a permanéncia dos estudantes vinculados a
Pro-Reitoria de Gestdo Estudantil e Inclusdo (Progesti)
AcOes de apoio a permanéncia dos estudantes vinculados a
outras Pré-Reitorias e 6rgdos da universidade

UFPE — UNIVERSIDADES FEDERAL DE PERNAMBUCO
(2015/2018): PERFIL INSTITUCIONAL

AC}OES INSTITUCIONAIS DE PERMANENCIA PARA
ESTUDANTES COTISTAS NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE PERNAMBUCO — UFPE (2015-2018)

Ac0des de apoio a permanéncia dos estudantes vinculados a
Pro-Reitoria para Assuntos Estudantis (Proaes)

AcOes de apoio a permanéncia dos estudantes vinculados a

outras Proé-Reitorias e 6rgaos da universidade

132
142
150

151

158

160

162

164

168

169

173

173

182

186

190

191

197



5.5

OS ESTUDANTES DE GRADUACAO DA UFPE -
PERCEPCOES SOBRE A POLITICA DE COTAS E AS
POLITICAS DE PERMANENCIA

DISCURSOS SOBRE A POLITICA DE COTAS,
DEMOCRATIZACAO E PERMANENCIA
CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS

APENDICE

200

217

243
256
270



18

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa se insere no campo das politicas publicas, na area de
Educacédo, mais especificamente no campo da Educacédo Superior. Trata-se
sobre uma das politicas de acesso a Educacdo Superior implementadas nas
trés ultimas décadas: a politica de cotas, focalizando a dimensdo da
permanéncia dos estudantes cotistas nas universidades federais.

As discussdes sobre as politicas publicas de educacgéo superior tém sido
alvo de interesse de pesquisadores no ambito nacional (SGUISSARDI, 2015;
OLIVEIRA, 2008; OLIVEIRA et al. 2006; GOMES, 2002; DOURADO,
2002), com diferentes focos, entre eles a discussdo sobre a democratizagéo do
Ensino Superior e as tematicas de acesso e permanéncia nas universidades

Para compreender o contexto em que a politica de cotas se insere é
preciso remeter aos processos de expansdo e democratizacdo da educacao

superior, como ressalta Arruda:

[...] dentre as condicdes iniciais para a democratizagdo da
educacao superior surge a questdo do acesso, que precisa ser
para todos, no entanto, ressaltam que nao basta oferecer vagas
suficientes para todos, necessario, também, é garantir as
condigbes de permanéncia dos alunos nas universidades,
possibilitando o desenvolvimento académico desses discentes.
E nessa perspectiva que devem ser consideradas a discussao
das politicas de expansdo e de democratizacdo da educacado
superior (ARRUDA, 2011, p. 505).

Gomes e Oliveira (2012) recordam que com a Reforma do Estado
(BRESSER-PEREIRA, 2010)! implementada pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso, nos anos 90, que abrangeu Varios setores sociais como
saude, educacédo, dentre outros, provocou uma mudanca na orientacdo das
politicas publicas, configurando essas politicas para um viés neoliberal. Esse
viés é marcado pela construcéo da sociedade do conhecimento, mudancas no
mundo do trabalho, pelo processo de mundializacdo do capital e a expansao
do privado em detrimento do publico (DOURADO, 2003; MANCEBO, 2004;
SGUISSARDI, 2005; SILVA JR; SGUISSARDI, 1999; GOMES, 2002).

1 Cf. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Democracia, Estado Social e Reforma Gerencial.
Rae — Revista de Administracdo de Empresas. Sdo Paulo, v. 50, n.1, 112-116, jan./mar.
2010.
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No campo da Educacéo Superior, ainda que tenha havido uma expansao
significativa no pais nos ultimos anos, continua a énfase historica na
multiplicacdo de institui¢bes privadas, ao ponto de se verificar, em 2015, que
do contingente de mais de 7 milhfes de estudantes de graduacédo, 76% das
matriculas pertenciam a rede privada, e, 24% aos institutos federais e
universidades, nimeros que indicam que 0 acesso ao ensino superior publico
ainda se mostra bastante restrito apesar da expansao dos ultimos anos (INEP,
2015).

E oportuno ressaltar, que, no inicio dos anos 2000, com a ascensdo dos
governos de centro-esquerda (Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff),
sdo adotadas politicas publicas direcionadas para a recuperacdo e O
fortalecimento da ‘““educagcao como bem publico”, adotando critérios de
natureza social, econbmica e de origem escolar para o acesso a Educacéao
Superior. Assim, durante a primeira década do século XXI houve uma grande
preocupacdo com a expansdo do sistema nacional de educacdo superior,
principalmente com o sistema publico, para incluir setores da populacédo
tradicionalmente excluidos do ensino superior publico e gratuito brasileiro.
Esse periodo representou um momento de embate para se pensar em novas
politicas publicas, a fim de tornar o ensino superior mais democrético, dentro
dos contextos governamentais permeaveis as reinvindicacbes dos
movimentos sociais.

Houve, nesse periodo, um crescimento expressivo no numero de
matriculas com a criacdo de cursos e vagas, e 0 surgimento de politicas
afirmativas por meio de bénus ou cotas, além de bolsas para a frequéncia dos
estudantes em instituicdes de ensino privado (Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES). O acesso a educacéo superior na faixa
etaria de 18 a 24 anos mais que dobrou no periodo de 2000-2010: do
percentual de 9,1% para 18,7%. As regides Norte e Nordeste que
apresentavam as menores taxas de acesso a Educacdo Superior, praticamente
triplicaram seus indices também nesse periodo (IPEA, 2014). Mas, apesar de
alguns avancos no cenario do Ensino Superior brasileiro, o Brasil ainda
permanece entre 0s paises que investem menos de 1% do PIB nesse nivel de
educacdo. O diploma do ensino superior, de modo geral, ainda é privilégio
das elites socioecondmicas na realidade brasileira, por ser altamente

valorizado no mercado de trabalho e proporcionar melhores posicoes.
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Todavia, € oportuno ressaltar, que em face das transformacfes no mundo do
trabalho, sobretudo das novas formas de inclusdo no mercado de trabalho,
muitas vezes em tarefas precarizadas, o valor do diploma de nivel superior
estd em questdo atualmente.

Do ponto de vista nacional, em 2007, diante da expansdo das
universidades brasileiras e da criacdo do Programa de Apoios a Planos de
Reestruturacdo e Expansio das Universidades Federais (REUNI?), a entidade
de Foruns Nacionais de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE) e a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) apresentaram o novo Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), com o objetivo de expor
diretrizes norteadoras para a definicdo de programas e projetos de assisténcia
estudantil (SILVEIRA, 2012). Aproximando-se desses objetivos, o Ministério
da Educacdo (MEC) instituiu o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) que apoia a permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados
em cursos de graduacéo presencial. O PNAES (Decreto N° 7.234/2010) tem
como objetivo viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os
estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho académico, a partir de
medidas que buscam combater situacdes de repeténcia e evasdao (BRASIL,
2010). Outro contexto fundamental para compreender a politica de cotas diz
respeito as chamadas politicas de ac6es afirmativas.

O debate sobre a democratizacdo desse nivel de ensino, principalmente
no que concerne a reserva de vagas nhas universidades, em que pese 0S
aspectos especificos da realidade brasileira, faz parte de um movimento de
carater mundial, pautado no discurso mais amplo sobre a inclusdo de grupos

discriminados, a defesa dos direitos humanos e o respeito a diversidade.®

2 Programa do Governo Federal que tem como principal objetivo ampliar o acesso e a
permanéncia na educacdo superior. O Reuni foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de
abril de 2007, e € uma das acdes que integram o Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE).

3 A experiéncia do termo acGes afirmativas é resultado de um processo histérico que se
destaca no periodo pés-guerra, quando em Paris no ano de 1948 foi aprovada a Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos. Em seguida, vieram convencdes importantes, tais como: a
Convencdao Internacional sobre a Eliminacéo de todas as Formas de Discrimina¢éo Racial, de
1966; Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as
Formas Conexas de Intolerancia, em Durban, Africa do Sul, 2001; Declaragdo mundial de
Educacao para Todos: satisfacdo das necessidade basicas de aprendizagem, Jomtien em 1990;
Declaracdo de Salamanca, na Espanha, em 1994; Declaracdo Mundial sobre Educacio
Superior no século XXI: visdo e acdo em Paris, em 1998; além da luta internacional do
Movimento Negro.
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Também foi no inicio deste século que a discussao sobre a desigualdade
racial tomou novo foélego no ambito mundial. Como forma de anuéncia a
temética, o Brasil participou da Conferéncia das NagBes Unidas sobre o
Racismo e a Discriminacio realizada em Durban, Africa do Sul, no ano de
2001. As reunides preparatorias para esse evento foram fundamentais para a
construcdo de um consenso em torno das politicas de reservas de vagas para
0 ensino superior. A discussdo sobre politicas, com foco na questio da “raga”,
produziu grandes debates e controvérsias, com defesas do mito da democracia
racial®.

As politicas de cotas também se vinculam a discussdo sobre a
universalizagdo ou focalizacdo das politicas publicas. Do ponto de vista
juridico, no Brasil, o debate girava em torno do principio relativo a
proposicdes de leis para interferirem na problematica da producdo da
desigualdade social, ao mesmo tempo em que se tensionava a manutencgéao de

leis universais.

E ndo podia deixar de ser de outra maneira, uma vez que a
acdo afirmativa significa, em ualtima analise, tratar os
desiguais de maneira desigual, o que provoca uma quebra
tanto na ideia de ‘neutralidade estatal’, como bem coloca
Joaquim Barbosa, quanto do principio republicano de leis
iguais para todos. Foi um debate acirrado [...]. De um lado,
privilegiava-se a igualdade substantiva; de outro, a igualdade
formal do espirito das leis. (PAIVA, 2013, p. 48)

Em agosto de 2012 foi sancionada a Lei n°® 12.711 (BRASIL, 2012),
conhecida como Lei de Cotas, que definiu o ingresso de estudantes oriundos
das escolas publicas nas universidades federais e nas instituicdes federais de
ensino técnico de nivel médio. A prerrogativa foi de garantir a reserva de 50%
(cinquenta por cento) das matriculas por curso e turno para os estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. A
implantacdo das cotas deveria ocorrer, progressivamente, até o ano de 2016.

Medeiros, Neto e Gomes (2016, p. 4) consideram que a Lei de Cotas
torna-se um marco por desafiar “gargalos historicos” da democratizagao da
educacdo superior, no que diz respeito a sub-representacao histérica de grupos

socialmente excluidos como o de negros, indigenas, das classes sociais

4 O conceito foi utilizado inicialmente por Gilberto Freire em sua obra Casa Grande e Senzala,
de 1933. Florestan Fernandes, por sua vez, muda o entendimento da chamada “democracia
racial brasileira” na obra “A integracdo do negro na sociedade de classes”, de 1965.
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trabalhadoras e/ou de baixo poder aquisitivo; e também por articular a
educacdo publica basica e o ingresso nas universidades publicas federais. J&
em seu periodo inicial, de 2013 para 2014, nas universidades federais, as
vagas totais cresceram 9,8% e as vagas para cotistas registraram o crescimento
de 38%; sendo que 56% das universidades federais ja haviam atingido a meta
da Lei de Cotas prevista para 2016, com a média de 40% dos estudantes das
universidades federais oriundos da escola publica (DIPES/SESU/MEC, 2015).

Contudo, apesar da garantia de acesso a universidade, a questao da
permanéncia desses estudantes se impde como um desafio as instituicdes,
desde que a implementacgéo das cotas na educagao superior traz em seu bojo
significativas mudancas no perfil socioecondémico e cultural dos estudantes de
graduacédo nas Instituicbes Federais de Ensino (IFES). No ambito legal, a
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 206, prevé que o0 ensino deve ser
ministrado com base no principio de “igualdade de condig¢des para 0 acesso e
permanéncias” (BRASIL, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional — Lei n°® 9.394/1996 (LDB/96) dispde no seu artigo 3°, que 0 ensino
deve ser ministrado com ‘“igualdade de condi¢cdes para o acesso ¢
permanéncia” (BRASIL, 1996). Portanto, significa dizer, que, para a
efetivacdo do préprio direito a educacdo, ndo basta oportunizar o acesso, o
fundamental é garantir as condic¢des para que o estudante permaneca e conclua
seus estudos.

Nesse contexto, constitui-se objeto desta investigacdo o processo de
democratizagdo da educacdo superior brasileira, com foco no contexto do
estado de Pernambuco, a partir da politica de cotas instituida pela Lei
12.711/2012, sendo analisadas as a¢cOes para a permanéncia de estudantes
vinculados aos cursos de graduacdo na modalidade presencial. Trata-se de um
estudo de caso da singularidade do impacto das cotas para a democratizagcédo
da educacao superior no estado de Pernambuco. Isso decorre uma vez que o
estudo de caso® é caracterizado por um estudo profundo e exaustivo de poucos

objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado:

O caso é sempre bem delimitado, devendo ter seus contornos
claramente definidos no desenrolar do estudo. O caso pode ser
similar a outros, mas é ao mesmo tempo distinto, pois tem um

5 Acerca do estudo de caso ver: YIN, Robert K. Estudo de Caso: planejamento e métodos.
Porto Alegre: Bookman, 2015 e STAKE, R. E. The art of case study research. Thousand
Oaks: SAGE Publications, 1995.
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interesse proéprio, singular. Segundo Goode e Hatt (1968), o
caso se destaca por se constituir numa unidade dentro de um
sistema mais amplo. O interesse, portanto, incide naquilo que
ele tem de Unico, de particular, mesmo que posteriormente
venham a ficar evidentes certas semelhancas com outros casos
ou situacdes. Quando queremos estudar algo singular, que
tenha um valor em si mesmo, devemos escolher o estudo do
caso (LUDKE; ANDRE, 2015, p. 20).

Nesse sentido, o estudo de caso apresenta um grande potencial para
conhecer e compreender melhor o papel da Politica de Cotas para a
democratizagdo da educacdo superior no estado de Pernambuco, ao revelar
uma “multiplicidade de dimensdes” presentes na problematica, “enfatizando
a complexidade natural das situacfes, evidenciando a inter-relagdo dos seus
componentes” (Ibidem, p.18-19).

Surgem indagag0des sobre os impactos da Lei 12.711/2012: quais séo as
politicas de permanéncia voltadas para estudantes cotistas nas universidades
federais? Houve mudancas nessas politicas de permanéncia para atender
estudantes cotistas? E dentro de um contexto discursivo institucional, quais as
concepcdes e sentidos sobre a lei de cotas, democratizacdo e permanéncia na
educacdo superior presentes nos documentos normativos e estratégicos das
universidades? Como também, quais sentidos, concepcfes presentes nos
discursos dos gestores das instancias universitarias envolvidos com a
definicdo e implementacdo de politicas de permanéncia institucionais e de
programas federais que atendem estudantes cotistas?

Considera-se, entdo, que a questdo a seguinte merece a atencdo dos
pesquisadores no campo das politicas publicas de educacdo superior: quais
sdo as politicas de permanéncia voltadas para estudantes cotistas promovidas
pelas Universidades Federais de Pernambuco e como contribuem para os
processos de democratizacdo da educacao superior?

No sentindo de responder a essa questdo, definimos como objetivo
principal da pesquisa: compreender, no contexto dos processos de
democratizagdo da Educagdo Superior, as politicas de permanéncia das
universidades federais do estado de Pernambuco dirigidas aos estudantes
cotistas, considerando as percepc¢des dos graduandos e os discursos das
instancias institucionais.

Nessa direcdo, entende-se que a Lei de Cotas e as Politicas de

Democratizacdo, enquanto politicas para educagéo superior, sdo apreendidas
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como politicas publicas de corte social. Em nosso estudo, utilizamos
elementos da abordagem cognitiva, que parte da compreensdao de que 0s
processos de constituicdo de uma politica publica (da formulacdo até a
implementacdo) envolvem diferentes atores e se constroem nas dinamicas da
estruturacdo de novos referenciais instituidos nos debates propostos pelos
foruns e arenas, entendidos nessa perspectiva como espagos de disputa
(MULLER; SUREL, 2010).

O acesso e a permanéncia de estudantes de grupos historicamente
excluidos desse nivel de ensino, como jovens das camadas populares, negros,
pardos e indigenas, apresentam uma multiplicidade de elementos,
relacionadas as desigualdades socioecondmicas, desigualdades culturais e
desigualdades escolares. Estudos como o de Bourdieu (2010); Dubet (2003,
2012) e Zago (1998, 2006) contribuem para o entendimento dessas relacdes.
Os estudos de Bourdieu (2010) sobre as relacdes entre desigualdades
socioecondmicas e escolares com estudantes de diferentes classes sociais é
particularmente marcante, com conceitos como capital cultural, habitus, que
provocaram reflexdes importantes voltadas para o contexto brasileiro.

O reconhecimento da politica de cotas como uma das politicas de
democratizacdo, e da propria Permanéncia Universitaria, também nos
encaminham para estudos que tratam da Democratizacdo da Educacgéo
Superior a partir de Sguissardi (2015), Dias Sobrinho (2013, 2010), Oliveira
et al. (2013), entre outras contribuicdes.

Nessa dire¢ao, ressalta-se que as condi¢des concretas que asseguram a
permanéncia apresentam-se como as condi¢Oes reais para a democratizagcédo
da educacao superior. Com efeito, ao discorrer sobre permanéncia estudantil
na educacdo superior, compreendemos a permanéncia em seu sentido
multiplo, no que diz respeito as questdes socioeconbmicas, como também
académicas e de ordem psicossocial, a partir de Heringer (2013), Silva e
Veloso (2013), Araujo (2013).

Destaca-se ainda que a politica de cotas € caracterizada de diversas
formas: como uma politica de inclusdo, politica afirmativa, politica de
democratizagdo, revelando a complexidade discursiva que permeia tal
politica, desde sua formulacéo até a compreensdo de seus resultados.

Gomes e Oliveira (2012) afirmam que o campo das politicas publicas

de educacao superior se caracteriza como um campo em disputa, no qual as
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diversas forcas sociais e econdmicas tentam imprimir uma determinada
concepgdo de como o mundo é e como deve ser organizado e operado, o que
inclui a propria educacdo superior. Portanto, quando se propde analisar
dimensdes ou aspectos da politica de educacado superior, é preciso considerar
0s recursos de poder envolvidos, incluindo a maquina governamental, mas
também os significados atribuidos pela propria sociedade sobre si mesma,
como assinala Azevedo (1997).

Nesse sentido, pode-se compreender também que a politica educacional
¢ “alocacao autorizada de valores”, quer dizer, o Estado com seus mecanismos
tem autoridade para exercer o poder sobre “mentes e comportamentos da
nagdo”, e, como consequéncia, as politicas publicas tornam-se discursos
competentes do campo da educacao superior. Contudo, é preciso lembrar que
esses valores sdo também contestados na constituicdo da politica publica
(GOMES, 2011, p. 24).

Tendo em vista 0 objeto de pesquisa, entende-se ser necessaria a
articulacdo entre politica e discurso, partindo da compreensdo de que 0s
discursos envolvidos no debate da democratizacdo da Educacdo Superior ndo
apenas refletem a realidade social, mas também a constituem. Considera-se
pertinente a interlocucdo com o campo do discurso, em que se toma como
base a Analise Critica do Discurso (ACD) desenvolvida por Norman
Fairclough (2001), que se destaca de outras perspectivas de analise discursiva
por focar nas mudancas discursivas articuladas as mudancas sociais e
culturais. Com base nesse pressuposto, entende-se ser necessario investigar se
a partir da entrada desses novos estudantes ocorreram ou ndo mudancgas nas
politicas de permanéncia nas universidades federais pesquisadas.

Assim, o foco de anélise, tendo em vista a democratizacdo do ensino
superior, sdo as acdes institucionais das universidades federais que garantem
a permanéncia dos alunos cotistas nesse nivel de ensino. A motivacéo para o
estudo da tematica surgiu a partir de leituras no campo da politica educacional
para a Educagéo superior, que suscitou o interesse de aprofundar o
conhecimento acerca dessas mudancas na area.

Do ponto de vista social, o estudo sobre a politica de cotas e a
permanéncia dos estudantes cotistas se justifica por esse ser um fenébmeno
parte do processo de democratizacdo da educacdo superior, constituido de

potencial para proporcionar uma maior representatividade de grupos
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historicamente excluidos desse nivel de ensino. Portanto, pode contribuir com
alguns subsidios para a superagdo das desigualdades sociais e raciais,
marcantes ndo apenas no ambito da educagdo, mas na sociedade brasileira
como um todo. Contudo, a temética também tem grande importancia do ponto
de vista académico, como atestam os estudos de Oliveira et al. (2006), dentre
outros.

Considerando esse entendimento, bem como o objetivo geral

delineado, a pesquisa rege-se pelos seguintes objetivos especificos:

e Identificar as politicas de permanéncia (acbes e programas)
desenvolvidas na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e na
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) dirigidas aos
estudantes cotistas;

e Identificar eventuais mudancgas nos programas e acdes concernentes a
permanéncia dos estudantes que ingressaram na UFPE e na UFRPE
apos a vigéncia da Lei n® 12.711/2012;

e Analisar os documentos institucionais da UFPE e da UFRPE sobre
politicas de permanéncia dirigidas aos estudantes cotistas;

e Analisar a percepcdo dos estudantes cotistas e ndo cotistas sobre a
implementacdo das politica de cotas e das condi¢cdes de permanéncia
universitéria;

e Analisar os discursos dos gestores das instancias universitarias que
materializam as politicas de permanéncia dirigidas aos estudantes

cotista.

Parte-se da hipotese de que, no contexto das lutas pela democratizacéo
da Educagdo Superior no Brasil, a Lei de Cotas impacta as politicas de
permanéncia das universidades federais e induzem as IFES a instituirem e/ou
redefinirem suas politicas, acdes e estratégias para atender as demandas de
amplos contingentes de estudantes com outros perfis e capitais culturais
diferenciados.

Esta pesquisa busca, assim, contribuir para a ampliacdo da discussao
sobre as Politicas Afirmativas e sobre as Politicas de Acesso e Permanéncia
dos estudantes para a Educacéo Superior, tanto com novas questdes no campo

da Educacdo Superior, como também com dados que fomentem novos
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estudos. Também espera-se contribuir para uma avaliacdo das acOes de
permanéncia implementadas nas universidades pesquisadas, no sentido de
provocar reflexdes e melhorias. Acredita-se ainda, que, os estudos que se
debrucam sobre as realidades regionais e institucionais contribuem para uma
visdo mais ampla das desigualdades de acesso e permanéncia do ensino
superior, garantindo a superacdo dos mecanismos de excluséo que se

perpetuam na sociedade brasileira.
DELINEAMENTO DA PESQUISA

No sentido de dar andamento a investigacao, que teve como objeto a Politica
de Cotas Sociais nas universidades federais do Estado de Pernambuco,
buscou-se um método, entendendo que a metodologia cientifica ndo é
somente um conjunto de técnicas que leva um pesquisador a se aproximar da
realidade. O método é um caminho para o conhecimento da realidade, sendo
nossa propria concepcdo de realidade determinante para o desenvolvimento
de um método de pesquisa (GAMBOA, 2007). Nesse sentido, jamais uma
pesquisa é neutra, e, dessa forma, faz-se fundamental a articulacdo do método
com suas bases ontoldgicas e epistemoldgicas.

E preciso observar que as politicas publicas tém uma dimensio multipla
e complexa, constituida por determinantes sociais, politicos, culturais e
econdmicos, portanto, ndo sdo um fendbmeno monocausal ou linear. S&o um
fenbmeno que pode ser melhor problematizado sob o ponto de vista
ontoldgico, como uma construgdo politico-social cujos tracos caracteristicos
sdo o debate e a disputa sobre como a sociedade se organiza. Nesse sentido,
pode-se inferir que ndo existe politica publica sem participacao, e que, por sua
vez, nao existe participacdo sem discurso. As politicas publicas, entédo, dao-
se a conhecer no e pelo discurso (GOMES, 2011, p. 24).

O pesquisador estd imerso nesse mundo social e tem uma relacdo
peculiar com seu objeto de estudo, que é o proprio homem. Sua visao de
mundo e a visdo dos sujeitos de sua pesquisa permeiam todos os processos do
conhecimento, desde a concepc¢do do objeto até o resultado do trabalho. Ou
seja, “Numa perspectiva critico-relacional, o pesquisador sabe ser parte da
realidade social a ser conhecida (GOMES, 2011, p. 24)”. Assim, existe uma

impossibilidade de separagéo entre o pesquisador e o que se quer conhecer.
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Nesse sentido, 0 objeto da pesquisa social é essencialmente qualitativo,
pois implica investigar o homem que pertence a uma determinada condigéo
social, com crencgas, valores e significados singulares. De fato, a dicotomia
gualitativa x quantitativo € considerada improcedente por diversos autores,
como Minayo (1999), Gamboa (2007), Branddo (2002), Gomes (2011).
Brandé&o, por exemplo, destaca que o conhecimento das especificidades do
problema de pesquisa é fundamental para a escolha da abordagem da
pesquisa, que deve contribuir efetivamente para uma aproximacdo com a
realidade que se deseja investigar.

Diante dessas questdes, houve a opc¢do no percurso tedrico,
epistemoldgico e metodolégico, por utilizar a abordagem do multimétodo
com foco (GUBA; LINCON, 1994; GOMES, 2011), uma vez que as politicas
publicas sdo expressdao de multiplas forcas, relacbes e processos, que nao
podem ser compreendidas com base em uma postura simplista e reducionista.

Tendo em vista 0 objeto de pesquisa, entende-se ser necessaria a
articulacdo entre politica e discurso, partindo da compreensdo de que 0s
discursos envolvidos no debate da democratizacdo da Educacdo Superior ndo
apenas refletem a realidade social, mas também a constituem. Considera-se,
entdo, pertinente essa interlocugcdo com o campo do discurso e baseamos
nossa analise, a partir da Analise Critica do Discurso (ACD) desenvolvida por
Norman Fairclough (2001).

ANALISE CRITICA DO DISCURSO PARA A ANALISE DA POLITICA
EDUCACIONAL

Ao empregar em nossa pesquisa a analise critica do discurso, de
Fairclough, é importante tracar um breve panorama do surgimento da ACD.
A expressdao “analise do discurso” surge em 1950, quando Zellig Harris
publicou um trabalho cujo titulo era Discourse Analysis. A ideia de tomar o
texto como unidade de analise despertou grande interesse, especialmente na
Franca, no final da década de 60. Nesse mesmo periodo, Michel Foucault
(1987) e Mikhail Bakhtin (1992) foram os primeiros a se dedicarem aos
conceitos de “enunciado” e de “enunciacdo”. Michel Pécheux, em 1969, da
inicio a linha Francesa de AD, fruto de uma articulacdo entre a linguistica, o

marxismo e a psicanalise.
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Na Gré-Bretanha, um grupo de linguistas desenvolveu uma “linguistica

critica”, na década de 1970, articulando as teorias e 0s métodos de analise
textual da “linguistica sistémica’, de Halliday, com teorias sobre ideologias.
A preocupacdo da linguistica critica foi, e €, entdo, teorizar sobre a linguagem
como pratica social que reproduz ideologias.
Assim, a linguagem, diferentemente das propostas dos formalistas, comeca a
ponderar os fatores situacionais como determinantes do texto. Outro autor
fundamental para o desenvolvimento da ACD foi Fowler, com a chamada
linguistica critica (FOWLER, 1979), que comeca a estudar a correlacdo entre
a linguagem e o contexto social. Tinha a intencdo de “equipar leitores para
fazer leituras desmistificadores de textos ideologicamente marcados”
(FOWLER, 2004, p. 211) e fazé-los compreender os valores que subjazem as
praticas sociais.

No final da década de 1980 se destacam resultados de pesquisas sobre
linguagem e poder — langando novas luzes aos estudos criticos de linguagem,
tais como publicacdes: Linguistic processes in socialcultural practice
(KRESS, 1989) e Language and Power (FAIRCLOUGH, 1989).
Apresentaram os resultados de pesquisas sobre a relacédo entre linguagem e
poder, e trouxeram novas luzes aos estudos criticos da linguagem.

Toma-se como marco do surgimento da analise de discurso critica 0s
anos de 1990, em ocasido de um Simpdsio, em Amsterdd, que resultou na
criacdo uma rede de pesquisa sobre as teorias e métodos de analise do
discurso, composta por nomes como Teun van Dijk, Norman Fairclough,
Gunther Kress, Theo van Leeuwen e Ruth Wodak. Os pesquisadores tinham
como preocupacdo: descrever as relacfes de poder presentes nas praticas
discursivas e sociais do cotidiano. O discurso passa a ser entendido como
Pratica Social, isto €, modo de acao e representacdo da sociedade, tomando-
se como base a proposicao de que existe uma relacéo dialética entre o discurso
e a estrutura social.

Norman Fairclough, da Universidade Lancaster, foi o primeiro a usar a
expressdo ‘“‘analise de discurso critica”, e a propor, no inicio da década de
1990, um método de estudo da linguagem como pratica social, com o objetivo
de investigar as transformacdes na vida social contemporéanea
(MAGALHAES, 2005). A designacdo apareceu pela primeira vez em um
artigo publicado no Journal of Pragmatics, Critical and Descriptive Goals in



30

Discourse Analysis (FAIRCLOUGH, 1985). Em 1992, publica Discurso
Mudanca Social, lancando seu conceito de discurso em relacdo a ideologia e
poder. Apresenta uma Teoria Social do Discurso e sua analise tridimensional
dos eventos discursivos. No Brasil, a ADC tornou-se conhecida por meio do
trabalho de pesquisa da Professora Izabel Magalhées da Universidade Brasilia
(UnB), na década de 1990.

Para a caracterizacdo da analise de discurso critica faircloughtiana, é
preciso ter em mente alguns pontos. Inicialmente, que esta perspectiva
envolve uma viséo dialética segundo a qual os discursos ndo s6 sdo moldados
pelas estruturas sociais, mas eles também moldam essa estrutura. “O discurso
€ uma pratica, ndo apenas de representacdo do mundo, mas de significacdo do
mundo, constituindo e construindo o mundo em significado”
(FAIRCLOUGH, 1992, p. 63). E importante, assim, que a relacdo entre
discurso e estrutura social seja considerada como dialética para evitar os erros
de énfase indevida, de um lado, na determinacgéo social do discurso, e, de
outro, na construcdo do social no discurso. No primeiro caso, o discurso €
mero reflexo de uma realidade social mais profunda; no ultimo, o discurso é
representado idealizadamente como fonte do social.

Trata-se de uma perspectiva interdisciplinar, pois “retine uma variedade
de teorias em dialogo, em especial teoria sociais de um lado e teorias
linguisticas de outro”. Ou mesmo transdisciplinar pelo “rompimento de
fronteiras epistemoldgicas’ com teorias sociais, por meio do qual constroi sua
propria abordagem sociodiscursiva, assim como subsidiam os estudos
discursivos no bojo das pesquisas sociais (RESENDE; RAMALHO, 2011, p.
14).

Através do livro Language and Power, a ACD comecou a se constituir
como uma ciéncia critica sobre a linguagem. Para as autoras, a obra tinha
como objetivo contribuir tanto para a conscientizacdo sobre os efeitos sociais
de textos quanto para mudancas sociais que superassem relacdes assimétricas
de poder, parcialmente sustentadas pelo discurso. O trabalho de Fairclough
(1992), em sua primeira fase, € baseado na linguistica Sistémica Funcional de
Halliday (1991), teoria que considera a linguagem na forma como ela &,
configurada pelas funcgbes sociais que deve atender. Contudo, ao longo de

seus trabalhos, a ACD experimenta uma mudanca de énfase do aspecto
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linguistico para o aspecto socioldgico, tanto do ponto de vista tedrico quanto
analitico (RESENDE; RAMALHO, 2011).

Essa nova formulacdo tem o objetivo de “refletir sobre a mudanga
social contemporanea, sobre as mudancas globais de larga escala e sobre a
possibilidade de praticas emancipatorias em estruturas cristalizadas na vida
social.” Nesse enquadre, Resende e Ramalho (2004, p 190) afirmam que, a
ADC, assentada como reflex&o sobre o discurso, esté localizada no contexto
da Modernidade Tardia.

A modernidade tardia traz, em seu bojo, novas relacdes entre
as experiéncias e o exercicio de reflexdo sobre o que é
vivenciado. Os avancos na esfera da comunicagédo e no que
concerne as novas formas da tecnologia da informacao,
somados & moldura cultural da atualidade e & superagéo das
categorias tempo e espago, marcam essa nova fase da vida
social. Em decorréncia das transformacdes em escala global,
os individuos em seus mundos internos também passam por
inimeras mudancas de ordem identitaria, emocional,
ideoldgica e, consequentemente, discursiva (ibid).

E diante dessa conjuntura que Fairclough e Chouliaraki (1999) chamam
a atencdo para a importancia de uma teorizacao critica da modernidade tardia,
a fim de alavancar direcdes alternativas ainda ndo experimentadas, o que
perpassa certamente o nivel da linguagem e do discurso.

Voltemos a nos deter na categoria discurso dentro da analise de
discurso critica. Podemos distinguir trés aspectos dos efeitos construtivos do
discurso: o discurso contribui, em primeiro lugar, para a construcdo do que
variavelmente é referido como “identidades sociais” e “posi¢cdes de sujeito”
para os “‘sujeitos’ sociais e os tipos de “eu”.

Segundo, o discurso contribui para construir as relacfes sociais entre as
pessoas. E, terceiro, o discurso contribui para a construcdo de sistemas de
conhecimento e crenca.

A pratica discursiva é entdo constitutiva tanto de maneira convencional
como criativa: contribui para reproduzir a sociedade (identidades sociais,
relacdes sociais, sistemas de conhecimento e crenga) como se apresenta, mas
também contribui para transformé-la, como por exemplo, as identidades entre
professores e alunos que estdo dentro de um sistema educacional. Mas,
atentemos que, no parquinho, na hora do recreio, ela toma outra conotacgéao.

Assim, a constituicdo discursiva da sociedade ndo emana de um livre jogo de
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ideias nas cabecas das pessoas, mas de uma pratica social que esta firmemente
enraizada em estruturas sociais materiais, concretas, orientando-se para elas.
Por exemplo, a relagéo entre pais e filhos na familia — a posicdo de méae, pai e
filho sdo constituidas parcialmente no discurso. Mas as pessoas Sao
confrontadas com a familia enquanto instituicédo real, como praticas concretas,
como vestuario, divisdo de tarefas, etc.

Analise Critica do Discurso significa ver o discurso como um momento
das praticas sociais, sabendo que todas as préaticas incluem elementos como
atividade produtiva, meios de producao, relagdes sociais, identidades sociais,
valores culturais, consciéncia e semioses.

O modelo tridimensional desenvolvido por Fairclough (2008) é
baseado na linguistica sistémica-funcional de Halliday, teoria que considera a
linguagem na forma como ela é configurada pelas funcdes sociais que deve
atender. Esse modelo sistémico-funcional daria conta das seguintes funcdes:

e I|deacional — experiéncia do mundo, sistema de conhecimentos e
crencas.

e Interpessoal — interacdo social entre os participantes, sujeitos sociais,
identidade.

e Textual — ligacdo das partes de um texto em um todo coerente.

O texto, analisado segundo essa perspectiva, € considerado uma
unidade semantica e uma forma de inter(agao).

Ja na abordagem da ACD, o discurso é tratado sob trés perspectivas:

e Como texto dotado de forma linguistica.

e Como “pratica discursiva” por meio da qual os textos sdo produzidos,
distribuidos e consumidos.

e E como “pratica social” que tem varios efeitos ideoldgicos, incluindo

normatividade e hegemonia.
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Figura 1 — Concepcéo tridimensional do discurso

TEXTO

PRATICA DISCURSIVA

PRATICA SOCIAL

Fonte: Fairclough (2008).

Cada uma dessas perspectivas guarda uma série de aspectos a serem
operacionalizados, e que serdo discutidos no tépico de Anélise do Corpus da
Pesquisa.

ETAPAS DA PESQUISA

Tendo presente essas referéncias, busca-se elencar as etapas de trabalho
da pesquisa, e em seguida, explicitar o campo de pesquisa, 0s sujeitos-agentes,
o procedimento de coleta de dados, e os procedimentos de analise dos dados.

A primeira etapa da pesquisa consistiu no levantamento de referéncias
teéricas que indicaram as categorias de analise e o proprio percurso
metodoldgico. Na segunda etapa realizou-se um levantamento de trabalhos
sobre a tematica pesquisada nos bancos de dados da Biblioteca Eletrénica
Cientifica Online (SciELO), da Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), bem como no acervo de documentos do GT 11
— Educacio Superior e do GT 21 — Educacio e Relagbes Etnico-Raciais da
Associacdo Nacional de Pos-Graduacéo e Pesquisas em Educacdo (ANPEd).
A terceira fase, tendo em mente a abordagem do multimétodo com foco
(GUBA; LINCON, 1994; GOMES, 2011) e as orientacbes da ACD
(Fairclough, 2001), concentrou-se na construcdo do corpus da pesquisa e
delimitacédo dos procedimentos de coleta de dados, que consistiu em obter as
informacdes mediante o uso de questionario, entrevistas semiestruturadas e
levantamento de documentos pertinentes a investigacdo em pauta. Em

seguida, ocorreram o estudo de campo e a coleta de dados. A quarta fase
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consistiu na analise dos questionarios, das entrevistas e dos documentos, com
foco nas politicas e ag¢fes institucionais promovidas pelas universidades
federais do Estado de Pernambuco, que visam assegurar a permanéncia dos
estudantes cotistas oriundos de escola publica em cursos de graduacdo, com

vistas a democratizacdo da educacao superior.
CAMPO DE PESQUISA

A opcdo por um universo regional, nomeadamente o estado de
Pernambuco, explica-se com base no entendimento de que, ao abordar a
Educacdo Superior em distintas regides do pais, é admissivel pensar em
educacao brasileira, constituida de especificidades proprias no que se refere
aos espacos, reinvindicacdes, atores sociais e as respostas das politicas
publicas em cada local. De acordo com Dourado (2001a), analises regionais
podem ser devidamente conectadas ao contexto global e desvendar
particularidades de politicas que possibilitam uma apreensao dos processos de
globalizagdo da economia. Apesar deste estudo estd direcionado para o
universo regional — o estado de Pernambuco —, realizou-se também uma
andlise sucinta das politicas educacionais no Brasil, estabelecendo uma
articulacéo entre os dois dominios.

Pernambuco é uma das 27 unidades federativas do Brasil, ocupando
uma area de 98.149,119kmz2. Esta localizado no centro-leste da regido
Nordeste e tem como limites os estados da Paraiba, do Ceard, de Alagoas, da
Bahia e do Piaui, além de ser banhado pelo oceano Atlantico.

A histéria do desenvolvimento do estado tem importantes marcos
socio-historicos, como ter sido destaque na extracdo do pau-de-pernambuco
(pau-brasil) e a primeira parte do pais onde a cultura canavieira desenvolveu-
se efetivamente. A Capitania de Pernambuco foi uma das mais ricas durante
o Ciclo do Acucar, quando chegou a atingir o posto de maior produtor mundial
da mercadoria. Foi ocupada pelos Holandeses (1630-1654), contudo, sofreu
grandes perdas com o fim do ciclo. Participou de importantes movimentos
libertarios, em varios periodos historicos, como Insurreicdo Pernambucana
(1645), Revolugéo Praieira (1817), entre outros. Na histOria mais recente,
apesar do desenvolvimento industrial, ainda é um estado marcado pela cultura

da cana-de-acgucar.
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O estado € a sétima unidade federativa mais populosa do Brasil, e possui
o décimo maior PIB do pais e o maior PIB per capita entre os estados
nordestinos. Ja sua capital, Recife, é sede da concentracdo urbana mais rica e
populosa do Norte-Nordeste.

No interior do estado, as cidades mais importantes sdo Caruaru e Petrolina.
Segundo dados do Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) do estado,
considerado médio, era de 0,673 em 2010, sendo o décimo nono lugar no pais.
Sobre o padrédo de renda, tem o indice GINI, com 0,534°; quanto ao indice de
Ensino médio completo 26,7%, de superior incompleto 3,3%, ensino superior
completo 13,6% (IBGE, 2010)’.

A relevancia do estudo e debate sobre politicas de democratizacdo da
educacdo superior publica no Brasil, em especial no estado de Pernambuco,
deve-se, por um lado, a constatacdo de que assim como ocorre em outros
estados do Nordeste, Pernambuco apresenta altos indices de desigualdade; de
outro, ao reconhecimento de que, desde meados do ano 2000, com o0s
governos do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e da presidenta
Dilma Rousseff (2011-2016), Pernambuco foi palco de investimentos e
projetos que resultaram em significativos avangos nos planos econdmico,
social e cultural.

A escolha das Universidades Federais situadas no estado de
Pernambuco como campo de pesquisa decorreu do fato de que, entre os
estados do Nordeste, Pernambuco foi um dos que recebeu, nos citados
governos, investimentos para consolidar, fortalecer e expandir o acesso a
Educacdo Superior publica. Ocorreram iniciativas como a implantacdo, em
2004, da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco, a instituicdo do
programa de expansdo das universidades publicas federais, com a criacdo de
novos campi, desencadeando o processo de interiorizagdo (que abrange os
jovens que ndo tém condicfes de frequentar uma universidade nas capitais).
Foram criados quatro novos campi — o de Caruaru e o de Vitéria de Santo
Antéo, vinculados a UFPE, e os de Garanhuns e Serra Talhada, vinculados a
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE). Além disso, as

Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), através da adesdo ao

6 Distribuicdo do rendimento mensal real efetivo domiciliar per capita.
" Informacd@es disponiveis em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/panorama.
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Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades
Federais (REUNI), em 2007, se propuseram a ampliar os numero de vagas
para os cursos de graduacdo, especialmente no periodo noturno, visando
melhorar o aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas IFES; criar novos cursos na regido e a elevar suas metas
educacionais, tais como a taxa de conclusdo dos cursos de graduacdo, a
melhoria da relacdo professor-aluno, e o aumento de no minimo 20% das
matriculas na graduacdo (ARRUDA, 2011).

A opcédo na pesquisa pelas universidades federais deveu-se ao carater
norteador de ensino, pesquisa e extensao dessas instituicdes. Inicialmente, a
pretensdo era realizar o estudo nas trés universidades federais presentes no
estado de Pernambuco para uma melhor compreensao das politicas de cotas
na regido e pela facilidade de ter acesso a essas instituicbes, quais sejam:
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) — Campus Recife,
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) — Campus Recife e
Universidade Federal do Vale do Sédo Francisco (UNIVASF) — Campus
Petrolina Centro.

Contudo, durante os contatos iniciais com as trés IFES, evidenciaram-
se dificuldades para obtencéo do conjunto de informacdes elencadas no plano
de trabalho, dentro do prazo estipulado no cronograma, junto a UNIVASF.
Essa instituicdo tem a peculiaridade de estar situada em trés estados —
Pernambuco, Bahia e Piaui, assim, as condi¢cdes de deslocamento para a
realizacdo das visitas e dos contatos tornar-se-iam muito dificeis, o que
acarretariam prejuizos para o andamento da investigacao. Por isso, decidiu-se
circunscrever a pesquisa as outras duas universidades, pela facilidade de
acesso as instituicdes, e por propiciar condi¢cdes para ampliar a compreensao
sobre as politicas de cotas no estado.

Nesse sentido, a pesquisa foi realizada na Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) e Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE),
nos campi onde funcionam suas sedes — Campus Recife, ambas. Essa decisédo
foi tomada devido a maior proximidade com a administracdo central das
instituicdes, e por considerar que os campi do interior demandariam reflexdes
mais especificas sobre o processo de interiorizacdo. Discute-se a

caracterizagdo dessas instituicdes no Capitulo 4.
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CONSTRUCAO DO CORPUS

No vocabulario cientifico, corpus designa uma extensa coletanea de
documentos ou de dados que servem como base para a descricdo e analise de
um fendbmeno (CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, 2012). A ACD
considera o corpus como amostras discursivas e dados suplementares, que
seriam tipicas ou representativas de praticas sociais. Nessa perspectiva, “o
corpus nao esta totalmente constituido no inicio da analise, mas aberto e com
possibilidades de crescimento em resposta a questdes que surgem na analise
(FAIRCLOUGH, 2008, p. 278).

A ACD possibilitou a utilizacdo de instrumentos de coleta e
procedimentos de andalise propicios a analise dos discursos identificados,
sendo o corpus construido a partir da analise documental, do questionario e
das entrevistas semiestruturadas para atender aos objetivos da pesquisa em
pauta, a saber:

1. Pesquisa documental — tratou-se da investigacdo de documentos que
dessem conta da formulacdo da Lei de Cotas e do processo de
permanéncia dos estudantes cotistas nas universidades pesquisadas. O
objetivo era analisar o contexto de influéncia e de producéo da Politica
de Cotas sociais, a partir dos textos legais e da documentacao pertinente
(leis, decretos, normativas, planos de desenvolvimento institucional,

estatutos, dentre outros). A investigacdo explorou:

[...] os documentos de politica educacional contém
ambiguidades, contradicbes e omissGes que fornecem
oportunidades particulares para debates no processo de sua
implementacdo. Os textos precisam ser lidos com e contra
outros, ou seja, compreendidos em sua articulagdo ou
confronto com outros textos (SHIROMA; GARCIA;
CAMPOS, 2011, p. 224).

No contexto da ACD, deve-se atentar para a intertextualidade e
interdiscursividade, sobretudo, por se constituirem chaves importantes para
compreensado do objeto (FAIRCLOUGH, 2001).

2. Entrevistas Semiestruturadas e os sujeitos-agentes participantes — a
entrevista foi realizada com gestores envolvidos nos programas e

mecanismos institucionais de permanéncia. A escolha pela entrevista
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semiestruturada se deu por essa técnica permitir um maior nivel de
interacdo entre pesquisador e entrevistado, como também um roteiro
mais flexivel. Assim, buscou-se identificar as concepc¢des dos gestores
envolvidos com as acdes institucionais de permanéncia dos estudantes
cotistas, como também identificar se houve mudancas nos mecanismos
das universidades para garantir a permanéncia dos estudantes cotistas
oriundos das escolas publicas; e, por fim, identificar a existéncia de
projetos de extensdo e pesquisa que atendessem aos alunos cotistas. Os
entrevistados foram convidados a participar da pesquisa através de
convite, em que apresentamos resumidamente a pesquisa e sua
contribuicdo. Os sujeitos-agentes assinaram um termo de livre

consentimento da gravacao de suas falas para utilizacdo na pesquisa.

E necessario refletir sobre esse sujeito da linguagem de que nos fala
Fairclough (2001), pois os sujeitos sociais constituidos ndo sdo meramente
posicionados de modo passivo, mas capazes de agir como agentes e, entre
outras coisas, de negociar seu relacionamento com os tipos variados de
discurso que a ele recorrem. Mesmo diante dos efeitos do poder, é possivel a
resisténcia e o espaco para mudanca. Temos como pressuposto, que o que
pensam e acreditam os sujeitos tém implicacbes na implementacdo das
politicas educacionais (MULLER; SUREL, 2002). Com base nesses
referenciais, buscamos compreender as concepc¢des/sentidos da lei de cotas,
democratizagdo da Educacdo Superior e permanéncia dos sujeitos-agentes
responsaveis pelas acfes institucionais de permanéncia dos alunos cotistas,

conforme podemos ver no quadro abaixo:

Quadro 1 — Gestores entrevistados

Gestor Entrevistado Identificacéo

Pro-Reitoria para assuntos académicos — | Gestor 1- UFPE
PROACAD — UFPE
Pro-Reitoria para assuntos estudantis - | Gestor 2- UFPE
PROAES — UFPE

Pro-Reitoria para Assuntos de Pesquisa e | Gestor 3- UFPE
Pd6s-Graduacédo - PROPESQ — UFPE
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Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura - | Gestor 4- UFPE
Proexc- UFPE
Pro-Reitoria de Gestdo Administrativa - | Gestor 5- UFPE
Progest — UFPE

Pro-Reitoria de Planejamento, Orcamento e | Gestor 6- UFPE
Financas - Proplan — UFPE
Pro-Reitoria de Ensino de Graduacdo - | Gestor 1- UFRPE
PREG — UFRPE
Pro-Reitoria de Gestdo Estudantil e | Gestor 2- UFRPE
Incluséo - PROGESTI — UFRPE

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacao - | Gestor 3- UFRPE
PRPPG — UFRPE
Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura - | Gestor 4- UFRPE
PROEXC- UFRPE
Pro-Reitoria de Administracdo - PROAD — | Gestor 5- UFRPE
UFRPE
Pro-Reitoria de Planejamento e | Gestor 6- UFRPE

Desenvolvimento Institucional -
PROPLAN — UFRPE

Fonte: elaboragao propria.

3. Aplicacdo de questionario e sujeitos-agentes da pesquisa. Conforme ja
pontuado, foi utilizado como instrumento de pesquisa 0 questionario de
perguntas abertas e fechadas, buscando apreender aspectos da politica
de cotas, como a recepcdo da politica, o acesso as informacdes e as
politicas de permanéncia. Optamos por ndo restringir a pesquisa apenas
para estudantes cotistas, com o intuito de conhecer a percepcdo dos

demais estudantes sobre essa politica.

Para selecionar o0s sujeitos da pesquisa, foram identificados,
inicialmente, quais os Centros Académicos da UFPE, campus Recife: CAC
Centro de Artes e Comunicacao; CB Centro de Biociéncias; CCEN Centro de
Ciéncias Exatas e da Natureza; CCJ Centro de Ciéncias Juridicas; CCS Centro
de Ciéncias da Saude; CCM Centro de Ciéncias Médicas; CCSA Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas; CE Centro de Educacdo; CFCH Centro de
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Filosofia e Ciéncias Humanas; CIn Centro de Informatica; CTG Centro de
Tecnologia e Geociéncias.

Em seguida, identificou-se os cursos mais concorridos, na categoria L1
de cada Centro, no ano de 2017. Essa categoria diz respeito aos candidatos
com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo que
tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escolas publicas. Foi
selecionado pelo menos um curso de cada Centro académico, e, no caso de
Centros com maior numero de cursos, foi eleito um segundo curso para
aplicacdo do questionario, tendo em vista a representacdo de varios setores da
universidade. Nesse sentido, temos o seguinte quadro geral dos participantes
do questionéario:

Quadro 2 — Quantitativo de participantes por curso

Curso N° de estudantes total
Jornalismo Bacharelado 22
Pedagogia 25
Biomedicina 18
Matematica Licen 24
Direito 14
Fisioterapia 12
Nutricdo 17
Turismo 8
Servico Social 26
Psicologia 18
Historia licenc. 10
Ciéncia da computacéo 10
Geologia 9
Engenharia Cartografica 16

Fonte: elaboracgao propria.

ANALISE DO CORPUS DA PESQUISA

Conforme ja visto, para a analise das entrevistas e dos documentos,
utilizamos a Analise Critica de Discurso (ACD) desenvolvida por Norman
Fairclough (2001). Essa perspectiva guarda uma concepcao tridimensional do
discurso, envolvendo a analise de textos (falados ou escritos), a analise da
préatica discursiva (processos de producéo, distribui¢cdo e consumo dos textos)
e analise da pratica social na qual os discursos estdo articulados com a
dimensao ideoldgica e hegemonica. A seguir, aborda-se de forma sucinta,

cada uma dessas dimensodes.
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A primeira dimensdo do Texto baseada na tradicdo de analise textual e

linguistica, € uma analise denominada de “descri¢dao”. E a dimensio que cuida

da analise linguistica, conforme segue:

a)

b)

Vocabulario — Concentremo-nos em trés pontos: o significado das
palavras, ao mapear as palavras-chave que apresentam significado
cultural variavel, o significado potencial de uma palavra, enfim, como
elas funcionam como um modo de hegemonia e um foco de luta. A
criacdo de palavras, ao examinar as lexicalizacdes alternativas e sua
significacdo tanto politica quanto ideoldgica. E relevante considerar
gue a criacdo de itens lexicais gera novas categorias culturalmente
essenciais. E, por fim, a metafora que trata de caracterizar as metaforas
utilizadas em contraste com metaforas usadas para sentidos
semelhantes em outro lugar, verificar que fatores (cultural, ideoldgico,
histérico etc.) determinam a escolha dessa metafora. Verificar as
implicagdes politicas e ideoldgicas, identificando os conflitos entre
metaforas alternativas.

Gramatica — trata de aspectos como a Transitividade (funcéo ideacional
da linguagem), que verifica se tipos de processo [acdo, evento...] e
participantes estdo favorecidos no texto, que escolhas de voz sao feitas
(ativa ou passiva) e qudo significante € a nominalizacdo dos processos.
O Tema (funcdo textual da linguagem), que observa se existe um
padrdo discernivel na estrutura do tema do texto para as escolhas
teméticas das oracdes. A Modalidade (funcdo interpessoal da
linguagem), que determina padrdes por meio da modalidade, quanto ao
grau de afinidade expressa com proposi¢cdes. Quando as pessoas
escolhem suas oracdes em termos de modelo e estrutura, selecionam
também o significado e a construcéo de identidades sociais, de relacdes
sociais, de crencgas e conhecimentos. Alguns itens gramaticais sdo
utilizados para modalizar a oragado: verbos auxiliares modais, tempos
verbais, conjunto de advérbios modais e seus adjetivos equivalentes.
Além desses elementos, outros aspectos da linguagem também indicam
a modalizagéo, como padrdes de entonacéo, fala hesitante, entre outros.
Que modos (declarativo, interrogativo, imperativo) sdo usados? Por

fim, Coesdo, trata de mostrar de que forma as oragdes e o0s periodos
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estdo interligados no texto. Os marcadores coesivos ndo podem ser
Vistos apenas como propriedades objetivas dos textos, mas “tém de ser
interpretados pelos intérpretes de textos como parte do processo de
constru¢ao de leituras coerentes do texto”. Estrutura textual — se
preocupa em descrever as caracteristicas organizacionais gerais, 0
funcionamento e o controle das interacdes. A estrutura textual também
diz respeito a arquitetura do texto, principalmente no que se refere aos
aspectos superiores do planejamento de diferentes tipos de texto. A
Polidez, por exemplo, trata de identificar que estratégias de polidez séo
mais utilizadas na amostra, e 0 que isso sugere sobre as relacdes sociais
entre os participantes. As regras de polidez particulares, tanto
incorporam quanto reconhecem relacdes sociais de poder particulares.
No Ethos podemos verificar as caracteristicas que contribuem para a
constru¢do do ‘eu’ ou de identidades sociais. Esses estereotipos
culturais circulam nos mais diversos dominios: literatura, cinema,
publicidade etc. Ou mesmo, que tipos de estruturas genéricas sao

usados (narrativa, argumentacdes, relatorios etc.)?

A segunda dimensdo diz respeito a pratica discursiva (producao,
distribuicdo e consumo) que estd baseada na tradicdo interpretativa ou
microssociologica de levar em conta a préatica social como algo que as
pessoas, ativamente, produzem e apreendem com embasamento em
procedimentos compartidos consensualmente. Trata-se, portanto, de uma
analise chamada de “interpretativa”, pois ¢ uma dimensao que trabalha com a
natureza da producao e interpretacdo textual.

Nesse sentido, ao analisar a producdo, estamos lidando com
interdiscursividade e intertextualidade, entendendo-as como propriedade que
os textos tém de estar repletos de fragmentos de outros textos. Esses
fragmentos podem estar delimitados explicitamente ou miscigenados com o
texto que, por sua vez, pode assimilar, contradizer ou fazer ressoar,
ironicamente, esses fragmentos.

A distribuicdo de cadeias intertextuais: classificar a distribui¢cdo de uma
amostra discursiva através da descri¢cdo das séries de textos nas quais ou das
quais é transformada. Quais os tipos de transformacdes, quais as audiéncias

antecipadas pelo produtor? Quando especificamos as cadeias intertextuais em
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gue entra um tipo particular de discurso, estamos, na verdade, especificando
sua distribuicdo. As cadeias intertextuais podem ser muito complexas, como
ocorre, por exemplo, quando se transforma um discurso presidencial em
outros textos pertencentes a diferentes géneros (reportagens, analises e
comentarios, artigos académicos etc.) ou podem ser muito simples, pois uma
contribuicdo a uma conversa informal ndo podera gerar tantas cadeias
intertextuais.

O Consumo esta ligado a Coeréncia, isto é, considerar as implicacfes
interpretativas das particularidades intertextuais e interdiscursivas da amostra.
Como os textos sdo interpretados e quanto de trabalho inferencial é requerido.
A coeréncia deixa de ser abordada como propriedade do texto para ser tratada
como propriedades de interpretacdo, pois um texto s6 faz sentido para alguém
guando lhe é possivel interpreta-lo, ou seja, quando gera leituras coerentes.
Contudo, ndo se deve esquecer que ha a possibilidade de se fazer leituras
diferentes, como resisténcia a proposta pelo texto. E preciso, assim,
especificar as praticas sociais de producdo e consumo do texto ligadas ao tipo
de discurso que a amostra representa. A producdo é coletiva ou individual?
Ha diferentes estagios de producao?

A Ultima dimensdo € a Préatica Social. O objetivo geral dessa préatica é
especificar “a natureza da préatica social da qual a préatica discursiva é uma
parte, constituindo a base para explicar por que a pratica discursiva é como é;
e os efeitos da pratica discursiva sobre a pratica social” (FAIRCLOUGH,
2001, p. 289), Essa € uma analise de tradicdo macrossociologica e com
caracteristicas interpretativas. E uma dimensio que verifica as questdes de
interesse na analise social, ou seja, analisa as circunstancias institucionais e
organizacionais do evento discursivo e de que maneira elas moldam a
natureza da pratica discursiva. Alguns pontos guiam a analise como a Matriz
social do discurso, que especifica as relacbes e as estruturas sociais e
hegemobnicas que constituem a matriz dessa instancia particular da pratica
social e discursiva; como essa instancia aparece em relagdo a essas estruturas
e relacdes [...]; e que efeitos ela traz, em termos de sua representacdo ou
transformacao? Ordens do discurso: explicita o relacionamento da instancia
da pratica social e discursiva com as ordens de discurso que ela descreve e 0s
efeitos de reproducéo e transformacgéo das ordens de discurso para as quais

colaborou. Os efeitos ideoldgicos e politicos do discurso preocupa-se em
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focalizar os seguintes efeitos ideolégicos e hegemonicos particulares:
sistemas de conhecimento e crenca, relagdes sociais, identidades sociais (eu).

Chama-se atencéo ainda para o conceito de Ideologia e Hegemonia
utilizado por Fairclough em sua analise. Conforme o autor, ideologias sédo
construcdes ou significacbes da realidade (mundo fisico, relacBes sociais,
identidades sociais) que se fundamentam em diferentes dimensdes das formas
e dos sentidos das praticas discursivas, e que colaboram para a producéo, a
reproducao ou a transformacao das relacdes de poder. As ideologias implicitas
nas praticas discursivas sdo por demais eficazes quando se tornam
naturalizadas e conseguem atingir o status de senso comum (repositério dos
diversos efeitos de lutas ideol6gicas passadas e constante alvo de
reestruturacdo nas lutas atuais).

Contudo, essa propriedade aparentemente estavel e estabelecida das
ideologias pode ser subjugada pela transformacdo, ou seja, pela luta
ideolégica como dimensdo da préatica discursiva, conseguindo-se, assim,
remodelar as praticas discursivas e as ideologias que nelas foram construidas,
no contexto das redefini¢cdes das relacbes de dominacao.

A ideologia é uma propriedade tanto de estruturas nas ordens dos
discursos (que constituem o resultado de eventos passados) quanto de eventos
(ou condicdes de eventos atuais e nos préprios eventos). Nas palavras de
Fairclough (2001, p. 119), ““¢ uma orientacdo acumulada e naturalizada que ¢
construida nas normas e nas convenc¢des, como também um trabalho atual de
naturalizacao e desnaturaliza¢ao de tais orientagdes nos eventos discursivos”.

Fairclough afirma que os sujeitos, mesmo sendo posicionados
ideologicamente, tém capacidade de agir criativamente, no sentido de
executar suas proprias conexdes entre as diversas praticas e ideologias a que
sdo expostos e, também, de reestruturar tanto as praticas quanto as estruturas
posicionadoras. “O equilibrio entre o sujeito ‘efeito’ ideoldgico € o sujeito
agente ativo é uma variavel que depende das condi¢fes sociais, tal como a
estabilidade relativa das relagdes de dominag¢ao” (FAIRCLOUGH, 2008, p.
121).

As ideologias caracterizam as sociedades que sdo estabelecidas numa
relagcdo de poder, de dominacdo. Assim, & medida que os seres humanos
transcendem esse tipo de sociedade, transcendem também a ideologia. Por

isso, Fairclough (2008) néo aceita a visao que atribui a Althusser, em que a
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ideologia é o cimento social, o que € inseparavel da sociedade. Os discursos
caracterizam-se abertos em termos de principios, logo, eles ndo sdo investidos
ideologicamente no mesmo grau.

O segundo ponto a ser tratado na analise da pratica social é a
hegemonia, conceito procedente dos estudos de Gramsci (apud
FAIRCLOUGH, 2008) sobre o capitalismo ocidental e da estratégia
revolucionaria da Europa Ocidental. Algumas concepc¢des de hegemonia
aceitas por Fairclough (2008, p. 122):

— E tanto lideranca como exercicio do poder em varios dominios de uma
sociedade (econdmico, politico, cultural e ideoldgico).

— E, também, a manifestacio do poder de uma das classes
economicamente definidas como fundamentais em alianca com outras
forcas sociais sobre a sociedade como um todo, porém nunca
alcangcando, sendo parcial e temporariamente, um ‘equilibrio instavel’.

— E, ainda, a construcéo de aliancas e integracdo através de concessées
(mais do que a dominacao de classes subalternas).

— E, finalmente, um foco de luta constante sobre aspectos de maior
volubilidade entre classes (e blocos), a fim de construir, manter, ou
mesmo, a fim de romper aliancas e relacbes de dominacdo e
subordinacdo que assumem configuracdes econbmicas, politicas e
ideoldgicas. Ideologia, a partir dessa visdo de hegemonia, ¢ “uma
concepcao do mundo que estd implicitamente manifesta na arte, no
direito, na atividade econémica e nas manifestacfes da vida individual
e coletiva” (GRAMSCI apud FAIRCLOUGH, 2008, p. 123).

A producéo, a distribuicdo e o consumo de textos sdo, em verdade, um
dos enfoques da luta hegemoénica que contribui, em diferentes graus, para a
reproducdo ou a transformacado da ordem de discurso e das relacdes sociais e
assimétricas existentes. Hegemonia, em resumo, € o dominio baseado no
consenso, na concessao que grupos poderosos fazem a grupos menores, a fim
de nédo desestabilizar o poder.

E com essa perspectiva de analise que se buscou compreender, no
contexto dos processos de democratizacdo da Educagdo Superior, as politicas
de permanéncia das Universidades Federais de Pernambuco para estudantes
cotistas, considerando as percepg¢des dos graduandos e o0s discursos das

instancias institucionais.
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2 POLITICAS PUBLICAS E DEMOCRATIZACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Para contextualizar o objeto de estudo foi necessaria uma aproximacao
com algumas categorias do campo da Educacdo Superior, na busca de
entender como ao longo do tempo o campo foi estruturado, disputado, quais
os valores fundamentais e como 0s agentes se comportam, o que nos levou ao
reconhecimento das formacOes discursivas que cercam a instituicio da
politica de cotas no pais.

Neste capitulo, adentra-se no debate tedrico-conceitual acerca das
concepcgOes de Estado e Politica Educacional como Politica Publica, de corte
social e sua dimensdo discursiva. Em seguida, discute-se as categorias
Educacdo Superior e Democratizacdo, com foco nas questdes da expansao,

acesso e permanéncia no Brasil.

2.1 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO SUPERIOR: QUESTOES
CONCEITUAIS

Conforme assinalado no inicio desta secdo, as politicas de educacao
foram tratadas na qualidade de componentes das politicas publicas de corte
social®, entendidas como a expressdo da acéo (ou ndo agéo) social do Estado
e que tém como principal referente a magquina governamental, no movimento
de regulacéo do setor da educacéao. Isso sem desconhecer o papel de distintos
atores ou sujeitos coletivos que interagem neste processo (SUREL;
MULLER, 2002; AZEVEDO, 1997).

Consideramos necessaria uma reflexado sobre contribuicdes de tedricos

gue tematizam a politica publica e o Estado, e que propiciam instrumentos

8 Hofling (2001) define que as Politicas Sociais se referem as acdes que determinam o padréo
de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicédo
dos beneficios sociais, visando a diminui¢do das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioeconémico. As politicas sociais tém suas raizes nos movimentos
populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho no
desenvolvimento das primeiras revolucdes industriais (p.31).
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conceituais que permitem ampliar a compreensdo sobre “as agdes e o0s
programas de interven¢ao” (AZEVEDO, 1997; HOFLING, 2001, p. 30).

A discussédo sobre o Estado é complexa, especialmente, nos tempos
atuais, marcados pela rapidez das transformacdes que vém ocorrendo em
escala mundial, devido as globaliza¢des, aos avancos cientifico-tecnologicos,
bem como pela reestruturagcdo produtiva e demais mudancas no ambito
politico e cultural.

As contribuicbes de Martin Carnoy (1998) e Azevedo (2008) nos
auxiliam no reconhecimento de paradigmas classicos e contemporaneos:
Liberalismo e Neoliberalismo, Pluralista, Socialdemocrata, Marxista e
Neomarxista, Pds-Estruturalista. Diante dessa diversidade de abordagens,
vale salientar alguns aspectos das abordagens neoliberais, socialdemocrata e
marxista, que deram suporte tedrico-conceitual as andalises que

empreendemos, entretanto sem aprofundéa-las.

Pensamento Neoliberal

Desde o século XVII, com o desenvolvimento do capitalismo, o ideario
liberal se fortalece, assentado em valores fundamentais como o
individualismo, a liberdade e a propriedade privada (como direito natural),
ganhando corpo com o pensamento de Locke, e dos revolucionéarios da
Revolucdo Francesa e da Independéncia Norte-Americana. Nessa Otica, o
Estado Liberal tem a funcdo de arbitro dos conflitos existentes na sociedade
civil para manter a ordem publica, mas, sem intervir nas relacdes entre os
individuos, principalmente nas atividades econbmicas, que deveriam ser
reguladas pelo proprio mercado. O poder teria a forma de um Estado
republicano impessoal, formado por um poder legislativo, constituido por
representantes dos proprietarios privados (BOBBIO, 1993). Os individuos
passaram a ser cidaddos, homens livres e independentes, quer dizer, todos
aqueles que possuissem propriedade privada, estando excluidos do poder
politico, os trabalhadores e mulheres, que s6 vieram ampliar sua cidadania
politica no século XX (CHAUI, 1996).

Com a constituicdo do Estado de Bem-Estar Social, apos a Il Guerra
Mundial, surge um movimento teérico e politico, o neoliberalismo, contrario

ao Estado intervencionista e de Bem-Estar Social. O historiador Perry
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Anderson em seu texto “Balan¢o do Neoliberalismo”, de 1995, analisa, de
forma sintética, como se deu esse processo, e como estamos vivenciando
atualmente a hegemonia do Neoliberalismo. Segundo o autor, o pensamento
neoliberal se baseou primeiramente nas ideias de Friedrich Hayeck, para em
seguida ser fundada a Sociedade Monte Pelerin, com grandes adversarios do
Estado de Bem-estar europeu e o New Deal norte-americano, com pensadores
como Milton Friedman, Karl Popper e Walter Lipman. Apesar deste periodo
ser considerado como a Era de Ouro nos paises de capitalismo avancado, por
ter sido nas décadas de 50 e 60 o mais longo crescimento da historia, os
neoliberais atacavam o keynesianismo e o solidarismo, e ambicionavam outro
tipo de capitalismo, duro e livre de regras. Argumentavam que a desigualdade
era imprescindivel para a liberdade dos cidaddos e para a livre concorréncia,
trazendo a prosperidade para todos.

Com a emergéncia da grande crise do modelo econébmico do pos-
guerra, em 1973, as ideias neoliberais encontraram a oportunidade de maior
difusdo. Os paises capitalistas avancados entraram numa profunda recesséao,
gue combinava baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflacédo e,
segundo os neoliberais, isso ocorria devido ao poder excessivo dos sindicatos
e do movimento operario, que induziam o Estado a aumentar cada vez mais
0s gastos sociais e pressionavam pelo aumento de salarios. Assim, destruiram
0s niveis necessarios de lucros das empresas e desencadearam processos
inflacionarios, provocando uma crise generalizada nas economias de
mercado.

Para superar este cenario, o Estado precisaria, de um lado, ser forte para
restringir o poder dos sindicatos e controlar o dinheiro, e, de outro lado, ser
fraco no sentido de gastos sociais e intervencdes na economia. A estabilidade
monetaria deveria ser a grande meta do Estado. A receita, entdo, seria a
disciplina orcamentaria, contencado de gastos com bem-estar, restauragcédo de
uma taxa de desemprego capaz de quebrar os sindicatos, reducdes de impostos
sobre rendimentos mais altos e sobre as rendas, e assim uma ‘“saudavel”
desigualdade iria voltar a dinamizar as economias dos paises capitalistas
desenvolvidos. O crescimento retornaria quando a estabilidade monetaria e 0s
incentivos essenciais tivessem sido restituidos.

Nesse sentido, a questdo social, marcada pelas relacdes de poder e de

desigualdade ¢é apagada, e o neoliberalismo difunde a ideia da necessidade de
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obtencdo de competéncias para atender as demandas do setor produtivo.
Portanto, as desigualdades ndo sdo causadas pelo sistema capitalista e, sim,
pelos individuos que ndo tém competéncia suficiente; e, consequentemente, a
estrutura social, as relacbes de poder e as desigualdades seriam naturais
(GENTILI, 1996).

A perspectiva da socialdemocracia

ApOs a Segunda Guerra Mundial, no entanto, ascende o Estado de Bem-
Estar Social, ou Estado Social (Welfare State). O entendimento sobre a
origem, evolucéo e logica do Welfare State constitui objeto das mais diversas
perspectivas tedrico-metodolégicas, como também de diversas areas como
Filosofia, Direito, entre outras. Nogueira (2001) considera que, de modo
geral, alguns autores se concentram nos argumentos econdmicos derivados do
desenvolvimento industrial e do processo de acumulacdo capitalista; outros
utilizam argumentos politicos derivados da ampliacdo de direitos. Segundo o
autor, no primeiro grupo se encontra um consenso de que 0s programas sociais
de inclusdo numa perspectiva universalizante, somente ocorreram devido ao
excedente econbmico e o grau de desenvolvimento tecnoldgico obtidos com
a industrializacdo; ou seja, o processo de industrializacdo teve um impacto
determinante sobre as formas de intervencéo e atuagcédo do Estado. Em teorias
de cunho dunkheimiano, se compreende que os efeitos da industrializacio
sobre a populacdo como estratificacdo social, adaptacdo dos trabalhadores
oriundos do meio rural, méo-de obra feminina, exigiam novos mecanismos de
coesdo e integracdo sociais, ja que os mecanismos tradicionais, especialmente
a familia tradicional e outras instituicGes classicas, estariam perdendo suas
funcdes agregadoras.

Ja para as teorias de base marxista, a construcdo do Welfare State se
deu em face das exigéncias da propria dinamica capitalista e suas crises
ciclicas. Seria um novo padrao de regulacdo social, que pode ser encarado
como uma necessidade de acumulacdo e legitimagdo do capitalismo. O
sistema capitalista havia gerado problemas ao destruir fontes ja estruturadas
da vida social e precisou convencer a populagdo do campo e da periferia dos
centros urbanos que o assalariamento representava algumas compensac¢des em
relacdo a outras formas de satisfagdo de suas necessidades béasicas. Segundo

a perspectiva, ndo havia uma intencionalidade ou principio moral, mas sim
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uma prevencdo a um problema social desastroso diante da mudanca de
trabalho assalariado para aquele regido por salario, e da exigéncia
contraditdria de satisfazer a classe trabalhadora e a acumulacao de capital, que
deveria ser administrada no ambito estatal.

A cidadania social € a ideia fundamental do Welfare State, qualifica
operacionalmente o conceito que deve garantir os direitos sociais; com status
legal e préatico de direito de propriedade, inviolaveis e assegurados na base da
cidadania e ndo no desempenho (NOGUEIRA, 2001, p. 96).

Assim, desenvolveu-se, inicialmente na Inglaterra e em varios outros
paises, apos o fim da Segunda Guerra Mundial, o Estado de Bem-Estar Social
e o Sistema de Protecdo Social, promovendo o estabelecimento das politicas
sociais. De acordo com a adocao desses tipos de compromisso com o bem-
estar, obviamente, variaram o grau de efetivacdo e consolidacdo dessas
politicas. Destacamos a educacdo como um dos principais direitos sociais, e,
portanto, 0os governos comecgaram a garantir o acesso a escola publica, laica e

gratuita. Todavia, considerando os pressupostos liberais subjacentes,

[...] a Escola e as politicas educativas nacionais foram muitas
vezes instrumentos para ajudar a nivelar ou a unificar os
individuos engquanto sujeitos juridicos, criando uma igualdade
meramente formal que serviu (e ainda continua a servir) para
ocultar e legitimar a permanéncia de outras desigualdades (de
classe, de raca, de género) [...] (AFONSO, 2001, p. 20).

O pensamento Marxista

Conforme Azevedo (2004), o pensamento marxista ndo se reduz em
apenas uma abordagem, mas um paradigma com inumeras tendéncias e
teorias. Existem diversas controvérsias e polémicas concernentes as
concepcgOes de Estado ampliado, sociedade civil, sociedade politica, estrutura
e superestrutura, mas, ndo € nosso objetivo aprofundar esse debate, mas
apresentar algumas concepcdes de Estado importantes para a abordagem.

Essa abordagem parte do pensamento de Marx e Engels, que, ao
analisar o surgimento do capitalismo e o desenvolvimento da revolucao
industrial, trouxe importantes contribuicdes para 0 pensamento social
contemporaneo, e ao afirmar que o Estado estrutura-se a partir das relacdes de
producdo e dos interesses das classes sociais, mostrou as raizes das

desigualdades e da exploracdo inerentes as sociedades de classe, refletindo
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suas contradi¢cdes. O Estado, nesse sentido, ndo é mediador de conflitos, mas
toma parte do conflito social a favor da classe dominante (CARNOY, 1998).
A partir do final da década de 1960, diante de uma enorme crise econdémica
gue gerou significativos debates sobre as formas e funcdes do Estado
capitalista, o pensamento marxista ganha fdlego com importantes
contribuicdes (OFFE, 1984, POULANTZAS 1980) que sdo fundamentais
para um melhor entendimento das relagdes entre Estado e Educacéo.

Nesse sentido, Azevedo (2004) considera que Poulantzas (1980)
“amplia o significado de aparelho de Estado: produto das lutas de classes e
transformacdes da producdo capitalista, em que os interesses das classes
subalternas também estdo, de algum modo, representados™ (p. 46). Para
compreender o papel constitutivo do Estado nas relacdes de producao, na luta
de classes e nas relacfes de poder, na direcdo de evitar uma visado de Estado

como simples complemento do poder e das lutas, destaca-se que:

o poder politico, embora fundamentado no poder econémico e
nas relacdes de exploracdo é primordial na medida em que a
sua transformagédo condiciona toda modificagdo essencial dos
outros campos do poder, embora esta modificagdo ndo baste
(POULANTZAS, 1980, p. 50).

Dessa maneira, no modo de producdo capitalista, o poder politico,
apesar das interconexdes com outros campos do poder, detém um campo e um
lugar especifico, sendo o Estado o locus por exceléncia onde se concentra este
poder. Poulantzas (1980) aponta para o enfoque relacional do Estado e do
poder destacando que as lutas, enquanto campo das relacdes de poder, detém
sempre a primazia sobre os aparelhos e, em decorréncia, sobre o Estado.
Contudo, ndo se trata da ideia de um Estado instrumentalizado, isto é, passivo,
neutro, objeto de manipulacdo da classe dominante (ARAUJO; TAPIA,
2011). Carnoy (1998) reitera que o Estado tende a refletir os interesses e as
contradicOes de classe, 0 que repercute nas politicas encaminhadas.

Neste trabalho, com base em leituras da obra de Gramsci, assume-se a
concepcao de Estado Ampliado, constituido pela sociedade civil e sociedade
politica, como conteido econdémico-social, no qual as relacdes sociais sdo

produzidas e reproduzidas, com contradicbes e marcadas por conflitos. A
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concepcio de Estado Ampliado® é fundamental para a compreenséo da anélise
de particularidades histdricas que o Estado capitalista assume frente a disputa
hegemonica, resultante da condensacéo das relacdes de forcas entre sociedade
civil e a sociedade politica, inclusive no campo da educacdo. Destaca-se
também o conceito de hegemonia desenvolvido por Gramsci, que pressupde
a conquista do consenso e da lideranca cultural e politico-ideolégica de uma
classe ou bloco de classes sobre as outras. Assim, propde uma nova relagéo
entre estrutura e superestrutura, em que tenta se distanciar da determinacao da
primeira sobre a segunda, mostrando a centralidade das superestruturas na
analise das sociedades avancadas. Nesse sentido, além de aglutinar as bases
econbmicas, a hegemonia tem a ver com choque de percepcdes, juizos de
valor e principios entre sujeitos da acdo politica. A sociedade civil, por sua
vez, adquire um papel central, bem como a ideologia, que aparece como
constitutiva das relacdes sociais.

Destacam-se, também, nas discussdes marxistas, a contribuicdo de
Claus Offe (1984), ao considerar que na teoria marxista do Estado hd uma
disposicdo entre duas perspectivas: o0 instrumentalismo, sendo o Estado
compreendido como instrumento das classes dominantes e uma Visdo
alternativa, que parte do pressuposto que o Estado em absoluto favorece
interesses especificos. Esta segunda perspectiva, na qual Offe (1984) admite
se enquadrar, parte do pressuposto de que o Estado cria e protege os requisitos

institucionais para a dominacao de classes do Capital:

O Estado nem esta a servi¢co nem € um ‘instrumento’ de uma
classe contra outra. Sua estrutura e atividade consistem na
imposicdo e na garantia duradoura de regras que
institucionalizam as relagbes de classe especificas de uma
sociedade capitalista. O Estado ndo defende o0s interesses
particulares de uma classe, mas sim 0s interesses comuns de
todos os membros de uma sociedade capitalista de classes
(OFFE; RONGE, 1984, p. 123).

Nesse sentido, o Estado parece ser um mediador diante dos conflitos de
interesses: as exigéncias e necessidades das classes trabalhadoras e do préprio

processo de acumulagéo do capital.

9 Sobre Estado Ampliado ver GRAMSCI, A. Cadernos do Carcere. 2ed. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2002, v. 3.
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Tendo presente essas discussdes sobre o Estado como pressupostos
fundamentais da pesquisa, utilizou-se elementos da abordagem cognitival®, a
partir das contribuicbes de Muller e Surel (2002), para melhor apreender a
andlise de politicas publicas, especialmente a nocao de referencial de Jobert e
Muller (1987).

A acdo do Estado pode ser considerada como o lugar
privilegiado em que sociedades modernas, enquanto
sociedades complexas, vao colocar o problema crucial de sua
relacdo com o mundo através da construcdo de paradigmas ou
referenciais, sendo que este conjunto de matrizes cognitivas e
normativas intelectuais determina, ao mesmo tempo, 0S
instrumentos gracas aos quais as sociedades agem sobre elas
mesmas e 0s espacos de sentido no interior das quais 0s grupos
sociais vao interagir (SUREL; MULLER, 2002, p. 9).

As analises de politicas publicas, segundo Muller e Surel (2002), sédo
formuladas originalmente nos Estados Unidos como um conjunto de
pesquisas que buscava uma receita para um bom governo, mas que com 0O
tempo se afastou progressivamente de uma orientacdo operacional para lancar
um olhar sobre a evolucao e a légica de funcionamento do Estado moderno.
Os autores consideram que a andlise das politicas publicas se depara
inicialmente com a questao do carater polissémico do termo politica, que pode
se referir ao campo politico, enquanto distincdo entre mundo da politica e
sociedade civil; uma segunda questado diz respeito a politica ligada aos cargos
politicos, a politica partidaria, e por fim, ao processo pelo qual séo elaborados
e implementados programas de acdo publica, isto é, a implementagcédo das
politicas publicas. Também, nesse sentido, temos o estudo da educacdo na
condicdo de uma politica publica que necessariamente implica no
enfrentamento da tensdo entre a policy e a politics. A policy se caracteriza
como o programa de acdo, enquanto que a politics séo as relagdes de poder no
sentido de dominacdo, sendo importante a busca de um equilibrio que
combata a excluséo e as desigualdades que se configuram na sociedade e no
proprio objeto da politica (AZEVEDO, 1997).

Hofling (2001) acrescenta a fundamental distincdo entre Estado e

governo. Para a autora, 0 Governo seria um conjunto de programas e projetos

10 A abordagem cognitiva de politica, iniciada na Franca, parte das contribuicdes das nocdes
de paradigmas de Petter Hall (1993), da advocacy coalition, de Sabatier e Jenkins-Smith
(1993) e da nocéo de referencial, de Jobert e Muller (1987).
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gue parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e
outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacéo
politica de um dado governo que assume e desempenha as funcdes de estado
por um determinado periodo.

Diante dessas questfes, € importante ter em mente que uma politica
publica é um constructo social e um constructo de pesquisa (MULLER;
SUREL, 2002, p.10). Isso porque a delimitacdo de fronteiras de uma politica
publica é quase sempre uma tarefa arbitraria, portanto, ela deriva do trabalho
de construcdo do objeto do pesquisador e, também, da acdo dos atores
politicos e sua reflexdo sobre estas acfes (ibid, p.12).

Tendo em mente a politica publica como um constructo de pesquisa,
Surel e Muller (2010) propdem alguns elementos para analise das politicas
publicas que auxiliam a compreensdo da materializacdo das politicas
educacionais. Esses autores destacam a contribuigdo de Jobert e Muller (1987)
com a nocdo de referencial, como uma proposta analitica para as politicas
educacionais.

O referencial seria o quadro de valores e principios gerais que define
uma visado de sociedade e € caracterizado por uma relacdo dialética entre uma
visdo mais global e a reproducédo de cada setor onde uma politica é criada. O
“referencial global” ¢ definido como ““[...] a representacido que uma sociedade
faz da sua relagcdo com o mundo num dado momento” (MULLER, 2004, p.
65).

A “nocgdo de referencial setorial”, por sua vez, compreende um setor
(educacdo, agricultura, saude etc.) constituido por uma estrutura que
incorpora regras de funcionamento, normas e valores especificos que
determinam suas fronteiras. Uma politica setorial consequentemente articula-
se ao projeto de sociedade em curso, ou a um novo projeto que se pretende
implementar. Como as sociedades séo organizadas a partir da divisdo social
do trabalho, na formacdo de setores especificos, surgem entdo as politicas
publicas “setoriais”, organizados por atores (ou grupos) que levantardo
guestbes relevantes para serem alvo da acdo do Estado. Esses atores irdo
disputar a sua visdo sobre tais questdes significativas do setor, disputando a
forma de acédo publica do Estado (MULLER; SUREL, 2002).

Muller e Surel (2002) consideram relevante para a analise da politica

publica, portanto, a identificacdo dos elementos de identidade e poder, pois
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no interior dos setores havera, de um lado, a formacédo de uma identidade entre
grupos sobre os valores e os principios gerais de uma politica publica e, de
outro, a expressao desses valores serdo associadas aos interesses daqueles
grupos que exercem maior influéncia na correlagdo de forcas para a producéo
dos sentidos de uma politica publica. Destaca-se, entdo, que a relacéo
estabelecida entre o Estado e os grupos de interesse ser4d marcada pela disputa
por determinada politica publica, desde que envolva também os seus atores,
tanto no nivel de tomada de decisdo como no nivel de acao.

Para identificar o referencial de uma politica se faz necessario
compreender o conjunto de normas ou imagens de referéncia no qual sdo
definidos os critérios de intervencéo, ou ndo intervencdo, e 0os objetivos das
politicas publicas (MULLER, 2000). Nessa perspectiva, se apresentam trés
dimensdes que compdem um referencial de uma politica, todas imbricadas na
realidade objetiva:

— A dimensdo cognitiva, que sdo os conhecimentos técnico-cientificos
utilizados pelos grupos de interesse que estdo a frente do processo de
tomada de decisdes e das agBes publicas. Pode-se dizer que se opera
um recorte nas solucdes possiveis para esses problemas, a partir de uma
determinada definicéo social da realidade dos grupos que estao a frente
das decisdes: “sao estes atores que constroem, assim, um esquema
causal especifico, representando concepc¢fes que dominam naquele
contexto historico (AZEVEDO, 2011, p. 413)”.

— A dimensédo instrumental tem como contelddo a dimensdo cognitiva,
mas é representada pelos instrumentos e medidas que implementarao
as politicas publicas; ou seja, “Ela se materializa nas instituigdes,
principios, normas, critérios e demais instrumentos, que articulam os
dados técnicos e os valores, cuja interligacdo é feita pela terceira
dimensao: a normativa” (ldem, p. 414) mediante acdes, tais como,
alocacbes orcamentarias, regras administrativas, interpretacfes dos
estatutos (AZEVEDO, 2011; SUREL; MULLER, 2002).

— A dimensdo normativa que representa a relacdo entre as politicas, 0s
valores e as praticas sociais. Trata-se, pois, da dimensdo concernente a
garantia dos vinculos e a coeréncia entre determinada politica publica
e ao projeto mais global, que estd sendo implementado na sociedade

naquele momento, garantindo que, nas solugdes concebidas para os
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problemas, sejam respeitados os valores dominantes (AZEVEDO,

2004, 2011).

Azevedo (2011) afirma que essas dimensdes constituem o quadro
normativo de acdo. Esse quadro seria uma das “rubricas” que integram a
nocdo de uma politica publica (uma politica publica constitui um quadro
normativo de acdo; ela combina elementos de forca publica e elementos de
competéncia [expertise]; ela tende a constituir uma ordem local), e nada mais
¢ do que a composicao dos elementos que irdo dar “substancia visivel” a
politica, passivel de ser analisada (MULLER; SUREL, 2002, p.13). Nesse
sentido, é a partir da dimenséao instrumental do quadro normativo da politica
gue se observara quais instrumentos técnico-administrativos foram utilizados
pelos atores publicos para a implementacéo da politica, e entdo compreender
como sdo utilizados e se representam os valores e principios da politica
estudada.

A “‘rubrica” de que a politica pablica constitui uma ordem local esta
relacionada ao estudo dos individuos e/ou grupos, que sdo os atores, desde
homens politicos, até funcionarios de todos os niveis, grupo de interesse. A
ordem local ¢ um ““constructo politico relativamente autbnomo que opera, em
seu nivel, a regulacédo dos conflitos entre os interessados, e assegura entre eles
a articulacdo e a harmonizacéao de seus interesses e seus fins individuais, assim
como dos interesses e fins coletivos” (MULLER; SUREL, 2002, p. 20), numa
perspectiva que destaca também uma micropolitica, mais localizada.

Nessa Otica, pode-se pensar mais especificamente sobre a Educacéo
Superior. Esse nivel de ensino, no Brasil, se constitui como um sistema
complexo e diversificado de instituicdes publicas e privadas com diferentes
tipos de cursos e programas, incluindo varios niveis de ensino, desde a
graduacdo até a pos-graduacdao lato e stricto sensu. Gomes e Oliveira (2012)
argumentam que a educacao superior pode ser tomada como sujeito-objeto de
acdo dos Estados e governos. E essas a¢des, as denominadas politicas publicas
de educacdo superior, procuram um ajustamento da educagdo superior de
modo a adequar ou solucionar os problemas diagnosticados, ou realizar
reformas institucionais caracteristicas da estrutura e dos modos de
organizacgao e funcionamento da educacao superior. 1sso quer dizer que essas
politicas ndo apenas se destinam a educacdo superior, mas a assumem como

sujeito objeto, melhor dizendo, focam nos seus problemas, desafios, tradicéo,
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grupos de interesse, os interesses dos atores do campo, projetos em disputa,
entre outras questdes.

Os sistemas de educacdo, segundo Gomes e Azevedo (2009), séo
construcdes sociais que ndo prescindem e, sobretudo, ndo sobrevivem sem
mecanismos e procedimentos de regulacdo. Este campo, portanto, funciona
de acordo com regras e desafios que lhe sdo especificos, apesar de sofrer
interferéncias de outros campos sociais, especialmente os campos politicos e
econdmicos. Nesse sentido, compreender como 0 campo da educacgao superior
esté estruturado, como é disputado, quais sdo seus valores primordiais e como
0s agentes se comportam, é fundamental para adequada contextualizacdo do
objeto de investigacgao.

O campo das politicas publicas de educacao superior é disputado por
forcas sociais e econbmicas que visam imprimir uma determinada concepc¢éao
de mundo, como este deve ser organizado e operado. O que significa que,
nesta andlise, foi necessario considerar os recursos de poder envolvidos, com
destaque a maquina governamental, mas, também, os significados atribuidos
pela sociedade sobre si mesma. Compreende-se que a politica educacional é
“alocacao autorizada de valores”, quer dizer, o Estado e suas agéncias tém
autoridade para exercer o poder sobre mentes e comportamentos da nagéo, e
as politicas publicas passam a ser discursos competentes do campo de
educacdo superior. Contudo, esses valores sdo também contestados na
constituicdo da politica publica (GOMES; OLIVEIRA, 2012).

Atualmente, pesquisadores da éarea educacional (AGUIAR, 1998;
SIGUISSARDI 2015; 2000; 2008; GOMES E OLIVEIRA, 2012;
OLIVEIRA, DOURADO, AMARAL, 2006; GOMES e AZEVEDO, 2009)
apontam que as politicas publicas que buscam constituir, regular ou
transformar a educacdo tém sido funcionais para atender as demandas da
esfera produtiva do modo capitalista, e no campo politico, a democracia
liberal. Neste sentido, analises sobre o Estado e o neoliberalismo, como as
efetivadas por Robertson e Verger (2012), consideram que como parte do
projeto neoliberal, lancou-se, na década de 1980, um conjunto de ideias-
chave, com destaque para a fragmentacao das politicas estatais protecionistas,
de modo a facilitar a livre movimentagcdo do comércio, das financas e do
trabalho através das fronteiras nacionais (conhecida como desregulacéo); a

implementacao de politicas de concorréncia entre os setores publico e privado
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destinadas a criacdo de eficiéncia; a privatizacdo de uma série de antigas
atividades estatais e seu redimensionamento (envolvendo um processo dual
de descentralizacéo e recentralizacao).

O estatuto especial das atividades do Estado como “‘servigos publicos™
ou ndo seria mais aplicavel ou necessitaria ser radicalmente repensado.
Segundo Leys (2003, p. 3), “as instituicOes do Estado foram reestruturadas
com trés objetivos principais: fazer com que o Estado servisse aos interesses
dos negocios; remodelar suas operacdes internas sob a linha dos negdcios e
reduzir a exposi¢ao do governo a pressao politica do eleitorado”. Em circulos
relacionados a politica e ao desenvolvimento econémico, este conjunto de
ideias veio a ser conhecido como Consenso de Washington (ROBERTSON E
VERGER, 2012).

Considerando tais argumentos, ao estudar como as politicas publicas
para a educacédo superior, em diferentes governos, tém impactado o campo da
educacdo superior, é preciso buscar entender como 0s principais agentes
institucionais e individuais do setor se posicionam e usam de variadas
estratégias para ndo apenas se manter no campo, mas para se manter em
posicao privilegiada em funcéo de um capital especifico que se deseja manter.

Nao se pode achar com isso que as politicas publicas ndo contribuam
com transformacdes nas véarias dimensfes sociais, ou que ndo tenham papel
fundamental na construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.
Contudo, sua acéo é limitada e demarcada pelas relacdes sociais que formam
e estruturam a sociedade capitalista em sua etapa atual. Assim, assume-se a
importéncia de politicas educacionais que levem em consideracdo as
desigualdades sociais no pais, mesmo que a superacdo desse grande mal
dependa de transformagdes em outras dimensdes sociais, além da educacéo.

Compreende-se, assim, que as politicas publicas tém uma dimensao
multipla e complexa constituida por determinantes sociais, politicos, culturais
e econbmicos, e, portanto, ndo é um fendbmeno monocausal ou linear. Esse
fenbmeno pode ser problematizado do ponto de vista ontoldégico, como uma
construcao politico-social, cujos tracos mais caracteristicos sdo o debate e a
disputa sobre como a sociedade se organiza. Nesse sentido, ndo existe politica
publica sem participacéo, e ndo existe participagdo sem discurso. As politicas
publicas, por conseguinte, se ddo a conhecer no e pelo discurso (GOMES,
2011, p. 24).
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Logo, a linguagem tem uma relacdo dialética com a vida social, sendo
o discurso tanto um modo de agdo sobre 0 mundo, como também um modo
de representar esse préoprio mundo, e, em consequéncia, sendo
produtor/reprodutor de relacfes de poder da sociedade. Essa perspectiva ajuda
a identificar ambiguidades, contradicbfes e omissdes que refletem vozes
discordantes em disputa que marcam a producao das politicas, desde os textos
legais até producdes midiaticas.

2.2 DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR: ALGUNS
APORTES

Neste topico, inicialmente, reflete-se sobre a conceituacdo classica e
moderna de democratizacdo, para em seguida se discutir sucintamente a
literatura mais especifica sobre democratizacdo da educacdo superior. Esse
percurso possibilitou-nos conhecer a forma como o discurso da
democratizagcdo da educacdo superior pode ser encontrado ao longo do
desenvolvimento da educacdo no pais, e quais as politicas voltadas
recentemente para esse sistema, especialmente no que diz respeito a politica
de cotas, objeto da investigacao.

Para se discutir a democratizacdo da educagdo superior, é necessario
revisitar, mesmo que brevemente, as origens da democracia e sua nova
configuracdo na modernidade (LUZ, 2017). A ideia de democracia surge na
Grécia Antiga, com o seguinte significado etmoldgico: demos (povo) e kratein
(governar). Mas, seu sentido vai muito além dessa primeira acep¢ado, pois
foram criados varios modelos de democracia, de acordo com as varias
conjunturas sociais e politicas de cada época. Essa primeira concepcdo tem
origem no pensamento aristotélico para designar “a maioria” que se contrapde
a outras duas formas: a monarquia — governo de um so, e a oligarquia —
governo para poucos. Seria entdo: “governo do povo, de todos os cidadaos,
ou seja, de todos aqueles que gozam dos direitos de cidadania” (BOBBIO,
1995, p. 319). Para Chaui (2008), a questao filosofica da democracia classica
refere-se ao fato de que esta ndo se define pela igualdade, mas pela liberdade,
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isto €, os homens da cidade democratica sdo tidos como iguais porque sao
livres e assim podem participar do poder.

No que diz respeito a democracia moderna, Bobbio (1995) a define
como uma forma de Republica, onde se origina o intercambio caracteristico
do periodo pré-revolucionario entre ideais democraticos e ideais republicanos
(p. 319). O autor considera que existe uma intima ligacdo entre o liberalismo

e a democracia:

o Estado liberal € o pressuposto ndo sé histérico, mas também
juridico do Estado democréatico. Estado liberal e Estado
democratico sdo interdependentes em dois modos: na direcdo
que vai do liberalismo a democracia, no sentido de que sdo
necessarias certas liberdades para o exercicio correto do poder
democratico, e na dire¢cdo oposta que vai da democracia ao

7

liberalismo, no sentido de que € necessario o poder
democréatico para garantir a existéncia e a persisténcia das
liberdades fundamentais. Em outras palavras: é pouco
provavel que um estado ndo liberal possa assegurar um correto
funcionamento da democracia e de outra parte é pouco
provavel que um estado ndo democratico seja capaz de
garantir as liberdades fundamentais. A prova histérica desta
interdependéncia estd no fato de que Estado liberal e Estado
democrético, quando caem, caem juntos (BOBBIO, 2006, p.
32-33).

Na interpretacdo de Bobbio, a democracia moderna seria o triunfo do
individuo e consequéncia histérica do liberalismo. Assim sendo, liberalismo
e democracia repousariam, ambos, sobre uma concepcao individualista de
sociedade, considerando os direitos da pessoa — a liberdade de opinido, de
expressdo, de reunido, de associacdo — como de origem liberal, ficando
cristalizados e garantidos na democracia moderna, com o0 reconhecimento
constitucional de direitos “inviolaveis” do individuo (VITULLO; SCAVO,
2014).

Contudo, as premissas de liberdade de escolha, do respeito as
diferencas, da igualdade de oportunidades, tomam sentidos bastante
especificos quando identificada pelo viés liberal, numa perspectiva igualitaria.
Na logica liberal, “para o igualitario o fim principal é o desenvolvimento da
comunidade em seu conjunto, mesmo que a custa de diminuir a esfera de
liberdade dos singulares” (BOBBIO, 2000, p. 39). Por outro lado, a
organizacdo de uma sociedade pautada em direitos que assegurem a liberdade

humana aproxima os homens de um mundo mais justo. (ibid, p. 21)
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Alguns autores consideram uma incongruéncia a democracia no

sistema capitalista, tendo em conta que a democracia tem um sentido que vai

além de liberdades civis e protecionismos processuais, da garantia da

propriedade, valorizacdo do capital, ou seja, de um sentido de democracia
“liberal” ou “formal” (WOOD, 2006, p. 45):

O capitalismo é estruturalmente antitético em relacdo a
democracia, em principio, pela razao histérica mais 6bvia: ndo
existiu nunca uma sociedade capitalista na qual ndo tenha sido
atribuido a riqueza um acesso privilegiado ao poder.
Capitalismo e democracia sdo incompativeis também, e
principalmente, porque a existéncia do capitalismo depende
da sujeicdo aos ditames da acumulacédo capitalista e as ‘leis’
do mercado das condicBes de vida mais basicas e dos
requisitos de reproducgdo social mais elementares, e esta € uma
condicdo irredutivel. Isso significa que o capitalismo
necessariamente situa cada vez mais esferas da vida cotidiana
fora do parametro no qual a democracia deve prestar conta de
seus atos e assumir responsabilidades. (ibid, p. 3)

Assim sendo, “a plena realiza¢ao da democracia implica a superagao da

ordem social capitalista”, sistema em que ela pode se realizar apenas
parcialmente (COUTINHO, 2002, p. 17).

Em oposicdo a essa compreensdo, a democracia pressupde um Estado

gue garanta os direitos sociais. Para Coutinho (2002, p. 20), a democracia é:

[...] um regime que assegura a igualdade, a participacao
coletiva de todos na apropriagdo dos bens coletivamente
criados implica, indiscutivelmente, uma dimensdo social e,
consequentemente, também uma dimensdo econdmica. Nao
h& igualdade politica se ndo ha igualdade substantiva,
igualdade que passa pela esfera econémica.

Nessa perspectiva, Chaui (1994) ressalta a importancia de uma

concepcao de democracia fundada numa perspectiva de justica social, em que

os cidadaos sdo sujeitos de direitos e, no caso destes serem negados ou néao

estarem garantidos, baseados em garantias juridico-formais, tem o direito de

lutar por eles e exigi-los. Silva e Veloso (2013, p. 6) completam que a

democratizagao diz respeito a

[...] avancos sociais, que podem engendrar mudancas na
direcdo da democracia (em sentido pleno). Sob determinadas
condicdes e motivacdes, a democratizacdo pode constituir-se
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em elemento fundamental a construcdo da democracia, a
exemplo de certas iniciativas no campo da educacdo. Nessa
linha, a ‘democratizacéo referenciada na democracia’ reporta
e se condiciona ao enfrentamento de elementos causais e
projeta embates que pdem em questdo estruturas enraizadas,
ou, no limite, a prépria ordem social vigente.

Por fim, concordamos com Silva e Veloso (2013), quando eles
reconhecem que ndo vivemos a democracia no seu sentido pleno ou
substancial, contudo, caminhamos em meio a processos democraticos, na
tentativa de avancar para uma sociedade menos desigual. Isto €, apesar das
contradicbes da sociedade capitalista, podem ser criados dispositivos de
enfrentamento das problematicas sociais. Nesse sentido, as politicas de cotas
e as acoes de permanéncia sdo instrumentos fundamentais para uma educagao
superior democratica.

Sendo assim, cabe agora discutir mais diretamente sobre a
democratizacdo da Educacédo Superior no Brasil, na perspectiva de caminhada
por avancos sociais a partir da garantia de direitos.

Quando se trata de educacao e democracia, € preciso ter em mente que
a Educacdo é um bem publico e, também um direito social, uma vez que tem
como finalidade essencial a formacao de sujeitos e, dessa forma, permite o
aprofundamento da cidadania e da democratizacdo da sociedade. Dias
Sobrinho (2013) considera que o conceito de bem publico é compreendido
enquanto um principio, isto €, como um imperativo moral “que sobrepode a
dignidade humana aos interesses, inclinagdes e circunstancias individuais”
(DIAS SOBRINHO, 2013, p.109). O Estado Moderno, portanto, tem como
uma de suas atribuicdes garantir a Educacéo, pois, desta forma garante a
existéncia e a dignidade dos cidadéos. Para este autor, a exclusdo escolar “é
uma das formas mais perversas de injustica, pois priva os individuos e, por
extensdo, a sociedade dos fundamentos e ferramentas cognitivos, axiolégicos
e praticos essenciais para a edificacdo de uma vida digna e construtiva” (ibid,
p. 116).

Diante do cenario contemporaneo marcado pela sociedade do
conhecimento, pelas mudangas no mundo do trabalho, mundializagcdo do
capital e a redefinicdo por qual tem passado o Estado nas ultimas décadas, a
guestdo da universalizacdo do acesso ao Ensino Superior tem sido um tema
de fundamental importancia (OLIVEIRA et al., 2008; NEVES; RAIZER;
FACHINETTO, 2007; SIGUISSARDI, 2015). Autores como Silva (2001),
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enfatizam que a educacdo superior ndo deve se preocupar apenas com a
formacdo de profissionais para atuar no mercado de trabalho, mas, também,
com a formacdo de individuos criticos e reflexivos que produzem
conhecimento nas diferentes areas, isto €, que possam contribuir para a
solucéo de problemas complexos da vida publica.

Existe uma diversidade de interpretacfes que o termo democratizagao
assume quando se trata do ensino superior, e seu significado acaba variando
de acordo com as opc¢des tedrico-politicas que orientam determinado projeto
de sociedade e de educacdo. Arruda (2011) identificou na literatura trés
perspectivas para compreender esta tematica. Um primeiro entendimento
considera a democratizagdo do ensino superior como apenas ampliagéo das
vagas. Ou seja, quanto mais pessoas tiverem acesso, estara garantida a
democratizagdo. A segunda perspectiva encontrada, defende que nédo basta a
ampliacdo quantitativa das vagas, pois a democratizacdo s6 ocorre quando
aumenta a presenca de estudantes das camadas mais vulneraveis da sociedade,
a exemplo de alunos de nivel socioecondmico mais baixo e indigenas. A
altima concepcdo diz respeito a compreensdo que a democratizacdo da
educacdo superior passa pelo maior acesso da populacdo vulneravel, com
politicas que garantam a permanéncia e a qualidade do processo de formacéo.

Dubet (2015) discute a questdo da democratizacdo interna, que diz
respeito as desigualdades internas do ensino superior: 0s estudantes sdo mais
numerosos, mas acessam niveis muito desiguais nesse sistema. Levanta,
entdo, a questdo da democratizagdo como justica, isto €, como equidade nos
processos de selecdo para entrar nas instituicdes. Por fim, a democratizacao
frente a “utilidades académicas” (p.255), que diz respeito ao valor dos
diplomas no mercado de trabalho.

A questio da “predestinagdo universitaria®!! também deve ser
combatida, pois a classe trabalhadora deve ter acesso a todos o0s niveis
educacionais, sem obstaculos intransponiveis (MICHELOTTO; COELHO;
ZAINKO, 2006).

Ao tratar das desigualdades sociais e educacionais, faz-se necessario
recordar a importante contribuicdo de Bourdieu (1996, 1998, 2014), bem

como Bourdieu e Passeron (2014). Para esses autores, existe um

1 Predestinacdo Universitaria, termo explorado no livro A questdo da Universidade
de Alvaro Vieira Pinto, de 1986.
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distanciamento entre o direito de acesso a educacdo e sua concretizacao.
Nesse sentido, as desigualdades de acesso e sucesso escolar surgem nos niveis
anteriores de escolarizacdo, e acabam por se refletir nas condi¢des de acesso
a educacao superior. Um fator condicionante desse processo diz respeito ao
capital cultural dos jovens oriundos da rede publica, de classes menos
favorecidas.

Referindo-se ao conceito de capital cultural, Nogueira (2010) afirma:

Tomando entdo de empréstimo ao vocabulario de Marx o
termo ‘capital’, Bourdieu acoplou-o ao qualificativo
‘cultural’, para deixar bem claro que se trata de uma dimenséo
da realidade social que - a exemplo da vida material - implica
igualmente na producéo, distribuicdo e consumo de (um tipo
especifico de) bens capazes de render dividendos, ou seja, de
proporcionar lucros simbélicos a seus detentores.

Esse conjunto de bens simbdlicos englobados sob a expressao
de ‘capital cultural’ pode existir, para o autor, sob trés
modalidades (Bourdieu, 1998):

a) em seu estado incorporado, apresenta-se como disposi¢fes
ou predisposi¢Bes duradouras que se entranham no corpo de
uma pessoa, tornando-se suas propriedades fisicas (ex.:
posturas  corporais, esquemas mentais, habilidades
linguisticas, preferéncias estéticas, competéncias intelectuais,
etc.);

b) em seu estado objetivado, configura-se como a posse de
bens materiais que representam a cultura dominante (ex.:
livros, obras de arte e toda sorte de objetos colecionados em
bibliotecas, museus, laboratdrios, galerias de arte, etc.);

c) em seu estado institucionalizado, manifesta-se como
atestado e reconhecimento institucional de competéncias
culturais adquiridas (ex.: o diploma e todo tipo de certificados
escolares) (ndo paginado).

Nessa perspectiva, chama atencdo que a educacdo ndo mais exerce 0
papel de transformadora e democratizadora da sociedade, mas € identificada
como uma das principais instituicdes que mantém e legitimam os privilégios
sociais. Assim, elementos como a igualdade de oportunidades, meritocracia,
justica social, tem a ver com a reproducéo e legitimacdo das desigualdades
sociais (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2002). Nesse sentido, o Estado é o
principal produtor de instrumentos de construgdo da realidade social, onde

todo o funcionamento do sistema escolar é considerado como um imenso rito:

Ao inculcar em grande parte pelo sistema escolar estruturas
cognitivas comuns tacitamente avaliativas, ao produzi-las, ao
reproduzi-las, ao fazé-las reconhecer profundamente, ao faze-
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las incorporar, o Estado da uma contribuicdo essencial a
reproducdo da ordem simbdlica, que colabora de maneira
determinante para a ordem social e para sua reproducéo. Impor
estruturas cognitivas e avaliativas idénticas € fundar um
consenso sobre o sentido do mundo (BORDIEU, 2014, p.
230).

E ao apresentar a escola como socialmente neutra, reafirma sua
legitimidade, conferindo-lhe o direito de transmitir conteddos nao
guestionaveis, baseados numa dita igualdade formal entre os estudantes,
acabando por privilegiar, de forma dissimulada, quem por sua bagagem
familiar j& é privilegiado.

Bourdieu (1998, p. 41-42) assinala:

[...] narealidade, cada familia transmite a seus filhos, mais por
vias indiretas do que diretas, um certo capital cultural e um
certo ethos, sistema de valores implicitos e profundamente
interiorizados que contribui para definir, entre outras coisas,
as atitudes em face do capital cultural e da instituigao escolar.

Consequentemente, alteracdes na educagdo superior provocam
importantes reacdes de manutencdo ou de reagdo ao status quo, conforme
reflete Oliveira et al. (2008). Nessa direcdo, e, diretamente vinculada a
concepcdo de democratizacdo da Educacdo Superior, discute-se a seguir a

categoria Permanéncia.

2.3 PERMANENCIA ENQUANTO POLITICA DE
DEMOCRATIZACAO

A dimensdo da permanéncia na educacao superior tem sido objeto de
investigacao de varios pesquisadores que tratam da tematica da expansao e
democratizacdo desse nivel de ensino. Araujo (2013) defende que essa € uma
categoria em construcdo, que toma maior félego a partir das politicas de
inclusdo para a democratizacdo do ensino superior no pais.

Corroboramos com Araujo (2013), que discute mais diretamente as

categorias acesso e expansao da educacao superior:
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[...] os autores quando mencionam a permanéncia, evidenciam
que a expansdo neste nivel de ensino, embora significativa nos
anos 1990, ndo apresenta patamares suficientes e ndo vem
acompanhada por politicas eficazes de permanéncia dos
estudantes. As afirmacdes, quase sempre taxativas da auséncia
de permanéncia, ndo séo discutidas a partir de dados empiricos
que as sustentem (ARAUJO, 2013, p. 27).

O autor também situa que:

A evasdo, categoria antitética a permanéncia, € abordada de
forma mais significativa nas publica¢cbes dos anos 1980 e
1990, especialmente por meio de estudos de casos, com
discussOes sobre suas causas, relacionadas: a baixa demanda
no vestibular para alguns cursos; ao processo seletivo; as
dificuldades socioecondmicas dos estudantes; a dificuldade de
escolha da futura profissdo; as caracteristicas dos cursos de
graduacéo (ibid, p. 27).

Até os anos 1990 ndo sdo frequentes estudos no Brasil sobre a
permanéncia de estudantes na educacdo superior. Sobre a evasdo, Freitas
(2009, p. 249) explica que,

durante muitos anos, o foco das pesquisas sobre evasdo de
estudantes concentrou-se nas razfes pelas quais esses jovens
abandonam o sistema formal de educacéo. Mais recentemente,
h& uma tendéncia para que esse tipo de estudo examine como
0s estudantes podem ser encorajados a persistir na vida
escolar, passando-se a enfatizar a prevencdo da evasdo e a
permanéncia dos estudantes, ou seja, como estimula-los a
permanecer no sistema de ensino com sucesso. No fim dos
anos 1980, surge uma nova tendéncia, voltada para
publicacdes que apresentam casos de sucesso de alunos e
instituicBes de ensino, com o intuito de estimular a ambos a
atingir bons resultados.

A énfase na categoria permanéncia na educacao superior ocorre no
Brasil apos a expansao significativa de cursos e instituicées nos anos 1990, na
esfera privada e mediante a instauracdo de politicas publicas voltadas a
expansao da educacao superior, nas instituicdes publicas, a partir dos anos
2000. Outro fator que contribuiu para o desenvolvimento de estudos sobre a
permanéncia foi o desenvolvimento de politicas focais, que acentuaram a
importancia do acesso e da permanéncia das chamadas minorias qualitativas,
a partir da perspectiva da inclusdo (ARAUJO, 2013).

Os estudos que se debrucam sobre a complexidade da permanéncia na
educacdo superior, indicam uma multiplicidade de aspectos que tanto podem
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contribuir para a permanéncia dos estudantes, quanto dificultd-la. Esses
aspectos podem estar relacionados a questbes mais amplas, de ordem
econdmica, social, da formacao escolar e origem familiar, e sdo especialmente
importantes para o publico alvo da politica de cotas, quais sejam os estudantes
oriundos da escola publica, negros, pardos e indigenas.

Um primeiro elemento de destaque é o conceito de capital cultural,
anterior a entrada na universidade, com influéncia significativa desde o
ingresso — quando diz respeito a escolha e até as possibilidades do curso a ser
realizado — o que tem reflexos na permanéncia dos estudantes.

Frequentemente, os estudantes da escola publica sdo associados ao
baixo capital cultural que se traduz na pouca escolaridade da familia, no baixo
capital econébmico, na qualidade da educacédo béasica recebida, na caréncia de
acesso aos conhecimentos culturais e nas vivéncias sociais que qualificam o
sujeito a se relacionar bem com o meio universitéario.

O capital cultural pode ser traduzido como heranca de conhecimentos
e habilidades com relacdo a posse da cultura, uma cultura que é legitimada,
considerada correta e reproduzida pelo meio universitario (NUNES, 2016).
Um baixo capital cultural traz consequéncias na permanéncia, desde que o
suporte da familia para enfrentar as dificuldades que serdo encontradas na
formacdo académica seja bastante limitado; o que também afeta o estudante
propriamente dito, pois o capital cultural pode dificultar o acesso a leituras,
presenca em teatros e cinemas, que oferecem e transmitem a cultura
legitimada e valorizada pelo campo académico (FIGUEIREDO, 2015).

Bourdieu () considera que a posse de capital cultural favorece o
desempenho escolar, tendo em vista que a aprendizagem de conteddos e
codigos escolares é internalizada, onde estdo embutidos os gostos, as crencas,
as posturas e os valores dos grupos dominantes, travestidos de cultura
universal.

Pesquisadores apontam (KRAINSKI, 2013; LIMA, 2016; PENA,
2017) que a formacdo escolar basica publica dificulta a permanéncia, por
existir uma lacuna entre os conhecimentos construidos na educacao basica e
0s conhecimentos prévios exigidos para a formacgao universitaria, assim como
ndo desenvolve o habitus estudantil, que oportuniza melhor integracdo com o
oficio dos estudantes e o capital cultural ligado a educacéo formal, devendo

ser incorporado na graduacao universitaria.
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Krainski (2013) e Pena (2017) afirmam que os estudantes que
ingressaram por cotas oriundos da escola publica, mesmo que tenham sido
bons estudantes em suas trajetorias no ensino fundamental e médio,
demonstram dificuldades no inicio do curso de graduacéo, especialmente no
gue diz respeito ao ritmo e a rotina de estudos. Contudo, estudos como o de
Queiroz et al. (2015) apontam que ndo ha diferencas estatisticas nos
rendimentos académicos entre cotistas e estudantes da ampla concorréncia.

Um elemento que se destaca por contribuir com a permanéncia dos
estudantes na universidade é o apoio familiar, especialmente nos quesitos
financeiro e motivacional, principalmente no caso de cursos desenvolvidos
em periodos integrais (PRIMAO, 2015; FIGUEIREDO, 2015).

O capital econébmico pode ser entendido como elemento positivo para
a permanéncia, no sentido de que o suporte financeiro proporcione seguranca
e tranquilidade, dando condicdes a dedicacdo integral aos estudos, como
também pode ser um grande obstaculo, na situagdo em que o estudante precisa
trabalhar para manter os custos pessoais ou até mesmo custos familiares.
Entdo, o estudante passa a ndo dispor de tempo para o estudo, pode estar
cansado paras as aulas e isso acaba por refletir em baixo rendimento na
aprendizagem e reprovacoes nas disciplinas (AGOSTINHO, 2015; LIMA,
2016). Essa indisponibilidade de tempo para estudar, se dedicar aos trabalhos
académicos, leituras e vivéncias universitarias pde em risco 0 processo
formativo, que fica restrito apenas aos horarios das aulas, provocando uma
formacgédo fragmentada, de pouca proximidade com os professores, tendo
como resultado também a desmotivacéo dos estudantes (PEREIRA, 2016).

Em muitos casos, mesmo com 0 acesso a bolsas de assisténcia
estudantil, algumas vezes elas sdo insuficientes, e 0s estudantes precisam
procurar  solugbes que sobrecarregam a vivéncia académica
(VASCONCELOS, 2015). Por outro lado, os estudantes que tém a
possibilidade de dedicar tempo integral aos estudos tém maiores chances de
ter uma formagédo com qualidade, e no caso dos estudantes oriundos da
educacdo basica publica, a oportunidade de superar defasagens na
aprendizagem. Em alguns cursos, principalmente os que sdo em periodo
integral, a dedicagcéo desses estudantes aos estudos impossibilita o exercicio
do trabalho, o que acaba inviabilizando a permanéncia, ja que ndo conseguem

a manutencao financeira com a familia (NUNES, 2016).
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Nesse sentido, o estudo noturno pode ser elemento de permanéncia para
os estudantes provenientes das classes menos favorecidas, que precisam
trabalhar para se sustentar e ajudar no sustento da familia (OLIVEIRA, 2013).

Estudos apontam (COULON, 2008; NUNES, 2016) que os maiores
indices de desisténcia acabam ocorrendo no final do primeiro ano.

Diante de dificuldades de desempenho, os estudantes consideram que
0 bom desempenho “é investimento simbdlico e material/econdmico”, pois
trata-se de um critério de distingdo e classificacdo, abrindo portas para a
insercdo em grupos de pesquisa, monitoria e projetos de extensdo. Nesse
sentido, a0 mesmo tempo em que acumulam capital cultural, existe a
possibilidade de aumento de capital econémico por meio de bolsas estudantis,
e também de capital social, pois amplia as redes sociais e o capital simbdlico,
pelo reconhecimento da boa performance. Nessa perspectiva, o desempenho
para estes jovens € o certificado do seu mérito, o principio mais valorizado no
sistema académico, tanto para O acesso quanto para a permanéncia
(CAVALCANTE, 2014, p. 179-180).

Um outro elemento explorado nas pesquisas sobre permanéncia
universitaria, é a recepcdo logo apds o ingresso no campo universitario. Nunes
(2016) aponta que o acolhimento académico organizado para o primeiro dia
ou durante a primeira semana, € um momento critico. Os estudantes chegam
com inseguranca, duvidas, expectativas diante do desconhecido, e este
momento da recepcédo, além de fornecer informacdes também pode ser um
momento de cativar os estudantes para o ambiente universitario, tornando-se
um elemento de permanéncia significativo. Na mesma linha de pensamento,
a vida social na universidade pode influenciar na permanéncia. No caso de o
estudante ter dificuldades de integracdo, pode desenvolver um sentimento de
ndo pertencimento ao grupo de colegas e ao ambiente universitario, podendo
acarretar em isolamento e desmotivacdo progressiva do meio universitario
(COULON, 2008).

Outro elemento identificado como importante para a permanéncia
universitaria, € a estrutura curricular e académica da universidade. Bueno
(2015, p. 114) aponta uma participagdo bastante restrita dos estudantes
tradicionalmente excluidos do ensino superior na cultura deste nivel de
ensino, que ndo leva em consideragcdo a diversidade de perfis destes

estudantes: “ap0s o ingresso, muitas vezes, aos estudantes inclusos se impdem
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uma cultura elitizada, dominante e homogénea que necessitam assimilar para
se igualar e terem condi¢Oes de avancgar em seus estudos™.

Esta autora examina que os estudantes ndo estdo sendo atendidos pelas
acdes para a permanéncia, pois sdo focais, unidimensionais, compensatorias,
assistenciais e ndo estdo considerando de fato os estudantes, mas ainda
voltadas para a manutencéao do status quo (BUENO, 2015).

Assim, a assisténcia estudantil como elemento fundamental para a
permanéncia nos traz alguns aspectos importantes. Os estudantes bolsistas
tem menores indices de reprovacao e maiores indicadores de desenvolvimento
académico (MELO, 2015); a questdo financeira constitui o fator que mais
influencia a permanéncia ou ndo do estudante no ensino superior (BATISTA,
2016), especialmente dos estudantes oriundos de politicas de cotas
(AGOSTINHO, 2015). Contudo, os auxilios vinculados ao trabalho na
universidade, apesar de ajudar do ponto de vista financeiro, repercute no
desempenho dos estudantes (LIMA, 2016).

Com sentido semelhante, as bolsas académicas também sdo a¢cBes que
contribuem para a permanéncia dos estudantes. Contudo, as bolsas oferecidas
tém um numero bastante restrito, e sdo focadas nos estudantes com melhores
desempenhos académicos. Temos reafirmado, portanto, a importéancia do
capital cultural para o sucesso académico e a existéncia da violéncia simbdlica
sobre os estudantes com dificuldades na formacédo, dificuldades estas
frequentemente encaradas pelos estudantes oriundos das camadas menos
favorecidas da sociedade (NUNES, 2016).

Zago (2006) explicita que uma parcela de estudos sobre permanéncia
na educacdo superior surge como decorréncia das investigacfes sobre
“sucesso e/ou fracasso escolar”, pois apds a constatacdo do acesso, a
necessidade posterior € a de permanéncia para a efetividade do “sucesso”,
especialmente dos estudantes de baixa renda. O mesmo autor considera a
importancia de estudos que acompanhem a trajetoria de escolarizacdo dos
estudantes mais pobres, que estdo vencendo barreiras e permanecendo na
educacdao superior.

Por fim, consideramos que a permanéncia se constitui tanto de um
sentido material, quanto de um sentido simbdlico. O primeiro sentido diz
respeito as condigBes objetivas para se realizar um curso superior, pois mesmo

em uma instituicdo publica de ensino, existem gastos relacionados a
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alimentacdo, transporte, materiais de estudo entre outras questdes materiais.
Nesse sentido, a dimensdo da permanéncia muitas vezes precisa ser discutida
juntamente com questdes ligadas a assisténcia estudantil. O segundo fator,
diz respeito a presenca de estudantes que ndo sdo os tradicionais dentro do
ambiente académico, e as suas possibilidades de vivenciar a universidade, isto
é, superar tensbes e desconfortos num ambiente que pode ser altamente
elitizado e competitivo. Assim, ap0s conseguirem ingressar nas instituicoes
de educacdo superior, como fazer para que um maior contingente de
estudantes tenha condi¢des de permanecer, ter sucesso e concluir seu curso?
Portanto, as politicas de permanéncia sdo fundamentais para uma

universidade que ultrapasse a reproducéo das desigualdades sociais.
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3 EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL E POLITICAS DE
DEMOCRATIZACAO

3.1 BREVE HISTORICO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL:
ANTECEDENTES

Para compreender amplamente as politicas do ensino superior se faz
necessario retomar, mesmo que brevemente, o percurso histérico da educacao
superior no Brasil, percurso este ndo caracterizado como uma linha evolutiva,
mas sim como um processo de continuidades e rupturas (CUNHA, 2007),
relacionado ao conjunto da sociedade, a um processo social mais amplo
(FAVERO, 20086).

De modo geral, apontam que a universidade nasceu tardiamente no
Brasil, se comparado a outros paises da América Latina, em razdo da
colonizacdo portuguesa, uma vez que as col6nias espanholas tinham
universidades fundadas desde o século XVI, embora consideradas outras
causas e implicacdes (MENDONGCA, 2000; CUNHA, 2007; FAVERO, 2006;
TRINDADE, 2004; SGUISSARDI, 2011).

Cunha (2007), por exemplo, questiona a prépria ideia de universidade
tardia, ao apontar uma correspondéncia entre universidades hispano-
americanas e 0s colégios jesuitas no Brasil, e considera que o curso de artes e
teologia no colégio de jesuitas da Bahia, criado em 1572, como sendo o
primeiro curso superior do pais.

Favero (2006), por sua vez, considera que devido a politica de
colonizacdo Portuguesa, tanto a metrépole, quanto a populacdo brasileira de
modo geral considerava mais adequado que as elites da época procurassem a
Europa para realizar os estudos superiores, sendo a Universidade de Coimbra
o principal destino daqueles que continuavam os estudos apos frequentar os

colégios jesuitas. Sguissardi (2011, p. 278), nesse sentido, afirma:

A desigual experiéncia universitaria em paises de colonizacéo
inglesa, espanhola e portuguesa alerta para o fato de que esta
instituicio ndo possui para sua implantacdo e
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desenvolvimento, uma relacdo estreita apenas com o
desenvolvimento econdmico, mas sofre influéncia de diversos
outros fatores, como os politicos, religiosos e culturais em
geral, que caracterizaram a seu modo tanto os impérios inglés
e espanhol, quanto o portugués.

Cunha (2007) em seus estudos? propde que a educacgdo superior no
periodo colonial brasileiro pode ser compreendida a partir de duas fases: a
primeira com a centralidade da Companhia de Jesus, e a segunda, apos a
expulsdo desta ordem do reino de Portugal e a ascensdo do Marqués de
Pombal.

Os Jesuitas que chegaram ao Brasil em 1549, tendo como principais
objetivos a conversdo dos indios e a fundagdo de colégios, tomavam como
base o modelo pedagdgico baseado no Ratio Studiorium?*® que havia entéo se
espalhado pelo mundo. Seus cursos de artes e teologia correspondiam aos
estudos de educacdo superior, conferindo titulos de bacharéis e doutores,
como também reproduziam os rituais das universidades europeias (anel,
capelo, etc.), sendo os responsaveis, assim, pelas primeiras tentativas de
criacdo de uma universidade no Brasil, que continuaria a ser negada até o
inicio do século XX.

Na condicdo de coldnia, os estudantes que frequentavam essas escolas
eram os filhos de funcionérios publicos, senhores de engenho, criadores de
gado e mineiros, que faziam as vezes de nobreza e burguesia europeia
(CUNHA, 2007).

Essa ordem religiosa se manteve como grande responsavel pelo ensino
secundario e superior na metrépole e na colbnia, até que a partir do século
XVI11, mudancas politicas, econdmicas e culturais que ocorriam em Portugal
repercutiram aqui no Brasil, quando essa ordem religiosa foi expulsa do
império portugués devido a confrontos com o Estado. Portugal nesse periodo
se encontrava em disputa com a Coroa espanhola e numa situacdo de
submissdo a Inglaterra em troca de apoio politico-militar. A Companhia de

Jesus se colocava em oposicdo ao Rei da época, e dificultava acbes que

12 |uiz Anténio Cunha tem uma trilogia fundamental: A universidade tempora: o ensino
superior, da col6nia a Era Vargas; A universidade critica: o ensino superior na republica
populista; A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizacdo do ensino superior.
13 Schawartzman (1979) que sintetizava a experiéncia pedagogica dos jesuitas, assumiu sua
forma definitiva no comeco do século 18. O conhecimento era completamente sistematizado;
no cume da pirdmide estava a teologia, ensinada segundo Aquino, seguida pela filosofia
orientada na perspectiva do aristotelismo tomista. O objetivo era preservar o conhecimento
tradicional e impedir qualquer possivel inovagdo no nivel epistemoldgico/filoséfico.
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poderiam contribuir com a acumulacdo de capital, como a exploracdo dos
indigenas no trabalho. Outros elementos também compunham esse quadro,
como mudancgas no campo ideolégico da Reforma Protestante e o lluminismo
Europeu — movimentos fundamentais para a passagem de uma sociedade
feudal para uma nascente sociedade capitalista burguesa —, que remetiam a
uma organizagédo racional do mundo ndo mais de cunho religioso, o que
contribuiu para a queda dos Jesuitas (CUNHA, 2007).

Para superar o momento de crise em que Portugal se encontrava, o
Marqués de Pombal € nomeado para ministro do rei, em 1750. As medidas da
politica pombalina, de modo geral, tinham como objetivo que Portugal
alcancasse a industrializagcéo para quebrar sua situacdo de subordinacao diante
da Inglaterra, e, entre outras medidas, buscou a “substitui¢do das ideologias
orientadas para uma sociedade feudal, por outras orientadas para uma
sociedade capitalista” (CUNHA, 2007, p. 41). Nesse sentido, com a expulsédo
dos Jesuitas, o sistema educacional promovido foi completamente
desarticulado, e o ensino superior passou a funcionar com aulas de matérias
isoladas, com criacdo de apenas dois colégios estruturados: um no Rio de
Janeiro e outro em Olinda, que seguiam os moldes da reformada Universidade
de Coimbra®®,

Em 1808, a familia real foge para o Brasil, com toda a sua corte, o que
causa impactos na vida urbana da colbnia, e proporciona a criacdo de escolas
profissionalizantes para atender a demanda dos novos moradores da colbnia.
Nesse periodo, a politica Pombalina visava para a educacdo ndo mais a
formacgédo para preencher quadros da igreja, mas sim preparar as elites
indispensaveis ao progresso, e uma infraestrutura que garantisse a
sobrevivéncia da Corte na colénia (CUNHA, 2007; MENDONCA, 2000).

ApoOs a independéncia do Brasil, houve um aumento do namero de
escolas superiores que vinham atender as necessidades burocraticas e de
seguranca, além de interesses da elite. Nesse periodo, formou-se o nucleo do
ensino superior com o ensino de Medicina, Engenharia e Direito, mesmo
assim ainda com um numero bastante reduzido (CUNHA, 2007).

As solicitagdes da criacdo de uma universidade permaneciam presentes

nesse periodo e continuaram a serem recusadas, principalmente pelos

4 A Universidade de Coimbra passa por uma impactante reforma por ordem do Marqués de
Pombal, seguindo a influéncia do positivismo de Comte (CUNHA, 2007).
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defensores do positivismo. Mendonca (2000) analisa essa questéo,
entendendo que essas propostas buscavam criar a universidade como forma
de controlar todo o sistema de ensino superior, tanto o setor publico, quanto o
setor privado, conforme o paradigma da Universidade de Paris durante o
governo de Napoledo. E, diante desse viés centralizador, a resisténcia
colocada pelos positivistas a ideia de criacdo de uma universidade no Brasil
foi justificada pela garantia da liberdade de ensino:

Parece-me sugestivo que a resisténcia colocada pelos
positivistas a ideia da criagdo de uma universidade no Brasil
se fizesse justamente em nome da liberdade de ensino,
principio utilizado para advogar ndo so a retirada dos entraves
legais que impediriam uma maior expansdo da iniciativa
privada no campo da educacao (que, especialmente apds 1870,
comecou a expandir-se no campo do ensino superior), mas
também uma ciéncia livre de privilégios e da protecdo do
Estado [...] (p.135)

Esse tipo de questionamento ganha maior folego a partir dos anos 20,
guando se articula a discussdo sobre as finalidades dessa instituicdo, como
também a discussdo da complicada relacdo entre universidade e Estado.
Portanto, desde sua constituicdo, a universidade diz respeito a autonomia,
particularmente académica, e frente as demais instituicdes da sociedade e
especificamente ao Estado (MENDONCA, 2000).

Schwartzman (1979) também reflete sobre essas tentativas frustradas,
afirmando que faltava a Portugal e ao Brasil um movimento social mais
profundo, que pudesse ver na instituicdo universitaria um instrumento que
possibilitasse mobilidade e afirmacdo social. Além disso, essas tentativas
foram feitas “do topo para a base” (p. 24), com o intuito de formar individuos
gualificados para administrar os assuntos do Estado e descobrir novas
riquezas.

Em 1889, tem lugar a proclamacado da republica, e ja na Constituicdo
de 1891, o ensino superior € mantido como atribuicdo do Poder Central, mas
ndo exclusivamente!®. Assim, apesar de continuar tendo seu surgimento

negado em ato pelo Governo Federal, houve espagco para o surgimento de

15 schwartzman (1979) contextualiza que a chamada Republica Velha (1889-1930)
funcionava com extraordinaria influéncia politica de oligarquias regionais dos estados de Sdo
Paulo, centro de producéo cafeeira, e Minas Gerais, com a pecudria, com fortes laco com os
militares.
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universidades na Orbita dos Estados. De 1889 até a revolucédo de 1930, o
ensino superior no pais viveu varias reformas, com forte influéncia do
positivismo de Comte (CUNHA, 2007; FAVERO, 2006; TRINDADE, 2004).

A primeira reforma desse periodo veio com a “Lei organica do Ensino
Superior e do Fundamental da Republica”, que, entre outros pontos, criou 0s
exames de admisséo para 0 acesso ao ensino das faculdades, e também definiu
gue as escolas superiores criadas pelos estados e as particulares ndo sofreriam
qgualquer fiscalizacdo por parte do governo federal, sendo seus curriculos
definidos pelo proprio corpo docente. O 6rgéo responsavel por essa funcéo
seria 0 Conselho Superior de Ensino, sem nomeagdo do governo e com
participantes das proéprias institui¢cdes. Essa lei tinha o objetivo de melhorar o
nivel dos alunos e professores, mas seu efeito foi o aumento da oferta de
cursos superiores no Brasil. A lei organica ndo chegou a ser totalmente
aplicada, o que acabou anulando suas propostas e efeitos (CUNHA, 2007).

E interessante observar, portanto, como as primeiras iniciativas para
educacdo superior, desde sua forma embrionaria da época colonial até os
primeiros anos da Republica, ja eram pensadas apenas para uma elite restrita,
gue deveria ser formada para comandar o pais de tal modo que a prépria
formacdo estava voltada apenas para atender as necessidades de cargos
técnicos e politicos.

E s6 a partir do século XX que surge a primeira instituicdo como
universidade, com a criacdo da Universidade do Rio de Janeiro, em 1920,
resultando da justaposicédo de trés escolas tradicionais, sem maior integracao
entre elas, cada uma conservando suas caracteristicas.

A institucionalizacdo da universidade surge em meio a controvérsia de
grupos sobre a finalidade dessa instituicdo. Segundo Favero (2006, p. 22), o

debate adquire expresséo

[...] & atuacdo da Associacao Brasileira de Educacdo (ABE) e
da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC). Entre as questdes
recorrentes destacam-se: concepcao de universidade; funcdes
gue deverdo caber as universidades brasileiras, autonomia
universitaria e modelo de universidade a ser adotado no Brasil.

Mendonca (2000) identifica um primeiro grupo liderado por catélicos
preocupados com a formacgdo de professores que contribuisse para uma

homogeneizacdo de uma cultura média de tradicdo catOlica na escola
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secundaria. Outro grupo, representados por professores ligados a Escola
Politécnica, acreditava na universidade como o lugar de formacéao das elites
para pensar o0 pais e produzir conhecimento indispensavel ao progresso
técnico e cientifico (MENDONCA, 2000).

Entdo, ainda no periodo da Republica Velha houve outras duas
reformas educacionais: em 1915, a Reforma Carlos Maximiliano, que
manteve alguns pontos da lei anterior, como o0 exame de admisséo que passou
a ser chamado de vestibular; e outra, em 1925, que visava o reforco do
controle do Estado diante do cenario instavel antes da revolucdo de 1930
(CUNHA, 2007).

Quando Getulio Vargas toma posse como presidente sdo executadas
novas mudancas para o ensino superior, a partir de um poder mais centralizado
no Governo Federal (FAVERO, 2006). E criado o Ministério da Educacéo,
em 1930, que institui a Reforma Campos em 1931, consubstanciada no
chamado Estatuto das Universidades Brasileiras, em que se tentou imprimir
um carater conciliatério entre os dois grupos, mas sem éxito. O Estatuto
estabeleceu a Universidade como norma de organizacdo do sistema de
educacdo superior, com autonomia didatica e administrativa bastante restritas,
mas também admitiu o formato de Instituicdo de Ensino Superior Isolada, a
IES, o que garantiu fortemente a permanéncia de escolas superiores isoladas
(CUNHA, 2007; MENDONCA, 2002). A grande preocupacdo era
desenvolver um ensino mais adequado a modernizacdo do pais, com énfase
na formacao de elite e na capacitacdo para o trabalho.

Com a segunda Constituicdo Republicana (1934) e a eleicdo do
presidente Getulio Vargas pelo congresso, se esperava que a democracia
liberal fosse instituida no pais. Mas, as tendéncias centralizadoras e
autoritarias recuperaram a hegemonia, mesmo com a tendéncia de uma
centralizacdo do Governo através dos dispositivos legais houve iniciativas
marcantes que buscaram outro caminho para o Ensino Superior (FAVERO,
2006).

Em 1934 foi criada a Universidade de Sdo Paulo (USP), e em 1935, a
Universidade do Distrito Federal (UDF), sendo importante nos retermos um
pouco mais dessas primeiras experiéncias.

Na USP, é criada a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, que tinha

como finalidade ser “um centro integrador da busca e da critica do saber,
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assim como da propria Universidade”. Propde-se entdo a formacdo de
universidade autbnoma, produtora de saber desinteressado, formadora de
individuos tedricos e politicamente criticos, cultores da liberdade
(SGUISSARDI, 2004; MENDONCA, 2002; FAVERO, 2006).

A UDF foi um projeto idealizado e concebido por Anisio Teixeira, que
buscava instaurar no pais uma formacdo intelectual, cientifica e cultural
brasileira com foco em pesquisa e desenvolvimento do saber, o que durou
menos de quatro anos, mas marcou significantemente a historia da
universidade no pais. Importante lembrar que as duas universidades foram
criadas com forte influéncia do Movimento da Escola Nova, cujas ideias se
organizaram no Manifesto dos Pioneiros da Educacédo, em que era defendida
a escola publica, laica, obrigatdria e gratuita, e que tinha como lideres nomes
como Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, Anisio Teixeira, entre outros
(MENDONCA, 2002; FAVERO, 2006; SGUISSARDI, 2004). Nesse

movimento, democratizacdo na Educacéo significava que

[...] ademocracia era a condi¢do de todo e de qualquer sucesso
em matéria educacional, ainda que esta ndo estivesse
completamente consolidada em nosso pais. Por isso, esse
conceito de democracia ndo deveria se respaldar no passado
nem na ciéncia, entendida como uma previsdo cientifica e
controlada no futuro, mas deveria ser compreendida como
uma atitude ética diante da vida, uma disposi¢do humana para
a vida associada e para o seu aprimoramento, respeitando a
diversidade cultural e a pluralidade politica. Desse modo, a
democracia é entendida por ele como algo a ser alcancado,
sem férmulas fixas e modelos pré-estabelecidos, no e pelo
debate publico das ideias a ocorrer nas relacfes interpessoais
em que se sustentam as sociedades (RIBEIRO, 2004, p.177).

As ideias progressistas dessas primeiras experiéncias sofreram
resisténcias e ataques sob o argumento de propagacao das ideias comunistas.
Nesse cenario, em 1937, a Universidade do Rio de Janeiro, que se constituia
incialmente como uma reunido de escolas superiores existentes na cidade,
passa a ser chamada de Universidade do Brasil (UB), tornando-se o modelo
padrdo de universidade que as outras instituicdes deveriam seguir (CUNHA,
2007; MENDONCA, 2000). Tal medida foi criada para combater o que se

considerava uma ameacga:
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A ideia comum aos projetos da USP e da UDF, de formar na
universidade as elites que, com base na autoridade do saber,
iriam orientar a hacdo (colocando-se de certa forma, acima do
Estado), seria no contexto do Estado Novo considerada
perigosa. Ao governo interessava ter o monopolio de
formacdo dessas elites e por isso impunha sua tutela sobre
universidade (MENDONCA, 2000, p.140).

A implantagdo dessas duas universidades deslocou a perspectiva do
debate, de ensino profissionalizante para a formacdo cultural ampla, bem
como a ideia de uma universidade integrada, organica e atuante, espaco de
investigacao cientifica, de saber livre e desinteressado, destinado a formacao
das elites intelectuais, dos futuros dirigentes (CUNHA, 2007; FAVERO,
2000).

Em contrapartida, o modelo de universidade da UB, é baseado num
conglomerado de escolas profissionalizantes, sem preocupagdo com sua
integracao, tendo a pesquisa um papel bastante secundério a ser alcancado, e
com uma burocracia rigidamente centralizada para garantir o controle com
uma unidade de pensamento, cujo objetivo era claramente um processo de
unificagdo e homogeneizacdo cultural para constituir a nacionalidade
brasileira (MENDONCA, 2000).

A centralizacdo imposta com a instituicdo da UB como universidade
padrdo atingiu diferentemente as duas instituicdes universitarias. A UDF
acabou sendo extinta em 1939 e seus cursos foram incorporados pela
Universidade do Brasil, e a USP conseguiu opor uma maior resisténcia a
interferéncia estatal, mas teve importantes prejuizos, como a exclusdo do
Instituto de Educacdo (FAVERO, 2006; MENDONCA, 2000, CUNHA,
2007).

A USP e a UDF buscavam fazer funcionar no Brasil um modelo de
Universidade no ideal Humboldtiano, modelo tradicional de universidades
europeias como a Universidade de Berlim, na Alemanha (SGUISSARDI,
2004). Esse tipo de universidade tinha como principios fundamentais: a
associacdo entre ensino, pesquisa e extensdo; autonomia da ciéncia, relagcéo
autdbnoma mas integrada entre Estado e Universidade (SGUISSARDI, 2004).

Com a deposicéo do presidente VVargas em 1945, e com o fim do Estado
Novo, o Brasil entra em outra fase, considerada como a “redemocratiza¢do do

pais”, consubstanciada com a nova Constituicdo de 1946, marcada pelo
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pensamento liberal e que “concedia autonomia administrativa, financeira,
didatica e disciplinar a UB”, contudo essa autonomia continuava sem ocorrer
na pratica (FAVERO, 2006, p. 28). A partir da década de 40, o sistema de
educacdo superior no Brasil comeca a apresentar uma evolucado do niumero de
matriculas bastante acelerada, devido ao desenvolvimento de uma sociedade
urbana e de consumo de massa, que se expandiu de forma progressiva apos a
guerra e fez surgir uma demanda por novos e melhores servi¢cos de médicos,
engenheiros, advogados, professores (SCHWARTZMAN, 1979).

Os anos 50 e 60 foram marcados por demandas ligadas ao populismo e
ao desenvolvimentismo. Nesse periodo, houve uma grande expansdao do
namero de vagas com um importante aumento de novas universidades
federais que, em alguns casos, surgiam a partir da agregacdo de escolas
profissionalizantes, como o caso das universidades catélicas; sendo que a
maioria foi criada a partir da federalizacdo de universidades estaduais ou
particulares. O numero de matriculas também cresceu muito em decorréncia
principalmente da ampliacdo do ensino médio publico, com o processo de
equivaléncia entre 0s cursos técnicos e cursos secundarios, que se iniciou nos
anos 50 e culminou com a Lei de Diretrizes e Bases de 1961. Essa demanda
provocaria o problema dos “excedentes” — aqueles estudantes que haviam sido
aprovados nos exames de selecdo e ndo conseguiam ingressar nas
universidades por falta de vaga —, o que foi resolvido com ampliacéo de vagas
sem atender a grandes exigéncias burocraticas (CUNHA, 2007;
MENDONCA, 2000, MARTINS, 1993).

Mas além dessa questdo da expansdo invocada pelo populismo, a
ideologia desenvolvimentista, demandava uma modernizacdo do ensino
superior que atendesse as necessidades do desenvolvimento econdmico e
social do pais. O apice desse movimento acontece com a criagcdo da
Universidade de Brasilia (UNB), no fim de 1961, instituicdo também
extremamente marcante na historia da educagdo superior, tanto por suas
finalidades quanto por sua organizagéo institucional, que contou com a
participacdo fundamental de Anisio Teixeira (FAVERO, 2006). Nesse
periodo também, novos atores surgem com foco no desenvolvimento
cientifico do pais, sdo eles: Conselho Nacional de Pesquisas (CNPQ), criado

para promover a pesquisa cientifica e tecnolégica nuclear, fornecia bolsas e



81

auxilios para as areas de exatas e biolégicas; A Campanhal® de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES), tendo a frente
Anisio Teixeira, investia na formagdo dos quadros universitarios. A
comunidade cientifica também vinha sendo desenvolvida, e foi criada a
Sociedade Brasileira para o Progreso da Ciéncia (SBPC) (MENDONCA,
2000). Tem-se ainda de fundamental importancia a criacdo da UNE e a
mobilizacdo dos estudantes universitarios, que, inspirados pela Reforma de
Cdrdoba na Argentina no inicio do Século XX, levantaram importantes
guestdes, tais como: a democratizacdo do acesso a educacdo superior, da
gratuidade desse nivel de educacdo e da extin¢cdo do processo de vestibular.
Mesmo os governos militares reconheceram a importancia do papel da UNE
na conscientizacdo nacional da questdo universitaria (CUNHA, 2000;
FAVERO, 2006; TRINDADE, 2004).

Depois de 14 anos tramitando no congresso, a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, fruto de um longo debate
comandado por estudantes, professores, intelectuais, associacfes civis e
catblicas e setores do Estado, que vinham discutindo a importancia da
educacdo superior na sociedade brasileira, a modernizacdo da educacdo
superior, relagdo entre publico e privado, ensino laico em contraposicdo ao
ensino secular (MENDONCA, 2000).

Esse processo é interrompido a partir de 1964, com o golpe militar, que
teve como primeiro impacto cessar os debates que ocorriam dentro das
universidades, através de intervencdes violentas nos campi, perseguicdo aos
docentes, repressao e desarticulacdo do movimento estudantil.

Por outro lado, a necessidade de uma reforma na educacédo superior se
mostrava necessaria para atender ao padrdo de desenvolvimento econémico
instituido pelo capital internacional, inclusive com a presenca de organismos
externos influenciando nas diretrizes da reforma. O Brasil deveria seguir um
modelo pautado na racionalizacdo, eficiéncia e produtividade para promover
o modelo de crescimento econémico capitalista (TRINDADE, 2004). Nesse

sentido, ja se estabelecia como pauta os debates sobre a ampliacédo da oferta e

6 A CAPES foi criada em 1951, no inicio do segundo mandato de Getllio Vargas, com o
nome de “Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior”, depois
viria ser nomeada de “Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior”.
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sobre uma modernizacdo através de reorganizacdo do ensino superior
brasileiro (MENDONCA, 2000).

Assim, o campo da educagdo superior passa por significativas
mudancas, incialmente com os decretos n.° 53/66 e 252/67, e, por fim, a
promulgacdo pelo Congresso Nacional da Lei n.° 5.540/68, que instituiu a
Reforma Universitaria, sob os efeitos do Ato Institucional n.° 5 (Al-5).

Sguissardi (2004) aponta que, na pratica, essa reforma estabeleceu a
obrigatoriedade da associacdo ensino, pesquisa e extensdo, a extincdo da
catedra vitalicia, criacdo do regime departamental, estruturacdo da carreira
docente, matricula por regime de créditos, defesa da ideia de que a educacéo
superior fosse ofertada predominantemente em universidades, e
excepcionalmente em instituices ndo universitarias, entre outros. Contudo,
nem todas essas mudancgas se concretizaram. Destaca-se como aspectos
positivos dessa reforma principalmente a questao da associacdo entre ensino,
pesquisa e extensdo, e a instituicdo da Pds-Graduacdo Stricto Sensu. Nesse
sentido, as agéncias de fomento criadas ao longo dos anos 50, acabaram por
garantir uma expansdo da poés-graduacdo que atingiu primeiro as ciéncias
exatas, mas depois se estendeu as areas das ciéncias humanas e sociais
(MENDONCA, 2000).

Por outro lado, a autonomia da universidade ndo foi efetivada no
contexto do governo autoritario. A Lei, ao mesmo tempo em que reconhecia
a autonomia cientifica, disciplinar, financeira e administrativa da
universidade, controlava-a através de instrumentos autoritérios instituidos
pelo novo regime. Outro efeito importante da reforma foi a contraditoria
politica do governo para atender a expansao da demanda, que apesar das novas
vagas passou a estimular o crescimento da oferta privada. Ao longo dos anos
70, houve um grande processo de massificacdo através da multiplicacdo de
instituicdes isoladas, criadas pela iniciativa privada. Trindade (1999) afirma
gue as politicas dos governos militares estabeleceram uma divisao de trabalho
entre universidade publicas e instituicdes privadas. As primeiras deveriam
investir fortemente em pesquisa e pos-graduacao e as segundas deveriam ser
especializar na graduacdo de massa. <O resultado € que o sistema publico fica
reduzido a 25% da matricula do ensino superior, o que gera efeito socialmente
perverso de uma democratizacao atraves do ensino pago e de baixa qualidade
media” (p. 31).
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Corroborando essa ideia, Mendonca (2000) considera esse sistema
dual, diferenciado ndo por um critério de especializacdo, mas sim, pela
gualidade do ensino oferecido. Assim, apesar da reforma ter tido aspectos
positivos como a consolidacdo da pés-graduacéo e a estruturacao da carreira
docente, a universidade ndo se tornou a forma predominante para a oferta da
educacao superior, pelo contrario, os estabelecimentos isolados continuaram
a crescer, com grande impulso no setor privado. Surgiram também as
universidades comunitarias ou confessionais, que buscavam se distinguir das
instituicbes orientadas por critérios predominantemente lucrativos,
reivindicando assim, direito ao financiamento publico — questdo bastante
polémica no periodo de escrita da Constituicdo de 1988. A reforma da
universidade s6 cumpriu a tarefa de ampliar o acesso da classe média ao
ensino superior (CHAUI, 2003).

Continuando nosso percurso, é preciso atentar que somente no final da
década de 70, com o inicio da abertura politica e a promulgacéo da Lei da
Anistia, foi possivel uma reorganizacdo do movimento estudantil, como de
outros grupos da sociedade civil, possibilitando o acesso as informacdes
importantes sobre a situacdo da educag¢do no pais, antes inacessivel pelo
regime autoritario.

A partir da década de 80, regressa o debate sobre os rumos da
universidade, liderado pelos préprios professores universitarios, organizados
em entidades representativas, inclusive com articulacdo nacional como a
Associacdo Nacional de Docentes das Instituicbes de Ensino Superior
(ANDES), e que teve importante papel no processo da constituinte.
Levantavam-se questdes como a autonomia universitaria e o papel da
universidade no contexto do processo de democratizacdo da sociedade
brasileira (MENDONCA, 2000).

3.1.1 Expanséo do Sistema de Educacgédo Superior no Brasil

Na primeira década do século XXI, 0 acesso ao ensino superior passou
por significativa mudanca, marcada pela preocupacédo de expandir o sistema

nacional de educacao superior, principalmente o sistema publico, para incluir
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setores da populacgdo que tradicionalmente estiveram ausentes das instituicoes
de ensino superior publicas e gratuitas no Brasil.

A expansdo da educacdo superior ndo € algo recente, entretanto, a
forma como € pensada e proposta pelos diversos setores da sociedade vai se
alterando, de acordo com as conjunturas politicas, sociais, culturais e
econdbmicas. Ha um contingente crescente de pessoas que desejam cursar a
educacao superior, relacionado com a ampliacdo do numero de egressos do
ensino médio e mesmo com uma demanda reprimida, gerando a necessidade
de ampliar e diversificar as possibilidades de acesso a esse nivel de ensino,
para que mais pessoas possam ter uma formacdo que permita o ingresso no
mundo do trabalho e uma maior possibilidade de ascenséo social.

Uma importante questédo a ser discutida no campo dos estudos sobre a
democratizagdo da educacdo superior, diz respeito ao binémio
democratizacdo e a massificacdo desse nivel de ensino. Oliveira et al. (2008)
chama atencéo que a expansdo do ensino superior, ocorrida a partir dos anos
1990, evidenciou a énfase numa légica de mercado, a partir do ensino superior
pago, que tinha como alvo majoritario os trabalhadores-estudantes, cuja
preferéncia era o turno noturno, pouco oferecido na rede publica. Sguissardi
(2015) considera que o dilema “democratizagdo ou massificagdo mercantil”
(p. 871) da educacéo superior em seu processo de expansao esta relacionado
ao ajuste neoliberal e da assim chamada “mundializacdo do capital”. O que se
observa atualmente é a existéncia de um Estado que ndo é mais sinbnimo de
interesses publicos, mas que é inclinado a priorizar os interesses privado-

mercantis. A hipotese de Sguissardi (2015, p. 1) é:

[...] que a educagdo superior, no Brasil, vive um intenso
processo de transformacdo de um direito ou ‘servigo publico’
em ‘servico comercial’ ou mercadoria, isto €, um processo de
massificacdo mercantilizadora que anula as fronteiras entre o
publico e o privado-mercantil e impede uma efetiva
democratizacdo do °‘subsistema’. Ao menos no nivel da
graduacéao.

Para esse autor, dois componentes sdo muito importantes para
caracterizar que um processo de expansao do ensino superior é democratico e
ndo uma mera massificacdo: “igualdade de condi¢des de acesso, de escolha

de cursos e carreiras a cursar, e de permanéncia com sucesso até a titulagao”

(ibid, p. 881). Dourado (2008) chama atencao que a real democratizacao passa
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pela qualidade social. Dubet (2015) corrobora com a nocdo de que a
democratizacdo do ensino superior deve ser entendida de vérias formas e
contribui com a discussdo ao apontar diferentes dimensfes, que vao muito
além da abertura de um sistema de ensino e da massificacdo do acesso a um
bem escolar. Segundo o autor, podemos falar da democratizacdo do acesso a
educacdo superior, questionando quais as categorias sociais que se
beneficiaram da massificagéo.

Nesse sentido, estudos baseado no modelo de Trow (1973) se
apresentam como oportunidade para superacdo do entendimento da educacao
superior como privilégio de classe, e sim como direito, como também
justificam as politicas direcionadas para os segmentos menos favorecidos da
sociedade, principalmente negros, indigenas e estudantes egressos das escolas
publicas (GOMES; MORAES, 2012).

Pode-se compreender a dindmica da expansdo da educacdo superior a
partir do modelo de transformacéo de fases da educacéo superior formulada
por Martin Trow, que nédo fez uma descri¢cdo empirica de sistemas de educacao
superior reais, mas desenvolveu modelos para uma melhor compreenséo
desses sistemas educacionais comuns a todas as sociedades industriais
avancadas. Nessa perspectiva, o desenvolvimento da educagéo superior segue
trés fases, podendo ser classificado em: a) sistema de elite - com taxa de
matricula até 15%; b) sistema de massa - taxa de matricula de 16 a 50% e ¢)
o sistema universal, com taxa de matricula acima de 50%, referente a
populacédo na faixa etéaria de 8 a 24 anos. O indice de transicdo entre essas
fases seria o volume de matricula, contudo, elas ndo sdo necessariamente
sequenciais e cada fase apresenta diferentes aspectos de suas estruturas e
funcBes no sentido de que eles podem acabar coexistindo: tamanho do
sistema, finalidades da educacéo, curriculo e formas de instrucdo, carreira
estudantil, diversificacdo institucional, 16cus de poder e tomada de decisdes,
padrdes académicos, acesso, selecdo e formas de administracdo (TROW,
1973).

Por fim, corroboramos com Reis (2014), que ao fazer referéncia a
expansdo da educacdo superior, considera a garantia do acesso a
oportunidades educacionais, adotando como critério a criacdo de institui¢cdes

de ensino superior (IES), a criacdo, ampliagéo e diversificacido de cursos de
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graduacdo que geram o aumento da oferta de vagas no ensino superior,
articulado ao processo de interiorizacdo desse nivel de ensino.

No caso brasileiro, houve uma expressiva expansdo de matriculas na
educacdo superior ao longo dos ultimos anos. Entre 2003 e 2017, por
exemplo, as matriculas na educacgéo superior passaram de 4 milhdes para 8,3
milhdes (INEP/MEC, 2018), sendo 75% em institui¢cdes privadas. Mas, ainda
gue tenha obtido expressivos avancgos, 0 pais nao conseguiu atingir as metas
de expansao previstas no Plano Nacional de Educacédo de 2001, que trazia o
plano de 30% de jovens de 18 a 24 anos matriculados na educacéo superior
em 2011 (Nunes et al., 2003), e chegamos a 2017 com apenas 19,7% dos
jovens nessa faixa etaria frequentando o ensino superior (INEP/MEC, 2018).

3.1.2 O acesso a Educacédo Superior: algumas questdes

Alguns estudos consideram a categoria acesso a educacao superior a
partir de uma perspectiva ampliada, em que se ultrapassa sua utilizacdo como
sindbnimo de “ingresso’, pois nem sempre o ingresso garante a continuidade
dos estudos na educacdo superior. Nesse sentido, destacam-se elementos
inerentes ao processo de obter acesso a esse nivel de ensino, isto €, as
dimensdes: ingresso, a permanéncia e a formacao qualificada. Silva e VVeloso
(2013) relacionam cada uma dessas dimensdes com indicadores que nos
ajudam a compreender essas questdes, sendo O ingresso marcado por
mecanismos de selecdo, o que tem sido um grande obstaculo para os jovens
oriundos das classes populares.

Cunha (1982) considera que 0 acesso ao ensino superior se comporta
tal qual um péndulo, com movimentos de abertura e fechamento, atendendo
as necessidades politicas e econdmicas de diferentes momentos historicos.

O primeiro mecanismo de selecdo foi instaurado ainda em 05 de
outubro de 1911, a partir do Decreto 8.659, pela Lei Orgéanica do Ensino
Superior e do Fundamental, denominada Reforma Rivadavia Corréa. No
artigo 65 foi instituido que “Para concessao da matricula, o candidato passara
por um exame que habilite a um juizo de conjunto sobre o seu

desenvolvimento intelectual e capacidade para empreender eficazmente o
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estudo das matérias que constitui, o ensino da faculdade”. No primeiro
paragrafo se define “O exame de admissdo a que se refere este artigo constara
de prova escrita em vernaculo, que revele a cultura mental que se quer
verificar e de uma prova oral sobre linguas e ciéncias” (NETTO, 1985, p.41).
Nos primeiros exames de admissdo a Faculdade de Medicina do Rio de
Janeiro, por exemplo, 50% dos candidatos foram reprovados (CUNHA,
1982).

Foi na Reforma Carlos Maximiliano em 18 de marco de 1915, com o
decreto 11.530, que os exames de admissdo sdo rebatizados de exames
vestibulares para a selecdo dos candidatos ao ensino superior. Contudo, néo
bastava a aprovacdo no exame do vestibular para que um candidato fosse
admitido em um curso superior, era preciso um certificado de aprovacao das
matérias do curso ginasiall’. O exame do vestibular se mostrava rigoroso, mas
em 1925 com o Decreto 16.782-A, o carater seletivo/discriminatério dos
exames vestibulares foi intensificado, mediante a ado¢do do critério de
numerus clausus.

Pelo regime até entdo vigente, ndo havia limites numéricos para
admissdo numa faculdade qualquer, todos os estudantes que fossem
aprovados teriam direito & matricula. A reforma de 1925 estabelecia que o
diretor da cada faculdade fixaria 0 nimero de vagas a cada ano. Em
consequéncia, os estudantes aprovados eram matriculados por ordem de
classificacao, até estarem completas as vagas. Os demais ndo teriam direito a
matricula, nem nos anos seguintes, a menos que fossem aprovados em novos
exames.

Essa medida se justificou em virtude de maior eficiéncia do ensino, com
a diminuicao de estudantes em certos cursos e de conduzir os estudantes para
cursos menos procurados, em que havia vagas ndo preenchidas. Nesse
sentido, foi criada a figura do “aprovado nédo classificado”, ou seja, o
“excedente”, evitando que todos o0s que atingissem a nota minima efetivassem
matricula (CUNHA, 2000, 1982).

17 O certificado de aprovacgédo das matérias do curso ginasial realizado no Colégio Pedro 1l ou
nos estabelecimentos estaduais a ele equiparados e fiscalizados pelo Conselho Superior de
Ensino. Os alunos dos ginasios privados deveriam prestar exames nesses estabelecimentos.
A exigéncia do certificado do ensino secundario era um meio de estabelecer controle
adicional sobre o0 acesso as escolas superiores (CUNHA, 2000).
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Mesmo diante de iniciativas como a criacdo do Estatuto das
Universidades Brasileiras, em 1931, e de movimentos criticos a esse sistema
de acesso, como a organizacao estudantil em defesa da universidade aberta a
todos, a diminuicéo das elevadas e proibitivas taxas de exames e de matricula
gue selecionavam pelo nivel de renda em vez das “capacidades comprovadas
cientificamente”, o processo de admissédo continuou a ser feito pelos exames
vestibulares.

Cunha (1982) aponta que o vestibular foi responsavel por forte restricao
de acesso ao ensino superior até a queda do Estado Novo, em 1945, quando
se retoma um processo de expansdo de vagas. Com a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — Lei 4024/1961 foi estabelecida a
equivaléncia entre cursos (secundario tradicional, normal agricola, etc.), como
também outras medidas posteriores que conduziram o mecanismo do
vestibular como instrumento da distribuicdo dos candidatos para a
distribuicéo dos vérios cursos (BARROS, 2014).

Ja naquela época, a ideia de que a expansdo do alunado nos cursos de
graduacdo implicava a degradacdo de sua qualidade foi ganhando forca. Em
1965, o numero de alunos do ensino superior tinha sofrido um crescimento
muito rapido, chegando a 67% quando comparado com o inicio da década,
sendo que o numero de candidatos aos exames vestibulares aumentou essa
taxa ainda mais.

De fato, é a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
(LDB) de 1996, que comega a ocorrer uma mudanca nesse cendrio, quando se
deixou de mencionar o termo ‘“exames vestibulares”, ao contrario de toda a
legislacdo anterior desde 1910. Comecaram, portanto, a surgir iniciativas de
substituicao total e parcial do vestibular, como a Avalia¢cédo Seriada do Ensino
Médio e a utilizacdo do Enem como alternativas ou de forma complementar
ao tradicional vestibular.

Em 1998, o MEC deu inicio ao Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), a partir dos principios definidos na LDB/1996, a partir da Portaria n.°
438 de 28 de maio de 1998 que tinha como objetivo “avaliar o desempenho
do aluno ao término da escolaridade basica, para aferir o desenvolvimento das
competéncias fundamentais ao exercicio pleno da cidadania” (BRASIL,
1998).
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No ano seguinte a publicacdo desse portaria, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) publica a Portaria n.° 35, de 15 de
abril de 1999, pela qual estabeleceu a sistematica para a realizacdo do Enem
naquele ano, e especificou como um de seus objetivos: “estruturar uma
avaliacdo da educacdo basica que servisse como modalidade alternativa ou
complementar aos exames de acesso aos cursos profissionalizantes poés-
medios e ao ensino superior.” (BRASIL, 1999)

Desde sua implantacdo, as instituicdes privadas rapidamente aderiram
ao Enem como parte ou Unica etapa para o ingresso de estudantes (CUNHA,
2003). A partir de 2005, o Enem passa a ser utilizado como forma de ingresso
no Programa Universidade para Todos (PROUNI), no ano seguinte, passa a
ser a certificacdo de conclusdo do Ensino Médio em cursos de Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA)8. Apesar de uma resisténcia inicial das instituicdes
publicas, as IFES acabam por aderir ao Enem, e em 2009, quando o exame
passa a ser utilizado como processo seletivo para ingresso nas IFES com uma
concorréncia nacional, é desenvolvido um novo formato.

No bojo dessas mudancas, é criado o Sistema de Selecdo Unificada
(SiSU), que pode ser considerado como uma segunda etapa desse modelo de
selegéo nacional desenvolvido a partir do novo formato do Enem. Trata-se do
sistema informatizado gerenciado pelo MEC para a selecdo de candidatos as
vagas em cursos de graduacao disponibilizados pelas instituicdes federais de
educacdo que aderiram ao sistema. A ideia do sistema é proporcionar a
concorréncia de vagas em qualquer IES ligada ao sistema de selecédo, dessa
forma o estudante que deseje estudar numa instituicéo fora de sua cidade, ndo
precisa se deslocar para a realizacdo da prova, que é feita em sua proépria
cidade, podendo concorrer, portanto, nacionalmente. O SiSU possui uma
Unica etapa de inscricdo, e escolhe por ordem de preferéncia até duas opcdes
entre as vagas ofertadas pelas IES participantes do SiSU. Nesse momento
também é definido se se deseja concorrer as vagas de ampla concorréncia, ou
as vagas destinadas as politicas afirmativas. Ao final da etapa da inscricéo, o
sistema seleciona automaticamente os candidatos com melhor classificacéo
em cada curso, de acordo com as notas do Enem e eventuais ponderacdes

(pesos atribuidos as notas ou bénus).

18 Substituiu o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(Encceja).
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S&@o considerados selecionados somente os candidatos classificados
dentro do numero de vagas ofertadas pelo SiSU, em cada curso, por
modalidade de concorréncia. Caso a nota do candidato possibilite sua
classificacdo em duas opcOes de vagas, ele sera selecionado exclusivamente
em sua primeira opc¢ao. Ocorrerdo, assim, duas chamadas sucessivas, em que
os candidatos tém um prazo para efetuar a matricula na instituicéo,
confirmando a ocupacdo da vaga. O candidato selecionado em uma primeira
opcao nao participara da chamada seguinte, mesmo que ndo tenha efetuado a
matricula na instituicdo de ensino para qual foi selecionado. E o candidato
selecionado na segunda opc¢do, tendo ou ndo efetuado sua matricula na
instituicdo, continuara concorrendo na chamada seguinte a vaga que escolheu
como primeira opcdo. Assim, se na chamada seguinte o candidato ja tiver se
matriculado na segunda opcéo e for selecionado em sua primeira opcao apos
abrir uma vaga, a realizacdo da matricula na vaga da primeira op¢ao provocara
o cancelamento automatico da matricula efetuada na segunda opcéo.

Com o fim das chamadas regulares do processo seletivo, o SiSU
disponibiliza as instituicbes uma lista de espera que devera ser utilizada para
preenchimento de vagas eventualmente ndo ocupadas. Para entrar nessa lista,
o candidato deve manifestar interesse no prazo especificado, podendo
participar tanto os candidatos nédo selecionados em nenhuma de suas opc¢des
nas chamadas regulares, assim como os candidatos selecionados em sua
segunda opcao, independente de terem efetuado a matricula. A participacéo
nessa lista de espera s6 pode ser feita para a primeira op¢do de vaga do
candidato.

ApOs quase uma década de funcionamento do ENEM/SiSU, a adeséo
das IFES ainda sofre variacao, que diz respeito a “autonomia’ das instituicdes
para definir seu processo seletivol®. Contudo, a crescente adesdo ocorre a
partir de uma contrapartida financeira para que as IFES adiram ao novo
mecanismo como Unica entrada, apesar de ndo haver nenhuma legislacédo
definindo esta contrapartida.

De fato, o ENEM surgiu em um periodo histérico marcado pela

emergéncia dos sistemas de avaliacGes nas politicas educacionais no Brasil,

19 Formas de utilizacdo do Enem/SiSU: Disponibilizou todas as vagas pelo SiSU, utilizando
a nota da prova do Enem; utilizou apenas nota da prova do Enem; Disponibilizou apenas
50% das vagas pelo SiSU, a outra parte pelo vestibular préprio da IES; vagas do 1° semestre
foram preenchidas pelo modelo Enem/SiSU e no 2° semestre pelo vestibular proprio da IES.
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na década de 1990, nomeada como a “década da avaliacdo” (SOBRINHO,
2003, p.75). A lbgica da avaliagdo do ENEM (acompanhada por outros
exames como SAEB, Prova Brasil, entre outros) foi instituida com o objetivo
de aumentar o controle da educacdo nacional. Essas avaliacdes tornaram-se o
carro-chefe das a¢des de politica em educacédo, muito especialmente em nivel
federal. De um lado, podemos dizer que isso indica uma perspectiva
produtivista da educacdo, que veio se acentuando, e de outro, sinaliza para a
sua vinculacdo as pressfes de organismos internacionais, especialmente os
gue favorecem financiamentos de diferentes ordens ao pais (GATTI, 2012, p.
30).

Podemos apontar que o SiSU teria trés vantagens em relacdo aos
vestibulares tradicionais: ampliaria a eficiéncia institucional ao baratear o
processo de selecdo de alunos e melhorar a ocupacao das vagas; aumentaria a
mobilidade geogréfica dos estudantes brasileiros; e, por fim, devido a sua
articulagdo com a lei 12.711/2012 de reserva de vagas, traria maior incluséo
de alunos pertencentes aos grupos tradicionalmente excluidos do ensino
superior brasileiro, isto €, oriundos de escolas publicas, filhos de familias de
baixa renda, pobres, pretos, pardos e indigenas (NOGUEIRA et al., 2017).
Quanto a questdo de vinculacdo desse sistema Enem/SiSU com a Lei de Cotas
e seus impactos nas politicas de permanéncia das universidades, sera discutida

no capitulo 3 deste estudo.

3.2 ASPECTOS SOCIOPOLITICOS QUE INFLUENCIAM AS
POLITICAS DE EDUCACAO SUPERIOR: INICIATIVAS
GOVERNAMENTAIS

O presente topico discute aspectos sociopolitico concernentes as
politicas de Educacdo Superior implementadas no Brasil nas trés ultimas
décadas. Nesse sentido, é preciso compreender que essas politicas séo
marcadas por interesses e opc¢des vinculadas as mudancas sociais e politicas
do cenéario contemporaneo, especialmente vinculadas a reforma do Estado

Brasileiro, seguindo uma logica neoliberal.
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Essa orientacdo politico-econbmica orientada para o mercado tem
inicio no governo Collor de Mello (1990-1991), passando pelo de Itamar
Franco (1992-1994), adentrando e ganhando forca no governo de Fernando
Henrique Cardoso - FHC (1995-2002) (SGUISSARDI, 2006, p.1027).

Dentro de um sistemma capitalista, a revolucdo tecnoldgica vem
causando alteracdes significativas no processo produtivo e, em decorréncia,
no contetdo e nas formas do processo de trabalho até entdo vigentes. Essa
nova reestruturacao capitalista, marcada pelo processo de globalizacao, traz
como traco a exclusdo social e sua justificativa ideoldgica, sendo o
neoliberalismo a Unica possibilidade de sobrevivéncia a um elevado custo
social (DOURADO, 2002).

A perspectiva neoliberal aponta para uma critica ao Estado
intervencionista e busca minimizar as acdes do Estado frente as politicas
sociais, com a reducdo ou desmonte de politicas de protecdo, sob a
justificativa que assim sera possivel a retomada do desenvolvimento
econdmico, reformando o Estado. A reforma segue um discurso de
modernizacdo e racionalizacdo do Estado no sentido de que vai superar 0s
problemas contemporaneos (desemprego, hiperinflacdo, etc.) e atender as
novas demandas do processo de globalizacdo. Essa perspectiva também
assume um enxugamento da maquina estatal e privatizacdo de bens e servicos,
seguindo a logica da superacdo de um Estado, considerado assistencialista e
paternalista, por meio da transferéncia da producdo de bens e servigcos a
iniciativa privada (DOURADO, 2002).

No Brasil, os processos regulatdrios sao alterados com a Reforma do
Estado em 1995, no governo Fernando Henrigue Cardoso (1995-1998),
guando é redefinido o papel do Estado. Bresser-Pereira, ministro do extinto
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), tracou
os elementos do denominado Novo Estado Brasileiro, visando adequar a
administracdo publica aos pardmetros da considerada moderna administracéo
gerencial. Justificava-se a necessidade da reforma a uma suposta expansao
estatal e ineficiéncia do Estado em atender as necessidades dos cidadaos, que
passariam a ser entendidos como clientes, no delineamento de um plano para
a implementacdo da administracdo publica gerencial.

As proposicdes de Bresser-Pereira fundamentaram o Plano Diretor da

Reforma do Aparelho do Estado, que “foi elaborado pelo Ministério da



93

Administracao Federal e da Reforma do Estado e, depois de ampla discusséao,

aprovado pela Camara da Reforma do Estado em sua reunido de 21 de
setembro de 1995” (BRASIL, 1995), mediante Emenda Constitucional n.°19,

de 1998.

O Plano Diretor “define objetivos e estabelece diretrizes para a reforma

da administragao publica brasileira”. Na apresentacdo, o presidente Fernando

Henrique afirmava:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma
administracdo publica que chamaria de ‘gerencial’,
baseada em conceitos atuais de administracdo e
eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidadao, que, numa
sociedade democratica, € quem da legitimidade as
instituicbes e que, portanto, se torna c‘cliente
privilegiado’ dos servigos prestados pelo Estado. (ibid,

p. 6)

FHC também destacava que:

Os diagnosticos e o quadro tedrico apresentados no
‘Plano Diretor’ serviram de base para as propostas de
Emenda Constitucional que o Poder Executivo
apresentou ao Congresso Nacional para as reformas nas
areas administrativa e previdenciaria (neste ultimo caso,
no que respeita as aposentadorias e pensdes dos
servidores publicos). [...] mediante a flexibilizacdo da
estabilidade e da permissdo de regimes juridicos
diferenciados, o0 que se busca é Vviabilizar a
implementacdo de uma administragdo publica de carater
gerencial (ibid, p.7).

O Plano Diretor faz uma distingao entre os conceitos de “aparelho de

7

Estado” e de “Estado” que é relevante para ampliar a compreensdo da

perspectiva gerencial da reforma proposta para o campo da educagao superior,

a saber:

Entende-se por aparelho do Estado a administracdo
publica em sentido amplo, ou seja, a estrutura
organizacional do Estado, em seus trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) e trés niveis
(Unido, Estados membros e Municipios). O aparelho do
Estado é constituido pelo governo, isto €, pela cupula
dirigente nos Trés Poderes, por um corpo de
funcionarios, e pela forca militar. O Estado, por sua vez,
€ mais abrangente que o aparelho, porque compreende
adicionalmente o sistema constitucional-legal, que
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regula a populacédo nos limites de um territério. O Estado
€ a organizacdo burocratica que tem o monopélio da
violéncia legal, é o aparelho que tem o poder de legislar
e tributar a populacdo de um determinado territorio.
Estes conceitos permitem distinguir a reforma do Estado
da reforma do aparelho do Estado. A reforma do Estado
€ um projeto amplo que diz respeito as varias areas do
governo e, ainda, ao conjunto da sociedade brasileira,
enquanto que a reforma do aparelho do Estado tem um
escopo mais restrito: estad orientada para tornar a
administracdo publica mais eficiente e mais voltada para
a cidadania. Este Plano Diretor focaliza sua atencdo na
administracdo publica federal, mas muitas das suas
diretrizes e propostas podem também ser aplicadas no
nivel estadual e municipal. A reforma do Estado deve ser
entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel do
Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econémico e social pela via da
producéo de bens e servigos, para fortalecer-se na funcéo
de promotor e regulador desse desenvolvimento (ibid, p.
12).

Dois aspectos chamam atencédo nessa reforma gerencial. O primeiro diz
respeito a pretendida redugao do Estado quanto ao seu papel de “executor ou
prestador direto de servigos”, mantendo-se como ‘“provedor ou promotor
destes, principalmente dos servigos sociais como educacgao e saude” (ibid, p.
13). O segundo aspecto ¢ a diferenca feita no tocante as funcdes de regulacao
e de coordenacdo do Estado, quando sublinha que o governo brasileiro néo
carece de ‘“‘governabilidade, ou seja, de poder para governar, dada sua
legitimidade democratica e o apoio com que conta na sociedade civil”, mas
que enfrenta “‘um problema de governanca, na medida em que sua capacidade
de implementar as politicas publicas é limitada pela rigidez e ineficiéncia da
maquina administrativa.” (ibid, p. 13-14).

Com essas justificativas aqui simplificadas, mostra-se que o Plano
Diretor defende o paradigma da administracdo publica gerencial, cuja

estratégia volta-se:

(1) para a definicdo precisa dos objetivos que o
administrador publico devera atingir em sua unidade, (2)
para a garantia de autonomia do administrador na gestédo
dos recursos humanos, materiais e financeiros que lhe
forem colocados a disposicdo para que possa atingir os
objetivos contratados, e (3) para o controle ou cobranca
a posteriori dos resultados. Adicionalmente, pratica-se a
competi¢do administrada no interior do proprio Estado,
guando ha a possibilidade de estabelecer concorréncia
entre unidades internas. No plano da estrutura
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organizacional, a descentralizacéo e a reducao dos niveis
hierarquicos tornam-se essenciais. Em suma, afirma-se
gue a administragdo publica deve ser permeavel a maior
participacdo dos agentes privados e/ou das organizacdes
da sociedade civil e deslocar a énfase dos procedimentos
(meios) para os resultados (fins) (p.16).

O Plano Diretor constituiu o conteiudo da Emenda Constitucional n.°
19, de 1998, que “modifica o regime e dispde sobre principio e normas da
administracao Publica, servidores e Agentes politicos, controle de despesas e
finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da
outras providéncias™.

Foram intensos o0s debates apés a promulgacdo da Emenda
Constitucional n.°19 em vérios setores da sociedade, inclusive no campo da
Educacgao Superior. Como afirmam Gomes, Silva e Arruda (2012) — em texto
gue analisa as mudancas das concepc¢Oes de avaliacdo na educacdo superior,

gue também foram afetadas pelas mudancas no Governo FHC:

O campo da Educacdo Superior passa a lidar entdo com
as politicas formuladas pelos neotecnocratas, entdo
situados no MEC, originarios do NUPESA4, para os quais
as reformas da era FHC precisavam ocorrer para
reposicionar as instituicbes de Educacdo Superior em
‘novo patamar’. Na perspectiva critica de Chaui (1999,
p. 211), no novo patamar, ‘[...] o mercado é portador de
racionalidade sdcio-politica e agente principal do bem-
estar da republica’. Esse grupo formulou e implementou
o ENC, que perdurou por praticamente oito anos (de
1996 a 2003). Com a posse do Presidente Lula em 2003,
um novo cendario politico configura-se, anunciando
expectativas quanto a viabilizacdo de outro paradigma
de avaliagdo, materializado no SINAES (p. 916).

No cenario brasileiro, a defesa de mudancas na organizacéo e gestdo do
Estado materializa-se na administracdo publica gerencial, atingindo,
sobretudo, o0s servi¢cos sociais como a saude, educacdo, que podem ser
oferecidos ndo apenas pelo Estado. Isto acaba por promover alteragcdes nos
processos de regulacéo e gestdo da educacédo e novos formatos de privatizacao

no campo educacional, como afirma Dourado (2002, p. 236):

No caso brasileiro, demarcado historicamente por um Estado
patrimonial as arenas tradicionais do poder politico sofrem
alguns ajustes na direcdo da mercantilizacdo das condicdes
socioetais, agravando ainda mais o horizonte das conquistas
sociais, ao transformar direitos em bens, subjugando o seu
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usufruto ao poder de compra do usuario, mercantilizando as
lutas em prol da cidadania pelo culto as leis de mercado.

O resultado desse processo, de acordo com o autor, significou uma
maior concentracdo de riquezas, aumento da corrupcao, privatizacao da esfera
publica, com consequente alargamento das injusticas sociais e intensificacado
dos processos de exclusao social.

No caso do Estado brasileiro, que historicamente é vinculado aos
interesses do setor privado, com uma enorme lacuna no que diz respeito aos
direitos sociais e coletivos, quando se insere na légica neoliberal, atende as
orientacOes de liberalizacdo econdmica, desregulacdo financeira, alteragOes
importantes na legislacdo previdenciaria e trabalhista, principalmente com a
intensificacdo dos processos de privatizacdo da esfera publica. Nesse ponto,
"a desigualdade passa a ser aceita como norma e o desemprego, cOmo
contingéncia necessaria ao desenvolvimento do capital (DOURADO, 2002,
p.237)”.

A partir da segunda metade da década de 1990, ganha forca o discurso
de integracdo do Brasil com a economia mundial, o que, como visto,
precisaria seguir a orientagédo neoliberal com uma reforma do Estado, em que
este tem seu papel redefinido em relacdo ao setor econdmico-produtivo, como
também uma reducdo progressiva de suas fun¢des enquanto provedor de
servicos sociais garantidos por leis e instituicdes. Como foram formuladas e
implementadas as politicas de Educacédo Superior apos essa Reforma é o que
sera discutido a seguir.

3.3 POLITICAS DE EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL NO
GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1995-2002)

A Reforma do Estado brasileiro foi realizada no governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), marcado pela légica neoliberal e influenciado
fortemente por organizagdes internacionais. Essas orientagdo e influéncias

impactaram as politicas da Educacédo Superior.
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3.3.1 Ainfluéncia dos 6rgaos multilaterais nas politicas de educacéo superior

no governo FHC

Desde os anos 1970 que o0s organismos internacionais tiveram presenca
no governo brasileiro, em especial, o Banco Mundial (BM), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e agéncias da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), que se configuravam como importantes interlocutores
multilaterais com o Brasil. Contudo, no campo educacional, essas
interlocucgdes, especialmente com o Banco Mundial, tomam maior félego a
partir da década de 1980.

Segundo Dourado (2002), o Banco Mundial tem um papel de lideranca
no processo de restruturacdo e abertura das economias aos novos marcos do
capital sem fronteiras. Também é notoério o seu papel na area educacional no
Brasil e na América Latina. Difundiu em seus documentos uma nova
orientacdo para a articulacdo entre educacao e producéo de conhecimento, por
meio do bindmio privatizacdo e mercantilizacdo da educacéo.

O Banco Mundial nasce juntamente com o Fundo Monetério
Internacional (FMI), na Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, tendo como
objetivo inicial a reconstrucdo da economia europeia que foi devastada com a
Segunda Guerra Mundial; e como organismo ligado a ONU em 1947,
preocupado com a promocdo do desenvolvimento. A partir de 1956, o BM
passa a visar a cooperacdo econdmica em suas versdes monetéria e financeira,
concentrando-se em empréstimos de recursos e na assisténcia técnica voltada
para paises em desenvolvimento, especialmente na América Latina. Eram,
portanto, organizac6es mundiais de carater intergovernamental para obtencéo
de finalidades concretas de carater econdmico?’. Contudo, Sguissardi (2000)
chama atencdo que desde a fundagcédo do BM, os EUA permanecem em sua
gestdo, servindo ao pais como um instrumento auxiliar de politica externa, o
gue obviamente afeta sua concepc¢éo de desenvolvimento, vinculada também
a uma ideologia liberal.

Sguissardi (2006, p. 1027) aponta varias medidas que foram orientadas

pelo Banco Mundial, tais como:

20 para compreender melhor as atribuicées dos dois organismos (SGUISSARDI, 2006)
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[...] combate ao déficit publico, ajuste fiscal, privatizacao.
liberacdo/ajuste de precos, desregulamentacdo do setor
financeiro, liberagdo do comércio, incentivo aos
investimentos externos, reforma do sistema de
previdéncia/seguridade social e reforma, desregulamentacao e
flexibilizacdo das relagfes de trabalho.

A acdo do BM tem sido vista como negativa por promover um tipo de
desenvolvimento econdémico desigual, ampliando a pobreza mundial,
concentracdo de renda, exclusdo e a degradacdo do meio ambiente. Mesmo
com a crise dos anos setenta, essas concepg¢des pouco mudaram desde sua
fundagéo, diferente de organismos multilaterais do ambito da ONU (FAO,
OMS e UNESCO), que reformularam suas prioridades.

Ao lado do FMI desde 1944, o BM exerceu e exerce enorme influéncia
sobre as politicas publicas dos paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil.
Essa influéncia, no entanto, efetiva-se na medida que os empréstimos estdo
condicionados a adocéo pelo pais tomador das diretrizes desses organismos
(DOURADO, 2002). Entretanto, Sguissardi (2006) destaca que essa
influéncia em nivel global deve-se muito menos ao volume de seus
empréstimos, infimos percentuais do PIB de paises desenvolvidos, e muito
mais a abrangéncia e ao carater estratégico de sua atuacdo no processo de
ajuste neoliberal dos paises pobres, a partir da crise do Estado de Bem-Estar
e apds o denominado Consenso de Washington. Seus bancos de dados,
relatérios anuais sobre economia sdo referidos de forma positiva em quase
todos os setores do governo e de entidades néo oficiais.

O campo da educacdo € um dos principais servi¢os sociais alvo de
intervencdes que atendem aos preceitos neoliberais. O BM lancou alguns
documentos voltados para a educacdo, com destaque para “La Ensefianza
Superior - Las lecciones derivadas de la experiencia” (BM, 1994) e “Banco
Mundial: The Financing and Management of Higher Education: A Status
Report on Worldwide Reforms” (BM, 1998), em que prescrevem orientacdes
a serem seguidas. Contudo, a partir de uma parceria com a Unesco, langcam
um novo documento “La educacion en los paises en desarrollo: peligros y
promesas” (2000), em que essas orientacbes sofrem modificacbes
significativas.

Sguissardi (2000) analisou algumas recomendacfes centrais do Banco
Mundial quanto as prioridades e estratégias na formulacdo das politicas
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educacionais que o Brasil deveria seguir e destaca que “Cada uma dessas
‘orientacdes’ supBe explicitas ou implicitas concepc¢des tedrico-politicas em
torno da educacéo superior e de suas relagdes com o Estado e a sociedade civil
(p.6)”.

O primeiro ponto sugere “fomentar a maior diferenciacdo das
institui¢des, incluindo o desenvolvimento de institui¢des privadas”, e tem por
base a ideia de que o modelo tradicional das universidades de pesquisa € caro
e pouco adequado as necessidades dos paises em desenvolvimento. O BM,
entdo, recomenda, principalmente, o desenvolvimento de instituicbes néo
universitarias, pois estas sdo consideradas menos custosas e vinculam-se as
necessidade do mercado de trabalho. Esse tipo de instituicdo pode satisfazer
também a demanda de acesso a educacdo superior de grupos menos
privilegiados, sem pesar para o Estado, pois sua oferta é realizada sobretudo
pelo setor privado. O segundo ponto seria “proporcionar incentivos para que
as instituicdes diversifiguem as fontes de financiamento, como por exemplo,
a participacdo dos estudantes nos gastos e a estreita vinculacdo entre o
financiamento fiscal e os resultados”, resultando de forma préatica na extingédo
da gratuidade dos estudos em instituicdes de ensino superior (IES) publicas e
distribuicdo dos recursos estatais, sob critérios de desempenho. Na mesma
linha de argumentagao, “redefinir a fun¢cdo do governo no ensino superior’,
levando a mudancas na relagcdo do governo com as IES; nesse sentido, o
governo atuaria mais como um supervisor, desenvolvendo politicas para
regulacdo, incentivando mecanismos para o0 mercado, avaliando o
desempenho de instituicBes publicas e privadas, entre outras atribuicdes. O
quarto ponto seria “adotar politicas que destinadas a outorgar prioridade aos
objetivos da qualidade e da equidade.” A questdo da qualidade na concepgao
do BM esta associada a vinculagdo do ensino superior as necessidades do
mercado de trabalho, inclusive o BM orienta a participagcéo de representantes
da industria e de outras empresas nos conselhos administrativos das
institui¢cdes de educagéo superior (SGUISSARDI, 2000; CUNHA, 2003).

Merece destaque, que até o lancamento do documento “La educacion
en los paises en desarrollo: peligros y promesas” (2000), o Banco nao
considerava a educacao superior como preocupacao prioritaria do Estado, pois
para a superacdo da pobreza era preciso total investimento nos niveis basicos

da educacao, questdo bastante delicada para paises como o Brasil, que ainda
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ndo tinha garantido a democratizacdo da educacdo béasica e a permanéncia
nesse nivel de ensino. Priorizar a educacdo bésica escolar também pode ser
considerado um discurso para privilegiar uma formacdo baseada na
“racionalidade instrumental, tutelada, restrita e funcional” ante o
conhecimento (DOURADO, 2002, p. 240).

Nessa perspectiva, deixa-se de lado a concepc¢édo de educacao superior
como um direito e define-se a educacdo superior como bem econémico de
carater privado (SILVA JR; SGUISSARDI, 2005). Entender a Educacéao
Superior como um bem econdémico, traz como consequéncia a restricdo do
acesso aqueles setores da populacdo que podem pagar por uma formacéo, e
ainda, o fato de se estabelecer “produtos” de qualidades diferentes para
publicos diferenciados. I1sso se mostra bastante contraditério com a defesa de
uma educacdo com qualidade e equidade. De forma oposta, quando
concebemos uma educacdo como bem publico e direito social, a educacgéo
superior deixa de ser privilégio de poucos e se torna direito para todos,
independente de grupo social, étnico, de género, etc.

Outro ponto importante a se destacar € que o direito a educacéo nao é
algo limitado a satisfazer as necessidades do mercado, proporcionar educacéo
para um sujeito, €, na verdade, possibilitar o pleno desenvolvimento das varias
dimensdes do humano, fisico, intelectual, criativo, social, etc., como também,
beneficiar toda a coletividade, permitindo o acesso ao patriménio cultural

produzido e acumulado pela humanidade, dando-lhe prosseguimento.

3.3.2 A Reforma da Educacgéo Superior no Governo FHC

Para compreender a dindmica do ensino superior no periodo do governo
FHC (1995-2003), € preciso ter em mente que alinhadas as politicas
governamentais, foram aprovadas varias regulamentacdes e legislacdes. Essas
importantes alteragBes juridicas e institucionais seguiam a logica das
mudancas sociopoliticas e das orientagdes dos 6rgdos multilaterais, conforme
vimos anteriormente, contudo, muitas vezes ignorando mobiliza¢cdes da
sociedade civil organizada (DOURADO, 2002).
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Assim, as reformas educacionais propostas e implementadas pelo
governo de FHC, lideradas pelo ministro da educacdo, o economista Paulo
Renato Souza?!, conferiam destaque ao papel econdmico da educagdo como
base para o desenvolvimento e progresso cientifico e tecnolégico, em que
propunham uma administracdo com mais racionalizacdo dos gastos e aumento
de produtividade na educacéo superior.

Defendiam, por isso, uma parceria entre setor privado e o governo,
especialmente entre industria e as universidades, para o financiamento e,
também, gestdo do sistema brasileiro de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico (CUNHA, 2003).

A aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB/1996) e do Plano Nacional de Educacdo (PNE/2001-2010), foram
marcos fundamentais para as mudancas desejadas pelo governo, delimitando
o inicio da reestruturacdo do ensino superior no Brasil (DOURADO, 2002;
CATANI; OLIVEIRA, 2007).

Nesse sentido, apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 198822
foi estabelecido um longo debate com fundamentais embates (de carater
politico, ideolégico e programatico) sobre educagéo superior para 0 processo
de elaboracdo da LDB n.° 9.394/9623, que veio a ser legitimada somente uma
década depois, com a aprovacdo em 20 de dezembro de 1996. Essa legislacdo
foi determinante na configuracdo da educacédo brasileira, pois reformulou
diferentes niveis de ensino e modalidades de educacédo; e contribuiu para a
implementacdo de reformas, politicas e agdes educacionais que se refletem
até os dias atuais.

Silva Jr e Sguissardi (2001), confrontando as propostas do MEC com a
LDB, apontam que esta ultima parece a moldura juridica para a maioria das
propostas desse ministério. Cunha (2004, p. 804), por sua vez, afirma que a
LDB seria na verdade um projeto patrocinado pelo governo, e, desta forma,
traz consigo tracos caracteristicos da ideologia neoliberal. Portanto, foi

elaborado e aprovado um arcabouco legal capaz de alterar as diretrizes e bases

21 Cunha (2003) chama atencdo que quando coordenou a proposta de governo de FHC, ele
era técnico do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

22 <«[...] que trouxe consigo um conjunto de dispositivos no capitulo da educacio, destacando-
se a gratuidade no ensino publico em todos os niveis, a gestdo democratica da escola publica,
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo na educacdo universitaria, a autonomia
das universidades, entre outros [...]. (DOURADO, 2002, p.241)

23 para saber sobre a tramitacéo dos projetos para LDB em disputa, ver Cunha (2003).
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gue configuravam o modelo que vinha sendo implementado desde a reforma
universitaria de 1968. Consequentemente, ocorreram mudangas significativas
nas &reas de avaliacdo, financiamento, gestdo, curriculo e producdo do
trabalho académico, modificando o campo universitario e a identidade das
instituicdes de Ensino Superior (CATANI; OLIVEIRA, 2007, p.1).

Nessa perspectiva, Cunha (2004) esclarece que a LDB nédo continha
propriamente todas as diretrizes nem bases da educacdo nacional, pois,
engquanto ainda estava em tramitacao, projetos de lei visando a normatizacao
de aspectos importantes da educacédo superior foram sendo aprovados, com
ou sem nenhuma modificagdo, o que o autor considera como uma
normatizagdo fragmentada, que foi realizada antes, durante e mesmo depois
da promulgacédo da LDB. Silva Jr e Sguissardi (2001, p. 55) entendem que
esse carater de “generalidade e flexibilidade da LDB” permitiu ao MEC editar
varias normas complementares via decretos e portarias, sem necessarias
discussdes®*.

A partir de mudancas normativas da LDB e demais legislacdo, é
possivel apreender elementos estruturantes das politicas educacionais
implementadas pelo governo FHC e seus desdobramentos no cenario da
educacdo superior atualmente. Inicialmente, podemos destacar a énfase na
descentralizacdo e flexibilizacdo da Educacdo Superior. Uma primeira
normativa trata da questdo da diferenciagdo institucional, e diz respeito ao
artigo 45 da LDB/1996, que estabelece que a educacdo superior poder ser
ministrada em instituicdes publicas e privadas, com variados graus de
abrangéncia ou especializacdo, e por meio de universidades e instituicdes ndo
universitéarias.

Também foi estabelecido na LDB/1996 que a organizac¢do académica
das IES (art. 8° Decreto 2.306/1997) pode ser configurada como:
Universidades, Centros Universitarios, Faculdades Integradas, Faculdades,
Institutos Superiores ou Escolas Superiores e Institutos Superiores de

Educacéo.

24 Nesse contexto é importante destacar a Lei n.° 9,192/95, que altera a composicéo do colégio
eleitoral e permitindo reconducdo de reitores e diretores aos respectivos cargos, a serem
ocupados por docentes adjuntos ou titulares; Lei 9.131/95, que regulamentou o Conselho
Nacional de Educacdo e instituiu avaliagbes periddicas nas instituicbes e nos cursos
superiores, resultando, desde a edicdo da Portaria n.° 249/96 do MEC, nos exames nacionais
de cursos (Provao); Decreto n.° 2026/96, definindo os procedimentos para a avaliacdo das
instituicdes de ensino superior e dos cursos.
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A diferenciacao entre universidade e centro universitario € um aspecto
importante, uma vez que a denominagéo de universidade é dada a institui¢cdo
que trabalha com ensino, pesquisa e extensdo.?®> Em contrapartida, os Centros
Universitarios ndo sado obrigados a trabalhar com pesquisa e extensdo
conforme estabelece o art. 11 do Decreto 3.860/2001:

[...] instituicbes de ensino superior pluricurriculares, que se
caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido,
comprovada pelo desempenho de seus cursos nas avaliacdes
coordenadas pelo Ministério da Educacgéo, pela qualificacdo
do seu corpo docente e pelas condi¢des de trabalho académico
oferecidas a comunidade escolar (BRASIL, 2001).

Cunha (2003) considera que no discurso reformista do governo, esses
centros universitarios se colocam como universidade de ensino, na medida em
gue sao ‘“quase autébnomos ou detentores de quase toda a autonomia
universitaria” (p.54), em oposi¢ado a universidade de pesquisa, aquela que se
constitui na triade ensino, pesquisa e extensao.

Destacamos também, que no artigo 52 da LDB/1996, e, posteriormente,
no Decreto n.° 2.306/1997 sdo criadas as universidades especializadas por
campo de saber. Entdo, € a partir desses mecanismos legais que a Educacao
Superior vivencia um processo de inducéo a diversificacdo e a diferenciacao
desse nivel de ensino, instituindo a flexibilizacdo da estrutura da educacao
superior no pais, rompendo com a garantia constitucional do principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo como parametro basico a
educacdo superior no pais.

Outro aspecto importante dessa dinamica € a diversificacdo das fontes
de financiamento, presente no art. 53 da LDB/1996, onde se estabelece que
no exercicio de sua autonomia ¢ assegurado as universidades, “firmar
contratos, acordos e convénios”, ou ainda, “receber subvencoes, doacdes,
herancas, legados e cooperacdo financeira resultante de convénios com
entidades publicas e privadas”.

Na pratica, essas politicas governamentais provocam a naturalizacao da
educacdo como um servigo, e, também, restringem esse nivel educativo
apenas a funcéo de ensino. A partir dai, ocorre um processo de mudancas na

identidade e na funcédo social da universidade, que passa a estar no setor de

25 Exigido a partir dos decretos 2.207/1997, 3.860/2001 e 5.773/2006.
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prestacao de servicos ao mesmo tempo que deixa de ser compreendida como
instituicdo historicamente autonoma em relagdo ao Estado e ao mercado
(DOURADO, 2002). Na perspectiva de Sguissardi (2006), a universidade
passa a ser uma organizacao social heterbnoma, com a prioridade de atender
as demandas do mercado. Na visdo de Chaui (1999), ela poder ser

compreendida como uma universidade operacional, uma universidade que:

[...] ndo forma e ndo cria pensamento, despoja a linguagem de
sentido, densidade e mistério, destr6i a curiosidade e a
admiracdo que levam a descoberta do novo, anula toda
pretensdo de transformacdo histérica como acdo consciente
dos seres humanos em condi¢cBes materiais determinadas.
(CHAUI, 1999, p. 222)

Ou seja, a universidade passa a ser pautada pela logica da
operacionalidade, produtividade e flexibilidade, vinculada ao mercado de
trabalho e ao setor produtivo distanciando-se de sua identidade de instituicdo
social.

Também temos como desdobramento importante dessa questdo da
diferenciagéo institucional e da diversificagdo do financiamento das IES, a
rapida expans&o do ensino superior?®, com a predominancia de IES privadas.

Vérios autores (DOURADO, 2002; SGUISSARDI, 2006; CUNHA,
2003) apontam para a¢des que beneficiaram as IES privadas, uma vez que as
IFES passaram por restricdes intensas, enquanto as IES privadas receberam
varios incentivos. As IFES eram criticadas por diversas razdes, a saber: nao
teriam capacidade para gerir de forma eficaz os recursos publicos; néo
conseguiriam flexibilizar suas grades curriculares de forma a atender as
necessidades do mercado; ndo eram capazes de captar recursos financeiros
diversos; ndo eram capazes de expandirem suas vagas (DOURADO, 2002). E
possivel verificar que as varias universidades federais sofreram um processo
de congelamento dos recursos a elas destinadas, praticamente ndo havendo a
reposicdo de pessoal, e de recursos materiais durante o governo de FHC
(CATANI, 2008).

26 Na primeira metade da década de 1990, houve um crescimento do niimero de alunos do
ensino médio de 52%, o que acabou por gerar novas vagas ho ensino superior. Nesse contexto,
o processo de diversificacdo e diferenciacdo do sistema da educacéo superior é colocado em
pratica como politica educacional na intencdo da expanséo das vagas (Cunha, 2000).
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Sguissardi (2006) levantou alguns dados que corroboram com essa
politica para a Educacdo Superior. Um indicador importante é o
financiamento federal das IFES, obrigacdo constitucional. O indice mais
utilizado é do percentual em relacdo ao PIB, ano a ano, do total de recursos
destinados ao conjunto IFES, que, em 1989, correspondiam a 0,97% do PIB.
Em 1994, eles correspondiam a 0,91%. Oito anos passados, eles
correspondiam a 0,64% e, no ano anterior, tinham correspondidos a 0,61%,
numa reducdo de cerca de 33% em relacdo ao inicio do octénio
governamental.

Caso fosse tomado como referéncia, o total das despesas correntes do
fundo publico federal, a queda no indice se revelaria ainda mais acentuada:
44% (SGUISSARDI, 2006, p.1030). Também é possivel identificar que, no
periodo de 1994-2002, o ensino superior publico federal teve uma expanséo
de 37% nas matriculas e uma reducao de 5% no seu corpo docente, e de 21%
no tocante aos funcionérios, além do quase congelamento salarial de docentes
e funcionarios técnicos-administrativos. Sguissardi chama atencdo que esse
congelamento s6 ndo foi mais desastroso, pela existéncia de uma gratificacado
vinculada aos indices individuais de “produtividade”, intitulada, no caso dos
docentes, de gratificacdo de estimulo & docéncia (GED) (ibid, p.1030).

Cunha (2004) reflete que, se de um lado, as IES federais padeceram de
recursos para continuarem a operar nos termos anteriores, de outro, as IES
privadas recebiam beneficios (como o financiamento das mensalidades
cobradas aos estudantes e linha de crédito exclusiva para investimento, a juros
subsidiados), seria natural a conclusdo de que o sucateamento do setor publico
do ensino superior seria intencional? (p.807). Aqui, parece a construcao de
um discurso que visava comprovar que o Estado tem limitacGes para garantir
o financiamento das universidades e que as proprias universidades publicas
seriam ineficientes e ndo conseguiriam se adequar as exigéncias do mercado
de trabalho.

Nesse cenario, concordamos com 0s autores mencionados que
comprovam que a expansao efetivou-se pelo acesso as IES privadas nédo
universitarias, com foco no ensino da graduacao, o que reduz o investimento

de capital e possibilita maior lucro, ja que ndo se preocupa com politicas de
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pesquisa e extensdo?’. Também podemos relacionar a expansio a criacio de
cursos alternativos a graduacdo, cujo formato e tempo promoviam uma
formacao profissional mais rapida e a possibilidade de certificacdo em larga
escala, como o0s cursos de curta duracdo, cursos sequenciais e cursos a
distancia. Nesse caso, sdo as IES privadas que tem uma preferéncia sobre os
cursos sequenciais (CUNHA, 2004).

Portanto, apesar desse processo de expansdo baseado na diferenciagéo,
diversificacdo, ampliar o numero de vagas, de cursos e de instituicdes nos
varios municipios brasileiros, ndo possibilitou efetivamente a democratizacdo
dos mecanismos de acesso e permanéncia a populacdo historicamente
excluida da educacdo superior, tendo em vista essa énfase nas instituicdes
privadas. O que se identificou foi o ajuste do sistema educacional aos
principios do mercado, com o crescimento da demanda da classe média baixa
e de setores populares pelo acesso a educacgdo sendo atendida pela iniciativa
privada, que viu nesta situagdo uma Otima oportunidade de negdcios?®
(RISTOFF; GIOLO, 2006). Assim, foi criado um verdadeiro mercado
educacional brasileiro?®, com espaco para a entrada de grandes fundos de
investimentos internacionais e nacionais que se configuram em Qrupos
educacionais que proporcionam ensino superior barato em grande escala
(SGUISSARDI, 2008).

O contexto apresentado se relaciona ainda com uma mudanca na funcao
do Estado, que vemos refletida no artigo 8° da LDB: “cabera a Unido a
coordenacdo da politica nacional da educacéo, articulando os diferentes niveis
e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacéo
as demais instancias educacionais™. Nessa perspectiva, 0 Estado se apresenta
como coordenador, refletindo uma nova forma de acdo e de relacionamento
entre Estado e IES, nos moldes neoliberais (CATANI; OLIVEIRA, 2007).

21 A diversificagdo foi normatizada a partir do Decreto 2.207/1997, depois modificado pelo
Decreto 2.306/1997, no qual se diferencia IES publicas, IES privadas sem fins lucrativos, IES
privadas com fins lucrativos.

28 gguissardi (2008) considera que as IES privadas ao se declararem particulares ou
privadas/mercantis diante da legislacdo em vigor, garante a possibilidade de obter apoio de
capital (nacional ou internacional), tornando-se aceitavel, a questdo patrimonial e sucessoria,
e passou a ter liberdade de atuacdo de capitais.

29 Mas apesar do crescimento de matriculas nas IES privadas, existem dificuldades quanto ao
poder aquisitivo de sua clientela, que como vimos, em sua maior parte vem das camadas mais
populares (AMARAL, 2009).
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A LDB também trata da autonomia das universidades, estabelecendo
uma lista de atribuicbes como fixacdo de vagas, capacidade de assinar
convénios e acordos de cooperacao, entre outras atribui¢cdes independentes do
Estado. Cunha (2003) reflete que as universidades estdo ligadas a um regime
juridico especial, em que lhe é permitida uma grande flexibilidade na
organizagdo do quadro de pessoal e do emprego dos recursos financeiros,
contudo, como esse regime néo foi definido, as universidades ainda precisam
seguir uma série de regulamentos em suas gestoes.

Cury (2013) analisa que a reforma universitaria esta estruturada em
torno de dois grandes eixos: a autonomia e a avaliagdo. A autonomia, de modo
geral, vem associada a uma flexibilidade para a universidade com menor
controle do sistema de ensino do Estado, mas em contrapartida, o segundo
eixo estaria voltado para um controle de resultados, o que implicaria em
mudancas significativas nas IES, ja que sera a partir do desempenho que se
receberd uma maior ou menor quantidade de recursos. A avaliacdo, portanto,

tem grande centralidade na reforma do ensino superior:

Esses processos avaliativos resultam de alteracdes nos
processos de gestdo e de regulagcido desse nivel de ensino,
permitindo ao estado desencadear mudancas na ldgica do
sistema, que resultam na diversificacdo e diferenciacdo da
educacdo superior e, consequentemente, provocam impactos
na cultura institucional das instituicbes de ensino superior,
especialmente das universidades [...] atencdo para avaliacdo
como campo de disputa, ao sinalizarem que esta se constitui
em um terreno de contestacdo importante, porque pode
evidenciar os fins da educacdo, o conceito de homem e o
projeto de sociedade que se quer desenvolver (DOURADO,
2002, p.244).

O Estado, portanto, se debruca num processo permanente de avaliacdo
das instituicbes, que ocorre na perspectiva da autorizagdo e dos
reconhecimentos dos cursos, bem como do credenciamento das instituicoes
de educacdo superior que passam a ter prazos limitados, sendo renovados apos
processo regular de avaliacdo. Em caso de deficiéncias, havera uma
reavaliacdo e, se houver uma persisténcia, haverd como consequéncia a
desativacdo dos cursos e habilitagdes e intervencdo nas IES, chegando ao
ponto de um descredenciamento (LDB/1996, artigo 99, inciso 1X).

Durante os anos 90, as politicas de avaliacdo da educagdo superior no

Brasil, ao invés de se basearem num processo avaliativo emancipatério que
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inspire 0 desenvolvimento institucional, pautam-se por processos de
padronizacdo com foco apenas no ensino (DOURADO, 2002). Nesse periodo,
foi criado o Programa de Awvaliacdo Institucional das Universidades
Brasileiras (PAIUB), estruturado ainda no Governo Itamar Franco, em 1992,
gue funcionou de forma a oferecer recursos para aquelas universidades que se
voluntariassem ao programa e realizassem uma autoavaliagao.

Mas, a partir de 1997, o sistema de avaliacdo da educacgédo superior
passou a se pautar no Exame Nacional de Curso (ENC)*, conhecido como
Provao para avaliar o ensino da graduacéo a partir dos conhecimentos e de
competéncias técnicas adquiridas pelos estudantes em fase de conclusdo de
curso, que vigorou até 2003, uma vez que, em 2004, foi estabelecido pela Lei
10861/2004, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes).
O foco da avaliacdo do ensino superior deslocou-se da dimensdao institucional
para uma dimensdao individual (CUNHA, 2003).

Essas politicas de avaliacdo colaboraram para o ranqueamento das IES,
instituindo uma competitividade a partir da exposi¢do que a midia e o governo
faziam dos resultados do ENC, ao invés de oportunizarem um padrédo de
gualidade social das universidades. Inclusive, as IES publicas passaram a
enfrentar dois polos de controle, o estatal e o mercado.

Com a diminuicdo no financiamento das universidades, com as
politicas rigidas com reducdo de investimentos e de recursos para sua
manutencédo, além dos salarios cada vez mais comprimidos, e sendo cobradas
para elevar os niveis de eficiéncia e de responsabilidade social, essas
instituicdes criaram iniciativas para captacdo de recursos junto a empresas e
clientes, comercializando seus servicos, com consultorias e assessorias, por
exemplo, e a venda de servicos educacionais com cursos pagos, especialmente
de especializacdo, e parcerias entre universidades publicas e fundacdes
privadas, politicas de extensdo universitaria e implantagdo de mestrados
profissionalizantes (SGUISSARDI; SILVA JR, 2001; LIMA, 2008).

Y

Portanto, as IES publicas comecaram a ficar subordinadas a avaliacdo do

30 O exame Nacional de Cursos era obrigatério para todos os estudantes do Gltimo ano dos
cursos superiores de graduacdo do pais. Houve reagcdo a sua implementacdo por parte dos
estudantes que deixavam a prova em branco, deslegitimando os seus resultados. Diante das
criticas, foi promulgado o Decreto n.° 2.026, de outubro de 1996, que institui novos
procedimentos, e que garantiu a continuidade do Provao aliado a um levantamento de dados
pela secretaria de avaliagdo e informacéo educacional do MEC para o célculo de indicadores
do desenvolvimento global (CUNHA, 2003).
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mercado pela qualidade dos servicos prestados e a uma efetiva vinculacao
entre a avaliagdo do mercado e o volume de recursos financeiros que a
instituicdo consegue captar, normalmente a partir de usos das fundacdes de
apoio de carater privado.

Outro ponto significativo é a obrigatoriedade da oferta de cursos
noturnos em instituicdes publicas, desde que sejam mantidos os padrdes de
qgualidade do diurno e que seja garantida a previsdo orcamentaria. Esta medida
estaria articulada a uma gestdo administrativa mais racional e a utilizacdo da
capacidade ociosa, visando a generalizar os cursos noturnos e aumentar as
matriculas, sem despesas adicionais (CUNHA, 2003).

Também destacamos que o vestibular deixou de ser a Unica forma de
ingresso nas IES, abrindo-se a possibilidade de processos seletivos
diversificados, o que possibilitou que as IES utilizassem processos de
admissdo diferentes, muitas vezes ligado ao mercado do ensino superior.
Nesse mesmo periodo, foi instituido pelo MEC o ENEM, que a principio era
facultativo e se mostrava diferenciado em relacdo ao vestibular, por favorecer
a interdisciplinaridade e a aplicacdo pratica do conhecimento, indo de
encontro a tradicional memorizacdo. A adesdo inicial foi maior entre as
institui¢cdes privadas, mas, devido a adesdo dos estudantes e por pressdo do
ministério, foi sendo incorporada pelas instituicdes publicas.

A LDB/1996 ainda estabeleceu que no prazo de um ano deveria ser
encaminhada ao Congresso Nacional proposta de Plano Nacional de
Educacdo (PNE), indicando diretrizes e metas para a década da educacéo
(1996-2006).

Tal perspectiva sinalizava para a implementacdo de politicas
educacionais para o pais, contudo, Dourado (2002) revela que a proposta do
PNE do MEC/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP)
aprovada vai na contramao das demandas da sociedade civil, corroborando
uma logica gerencialista e mercantil das politicas educacionais em curso. O
documento é marcado pela auséncia de mecanismos concretos de
financiamento para a efetivacdo das medidas encaminhadas no plano, o que
possivelmente demandard novos formatos de privatizacdo nesse nivel de
ensino, com a interpenetracdo das esferas publicas e privadas.

Entende-se que, embora tenham ocorrido mudancgas na configuragéo da

Educacdo Superior, no periodo analisado, a expansdo desse nivel de ensino
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focalizou mais a expansdo quantitativa, com énfase no setor privado, em

detrimento de politicas de democratizacdo mais amplas.

3.4 POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL NO GOVERNO DE
LUIS INACIO LULA DA SILVA (2003-2010)

O governo Lula foi eleito cercado por expectativas de mudancas,
representando uma candidatura ligada ao espectro politico da esquerda, que
incorporava demandas historicamente reprimidas de amplos segmentos da
sociedade (SGUISSARDI, 2006).

Um novo cenério politico se configura, anunciando expectativas quanto
a viabilizacdo de outro modelo de desenvolvimento do pais, que se
concretizaria por meio das politicas sociais, pela democratizacdo e pela
presenca mais efetiva do Estado, em oposicdo as politicas neoliberais
implementadas na década de noventa (ARRUDA; GOMES, 2015).

Apesar de indicadores que apontam continuidades do governo anterior,
Dantas e Junior (2009) apontam a necessidade de uma compreensdo de
elementos que indicam mudancas no papel do Estado frente a educacdo
superior. Nesse sentido, esses autores consideram que diante de um cenario
com tensdes quanto a governabilidade do pais e com crise econébmica, heranca
do governo anterior, o governo Lula manteve criticas ao modelo econémico
em vigor, mas optou por uma transicdo sem grandes rupturas, de forma
gradual. Nesse sentido, ja a partir de 2004, houve a flexibilizacdo dessa
politica, com a ampliacdo dos investimentos publicos e dos gastos sociais,
indicando um rompimento com elementos do governo FHC, marcado pelo
arrefecimento dos investimentos publicos em educagdo em todos os niveis e
pelos sucessivos cortes orcamentarios que atingiram o sistema universitario
federal, impedindo sua expansdo e provocando o sucateamento das IFES
existentes. A retomada do crescimento juntamente com a ampliagcdo das
politicas sociais e os reajustes do salario minimo provocaram melhoria nas
condicdes gerais de vida da populagéo.

No que diz respeito as politicas voltadas para educacgdo, Lula havia

lancado o Plano de Governo para a Educagéo (PGE): “Uma escola do tamanho
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do Brasil”’; onde foi firmado compromissos de politicas e acbes do governo
federal, em articulagdo com os outros entes federados, para a Educacgéo

Superior, tais como:

1. A promocdo da autonomia universitaria e da
indissocialibidade entre ensino, pesquisa e extensdo nos
termos constitucionais (Artigo 207 da CF); 2. O
reconhecimento do papel estratégico das universidades, em
especial as do setor publico, para o desenvolvimento
econdmico e social do pais; 3. A consolidacdo das instituicdes
publicas como referéncia para o conjunto das IES do pais; 4.
A expansdo significativa da oferta de vagas no ensino
superior, em especial no ensino publico; 5. A ampliacdo do
financiamento publico ao setor publico, revisdo e ampliacdo
de crédito educativo e criacdo de programa de bolsas
universitarias, com recursos nao vinculados
constitucionalmente a educacdo; 6. A defesa dos principios
constitucionais da gratuidade do ensino superior (artigo 206,
IV, da CF); 7. O envolvimento das IES, em especial as do setor
publico, com a qualificacdo dos professores para a educacéo
bésica, em cursos que garantam formacdo de alta qualidade
académico-cientifica e pedagogica e associem ensino,
pesquisa e extensdo. (BRASIL, 2002, p. 52-53).

Esses compromissos reconheciam a Educagdo enquanto um direito
social e a necessidade imperativa de ampliacdo e democratiza¢do do acesso a
educacdao superior, e
apontavam para um comprometimento com a expansdo e qualidade desse
nivel de ensino.

Cunha (2009), contudo, chama atencéo para o fato de que o MEC, nesse
periodo, foi ocupado por trés ministros®!, o que deu um carater diverso a pasta,
jA que cada ministro tinha suas propostas, com diferentes prioridades e
perspectivas sobre os rumos da educacdo. Por exemplo, Cristovam Buarque
retomou as campanhas de alfabetizacdo de adultos e a educacao superior foi
deixada em segundo plano, enquanto que, Tarso Genro, retomou como foco a
educacéao superior, defendendo uma lei orgéanica de educagao superior, com
destaque para medidas como a criacdo do Sinaes e do Prouni, deixando em
segundo plano a campanha de alfabetizagdo de adultos; por fim, Fernando
Haddad, que amplia as politicas no MEC (CUNHA, 2009).

31 Cristovam Buarque (01/01/2003 a 23/01/2004); Tarso Genro (27/01/2004 a 29/07/2005) e
Fernando Haddad (29/07/2005 a 31/12/2010).
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Assim, nesse periodo, as politicas e gestdo para a educacao superior
assumem escopo mais abrangente, com a implantacdo de programas e agoes
especialmente voltadas para a expansao do sistema, especialmente a partir de
duas frentes articuladas com a expanséo da rede federal de ensino (incluindo
universidades e institutos federais, e, paradoxalmente, ampliacdo e
consolidagéo do financiamento ao setor privado, por meio do incremento ao
PIES e da criacdo do Prouni. Nesse sentido, ainda que tais medidas néo
alterassem a logica privatista estrutural presente nesse nivel de ensino no pais,
tais iniciativas propiciaram mudancas importantes, incluindo uma retomada
sem precedentes da expansdo de instituicdes, cursos e vagas nas instituicoes
federais de ensino superior, como podemos identificar que de 2003 a 2016, o
numero de matriculas em cursos de graduacdo passou de 567.101 para
1.175.650, no mesmo periodo, tendo um crescimento de 107,30%
(FERREIRA, 2019).

Do ponto de vista do financiamento, o governo havia se comprometido
com a ampliacdo dos recursos financeiros, na medida de um aumento
progressivo de gastos publicos em educacdo, em relacdo ao PIB para o
minimo de 7%, no periodo de dez anos (BRASIL, 2002). De fato, se inicia
um movimento de recuperacdo das condi¢cdes de financiamento das IFES a
partir de novos recursos advindos dos programas de expansao da rede publica
de ensino superior (DANTAS; SOUSA JUNIOR, 2009).

No inicio do primeiro mandato, foram sancionados instrumentos legais
voltados para a educacdo superior. O Decreto n.° 4.914, de 11 de dezembro
de 2003 (dispde sobre os centros universitarios, alterando o art. 11 do Decreto
n. 860, de 9 de julho de 2001); a Lei Federal n.° 10.861, de 14 de abril de 2004
(objetivava a substituicdo do “Provao” - Exame Nacional de Cursos e, criava
0 SINAES); a Lei Federal n.° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (que dispbe
sobre incentivos a inovagéo tecnoldgica®?); a Lei Federal n.° 11.079, de 30 de

32 A Lei criava facilitadores para o uso dos recursos fisicos, materiais e humanos das IFES
pelas empresas. Previa também gratificagdo aos pesquisadores que tivessem seus
conhecimentos utilizados pelas empresas, assim como a possibilidade de transferéncia de
tecnologia das universidades para as empresas. A preocupacdo que surgiu com a san¢ao dessa
lei consistia no fato de que a grande proximidade estabelecida entre universidade e empresa
pudesse vir a criar distor¢des “[...] da verdadeira fung¢do publica da universidade no campo
cientifico e da inovacdo e, dada a pendria financeira das universidades publicas e seus
docentes/pesquisadores, criaria também facilidades para a subordinacdo da agenda
universitaria ao campo empresarial”. Essas questdes poderiam se apresentar ainda como
fatores de limitacdo da liberdade académica, promovendo ainda o aprofundamento do
fendmeno da heteronomia universitaria.
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dezembro de 2004 (que normatizou as contratacdes e licitagbes de parceria
publico-privada - PPP33); o Decreto Presidencial n.° 5.225, de 1 de outubro de
2004 (que elevou os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica - Cefets, a
categoria de instituicOes de ensino superior); o Decreto Presidencial n.°© 5.245,
de 18 de outubro de 2004, transformado na Lei Federal n.° 11.096, de 13 de
janeiro de 2005 (instituiu 0o PROUNI®%).

Ainda ap0s essas medidas, em 2007, a partir do ministério de Fernando
Haddad, o governo Lula desenvolveu o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), como um plano setorial na esteira do lancamento do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC?®, com aporte de recursos de
R$8 bilhdes de reais (DANTAS; JUNIOR, 2009).

O governo tinha chegado a apresentar o documento “Reforma da
Educacdo Superior - Reafirmando principios e consolidando diretrizes”
(BRASIL, 2003), como uma sintese do projeto de reforma universitaria, que
posteriormente seria apresentado pelo governo no Congresso Nacional.
Contudo, apesar da proposta néo ter sido aprovada no Congresso, as diretrizes
presentes no documento influenciaram fortemente o PDE (DANTAS;
JUNIOR, 2009).

O PDE é um plano executivo que buscava integrar um conjunto de
programas que envolvem etapas, 0s niveis e as modalidades da educacéo
brasileira, na busca de alcancar a superacdo da fragmentacdo das politicas
educacionais e proporcionar o didlogo entre os entes federativos. Ele é
constituido por mais de 40 programas divididos em quatro eixos norteadores:
educacao bésica, educacdo superior, educacao profissional e alfabetizacdo. A

criacdo do PDE se deu na vigéncia do Plano Nacional de Educacédo (2001-

33 Trata da parceria entre Estado e empresas privadas nas diversas “[...] areas de produgio,
comercio de bens e servigos de natureza publica e coletiva, isto é, pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico, meio ambiente, patrimoénio histdrico e cultural, e servigos de educagéo e ensino”.
Os riscos postos por essa lei, no caso da educagéo, sdo o fortalecimento do setor privado e,
também, o uso dos recursos publicos pelas entidades ndo publicas.

34 Tratou da regulacéo da pratica das entidades beneficentes de assisténcia social no ensino
superior. Para Sguissardi (2006, p.1046), esse programa pode ser encarado como uma
extensdo das PPPs no campo do ensino superior. Outros dois questionamentos foram lancados
acerca da qualidade de ensino ofertada pelas instituicdes beneficiadas por essa lei e também
sobre o bom aproveitamento do dinheiro puablico investido nessas instituicdes.

35 O programa visava impulsionar, principalmente, a produtividade em setores estratégicos.
Incrementar a modernizacgdo tecnoldgica, contribuir para ativar novas areas da economia e
acelerar outras que ja se encontram em expansdo (DANTAS; JUNIOR, 2009).
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2011), sendo defendido pelo governo como uma traducdo instrumental do
PNE3® (BRASIL, 2010).

No que diz respeito & Educacéo Superior:

No contexto do PDE, a educacdo superior baliza-se pelos
seguintes principios complementares entre si: i) expansao da
oferta de vagas, dado ser inaceitavel que somente 11% de
jovens, entre 18 e 24 anos, tenham acesso a esse nivel
educacional, ii) garantia de qualidade, pois ndo basta ampliar,
é preciso fazé-lo com qualidade, iii) promocdo de inclusdo
social pela educacdo, minorando nosso historico de
desperdicio de talentos, considerando que dispomos
comprovadamente de significativo contingente de jovens
competentes e criativos que tém sido sistematicamente
excluidos por um filtro de natureza econémica, iv) ordenacéo
territorial, permitindo que ensino de qualidade seja acessivel
as regides mais remotas do Pais, e v) desenvolvimento
econdmico e social, fazendo da educacdo superior, seja
enquanto formadora de recursos humanos altamente
qgualificados, seja como peca imprescindivel na producao
cientifico-tecnolégica, elemento-chave da integracdo e da
formagéo da Nacdo (BRASIL, 2010).

Esses principios apontavam para uma educacdo superior mais
democratizada e inclusiva, o que significa ter como preocupacdo uma
expansdo que incorpore setores tradicionalmente excluidos nesse nivel de
ensino. Para isso, o governo federal promoveu um redirecionamento de
politicas em favor da expansdo da rede federal, incluindo universidades e
Institutos Federais (IF) e, paradoxalmente, ampliacdo e consolidacdo do
financiamento ao setor privado por meio de incremento do FIES e da criacéo
do PROUNI.

Nesse sentido, queremos destacar que nos governos Lula com
continuidade no governo Dilma, houve uma expansdo publica sem
precedentes no pais (de 2003 a 2016, o numero de matriculas em cursos de
graduacdo passou de 567.101 para 1.175.650, no mesmo periodo, tendo um
crescimento de 107,30%).

Tem-se um novo cenario de expansdo da educagao superior, por meio

da criacdo de novas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), a

36 A discussdo sobre o PDE e sua relacdo com o PNE, pode ser aprofundada em SAVIANI,
D. PDE- Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razdes principios e programas. Brasilia:
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2008. OLIVEIRA,
D.A. Das politicas de governo a politica de Estado: reflexdes sobre a atual agenda educacional
brasileira. Educ. e Soc. Campinas, vol. 32, n. 115, abr.-jun.; 2011.
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ampliacdo de novos campi, a implantacdo de novos cursos e 0 aumento de
vagas, em oposi¢cdo ao modelo homogéneo privatista, tradicionalmente, com
foco no ensino.

O governo lancou quatro programas principais para a expansao da
educacdo superior: O Programa Universidade para Todos - PROUNI, o
Programa Expandir, o sistema UAB-Universidade Aberta do Brasil e o
REUNI - Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades

Federais.

PROUNI

O Prouni, como ja& pontuado, foi criado pela Medida Provisoria
213/2004 e institucionalizado pela Lei 11.096/2005, que determinou a
concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais (de 50% ou 25%) em
cursos de graduacgdo e sequenciais, de formacao especifica, em instituicdes
privadas de educacdo superior, para estudantes de baixa renda oriundos da
rede publica de ensino. Em contrapartida, o governo oferece a isencédo de
alguns tributos as IES, sejam estas com ou sem fins lucrativos, que aderirem
ao programa (BRASIL, 2005). Caracterizado como a primeira politica federal
de acdo afirmativa, visando a inclusdo no ensino superior de jovens
tradicionalmente excluidos, apoiada num discurso de promocédo de justica
social, o programa foi alvo de controvérsias entre pesquisadores e entidades
educacionais de cunho académico®’, que investigam o seu impacto na
educacdao superior e a sua relagdo com o Estado e o setor privado. Catani, Hey
e Gilioli (2006) refletem que o Prouni:

[...] promove o acesso a educagdo superior com baixo custo
para 0 governo, isto é, uma engenharia administrativa que
equilibra impacto popular, atendimento as demandas do setor
privado e regulagem das contas do Estado, cumprindo a meta
do Plano Nacional de Educacédo (PNE — Lei n.° 10.172/2001)
de aumentar a proporcdo de jovens de 18 a 24 anos
matriculados em curso superior para 30% até 2010. Pretende,
ainda, atender ao aumento da demanda por acesso a educacao
superior, valendo-se da alta ociosidade do ensino superior
privado (35% das vagas em 2002, 42% em 2003 e 49,5% em
2004).

37 Mancebo (2004); Catani, Hey e Gilioli (2006); Chaves e Amaral (2016).
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Dessa maneira, o programa atinge o objetivo da ampliacdo da rede de
ensino superior sem aumentar 0os gastos para o Estado, e converge também
atendendo a demanda do setor privado. Nesse sentido, Carvalho (2006)
sinaliza que o programa refletia a pressao das associacdes representativas dos
segmentos do setor privado®®, com o interesse de resolver o grande niimero de
vagas ociosas. O governo, portanto, opta por lidar com a ampliacdo do acesso
e a expansdo da educacdo superior, agindo a partir de um conceito de
redistribuicdo indireta de renda. Contudo, elementos como a qualidade
guestionavel e as demandas imediatas do mercado da maioria dessas
instituicbes privadas e filantropicas, acabam por questionar seu carater
democratizador, apesar dos numeros que refletem um aumento das matriculas.
Nesse sentido, o programa parece legitimar a estratificacdo social existente,
ja que sd@o os jovens de baixa renda que ndo conseguem acessar as IES de
maior qualidade, como também estas IES privadas ndo estdo voltadas para
garantir a permanéncia dos estudantes, que sdo Vistos apenas como
consumidores e ndo como cidaddos (CATANI; HEY; GILIOLI, 2006).

Vale ressaltar que o Prouni possui ligacdo com o Sinaes, Lei
10.861/2004, por essa avaliacdo ser um referencial fundamental para os
procedimentos de regulacdo e supervisdo da educacdo superior, para O
credenciamento e a renovacgado de credenciamento de IES, bem como para
autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos de
graduacdo. O Sinaes passou também a ser utilizado como uma politica
governamental vinculada ao financiamento, causando impactos na expansao
da educacdo superior privada (AMARAL, 2009).

Programa Expandir — Universidade: Expandir até ficar do tamanho do Brasil

O Programa de Expansdo das Universidades Federais, instituido em
2003, foi outra medida para a expansado do numero de vagas e interiorizagdo
da educacéo superior. O programa liberou as IFES mais recursos financeiros
necessarios a sua manutencao, vagas para docentes e técnicos administrativos,
com a intencdo de aumentar a relacdo professor/aluno para 20, ultrapassando
a marca de 2002, de 14,3. Uma das diretrizes de destaque desse Programa foi

a interiorizacdo do ensino superior, direcionada para as necessidades e

38 Para saber mais sobre as mudancgas ocorridas no programa, ler Catani, Hey e Gioli (2006).
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vocacOes econdmicas de cada regido, no sentido de contribuir para que os
jovens permanecessem em suas cidades para estudar e trabalhar, contribuindo
sobremaneira com o desenvolvimento local (BRASIL, 2003). A meta era a
criacdo de 10 novas universidades federais e a implantacédo e consolidagédo de
49 novos campi universitarios, de modo a alcancar o patamar de 30.000 novos

estudantes em diversos cursos de graduacao.
REUNI

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni) foi instituido pelo Decreto 6.096/2007, que
deu continuidade ao processo de expansao das universidades federias iniciado
com o Programa Expansao (2003). Ele tinha como objetivo “criar condi¢cdes
para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao superior, no nivel da
graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais”. Nesse sentido, apresentava
como meta global, “a elevacado gradual da taxa de conclusdo média dos cursos
de graduacdo presenciais para noventa por cento e da relacdo de alunos de
graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco
anos, a contar do inicio de cada plano” (BRASIL, 2007). Para alcancar esse

patamar, o programa entao propde as seguintes diretrizes:

I - reducdo das taxas de evasdo, ocupacgdo de vagas ociosas e
aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo
noturno;

Il - ampliac@o da mobilidade estudantil, com a implantacédo de
regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a
construgdo de itinerarios formativos, mediante o0
aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre
institui¢des, cursos e programas de educagdo superior;

Il - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos
cursos de graduacao e atualizacdo de metodologias de ensino-
aprendizagem, buscando a constante elevagao da qualidade;
IV - diversificacdo das modalidades de  graduacéo,
preferencialmente ndo voltadas a profissionalizacdo precoce e
especializada;

V - ampliagéo de politicas de incluséo e assisténcia estudantil;
e

VI - articulacdo da graduacdo com a poés-graduacdo e da
educacdo superior com a educacdo basica (BRASIL, 2007).

De fato, o REUNI propde a reorganizacdo dos cursos de graduagéo

(flexibilizacdo dos curriculos) e a diversificagdo das modalidades de
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graduacdo por meio da reestrutura académico-curricular (educacdo a
distancia, criacdo de cursos de curta duragéo, bacharelados interdisciplinares,
etc.). A prioridade esta nos cursos noturnos, licenciatura e interiorizacdo do
ensino gratuito, tendo como foco a expansdo e o atendimento das demandas
da sociedade.

Com esse programa, foram criadas 14 novas universidades em diversos
estados do Brasil (especialmente no interior), abertos 126 campi universitarios
e duplicada a oferta de vagas ofertadas (BRASIL, 2010). Contudo, apesar
desse incremento dos investimentos nas universidades publicas, o0s
indicadores do INEP apontavam em 2010 (Censo da Educacdo Superior) a
confirmacdo do processo de privatizacdo pelo fato de que as IES privadas
respondiam por 73% do total de matriculas dos cursos de graduacdo

presencial.

3.5 POLITICAS DE EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL NO
GOVERNO DE DILMA ROUSSEFF (2011-2014)

A Presidente Dilma Rousseff foi eleita pelo partido dos trabalhadores
como sucessora do presidente Lula, e criou o Programa de Governo “Para o

Brasil Seguir Mudando”, no qual sdo expostos 13 compromissos. No tocante

by

ao sétimo compromisso, referia-se a educagcdo com o titulo “Garantir

educacdo para a igualdade social, a cidadania e o desenvolvimento™.

[...] Nas suas atribuicbes especificas, dard continuidade a
ampliacdo e a qualificacdo da educacdo superior. Mais
universidades publicas, mais campi e extensfes universitarias
garantirdo a ampliacdo das matriculas. Mais verbas para
estimular as pesquisas e fortalecimento da p6s-graduacéo, que
sera expandida a todas as regifes do pais. A experiéncia do
ProUni sera potencializada, permitindo a mais estudantes de
baixa renda ingressarem na universidade. O projeto de
construcao das Instituicdes Federais de Educacdo Tecnolégica
(IFET) sera ampliado. As cidades p6lo ou com mais de 50 mil
habitantes possuirdo, pelo menos, uma escola técnica
(BRASIL, 2011, p. 7).

De modo geral, o maior projeto para a educacdo nesse periodo foi a

criacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
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(Pronatec), lancado pelo Governo Federal em 2011, por meio da Lei
11.513/2011, com o “objetivo de expandir, interiorizar € democratizar a oferta
de cursos de educacédo profissional e tecnolégica no pais, além de contribuir
para a melhoria da qualidade do ensino médio publico” (BRASIL, 2011).
Esse governo retoma acdes propostas na gestdo anterior em relacédo a
educacao superior, com a continuidade da politica de expansdo da educacéo
superior publica, com a constru¢cdo de novas universidades. Houve um
crescimento significativo de matriculas nas universidades federais e nas
privadas por meio da continuidade do Reuni e do Prouni.
Nesse sentido, continua o processo de expansdo da rede publica federal de
educacdao superior das universidades federais, marcado pela interiorizacao das

instituicdes e configuracdo de organizacdo multicampus.

Esse processo vem demonstrando a importéncia atribuida as
universidades como agentes fundamentais na promoc¢do do
desenvolvimento econémico e social, cobrando-as pela sua
relevancia e fins como instrumentos estratégicos para o
progresso econdémico do pais, bem como das regifes em que
estdo localizadas, fato que exige alteracdes na gestdo das
instituicBes para que possam assumir 0s NOVOS papéis sociais
demandados (OLIVEIRA, 2013, p. 9).

Também trouxe como inovacgdo o Programa Ciéncias Sem Fronteiras,
pelo decreto n.° 7.642/11, com concessdo de bolsas para promover

intercambio e propiciar

a formacao e capacitacédo de pessoas com elevada qualificacédo
em universidades, instituicbes de educacdo profissional e
tecnoldgica, e centros de pesquisa estrangeiros de exceléncia,
além de atrair para o Brasil jovens talentos e pesquisadores
estrangeiros de elevada qualificagdo, em é&reas de
conhecimento definidas como prioritarias (BRASIL, 2011).

Ainda na direcdo de politicas de expansao para a educacao superior que
propiciem maior inclusdo social e democratizacdo no acesso a Educacgéo
Superior, no governo Dilma, € instituida a Lei 12.711/2012, a chamada Lei de
Cotas. Foco da nossa pesquisa, essa Lei foi marcada por um intenso debate
publico quanto a sua legitimidade e legalidade, e trouxe grandes impactos na
Educacdo Superior do pais ao reservar 50% de vagas para egressos de escolas

publicas, com cotas étnico-raciais.
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Diante dos programas e acdes que foram implementadas desde o
governo Lula para o acesso de estudantes, € preciso tratar do Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES), de 2008, apresentado como instrumento
de consolidacdo do REUNI, visando garantir condi¢cdes de apoio a presenca
do estudante nas universidades. Portanto, € fundamental compreender as
politicas voltadas para assisténcia estudantil, desde que impactem diretamente
nas condi¢cOes de permanéncia dos estudantes, o que iremos discutir com mais
detalhes no capitulo 3.

Por fim, lembramos que a presidenta reeleita Dilma Roussef teve seu
segundo mandato interrompido, ao sofrer um processo de impeachment em
2016 profundamente controvérso, dando inicio a um cenario de mudancas que
afetou as politicas publicas e sociais elaboradas pelo governo. Assumiu a

presidéncia o seu vice, Michel Temer, que governou até o fim do mandato.
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4 POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS E A LEI DE COTAS

Conforme discutido nos capitulos 1 e 2 desta investigagdo, a partir de
um contexto de busca pela expansdo e democratiza¢do da educacgéo superior,
aliada a movimentos de reinvindicacdo de direitos de grupos historicamente
excluidos, a politica de cotas, identificada enquanto uma politica afirmativa,
desponta no cenério brasileiro com a Lei n.° 12.711 de 29 de agosto de 2012,
no governo da Presidenta Dilma Rousseff.

Neste capitulo, vamos adentrar no debate nacional sobre as politicas de

acao afirmativa no contexto da Educacgéo Superior.

4.1 POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA PARA EDUCACAO
SUPERIOR

A educacdo no Brasil ainda se caracteriza como um espago onde
persistem histdricas desigualdades sociais e raciais, e este carater seletivo esta
especialmente localizado na Educacdo Superior, como ja discutido nos
capitulos anteriores. Diante desse quadro, ganharam destaque, nas trés ultimas
décadas, as discussdes sobre a necessidade de o Estado estabelecer politicas e
préaticas especificas de superacdo dessas desigualdades, com as denominadas
Politicas de Acdes Afirmativas (PAAS).

Politicas de Acdo Afirmativa, de modo geral, sdo medidas
redistributivas que visam alocar bens para grupos especificos, isto €,
“discriminados e vitimados pela exclusdo socioecondmica e/ou cultural
passada ou presente” (FERES JUNIOR et al., 2013, p.5). Categorizados sob
essa denominacdo, pode-se encontrar as mais variadas medidas, que visam
diminuir a desigualdade, e, em muitos casos, atender reinvindicagdes
coletivas, como distribuicdo de moradias e politicas de identidade.

As Politicas de Acdo Afirmativa se diferenciam de politicas
antidiscriminatorias, pois, as primeiras ndo se limitam a punir, mas sim atuam
em favor das coletividades discriminadas, podendo funcionar como
prevencdo a discriminacdo e, também, como reparacdo de seus efeitos na

populacdo (FERES JUNIOR et al., 2013). A acdo afirmativa busca remover
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barreiras, sejam formais ou informais, que impegcam 0 acesso de certos grupos
ao mercado de trabalho, universidades e, também, as posi¢ces de lideranca.
Na pratica, sdo iniciativas que favorecem segmentos sociais discriminados,
para que tenham mais oportunidades e mobilidade social. A quase auséncia
desses segmentos em instituicdes e nas posicoes de maior prestigio e poder na
sociedade, pode ser considerada um sintoma de discriminagcédo. Nesse sentido,
as acOes afirmativas tém um carater provisorio, e sdo criados incentivos para
0s segmentos alvo de discriminagédo, com o propésito de instaurar o equilibrio
de representacdo frente a populacdo em geral e, principalmente, na
composicao dos grupos de poder nas diversas instituicbes que fazem parte da
sociedade.

Na area da Educacéo, essas politicas tém como publico-alvo alunos
provenientes de meios socioculturais desprivilegiados, e o objetivo de ndo
apenas buscar a igualdade de acesso, que € defendida também em perspectivas
neoliberais, mas sim a igualdade de resultados, para que 0S grupos
discriminados possam ter o mesmo nivel de escolaridade média que ocorre
com a escolaridade média dos brancos, dos habitantes da cidade; isto €, para
gue haja justica social.

As Politicas de Acdo Afirmativa tém aplica¢cBes préticas, tendo sido
implementadas em diversos paises, variando apenas o publico-alvo. A india,
por exemplo, foi o primeiro pais a aplicar as PAASs e reservam um percentual
de vagas em suas universidades publicas para as castas consideradas
inferiores, os dalit ou “intocaveis”. O debate sobre ac¢des afirmativas tem,
pois, um carater internacional, transcendendo as fronteiras nacionais
(OLIVEN, 2007).

As Politicas de Ac¢bes Afirmativas para acesso ao ensino superior sdo
frequentemente vistas como originarias dos Estados Unidos. No entanto, foi
na India, com a Constituicdo de 1950 que as reservas de vagas do ensino
superior para grupos populacionais discriminados foram fundamentadas
legalmente de forma pioneira. Outra compreensao errdnea, é que se divulga
gue as cotas no Brasil sdo coOpias do sistema de cotas dos Estados Unidos.
Trata-se também de um equivoco, uma vez que as cotas baseadas em critérios
raciais sdo ilegais nos EUA desde 1978, conforme decisdo da Suprema Corte,
no caso de Bakke contra a faculdade de medicina da Universidade da

California, em Davis. Além disso, a Suprema Corte dos EUA, em 2003,
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também considerou inconstitucional outra modalidade de acdo afirmativa: a
concessdo de bonus indiscriminado na nota de admissao ao ensino superior,
no caso Gratz contra a Universidade de Michigan, embora, tenha considerado
constitucional o uso do critério de raca para esse tipo de admissédo, no caso
Grutter contra a universidade de Michigan (TRAGTENBERG, 2013).

Ao discutir a defesa das politicas afirmativas, é fundamental destacar a
participacdo do Movimento Negro que, ao combater a discriminac¢do no Brasil
e no mundo, pressionava 0s governos em busca de acdes de enfrentamento da
exclusdo dos negros em nossa sociedade e foram fundamentais para o debate
posterior acerca da implementacao dessas politicas no pais.

Com efeito, o imaginério brasileiro € marcado por uma noc¢éo de povo
mestico, que convive harmoniosamente. A obra de Gilberto Freyre, Casa
Grande e Senzala, lancada em 1933, foi uma das obras que mais influenciou
0 mito da “democracia racial”. Ele foi lancado em um momento de transicao,
com a construcdo do processo de industrializagdo e da Nagéo, e, portanto, o
passado da escraviddo deveria ser esquecido e substituido por um ideal de
harmonia e democracia nas relacdes étnicas.

Em contrapartida, nos anos 1950, esse discurso é questionado a partir
de producdes de intelectuais como Florestan Fernandes, que faz uma nova
interpretacdo das relacdes raciais, como em “A integracdo do negro na
sociedade de classes” (1965), em que ressalta o racismo e as desigualdades
raciais e redefine a suposta democracia racial como um mito, uma falsa
realidade, que acaba impedindo que sua ideia se torne realidade.

Fernandes afirma que apesar do fim do regime escravista, 0S negros
permanecem em uma situacdo de subalternidade, pois a cultura racista se
atualiza através da mentalidade, do comportamento, na organizacdo das
relagGes sociais e das desigualdades entre brancos e negros (FERNANDES,
1965).

Um dos exemplos desse movimento foi a acdo dos varios movimentos
negros que se reinventaram com o Movimento Negro Unificado (MNU), em
1979, tratando de duas demandas especificas: de um lado, reivindicam a
denuncia do racismo na esfera legislativa, com o objetivo de torna-la judicial,
e questionando o mito da democracia racial; de outro, defendem o acesso a
educacdo formal para a populagdo negra, utilizando como argumento 0s

indicadores que denunciam a desigualdade racial, especialmente no que diz
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respeito a educacdo. Assim, o direito a educacao, entendido como um direito
social dos mais importantes, torna-se uma bandeira dos movimentos negros.

Segundo Paiva (2013), a discussdo sobre acdo afirmativa no ensino
superior ndo seria possivel sem o processo de redemocratizacdo vivido pela
sociedade brasileira desde os anos 1980. O cenario desse periodo € a enorme
desigualdade social brasileira, que veio a tona com o resultado dos
baixissimos indicadores sociais, com destaque para a area de educagdo com
seus maiores déficits. Depois do longo periodo de repressdo pela ditadura
militar, surgem conflitos frente as desigualdades persistentes no pais, com
destaque aos movimentos sociais que se renovaram e trouxeram novas pautas
de diversas naturezas para a esfera publica democrética.

Munanga (1996) reflete que o Estado brasileiro, sempre teve como
caracteristica se valer de medidas redistributivas ou assistenciais contra a
pobreza, apoiada em concepgdes de igualdade. E, portanto, a partir da
redemocratizacdo, que a populagdo organizada comeca a cobrar uma postura
mais ativa do poder publico diante de questbes como raca, etnia, género e
medidas mais efetivas para a superacdo dos problemas com as acles
afirmativas (MOEHLECKE, 2002).

No final dos anos de 1990, os movimentos negros chegaram a um
consenso de que as pautas de suas solicitagcdes deveriam ser no formato de
uma acao afirmativa no ensino superior, e acordaram sobre a importancia de
acelerar a formacéo de futuros quadros para a populacdo negra, ab mesmo
tempo em que continuavam a lutar pela qualidade da educacdo basica,
conscientes que a defesa de um nivel de ensino ndo excluiria o outro.

De fato, se houve avanco na escolaridade dos brasileiros, de modo
geral, nos anos de 1990, ndo atingiu a populagdo negra, pois, a desigualdade
na escolaridade dos autodeclarados brancos e negros se manteve na mesma
proporc¢ao: de quase 50% dos que se autodeclaravam negros no censo de 2000,
apenas 4% estavam matriculados no ensino superior.

A discussao sobre a desigualdade racial tomou novo félego no @mbito
mundial e o Brasil participou da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Racismo e a Discriminacio, realizada em Durban, Africa do Sul, no ano de
2001. As reunides preparatorias para este evento foram fundamentais para a
construgcdo de um consenso em torno das politicas afirmativas para o ensino

superior.
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Do ponto de vista juridico brasileiro, o debate girava em torno do
principio de se pensar em leis para interferirem na producdo da desigualdade
social brasileira; de outro, a manutencgdao de leis universais. E ndo podia deixar
de ser de outra maneira, uma vez que a acdo afirmativa significa, em ultima
andlise, trata os desiguais de maneira desigual, 0 que provoca uma quebra
tanto na ideia de “neutralidade estatal”, quanto principio republicano de leis
iguais para todos. Foi um debate acirrado em que de um lado, privilegiava-se
a igualdade substantiva; de outro, a igualdade formal das leis (PAIVA, 2013,
p. 48).

Outro ponto que chama bastante atenc¢éo, diz respeito a repercussdo nos
meios midiaticos das propostas da politica de cotas que comecaram a ser
implementadas nas Universidades Federais e no debate da formulacdo de uma
lei para todo pais. O artigo de Sales (2007) analisou editoriais e matérias de
opinido veiculadas pelo jornal O Globo, identificando no discurso midiatico
uma diversidade de opinides, equivocos de informacbes sobre as cotas,
negacdes do racismo no Brasil, e énfase nos resultados negativos das cotas e
no rebaixamento da qualidade de ensino no ensino superior publico. A autora
retoma essa linha de investigacdo em outro trabalho (SALES; FISCHMANN,
(2015), em que se propdem a apresentar e discutir a l6gica de argumentagéo
e 0 posicionamento sobre Acdo Afirmativa das revistas semanais Veja e da
Isto E. A pesquisa evidenciou importantes tensées discursivas sobre as
politicas de Acdo Afirmativa no Ensino Superior, em especial sobre as cotas.
A anélise das matérias demonstra que a maior preocupacao da midia é com o
“mérito” daqueles que podem acessar as universidades publicas, ja que esse
conceito é corroborado historicamente por politicas de acesso ao ensino
superior publico como o vestibular e 0 Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM).

Assim, 0 “mérito” € colocado como garantia para a qualidade do ensino
e, portanto, as politicas de acesso diferenciado, como a Politica de Cotas, que
de certa forma questiona a legitimidade do subsidio publico que
historicamente o estado brasileiro enderecou para a classe média. Isso estaria
relacionado a uma dicotomia simplificadora de ‘“Estado/Mercado”, que
implica numa racionalidade que explica porque o Estado tem que subsidiar os

estudos universitarios da classe média, pois quando se trata de beneficiar
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populacdes historicamente excluidas da universidade acontecem severas
criticas.

O surgimento das Politicas de Ac¢des Afirmativas para a Educacéo
Superior no Brasil se deu inicialmente a partir das universidades, em sintonia
com mudancas que estavam em curso na sociedade brasileira nas ultimas
décadas. Essas mudancas dizem respeito a ampliacdo do acesso a educacao
superior, seja através da implantagcédo de programas para a expansao do acesso
as universidades publicas federais e estaduais, seja com a criacao de politicas
publicas que promovem maior acesso as institui¢cdes privadas, como também
do reconhecimento das desigualdades raciais que operam intensamente no
pais. Foram medidas que visavam a abertura das universidades brasileiras a
um contingente maior, que inclui, principalmente, os alunos de baixa renda
gue conseguem completar o ensino médio. Em um pais com apenas 8% de
estudantes no ensino superior em 2000, em 2013 registrou-se 14%, taxa ainda
muito baixa, mas que demonstra um aumento sustentado (PAIVA, 2013).

Diante desse cenario, algumas universidades passam a adotar politicas
de acdo afirmativa a partir de leis propostas pelo legislativo para
universidades estaduais, ou por lei juntamente com resolucdo das
universidades, ou ainda por resolucdo interna da prépria universidade.
Geralmente, os segmentos beneficiados da populacdo sdo estudantes de
escolas publicas, autodeclarados pretos e pardos, pessoas com deficiéncia,
guilombolas, entre outros segmentos vulneraveis. Contudo, tais candidatos
estdo sempre condicionados a um certo corte socioeconémico (PAIVA,
2013).

No estado do Rio de Janeiro, em 28 de dezembro de 2000, foi aprovada
a Lei Estadual n.° 3.524/2000, que garantia a reserva de 50% das vagas nas
universidades estaduais do Rio de Janeiro para estudantes das redes publicas
municipal e estadual de ensino, durante dez anos. A referida lei passou a ser
aplicada no vestibular de 2001 da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) e na Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), mas outras
universidades aderiram ao sistema, como a UNEB, na Bahia. A Universidade
de Brasilia (UNB) foi a primeira universidade federal a adotar politicas de
acoes afirmativas para pessoas negras e indigenas, por meio do Plano de
Metas para Integraco Social, Etnica e Racial, em 2004, reservando 20% de

vagas para estudantes negros (pretos e pardos) (MACHADO, 2013).
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Machado (2013) destaca que as Politicas de Acbes Afirmativas
inicialmente foram adotadas apenas pelas universidades estaduais e somente
apo6s a Universidade de Brasilia e a Universidade de Alagoas terem aderido
as politicas afirmativas que houve a adesado de outras universidades federais.
A autora realizou uma pesquisa de acompanhamento de politicas de acéo
afirmativa nas universidades brasileiras, no periodo de 2007 a 2012, que
trouxe algumas informacdes relevantes desse momento que antecedeu a lei
federal de instituicdo da politica de cotas para todas as instituicOes federais.

Devido ao processo de selecdo das universidades publicas brasileiras,
dependentes naquele periodo de um Unico exame de avaliacdo, o vestibular, a
modalidade predominante de PAAs foram as cotas. A segunda modalidade,
acréscimo de notas, foi concebida pela primeira vez também por uma
universidade estadual, a Unicamp, e uma terceira modalidade, acréscimo de
vagas, uma politica pensada especialmente para a populacdo indigena,
iniciada em 2002, em cinco universidades estaduais do Parana.

Entre as instituicdes de ensino superior parece existir uma preferéncia
por acOes afirmativas que atendam alunos das escolas publicas (49
instituicdes), em segundo lugar, as populacdes indigenas, em terceiro, 0s que
se autodeclararam negros, e em quarto, a pessoa com deficiéncia.

Outros aspectos aparecem em comum entre as instituicdes federais que
tiveram o processo de implantacdo das PAAs, ainda resguardando a
especificidade de cada universidade: as politicas foram instituidas por um
tempo limitado, sujeitas a avaliacbes, com forte apoio das reitorias e
aprovadas pelos conselhos universitarios As cotas raciais tinham maior
possibilidade de ocorrerem onde haviam nucleos de estudos afro-brasileiros
consolidados e significativamente uma forte tendéncia para politicas pensadas
para alunos da escola publica, ficando a questdo racial submetida a ela
(PAIVA, 2013).

Também € preciso destacar a reacdo a essas primeiras iniciativas e a
propria discussdo para implantacdo da lei de cotas, do ponto de vista legal.
Um dos casos mais significativos ocorreu com a utilizacdo da politica de cotas
na UnB, que resultou numa acéo judicial por Descumprimento de Preceito
Fundamental da Constituicdo, deflagrada pelo Partido Democratas contra a
Universidade de Brasilia. E diferente do que ocorreu nos Estados Unidos, o

ministro Lewandowski deu um parecer favoravel a instituicdo, que foi
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aprovado por dez votos a zero no Supremo Tribunal Federal. Os fundamentos
principais da deciséo do relator e dos outros ministros foram as desigualdades
entre brancos e negros no Brasil e a marginalizagio historica dos negros no
ensino superior brasileiro (TRAGTENBERG, 2013). Alguns estudos se
debrucaram sobre casos semelhantes.

O trabalho de Haas e Linhares (2012) buscou analisar o sistema de cotas
no Brasil, enfocando sua relacdo com o principio constitucional da igualdade.
Para tanto, revisitou o debate sobre a implementacdo das cotas, examinou
estatisticas e o desenvolvimento das primeiras iniciativas no Rio de Janeiro
(Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ, Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF.) e em Brasilia, (Universidade de
Brasilia — UnB). Os autores consideram que a andlise e o estudo sistematico
da implantacdo do sistema de cotas pelas universidades publicas justificam-
se diante dos dados estatisticos referente ao restrito acesso da populacédo
brasileira ao ensino superior, especificamente da situacdo desfavoravel do
acesso das populacdes afrodescendentes e indigena a Educacdo e, sobretudo,
da incompatibilidade dessa situacdo com a ideia de igualdade, justica e
democracia prescrita na legislacao brasileira.

Para os autores, os projetos de politicas afirmativas, de uma maneira
geral, buscam minimizar a desigualdade instalada no sistema educacional no
pais e promover a concretizacdo do principio constitucional da igualdade
prescrito na Constituicdo Federal de 1988, que, em seu art.5° caput,
estabelece: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a prosperidade
[...1”. (BRASIL, 2010)

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
principio atingido, porgue representa a insurgéncia contra todo o sistema e a
subversao de seus valores fundamentais. Portanto, apesar de existir a garantia
constitucional da dignidade humana e da liberdade igual para todos, sdo
muitos os individuos, independentemente de raca, cor, sexo ou credo, que
permanecem sem ter acesso as oportunidades minimas em termos de

educacdo, trabalho, politica, saude, enfim, acesso ao exercicio pleno da
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cidadania, e sdo deixados a margem da convivéncia social e da experiéncia de
participagdo numa sociedade democrética.

Na&o basta o Estado se abster de discriminar ou de tratar desigualmente,
€ necessario que atue positivamente no sentido de reduzir as desigualdades
sociais. Assim, a concretizacdo do principio constitucional da igualdade
apresenta-se para o poder publico como objetivo que deve ser consolidado a
partir de dois enfoques: proibicdo da discriminacdo e adocdo de medidas
concretas que reduzam a desigualdade.

O artigo de Bayman (2012) também discute questdes relacionadas a
constitucionalidade das cotas raciais no Brasil, e revisita os argumentos dos
principais doutrinadores sobre a temética, Lewandovski (2012), Carmen
Ldcia Antunes (BRASIL, 1996) e Joaquim Barbosa (2005), para compreender
em que termos ocorreu a decisdo do Supremo Tribunal Federal.

De modo geral, eles consideram que as ac¢des afirmativas sdo como
ferramentas que buscam alcancar uma igualdade material, que supere uma
concepcao meramente formal e abstrata da igualdade expressa da lei, levando
em consideracgdo, portanto, o contexto social envolvido. Assim, esse tipo de
acdo considera as desigualdades reais, promovendo um real aumento de
oportunidades de inclusdo social e de forma a garantir a efetiva dignidade de
toda pessoa humana, superando inclusive a auséncia do Estado. Contudo, €

preciso ter em mente o carater temporario desse tipo de acéo:

Afigura-se, entdo, que tais programas positivos buscam
promover o desenvolvimento de uma sociedade plural,
diversificada, consciente, tolerante as diferengcas e
democratica, uma vez que concederia espagos relevantes para
que as minorias participassem da comunidade. Se as a¢0es
afirmativas visam estabelecer um equilibrio na representacéo
das categorias nas mais diversas areas da sociedade, quando
os objetivos forem satisfeitos, tais politicas devem ser extintas
sob o risco de manter distingbes que ndo mais se justificam.

Bayman (2012) identifica que os argumentos a favor das cotas vém se
justificando a partir de duas teorias: a da Justica Compensatoria e da Justica
Distributiva. Na visdo de uma Justica compensatoria, o objetivo dos
programas afirmativos para afrodescentes seria o de promover o resgate da
divida historica, e que tal divida teria sido o periodo da escravidédo a que foram
submetidos 0s negros. A autora, no entanto, reflete que parece ser

problematico a responsabilizacdo, no presente, dos responsaveis pelo
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prejuizo, como também identificar os possiveis beneficiarios do programa
compensatério. Assim, as politicas indenizatdrias, para reparar a divida
histérica da sociedade em relacdo a determinadas categorias, ndo teriam
legitimidade suficiente. Tal temética é motivo de polémica mesmo entre 0s
apoiadores das cotas.

Na concepcdo da Justica Distributiva, a acdo afirmativa estaria
vinculada a uma distribuicdo mais igualitaria de oportunidades, contribuindo
para o acesso dos desfavorecidos a bens que alcancariam, caso nao sofressem
uma excluséo historica e cultural.

A argumentacdo mais frequente dos contrarios as agfes afirmativas
voltadas para os negros defende o critério do mérito como basilar para o
acesso a educacao superior. Mas o que se discutiu no julgamento do TSE é
gue se declara a meritocracia para o acesso aos niveis mais elevados da
educacao, e tudo o que ela engloba so seria efetivado a partir da capacidade
de cada um. Mas essa perspectiva também acolhe a igualdade de acesso e o
pluralismo de ideias. Assim, o meérito ndo pode ser aferido em uma
perspectiva puramente linear, sem que se observe o principio da igualdade
material.

Outro argumento bastante ativo na discussdo da implementagcédo da
reserva de vagas para a educacao superior diz respeito aos casos de fraudes:

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das cotas,
reconheceu que o sistema de cotas pode levar a arbitrariedades
pelas comissGes de avaliacdo, mas tais argumentos nao
desmerecem nem deslegitima a adocdo da politica de cotas,
pois, por se tratar de programas implantados recentemente nas
universidades federais, sdo suscetiveis de aperfeicoamentos
(BAYMAN, 2012, p. 341).

Assim, diante das manifestacbes desfavoraveis as leis das Cotas
judicializadas em Acbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), como
também na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF),
foi julgada constitucional, por unanimidade pelos ministros do Supremo
Tribunal Federal, em 26 de abril de 2012.

Lopes (2014), com o objetivo de analisar a entrada da Universidade
Federal de Santa Maria no Programa de Ac¢des Afirmativas de Incluséo Racial
e Social, discute, de um ponto de vista normativo, o direito a educacédo e a

fundamentalidade dos direitos sociais. A autora reflete que, de uma
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perspectiva normativa, e em consonancia com os trabalhos apresentados
anteriormente, essas medidas se apresentam como uma evolucéo do principio
constitucional da igualdade, resultado do Estado Social Democratico e
Humanitario de Direito. Em sua andlise, concorda que a Constituicao vigente
ndo coloca obstaculo a diferenciacdo em prol da concretizacdo do principio
de igualdade, porque ela mesma, na condigéo de centro irradiador de direitos,
estabelece a possibilidade de tratamento desigual, desde que tal medida se
mostre indispensavel a garantia e a efetivacédo da igualdade material.

E nessa conjuntura que surgem as Ac¢des Afirmativas na educacéo,
materializadas por meio do sistema de cotas, mecanismos hébeis para
proporcionar a inclusdo, no meio académico, dos grupos sociais e étnico-
raciais vitimas de uma exclusao que a cada dia se renova em nossa sociedade.

Nesse sentido, a aplicacdo das politicas de acbes afirmativas nas
instituicbes de Ensino Superior, possibilitaria a ocupacao de espagos que até
entdo estavam restritos a um pequeno grupo de pessoas. Acrescenta que:

Sendo assim, num pais como 0 nosso, caracterizado,
nitidamente, pelo pluralismo, a igualdade s6 pode ser atingida
em sua plenitude, com igual respeito as diferencas, o que
pressupde o reconhecimento e a protecdo dos grupos sociais e
étnico-raciais fragilizados, em consonancia com o principio
material da igualdade [...] (LOPES, 2014, p.149).
Assim, para Lopes, a questdo das politicas afirmativas atinge as mais
profundas concepc¢des individuais e coletivas acerca de valores fundamentais
da liberdade e da igualdade, devendo ser repensadas a partir do espirito e da

préatica consciente dos valores da solidariedade e da fraternidade.

4.2 A LEIN.°12.711/2012: IMPLEMENTACAO E PERSPECTIVAS

Durante a tramitacdo da Lei de Cotas, a autonomia universitéria
também foi um tema central. Representantes das IES questionavam a adocéo
de padréo unico para as a¢Oes afirmativas, tendo em vista que, na auséncia de
orientagéo federal nos ultimos anos, havia se desenvolvido formatos de acéo
afirmativa que, a partir dos embates e das decisbes de suas instancias

deliberativas, foram considerados mais adequados para a realidade de cada
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instituicdo. Assim, a adocdo de um critério Unico desprezaria essa trajetoria,
como também feriria a autonomia universitaria constitucionalmente
assegurada (IPEA, 2013).

Para enfrentar essa questdo, e em observancia as decisdes internas das
IFES, a regulamentacéo prevé a instituicao de reserva de vagas suplementares
— tendo em vista que o0s percentuais estabelecidos sdo cotas minimas — e de
reserva de vagas de outras modalidades. Ainda é prevista a possibilidade de
reserva de vagas separadas para os indigenas (IPEA, 2013).

Outro acontecimento de extrema importancia marcou a implementacao
de acdes afirmativas no ensino superior em 2012. Com a consolidagédo da
decisdo do STF acerca da reserva de vagas na UnB, foi finalmente aprovado
o Projeto de Lei (PL) n.° 180/2008. Proveniente da Camara dos Deputados, a
proposicao inicial dessa tramitacdo foi o PL n.° 73/1999 que, originalmente,
tratava apenas de nova sistematica para ingresso no ensino superior, em
alternativa ao vestibular. No entanto, a ele foram apensadas outras pecas,
como as que versavam sobre o acesso de indigenas e negros ao ensino
superior. Nesse caso, a insercdo de pretos e pardos foi objeto do PL n.°
3.627/2004, de autoria do Poder Executivo.

Em confluéncia com o movimento das universidades, e apds o parecer
de constitucionalidade das cotas pelo STF, em agosto de 2012, a presidente
Dilma Rousseff sancionou a Lei 12.711, chamada Lei de Cotas, que dispde
sobre o ingresso nas universidades federais e instituicdes federais de ensino
técnico de nivel médio.

O objetivo da Lei passava pela intencdo de enfrentar o problema do
acesso ao ensino superior, por meio da inclusdo social de segmentos
historicamente excluidos desse nivel de ensino, devido as desigualdades
sociais. Nesse sentido, foram utilizados como critérios: a origem escolar, a
condicdo socioecondmica, 0 pertencimento étnico racial e, mais tarde, a
condicdo de pessoa com deficiéncia.

A Lei estabeleceu no art.1°;:

As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacao reservarao, em cada concurso seletivo
para ingresso nos cursos de graduacdo, por curso e turno, no
minimo 50% de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
Paragrafo anico. No preenchimento das vagas de que trata o
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caput deste artigo, 50% deverao ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario
minimo (um salario minimo e meio) per capita. Art.2°.
(VETADO) Art.3° Em cada instituicdo federal de ensino
superior, as vagas de que trata o art.1 desta Lei serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, em proporgao no minimo igual a de pretos,
pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federacdo
onde estd instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(BRASIL, 2012).

As pessoas com deficiéncia foram incluidas como beneficiarias do
programa de reserva de vagas dessa politica publica no ano de 2016, por meio
da Lei n.° 13.409, de 29 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016)%.

Nesse sentido, cada candidato ao ensino superior devera escolher uma
das cinco modalidades de entrada:

1) Ampla Concorréncia para estudantes que ndo podem ou ndo desejam
se beneficiar por nenhuma das cotas;

2) Egressos das escolas publicas independentemente de identificacédo
étnico-racial ou renda;

3) Egressos das escolas publicas com baixa renda, independente da
identificacdo étnico-racial. Os estudantes devem ter o rendimento
familiar per capta igual ou menor a 1,5 salarios minimos.

4) Egressos das escolas publicas que se autodeclaram pretos, pardos e
indigenas, independente da renda.

5) Egressos da escola publica que se autodeclaram pretos, pardos e
indigenas de baixa renda.

As Leis n.°12.711/2012 e n.° 13.409/2016 foram regulamentadas pelo
Decreto n.° 7.824, pela Portaria Normativa MEC n.° 18, ambos de 11 de
outubro de 2012, pela Portaria Normativa MEC n.° 21, de 5 de novembro de
2014 e pela Portaria Normativa MEC n.° 9, de 5 de maio de 2017.

Um primeiro ponto diz respeito a ocupacdo das vagas reservadas a
partir de dois tipos: para aqueles que tivessem cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas, em cursos regulares ou na modalidade de

Educacéo de Jovens e Adultos; e para aqueles que tivessem obtido certificado

39 Neste estudo, ndo se discute as politicas pablicas especificas voltadas para esse publico,
por considera-las politicas ainda recentes e que requerem um maior espago para
aprofundamento.
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de conclusdo com base no resultado do ENEM, do ENCCEJA ou de exames
de certificacdo de competéncia ou de avaliacdo de jovens e adultos realizados
pelos sistemas estaduais (BRASIL, 2012). Também foi vedada a participagéo
no programa de reservas ao candidato que em algum momento tivesse cursado
escola particular.

Outro ponto mais operacional, determinou que os editais dos processos
seletivos indicassem, de forma discriminada, por curso e turno, o numero de
vagas destinadas aos estudantes cotistas. Foi liberado que as instituicdes
pudessem adotar outras politicas proprias de acédo afirmativa, sem prejuizos
para a reserva estabelecida pela Lei de Cotas.

A Portaria Normativa n.° 18/2012 ¢é estruturada em seis capitulos e dois
anexos, e, ja na sua introducédo, aponta conceitos vinculados ao programa de

reserva de vagas como.

-Concurso seletivo foi considerado como o procedimento
utilizado pelas instituicbes para selecionar seus estudantes
para ingresso no ensino médio ou superior, excluidas outras
formas de ingresso, tais como: reingresso, transferéncias e
portadores de diploma de curso superior.

-Escola publica é a instituichio de ensino criada ou
incorporada, mantida e administrada pelo Poder Publico.
-Familia o nulcleo composto por uma ou mais pessoas,
eventualmente ampliada por outras que contribuam para o
rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela
unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.
-Morador é a pessoa que tem o domicilio como local habitual
de residéncia e nele se encontra residindo na data de inscri¢do
do estudante.

-A renda familiar bruta mensal, representa o somatério dos
rendimentos brutos auferidos por todas as pessoas da familia.
-A renda familiar bruta mensal per capita, por sua vez, é a
razdo entre a renda familiar bruta mensal e o total de pessoas
gue compde o nacleo familiar (BRASIL, 2012d).

No capitulo dois, a Portaria apresentou inicialmente as quatro
modalidades de reservas fixadas pela Lei para candidatos, e, com a aprovacgao
da Lei n.° 13.409/2016 sobre as pessoas com deficiéncias como beneficiarias
do programa de reserva, e a Portaria Normativa n.° 9, de 5 de maio de 2017,
houve a reestruturacado das modalidades de reservas de vagas. No capitulo trés
da Portaria Normativa n.° 18/2012, encontram-se as condi¢cbes para
comprovacdo de beneficiarios das vagas reservadas, conforme as cotas.

Nesse sentido, os candidatos com renda familiar bruta mensal igual ou

inferior a um salario minimo e meio per capita deveriam comprovar, mediante
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a apresentacdo de uma série de documentos de todos os membros assalariados
do ndcleo familiar, que exercessem atividades rurais, aposentados e
pensionistas, autbnomos e profissionais liberais, e ainda os rendimentos de
aluguel ou arrendamento de bens moveis e imoveis (BRASIL, 2012). Tais
documentos sdo utilizados para fins da avaliacdo socioeconémica a ser
realizada pela instituicdo, e conforme edital préprio.
Esses editais deveriam conter:
(1) os prazos e formularios para a comprovacédo dos dados, apos a
convocacao para matricula;
(i) a listagem de documentos necessarios a comprovacao da renda
familiar bruta mensal per capita;
(iili) o prazo e a autoridade competente para interposicao de recurso
em caso de recusa;
(iv)  a indicagdo do prazo de cinco anos para o arquivamento dos
documentos apresentados pelos estudantes.

Na Portaria também encontram-se instrucdes sobre a possibilidade de
realizacdo de entrevistas e de visitas ao domicilio do candidato, assim como
0 acesso a outros cadastros de informagOes socioecondmicas a partir de
parcerias do MEC?*, como 6rgdos e entidades puablicas para viabilizar as
instituicbes o acesso as bases de dados que permitissem a avaliacdo da

veracidade e da precisao das informacdes prestadas.

Q)/

No fim do Capitulo trés, ainda encontramos a adverténcia quanto

Q-

prestacdo de informacbes falsas, que se identificadas posteriormente

D

matricula possibilitaria o seu cancelamento, contudo, deixa claro que
assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Nos Capitulos quatro e cinco encontram-se orientagcdes sobre
preenchimento das vagas. No Capitulo quatro observa-se o célculo das vagas

40 A partir dos concursos seletivos de 2015, com a Portaria Normativa n.° 19 de 6 de novembro
de 2014, os candidatos que optassem pelas modalidades de reservas pelo critério de renda
poderiam apresentar o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CADUNICO) como alternativa a documentacdo exigida, o que foi regulamentado pela
Portaria Normativa n.° 19 de 6 de novembro de 2014 (BRASIL, 2014a). O Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico) foi criado no ano de 2007, pelo Decreto n.° 6.135, é
instrumento de identificacdo e caracterizacdo socioecondmica das familias brasileiras de
baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para selecdo de beneficiarios e integracdo de
programas sociais do Governo Federal voltados ao atendimento desse publico (BRASIL,
2007).
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a serem reservadas e a orientacdo dos procedimentos e formulas a serem
aplicadas pelas instituicdes. No quinto, a forma do preenchimento das vagas
de acordo com a ordem de classificacdo e de acordo com as notas obtidas.
Primeiro, seriam matriculados os candidatos egressos de escolas publicas,
com renda familiar bruta igual ou inferior a um salario minimo per capita,
autodeclarados pretos, pardos e indigenas. Em seguida, os candidatos com
essas caracteristicas, porém, sem o limite de renda. Havendo excedente de
vagas, sao fixados os critérios para a alocacdo das remanescentes. No Capitulo
seis das “Disposi¢des Finais e Transitérias” é destacado que a classificacédo
dos estudantes no SiSU deveria respeitar as regras daquele sistema. Por fim,
fica estabelecido que as instituicbes podem implementar no minimo 25% da
reserva a cada ano, a partir de 2013, tendo o dia 30 de agosto de 2016 como
prazo final para que se alcance 50% das vagas.

Em 2103, primeiro ano de implementacdo da Lei das Cotas, as
universidades federais ofertaram um total de 221.651 vagas. Em 2014, a oferta
de vagas foi em torno de 243.83, o0 que representou mais de 10% de aumento.
No regime de cotas raciais, em 2013, foram ofertadas o total de 70.849 vagas
e, no ano de 2014, aproximadamente, 98.121, um aumento de quase 40%.
Observa-se, portanto, que a implementacdo da Lei das cotas indica uma
ampliacéo significativa das vagas para os cotistas. Outros dados sobre esse
periodo inicial na tentativa de avaliar os impactos da politica do Governo
Federal indicam que, de 2013 para 2014, nas Universidades Federais, as vagas
totais cresceram 9,8% e as vagas para cotistas cresceram 38%
(DIPES/SESU/MEC, 2015).

Calmon e Lazaro (2013) também apontam alguns efeitos que ja podem
ser observados com a implementacdo da Lei 12.711/2012, tais como o
aumento do numero de inscritos no Enem, entre 2012 e 2013, como também
a superacdo da meta de se chegar a 12,5% das vagas para as cotas definidas
na lei para o primeiro ano apés a sua implementacdo. As universidades
atingiram 32,5%, os institutos 44,2% do total de vagas e as instituicoes
universitarias que menos disponibilizaram vagas nos termos da legislacao
ficam situadas nos estados do RJ e SP. Este ultimo dado chama atencao pois
sdo nesses estados que se localizam as universidades com maior prestigio e
mais bem colocadas no ranking de publicagBes cientificas. Os autores

consideram que essa logica de rankings aplicadas as instituicbes académicas
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em geral, costumam ignorar os principios de justica e equidade, e contribuem
para que essas instituicdes permanecam reproduzindo desigualdades que
deveriam ser combatidas. Pesquisas também demonstram que a alegada queda
de qualidade nas universidades com a entrada dos cotistas ndo se justifica,
pois o rendimento desses alunos tem sido, em geral, até superior o de néo-
cotistas.

Outro aspecto relevante desse processo de implementacio e que merece
ser avaliado, é que nos cursos ligados as carreiras de maior prestigio social,
tais como Medicina, Direito, e Engenharia, por exemplo, ainda apresentam
um baixo percentual de cotistas, o que parece ser reflexo da baixa presenca,
no mercado de trabalho brasileiro, de profissionais dessas areas oriundos das
classes populares (CALMON; LAZARO, 2013).

Os processos de acompanhamento e avaliacdo do programa de reserva
de vagas ficaram a cargo do MEC e da Secretaria de Promocéo da Igualdade
Racial (SEPPIR), com participacio da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI).
Foi determinado ainda que apds o prazo de dez anos deveria ser promovida
uma revisao do programa especial de reserva de vagas, instituido pela Lei de
Cotas. Esse prazo terminaria em agosto de 2022, porém, com a alteracao do
programa pela Lei n.° 13.409/2016, o prazo foi estendido para dezembro de
2026 (BRASIL 2016).

No dia 28 de agosto de 2013, um ano ap0s a sua aprovacao, o MEC,
por meio da Portaria n.° 804, instituiu uma Comissdo Consultiva da Sociedade
Civil para dar sequéncia aos processos de acompanhamento e avaliacdo
determinados anteriormente, a partir do debate sobre a implementacéo da Lei
n.° 12.711/2012, e ‘elaborar propostas de ag¢des que promovam a
concretizacdo efetiva da reserva de vagas junto as instituicbes federais de
educacao superior” (BRASIL, 2013). A Comissao foi composta por uma

diversidade de representantes de diversos setores do MEC, a saber:

— Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo (SECADI);

— Secretaria de Educacgao Superior (SESU);

— Secretaria de Educagédo Profissional e Tecnologica (SETEC);

— SEPPIR;

— CNE;

— FUNAI,
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— Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES);

— Conselho Nacional das Instituicdbes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF);

— Articulacdo de Povos Indigenas do Brasil (APIB);

— Educacéo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes (EDUCAFRO);

— Movimento Sem Universidade (MSU);

— Uniao de Negros pela Igualdade (UNEGRO);

— Coordenacédo Nacional de Entidades Negras (CONEN);

— Movimento Negro Unificado (MNU);

— Coordenacédo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ);

— Associacéo Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN);

— Rede Nacional de Nucleos de Estudos Afrobrasileiros (Consorcio de
NEAB):

— Unié&o Nacional dos Estudantes (UNE);

— Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES).

A coordenagdo da Comissdo Consultiva seria exercida pelo
representante da SECADI, havendo pelo menos uma reunido por ano
(BRASIL, 2013). Em setembro de 2014 foi realizado o 1° Simpdsio de
Avaliacdo da Lei de Cotas, em dois dias, e contou com as presencas dos
ministros da Educacgdo e da SEPPIR, quando foi construido um Documento
Referéncia desse simpoésio, organizado em quatro partes, apresentando
propostas para o funcionamento da Comissdo, como também propostas a
serem adotadas pelo MEC. A Comissdo também fez recomendacdes que
deveriam ser adotadas pelas IES, visando a adequada implementacdo do
programa de reserva instituido pela Lei de Cotas e oferecer orientacfes para
a CAPES relacionadas as demandas especificas no campo da pés-graduacéo
e da pesquisa cientifica (BRASIL, 2014). Seguem as recomendacdes

apresentadas as instituicdes:

-Como parte integrante das politicas de permanéncia, que
sejam criados mecanismos de acolhimento dos estudantes em
seu ingresso nas instituicbes, que os procedimentos
burocraticos sejam reavaliados considerando o perfil dos
estudantes e que sejam criados espagos coletivos de
convivéncia, em particular para os estudantes indigenas.
-Que as instituicbes adotem procedimentos de gestdo
democratica com participacdo dos estudantes cotistas na
formulacdo, implantacdo e avaliacdo das politicas de acao
afirmativa.

-Estabelecam relacdes estaveis, regulares e sisteméticas com
as redes publicas do ensino médio, promovendo a divulgacéo
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dos direitos conquistados e estimulando o0s estudantes a
participarem dos processos seletivos.

-A adocéo da Cartilha elaborada pelo GEMAA para informar
0s estudantes da rede publica de ensino médio das
possibilidades de acesso a educacdo superior pelos
mecanismos atualmente existentes.

-Que sejam criadas instancias para recepc¢do e apuracdo de
denuncias de racismo, discriminagdo nas institui¢des.

-Que sejam criadas instancias administrativas para a gestao da
politica de acdo afirmativa e comissGes com a participacéo da
sociedade civil.

-Que sejam estabelecidos Protocolos intersetoriais para
moradia, transporte, alimentacdo, bolsas de estdgio e
permanéncia, reunindo os trés niveis da gestdo publica (unido
estados e municipios) e parceiros da sociedade civil para
ampliar o apoio as politicas de inclusdo (BRASIL, 2014c).

A Comissdo Consultiva realizou um segundo encontro em Brasilia, nos
dias 27 e 28 de julho de 2015. Na programacao, teve destaque a exposi¢do do
professor André L&zaro, que apresentou as bases do documento “Proposta de
Politica Publica para Acompanhamento da Lei de Cotas e Avaliacdo da
Democratizacdo da Educacdo Superior”, que tinha como objetivo geral:
“fornecer regularmente a Comissao Consultiva, ao MEC, SEPPIR e FUNALI,
dados, informac®es e analises sobre as politicas de acdo afirmativa de acesso
a educacao superior para acompanhamento e avaliacdo da lei 12.7117
(FLACSO-BRASIL, 2015, p. 4).

O Documento partia de um diagnéstico que apontava a necessidade de
promover uma mobilizacdo junto as escolas publicas de Ensino Médio para
difundir os direitos adquiridos pela legislacdo de cotas, visto que o0s
estudantes, professores e técnicos tinham pouca informacgéo sobre a politica
de cotas. Também apontou que os beneficiarios vinham enfrentando
preconceitos, em fungdo dos seus valores, culturas e conhecimentos néo
reconhecidos nas IES.

Uma dificuldade apontada dizia respeito ao acesso aos dados relativos
as acgOes afirmativas que ndo eram disponibilizados aos pesquisadores, e que
as instituicdes ndo vinham estimulado estudos e pesquisas sobre suas politicas
na intencdo de melhoria dos mecanismos utilizados. Outro ponto fundamental
identificado foi que as instituicdes ndo promoviam o acompanhamento dos
estudantes, em especial dos cotistas, com o objetivo de atuar de modo
preventivo ao vislumbrar tendéncias de evasdo e abandono, como também

acompanhar as trajetérias profissionais dos egressos (FLACSO-BRASIL,
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2015). As analises que seriam empreendidas no processo de acompanhamento

e avaliacdo da implementacédo deveriam se basear nos seguintes itens:

(i) na percepcdo de estudantes sobre oportunidades criadas
pela Lei de Cotas e pela adocdo do ENEM;

(i) nos impactos comunitarios do ingresso de jovens e
adultos na Educacao Superior;

(iii) nas percepcdes da comunidade universitaria sobre
cotidiano universitario: aspectos académicos, sociais e
culturais;

(iv) napesquisa longitudinal com estudantes, comunidades e
instituicoes;

(v) nos impactos nas etnias indigenas e comunidades
quilombolas e

(vi) nas inovagdes nas estruturas académicas —
organizacionais, administrativas, orcamentarias, curriculares e
culturais — a partir da implantacédo da Lei (FLACSO-BRASIL,
2015).

Por fim, a responsabilidade pelo acompanhamento das politicas de acéo
afirmativa seria de um Observatorio da Educacédo, estruturado na forma de
rede nacional de monitoramento com participacdo de pesquisadores de cada
unidade da federacdo e dos FOruns Estaduais de Acdes Afirmativas,
caracterizado pela articulagdo com as redes publicas de Ensino Médio, Foruns
de Educacdo e de Igualdade Racial, sociedade civil, movimentos sociais,
entidades estudantis (FLACSO-BRASIL, 2015).

Foi estabelecido um cronograma que previa o desenvolvimento de
atividades entre 2015 e 2022, contudo, com a Lei n.° 13.409/2016, também
foi ampliado o prazo de validade desta politica de acdo afirmativa para
dezembro de 2026.

Santos (2018) reflete que ap6s o impeachment da Presidente Dilma
Rousseff, o novo governo nédo realizou atividades de acompanhamento e
avaliacdo da implementacdo do programa de reserva, no entanto, fazendo
surgir um amplo debate sobre supostas fraudes na aplicacdo dessa politica,
baseado em autodeclaracbes de possiveis ndo negros, que estariam se
beneficiando das vagas reservadas deste subgrupo. Esse debate teve
importante repercussdo, com as denuncias encaminhadas as instituicdes
recebendo cobertura da imprensa, com consequente aumento de especulacoes.
A propria SEPPIR emitiu declaragcbes, apontando que as IES ndo estavam
realizando um controle adequado deste quesito e afirmando que determinara

a criacao de grupos para verificar aspectos fisicos de candidatos a vagas por
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critério racial. No sentido de evitar fraudes, o ministério publico com a
recomendacdo n.° 41, de 09 de agosto de 2016 definiu parametros para
atuacdo dos membros do Ministério Publico brasileiro para a correta
implementacao da politica de cotas étnico-raciais em vestibulares e concursos
publicos. Diante desse quadro, as universidades estabeleceram comissfes para

tratar da questdo®!.

4.3 PNAES E A PERMANENCIA DO ESTUDANTE COTISTA

A partir de uma compreensao de que a assisténcia estudantil é um braco
importante para a politica educacional de educacdo superior, € preciso
compreender como ela tem ganhado forma no pais nos ultimos anos, com
destaque para seu formato atual como Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES).

A assisténcia estudantil tem sua origem na década de 1930, com o0s
programas de alimentacdo e moradia universitaria (SANCHES, 2008 p. 3). E
no governo de Getulio Vargas (1931) que sdo propostas medidas de
previdéncia e beneficéncia aos corpos discentes dos institutos universitarios,
incluidas bolsas de estudos para amparar os estudantes reconhecidamente
pobres, com a Lei Organica do Ensino Superior pelo Decreto n.°19.851/1931.
Essa lei foi incorporada na Constituicdo de 1934, que assegurou a assisténcia
aos estudantes, sendo instituido no seu art. 157 que “parte dos mesmos fundos
se aplicard em auxilio a alunos necessitados, mediante fornecimentos gratuito
de material escolar, bolsas de estudos, assisténcia alimentar, dentaria e para
vilegiaturas™. J& na Constituicdo de 1946, art. 172 institui que “cada sistema
de ensino tera obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que
assegurem aos alunos necessitados, condicOes de eficiéncia escolar”. A
Constituicdo de 1967 manteve 0S mesmos pressupostos referentes a
assisténcia estudan til que a anterior, acrescentando apenas o direito a

igualdade de oportunidades educativas.

41 NASCIMENTO, Anamaria. Ensino superior. UFPE cria banca para avaliar se aprovados
pelas cotas sd0 mesmo negros ou pardos. Diario de Pernambuco, Recife, 28 dez. 2018.
Disponivel em: https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2018/12/ufpe-
cria-banca-para-avaliar-se-aprovados-pelas-cotas-sao-mesmo-negros.html.
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Nos anos de 1970, a assisténcia estudantil ganha uma configuracéo
como Departamento de Assisténcia Estudantil (DAE), vinculado ao
Ministério da Educacdo e Cultura, que implantou programas de assisténcia
aos estudantes, como Bolsas de Trabalho e Bolsas de Estudo. Além disso,
eram prioritarios programas de alimentacdo, moradia e assisténcia médico-
odontolégica, acdes que foram respaldadas pela LDB de 1971, segundo a qual
cada sistema de ensino compreenderda obrigatoriamente servigos de
assisténcia educacional.

No fim dos anos 1980, o DAE foi extinto, e as acfes de assisténcia ao
estudante ficaram fragmentadas em cada instituicio de ensino, sendo
composta por a¢des escassas e pulverizadas. Mas também é nos anos de 1980
gue os debates sobre a assisténcia estudantil tomam félego, aliados aos
movimentos pela redemocratizacdo do pais, iniciado pelos movimentos
estudantis e por movimentos sociais, e que culminaram numa nova
Constituicdo Federal. Esses debates se vinculam a um novo padrdo social
afirmativo de direitos. A Educacao era estabelecida como um Direito Social,
passa a ser direito de todos e dever do Estado e da familia, como também é
assegurado o principio da igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia na
escola. E a politica de Assisténcia Social, que buscava superar praticas
assistencialistas e clientelistas.

Nesse sentido, destacamos a participacdo do movimento estudantil e de
movimentos sociais para a configuracdo dessa politica. Ainda na segunda
metade do século XX, o acesso as universidades no Brasil era restrito a um
numero reduzido de pessoas, e de modo geral conseguido apenas pela elite
politica e econébmica do pais, restringindo o acesso das classes mais pobres.
A UNE, desde o inicio dos anos 60, questiona essa dindmica do ensino
superior, tendo como principais alvos o elitismo da instituicdo, a alienagéo
dos curriculos e a obsolescéncia da catedra (OLIVEN, 1993, p.75). Foram
também realizadas discussfes e seminarios sobre o ensino superior,
abordando temas como o elitismo no ensino superior e 0 restrito acesso de
alunos das camadas sociais mais pobres.

Cunha (1983) nos mostra que temas de assisténcia ao estudante como
bolsas de estudo, alimentacdo, alojamento e trabalho remunerado dentro da

universidade ja eram pautas dos documentos produzidos nesses eventos.
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A maioria dos estudantes universitarios brasileiros proviria
das ‘classes mais favorecidas’, e teria, em geral, a
‘mentalidade individualista que permearia toda a
universidade, pretendendo utilizar seus estudos apenas para
fins de realizacdo pessoas, ndo levando em conta o bem
comum. Os formados em medicina, por exemplo, se
concentravam nas capitais enquanto faltavam médicos no
interior. Mas embora, proviessem, predominantemente, das
‘classes mais favorecidas’, os estudantes que vinham do
interior para estudar nas capitais e 0s ai residentes, mas que
ndo podiam ser sustentados pelas suas familias, enfrentariam
graves problemas, principalmente o de obter recursos para a
sua manutencdo e para a compra de livros e instrumentos
técnicos. Para fazer frente a esses problemas, os estudantes
estariam obrigados a aceitar qualquer emprego, nada tendo a
ver com o seu estudo (CUNHA, 1983, p.220-221).

Em 1968, as mobilizacGes estudantis ganham novo fblego, exigindo
mais vagas para 0 ensino superior, o que acabou se refletindo na Lei da
Reforma Universitéria, neste mesmo ano. (ibid, p.28).

Além do movimento estudantil, as préprias IFES comecam a discutir a
guestdo da assisténcia estudantil. Nesse sentido, dois atores se destacam: o
Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE) e a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES).

Desde 1984, os Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios organizaram-
se em prol da estruturacdo de politicas de “promocéo estudantil””. Em 1985 foi
realizado em Santa Catarina, o | Encontro de Pro-Reitores de Assisténcia a
Comunidade Universitaria, que reuniu 27 universidades federais com o
objetivo de criar estratégias para provimento de condi¢cdes minimas a
permanéncia dos estudantes nessas instituicbes. Como resultado desse
primeiro evento, houve uma importante articulagdo dos Proé-reitores das
regides Norte e Nordeste, que seguiram realizando novos encontros nos dois
anos seguintes, a fim de discutir a importancia do apoio ao estudante
universitario, buscar diretrizes e estratégias para uma politica de apoio
concreta.

Como consequéncia dessa mobilizacdo, houve o Il Encontro Nacional,
em Belo Horizonte, em 1987, quando foi criado o FONAPRACE - Forum

Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis*?, que

42 Primeiro foi chamado de Forum Nacional de Assuntos Estudantis e Comunitarios
(FONAPRACE, 2012).
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passaria a representar oficialmente e de forma permanente os Pro-reitores da
area. Esse forum ficaria ainda encarregado de discutir, elaborar e propor ao
MEC a politica de Promocéo e Apoio ao Estudante.

Nesse cenario, em 1989, foi a vez da criacdo da ANDIFES, como a
representante oficial das Universidades Federais de Ensino Superior (IFES)
na interlocugdo com o governo federal, com as associacdes de professores, de
técnicos-administrativos, de estudantes e com a sociedade em geral.

Durante a década de 1990, o FONAPRACE definiu como prioridade
concentrar seu trabalho na identificacdo de dados confiaveis que
fundamentassem a formulacédo e elaboracdo de uma proposta de politica de
assisténcia ao estudante. No periodo de 1993 a 1996, procurou desenvolver
um trabalho sistematico nas IFES para a determinacdo do Perfil
Socioecondmico e cultural dos estudantes. O forum entendia que esse tipo de
pesquisa ¢ “[...] elemento indispensavel ao debate, formulacédo e implantagéo
de politicas sociais que garantam a permanéncia dos alunos de graduacao no
interior das Institui¢cdes (p. 19)”. Em 1999, a FONAPRACE se firmou como
um oOrgao assessor da ANDIFES, que acabou por contribuir de forma decisiva
com a concepcao de assisténcia estudantil no Brasil.

No ano 2000, o FONAPRACE participou das discussdes sobre o Plano
Nacional de Educacdo — PNE (2001/2011), defendendo a necessidade da
Assisténcia Estudantil ser incorporada na proposta. O PNE por fim foi
aprovado, no Diario Oficial em 10 de janeiro de 2001, incorporando a AE.
ApOs a inclusdo da AE no PNE, foi elaborado um documento mais amplo, o
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil. Esse documento foi elaborado pelo
FONAPRACE e encaminhado a ANDIFES em 2001, durante o governo de
FHC.

O documento defendia a assisténcia estudantil como politica para a
reducdo de desigualdades sociais refletidas na formagédo, a partir do
favorecimento da permanéncia e do combate a evasdo, fundamentado na
Constituicdo Federal de 1988, no Plano Nacional de Educacédo (Lei 10.172,
PNE/2001) e na LDBN (Lei 9.394/1996). Por fim, sinalizava que cabem as
universidades publicas assumirem a assisténcia estudantil como direito e
espaco pratico da cidadania. O documento passou a ser base para todas as
acoes relativas ao tema, inclusive com elaboracdo de Propostas de Recursos

Orcamentarios para as IFES investirem em programas para Assisténcia
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Estudantil. Contudo, o governo da época afirmou dificuldades orcamentarias
para atender essas solicitagoes.

Em 2004, foi realizada a Il Pesquisa de Perfil Socioecondmico e
Cultural dos Estudantes de Pés-Graduacdo para uma atualizagdo do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil, em que foram acrescentados dados
referentes a autodeclaracdo de raca e etnia, bem como acesso a informética.
As pesquisas e demais estudos indicaram a existéncia de dificuldades
socioecondmicas de uma parcela significativa do segmento estudantil como
uma das causas da evasdo e da retencdo. Questbes como moradia,
alimentacdo, manutencao, meios de transporte e salde tornam-se demandas
fundamentais para garantir a permanéncia desses estudantes nas IFES. O
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil defendia como fundamental a
articulacdo de acdes assistenciais para a permanéncia e a conclusao de curso
por parte dos estudantes carentes, na perspectiva de inclusdo social, de
melhoria do desempenho académico e de qualidade de vida. (BRASIL, 2007,
p.2).

Esses resultados vieram corroborar com os novos desafios decorrentes
do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) implementado pelo Governo Lula, que
apontava para a necessidade de ampliacdo de politicas de incluséo e de
assisténcia estudantil.

Nesse cenario, foi langcada em 2007 a nova versdo do Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil atualizada, dando inicio a um processo de discussao
junto ao MEC, no sentido da implantagdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil. Essas discussfes acabaram levando a instituicdo da
Portaria Normativa n.° 39 de 12 de dezembro de 2007, pelo MEC, e, em 2010,
foi alterada para o decreto 7.234 de 19 de Julho de 2010, do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, que representou um instrumento
juridico com mais forga e que permitiu maior estabilidade ao programa.

A implantacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil foi uma
conquista historica, fruto de muitos anos de reinvindicagdes de diversos
movimentos sociais, uma vez que se observava que os alunos de baixa
condicdo socioecondmica acabam abandonando o curso em decorréncia da
insuficiéncia de recursos financeiros para sua manutencdo, o que 0s empurra

a trabalhar em subempregos de baixa remuneracdo para sobreviver e



146

abandonando, em alguns casos, de forma definitiva a chance de qualificacéo
profissional (VASCONCELOS, 2010).

A criacdo do PNAES foi fortemente vinculada ao REUNI e a Lei de
Cotas, sendo que o primeiro proporcionou um aumento consideravel no
numero de matriculas em decorréncia de sua politica de expansédo, e o
segundo, possibilitou um aumento significativo de estudantes
socioeconomicamente vulneraveis nessas instituicdes de ensino. A principal
finalidade da politica € assegurar a permanéncia dos estudantes,
prioritariamente 0os socioeconomicamente vulneraveis, visando a reducéo das
taxas de evasdo (abandono de curso) e retengdo (permanéncia no curso maior
que a esperada devido a reprovacOes, desisténcias, etc.). E defendida a
assisténcia estudantil como estratégia fundamental para a ampliacdo e a
democratizacdo das condic¢des de acesso e permanéncia dos jovens.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil rege-se pelos seguintes

principios:

1) a afirmacdo da educacgdo superior como uma politica de
Estado;

I) a gratuidade do ensino;

I11) a igualdade de condi¢Oes para o0 acesso, a permanéncia e a
conclusao de curso nas IFES;

IV) a formagdo ampliada na sustentacdo do pleno
desenvolvimento integral dos estudantes;

V) a garantia da democratizacdo e da qualidade dos servigos
prestados a comunidade estudantil;

V1) a liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e de
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;

VII) a orientacdo humanistica e a preparacdo para o exercicio
pleno da cidadania;

VII1) a defesa em favor da justica social e a eliminacédo de
todas as formas de preconceitos;

IX) o pluralismo de ideias e o reconhecimento da liberdade
como valor ético central.

Também se apresenta com dois objetivos gerais, a saber:

garantir o acesso, a permanéncia e a conclusédo de curso dos
estudantes das IFES, na perspectiva da inclusdo social, da
formagdo ampliada, da produgdo de conhecimento, da
melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida;

garantir que recursos extra orcamentarios da matriz
orcamentaria anual do MEC destinada as IFES sejam
exclusivos a assisténcia estudantil.
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O PNAES estabelece como publico alvo, estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicbes federais de
ensino superior e tem como orientagdo sua implantacdo, articulando
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. As ac0es de assisténcia estudantil
deverdo ser desenvolvidas nas seguintes areas: moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, assisténcia a saude, incluséo digital, cultura, esporte,
creche e apoio pedagdgico.

E importante destacar que, apesar de todas essas areas serem
contempladas, as IFES ndo necessariamente oferecem todas essas acoes.
Assim, cada universidade deverd analisar as necessidades especificas de seus
discentes, assim como as especificidades de cada instituicdo, considerando
seus recursos (humanos, fisicos, caracteristicas regionais) e a demanda dos
estudantes para que se possa efetivar acdes que garantam a permanéncia dos
graduandos durante todo o curso.

O art. 5° determina que serdo atendidos, prioritariamente, no ambito do
PNAES, “estudantes oriundos da rede publica de educacdo basica ou com
renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de
demais requisitos fixados pelas instituicGes federais de ensino superior”.
Nesse sentido, as instituicOes federais tém uma certa autonomia na
configuracdo dos programas e acoes a serem desenvolvidas.

O decreto também estabelece que as IFES deverdo criar mecanismos
de acompanhamento e avaliacdo do PNAES. O ultimo paragrafo do decreto

diz respeito as questdes orcamentarias:

Art. 8° As despesas do PNAES correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da
Educacdo ou as instituicdes federais de ensino superior,
devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de
beneficidrios com as dotagbes orcamentarias existentes,
observados os limites estipulados na forma da legislacédo
orcamentaria e financeira vigente.

Tabela 1 — Evolucédo do volume de recursos PNAES (2008-2018) - Brasil



Ano PNAES NACIONAL A%
2008 R$ 125.300.000,00 -
2009 R$ 203.000.000,00 62
2010 R$ 304.000.000,00 49,8
2011 R$ 395.189.588,00 30
2012 R$ 503.843.628,00 27,5
2013 R$ 603.787.226,00 19,8
2014 R$ 742.720.249,00 23
2015 R$ 895.026.718,00 20,5
2016 R$ 1.030.037.000,00 15,1

148



149

2017 R$ 987.484.620,00 -4,1
2018 R$ 957.178.952,00 -3,1

Fonte: BRASIL, 2010 apud SILVA; COSTA (2018).

E importante ter em mente as mudancas na alocacdo de recursos para
assisténcia estudantil a partir do Programa de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI) e da criacdo do Programa Nacional de
Assisténcia estudantil (PNAES). Até o ano de 2012, parte dos recursos do
REUNI eram destinados exclusivamente para a assisténcia estudantil. Assim,
as instituicdes contavam com um suplemento significativo em seu orcamento
para o desenvolvimento de politicas de permanéncia (FONAPRACE, 2018)
A partir de 2013, as IFES ou financiavam a assisténcia com recursos proprios
ou utilizavam o PNAES. Por sua vez, o PNAES destinou, até 2016, volumes
sempre crescentes para as politicas de permanéncia, saindo de R$ 125 milhdes
em 2008, para pouco mais de R$ 1 bilhdo em 2016, sofrendo, contudo, uma
gueda para R$987 milhdes em 2017 e R$957 milhdes em 2018.

4.4 PERFIL DOS GRADUANDOS DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
BRASILEIRAS: ORIGEM ESCOLAR, RACA/COR E RENDA

Instituir um programa nacional de assisténcia estudantil para ser
implementado nas InstituicGes Federais de Ensino Superior constituiu um
importante objetivo para o FOorum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Estudantis (FONAPRACE) e para a Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES). Sob essa perspectiva,
foram realizadas pesquisas sobre o perfil socioeconébmico e cultural dos
estudantes de graduacdo, sendo a primeira pesquisa realizada em 1996, a
segunda em 2003 e a terceira em 2010.

Essas pesquisas contribuiram para o estabelecimento do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) a partir da Portaria n.° 39, de 12
de dezembro de 2007, sendo transformada no Decreto n.° 7.234 de 19 de junho

de 2010, promulgada pela Presidente da Republica Dilma Rousseff. Apos a
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criacdo do PNAES, ainda foi realizada a quarta pesquisa no ano de 2014 e,
por fim, foi langada, em 2018, a versdo mais atual da pesquisa.

As duas ultimas pesquisas tém relevancia porque foram as primeiras
gue propiciaram a afericdo das mudancas no perfil socioeconémico e cultural
dos estudantes, apos a implantacdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais Brasileiras (REUNI),
do Sistema de Selecdo Unificado (SiSU), do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) e da Lei n®12.711/2012 (Lei de Cotas).

A quinta Pesquisa do Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes
de Graduacdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior Brasileiras,
organizado pelo Forum Nacional dos Pro-Reitores de Assuntos Estudantis
(FONAPRACE), mostra dados relevantes sobre o panorama da Educacédo
Superior no pais, explorando variaveis como raca e cor, renda e origem do
Ensino Médio.

Os dados alertam para mudancas no perfil socioeconémico e cultural
dos estudantes brasileiros que contrariavam a narrativa de que a clientela da
universidade seria constituida em sua maioria por estudantes de classe média,
0 que teria desdobramentos com relagdo ao perfil dos estudantes cotistas. Tal
fato, motivou a analise desses dados com o objetivo de confirmar ou ndo essa
pressuposicdo. Os resultados sdo apresentados nos proximos capitulos desta
investigacao.

Os topicos que seguem discorrem acerca do perfil dos graduandos,
explorando os dados concernente as variaveis raga e cor (3.3.1); renda (3.3.2);
origem escolar (3.3.3) e a questdo dos trabalhadores (3.3.4).

4.4.1 Perfil dos Graduandos — A questédo da raca e da cor

Um primeiro dado diz respeito a composicéo racial presente nas IFES

nos dltimos anos.

Tabela 2 — Graduandos(as) e populacédo brasileira por Cor ou Raga -1996 a
2018 (%)

Cor ou Raga Pesquisa 1996* 2003t 2010t 2014t 2018
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IFES - 4,5 3,1 2,3 2,1
Amarela PNAD/IBGE 0,4 0,4 11 0,5 0,4
IFES - 59,4 53,9 45,7 43,3
Branca PNAD/IBGE 55,2 52 47,7 45,5 38,6
IFES - 28,3 32,1 37,8 39,2
Parda PNAD/IBGE 38,2 41,5 43,1 45,1 52,5
IFES - 59 8,7 9,8 12,0*
Preta PNAD/IBGE 6 5,9 7,6 8,6 8,1
IFES - 2 0,9 0,6 0,9**
Indigena PNAD/IBGE 0,2 0,2 0,4 0,4 0,4
Sem IFES 3.8 2,5
declaracéo
IFES PNAD/IBGE - - - -

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Pesquisas Anuais de Domicilios
(1996, 2003 e 2014) e Censo 2010. V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos
(as) graduandos (as) das IFES (2018).

IFONAPRACE/ANDIFES (1997, 2004, 2011, 2016).

* Pretos, em 2018, corresponde a soma das categorias “Pret0oS — ndo quilombolas™ e
“Pretos quilombolas”.

** Indigenas, em 2018, corresponde a soma das categorias “Indigenas Nao Aldeados” e
“Indigenas Aldeados”

Observa-se, a partir de 2003, um crescimento da participacédo de pardos
e pretos e uma diminuicdo dos brancos, que eram 59,4% dos estudantes, e
passaram a ser 43,3% em 2018 (Tabela 2). Essa mudanca deve-se, em parte,
a adocdo de politicas de acdo afirmativa nas universidades federais, que
comegaram como iniciativas mais pontuais, tomando maior félego e se
disseminando pelo pais a partir de 2005, particularmente, com a criacdo do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséao das Universidades
Federais (Reuni), em 2007, e com a promulgacédo da Lei n.° 12.711, de 2012.
Verifica-se, assim, que, de 2003 a 2018, os estudantes pardos aumentaram sua
participacdo e os estudantes pretos mais que dobraram.

A pesquisa também buscou relacionar a quantidade de graduandos por
cor, com os dados da populagdo brasileira. Observou-se, entdo, que, no
mesmo periodo investigado, o perfil de cor ou raga da populagdo também se
transformou, com um aumento expressivo daqueles que se autodeclaram
pretos e pardos e uma diminuicdo dos brancos. Ainda assim, o crescimento
do namero de pretos, pardos e indigenas entre os estudantes das IFES foi

superior ao crescimento desses perfis na populagéo brasileira.
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Os dados dos graduandos por perfil de cor ou raca também registraram
crescimento quando se observam os numeros absolutos, conforme Tabela 3.

Os dados da Tabela 3 comprovam um crescimento, ininterrupto, de
estudantes brancos(as), pretos(as) e pardos(as) no periodo 2003-2018. Entre

estudantes amarelos(as), o ciclo é também de crescimento, registrando-se

Cor ou Raga 2003t 2010t 20141 2018
Amarela 21.122 20.079 21.977 25.643
Branca 278.811 353.871 429.149 520.008
Parda 132.834 210.498 354.688 470.227
Preta 27.693 57.218 92.240 143.599
Indigena 9.388 6.102 6.014 10.736
Outra - 8.399 -

Sem declaracédo - - 35.536 30.087
Total 469.848 656.167 939.604  1.200.300

pequena queda entre 2003 e 2010. Entre indigenas, houve queda em 2010 e
2014, quando comparados a 2003. Mas, em 2018, a participacdo indigena
supera o numero identificado em 2003. O relatdério da pesquisa ndo esclarece
a que se deve essas oscilacdes, sendo necessaria uma investigacdo mais

aprofundada da questéo.

Tabela 3 — Graduandos (as) segundo Cor ou Raca — 2003 a 2018

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).
IFONAPRACE/ANDIFES (1997, 2004, 2011, 2016).

Contudo, a pesquisa parece ressaltar o impacto da Lei n.°12.711/2012
gue, no segundo ano de implantacdo, apresenta um quadro cujo numero de
pretos e pardos somados ultrapassaram o0s de brancos no segmento de
graduandos. Seguindo essa tendéncia, entre 2014 e 2018, essa marca torna-se
bastante expressiva, com 7,9 pontos percentuais de diferenca entre eles. Esses
dados apontam importante marco diante do historico de exclusdo desses
grupos no interior das universidades publicas.

A pesquisa também levantou os dados por regido e estado, conforme
Quadro 3.
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Quadro 3 — Graduandos(as) por Cor ou Raca por Regido - 2003 e 2018 (%)

Regio ggga €| Pesquisa 2003 | 2018
Amarela |'FES 5,3 2,6
PNAD/Censo 0,4 0,6
sranca | FES 51,8 | 42,1
PNAD/Censo 43 36,4
IFES 351 | 405
Parda PNAD/Censo | 51,8 | 54.3
g‘;;‘ttgo oreta IFES 63 | 111
PNAD/Censo 45 8,3
Indigena IFES 1,5 0,8
PNAD/Censo 0,4 0,4
Sem IFES - 2.9
declaracéo | PNAD/Censo 0 0
Outra IFES - -
IFES 6,3 2,4
Amarela | o\ AD/Censo | 0.2 0,2
= 442 | 28,4
PNAD/Censo 28,6 23,2
oarda IFES 38,1 | 50,3
PNAD/Censo | 64,6 | 67,3
Nordeste Preta IFES 8,6 15,5
PNAD/Censo 6,5 9
Indigena IFES 2,9 0,9
PNAD/Censo 0,2 0,2
Sem IFES - 2.4
declaracéo | PNAD/Censo 0 0
Outra IFES - -
IFES 53 2,2
Amarela o\ AD/Censo | 0.3 0,3
N = 33 19
PNAD/Censo 26,4 19,1
oarda IFES 51,6 | 61,4
PNAD/Censo 69,2 72,9
Norte IFES 68 | 13.1
Preta PNAD/Censo | 3,9 6.3
) IFES 3,3 2,7
Indigena | o\ AD/Censo | 0,2 15
Sem IFES 0 1,6
declaracédo [ PNAD/Censo 0 0




Outra IFES - -
Amarela IFES 31 L9
PNAD/Censo 0,6 0,6
Branca IFES 70,1 50,8
PNAD/Censo 62 46,3
IFES 20,6 32,2
Parda PNAD/Censo | 30,3 | 42,6
Sudeste Preta IFES 4,7 11,7
PNAD/Censo 6,9 10,4
Indigena IFES LS 04
PNAD/Censo 0,1 0,1
Sem IFES - 2,9
declaracéo | PNAD/Censo 0 0
Outra IFES - -
Amarela IFES 25 L7
PNAD/Censo 0,4 0,4
Branca IFES 98,2 N
PNAD/Censo 82,3 76,5
IFES 6,4 15,5
Parda PNAD/Censo | 135 | 19,2
Sul Preta IFES 2,3 6,1
PNAD/Censo 3,7 3,8
Indigena IFES 0.0 04
PNAD/Censo 0,2 0,1
Sem IFES - 2,3
declaracéo | PNAD/Censo 0 0
Outra IFES - -

Fonte: Fonaprace, 2018.
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A pesquisa ainda desagregou os dados por estado e calculou o indice

de Inclusdo Racial (1IR)*3, que corresponde & proporcio agregada de pretos,

pardos e indigenas entre os estudantes, dividida pela proporcao desses grupos

na populacdo de cada unidade da federacao.

Os estados da regido Nordeste estdo apresentados na Tabela 4 e da

regido Sudeste, na Tabela 5.

Tabela 4 - Graduandos(as) por cor ou raga da Regido Nordeste - 2018 (%)

43 O Indice de Inclusdo Racial (IIR) foi criado pelo GEMAA — Grupo de Estudos
Multidisciplinares sobre Acdo Afirmativa — IESP/UERJ.



Fonte: Fonaprace, 2018.

UF Branca Parda Preta Indigena Amarela (éz(r);)ll IR
AL 27 53,2 124 0,8 3,3 67,2 0,99
BA 18 46,7 30,5 11 1,3 76,7 1,02
CE 292 564 91 1 2,2 66,8 0,99
MA 21,8 53,7 18,6 1,2 2,3 76,7 0,95
PB 34,5 50,5 8,6 1,2 3,4 58,9 1,02
PE 355 457 11,6 1,4 2,7 62,4 0,94
Pl 22 58,5 14,6 0,3 2,7 73,5 0,99
RN 429 448 8 0,3 2 57,8 0,91
SE 188 60,4 16,2 0,5 2,6 70,5 1,09
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Tabela 5 - Graduandos(as) por cor ou ra¢a da Regido Sudeste - 2018 (%)

%Pop.

UF Branca Parda Preta Indigena Amarela Geral IR
ES 475 37 11,2 0,5 1,3 57,2 0,85
MG 47,1 37,3 10,7 0,2 1,6 53,7 0,89
RJ 491 31,4 14,9 0,4 1,3 51,8 0,9
SP 61 24,2 8,2 0,3 3,8 34,7 0,94

Fonte: Fonaprace, 2018.

E importante notar que, na maioria dos estados, o indice de Incluséo

Racial permanece em torno de 1, o que significa dizer, que o perfil racial dos

estudantes das IFES se aproxima bastante daquele da populacéo brasileira, o

gue corrobora com a defesa da ampliacdo do PNAES para garantir condicdes

de permanéncia dos estudantes.

Tabela 6 - Graduandos(as), por Faixa de Renda Mensal Familiar Per capita
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Faixa de renda mensal familiar per capita

%

Até meio SM

Mais de meio a 1 SM

Maisde 1 a1l e meio SM
SUB-TOTAL ATE 1 E MEIO SM
Mais de 1 e meio a 3 SM

Mais de 3a5 SM

Maisde 5a7 SM

Mais de 7 a 10 SM

Mais de 10 a 20 SM

Mais de 20 SM

26,6
26,9
16,6
70,2
16,7
5,9
2,8
0,8
0,6
0,1
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Na&o respondeu 3,0

TOTAL 100,0

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos(as) graduandos(as) das
IFES (2018).

Em seguida, podemos observar dados referentes a Renda Mensal per
capita familiar dos estudantes de graduacéo das IFES brasileiras. Estes dados
sdo fundamentais, desde que, os recursos oriundos do Ministério da Educacao
a serem aplicados em politicas de assisténcia estudantil sdo regulados pelo
PNAES, que estabelece como publico alvo prioritario estudantes oriundos da
rede publica de educacgao basica ou com renda familiar per capita de “até um

saldrio minimo e meio”.

4.4.2 Perfil dos Graduandos — A guestao da renda

A Politica de Cotas lida com a importante questdo da vulnerabilidade
socioeconbmica, desta forma, a questao da renda é um vetor fundamental para
a compreensao de seus impactos.

Na V Pesquisa, o percentual de estudantes inseridos na faixa de renda
mensal familiar per capita “até um e meio SM” cresceu 4 p.p., alcangando
70,2% do universo pesquisado. Do total dos estudantes, 26,6% vivem em
familias com renda familiar per capita de “até meio SM” e 26,9% com renda
per capita “mais de meio a um SM”. Nesse sentido, mais da metade (53,5%)
dos(as) graduandos(as) pertence a familias com renda mensal per capita “até
um SM”. Na faixa de renda per capita “mais de um a um e meio SM” estao
16,6%. Inseridos na faixa “mais de um e meio SM” encontram-se 26,9% desse
publico e 3,0% né&o responderam.

Quando se considera apenas os(as) estudantes dentro da faixa de renda
mensal familiar per capita de “até um e meio SM”, 37,9% tem renda per capita
de “Até meio SM” e 76,3% de “até um SM”. Ou seja, trés em cada quatro
estudantes que atendem ao perfil de renda definido pelo Decreto que dispbe
sobre o PNAES tém renda per capita na faixa de “até um SM”, conforme 0
Gréfico 1:
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Grafico 1: Graduandos(as) com renda mensal familiar per capita até
um e meio SM, segundo faixas de renda selecionadas - 2018.

B Até meioSM B Mais demeioa 1 SM Mais de 1 a 1 e meio SM

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecon6mico e Cultural dos(as)
graduandos(as) das IFES (2018).

O percentual de estudantes com renda mensal familiar per capita de “até

um e meio SM” cresceu em todas as regides (Tabela 7).

Tabela 7 - Graduandos(as) com Renda Mensal Familiar Per Capita de “até um
e meio SM” por regido geografica, segundo Faixa de Renda Mensal Familiar
Per Capita - 2018 (%)

A b Regido do campus
mensal per
capita Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
2014* 2018 2014* 2018 2014* 2018 2014* 2018 2014* 2018 2014* 2018
Até

meio % 45,9 448 458 38,3 22,3 17,8 21,8 13,6 22,8 186 32,0 26,6
SM
Até 1l
SM
Atéle
meio % 76,1 81,9 76,7 78,3 59,2 64,8 604 609 56,2 63,7 662 702
SM

% 665 70,2 673 649 448 456 457 404 43,1 459 539 535

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos (as)
das IFES (2018). *FONAPRACE/ANDIFES (2016).

A regido Nordeste que continha, em 2014, o mais alto percentual de
estudantes incluidos na faixa de renda per capita de “até um e meio SM” teve
um crescimento em 2018 de 1,64 p.p. Todavia, com crescimento de 5,73 p.p.,
o Norte ultrapassou o Nordeste, de modo que, em 2018, atingiu o maior
percentual de estudantes nesta faixa de renda: 81,9%. Cresceu o percentual de
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discentes com renda inferior a um e meio SM também na regido Sudeste (5,62
p.p.). No Sul, o aumento foi pouco significante, mas no Centro-Oeste foi
revelador, pois, cresceu 7,53 p.p. Esse aumento no Centro-Oeste tirou a regido
da condicdo de melhor renda, que agora € ocupada pela regido Sul. Tal
crescimento deveu-se ao aumento percentual de estudantes inseridos em
familias com renda mensal per capita de “mais de um a um e meio SM”. Nota-
se que caiu, em todas as regides, o percentual de estudantes com renda mensal
familiar per capita de “até meio SM”. E variou de regido a regiao o percentual

daqueles com renda per capita de “mais de meio a um SM”.

4.4.3 Perfil dos Graduandos — A questédo da escola publica

Outro ponto importante da pesquisa diz respeito ao quantitativo de
estudantes de escola publica.

Em 2014, o percentual de estudantes que havia cursado integralmente,
ou na maior parte do tempo, escolas publicas de Ensino Médio era de 64%.
Em 2018, estudantes que cursaram Ensino Médio em escolas publicas sdo
maioria absoluta (64,7%), praticamente, 0 mesmo percentual encontrado na
pesquisa de 2014. Estudaram em escolas particulares 35,3%. A maioria dos
graduandos cursou o ensino médio em escolas publicas, qualquer que seja a
Unidade da Federacédo, exceto o Distrito Federal.

Uma revelacdo importante trazida pelo dado diz respeito ao fato de que
as cotas tém reservado metade das vagas para esse publico, portanto, uma
parcela tem ingressado via ampla concorréncia, prescindindo da reserva de
vagas, sobretudo por sua insuficiéncia para atender ao publico demandante
potencial.

A pesquisa também proporcionou a possibilidade de relacionar as

escolas publicas com a questdo da renda.
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Tabela 8 — Tipo de escola de ensino médio cursada, segunda renda mensal per
capita familiar - 2018 (%)

Mais de Mais de Mais de

Até meio ) ) Nado
SM meioa 1l lale 1 e meio recpondeu Total
SM meio SM SM 5
S t | Freq. 264.184 225288 108.400 107.346 19.797 725.015
omente em escola
1bli % (L) 36,4 311 15,0 14,8 2,7 100,0
ublica
P % (C) 82,7 69,7 54,4 33,3 55, 60,4
. Freq. 11.685 14.600 9.663 14.592 1.560 52.100
Maior parte em escola
bl % (L) 22,4 28,0 18,5 28,0 3,0 100,0*
publica % (C) 3,7 4,5 4,8 4,5 4,3 4,3
S t | Freq. 24.295 53.024 58.387 164.587 11.368 311.661
omente em escola
. % (L) 7,8 17,0 18,7 52,8 3,6 100,0*
particular
% (C) 7,6 16,4 29,3 51,1 31,7 26,0
. Freq. 6.814 11.595 10.299 18.684 1.711 49.103
Maior parte em escola
dicul % (L) 13,9 236 21,0 381 3,5 100,0**
particuiar % (C) 2,1 3,6 5,2 5,8 4,8 4,1
Freq. 9.027 14.512 9.798 13.332 1.058 47.727
Somente em escola
ticul bol % (L) 18,9 30,4 20,5 27,9 2,2 100,0*
articular com bolsa
P % (C) 28 4,5 4,9 4,1 29 4,0
. Freq. 3311 42322 2.867 3.816 400 14.616
Maior parte em escola
rticul bol % (L) 22,7 28,9 19,6 26,1 2,7 100,0
articular com bolsa
P % (C) 1,0 1,3 1,4 1,2 1,1 1,2
Freq. 26 24 5 18 5 78
N3o respondeu % (L) 33,3 30,8 6,4 23,1 6,4 100,0
% (C) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Freq. 315.342 323.265 199.419 322.375 35.899 1.200.300
Total % (L) 26,6 26,9 16,6 26,9 3,0 100,0
% (C] 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018). * Em virtude do arredondamento necessario a padronizacéo das casas decimais,
a somatodria dos percentuais seria 99,9%.

* Em virtude do arredondamento necessario a padronizacdo das casas decimais, a somatoéria
dos percentuais seria 100,1%.

Na faixa de renda mensal per capita familiar de “até meio SM”, o
percentual de estudantes que frequentou somente escola publica é de 82,7%,
enquanto que o percentual dos que tiveram uma trajetoria escolar apenas na
rede particular é de apenas 7,6%.

Do total dos estudantes que frequentaram o Ensino Médio somente em
escolas publica, 82,5% estdo na faixa de vulnerabilidade definida pelo
PNAES, de “até um e meio SM”, enquanto entre 0s que cursaram somente
escolas particulares este percentual é de 43,5%, uma diferenca de 39 p.p. O
consolidado de estudantes de escolas publicas de ensino médio revela que
81,5% pertencem a familias com renda mensal per capita de “até um e meio
SM”, enquanto ¢ de 49,2 p.p. 0 percentual entre aqueles que frequentaram
escolas particulares, na condicdo de pagantes ou bolsistas. O percentual de

estudantes com renda de “mais de um e meio SM”, entre os que estudaram

somente em escola publica, é de 14,8%, enquanto que mais da metade dos
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estudantes que frequentaram somente a rede privada tem renda per capital
familiar de “mais de um ¢ meio SM”

Regionalmente, as desigualdades do tipo de escola de Ensino Médio
cursada revelam-se ainda mais sensiveis. O percentual de estudantes que
cursou escola publica é de 78,1% no Norte, 13,4 p.p. acima do percentual

global. O menor percentual esta na regido Sudeste (60,7%).

Tabela 9 - Tipo de escola de ensino médio cursada, conforme Regido - 2018

Centro-

Norte Nordeste Sudeste Sul Total
Oeste
S | Freq. 112149 208098 204381 130860 69528 725016
omer;czbiir::'naesco a % (L) 15,5 28,7 28,2 18,0 9,6 100,0
% (C) 74,2 58,6 56,7 62,3 56,1 60,4
Malor parte em escola Freq. 5946 14672 14524 10372 6585 52099
pablica % (L) 11,4 28,2 27,9 19,9 12,6 100,0
% (C) 3,9 4,1 4,0 4,9 5,3 4.3
Somente em escola Freq. 23468 100633 102256 50700 34604 311661
varticular % (L) 7,5 32,3 32,8 16,3 11,1 100,0
% (C) 15,5 28,3 28,4 24,2 27,9 26,0
Malor parte em escola Freq. 4614 14834 14905 8174 6577 49104
particular % (L) 9,4 30,2 30,4 16,6 13,4 100,0
% (C) 31 4,2 41 3,9 53 4,1
Freq. 3878 12771 18742 7421 4914 47726
Somente em escola 8,1 26,8 39,3 15,5 10,3 100,0
particular com bolsa % (C) 26 36 52 35 4,0 4,0
Mai Freq. 1119 3982 5348 2345 1823 14617
aior parte em escola |, 7,7 27,2 36,6 16,0 12,5 100,0
particular com bolsa % (C) 0.7 11 15 11 15 12
Freq. 8 52 5 14 0 79
Ndo respondeu % (L) 10,1 65,8 6,3 17,7 0,0 100,0
% (C) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Freq. 151182 355042 360161 209886 124031 1200302
Total % (L) 12,6 29,6 30,0 17,5 10,3 100,0
% (C) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Finalmente, nédo se sustenta em dados a ideia segundo a qual a maioria
dos estudantes das IFES é proveniente das escolas particulares de Ensino
Médio.

4.4.4 Perfil dos Graduandos — A questdo dos estudantes trabalhadores

A pesquisa da FONAPRACE também realizou um recorte para

compreender o perfil dos estudantes trabalhadores. Assim, desenvolveu a

variavel “estudantes ocupados(as)” como recorte. A pesquisa revelou que o
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percentual de estudantes ocupados(as) diminuiu, quando comparamos 0 ano
de 2014 com 2018, com uma diminuicao de 5,4 pontos percentuais. Em 2018,
temos que 29,9% estado ocupados(as), 40,6% estdo desocupados(as) e 29,5%
sdo inativos.

O relatorio de pesquisa do FONAPRACE entdo tracou um perfil
especifico desses estudantes ocupados(as). Foi entdo dimensionado que 0s
estudantes do sexo masculino sdao maioria (50,1%), que tem raca/cor
predominantemente pretos e pardos com 50,4%. Quanto ao vinculo com o
trabalho, 24,4% sdo estagiarios(as), sendo os(as) demais ocupados(as)
formais e informais. Do total de estudantes ocupados(as), 31,7% tém carteira
assinada e 17,0% sdo funcionarios(as) publicos(as).

Também foi identificado que 20% dos estudantes ocupados(as) tém
vinculos precéarios (sem carteira assinada, sem carteira assinada ou com
contrato ajudando familiares, com contrato temporario em uma empresa,
organizacdo social ou 6rgdo estatal), enquanto outro tipo de contrato se
apresenta apenas 7% dos estudantes. Estudam no periodo noturno 48,4%
dos(as) estudantes ocupados(as) e, destes, 26% frequentam cursos no turno
Diurno e 25,6% no Integral. Dentre os estudantes do Noturno, quase metade
sdo trabalhadores(as). Estudantes ocupados que frequentam o turno Noturno
vieram de escolas publicas de Ensino Médio, no percentual de 72,1%, quando
o percentual de nosso publico-alvo oriundo da rede publica de Ensino Médio
é de 64,7%.

O relatério também apontou para as dificuldades enfrentadas, que
causam interferéncias em suas vidas e no contexto académico: que apontam
gue questdes materiais de natureza financeira, habito de estudo, carga de
trabalhos estudantis e tempo de deslocamento tendem a afetar estudantes
ocupados(as), ainda que, fundamentalmente, em pequena proporcdo. Por
exemplo, afeta 18,4% dos(as) ocupados(as) o tempo de deslocamento até o
local de estudo, 19,3% as dificuldades financeiras e 19,7% sédo afetados por
carga excessiva de trabalhos estudantis. Mas o que interfere mesmo na
trajetoria académica desses estudantes € a jornada de trabalho.

Corrobora com essa interpretacdo o dado captado sobre eventual
abandono do curso. Dentre os(as) estudantes ocupados(as), 54,3% pensaram
em abandonar o curso, 1,5 p.p. acima da média. Dentre as razdes para tal,

23,6% alegam dificuldades financeiras e 25,1% o nivel de exigéncia (carga
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elevada de trabalhos académicos). Todavia, mais da metade dos(as)
ocupados(as) indica dificuldade de conciliar trabalho e estudo. Dentre os
estudantes ocupados que fizeram trancamento de matricula, 37% alegaram
motivo de trabalho, contra apenas 9,9% de insatisfacdo com o curso.

Nas ultimas décadas, as instituicdes federais de ensino superior abriram
suas portas, sob o imperativo das politicas educacionais como o REUNI para
estudantes ocupados(as). Esse publico representa hoje 29,9% da populacéo-
alvo. A bibliografia indica que a ampliacdo desse publico especifico depende
da expansdo das vagas em cursos noturnos, que representam hoje, nas IFES,
29,3% do total de suas matriculas (INEP, 2014).

4.45 Perfil dos Graduandos Cotistas

Gréafico 2 — Percentual de estudantes cotistas, segundo cor ou raga, por
modalidade de cota — 2018.

Qutra Cota I ] .

Escola Publica/Independente de Renda/PPI/Deficiéncia ® ] L |
Escola Publica/Independente de Renda/Deficiéncia | 1 |
Escola Publica/PPI{Independente de Renda | L] n

|

Escola Publica/Independente de Renda

| |
Escola Publica/PPI/Deficiéncia/Renda até 1 e meio SM @ | u
Escola Publica/Deficiéncia/Renda até 1 e meio SM |
Escola Pablica/PPI/Renda até 1 e meio SM 1

Escola Publica/Renda até 1 e meio SM |

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 950,0% 100,0%

Amarela M Branca Parda Wpreta - quilombola

Preta - ndao quilombola N indigena aldeado llndigena nao aldeado

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos(as) graduandos(as)
das IFES (2018).

A pesquisa também fornece alguns dados importantes sobre os
estudantes cotistas, e um primeiro ponto a ser explorado é a relagéo cotista e
cor/raca: a variavel cor ou raga, como esperado, interfere nas modalidades de
cotas. Estudantes brancos(as) sao maioria nas modalidades de cotas “Escola
Publica/Renda até um e meio SM”, “Escola Publica/Deficiéncia/Renda até
um e meio SM”, “Escola Publica/Independente de Renda” e “Escola Publica/

Independente de Renda/Deficiéncia”. Por sua vez, estudantes pardos sao
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majoritarios nas modalidades “Escola Publica/PPI/Renda até um e meio SM”,
“Escola Publica/PPI/Deficiéncia/Renda até um e meio SM”, “Escola
Publica/PPl/Independente de Renda” e “Escola Publica/Independente de
Renda/PPIl/Deficiéncia”.

Tabela 10 — Estudantes das IFES segundo modalidade de reserva de vagas
(cotas), por regido geografica de campus - 2018

Centro

Norte Nordeste  Sudeste Sul Total
Oeste
Escola Publica/Renda até 1 e meio SM 9,1 23,1 34,2 25,5 8,0 100,0
Escola Publica/PPI/Renda até 1 e meio SM 18,6 36,9 28,3 7,5 8,6 100,0
Escola PubllcafDeﬁUé:I\c;af'Renda até 1 e meio 151 8.8 20,6 225 4.0 100,0
Escola Publica/PPI/Deficiéncia/Renda até 1 e 271 40,0 236 27 6,5 100,0
meio SM

Escola Pdblica/Independente de Renda 8,3 21,3 33,2 28,4 8,9 100,0
Escola Pablica/PPl/Independente de Renda 15,2 33,1 30,2 9.8 11,8 100,0

Escola Publica/iIndependente de
26,4 33,3 16,3 18,9 51 100,0

Renda/Deficiéncia

Escola Publica/Independente de
Renda/PPI/Deficiéncia 238 441 19,7 >3 71 100,0
Outra Cota 28,3 40,2 131 11,6 6,8 100,0
N&o respondeu 12,7 32,1 25,0 12,9 17,2 100,0
Total 13,6 29,5 30,9 16,8 9,2 100,0

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos(as) graduandos(as) das
IFES (2018).

Nacionalmente, 60,4% de estudantes cotistas estdo concentrados nas
regibes Sudeste e Nordeste (Tabela 10). Nessas duas regides estdo
concentrados também os(as) cotistas(as) das seguintes modalidades: “Escola
Publica/Renda até um e meio SM”’; “Escola Publica/PPI/Renda até um e meio
SM”; “Escola Publica/Deficiéncia/Renda até um e meio SM”; “Escola
Publica/PPIl/Deficiéncia/Renda  até um e meio SM”; “Escola
Publica/Independente de Renda” e “Escola Publica/PPl/Independente de
Renda”. Nas regides Norte ¢ Nordeste, a maioria dos(as) cotistas concentra-
se nas seguintes modalidades: ‘“Escola Publica/Independente de
Renda/Deficiéncia”; “Escola Publica/Independente de
Renda/PPI/Deficiéncia” e “Outra Cota™.

Chama a atencdo, por sua vez, os baixos percentuais de estudantes da
regido Norte entre 0s ingressantes por cotas que ndo dependem das
modalidades PPI e Deficiéncia (8,3% e 9,1%), e de estudantes da regido Sul
entre os ingressantes por cotas que dependem da modalidade PPI (2,7%,
5,3%, 7,5% e 9,8%).
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A questéo da relacdo entre modalidade de cota e a renda também se faz

fundamental.

Tabela 11 - Graduandos(as) cotistas, por faixa de renda per capita familiar,
segundo modalidades de cota - 2018 (%)

Mais de Maisdel Maisdel Nao
Até
melo SM meioal alemeio e meio responde Total
SM SM SM u
Escola Publica/Renda até 1 e meio SM 40,3 39,5 13,7 4,1 2,4 100,0
Escola Publlca}PPg';enda até 1 e meio 53,7 324 85 27 27 100,0
Escola Pablica/Deficiéncia/Renda até 1 485 315 9.7 20 83 100,0
e meio SM
Escola Publ|ca/PP|ngﬁciéncia/Renda 635 221 78 16 50 100,0
até 1 e meio SM
Escola Pdblica/Independente de Renda 17,8 27,7 21,5 30,7 2,3 100,0
Escola Publica/PPl/Independente de 274 29,5 186 219 27 1000
Renda
Escola Publica/Independente de
Renda/Deficiéncia 33,3 26,8 14,1 20,3 55 100,0
Escola Pablica/Independente de
Renda/PPI/Deficiéncia 38,2 27,5 15,2 13,4 5,7 100,0
Outra Cota 42,9 25,9 11,8 15,6 3,7 100,0
Ndo respondeu 28,8 23,7 17,0 16,7 13,8 100,0
Total 37,0 32,3 14,7 13,4 2,6 100,0

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos(as) graduandos(as) das
IFES (2018).

Na faixa de renda per capita familiar de “até um e meio SM” encontra-
se 84% dos estudantes cotistas. O menor percentual de cotistas nessa faixa de
renda familiar per capita (67%) foi encontrado entre estudantes que
ingressaram na modalidade de cota “Escola Publica/Independente de Renda™.

A Tabela 11 demonstra também que 37% dos cotistas estdo na faixa de
renda per capita familiar de “at¢é meio SM”. Todavia, quando tomadas as
modalidades de cotas, notam-se significativas desigualdades, na medida em
que, por exemplo, 63,5% dos estudantes que ingressaram por cota de “Escola
Publica/PPl/Deficiéncia/Renda até um e meio SM” e 53,7% por cota “Escola
Publica/PPI/Renda até um e meio SM” tém renda per capita familiar de “até
meio SM”. Tem renda per capita de “até meio SM”, 40, % dos(as) cotistas
“Escola Publica/Renda até um e meio SM™, 42,9% de “Outra cota” e 48,5%
de “Escola Publica/Deficiéncia/Renda até um e meio SM”. O que também se
pode observar no Grafico 3, que foca estudantes cotistas com renda per capita

de “até um e meio SM”’:
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Grafico 3 - Graduandos (as) cotistas com renda per capita “Até 1 e meio SM™,
por faixa de renda per capita, segundo modalidades de cota — 2018

Total

N3o respondeu

Outra Cota

Escola Publicaf/Independente de Renda/PPI/Deficiéncia
Escola Piblica/Independente de Renda/Deficiéncia
Escola Piblica/PPl/Independente de Renda
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Escola Publica/PP1/Deficiéncia/Renda até 1 e meio SM
Escola Publica/Deficiéncia/Renda até 1 e meio SM

Escola Publica/PPl/Renda até 1 e meio SM

Escola Publica/Renda até 1 e meio SM

0%

&

10% 20% 30% 40% S50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Até meio SM Mais de meio a 1 5M Maisde 1 a1e meio SM

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos(as) graduandos(as) das
IFES (2018).

Entdo, a partir do perfil apenas dos estudantes cotistas com renda per
capita de “até um e meio SM”, pode-se observar as seguintes questdes: como
vimos, o percentual de cotistas incluido na faixa de renda per capita familiar
de “até um e meio SM”, definida pelo PNAES, ¢ de 84%. Todavia, dentro
desse perfil, 44% tem renda per capita de “até meio SM”, 38,5% tem renda
“mais de meio a um SM” e 17,5% “mais de um a um e meio SM”. Ou seja,
82,5% dos cotistas com renda per capita de “até um e meio SM” tem renda
per capita “até um SM™.

O contingente de estudantes cotistas com renda per capita familiar de
“até um SM” ¢ menor entre o0s que ingressaram por “Escola
Publica/Independente de Renda’, correspondendo a 67,9%. Corresponde a
91% na modalidade “Escola Publica/PPI/Renda até um e meio SM” ¢ 91,6%
na modalidade de cota “Escola Publica/PPI/Deficiéncia/ Renda até um e meio
SM”.

A analise efetivada neste capitulo mostra como o perfil dos graduandos
das universidades federais comeca a sofrer alteracbes associadas a
implementacdo de politicas voltadas para a democratizagdo da educacado
superior no pais. A diversificacdo no perfil dos graduandos provoca nas IFES
gue recebem esses estudantes, a discussao sobre as acdes que contribuem para
a permanéncia e que ampliem as possibilidades de sucesso académico,

especialmente dos estudantes cotistas.
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5 AS UNIVERSIDADES FEDERAIS DE PERNAMBUCO E A
POLITICA DE COTAS: A QUESTAO DA PERMANENCIA

Neste capitulo, considerando a Lei n.° 12.711/2012, efetiva-se a
identificacdo dos programas e acOes de permanéncia implementadas na
Universidade Federal de Pernambuco e Universidade Federal Rural de
Pernambuco, Campus Recife e Campus Sede (Recife), no periodo de 2015 a
2018, tendo em vista o atendimento dos estudantes cotistas.

Um ponto principal a ser destacado é que ndo existem acdes
institucionais de permanéncia, em ambas as Universidades, voltadas
especificamente para os estudantes que ingressaram mediante reservas de
vagas estabelecidas pela Lei n.° 12.711/2012. Contudo, existem programas e
acoes que atendem ao mesmo publico-alvo. No ambito da assisténcia
estudantil, o PNAES atende estudantes com 0 mesmo recorte socioecondmico
e de mesma origem escolar que a Lei de Cotas. Segundo o Decreto n.°
7234/2010:

Art. 5% Serdo atendidos no éambito do PNAES
prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de
educacgdo basica ou com renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituicGes federais de ensino superior.

Identifica-se também entre os programas e acbes de permanéncia
oferecidos pelas universidades, trés programas que utilizam critérios
semelhantes ao da Lei de Politica de Cotas, apesar de ndo existir uma
vinculagdo com a Lei 12.711/2012, sdo eles: 1) o Programa Bolsa
Permanéncia-MEC; 2) o Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica nas
Acdes Afirmativas — PIBIC/Af e 3) Programa Bolsa de Incentivo Académico
— BIA.

Portanto, verificou-se que no periodo pesquisado, mesmo apés a
instituicdo da Lei n.° 12.711/2012, ndo foram criados servigos adicionais
exclusivos para esse grupo, ou seja, os estudantes deveriam se enquadrar nos
servigos ja existentes. Apesar desse quadro, identifica-se também uma
diversidade de atendimentos disponiveis aos estudantes, especialmente acdes
vinculadas ao PNAES.
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No sentido de compreender melhor os programas e acdes de
permanéncia das universidades investigadas, realiza-se um breve perfil
institucional, para em seguida apresentar as acfes e programas das Pro-
Reitorias de Assisténcia Estudantil, como também outras iniciativas de

permanéncia relacionadas as demais Pro-Reitorias.

5.1 UFRPE — UNIVERSIDADES FEDERAL RURAL DE
PERNAMBUCO (2015/2018): PERFIL INSTITUCIONAL

Com base nas informacgdes disponiveis no Plano de Desenvolvimento
Institucional da UFRPE, dos Relatorios de Gestdo, do site institucional da
Universidade e dos informantes da pesquisa, delineou-se o perfil da
Universidade Federal Rural de Pernambuco, o que permitiu situar com mais

precisdo o campo de pesquisa.

Uma breve caracterizacéo institucional da UFRPE

A Universidade Federal Rural de Penambuco foi inaugurada em 1912,
como Escola Superior de Agricultura, inicialmente ofertando os cursos de
Medicina Veterinaria e Agronomia. Passou a ser a Universidade Federal Rural
de Pernambuco no ano de 1967 com o decreto n.° 60.731, que na época
transferiu para o Ministério da Educacdo e Cultura os 6rgados de ensino do
Ministério da Agricultura.

A década de 1930 foi marcada pela estatizacdo da Instituicdo, com a
desapropriacdo da Escola Superior de Agricultura de Sédo Bento, em 9 de
dezembro de 1936, pela Lei n.° 2.443 do Congresso Estadual e Ato n.° 1.802
do Poder Executivo Estadual, passando a denominar-se Escola Superior de
Agricultura de Pernambuco (ESAP). Posteriormente, mediante Decreto n.°
82, de 12 de marco de 1938, ela foi transferida para o Bairro de Dois Irmaos,
no Recife, onde ocupou o prédio que originalmente seria destinado a um
reformatorio para menores. O referido edificio, que foi projetado pelo
arquiteto Luiz Nunes e até hoje abriga a Reitoria da UFRPE, tornou-se um

dos icones da arquitetura moderna dos anos 1930 em Pernambuco.
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Em 1947, o curso de Medicina Veterinaria, extinto em Pernambuco
desde 1926, é novamente criado através do Decreto Estadual n.° 1.741, de 24
de julho desse ano. Esse mesmo dispositivo legal também reuniu a ESAP, o
Instituto de Pesquisas Agrondémicas, o Instituto de Pesquisas Zootécnicas
(IPZ) e o Instituto de Pesquisas Veterinarias (IPV), constituindo, assim, a
Universidade Rural de Pernambuco (URP). Em 1955, através da Lei Federal
n.° 2.524, a Universidade foi entdo federalizada, passando a fazer parte do
Sistema Federal de Ensino Agricola Superior, vinculado ao Ministério da
Agricultura.

Com a instauragcdo do Regime Militar, a Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE) passou por algumas mudancas. Em 1967, os 6rgaos de
ensino vinculados ao Ministério da Agricultura foram transferidos para o
Ministério da Educacdo, mediante o Decreto Federal n. © 60.731, de 19 de
maio desse ano. Como consequéncia, a Universidade Rural de Pernambuco
passou a denominar-se, oficialmente, Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE). Com a reforma universitaria outorgada pela Lei n.°
5.540, de 28 de novembro de 1968, a UFRPE promoveu alteracfes mais
profundas em sua estrutura administrativa e académica, por meio de dois
novos estatutos, em 1969 e em 1975. Essas normativas incorporaram o
modelo de administracdo departamental e o regime de créditos.

Nos anos 2000, a UFRPE experimentou uma expansdo de suas
atividades, com a criacdo de cursos de graduacdo na Sede e em novas
Unidades Académicas nos municipios pernambucanos de Garanhuns e Serra
Talhada, propiciada pela adesdo da universidade ao programa do Governo
Federal, o REUNI. Ao mesmo tempo em que expandia a oferta de cursos de
graduacédo presenciais no interior do estado, a UFRPE, em consonancia com
o sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), também implementou a
modalidade EAD em 2006, com a oferta do curso de Licenciatura em Fisica.

A UFRPE implantou, no segundo semestre de 2014, a Unidade
Académica do Cabo de Santo Agostinho (UACSA) nesse municipio
pernambucano, com o objetivo de fortalecer o processo de desenvolvimento
dos polos empresariais/industriais da regido e do pais.

Com o gradativo crescimento dos polos de desenvolvimento em
Pernambuco, como o Complexo Industrial Portuario de Suape, Polo

Automotivo em Goiana e demais areas em expansao no Estado, as industrias,
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refinaria, empresas prestadoras de servicos de projetos, montagem e
manutencado industrial apresentam uma crescente demanda de profissionais®*
com formacéo técnica para desenvolver as diversas atividades necessarias aos
novos padrdes de qualidade. Impunha-se, assim, nesse periodo, uma forte
motivacdo para a expansao da atuacdo da UFRPE e o consequente aumento
de estudantes em seus cursos.

A UFRPE coloca-se com um diferencial de atuagdo no segmento
agroecologico cultural, potencializando o mercado de forma a permitir a
implantacdo e consolidacdo de politicas de desenvolvimento agroindustriais
voltadas para a sociedade em geral e para o segmento rural especificamente,
minimizando as desigualdades das regides menos fortalecidas e
implementando a¢des diferenciadas que possibilitam o crescimento da regido
como um todo (PDI, 2010).

Destacam-se também dados sobre a estrutura da UFRPE. Atualmente é
composta por 1200 professores, mais de mil técnicos e cerca de 15 mil
estudantes. Possui 59 cursos de graduacédo, 56 cursos de pés-graduacéo, entre
mestrados e doutorados, e ainda oferta Ensino Médio e cursos técnicos,
através do Colégio Agricola Dom Agostinho lkas (Codai). A UFRPE,
atualmente, conta com o campus do Recife e outras unidades académicas:
Unidades Académicas de Garanhuns (UAG), de Serra Talhada (UAST) e do
Cabo de Santo Agostinho (UACSA), e recentemente teve aprovado pelo
Conselho Nacional de Educagcdo mais um campus na cidade de Belo Jardim,
além de oferecer a modalidade de Educagéo a Distancia (UAEADTec).

Também apresenta um consolidado setor de pds-graduacéo, destaca-se
na producdo de pesquisa com 58 mestrados e doutorados. Possui ainda
estacdes avancadas de pesquisa, situadas no Litoral, na Zona da Mata, no
Agreste e no Sertdo de Pernambuco, quais sejam: Estacdo Ecoldgica do
Tapacura, em Sdo Lourenco da Mata; Estacdo Experimental de Cana-de-
Acucar (EECAC) e Estacdo Experimental de Pequenos Animais (EEPAC),
em Carpina; Clinica de Bovinos de Garanhuns (CBG); Estacdo de Agricultura

Irrigada (EAII), em Ibimirim; e Estacdo de Agricultura Irrigada (EAIP), em

44 Parceria com universidades qualifica pessoas para polo automotivo em PE. Portal G1 PE,
12 dez. 2014. Disponivel em: http://gl.globo.com/pernambuco/noticia/2014/12/parceria-
com-universidades-qualifica-pessoas-para-polo-automotivo-em-pe.html



http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2014/12/parceria-com-universidades-qualifica-pessoas-para-polo-automotivo-em-pe.html
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Parnamirim. Também oferta Ensino Médio e cursos técnicos no Colégio

Agricola Dom Agostinho lkas (Codai).

Assisténcia estudantil

Ao analisar as politicas de assisténcia estudantil na UFRPE, verifica-se
gue as primeiras acOes de assisténcia estudantil foram realizadas pelo
Departamento de Assisténcia Estudantil (DAE) e pelo Nucleo de Educacao
Fisica e Desporto (NEFD). Com a extingdo desses orgdos, as funcdes de
assisténcia estudantil foram incorporadas a Pro-Reitoria de Gestdo Estudantil
(Progest), sendo criadas coordenagdes especificas.

A Progest, orgdo executivo da administracdo geral, foi criada em 2006
através da Resolucdo n.° 185/2006 do Conselho Universitario (CONSU). Em
julho de 2016, o artigo 2° dessa resolucéo, foi modificado pela Resolugédo n.°
080/2016, que alterou o nome da Pro-Reitoria de Gestdo Estudantil para Pré-
Reitoria de Gestdao Estudantil e Inclusdo (Progesti), com o objetivo de
ressaltar a promocdo da inclusdo dos estudantes em vulnerabilidade
socioecondémica da UFRPE.

A PROGEST foi estruturada fisicamente, a titulo provisorio,
aproveitando as instalagdes da extinta Pro-Reitoria dos Campi Avancados —
PROCAMPI, onde foram locados o Gabinete do Pro-Reitor, a Coordenacéo
de Acdes Afirmativas de Permanéncia — CAAP, a Secretaria Geral e a
secretaria da CAAP. Nas antigas instalagdes do extinto DAE foram instaladas
as Coordenacdes de Apoio Psicossocial - COAP e de Gestdao de Alimentacéo
e Residéncia Universitaria — CGARU, além das respectivas secretarias,
almoxarifados e sala guarda-becas. A Coordenacdo de Educacdo Fisica,
Desporto e Lazer — CEFIL foi instalada no espaco fisico do extinto Nucleo de
Educacéo Fisica e Desportos.

A estrutura de pessoal da PROGEST foi composta inicialmente por técnicos
administrativos e Professores dos extintos DAE e NEFD, além de agregar
mais dois Professores na equipe.

E importante ressaltar que os trabalhos iniciais da PROGEST voltaram-
se, principalmente, para elaboracdo de programas e minutas de resolucéo para
criar inovagdes na gestdo estudantil, especialmente para um programa de

concessdo de bolsas de permanéncia para os alunos de graduacdo da
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instituicdo. Paralelamente, efetuou-se imediatamente um forte investimento
na recuperagdo da infraestrutura fisica das quatro residéncias estudantis do
campus de Dois Irméos e na confeccdo de uma home page para garantir ampla
divulgacdo de todas as acdes da Pré-Reitoria e das oportunidades que a
UFRPE oferece aos seus alunos de graduacéo.

Em adicdo, ja em seus primeiros meses a PROGEST incrementou
significativamente o numero de bolsas de permanéncia concedidas aos
estudantes, além de proporcionar ajuda de custo para estagio curricular,
praticas de ensino, apresentacdo de trabalhos cientificos e participacdo em

congressos e eventos congéneres, entre outras varias acoes.

52 ACOES INSTITUCIONAIS DE PERMANENCIA PARA
ESTUDANTES COTISTAS NA UNIVERSIDADE FEDERAL
RURAL DE PERNAMBUCO — UFRPE (2015-2018)

Ressalte-se que as agdes institucionais na UFRPE s&o realizadas
visando atingir a todos os alunos, cotistas ou ndo cotistas, que necessitam de
algum tipo de apoio, seja ele financeiro, ou psicopedagogico. Organizamos as
acdes de permanéncia identificadas a partir de dois eixos: aquelas acles
institucionais administradas pela Pré-reitoria de Assisténcia Estudantil —
PROGESTI, e em sequéncia, ag¢fes institucionais vinculadas as outras
reitorias, ou outros 6rgdos da universidade. Esta organizacao se justifica pela
centralidade do PROGESTI como instancia a gerir o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES.

5.2.1 Aco0es de apoio a permanéncia dos estudantes vinculados a Pro-Reitoria

de Gestao Estudantil e Inclusdo (Progesti)

A Progest, orgdo executivo da administragao geral, foi criada em 2006
através da Resolucdo n. 185/2006 do Conselho Universitario (CONSU). Em
julho de 2016, o artigo 2° dessa resolucdo, foi modificado pela Resolucdo
n°080/2016 que alterou o nome da Pro-Reitoria de Gestdo Estudantil para Pro-



173

Reitoria de Gestdo Estudantil e Inclusdo (Progesti), com o objetivo de
ressaltar a promocdo da inclusdo dos estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica da UFRPE. Apresenta como misséo:

Incentivar, apoiar, orientar e acompanhar, de forma articulada
com as demais Pro-Reitorias, Departamentos Académicos,
Departamentos Administrativos e Orgdos Suplementares, o
estudante, em suas multiplas demandas, no decorrer de sua
trajetoria Estudantil, através de acdes afirmativas de
permanéncia nas &reas social, técnico-cientifica, cultural,
politica e esportiva.

Ela apresenta as seguintes coordenagfes™®:

e Coordenacéo de Agdes Afirmativas de Permanéncia (CAAP) - tem por
finalidade apoiar ao estudante, sobretudo em vulnerabilidade
socioeconbmica, orientando-o quanto aos meios de resolver as
dificuldades encontradas na vida estudantil, lhe proporcionando
melhores condi¢cBes de vida universitaria, e tem as seguintes
atribuicdes: a) Ser responsavel, juntamente com as outras
coordenadorias, pela concessdo de Bolsa de Permanéncia (BP) a
estudantes regularmente matriculados em um dos cursos de graduacéo
da UFRPE com dificuldades socioecondmicas e preferencialmente com
rendimento académico satisfatorio. b) Implantar, de forma articulada
com as demais Pro-Reitorias, Departamentos Académicos,
Departamentos Administrativos e Orgdos Suplementares, programas e
projetos que visem a permanéncia dos estudantes dos diversos cursos e
a qualificacdo e orientagcdo de concluintes e egressos com vistas a
favorecer seu acesso a pés-graduacdo e (ou) sua inser¢cdo no mercado
do trabalho. ¢) Produzir, apos o término de cada ano letivo, relatorio de
acompanhamento do desempenho dos estudantes bolsistas e de
avaliagcdo de medidas adotadas, com indicacdo de iniciativas voltadas
para o aperfeicoamento da agéo.

45 Além dessas coordenadorias presentes no campus sede, ainda tem a Coordenadoria de
Gestdo Estudantil da Unidade Académica de Garanhuns (COGEST-UAG), Coordenadoria de
Gestdo Estudantil da Unidade Académica de Serra Talhada (COGEST-UAST) e Servico
Social na Unidade Académica do Cabo de Santo Agostinho (UACSA).
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e Coordenacbes de Apoio Psicossocial (COAP) — Oferece, a partir da
equipe técnica, atendimento psicologico, apoio pedagoégico e de
Servico Social aos discentes em vulnerabilidade socioecondmica,
prioritariamente, os beneficiados pelos programas da assisténcia
estudantil. Planeja e coordena o processo de ingresso nos programas de

assisténcia estudantil, via editais.

[...] atua no acolhimento e atendimento dos discentes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica identificando
problemas e obstaculos que interfiram na integracdo do
discente a vida académica, para a melhoria do desempenho
académico e permanéncia dos estudantes na universidade.

e Gestdo de Alimentacdo e Residéncia Universitaria — atua no
gerenciamento e supervisdo relativos ao bom funcionamento do
Restaurante Universitario O Restaurante Universitario (RU) integra os
Programas de assisténcia aos discentes. Oferece refeicbes de boa
gualidade a precos reduzidos aos discentes regulamente matriculados.
O site da UFRPE informa que estudos desenvolvidos pelos setores de
assisténcia estudantil das IFEs constataram a importancia de
investimentos em restaurantes universitarios como parte integrante de
politicas que visam a permanéncia dos discentes na universidade, a fim
de contribuir para a conclusdo do curso de graduacdo com maior

qualidade académica.*®

e A Coordenadoria de Gestao de Residéncia Universitaria - atuar junto
as residéncias universitarias e ao corpo discente. Contempla a
Residéncia Universitaria que € parte integrante dos Programas de
Assisténcia ao Educando desenvolvidos pela PROGEST. Constitui
objetivo da residéncia universitaria promover a permanéncia do
estudante da Universidade, comprovadamente carente de recursos
financeiros e residente fora da area metropolitana do Recife,
oferecendo-lhe condigOes materiais que possibilitem o seu processo de
formacédo académica. De acordo com o site da UFRPE sé@o 134 vagas

(112 masculinas e 22 femininas), distribuidas em trés casas de

46 Cf. http://www.progesti.ufrpe.br/br/restaurante/o-restaurante
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estudantes masculinas (casas 1, 2 e 3) e uma feminina (casa 4), todas
situadas no préprio campus. A inscricdo para a residéncia estudantil é
semestral e a selecdo de novos residentes é realizada através de
avaliacdo baseada em critérios socioecondémicos, incluindo entrevistas,
analise de documentacdo e visita domiciliar, com base na resolugédo No
327/2008 do Conselho Universitario*,

Coordenacdo de Educacdo Fisica, Desporto e Lazer — CEFIL/
COPSELC - desenvolve programas e agdes com o objetivo de ampliar
0 acesso e garantir a permanéncia no ensino superior atendendo
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica (possuir
renda familiar de até um salario minimo e meio). Para participar, 0s
estudantes precisam estar regularmente matriculados no semestre
vigente em curso de graduacao presencial e ter condicGes de concluir o
curso dentro do prazo de conclusdo estabelecido pela UFRPE. Além
disso, cada programa tem exigéncias especificas e ainda o estudante
ndo pode ser beneficiario simultaneamente de mais de um tipo de bolsa,

seja ela de permanéncia ou de mérito.

Assim, a PROGESTI oferece os seguintes programas de estimulo a

permanéncia, isto é, programas de assisténcia estudantil, quase todos

vinculados a recursos do PNAES:

Programa de Apoio ao Ingressante (PAI)- € um programa de curta
duracdo, para o0s estudantes ingressantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, que recebe recurso do PNAES,
vinculado a categoria de transporte. Neste sentido, atende os estudantes
regularmente matriculados em seu primeiro periodo do curso de
graduacgéo presencial que tenham renda familiar per capta igual ou
inferior a 1,5 salario minimo. Contudo, o programa tem como restricao
gue os estudantes ndo estejam matriculados em outra instituicdo de

ensino superior e ndo sejam diplomados em qualquer outro curso de

47Cf. http://www.progesti.ufrpe.br/br/residencia
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graduacédo. O estudante recebe o beneficio por um periodo de 6 (seis)
meses e possui as seguintes modalidades:

Bolsa Tipo A: para discentes cuja familia reside em local diferente de
onde funciona o curso;

Bolsa Tipo B: para discentes domiciliados na cidade onde funciona o

curso.

e Programa de Apoio ao Discente (PAD)- é voltado aos discentes em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Semelhante ao PAD, este
programa também recebe recurso do PNAES, vinculadas as categorias
de apoio pedagdgico, transporte e alimentacdo. Também € voltado aos
discentes em situacéo de vulnerabilidade socioecondémica, seguindo os
mesmos parametros, de estar regularmente matriculados em curso de
graduacdo presencial, ter como renda familiar per capta igual ou
inferior a 1,5 salario minimo e que nédo estejam matriculados em outra
instituicdo de ensino superior, como também ndo tenham diploma em
qgualquer outro curso de graduacdo. Mas diferente do PAI, o beneficio
tem a duracdo do tempo médio do curso e possui as seguintes

modalidades:

e Bolsa de Apoio Académico (cujo valor varia, de acordo com
critérios socioecondmicos.

e Auxilio Transporte;

e Auxilio Alimentacdo, exceto para os estudantes da unidade sede,

pois estes devem utilizar o restaurante universitario.

Destacamos, também, que a concessdo de bolsas do PAD segue a
regulamentacao da resolucdo 021/2017 do CONSU, que especifica nos artigos
11 e 12 que:

Art. 11 — A permanéncia dos beneficidrios no Programa de
Apoio ao Discente estd condicionada ao seu desempenho
académico.

8 1° — Os discentes beneficiados deverdo cursar no minimo,
(03) trés disciplinas por semestre, exceto no semestre do
estagio obrigatorio.



177

8§ 2° — N&o ser reprovado por nota ou por frequéncia em 100%
(cem por cento) das disciplinas matriculadas. 8 3° — Nao
apresentar mais de uma reprovacado no estagio obrigatorio. 8§
4° — Apresentar 100% (cem por cento) de aprovagado quando
matriculado em, no minimo, trés disciplinas. Art. 12 — Os
discentes atendidos pelo Programa de Apoio ao Discente,
serdo monitorados semestralmente pelas Coordenadorias de
Acdes Afirmativas e de Permanéncia e de Apoio Psicossocial
da PROGESTI. § 1° - Os discentes que apresentarem mais de
50% (cinquenta por cento) de reprovacfes em um semestre
serdo encaminhados a Coordenadoria de Apoio Psicossocial
da PROGESTI para acompanhamento.

§ 2° - Os discentes em acompanhamento que apresentarem
reincidéncia de mais de 50% (cinquenta por cento) de
reprovacao serdo desligados do Programa.

Apoio a gestante (PAG) - O Programa é voltado para discentes que
tenham filho no periodo da graduacdo, matriculados em curso de
graduacéo presencial da UFRPE com renda familiar per capta igual ou
inferior a 1,5 salario minimo, e tem duracdo maxima de 3 anos e 11
meses. E interessante observar que o discente precisa apresentar no ato
da inscri¢éo a certiddo de nascimento e o cartdo de vacina da crianga.

O programa recebe recurso do PNAES na categoria creche.

O Programa de Residéncia Universitaria (PRUG) — O PRUG é um
programa para aqueles estudantes que residam fora do municipio onde
o curso funciona, e na SEDE fora da regido metropolitana do Recife,
com renda familiar per capta igual ou inferior a 1,5 salario minimo.
Este programa tem a duragcdo média do tempo médio do curso + 1
semestre, e recebe recursos através do PNAES na categoria moradia. A
este programa também esté vinculado o Programa de fluxo continuo, o

de Volta ao Lar.

Promocédo ao Esporte (PPE) — Busca apoiar e incentivar os estudantes
a pratica esportiva, através do auxilio atleta, para agueles estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconbmica, e que apresentem
habilidades esportivas. O auxilio do programa dura um ano, podendo
ser renovado por mais um ano, e recebe recursos do PNAES na
categoria esporte. E interessante notar que antes da criacdo deste
programa, na UFRPE eram concedidas bolsas aos estudantes com
habilidades esportivas, independentemente da situacao
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socioecondmica, situacdo que se modificou a partir do segundo
semestre de 2017. S&o realizadas entdo duas etapas no processo
seletivo:

1- Por recorte social (requisitos do PAD);

1- Teste de aptidao ao esporte.

Programa de Incentivo a Cultura (PIC) — Este programa tem como
objetivo promover a inclusdo dos estudantes que apresentam aptidéao
musical, com prioridade para aqueles em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica e esta vinculado a recursos do PNAES na categoria
cultura. Até 2017 este auxilio era chamado de “Bolsa Coral”, e tinha
como alvo estudantes com aptiddo musical sem usar a situagcédo
socioecondbmica como critério. Sdo realizadas duas etapas no processo
seletivo:

1- Por recorte social (requisitos do PAD);

2-Teste de aptidédo ao canto.

Além destes programas, a UFRPE disp&e de algumas a¢des voltadas

para a permanéncia, consideradas de fluxo continuo, isto €, podem ser

solicitados de acordo com a necessidade, obedecendo aos prazos e as

resolugdes em vigor.

Programa De volta ao lar - Para ser contemplado no Programa de Volta
ao Lar o discente necessita estar vinculado ao PRUG. Este auxilio é
concedido aos discente para que possam retornar as suas residéncias
durante o recesso escolar.

Apoio a participacdo em eventos cientificos e/ou académicos — E a
concessdo de ajuda de custo a fim de incentivar os estudantes a
participar de eventos académicos e cientificos.

Restaurante universitario — Oferece aos estudantes almoco e jantar a

precos baixos.

Ainda, ligada a esta Pré-Reitoria, mas desenvolvida pelo Ministério da

Educacédo, a UFRPE oferece:
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e Programas Bolsa Permanéncia (PBP) — MEC - Poderdo solicitar a
Bolsa Permanéncia do MEC os Indigenas e Quilombolas devidamente
matriculados na UFRPE que comprovem sua origem étnica. E
importante destacar que este programa tem critérios semelhantes aos da
Lei de Cotas, apesar de ter sua origem numa portaria saida apos a Lei
de Cotas, a portaria n. 389, de 9 de maio de 2013 que institui o
programa nao fala sobre ela. Em seus artigos terceiro e quarto, temos

seus objetivos e finalidades definidos:

Art. 3° O PBP tem por objetivos:

I - viabilizar a permanéncia, no curso de graduacdo, de
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica,
em especial

os indigenas e quilombolas;

Il - reduzir custos de manutencdo de vagas ociosas em
decorréncia de evasédo estudantil; e

Il - promover a democratiza¢do do acesso ao ensino superior,
por meio da adocgédo de agBes complementares de promocéo do
desempenho académico.

Art. 40 A Bolsa Permanéncia é um auxilio financeiro que tem
por finalidade minimizar as desigualdades sociais, étnico-
raciais e contribuir para permanéncia e diplomagédo dos
estudantes de graduacdo em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

O valor da Bolsa Permanéncia sera estabelecido por Resolucdo do
FNDE cuja valor ndo deve ser inferior ao praticado na politica federal de
concessdo de bolsas de iniciacdo cientifica. Sera também diferenciada em
decorréncia das especificidades desses estudantes com relacdo a organizagéo
social de suas comunidades, condi¢cdo geografica, costumes, linguas, crencas
e tradicOes, amparadas pela Constituicdo Federal, conforme diz o inciso 2 do
artigo 4° desta portaria.

O artigo 6° dispbe que a Bolsa Permanéncia concedida pelo Ministério
da Educacédo é acumulavel com outras modalidades de bolsas académicas e
com auxilios para moradia, transporte, alimentacéo e creche criados por atos
proprios das instituicdes federais de ensino superior. O recurso € pago
diretamente aos estudantes de graduacgédo por meio de um cartdo de beneficio.
Atualmente o valor é de R$ 900,00 para estudantes indigenas e quilombolas
e R$ 400,00 para os demais.

Para receber o beneficio, € preciso uma documentacdo minima para

comprovacgao da condicdo de estudante indigena e quilombola é:
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1. Auto declaracédo do candidato;

2. Declaracdo de sua respectiva comunidade sobre sua com dicéao de
pertencimento étnico, assinada por pelo menos 3 (trés) liderancas
reconhecidas;

3. Declaracdo da Fundacdo Nacional do Indio (Funai) que o estudante
indigena reside em comunidade indigena ou comprovante de residéncia em
comunidade indigena; e SESU / SETEC - MEC;

4. Declaracdo da Fundacdo Cultural Palmares que o estudante
guilombola reside em comunidade remanescente de quilombo ou

comprovante de residéncia em comunidade quilombola.

Além destes programas anteriormente citados, a PROAES oferece

alguns servicos aos discentes, que seriam:

e Acompanhamento e Atendimento Pedagdgico - O acompanhamento
pedaglgico é uma estratégia de orientacdo que tem como objetivo
auxiliar o estudante no seu processo educacional através de um

planejamento individualizado de acdes especificas de aprendizagem.

e Acompanhamento e Atendimento Psicolégico - O Servico de
Psicologia da Progesti se destina exclusivamente aos estudantes da
UFRPE, prioritariamente aqueles beneficiados pelos programas de
Assisténcia Estudantil. O acesso ao Servico ocorre por meio do Plantao

Psicolégico, sem necessidade de marcacao prévia.

e Acompanhamento e Atendimento de Servigo Social - O trabalho do
Servico Social na Progesti consiste em facilitar o acesso dos(as)
discentes da graduacéo presencial aos programas e acdes da assisténcia
estudantil da UFRPE, dessa maneira, trabalha na realizacdo dos
processos seletivos dos programas de permanéncia da assisténcia
estudantil; atua na orientacdo, acolhimento e escuta aos discentes em
situacao de vulnerabilidade socioecondmica e realiza
encaminhamentos aos outros servicos da PROGESTI(Pedagogia e

Psicologia).
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Sobre o volume de recursos destinado aos programas vinculados ao
PNAES, esses funcionam através de editais, e mensalmente existe a alteragédo
desses quantitativos. Por exemplo, em marco de 2018, observa-se o seguinte:

Quadro 4 - Beneficios oriundos do PNAES concedidos pela UFRPE em

marco — 2018
Modalidade do | Valor unitério N. de Valor Total
beneficio (R9) Estudantes (R9)
beneficiados
PAI- Bolsa Tipo A 120,00 64 7.680,00
PAI- Bolsa Tipo B 90,00 20 1,800,00
PAI- Bolsa de Apoio 345,00 149 52.405,00
Académico
PAI- Bolsa de Apoio 345,00 149 52.405,00
Académico
PAD — Aux. Transporte 90,00 328 29.520,00
PAD — AuX. 120,00 1 120,00
Alimentacéo
PRUG- Aux. Moradia 335,00 3 1.005,00
PRUG- AuX. 410,00 157 64,370,00
Manutencéo
PAG- Aux. Gestante 345,00 14 4.830,00
PAG- Aux. Gestante 172,50 2 345,00
50%
PAD- Aux. Alim + 210,00 7 1.470,00
Aux. Transp.
PPE- Aux. Atleta 345,00 4 1.380,00
LC Extra PAI Tipo B 90,00 4 360,00
LC Extra PAI Tipo A 120,00 15 1.800,00

Fonte: Pro-Reitoria de Gestao Estudantil e Inclusao.

Assim, a Pro-reitoria de Assisténcia Estudantil da UFRPE portanto,
apresenta seis programas que sado operacionalizados através de editais e dois
programas de fluxo continuo, isto €, que podem ser solicitados de acordo com
a necessidade, obedecendo aos prazos e as resolucdes em vigor. Além disso,
tem um programa vinculado ao MEC, e, ainda, apresenta trés servi¢cos aos
discentes.

5.2.2 Aco0es de apoio a permanéncia dos estudantes vinculados a outras Pro-

Reitorias e 6rgdos da universidade

A UFRPE ainda oferece o que eles chama de Programas e Ac¢des de
Incentivo a Vivéncia Académica. Segundo o PDI:
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O objetivo dos programas e ac¢des de incentivo a vivéncia
académica é incentivar os estudantes universitarios, por meio
de programas e projetos que proporcionem o desenvolvimento
da préatica académica. A vivéncia nos diversos projetos
incentiva a pesquisa e a formacdao critico-reflexiva de futuros
profissionais, tornando a aprendizagem desafiadora, tendo em
vista que exige do discente dedicagdo e desenvolvimento das
habilidades de trabalho em equipe. Os programas e acdes de
incentivo a vivéncia académica sdo coordenados por PREG,
PRPPG e PRAE (p.81).

De acordo com o Regimento das Pré-Reitorias da UFRPE, a Pro-

Reitoria de Ensino de Graduacdo (PREG) é um o6rgdo da Administracdo

Superior, responsavel pela coordenacado, supervisdo, controle das atividades

de Ensino de Graduacdo da UFRPE. Acompanha o processo de avaliagéo do

desempenho das atividades docentes da instituicdo. Estdo vinculados a essa

Pro-Reitoria, 0s seguintes programas de permanéncia dos discentes:

Monitoria académica. Esta programa pode ser considerado como
programa consolidado e de maior importancia para o ensino. Essa
relevancia esta relacionada ao auxilio dado ao professor nas atividades
cotidianas, nas diferentes etapas didatico-pedagdgicas, e a
oportunidade de construirem amplo conhecimento em area especifica,
por parte dos alunos envolvidos. O numero total de alunos ligados ao
Programa de Monitoria, nas diferentes unidades da UFRPE, em 2016,

foi de 531 alunos bolsistas e 147 voluntérios.

Programa De Educagdo Tutorial — PET. O PET é um Programa
Académico € um programa do Governo Federal brasileiro, subordinado
a Secretaria de Ensino Superior (SESu) do Ministério da Educacgéo
(MEC). de estimulo a atividades de pesquisa, ensino e extensao
universitérias, direcionado a alunos da Graduacdo, regularmente
matriculados, com tutoria de um docente, organizados a partir de
Grupos de cursos de graduacdo, sendo um grupo por curso, onde um
professor orienta 12 estudantes bolsistas e até 6 estudantes nao
bolsistas, orientados pelo principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo e da educacéo tutorial. O PET objetiva envolver os

estudantes que dele participam em um processo de formacéo integral,
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proporcionando-lhes uma compreensdo abrangente e aprofundada de
sua area de estudos. A UFRPE apresenta 19 grupos PET, distribuidos
em trés Unidades, sendo elas, UAST (3), UAG (3) e no Campus Sede,
no Recife, (13). Em 2016, o Programa PET agregou 261 estudantes e
19 tutores. Esses grupos realizaram diferentes acGes que fortaleceram
as iniciativas institucionais de combate a evasdo e a retencdo nos

cursos.

Programa de Atividades de Vivéncias Interdisciplinares (PAVI): tem o
objetivo de oportunizar e promover, dentro do processo ensino-
aprendizagem, o treinamento das aptiddes e habilidades técnicas dos
discentes da UFRPE, sob orientagdo de um professor. As vivéncias no
PAVI acontecem por meio da interconexdo entre os contetdos tedrico-
praticos dos diversos componentes curriculares, sobretudo praticos,
envolvendo as diversas areas do conhecimento. Em 2016, foram 164

bolsistas vinculados ao programa.

Bolsa de Iniciagdo Académica — BIA. O objetivo do programa é
favorecer a adaptacdo a vida académica universitaria de alunos no 1°
ano dos cursos da UFRPE gue tenham sido egressos da rede publica de
ensino, por meio de ajuda financeira, desenvolvendo atividades
académicas, sob a supervisdo de docente do curso, pertencente ao
qguadro efetivo da instituicdo. A duracéo da bolsa € de 06 (seis) meses
e € renovavel por mais 06 (seis) meses. Ao todo, 75 estudantes estdo
vinculados ao BIA, sendo que 60 bolsistas sdo mantidos pela Facepe e

15 pela proépria Universidade no ano de 2016.

PIBID - Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia -
PIBID/UFRPE. O PIBID/UFRPE € um programa financiado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE) através da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do
Ministério da Educacdo (CAPES/MEC) que visa fomentar a iniciacdo
a docéncia de estudantes dos cursos de licenciatura das InstituicGes de

Educacdo Superior e contribuir para a formacdo continuada dos
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professores da educacdo basica. Estdo vinculados 302 bolsistas de

iniciacdo a docéncia integraram o PIBID/UFRPE em 2016.

A Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacdo PRPPG Responsavel por
apoiar as atividades de ensino e pesquisa, bem como supervisionar 0s
programas de pos-graduacdo da Universidade. Estdo vinculados a essa Pro-
Reitoria, dois programas de permanéncia dos discentes:

e Programa de Iniciacdo Cientifica (PIC)*. O PIC tem por principal
objetivo despertar a vocacao cientifica e incentivar talentos potenciais
entre estudantes de graduacao universitaria, mediante participacdo em
projetos de pesquisa orientados por pesquisador qualificado, bem como
estimular maior articulacdo entre a graduacdo e a pos-graduacdo. O
programa é apoiado pelo CNPQ, por meio do Programa Institucional
de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC/CNPQ/UFRPE), e conta
também com o suporte financeiro da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacdo (PRPPG/UFRPE), que concede bolsas custeadas com
recursos da prépria Universidade. Além disso, docentes da UFRPE
podem concorrer a cotas, que sdo concedidas pela Facepe. Essas
modalidades de bolsas sdo concedidas por um periodo de 12 meses.
Adicionalmente, a UFRPE criou o Programa de Iniciacdo Cientifica
Voluntaria (PICV), em que sdo concedidas cotas de orientacdo aos

docentes/pesquisadores sem concessao de bolsas aos discentes.

e PIBIT. O Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo em
Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagdo — PIBITI tem por objetivo
estimular os jovens do ensino superior nas atividades, metodologias,
conhecimentos e praticas préprias ao desenvolvimento tecnoldgico e

de processos de inovacéao.

E interessante observar que a Pro-Reitoria de Atividades de Extens&o

apresenta o Programa Institucional de Bolsa de Extensdo, mas, ndo € citado

48 A UFRPE também oferece O Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica para
o0 Ensino Médio (PIBIC-EM) que tem como objetivo despertar a vocacdo cientifica e
incentivar talentos potenciais entre estudantes dos Ensinos Médio e Profissional da rede
publica
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no Plano de Desenvolvimento Institucional como um programa de
permanéncia dos estudantes discentes, apesar de apresentar entre suas
diretrizes para as Atividades de Extenséao, itens dessa natureza, a saber:

IV- Intensificacdo do envolvimento da instituicdo na
participagéo e organizacao de eventos cientificos, educativos,
artisticos e culturais locais, regionais, nacionais e
internacionais;

V - Implementacdo das acdes de extensdo na condicdo de
componentes curriculares nos projetos pedagogicos dos
cursos, visando a uma formacédo mais integrada, participativa
e humanistica;

VI- Reforgo das a¢des de promocgéo dos valores democraticos,
da justica social e da liberdade, de garantia de direitos sociais
e individuais e do combate a toda forma de discriminagdo —
étnica, de género, geracional, social, sexual, religiosa, entre
outras.

Assim, a Pro-Reitoria de Ensino de Graduagdo (PREG) tem cinco
programas, enquanto a Pré-Reitoria de Pesquisa e PGs-Graduacdo PRPPG tem

dois programas.

5.3 UFPE - UNIVERSIDADES FEDERAL DE PERNAMBUCO
(2015/2018): PERFIL INSTITUCIONAL

De forma similar ao que foi pesquisado na UFRPE, focalizaram-se as
acoes da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE, tendo em conta as
informacdes disponiveis no Plano de Desenvolvimento Institucional,
Relatérios de Gestéo, site institucional da Universidade e dos informantes da
pesquisa, Com base nessas informacdes, foi possivel ser delineado o perfil da
Universidade Federal de Pernambuco, tendo em vista a aproximacao com o

campo de pesquisa.
Uma breve caracterizagdo institucional da UFPE
A Universidade Federal de Pernambuco comecga sua histéria com a

fundacéo da Universidade do Recife mediante o Decreto-Lei da Presidéncia

da Republica n. 9.388, de 11 de agosto de 1946, que agregou um conjunto de
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escolas de nivel superior existentes em Pernambuco: Faculdade de Direito do
Recife (fundada em 1827) Escola de Engenharia de Pernambuco (1895) as
Faculdades Anexas de Farmaécia (1903)*° Escola de Odontologia (1913)
Faculdade de Medicina do Recife (1915) Escola de Belas Artes de
Pernambuco (1932) Faculdade de Filosofia do Recife (1940). O principal
articulador da nova instituicdo era o professor Joaquim Inacio de Almeida
Amazonas um dos fundadores da Regional Pernambuco da Ordem dos
Advogados do Brasil, que veio a ser o primeiro reitor da instituicdo (agosto
de 1946 a agosto de 1959), e quem plantou a ideia de uma Cidade
Universitaria. Ressalte-se que, “Para este intento contou com 0O apoio
substancial do presidente Juscelino Kubitschek que em seu governo
comprometeu-se com o desenvolvimento das universidades”.*°

A construcdo do campus teve inicio em 1948, em um loteamento no
bairro da Varzea, chamado Engenho do Meio, no municipio do Recife. Os
recursos usados na aquisicdo e implantacdo do campus universitario foram
provenientes do Governo do Estado, que alocou 0,10% dos impostos de
vendas e consignacdes para edificacdo do projeto. Os primeiros prédios foram
o Biotério onde hoje se localiza o Departamento de Nutricdo, a primeira
moradia estudantil foi inaugurada em 1949, a casa feminina.

Em 1967, a UR foi federalizada integrando o novo sistema de educacao
do pais, recebendo a denominacdo de Universidade Federal de Pernambuco,
autarquia vinculada ao Ministério da Educacédo conforme Decreto — Lei n.53,
de 18 de novembro de 1966, Decreto — Lei n.252, de fevereiro de 1967 e o
Decreto — Lei n.62.493 de abril de 1968, "dotada de autonomia didatico-
cientifica, administrativa, disciplinar e de gestdo financeira e patrimonial”
(Estatuto da UFPE, p.1). Nesta nova condicdo, a UFPE passou a ser o primeiro
grande Centro Universitario do Norte-Nordeste.

Em 2006 a UFPE passa por importantes transformacfes com a construgéao
simultanea de dois campi, no estado de Pernambuco, um no municipio de
Caruaru a 130km de Recife (capital), chamado de Centro Académico do
Agreste (CAA), e outro no municipio de Vitéria de Santo Antdo, a 55km da
capital, Centro Académico de Vitéria (CAV). Também tendo em mente o

processo de internacionalizacdo da universidade, tem trabalhado em

49 Conferir site UFPE: https://www.ufpe.br/dcfar/sobre
50 Conferir site https://www.70anos.ufpe.br/historia-detalhes
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iniciativas como uma Diretoria de Relac¢fes Internacionais para a promocao
da mobilidade discente e docente.

A estrutura atual da UFPE: 03 campi (Recife, Caruaru e Vitéria de Santo
Antdo); 12 centros académicos e 109 cursos de graduacao presenciais, sendo
92 cursos no campus Recife, 11 em Caruaru e 06 em Vitéria de Santo Antao.
Conta com 32.440 alunos matriculados nos cursos de graduacdo (dados
2017.2); além de 2.834 professores e 4.184 servidores técnicos-

administrativos.

a) Politicas de Assisténcia Estudantil na UFPE: uma breve retrospectiva

Um aspecto importante pesquisado, foi o desenvolvimento de politicas de
assisténcia estudantil na UFPE. Em 1969, o Departamento de Expedicdo
Escolar (DEE) atuava junto ao corpo discente, ndo apenas com questdes
administrativas e académicas, mas prestava assisténcia social, através de
entrevistas e selecdo de candidatos a bolsas de estudo e alimentacdo, como
também fazia encaminhamentos para o hospital universitario. Contava
também com venda de material didatico com preco mais acessivel, além de
ser responsavel por 8 restaurantes universitarios descentralizados e uma frota
de 13 6nibus. Contudo, a institucionalizacdo da Assisténcia Estudantil s6
ocorre em 1970, com a construcdo da Casa do Estudante Universitario (CEU-
M).

Também em 1975, houve uma mudanca na organizacao do setor: a Pro-
reitoria de Assuntos Comunitarios passou a ser vinculada a antiga DEE, que
foi renomeada como Departamento de Assuntos EstudantissDAE e a
Coordenadoria de Servico Social, que também foi renomeada para Divisdo de
Servico Social.

Em 1992, ocorreram novas mudancas, desta vez, mediante
determinacfes do Ministério da Educacdo (MEC) para uma maior
condensacdo dos servigos, foi instituida a Coordenadoria de Atividades
Estudantis - CDAE, que passou a englobar junto com o DAE, a Divisdo de
Servico Social, vinculado a Pro-Reitoria para Assuntos Académicos
(PROACAD), alocada, até 2011, no prédio da Reitoria.

Nessa estrutura, a Pro-Reitoria para Assuntos Estudantis — PROAES é

responsavel pela gestdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil e
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busca ampliar as condicGes de permanéncia dos jovens na educagao superior
publica federal, de acordo como preconizado pelo Decreto n°® 7.234/2010.
Tem como missdo oferecer ao discente, condi¢cdes materiais e psicoldgicas
gue assegurem o processo de formacdo académica, o desenvolvimento da
capacidade profissional e de cidadania reduzindo as taxas de evasdo e
retencgéo.

Ressalte-se que, em 2011, foi criada a Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis (PROAES) que desde entdo é responsavel, na UFPE, pela gestao
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), Decreto de n.
7.234/2010°, que “dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil-PNAES”. O artigo Art. 2° deste Decreto, estabelece o0s objetivos
do PNAES, a saber:

| — democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educagao
superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacéo superior;

11 - reduzir as taxas de retencdo e evasao; e
IV - contribuir para a promocao da inclusdo social pela educacéo.

Destaque-se que, embora o PNAES néo seja diretamente o foco desta
andlise, é fundamental a sua compreensdo para uma aproximacao com o

objeto da tese. Verifique-se o artigo 32, do Decreto, que, assim, dispde:

Art. 32 O PNAES devera ser implementado de forma
articulada com as atividades de ensino, pesquisa e
extensao, visando o atendimento de estudantes
regularmente matriculados em cursos de graduacao
presencial das instituicGes federais de ensino superior.

§ 12 As acOes de assisténcia estudantil do PNAES
deverdo ser desenvolvidas nas seguintes areas:
I - moradia estudantil;

Il - alimentacéo;

Il - transporte;

IV - atencdo a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - creche;

IX - apoio pedagogico; e

51 Verificar: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm
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X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.

§ 22 Caberd a instituicdo federal de ensino superior
definir os critérios e a metodologia de sele¢cdo dos
alunos de graduacgdo a serem beneficiados.
Como outras pesquisas ja& demonstraram, reitera-se que a maior
novidade desse Decreto encontra-se no Artigo 4° que se refere as acdes de

assisténcia estudantil, de forma integrada a outras agdes, a saber:

Art. 42 As aclBes de assisténcia estudantil serdo
executadas por instituicdes federais de ensino superior,
abrangendo os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia, considerando suas especificidades, as
areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e
aquelas que atendam as necessidades identificadas por
seu corpo discente.

Paragrafo tUnico. As acbes de assisténcia estudantil
devem considerar a necessidade de viabilizar a igualdade
de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas
situagbes de retencdo e evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condigfes financeiras.

Esse novo ordenamento legal repercutiu nas politicas internas da UFPE
e teve desdobramentos especificos no tocante a permanéncia dos estudantes
na instituicdo, com algumas medidas de politicas dirigidas aos estudantes
cotistas. Verifica-se, no item a seguir como a UFPE se organizou
internamente para atender aos requisitos do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil.

5.4 ACOES INSTITUCIONAIS DE PERMANENCIA PARA
ESTUDANTES COTISTAS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PERNAMBUCO - UFPE (2015-2018)

Semelhante a organizacgéo das informacdes no caso da UFRPE, as acdes
institucionais na UFPE sao realizadas de modo a atingir a todos os alunos,

cotistas ou ndo cotistas, que necessitam de auxilios, de cunho financeiro, ou
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psicopedagdgico. Também organizamos as acbes de permanéncia
identificadas a partir de dois eixos: aquelas a¢des institucionais administradas
pela Pro-reitoria de Assisténcia Estudantil —- PROAES, e em sequéncia, acdes
institucionais vinculadas as outras reitorias, ou outros 6rgaos da universidade.
Esta organizacao se justifica pela centralidade do PROAES como instancia a

gerir o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES.

5.4.1 Aco0es de apoio a permanéncia dos estudantes vinculados a Pro-Reitoria

para Assuntos Estudantis (Proaes)

A Pré-Reitoria para Assuntos Estudantis (Proaes), criada em 2011,
responde pela gestdo UFPE do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
- PNAES (Decreto n° 7.234/2010 da Presidéncia da Republica), e desenvolve
suas a¢des nos trés campi: Recife, Caruaru e Vitéria de Santo Antdo, com
recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES. Ela é
composta por uma Diretoria de assisténcia estudantil, um nudcleo - NASE,
diretoria de Esporte, Lazer e Cultura, Diretoria do Restaurante Universitério.
Também trata de apoio a eventos.

O PNAES ¢ ofertado através de editais semestrais e esta pautado no
Decreto n° 7.234/2010 que o regulamenta. Diante desta demanda, o Conselho
de Administracdo da UFPE aprovou em 14 de janeiro de 2016 a resolucéo n.
01/2016 que regulamenta a Politica de Assisténcia Estudantil da Universidade

Federal de Pernambuco. Se justifica a criacado dessa resolucédo considerando:

- 0s objetivos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
— PNAES, instituido pelo Decreto n® 7.234, de 19 de julho de
2010;

- que, a partir deste ano, 50% das vagas dos cursos oferecidos
pela Universidade serdo preenchidas por estudantes
contemplados pelo Programa de Cotas do Governo Federal,
acarretando aumento de estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioecondémica;

- que a Politica de Assisténcia Estudantil da UFPE (PAE) deve
assegurar aos estudantes de graduacdo na forma presencial,
regularmente matriculados, e de comprovada vulnerabilidade
socioecondmica, oferecer-lhes condicdes para 0
desenvolvimento de suas atividades académicas, habilitando
sua permanéncia na educacgao superior.
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Na resolucdo encontramos os principios da Politica de Assisténcia
Estudantil da UFPE:

Art. 2° A PAE obedecera aos seguintes principios:

I. Afirmacéo da educacdo como uma politica de Estado;

Il. Respeito a dignidade, autonomia e direito de usufruir dos
programas, auxilios e servicos oferecidos pela PROAES;

I11. Igualdade de condicdes para a permanéncia e a conclusdo
do curso;

IV. Respeito aos principios ético-profissionais e padrdes
técnicos nos servicos prestados & comunidade académica;

V. Garantia da democratizacdo e ampla divulgacdo dos
programas e auxilios da Assisténcia Estudantil;

V1. Equidade no atendimento as demandas especificas de cada
campus.

Quanto aos objetivos, encontramos no Art. 4°:

I. Garantir a permanéncia dos estudantes e a conclusdo nos
cursos de graduacgdo

presencial, com qualidade, na perspectiva da formacao
ampliada, da producdo de conhecimento, da melhoria do
desempenho académico e da qualidade de vida,

buscando reduzir os indices de retencao e evasao;

Il. Contribuir para a reducdo dos efeitos das desigualdades
socioecondmicas e culturais entre os estudantes;

I11. Viabilizar o acesso aos Programas e Auxilios da PROAES.

Entende-se que, com o estabelecimento dessa normativa, a UFPE deu
um passo significativo nas acdes de assisténcia estudantil.

O acesso a estes programas é feito através de editais semestrais, quando
0 estudante tem a oportunidade de participar de selecdo socioeconémica e
realizar sua inscri¢cdo on-line. A cada dois anos é necessario passar por
processo de recadastramento e renovacao do contrato de adesdo com a PAE.

Para a continuidade do beneficio é preciso ter um bom desempenho
académico, devendo ter aprovacdo em pelo menos 50% das disciplinas
cursadas nos dois semestres anteriores; auséncia de reprovacao por falta em
cada um dos dois semestres anteriores, salvo nos casos de forca maior,
devidamente justificado e analisado pela equipe técnica da PROAES.

A PAE na Universidade Federal de Pernambuco é composta pelos
seguintes programas e auxilios, regulamentados pelas Resolu¢cdes N° 01/2016
e N° 02/2016. Alguns destes auxilios se modificaram ao longo do periodo da

pesquisa.
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O Programa de Moradia Estudantil- corresponde a concessao de vagas
nas Casas de Estudantes Universitarios e auxilio-moradia no Centro
Académico do Agreste em Caruaru e no Centro Académico de Vitoria,
em Vitéria de Santo Antdo. Este programa é destinado aos estudantes

oriundos do interior do Estado e de outros estados do pais.

O Programa Bolsa de Manutencdo Académica/Bolsa nivel tem como
objetivo incentivar os estudantes para se inserirem em atividades
académicas, de pesquisa, monitoria e extensao, esse programa surge na
UFPE no ano de 1993. Ainda, segundo o artigo 01 da resolucdo
02/2002, o Programa de Bolsa de Manutencdo Académica destina-se
aos estudantes de graduacdo da UFPE, comprovadamente de baixa
renda, objetivando oferece-lhes apoio socioecondémico e oportunidade
de desenvolver atividades curriculares e/ou extracurriculares
vinculadas as Unidades Universitarias da UFPE, prioritariamente na
area do curso ao qual o bolsista esteja vinculado. A duracédo da bolsa é
de 12 meses (doze)meses, podendo ser renovado dentro do prazo
maximo de duracdo do curso e que para isto aconteca sera necessario o
bolsista ter sido aprovado em pelo menos 50% das disciplinas
matriculadas nos dois semestres anteriores, ter auséncia de reprovacao
por falta em cada um dos dois semestres anteriores, salvo nos casos de
forca maior. Ainda ndo podera renovar o bolsista que houver solicitado
trancamento de matricula vinculo e ainda ultrapassar o tempo maximo

de integralizacdo definido pela resolucédo 02/2002 da UFPE.

Atualmente, com a aprovagdo da Resolucdo 01/2016 da PAE, foi

suprimido o Programa de Manutencdo Académica e no seu lugar existe a
Bolsa por Nivel de Renda per capita ndo havendo mais a necessidade de
contrapartida pelo estudante, sendo facultativo a inclusdo em atividades

académicas.

O Auxilio-Transporte- € um valor financeiro recebido pelo estudante
de acordo com a distancia e transportes utilizados nos percursos de casa

para a UFPE e vice-versa. Este auxilio é suspenso no periodo de recesso
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académico. Também com a aprovacdo da Resolucdo 01/2016, que
regulamenta a PAE, ndo estd mais em vigor o auxilio-transporte, assim
como a Bolsa Manutencdo Académica foi substituido pela Bolsa por
Nivel de Renda.

O Auxilio-Alimentagao- corresponde ao acesso gratuito ao Restaurante
Universitario (RU), no caso do de Recife, tendo também o auxilio-
alimentacdo em pecunia para os que ndo tém RU. Especificamente em
Recife faz jus ao Auxilio-Alimentacdo em pecunia os estudantes do
curso de Direito, porque estudam no centro de Recife, portanto,
distantes do campus, o que inviabiliza o acesso ao Restaurante

Universitario.

Quadro 5- Crescimento anual do numero de refeicdes no RU

Ano Isentos Parcial Total

2015 388.503 392.898 475.729
2016 379.630 383.181 764.827
2017 442.043 454.785 898.845
2018 466.271 475.729 944.018

Fonte: PROAES.

O Auxilio-Creche- foi introduzido a partir do ano de 2013 por meio de
edital de selecdo, e, consiste em um auxilio financeiro para o0s
estudantes que tem filhos na faixa etéaria de 0 a 3 anos e onze meses.
Para ter direito ao auxilio, é preciso ter a guarda da crian¢a. O namero
de auxilios creche é de 97 assistidos na UFPE, na época atual pelo
déficit orcamentario os estudantes aptos a receberem o auxilio-creche
ficam numa fila de espera, aguardando vagas. Nesse sentido, houve,
neste beneficio, uma grande retracdo desde seu surgimento.
Anteriormente, estando dentro dos critérios estabelecidos para receber
o auxilio, os estudantes inscritos em edital e selecionados passavam a

receber, podendo acumular com outras bolsas e auxilios.

O Programa de Bem-Estar Mental (PROBEM) é coordenado pela
equipe de psicologia da PROAES, compondo também a PAE. Consiste
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no acompanhamento psicoterapico, psiquiatrico e orientacao

profissional, em parceria com profissionais de saude.

A Bolsa de Incentivo ao Esporte destina-se a estudantes atletas, e é
conhecida como Bolsa Atleta. O programa tem grande relevancia na
época atual, pois, da assisténcia a 141 bolsistas, sendo 134 da
graduacdo (PNAES) e 07 da pos-graduacdo (LOA) Recentemente foi
lancado um edital para recadastramento dos bolsistas com a finalidade
de identificar os estudantes em vulnerabilidade social de forma que
sejam pagos pela PROAES, engquanto, o0s outros estudantes
selecionados por habilidades sejam pagos pela LOA. Esta
reformulacdo deveu-se a necessidade de adequar 0s recursos do
PNAES, que exige na sua regulamentacdo que os estudantes estejam

dentro do recorte de renda preconizado pelo programa.

Bolsa de Incentivo ao Esporte e, também, o Bolsa Participeesporte. Sdo
bolsas coordenadas pela Diretoria de Esporte, Cultura e Lazer da
PROAES. Os estudantes que fazem o curso de Educacdo Fisica na
UFPE podem também participar da Bolsa Participesporte. Em
contrapartida, devem auxiliar os treinadores nas aulas ajudando a
desenvolver habilidades técnicas de outros estudantes. Participam
estudantes dos dois ultimos periodos do curso de Educacdo Fisica que

atuam como monitores.

Bolsa de Permanéncia (PBP) — MEC — A UFPE tal qual, a UFRPE
participa desta acdo do Governo Federal de concessdo de auxilio
financeiro a estudantes de graduacdo matriculados nas IFES em
situacdo de vulnerabilidade socioeconbmica e para estudantes
indigenas e quilombolas. Como ja vimos, tem por finalidade minimizar
as desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para a permanéncia
e diplomacdo dos estudantes de graduacdo em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, cuja adesdo da UFPE deu-se em
maio/2013. De acordo com o oficio circular n°02/SESU-MEC, de 11
de maio de 2016, foram suspensas novas inscricbes no Programa de

Bolsa Permanéncia do MEC, exceto para os indigenas e quilombolas.
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Além dos programas e auxilios citados, a PROAES desenvolve a¢des

denominadas de “integrativas”, através dos seguintes nucleos e programas:

O Ndacleo de Acolhimento ao Estudante (NAE) - funciona como
alojamento para estudantes e professores que vém participar de eventos

realizados na Universidade.

Nucleo de Atencado a Saude do Estudante (NASE) - Apoio a saude dos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica ou de
violacdo de direitos, ao oferecer atendimento em psicologia,
psiquiatria, enfermagem, nutricdo, servico social e saude sexual, além
de atendimento psicopedagogico e médico (clinico e eletivo), aos
discentes da graduacdo, com prioridade aqueles beneficiados pelos
programas de assisténcia estudantil da PROAES. Foram atendidos em

2018, 4.143 estudantes para o setor de psicologia e psiquiatria.

O Programa de Apoio a Participacdo em eventos- consiste em auxilio
financeiro a estudantes para participagdo em eventos académicos,

cientificos e culturais realizados fora do campus.
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5.4.2 Ac0es de apoio a permanéncia dos estudantes vinculados a outras Pro-

Reitorias e 6rgdos da universidade

A Pré-Reitoria de Assuntos Académicos (Proacad) € responsavel pelos

assuntos referentes ao ensino de graduacdo da Universidade Federal de

Pernambuco, conforme segue:

Cabe a ela atuar junto aos estudantes, docentes, coordenadores
de cursos, coordenadores das areas basicas, chefes de
departamentos e diretores de centro; garantir a qualidade dos
cursos de graduacédo oferecidos e reafirmar seu compromisso
social, articulando o ensino com as areas de pesquisa e
extensdo; a organizagdo, o funcionamento e a politica
didatico-pedagodgica da graduagcdo e a coordenagdo do
processo de avaliacdo da qualidade do ensino; coordenacéo da
qualificacdo dos docentes dos cursos de graduagcdo e o
controle académico dos estudantes no que diz respeito aos
aspectos legais e documentacéo.

Bolsa de Apoio Académico- O Programa visa, exclusivamente, apoiar
a participacdo de estudantes de graduacdo e do Colégio de Aplicacdo
da Universidade Federal de Pernambuco, com apresentacdo de
trabalhos em eventos cientificos, tecnolégicos, culturais e esportivos de

abrangéncia internacional.

O Programa de Educacdo Tutorial (PET) - Trata-se do mesmo
programa desenvolvido na UFRPE, estando a descri¢cdo no topico da
UFRPE.

Programa institucional de monitoria — Programa semelhante ao
desenvolvido na UFRPE, estando a descricdo no tépico da UFRPE. A
PROAES disponibilizou um quadro quantitativo demonstrando um

crescimento no nimero de bolsas.

Segue o0 quadro com o quantitativo de bolsistas:
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Quadro 6- Quantitativo de bolsistas — 2014 E 2018

Campus Bolsas 2014 Ampliagéo de Bolsas 2018
bolsas do
periodo

Recife 728 462 1190
Caruaru 60 54 114
Vitoria 112 -40 152
EAD - 3 3
Total 900 568 1468

A Pro-Reitoria para Assuntos de Pesquisa e Pés-Graduacao (Propesq)

é a instancia da UFPE que coordena os assuntos referentes a P6s-Graduacéo,

Pesquisa, Iniciacdo Cientifica. Em seu portfélio, apresenta os programas

relacionados a seguir que contribuem para a permanéncia dos estudantes

cotistas.

PIBIT- Programa Institucional de Iniciagdo em Desenvolvimento
Tecnologico e Inovacdo (PIBITI/UFPE/CNPQ) — Trata-se do mesmo
programa desenvolvido na UFRPE. As duas universidades participam
do mesmo programa, estando a descricao no topico da UFRPE.

PIBIC- Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica
(Pibic/lUFPE/CNPQ) - De forma similar ao anterior, a UFRPE e a
UFPE participam do mesmo Programa, descrito anteriormente.

Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica Ac0es
Afirmativas (Pibic-AF/UFPE/CNPQ) - O Programa visa ampliar a
participacdo em atividades académicas de iniciacdo cientifica dos
beneficiarios de politicas de acdo afirmativa da Instituicdo para
ingresso no Ensino Superior. A vigéncia das bolsas ¢ de 12 meses,
sendo que os alunos em conjunto com seu orientador devem
desenvolver o projeto de pesquisa em gque atuam e ndo podem possuir

vinculo empregaticio. O Valor atual da bolsa é de R$400,00.

Além de compartilhar os objetivos concernentes a iniciacdo cientifica,

o PIBIC- AF, ainda, busca:
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e Contribuir para a formacdo cientifica de recursos humanos entre 0s
beneficiarios de politicas de acbes afirmativas de qualquer atividade
profissional;

e Ampliar o acesso e a integracdo dos estudantes beneficiarios de
politicas de ac¢des afirmativas a cultura cientifica;

e Fortalecer a politica de acdo afirmativa existente nas instituicdes.

A PROAES disponibilizou alguns dados sobre os programas da
instituicdo. Ao longo do ano de 2017, foram assistidos 8.417 estudantes e
concedidos 92.598 beneficios. Atualmente, conta-se com 6.924 estudantes
assistidos e 8.328 beneficios concedidos-(Dados de Dez/2017). O quantitativo
de bolsas, de Assisténcia Estudantil dos tipos 1, 2, 3 e 4, distribuidas no ano
de 2017 foi de 73.542, correspondendo financeiramente a R$ 30.001.620,11.
Em relacdo ao Auxilio Alimentacdo, o niumero de concessfes chega a 866, 0
que equivale a R$ 236.214,00.

Quanto ao Auxilio para Complementar Moradia, foram conferidos
13544, proporcional a R$ 1.863.400,00. J4 o Auxilio Creche, beneficiou 938
alunas, ou seja, um custo de R$ 328.300,00. O Auxilio Licenciatura
Intercultural foi concedido para seis pessoas, totalizando apenas R$ 2.886,00
gastos no exercicio.

O montante de R$ 14.100,00 foi destinado a bolsa Cooperador
Pedagodgico, com 94 contemplados. A bolsa Emergencial foi responsavel por
R$ 80.800,00, o equivalente a 262 bolsas. 97 pessoas foram contempladas
com a bolsa PROMISAES significando gastos no montante de R$ 81.482,00.
Em relacdo a bolsa PRONIDE, os valores sdo de 97 beneficiados e R$
36.957,00. O Incentivo ao Esporte abrangeu 944 pessoas com gastos de R$
359.664,00. Ja o Incluir teve 75 participantes e um custo de R$ 28.077,56. O
Participe Esporte tem 469 contemplados e custa R$ 178.623,21 do or¢gamento,
o0 PROBEM beneficia 1375 pessoas em um total de R$ 395.275,00. E, por
fim, o Auxilio Eventos conferiu R$ 232.202,99, dividido para 254 pessoas. O
total de bolsas PNAES foi 31.610.202,63, Restaurante Universitario
2.978.661,37.

Por fim, observamos que a multiplicidade de programas expostos
demonstra a compreensao das universidades federais sobre a importancia do

auxilio financeiro para a permanéncia material dos estudantes nas instituicoes,
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porém, também apontam que iniciativas relacionadas as pesquisas,
monitorias, tutorias auxiliam no desempenho académico, e mesmo, numa
maior interacdo com o habitus universitario. Identificamos também como
positivos, 0os programas com auxilios financeiros para o primeiro ano dos

estudantes, desde que € um periodo critico para os casos de desisténcia.

5.5 OS ESTUDANTES DE GRADUACAO DA UFPE — PERCEPCOES
SOBRE A POLITICA DE COTAS E AS POLITICAS DE
PERMANENCIA

O perfil e trajetéria dos estudantes participantes

Conforme ja pontuamos, utilizamos como instrumento de pesquisa 0
qguestionario de perguntas abertas e fechadas, realizado com estudantes da
UFPE buscando apreender aspectos da politica de cotas como a recep¢do da
politica, o acesso as informacdes e as politicas de permanéncia. Optamos por
nao restringir a pesquisa apenas para estudantes cotistas, com o intuito de
conhecer a percepcao dos demais estudantes sobre essa politica.

Para selecionar os sujeitos da pesquisa, identificamos, inicialmente,
guais sdo os Centros Académicos da UFPE, campus Recife: CAC Centro de
Artes e Comunicacdo; CB Centro de Biociéncias; CCEN Centro de Ciéncias
Exatas e da Natureza; CCJ Centro de Ciéncias Juridicas; CCS Centro de
Ciéncias da Saude; CCM Centro de Ciéncias Médicas; CCSA Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas; CE Centro de Educacdo; CFCH Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas; CIn Centro de Informéatica; CTG Centro de
Tecnologia e Geociéncias.

Em seguida, identificamos 0s cursos mais concorridos, na categoria L1
de cada Centro, no ano de 2017. Esta categoria diz respeito aos candidatos
com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo que
tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escolas publicas.
Selecionamos pelo menos um curso de cada Centro académico, e no caso de

Centros com maior numero de cursos, escolhemos um segundo curso para
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aplicar o questionario, tendo em vista a representacdo de varios setores da
universidade. Segue abaixo nossa sele¢éo:

1) Sobre o perfil dos estudantes, apresentamos 0 quadro com 0S Cursos
selecionados e o0 numero de participantes de cada curso, que ingressaram pela
ampla concorréncia®?, ou por alguma modalidade de cota prevista na Lei n°.
12.711/2012. No total tivemos 229 questionarios respondidos pelos
estudantes, dos quais 61 foram cotistas e 168 oriundos da ampla concorréncia.

2) Os estudantes que participaram da pesquisa sdo jovens, o maior
contingente a-tem entre 20 a 24 anos com 91 respondentes, seguidos por 75
respondentes com menos de 20 anos. H& 37 estudantes com a faixa etaria de
25 a 29 anos e por fim, 26 estudantes com a faixa etéria de 30 anos ou mais.

3) Os estudantes participantes da pesquisa do sexo feminino sdo a
maioria com 132 respondentes, numero que indica uma maior participacao
das mulheres no ensino superior, 0 que esta de acordo com os dados
encontrados na pesquisa do Fonaprace (2018).

4) A maior parte dos participantes se identificou como Pardos (106
respondentes), seguidos de Brancos com 91 respondentes, e por fim, 32
estudantes que se auto declararam pretos. Ndo tivemos estudantes com
cor/raga Amarelo ou indigena.

5)A escolaridade dos pais e mdes € uma questdo importante. No caso
da escolaridade das maes, 74 respondentes ensino superior completo, 10
respondentes com especializacdo, mestrado ou doutorado, sendo todos da
ampla concorréncia. Com Ensino Médio completo foram 50 respondentes. E,
a escolaridade mais baixa encontra-se com Ensino Fundamental incompleto,
sendo destes, quatro respondentes de cotas e 2 ndo cotistas.

6) No caso dos pais, a maior parte também tem Ensino Superior
Completo (com 68 respondentes), seguido de Ensino Médio Completo, com
64 respondentes. O nivel de escolaridade mais baixa deste segmento é do

Ensino Fundamental 1 completo com 1 respondentes e Ensino Fundamental

52 Cconforme INEP, em relacdo aos tipos de vagas e a existéncia de cotas no SiSU, todas as
universidades federais, no Brasil, devem oferecer vagas reservadas para estudantes de escolas
publicas. Algumas institui¢cdes que participam do SiSU podem oferecer outra parte de suas
vagas para cotas proprias. Geralmente ha trés modalidades de concorréncia no SiSU: vagas
de ampla concorréncia; vagas reservadas a estudantes de escola publica; vagas para outros
tipos de cotas determinadas pela instituicao.
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2 incompleto, com 7 respondentes. Contudo, quando fazemos o recorte dos
estudantes cotistas, o0 maior nivel de escolaridade é do Ensino Médio, com 18
e 17 respondentes respectivamente.

Grafico 4 - Comparac¢do do numero de estudantes com entrada pela ampla

concorréncia com o numero de estudantes cotistas nas instituicGes
pesquisadas - 2017

Engenharia Cartografica I ——
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Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados sobre a escolaridade dos pais mostram que um numero
significativo de mées e pais desses estudantes ndo possui formagao superior e
alguns sequer terminaram a Educacgdo Basica. Esse quadro afeta diretamente
a condicdo econdmica familiar, desde que existe uma correspondéncia entre
formacéo escolar e diplomas, e a questdo da renda. A entrada dos jovens de
camadas populares na universidade é para muitas familias uma conquista,
uma vez que, em muitos casos, ele é o primeiro membro da familia a ter acesso
a Educacéo Superior.

7) Entre os estudantes nédo cotistas, a maior faixa de renda é de mais de
dez salarios minimo, com 65 respondentes; seqguido da faixa de 5 a 10 salarios
minimos, com 56 respondentes. A menor faixa encontrada foi de mais de um
salario minimo e meio a trés salarios minimos, com 13 respondentes. No caso

dos cotistas, a maior faixa de renda é de 5 a 10 salarios minimos, com 19
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respondentes e a menor faixa de renda foi de até um salario minimo com 4
respondentes.

Estes dados corroboram a pesquisa da Fonaprace (2018), de que uma
maior diversidade de estudantes frequenta a universidade publica, ndo apenas
uma elite como era tradicionalmente. Este cenario pode ter relagcdo com a
implementacdo da Lei de Cotas, que tem como um de seus marcos a questao
econdbmica dos estudantes. Este dado também alerta para a importancia das
politicas de assisténcia estudantil, para que estes estudantes tenham um apoio
financeiro e possa continuar seus estudos e ter éxito.

8) Conhecer a trajetéria dos estudantes no Ensino Médio é um dado
importante, desde que a instauracdo da Lei de Cotas veio mudar o cenério em
gue prevalecia uma imagem de "trajetoria invertida”, quando s6 acessavam o
ensino publico superior, estudantes oriundos do particular. Constatamos, no
universo pesquisado, ou seja, entre os cotistas, que 100% sdo oriundos da
escola publica, seguindo as orientacfes da Lei 12.711/2012. Entre 0os ndo
cotistas prevalecem aqueles que frequentaram ‘“somente escola particular”,
com 73 respondentes, seguido por aqueles que frequentaram ‘“a maior parte
em escola publica” com 38 respondentes. Apenas 6 estudantes frequentaram
“somente escola publica federal” e 22 respondentes frequentaram o Ensino

Médio, ““a maior parte em escola publica™.

Grafico 5 - Natureza administrativa das escolas de ensino médio
dos estudantes nao cotistas

m Somente em escola publica municipal ou estadual.

®m A maior parte em escola publica municipal ou estadual
Somente em escola publica federal
Somente em escola particular

m Maior parte em escola particulas
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Fonte: Elaborado pela autora.

9) Também identificamos que a maior parte dos estudantes cotistas,
frequentaram o Ensino Médio padrdo com 35 respondentes, 20 respondentes
frequentaram o Ensino Médio técnico, e por fim, 6 estudantes informaram
estudar em escola militar. Nenhum dos estudantes participantes eram oriundos
do Magistério ou da Educacéo para Jovens e Adultos (EJA)/Supletivo.

10) Outro dado significativo diz respeito ao turno em que os estudantes
frequentaram o Ensino Médio. Entre os estudantes cotistas respondentes, 41
frequentaram no turno diurno e 20 no turno integral. No caso dos nao cotistas,
36 frequentaram o curso diurno e 32 integrais. Nenhum dos estudantes

pesquisados estudou no horario noturno durante o Ensino Médio.

Aspectos da politica de Cotas na UFPE: recepc¢do, implementacéo,
permanéncia

Sobre a modalidade de ingresso, a maior parte dos participantes
entraram na universidade na modalidade da ampla concorréncia, com 168
estudantes. Sobre os estudantes que utilizaram algum tipo de cota: “Cota para
egresso de escola publica, autodeclarado preto, pardo ou indigena, com renda
familiar bruta mensal igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita”
com 22 respondentes, ‘“Cota para egresso de escola publica autodeclarado
preto, pardo ou indigena, independente de renda”, com 15 respondentes,
“Cota para egresso de escola publica com renda familiar bruta mensal igual
ou inferior a um salario minimo e meio per capita” com 13 respondentes, e
por fim, “Cota para egresso de escola publica independente de renda” com 11

respondentes.
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Grafico 6- Distribuicao dos estudantes de acordo com a ampla

concorréncia e as cotas - pernambuco 2017
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Fonte: Elaborado pela autora.

2) Na tentativa de apreender a percep¢édo dos estudantes pesquisados
sobre a politica de cotas, questionamos se determinados publicos
conseguiriam ingressar numa universidade federal, independente da Lei
12.711/2012, com a seguinte indagacdo: Vocé acha que as pessoas, abaixo
relacionadas, conseguiriam ingressar numa universidade federal,
independente da Lei de Cotas:? O resultado das respostas sédo visualizadas no
Gréfico 17.
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Grafico 7- Percepcgado se determinados publicos conseguiriam
ingressar numa universidade federal independente da Lei
12711/2012 - 2017
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Fonte: Elaborado pela autora.

Quando se trata dos Egressos do Ensino Médio estadual e municipal, a
maioria dos respondentes (130 estudantes) consideram que ‘“‘quase nunca”
este publico conseguiria entrar sem a oportunidade da lei, 80 estudantes
consideraram que ““as vezes” esse ingresso seria possivel, contra 18 estudantes
gue responderam com “nunca”. Nenhum deles considerou que esse ingresso
seria possivel “sempre” ou “quase sempre”.

J4 sobre os Egressos do Ensino Médio federal, a maioria (133)
respondeu que ‘“quase sempre” ingressariam, 71 estudantes responderam que
“as vezes” e 25 respondentes acreditam que “sempre” ingressam. Esses dados
parecem refletir a imagem do bom desempenho de Colégios de Aplicagdo no
pais.

Sobre as possibilidades de ingresso dos estudantes baseado na renda
familiar, a maioria, com 129 respondentes, considera que estudantes com
renda mensal familiar até um saldrio minimo e meio ‘“quase nunca”
ingressaria no ensino superior sem a oportunidade da lei. Ja 58 respondentes
consideram que ‘“as vezes” esse ingresso seria possivel, enquanto que 42

expressam que nunca ingressariam. Quando perguntamos a respeito de uma
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renda um pouco maior, isto €, com renda mensal familiar acima de um salario
minimo e meio, 0s estudantes pesquisados, em sua maioria, com 129
respondentes, acreditam que esse publico “as vezes” consegue ingressar,
diante de 58 participantes que apontam que ‘“‘quase sempre’” acessam esse
nivel de ensino e por fim, 42 informantes consideram que “quase nunca’.

Na questdo da raga/cor, os respondentes apontaram que o publico de
Autodeclarados pretos ou pardos “quase nunca” (139) ingressariam, contudo,
70 estudantes consideraram que esse ingresso acontece “as vezes”, 15
estudantes consideraram que ‘“nunca’ teriam acesso, € 5 estudantes apontaram
para “quase sempre’ ingressariam no ensino superior.

Sobre publico de Autodeclarados indigenas, os estudantes respondentes
identificam realmente uma restricdo na Educacao Superior para essas pessoas.
Neste sentido, 150 estudantes consideraram ‘“‘quase nunca” como resposta ao
ingresso desse publico no ensino superior, 57 respondentes apontaram para
“as vezes” e 22 discentes consideraram “nunca’.

3) Relacionada a questédo anterior, buscamos identificar a posicdo dos

estudantes frente a politica de cotas, conforme mostra o Grafico 8.

Grafico 8 - Distribuicao dos estudantes segundo sua
posicao sobre as politicas de cotas Pernambuco — 2017
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Quanto a reserva de vagas para Egressos(as) de escola publica
independente de renda, a maioria concorda (120 estudantes) e “concorda
plenamente” 36, em contrapartida a apenas 57 estudantes que “discordam e
10 que “discorda totalmente”. Apenas 6 estudantes ndao emitiram opinido a
respeito.

No que diz respeito aos Egressos(as) de escola publica com renda
familiar inferior a um salario minimo e meio, a grande maioria apresenta 96
respostas de “Concordo plenamente” ¢ 133 de “Concordo” revelam a grande
aceitacdo ao recorte econdémico da politica. Nenhum dos estudantes
responderam ‘“Discordo™.

A questdo do recorte econbmico parece também ser importante ao se
tratar da reserva de cotas étnico-raciais. Neste sentido, os Egressos(as) de
escola publica autodeclarado(a) preto, pardo ou indigena, com renda familiar
bruta mensal igual ou inferior a um saldrio minimo e meio per capita
apresentaram maior numero de respostas de “Concordo plenamente” (101) e
Concordo (110), em contrapartida, 18 estudantes responderam “Discordo”.
Nenhum respondente, assinalou “Discordo totalmente” e “Sem opinido” no
guestionario.

Quando se trata de Egressos(as) de escola publica autodeclarado(a)
preto, pardo ou indigena, independente de renda, continua existindo uma
maior aceitagdo, tendo 74 estudantes que responderam “Concordo
plenamente” e 104 que responderam “Concordo’. Porém, a rejei¢cao aumenta,
com 33 estudantes que assinalaram “Discordo”, e 3 estudantes com Discordo
totalmente. Apenas 15 estudantes ndo opinaram.

4) Questionados sobre a satisfagdo frente as informacdes
disponibilizadas aos (as) candidatos(as) sobre as vagas destinadas as diversas
modalidades de ingresso, inclusive sobre as vagas reservadas pela Lei n.
12.711/2012 pelo sistema de Selecdo Unificadas (SiSU-MEC) e pela prépria
universidade, o desempenho da universidade foi um pouco melhor do que a
do sistema do SiSU. Este ultimo teve como avaliagdo em sua maioria regular,
com 101 respondentes, seguida de ruim por 49 respondentes, e 39
respondentes consideraram boa. Apenas 5 estudantes consideraram

excelentes e 25 nédo souberam responder.
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5) A maior parte da avaliacdo sobre as informacgdes disponibilizadas
pela universidade também foi considerada regular (91 respondentes), mas,
somados a avaliacdo como boa e excelente chegou a 77 respondentes.

6) Quando questionados como avaliam os procedimentos de matricula,
a maior parte dos respondentes considerou regular, com 95 respondentes,
seguido por bom (78 respondentes), 27 estudantes consideraram ruim e 15
consideraram excelente.

Com efeito, o sistema escolar contribui na legitimacao das diferencas
de origem social, cultural e econbmica conforme a classe a que pertencem,
pois, tratando os alunos desiguais em suas origens e propriedades (capitais)
da mesma forma, a universidade acaba por reforcar as diferencas
preexistentes.

7) Quando questionados se encontram algum tipo de dificuldade para
permanecer na universidade, 188 estudantes responderam que sim, contra 31
gue responderam que néo e 10 ndo souberam responder.

8) Os estudantes também foram questionados a respeito das
dificuldades com que se deparavam o0s cotistas para permanecerem ha

universidade. O conjunto das respostas sdo visualizadas no Quadro 7

Quadro 7 - Distribuicdo dos estudantes segundo sua opinido sobre as
dificuldades da permanéncia dos cotistas na universidade Pernambuco — 2017

Categorias de Respostas frequentes Resp. NC [ Resp. C | Resp. NC | Resp.C
dificuldades b 9 frequentes | frequentes | p/categoria | p/categoria
_ Sobrevlvenma: o5 35
alimentagao, aluguel
Financeira . NEMES . 9 27 54 94
equipamentos, livros
Gastos com 20 32
Transporte
Conciliar Conciliar horarios 13 10
trabalho e Falta de tempo para 10 12 23 22
estudo estudar em casa
Falta de
Contetdo/ |didatica/metodologia 30 16
dos professores
137 79
Falta de
Aprendizagem | acompanhamento 15 5
pedagdgico
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D|§C|pllnas com 14 12
muita reprovacgao
Falta de
conhe_czlmentos 28 3
anteriores, do
Ensino Médio.
Excesso de trabalhos 24 4
lelculd_ade de 15 20
aprendizado
Dificuldade de
relacionamento com 11 14
professor
QUEEIIEE 3 Sadde 22 16 22 16
Saude
Questdes familiares 16 26
Problemas de
relacionamento 10 8
Dificuldades amoroso
Emocionais/ 48 55
sicoldgicas
P g Problemas
psicolégicos: 22 21
depresséo, ansiedade
Conciliar Cuidados paternos,
: 3 4 3 4
estudos e filhos maternos
Nao encontrou N&ao encontrou
dificuldades dificuldades 31 0 31 0
Total 318 270 318 270

Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre as dificuldades encontradas para permanecer no curso, entre os
ndo cotistas, as maiores dificuldades estdo relacionadas ao contetudo e
aprendizagem, com 137 respostas, seguido de problemas financeiros, com 54
respostas e 48 com dificuldades emocionais e psicoldgicas.

No caso dos estudantes cotistas, a maioria das dificuldades se
relacionam a questdo financeira, com 94 respostas, seguida de dificuldades

relacionadas ao conteudo e aprendizagem, conforme Grafico 9.
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Grafico 9- Distribuicdo dos estudantes segundo sua opinido sobre
as dificuldades da permanéncia dos cotistas na universidade
Pernambuco — 2017
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Fonte: Elaborado pela autora.

9) Também questionamos se 0s cotistas acompanham 0 curso no
mesmo nivel dos(as) demais alunos(as). A maioria dos estudantes consideram
que “quase sempre” (104 respostas), seguido de “sempre” (62 respostas), as
vezes (53 respostas). Em menor nimero, quase nunca (10 respostas) e nenhum
estudante marcou a op¢ao “‘nunca’.

Essa questdo deixou implicita a questdo do desempenho, porém,
poderia ser interpretada também sobre a adaptacdo ao habitus académico, que
seria mais amplo.

10) Outra questdo levantada diz respeito ao tratamento dispensado aos
estudantes cotistas pela universidade. As respostas dadas estdo agrupadas no
Gréfico 10.
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Grafico 10 - Distribuicao dos estudantes segundo sua
percepcao sobre o tratamento dispensado aos cotistas
na universidade Pernambuco — 2017
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Fonte: Elaborado pela autora.

De modo geral, a maior parte dos estudantes consideram o tratamento
dispensado pelos professores, colegas e funcionarios de modo igualitario,
contudo, no caso dos professores, observamos um numero significativo de
estudantes que consideram que esse tratamento igualitario s6 ocorre “as
vezes” (35 respostas) ou quase nunca (27 respostas).

11) Questionamos se o0s cotistas ttm o mesmo nivel de acesso a
politicas de permanéncia na universidade que os estudantes que ingressaram
na modalidade de ampla concorréncia.

A maior parte dos estudantes considera que ‘“‘sempre”, ou ‘“‘quase
sempre”’, os estudantes cotistas tém acesso em nivel de igualdade aos projetos
de pesquisa/iniciacdo cientifica, como também, projetos de extensao.

Conforme literatura da area, essas atividades ampliam a formacdo académica
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dos futuros pesquisadores, qualificando-os para atuar ndo apenas nos muros
da universidade.

Outro aspecto fundamental da politica de cotas é o de contribuir na
guestdo financeira, o que pode evitar a assuncao de trabalhos que muitas vezes
ndo agregam aspectos relevantes para a formacdo do estudante. As cotas
possibilitam ao estudante ampliar a vivéncia com outras metodologias de
estudo, a0 mesmo tempo que favorecem uma maior inser¢cdo No espaco
universitario.

Sobre o acesso as politicas de assisténcia estudantil, a maioria dos
estudantes tem a visdo de que “sempre” ou “quase sempre”’, eles tém acesso a
essas politicas. Destaca que a maioria dessas politicas foca no publico a partir
de um recorte econdmico, apesar de apresentar outros servi¢os, como apoio
pedagdgico.

12) Interessava-nos, na pesquisa, saber quais eram, na percepcao dos
estudantes, as atividades ou programas desenvolvidos pelos estudantes
cotistas dentro da politica de permanéncia da universidade. As respostas

agrupadas estdo registradas no Grafico 11.

Grafico 11- Distribuicdo dos estudantes segundo a percepgdo
sobre o nivel de acesso dos cotistas as politicas de
permanéncia na universidade, Pernambuco — 2017
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Os estudantes pesquisados apontaram, também, quais os programas e
acoes oferecidos pela universidade com maior participacdo: estagio (87
respondentes), ensino (monitoria, PIBID) com 54 respondentes. Ressaltamos
gue 64 estudantes, até o terceiro periodo/quarto periodo, responderam que
ainda ndo haviam participado de nenhuma dessas atividades, e 22 estudantes
participam de programa de iniciacao cientifica.

13) Quanto as areas ou acOes de assisténcia estudantil da universidade,
perguntamos se o respondente do questionario se beneficiava dessas acdes ou
se isto ocorrera anteriormente. As respostas sobre qual(is) &rea (s) ou acbes
de assisténcia estudantil o estudante que respondeu ao questionario se
beneficia ou ja foi anteriormente beneficiado.-Encontram-se sistematizadas

no Grafico 12.

Grafico 12 - Distribuicdo das acdes e ou areas que beneficiaram os
alunos pesquisados segundo eles mesmos. Pernambuco, 2017
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Analisando-se as respostas ao questiondrio, verificamos que a maior
parte dos estudantes apontou a é&rea de Alimentacdo, seja restaurante
universitario (RU), seja auxilio financeiro, como a area de assisténcia
estudantil mais utilizada. A segunda area mais utilizada é a do transporte, com
39 respostas. A bolsa permanéncia, que da apoio financeiro aos estudantes
logo no primeiro periodo na universidade, também ganha destaque com 26
respostas

Além dos dados levantados, a Pro-reitoria de Planejamento
disponibilizou um relatério com dados que comparam o desempenho dos
estudantes no SiSU e no primeiro ano de universidade. Segue tabela e Gréafico

abaixo:

Tabela 12 - Comparacdo do desempenho dos alunos no primeiro ano e as
Notas do SiSU - 2016

Variaveis
fﬁ;:;:i Vagas Total N* da Alunos daNsué?sgsﬂ;zs {I::treg;rgﬁ;::: P;::,:Et:_:l Pontuacio
Movos! o Carga Horéria || Média do 5ISU
Aprovadas Media Integralizada?

AC 3.480 3.445 8,11 463,31 71,06% 685,56

L1 605 607 8,01 447,94 69,11% 634,73

L2 1.127 1.130 7,93 456,03 69,10% 628,63

L3 585 591 797 42717 66,91% 645,53

L4 1.123 1.118 7,95 416,95 64,31% 636,05
Geral 6.920 6.891 7,99 442,28 68,10% 646,18

Fonte: PROPLAN/UFPE 2018

AC — Ampla Concorréncia;

L1 — Qualquer etnia com renda menor ou igual a 1,5 salarios-minimos;

L2 — Pretos, pardos, indigenas com renda menor ou igual a 1,5 salarios-minimos;

L3 — Qualquer etnia com renda maior que 1,5 salarios-minimos;

L4 — Pretos, pardos, indigenas com renda maior que 1,5 salarios-minimos

Obs: Todas as cotas sdo exclusivas para alunos oriundos de escolas publicas. Foram
avaliados: Vagas totais ofertadas pelo SiSU, Nimero de Alunos Novos, A nota média das
disciplinas do primeiro periodo nas quais o discente foi aprovado, desconsiderando
disciplinas que aprovam por frequéncia; A média da carga horaria integralizada; O
percentual médio da carga horaria integralizada; A pontuacdo do SiSU.



215

Grafico 13— Média de pontuacdo do SiSU e da nota das disciplinas no

primeiro periodo
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Gréfico 14— Média de pontuacdo do SiSU e do percentual de carga horéria
integralizada no primeiro periodo.
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Os dados levantados a partir dos questionarios apontam para um perfil
de estudantes semelhante aquele apontado pela pesquisa da
FONAPRACE/2018. Suas percepc¢des sobre a politica de cotas apontam para
uma aceitacdo das cotas sociais, bem maior do que as das cotas étnico-raciais,
demonstrando maior sensibilidade as questbes de vulnerabilidade
socioecondmica, mas também, uma possivel negacdo das questdes especificas
ligadas ao racismo estrutural presente na sociedade brasileira. Também as
dificuldades para a permanéncia desses estudantes, corrobora o que diversos
estudos vem apontando quanto a énfase na manutencdo material para
permanecer na universidade, demostrando a importancia de acbes da

assisténcia estudantil nas universidades publicas brasileiras.
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6 DISCURSOS SOBRE A POLITICA DE COTAS,
DEMOCRATIZACAO E PERMANENCIA

Apreender as concepcdes sobre as politicas de cotas, democratizacéo e
permanéncia contribui para o entendimento dos sentidos atribuidos a estas
politicas, diante da diversidade de discursos e praticas em disputa na arena
das politicas educacionais. Neste sentido, apontamos alguns elementos
importantes para essa compreensdo, especialmente, com o intuito de
apreender se a politica de cotas foi um ponto de mudanca para as
universidades federais situadas no estado de Pernambuco.

Para compreender as concepcdes sobre a lei de cotas e a
democratizacdo da educacdo superior no discurso institucional da UFPE e
UFRPE, analisamos os discursos presentes nos documentos normativos e
estratégicos das universidades e nas entrevistas dos gestores das instancias
universitarias que materializam as politicas de permanéncia dirigidas aos
estudantes cotistas. Utilizamos a analise discursiva baseada no modelo
tridimensional de Fairclough (2001) constituido de uma analise da pratica
discursiva, do texto e da pratica social, num movimento dialético, entre os
textos da politica (documentos institucionais) e os discursos dos sujeitos-
agentes entrevistados, fazendo uma articulacdo entre eles sempre que
necessario.

Sobre o cenario da instituicdo anterior ao estabelecimento da Lei
12.711/2012, as entrevistas realizadas com os gestores da UFRPE indicam
gue o estabelecimento do PNAES e da Lei de Cotas sdo realmente marcos
historicos para o acesso e permanéncia de estudantes oriundos das camadas
populares e de grupos étnico-raciais ao ensino superior no pais e,
especialmente, no estado de Pernambuco. As duas universidades federais
publicas investigadas, anteriormente, tinham apenas cursinhos solidarios e
algumas politicas de bbénus. Mesmo diante das iniciativas de outras
universidades do pais, que estiveram na vanguarda de politicas de reserva de
vagas, € sO a partirda Lei 12.711/2012 que a reserva de vagas é implementada.
Do ponto de vista da assisténcia estudantil, é a partir do PNAES que acontece
uma ampliacdo dessas politicas, conforme citado no PDI/UFPE e no discurso
do Gestor I-UFPPE:
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Desde 0 ano de 2006 que a UFPE vem concedendo um boénus
na nota final para os alunos que todo o Ensino Médio em
escolas publicas, um bbénus de 10% na nota. Este bdnus busca
favorecer a inclusédo social na Universidade. No interior, nos
Campi de Caruaru e Vitoria, sdo beneficiados os candidatos
de escolas publicas e particulares que cursaram todo o Ensino
Médio em estabelecimentos de ensino do interior de
Pernambuco. Esta medida busca favorecer o aluno do interior,
para evitar que os candidatos se desloquem do Recife para o
interior, dada a proximidade (PDI/UFPE, 2006-2010).

A Universidade Federal Rural de Pernambuco ela sempre teve
assisténcia estudantil. Essa assisténcia estudantil ela foi
reforcada a partir da criagdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil que é o PNAES. Este programa ele foi
desenhado no governo Lula e o decreto publicado em 2010 e
esse decreto veio reforcar as politicas de assisténcia de modo
geral (Gestor I-UFRPE).

De fato, apesar de o PNAES contemplar grande parte das acdes que ja
vinham sido desenvolvidas em vérias IFES, como moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, ndo havia, antes da instituicdo do Programa, uma
regulamentacdo nacional, ficando a cargo de cada instituicdo uma
regulamentacao propria (FONAPRACE, 2018).

Observamos que no PDI de 2006 a 2010 néo € feita nenhuma referéncia
no texto a assisténcia estudantil, permanéncia, ou programas de incluséo.
Entretanto, foi lancado um documento em seguida, Aditamento 2011-2012%3,
para o PDI-UFRPE 2006-2010, que apresenta o topico de “Evolucdo das
atividades da Assisténcia Estudantil”. Nele estdo descritos investimentos a

partir do PNAES, conforme segue:

a UFRPE investiu cerca de dois milhdes de reais na aquisicao
de titulos para suas bibliotecas, sendo oitocentos mil reais do
PNAES. Ja em 2009, a UFRPE utilizou uma parcela dos
recursos do PNAES para complementar seus investimentos na
construgdo de uma residéncia estudantil no Campus Dois
Irméos (capacidade para 200 estudantes).

Nesse contexto foram realizados avangos estruturantes como,
reformas e recuperacdo das residéncias estudantis existentes,

53 A partir de 1997 foi instituida a obrigatoriedade da formulacdo do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) para credenciamento das Instituicbes junto ao MEC.
Em 2002, através do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) passou-se a exigir um PDI mais
detalhado, e com vigéncia de, pelo menos, 5 (cinco) anos. Posteriormente, em 2004 o Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (SINAES) passou a exigir a elaboragdo do PDI
como parte integrante das avaliacGes das Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES
(PDI-UFRPE 2011-2012)
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da piscina semiolimpica e da quadra coberta. Além de reforma
no Restaurante Universitario do Campus Dois Irmaos, que
reabriu suas atividades em 2009, e elaboracgédo de projetos para
implantacdo de restaurantes universitarios nas Unidades
Académicas de Garanhuns e Serra Talhada.(...) Uma outra
acdo importante foi a criacdo de programas de concessédo de
Bolsas de Permanéncia, inspirada na busca de uma maior
participacdo dos alunos nas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, bem como de bolsas de auxilio moradia para alunos
carentes e ndo residentes, e de Ajuda de Custo para realizacédo
de estagios curriculares; participacdo em reunides cientificas
e académicas; realizacdo de eventos cientificos e participagéo
em jogos estudantis. Entre 2007 e 2010, houve um incremento
significativo do numero de bolsas de permanéncia concedidas
aos estudantes da UFRPE (PDI, 2011-2012).

O intervalo temporal entre esses documentos parece representar o lugar
gue o discurso da permanéncia estudantil toma a partir da instauragcdo do
PNAES e da Politica de Cotas no cendrio nacional.

Sobre a adesdo a esta Politica, as duas universidades optaram por
estratégias diferenciadas. A UFRPE optou por aderir, imediatamente, a
guantidade maxima de cotas, isto é, 50% de reserva de vagas, como destaca 0
Gestor I-UFRPE):

A universidade poderia levar 4 anos pra implantar, ndo é? E
nés implantamos num ano sé. Houve um impacto um pouco
significativo porque vocé talvez tinha 10% 20% de alunos de
recorte social e vocé passou a ter um superior a 70%. 50% foi
0 que entrou, somados ao que ja estavam, vocé ultrapassa
50%. Entdo provocou um certo impacto, mas esse impacto foi
suportado e a Universidade Federal Rural de Pernambuco hoje
cumpre o papel de uma universidade inclusiva, uma
universidade que tem politicas com uma classe econdmica
desfavoravel, que ndo teve as oportunidades para a formacao
superior. (Gestor I-UFRPE)

Quando questionados sobre possiveis resisténcias para aderir a Lei de
Cotas na UFRPE, os gestores apontam que havia mais uma preocupagao na
opcao de adesdo de 50%, do que a discussdo sobre a pertinéncia da Lei
12.711/2012:

A discussao foi mais em como seria a adocdo, do que se iria
adotar ou ndo. Houve essa discussdo no conselho
universitario, houve no conselho de ensino, pesquisa e
extensdo, na camara do ensino de graduacdo, no féorum das
licenciaturas, nos colegiados dos cursos. Entdo houve uma
discussdo na UFRPE se havia a necessidade de implementar
paulatinamente ou ndo. Ou de uma vez. (Gestor 2-UFRPE)
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Essa discussdo nos variados foruns e segmentos da universidade foi
marcada por questionamentos muito comuns na discussdo da implantacdo em

toda a sociedade:

Nao houve muita resisténcia, mas houve discussdo. A
preocupac¢édo maior era uma vez que a gente ia colocar 50% de
estudante de escola publica, se possiveis deficiéncias do
ensino publico poderiam atrapalhar o estudante que chegar na
universidade. Essa discussdo houve. Sera que esse estudante
estd preparado? Serd que a universidade também esti
preparada? Por que a universidade tinha todo um modo de
fazer que era baseado s6 no mérito. Ndo vi em termos de
resisténcia, mas com uma certa preocupacdo. De a
universidade estar pedagogicamente adaptada pra um recorte
novo. Mesmo assim, optamos pelos 50%. Ai comegou todo
um trabalho de formacdo dos docentes pra atender esse
publico (Gestor 2-UFRPE).

A implementacdo na UFPE, segundo os gestores entrevistados, passou
por um processo diferente, inicialmente, houve a opg¢éo pela adeséo parcial,
até atingir os 50% definido pela Lei. Um dos gestores fala abertamente da

grande resisténcia em aderir a essa politica:

Vocé ndo tem ideia do que foi isso.. pra passar no conselho.
Vocé ndo tem ideia. E o CTG teve grande resisténcia Mas a
gente conseguiu implantar aos poucos, 25%, depois, 50%,
depois 75%, 50%. T4 certo? E nés fomos um dos ultimos a
aderir e ja tinha passado pela experiéncia que tava bem, que
ndo tinha problemas, entdo a gente conseguiu entdo. (Gestor
I-UFPE)

acho q a resisténcia maior vem da sociedade, quer dizer de
uma classe social que, de certa forma perdeu um pouco de
espaco dentro da universidade (Gestor 3-UFPE).

hY

Outros atores externos a universidade também atuaram de forma a

contribuir com as resisténcias a essa mudancga na universidade:

(...) inclusive tinha uma campanha muito ferrenha dos
cursinhos contra, vocé ndo tem ideia, ta certo. Foi uma
situacao dificil, mas a gente comecou a trabalhar no conselho,
trouxe varias pessoas pra dar depoimento, a gente fez uma
proposicéo, ndo é? (Gestor I-UFPE)

Um dos fatores que contribuiu para a aceitagdo da reserva de vagas

nessa disputa, veio do governo federal, com o repasse de recursos:
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Foi muita resisténcia mesmo, a gente foi um dos ultimos a
entrar E ainda tinha uma estdria que a gente usou, que tinha
um bdnus, em termos de recurso para a graduagdo para as
universidades que entrassem. Entdo nés fomos, porque depois,
algumas ndo entraram, entraram parcialmente, e ndo tiveram
bbénus. Mas a gente teve a gente ainda pegou esse bénus.
Recursos financeiros. (Gestor I-UFPE)

Apesar de ndo ser descrito na legislagédo, ocorreram contrapartidas
financeiras, que induziram as IFES a aderirem a politica de cotas. Mas, apesar
dessa resisténcia inicial, outro gestor aponta que atualmente a Politica de

Cotas tem sido vista com outro olhar:

Primeiro uma resisténcia. Mas uma resisténcia que foi se
diluindo, com os estudos, com os numeros foram mostrando
que a gente ndo perdeu em qualidade que os estudantes
cotistas ao contrario do que se pensava eles concluem seus
cursos, eles concluem seus cursos, eles concluem até com
tempo de integralizagdo menor do que o estudante néo cotista,
Eles se evadem menos, eles ndo deixam a desejar em termos
de rendimento académico.

Entdo na verdade, os nimeros mostram que a gente, que 0
cotista ndo tem nada, ndo deve nada ao néo cotista. Qualquer
curso ele rende, ndo é s curso que supostamente seria para
pobre, ndo. Nos cursos que socialmente seriam mais
valorizados. O mito da perda da qualidade ndo se confirmou.
Nao se sustenta. (Gestor 4- UFPE)

Nesse sentido, um dos gestores aponta para a natureza publica da

universidade:

Qual é o imaginario de uma escola publica? A gente perde de
vista que isso aqui € uma escola publica! A gente perde de
vista que isso aqui é uma escola publica! A gente acha que os
processos dentro da universidade publica, ele se qualificam
recebendo os estudantes do privado. Quando na verdade a
gente deveria brigar para receber a escola publica. (Gestor 4-
UFPE)

by

Esse gestor traz a cena a Politica de Cotas como uma importante
estratégia de fortalecimento do carater publico da instituicdo. Neste sentido,
aponta para o enfrentamento das desigualdades sociais e escolares a partir da
busca e fortalecimento de praticas de democratizag¢do tanto do acesso quanto
da permanéncia, e pela identidade da Universidade enquanto politica publica
do Estado.

Essa dinamica explicitada pelos gestores, de discussdo em Varias

instancias internas na universidade, evidencia que as mudancas ou a
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construcado de uma politica publica resultam de modificacdes no referencial
setorial no sentido de organiza-lo a partir do referencial global. Nessa Otica,
considerando os diversos féruns e arenas, os atores ganham destaque ao
influenciarem a producao de politicas. Desse modo, esses foruns e arenas sao
compreendidos como espacos onde ocorrerem as mudancas (imposicao,
aceitacao) de referenciais, de acordo com os jogos de interesses e as disputas
referentes aquela politica. Coexistem varios foruns fazendo parte de uma
politica publica e, em consequéncia, os conteudos das politicas sdo definidos
por seus atores, em situacdo relacional. Cada um dos féruns funciona a partir
de regras e temporalidades préprias, e se apresentam como processos de
competicdo politica e, portanto, reunem diferentes recursos de poder
utilizados pelos grupos de atores sociais (MULLER e SUREL, 2002;
MULLER,1987; FOUILLEUX, 2011).

Ao analisar a politica de cotas na UFRPE, um dos entrevistados
considera a relacdo entre a Politica de Cotas e 0 PNAES numa ldgica de

retroalimentacao:

A Lei de Cotas salvo engano é de 2012. Entédo essa lei de cotas
ela veio reforcar que o recurso do PNAES seja aplicado nessa
clientela. Ou seja, se a universidade antes de 2010 antes do
PNAES tinha alunos com renda per capita familiar menor que
1,5 salario minimo, com a lei de cotas essa clientela aumentou.
Ou seja, essa mostra hoje corresponde ao namero superior a
50% total de alunos matriculados na universidade. Entio eu
acredito que a lei de cotas veio definir um publico alvo para
que o PNAES possa investir na permanéncia desses alunos.
Existe uma certa ligacdo entre os alunos cotistas e 0 PNAES
porque se eles sdo cotistas eles sdo oriundos de familias que
tem recorte social e que precisam de algum aporte financeiro
para sua inclusdo na universidade. (Gestor I-UFRPE)

Contudo, uma das problematizacdes relacionadas ao PNAES diz
respeito a focalizar apenas o critério socioeconédmico antes da observacao de
outras necessidades, o que pode ocasionar um atendimento restrito diante de
outros fatores relacionados com as desigualdades sociais e escolares que
afetam a permanéncia dos estudantes.

Entre todos os gestores entrevistados existe a defesa de que o PNAES

seja estabelecido enquanto uma politica de Estado:
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O dinheiro de custeio da universidade ndo segura o aluno
cotista, entdo o PNAES é um aliado do ingressante de cotas,
ou seja, essa lei de cotas fortalece o PNAES enquanto no
futuro como uma politica de estado e ndo como uma politica
de governo, como é hoje (Gestor I-UFRPE).

Entdo nds precisamos é que o PNAES seja uma politica de
Estado para fortalecer a permanéncia e a democratizacao
sobretudo dos ingressantes pelas cotas sociais e raciais.
(Gestor 2-UFRPE)

Que o PNAES vire lei. Porgue com isso a gente tem mais
garantia de continuidade e ndo é s6é uma acdo de governo pra
se tornar uma politica de estado. A lei ndo pode estar
dissociada de um apoio que é o que o PNAES hoje fornece.
Mas ele € um programa, ndo € uma lei. Temos brigado na
Andifes, no congresso. Ele precisa se tornar uma lei, pra se ter
uma permanéncia. (Gestor 3-UFPE)

Nesse sentido, entendem que as politicas de governo sdo decididas pelo
Executivo num processo elementar de formulagcdo e implementacdo de
determinadas medida e programas, com vistas a responder demandas da
agenda politica interna. Todavia, as politicas de governo acabam sujeitas as
condic¢des e circunstancias da conjuntura politica do periodo, apresentando,
assim, maiores riscos de descontinuidade das politicas publicas (OLIVEIRA,
2011).

Segundo os gestores, a permanéncia dos estudantes dos segmentos
atendidos pela Lei de Cotas passa fundamentalmente pela politica de

assisténcia estudantil:

O aluno que vem fazer o curso superior oriundo de um recorte
social, ele precisa automaticamente de uma politica
complementar de permanéncia através de bolsa, através de
auxilio, através de restaurante universitario, através de
residéncia universitaria e eu considero isso um bom
investimento, um excelente investimento. Os resultados da
graduacao do aluno que tem alguma politica de permanéncia
na forma de auxilio, bolsa, RU ou casa do estudante. Ele tem
uma taxa de sucesso na graduacdo superior aos demais alunos
gue ndo sdo assistidos pelas politicas de permanéncia. Entéo,
nos consideramos um bom investimento vocé garantir recurso
para a fixacdo e a permanéncia do aluno na universidade
publica federal (Gestor I-UFRPE).

Esse extrato da fala do gestor UFRPE 1 nos chamou atencédo pelo
emprego do termo ‘“‘investimento” para falar dos beneficios oferecidos pela
assisténcia estudantil. Em outro trecho, o0 mesmo gestor se refere aos

estudantes egressos como ‘“‘produto”. Percebemos o léxico gerencial que ¢
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vinculado a uma ldgica neoliberal, defendida por setores empresariais e does
governos reformistas, que subverte o ideal de bem publico a ideia de servico
mercadoldgico, apesar de estar discutindo a importancia da assisténcia
estudantil para a permanéncia de estudantes.

Outra dificuldade citada pelos gestores diz respeito a questdo da

burocratizagdo dos processos institucionais:

Al a gente tem um pais extremamente burocratizado que se
tenta evitar o desvio de dinheiro, mas parece que sO
funciona para nés universidade e tudo o que vocé vai fazer,
uma coisa horrivel pra vocé comprar. Vocé nao pode pegar
o dinheiro e comprar. A gente tem uma lei 12.066 de néo
sei quando, que tudo é licitacdo entdo o tempo da
necessidade humana e o tempo da burocracia ndo batem e
quem t& na gestdo é vilipendiado como se a gente tivesse
com uma varinha de conddo pra fazer as coisas
acontecerem e ndo pode. Isso da uma angustia, adoece, e
adoece as pessoas. Que a gente sabe fazer, a gente quer
fazer, e ndo consegue fazer. (Gestor I-UFPE)

O sentido do mérito também é destacado na fala dos gestores. Mas, o
“Gestor I- UFRPE” faz uma diferenciagao entre politicas de mérito e politicas

de assisténcia social:

Agora nés ndo temos politicas de mérito na nossa Pro-
Reitoria. Na nossa Pro-Reitoria s6 tem politica de assisténcia
social, ndo é aqui que o aluno por ter notas boas vem atras do
beneficio, o aluno vem aqui para receber o beneficio pela sua
situacdo socioeconbmica. Entdo nos temos uma politica bem
definida em relacéo a isso. Pra gente o fundamental é o recorte
social. (Gestor I-UFRPE)

(...) n6s reconhecemos que um aluno de recorte social, ou seja,
aquele aluno que tem renda per capita familiar de até 1,5
salario minimo, ndo é? Esse aluno tem direito a assisténcia
estudantil, né? Entdo noés ndo cobramos nenhuma
contrapartida para receber o beneficio! Entédo o beneficio ele é
liberado em fungdo do recorte social, ou seja, contrapartida
ndo é um fator que ocorra no ambito da UFRPE. Aqui é uma
politica de inclusdo, e ndo o aluno so tera direito ao beneficio
se ele fizer alguma coisa na universidade. De forma alguma.
Que fique claro que nés compreendemos que é um direito do
aluno, ndo é, desse recorte social de receber alguma
colaboracéo (Gestor 1-UFRPE).

Contudo, a diferenciacao entre essas politicas mostra-se contraditoria:

Entretanto é direito nosso, cobrar desempenho académico. Ele
precisa ter desempenho académico satisfatorio, para terminar
0 curso no periodo regular. Mas ndo é também, uma coisa



224

assim: o beneficio ta liberado, ai passa 10 anos na
universidade, 15 anos na universidade. De forma alguma! A
cobranga nossa € meramente académica, ele precisa passar nas
disciplinas, terminar o curso com prazo regular, porque ele se
comportando dessa forma, o beneficio pode ser liberado, para
gue outro aluno que esta ingressando na universidade possa
ser contemplado com a politica de assisténcia estudantil.
(Gestor I-UFRPE)
Diante das entrevistas, consideramos que o0s termos igualdade de
oportunidades e mérito precisam de uma reflexdo mais aprofundada, uma vez

gue sdo termos usualmente vinculados a uma visao liberal de sociedade:

as sociedades democraticas escolheram convictamente o
meérito como um principio essencial de justica: a escola é justa
porque cada um pode obter sucesso nela em funcéo de seu
trabalho e de suas qualidades (DUBET, 2004, p. 541)

E suposto que a partir da igualdade de acesso, todos os alunos entram
na mesma competicdo de forma justa, isto €, a partir da igualdade de
oportunidades meritocratica. Seus resultados de desempenho poderiam

garantir, em principio, entrar nas areas de maior prestigio social:

Em resumo, as desigualdades sociais pesam muito nas
desigualdades escolares [...] Na verdade, quando adotamos o
ideal de competicao justa e formalmente pura, os “vencidos”,
os alunos que fracassam, ndo sdo mais vistos como vitimas de
uma injustica social e sim como responsaveis por seu fracasso,
pois a escola lhes deu, a priori, todas as chances para ter
sucesso como os outros. (DUBET, 2004, p.543)

Dubet (2004) assinala que € criada uma ficcdo que consiste em fazer de
conta que os resultados escolares dos alunos sdo consequéncia direta de seu
trabalho, de sua coragem, de sua atencdo, ou seja, recai sobre os individuos a
responsabilidade exclusiva pelos resultados de suas vidas, ignorando
guaisquer outras variaveis, de modo que o sucesso ou o fracasso dos
individuos dependem dos talentos, das habilidades e dos esfor¢cos de cada um,
independentemente do seu contexto historico, social, econémico e cultural.

Também é interessante observar na fala dos gestores a superacdo dos
mitos que acompanharam a formulagdo da politica, quanto ao desempenho
dos estudantes. Por outro lado, estes também sdo identificados como
“esforcados”, o que novamente remete ao mérito, ou seja, “fizeram por

merecer’ estar na universidade:
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O aluno cotista estava atrapalhando o rendimento da
universidade, a taxa de sucesso. Que o aluno ndo se formava,
que o aluno desistia. Mas muitos estudos ja provaram, estudos
nossos também, pesquisas nossas. Que ele pode até ter alguma
dificuldade, ndo todos. Mas alguns, como entre todos o0s
alunos podem ter. E um aluno que n&o desiste da vaga! Entio
a maior desisténcia da vaga, da evasao € do aluno da ampla
concorréncia (Gestor 2- UFRPE)

O aluno cotista ele se esforca, ele busca o apoio pedagdgico
nessa pro-reitora (ensino), da pro-reitora de gestédo estudantil,
das coordenacdes de curso, dos docentes. Mas ele vai I3,
depois ele supera, vai embora e se forma. (Gestor 2- UFRPE)

Acho que uma coisa que eles tém muito, é vontade. Vocé tem
vontade vocé busca, vocé se supera. Que chegou numa
universidade por mérito e estd se mantendo numa
universidade por mérito. (Gestor 3- UFPE)

Contudo, é importante ter em mente que as cotas ndo sdo garantias de
acesso a Educacdo Superior, pois, s6 ingressam na Universidade aqueles
estudantes egressos do ensino publico que alcancem a média no vestibular,
portanto, como os estudantes da ampla concorréncia, a aprovagao na selecao
de um universidade é fruto do seu desempenho. Inclusive em alguns casos, a
nota de aprovacgdo € muito semelhante daquela da ampla concorréncia.

Ao apontar as dificuldades enfrentadas pelos estudantes cotistas para
permanecer na universidade, os gestores da UFPE apontam a questédo

financeira, como fator determinante:

A primeira grande dificuldade é a permanéncia na
universidade por questbes financeiras. Ta numa idade que
precisaria contribuir socialmente com sua familia, em termos
financeiros e a grande dificuldade é que ele vai ter que parar,
por 4, 5 anos para fazer uma universidade enquanto a sua
familia precisa de coisas béasicas que ele naquele momento nédo
vai conseguir conciliar. Trabalho e estudo. Alguns vem do
interior e as familias, € a primeira formacgdo superior da
familia. Tem uma dificuldade. As vezes até familiar mesmo
ndo entender a importéancia de fazer uma universidade ter
conhecimento, gerar oportunidade. Essa é a primeira
dificuldade. (Gestor 4- UFPE)

Questdes como a falta de dinheiro para seu sustento proprio, ou para a
manutenc¢do da familia, traz uma grande intranquilidade para os estudantes,
dificultando muito sua possibilidade de permanéncia na instituicdo, pois

repercute em varias dimensoes:
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Nao raro, as dificuldades econdmicas associam-se outras,
relacionadas ao quadro complexo da condicdo estudante. Ha
uma luta constante entre o que gostariam de fazer e o que é
possivel fazer, materializada em uma gama variada de
situacdes: carga horaria de trabalho, tempo insuficiente para
dar conta das solicitacBes do curso e outras, de ordem social e
cultural, condicionadas pelos baixos recursos financeiros
(privar-se de cinema, teatro, espetéculos, eventos cientificos,
aquisicao de livros e revistas etc. (ZAGO, 2006, p.235)

Lima (2016) adverte que, por varias razdes, esses auxilios podem néo
ser suficientes para dar conta de suas necessidades econdmicas e o estudante
precisa entdo procurar um trabalho para supri-las. Neste sentido, o status de
estudante trabalhador é uma condicdo bem comum nesse nivel de
escolarizacdo. Essa dupla funcdo torna-se um fator dificultador para a
permanéncia na academia, bem como para a conclusdo do curso. No Brasil,
ndo existe uma legislacdo especifica que contemple a necessidade do
estudante trabalhador, o fato das universidades ndo desenvolverem programas
gue atendam essa demanda demonstra a fragilidade da politica de expanséo
do acesso a educacdo superior no Brasil, pois, negligencia a dificil condicdo
de um grande contingente de estudantes da Educacdo Superior ao ter que
conciliar trabalho e estudo. (VARGAS; PAULA, 2013)

Diante dessa demanda dos estudantes, a questdo dos recursos
financeiros esta sempre em evidéncia, devido, sobretudo, a prépria questdo da
manutencdo da politica de assisténcia estudantil. A despeito dos avancgos
conquistados pelo PNAES, os gestores sinalizam que o ‘“recurso mais
importante € do PNAES. Infelizmente este recurso vem diminuindo ao invés

de aumentar. E como se fosse contraditério (Gestor 2-UFRPE):

Quase 70% nesse recorte... J4 temos uma demanda reprimida.
A magnitude dos recursos ndo cresce da mesma forma que a
insercdo desses estudantes na universidade. Recurso do
PNAES ndo é suficiente, usa o recurso da prépria
universidade. (Gestor2 ~-UFRPE).

A maior dificuldade é exatamente em relacdo a politica de
complementares. O PNAES ele é limitado. A universidade
passou a ter mais alunos classe c e b, né? E o volume de
recurso do PNAES ndo consegue absorver ou contemplar toda
essa amostra. Essa é a maior dificuldade. (Gestor 1-UFRPE)

A renda per capita do estudante esta cada vez mais baixa,
entdo a gente ta fazendo uma selecdo do carente dos carentes,
do mais carente pro menos carente. Né? Entdo a
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vulnerabilidade é extrema. Tem gente que quando chega pra
ca, mal tem o que comer. Entdo mesmo que a gente ndo tenha
bolsa pra todo mundo, 14 tem muito mais do que o edital de
assisténcia estudantil. Por conta da necessidade, do
empobrecimento. E muito, muito grave! (Gestor 1-UFPE)

Um dos gestores inclusive questiona a distribuicédo dos recursos no pais,

referindo-se, portanto, a questdo do federalismo brasileiro:

A questdo financeira ela é fundamental, porque, por conta da
extrema vulnerabilidade no Rio Grande do Sul ndo tem a
demanda que a gente tem aqui. Entdo eu ndo sou a favor que
a distribuicdo foi igual por numero de aluno. Eu acho que o
Nordeste e 0 Norte mereciam uma quantia maior com relagéo
a do Sul. Porque nossa relagdo com a vulnerabilidade é maior.
A dificuldade é que a gente ndo tem recurso para atender todo
mundo. Olhe, o restaurante universitario, a grande maioria dos
recursos € recurso que vem da prépria universidade, da prépria
universidade o orgamento anual. Porque, todo o PNAIS nosso,
agora que entra um pouco para os restaurantes, em cima de
bolsas. Todo tipo de bolsa. E ainda nédo é suficiente. Nao é
suficiente, de jeito nenhum. (Gestor I-UFPE)

Nesse sentido, questionam-se a coeréncia no desenho da politica e os
aportes de recursos necessarios para seu bom andamento, isto parece ainda
mais delicado diante das mudancas de governo, desde que como ja foi
anteriormente remetido, o PNAES ndo se estabeleceu como politica de

Estado. Assinalam os gestores:

Nos esforgamos para que as dificuldades do ensino basico nao
seja um impeditivo(...) (Gestor 2-UFRPE ensino).

Nés temos psicologo, nds temos assistente social, ndés temos
pedagogo, mas precisamos de um ndmero maior porque, a
garotada, ndo sei se hoje, eu posso dizer isso, enfim, mas a
garotada talvez pelo modelo do ingresso, qguem vem de varias
partes, a coisa do isolamento de seus familiares, a mudanca de
um sistema académico de segundo grau para 0 ensino superior,
tem provocado algumas situa¢gdes de ansiedade e eu acredito
que este acompanhamento precisa ser melhor enfrentado pela
instituicdo. Tem necessidades de ampliacdo nos profissionais
de pedagogia, psicologia e servico social para o
aprimoramento, do acolhimento e do acompanhamento para
que a gente possa ter uma avaliagcdo melhor de todo esse
produto que é formado na instituicdo. (Gestor I-UFRPE)

Foi se tornando mais complexo a medida que foi chegando a
50%. Primeiro, embora se diga que eu até pedi pro pessoal da
Proplan me mandar um estudo, que diz que o nivel de
aprovacao, reprovacdo é similar de cotistas e ndo cotistas, mas
ndo é facil como parece assim. Tava até comentando com o
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reitor da universidade de Lisboa, ndo haveria sentido ter cotas
se eles estivessem no mesmo nivel. Entdo a gente vé que chega
os estudantes com dificuldades de conteddo, Essas
dificuldades de conteudo, elas também sdo acompanhadas por
problemas de ordem emocional. Porque é uma populacéo que
vem muito sofrida, ela é traumatizada, ela tem muitos
problemas. E aqui eles tem ainda a pressdo maior deles de sair
de um desnivel de conhecimento e chegar ao patamar, precisa
acompanhar o conhecimento. Nao é que .... la também néo
tem. Mas vamos dizer, a tinta é mais forte. (Gestor I-UFPE)

Esses discursos dos gestores dialogam com a compreensdo de
Bourdieu, relacionada ao capital cultural e capital escolar. Os estudantes nao
teriam conhecimentos prévios suficientes para acompanhar o ritmo da turma
ou, mesmo, dificuldades inerentes as disciplinas cursadas. O ritmo das aulas,
a producao dos trabalhos faz parte de um ethos académico que inclui esforcos
em relacdo a leitura e ao proprio disciplinamento do corpo.

Nesse sentido, as dificuldade do baixo capital cultural escolar
incorporado, ou pela falta dele, e pelo baixo capital econémico sdo devidas a
origem social dos estudantes, que, em geral, sdo de camada popular, mas na
medida em que se apropriam dos conteddos e constroem novas redes de
sociabilidades, estas tendem a amenizar embora ndo desaparecam
(CAVALCANTE, 2014).

Parece que, para superar possiveis dificuldades da formacao baésica,
seria significativo o desenvolvimento de programas para transpor deficiéncias
de sua formacado escolar anterior, como também, de um acompanhamento
pedagdgico mais préximo.

Na tentativa de compreender as mudancas institucionais provocadas
pela Lei 12.711/2012, questionamos os gestores sobre mudancas no ambito
da universidade de modo geral e, de forma mais especifica, nas pro-reitorias
em que estédo vinculados.

Um dos gestores reflete que “Pela trajetoria que a gente viu aqui, nao
vi grandes dificuldades na universidade, ndo vi. Nenhum curso perdeu em
gualidade porqgue entrou cotista. Nenhum deles. (Gestor 4- UFPE)

Contudo, ao relatar mudancas ocorridas em determinada Pro-Reitoria
da UFPE, ele aponta essa “Pro-Reitoria como indutora de comportamentos,

de atitudes.” Principalmente, atraves da formacgéo continuada de professores:

(...)maior preocupacdo com a formacédo dos professores. Uma
primeira preocupacdo foi desconstruir a ideia da
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desqualificacdo pela cota, né? Mas antes disso a gente foi
trabalhando intensamente a formacdo, a gente hoje faz
encontros semanais a cada inicio de ano, a gente tem, uma
semana pedagégica. E o tema inclusdo ele estd sempre
presente, desde o comec¢o das nossas semanas (Gestor 4-
UFPE)

O papel da Pro-reitoria € brigar pelo orcamento. Ampliar para
manter e dar tranquilidade aos estudantes. Esse orgamento ndo
é suficiente para esse avanco do perfil da universidade. Gracas
a Deus. E um grande desafio num periodo que as restrigdes
orcamentarias sdo grandes! (Gestor 4- UFPE)

Nesse ponto, faz-se mencao a restricdo orcamentaria com aprovacao da
Emenda Constitucional (EC) n. 95/2016, conhecida por Teto dos Gastos, que,
dentre outras coisas, fixou limites de investimentos nas areas sociais por 20
vinte anos, além de ter desvinculado os recursos da saude e da educacéo,
conquista que vinha vigorando desde a Constituicdo de 1988. Nesse sentido,
é bom ter em mente que a l6gica neoliberal impde grandes limites as politicas
publicas sociais, como vinhamos discutindo no tépico sobre a Reforma do
Estado dos anos 1990:

Houve uma mudanca de garantir o acompanhamento
permanente no sentido do desempenho desses alunos. NO6s
passamos a monitorar o desempenho com muito mais nivel de
sofisticacdo e detalhe para que a gente possa dar realmente
oportunidade de estudo para as pessoas que precisam e ndo
tem condicdes de entrar, de receber. Essa foi a principal
mudancga. E a gente tem conseguido atender a esse publico e
tem conseguido valorizar o desempenho académico daqueles
gue realmente estdo precisando e estdo se esforgando para
permanecer numa universidade publica. (Gestor 4-UFPE)

Quanto as mudancas na Universidade Federal Rural de Pernambuco,
um dos gestores considera que estas ocorreram como resultado de uma
modalidade especifica das cotas: “Por ser no Nordeste, em Pernambuco, ja
havia um certo recorte econbmico, o que mudou realmente foi quanto a
guestdo do preto, pardo e indigenas. (Gestor 3-UFRPE)

Outro ponto que merece ser problematizado diz respeito ao

silenciamento sobre os estudantes cotistas:

Fora as listas, ndo ha nenhuma especificacdo do aluno cotista
ou néo cotista. Todos sédo estudantes da UFRPE. Entéo isto
ndo é publicizado, ndo ha necessidade disso acontecer. No
tratamento do estudante no dia a dia, ninguém pergunta, vocé
€ cotista? Isso ndo existe na UFRPE. Essa discriminacdo nédo
existe. Como é uma instituicdo que ja tinha um recorte social
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consideravel, eu acredito que os estudantes foram desde o
inicio muito bem recebidos na instituicdo. (Gestor 2-UFRPE)

Nesta Pré-Reitoria ndo existe diferenciacdo. Os nossos
programas, monitoria, Pibic, Pibid, Bia, eles sdo programas
abertos para os estudantes... SO 0 Bia g tem a questéo da escola
publica. Mas s6 escola publica. Todos aqui concorrem aos
programas da mesma forma. Mas vocé pode dizer, mas nao
deveria também ter cota ai nessas bolsas? J& que os alunos séo
cotistas... Acredito que néo, eles ttm uma outra forma através
da Pr6-Reitoria de gestdo estudantil. Eu acho que trata-los de
forma igualitaria seus direitos é garantir que eles possam
participar desses programas com todo mundo. Mesmo assim,
0 numero de alunos cotistas que a gente tem nesses programas
€ muito maior do que os nao cotistas. (Gestor 2-UFRPE).

Cavalcante (2014) discute essa questéo, pois, um sentido possivel seria
uma forma de protecdo da identidade do beneficiario diante de julgamentos e
preconceitos publicos, optando-se entdo pelo silenciamento como forma de
resolver o problema sem enfrentd-lo. Por outro lado, temos o sentido de que
se ndo revela que é cotista, isso demonstraria um sentido de desqualificacao.
Um outro encaminhamento possivel, sugerido pelo autor, é a associacdo da
cota a um reconhecimento e afirmacao de sua condigéo social ou racial e como

sujeitos de direito.

Pode-se dizer que a pratica de protecdo da identidade produziu
uma cultura da inexisténcia dos novos sujeitos da educagéo
superior, ou, em termos bourdiesianos, a cultura da
dissimulacdo, que encobre as exclusdes brandas que ocorrem
nas instituices de ensino. (CAVALCANTE, 2014, p.148)

Ainda no sentido de perceber mudancas nas instituicdes pesquisadas:

Nunca recebi um professor ou estudante pra dizer que tava
sendo tratado de forma diferenciada por que é preto, pardo ou
indigena. Existe preconceito, existe. Na sociedade tem
preconceito, na universidade também tem. Mas, ndo porque é
cotista. Temos as insténcias pra trabalhar essas questdes...
nucleo de direitos humanos, comissdo de ética. (Gestor 2-
UFRPE)

Sobre o acompanhamento e monitoramento, tanto dos estudantes
cotistas quanto da prépria politica implementada nas universidades, a questao
dos recursos é apontada como um importante obstaculo, para ambas as
instituicdes pesquisadas.

Olha, tudo gira em torno do recurso, ndo €? Entendo que o
recurso se implementa de uma forma mais efetiva, eficiente,
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funcional. Nés precisamos de ampliar um pouco, ainda a
questdo do processo de acompanhamento e avaliagdo,
precisamos de um incremento de recursos humanos. (Gestor
I-UFRPE)

NOs temos psicologo, nos temos assistente social, nés temos
pedagogo, mas precisamos de um numero maior (...) (Gestor
I-UFRPE)

Segundo os gestores entrevistados da UFRPE, esse acompanhamento
funciona de forma integrada, comecando com o0 acompanhamento dos
estudantes, e seguindo para a avaliagdo institucional, quando desenvolve o

monitoramento da politica através de indicadores e pesquisa de satisfacao:

Com relagdo ao acompanhamento, nosso acompanhamento
ele comega com o monitoramento do aluno no que tange seu
desempenho académico, esse €& um deles. Outro
monitoramento que nos fazemos é com relagédo ao conjunto de
politicas que o aluno recebe, qual é a sua percepcdo, nao é,
sobre essas politicas. Ou seja, através de alguns indicadores
que avalia se o aluno considera que o que ele recebe de
assisténcia estudantil, se é satisfatério, se da pra se formar, se
precisa de alguma coisa complementar, entdo, O nOsSsO
acompanhamento é feito para que a gente possa fazer uma
avaliacao, entdo, tudo aquilo que é desenvolvido na instituicdo
com relagdo a assisténcia do estudante. Entdo esse
acompanhamento comega com monitoramento, depois ele vai
ao acompanhamento de desempenho académico e a partir dai
o aluno é direcionado a pedagogia, psicologia, servico social
e ao final nés fazemos a avaliagdo. (Gestor I-UFRPE)

Avaliacdo das politicas de satisfacao pelo usuario e avaliacdo
do desempenho académico do aluno e também, avaliacdo da
taxa de sucesso do egresso. A gente faz esse conjunto e tudo
isso ai, diz pra gente se 0 nosso resultado atendeu, néo
atendeu, aonde precisamos melhorar, né? E isso € uma forma
de a gente se autoavaliar também. Pelo que a gente vem
encontrando, e os bons resultados, se aguele aluno consegue
terminar no tempo regular do curso, se o aluno tem bom
desempenho académico, sobretudo depois que passou a
receber os beneficios da assisténcia estudantil, isso demonstra
claramente que o PNAES é um bom investimento. Entdo esse
bom resultado nés divulgamos para que a universidade tenha
clareza que néo esta jogando recursos fora, mas sim fazendo
um bom investimento que s6 otimiza o tempo e valoriza o
profissional que esta sendo lancado, que tem bom desempenho
académico. (Gestor I-UFRPE)

Quanto ao acompanhamento/monitoramento na UFPE, o0s gestores

assinalam:

Existe sim, existe sim, existe sim. NO&s criamos, também, um
nacleo de apoio acade(..) pedagogico, nucleo de
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acompanhamento pedagogico do estudante. Certo. Q foi isso?
Contratamos pedagogos, para junto com os psicologos e
assistentes sociais acompanhar estudantes. Porque na
resolucdo 01/2016 a gente colocou uma proposta gque era a
minha da Proacad, que era para a Proacad fazer isto. Criar um
nacleo de suporte, feito a PUC do Rio Grande do Sul tem.
Muito bom! Pra trabalhar as deficiéncias dos estudantes que
chegavam sem ter...ndo tinha conhecimento suficiente e suas
dificuldades. Aqui a gente ndo conseguiu fazer (...). E ai a
gente comecou a criar os nucleos, Caruaru tem, Vitéria tem e
aqui tem. Nos temos 3 pedagogos! E a cada semestre a gente
puxa, isso ndo tinha também, a gente puxa o rendimento
escolar do aluno, e vé como ele esta (Gestor 1- UFPE).

Quando eu sai da Proacad, eu ja deixei a resolucdo que diz
tinha que criar o PAE, plano de acompanhamento ao
estudante, isso ja era da Proacad, que nos fizemos. Para que o
estudante que tivesse com dificuldade, o coordenador do curso
no semestre, chamasse o estudante, montasse o préximo
semestre dele e acompanhasse. Com o tutor, que a gente queria
ter um tutor. Era um plano que tinha no MEC, e que depois
desandou. Quando Dilma assumiu, esse negocio desandou.
(Gestor I-UFPE)

(...) Entdo a gente tem, acompanhamento do estudante bolsista
nosso, que precisa disso. A gente tem planejamento e
acompanhamento deles. Principalmente que tem rendimento
(Gestor I-UFPE)

Um dos diferenciais do monitoramento desta politica é a necessidade
da ida da equipe a campo de modo a fiscalizar possiveis desvios no uso dos

beneficios.

Tem que visitar todos os alunos, porque tem alunos que diz
que precisa, mente. Olhe, se vocé visse, parece mentira, por
isso que o Brasil, o governo, é o reflexo que a gente é. Vai
buscar, o pai tem neg6cio, a mae tem negdcio. Ai bota o
endereco da lavadeira, e assim vai. Entendeu? Certo? (...)
Demora muito, e a mesma equipe que tem que fazer, é a que
pensar e tem que fazer as intervengdes. (Gestor I-UFPE)

O mesmo gestor relata que, anteriormente, 0 acompanhamento desses

beneficios era insuficiente para garantir o bom uso dos recursos.

Agora também, a gente apanha de tudo o que € lado. Inclusive
dos estudantes! Porque quando eu cheguei aqui, a estoria é que
tinha estudante recebendo 1500 reais, 1700 e outros que nao
tinha um prato de comida pra comer. Porque o dinheiro nédo
tinha, ndo tinha uma equanimidade de limite pra atender o
maior nimero possivel de pessoas. E vocé tirar dinheiro do
bolso do outro é dificil, eu escutei estudante me dizer. Ah,
deixa a gente assim, quando terminar a senhora implanta! E
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até la o outro morreu, ou foi-se embora da universidade?
(Gestor I-UFPE)

Outro aspecto que merece destague nesse acompanhamento é a

integracdo das informagdes dos varios servicos e beneficios oferecidos:

Al o Siga evoluiu, porque a gente ja consegue agora no Siga,
gque ndo conseguia, que esses profissionais conversem. Entédo
se eu pego seu nome, Natalia ta 4. Entdo, t6 vendo que a
assistente social ja viu, vejo que ela tem acompanhamento do
psicologo, eu vejo que ela tem o acompanhamento do
pedagogo e ai ja posso dar uma avaliacdo integrada dela, que
isso ndo existia. (Gestor I-UFPE)

O gestor traz um ponto importante a ser refletido, no tocante a
integracdo das acdes de permanéncia, ndo s6 no ambito da assisténcia
estudantil, como das outras iniciativas da universidade. Conforme a fala do
gestor, anteriormente, essas acfes acabavam sendo fragmentadas, sem um
dialogo entre si. Esse acompanhamento integrado, auxiliado pelo Sistema de
Informacdes e Gestdo Académica (SIGA), nos parece uma iniciativa que
permite um monitoramento mais efetivo

Quando nos referimos a avaliacdo da Politica de Cotas na instituicdo
um gestor associou com o acompanhamento da Controladoria Geral da Uniéo:
“Tem a CGU! quando eu cheguei aqui, ganhei de presente a CGU aqui dentro
instalada! Bota na caixa preta, bum, bota na caixa preta. (Gestor I-UFPE)

Quanto a questdo da democratizacdo e permanéncia:

O processo de democratizacao ele é fortalecido com a questédo
das cotas, com a questdo do ingresso e familias oriundas de
classes sociais como C,D,e E, né? Nédo adianta vocé dizer que
a universidade é democratica se vocé nao da oportunidade ao
aluno ingressante de uma familia mais simples, mais humilde
e ele “ndao” poder continuar na universidade (Gestor I-
UFRPE)

Até entdo, a universidade, era uma universidade s6 de mérito,
devido a ampla concorréncia vocé entrava na universidade a
partir do mérito. E de conhecimento publico, toda uma divida
social e histérica que o Brasil possui, com algumas
populac®es, especialmente pretos, pardos e indigenas. Que é
um dos publicos alvos da lei de cotas. Pelo menos do que foi
no inicio. Esse é um estado que ele é bastante muito
miscigenado, mas a universidade era muito branca. E hoje a
gente ja percebe a universidade colorida, isso € muito bom! A
lei de cotas trouxe sim, essa inclusédo, essa democratizacdo ao
acesso e essa resposta que a sociedade precisava. (Gestor I-
UFRPE)
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O gestor estad vinculado a compreensdo de que a Lei de Cotas é uma
forma de reparacdo, de compensacdo ou de justica social para negros,
indigenas e estudantes de escola publica.

A relacdo entre democratizacdo e politicas de permanéncia é bem

definida na fala de um dos gestores:

A democratizagdo ndo é somente no acesso, ela é também na
permanéncia para que ele possa concluir a sua formacgédo. Eu
acho que esse conjunto de coisas: modelo de ingresso, as
politicas de permanéncia, tudo isso forma essa perspectiva de
democratizacdo do ensino superior. Eu acho que é um
caminho sem volta. Ndo cabe mais a universidade a burguesia,
ndo cabe mais a universidade que vocé so tinha politicas de
mérito, porque o que adianta vocé avangar em mérito, se vocé
nao tem as mesmas oportunidades para todas as pessoas. Quer
dizer, aquele aluno que estudou num colégio de classe A e na
cidade do Recife, ele vai ter mais oportunidades. Entao para
falar em democracia, vocé tem que pegar aquela classe C e D,
dar a mesma oportunidade para a partir dai nds pensarmos em
alguma coisa de mérito. (Gestor I-UFRPE)

Antigamente tem aquela coisa s6 do mérito e ndo da inclusao
(Gestor 2-UFRPE)

E de também poder dar um respaldo a sociedade a partir do
gue a sociedade é e ndo do que deveria ser.(Gestor 2- UFRPE)

O PDI (2013-2018) se dispde a traduzir, de maneira clara, a identidade
institucional da UFRPE, e integram este Plano, entre outros documentos, o
Projeto Pedagogico Institucional (PPl) e o Planejamento Estratégico
Institucional (PEI). E interessante perceber no documento, que as definicdes
da misséo, visdo e resultado institucional, e de outros direcionamentos como
“processos internos” e “aprendizagem e crescimento’, parecem priorizar o
fortalecimento da instituicdo em contrapartida, a uma transformacao social,
ou permanéncia dos estudantes. Assim, apresenta como misséo: “Construir e
disseminar conhecimento e inovacgdo, através de atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, atenta aos anseios da sociedade”; tem como Vis&o:
“Consolidar-se como universidade publica de exceléncia, fundamentada em
uma gestao participativa. Estabelecer parcerias institucionais para a formacéao
de uma sociedade critica e participativa, através da construcdo e
popularizagcdo de saberes cientificos, tecnologicos e culturais.” (p. 52).

Também apresenta como Resultado Institucional: “Contribuir com a
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transformacdo social sustentavel a partir de politicas de melhorias das
atividades de ensino, pesquisa ¢ extensao’.
A UFRPE também sinalizou seus objetivos para Processos Internos e

Aprendizagem e Crescimento:

Processos Internos: ‘Promover a cultura de planejamento
e avaliacAo com visdo estratégica participativa na
comunidade académica; Desenvolver a melhoria dos
processos organizacionais e de comunicacao; Fortalecer
e divulgar a imagem da UFRPE de forma transparente e
ativa; Estabelecer politica de memoria institucional’.
Aprendizagem e Crescimento: ‘Promover a gestdo do
conhecimento por meio da tecnologia da informacao e
comunicacao; Estabelecer politica de formacado continua
dos servidores; Estimular a cooperacdo nacional e
internacional com instituicbes governamentais e ndo-
governamentais’ (p.52).

Os valores da instituicdo ndo estdo muito desenvolvidos no texto do
PDI, sendo apresentados apenas graficamente, mas tocam em questdes
importantes: Transparéncia, Inovacdo, Inclusdo, Respeito a diversidade,
Respeito aos saberes populares, Equidade, Etica, Sustentabilidade.

A UFRPE também apresenta alguns objetivos estratégicos de forma
mais ampla, a partir de elementos norteadores: Ensino, Pesquisa, Extenséo,
Gestdo, Politica, Economia, Tecnologia e Sociedade. Identificamos apenas na
parte referente a politica: “Desenvolver estratégias de ensino, pesquisa e
extensao fortalecendo sua posic¢do institucional e social”, alguma mencao a
guestdo social, mas sem nenhuma identificagdo para enfrentamento da
guestdo da desigualdade social.

Na parte do Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), encontramos mais
informacdes sobre a perspectiva da universidade que fundamenta suas
propostas “considerando que a educacdo é um direito social, o PPl busca
garantir a melhoria dos processos de ensino e aprendizagem, de modo a
otimizar a permanéncia dos estudantes, rompendo com a cultura do fracasso
escolar.”

Ao elencar os principios filosoficos da instituicdo, o documento tenta

vincular com a missao anteriormente definida:
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Tendo como missdo, ‘a construcdo e disseminacdo do
conhecimento e inovacdo, através de atividades de ensino,
pesquisa e extensdo atenta aos anseios da sociedade’, a
UFRPE colabora com o crescimento dos contextos sociais e
econbmicos de sua é&rea de atuacdo, a partir do
desenvolvimento de politicas afirmativas e inclusivas de
acesso e permanéncia na formacdo em nivel superior de
qualidade nas diferentes areas do conhecimento humano

(p.58).

‘Nesse sentido, a Instituicio adota valores como Etica,
Inovacdo, Transparéncia, Equidade, Inclusdo, Respeito aos
Saberes Populares, Respeito a Diversidade e Sustentabilidade,
gue balizam os principios norteadores da abordagem didatico-
pedagdgica:

I. Ensino flexivel, atual e inclusivo;

Il. Formagdo de qualidade associada ao desenvolvimento
humano;

I1l. Educacdo como um processo de formagao integral;

IV. Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

V. Interdisciplinaridade entre os contelidos programaticos dos
componentes curriculares;

V1. Formacdo de cidadaos criticos, inovadores e éticos;

VII. Formagdo profissional pautada na responsabilidade
social;

VIII. Elaboragdo e implementacdo de projetos que venham
promover o desenvolvimento local e regional;

IX. Desenvolvimento da cidadania, em prol da melhoria das
condic¢des de vida das comunidades;

X. Valorizacdo das pessoas e dos aspectos sOcio-historico-
culturais.’

As politicas de Ensino de Graduacdo também se pautam por esses
principios filoséficos mais amplos e ainda apresentam as seguintes diretrizes

para o Ensino de Graduacéo:

I-Ampliacdo e expansdo de vagas no Campus Dois Irméos e
nas Unidades Académicas da UFRPE;

Il. Ampliacéo e expanséo dos polos de ensino a distancia;

I1l. Criagdo de cursos lato sensu, buscando consolidar a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa

e extensao;

IV. Interagdo e organicidade entre as modalidades de ensino
presencial e a distancia;

V. Promocé&o de eventos académicos;

VI. Politicas de permanéncia nos cursos de graduacao;

VII. Politica de acompanhamento do estudante egresso;

VIIl. Promogdo de estratégias que levem ao avanco nos
indicadores de qualidade dos cursos de graduacgao;

IX. Elevacdo da taxa de sucesso, com acOes de combate a
evasao e ao abandono;

X. Apoio e incentivo a elaboragcdo de material didatico
adequado para a EAD;
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XI. Oferta de formacdo continuada a docentes, técnico-
administrativos, tutores, gestores, coordenadores de curso e
coordenadores de polo;

XIl. Desenvolvimento de pesquisas e acles de extensdo
universitaria;

XI111. Implantacdo de metodologia de ensino hibrido;

XIV. Incentivo e apoio a eventos que utilizem as ferramentas
da EAD;

XV. Estimulo & produgéo cientifica e tecnolégica;

XVI. Ampliacdo do corpo docente e técnico-administrativo
das Unidades; e

XVII. Ampliacao da infraestrutura fisica e tecnolégica.

A gente pensa a universidade pra todos, e ndo apenas para
aqueles que eu escolhi. (Gestor 3- UFPE)

Ressaltamos que onde se via igualdade de oportunidades, meritocracia,
justica social, Bourdieu passa a ver reproducdo e legitimacdo das
desigualdades sociais. A educacéo, na teoria de Bourdieu, perde o papel que
lhe fora atribuido de instancia transformadora e democratizadora das
sociedades e passa a ser vista como uma das principais instituicdes por meio
da qual se mantém e se legitimam os privilégios sociais. (NOGUEIRA;
NOGUEIRA, 2002, p.17.)

Mas as cotas deixaram de ser transitorias, ficaram efetivas,
porque? Porque o outro lado ndo aconteceu. Entdo o que é que
vai acontecer, a gente corre o grande risco da universidade virar
duas coisas: as universidades que tem pesquisa, que querem
criar os institutos, terem um college, e um instituto dentro dela
ou institutos. Ou virarem institutos. Ou entdo virarem grandes
colleges. Porgue ndo vai ter dinheiro. Essa é uma discussao
também antiga, ndo é nova ndo. Viu? Todas as discussdes sdo
antigas, ndo sdo novas. Como é que a gente tem que
internacionalizar se 0 nosso estudante chega sem saber escrever
direito se tem dificuldade de fazer contas minimas, inglés nunca
ouviu, a estrutura da universidade cada vez mais depauperada
E como é que eu viro universidade de nivel mundial ou t6
cansada de dizer isso. Vai ter um grupo dentro da universidade
mundial e os outros aqui que sdo os colleges, vou ser bem
boazinha chamar de colleges. (Gestor I-UFPE)

Ao falar sobre a complexidade da questdo da permanéncia, um gestor
comenta sobre a criacdo da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis:

Deixa eu dizer uma coisa a vocé, essa pro reitoria quando ela
foi criada eu pensei até que ia ter esporte e lazer, perguntei se
entendendo o ser humano, entendendo que a gente precisa ter
esporte pra trabalhar promocional, a saude, a interacdo e o
companheirismo, e na solidariedade, era esporte e lazer
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assisténcia estudantil e (...)Entendeu que o esporte e a cultura
ndo tinha nada haver com essa estoria. (Gestor I-UFPE)

Bom na realidade, assim, o que a gente ta vendo é que a pro-
reitora agora ndo € uma pro-reitora s6 de assisténcia estudantil
e ai esse era meu ponto. Era uma reitoria para assuntos
estudantis. Esporte, cultura e lazer, vida académica. Tanto é
que os problemas que néo se resolve na Proacad vem pra ca.
Briga com professor, briga com néo sei o que, pra acho que a
gente tem que facilitar a vida de pds-graduacdo de vez em
quando ainda vem. Porque é uma pré-reitora pra melhorar a
qualidade de vida e dar vida feliz para os estudantes. (Gestor
I-UFPE)

-E muito complicado... porque é seguranca, saude, tem
estudante que ja chega doente. Assisténcia, manutencao,
diagnostico, é muito complicado. Na medicina a gente tem
uma figura que é mosaico de peixes, € um mosaico
tridimensional que todos os pontos se interligam na minha
cabeca que parece a assisténcia estudantil. (Gestor I-UFPE)

Cada vez mais a permanéncia deve ser entendida como uma interacdo
entre condicionantes estruturais da sociedade e as a¢des conjunturais que
estdo ao alcance das universidades, marcadas por um olhar mais atento para
com o0s segmentos desprovidos de recursos culturais e econdmicos
(ALMEIDA, 2007).

Ainda destacamos o Plano de Desenvolvimento Institucional (2014-
2018) que faz referéncia as acOes estratégicas definidas a partir da
participagao dos varios elementos da UFPE, isto ¢, ‘“seu processo de
elaboracdo se pautou por ampla discussdo com todos os segmentos da
comunidade universitaria para coletar propostas e sugestdes e subsidiar a
apreciagdo do Conselho Universitario da UFPE” (p.7). O PDI consta, entao,
de um plano estratégico institucional do periodo 2013-2027, do Projeto
Pedagdgico Institucional e de uma Analise Situacional.

No Projeto Pedagdgico Institucional encontramos a missdo, visdo e
valores da UFPE, e percebemos que eles se apresentam com uma énfase em
atender as demandas a nivel global e ocupar um lugar de referéncia mundial,
contudo, tendo em vista uma responsabilidade moral, de respeito a
diversidade cultural, pregando a existéncia de uma sociedade mais igualitaria.
A preocupacgdo com a diversidade cultural se destaca, como podemos ver na

descricdo da missao da universidade:

A Universidade contemporanea ndo pode deixar de cumprir
funcdes, antecipar e atender solicitacdes da sociedade global
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que se renovam, mudam, se ampliam e exigem, sobretudo,
novas competéncias institucionais (entendidas como a
capacidade técnica e ética de responder a tais solicitagdes e
antecipéa-las) que precisam ser desenvolvidas enquanto projeto
institucional duradouro, sem, no entanto, abandonar as
exigéncias de responsabilidade moral, de cuidado com o0 meio
ambiente e de respeito a diversidade cultural como
fundamentos de uma convivéncia social mais igualitaria,

responséavel e justa. (p.22)

Também, no que se considera como humanidade na visdo da

instituicao:

A nocdo de Humanidade, aqui adotada, ndo se refere ao
conjunto numeérico dos homens e mulheres (demografia), mas
a um conjunto de valores que supomos validos, necessarios e
dignos de serem perseguidos, tais como a alteridade, a justica,
a dignidade humana, o direito dos povos, a liberdade, as
diferencas culturais (p.23).

E, ainda, nos valores indicados como referéncia para a instituicao:

A UFPE como instituicho de referéncia baseia-se nos
seguintes valores:

e Cidadania — assegurar a liberdade, os direitos e as
responsabilidades individuais e comunitarias;

» Cooperagao — interagir para o bem comum: local, regional,
nacional e internacionalmente;

e Criatividade — inovar tedrica e aplicativamente, na
construgdo interdisciplinar de conhecimentos relevantes a
transformacado socioambiental;

» Sustentabilidade - produzir conhecimento eticamente
responsavel, consciente de que desenvolvimento econémico e
social é perfeitamente compativel com preservagao ambiental;
» Dignidade — tratar e retratar com respeito toda pessoa e
comunidade;

- Diversidade — respeitar as caracteristicas distintivas de
pessoas e comunidades, em seus modos de ser e agir;

» Equidade — promover o justo compartilhar das condicdes
fundamentais ao desenvolvimento humano;

Etica — avaliar sistematicamente os fins e as consequéncias
socias e humanas do conhecimento produzido, a luz das ideias
de universalidade, respeito, integridade e dignidade de todos
0os homens;

« Integridade — promover a honestidade e a ética, nas rela¢des
interpessoais intra e extra campus. (p.24)

O Projeto Pedagogico Institucional da UFPE, neste sentido, visa a
concretizacdo de um de um projeto de sociedade em que a produgédo e

disseminagcdo do conhecimento sejam acessiveis a todos os cidad&os, esteja
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ancorado em valores como cidadania, cooperacdo, criatividade,
sustentabilidade, dignidade, diversidade, equidade, ética e integridade,
visando, sobretudo contribuir para a incluséo social dos sujeitos,
independentemente de sua condi¢do sociocultural e econémica. Assim, em
consonancia com Santos (2010, p.89), a universidade assume sua
responsabilidade social ‘“aceitando ser permeavel as demandas sociais,
sobretudo aquelas oriundas de grupos sociais que nao tém poder para se
impor”.

Um tépico importante discutido no PDI da UFPE diz respeito as formas
de acesso e politicas de inclusdo. Definiram agfes para o periodo 2014-2018
organizadas em funcdo de cada um dos objetivos estratégicos do PEI 2013-
2017.

Objetivo 1- Tornar a UFPE uma das melhores universidades
do mundo.

Objetivo estratégico- Acdo reducgdo da retencdo e evasao na
graduacdo. Aclbes: 6.1 Elaborar e implantar, até 2017, um
programa institucional de monitoramento e controle da evasédo
e retencdo para propor acdes de ajustes nos cursos; formacgao
de professores e suporte educacional aos alunos.

6.2 Estabelecer 0s mecanismos de acompanhamento e
monitoramento dos ingressantes até 2015.

6.3 Estabelecer os mecanismos de acompanhamento e
monitoramento dos egressos dos cursos de graduacdo e de
pos-graduacao até 2016.

Objetivo estratégico- Dar condi¢cBes de acesso e conclusdo
exitosa da formacdo académica.

14.1 Inaugurar a casa do estudante mista do campus Recife e
as novas instalagdes do Nucleo de Apoio a Eventos em 2014,
14.2 Ampliar em 37% o quantitativo de bolsas e auxilios para
alunos das classes populares;

14.3 Descentralizar o R.U. do Recife construindo novas
instalacbes, sendo a primeira descentralizagdo no CCB em
2015 e, posteriormente, para outra regido dependendo de
consulta a SPO;

14.4 Disponibilizar assistentes sociais no NASE para
planejamento familiar;

14.5 Aumentar o atendimento psicolégico ao discente em
30%.

14.6 Rever politica de bolsas aos alunos retidos na UFPE
prejudicando outros alunos que precisam de bolsas.

14.7 Realizar estudos de adequacgdes das instalaces fisicas e
reformas visando eliminar barreiras fisicas, auditivas e
visuais, adequando sua acessibilidade, bem como cuidar para
gue os préximos projetos contemplem essas necessidades;
14.8 Adequar os sistemas de informagao, materiais didaticos
e pedagogicos da instituicdo contemplando recursos de
acessibilidade para pessoas surdas, por meio da Lingua



241

Brasileira de Sinais (Libras) garantindo as condicBes de
acessibilidade, através da utilizacdo de recursos de tecnologias
apropriadas;

14.9 Disponibilizar aulas em EAD com recurso de
interpretacdo em libras.

O discurso institucional das universidades revelam que apesar dos
sentidos ligados a um processo de democratizacdo, com significantes como
equidade, justica, inclusdo estarem presentes, ainda persistem formacgoes

discursivas ligadas ao mérito, sentido recorrente a perspectiva neoliberal.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Situada no campo das politicas publicas na area de educacdo, em
especial, da educacdo superior, a pesquisa teve como objeto as politicas de
acesso a Educacéo Superior, especificamente, a politica de cotas e a dimenséo
da permanéncia dos estudantes cotistas nas universidades federais em
Pernambuco.

Considerando a complexidade do tema, buscamos, na literatura da area,
autores que discutem a problematica da democratizagdo do Ensino Superior e
as tematicas de acesso e permanéncia dos estudantes nas universidades, como,
SGUISSARDI (2015), OLIVEIRA( 2008), OLIVEIRA et al (2006), GOMES
(2002), DOURADO (2002). Tinhamos a compreensao sobre a necessidade de
buscarmos subsidios tedrico-epistemoldgicos nas analises das politicas
publicas da Educacdo Superior que propiciassem o desvelamento da situacéo
regional, sem descurar dos determinantes historico-culturais e econémicos
implicados.

Interessava-nos, sobretudo, entender, como o Brasil, em suas
especificidades, procurou adequar-se aos ditames das novas formas do
capitalismo no tocante a Educacdo Superior, com a Reforma do Estado,
iniciada nos anos de 1990 no governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso. Verificamos, com base nos citados autores, quao abrangente foi esta
Reforma ao atingir varios setores sociais como saude, educacdo, dentre
outros, bem como modificar as orientacBes das politicas publicas, entéo,
vigentes, na perspectiva do neoliberalismo.

A leitura atenta do Plano Diretor da Reforma de Estado e de textos que
o justificava da verve do seu principal artifice, Bresser Pereira, como *
Democracia, Estado Social e Reforma Gerencial”, concorreu para que
concordassemos com os autores citados , como também com Mancebo, Silva
Junior e Schugurensky (2016) quando mostram como a perspectiva neoliberal
das politicas publicas incorporam as ideias da construcdo da sociedade do
conhecimento, as mudancas no mundo do trabalho, o0 processo de
mundializacdo do capital, a expansao do privado em detrimento do publico e

0 impacto nas institui¢cdes universitarias.
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Esses estudos tém um ponto comum: que o campo das politicas
publicas de Educacdo Superior constitui um campo em disputa, onde forcas
sociais e econ0micas em presenga buscam hegemonia para imprimir uma
determinada concepc¢do de mundo, como deve ser organizado e operado,
inclusive a Educacéo.

Dai, decidimos compor um quadro de anélise amplo para entender as
dimensBes ou aspectos da politica de Educacdo Superior considerando os
recursos de poder envolvidos, incluindo a maquina governamental, como
também os significados atribuidos pela sociedade sobre si mesma, como
sustenta Azevedo (1997), com base em Muller e Surel (2002). E, passamos a
analisar essas dimensofes, entendendo que o Estado dispde de mecanismos
para exercer o poder sobre “mentes e comportamentos da nagao”, e, neste
sentido, as politicas publicas sdo discursos competentes do campo de
Educacdo Superior, que também sdo contestados, como mostra Gomes
(2011).

Dado que as politicas publicas podem ser problematizadas do ponto de
vista ontolégico, como uma construcdo politico-social, cujo traco mais
caracteristico é o debate e a disputa sobre como a sociedade se organiza,
concordamos com Gomes (2011, p. 24) quando acentua que ndo existe
politica publica sem participagéo, e por sua vez, ndo existe participacdo sem
discurso, o que nos leva a aceitar que as politicas publicas entdo se dao a
conhecer no e pelo discurso (GOMES, 2011).

Considerando, entdo, o0 nosso objeto de pesquisa efetivamos uma
articulacao entre politica e discurso, pois, entendemos que os discursos sobre
a democratizacdo da Educacdo Superior ndo apenas refletem a realidade
social, mas também a constituem. Dai, a nossa interlocu¢cdo com o campo do
discurso, com base na Analise Critica do Discurso desenvolvida por Norman
Fairclough (2001), especialmente, a Analise de Discurso Textualmente
Orientada (ADTO).

Adentrando nesses estudos, foi ficando cada vez mais claro que,
efetivamente, o pesquisador esta imerso nesse mundo social e tem uma
relacdo intrinseca com seu objeto de estudo, que é o proprio homem. Portanto,
desde a concepcdo do objeto até o resultado do trabalho, sua visdo de mundo
e dos sujeitos de sua pesquisa permeia todos os processos do conhecimento,

desde a concep¢ao do objeto. Como afirma Gomes (2011; 2011): “Numa
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perspectiva critico-relacional, o pesquisador sabe-se parte da realidade social
a ser conhecida”. Dali, a impossibilidade de separagao entre o pesquisador e
0 que quer conhecer.

Nossa atencdo voltou-se, primordialmente, para estudos que
propiciassem conhecer mais a fundo a realidade que desejava investigar, ou
seja, as politicas publicas de Educacdo Superior em Pernambuco.

O estudo comecou com a identificagdo de que o sistema de Educacéo
Superior no Brasil, desde sua criacéo, e, durante a maior parte da sua historia,
foi restrito e voltado apenas para uma elite. Ainda, no Brasil Colbnia, a
educacdao tinha como objetivo a formacgao para preencher quadros da igreja, e
num segundo momento, preparar as elites indispensaveis ao progresso, e uma
infraestrutura que garantisse a sobrevivéncia da Corte na Colénia (CUNHA,
2007; MENDONCA, 2000). Apenas a partir das discussfes do movimento da
Escola Nova, ganha poténcia no Brasil a perspectiva de uma educacéo
democrética, baseada na ideia de "educacdo universal”, do ensino infantil a
universidade (RIBEIRO, 2004), com essa discussdo estando na base das
primeiras universidades brasileiras. A expansdo da Educacéo Superior passou
por ciclos de forte expansdo, ou de retracdo atendendo as necessidades
politicas e econdmicas de diferentes momentos histéricos (CUNHA, 1982).

Um primeiro ciclo de expansdo aconteceu no periodo dos anos 1950 e
1960, quando houve uma grande expansdo do numero de vagas, um
importante aumento de novas universidades federais e, também, o
crescimento do numero de matriculas. Isto ocorreu principalmente pela
ampliacdo do ensino médio publico, e essa demanda, provocaria o problema
dos "excedentes", aqueles estudantes que haviam sido aprovados nos exames
de selecdo e ndo conseguiam ingressar nas universidades por falta de vaga
(CUNHA, 2007; MENDONCA, 2000, MARTINS, 1993).

Ao longo dos anos 1970, houve um grande processo de massificacao
mediante a multiplicacdo de instituicdes isoladas criadas pela iniciativa
privada. Trindade (1999) afirma que as politicas dos governos militares
estabeleceram uma divisdo de trabalho entre universidades publicas e
instituicdes privadas. As primeiras deveriam investir fortemente em pesquisa
e pos-graduacdo e as segundas deveriam ser especializadas na graduacao de
massa: "o resultado é que o sistema publico fica reduzido a 25% da matricula

do ensino superior, o que gera efeito socialmente perverso de uma



245

democratizagcdo através do ensino pago e de baixa qualidade média”
(TRINDADE, p.31).

A partir de 1995, tem inicio uma nova fase de expansdo, também com
predominancia de matriculas no setor privado. Um dos principais objetivos
do governo FHC foi expandir o sistemna de forma acelerada via financiamento
privado e desenvolver um moderno mercado de educacgao superior no Brasil.
Nesta perspectiva, o Estado deixa de exercer seu papel, possibilitando a
redistribuicdo dos bens para que haja uma universalizacdo do que foi
socialmente produzido e, assume uma perspectiva mais gerencialista e
reguladora do sistema (GOMES, 2002).

A partir do governo do Presidente Luiz Inécio da Silva Lula, os autores
apontam, de um lado, para uma certa continuidade de uma expansdo marcada
pelo crescimento de institui¢cdes privadas; de outro lado, constatam que houve
uma expansdo para o interior, com a criagdo de universidades e campi
universitarios, ampliagdo do numero de vagas, especialmente, no periodo
noturno. Ainda, neste governo, no inicio da década de 2010, por sua vez,
houve o crescimento do numero de matriculas, especialmente no setor
publico, com destaque para politicas de acdo afirmativa que beneficiavam
grupos especificos de estudantes, através de bdnus, cotas, como também, no
setor privado, através do Programa Universidade para Todos (Prouni), criado
em 2004, com a implementacdo de bolsas para estudantes nas instituicdes
privadas.

A implantacéo da Politica de Cotas também esté articulada ao debate
das chamadas Politicas de Ac¢cBes Afirmativas, que tomam corpo a partir das
discussdes do Movimento Negro (MUNANGA, 1996), das demandas contra
a desigualdade social do periodo da redemocratizacdo no Brasil
(MOEHLECKE, 2002), e reflete também o debate internacional, marcado
pela Conferéncia de Durban, entre outros eventos internacionais (PAIVA,
2013).

Tais politicas se diferenciam de politicas antidiscriminatérias, pois, as
primeiras ndo se limitam a punir, mas, sim atuam em favor das coletividades
discriminadas, podendo funcionar como prevencdo a discriminacdo e,
também, como reparacio de seus efeitos na populacdo (FERES JUNIOR et
al., 2013).
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A acdo afirmativa busca remover barreiras, sejam formais ou informais,
gue impegam o0 acesso de certos grupos ao mercado de trabalho, universidades
e, também, as posicdes de lideranca. Na pratica, sdo iniciativas que favorecem
gue segmentos sociais discriminados tenham mais oportunidades e
mobilidade social. Diante desse cenario, algumas universidades passam
adotar politicas de acdo afirmativa, a partir de leis propostas pelo legislativo
para universidades estaduais ou por lei juntamente com resolucdo das
universidades ou ainda, por resolucdo interna da propria universidade.
Geralmente os segmentos da populacdo beneficiados sdo estudantes de
escolas publicas, autodeclarados pretos e pardos, pessoas com deficiéncia,
quilombolas entre outros segmentos vulneraveis. Contudo, tais candidatos
estdo sempre condicionados a um certo corte socioecondmico (PAIVA,
2013).

Neste processo, chama bastante atencdo a repercussdo no debate
publico sobre as propostas da politica de cotas que comecaram a ser
implementadas nas Universidades Federais e da formulacdo de uma lei para
todo pais. No discurso midiatico, ganhou destaque uma diversidade de
opinides, equivocos de informacdes sobre as cotas, negacdes do racismo no
Brasil, e énfase nos resultados negativos das cotas e no suposto rebaixamento
da qualidade de ensino na Educacdo Superior publica , revelando o embate de
diversos segmentos pelo acesso privilegiado a Educacdo Superior (SALES,
2007; SALES E FISCHMANN, 2015).

Destaca-se, também, a reacdo a essas primeiras iniciativas e a propria
discussdo para implantacédo da lei de cotas, do ponto de vista legal. Um dos
casos mais significativos ocorreu quando a UNB adotou a politica de cotas e
gue resultou numa acdo judicial por Descumprimento de Preceito
Fundamental da Constituicdo deflagrada pelo Partido Democratas (DEM)
contra a Universidade de Brasilia. O Ministro Lewandowski deu um parecer
favoravel a instituicdo que foi aprovado por dez votos a zero no Supremo
Tribunal Federal. Os fundamentos principais da decisdo favoravel emitida
pelo Relator e os demais Ministros foram as desigualdades existentes entre
brancos e negros no Brasil e a marginalizagédo historica dos negros no ensino
superior brasileiro (TRAGTENBERG, 2013).

Em confluéncia com o movimento das universidades, e ap0s o parecer

de constitucionalidade das cotas pelo STF, em agosto de 2012, a Presidente
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Dilma Rousseff sancionou a Lei n. 12.711, chamada Lei de Cotas, que dispbe
sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicbes federais de
ensino técnico de nivel médio.

O objetivo da Lei n. 12.711 é enfrentar o problema do acesso ao ensino
superior, por meio da incluséo social de segmentos historicamente excluidos
desse nivel de ensino, devido as desigualdades sociais. Neste sentido, foram
utilizados como critérios para o ingresso nas IES: a origem escolar, a condi¢édo
socioeconbmica, o pertencimento étnico racial e, posteriormente, a condi¢céo
de pessoa com deficiéncia.

A Lei estabeleceu que as instituicbes federais de educacdo superior
(IFES) vinculadas ao Ministério da Educacéo reservardo, em cada concurso
seletivo para ingresso nos cursos de graduacao, por curso e turno, no minimo
50% de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas. No preenchimento das vagas, 50% deverao
ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior
a 1,5 salario minimo (um salario minimo e meio) per capita. Também serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas,
em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacao
da Unidade da Federacdo onde esta instalada a institui¢cdo, segundo o ultimo
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL,
2012).

Os processos de acompanhamento e avaliacdo do programa de reserva
de vagas ficaram a cargo do MEC e da Secretaria de Promocéo da Igualdade
Racial (SEPPIR), com participacio da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI).
Santos (2018) sublinha que, apds o impeachment da Presidente Dilma
Rousseff, o novo governo atuou de forma restrita com atividades de
acompanhamento e avaliacdo da implementacéo da Lei de Cotas, no entanto,
a instalacdo de um amplo debate sobre supostas fraudes na aplicacdo desta
politica, baseada em autodeclaracdes de possiveis ndo negros, que estariam se
beneficiando das vagas reservadas deste subgrupo.

Todavia, a pesquisa do perfil socioecondmico e cultural dos estudantes
de graduacao realizada pela FONAPRACE e a ANDIFES (2018), conforme
constatamos, mostra como o perfil dos graduandos das universidades federais
foi alterado, principalmente, a partir da implementacdo de medidas de

politicas voltadas para a democratizagdo da educacédo superior no pais. A
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expressiva diversificacdo de perfis estudantis identificada nos dados do
FONAPRACE mostra que foi dado um passo importante na democratizacao
do acesso ao ensino superior brasileiro.

Essa diversificacdo no perfil dos graduandos provoca nas IFES que
recebem estes estudantes, a discussdo sobre acdes que contribuam para a
permanéncia e amplie as possibilidades de seu sucesso académico,
especialmente dos estudantes cotistas.

Consideramos, entdo, que a questdo a seguir merece a atencdo dos
pesquisadores no campo das politicas publicas de educacéo superior: Quais
sdo as politicas de permanéncia voltadas para estudantes cotistas promovidas
pelas Universidades Federais de Pernambuco e como contribuem para os
processos de democratizacao da educacao superior? No sentindo de responder
a essa questdo, definimos como objetivo principal da pesquisa: compreender,
no contexto dos processos de democratizagdo da Educacdo Superior, as
politicas de permanéncia das universidades federais do estado de Pernambuco
dirigidas aos estudantes cotistas, considerando as percepcdes dos graduandos
e os discursos das instancias institucionais. Entendendo que a nossa
investigacdo teria um carater essencialmente qualitativo, pois, implicava
considerar o homem que pertence a determinada condigcdo social, com
crencas, valores e significados singulares, conforme nos ensina Minayo
(1999), Gamboa (2007), Brandao (2002), Gomes (2011), optamos em Nnosso
percurso metodoldgico, utilizar a abordagem do multimétodo com foco
(GUBA;LINCON, 1994; GOMES, 2011), desde que as politicas publicas sdo
expressdo de multiplas forcgas, relacdes e processos, que ndo podem ser
compreendidos numa postura simplista e reducionista.

Nesta direcdo, para dar conta de nossos objetivos, tivemos como campo
de pesquisa a Universidade Federal de Pernambuco e Universidade Federal
Rural de Pernambuco, Campus Recife e Campus Sede (Recife). Realizamos
uma andélise documental a partir dos textos legais e da documentagédo
pertinente como (leis, decretos, normativas, planos de desenvolvimento
institucional, estatutos, dentre outros); entrevistas semiestruturadas com 0s
gestores, envolvidos nos programas e mecanismos institucionais de
permanéncia e questionario de perguntas abertas e fechadas, realizado com
estudantes da UFPE buscando apreender aspectos da politica de cotas como a

recepcado da politica, o acesso as informacdes e as politicas de permanéncia.
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Sobre a analise dos dados, considerou-se pertinente uma interlocugédo com o
campo do discurso e baseamos nossa anélise, a partir da Anélise Critica do
Discurso (ACD) desenvolvida por Norman Fairclough (2001).

Em nossas reflexdes finais nos debrucamos na tentativa compreender,
no contexto dos processos de democratizagdo da Educacdo Superior, as
politicas de permanéncia das universidades federais do estado de Pernambuco
dirigidas aos estudantes cotistas, considerando as percep¢des dos graduandos
e os discursos das instancias institucionais.

Entre os achados da pesquisa, identificamos que ndo existem acodes
institucionais de permanéncia, em ambas as Universidades, voltadas
especificamente para os estudantes que ingressaram mediante reservas de
vagas estabelecidas pela Lei n. 12.711/2012. Contudo, existem programas e
acbes que atendem ao mesmo publico-alvo. No ambito da assisténcia
estudantil, o PNAES atende estudantes com 0 mesmo recorte socioeconémico
e de origem escolar utilizado pela Lei de Cotas.

Também identificamos entre os programas e acdes de permanéncia
oferecidos pelas universidades, trés programas que utilizam critérios
semelhantes ao da Lei de Politica de Cotas, apesar de ndo existir uma
vinculacdo com a Lei 12.711/2012:

1) o Programa Bolsa Permanéncia-MEC

2) o Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica nas Ac0Oes
Afirmativas — PIBIC/Af

3) Programa Bolsa de Incentivo Académico - BIA

Portanto, verificou-se, que no periodo pesquisado, mesmo apds a
instituicdo da Lei n° 12.711/2012, ndo foram criados servicos adicionais
exclusivos para este grupo, ou seja, os estudantes deveriam se enquadrar nos
servicos ja existentes.

Apesar desse quadro, identifica-se também uma diversidade de
atendimentos disponiveis aos estudantes, especialmente acfes vinculadas ao
PNAES, o que demonstra a compreensdo das universidades federais sobre a
importancia do auxilio financeiro para a permanéncia material dos estudantes
nas instituicdes, porém, também apontam que iniciativas relacionadas as
pesquisas, monitorias, tutorias auxiliam no desempenho académico, e mesmo,

numa maior interagdo com o habitus universitario.
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Identificamos também como positivos, 0s programas com auxilios
financeiros para o primeiro ano dos estudantes, desde que é um periodo critico
para os casos de desisténcia.

Apreender as concepcdes sobre as politicas de cotas, democratizacédo e
permanéncia contribui para melhor compreendermos os sentidos atribuidos a
essa politica, diante da diversidade de discursos e praticas em disputa na arena
das politicas educacionais. Nesse sentido, apontamos alguns elementos
importantes para essa compreensao, especialmente com o intuito de apreender
se a politica de cotas foi um ponto de mudanca para as universidades federais
situadas no estado de Pernambuco.

Sobre o cenario da instituicdo anterior ao estabelecimento da Lei
12.711/2012, as entrevistas realizadas com os gestores da UFRPE corroboram
gue o estabelecimento do PNAES e da Lei de Cotas sdo realmente marcos
histéricos para o acesso e permanéncia de estudantes oriundos das camadas
populares e de grupos étnico-raciais ao ensino superior no pais e,
especialmente, no estado de Pernambuco.

As duas universidades federais publicas investigadas anteriormente
tinham apenas cursinhos solidarios e algumas politicas de bdnus. Mesmo
diante das iniciativas de outras universidades do pais que estiveram na
vanguarda de politicas de reserva de vagas, é s a partir da Lei 12.711/2012
gue a reserva de vagas € implementada. Também, do ponto de vista da
assisténcia estudantil, é a partir do PNAES que acontece uma ampliacdo
dessas politicas:

Sobre a adesdo a Politica de Cotas, as duas universidades optaram por
estratégias diferentes. A UFRPE optou por aderir imediatamente a quantidade
maxima de cotas, isto é, 50% de reserva de vagas. A implementacdo da UFPE
segundo os gestores entrevistados passou por um processo diferente,
inicialmente optando pela adeséo parcial, até atingir os 50% definido pela Lei.

As resisténcias quanto a aceitacdo da Lei, segundo os gestores, foram
significativas na UFPE, inclusive, com pressdes de agentes externos como 0s
representantes de cursinhos especializados na selecdo via vestibular. Um dos
fatores que contribuiu para a aceitacdo das reservas de vagas nessa disputa,
veio do Governo Federal, com repasse de recursos. Os discursos dos gestores

trazem a tona a Politica de Cotas como uma importante estratégia de

fortalecimento do carater publico da instituicdo. Neste sentido, aponta para o
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enfrentamento das desigualdades sociais e escolares a partir da busca e
fortalecimento de préaticas de democratizacdo tanto do acesso quanto da
permanéncia, e pela identidade da Universidade enquanto uma instituicdo
publica.

Alguns aspectos relacionados as politicas de permanéncia nas
universidades, também, chamaram nossa atencdo durante a pesquisa. Um
primeiro aspecto diz respeito a relacdo entre a Politica de Cotas e o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil. Os gestores enfatizam a importancia do
PNAES para a permanéncia dos estudantes, e defendem seu estabelecimento
enquanto uma politica de Estado, desde que como politica de governo, acaba
sujeita as condicBes e circunstancias da conjuntura politica do periodo,
apresentando, assim, maiores riscos de descontinuidade das politicas publicas
(OLIVEIRA, 2011). Também constatamos a forte presenca do discurso do
meérito, de forma contraditoria mesmo nas politicas mais especificas de
assisténcia estudantil.

Observamos, ainda, os limites das ac6es de permanéncia vinculadas ao
PNAES no que diz respeito a focalizar apenas o critério socioecondmico antes
da observacao de outras necessidades, 0 que ocasiona um atendimento restrito
diante de outros fatores relacionados com as desigualdades sociais e escolares
gue afetam a permanéncia dos estudantes, como por exemplo, a questao
étnico-racial.

Quanto as bolsas de pesquisa, monitoria, de extensado, entre outras, que
tem como critério de admissao o desempenho académico, é suposto que todos
os alunos entram na mesma competicdo, de forma justa, isto é, a partir da
igualdade de oportunidades meritocratica. Seus resultados de desempenho
poderiam garantir a oportunidade de usufruir de beneficios que vao além do
auxilio financeiro, pois aumenta o capital cultural proporcionando
experiéncias académicas significativas, como também aumenta o capital
social, pois amplia as redes sociais e o capital simbdlico, pelo reconhecimento
de fazer parte de grupos de pesquisa, por exemplo.

Outro ponto relevante em nossa pesquisa, diz respeito aos relatos de
gue se ampliou o nimero de estudantes em situacdo de vulnerabilidade,
contudo, os recursos financeiros do PNAES, que inicialmente foram
ampliados, vém mostrando diminuicdo na contramdo do aumento de

estudantes em situacdo de vulnerabilidade. Neste sentido, reveste-se de um
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carater perverso: uma selecdo para escolher os "mais carentes™ dos estudantes
carentes.

Quanto as dificuldades de ambito académico, se percebe uma maior
dificuldade dos estudantes no primeiro ano de entrada na universidade, porém,
depois desse periodo os estudantes conseguem manter um desempenho
satisfatorio. Neste sentido, as dificuldade do baixo capital cultural escolar
incorporado, devidas a origem social dos estudantes, que, em geral, sdo de
camada popular, mas, na medida em que se apropriam dos conteudos e
constroem novas redes de sociabilidades, estas tendem a amenizar embora ndo
desaparecam (CAVALCANTE, 2014). Podemos refletir que para superar
possiveis dificuldades da formacdo basica, que ndo atingem exclusivamente
0s estudantes cotistas, seria significativo o desenvolvimento de programas
para transpor deficiéncias de sua formacao escolar anterior, como também de
um acompanhamento pedagogico mais proximo. Identificamos em ambas as
universidades, servicos de acompanhamento pedagoégico, psicopedagdgico,
psicoldgico, contudo, esse quantitativo parece restrito diante da demanda dos
estudantes.

Outro aspecto que nos interessava conhecer foi a respeito do
acompanhamento e monitoramento, do ponto de vista dos cotistas e do ponto
de vista da Politica de Cotas.

Segundo os gestores entrevistados da UFRPE, esse acompanhamento
funciona de forma integrada, comecando com o0 acompanhamento dos
estudantes, e seguindo para a avaliagéo institucional, quando desenvolve o
monitoramento da politica através de indicadores e pesquisa de satisfacao,
avaliacdo do desempenho académico do aluno e, também, avaliacdo da taxa
de sucesso do egresso. Porém, esse acompanhamento estd vinculado as
politicas de assisténcia estudantil, de modo geral, e ndo relacionado,
especificamente, ao acompanhamento do cotista. Nos relatorios de gestéo,
encontram-se dados sobre os beneficios e servicos, mas, ndo identificamos
um acompanhamento especifico dos estudantes cotistas.

Os gestores da UFPE fazem o acompanhamento do estudante bolsista
principalmente a partir do rendimento, como também, de visita aos alunos, a
ida da equipe ao campo se fez necessario de modo a fiscalizar possiveis
desvios no uso dos beneficios. A Pré-Reitoria de Planejamento, Orgcamento e

Financgas, divulgou, no site institucional, um relatério em que compara o
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desempenho dos estudantes no SiSU, com o desempenho no primeiro ano de
curso, revelando a importancia do acompanhamento para o planejamento das
acoes de permanéncia.

Outro aspecto importante sinalizado nas entrevistas € a integracdo das
acdes de permanéncia, ndo s6 dentro da assisténcia estudantil, como das
outras iniciativas da universidade. O relato é que essas agBes acabavam sendo
fragmentadas, sem didlogo entre si. Esse acompanhamento integrado,
auxiliado pelo SIGA, nos parece uma iniciativa que permite um
monitoramento mais efetivo.

Os gestores de ambas as universidades sinalizaram a necessidade de
mais recursos de forma que se possa otimizar esse acompanhamento dos
estudantes, especialmente, no que diz respeito ao numero de pessoal, que
acaba sendo insuficiente frente a demanda. Quanto ao acompanhamento da
politica, é citada a presenca da Controladoria Geral da Unido: 6rgdo do
Governo Federal responsavel pela defesa do patriménio publico,
transparéncia e combate a corrupcao.

Quanto aos sentidos presentes no discurso institucional sobre a
democratizacdo, valores e principios que encontramos estdo ligados as
formacgdes discursivas de equidade, inclusédo, sustentabilidade, que se reflete
nas acdes e programas de permanéncia, mas, em uma perspectiva ainda
limitada, desde que, os critérios de desempenho e de mérito estdo o tempo
todo implicados nos discursos dos gestores e no desenho dos programas e
acoes. Também esta presente a perspectiva da educacdo como um direito
social e o papel da universidade como um elemento de transformacao social.

Identificamos a concepcdo de que a democratizacdo ndo é garantida
apenas pelo acesso a Educacdo Superior, mas, a dimensédo da permanéncia é
fundamental para que o estudante possa concluir a sua formacdo. Dimenséo
esta, mais ampla, que compreenda ndo so a assisténcia estudantil, ou a questédo
socioeconbmica, mas medidas que realmente propiciem a inser¢cdo dos
estudantes no campo académico de forma participativa, construindo uma
universidade mais plural e diversa.

Nesta pesquisa partimos da hipotese de que no contexto das lutas pela
democratizagdo da Educagéo Superior no Brasil, a Lei de Cotas impacta as
politicas de permanéncia das universidades federais e induzem as IFES a

instituirem e/ou redefinirem suas politicas, acdes e estratégias para atender as
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demandas de amplos contingentes de estudantes com outros perfis e capitais
culturais diferenciados. Essa hipétese se fez parcialmente confirmada, desde
gue na andlise das acOGes de permanéncia e no discurso dos gestores
identificamos seus impactos na universidade, porém sem a criagcdo de
mecanismo institucionais mais especificos; contudo, a implementacdo do
PNAES veio a atender as demandas do mesmo publico, apesar de ser
necessario um incremento de seus aportes financeiros, e ndo de cortes que
vem sendo sinalizados desde 2016.

Cada vez mais a permanéncia deve ser entendida como uma interacao
entre condicionantes estruturais da sociedade e as agdes conjunturais que
estdo ao alcance das universidades, marcadas por um olhar mais atento para
com o0s segmentos desprovidos de recursos culturais e econbmicos
(ALMEIDA, 2007).

Por fim, concordamos com Arroyo (2010) quando afirma que na
formulagdo, gestdo e avaliacdo das politicas é preciso levar em conta a
compreensdo dos processos historicos de producdo e reproducdo das
desigualdades sociais, os determinantes sociais, econémicos e politicos da
desigualdade, e exigir que seja condicdo necessaria a participacdo de
diferentes atores na construcdo de politicas publicas, pois a politica como
construcdo precisa de ressignificacdo. Acredita que, dessa forma, teriamos
politicas publicas contra as desigualdades, inspiradas nos principios de
justica, equidade e emancipacao.

Existe uma divida social e histérica que o Brasil possui com algumas
populacdes, especialmente pretos, pardos e indigenas, contudo, ainda sao
restritas as politicas de permanéncia voltadas para esse publico, pois o critério
socioecondémico acaba sendo o definidor de tais politicas.

Pretendemos, com este estudo, contribuir para uma visdo mais ampla
das desigualdades de acesso e permanéncia do Educagédo Superior, visando
somar esforcos no sentido da superagcdo dos mecanismos de exclusdo que se

perpetuam na sociedade brasileira.
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9 APENDICE

APENDICE A — Termo de Consentimento

44

2y
TERMO DE CONSENTIMENTO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

CONVITE PARA PARTICIPACAO EM PESQUISA

Vocé esta convidado(a) a participar da pesquisa “A politica de Cotas
nas Universidades Federais em Pernambuco: a permanéncia dos estudantes
cotistas em questdo”, desenvolvida pela estudante do curso de Doutorado em
Educacdo, Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Natalia Jimena da Silva
Aguiar, sob orientagdo do Professor Dr. Alfredo Macedo Gomes.

Gostariamos de contar com sua colaboracgéo no sentido de participar de
uma entrevista, que sera gravada e transcrita, em horario agendado conforme
sua disponibilidade. A participagéo é voluntéria e, se desistir de continuar em

gualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo. Todas as questdes
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visam apenas a coleta de informacgdes ou de opinides, ndo havendo, portanto,
respostas certas ou erradas.

Caso Vossa Senhoria deseje, na publicacdo dos resultados desta
pesquisa, sua identidade sera mantida em sigilo.

Para esclarecer duvidas, fazer comentarios ou conhecer os resultados

desta pesquisa, ndo hesite em contatar natalia.jimena@gmail.com

Agradecemos por sua colaboracéo!

Natalia Jimena da Silva Aguiar Prof. Dr. Alfredo Macedo

Gomes

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Concordo em participar deste estudo, nos termos do convite acima;
autorizo a gravacao da entrevista, bem como sua utilizacdo para a pesquisa; e
firmo o presente termo em duas vias de igual teor e forma, declarando ter

recebido uma cépia deste documento na presente data.

Deseja sigilo quanto a identidade do(a) entrevistado(a)?
( ) Sim ( ) Néo

Local e data:

Nome completo:
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(Assinatura)
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APENDICE B — Roteiro de Entrevista

PESQUISA: A politica de Cotas nas Universidades Federais em
Pernambuco: A permanéncia dos estudantes cotistas em questédo

Autor: Natalia Jimena da Silva Aguiar

Orientador: Alfredo Macedo Gomes

Roteiro para a realizacdo de entrevista com ----- , Gestor de Pro-
Reitoria xxxxx da UFXX.

1. Apresentar ao entrevistado a pesquisa

- Analisar as politicas e ac¢des institucionais promovidas pelas
universidades federais no Estado de Pernambuco que visam assegurar e
contribuir para a permanéncia dos estudantes cotistas ao longo da graduacao.

2. Entregar Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Roteiro de Entrevista Semiestruturada com os Gestores das Pro-
Reitorias da UFPE

Recepcédo da Politica de Cotas

1. Vocé poderia falar sobre o contexto interno da Universidade em
relacdo a questdo das cotas anterior a Lei de Cotas? Havia alguma iniciativa

ou politica institucional de agéo afirmativa?

2. Como foi recebida pela Universidade e pela gestdo da
Universidade a aprovacgéo da Lei de Cotas? Como foi o processo de aprovacao

das cotas no ambito da Universidade? Houve resisténcia? Foi consensual?

3. Qual foi o modelo aprovado? Quais foram as justificativas para

ado¢édo do mesmo?

Implementacdo da Politica de Cotas e Permanéncia dos Estudantes
Cotistas
4. Vocé pode oferecer detalhes sobre como a Lei de Cotas foi

implementada na Universidade?

5. Na sua opinido, quais sao as principais dificuldades enfrentadas

pelos estudantes cotistas para permanecer na universidade?
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6. Quais séo as politicas ou acbes da Universidade para garantir a

permanéncia dos estudantes cotistas na Universidade?

7. Qual é o papel dessa Pro-Reitoria em relacdo a Lei de Cotas e

aos cotistas no ambito da Universidade?

8. Existem medidas ou politicas de assisténcia estudantil

especificas para os estudantes cotistas?

9. Houve mudancas nessa Pro-Reitoria para responder aos desafios
da implementacéo da Lei de Cotas?

10. Quais foram ou quais sdo as principais dificuldades na
implementacdo da politica de cotas na universidade? E por parte dessa
Reitoria?

11. Como essa Pr6 - Reitoria se articula com outros 6rgdos da

Universidade ou 6rgéos externos para realizar a execucao da Lei de Cotas?

Avaliacao

12. A UFXX desenvolve alguma acdo de acompanhamento dos

estudantes cotistas? Se sim, qual ou quais?

13. A UFXX desenvolve alguma acdo de acompanhamento e

avaliacdo da implementacao da Lei e dos cotistas?

14. A partir de sua vivéncia na UFXX, a politica de reserva de vagas

tem contribuido para o processo de democratizagdo da Educagdo Superior?

O que mais voceé teria a dizer sobre o processo de implementacdo da
Lei de Cotas, que ndo lhe perguntamos e que poderia ajudar na nossa

pesquisa?
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APENDICE C - Questionario para os estudantes
QUESTIONARIO PARA ESTUDANTES
ORIENTACAO:
RESPONDA AS QUESTOES A SEGUIR:

BLOCO 1- InformacoOes Gerais

O-Informe qual é seu curso.
1-Qual é a sua idade?
2-Informe seu sexo.

3-Como vocé se identifica segundo a raga/cor da pele?
a) Amarela () b) Parda( ) c) Branca ( ) d) Preta( ) e) Indigena ( )

4- Qual é seu estado civil/situacdo conjugal atual?

a) Solteiro b) Casado c) Unido estavel d) Viuvo e) Divorciado (a) ou
Separado (a)

5- Escolaridade dos pais.

6- Informe qual é a ocupacdo/profissdo da sua mae ou mulher que o criou.
Caso ela seja aposentada ou falecida, informe a sua Ultima
ocupacao/profissao.

7- Informe qual é a ocupacao/profisséo de seu pai ou homem que o criou.
Caso ele seja aposentado ou falecido, informe a sua ultima
ocupacao/profisséo.

8- No momento atual, quantas pessoas, incluindo vocé, vivem da renda
mensal bruta de seu nucleo familiar? (N&o incluir empregados domésticos)
namero de pessoas.

9-Qual a renda mensal de sua familia? (some sua renda com a dos seus
familiares):

a) Nenhuma renda

b) Até um salario minimo

c) Mais de um salario minimo e meio

d) Mais de um salario minimo e meio a trés salarios minimos

e) Mais de trés a cinco salarios minimos

f) Mais de cinco a dez salarios minimos

g) Mais de dez salarios minimos

BLOCO 2- Informacoes sobre o ingresso e permanéncia na Universidade

10-Indique o semestre e ano do seu iNgresso nNesse curso:
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*OBS.: Caso tenha ingressado em periodo anterior, gentileza informar:
a) 2013.1  b) 2013.2 ¢)2014.1 d)2014.2

e) 2015.1 1)2015.2 0)2016.1  h)2016.2

11- Indique a forma ou modalidade do seu ingresso nesse Curso:

a) Cota para egresso de escola publica independente de renda

b) Cota para egresso de escola publica com renda familiar bruta mensal
igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita.

c) Cota para egresso de escola publica autodeclarado preto, pardo ou
indigena, independente de renda.

d) Cota para egresso de escola publica, auto declarado preto, pardo ou
indigena, com renda familiar bruta mensal igual ou inferior a um salério
minimo e meio per capita.

e) Outra/informar

Como vocé avalia as informacdes disponibilizadas aos (as) candidatos(as)
sobre as vagas destinadas as diversas modalidades de ingresso, inclusive sobre
as vagas reservadas pela Lei n. 12.711/2012?

12- Pelo sistema de Sele¢édo Unificadas (SISU-MEC)
Excelente () Boa () Regular () Ruim () Péssima () N&o sei responder ()

13- Por sua Universidade
Excelente () Boa () Regular () Ruim () Péssima () N&o sei responder ()

14- Vocé acha que as pessoas, abaixo relacionadas, conseguiriam ingressar
numa Universidade Federal, independente da Lei de Cotas:

Sempre | Quase As Quase Nunca
Sempre vezes nunca

A-Egressos do

Ensino Meédio

estadual e

municipal

B-Egressos do

Ensino Meédio

federal

C- Com renda
mensal familiar até
um salario minimo

e meio
D- Com renda
mensal familiar

acima de um saléario
minimo e meio
E-Autodeclaradas
pretas ou pardas
F-Autodeclaradas
indigenas

Se desejar, comente suas respostas as questdes de A a F.

15- VVocé acha que os (as) alunos(as) que ingressam pelas cotas:
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A- Acompanham o curso no mesmo nivel dos(as) demais alunos(as)

B-Tém acesso em nivel de igualdade aos projetos de pesquisa/iniciacao
cientifica

C- Tém acesso em nivel de igualdade aos projetos de extensao

D- Tém acesso em nivel de igualdade as politicas de assisténcia estudantil

E- S&o tratados em nivel de igualdade pelos(as) professores(as)

F- Séo tratados em nivel de igualdade pelos(as) colegas

G-Séo tratados em nivel de igualdade pelos(as) funcionarios(as)

Se desejar, comente suas respostas as questdes de A a G.

16- Vocé tem conhecimento se sua Universidade dispde de alguma(s)
iniciativa(s) voltadas para alunos cotistas?
Sim

Nao sei

responder

Nao

a) na esfera administrativa
b) com foco no ensino

c)com foco na
pesquisa/iniciacado
cientifica

d)com foco na extensdo
universitéria

e)em termos de assisténcia
estudantil

17-Considerando a sua forma de ingresso na Universidade, como vocé avalia
os procedimentos adotados para a efetivacdo da sua matricula?
Excelente () Boa () Regular () Ruim () Péssima () N&o sei responder ()

18-Vocé encontrou algum tipo de dificuldade, relacionada ao que dispde a Lei
de Cotas no processo seletivo ou na efetivacdo da matricula?
a)Sim b)Naoc)Nao sei responder

19- Qual é sua opinido sobre a reserva de vagas nas universidades federais
ara:

Concordo Concord | Discord | Discordo | Sem
plenament | o 0 totalment | opinia
e e o)

Egressos(as) de
escola publica
independente de
renda

Egressos(as) de
escola publica
com renda
familiar inferior
a um salario
minimo e meio

Egressos(as) de
escola publica
autodeclarado(a
) preto, pardo ou
indigena,
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independente de
renda

Egressos(as) de
escola publica
autodeclarado(a
) preto, pardo ou
indigena, com
renda familiar
bruta mensal
igual ou inferior
a um salario
minimo e meio
per capita

20- Vocé encontrou algum tipo de dificuldade para permanecer na

universidade?
a) Sim b)N&oc)Nao sei responder

21- Indique qual(is) atividade(s) ou programa(s) académico(s) que vocé

participa ou participou:
a) Empresa Junior
b) Ensino (monitoria, PIBID, PLI, etc)
c) Estagio
d) PET (Programa de Educacdo Tutorial)
e) Extensdo (PIBEXT, PEIC, etc)
f) Pesquisa de Iniciacdo Cientifica
g) Nao participei
h) Outra

22-Marque o Programa de Assisténcia Estudantil oferecido pela sua

Universidade que vocé participa ou participou:
a) Alimentacdo (RU ou auxilio financeiro)
b) Moradia (republica ou auxilio financeiro)
c) Atendimento psicoldgico
d) Apoio pedagoégico
e) Atendimento Médico
f) Atendimento Odontolégico
g) Transporte
h) Creche/auxilio creche
i) Esporte e Lazer
j) Cultura
k) Apoio aos estudantes com deficiéncia
) Inclusdo Digital
m) Outros/especificar
n) N&o participei ou participo

23-Vocé faria alguma recomendacédo a sua Universidade, no que diz respeito
ao que ela poderia/deveria fazer, em termos administrativos, no ensino, na
pesquisa, na extensdo e na assisténcia estudantil, em funcédo da adocéo de

politica de reserva de vagas? Qual?
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BLOCO C- Trajetéria

24-Como se deu a sua trajetoria escolar no Ensino Fundamental?
a) Somente em escola publica municipal ou estadual.
b) A maior parte em escola publica municipal ou estadual
c) Somente em escola publica federal
d) A maior parte em escola publica federal
e) Somente em escola particular
f) Somente em escola indigena.
g) A maior parte em escola indigena
h) Somente em escola situada em comunidade quilombola
i) A maior parte em escola situada em comunidade quilombola

25-Como se deu a sua trajetéria escolar no Ensino Médio?
a) Somente em escola publica municipal ou estadual
b) A maior parte em escola publica municipal ou estadual
c) Somente em escola publica federal
d) A maior parte em escola publica federal
e) Somente em escola particular
f) Somente em escola indigena.
g) A maior parte em escola indigena
h) Somente em escola situada em comunidade quilombola
i) A maior parte em escola situada em comunidade quilombola

26-A maior parte do Ensino Médio que vocé cursou foi:
a) Ensino Médio padrao
b) Técnicos
c) Magistério
d) Educacao para Jovens e Adultos (EJA)/Supletivo
e) Outro/ especificar

27-Indigue o turno que vocé cursou a maior parte do Ensino Médio.
a) Diurno b) Noturno c) Integral

28-Durante o Ensino Médio vocé exercia algum tipo de atividade
remunerada?
a) Sim b) Néo

29-Caso tenha respondido que sim, qual era/é a sua ocupacéao/profissao?
30-Caso seja necessario, utilize o espaco a seguir para outros comentarios.

Pedimos, porém, indicar o numero da questdo a qual o comentario se refere.
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