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RESUMO

Ao necessario processo de governanca como um modelo de gestdo imbricado nas
relacdes sociais, € preciso que os atores participem de tomada de decisdo e de
monitoramento de forma conjunta, no intuito de fomentar a implementacéo de politicas
publicas eficientes. Sendo assim, esta pesquisa teve como objetivo analisar a
governanca na gestao da visitagdo nos ambientes recifais da praia de Porto de
Galinhas, Pernambuco. Para isso, realizou-se uma investigagdo de abordagem
qualitativa, exploratoria e descritiva a partir de revisédo de literatura referente ao tema
abordado, pesquisa de campo com observacdo participante, entrevistas
semiestruturadas com operadores das praticas turisticas e membros do Conselho de
Defesa Meio Ambiente do Municipio do Ipojuca ligados ao turismo local, e pesquisa
documental direcionada as leis de criacao e alteracdo, no regimento interno e em atas
de reunides do 6rgao colegiado investigado, referentes aos anos de 2014 a 2018, bem
como no aparato legal que regulamenta o uso dos ambientes recifaispara as
atividades de visitacdo. Os resultados indicam que a gestdo das préticas turisticas
realizadas nos ambientes recifais estudados, € realizada pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, pela Associacdo de Jangadeiros de Porto de Galinhase pelas
Operadoras de Mergulho. O turismo é realizado por meio de passeio a pé,ou a nado,
de forma gratuita, com a distribuicdo de pulseiras, pelos agentes ambientais, pelas
operadoras de mergulho, com mergulho basico e avancado por meio da compra do
pacote e principalmente pelos jangadeiros, por meio da compra do passeio de jangada
para visitacdo e banho. Existe aparato legal para visitacdo guiada pelos agentes
ambientais e pelos jangadeiros e zoneamento para essas atividades, que necessitam
de atualizacdo e embasamento quanto a capacidade de suporte. Foi detectada
fragilidade no controle diario de pessoas nas areas de visitacdo e conflitos
socioambientais envolvendo pescadores, jangadeiros, mergulhadores e turistas. Para
o processo de governanca local existe o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente criado em 1994, formado atualmente por 22 membros de forma paritaria.
Conclui-se que a quantidade de agentes ambientais € insuficiente para a conducéo
do passeio e a fiscalizacdo do pisoteio nas areas preservadas; que as operadoras de
mergulho precisam organiza melhor suas atividades, que os conflitos socioambientais
envolvem interesses politicos e econdmicos, que a atuacdo do conselho ndo condiz

com a estrutura existente, pois foi verificado que o controle do poder publico em



gestOes diferentes e a acomodacdodos membros faz com que as reunides sejam
irregulares e os assuntos discutidos ndo tenham gerado resultados satisfatorios para

uma boa governanca.

Palavras-chave: turismo; sustentabilidade; Ipojuca; Porto de Galinhas; boa

governanca.



ABSTRACT

The necessary governance process as a management model imbricated in social
relations requires that the actors participate in the decision making process and its
monitoring in a joint way, in order to promote the implementation of efficient public
policies. Thus, this research aimed to analyze the governance in the management of
visitation to reef environments in Porto de Galinhas beach, Pernambuco. For this, a
qualitative, exploratory and descriptive research was conducted based on a literature
review on the subject, field research with participant observation, semi-structured
interviews with operators of tourism practices and members of the Environmental
Defense Council of the Municipality of Ipojuca linked to local tourism and documentary
research directed to the laws of creation and amendment, the bylaws and minutes of
meetings of the investigated collegiate body for the years 2014 to 2018, as well as the
legal apparatus that regulates the use of reef environments for visitation activities. The
results indicate that the management of tourism practices carried out in the reef
environments studied, is performed by the Municipal Secretariat of Environment, the
Association of Jangadeiros of Porto de Galinhas and the Diving Operators. The tourism
is done through walking or swimming tours, free of charge with the distribution of
bracelets, by the environmental agents; by the diving operators, with basic and
advanced diving through the purchase of the package; and mainly by the jangadeiros
through the purchase of the raft tour for visiting and bathing. There is a legal apparatus
for guided visits by environmental agents and by rafters, as well as zoning for these
activities, which need to be updated and grounded on the support capacity.
Weaknesses were detected in the daily control of people in the visitation areas and
socio-environmental conflicts involving fishermen, jangadeiros, divers, and tourists.
For the local governance process there is theMunicipal Council for the Defense of the
Environment, created in 1994, currently formed by 22 members on an equal basis. It
was concluded that the number of environmental agents is insufficient to conduct the
tour and the inspection of the trampling in the preserved areas; that the dive operators
need to better organize theiractivities; that the socio-environmental conflicts involve
political and economic interests; that the council's performance does not match the
existing structure, as it was verified that the control of the public power in different
management and the accommodation of the members make the meetings irregular

and the subjects discussed have not generated satisfactory results for a good



governance.

Keywords: tourism; sustainability; Ipojuca; Porto de Galinhas; good governance.
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1 INTRODUCAO

Por envolver uma complexa teia de atores sociais, instituicbes nao
governamentais e esferas do governo que possuem diferentes anseios e objetivos
de uso (lazer, recreacéo, extracdo dos recursos para subsisténcia, desenvolvimento
econdbmico e conservacdo ambiental), no planejamento do turismo fazem-se
necessarias boas praticas de governangca como instrumento e mecanismo de gestéao
para ampliar o grau de legitimidade das ac¢bes publicas e privadas, bem como
fomentar a sustentabilidade econdémica, social e ecologica (SOUZA, 2017).

Para Cruz (2003, p.05) o turismo é “uma pratica social que envolve o
deslocamento de pessoas pelo territério e que tem no espaco geografico o seu
principal objeto de consumo”. O turismo também detém um forte poder de impulsionar
o desenvolvimento local, desde que seja bem planejado, executado, monitorado e
periodicamente reavaliado para que ndo haja apenas um crescimento econémico,
mas um ganho qualitativo no social e no ecoldgico (DIAS, 2005; SANTOS, 2006).

Devido a sua beleza cénica, os ambientes recifais tornaram-se espacos de
interesse do turismo para praticas de recreacdo. O uso desses espagos para praticas
turisticas ndo implica necessariamente na diminuicdo ou esgotamento deste
ecossistema, pelo contrario, utilizando-se das ferramentas de regramento, capacidade
de suporte, gestao e boas praticas de governanca, o uso dos ambientes recifais pelo
turismo poderda manter o equilibrio do ecossistema recifal e a sustentabilidade das
praticas turisticas. Nessa perspectiva, Cifuentes (1992) pontuaa necessidade de
acomodar as praticas turisticas sem sacrificar a integridade ecolégica, transformando-
se no desafio central da gestédo do turismo nessas areas.

Os ambientes recifais sdo ecossistemas de rica biodiversidade e de grande
importancia. A biodiversidade vem do grande nimero de espécies que podem viver
associadas a eles. A importancia esta relacionada com a relevancia biolégica e com
0s beneficios que eles oferecem aos seres humanos. Assim, os recifes oferecem
servicos ecossistémicos, tanto para a reproducdo da vida marinha quanto para
sustentabilidade econémica e social da humanidade (BRYANT et al., 1998).

O turismo é uma atividade crescente no cenario global e a beleza dos
ambientes recifais tem se tornado atrativo turistico em varias partes do mundo. Os

paises caribenhos, assim como o litoral do Nordeste brasileiro, representam exemplos
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desse cenario, cujas praias e recifes atraem milhdes de turistas todos os anos. Cerca
de 30% dos recifes do mundo séo valiosos para o turismo. Esses ambientes atraem
visitantes estrangeiros e nacionais e geram receitas, e frequentemente em moeda
estrangeira, em mais de 100 paises e territdrios (SPALDING et al.,, 2017). Os
ambientes recifais tendem a ser inseridos em areas de protecdo ambiental, devido a
sua importancia ambiental e fragilidade, associada sempre a essa caracteristica de
atrativo turistico.

Os modos de gestdo governamental atuais sdo cada vez mais marcados pela
inclus@o nos processos decisorios publicos (governo), de mecanismos de participacéo
dos grupos sociais e dos interesses das coletividades que, direta ou indiretamente,
estejam envolvidas em tais decisdes. Isso implica na evolu¢cdo da nocao de governo
para a de governancga, envolvendo instituicdes e interfaces de atores e interesses,
formacdo de parcerias e mediacéo de conflitos que podem surgir do relacionamento
entre os stakeholders! (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

No Brasil, o litoral tem na atividade turistica uma das principais formas de uso
e exploracao econdmica, notadamente na regido Nordeste, o que fez surgir territorios
turisticos como Costa do Sauipe/BA; Maragogi e Sdo Miguel dos Milagres/AL; Porto
de Galinhas e Fernando de Noronha/PE; Morro Branco/CE, entre outros favorecidos
pela Politica Nacional de Turismo por meio do Programa de Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE). E nesse contexto, o turismo traz em sua
dindmica a ideia do que acontece nos espacos territoriais onde se instala e requer
equipamentos e servicos com gestao e governanca adequadas para sua execugao
(SELVA, 2012).

Desde a década de 1990, o turismo no municipio do Ipojuca, Litoral Sul de
Pernambuco, vem sendo fomentado através de projetos de grande propor¢dao, como
PRODETUR/NE e os ambientes recifais da praia de Porto de Galinhas séo atrativos
impulsionadores do turismo local. As préticas turisticas (visitacdo e mergulho)
realizadas nos ambientes recifais sdo conduzidas por jangadeiros, mergulhadores e
agentes ambientais. Uma das instancias de governanga, responsavel pelas
discussbes e decisdes a respeito das praticas turisticas realizadas nos ambientes
recifais na praia de Porto de Galinhas, € o Conselho Municipal de Defesa do Meio

Ambiente (COMDEMA). No ambito da gestdo municipal, as politicas publicas tém sido

1 Grupo de individuos que possuem interesse em determinado assunto ou negécio.
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pautadas na base legal e no aparato institucional, sendo direcionadas ao ordenamento
das atividades. (PREFEITURA MUNICIPAL DO IPOJUCA, 2018).

Mesmo com o aparato legal, gestdo e governanca existente, € muito
preocupante a situagao atual dos ambientes recifais da praia de Porto de Galinhas,
pois o aumento do fluxo de visitantes, o excesso de pisoteio com a superlotacdo nas
bancadas de corais, fornecimento de racdo para os peixes, excesso de residuos
plasticos na praia, nos rios e areas alagadas, atingindo os mangues e tendo o oceano
como destino final, a expansao imobiliaria, que vem ocupando o espaco da vegetacao
nativa, estando hoje tomada pelo concreto, indicador para alteracdo do microclima
local, vém causando impactos nos corais dos ambientes recifais. Estudos tém
apontado que as temperaturas elevadas no primeiro trimestre do ano de 2020
alteraram as condicdes vitais do ecossistema recifal de Porto de Galinhas
(CHAMORRO, 2020).

Os ambientes recifais sdo exemplos de bens naturais comuns gue necessitam
de governanca cooperativa e sustentavel, ajustada a realidade local para garantir a
boa gestdo (OSTROM, 1990). Portanto, entender a maneira como se articulam e
cooperam 0s atores sociais envolvidos na tomada de decisdo em torno da gestao das
praticas turisticas realizadas nos ambientes recifais torna-se relevante para
compreender como se da o processo de governanca ha gestao desses ambientes.

Analisando os ambientes recifais de Porto de Galinhas, Pernambuco,
questiona-se: como se d& a gestdo na pratica da visitacdo nos ambientes recifais da
praia de Porto de Galinhas? Como se caracteriza a estrutura de governanca do
COMDEMA no que se refere ao uso das areas de visitacdo dos ambientes recifais
da praia de Porto de Galinhas? De que forma a qualidade de governanca no
COMDEMA pode contribuir para a conservagao ecologica, a sustentabilidade das
praticas turisticas e a mitigagdo dos conflitos socioambientais existentes na gestao
das préticas turisticas nos ambientes recifais da praia de Porto de Galinhas, em
Pernambuco?

A gestao de praticas turisticas em ambientes recifais deve ser pautada em boas
praticas de governanca, com o envolvimento ativo dos atores representantes de
modo que haja condi¢bes favoraveis para sustentabilidade das atividades turisticas
em conformidade com a dinamica social local e a conservacgéo ecolégica.

Diante do exposto, esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a

governanca na gestao da visitagdo nos ambientes recifais da praia de Porto de
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Galinhas, Pernambuco. Para isso, foram definidos os seguintes objetivos especificos:
descrever como se da a gestdo na pratica da visitacdo nos ambientes recifais da praia
de Porto de Galinhas; caracterizar a estrutura de governangca do COMDEMA no que
se refere ao uso das areas de visitacdo dos ambientes recifais estudados e analisar a
qualidade de governanca presente no COMDEMA para a gestdo das praticas
turisticas nas areas de visitagdo estudadas propondo boas praticas para boa
governanca local.

A proposta de analisar a governanca na gestdo das praticas turisticas nos
ambientes recifais da praia de porto de Galinhas esta em consonancia com 0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), definidos em 2015 pela
Organizagao das Nacdes Unidas, mais especificamente com 0s seguintes objetivos:
ODS 8 que visa promover o crescimento econdmico, incluso e sustentavel;, ODS10
gue visa reduzir as desigualdades, assegurando a representacédo de voz no processo
de tomadas de decisdo nas instituicbes; ODS 14 que visa a conservagao e uso
sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel e ODS 16 que visa promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis (CONFERENCIA
NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2005).

Esta dissertacdo estd organizada com a seguinte estrutura: capitulo 1, a
introducéo, que trata da contextualizag&o, da justificativa e dos objetivos da pesquisa.
Em seguida, no capitulo 2, é apresentado o referencial teérico composto por temas
relacionados a pesquisa: governanga, boa governanca, governanca ambiental,
turismo e governanca no turismo, turismo e politicas publicas, turismo e
sustentabilidade e conflitos socioambientais. No capitulo 3, € apresentado 0 percurso
metodologico com a caracterizacdo da area de estudo e o delineamento da
metodologia aplicada para realizacdo da pesquisa. No capitulo 4, sdo apresentadas
as analises e discusséo dos resultados da pesquisa e por fim, as consideracdes finais

no capitulo 5.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 GOVERNANCA

O uso do termo governanca historicamente surgiu na Idade Média sobre a
clausula “gobernatia carries, empregadas das ideias de leading, sterring e directing”
(LE GALES; LEQUENSE, 1997, p. 492). No fim do século XIX, o termo também foi
utilizado para representar a oposi¢cao as limitacbes do conceito de governo com a
classica separacao entre Estado, sociedade e mercado. Nas Ultimas duas décadas do
século XX, o termo recebeu atencao prioritaria de agéncias de fomento, cientistas
sociais, economistas, filantropos e sociedade civil (BEVIR, 2011).

Na década de 1980, o termo governanca foi adotado pela primeira vez no
contexto da gestéo publica e de organizacdes locais. Continuamente, esse termo vem
sendo utilizado de diversas formas e por diferentes ramos das ciéncias sociais “a sua
origem esta associada a esfera da gestdo de organiza¢es (governanca corporativa),
mas tem também forte uso na ciéncia politica (governanga publica)’ (BURSZTYN;
BURSZTYN, 2012, p. 158).

Governanca é uma forma de operacionalizar politicas governamentais no
contexto dos processos decisérios que articulam os diferentes segmentos da
sociedade. Essas atribuicées para a governanca se referem a capacidade de induzir
o processo de desenvolvimento por meio da constru¢do de relacionamento entre os
atores e as organizacdes (GORIA; SGOBBI; HOMEYER, 2010; SPETH; HAAS,2006).

De acordo com a Comissédo sobre Governanga Global, a “Governanca é a
totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as instituicoes, publicas
e privadas, administtam seus problemas comuns” (COMISSAO SOBRE
GOVERNANCA GLOBAL, 1996, p.2). Essa administracdo € feita através do
mecanismo de articulacdo entre os atores envolvidos, buscando resultados aceitaveis
de acordo com padrdes e expectativas preestabelecidas em prol da melhor atuacéo
das institui¢des.

Em virtude da sua amplitude, a governanca € um conceito holistico que se
aplica a variados niveis e propdésitos em um ambiente marcado por conflitos de
interesses, situacdes de incerteza e assimetria de informacao (LOCKWOOD, 2010).

Justamente por isso, ela se faz tdo atual na sociedade contemporanea, caracterizada
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pela liquidez de suas convic¢gbes (BAUMAN, 2001). Portanto, a governanca envolve
guestdes que remetem a redistribuicdo de poderes no processo de tomada de deciséo
e as formas de interlocucao entre poderes e a sociedade civil. Sendo assim, o processo
de governanca precisa ser articulado de forma legitima, transparente e eficaz levando-
se em consideracdo os interesses de todos os atores envolvidos (BURSZTYN;
BURSZTYN, 2012).

No ambito da gestéo publica, a governanca estd baseada em duas abordagens,
sendo a primeira de cunho tecnocréatica ou gerencial, que visa a entrada de novos
atores na gestdo publica com o objetivo voltado para a eficiéncia do processo de
gestdo, incorporando visdes, saberes e potencialidades. E a segunda, de cunho
democrético-participativo, que tem como objetivo o empoderamento social e politico
dos diversos atores sociais engajados na gestdao (FREY, 2007). Trata-se de um
modelo de gestdo onde atores locais e regionais promovem, discutem e articulam
juntos determinada acdo (SELVA, 2014).

Para que esse modelo de governanca funcione na gestdo de ambientesrecifais,
€ necessario que haja o despertar da sociedade para o seu papel transformador da
realidade de forma democratica, cooperativa e responsavel (CONTE, 2020). Sendo
os ambientes recifais exemplos de recursos naturais e um bem comum de todos e
todas, ndo podem ser geridos levando-se em consideracdo apenas a economia
baseada na privatizacdo e/ou intervencdo estatal, solu¢cdespreconizadas por Hardin
(1960), mas confrontadas posteriormente por Ostrom (1990). A gestao dos recursos
naturais pode ser mais eficiente a partir do envolvimento direto dos interessados, a
partir da compreenséo e assunc¢ao de responsabilidades por meio da boa governanca
(OSTROM, 1990).

2.2 BOA GOVERNANCA

Para Iftimoaei (2015, p. 310), o conceito de boa governanga pode ser entendido

a partir de duas dimensdes: a normativa e a descritiva. Sobre ambas, ele explica que:

A normativa compreende principios, valores e normas que orientam a
comunidade internacional ou o governo na gestao da formulacéo de politicas
em diferentes niveis (supranacional, nacional e local) e a dimens&odescritiva
se refere aos aspectos praticos da implementacdo dos padrdesde boa
governanga como politicos, programas e outros tipos de reformas politicas,
sociais e econdmicas com o objetivo de resolver ou melhorar os problemas
de uma localidade.

Assim, para obter-se um status de boa governanca é preciso encontrar um
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conjunto de exigéncias que envolvam o nivel tatico operacional e normativo na gestéao
de uma dada realidade. O nivel tatico operacional diz respeito ao modo comoé feita a
gestdo: a partir de principios, valores e normas que deverdo balizar as politicas e
programas de acdo que contém o0 passo a passo da vertente operacional da
governanca. E o normativo diz respeito a maneira de conduzir uma governanca
preocupada ndo apenas com uma distribuicdo do acesso a tomada de decisdo, mas
fazendo que isso seja feito de maneira legitima, transparente, eficaz e que considere
os interesses de todos os atores envolvidos (IFTIMOAEI, 2015).

Do ponto de vista pratico, a boa governanca estabelece a evolucdo da
governanca, quando cria novos principios aos objetivos sociais e econdmicos iniciais
como, por exemplo, na mitigacdo de conflitos. Porém, na visdo de Gongalves Costa,
(2015) a boa governanca necessita de principios que agreguem valores humanos e
ambientais. Contudo, Alves e Bursztyn (2009) alertam que nem sempre 0 contexto
sociopolitico local esta apto para promover um cenario de boa governanca.

Dessa forma, a boa governanca pode ser entendida como um sistema que
responde aos principios e valores aplicados pelos atores envolvidos, além dos
objetivos de protecdo ambiental do pais consagrados em sua Constituicdo, Leis,
politicas publicas, praticas culturais e acordos, formais e informais, além de Leis
consuetudinarias (WORBOY et al., 2015). Analogicamente a boa governanca na
gestdo dos recursos naturais consiste na pratica de critérios e principios basilares
(ALVES; BURSZTYN, 2009; OSTROM, 1990).

A governanca pode ser qualificada como boa governanca a partir do exercicio
dos seguintes parametros (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012):

e Descentralizacdo: reduz a intervencdo do poder central e devolve aonivel

local um maior poder de deciséao;

e Subsidiariedade: transferéncia de responsabilidades, possibilitandoque a

sociedade assuma fungoes;

e Decisdes bottom-up: sugere que as decisdes publicas ocorram debaixo para

cima,

e Empoderamento: encoraja os atores que tém interesse nas decisfes a

participarem de forma ativa no processo;

e Flexibilidade: o Estado altera o seu carater de decretador, impositivo, para

assumir um papel de negociador, deixando aos atores (sociedade civil,
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empresas e governo locais) a responsabilidade maior pela definicdo das
regras e contratos;

e Pertencimento: garante o sentimento de pertencimento entre os atores locais
para que se envolvam nas iniciativas e projetos que tenham reflexo no seu
préprio bem-estar,;

e Responsabilizacdo (accountability): presta esclarecimentos aos atores
envolvidos; prover informacbes sempre que necessario; assegurar 0O
estabelecimento e o cumprimento de sancfes; rever, e Sse necessario,
reformula sistemas e praticas de forma a atender as expectativas dos atores
envolvidos;

e Transparéncia: Direito a informacéo e ao esclarecimento dos processos em
Curso;

e Seguranca: Garante que as pessoas estejam livres de ameacas, como
doencas, repressao ou outras formas de instabilidade;

e Equidade e inclusdo: todos devem ter os mesmos direitos, independe de sua

condicao social, econémica, cultural, religiosa.

Percebe-se que os parametros de boa governanca possuem influéncia e
correlagcdo entre si, ou seja, uma forte interdependéncia. Sendo assim, a boa
governanca deve ser praticada, uma vez que sem ela pode-se gerar entraves a gestao
e, com isso, uma série de conflitos. Os parametros de qualidade da governanca ou de
boa governanca servem para, de algum modo, padronizar as praticas, especificando
0 que é desejavel fornecendo meios de identificar e remediar praticas viciosas e
desreguladas (WORBOY et al., 2015).

Existem outros critérios que cada autor, dentro de seu dominio de
conhecimento, estabelece para o alcance de um padrdo de boa governanga. Alias,
outros termos como governanca suficientemente boa, governanca satisfatoria séo
usados para analisar o grau de qualidade da governanca exercida (GRINDLE, 2004).

Portanto, entende-se que boas praticas de governanca aplicadas ao uso dos
recursos naturais estabelece o surgimento da governanca ambiental, com base na
conservagcao dos recursos naturais e na sustentabilidade social e econbmica das
comunidades locais por meio de processos pelos quais 0s atores sociais regulam o

ambiente, criando ordem e continuidade nos sistemas sociais.
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2.3 GOVERNANCA AMBIENTAL

Inicialmente, entende-se por governanca ambiental as estratégias adotadas por
um grupo, cujos participantes tém como motivacdo 0s recursos naturais. A
governanca ambiental € uma construgdo coletiva, que compreende a efetiva
participacdo da sociedade nas decisdes relativas ao meio ambiente, no intuito de
preservar e conservar os recursos naturais (JABOCI; SINISGALLI, 2012).

Um dos maiores desafios da governanca ambiental esta na busca de
superacéo da crise de grandes proporcdes na area ambiental, entender e respeitar os
limites da capacidade de carga do planeta e da biosfera, o da poluicdo do ar, do solo
e da agua, o aquecimento global, o0 desmatamento e extingdo da biodiversidadea
perda de solo e agua, as queimadas, entre outros problemas limitantes no que
concerne aos recursos naturais (CAMARGO, 2008).

Com efeito, as inquietacdes ambientalistas do final da década de 1960; a
Conferéncia das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, na
Suécia em 1972; seguida pelas Conferéncias do Rio de Janeiro em 1992; da Cupula
do Milénio em Johanesburgo em 2002; a Conferéncia do Rio de Janeiro em 2012 e os
ODS definidos em 2015 pela Organizacao das Nac8es Unidas identificaram os limites
do crescimento, os desafios do desenvolvimento, nascidos de novos valorese
normas, principios e acdes na area da governanca ambiental, com a valorizagdo dos
movimentos comunitarios e da democracia em rede (GONCALVES & COSTA, 2015;
UNITED NATIONS, 2009).

O Brasil foi precursor e lider em matéria de regulamentacéo pela legislacéo
ambiental, com um capitulo especial na Constituicdo (CAMARGO, 2008). Um fato
curioso, que remete aos principios da separacéo de poderes, € que o Brasil, ao instituir
e manter o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), pela Lei n® 6.938 de
1981, estabelece um organismo de terceiro escaldo, que paralelamente ao Poder
Executivo e ao proprio Congresso Nacional, produz legislagdo na area ambiental, sob
a égide do processo participativo, que nos dias atuais vem sendo restrito aos
interesses politicos partidarios e econdémicos de uma parte da elite brasileira.

Sendo assim, o CONAMA e outros conselhos foram criados nas esferas de
governo estaduais e municipais com fundamentos institucionais de construcado da
governanca, mas, “de eficacia duvidosa, principalmente por falta de estrutura e

capacidade deliberativa, via de regra, influenciados pelas forgas politicas de governo
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ou de oposicdo localizadas, constituindo-se em um enorme ponto fraco para a
descentralizagao” (CAMARGO, 2008, p. 313). Para a referida autora, a governanga
ambiental é um processo que depende de vontade politica, sendo assim, depende
da evolugéo da consciéncia ambiental.

De acordo com Lemos e Agrawal (2006) a eficacia da governanca ambiental
depende diretamente de um aumento significativo nos niveis de participacdo com
maior envolvimento do cidadao nos processos de governanga. Portanto, a governanca
ambiental é um processo complexo que necessita da integracdo eenvolvimento de
todos os atores, a fim de atender um bem natural comum, por meio da implementacéo

de politicas publicas sustentaveis.

2.4 TURISMO E GOVERNANCA NO TURISMO

O turismo é uma atividade que vem contribuindo para a geracdo de renda,
sobretudo, por envolver diferentes atores econdémicos em sua cadeia produtiva
(JARVIS; STOECKL; LIU, 2016). A grande atencdo dada ao turismo internacional,
nacional, regional e local nos ultimos anos, se da principalmente por conta de sua
capacidade de girar a economia, gerando empregos, fontes de renda e trazendo bem-
estar social (BENI, 2003; SCARPATI, 2008).

Quanto a sua definicdo, no Brasil, o conceito de turismo foi estabelecido com
base na definicdo da Organizacdo Mundial de Turismo (OMT), segundo a qual
“Compreende as atividades que realizam as pessoas durante suas viagens e estadas
em lugares distintos de seu entorno habitual, por um periodo de tempo consecutivo
inferior a um ano, com finalidade de lazer, negdcios ou outros” (OMT, 2001, p. 38).
Sendo assim, ao adotar um conceito pode-se melhor compreender um fenémeno, e
neste caso, trata-se de uma atividade humana transversal, multidisciplinar e
interdisciplinar e conceituada de forma bastante ampla.

O turismo pode ser compreendido e analisado como um Sistema Turistico
(Sistur) classificado como aberto, através de suas rela¢cées com outros sistemas. Por
isso, o0 turismo é uma atividade que deve ser analisada de maneira interdisciplinar,
pois sua teia de relagbes compde uma complexidade entre o meio social, econémico
e ecologico (BENI, 2003).

O turismo esta diretamente relacionado com a sociedade e o meio ambiente

e, conseguentemente com os impactos gerados que pode ser positivo ou hegativo,
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tanto para a sociedade quanto para o ambiente natural. Sendo assim, Sanchez (2013,
p. 34) define impactos ambientais do turismo como “alteracdo da qualidade ambiental
que resulta na modificacdo de processos naturais ou sociais provocadapor agéo
humana”.

De acordo com o CONAMA, os impactos socioambientais do turismo podem
ser compreendidos como, toda e qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a
salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo, as atividades sociais e econémicas,
a biota, as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos
recursos ambientais (BRASIL, 1986).

Indubitavelmente a interferéncia humana gera impactos no meio ambiente
como um todo. Sendo assim, as acdes antropicas que interferem no processo de
resiliéncia é fruto de uma “sociedade capitalista urbana — industrial e do seu atual
modelo de desenvolvimento econémico e tecnoldégico” (PELICIONI; PHILIPPI JR,
2005, p. 7). O resultado dessa interferéncia por meio do turismo pode ser positivo ou
negativo, a depender da forma como é executado.

Quanto aos impactos positivos, merece destaque, sobretudo, que o turismo é
uma atividade econdmica, e seu papel principal na economia local é a geracéo de
renda por meio dos servigcos e empreendimentos, resultando em empregos diretos e
indiretos, além de gerar a entrada de divisas no pais. Os impactos positivos
produzidos pelo turismo no meio ambiente natural acontecem através da
sensibilizacdo dos turistas e da populacdo local, a respeito da importancia da
conservacgao e preservagcao do meio e suas relagdes diretas com 0s ecossistemas e
0s seres humanos, além de angariar recursos financeiros para a conservagao e
fomentar pesquisas para a manutencéo e desenvolvimento dos locais visitados(DIAS,
2005; SANTOS, 2006).

Como o turismo necessariamente implica em deslocamento de pessoas, esta
atividade produz também impactos negativos. Souza (2017, p, 18) afirma que:

A espacializacdo do turismo destrdi 0 espaco construido e reproduz um
espaco a luz de sua logica: A atividade turistica, além de consumir, produz
espaco. Uma producéo, voltada para mercadorias e, portanto, uma producédo
destrutiva, destr6i o ambiente natural para produzir um ambiente propicio a

atividade turistica e destr6i o modo de vida da populacéo local,por meio da
alteracao do seu trabalho, da sua cultura, da sua producao de espaco.
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Entende-se, portanto que, o turismo faz uso dos espacos geograficos,
produzindo e reproduzindo formas especificas, dando énfase ao consumo e
transformando esse espaco em produto turistico. Pode-se dizer entdo que a atividade
turistica expde diferentes facetas, pois a0 mesmo tempo em que desenvolve um
potencial econémico e de degradacdo dos recursos naturais.

No contexto turistico, a responsabilidade pelo delineamento das estratégias
de consolidacdo da atividade turistica perpassa pelo estabelecimento de espacos de
discusséo, formulacdo, implantacdo e avaliagdo de propostas de desenvolvimento
social e econémico, que envolvem representantes dos diferentes setores: gestores
publicos, privados e comunidades locais.

Um dos quesitos essenciais para a implementacdo e a operacionalizacdo dos
destinos turisticos, seria o estabelecimento de uma governancga do turismo (aliancas
publico-privada e comunidade), com o apoio dos governos (BUHALIS;
AMARANGGANA, 2013). Sendo assim, a governanca do turismo € o processo de
conducédo dos destinos turisticos através dos esforcos sinérgicos e coordenados dos
governos em seus diferentes niveis e atribuicdes, da sociedade civil que habita nas
comunidades receptoras, dos turistas, das Organizacdes Nao Governamentais
(ONGs) e da iniciativa privada relacionado com a operacdo do sistema turistico
(FLORES, 2009).

2.5 TURISMO E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL, EM PERNAMBUCO E EM
IPOJUCA

Para a formulacao de politicas publicas de turismo, sdo necessarios objetivos
que devem estar relacionados com o desenvolvimento nacional, regional e/ou local,
tendo em vista que o setor turistico é apenas um de varios setores que necessitam de
politicas publicas. Sendo assim, 0s objetivos de uma politica de turismo também
variam de regido para regidao, a depender das necessidades. Para alguns paises,
por exemplo, 0 mais importante € a entrada de divisas, para outros, a geracao de
empregos (LICKORISH; JENKINS, 2000).

O papel das politicas de turismo deve ser o de definir os termos do
funcionamento do seu funcionamento, dar uma dire¢cao e uma orientacdo comum para
todos os interessados no setor, facilitar o consenso de estratégias e objetivos para

uma destinacao turistica, fornecer estrutura para discussdes publicas sobre o papel
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de cada grupo de atores sociais involucrados e permitir que o turismo estabeleca de
forma efetiva interfaces com outros setores da economia (GOELDNER; RITCHIE;
MCINTOSH, 2002).

De acordo com Stevenson, Airey e Miller (2008) a elaboragdo de politicas
publicas no turismo € um processo social que envolve uma constante comunicagao
com as varias esferas em que as decisdes sdo tomadas, ndo apenas em nivel publico,
mas também dentro de uma sociedade caracterizada pela fragmentacdo, uma vez que
o turismo abrange multiplos setores, partes interessadas assim como nao
interessadas (SANTANA, 2009).

No Brasil, a década de 1990 foi palco de investimentos do Banco Internacional
de Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), do Fundo Monetério Internacional (FMI)
e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que apoiaram a insergéo do
Brasil no processo de globalizacdo da economia por meio demegaempreendimentos
turisticos, medidas e acfes que foram destinadas a Regido Nordeste. Neste cenario,
foi criado, em 29 de novembro de 1991, o PRODETUR/NE.No ano seguinte, foi
disciplinado o funcionamento do seu Comité Executivo e de Coordenagao, com o
objetivo de acompanhar as iniciativas, na esfera estadual e municipal. Para que o
processo participativo fosse assegurado, o programa exigiu a criacdo de Conselhos
de Turismo em cada polo beneficiado e consequentemente foram criados Conselhos
de Defesa de Meio Ambiente nos polos atendidos (GOMES, 2019).

O PRODETUR/INE teve a finalidade de aproveitar o potencial turistico
nordestino, comtemplando projetos de repercussao econdmica e beneficios sociais
com a geracdo de empregos (diretos e indiretos), a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, o aumento da demanda por bens e servigos, a ampliacdo da rede de
saneamento basico, a recuperacao do patriménio historico, a melhoria e ampliacéo da
rede viaria, a recuperacdo do meio ambiente e a ampliacdo e recuperacdo dos
aeroportos. O PRODETUR/NE ocorreu em duas etapas o PRODETUR/NE |, com
investimentos aproximados de mais de US$ 626 milhdes, em cerca de 260 projetos,
que promoveu significativas melhorias na infraestrutura turistica da regido e o
PRODETURI/NE II, assinado em 2002, com investimentos globais estipulados em US$
400 milhdes, dos quais US$ 240 milh&es oriundos do BID, que foram repassados aos
Estados por meio de empréstimos contratados com o Banco do Nordeste do Brasil
(BNB) (LIMA, 2006).

Em 1992, foi criado o Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo
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(PNMT), pelo qual os estados e municipios passaram a atuar na implementacéo e na
formulacdo de politicas publicas, por meio da participagcdo comunitaria e a formacao
de Conselhos e Planos de Turismo derivados dos anseios da sociedade. Em 1996, foi
definida a Politica Nacional de Turismo, criado o Conselho Nacional de Turismo
(CNTur) e a Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR), grande marco para a
atividade turistica no pais, que passou a ser valorizada, principalmente, pela
ascendente participacéo do turismo no PIB mundial, a necessidade de diversificacao
das atividades produtivas nacionais e a difusdo das potencialidades naturais
brasileiras, considerando-se o bindmio Sol e Praia (CRUZ, 2002).

A politica de 1996 objetivava ordenar o setor publico, definindo parametros de
planejamento e execucdo para governos e municipios, orientar o setor privado e (re)
configurar os territérios turisticos nacionais para inseri-los no mercado internacional,
no qual se promoveram acdes interministeriais e intersetoriais para remover 0s
entraves burocraticos ao ingresso de turistas estrangeiros, a exemplo dos acordos
bilaterais com a Franga e os EUA, flexibilizando a concessao de vistos a turistas
(LANZARINI; BARRETTO, 2014).

Em 15 de marco de 2001, foi regulamentado o Ministério do Esporte e do
Turismo, o Programa Nacional de Infraestrutura Turistica (PROINTUR), gerido pela
EMBRATUR e fundamentado no discurso do “desenvolvimento sustentavel”, a fim
de propiciar condicbes para o0 desenvolvimento socioecondmico, financiando a
implantacdo de infraestrutura e servigos de finalidade ou interesse turistico, mantido
com recursos do Orcamento Geral da Unido (LANZARINI; BARRETTO, 2014).

Em 2003, instituido o Ministério do Turismo (MTur) exclusivamente para
planejar e gerir o setor no pais. Neste mesmo ano, o MTur langa o Plano Nacional de
Turismo (PLANTUR, 2003-2007), com foco numa gestdo descentralizada com
envolvimento de todas as dimensofes territoriais e institucionais (GOMES, 2019). O
terceiro PLANTUR foi construido para ser executado no triénio 2007-2010, quando a
gestao do turismo tinha, como énfase, a eliminacdo das desigualdades regionais e
da excluséo social (KASPARY, 2012). O mais recente PLANTUR criado em 14 de
maio de 2019, com periodo de sua execug¢do para 2018-2022, tem como principais
objetivos o ordenamento das a¢des governamentais, orientar a atuagédo do Estado e
a utilizacdo dos recursos publicos para o desenvolvimento do turismo nacional
(GOMES, 2019). O turismo em Pernambuco se inseriu de forma recorrente nos

discursosgovernamentais como vetor de desenvolvimento econémico. Em 1960, foi
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fundadano estado a Empresa de Turismo de Pernambuco (EMPETUR), uma empresa
de economia mista que tem por objetivo desenvolver o planejamento operacional das
acOes de turismo no Estado e realizar acdes de fomento, articulagdo e gestéo turistica.
Em 2006, foi criada a Secretaria de Turismo (SETUR) com a finalidade de planejar,
avaliar e controlar as politicas e acdes voltadas para o0 segmento noEstado, bem
como é responsavel pela captacéo de recursos para a realizacao de projetos na area
e pelo relacionamento institucional com os parceiros. No segundo semestre do mesmo
ano, foi criado Conselho Estadual de Turismo (CONTUR) com oobjetivo de promover
a consolidacéo da politica estadual de turismo e partilhar, com o Poder Publico, as
definicbes estratégicas para o setor. (EMPETUR, 2006).

No inicio da década de 1990, foi elaborado o projeto Costa Dourada com acdes
voltadas para o polo Sul do Estado, denominado de Centro Integrado de Turismo —
Barra Guadalupe, para a criagio de um espaco receptivo de grandes
empreendimentos hoteleiros, na regido compreendida entre as cidades de Sirinhaém,
Tamandaré e Sao José da Coroa Grande. O governo do Estado construiu vias de
acesso e heliporto, implantou sinalizacao turistica, bem como, ofereceu incentivos
fiscais aos hotéis a serem implantados no referido centro (LOPES, 2013).

Em 1996, a EMBRATUR impulsionou o municipio do Ipojuca na implantacao
do PNMT. A estrutura do programa foi idealizada em bases descentralizadas, com a
perspectiva de criacdo de comités em nivel estadual e de conselhos em nivelmunicipal
formado por representantes da sociedade e de segmentos envolvidos diretamente
com a atividade turistica. Para a sua implementacdo, foram definidas acdes
normativas envolvendo a integracéo das acdes entre atores estatais e ndo estatais e
a participacdo dos diferentes atores turisticos da localidade na delimitagdo dos
problemas e na definicdo de alternativas de acdo a serem desenvolvidas. O PNMT
e 0 PRODETUR foram implementados em Porto de Galinhas e contribuiram para a
discusséo coletiva das acdes governamentais e investimentos em equipamentos e
servicos a serem realizados no local, (LOPES, 2013). Em 1994, foi criado o
COMDEMA e em 2014, o Conselho Municipal de Turismo do Ipojuca(COMTURI),
ambos formados por representantes do poder publico e da sociedade civil com
objetivos de discutir, deliberar, monitorar e fiscalizar as questdes ligadas aoturismo
local (PMI, 2018).

Em 2003, foi implantado o projeto de requalificacdo urbana de Porto,

denominado Projeto Porto Melhor. O projeto foi resultado da parceria entre 0 municipio
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do Ipojuca e o estado de Pernambuco. Nesse mesmo periodo, 0 municipiocomeca a
elaborar o Plano Diretor do Turismo do Ipojuca e a Agenda 21 local. Em 2005, foi
implementado o Projeto Orla, uma agéo inovadora do Governo Federal conduzida pelo
Ministério do Meio Ambiente e pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao.
O projeto foi criado para possibilitar a identificacdo das possibilidades dos recursos
naturais do municipio, que permitam a gestéo integrada da orla maritima. Em 2009, a
Secretaria de Tecnologia e Meio Ambiente do Ipojuca elaborou e implantou o projeto
de Zoneamento Ecolégico dos Ambientes Costeiros eOrdenamento das Atividades
Turisticas do Municipio do Ipojuca, que foi consideradoum projeto mais especifico
para o ambiente recifal da praia de Porto de Galinhas (SILVA, 2011).

Em 2014, a atual Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano
(SEMAC) elaborou e implantou o programa Praia Legal - Protecdo Ambiental, visando
contribuir com os valores como protecdo a biodiversidade, responsabilidade
socioambiental e desenvolvimento sustentavel. Em 2018, o Decreto N° 485 da as
novas normas de utilizacao, regulamentacéo e fiscalizacdo da Orla do Municipio do
Ipojuca/PE. O decreto divide a Orla em 11 &reas para fins de fiscalizacdo e controle,
sendo a area 06 destinada a operacdo das operadoras de mergulho atuantes nas
piscinas naturais de Porto de Galinhas cadastradas na SEMAC e a area 07 destinada
a operacao dos passeios de jangadas as piscinas naturais de Porto (PMI, 2018).

Entende-se, no entanto, que novos contextos e Novos cendarios se constroem
ao longo do tempo e a atividade turistica ganha, com o passar do tempo, mais
visibilidade, importancia e investimento econdémico, técnico e cientifico, necessitando
assim que possa surgir uma politica publica responsavel de base local, em ambito

nacional e global.

2.6 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM AMBIENTES RECIFAIS

As formas de uso dos ambientes recifais colaboram com o surgimento de
problemas, conflitos socioambientais, pressbes e ameacas a conservagao dos
ecossistemas costeiros naturais essenciais para manutencdo da vida marinha e
populacfes humanas. Nesse contexto, destacam-se as atividades turisticas que
geram renda e causam uma intensa degradacao dos recursos naturais, colocando em
xeque a sustentabilidade socioeconémica e a qualidade ambiental das populacdes e

do ecossistema (SILVA, 2020).
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Os conflitos socioambientais surgem atraveés da interacdo de grupos sociais
com modos diferenciados de apropriacdo, uso e significado do territério. O surgimento
de um conflito € ocasionado quando um grupo sofre ameacas quanto a continuidade
das formas sociais de apropriacdo do seu meio em decorréncia de impactos adversos
no meio ambiente, provocados pelo exercicio e praticas de outro grupo (ACSELRAD,
2004).

Os conflitos socioambientais em ambientes recifais surgem com a interacéo
entre individuos e grupos, organizagdes e coletividade que implicam em choques para
0 acesso e o0 uso e distribuicdo dos servigos ecossistémicos disputados (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1992; QUINTAS, 2009). O uso dos servicos
ecossistémicos nessas areas nao acontece de forma pacifica, pois existem interesses,
necessidades, racionalidades, poder, custos e beneficios em jogo e que,
conseqguentemente, geram conflitos socioambientais.

Os ambientes recifais sdo 0s principais atrativos naturais do turismo em todos
0s municipios do territorio da Area de Protecio Ambiental Costa dos Corais (APACC),
maior unidade de conservagéo marinha do Brasil. Esses ambientes séo utilizados para
o banho, para o mergulho conduzido e de batismo, somente no municipio de
Maragogi/AL. O plano de manejo da APACC descreve e determina os detalhes para
visitagdo que acontece por meio de deslocamento de catamards e lanchas nos
municipios de Maragogi/AL, Paripueira/AL, Japaratinga/AL, Tamandaré/PE, S&o José
da Coroa Grande e por jangadas nos municipios de Porto de Pedras/AL, Sédo Miguel
dos Milagres/AL, Passo de Camaragibe/AL, Barra de Santo Antbnio/AL e
Tamandaré/PE (GOMES, 2019).

O planejamento, ordenamento e gestdo das atividades turisticas na APACC
sao executados e fiscalizados por 6rgdos ambientais federais, estaduais e municipais,
como também a formacdo de Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente,
Conselhos Municipais de Turismo e Conselho da APACC (GOMES, 2013; SELVA,
COUTINHO, 2007). Apesar de toda essa organizacdo e envolvimento da gestédo
publica em todas as esferas na APACC ainda acontecem impactos negativos de
sobrecarga nos ambientes recifais, embarcagbes sem autorizacdo, ultrapassagem
das delimitacdes de uso, alimentacgéo irregular dos peixes, tempo de permanéncia
excedido, pisoteio dos corais bem como é palco de conflitos socioambientais entre os
usuarios (GOMES, 2019).

No Litoral da Paraiba, os ambientes recifais distribuem-se ao longo de grande
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parte da Costa, sendo atracfes turisticas importantes no estado (COSTA, et al.,
2007).0 recife de Picdozinho localizado nas proximidades da praia de Tambau/PB é
protegido pela Area de Protecdo Ambiental Naufragio Queimado, a visitacdo é
realizada por meio de catamards com bares. A area sofre os impactos negativos
gerados pelo turismo, como ancoragem sobre os corais, aumento da poluicdo sonora,
organica e da turbidez hidrica, bem como conflitos socioambientais ocasionados pelos
usuarios das atividades turisticas locais (DEBEUS; CRISPIM, 2008; LEITE;
MIRANDA,2019). A area recebeu investimento do PRODETUR/NE. A administracédo
da area é feita pela Superintendéncia de Administracao do Meio Ambiente (SUDEMA)
em articulacdo com os 6rgdos federais, estaduais e municipais, bem como
organiza¢desnao governamentais (LEITE; MIRANDA, 2019; MAXIMO, 2015).

Sendo assim, os conflitos socioambientais se constituem por conflitos sociais
que expressam entraves entre atores sociais que de acordo com seus interesses,
disputam o controle dos recursos naturais e 0 uso do meio ambiente comum. Ou seja,
sao conflitos que tém, Nno acesso aos recursos naturais, o seu principal objeto de
disputa (CARVALHO; SCOTTO, 1997). Nesse sentido, ha uma natureza em sua
materialidade e ecologia que é representada por diferentes grupos sociais, pode-se
afirmar que o surgimento de conflitos socioambientais esta ligado direta e
indiretamente a relacdo sociedade-natureza. (FLEURY; ALMEIDA; PREMEBIDA,
2014).
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3 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Este capitulo traz o detalhamento do processo metodologico realizado nesta
pesquisa. Desse modo, apresenta-se a caracterizacdo da area onde a governanca
foi investigada, a coleta de dados, a natureza da pesquisa, as etapas, o0s critérios para
inclusdo dos sujeitos da pesquisa, 0s aspectos éticos, os critérios de construcao do
corpus de pesquisa, procedimentos para elaboracdo do instrumento de coleta de

dados, as técnicas utilizadas para a coleta e andalise dos dados.
3.1 CARACTERIZAGAO DA AREA

3.1.1 Localizacdo e acesso

Localizada no municipio do Ipojuca Litoral Sul de Pernambuco, a praia de Porto
de Galinhas (Figura 1) possui ambientes recifais costeiros que abrangem uma area

total de 260.153 m?, sendo utilizada para a visitacédo turistica aproximadamente

52.000 m2, correspondendo a 20% da area total (MENDONGCA, 2004).

Figura 1: Localizacdo geogréafica da area de estudo

Legenda
Pemambuco

Ipojuca

Ambientes recifais
= da praia de Porto de
Galinhas

Duturs S9GAS 2000, Cocrtenadis Geogrifcas
Tatiorndon & Dt 0o base de dadis 00 IDGE « sagens &) Googe Eam

Fonte: Elaborado a partir da base de dados do IBGE, imagens do Google e adaptado pela autora,
(2020).

Os ambientes recifais circundados pela linha vermelha na Figura 1 tém grande
importancia econdmica, social e ecolégica, que pode ser expressa principalmente

como: representante da biodiversidade em peixes e crustaceos; ambientes de alta
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produtividade biologica; principal atrativo natural para o destino turistico de Porto de
Galinhas, assumindo uma elevada importancia nas rotas do turismo mundial e uma
importante fonte de divisa para a economia regional e local (SILVA, 2009).

O acesso ao municipio é feito pela BR-101 e pela PE-060. As vias que dao
acesso ao litoral ipojucano sdo a PE-038, a PE-009 e a PE-051. Existe também um
eixo de interligacdo com 44 km de extensao, que liga a PE 60 ao Complexo Industrial
Portuario de Suape e as praias de: Porto de Galinhas, Muro Alto e Maracaipe. Seu
acesso € realizado através da via expressa concessionada que comeca na BR-101,
na altura do Hospital Dom Hélder Camara, no Cabo de Santo Agostinho, até a PE-
038, no distrito de Nossa Senhora do O, em Ipojuca, facilitando acesso as praias do
Litoral Sul (IBGE, 2019).

3.2 CARACTERISTICAS NATURAIS

O municipio do Ipojuca apresenta em sua area litordnea grandes extensdes
de planicie costeira de estrutura geoldgica sedimentar e altitudes variaveis que
oscilam entre 0 e 10 metros, com relevo caracterizado por cotas topograficas baixas.
Esta planicie é constituida predominantemente por sedimentos de origem marinha e
flavio-marinha, apresentando um conjunto de fei¢des fisiograficas dentre as quais se
destacam as praias, estuarios, restingas e os Mangues. Em alguns trechos mais
afastados do litoral, observa-se a formacao de morfoestruturais que se desenvolvem
sobre os terrenos graniticos e gnaissicos denominados por Jatoba e Lins (2008) de
“colinas suaves”. O municipio apresenta também areas de tectonismo com cachoeiras
e vulcdes extintos (MATTOSO, 2013).

O clima predominante na regiao litoranea do Ipojuca conforme a classificacéo
de Wilhelm Koéppen adaptada ao Brasil € o ar quente e imido com chuvas de outono
inverno, as variacfes de temperatura vao de 18°C a 32°C com uma média anual de
24°C, sendo fortemente influenciada pela acédo dos ventos dominantes, os alisios de
SE e NE (CPRH, 2013). Essas caracteristicas climaticas conferem um ambiente
propicio ao turismo de Sol e Praia.

A vegetacdo outrora dominante no municipio € de floresta Atlantica e foi
praticamente toda substituida pelo cultivo da cana-de-acucar (na porcéo interior do
municipio). Nas proximidades do Oceano Atlantico se destacam 0s ecossistemas

associados a Mata Atlantica de restingas e manguezais. As praias sdo marcadas por
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vegetacdo rasteira e coqueirais. Na area marinha, bordejando as praias, sao
encontradas as extensas areas de recifes. Esses recifes juntamente com as praias de
adguas mansas e tépidas motivaram a formacao do mais importante destinoturistico do
Estado de Pernambuco, onde estéo as praias de: Porto de Galinhas, Cupe, Muro Alto
e Maracaipe (MATTOSO, 2013).

Os ambientes recifais da praia de Porto de Galinhas sdo demarcados por trés
blocos: o Norte, o Centro e o Sul (Figura 2), que sao separados por duas passagens
de 6 a 8 metros de profundidade, onde a maior parte do talude recifal fica exposta
durante a baixa-mar, tornando-se acessivel aos residentes e turistas realizarem

visitagcdo, com caminhada e mergulho.

Figura 2: Demarcagdo dos ambientes recifais da praia de Porto de Galinhas
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Fonte: Adaptado do Projeto Zoneamento Arrecifes Porto de Galinhas (2019).

Esses ambientes caracterizam-se pela presenca de recifes de arenito (beach
rocks), que conforme a Figura 2, formam até trés linhas paralelas a costa e recifes
organicos (coralineos e algalicos), que apresentam morfologia irregular e localizam-
se proximo a praia (CPRH, 2013). Os turistas sao atraidos para esses ambientes,
em busca de recreacao e contato com a biodiversidade marinha, gerando um aporte
financeiro significativo para a economia do destino turistico. No entanto, o turismo
nesses ambientes reveste-se de um carater destrutivo para a biodiversidade local
quando desvinculado dos processos de governanca na gestao para o uso (MELO,;
LINS; ELOY, 2014).

3.3 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

Durante o periodo colonial, Porto de Galinhas foi um importante emovimentado
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porto de entrada de navios negreiros. Na época, como o trafico de escravos era uma
medida proibida, o seu transporte era clandestino, junto as galinhas d’Angola, em
engradados de madeira. Além disso, utilizava-se no aviso da chegada de escravos
“tem galinha de Angola no porto”. O nome da Vila deriva-se deste periodo, tanto pela
expressao utilizada “tem galinha de Angola no porto” quanto pelas “Galinhas”, grupos
numerosos de negros conhecidos na Bahia, trazidos para o Brasil no final do século
XIX, originados da Africa Central (MATTOSO, 2013).

A monocultura da cana-de-aclcar por anos dominou o cendrio econémico do
Ipojuca. Porém, no final da década de 1970, a criacdo do Complexo industrial de
Suape foi 0 estopim para o desmembramento das fazendas e o inicio dos loteamentos
e da urbanizacao do Litoral Sul de Pernambuco. A consolidacdo do Porto de Suape
foi extremamente importante para atrair grandes empreendimentos ao entorno do seu
complexo industrial. A partir da década de 1990, Porto de Galinhas se tornou um local
bastante atraente para o empresariado que atua no setor de turismo, tanto pela
questao de Suape, quanto pelo programa governamental PRODETUR/NE 1 (NETO;
CRAVIDAO, 2015).

O municipio do Ipojuca é formado pelos distritos do Ipojuca Sede, Nossa
Senhora do O e Camela, além de aglomerados urbanos como Rurépolis, Reserva
Ipojuca, Serrambi e Porto de Galinhas e adensamentos rurais dos antigos
arruamentos dos engenhos. De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2019), Ipojuca tem uma populacéo estimada de 96.204habitantes,

extensdo territorial de 521.801 km?, PIB per capita R$ 115.458,91, ocupando o 3°

lugar no Estado e o 85° no pais.
3.4 COLETA DE DADOS

Para alcancar o objetivo geral da pesquisa, a metodologia aplicada para a

coleta de dados deu-se a partir dos objetivos especificos (Quadro 1)
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Quadro 1: Metodologia aplicada para a coleta de dados da pesquisa
OBJETIVOS ESPECIFICOS COLETA DE DADOS

Entrevistas semiestruturadas com

Descrever como se da a gestdo na pratica operadores das praticas turisticas, com

da visitagdo nos ambientes recifais da praia membros do  COMDEMA,  pesquisa
de Porto de Galinhas; documental nas leis que regulamentam o

uso dos ambientes recifais da praia de
Porto de Galinhas, pesquisa bibliogréficae
de campo.

Entrevistas semiestruturadas com membros
do COMDEMA, pesquisa documental no
regimento interno e nasleis de criagdo de
criacdo e alteragbes do COMDEMA,
pesquisa bibliografica e de campo.

Caracterizar a estrutura de governanca do
COMDEMA no que se refere ao uso das
areas de visitacdo dos ambientes recifais
estudados;

Analisar a qualidade de governanca Entrevistas semiestruturadas com membros
presente no COMDEMA para a gestdodas do COMDEMA, pesquisa bibliografica e
praticas turisticas nas areas de visitacdo documental nas atas de reunides do
estudadas propondo boas praticas para boa COMDEMA e analise de conteudo.
governanga local.

Fonte: Pesquisa direta, fevereiro de 2021.

A partir das fontes coletadas de acordo com cada objetivo especifico, conforme
Quadro 1, foi estruturado o processo de sistematizacdo das andlises, mediante a
observacdo, a interacdo participativa e a interpretacdo dos documentos e dos
discursos dos participantes (KNECHTEL, 2014).

3.5 NATUREZA DA PESQUISA

A pesquisa teve uma abordagem qualitativa, caracterizando-se como uma
pesquisa qualitativa aplicada. Segundo Gil (2008), a pesquisa qualitativa aplicada tem
interesse na aplicacao, utilizacdo e consequéncias praticas do conhecimento gerado
em uma determinada realidade. A pesquisa foi conduzida em duas etapas: uma

exploratdria e outra descritiva, que seréo detalhadas a seguir.

3.5.1 Etapaexploratéria

Na etapa exploratdria, se deu o delineamento do objeto de estudo e dos

conceitos a serem discutidos, com realizacéo de visitas exploratorias no local onde o
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fendbmeno estudado foi observado, além de conversas informais com alguns atores
sociais envolvidos. A etapa exploratoria proporciona ao pesquisador (a) uma visdo
mais geral do problema investigado, sem buscar atingir um conhecimento muito
aprofundado em um primeiro momento (GIL, 2008).

Esta etapa foi executada de marco de 2019 a setembro de 2021, com pesquisa
bibliografica em documentos, periédicos cientificos, dissertacdes, teses, livros e
outros tipos de publicacbes disponibilizadas nas plataformas: Scielo, Google
Académico, Google Scholar, portal da CAPES, Science e em sites do MTur, PMI,
governo do estado de Pernambuco, entre outros. Nessa etapa, também foram
realizadas pesquisas de campo com conversas informais com o secretario da SEMAC,
(Figura 3 a), com representantes da Associacao de Jangadeiros de Porto de Galinhas
(AJPG) (Figura 3 b) e com os agentes ambientais (Figura 3 c), bem como visitas aos
ambientes recifais (Figura 3 d) com observacdo direta, registros fotogréaficos e

anotacdes, no periodo de agosto de 2020 a janeiro de 2021.

Figura 3: Pesquisa de campo

Imagens mostrando: em a — conversa informal com o secretério da SEMAC; b-conversa informal com
representantes da AJPG; c- conversa informal com agentes ambientais; d- visita in loco. Fonte:
Arquivo pessoal da autora (2020/2021).

A pesquisa de campo, registrada na Figura 3, foi realizada seguindo o0s
protocolos de distanciamento social, uso de mascara, afericdo de temperatura e uso
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de alcool em gel 70%, uma vez que essa etapa foi realizada no periodo da pandemia
da COVID-19.

3.5.2 Etapadescritiva

A etapa descritiva teve como propésito o cumprimento dos objetivos
especificos da pesquisa. Para isso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com dois grupos de sujeitos: os operadores das praticas turisticas realizadas nos
ambientes recifais (grupo 1) e membros do COMDEMA relacionados a gestdo desses
ambientes (grupo 2) e pesquisa documental nas leis de criacdo e alteracdo do
COMDEMA, nas leis que regulamentam o uso de jangadas nas piscinas naturais, no

regimento interno e memarias de reunides do COMDEMA.

3.5.3 Os Grupos Entrevistados

No primeiro grupo (Quadro 2), foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com representantes da Submerso Scuba Diver (SSD), da AJPG e da SEMAC, com 10
(dez) perguntas abertas, por telefone e e-mail, entre os dias 3 de novembro de 2020
e 10 fevereiro de 2021.

Quadro 2: Perfil dos operadores das praticas turisticas entrevistados no grupo 1

Cédigo dos entrevistados Setor de atividade
EOT1 Mergulho (privado)
EOT2 Visitagdo/jangada (privado)
EOT3 Visitagao/andando ou a nado (publico)

Fonte: Pesquisa direta, junho de (2021).

Para a selecao dos entrevistados do grupo 1, conforme Quadro 2, foi levado
em consideracao o critério de representatividade dos sujeitos envolvidos nos setores
das atividades turisticas realizadas nos ambientes recifais da praia de Porto de
Galinhas.

No grupo 2 (Quadro 3), foram idealizadas, a priori, dez entrevistas
semiestruturadas com membros do COMDEMA, porém devido a questdes ligadas ao
periodo das eleicbes municipais, trés entrevistados se negaram a participar das
entrevistas por questdes politicas, uma vez que a presidéncia do COMDEMA esta
ligada diretamente ao poder publico local. Sendo assim, s6 foi possivel realizar sete

entrevistas com 21 perguntas abertas, por telefone e e-mail, entre os dias 8 de
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novembro de 2020 e 12 de marco de 2021 com representantes do poder publico local

e da sociedade civil.

Quadro 3: Perfil dos membros do COMDEMA entrevistados no grupo 2

Cdédigo do entrevistado Setor de representacao
EPPO1 Poder Publico
EPPO2 Poder Publico
EPPO3 Poder Publico
ESCO01 Sociedade Civil
ESCO02 Sociedade Civil
ESCO03 Sociedade Civil
ESC04 Sociedade civil

Fonte: Pesquisa direta, junho de 2021.

Para o grupo 2, conforme Quadro 3, o critério de escolha dos participantes foi
o de pertencer ao COMDEMA e terem ligacédo direta com a gestdo dos ambientes
recifais pesquisados, sendo assim “sujeitos que possuem informagdes que estido
diretamente relacionadas com o0s objetivos da pesquisa”, (ROSA; ARNOLDI, 2007,
p. 52). Foi também incluido o critério de representatividade e heterogeneidade da
amostra, buscando selecionar os sujeitos de modo a abranger os diferentes setores
do poder publico e sociedade civil relacionados com a gestdo das praticas turisticas
dentro do COMDEMA.

3.5.4 Conducéo e transcricdo das entrevistas

Para a realizacdo das entrevistas e desenvolvimento da pesquisa o projeto da
mesma foi autorizado pela SEMAC por meio de Carta de Anuéncia (APENDICE A)
submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos
da Universidade Federal de Pernambuco (APENDICE B).

O roteiro das entrevistas semiestruturada (APENDICE C) foi elaborado por
tema de acordo com os objetivos especificos da pesquisa. Em raz&o da pandemia da
COVID-19, as entrevistas foram realizadas por e-mail e por telefone, mais
precisamente pelo aplicativo WhatsApp. Ao serem comunicados das entrevistas por
telefone, os participantes tiveram conhecimento da natureza e dos objetivos da
pesquisa, foi enviado por endereco eletrbnico e por WhatsApp o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (APENDICE D) e o Termo deCompromisso
e Confidencialidade (APENDICE E).

AplOs esses procedimentos, foi feito o convite para que as pessoas
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participassem da pesquisa por telefone e endereco eletrénico, em seguida, foi enviado
0 roteiro da entrevista para que o0s entrevistados respondessem e retornassem a
pesquisadora por meios eletronicos. Do grupo 1, trés entrevistados devolveram as
respostas de forma escrita, sendo uma por e-mail e duas por WhatsApp. Sete
entrevistados responderam por audio as perguntas via WhatsApp. Do grupo 2, trés
entrevistados ndo responderam a todas as perguntas - um alegou nao ter
conhecimento de alguns pontos questionados e dois disseram que nao tinham
interesse em responder algumas questées, mas nao justificaram os motivos. Trés
entrevistados devolveram as respostas por e-mail e quatro responderam por audio as
perguntas via WhatsApp.

Ao receber as respostas das entrevistas por audio, via WhatsApp, a
pesquisadora imediatamente enviava para seu endereco eletronico e realizava a
transcricdo das mesmas, para assegurar as informacdes, ndo correr o risco de perda
de detalhes, bem como ir se familiarizando com o conteddo das entrevistas e
montando planilhas para as analises posteriores. O processo de transcricdo
geralmente evidencia fatos que outrora nao havia sido entendidos (PSATHAS, 1994).

3.6 APESQUISA DOCUMENTAL

A pesquisa documental foi direcionada pelas leis de criagdo e alteracdes do
COMDEMA (marco temporal 1994 a 2013) disponiveis no site da PMI. O regimento
interno (marco temporal 2015 a 2020), as atas de reunibes do COMDEMA (marco
temporal 2014 a 2018) arquivados na SEMAC e as leis de regulamentacao de uso dos
ambientes recifais da praia de Porto de Galinhas (marco temporal 2013 e 2014) foram
disponibilizadas no site da PMI. O uso da pesquisa documental pode ser considerado
como um dos principais meios para consubstanciar a investigacdo ou se estabelecer
como instrumento metodolégico complementar (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI,
2009).

Foram localizadas, segundo a servidora responsavel pela pasta do
COMDEMA, atas de reunides do periodo de 2014 a 2018. Essas atas ficam
guardadas numa pasta, sob a responsabilidade da Diretoria de Meio Ambiente,
localizada na SEMAC. Para ter acesso, a pesquisadora fez um requerimento que foi
protocolado e deferido pelo secretario da SEMAC (Figura 4).
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Figura 4: Entrega do requerimento para ter acesso as atas do Conselho de Defesa de Meio Ambiente
r l

Fonte: Arquvo pessal da autora (2020).

Ao receber o deferimento para ter acesso as atas das reunides conforme a
Figura 4, a pesquisadora fez a impressdo das mesmas e em seguida sistematizou por
ano/data e assuntos centrais discutidos nas reunides (APENDICE F). Essa
sistematizacdo serviu para fazer a triagem das atas a serem analisadas de acordo
com os assuntos discutidos que faziam alusdo aos ambientes recifais de Porto de
Galinhas. Sendo assim foram selecionadas as seguintes atas ano/data: 2014:28/08;
2015: 05/03, 19/03; 2016: 21/01, 19/07, 30/08, 08/10 e 08/11; 2017:07/03,

contabilizando assim nove atas a serem analisadas.
3.6.1 Anadlise e interpretacdo dos dados

A técnica usada para a andlise e interpretacdo dos dados foi a Analise de
Conteudo de Bardin (2015), que utiliza procedimentos ordenados com a finalidade
de descrever o conteido das mensagens. Essa técnica consiste em trés etapas: pré-
andlise, exploragdo do material e tratamento e interpretacdo dos resultados, que
permitem ao pesquisador entender como a mensagem € transmitida e tambéem
explorar seu sentido avaliando quem emitiu a mensagem, quem a recebeu e em que
contexto foi emitida (BARDIN, 2015).

Na etapa de pré-analise, foram sistematizadas as respostas das entrevistas, as
memorias das atas de reunides do COMDEMA e as leis estudadas para triagem do

gue seria utilizado nas etapas seguintes de acordo com o0s objetivos propostos na
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pesquisa. Durante a exploracdo do material, o0s documentos e as entrevistas foram
analisados tomando como referéncia a governanca e a qualidade de governanca para
a gestdo do turismo, pautadas nas politicas publicas existentes e seus resultados para
a sustentabilidade das préticas turisticas e do ecossistema recifal local. Para o
tratamento e interpretacdo dos resultados, buscou-se transformar as informacdes
obtidas relevantes para a analise da atuacdo do COMDEMA com as questbes do
planejamento, gestéo e execugao do turismo local, a partir da qualidadede governanca
existente propositando processos para sua melhoria em consonancia com 0s

parametros de boa governanca referenciados.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, sdo apresentados os resultados derivados das analises dos
dados obtidos na etapa exploratoria e na etapa descritiva da pesquisa.

4.1 GESTAO NA PRATICA DA VISITACAO NOS AMBIENTE RECIFAIS

A partir das analises das entrevistas com representantes da SSD, AJPG e da
SEMAC, grupo 1, os operadores responsaveis pela gestdo das praticas turisticas
realizadas nos ambientes recifais da praia de Porto de Galinhas, Pernambuco (Quadro
4), exercem também a atividade de visitacdo. Foi constatado que a quantidade de
condutores associados é mais expressiva na AJPG.

Quadro 4: Gestores das praticas turisticas nos ambientes recifais na praia de Porto de Galinhas,

Pernambuco
OPERADORES TEMPO/ANOS CONDUTORES
SSD 12 02
AJPG 21 84
SEMAC 10 15

Fonte: Pesquisa direta, junho de 2021.

Os dados do Quadro 4 foram sistematizados de acordo com a fala (entrevistas)
do grupo 1. Vale destacar que, segundo o entrevistado representanteda AJPG: “vao
completar 21 anos de associacdo, porém o passeio de jangada ja tem mais de 50
anos. A gente tem aqui trés jangadeiros que sédo pioneiros no passeio de jangada e
que ja tem de profissao mais de 50 anos” (EOT02). Outro fatorinteressante é quanto
ao numero de condutores da AJPG, “A associacdo de jangadeiros de Porto de
Galinhas tem 84 socios, ta, nem aumenta e nem diminui mais o estatuto & bem claro:
84 condutores ta, que s6 pode passar de pai pra filho, ndo pode alugar ponto, nem
vender” (EOT02, 2020).

Ja em relacdo a SSD, para ser um condutor se fazem necessarios 0s seguintes
requisitos: “Curso de mergulho basico, curso avancado, curso de resgate, curso de
primeiros socorros, curso provedor de O2, curso de licenga do mergulho, curso de
diver master” (EOTO01, 2020). Por outro lado, para ser condutor pela AJPG, o requisito

primordial é ser nativo, como destaca o entrevistado EOT02: “vocé tem que ser, ou
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um filho de jangadeiro ou entrar como um substituto de um jangadeiro que faleceu que
nao tem filho, mas tem que ser nativo”, precisa também ser um aquaviario e ter a
embarcacao registrada na marinha e, para ser condutor pela SEMAC, basta fazer
parte do grupo de servidores da prefeitura do Ipojuca, com lotagcdo na SEMAC.
Segundo o entrevistado EOTO01, os condutores da SSD passam anualmente
por treinamento de primeiros socorros, RCP e de provedor O2. De acordo com o
entrevistado EOTO02, os condutores da AJPG, séo treinados quando entram, umavez
que existe um numero fixo e o critério de hereditariedade, primeiramente comeca o
treinamento na marinha, para ter a carteira de condutor para trabalharcom turismo,
em seguida ele passa por uma prova de natacdo e de sobrevivéncia nomar e depois
comeca a trabalhar com trés visitantes por jangada e com o passar do tempo, chega
ao maximo de 6 visitantes por jangada. J4 os condutores da SEMAC, segundo o
entrevistado EOTO03, participam regularmente de cursos de educacdo ambiental,
formacao de agentes populares ambientais e atendimento ao turista. Os treinamentos
sdo realizados por técnicos da propria SEMAC, de Organizacdes Nao
Governamentais (ONGSs), da Secretaria Estadual do Meio Ambiente eSustentabilidade
(SEMAS) e da Agéncia Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco (CPRH).

4.1.1 Manejo da visitacdo nos ambientes recifais

Para o manejo das praticas turisticas realizadas nas piscinas naturais dePorto
de Galinhas, todos os entrevistados do grupo 1 afirmaram que aplicam as normas
estabelecidas pela PMI, ou seja, as Leis que regulamentam o uso das piscinas
naturais (Quadro 5) (APENDICES G e H).

Quadro 5: Regulamentagdo do acesso as piscinas naturais de Porto de Galinhas, Ipojuca, PE
LEI 1.711/2013 LEI 1.771/2014

Art.1° A visitagcdo as piscinas naturais de Porto
de Galinhas, sO poderd ser realizada por
jangadeiros previamente cadastrados pela
Secretaria de Turismo, através das Associagdes
constituidas com a finalidade de supervisionar o
transporte de jangadas na regido.

§2° A quantidade de embarcag¢des permitidas
na area de visitagdo das piscinas naturais de
Porto de Galinhas fica limitada a 85 jangadas.
84°, Os limites das areas permitidas avisitacéo
serdo demarcados por sinalizacdo flutuante,
observando-se o limite minimo de 20% e o
maximo de 70%, a ser estabelecido pela

Art.1° - N&o houve alteracéo.
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Secretaria de Turismo, em conjunto com as
Associacoes.

Art.2° Compete aos cadastrados e as
IAssociacdes mencionadas no art.1°;

Ill. Determinar a quantidade de pessoas por
embarcacéo;

IV. Estipular o tempo de permanéncia de cada
embarcacao por area permitida a visitacao.

Art. 2° - N@o houve alteracéo.

Art.3° Cabe ao Chefe do Poder Executivo
Municipal indicar a Secretaria responsavel para,
com o0 apoio dos cadastrados, estipularo tempo
de permanéncia, bem como realizar ocontrole, Art. 3° - N@o houve alteracéo.
através do uso de pulseiras ou outro meio
analogo, dos visitantes que fizerem atravessia
andando ou a nado, nas piscinas naturais.

Os incisos | e Il do art.5°, da Lei n° 1.7711, de
30 de setembro de 2013, passam a vigorar com
a seguinte redacao:

Art.5° A quantidade diaria de visitantes as

piscinas naturais de Porto de Galinhas fica

limitada a:

I. 1020 pessoas por meio das embarcacdes
cadastradas; 200 pessoas, andando ou por
nado.

Fonte: Prefeitura do Ipojuca, (2021).

Art.5° A quantidade diaria de visitantes as
piscinas naturais de Porto de Galinhas fica
limitada a:

I.1.400 pessoas, por meio das embarcacdes
dos jangadeiros cadastrados; 800 pessoas,
andando ou por nado.

De acordo com o aparato legal sistematizado no Quadro 5, o niumero de
visitantes/dia permitidos em 2013 era de 2.200, em 2014 foi reduzido para 1.220.
Observa-se nos documentos que ndo existe nenhum considerando técnico cientifico
gue ampare as determinacfes impostas no aparato legal supracitado, tanto para o
namero minimo quanto ao maximo de uso dos ambientes recifais e para o0 niumero
de visitantes/dia. Destaca-se também que a reducdo maior nesse quantitativo foi para
a visitacdo a pé ou a nado de forma gratuita gerida pela SEMAC. Entretanto, um
estudo de capacidade de carga realizado nesses ambientes recifais, durante os
meses de julho e agosto de 2012, concluiu que se, manejados de forma adequada,
suportaria 565 visitantes/dia (ZAMBONI; PEREZ, 2013).

Em 2014, a SEMAC, através da PMI, contratou a empresa Interface Oceanica-
IO Projetos e Levantamentos Oceanograficos para elaborar o projeto intitulado
“Zoneamento das Atividades Antropicas como Ferramenta para a Gestdo eManejo
Ecossistémico de Ambientes Recifais de Porto de Galinhas, Ipojuca-PE” (PMI, 2016).

O Projeto foi realizado em dois periodos: o primeiro periodo amostral, entre
novembro de 2014 a abril de 2015 e o0 segundo periodo amostral, entre maio de 2015

a outubro de 2015. O projeto teve como objetivos elaborar os mapas
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georreferenciados e estabelecer o zoneamento qualitativo e quantitativo das principais
atividades antropicas sobre os ambientes recifais de Porto de Galinhas. O relatério
final do projeto, entregue em abril de 2016, traz dados estatisticos que comprovam o
quantitativo de visitantes/dias superior ao estipulado pela Lei n° 1.771/2014, bem
como sugere um estudo de capacidade de suporte e a criacdo de unidade de
conservacao marinha (PMI, 2016).

A LeiN°1.711/2013, conforme Quadro 6, também delimita os limites das areas
permitidas a visitagdo, demarcadas por sinalizacdo flutuante (Figura 5), com
percentuais minimo de 20% e maximo de 70% instituidos pela Secretaria Municipal
de Turismo e a AJPG para fins de visitacdo. Essas areas delimitadas pela referida lei

sdo chamadas de passadeiras ou zonas de sacrificio.

Figura 5: Demarcacao por sinalizacéo flutuante para caminhada

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2021).

A sinalizacdo flutuante, como mostra a Figura 5, delimita a area permitida
para caminhada nos ambientes recifais na praia de Porto de Galinhas, conforme o
determinado pelo aparato legal, porém nem sempre é respeitado, constantemente
se encontra visitantes caminhando fora dessa limitacédo (Figura 6), principalmente no
periodo da alta estacdo, quando o numero de turistas aumenta consideravelmente
no destino turistico de Porto de Galinhas e consequentemente a procura pela

visitacao, principalmente por meio dos “passeios de jangadas”.
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Figura 6: Caminhada fora da area demarcada pela sinalizag&o flutuante

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2021).

Quando o visitante caminha fora da area delimitada, como esta destacado em
vermelho, na Figura 6, os jangadeiros e 0s agentes ambientais da SEMAC chamam
a atencao e pedem para que o mesmo Vvolte para a area permitida, porém de acordo
com o que foi observado durante as visitas exploratorias, muitas vezes esse ato passa
despercebido, principalmente no periodo em que o nimero de visitantes é maior, ou
seja, na alta estacgéo.

Para realizar a visitacdo via passeio de jangada, o visitante precisa comprar
uma ficha que atualmente custa R$ 40 na cabine da AJPG, localizada na Rua da
Esperanca, numero 178-242, Porto de Galinhas, Ipojuca/PE. Ja a visita a pé ou a nado
€ realizada gratuitamente e conduzida pelos agentes ambientais da SEMAC, que
diariamente distribuem 200 pulseiras, na chamada “Praga das Piscinas Naturais de
Porto de Galinhas” e o mergulho basico custa atualmente R$ 100 e o avangado custa
R$ 250 e é adquirido por vendedores das operadoras que ficam no calgaddo da Vila
de Porto de Galinhas, nas lojas das operadoras ou por convénio entre as operadoras
e as empresas de turismo.

Ao se dirigir a AJPG, para comprar a ficha, o visitante é conduzido a jangada
pelo condutor da embarcacéo, que também o acompanhara durante todo o passeio
gue pode durar até 60 minutos, a depender da maré e da procura pelo passeio no dia,
cada embarcacdo leva o numero maximo de seis visitantes por passeio. Os agentes
ambientais distribuem as pulseiras na praca das piscinas naturais, uma hora antes da
maré estar propicia para o passeio, os visitantes formam uma fila porordem de
chegada, apos receber a pulseira € formado o grupo, que depende da quantidade de
pessoas que ja esteja nos ambientes recifais. Geralmente, o grupo tem entre 40 a 50
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pessoas que, andando ou nadando, acompanhadas pelos agentes ambientais,
chegam até os locais de destino e podem permanecer até no maximo de25 minutos,
para que assim outro grupo possa ter acesso.

A visitacdo por passeio de jangada, a pé ou a nado, depende exclusivamente
da baixa maré, portanto, ndo é determinado um horario fixo para visitacdo. O que &
determinado € o tempo maximo de permanéncia nos ambientes recifais de Porto de
Galinhas. O mergulho é acompanhado por um condutor das operadoras, com duracao
aproximada de 20 a 25 minutos a depender das condi¢des de preparo do turista e da

maré.

4.1.2 Préaticas Turisticas e Conflitos Socioambientais

A partir das analises das entrevistas realizadas com o grupo 1, ou seja, 0s
representantes das operadoras das praticas turisticas realizadas nas piscinas naturais
de Porto de Galinhas, foram identificados quatro conflitos socioambientais que se
configuram pela disputa entre jangadeiros e mergulhadores ou/e entre os
mergulhadores, turistas que ndo querem seguir as orientacdes dos agentes
ambientais e a pesca ilegal realizada pelos moradores nas piscinas fechadas.

De acordo com o entrevistado EOT02, o conflito socioambiental entre os

jangadeiros e os mergulhadores acontece dessa forma:

O principal conflito na verdade é, sdo s6 com pessoas que chegaram agora
pouco em Porto, fazem um passeio pra fazer mergulho com cilindro, mergulho
livre s6 com machinana dele e diz que é passeio de jangada, entendeu...fala
gue é um passeio de jangada, basicamente é mais ou menos isso
(EOT02,2020).

O conflito demonstra que, os jangadeiros sentem que o passeio de jangada
guando mencionado para conduzir o turista até a area de mergulho, descaracteriza o
passeio de jangada realizado unicamente pelos nativos para visitagdo aos ambientes
recifais. Devido a esse conflito, a SEMAC em parceria com a AJPG e as operadoras
de mergulho demarcou as praticas turisticas nos ambientes recifais na praia de Porto

de Galinhas em trés blocos: Norte (Figura 7), Centro (Figura 8) e Sul (Figura 9).
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Figura 8: Demarcacdo Centro para praticas turisticas nos ambientes recifais na praia de Porto de
Galinhas
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Figura 9: Demarcacado Sul para praticas turisticas nos ambientes recifais na praia de Porto de
Galinhas
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De acordo com a demarcagao mostrada nas Figuras 7, 8 e 9, percebe-se que
o mergulho realizado pelas operadoras é restrito aos blocos Norte e Sul e a circulacdo
de embarcacao, ou seja, de jangadas para visitacdo em todos os blocos. O mergulho
livre realizado na demarcacdo Centro, que os jangadeiros denominamde mergulho
para banho, é realizado pelos visitantes que sdo conduzidos pelos jangadeiros ou
pelos agentes ambientais. De acordo com o entrevistado EOTO02,

A gente sé pode entrar dentro das piscinas quando tem agua passando por
cima das piscinas porque tem a troca de agua , a gente ndo pode entrar
enquanto s6 tem agua dentro da piscina parada, quando aquelas marés que
baixam muito a agua, a piscina fica exclusiva para os peixinhos, porque se a
gente entrar naquela piscina ali, um monte de gente, a agua parada, o protetor
solar, o pessoal de protetor solar, creme de cabelo, urina, essas coisas
prejudica os peixinhos e os corais também e a agua fica muito turva. Entao a
gente s6 usa, ou com a maré baixando quando tem agua por cima ainda ou
guando a maré subindo, depois que comeca a subir que passa a agua por
cima que tem a troca natural da 4gua (EOT02, 2020).

Na fala do entrevistado EOTO02, ficam claros a preocupacéo e o cuidado com
a conservacao do ambiente recifal no mergulho para o banho nas piscinas do centro,
0 que segundo ele, as operadoras de mergulho ndo tém em suas praticas,
principalmente por ndo serem nativos e nao terem uma associagao ativa que levem
as coisas a sério (EOT02, 2020).

O conflito socioambiental entre os mergulhadores, na disputa pela execucéao do

mergulho nos ambientes recifais na praia de Porto de Galinhas, € um dos mais
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preocupantes, pois é o conflito que mais envolve jogo de protecao politica. Até outubro
de 2020, a Associacdo das Operadoras de Mergulho de Porto de Galinhas (AOMPG)
atuava naquela area. Porém, devido a um Boletim de Ocorréncia, aberto por uma
turista que se sentiu constrangida ao presenciar uma disputa entre mergulhadores
para conduzi-la, o presidente da AOMPG resolveu deixar o cargo e associacao foi
inativada, ele resolveu se associar a Associacao Brasileira de Centrose Operadoras
de Mergulho Auténomo e Recreativo (ABCMAR) (EOTO01, 2020).

Segundo o entrevistado EOTO01, existem aproximadamente 13 operadoras
gue atuam na pratica do mergulho, e que entre elas, uma especificamente tem ligacéo
direta com a gestdo publica local, e vem fazendo o que bem quer. A falta de
fiscalizacdo municipal € um fator determinante para que essa operadora de mergulho
e outras que ndo levem a sério os cuidados éticos com a préatica do mergulho motivem
conflitos diarios entre os mergulhadores. O alvara de funcionamento emitido pela
SEMAC, segundo o EOTO01, leva em consideracdo, na maioria das vezes, questdes
de interesse politico.

O entrevistado EOTO02 diz que esse tipo de conflito envolvendo protecao
politica para o uso dos ambientes recifais ndo existe na AJPG, pois sao todos
nativos e que a associacao ndo permite intervencao de interesse politico. Segundo o
entrevistado EOTO02, qualquer pessoa, de qualquer lugar, pode conseguir alvara na
SEMAC para atuar como mergulhador. O entrevistado EOTO1 diz que o conflito existe
nao por ndo serem nativos, mas pelas questbes de interesse politico, pois qualquer
pessoa que tenha ligagdo com a gestao publica municipal consegue a permissao para
funcionamento e ressalta que a presenca de uma operadora ligada diretamente a uma
secretaria e a parentesco com a atual gestao publica local é o motivo principal do
conflito. O entrevistado EOTO3 n&o quis opinar sobre esseconflito.

O pisoteio fora do perimetro demarcado € o principal gerador de conflitos entre
visitantes e os agentes ambientais. Em todas as visitas de campo, a pesquisadora
presenciou conflitos dessa natureza. Os agentes ambientais orientam mostrando os
motivos de conservacao e preservacgao, mas nem sempre os (as) visitantes entendem,
geralmente o (a) visitante se altera, justifica que comprou o passeio, se acha no
direito de pisar em todos os locais. O entrevistado EOTO02 afirmou que sempre
orienta os (as) visitantes sobre as areas permitidas para o pisoteio, mas que
infelizmente ainda acontece o contrario e que sempre procura mediar esse tipo de

conflito entre os (as) visitantes e 0s agentes ambientais. De acordo com o entrevistado
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EOTO03, quando abordado (a), o/a turista ndo respeita a orientacdo e é acionada a
Unidade de Defesa Ambiental (UDA), que tem o poder de notifica-lo/a para solucionar
o conflito.

Outro conflito perene e preocupante citado pelos entrevistados EOTO1 e
EOTO03, é a pesca nos ambientes recifais fechados, principalmente em periodo de
visitacdo. O principal alvo dessa pesca é o polvo. Em uma visita de campo, essa pesca

foi presenciada pela pesquisadora (Figura 10).

Figura 10: Pesca de polvo nas piscinas fechadas da praia de Porto de Galinhas

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2020).

Observa-se na Figura 10, que ndo existe nenhuma preocupagéo, nem inibicao
por parte do pescador quanto a presenca de visitantes e agentes ambientais. Quando
guestionado sobre aquela acdo, ou seja, a pesca do polvo, nos ambientes recifais
fechados, que de acordo com 0 zoneamento é destinado para a visitagdo e mergulho,
um agente ambiental comentou que, infelizmente eles ndo podem fazer nada, pois
sdo moradores nativos, e 0s agentes ambientais ndo ousam aborda-los, pois a
maioria deles ndo obedece ao zoneamento, e que, em outra ocasidao, ao tentarem
orientar, chegaram a receber até ameaca de morte. De acordo com o entrevistado
EOTO3, existe uma associagdo de pescadores que € orientada pela SEMAC, porém,

a pesca nas areas nao permitidas pelo zoneamento € constante e preocupante. O
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entrevistado EOTOL1 narrou um fato no qual passou por constrangimento com a pesca
de rede em horario de mergulho, que isso é constantee que a falta de fiscalizacdo e
punicdo sdo 0s motivos principais para a nao solugéo do conflito.

Diante do exposto, pode-se afirmar que os conflitos citados apresentam escala
socioespacial (abrangéncia territorial) e estdo ligados direta e indiretamente arelacéo
sociedade-natureza. (FLEURY; ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014). Apesar de nao serem
listados diretamente em pautas de reunides do COMDEMA como assunto especifico,
os conflitos socioambientais aqui mencionados emergem nas atas investigadas de
forma intrinseca nas pautas direcionadas ao zoneamento, ando atuacao da AJPG
nas reunides, a suspensao de alvara para operadoras de mergulho, os impactos do
pisoteio nos ambientes recifais e a falta de fiscalizagdo. Portanto, os conflitos s&o a
materializacdo das relacdes contraditérias e se dao na interface de interesses dos
atores envolvidos no uso do bem comum (SOARES; OLIVEIRA; LIMA, 2018).

4.1.3 Passeio de jangada nos ambientes recifais da praia de Porto de Galinhas
em tempo da pandemia da COVID-19

Em decorréncia da pandemia causada pelo novo coronavirus, as visitas aos
ambientes recifais foram suspensas no periodo de marco a julho de 2020 e de 03 de
abril a 31 de abril de 2021. Em abril de 2020, a gestao publica local instituiu o Beneficio
Eventual Municipal Emergencial de Transferéncia de Renda (BEM) que contemplou
os jangadeiros com o valor de R$ 500 durante o periodo em que as atividades foram
suspensas (PMI). No dia 23 de julho de 2020, os jangadeiros realizaram uma

manifestacéo pacifica apelando pelo retorno das visita¢des (Figura 11).
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Figura 11: Manifestacdo dos jangadeiros pelo retorno das visitacdes aos ambientes recifais de Porto
de Galinhas
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Fonte: Assomac;ao dos Jangadelros de Porto de Galinhas (2020).

Devido a manifestacdo mostrada na Figura 11, no dia 29 de julho de 2020, foi
realizada uma reunido com representantes do poder publico local, com os
representantes da AJPG e com o Ministério Publico e ficou deliberado que a AJPG
adotara os protocolos de seguranca estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Saude, no retorno das atividades: uso obrigatério de mascaras, higienizacdo das
maos, afericdo de temperatura e distanciamento social.

No dia 30 de julho de 2020, os jangadeiros passaram por treinamento e no dia
seguinte, 31 de julho, retornaram as atividades, seguindo o protocolo da Secretaria
Municipal de Saude e o protocolo estabelecido pela AJPG. Para retorno dos passeios

de jangadas, a AJPG estabeleceu o seguinte protocolo, elaborado pela Help Saude:

a) Avaliacdo diaria dos jangadeiros: consiste em uma breve
avaliacdo realizada por um socorrista, com afericdo de alguns
sinais vitais, para evitara contaminacao da COVID-19;

b) Atencdo aos participantes: antes de embarcar, os participantes
passam poruma afericdo de temperatura e, em caso de alteracéo
ou suspeita deCOVID-19, é feita uma breve anamnese;

C) Investigagcdo COVID-19 positivo: caso o participante apresente
investigagdo positiva para a COVID-19, o trajeto e locais

frequentados pelo possivel infectado serdo seguidos
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minuciosamente (pousada, hotel,transporte utilizado etc.) e ele
sera direcionado para UPA de Porto de Galinhas;

Desinfecgcao da cabine: o atendente que fica na cabine da
associacdo dos jangadeiros deverd usar mascara em tempo
integral, trocando a cada 2 horas, desinfetar as maos com alcool
gel ou 70% a cada atendimento e desinfetar, com spray, 0s
pontos de maior contato;

Passeio: o0 jangadeiro e os participantes devem permanecer de
mascaras otempo todo, bem como desinfetar as maos com alcool
gel 70%. Devem ser utilizados 50% dos bancos, caso o0s
participantes ndo sejam da mesma familia;

Desinfecgéo dos equipamentos: antes e depois de cada passeio,
0s bancos das jangadas devem ser desinfetados com AM4/c3;
Desinfeccdo de jangadas: iniciar a desinfeccdo de cima para
baixo, com movimentos simétricos, com borrifamento de
produtos na concentracdo AM4/c3;

Desinfeccdo de objetos: apds a utilizacdo, todos os objetos
(guarda sol, bancos, coletes, boias etc.) devem ser desinfetados
com AM4/c3, usando um borrifador;

Boas praticas para transporte de suspeitos da COVID-19:
carro/van para transportar o jangadeiro ou participante, suspeito
da COVID-19, com todo procedimento de limpeza e seguranca
do motorista;

Tabela de produto e concentragfes: produtos sugeridos para
desinfetar, a base de quaternario de amonia;

Questionario de anamnese: preenchimento de um questionario
para 0s casos suspeitos da COVID-19;

Tipos de paramentacdes e treinamento dos jangadeiros: todos
osjangadeiros deverdo ser treinados por um técnico da Help

Saude.

Além dos protocolos supracitados, 0s passeios de jangada durante a pandemia

do novo corona virus tiveram o tempo reduzido de 60 minutos para 45 minutos e a

quantidade de pessoas de 6 para 4 pessoas por passeio.
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4.1.4 Visitacdo a pé ou a nado e o mergulho nos ambientes recifais da praia

de Porto de Galinhas em tempo da pandemia da COVID-19

A distribuicdo de pulseiras para visitagdo as piscinas naturais a pé ou a nado
em 2020 foi interrompida pela SEMAC antes do fechamento oficial das praias,ficando
aos agentes ambientais a funcdo de monitorar os ambientes recifais com o
contingente reduzido para evitar o contagio através da aglomeracéo de pessoas. Em
2021, a interrupcéo foi realizada no mesmo periodo que o do passeio de jangada.

O retorno da visitacdo tanto em 2020 como em 2021 foi seguido de protocolo
de higienizacao, distanciamento e uso de mascara. Foi também reduzido o nimero de
distribuicdo de pulseiras diarias, de 200 passou para 100 e os grupos de 50 para no
maéaximo 10, sendo o tempo de permanéncia de no maximo 20 minutos.

O mergulho realizado pelas operadoras foi interrompido no mesmo periodo do
passeio de jangada, ou seja, de marco a julho de 2020 e de 03 a 30 de abril de 2021
e voltaram seguindo todo o protocolo para evitar o contagio da COVID-19,
principalmente o da assepsia do regulador, ou seja, um regulador por pessoa, 0

namero maximo de mergulhos por dia foi reduzido a 15 pessoas por operadora.

4.2 ESTRUTURA DE GOVERNANCA DO COMDEMA NO QUE SE REFERE
AVISITACAO AOS AMBIENTES RECIFAIS

Durante a pesquisa, foi possivel identificar os stakeholders que formam a
estrutura de governanca no COMDEMA, que apresentam ligacdo direta com a
visitagcdo aos ambientes recifais na praia de Porto de Galinhas. S&o atores
representantes de instituicbes do poder publico e da sociedade civil, que
desempenham funcdes e formam relacdes de diferentes tipos na execucgao da tarefa
de gerenciar e ordenar as praticas turisticas dentro das areas de visitagao.

As principais instituicbes publicas com assento no COMDEMA (Figura 12),
que apresentam ligacdo direta com o gerenciamento e ordenamento das praticas
turisticas realizadas nos ambientes recifais da praia de Porto de Galinhas sao:
SEMAC, Secretaria Municipal de Turismo (SETUR), Agéncia Municipal de Meio
Ambiente (AMMA) e a Secretaria Municipal de Defesa Social (SMDS) e as principais
instituicbes da sociedade civil sdo: AJPG, ONG, Ecoassociados, Associacdo de

Pousadas e Hotéis (APH), Associacdo de Bares e Restaurantes (ABR). As
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operadoras de mergulho mesmo sendo atuantes nas praticas turisticas nao tém
assento no COMDEMA.

Figura 12: Estrutura de Governanca no COMDEMA ligada as praticas turisticas realizadas nos
ambientes recifais da praia de Porto de Galinhas
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Fonte: Pesquisa direta, junho de 2021.

Como pode ser verificado na Figura 12, existe uma estrutura de governanga
com heterogeneidade de atores sociais ligados ao turismo, o que leva a crer que, as
decisBes ndo ficam a cargo exclusivamente do poder publico local. Essa estrutura
favorece a criacdo e execucdo de normas e processos que facilitam a participacéo
dos stakeholders no controle da atividade turistica (PECHLANER; BERITELLI,
VOLGGER, 2015).

A SEMAC tem a funcéo de gerenciar, delimitar, orientar e ordenar a visitacao
aos ambientes recifais. A SETUR auxilia a SEMAC a realizar suas funcdes e € a
principal responsavel pela propagacao do turismo em Porto de Galinhas. A SMDS é
responsavel pela fiscalizacdo, por meio da UDA que € acionada principalmente
guando ndo acontece o cumprimento do que esta previsto em lei para 0 uso turistico
dos ambientes recifais, como por exemplo, o pisoteio em areas preservadas e a pesca
nas areas delimitadas para visitagao.

A AJPG é responsavel pelos passeios de jangadas aos ambientes recifais,
enguanto isso, a APH e a ABR tém parcerias entre si e com a AJPG nas vendas
com pacotes de visitagbes inclusas e propagacdo da mesma. J& a ONG

Ecoassociados trabalha com informacdes para a conscientizacdo e sensibilizacdo de
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conservagao e preservacdo dos ambientes recifais em parceria com todas as
instituicdes publicas e sociedade civil. Vale destacar que, mesmo atuando diretamente
nos ambientes recifais, as operadoras de mergulho n&o tém assento no COMDEMA.
Em 2016 existe o relato de sugestdo para pauta de reunido da inclusdo de
representatividade das operadoras, porém o assunto ndo aparece lavrado em nenhuma ata

encontrada.

4.2.1 © COMDEMA

O COMDEMA foi criado pela Lei n° 1064/94 e alterado pelas Leis N°. 1186/99;
1365/2003; 1.713/2013 (PMI). As principais alteracdes nas leis do COMDEMA estao
na composicdo da sua representatividade (Quadro 6) (APENDICES |, J, K e L).

Quadro 6: Representatividade no COMDEMA de acordo com as Leis de criacdo e altera¢cfes

Representantes 1064/94 1186/99 1365/2003 | 1713/2013
Quantidade do Poder Publico local 3 10 7 11
Quantidade da Sociedade Civil 7 10 4 11
TOTAL 10 20 11 22

Fonte: Prefeitura do Ipojuca (2021).

De acordo com o Quadro 6, percebe-se que em 1994, quando o COMDEMA
foi criado, a sociedade civil tinha maior quantidade de assentos. J& em 2003 se
observa o contrario, o poder publico tinha maior quantidade de assentos. Valedestacar
gue a AJPG foi inserida na representatividade da sociedade civil a partir de 2003. Em
1999 e 2013, o aparato legal determinou a representatividade de forma paritaria.

Até 2014, o COMDEMA era regido por um estatuto e a partir de 2015 entrou
em vigor o regimento interno. A discussdo a respeito da elaboracdo do mesmo é
relatada em 3 atas de 2014. De acordo com o regimento interno, o COMDEMA é um
orgao colegiado, paritario, consultivo e deliberativo, composto por 22 membros
titulares e 22 suplentes, sendo 11 representantes do poder publico municipal e 11
representantes da sociedade civil. O mandato dos membros do COMDEMA,
representantes da sociedade civil € por indicacdo das entidades representativas com
duracéo de dois anos, permitida a reconducéo. Os membros representantes do poder
publico podem exercer a funcdo enquanto forem representantes das entidades
respectivas. Essa diferenca de mandato faz com que a representatividade do poder
publico seja, a qualquer momento, trocada e cause consequentemente mudancgas no

processo de governanca local.
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O regimento interno também determina que o presidente deva ser o
representante da secretaria municipal que trate das questdes do meio ambiente, no
caso a SEMAC e a vice-presidéncia, o titular da secretaria municipal especial de
desenvolvimento econdmico. Sendo assim, a presidéncia e a vice-presidéncia do
COMDEMA estédo centralizadas no poder publico local e como esses cargos séo de
interesse politico entre ambas as partes, a vulnerabilidade de uma governanca
continua é ameacada.

O documento diz que as reunides acontecerdo de forma ordinaria
bimestralmente (até maio de 2021), porém a partir de junho de 2021, passou a ser
mensalmente (toda primeira quinta-feira do més) e, extraordinariamente por
convocacao do presidente, ou do seu substituto legal ou ainda, por um terco de seus
membros, com a antecedéncia minima de cinco dias Uteis. De acordo com as atas
de reunibes, as mesmas sO aconteceram por convocacdo do presidente do
COMDEMA e a sociedade civil, mesmo sendo amparada pelo regimento interno, ndo
fez acontecer nenhuma reunido. S6 foram localizadas atas de reunides dos anos 2014

a 2018, as quais a pesquisadora teve acesso (Quadro 7).

Quadro 7: Quantidade de atas de reunides COMDEMA (2014-2018)

ATAS DREUNIOES COMDEMA

ANO QUANTIDADES DE ATAS

2014 4 atas de reunides

2015 9 atas de reunibes

2016 13 atas de reunides

2017 2 atas de reunibes

2018 2 atas de reunibes

2019 N&o foi localizada qualquer ata de_reuniéo,

apenas 01 ata de frequéncia

Fonte: SEMAC (2020).

De acordo com as informacdes contidas no Quadro 7, verifica-se que em
cinco anos de atuacdo sO existem registros de 30 atas, sendo que desse total,
conforme (APENDICE F), em 2014, por falta de quérum, uma reuniéo néo foi realizada
e em 2016, pelo mesmo motivo, trés reunides deixaram de acontecer. Destaca-
se que o COMDEMA foi criado em 1994 e, que s6 foram encontradas atasa partir de
2014. Segundo a funcionaria responsavel pelas atas em 2020, a pessoa que antes
respondia por tal responsabilidade pediu afastamento da SEMAC em2017 e s6
ela poderia explicar a situagdo das atas. Foi apresentado, por outra funcionaria, um

protocolo de repasse de documentacdes do COMDEMA, mesmo assim, a justificativa
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guanto a auséncia das atas continuou sendo a mesma. No periodo da pesquisa, as
atas ndo estavam organizadas por ano, apenas misturadas em uma pasta. Foram
encontradas atas duplicadas e a maioria sem assinatura dos conselheiros.

O ano de 2016 merece destaque tanto no quantitativo de reunides realizadas
e canceladas quanto no cenario politico local, pois ocorreu mudanca na presidéncia
do COMDEMA e as eleicdes municipais. O resultado da eleicdo para o executivo foi
impugnado e, de 1 de janeiro a 5 de maio de 2017, o presidente da CamaraMunicipal
assumiu o executivo, ocorrendo entdo, mudanga na gestdo da SEMAC e
consequentemente na presidéncia do COMDEMA e na representacao das entidades
do setor publico. Nesse periodo, ocorreram duas reunifes que, de acordo com as
atas, foram conjuntas com o COMTURI. No dia 5 maio de 2017, comegou um novo
governo municipal, opositor da gestdo anterior e do prefeito interino.
Consequentemente, ocorreu uma mudanca na gestdo da SEMAC e nas demais
entidades publicas, porém de maio de 2017 a dezembro de 2020 n&o ocorreu
mudanca na gestao da SEMAC, o que implica dizer que a presidéncia do COMDEMA
nao sofreu alteracdo. Segundo o secretario da SEMAC, em 2017 o COMDEMA teve
as reunifes paralisadas em virtude de auséncia dos conselheirosdo poder publico
local, devido a mudanca de gestao.

Em 19 de junho de 2018, segundo o entdo secretario da SEMAC, ocorreu a
posse dos novos conselheiros, porém néo foi encontrada ata de posse. Assimsendo,
durante trés anos e sete meses, mesmo sem mudanca na presidéncia do COMDEMA,
principal responsavel pela convocacéo de reunido, s6 aconteceram duas reunides.
Vale ressaltar que em 2019 ocorreu o desastre do petréleo queafetou o litoral
ipojucano e em 2020 o inicio da pandemia da COVID-19 que afetou brutalmente a
economia local. Durante esses dois anos, ndo houve convocagéo parareunido pelo
presidente do COMDEMA, nem pelos demais membros, ou seja, houve acomodacéao
por parte dos conselheiros. Quando questionado sobre a participacdo no COMDEMA,

0 entrevistado ESCO03 respondeu o seguinte:

Minha participagdo no COMDEMA se daria através das reunifes regulares
para opinar nos problemas existentes no meio ambiente e as solu¢des a ser
discutidas, porém faz mais de um ano que ndo tem reunido do COMDEMA
onde tem a minha participagdo. Como a dire¢do do COMDEMA é o pessoal
da prefeitura n&o existem esses estimulo de fazer as reunides (ESC03, 2020).

Percebe-se na fala do entrevistado que a irregularidade das reunides se da

por falta de interesse do entdo presidente do COMDEMA, que € o representante da
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SEMAC, no caso “o pessoal da prefeitura” citado pelo entrevistado ESC03, noentanto,
0 regimento interno autoriza convocacao de reunido por um terco de seus membros
como citado anteriormente. Portanto, a falta de iniciativa e de interesse nas
marcacdes de reunides por parte de todos que compdem o COMDEMA é um problema
gue limita a atuacéo do 6rgéao.

Levando-se em consideracdo o aparato legal e o regimento interno, o
COMDEMA apresenta uma estrutura de governanca desejavel, todavia a falta de
reunides regulares faz com que a atuacdo do COMDEMA seja limitada para o
processo de governanca e sustentabilidade das praticas turisticas realizadas nas
piscinas naturais, bem como a preservacdo dos ambientes recifais principal atrativo

turistico natural de Porto de Galinhas. Isso foi constado na fala a seguir:

O COMDEMA é pouco atuante no municipio ta, e as reunifes sao feitas
esporadicamente, ndo tem regularidade, entdo ndo tem uma unido entre 0s
membros do conselho do COMDEMA. Dai entéo, eu diria que ndo existe uma
pratica ativa do conselho de meio ambiente na protecdo dos recifes das
piscinas naturais (ESCO03, 2020).

Esse contexto sociopolitico interfere diretamente no processo de tomada de
decisdo e monitoramento das politicas publicas para o turismo, bem como nos
parametros almejados para promover a evolucdo da governanca, ou seja, a boa
governanca, o que fragiliza a participacdo democrética dos atores de governanca
(ALVES; BURSZTYN, 2009).

4.2.2 Formas de articulacdo e cooperacdo entre os atores do COMDEMA
envolvidos na visitacdo dos ambientes recifais da praia de Porto de

Galinhas

Na realizacdo das praticas turisticas nas areas de visitacdo dos ambientes
recifais sao utilizados diversos mecanismos de articulagdo e cooperagdo para
viabilizar e consolidar a atuacédo dos diferentes setores relacionados com a gestao

do turismo em Porto de Galinhas. O trecho de fala a seguir exemplifica essa situacgéo:

Sao relacdes de parcerias, em prol do destino, tudo aquilo que € para somar,
para beneficio do destino, do meio ambiente, da natureza, do turista,das
pessoas que vivem em Porto de Galinhas, nds nos unimos, pra somar
esforcos, procuramos fazer a mesma coisa, com as instituices municipais.
Té certo, no caso a secretaria de controle urbano de meio ambiente,
secretaria de turismo, de transporte, de seguranca, de educacao, de saude
e por ai vai, essas sao as relagdes, sdo relagdes onde a gente busca no
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didlogo, colaborar e muitas vezes ajudar, com o pessoal fisicamente. Tudo
gue nos pudermos fazer juntos em prol da melhoria da vida do ipojucano e
dos turistas nés fazemos (ESCO02, 2020).

Podemos observar que existem algumas parcerias formais estabelecidas entre
0S organismos municipais de gestdo do turismo e a sociedade civil em Portode
Galinhas. Essas parcerias surgem em funcdo de demandas de apoio técnico, com
relacdo a gestdo e fiscalizacdo das atividades turisticas nos ambientes recifais, por
exemplo, como pode ser observado nos fragmentos de falas dos entrevistadosdo

poder publico:

A Guarda Municipal, estando lotada na Unidade de Defesa Ambiental,
mantemos a relacdo permanente com praticamente todas as demais
instituicbes. Quando em nossas fiscalizagbes de rotinas identificamos uma
anormalidade, imediatamente buscamos notificar tal instituicdo a fim desanar
o desvio, como também realizamos trabalho de conscientizacdo, sobretudo
nas escolas do municipio. (EPP02, 2020).

A gente tem vérias rela¢@es, por exemplo, quando a gente fala sobre acéo de
limpeza é na é&rea de praia. A gente, por exemplo, precisa da agéo de
infraestrutura porque faz parte. A gente precisa do pessoal de turismo, pra
fazer uma acdo maior. A gente precisa de vdrias secretarias que estao
envolvidas. Entéo, todas elas tém um papel fundamental na hora que a gente
vai fazer uma acao de limpeza, por exemplo, mas também vou precisar deles
em outro contexto. N&o precisa ser numa acdo de limpeza, mas assim, de
repente, a gente precise fazer uma acéo de plantio. (EPP01, 2021).

Essas relagdes citadas nas falas acima possibilitam o aumento do grau de
articulacéo e cooperacao, contribuindo assim para o crescimento da competividade,
oportuniza a superacéao dos desafios do destino turistico, fazendo com que o respeito
aos principios da sustentabilidade se torne fundamental, gera uma acdo conjunta que
promove vantagens e beneficios coletivos (THOMAZI, 2006).

Os agentes do setor publico e da sociedade civil também se articulam em prol
da sustentabilidade das praticas turisticas ordenadas nas areas de visitacdo dos
ambientes recifais, porém eles afirmam que enfrentam dificuldades nesse
ordenamento, tanto por parte dos nativos como por parte dos visitantes e da prépria

gestao publica local. Como pode ser visto nas falas a seguir:

Nossas principais dificuldades, a gente pode dizer que sdo na verdade a
conscientizacdo das pessoas. Quanto a questdo da preservacao do ambiente
recifal, quando se conhece o projeto, vai entender que a area demarcada,
gue os espacos demarcados, sdo uma responsabilidade de todos, nédo é
responsabilidade exclusivamente dos agentes ambientais. Entdo, a gente
tem uma dificuldade que as pessoas entender que as areas sao areas de
preservacdo, principalmente os nativos, né, que muitas vezes tém suas
praticas evocadas de outra maneira. Entdo existe isso, existe essas
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dificuldade das pessoas também e, por outro lado, a gente temdificuldades,
da gerenciais do proprio, da estrutura é da estrutura publica que precisa ser
renovada, a gente tem todas essas visdes mas algumas a serem atreladas
também dentro dessas questédo (EPPO01, 2021).

Imagino que a dificuldade maior seja na alta estacdo quando a carga de
ocupacdo tende a extrapolar o limite e a grande dificuldade é toda equipe,
gue controla este fluxo, tem em convencer a populacdo que naquele dia,
naquele horario, ndo poderdao mais fazer este determinado passeio, que ele
substitua por outro, porque existe um quantitativo que ndo poder ser
ultrapassado. No pisoteio dos arrecifes e para se mantiver este quantitativo
dentro do limite, a grande dificuldade é convencer a populacédo sem deixa-la
altamente constrangida, sem liberar o fluxo, sem provocar tumulto. A grande
dificuldade € o convencimento porque a determinacdo existe, eles nao
autorizam que sejam extrapolados 0s quantitativos e muitas vezes a
populacdo que veio para ver ndo aceita e sai insatisfeita (ESC02, 2020).

As falas acima demonstram a necessidade de intensificar investimento em
programas de educacdo ambiental para os turistas realizarem as visitas e de
melhorias de articulacéo e cooperacao na estrutura de governanca ambiental e gestéo
para a sustentabilidade das praticas turisticas realizadas nos ambientesrecifais da
praia de Porto de Galinhas, pois a governanga ambiental constitui-se em regras,
processos e acfes responsaveis para o controle do uso dos recursos naturais
(CAMARA, 2013).

4.3 ANALISE DA QUALIDADE DA GOVERNANCA NO COMDEMA PARA GESTAO
DAS PRATICAS TURISTICAS NOS AMBIENTES RECIFAIS DA PRAIA DE
PORTO DE GALINHAS, PERNAMBUCO

Para a andlise da qualidade da governanca na gestdo da visitacdo dos
ambientes recifais da praia de Porto de Galinhas, buscou-se investigar os principios
de boa governanca presentes no COMDEMA, através das atas das reunifes e das
entrevistas realizadas com membros do COMDEMA. Foram investigadas 9 atas, que
apresentaram pautas com assuntos relacionados aos ambientes recifais da praia de

Porto de Galinhas, Pernambuco (Quadro 8).

Quadro 8: Memodrias de reunifes com assuntos relacionados aos ambientes recifais da praia de Porto
de Galinhas, Pernambuco

ASSUNTOS DISCUTIDOS NAS REUNIOES RELACIONADOS AOS
AMBIENTES RECIFAIS DA PRAIA DE PORTO DE GALINHAS

DATAS

e Destaque para o programa praia legal para o ordenamento da orla;
28/08/2014 e Questionamento sobre estudo de capacidade de carga para Portode
Galinhas;




05/03/2015

Apresentacao do sécio, diretor da empresa contratada pela
prefeitura para realizacdo do estudo de impactos e usos sob os
arrecifes de Porto de Galinhas;

19/03/2015

Questionamentos sobre a falta de representante da associacéo dos
jangadeiros na reunido, ja que trabalham diretamente com os recifes
e mangues do municipio;

Apresentacdo da empresa Interface Oceénica com o Projeto
Zoneamento das atividades antrépicas com ferramenta para a gestéo
e manejo ecossistémico de ambientes recifais de Porto de Galinhas;
Criacdo de Lei ou emenda municipal que controla a preservacao
do ambiente marinho;

Area especifica para fazer manutencdo das embarcagoes;
Plantacdo de cactos e tartarugas.

21/01/2016

Sugestdo de pauta para a proxima reunido: poluicdo nos mares e
zoneamento nautico;

lluminagéo e plantacdo de cactos no Merepe;

Falta de sinalizac&o na orla.

19/07/2016

Programacéo de atividades e avaliacdo das atividades realizadas
em Porto de Galinhas;

Resumo das Ultimas fiscaliza¢des realizadas pela secretaria de
meio ambiente;

Suspenséo de alvaras para abertura de novas operadoras de
mergulho e turismo;

Venda de passeios de jangada,;

Fiscalizacdo nas jangadas para regularizacao;

Fiscalizacdo nas jangadas das operadoras de mergulho;

30/08/2016

Apresentacdo do Porto Gastré e do projeto de Zoneamento dos
Recifes de Porto de Galinhas;

Projeto de capacidade de carga nos corais;

Usos diretos e indiretos dos corais na praia de Porto de Galinhas;
Impactos sobre os recifes de corais de Porto de Galinhas;

Criacdo de UC e legislagdo para impedir a caca do polvo nos
recifes de Porto de Galinhas;

08/10/2016

Unidades de Conservacao e todos os ambientes naturais
envolvidos em Ipojuca;

Explicagdo sobre o significado e normatiza¢do de UC, do ICMS
socioambiental;

Apresentacdo de um mapa dos recifes do municipio do Ipojuca,
enfatizando a importancia de uma APA,;

08/11/2016

Congelamento de alvaras para agéncias de turismo e mergulho;
Solicitagdo da conclusdo do estudo do zoneamento do recife de
Porto de Galinhas.

07/03/2017

Apresentacao de representantes da SEMAS que explicaram sobre a
criacdo de uma APA em Serrambi e uma proposta de UC municipal
para as piscinas naturais de porto de Galinhas, anuncio de uma
audiéncia publica marcada para o dia 10/05/201, para a discussao da
criacdo da APA e da UC.

Fonte: Atas de reunides COMDEMA (2014, 2015, 2016, 2017).
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De acordo com o Quadro 8, em 2014 o Programa Praia Legal fez parte da pauta

do COMDEMA, a ata relata a discussdo da contratacdo de mais profissionais para

atuarem no programa por meio de selecado simplificada, destaca a importancia da

atuacdo da AJPG nas acbes em parceria com 0s 25 monitores do referido programa,

que realizam o trabalho de educagcdo ambiental e comunicagdo para

a
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sustentabilidade e controle da visitacdo nos ambientes recifais da praia de Porto de
Galinhas, bem como é levantada, por dois membros do conselho, a necessidade de
realizacdo de um estudo atual de capacidade de suporte para a realizagdo das
praticas turisticas nesses ambientes. Contudo, de acordo com o que foi relatado, os
assuntos foram apenas discutidos, ndo se encontra registrada nenhuma deliberacao
a respeito das discussoes.

Encontra-se também relato relacionado a elaboragéo do regimento interno e
sua importancia para a regularidade das reunifes. Mesmo tendo sido criado em 1994,
por exigéncia principalmente das politicas publicas implementadas pelo
PRODETUR/NE, o regimento interno do COMDEMA so6 foi elaborado em 2015 e
atualmente esta sendo reformulado.

Percebe-se que em 2015, os assuntos discutidos versaram sobre a
apresentacdo de uma empresa contratada pela PMI para realizar um estudo de
impactos resultantes das praticas turisticas nos ambientes recifais. Foi apresentado
também um projeto de geoprocessamento nos recifes de corais de Porto de Galinhas.
E registrada em ata, e questionada por um membro do COMDEMA, a faltado
representante da AJPG nas reunides, que tiveram como pauta, a apresentacdodo
referido projeto com o proposito de zoneamento das atividades antrépicas nos
ambientes recifais. A auséncia do representante da SMDS também foi questionada,
uma vez que o 6rgao atua diretamente na defesa ambiental dos ambientes recifais.

Os relatos evidenciam também a necessidade de criagdo de uma lei que
contemple a preservacdo desses ambientes, uma vez que o Cdédigo Ambiental do
municipio ndo faz referéncia ao ambiente marinho. O representante do legislativo
presente se ofereceu para encaminhar um projeto de lei a Camara Municipal, porém
nao foram encontrados registros posteriores sobre a elaboracdo de tal projeto. O
gue existe, desde 2013, sdo as leis que regulamentam o passeio aos ambientes
recifais por meio da AJPG e da SEMAC, bem como a delimitagdo das areas para o
pisoteio. O projeto mostrou que o aparato legal ndo € cumprido, principalmente no
periodo de alta estacao.

Em 2016, ano de pleito eleitoral municipal, além de ter sido encontrada a maior
guantidade de atas, também foi 0 ano que mais teve pauta com assuntos relacionados
aos ambientes recifais, no COMDEMA. O assédio aos turistas por parte dos
atravessadores, para vender o passeio de jangada foi discutido, com posterior

comunicado pelo entéo presidente do COMDEMA sobre a fiscalizagéo nas jangadas
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visando a regularizacédo. Nesse periodo, também foi relatado em ata o comunicado da
suspensao de alvara para novas operadoras de mergulho e fiscalizacdo nas que
estavam atuando.

De acordo com o resultado do projeto sobre os impactos da a¢éo antropica nos
ambientes recifais da praia de Porto de Galinhas, encontram-se relatos em atas do
ano de 2016, com discussdo sobre o zoneamento dos usos e status da saude e
conservacgao recifal de Porto de Galinhas, levando-se em consideracdo os impactos
da pesca, do mergulho e de pessoas andando sobre os recifes na visitacdo. As
discussbes ganham palco para a criagdo de Unidade de Conservacdao (UC),
comecando entdo nas reunides do COMDEMA o estudo sobre o que € uma UC e sua
importancia para a gestdo dos ambientes recifais. Foram encontrados os relatos de
queixa, por parte de membros do COMDEMA, em relacdo a auséncia do
representante da AJPG nas reunibes com pautas ligadas aos ambientes recifais.
Destaca-se que o entrevistado da AJPG com assento no 6rgdo se recusou a
responder as perguntas relacionadas a sua atuacdo no COMDEMA.

Em 2017, inicio de uma nova gestao publica municipal, apenas uma ata relata
a discussao a respeito dos ambientes recifais da praia de Porto de Galinhas, com
assuntos direcionados a criagcdo de uma UC, que até os dias atuais nao foi criada.
Vale destacar que esses ambientes ja sdo protegidos por lei, pois sdo Areas de
Protecdo Permanente, ja tem lei municipal que regulamenta o uso, bem como um
zoneamento, porém existe fragilidade na atuacdo do COMDEMA, no tocante as
tomadas de decisdo, monitoramento e fiscalizacdo das mesmas.

De acordo com as atas analisadas, percebe-se que os assuntos relacionados
aos ambientes recifais, quando foram discutidos, ndo foram deliberadas acodes
resultantes de tais discussdes/atuacdo, 0 que existe sdo relatos de reunides com
informacdes que ja foram deliberadas pela SEMAC, ou seja, mesmo tendo o
COMDEMA uma estrutura de governanca desejavel, sua atuacdo nao condiz com tal
estrutura, pois existe controle do poder publico local, centralizacdo na marcacdo de

reunides e acomodacao por parte dos membros.

4.3.1 Parametros de boa governanca no COMDEMA para a gestéo das praticas
turisticas realizadas nos ambientes recifais da praia de Porto de Galinhas,

Pernambuco
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Nas analises das entrevistas e memorias das reunides do COMDEMA, buscou-
se identificar quais principios de boa governanca sdo praticados entre a gestédo das
praticas turisticas realizadas nos ambientes recifais e os demais atores envolvidos na
gestdo do turismo nas &reas de visitacdo das piscinas naturais da praia de Porto de
Galinhas, Pernambuco. Foram encontrados indicios da utilizacdo de alguns dos
parametros indicados por Bursztyn e Bursztyn (2012) na estruturacao das praticas de
boa governanca na gestdo da visitacdo, entre eles: transparéncia, pertencimento e
subsidiariedade, flexibilizagcdo, seguranca e equidade, empoderamento,
responsabilizacdo, descentralizacéo ou accountability e decisdes bottom-up. Cada um
deles é discutido a seguir.

O parametro da transparéncia, relacionado com a disponibilidade deinformacao
e esclarecimento dos processos em curso, se mostrou pouco efetivo. De acordo com
Tomio e Schmidt (2014, p. 722), a transparéncia implica que “todas as informacdes
devem ser completas, precisas e claras”. Além disso, devem ser divulgadas de forma
efetiva e oportuna, e submetidas a um exame externo quando necessario.

No COMDEMA, as informacfes e deliberacdes sao disponibilizadas nas
memorias de reunido que sao lavradas e ficam arquivadas numa pasta na SEMAC.
Durante as buscas pelas atas arquivadas, ndo foram encontradas assinaturas para
todas elas. Nao existe disponibilidade das atas em formato digital, nem divulgacéo
aberta ao publico em geral. A burocratizacdo para ter acesso as mesmas foi grande,
principalmente por ndo serem arquivadas de forma sequencial.

Foi percebida uma centraliza¢éo das informacfes, como pode ser verificado na
seguinte fala: “Na verdade, faz-se uma reunido, retine todo mundo, passa e delibera”.
Se for necessario para as diretorias e as diretorias assim para os seus liderados,
passa dessa forma pra cada pessoa e ai cada um vai trabalhar em cima do que foi
proposto ou que é de sua atribuigdo” (EPPO1, 2020).

No que se refere aos parametros de pertencimento e subsidiariedade que
visam garantir o sentimento de pertencimento entre os atores locais e transferéncia
de responsabilidades, possibilitando que a sociedade civil assuma fun¢cdesdesejaveis
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2012), percebeu-se sua aderéncia na gestédo das praticas
turisticas nas areas de visitagdo, a medida que as demandas dos setores sdo levadas
por seus representantes para serem discutidas nas reuniées, conforme observado na

fala do entrevistado e em um fragmento de memdéria de reuniao:
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NGés nos preocupamos primeiro com que o nativo tenha condi¢ées de viver
bem, tenha uma boa qualidade de vida, seja feliz, para isso envolvemmilhdes
aspectos. As piscinas naturais sdo importantes, mas sdo apenas um desses
milhdes de aspectos com os quais a nossa entidade se preocupa. Nos nos
preocupamos com o bem estar social, com a seguranca,com a educacao,
com a telefonia, com o transito, com alimentacdo segura, com
congestionamento, o fluxo de trafego... Nés temos uma infinidade de
problemas a nos preocupar. Para que o turismo, que é a maior fonte de
sobrevivéncia da populagdo ipojucana, continue pujante, continue perene,
gue dure uma eternidade (ESCO02, 2020).

Junto com a Associacdo de Jangadeiros de Porto de Galinhas definiu as
areas de pisoteio. Foram colocados boias e cabos delimitando as areas de
preservacdo ambiental e aquelas passiveis a serem visitadas. (ATA
COMDEMA 28/08/2014).

Entende-se que, durante as analises das atas de reunides e entrevistas que
0s setores da atividade turistica, que possuem representacdo no COMDEMA, tém
maior poder de barganha, justamente pela oportunidade de discutir diretamente com
a gestao publica local e com os demais atores sobre seus interesses e necessidades.

Na identificacdo dos principais elementos dos modelos de governanca, Hall
(2011), caracteriza o pertencimento e a divisédo de poder como uma das maneiras de
formulacédo de politicas publicas que ndo deve ser realizada com o Unico dominio
dos reguladores, mas que todas as partes interessadas, de diferentes niveis, devem
participar do processo politico como parte da parceria publica e sociedade civil.

O parametro de flexibilizacdo a partir do qual o Estado assume um papel de
negociador e mediador de conflitos entre os atores (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).
Foi percebido na fala de um entrevistado da sociedade civil e do poder publico, que
existe uma preocupacao da gestdo publica local em dialogar com os diversos tipos
de usuarios, que fazem uso do espaco para fins de sobrevivéncia erecreacdo. Como
foi explicitado nos seguintes trechos das entrevistas:

O foro legitimo para toda e qualquer negociacdo é o convencimento na
reuniao do COMDEMA é justamente ai onde o embasamento cientificolégico
e de bom senso tende a prevalecer para o convencimento dos demais, para
a formacao da maioria que € justamente a maioria que vai decidir o que vai
ser feito no local. E esse o local de debate é justamente na reunido do
COMDEMA (ESCO02, 2020).

Através do debate e posteriormente a votacéo (EPP02, 2020).

A flexibilizacdo na mediacdo de conflitos é indispensavel para a aplicacéo das
medidas legais, como por exemplo, a retirada das pessoas das areas nao permitidas
para o pisoteio, a pesca nos ambientes recifais fechados, a ética nas operadoras de

mergulho. Entretanto, foi observado uma flexibilizagdo em relagdo a pesca por ndo
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guererem se indispor com os pescadores nativos. Isso ficou claro nas entrevistas, bem
como nao foi encontrada nenhuma ata que relatasse discussdo direta com o
monitoramento e fiscalizacdo do zoneamento neste aspecto. A situacdo dos
mergulhadores é outra em que a flexibilizacao irresponsavel se faz presente, pois a
protecdo publica determina o controle de alvaras para o funcionamento. Isso foi
exposto nas entrevistas e em atas de reunides.

Com relacdo aos parametros da segurancga e equidade, que se referem a
garantir que as pessoas estejam livres de ameacas, como doencas, repressao ou
outras formas de instabilidade, onde todos devem ter os mesmos direitos, independe
de sua condicdo social, econdmica, cultural, religiosa (BURSZTYN; BURSZTYN,
2012). De acordo com as falas de todos os entrevistados do poder publico e da
sociedade civil nas reunides do COMDEMA, esses direitos sdo garantidos. Conforme

explicitado nos seguintes fragmentos das entrevistas:

Toda instituicdo tem o livre acesso para trazer suas demandas e interesses
(ESCO01, 2020).

Tantos os interesses da entidade que eu represento, quanto das demais
entidades, quanto do préprio municipio, a forma de inserir no COMDEMA é
colocar o assunto em pauta simples. Qualquer coisa que qualquer umqueira
ou ndo queira, pretende que aconteca isso ou pretende que aquilo deixe de
acontecer, é s6 colocar o assunto na pauta para que seja discutido por todos,
para que se ouca 0 embasamento, a légica, 0 bom senso, 0 embasamento
cientifico t4 certo. A experiéncia, a vivéncia e dai entdo, apdsessa discusséo,
se toma uma deliberacdo através do voto. Tudo é através do voto (ESC02,
2020).

Mesmo que esses depoimentos evidenciem a garantia da integridade fisica e
moral, a confianca em expressar suas opinides e defender seus interesses durante as
reunides no COMDEMA sejam assegurados, foi percebido que, no exercicio de suas
funcdes, alguns atores ja foram e se sentem ameacados no que se refere a pesca do
polvo.

O parametro do empoderamento também se manifestou nas entrevistas
realizadas com os atores do COMDEMA, que estéo ligados a visitacdo dos ambientes
recifais da praia de Porto de Galinhas, Pernambuco. De acordo com Bursztyn e
Bursztyn (2012), o empoderamento encoraja todos os atores, que tém algum interesse
nas decisdes em questao, a participarem de forma ativa no processo de governanca.

Esse encorajamento pode ser observado nos seguintes trechos de falas:

As necessidades e os anseios da instituicdo sdo discutidos na associacdo e
eu, como representante, defendo e apresento as demandas no conselho
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(ESCO1, 2020).

Normalmente se for da instituicdo, e ele acha importante, ele vai explicar a
situacao, vai deliberar comigo, com a diretora de meio ambiente e ai a gente
entra em reunido no conselho, para a deliberacéo, se senta todo mundo e faz
uma reunido e ai a gente entra em acordo, e assim é resolvido, dentro das
reunibes (EPP01, 2020).

As falas acima evidenciam a presenca de mecanismo de promocao de
empoderamento dos atores nas areas de visitacdo dos ambientes recifais da praia de
Porto de Galinhas. Para Silva (2011), o empoderamento dos atores por meio de sua
participacdo nas decisbes € um pressuposto para se atingir certo nivel de
desenvolvimento, & medida que se proporciona, que parte daqueles que nao tinham
qualquer poder de decisédo, passem a intervir ativamente no processo decisorio.

Com relacdo ao parametro da responsabilizacdo ou accountability, que se
refere ao processo pelo qual os atores envolvidos respondem por suas acoes e
decisdes adotadas, prestam esclarecimentos, informacgdes de forma pratica a atender
as expectativas dos atores envolvidos (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012; TOMIO;
SCHMIDT, 2014). Existe certo esforco por parte do 6rgao colegiado COMDEMA em
apresentar suas decisdes de modo imparcial e tecnicamente embasado, como

exemplificado nos trechos de entrevista a seguir:

A decisao de coibir a pratica de alimentagdo de peixes nas piscinas naturais,
visto que esta atividade ir4 desestimular a pratica de caca dos alimentos,
podendo levar os animais a um desequilibrio ambiental (EPP02, 2020).

Suspensdo da autorizacdo ambiental de alguém representante de
embarcacéo (EPP03, 2021).

Sempre que se apresenta uma demanda é necessario que ela seja discutida.
(ESCO01, 2020).

Contudo, a falta de reunido ameaca essa responsabilizacdo de forma imparcial
e justa e fragiliza a aplicabilidade das decisbes tomadas, como pode ser verificado

nas falas dos entrevistados a seguir:

Quando existe reunides em que nds concordamos, 0s motivos ficam claros,
ta certo, isso no inicio, porque, como lhe falei, faz tempo que o COMDEMA
ndo se retine (ESCO03, 2020).

O COMDEMA, ele pode sim deliberar, fazer, dar sugestdes as pessoas,

para elas poder usar esses assuntos, mas como a gente ndo teve reunido
durante esse periodo, a gente fica sem essa viséo direta (EPP01, 2020).

Os trechos de entrevistas citados acima refletem que a falta de reunides
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enfraquece a responsabilizacdo dos atores e sua atuacdo de forma a interferir
negativamente nos demais parametros aqui analisados para atingir a boagovernanca.

Por fim, os parametros de descentralizacdo e decisdes bottom-up dizem que
a tentativa de reduzir a intervencgdo do poder central e devolver ao nivel local um maior
poder de decisdo e sugere que as decisdes publicas ocorram de baixo para cima
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2012). O fato de o COMDEMA ser um conselho
deliberativo paritario ndo o deixa subordinado a nenhuma instancia, sendo as
decisdes oportunizadas a todos 0s representantes, porém existe um regimento que
centraliza relativamente as marcacfes de reunifes por parte da SEMAC, que € o
orgao publico responsavel pela presidéncia do COMDEMA, o que pode ser constatado

na fala de um entrevistado:

Na verdade, o COMDEMA é gerenciado pela secretaria de meio ambiente,
entdo, normalmente as participagbes devem ser diretamente dela, da
secretaria de meio ambiente e controle urbano, mas qualquer um dos
participantes, eu digo, das pessoas que fazem o corpo do COMDEMA, eles
podem vir com sugestdes. Pra isso todos os outros que sdo membrospodem
tomar a deciséo (EPPO1, 2020).

Essa centralizacdo e acomodacéo dos atores em nao cobrar, nem promover
reunides, faz com que o COMDEMA apresente indicios de governanga viciosa com
certo dominio do poder publico local resultando numa governanca de pouca
qgualidade com aumento de conflitos socioambientais em uma conjuntura semelhante
ao que foi encontrada por Vivacqua e Vieira (2005), em seu estudo sobre governanca
e conflitos socioambientais. Segundo os autores, apesar da existénciade espacos
de participacdo, como é o caso do COMDEMA, as negociacfes tendema serem
desiguais, privilegiando sempre o interesse dos grupos mais poderosos, emdetrimento
do interesse coletivo ou das camadas com menor capital politico.

Tendo sido apresentada a discussdo dos resultados encontrados nessa

pesquisa, o capitulo seguinte traz as consideragdes finais e algumas recomendacdes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Levando-se em consideracao o objetivo geral da pesquisa, a partir da analise
e discussdo dos resultados, chega-se as seguintes conclusdes e recomendacdes:

No que diz respeito aos operadores das praticas turisticas, mesmo tendo
participado da construcdo do aparato legal no tocante ao quantitativo devisitante/dia,
0s jangadeiros nao estado colaborando com o cumprimento das determinagdes. Da
mesma forma, o quantitativo de agentes ambientais é insuficientepara conducéo do
passeio a pé ou a nado, bem como para fiscalizacdo do pisoteio nas areas nao
permitidas, principalmente no periodo de alta estacdo. Osmergulhadores ndo tém sua
atividade organizada, pois a arena politica de apadrinhamento existente contribui para
tal situacéo.

Recomenda-se a atualizacdo do aparato legal baseado em estudo de
capacidade de suporte dos ambientes recifais, monitoramento e fiscalizacao eficiente
das politicas publicas existentes por parte da gestéo publica local, dos operadores das
praticas turisticas e da sociedade civil em geral.

No que diz respeito aos conflitos socioambientais oriundos do uso dos
ambientes recifais, a disputa do territério entre os jangadeiros, mergulhadores e
pescadores envolve interesses econdmicos, dito que o cumprimento do zoneamento
pelos jangadeiros e mergulhadores € efetivo, enquanto pelos pescadores ndo. Além
disso, o conflito com turistas pelo pisoteio acontece muitas vezes por falta de
orientacao e valorizacao do ecossistema.

E recomendado que houvesse a intensificacio em projetos de educacdo
ambiental com envolvimento de todos os atores, regularizacdo das operadoras de
mergulho, bem como fiscalizacdo na atuacdo das mesmas com puni¢cdes necessarias,
punicdo para os pescadores que realizarem a pesca nas areas ndo permitidas, uma
vez que 0s mesmos tém a area de pesca delimitada.

No que diz respeito a atuacdo do COMDEMA, mesmo sendo um 0rgao
paritario, consultivo e deliberativo, tendo regimento interno, o mesmo é controlado
pelo presidente, que pelo regimento interno, é o gestor da SEMAC. A falta de interesse
da gestao publica local e a acomodacdo dos membros comprometem a regularizacéo
das reunides e consequentemente a atuacao do orgao. Além desses fatores, as atas
das reunibes ndo sdo de facil acesso e principalmente ndo foram encontradas

arquivadas de forma adequada comprometendo a transparéncia da gestao.



74

Concernente a atuacdo do COMDEMA quanto aos assuntos relacionados aos
ambientes recifais da praia de Porto de Galinhas, é mais preocupante ainda, pois nédo
foram deliberadas acdes resultantes de tais discussbes/atuacdo. O que existe sao
relatos de reunides com informacdes de decisdes que ja foram deliberadas pela
SEMAC.

Legalmente, o COMDEMA apresenta uma estrutura de governanca desejavel,
com heterogeneidade de atores, porém na prética essa estrutura ndo existe. Isso é
reflexo de uma governanca viciosa, com fragilidade no processo de deciséo, o que
facilita o controle pelo 6rgéao publico que prioriza seus interesses.

Baseada em um conjunto de parametros para obter-se uma boa qualidade de
governanca na gestdo das praticas turisticas, os resultados mostraram que ha uma
maior frequéncia de reunides. A transparéncia e o acesso a informacdo merecem
um esforco maior por parte dos membros do COMDEMA no sentido de ampliar o
alcance da comunicacéo entre os stakeholders.

E aconselhavel a regularizacdo das reunides, divulgacdo das mesmas em
murais, radio local, redes sociais institucionais e publicacao das atas na plataforma da
PMI, bem como maior compromisso e responsabilidade tanto da presidéncia do
conselho quanto dos demais membros. Faz-se necessario rever arepresentatividade
com a inclusédo de assento para as operadoras de mergulho e, principalmente que os
assentos do poder publico sejam de servidores efetivos, que asociedade civil possa
ter representatividade na presidéncia e/ou vice-presidéncia.

Por fim, conclui-se que a gestdo das praticas turisticas realizadas nos
ambientes recifais da praia de Porto de Galinhas ndo se encontra amparada pela boa
governancga, que a atuacdo do COMDEMA nao contribui para a conservagdo dos
ambientes recifais, para a sustentabilidade das praticas turisticas, para a mitigacao de
conflitos socioambientais e para a formulacéo de politicas publicas que atendam aos
anseios da comunidade local. A governangca no COMDEMA é baseada teoricamente
numa perspectiva normativa e deliberativa. Na pratica, as normas néo estdo sendo
cumpridas e 0 6rgéo nédo atua deliberando ac¢des. Portanto, a governanca se encontra

fragilizada dentro do contexto sociocultural em que seencontra.
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Recomendagies:

Quando possivel, enfregar a foiha de rosto assinada e carlmbada na Secretara do CEP, pois a que fol
anexada possul 30ENas @ 3s6INara do coMdenador 4o programa.

Conclusdes ou Panddnclas & Lists de Inadequacias:

Privocoio Aprovada.

Conalderaglies Finals 3 critéro do CEP:

O Pratoeolo fol avalado na reunido do CEP e estd APROWVADD para Inkdar a coleta de dados. Informamaos
que 3 APROVACAD DEFINITIVA do projeto 50 5erd dada apas o envio da Motiicacio com o Relaiono Final
da pesquisa. O pesquisador devera fazer o download do modelo 92 Relattno Final para envia-io via
*Motificacdo”, pela Platatoema Brasll. Siga as instrucdes do lInk “Para enviar

Endefecn: Ay di Enganhais s’ - 1% andir, saka 4, Pakiio do Cerbio de Cilincks dia Salde

Balma: Cdede Linkeerliie CEP: 50 Taf&ih
LWF: FE Meniciplo: RECFE
Telalome: (g1 2 1288558 E-mall:  onphifo ool Bi
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CEP

Ttk S
SNk

Connuscic do Parscer 4222737

UFPE - UNIVERSIDADE

FEDERAL DE PERNAMBUCD - of

CAMPUS RECIFE -
UFPE/RECIFE

AU

Relatdrio Final®, disponivel no she do CERVUFPE. Apds apreciagdo desse relabdrio, o CEP emiiird novo
Parecer Consubstanciado definitivo pelo slslama Flataforma Brasll.
Imformiamos, alnda, Que o (a) pesgulsador (3] deve desanvolver 2 pesqulsa conforme delineada nests
protocoio Sproviado, EXCElD quando perceber Misco U dand ndo previsto a0 voluntaro partcipante (Hem V.3,
03 Resolugdo CHEME N 466/12). Eventuas modificachss nesta pesquisa devem ser sollcitadas atraves de
EMEMDA a2 projeto, identficanto a parte $0 profocoio @ ser modfNicada @ su3s |usticativas.

Ests parscer fod slaborado baseado nos documentos abalos relaclonados:

Tipo Documenta Arquivo Posiagem ALnor SHUSEE0
Iformaghets Baskcas | PB_INFORMALDES_BASICAS_DO_P | 02032020 RGN0
do Projsin ROJETD 1621316, 1736220
Projets Detalhado /| CEPWALDILEMEVALDICE. doc [0arad20 [VALDILENE Acefin
Emochua 1723541 |VALDICE DE
ImvesTigaor SAMTAME
Cutnas CumcuioVadieneValdicedeSantana. pdl | 0202020 |VALDILENE Acefin

73340 |VALDICE DE
SAMTAME
TCLE / Temmos de | TCLEMalores 16 doc D202l |WVERLDILENE Acefin
Ascantimerts / 1733004  |VALDICE DE
Jusificativa de SAMNTAMA
AusEnda
Foiha de Roso foihade rosioValdiene/ aldl ce gocx D202l |WVELDILENE Acefin
17243000 |WVALDICE DE
SANTANA
Cutnas compoanizdematiculavaldiensvaldice |  ZA0E2020 |VALDILENE Acefin
Jpedt 72730 |VALDICE DE
SAMNTAMA
Cutnas TERMODECOMPROMIZS0OECONFIDE | ZATa2020 |WVALDILENE Acefin
NCIALIDADECEPUFPEVALDILENEWVAL 172326 |VALDICE DE
DICE.docx SAMNTAMA
Cutnas CartaAnuencia pd’ FATERIH |WVARLDILENE Acefin
1718056 |VALDICE DE
SAMNTAMA
Cutnas CumculoVaniceSantiagofragosoSelvap| ZAMEz020 |VALDILENE Acafin
df 1716004 |VALDICE DE
SAMNTAMA
Endeieso: Awv da Enganhiais & - 1% andir, s 4, Pikdo do Canbio de Clincks di Salde

Balra: Cidede Linkeraitins
Menksipla: RECFE
(8112 1284580

LWF: PE
Tl For e

CEP: 50 T40-800

E-rmall:

il e oo Pl pa Bi

Smapind 1 ow M
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UFPE - UNIVERSIDADE

CEP FEDERAL DE PERNAMBUCO - W
T CAMPUS RECIFE -

L UFPE/RECIFE

Ceortrunclo 3 Perscer 4322337

Situagao do Paracsr:
Aprovago
Necsssita Apraclagio da CONEP:
N3o
RECIFE, 08 ge Cuiubro ge 2020
Assinado por:
Glasle Cristina Sena da Siiva
(Coordsnador(a))

Enderego:  Av de Engurharie ¥ - 1% arder, sals 4, Pridio do Centio de Cilrcies da SEalde
Balrro: Cdede Usiversitine CEP: 50740200
UF: PE Meniciplo: RECFE

Teletone. (8101283538 E-mall: cephumenos ulpe@utie &

Fagma e o
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APENDICE B - Roteiro para as entrevistas

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO - UFPE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE -
PRODEMA

Pesquisa: Governanca na gestao de praticas turisticas em ambientes recifais
Mestranda: Valdilene Valdice de Santana
Orientadora: Vanice Santiago Fragoso Selva

INFORMACOES AO ENTREVISTADO (A)

A pesquisadora apresentara ou enviara por endereco eletrénico as credenciais de vinculo da
mesma com a UFPE/PRODEMA. Agradeceréa ao entrevistado por aceitar em colaborar com a
pesquisa. Informara sobre os objetivos e o carater exclusivamente académico da pesquisa.
Informara sobre 0 uso que sera dado as informacdes e sobre seu sigilo. Enviard do TCLE para
o voluntario. Em caso de seu aceite em participar da pesquisa, solicitard autorizacdo para
enviar do roteiro das perguntas via endereco eletrénico, ou marcara para realizar a entrevista
de forma presencial, a depender da disponibilidade do participante.

Tema 01: Descrever como se da a gestdo na pratica da visitagcdo nos
ambiente recifais;
Grupo 01: operadores das praticas turisticas realizadas nas piscinas naturais:
Presidente da Associacdo dos Jangadeiros, Presidente da Associacdo dos
Condutores de Mergulho, Secretario Municipal de Meio Ambiente e Controle
Urbano.

Identificacao:
Nome do entrevistado (a):
Instituicdo pertencente:

Perguntas:

1- Héa quanto tempo sua instituicdo desenvolve atividade de visitacao?

2- Quais 0s requisitos necessarios para ser um (a) condutor (a)?

3- Quantos condutores a sua instituicao tem?

4- Os (as) condutores (as) passam por algum tipo de treinamento? Se sim, quais?
Como saorealizados esses treinamentos? Qual a frequéncia?

5- Ha algum tipo de conflito na pratica da visitacdo? Se sim, quais e como sao geridos?

6- Como sao repassadas as decisdes de como deve ser feita a visitagao?

7- Quais 0s instrumentos técnicos normativos (diagnéstico de capacidade de carga,
zoneamento, Leis) sdo utilizados para o manejo da visitagao?

8- Parao (a) senhor (a) qual a importancia desses instrumentos para a gestéo das praticas
turisticas realizadas nas piscinas naturais?

9- Sua instituicdo tem assento no Conselho Municipal de Defesa de Meio Ambiente e/ou
Conselho Municipal de Turismo? Se sim, qual sua opinido sobre a atuacéo
desses conselhos no processo de gestao das praticas turisticas realizadas nas piscinas
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naturais da praia de Porto de Galinhas? Se nao, por qué?

10-O que o/a senhor/a acha que deve melhorar na gestdo da sua instituicdo para garantir

a sustentabilidade das praticas turisticas realizadas nas piscinas naturais de Porto de
Galinhas?

Tema 02: Caracterizar a estrutura de governanca para o uso das areas de
visitacdo dos ambientes recifais

Grupo 02: Membros do COMDEMA relacionados a gestao das piscinas
naturais

Identificacao:
Nome do entrevistado (a):
Instituicdo pertencente:

Perguntas:

1- Qual o papel do COMDEMA na gestao das praticas turisticas realizada nas piscinas
naturais de Porto de Galinhas?

2- De que forma ocorre sua participacdo no COMDEMA?

3- Como o senhor (a) avalia a atuacdo do COMDEMA com relacdo a gestdo das
praticasturisticas realizadas nas piscinas naturais de Porto de Galinhas?

4- Quais instituicbes estdo envolvidas na gestdo das praticas turisticas realizadas nas
piscinas naturais de Porto de Galinhas que tem assento no COMDEMA?

5- Existe algum tipode relacdo entre a instituicdo que vocé representae
outrosatores do COMDEMA? Caso exista, como acontece?

6- Quais tipos de acordos geralmente sao feitos entre a instituicdo
que vocérepresenta e outros membros do COMDEMA?

7- Quais as principais dificuldades que o (a) senhor (a) observa na gestao das praticas
turisticas realizadas nas piscinas naturais de Porto de Galinhas?

8- O (a) senhor (a) ja enfrentou algum tipo de dificuldade na sua instituicdo junto aos
outrasinstituicdes que tem representatividade no COMDEMA?

9- Existe alguma diferenca na maneira como era discutido e decidido o uso das

piscinasnaturais antigamente para os dias atuais no COMDEMA?

10-Cite um ou mais aspectos que o senhor (a) acha que podem comprometer a

pratica davisitacdo e que ainda nao foi discutido no COMDEMA.

Tema 03: Discutir a boa governanga na gestao do turismo na
sustentabilidade da visitagcdo dos ambientes recifais.

Descentralizacéo
11-No COMDEMA como séo tomadas as decisdes sobre o uso das piscinas naturais de

Portode Galinhas?

Subsidiariedade
12-As decisbes tomadas em reunides do COMDEMA sobre o uso das piscinas

naturais dePorto de Galinhas sdo reavaliadas? Se sim, como é feita?
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Decisdes bottom-up
13-Geralmente, de onde surgem as decisdes sobre os assuntos relacionados ao uso
turisticodas piscinas naturais de Porto de Galinha no COMDEMA?
Empoderamento
14-Como geralmente ocorre a participacdo das instituicbes envolvidas com o
turismo naspiscinas naturais de Porto de Galinhas nas reuniées do COMDEMA?

Flexibilidade
15-Como sua instituicho faz para negociar sobre decisbes ou assuntos
que sdoimportantes para o0 uso das piscinas naturais de Porto de Galinhas no
COMDEMA?

Pertencimento
16-De que maneira 0s interesses e assuntos considerados importantes pela
suainstituicdo séo inseridos nas reuniées do COMDEMA?

Responsabilizacéo e transparéncia
17-Qual o papel da instituicdo que vocé representa no COMDEMA na gestao das
praticasturisticas nas piscinas naturais de Porto de Galinhas?
18-Durante as reunides do COMDEMA ficam claro os motivos pelos quais determinadas
decisdes foram tomadas? Pode citar um exemplo?
19-Como as informacbes sobre as discussdes e decisdes tomadas nas reunides do
COMDEMA séo repassadas para os demais atores da sua instituicao?

Segurancga
20-J4& aconteceram alguns indicios de repressdo ou retaliacBes relacionadas com a
gestdodas praticas turisticas realizadas nas piscinas naturais de porto de
Galinhas? Se sim, relate alguma ocasido em gue tenha acontecido algum tipo de
desconforto com algum membro ou instituicdo que faz parte do COMDEMA.

Participacéao
21-Como as outras pessoas que fazem parte da instituicdo que o (a) senhor (a) representa
e que nao tém assento no COMDEMA podem patrticipar das decisdes e assuntos que
sao discutidos nas reunides?
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APENDICE C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

(PARA MAIORES DE 18 ANOS OU EMANCIPADOS)

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar como voluntario (a) da pesquisa Gestdo de Praticas
Turisticas em Ambientes Recifais, que esta sob a responsabilidade do (a) pesquisador (a) Valdilene
Valdice de Santana, residente na Rodovia PE 060 6 AP 103 BL- 06 QD-30, Califérnia/lpojuca, PE.
CEP: 55590-000, (81) 99549-0102, valdilene-valdenice@hotmail.com

A pesquisa esta sob a orientacdo de: Vanice Santiago Fragoso Selva Telefone: (81) 99964-
8328, e-mail; vanice.ufpe@gmail.com

Todas as suas duvidas podem ser esclarecidas com o responsavel por esta pesquisa. Apenas
quando todos os esclarecimentos forem dados e vocé concorde com a realizacdo do estudo, pedimos
gue rubrique as folhas e assine ao final deste documento, que estd em duas vias. Uma via lhe sera
entregue e a outra ficard com o pesquisador responsavel.

O (a) senhor (a) estara livre para decidir participar ou recusar-se. Caso ndo aceite participar,
ndo haverd nenhum problema, desistir € um direito seu, bem como serd possivel retirar o
consentimento em qualquer fase da pesquisa, também sem nenhuma penalidade.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

> Descricdo da pesquisa e esclarecimento da participagdo: a pesquisa intitulada Governanca
na Gestéo de Préticas Turisticas em Ambientes Recifais se justifica por trazer para a academia
uma discusséo pouco abordada em pesquisas empiricas, focando a natureza das deliberacdes na
instanciacolegiada e o reflexo na politica publica local, procurando complementar as informacdes
acerca da adocao de melhores praticas de governanca para a sustentabilidade do turismo, tendo
como objetivo geral analisar a governanca na gestao da visitacdo nos ambientes recifais da praia
de Porto de Galinhas, Pernambuco. A pesquisa terd como instrumento de coleta de dados treze
(13) entrevistas semiestruturadas com dois grupos de participantes, sendo: grupo 01- operadores
das praticas turisticas realizadas nas piscinas naturais: Presidente da Associagdo dos
Jangadeiros, Presidenteda Associacdo dos Condutores de Mergulho, Secretario Municipal de
Meio Ambiente e Controle Urbano; esse grupo ter4 03 participantes que irdo responder 10
perguntas abertas e grupo 02- Membros do COMDEMA relacionados a gestdo das piscinas
naturais; esse grupo tera 10 participantesque irdo responder 21 perguntas abertas. A coleta de
dados seré realizada no periodo de dois meses, a mesma sera realizada por telefone, meio digital
ou presencial a depender da disponibilidade do participante. Os resultados da pesquisa serédo
analisados e publicados e ainda assim a sua identidade ser& preservada.

> RISCOS: Os riscos diretos resultantes da participa¢@o do voluntario na pesquisa, como possiveis
constrangimentos relativos as declaracdes e opinides, serdo passiveis de auséncia de assimilacdo
da identidade do sujeito, uma vez que o roteiro da entrevista sera aplicado via endereco eletronico.
Todasas informacdes desta pesquisa serdo confidenciais e serdo divulgadas apenas em eventos
ou publicacdes cientificas, ndo havendo identificacdo dos voluntarios, a ndo ser entre 0s
responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre a sua participacdo. Em nenhum
momento o participante sera identificado, serdo retiradas da pesquisa toda e qualquer informagéo
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que permita identificar o participante, respeitando sempre a dignidade, a autonomia e a liberdade
do ser humano.

> BENEFICIOS diretos/indiretos para os voluntarios: N&o ser&o gerados beneficios diretos como
resultado desta pesquisa para os participantes, porém, trara indiretamente beneficios no
aprofundamento da discussao da boa governanca e do modelo atual de governancga existente para
a gestdo dos ambientes recifais de Porto de Galinhas, bem como servira indiretamente para
consulta noprocesso de formulacdo de politicas publicas para a sustentabilidade das préaticas
turisticas realizadas na area de estudo.

Esclarecemos que os participantes dessa pesquisa tém plena liberdade de se recusar a
participar do estudo e que esta decisdo nao acarretard penalizacdo por parte dos pesquisadores.
Todas as informacdes desta pesquisa serdo confidenciais e serdo divulgadas apenas em eventos ou
publicacdes cientificas, ndo havendo identificacdo dos voluntarios, a ndo ser entre 0s responsaveis
pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre a sua participacdo. Os dados coletados nesta pesquisa:
entrevistas e fotos, ficardo armazenados no computador pessoal da pesquisadora sob a
responsabilidade da pesquisadora no endereco PE 060 6 AP 103 BL- 06 QD-30, Califérnia/lpojuca,
PE. CEP: 55590-000, pelo periodo de minimo 5 anos apés o término da pesquisa.

Nada Ihe serd pago e nem sera cobrado para participar desta pesquisa, pois a aceitacdo é
voluntéaria, mas fica também garantida a indenizagdo em casos de danos, comprovadamente
decorrentes da participacdo na pesquisa, conforme decisdo judicial ou extrajudicial. Se houver
necessidade, as despesas para a sua participacdo serdo assumidas pelos pesquisadores
(ressarcimento de transporte e alimentag&o).

Em caso de duvidas relacionadas aos aspectos éticos deste estudo, o (a) senhor (a) podera
consultar o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da UFPE no endereco:
(Avenidada Engenharia s/n — 1° Andar, sala 4 - Cidade Universitaria, Recife-PE, CEP: 50740-600,

Tel.: (81) 2126.8588 — e-mail: cephumanos.ufpe@ufpe.br).

(assinatura do pesquisador)
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CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO VOLUNTARIO (A)

Eu, , CPF , abaixo assinado,
apos aleitura (ou a escuta da leitura) deste documento e de ter tido a oportunidade de conversar e ter
esclarecidoas minhas dividas com o pesquisador responsavel, concordo em participar do estudo:
Gestéo de Préticas Turisticas em Ambientes Recifais, como voluntério (a). Fui devidamente informado
(a) e esclarecido (a) pelo (a) pesquisador (a) sobre a pesquisa, os procedimentos nela envolvidos,
assim como os possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participacédo. Foi-me garantido que
posso retirar 0 meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.

Local e data

Assinatura do participante:

Presenciamos a solicitagcdo de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa e o0 aceite
dovoluntario em participar. (02 testemunhas nao ligadas a equipe de pesquisadores):

Nome: Nome:

Assinatura; Assinatura:
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APENDICE D - Termo de Compromisso e Confidencialidade

Titulo do projeto: GOVERNANCA NA GESTAO DE PRATICAS TURISTICAS EMAMBIENTES
RECIFAIS

Pesquisador responsavel: VALDILENE VALDICE DE SANTANA
Instituicdo/Departamento de origem do pesquisador: UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PERNAMBUCO - UFPE. PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EMDESENVOLVIMENTO E
MEIO AMBIENTE - PRODEMA
Telefone para contato: (81) 9 9549 0102

E-mail: valdilene-valdenice@hotmail.com

A pesquisadora do projeto acima identificado assume o compromisso de:

1 Preservar o sigilo e a privacidade dos voluntarios cujos dados
(gravagOes,entrevistas e fotos) seréo estudados;

1 Assegurar que as informacfes serdo utilizadas, Unica e exclusivamente, para
aexecucao do projeto em questao;

1 Assegurar que os resultados da pesquisa somente serdo divulgados de
formaandnima, ndo sendo usadas iniciais ou quaisquer outras indicacdes
gue possamidentificar o voluntario da pesquisa.

A pesquisadora declara que os dados coletados nesta pesquisa (gravacoes,
entrevistas, fotos), ficardo armazenados em computador pessoal, sob a
responsabilidade da pesquisadora Valdilene, no endere¢co Rodovia PE 060 6
AP 103BL- 06 QD-30, Califérnia/lpojuca, PE. CEP: 55590-000, pelo periodo de
minimo 5 anos.

A Pesquisadora declara, ainda, que a pesquisa s0 sera iniciada apos a
avaliacdo e aprovagdo do Comité de Etica e Pesquisa Envolvendo Seres
Humanos, do Centro de Ciéncias da Saude, da Universidade Federal de
Pernambuco — CEP/CCS/UFPE.

Recife, 28 de agosto de 2020.

Assinatura Pesquisador Responsavel
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APENDICE E - Sistematizacéo das Reunies do COMDEMA

REUNIOES 2014

DATA/ANO ASSUNTOS DISCUTIDOS NAS REUNIOES
20/08/2014 e Por falta de quérum néo aconteceu a reunido.

e Cerimbnia de instalacdo e posse dos membros do
COMDEMA,;

e Discusséo de mudanca do estatuto para criacdo do regimento
interno do COMDEMA,;

o AcOes realizadas pela secretaria de meio ambiente;

e Acdes conjuntas com outras secretarias referentes a

28/08/2014 seguranca e residuos solidos;

o Destaque para o programa praia legal para o ordenamento da
orla;

¢ Questionamento sobre estudo de capacidade de carga para
Porto de Galinhas;

e Lixo nas praias;

e Periodicidade das reunides do COMDEMA;

25/11/2014 e Leitura e andlise do regimento interno;

e Periodicidade das reunides;

e Leitura e andlise para posterior aprovacdao do regimento
interno;

04/12/2014 e Assentos no COMDEMA,;
REUNIOES 2015
DATA ASSUNTOS DISCUTIDOS NAS REUNIOES

¢ Revisdo da ultima reunido até onde havia sido aprovado o
regimento interno do COMDEMA,

e Discusséo sobre a falta de quérum e os assentos no
COMDEMA;

e Discusséo sobre local e datas de reunides;

05/03/2015 e Apresentacdo do novo presidente do COMDEMA,

e Apresentacdo do soOcio diretor da empresa contratada pela
prefeitura para realizacdo do estudo de impactos e usos sob
os arrecifes de Porto de Galinhas;

e Auséncia do poder publico nas reunides, causando dificuldade
para aprovacao do regimento interno do COMDEMA,;

e Tratamento de esgoto no Merepe.

e Situacdo de convocacao para reunides falta do poder publico;

¢ Ocupacao de assentos no COMDEMA,;

¢ Questionamentos sobre a falta de representante daassociacéo
dos jangadeiros na reunido ja que trabalham diretamente com
os recifes e mangues do municipio;

19/03/2015 ¢ Analise das instituices com assento no COMDEMA;
e Apresentacdo da empresa Interface Oceanica com o Projeto

Zoneamento das atividades antropicas com ferramenta para a
gestdo e manejo ecossistémico de ambientes recifais de Porto
de Galinhas;

Criacdo de Lei ou emenda municipal que controle a
preservacdo do ambiente marinho;
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Area especifica para fazer manutenco das embarcacoes;
Plantacéo de cactos e tartarugas.

07/05/2015

Residuos sélidos;
Aterro sanitario.

18/06/2015

Visita a SUAPE pelos conselheiros;
Ajustes nos horarios de reunides para que haja quérum.

09/07/2015

Apresentacdo das realizacGes de SUAPE na semana de meio

ambiente;

Pesca e poluicdo no Rio Ipojuca por conta de SUAPE;

Criacdo da ucC Ipojuca/Merepe em
compensacao aosimpactos gerados por SUAPE.

16/07/2015

Problemas de falta nas reunides;
Substituicdo de conselheiros/instituicdes;
Desapropriacao feita por SUAPE;
Projeto da coleta seletiva;

Fundo municipal de meio ambiente.

27/08/2015

Apresentacao de novos conselheiros;
Saneamento ambiental de Porto de Galinhas;
Aterro sanitario;

Lixao, esgoto, catadores;

Gestao de afluentes de SUAPE.

03/09/2015

Minuta de criagdo do fundo municipal do meio ambiente;
Assentamentos.

17/09/2015

Policiamento, shows em Maracaipe, licenciamento de eventos;
Questao ambiental em eventos;
Instalacdo de banheiros quimicos em eventos.

REUNIOES 2016

DATA

ASSUNTOS DISCUTIDOS NAS REUNIOES

21/01/2016

Apresentacdo das atividades desenvolvidas pelo Projeto
Hippocampus;

Lixo no Rio Maracaipe;

Qualidade da agua da regido das Salinas;

Sugestdo de pauta para a proxima reunido: poluicdo nosmares
e zoneamento nautico;

Levantamento das acdes do ano de 2015, para estabelecer
metas futuras;

lluminacéo e plantacéo de cactos no Merepe;

Falta de sinalizag&o na orla.

18/02/2016

A reunido foi cancelada por falta de quérum. Os conselheiros
presentes resolveram encerrar com a seguinte deliberacgéo:
remarcar para o dia 03 de margo de 2016; notificar os
ausentes que nao justificarem, alertando da possibilidade de
excluséo, nos termos do regimento.

03/03/2016

A reunido foi cancelada por falta de quérum. Os conselheiros
presentes resolveram encerrar com a seguinte deliberacgéo:
mudar o regimento de forma que, seja reduzido o nimero de
conselheiros e substituicdo dos conselheiros faltosos, também
foi sugerido a presenca do presidente ou vice presidente do
COMDEMA nas proximas reunides.
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17/03/2016

Por falta de quérum a reunido néo foi realizada. Foi sugerida a
reducdo do numero de conselheiros, foi sugerido colocar um
assento para as operadoras de mergulho no COMDEMA,; ficou
acordada uma reunido extraordinaria para o dia 31/03.

14/04/2016

Esclarecimentos sobre o projeto de comunicacao do territério
estratégico de SUAPE;

Pedido de providéncias sobre a falta sucessiva de quérum;
Dendncia sobre a estrada de Gameleira proxima a ETE;
guadriciclo sem licen¢a na praia; acidentes com vidros porfalta
de lixeiras na orla;

Plantacdo de cactos na beira mar prejudicando a desova de
tartaruga,;

Fiscalizacdo nas barracas da orla de Muro Alto, pois deixam
lixo expostos;

Discussodes sobre a coleta seletiva na orla.

18/05/2016

Motivos para a falta de quérum nas reunides;

Falta de representagéo do setor publico nas reunides;
Fundo municipal de meio ambiente e planejamento do
conselho;

Avisos e convites para a semana de meio ambiente.

24/05/2016

Reunido conjunta do COMDEMA e COMTURI;
Apresentacao do novo secretario de Meio Ambiente e
consequentemente o presidente do COMDEMA,;

Evento da Tocha Olimpica;

S&0 Joado em Porto de Galinhas;

Balanco sobre o evento Destination Brazil;

Denuncia de pesca realizada proximo a entrada da fazenda
Gameleira,;

Importéancia da juncdo dos COMDEMA E COMTURI;
Placa de sinalizagdo no Pontal de Maracaipe;

Casa construida dentro do mangue préximo a praia da
Camboa.

19/07/2016

Importéancia da juncdo do COMDEMA e COMTURI;
Programacéo de atividades e avaliagdo das atividades
realizadas em Porto de Galinhas;

Discusséao de acdes para abertura do verdo no destino;
Revitalizacdo de nascentes;

Resumo das ultimas fiscalizagBes realizadas pela secretaria
de meio ambiente;

Acdes de bloqueio do transporte irregular em Porto de
Galinhas;

Suspensao de alvaras para abertura de novas operadoras de
mergulho e turismo;

Geracao de residuos solos e poluicdo sonora em Maracaipe;
Venda de passeios de jangada;

Fiscalizacdo nas jangadas para regularizacao;

Fiscalizacdo nas jangadas das operadoras de mergulho;
Fiscalizacdo do trabalho infantil;

Sugestdo de um projeto de Lei para impedir o trabalho dos
mangueadores.
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e Apresentagcdo do Porto GastrO0 e do projeto de Zoneamento
dos Recifes de Porto de Galinhas;

e Projeto de capacidade de carga nos corais;

e Usos diretos e indiretos dos corais na praia de Porto de

30/08/2016 . _
Galinhas;
e Impactos sobre os recifes de corais de Porto de Galinhas;
o Criacdo de UC e legislacdo para impedir a caca do polvo nos
recifes de Porto de Galinhas;
¢ Relato sobre a campanha de desarmamento;
¢ Evento beneficente de futevdlei;
Fiscalizacdo realizada pela Secretaria de Meio Ambiente e
Controle urbano, nas invasées nos manguezais.
OBS: de acordo com o ultimo paragrafo da pauta da reunido, nesse
20/09/2016 |Mesmo dia e local aconteceu apds a reunido do COMDEMA reunido do
COMTURI, que teve como pauta: assaltos na comunidade; iluminacéo da
praia de Porto de Galinhas; criacdo do Parque (local depreservacéo, area
de lazer) em Maracaipe; delimitagBes de pessoas em eventos realizados
em Maracaipe; questionamentos sobre a regularizagdo dos
mergulhadores; criagdo do fundo de meio ambientee sobre o plantio de
mudas no municipio; sugestdo para criagdo deum grupo e WhatsApp
com os membros do COMTURI e do COMDEMA.
¢ Unidades de Conservacgéo e todos os ambientes naturais
envolvidos em Ipojuca;
e Explicagédo sobre o significado e normatizagéo de UC, doICMS
socioambiental;
08/10/2016 e Apresentacdo de um mapa dos recifes do municipio do
Ipojuca, enfatizando a importancia de uma APA,;
¢ lluminacdo adequada para a orla devido as tartarugas;
¢ Aimportancia da presenca dos conselheiros nas reunides; A
Arena Porto.
e Apresentacdo dos técnicos da Secretaria de Meio Ambiente,
licenciamento e legislagédo sobre a Arena Porto;
e Licenciamento urbanistico;
e Fluxo de carros em Porto de Galinhas;
e Apresentacao do projeto Arena Porto;
08/11/2016 e Coleta seletiva;
¢ lluminacéo e desova das tartarugas;
e Congelamento de alvards para agéncias de turismo e
mergulho;
e Solicitagcdo da conclusdo do estudo do zoneamento do recife
de Porto de Galinhas.
27/12/2016 e Importancia da uniao entre sociedade civil e poder publico.
REUNIOES 2017
DATA ASSUNTOS DISCUTIDOS NAS REUNIOES
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o Apresentacdo do Secretario de Meio Ambiente e Controle
Urbano e consequentemente o novo presidente do COMDEMA;

o Explicacdo da dindmica da Secretaria de Meio Ambiente;

e Avisos sobre as reunides realizadas com os representantes das
empresas de mergulho;

¢ Comunicado da disponibilidade de uma sala na secretaria de
turismo para facilitar a troca de informagdes entre osconselhos
e secretarias;

21/02/2017 e Explicacdes sobre as discussées com a SEMAS sobre uma
forma de criar uma Area de Protecdo Ambiental em Maracaipee
Porto de Galinhas.
OBS: de acordo com o ultimo paragrafo da ata da reunido, nesse
mesmo dia e local aconteceu, ap6s a reunido do COMDEMA, uma
reunido do COMTURI, que teve como pauta o carnaval em Porto de
Galinhas, o incidente que prejudicou alguns comerciantes e a
apresentacao do projeto SEINFRA de reconstrucao.
e Apresentacdo de representantes da SEMAS que explicaram
sobre a criacdo de uma APA em Serrambi e uma proposta de
UC municipal para as piscinas naturais de porto de Galinhas,
anuncio de uma audiéncia publica marcada para o dia
07/03/2017 10/05/201, para a discusséo da criagdo da APA e da UC.

OBS: de acordo com o ultimo paragrafo da pauta da reunido, nesse
mesmo dia e local aconteceu apds a reunidao do COMDEMA reunido do
COMTURI, porém nao foi mencionada a pauta da reuniéo

REUNIOES 2018

DATA ASSUNTOS DISCUTIDOS NAS REUNIOES
e Apresentacdo da proposta para criagdo de uma unidade de
conservacdo municipal do tipo ARIE para a regido do Pontalde
Maracaipe e do diagndstico ambiental realizado para
submissao da proposta da ARIE;
09/08/2018 ¢ Votacédo para formacao da nova diretoria do COMDEMA,;
¢ Agendamento de uma reunido especifica para revisao do
regimento interno do COMDEMA (16/08/2018);
e Show do cantor Wesley Safadao em Maracaipe.
16/08/2018 e Show do cantor Wesley Safaddo; Revisdo dos assentos

ocupados no COMDEMA,

96



ANEXO A - Carta de Anuéncia

PREFEITURA MUNICIPAL DO IPOJUCA
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E CONTROLE URBANO

CARTA DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins, que aceitaremos (0) a pesquisador (a) Valdilene
Valdice de Santana, a desenvolver o seu projeto de pesquisa: Governanga na Gestao de
Praticas Turisticas em Ambientes Recifais, que estd sob a coordenagdo/orientagio do (a)
Prof. (a) Vanice Santiago Fragoso Selva cujo objetivo ¢é Analisar a governanga na gestao
da visitagio nos ambientes recifais de Porto de Galinhas, Pernambuco, na Secretaria

Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano.

Esta autorizagdo estd condicionada ao cumprimento do (a) pesquisador (a) aos
requisitos das Resolugdes do Conselho Nacional de Satde e suas complementares,

comprometendo-se utilizar os dados pessoais dos participantes da pesquisa,

exclusivamente para os fins cientificos, mantendo o sigilo e garantindo a néo utilizag@o

das informagdes em prejuizo das pessoas e/ou das comunidades.

Antes de iniciar a coleta de dados o/a pesquisador/a deverd apresentar a esta

Instituigio o Parecer Consubstanciado devidamente aprovado, emitido por Comité de

Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos, credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

Ipojuca, em 2\ /08 /200

‘3{)\'\
)

AKX ¢! (0%
@O \'c.ec 6\3:0\@\&“
Nome/assinatura € c&‘fimb%a‘féﬁph‘sé\/el onde a pesquisa sera realizada
e R gt
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ANEXO B — Lei N°1.711/2013

g0 09 4 a0
gy

DO IPOJUCA

LEEN®1.711 f 2013.

EMENTA: Regulamenta o uso de jangadas para
visitagio da area de protecdo ambiental do
ctiadouro de cavalos marinhos no Pontal de
Maracaipe e piscinas naturais de Porto de
Galinhas, municipio do Ipojuca, e o controle dos
visitantes que fazem a travessia andando ou por
nado, e di outras providéncias.

Projeto de Lei de autoria do Vereador Olavo Aguiar Seve

O Prefeito do Ipojuca, Estado. de Pernambuco, no uso de suas atribuiges
legais, fago saber que a Camara Municlpal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1% A visitagdo as areas do estuario no Rio Maracaipe & piscinas naturais de
Porto de Galinhas, municipio do lpojuca, através do use de jangadas, s6 podera ser
realizada por jangadeiros previamente cadastrados pela Secretaria de Turismo através
das Associagdes constituidas com a finalidade de supervisionar ¢ transporte de jangadas

na regifo.

§ 1° A guantidade de embarcagdes permitida na area de visitagao do estuario do
Rio Maracaipe fica limitada a 38 {trinta e nove) jangadas.

§ 2°. A quantidade de embarcagles permitida na drea de visitagao das piscinas
naturais de Porto de Galinhas fica limitada & 85 {oitenta e cinco) jangadas.

§ 3°. O aumente do nimero de embarcagdes tera que ser precedide por Estudo
de Capacidade de Suporie com parecer e aprovagao dos &rgdos ambientais pertinentes.

§4° Os limites das areas permitidas & vistacdo serBo demarcados par
sinalizagio flutuante, observando-se o fimite minimo de 20% {vinte por canto} & 0 méximo

de 70% (setenta por cento), a ser estabelecido pela Secretaria de Tunsmeo, em conjunto
com as Associaghes.

Art. 2° Compete gos cadastrados e as Associaglies mencionada no art. 1°:
|. estabelecer entre seus associados fardamento padronizado de uso obrigatdrio;

. fixar e amecadar o valor cobrado pelo passeio, identificando os passageiros
COMm @ Uso de pulseiras,
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HI. determinar a quantidade de pessoas por embarcagéo;

IV. estipular o tempo de permanéncia de cada embarcagio por area permitida 3§
visitagio;

V. promover a capacitagio.dos jangadeiros.

Art. 3" Cabe ao Chefe do Poder Executivo Muncipal indicar a Secretaria
responsavel para, com o apoio dos cadastrados, estipular o tempo de permanéncia, bem
como realizar o controle, através do use de pulseiras ou outro meio analogo, dos
visitantes que fizarem a travessia andando ou a nacdla, na area do estudrio do Rio
Maracalpe e piscinas naturais de Porto de Galinhas.

Art. 4° A quantidade diaria de visitantes ao esiuario tfo Rio Maracaipe fica limitada
a 700 (setecentas) pessoas.

Art. 5° A gquantidade didria de visitantes as piscinas naturais de Parto de Galinhas
fica limitada a:

L 7400 (mil = guatrocentas} pessoas, por meio das embarcacées dos
jangadeiros cadastrados; '

H. 800 (citocentas) pessoas, andande ou per Nado.

Art. §° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrds 4 conta das
dotaghes orcamentétias proprias. :

Art. 7° Esta Lai entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposighes em corfraro, '

e 0" LTL0-2043 - Rrgulineens usls jangidas e do
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ANEXO C — Lei N°1.771/2014

L AERE .
CyBtEADe

o ——

TR

FREFEITURATIO

iPOJUCA

LEI N° 1.771, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2014

Altera os incisos | e Il do art, 5° da Lei n° 1.711 de
30 de setembro de 2013, que regulamenta ¢ usoc de
jangadas para visitagdio da area de protecao
ambiental do criadourc de cavalos marinhas ne
Pontal de Maracaipe s piscinas naturais de Forto
de Galinhas, Municipio do Ipojuca, & © controle dos
visitantes que fazem a travessia andando ou por
nado, ¢ d4 outras providéncias.

Auior: Vereader Olavo Agular Sive

O Prefsito do ipojuca, Estado de Parnambuco, no uso de suas atribuigoes
legais, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seg uinte Lei.

Art. 12 Os incisos | e || do art, 5°, da Lel n® 1.711, de 30 de setembro de 2013,
passam a vigorar com & seguinte redagio:

“ Art, 59 A quantidade didria de visitantes as piscinas naturais
de Porto de Galinhas fica fimitada a:

1. 1.020 {um mil e vinte} pesscas, por meio das embarcagies
dos jangadeiros cadastrados;

il - 200 (duzentas) pessoas, andando ou por nado. ”

Art. 2° Esta Lei entra e vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposichas sm contrario.

Gabinete do 10 de novembro de 2014,

PEDRO JOSE MENDES FILHO
Prefeitg em exercicic

1
vl 1 1771 2050 Alkara Lei 1711-20 13 - Regularrento Uso du langadas.dec

Rua Col. Joao de Souza Le#o &in, Centro, lpojuca/PE
CEP 55.530-000 - Fone (81} 3551-1264/ 3561-1156
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ANEXO D — Lei N ©1.064/94

|
B oo PREFEITURA MUNICIPAL DO |POJUGA
g@; — Rua Cel. Jodo de Souza Lede S/N —
T . Ceop, 55590 - Fones; 551-1147 - 551-1156
Spucrat lpojuca — Pernambuce
™y . o

-
JLEI N° 1064/94
EMENTA: Criagao do Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente -

COMDEMA.

P U o
e

“mh‘}

O Exmo. Sr. Prefeito do Municipio fago 'saber que a Camara Municipal
aprovou e "EU'" sanciono a seguinte Lei:

330

s

Art: 1le - Fica criado o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambien-
. te - COMDEMA, dérgao representativo da comunldade e de asz-—
sessoramento a Prefeitura Municipal, em questoes referen -
tes ao equlllbrlo ecologlco e ao combate a poluigao ambien

tal, em toda &rea do Municipio de Ipojuca.
Art. 22 - O COMDEMA serd constituido por representantes govexnamen =
.tais e nao governamentais, encarregados das questSés refe-

‘ rentes a defesa ambiental.

§ 12 - A comp031gao de que trata o artigo anterior, serd /
fornecida por Ol (um) representante de cada . setor
ou entidade abaixo discriminadas:

a) - Poder Executivo

b) - Diretor de Departamento Agricola

c) - Assoc1agao de Bairros

d) - Associagdao de Agricultores

e) - Sindicato dos Trabalhadores Rurais
f) - Sindicato dos Funciondrios Publicos

g) = Igreja

h) - Escolas

i) - Poder Legislativo

j) - Coldnia dos Pescadores

§ 22 - cada Setor ou Entidade, terd seus representantes es
colhidos pela forma que julgar mais apropriada a en
tidade representada e indicadas para nomeagdo por a

‘ to do Prefeito.

Art. 3° - A fungdao dos membros do COMDEMA serd considerada como rele-
vante servigo prestado a comunidade e exercida gratuitamen
te.

Art. 42 - Dentro do prazo de 60 (sessenta) dias de sua instalagao, o
COMDEMA elaborard e aprovara seu Regimento Interno.

Art. 5¢ - O COMDEMA, nao possui diratamente, vinculo hierdrquico com
o Poder Publico Munlczpal devendo, no entanto, buscar a-
través de uma aglo conjunta, o apoio institucional da Muni
cipalidade, visando sempre,a melhoria da qualidade de vida
da populagao.

Art. 62 - O COMDEMA deverd sugerir as autoridades educacionais,a in-
clus3ao de materiais informativos e atividades escolareS‘wi
tados para a preservagao do Meio Ambiente, dando &nfase aos:
problemas locais.

Art. 72 - Fica o COMDEMA, juntamente com o Prefeito Mun1c1pal,autor1

zado a assinar Cowénio de Cooperagao Técnica com o Instltu
to Bra51le1ro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Re-—
novadveis - IBAMA e Companhia Pernambucana de Controle da
Polulcao Amblentalia de Admlnlstragao dos Recursos Hldrime:

== 3 : -
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-
~ CPRH, e outros &rgaos da esfera estadual ou federal com iguais fins.

Art.. 82 - O COMDEMA, em face de qualquer alteragdo significativa do meio
.ambiente,diligenciard no sentido de sua apuragao, -encaminhando
o processo, Jjuntamente com o parecer do Conselho, ao Poder Exe
cutivo. Mun1c1pal. o

Art. 92 .- O Poder Executlvo Municipal, notiflcara o responsavel definin
. do a ocorrencia e advertindo-o da infrag2o as normas federais,
estaduais e/ou mun1c1pals vigentes, permitindo-lhe ampla defe-

sa antes da aplicagao da multa.

Art. 10 - O Departamento de Agricultura de Ipojuca, serd o executor das
liberagoes do COMDEMA.

Art. 11 - O COMDEMA tem por competéncias:
I & - Apreciar e opinar nos Planos e Programas de gfpansio e
desenvolvimento municipal que possam interfefr direta -
mente no meio ambiente;: .

‘ II - Estudar, definir e propor normas e procedimentos, v:Lsando
a protegao,amblental do Mun1c1plo7

III - Promover e colaborar na execugao de programas interseto-
riais de protegao a flora, fauna e demais recursos natu-
rais do Municipic s . .

IV - Fornecer subsidios técnicos para esclarecimentos relati-
vos ao controle da polulgao e a defesa do meio .ambiente
aos setores do comércio, inddstria,agropecudria e a comu
nidade em geral ;

V - Manter intercambio com entidades oficiais e ndo oficiais.
de pesquisas e de atividades ligadas a defesa do Meio Am
biente 3 .

VI - Promover e fortaleder mov1mentos que demandem da comunl-

dade no combate & degradagao ambiental, bem como, semlna
rios, palestras e estudos

VLT = Crlar Conselhos Distritais que funcionarao sob sua orien
tagao normativa; ;

VIII- Fiscalizar a preservacao das Aareas con51deradas de inte-
resse social, vedados o desmatamento, & construgab ou gual
quer interferdncia humana.

gao ambiental, qualquer alteragao das qualldades fisicas,quimi
cas ou bioldgicas do meio ambiente (solo, dgua e ar), <causado
por qualquer forma de matéria ou energia resultante de ativida
de humana, que direta ou indiretamente possam:

t. 12 - para as finalidades desta’Lei, denomina-se polulgao ou degrada 1

T - Prejudicar a saide e o bem-estar, a seguranga da popula-
gao 3 :

II - Criar condigOes adversas as atividades sociais e econdmi
cas ;

III - Ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a qualguer

recurso natural

v - 0ca31onar danos relevantes ao acervo histérico cultural
e paisagistico.




103

‘ . =— Rua Cel Jodo de Souza Le&e S/N — ;
OVEENO Cep. 55590 - Fones; 551-1147 = 551-1156 L : Cont. da Lei 1064/9

e lpojuca = Peraambuco Al M Fl. 03
. g o
- 7§ 1le - ConSLdera-se fonte de poluicao, gualquer atividade, siste
: MR ma, processo, operagao, maquinaria, equipamento ou dispo
e sitivo, movel ou nao, que 1nduza“ produza ou possa produ
zix polulc;ao. : ) .

§ 20 - Agente poluidor & qualquer pessoa fisica ou juridica, res
ponsavel por fonte de poluigae. .

§ 32 - A expressao “"meio ambiente", compreende -o: congunto de~con
dicoes, leis, 1nfluepc1as e 1nteragoes de ordem fisica |,
quimica e bioldgica, que permite,ocbriga e rege-.a vida:em
todas as suas formas.

Art. 13 - A Prefeitura Municipal colabord com os meios necessdrios ao fun
cionamento do COMDEMA.:

Art. 14 - Esta Lei entrara em v:.gor na data de sua publicacao, revogadas
as disposig¢Ces em contrdrio.

z

VABINETE DO PREFEITO, 15 DE JUNHO DE 1994 i *

R i g bl

ALBERTO COSTA FILHO
PREFEITO
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ANEXO E - Lei N° 1186/99

FPREESENTAIITA MUNICIF al.

LEI N°. 1186/99

EMENTA: Altera a redagdo do Art. 2° e seus §
1°,2°, 3% 4° e 5% ¢ os An. T,
Art. 10 e inciso VIIdo Art. 11, da
Lei 1064/94.

0 EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE IPOJUCA - PE .
CARLOS JOSE DE SANTANA, no uso de suas atribuigdes legais conferidas pela T.ci
Orgdnica do Municipio, fago saber que a Camara municipal aprovou e “CU” sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°. O Art. 2 eseus § 1°,2°, 3%, 4°e 5% eos Art. 7°, Art. 10 co
inciso VI do Art. 11 da Lei 1064/94, passam a ter a seguinte redagao: :

“Art. 2. = O CONDEMA compor-se-a de 20 membros, sendo
constituido por representantes governamentais e nio-governamentais, encarregados das
questdes referentes & defesa ambiental, devendo a sua diretoria ser nomeada pelos seus
membros.

§ 1° — A composigdo tratada no caput do presente artigo, sera de um
representante de cada setor ou entidade abaixo discriminados:

REPRESENTANTES GOVERNAMENTALS
a) Um representante da Camara Municipal;
b) Um representante da Secretaria de Educagio e cultura;
¢) Um representante da Secretaria de Saude;
§ d) Um representante da Secretaria de Viagao, Obras ¢ Urbanismo:
e) Um representante da Secretaria da Agio Social,
f) Un; representante da Secretaria do Turismo;
g) Um representante da Sceretaria de Administragao,
h) Um representante da Scaciatia de Finangas,
) Um representante do Corpo de Bombeiros Militar;
j)  Um representante da Policia Militar:

REPRESENTANTES NAO-GOVERNAMENTAIS
4 - a) Um representante da Associagao dos Proprietarios de Hotéis e
Pousadas do Unicipio;
; = b) Um representante da Ordem dos Advogados do Brasil,

' ¢) Um representante das Associagdes de Maoradores:

d) Um representante das Associagdes dos Agricultores,

¢) Um representante do Sindicato dos ‘Irabalhadores Rurais de
& Nossa Senhora do O;

RUA GEL JCAQ = SQUZA LERD, N - CFFRG 60 00 = TR T

IFOJUICA OO 11 284 SERINGY 08 824 g958
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f) Um representante do Sindicato dos Trabalhadores Publicos
Municipais do Ipojuca;

8) Um representante da Igreja Catolica;

h) Um representante das Igrejas Evangélicas;

1) Um representante das Escolas,

j)  Um representante da Coldnia dos pescadores,

§ 2° — Os representantes Governamentais e Niao-Governamentais
referidos no § 1°, serdo designados por cada entidade do Setor, escolhidas pela forma que
julgar mais apropriada, ¢ indicados para nomeagdo por ato do Prefeito;

§ 3° — Terdio mandato de dois anos, permitida a recondugio;
P 4

L . § 4°. — O CONDEMA reunir-se-a , em carater ordinario, mensalmente.
' e extraordinariamente, sempre que for convocado pelo seu Presidente, por iniciativa propria
ou a requerimento de peio menos dois tergos de seus membros;

§ 5°. — O CONDEMA se reunira em sessdo publica, com a presenga de
pelo menos a metade de seus membros ¢ deliberara por maioria simples,

Art. 7°. — Fica o CONDEMA, juntamente com o Prefeito Municipal.
autorizado a assinar Convéniv de Cooperagio Téenica com o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e Companhia Pernambucana do
Meio Ambiente — CPRH.

Art. 10 — O Poder Execulivo Municipal, sera o exccutor das
liberagdes do CONDEMA.

Art. 11 -

' VII — Criar Conselhos Distritais e Consultivos que funcionardo sob

sua orientagiio normativa, &

Art. 3°. — Esla Lei entrarda em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigics em contrario.

CARLOS ANTANA
) PREFEITO

RUA CEL JORD OF SOUZA LEAD, S - CLro5 530 - (N0 TONEE AR T 601 191
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ANEXO F — Lei N° 1365/2003
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LEI N° 1365/2003

EMENTA: Da nova redacdo e acrescenta dispositivos a
Lein.? 1064, de 15 de junho de 1994,

O EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DO IPOJUCA
- PE, no uso das suas atribuigdes legais, conferidas pela Lei Organica do Municipio,
fago saber que Camara Municipal aprovou e "EU" sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O Art. 1°, os paragrafos 1° e 2° do Art. 2°, o Art.
10 e 0 Art. 11 da Lei N° 1064, de 15 de junho de 1994, passam a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art. 1° Fica criade o Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente — COMDEMA, 6rg&o colegiado, representativo da comunidade, de
funcdo deliberativa, normativa e fiscalizadora, instancia superior do Sistema
Municipal de Politica Ambiental e integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente,
Lei n.° 6.8938/81, para fins de protegdo, conservacdo do meio ambiente e dos
recursos naturais, melhoﬁa da qualidade de vida e desénvolvimento sustentavel.

§ 1° - A composicdo de que trata o caput deste artigo sera
efetivada por 01 (um) representante de cada Poder, Orgdo ou Entidade a seguir
discriminados:

a) Poder Executivo Municipal, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico, Turismo e Meio Ambiente — SEDETMA;

b) Poder Legislativo Municipal;

¢) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMAJ/Estacdo de Piscicultura Paulo Viegas; [

RUA CEL. JOAO DE SOUZA LEAD, S/N - CEP.: 55.580-000 FONE/FAX (0781) 3551-1147
CENTRO - IPOJUCA — PE. 3551-1156
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d) Empresa Pernambucana de Pesquisa Agropecudria — IPA/ Centro de
Produgéo e Comercializagdo — CPCflpojuca,

g) Companhia Pernambucana do Meio Ambiente — CPRH/ Escritdrio de SUAPE;

f) Reserva Particular do Patriménio Natural do Outeiro (RPPN);

g) Associagio das Empresas do Complexo Portuario de Suape - ASSESUAPE!

h) Empresas de Aquicultura e Maricultura instaladas no Municipio;

i) Empresas Sucro-alcooleiras do Ipojuca:

j) Colonia de Pescadores Z-12;

|) Associacio dos Jangadeiros de Porto de Galinhas.

§ 2° - Cada Poder, Orgdo ou Entidade escolhera seu
representante de acordo com as suas normas e encaminhara o nome indicado, por
meio de Oficio, a reunido de instalagdo do COMDEMA, ocorrendo a efetivagéo com
a presenga ¢ inclus&o do nome na ata da reunido citada.

: § - A inclusac ou exclusdo de componentes sera definida
em lei ordinria espacifica municipal.

Art. 10 - As deliberagbes do COMDEMA cuja execucdo
seja de responsabilidade do Municipio. serdo encaminhadas por intermédio da
Secretaria da Desenvolvimento Economico, Turismo e Meio Ambiente — SEDETMA.

Art. 11 — O COMDEMA tem por competéncias:
| — formular e propor politicas publicas que garantam o equilibrio ambiental,
proporcionando a preservacgio e a conservagdo do meio ambiente, bem como a

recuperacgao do meic ambiente degradado;

Il = participar do planejamente do desenvolvimento do Municipio, contribuindo
para que ele se dé de forma integrada e sustentavel, compatibilizando o crescimento |

RUA CEL JOAO DE SOUZA LEAO, S/N — CEP.: 55.580-000 FONE/FAX (0~81) 3551-1147
CENTRO — IPOJUGA - PE. 3551-1156
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econdmico com a preservacac do meio ambiente, e nessa perspectiva engajar-se na
elaboragdo e implementagao da Agenda 21 do Municipio;

lIl = estudar, definir @ propor normas, padrdes e procedimentos, visando 2
protecdo ambiental do Municipio:

IV — identificar, prever € comunicar as agressdes ambientais ocorridas no
Municipio. dando especial énfase a preservag@o das areas consideradas de
interesse social, colaborande com as diligéncias necessarias a apuracdo das
denuncias, sugerindo ao Poder publico as medidas cabiveis e contribuindo para a
mobilizacdo da comunidade em casos de emergéncia;

\/ — possibilitar @ comunidade o acesso a informagdes, estudos e subsidios
técnicas relativos ao controle’da poluigio e a defesa do meio ambiente, estimulando
a conscientizagdo publica relativamente a preservacdo dos recursos naturais, como
condigio fundamental para o alcance de uma melhor qualidade de vida;

VI — sugerir a criacédo de ;Uhidadés de Conservagéo a serem mantidas pelo
Poder Publico, isoladamente ou em parceria com organizagdes governamentais e
nao governamentais, de personalidade juridica publica ou privada;

VIl — zelar em conjunto com a comunidade e com o Poder Publico, pela
manutencdc e preservacdo das obras e monumentos artisticos, historicos,
paisagisticos e naturais, sugerindo as acdes & meios necessarios para esse fim;

VIill — acompanhar, fiscalizar e encaminhar netificagdes sobre toda e qualquer
atividade efou projeto que provoque riscos de degradagdo do meio ambiente do
Municipio aos 6rgdos publicos competentes nas esferas Municipal, Estadual e
Federal, e as organizagbes ndo governamentais.”

Art. 2° - Acrescenta-se o paragrafo 3° ao Art. 2° da liei N2

ol e }

1064, de 15 de junho de 1994; ;t;\‘* GOV
S0 S
‘v': ¢ a(\e -
N Tory &
RUA CEL JORO DE SOUZA LEAO, &/N — CEP.. 55500.000 FONE/FAX (0"'B1) 3551-1147
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"Art. 2°- ...

§ 3° - A inclusdo ou exclusdc de componentes sera
definida pelos proprios conselheiros, em conformidade com o Regimento Intemo do

COMDEMA."
Art. 3° - A presente Lei entraréa em vigor na data de sua
publicacgo.
Art. 4° - Revogam-se as disposicOes em contrario.
Gabinete do Prefeito, 08 de outubro de 2003.
RUA CEL JOAO DE SOUZA LEAD, SIN - CEP.: 55.500-000 FONE/FAX (0**81) 3551-1147
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ANEXO G — Lei N° 1713/2013

ol . 4o . a3
Y
S Gy

MUNICGIPIO
DO IPOJUCA

LEIN°®1.713 /2013,

EMENTA: Altera e acrescenta dispositives a Lei
Municipal n® 1.064, de 15 de junho de 1994, que
cria o Conselho Municipal do Meioc Ambients a di
oufras providéncias.

O Prefeito do Ipojuca, Estado de Pernambuco, no uso de suas atribuigdes
legais, fagco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2% § 1° da Lei n® 1.064, de 25 de junho de 1994, passa a vigorar
com a seguinte redagdo, ficando acrescido dos parigrafos 6°, 7°, 8% g 8%

TAMLZT Acoriposicao do TORMDEMA sera pariana, enire fepresentantes
governamentzis e a sociedade civi organizada, sende constituida por
Conselheiros Titulares & seus respectivos Suplentes, responsaveis por
guestdes referentes a defesa ambiental.

§ 1% A composicdo da que trata o caput deste artigo serd efetivada pela
indicaghdo de um representante de cada uma das 22 {vinte e duas)
entidades abaixo diseriminadas: '

| - REPRESENTANTES DO PODER P(IBLICO:

a) Secretaria Municipal de Meic Ambiente e Confrole Urbane;

b} Secretaria Municipal de Turismo e Cultura;

c) Secretana Municipal de Educagio,

o} Secretaria Municipal de Infraestrutura & Servigos Municipais;

e} Secretaria Municipal de Salde;

fi Secretaria Municipal Especial de Agricultura;

g} Secretaria Municipal de Defesa Social;

hy Camara de Vereadores do Ipojuca;

) Complexo Industrial Portuanio Governador Eraldo Gueiros (Suape);

1} Secretaria Especial de Dasenvolvimanta Econdmico:

1

Vs 171 3-2005 - Adbesa o Acrescenta e F06E yoe Coa Oondema o
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k) Secretaria Especial de Bem Estar Sacial.

H - REFRESENTANTES DA SOCGIEDALDE CIVIL:

a) Associagio de Jangadeiros de Porto de Galinhas e do Pontal de .
Maracaipe; : N

by ONGs de defesa do Meio Ambiente atuantes no Municipio do
lpojuca;

¢} Associagdo de Pousadas e Hotéis de Porto de Galinhas;

d) Instituigdo de Ensino Superior estabelecida no Municipio

2) Maovimente de recicladores atuante no Municipio de fpojuca;

f} Sindicato de Trabalhadores Rurais atuante no Municipic da |pojucs;

g} Segmento Comercial e de Prestagic de Servigos estabelecidos no

"~ MunicTpio; o
b} Associagio de Empresas atuanie no Complexo Industrial Portuario
Governador Eraldo Gueiros (Suape);

i} Bares e Restaurantes existentes no Municipic;
|} Representante dos Taxistas do Muricipio do Ipojucy;

k) Associagao dos Moradores e Pascadores das Areas de Mangue do
Municipio da tpojuca.

§ 6° O mandafo dos representanies sera de 2 {dois) ancs, permitida a
reconducao;

& 7°. Sera exclide do COMDEMA ¢ reprasentante deixe de comparecer,
injustificadamente, a 3 (irés) sessdes consacutivas ou 4 (quatro)
intercaladas no periodo de 1 (um} ano.

§ 8% As entidades eleitas para o COMDEMA indicarfo os seus
representantes e respectivos suplentes por oficio.

§ 9° Nas auséncias ou impedimentos, os Conselhairos Titulares serdo
substituldos por seus respectivos Conselheiros Suplentes, indicados
designados conjuntamente,”

p-
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Art. 2° O art. 10 da Lei n® 1.084, de 25 de junhe de 1984, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 10, As deliberagbes do COMDEMA, cuja execugdo seja de
responsabilidade do Municipio, seric encaminhadas por intermédio da
Sacretaria de Meio Ambients e Controle Urbana "

Art. 3° Ficam acrescentados os artigos 13 A 138 e 13 Ca Lein® 1.064, de 25 de
junho de 1994;

“Art. 13 A. A presidéncia do Conselho Municipal de Defesa do Msio
Ambiente sera exaercido pslo titular da Secretaria de Meio Ambiente &
Cantrole Urbano, |

Art. 13 B. Constitui-se infragGc punivel com o que detsrmina o art. 34, X1,
do Decreto Federal n® 89.274, de 06 de junho de 1990, sem prejuizo da
aplicagdo de outras penalidades, ¢ descumprimentc de resclugdes e
determinagdes do Conselho de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA.

Art. 13 G. As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por
conta de dotagdo orcamentdria do Municipio do Ipejuca, estabelecida,
- anualmente, que garanta o plenc funcionamenta do COMDEMA.”

Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 5° Ficam revogadas as dispoesigbes em contrario, especialment2 as da Lei
Municipal n® 1.188, de 07 de maic de 19948, e da Lei Municipal a° 1.365, de 08 de outubro
de 2003.

Gabinete do Prefeito, em 04 de outubro de 2013.

CARLOS J NTANA
Prefeito

3
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