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RESUMO

Qual o papel da politica dos campedes nacionais no cumprimento de metas da politica externa
chinesa? O argumento defendido nessa pesquisa foi de que a politica dos campedes nacionais,
por meio do fortalecimento das empresas estatais, contribuiu para as metas da politica externa
chinesa, com destaque para a meta de propiciar o desenvolvimento econdémico da China. A
partir do referencial teérico da diplomacia econémica, o presente estudo analisou a atuacéo das
companhias nacionais de petroleo chinesas e identificou que por meio de uma dinamica entre
interesses comerciais e estatais, o Estado chinés tem conciliado objetivos domésticos e externos,
com destaque para a seguranca energética.

Palavras-Chave: Politica externa; Politica industrial; Politica econémica; China; Seguranca

energética



ABSTRACT

What is the role of the politics of national champions in fulfilling Chinese foreign policy goals?
The argument defended in this research was that the policy of national champions, through the
strengthening of state-owned companies, contributed to the goals of Chinese foreign policy,
with emphasis on the goal of promoting China's economic development. Based on the
theoretical framework of economic diplomacy, this study analyzed the performance of Chinese
national oil companies and identified that through a dynamic between commercial and state
interests, the Chinese State has reconciled domestic and external objectives, with an emphasis
on security energy.

Keywords: Foreign policy; Industrial policy; Economic policy; China; Energy security.
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1 INTRODUCAO

A partir da percepcdo de que as politicas internas e externas estdo interligadas
(PUTNAM, 1998; MILNER, 1997), observa-se a necessidade de pesquisas que busgquem
compreender o papel estratégico que certas politicas internas possuem na conducéo da politica
externa. Dessa maneira, pode-se delimitar como pergunta de pesquisa que este trabalho pretende
responder: Qual o papel da politica dos campedes nacionais no cumprimento de metas da
politica externa chinesa?

O periodo do poés-revolucdo de 1949 € caracterizado pela formagdo dos objetivos
norteadores da politica externa chinesa’, os quais sdo refletidos na atuacao internacional do pais
na atualidade (JAEGER, 2017). Frutos de um periodo historico denominado de “século das
humilhagdes” — século XIX — esses novos objetivos sdo apresentados a partir de 1949, com
Mao Zedong como China’s New Diplomacy.

Ancorada nos ideais de independéncia, liberdade, integridade territorial e soberania, a
politica externa chinesa buscou a consolidacdo do governo, o estabelecimento do controle
econémico e a insercdo do pais no Sistema Internacional como uma poténcia ndo alinhada e
independente (KISSINGER, 2011 apud JAEGER, 2017; ROBERTS, 2012; VISENTINI et al.,
2013). Além disso, a diplomacia chinesa, na figura de Zhou Enlai? (J& & 3k), desenvolveu os
“Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica™.

Durante o governo de Deng Xiaoping, a Republica Popular da China (RPC) passa por
profundas transformac6es que buscam desenvolver as capacidades internas. Dessa maneira, a
partir do plano de desenvolvimento para o pais intitulado “As Quatro Modernizag¢des”, além do
processo gradual de abertura que tinha como o slogan “reforma e abertura”, Deng Xiaoping (
E8/MF) tinha como objetivo modernizar as estruturas produtivas do pais permitindo “a
préxima fase do desenvolvimento chinés” (CHENG & ZHANG, 1999), sendo essas estruturas,
a agricultura, a industria, a ciéncia e a tecnologia e as forcas armadas.

A partir das reformas de Xiaoping em 1978, pode-se representar a moderna politica
industrial chinesa atraves de quatro fases nas ultimas trés décadas (HEMPHILL & WHITE,

2013), sendo a primeira fase correspondendo de 1978-1984, a segunda de 1984-1993, a terceira

! S3o elas: propiciar o desenvolvimento econdmico do pafs; incrementar seu prestigio no ambito internacional;
manuten¢do da integridade territorial e o reconhecimento pela comunidade internacional da politica de “uma s6
China” (ROSA, 2015).

2 Ex-primeiro ministro Chinés e influente membro do Partido Comunista Chinés que contribuiu de maneira
importante para a politica externa chinesa, tirando o pais do isolacionismo.

3 (1) respeito mituo a soberania e integridade nacional; (1) ndo agressdo; (l11) ndo intervengdo nos assuntos
internos de um pais por parte de outro; (V) igualdade e beneficios reciprocos; e (V) coexisténcia pacifica entre
Estados com sistemas sociais e ideologicos diferentes (CUNHA, 2009, p.9).
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1993-2005 e a quarta fase de 2005 em diante. Aliando politica industrial com politica monetéria
e externa, por exemplo, o Estado chinés buscou desenvolver e inserir o seu sistema produtivo
na cadeia global de producdo como estratégia de fortalecimento do pais no Sistema
Internacional.

Durante a o final da segunda e o inicio da terceira fase, 0 governo chinés implementou
uma série de reformas nas empresas estatais com o objetivo de fortalecer sua posi¢do na cadeia
global de producédo. Entre essas reformas, a que se destacou, foi intitulada de “agarrar o grande
e abrir mdo do pequeno” ou politica dos campedes nacionais (national champions policy), na
qual o Estado chinés selecionou empresas consideradas estratégicas para o seu desenvolvimento
e metas, formando um grupo conhecido como national team.

Assim, o presente estudo pretende analisar o papel da politica industrial dos campedes
nacionais no cumprimento de metas da politica externa, em destaque, as companhias de petréleo
chinesas. O argumento defendido nessa dissertacdo € que a politica dos campedes nacionais,
por meio do fortalecimento das empresas estatais, contribuiu para as metas da politica externa
chinesa, com destaque a meta de propiciar o desenvolvimento econémico da China.

Para isso, o estudo fard uso da metodologia do process-tracing para identificar o
mecanismo causal entre a politica industrial e a politica externa, para isso, fez-se uso do marco
tedrico da diplomacia econdmica. O periodo a ser analisado correspondente de 1993, inicio da
formulagdo da politica industrial dos campees nacionais, a 2019. Por fim, além da introducéo,
0 projeto esta em trés capitulos, sendo o primeiro destinado a revisao de literatura, o segundo a
apresentacdo e testagem da hipotese e, ultimo capitulo, aos estudos de caso das companhias de

petroleo chinesas.
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2 DIPLOMACIA MULTIDIMENSIONAL: A RELAQAO ENTRE POLITICA
INDUSTRIAL E POLITICA EXTERNA CHINESA
2.1  INTRODUCAO

Qual a relacéo entre politica industrial e politica externa? Este capitulo buscou debater
a relacdo entre as politicas a partir da literatura de politica econdmica. Utilizando a China como
estudo de caso, procurou-se demonstrar como o Estado chinés tem conciliado objetivos
domeésticos e externos com o propoésito de ampliar presenca chinesa no mundo. A politica
industrial se justifica devido a constatacdo de que na literatura especializada sobre politica
econdmica ha um vacuo de pesquisas que analisem os atores comercias, como bem pontuado
por Norris (2010). Além disso, optou-se pelo caso chinés devido ao protagonismo cada vez
maior que o pais vem alcancgado nos ultimos 20 anos.

A economia é a principal ponte de integracao entre a Republica Popular da China (RPC)
e o resto do mundo, sendo assim, pode-se destacar a economia como sendo 0 meio pelo o qual
a China busca garantir o sucesso de suas metas nacionais. Conciliando politicas econémicas
com a politica externa, o pais tem buscado aumentar sua projecdo como um dos importantes
tomadores de decisdo global. Esse objetivo fica nitido quando se observa o impeto chinés no
comeco do século XXI em ampliar as relagdes comerciais e de investimento com outras nagdes
e a maior participacdo em organismos multilaterais, como por exemplo, a entrada do pais na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 2000. Isso decorre a partir da ideia de que um
aumento no status econémico do pais resulta em um aumento no seu status politico (XINHUA,
2000).

A ampliacgdo das relacfes comercias da China com os demais paises se deu a partir de
suas empresas. Essas empresas foram responsaveis por colocar o pais asiatico como o maior
exportador do mundo (US$ 2,5 trilhdes) e o segundo maior importador (US$ 1.96 trilhGes).
Além disso, sdo importantes atores na area de investimento, sendo responsaveis por colocar a
China como o segundo maior investidor do mundo. No que diz respeito aos setores econdmicos,
as empresas chinesas tém forte presenca em areas consideradas estratégicas para o Estado
chinés, como por exemplo no setor de hidrocarbonetos com a Companhia Petroguimica da
China (SINOPEC).

E importante atentar também que a estratégia chinesa possui ndo apenas o objetivo de
fortalecer e ampliar o papel chinés no Sistema Internacional, de fato, ha outros fins em torno

dessa estratégia, dos quais podemos classificar, para fins didaticos, em duas categorias:
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domésticos e externos*. Dentre os objetivos domésticos, destaca-se a legitimagdo do Partido
Comunista Chinés (PCCh) como principal ator na condugdo do pais. J& 0s objetivos externos,
tem-se o reconhecimento da One-China Policy (Politica de uma s6 China), na qual afirma que
ha apenas uma China, a continental, enquanto a Ilha de Taiwan é considerada uma provincia
rebelde.

A partir do que foi exposto, optou-se por segmentar esse capitulo da seguinte maneira,
além da introducdo e das consideracdes finais, hd outras cinco se¢des. Na primeira secédo €
apresentado a estrutura politica e a dindmica do processo de tomada de decisdo na Republica
Popular da China (RPC). A segunda é destinada a discussao da politica econdmica. A terceira
e a quarta foram reservadas para o debate da politica industrial e da politica externa chinesa.
Por fim, a Ultima secdo, apresenta a relacdo entre ambas a partir da perspectiva da literatura
sobre politica econdmica, ou Economic Statecraft.

2.2 A ESTRUTURA E A DINAMICA DO PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO DA
REPUBLICA POPULAR DA CHINA (RPC)

E de conhecimento que o sistema politico chinés é singular e, por muitas vezes, mal
compreendido a partir da ética ocidental. Comumente se acredita que o Partido Comunista
Chinés (PCCh) detém um poder totalitario, no qual é exercido inteiramente de maneira
centralizada e uniforme. Apesar dessa visdo ainda persistir, muito embora por motivos de

disputa narrativa ideoldgica, a crescente importancia da China e seu movimento de abertura que
ocorre no contexto da politica de Reforma e Abertura de Deng Xiaoping (EF/)\3) em 1978,

possibilitou o desenvolvimento dessa area de pesquisa.

Essa nova perspectiva trouxe um novo entendimento sobre a dinamica de poder na
China que contradizem em partes 0 senso como exposto acima. De fato, o PCCh é o principal
tomador de decisdo na RPC. No entanto, a ideia de que o PCCh seja um agente homogéneo e
estatico € uma errdnea percepcao da realidade, podendo ser considerada como uma pratica
orientalista. Na préatica, como qualquer outra institui¢do politica, PCCh passou por uma série
de processos institucionais, ideoldgicos e de suas elites (LI, 2019). Dessa maneira, o PCCh se
constitui também como a principal arena de disputas politicas na RPC. A partir disso, o objetivo
dessa secdo € demonstrar a centralidade do PCCh na estrutura da RPC, focando na capilaridade

do partido na dindmica politica.

4 E importante salientar que certos objetivos podem ser classificados respectivamente como domésticos ou
externos, devido a sua complexidade.
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Pode-se conceber a estrutura politica da China a partir de 3 pilares, o Partido, o Estado®
e os Militares (LU, 2001). Por certo, os trés poderes que compdem o Estado estdo sob a
lideranca do PCCh, apesar de que cada sistema dispor de uma estrutura decisoria separada da
estrutura do PCCh (LAWRENCE, 2013). Alem disso, os militares também estéo sob lideranca
do Partido.

Essa estrutura, baseada nesses 3 pilares operam a partir de cinco niveis, sendo eles: 1)
central; 2) provincial; partido e governo ou exeército (para os militares); 3) prefeitura (civil) ou
divisdo (militar); 4) condado ou regimento; 5) distritos ou batalhdes, que por sua vez sdo
divididos em outros seis niveis: militar, legal, administrativo, propaganda, frente unida e

organizacOes de massa. Montenegro (2019, p. 314) esquematiza a estrutura descrita acima no

quadro 1.
Quadro 1 — Divisdes do regime de governanca chinés
Sistemas verticais principais
Partido Governo Militares
Niveis de operacéo
Central Provincial/ Prefeitura/ Condado/ Distritos/
Exército Diviséo Regimento Batalhdes
Setores funcionais
Militar Legal Administrativo  Propaganda  Frente Organizagdes
Unida de massa

Fonte: Elaboracéo propria com base em Montenegro (2019)

2.2.1 O Partido Comunista Chinés (PCCh)

O Partido Comunista Chinés é considerado o maior partido do mundo, contando com
90.6 milhdes de membros em suas fileiras (CGTN, 2019b). A estrutura partidaria € piramidal,
onde, na base dessa piramide, se localiza a maior parte dos mais de 90 milhdes de partidarios.
Por limitagdes de tempo e espaco, 0 estudo optou por apresentar os pontos chaves do PCCh e
0s que dialogam com o objetivo da pesquisa nessa secao.

A cada 5 cinco anos ocorre 0 Congresso Nacional do PCCh, e é a partir dele que as
outras estancias do PCCh sdo escolhidas (Figura 1). Os 2280 membros do Congresso Nacional

escolnem os membros do Comité Central (CC), sendo esses 204 membros plenos e 172

5 E correto pontuar que, ao contrario do que o senso comum cré, o sistema chinés é de carater multipartidario de
cooperacdo. De fato, além do PCCh, dentro da China ha mais oito partidos. No entanto, o poder de facto reside no
PCCh. Os oito partidos que compde o sistema partidario chinés sdo: Comité Revolucionario do Partido
Komingtang da China; Liga Democratica da China; Associa¢do da Construgdo Democrética da China; Associagdo
de Fomento da Democracia da China; Partido Democratico Camponés e Operério da China; Partido Zhi Gong;
Sociedade de Trés de Setembro da China; Liga para Democracia e Autonomia de Taiwan.
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alternados®. Esses séo eleitos por um periodo de 5 anos e durante esse prazo sio realizadas sete
sessdes plenérias, em que cada sessdo visa debater um aspecto diferente do pais (USCBC, 2017,
CGTN, 2019a).

Tradicionalmente, o primeiro e segundo plenario sao para indicacao dos 6rgaos politicos
do partido e do governo, como a escolha de membros do Politburo, o Comité Permanente e 0
Secretério Geral do partido e candidatos a lideranca do governo do Estado e do Comité Nacional
da Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés (CPPCC, sigla em inglés). A terceira sessdo
plenaria € destinada para apresentar as principais reformas politicas e econémicas, enquanto a
quarta plenaria é reservada para o debate de novos avangos na capacidade de governanga do
PCCh.

Na quinta sessdo é apresentado o plano quinquenal, que conta com os planejamentos
para o desenvolvimento socioeconémico da China. Por fim, a sexta e a sétima sessfes sdo
designadas respectivamente para pleitear reformas culturais e melhorias na moralidade geral da
sociedade e no partido, além de aspectos dos proximos Congressos Nacional do Povo e do
PCCh (CHINA BRIEFINNG, 2013; CGTN, 2019a).

Além do Comité Central, os membros do Congresso Nacional também elegem a
Comisséo Central de Inspecdo e Disciplinas (133 membros) que, segundo a Constituicdo do
PCCh, possuem respectivamente as funcbes de “tomar decisGes sobre principais politicas
nacionais” (PCCh, 2017, p.28) e de monitorar e punir qualquer irregularidade cometida por
funcionarios do partido (LI, 2019, p.208).

6 Ver: https://macropolo.org/digital-projects/the-committee/
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Figura 1 — Organograma do Partido Comunista Chinés
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Fonte: Elaboracdo propria com base em Li (2019)

O poder do PCCh reside de fato no Comité Permanente ou Comité Permanente do
Politburo, composto atualmente por 7 membros, mas que ao longo do tempo teve de 5 a 9
nomes. Teoricamente, 0s membros do Comité Permanente, e do Politburo, sdo escolhidos pelo
Comité Central. No entanto, politicos antigos possuem grande influéncia no processo de
decisdo dos novos nomes. Atualmente, o Politburo possui 25 membros, dos quais 7 também

sd0 membros do Comité Permanente’. A partir dos 7 membros do Comité Permanente é que o

Secretario Geral do PCCh é escolhido. Atualmente, o Secretéario Geral é Xi Jinping (SJ31F).

7 Séo eles: Xi Jinping ()31 F); Li Kegiang (2£5258); Wang Yang (0E)¥); Li Zhanshu (Z2%5); Wang Huning (

FFT); Zhao Leji (BXRPFr); Han Zheng (¥1E). Ver mais em: https://macropolo.org/digital-projects/the-
committee/.
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2.2.2 O Governo e suas estruturas

No que tange o sistema governamental, a China possui trés estruturas. O legislativo, o
executivo e o judiciario. Assim como feito na apresentacdo da estrutura partidaria, esse estudo
optou por apresentar apenas 0s pontos chaves importantes para o seu desenvolvimento. Dessa
forma, focou-se em dois 6rgdos do legislativo, mas especificamente o Congresso Popular
Nacional (NPC, sigla em inglés), a Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés (CPPCC,
sigla em inglés) e um do executivo, o Conselho de Estado.

Tanto o NPC e CPPCC possuem elei¢des a cada cinco anos, assim como as elei¢cdes no

PCCh. Todo ano os dois 6rgdos costumam se reunir de maneira simultanea, recebendo assim o

nome de Duas Sessdes ou Liaghui (f=). A composicao de cada 6rgéo difere, enquanto o NPC

é composto por cerca de 3000 mil delegados, o CPPCC possui cerca de 2100. Nessas reunies
sdo apresentados os resultados politicos do ano anterior, além da votacdo para as politicas do
ano seguinte®. Dessa forma, as Duas Sessdes sd0 uma 6tima oportunidade para analisar 0s
resultados das politicas e os proximos direcionamentos do governo chinés.

Quando o NPC ndo estad em sessdo, é o Comité Permanente do o Congresso Popular
Nacional que assume a responsabilidade por quaisquer questfes que exijam consideracdo do
Congresso. O Comité Permanente do NPC se reline a cada dois meses e é presidido por um
membro da Comité Permanente do Politburo do PCCh (LI, 2019).

Outro importante 6rgao na dinamica de governanca da RPC é o Conselho de Estado,
orgdo vinculado ao poder executivo. Chamado também de Governo Central do Povo, o 6rgao
é composto pelo Primeiro-Ministro, seus vices, conselheiros de Estado, ministros encarregados
de ministérios e comissdes, o auditor geral e o secretario geral. A nomeacdo do Primeiro-
ministro é prerrogativa direta do Presidente, ja 0s demais cargos sao prerrogativas do Primeiro-
ministro e ambas as escolhas sdo validadas pelo NPC (RPC, 2014).

O Conselho de Estado é responsavel por varias areas do governo chinés, sendo o 6rgao
que atua sobre os Ministérios, organizac@es, instituicbes e escritorios administrativos (Figura
2), lidando, dessa forma, com assuntos como politica interna, diplomacia, defesa nacional,

finangas, economia, cultura e educacéo (RPC, 2014). Essa importancia faz como que todos 0s

8 Em 2020, o destaque das Duas Sessdes é a aprovacéo por parte do NPC da Lei de Seguranca Nacional em Hong
Kong. Ver mais em: https://npcobserver.com/legislation/hong-kong-national-security-law/.



https://npcobserver.com/legislation/hong-kong-national-security-law/
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membros do Conselho de Estado sejam membros do Partido, sendo que o Primeiro-ministro e
seus vices sejam membros do Politiburo e/ou do Comité Permanente®.

Figura 2 — Orgéos subordinados ao Conselho de Estado da China
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Fonte: Elaboracgéo propria com base em RPC (2018) e NPC Observer (2018a, 2018b).
O Conselho de Estado sofreu sua Gltima reforma em 2018%°, sendo essa a oitava rodada

de reformas do 6rgdo. A partir de 2018, as estruturas subordinadas ao Conselho de Estado foram
alocadas em seis 6rgdos. Em destaque, tem-se o Departamento do Conselho de Estado, onde
estdo os Ministérios e Comissoes, e as Organizagdes diretamente ligadas ao Conselho, na qual
estd a Supervisdo de Ativos Estatais e a Comissdo de Administracdo (SASAC, em inglés) (NPC
Observer, 2018a).
2.2.3 A centralidade do PCCh na tomada de deciséo

A partir do que foi pontuado, qual seria a centralidade do PCCh na estrutura da RPC?

Como exposto, o0 Comité Permanente concentra o poder na PCCh e, dessa forma, na RPC.
Oficialmente, desde o governo Jiang Zemin (L¥E) que o Secretario-Geral do PCCh é
escolhido como Presidente da RPC. Além disso, 0 ocupante desses cargos também se torna

Presidente da Comissdo Central Militar. Dessa forma, o PCCh possui um controle direto do

poder politico e militar a partir de cima.

% 0 atual Primeiro-Ministro & Li Kegiang (Z5252), considerado o nimero dois da hierarquia. Os demais membros

sd0: Han Zheng (¥51E), Sun Chunlan (#AZ& =), Hu Chunhua (#8&1E), Liu He (XI#8). Han Zheng é o Unico vice

gue é membro do Comité Permanente.
10 A primeira reforma foi em 1982, seguida das reformas de 1988, 1993, 1998, 2003, 2008 e 2013.


http://english.www.gov.cn/premier
http://english.www.gov.cn/statecouncil/hanzheng/
http://english.www.gov.cn/statecouncil/sunchunlan/
http://english.www.gov.cn/statecouncil/huchunhua/
http://english.www.gov.cn/statecouncil/liuhe/
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Analisando o caso especifico do Conselho de Estado, fica claro que o 6rgéo é a principal
instituicdo de projecdo de poder do PCCh no governo chinés. E a partir dele que o Partido
coloca em prética seus principios e politicas (RPC, 2014).

Além disso, 0 PCCh, a partir do secretariado, tem a prerrogativa de indicar cargos nos
demais niveis governamentais, como por exemplo de ministros a reitores de universidades®?.
Segundo o professor David Zweig, da Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Hong Kong,
ha cerca de 4000 cargos governamentais e todos séo indicados pelo PCCh. Paralelo a isso, 0
Secretariado também indica nomes para 0s comités provinciais, municipais e rurais. Esses
comités sdo uma estrutura a parte do governo, ou seja, em cada nivel da estrutura governamental
chinesa, ha um secretario do PCCh que visa garantir os interesses do partido. E, do ponto de
vista de ganho politico, é mais eficaz estar nessa estrutura partidaria do que governamental,
visto que a possibilidade de ascensao é maior.

A partir do que foi exposto, fica latente que o PCCh é o ator que detém o poder na RPC.
Para isso, o partido possui dois modos de empreender esse dominio. O primeiro é o
macrocontrole direto do sistema politico e militar, ou seja, a presidéncia, o Conselho de Estado
e a comissdo militar. O segundo modo, se da a partir da capilaridade do partido na estrutura
governamental, a partir da indicacdo dos cargos chaves aliado a uma organizagdo de comités
do partido que acompanham e supervisionam a estrutura administrativa da RPC.

Por fim, é importante salientar, que a centralidade do PCCh néo encerra as discordancias
politicas. Na verdade, o Partido se torna uma importante arena de disputas politicas. Entre os
exemplos esta a disputa entre os reformistas radicais e 0s conservadores na década de 1980
sobre os caminhos da reforma de 1978. Ja na década de 1990, tem-se a tentativa de golpe contra
Jiang Zemin, no contexto de admissdo chinesa na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
no final da década.

2.3 POLITICA ECONOMICA: O ESTADO DA ARTE"?

Ao se fazer uma breve andlise histdrica, percebe-se que pratica da politica econdmica
remonta a tempos longinquos. Li (2014, s.p), ao analisar a China, pontua que desde o periodo
das Primaveras e dos Outonos (722 a.C. e 481 a.C), os Estados vassalos pagavam tributos aos
imperadores chineses como forma de reconhecer a hegemonia chinesa. Contudo, a formulagéo

do termo ocorreu no Japdo na década 1960, em um contexto de forte crescimento econémico

11 As academias de Ciéncias, Ciéncias Sociais e Engenharias sdo subordinadas ao Conselho de Estado. Elas fazem
parte das instituicGes diretamente ligadas ao Conselho (Figura 2).

12 para o debate da politica econdmica, a presente pesquisa utilizou como base os trabalhos de Blanchard e Ripsman
(2008) e Norris (2010), tendo em vista o extenso levantamento bibliografico realizado pelos autores. Além disso,
ha pouca literatura ocidental sobre o tema.


https://pt.wikipedia.org/wiki/722_a.C.
https://pt.wikipedia.org/wiki/481_a.C.
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do pais no p6s segunda-guerra. Dessa forma, Ye Hao, atual diplomata da RPC na Eslovénia,
destacou que através da diplomacia econdmica no sudeste asiatico, 0 Japdo prestou assisténcia
econdmica aos paises da regido, conseguindo resultados politico-econémicos positivos (YE,
2013).

A partir desse breve contexto, pode-se entender a politica econdmica como sendo 0 uso
intencional de meios econémicos por Estados para alcancar objetivos politicos, estratégicos ou
de seguranca (BALDWIN, 1985; NORRIS, 2010; BLACKHILL & HARRIS, 2016; YANG &
LIANG, 2019). Dessa maneira, a partir de uma gama de instrumentos econdémicos, como
tratados de livre comércio, moeda, investimentos e assisténcia, os Estados buscam exercer o
poder pela via econémica.

E valido atentar que a literatura sobre politica econémica ndo é monolitica. Dessa
maneira, Blanchard e Ripsman (2008) analisam trés modelos que debatem a politica econémica,
sendo eles: a liberal, a realista e a condicionalista. Os liberais colocam no centro do debate as
expectativas de ganhos e perdas econdmicas na formulagdo das politicas econdmicas, ou seja,
os tomadores de decisdo sempre irdo busca maximizar seus ganhos e minimizar suas perdas
(BLANCHARD & RIPSMAN, 2008, p. 373). Ja o sucesso da politica, como argumenta o
modelo liberal (Figura 3), ird depender da relacdo entre a disposicdo do Estado alvo em cooperar
e 0 custo ou o beneficio que a politica econémica traz.

Figura 3 — Modelo liberal
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Fonte: Blanchard e Ripsman (2008, p. 374).

Dentro do escopo do modelo liberal, ha um debate sobre quais dos incentivos é mais
eficiente, se 0s negativos (sancdes) ou os positivos (beneficios). Os incentivos negativos
tendem a funcionar num contexto em que as san¢des sdo mais duradouras e causam grandes
custos e/ou o pais alvo possui um nivel de dependéncia alto e problemas econdmicos (DAOUDI
& DAJANI, 1983; SHAMBAUGH, 1996; DRURY, 1998; HUFBAUER et al.,2000). No que
tange o uso de incentivos positivos, a literatura pontua que esses tendem a ter uma maior chance
de alcancar os objetivos politicos, produzindo, como consequéncia, externalidades positivas
(CRUMM, 1995, p. 313; ABDELAL & KIRSHNER, 2000). Dessa forma, como pontua

Newnham (2002), os incentivos positivos podem gerar melhores resultados.
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Ja 0 modelo realista coloca os objetivos politicos a frente dos econémicos, ou seja, a
utilizacdo de mecanismos econdémicos como forma de pressionar politicamente um Estado
tende a falhar (Figura 4). Isso ocorre, pois segundo os realistas, os Estados nao estdo dispostos
a ceder objetivos politicos importantes em troca de questdes econdmicas, a menos que essas
pressGes econdmicas estejam em consonancia com as politicas internas do Estado alvo ou que
as demandas politicas do Estado que aplica a politica econdmica sejam irrelevantes (PAPE,
1997; BLANCHARD & RIPSMAN, 2008).

Figura 4 — Modelo Realista
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Fonte: Blanchard e Ripsman (2008)

Com relagdo aos tipos de incentivos, se 0S negativos (sancGes) ou 0s positivos
(beneficios), os realistas argumentam que 0s mecanismos da politica econémica sdo pouco
eficientes em influenciar mudancas politicas e, quando ha mudancas, torna-se mais adequado
atribuir a outros fatores, como militar e politicos (PAPER, 1997; DRURY & L1, 2006).

Por fim, o modelo condicional busca uma visao equilibrada entre os realistas e liberais
sobre a importancia da politica econémica. Dessa maneira, assim como no modelo liberal, os
condicionalistas argumentam sobre o0s custos e 0s beneficios econdmicos associados a politica
econdmica. No entanto, o impacto estd vinculado a certas condigdes politicas. Esses
condicionantes podem ser o ambiente internacional ou o doméstico (BLANCHARD &
RIPSMAN, 2008, p.375).

No que tange a literatura chinesa sobre politica econdmica, Heath (2016) faz um
levantamento, no qual busca apresentar definicdes sobre o tema. Wang Yiwei (2004),
pesquisador da Universidade de Fudan, define a politica econémica como sendo uma "unidade
dialética da economia e da diplomacia”, que ndo servem apenas a propésitos econémicos, mas
também politicos. Ja para Zhen Bingxi (2009), pesquisador do Instituto de Estudos

Internacionais da China, é:

[..] a plena utilizacdo de medidas econdmicas externas, dentro da estrutura da
diplomacia geral do estado, para proteger e promover interesses nacionais, conduzir
medidas como guiar a economia por politicas, usar a economia para promover
politicas, e combinar politica e economia para obter, em nome da nagéo, 0s recursos,
mercado, capital, tecnologias e pessoas talentosas necessarias para o desenvolvimento
nacional e para se defender e responder com eficacia a uma variedade de riscos
advindos da arena internacional economia (ZHEN, 2009 apud HEATH, 2016)
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E importante atentar que a literatura chinesa costuma definir politica econdmica como
sendo diplomacia econdmica (jingji waijiao Z579MA). Segundo Norris (2010, p. 37), os

pesquisadores costumam utilizar o termo de duas formas distintas. A primeira forma diz
respeito ao uso das atividades diploméaticas com objetivo de garantir objetivos econdmicos,
enguanto a segunda € a utilizagéo das atividades diplomaticas para fins estratégicos nacionais.

Outros conceitos também permeiam a literatura chinesa de diplomacia econémica.
Conceitos como seguranga econdmica (jingji anquan &£ 574 %), normalmente atrelado ao
debate da dependéncia chinesa de matérias primas e a vulnerabilidade de recursos naturais, e
ganha-ganha (shuangying X&) procuram delinear os objetivos da politica econdmica chinesa

(NORRIS, 2010).

De modo geral, os modelos ocidentais e chineses debatem o uso e eficicia da politica
econdmica. Entretanto, para que a politica seja aplicada é necessaria uma gama de mecanismos
econdmicos capazes atingir os fins almejados pelo Estado. Dessa forma, Blackwill e Harris
(2016, p. 49) apontam sete instrumentos utilizados na conducéo da politica econdmica®®. Ja Li
(2014) desenvolve uma tipologia mais detalhada, caracterizando a diplomacia econdmica de
acordo com categorias, natureza e nivel diplomatico (Quadro 2).

Sendo uma das principais arenas nas relagfes internacionais, 0 comércio destaca-se por
também ser umas das formas mais comuns de diplomacia econdmica (LI, 2014). O uso da
diplomacia econdmica ocorre por meio de acordos de tratado de livre comércio, reducdo de
barreiras ou san¢des econdmicas. A diplomacia de investimento tem como principal mecanismo
de atuacdo os investimentos externos direitos (IED’s) e possui dois objetivos externos, além de
um objetivo doméstico. No ambiente externo, visa eliminar praticas protecionistas e exigir
garantias de protecdo ao investimento em outros paises. Ja no que diz respeito ao ambiente
domestico, a diplomacia financeira busca regular os investimentos com o objetivo de proteger

as industrias domésticas (LI, 2014).

13 Sgo eles: politica comercial, politica de investimentos, sangdes econdmicas e financeiras, cyber, assisténcia,
politica financeira e monetaria e energia e commodities.
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Categorias Natureza Nivel diplomatico
Comercial Assisténcia Global
Investimento Cooperacéo Regional
Financeira/Moeda Sancéo Bilateral

Fonte: Elaboracédo propria com base em Li (2014).

Apesar de serem categorizadas de maneira individual, a diplomacia financeira e da
moeda sdo intimamente ligadas, como destaca Li (2014). Na diplomacia financeira, 0s
instrumentos utilizados s&o os fluxos de capital e se destaca pela presenga de atores ndo estatais
na dindmica, como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) ou o Banco Mundial. Por fim, a
diplomacia da moeda se concentra nas relacées cambias (LI, 2014).

No que diz respeito a natureza da diplomacia econdmica, ela pode ser assistencial,
cooperativa ou sancionada. As de natureza assistencial e cooperativa buscam elevar o status
internacional do pais de maneira branda, ou seja, por meio de apoios financeiros ou cooperacdo
comercial, o Estado buscar aumentar seu poder de influéncia no Sistema Internacional através
do soft power. Ja a diplomacia econdmica de natureza sancionada, busca dissuadir
comportamentos que representam ameacas aos interesses do Estados, como exemplo, tem-se 0s
embargos comerciais.

Finalmente, ha os niveis de atuacdo da diplomacia econdmica. A atuacdo pode se dar na
esfera global através de organismos internacionais como a Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC), G-20 ou FMI. No nivel regional, tem-se como exemplos, no caso da China, a
Organizacdo de Cooperacdo de Xangai (SCO, sigla em inglés) e a Associa¢do das Nagoes do
Sudeste Asiatico (ASEAN). Por fim, no nivel bilateral, seria o estabelecimento de acordos entre
dois paises, como a assinatura de tratados de livre comércio.

E importante salientar que a apresentacdo da diplomacia econdmica em categorias,
natureza e niveis € uma representacao simplificada da realidade, mas por possuir um elemento
didatico, nos auxilia na analise dos padrdes e comportamentos dos paises. Sendo assim, €
possivel que uma diplomacia econémica possa estar em uma ou mais categorias ou possa ter
varios niveis de atuacdo ao mesmo tempo.

Como visto nessa se¢do, a politica econdmica é parte integrante da formulagcdo dos
Estados para a disputa de poder, ainda que haja discordancias sobre a eficacia dessas.
Entretanto, com o crescimento Chinés e sua posicdo cada vez mais elevada no Sistema
Internacional, o debate sobre politica econdmica se torna cada vez mais necessario, tendo em

vista que o pais asiatico tem utilizado ferramentas econdmicas para se estabelecer como um
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importante ator global. Assim, na sec¢do 2.6.3 foram debatidos os aspectos e 0 uso da politica
econOmica chinesa de maneira mais aprofundada.
2.4 POLITICA INDUSTRIAL: EVOLUCAO E RESULTADOS

No que se refere a politica industrial, ndo ha um consenso na literatura especializada
acerca da definicdo do que seja Politica Industrial (Pl). De modo geral, as defini¢cdes de Pl
podem ser divididas em dois tipos basicos. O primeiro define a politica industrial como sendo
um conjunto de medidas que buscam resolver falhas de mercado (KRUGMAN, 1983;
SCHAPIRO, 2013). Ja o segundo tipo, possui uma visdo mais ampla do que é uma politica
industrial (LANDESMANN, 1992; RODRIK, 2008), ou seja, como afirma Silva (2017):

[A politica industrial seria um] vetor de desenvolvimento econémico, o qual deve ser
gerado a partir da promocdo de setores-chave da industria, que devem ser alvo de
politicas de incentivo (seletivo e temporério) e de elevagdo da competitividade e da
produtividade [...] (SILVA, 2017, p. 58)

A partir dessas duas definices de PI, outra importante divisdo dentro da literatura diz
respeito ao carater setorial, sendo categorizada em vertical e horizontal. As politicas verticais
correspondem as politicas voltadas ao aumento da produtividade e da competitividade em certos
setores, enquanto as de cunho horizontal focam no ambiente industrial (STIGLITZ, LIN &
MONGA, 2013; SILVA, 2017). Desse modo, observa-se que politicas horizontais requerem
maior engenharia institucional se comparadas as politicas verticais. Nesse debate, pode-se
enquadrar as reformas industriais da China na década de 1990 em politicas verticais, ja que 0
Estado Chinés selecionou areas que considera estratégicas ou que possuem vantagens se
comparadas com as demais.

Ao analisar esse papel do Estado chinés na politica de desenvolvimento industrial, Lo e
Wu (2014) destacam quatro fatos que contribuiram para os resultados alcancados. A mudanca
estrutural, as empresas estatais e 0 controle sobre a atividade econdmicas, a capacidade estatal
e a evolucao dos regimes de demanda. O primeiro fato diz respeito a melhora na produtividade,
enquanto o segundo pontua a reorganizacao da participacdo das estatais na economia, reduzindo
a participacdo das mesmas, mas controlando os setores chaves para a atividade econémica.
Alia-se a isso o forte controle financeiro por parte do Estado (LU & WU, 2014, p. 310).

Os dois ultimos fatos sdo sobre a capacidade do Estado chinés, que se tornou maior,
devido ao maior poder de decisdo dos governos locais, gerando condigdes melhores para o
desenvolvimento. Por fim, a estabilizacdo do regime de demanda, permitindo promover o
investimento produtivo e apoiar os retornos crescentes das industrias estabelecidas (LU & WU,
2014, p. 311).
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Outro importante ponto de destaque é que as politicas industrias fazem parte de um
conjunto de reformas que abarcam outros aspectos econdémicos chineses, como o financeiro e
o fiscal. Por sua vez, a esfera econémica, da qual essas reformas fazem parte, a partir das
reformas de Deng Xiaoping, se tornaram parte central do processo de desenvolvimento chinés
durante todo o século XX e XXI. E valido pontuar que o papel central da esfera econémica no
exclui as outras esferas, como a social e governamental. De fato, os resultados econémicos
possibilitaram que a China retirasse mais de 800 milhGes de pessoas da pobreza extrema.

2.4.1 A evolucao da politica industrial chinesa (1978-atual)

E importante atentar que, para fins de melhor compreenséo, as analises feitas sobre as
reformas industrias na China, colocam as reformas de Deng Xiaoping como sendo o inicio da
moderna politica industrial chinesa (ZHONG, 2006; HEMPHILL & WHITE, 2013; CHINA
INSTITUTE, 2019; ZHANG, 2019). De modo geral, pode-se dividir as reformas em 4 fases,
sendo a primeira fase correspondendo ao periodo de 1978-1984, a segunda de 1984-1993, a
terceira 1993-2005 e a quarta fase de 2005 em diante (Quadro 3).

A primeira fase (1978-1984) esta inserida no contexto do plano de desenvolvimento
intitulado “As Quatro Modernizagdes”. Proposto por Deng Xiaoping, tinha como objetivo
modernizar as estruturas produtivas do pais permitindo “a proxima fase do desenvolvimento
chinés” (CHENG & ZHANG, 1999), sendo essas estruturas, a agricultura, a industria, a ciéncia
e a tecnologia e as forgas armadas.

De maneira geral, a primeira e a segunda etapas sdo analisadas como sendo cautelosas,
em que o processo de tomada de decisao foi consensual (NAUGHTON, 2007, p. 91). Tendo
Zhao Ziyang como arquiteto econdmico, buscou-se introduzir mercados que privilegiavam
tanto a agricultura quanto a industria. Para isso, as estratégias utilizadas foram o
estabelecimento de dois precos e a descentralizacdo da autoridade e dos recursos
(NAUGHTON, 2007).

Nessa primeira etapa, alguns pontos devem ser destacados. O primeiro diz respeito as
reformas realizadas no campo com objetivo de gerar excedentes para serem realocados para a
industria direta ou indiretamente, ou seja, pelo investimento ou pelo aumento da demanda do
consumo. Essas reformas incluiam o sistema de descoletivizagdo das terras e de
responsabilidade familiar das terras agricolas e a instituicdo de um sistema de precos duplos
que desenvolveu mercados de produtos fora do sistema estatal (HEMPILL & WHITE, 2013).

14 Optou-se por seguir a modelo proposto por Hemphill e White (2013) devido a melhor caracterizacdo que os
autores fizeram dos periodos.
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Aliado a esse plano de reforma interna, Deng Xiaoping também lancou um plano com
objetivo de integrar a China ao Sistema Internacional a partir de um processo de abertura
gradual, intitulado de Reforma e Abertura (FONSECA, 2018). Dessa maneira, a China permitiu
a entrada de investimentos estrangeiros nas chamadas zonas econdmicas especiais (ZEE’s)™
com o objetivo de aumentar as exportacdes e estimular a manufatura®. Essas regides permitiam
a entrada de investimentos em setores definidos por Pequim. Além disso, havia a possibilidade
de joint ventures, permitindo que as empresas chinesas adquirissem novas tecnologias. Em troca
disso, as empresas internacionais teriam méao de obra barata e facilidades fiscais. Essas reformas
iniciaram 0 processo de maior autonomia das estatais ou SOE’s (State Owned Enterprised),
dando as empresas maior participagdo na tomada de decisao.

Na segunda fase, observou-se uma descentralizacdo do governo central, dando maior
espaco de atuacdo aos governos locais. Brandt e Rawski (2008) destacam que houve um
desenvolvimento simultdneo de mercados de produtos e fatores, bem como esforcos de
privatizacdo em pequena escala de empresas estatais, resultando em uma estrutura de
participacdo acionaria mais diversificada no setor industrial chinés. Apesar disso, em 1997 as
empresas estatais detinham uma grande parcela da producéo, representando 44% do total de
vendas industriais, enquanto as empresas de propriedade coletiva representavam 26% do total,
as de estado misto e privado empresas préprias representavam 24% e as empresas totalmente
privadas com 6% do total de vendas industriais (LIU & GARINO, 2001).

Quadro 3 — Fases da politica industrial chinesa (1978-atual)

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
(1978-1984) (1984-1993) (1993-2005) (2005-atual)

* Descoletivizagédo « Declinio do « Diversificagédo * Interrupcdo nas
do setor controle das de propriedade; privatizacoes;
agricola; empresas * Industrias » Promogéo dos

+ Sistema de preco privadas; estratégicas; Campedes
duplo; * Privatizacédo de Nacionais;

* Zonas empresas * Subsidios que
Econdmicas estatais de apoiam o valor
Especiais pequena escala da marca
(ZEE's)

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados de Hemphill e White (2013).

15 A China possui um total de sete ZEE’s (Shenzhen, Zhuhai, Shantou, Xiamen, Hainan, Shanghai Pudong New
Area e Tianjin Binhai New Area). Sendo a primeira ZEE’s em Shenzhen em 1979.

16 Na atualidade, a China possui varias outras zonas de desenvolvimento econdmico voltadas para objetivos
especificos. Como exemplo disso, tem-se as zonas de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, as de livre
comércio e as de desenvolvimento industrial de alta tecnologia (PERCY, 2020).
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A terceira fase das reformas econémicas iniciada com Jiang Zemin (L FE) e seu

primeiro ministro Zhu Rongji (%3 &), teve como principal caracteristica a criagdo de uma

estrutura industrial diversificada onde o governo manteve o controle em setores considerados

estratégicos e, posteriormente, implementou a politica de “agarrar o grande ¢ abrir mio do
pequeno” (zhua da fang xido YNAHN/]N) ou, como ficou conhecida, a politica dos campedes

nacionais (LIN, 2001; POON, 2009). Como resultado dessa estratégia, entre 2001 e 2004, houve
uma reducdo no numero de estatais em 48%, apesar do papel delas no Produto Interno Bruto
(PIB) representar 40% (BRANDT & RAWSKI, 2008).

Para um melhor gerenciamento dessas empresas, em 2003 o governo chinés decide
centralizar a gestdo e cria a Supervisdo de Ativos Estatais e a Comissdo de Administracao

(SASAC, em inglés). Diretamente subordinada ao Conselho de Estado, a SASAC (Guéwuyuan
guéyou zichdan jiandi guanli wéiyudnhui, B EH =R EEEZEZR=) é responsavel por

supervisionar a gestdo das 96 empresas que compdem o grupo das campeds nacionais.

Cabe destacar que a criacdo da SASAC ndo representou o fim da politica de “agarrar o
grande e abrir mao do pequeno”. Inicialmente responsavel por 196 empresas quando foi criada,
a SASAC tem realizado reformas que visam reduzir o nimero de SOE’s por meio de fusdes,
mas dotando-as de grande capacidade competitiva®’. Isso fica claro a partir de declaragdes do
governo chinés, como a diretriz divulgada em 2015 pelo Comité Central do Partido Comunista
da China e pelo Conselho de Estado que afirma que a “China modernizara as empresas estatais,
aprimorara a gestdo de ativos estatais, promovera a propriedade mista e evitara a erosdo dos
ativos estatais” (XINHUA, 2015).

Tanto a terceira quanto a quarta fase tem em comum os objetivos de fortalecer as
instituicdes de mercado, diminui¢do do setor estatal, mas ndo sua importancia estratégica, a
recentralizacdo dos recursos e do controle macroecondmico por parte do governo central e, por
fim, a estabilidade dos precos e bens excedentes (NAUGHTON, 2007). Essas duas ultimas
etapas serdo melhor debatidas nos capitulos seguintes dessa dissertagéo, tendo em vista que o
trabalho busca analisar o papel das campedés nacionais na politica externa chinesa, identificando

0S mecanismos entre essas duas pontas.

" Em 2015 haviam 110 SOE’s, em 2016 houve uma nova reforma e esse niimero caiu para 105. Atualmente a
SASAC administra 97 companhias.
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2.5 A POLITICA EXTERNA CHINESA: DESENVOLVIMENTO, ESTRUTURA E
PROCESSO DECISORIO

O trabalho foi guiado pela literatura especializada em politica externa chinesa. Muitos
autores argumentam a necessidade de analisar o comportamento chinés nas relacdes
internacionais através da 6tica dos proprios chineses (XUETONG, 2001; 2014; ZHAO, 2009;
WANG, 2013; DO, 2015), tendo em vista que as teorias ocidentais, por vezes, falham em
interpretar corretamente as ac0es chinesas. Desse modo, apesar de ndo haver propriamente uma
escola chinesa de RI ou uma teoria de RI*® chinesa, ha abordagens que buscam analisar o
comportamento chinés nas relagdes internacionais, como pontua Shambaugh (2013).

Essas abordagens sofrem influéncias do pensamento de fildsofos do periodo imperial,
com destaque para Mencius, Xunzi e, em especial, Confucio. (XUETONG, 2001; MENDES,
2008; ROSA, 2015; MONTENEGRO, 2015). Dessa maneira, aliado ao passado recente de
invasdes e humilhacBes, a China define alguns pilares na politica externa como o
estabelecimento do controle econdmico e a inser¢do do pais no Sistema Internacional como
uma poténcia ndo alinhada e independente (KISSINGER, 2011 apud JAEGER, 2017; ROSA,
2015).

Aliado a essas abordagens, nessa sessdo, para fins de melhor compreensédo da politica
externa chinesa, buscou-se estudos que analisassem a politica a partir de ciclos ou fases, tendo
em vista que as condi¢des historicas tendem a mudar e, consequentemente, 0s modos e meios
de se fazer politica acompanham essas mudancas. Para além disso, foi necessario analisar o
processo de tomada de decisdo da politica externa chinesa para compreender as estruturas, 0s
mecanismos e 0s atores presentes no processo. Justifica-se essa Ultima a parte, a partir da
constatacdo de que na medida que a China vem se tornando um ator cada mais presente e atuante
no Sistema Internacional, hd um aumento da complexidade do processo de tomada de deciséo.
2.5.1 As fases da politica externa chinesa

Ao analisar a politica externa chinesa, pesquisadores buscam periodiza-la em fases e
ciclos de acordo com eventos historicos, como a politica de reforma e abertura de 1978;
mudancas na lideranga, Era Maoista e p0s-Mao e estratégicas diplomaticas ou politicas
externas. (ZHONGYING, 1998; SHU, 2005; QINGMIN, 2009; SHENGXIANG, 2010;
XIAOBO, 2016). Entre esses estudos, destaca-se o de Flint e Xiaotong (2019) que argumentam
que o contexto geopolitico precisa ser teorizado a fim de entender as decisdes do Estado. Desse

18 Assim como Montenegro (2015), quando nos referimos ao objeto de estudo da disciplina, usaremos o termo
“relagdes internacionais” com as iniciais mindisculas. Com o termo “Relagdes Internacionais” ou “RI”, com iniciais
maiusculas, nos referirmos a disciplina académica.
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modo, ao se periodizar a politica externa chinesa, é necessario contextualiza-la dentro de um
escopo global e de mudanga econémica. Para isso, séo utilizados os conceitos de Sistema-
Mundo de Emmanuel Wallerstein e dos Ciclos de Kondratieff de Nikolai Kondratieff.

De maneira geral, a Teoria do Sistema-Mundo, baseado no conceito de Economia
Mundo de Braudel (1995), fundamenta-se na légica da divisdo internacional do trabalho. A
partir disso, Wallerstein (1974) classifica os paises em periféricos, semiperiféricos e centrais,
em que cada um desempenharia um papel nessa dinamica. Assim, 0s paises centrais seriam 0s
responsaveis pela geracdo de produtos alta complexidade, ja os paises periféricos forneceriam
produtos bens priméarios, como commodities, para o centro e a semiperiferia. Por fim, a
semiperiferia teria um papel intermediario entre os paises de centro e de periferia (FONSECA,
2018, p. 10).

Ja os Ciclos de Kondratieff, parte do pressuposto de que a economia mundial é composta
de longos ciclos, em que cada ciclo tem a duracdo de cerca de 50 anos. Além disso, cada ciclo
é composto por duas fases, fase A e B, onde cada fase possui uma duragdo de 25 anos. A
primeira fase (A) é caracterizada pelo crescimento econdmico, enquanto a segunda fase (B)
pela estagnacdo e restruturacdo da econdmica.

A partir desse contexto, ampliando a analise de Shengxiang (2010) que divide a politica
externa da China em trés fases'®, Flint e Xiaotong (2019) abarcam toda a histéria moderna
chinesa (1840-2039). Dessa maneira, dividindo o periodo historico correspondente em 7 fases
(Quadro 4), os autores ddo uma visao macro histérica inédita a politica externa chinesa. Devido
aos objetivos do presente estudo, optou-se por focar especificamente nas duas Ultimas fases que
sdo: “Abertura chinesa” (1979-2009) e “China busca o status de grande poténcia” (2009-2039).

As fases que vao de 1840 a 1919, que correspondem respectivamente aos ciclos do
“Declinio do Império Celestial” (1840-1860); “Restauragao Tongzhi e Guangxu” (1861-1895)

e “Queda do Império Celeste” (1896-1919), podem ser caracterizadas pelo declinio e queda do

Império Qing (B &1)%.

19 1° Fase: Despertar chinés (1919-1949); 2° Fase: Nova China (1949-1979) e 3° Fase: Abertura chinesa (1979-
2009)

2 E durante essas fases que ocorre a Primeira (1839-1842) e Segunda Guerra do Opio (1856-1860), o Movimento
de Auto Fortalecimento (1861-1895), a restauragdo Tongzhi, a revolta de Taiping (1851-1864), a Guerra Sino-
Francesa (1884-1885), a guerra Sino-Japonesa (1894-1895), a Guerra dos Boxers (1899-1901) e, por fim, a Revolta
de Wuchang (1911).
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Quadro 4 — Fases da diplomacia chinesa (1840-2039)

Ano Ciclos diplomaticos chineses
1840-1860 Declinio do Império Celestial
1861-1895 Restauracdo Tongzhi e Guangxu
1896-1919 Queda do Império Celeste
1919-1949 Despertar chinés
1949-1979 Nova China
1979-2009 Abertura chinesa
2009-2039 China busca o status de grande poténcia

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados de Flint e Xiaotong (2019).

O periodo que corresponde o ciclo do “Despertar chinés” (1919-1949) é caracterizado
por processos internos como 0 Movimento de Quatro de Maio (1919), o surgimento do Partido
Comunista Chinés (PCCh) em 1921, a expedi¢do para o Norte (1926-1928), a Guerra Sino-
Japonesa (1931-1945) e a Guerra de Libertacdo (1945-1949), quando o PCCh estabelece a
Republica Popular da China (RPC). Ja no ambito externo, tem-se o declinio da hegemonia
briténica, as disputas entre as poténcias ocidentais e o periodo da I e Il Guerra Mundial (FLINT
& XIAOTONG, 2019).

A fase que vai de 1949 até 1979, ou “Nova China”, ¢ caracterizada pela consolida¢ao
do PPCh no poder, a formacdo de uma alianca sino-soviética e a consolidacdo da hegemonia
estadunidense pds-Segunda Guerra. O periodo do pos-revolugdo de 1949 é caracterizado pela
formacdo dos objetivos norteadores da politica externa chinesa, os quais séo refletidos na
atuacdo internacional do pais na atualidade (JAEGER, 2017). Frutos de um periodo histérico
denominado de “século das humilhagoes” — século XIX — esses novos objetivos sdo
apresentados a partir de 1949, com Mao Zedong como China’s New Diplomacy.

Ancorada nos ideais de independéncia, liberdade, integridade territorial e soberania, a
politica externa chinesa buscou a consolidacdo do governo, o estabelecimento do controle
econdmico e a inser¢do do pais no Sistema Internacional como uma poténcia ndo alinhada e
independente (KISSINGER, 2011 apud JAEGER, 2017; ROBERTS, 2012; VISENTINI et al.,
2013). Além disso, destaca-se a formulacdo dos Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica

(heping gongchu wuxiang yuanze, A1 3£ 4A L IRRE M), importante documento para a politica

2L (1) respeito matuo a soberania e integridade nacional; (11) ndo agressdo; (I11) ndo intervengdo nos assuntos
internos de um pais por parte de outro; (IV) igualdade e beneficios reciprocos e (V) coexisténcia pacifica entre
Estados com sistemas sociais e ideologicos diferentes (CUNHA, 2009, p.9).
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externa chinesa que foi formulado pelo entdo primeiro-ministro do chinés Zhou Enlai (/& &£

).
Correspondendo ao periodo de 1979 a 2009, a fase de “Abertura chinesa” se destaca por
mudancas importantes tanto internas, quanto externas. No ambito interno, Deng Xiaoping langa

suas politicas de Reforma e Abertura e das Quatro Modernizac¢des na V Assembleia Nacional
Popular (Qudngué Rénmin Daibido Dahui, EEIARMKIEAS). J4 no ambito global,

episédios como Guerra do Vietnd (1959-1975), o fim do sistema de Bretton Woods (1971) e a
Crise do Petroleo (1973) geraram o debate sobre o declinio da pax americana (AMARAL,
2013; PECEQUILO, 2005).

E nesse contexto que a diplomacia chinesa, a partir de diretrizes propostas por Deng
Xiaoping, passa agir de maneira mais pragmatica com vista a aproveitar as oportunidades do
contexto internacional. Intituladas de “Diretrizes da politica externa em 28 caracteres”, essas
diretrizes buscavam guiar a politica externa chinesa hum contexto de incertezas e mudancas

que foi o pés-Guerra Fria. Dessa forma, a estratégia é composta de sete frases, sendo elas: 1.

Observe calmamente (lengjing guancha, /2##YI2Z); 2. Mantenha sua posicdo (wenzhu
zhenjiao); 3. Lide com calma (chenzhuo yingdui, JJ0& N XJ); 4. Mantenha um perfil baixo
(taoguang yanghui, $5757=H8); 5. Guarde suas fraquezas (shanyu shouzhuo); 6. Nunca assuma

a lideranca (juebu dangtou, /2-3L) e 7. Faca seu papel (yousuo zuowei, BFT{EN) (ZHAO,

1996; JIN & ZHEYUAN, 2015).

A partir dessas linhas gerais, a diplomacia chinesa passa a desenvolver uma politica de
cunho mais multilateralista que logrou éxitos como a efetivacdo do pais na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) em 2001. Aléem disso, a China focou na melhoria de
relacionamento com o0s paises vizinhos a partir de uma politica de boa vizinhanca (good
neighborly relationships). Destaca-se o socorre financeiro aos paises da regido na crise
econdmica em 1997 que afetou, principalmente, as nacfes asiaticas.

Por fim, a fase que vai de 2009 a 2039, os autores argumentam que a China esta
buscando o status de grande poténcia. E nessa fase que vemos a China atingir um status de
poténcia econémica, ampliar sua atuacdo para todo o globo através de grandes projetos de
investimento como o Belt & Road (BRI) e deixar mais latente a disputa hegemoénica com 0s

Estados Unidos, com destaque as disputas tecnoldgicas, como a tecnologia do 5G, e econémica,
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a guerra comercial. Além disso, estudiosos, como Yan Xuetong (2014), veem que a China passa
a ter comportamento mais assertivo no diz respeito a politica externa.

Outro importante ponto a se destacar no debate de politica externa chinesa € pluralidade
de pensamentos entre 0s estudiosos. As bases desses pensamentos estdo intimamente ligadas as
diretrizes apresentadas por Deng. Assim, a partir dessas diretrizes, Jin e Zheyuan (2015)
identificam seis correntes que analisam a politica externa da China, sendo elas: Manter um
perfil baixo; Nao alinhamento; Nunca pegar a lideranca; N&o se tornar uma superpoténcia;
Prioridade nas relagbes China-Estados Unidos e Diplomacia servindo ao desenvolvimento
econdmico. No entanto, ao analisarmos as correntes de pensamento e suas contrapartes,
constata-se que podemos agrupa-las em duas correntes majoritarias: Keep Low Profile (KLP) e
Striving For Achievement (SFA).

Em resumo, o que diferencia essas duas correntes, segundo Xuetong (2014) € o fato de
que o KLP se concentra nos ganhos econdmicos, enquanto o SFA busca fortalecer o apoio
politico. Isso ndo quer dizer que a China deixara de lado os aspectos econdmicos, mas que sera
enfatizada a cooperacao estratégica baseada em interesses comuns maiores (XUETONG, 2014,
p.169). Essa mudanca ocorre a partir do papel alcancado pela a China, impelindo o pais a
desenvolver uma nova abordagem para atingir seus objetivos.

Principal expoente desse pensamento, Xuetong (2014) propdem analisar a partir do

realismo moral?? esse novo comportamento internacional chinés que tem inicio com ascensio
de Xi Jinping (J2rY) ao poder. Essa nova posigdo chinesa, levara a China a distinguir os

paises entre pilares estratégicos, concorrentes globais, hostis e normais (Quadro 5). Além disso,
anova abordagem, por meio do estabelecimento de uma reputacdo moral e de uma credibilidade
estratégica para a China, permitird que o0s vizinhos se beneficiem economicamente do
crescimento da China (XUETONG, 2014, p.170).

Quadro 5 — Categorizacao da politica externa chinesa de acordo com o SFA

Tipos Exemplos
Pilares estratégicos Rassia e Paquistdo
Concorrentes globais Estados Unidos
Hostis Japéo e Filipinas
Normais Alemanha e India

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados de Xuetong (2014).

22 Xuetong (2014) caracteriza o Realismo Moral a partir de trés aspectos. A anarquia internacional, a politica
externa vista como instrumento para atingir interesses nacionais e a competicdo pelo poder, que pressupde um
jogo de soma zero e inevitavel.
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A (ltima parte dessa sessdo destina-se a apresentar a estrutura e processo de tomada de
decisdo na politica externa chinesa. E importante notar a pluralidade de atores envolvidos e a
consequente disputa do espaco para a atuacdo desses ao longo do tempo (LAMPTON, 2001;
JAKOBSON & KNOX, 2010). No entanto, o maior numero de atores envolvidos no processo
ndo significa o desmanche da hierarquia da governanga. De fato, como sera demonstrado, a
disputa entre os atores ocorre dentro dos limites da estrutura politica.

2.5.2 Processo decisorio da politica externa chinesa

O processo de tomada de deciséo da politica externa acompanha a logica hierarquica do
regime de governanga chinés. Dessa forma, as analises destacam a centralidade do PCCh e do
Conselho do Estado na tomada de decisdo da politica externa (JAKOBSON & KNOX, 2010;
ZHAO & GAO, 2015). Além desses dois atores, outros estudos apresentam os militares como
um terceiro agente na tomada de decisdo (LU, 2001; JAKOBSON & KNOX, 2010).

Como visto na primeira se¢do desse capitulo, o PCCh se configura como ator central,
sendo assim, no sistema de tomada de decisdes da politica externa chinesa, é o Partido que toma
as decisdes (XUE, 2016, p. 28). Dessa forma, ao analisar o sistema diplomatico chinés, Zhao e
Gao (2015), destacam esse papel do PCCh. Para isso, 0s autores apresentam quatro dimensdes
da lideranca do partido. A primeira dimenséo é caracterizada pela subordinacao da diplomacia
ao partido, ou seja, a centralidade que o PCCh desempenha na conducgédo e na chefia da
diplomacia. Essa centralidade é representada através do papel que o Politburo desempenha.

Ja a segunda dimensdo é definida pelo gerenciamento centralizado por unidades
especializadas. Essas unidades sdo compostas por membros do Politburo e outros membros do
PCCh (JAKOBSON & KNOX, 2010), sendo nominadas de Small Leading Group (SLG). A
terceira dimensdo é caracterizada pela divisdo de poder baseada em diferentes
responsabilidades, e, por fim, a quarta dimensdo é a consciéncia da importancia das relacoes
exteriores relevantes.

A partir do que foi posto, nota-se uma estrutura organizacional bem hierarquizada e
definida, centrada nas a¢Ges do PCCh. Dessa maneira, como bem pontuado por Zhao e Gao

(2015), essa estrutura:

[...] assume a forma de um guarda-chuva estendido com niveis diferentes, nos quais
todos os niveis tém superiores claramente delineados para garantir que a autoridade
desca de cima para baixo, de modo que o nivel superior tenha total dominio dos niveis
inferiores (ZHAO & GAO, 2015, p. 42)

E valido atentar que essas dimensdes sofreram alteracBes ao longo do tempo com
objetivo de fortalecer os mecanismos de tomada de deciséo. Entre essas alteracGes recentes, as

que ocorreram 18° Congresso Nacional do Partido Comunista Chinés em 2012 sdo as que se
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destacam. O foco dessas alteracOes foi de desenvolver uma coordenacdo estratégica entre as
varias areas que compde o sistema diplomatico chinés. Além disso, o PCCh ampliou o escopo
diplomatico para além da area politica, desse modo, dando a diplomacia chinesa um carater
multidimensional.

2.6 A DIPLOMACIA ECONOMICA COM CARACTERISTICAS CHINESAS

2.6.1 Estagios da diplomacia econémica chinesa
O debate sobre o surgimento da diplomacia econdmica (££53$4h3%), como o governo

chinés define a politica econémica, causa certas discordancias. Para alguns pesquisadores
chineses, a concepcao de diplomacia chinesa pode ser tragada até o governo de Deng Xiaoping
(1978-1992) quando ¢ realizado a politica de reforma e abertura. Li (2018), ao analisar o
processo historico da diplomacia econémica chinesa, o divide em quatro estagios (Quadro 6):
1. Diplomacia de contato (1978-1988), 2. Diplomacia de integracdo (1989-2000), 3.
Diplomacia participativa (2001-2009) e 4. Diplomacia de lideranca (2010-Atual).

A diplomacia de contato tinha como objetivo romper o isolamento econémico chinés e
criar canais de didlogo com a economia internacional (LI, 2018) e estava inserida no contexto
da politica de Reforma e Abertura. E nesse periodo que o governo chinés envia delegagfes com
a meta de estabelecer trocas econdmicas com o resto do mundo. Entre essas delegages, Li

(2018) destaca a missdo diplomatica?®, que ocorreu em maio de 1978, encabecada pelo entdo
vice-primeiro-ministro Gu Mu (&%) a cinco paises da Europa Ocidental (Franca, Bélgica,

Dinamarca, Suica e Alemanha Ocidental).

Os resultados desse periodo sdo a entrada da China em organismos econémicos
multilaterais, como a retomada dos assentos no FMI e no Banco Mundial em 1980, a entrada
no Banco de Desenvolvimento Asiatico em 1986 e a reintegracdo junto ao Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT, sigla em inglés), dando inicio ao processo de entrada na OMC. No
ambito bilateral, destaca-se a criacdo da China-U.S. Joint Commission on Commerce and Trade
(JCCT) em 1983 (LI, 2018).

O segundo estagio da diplomacia econdmica chinesa ¢ caracterizado pelo aprendizado
da dindmica do sistema econémico mundial por parte do China, ou seja, foi 0 momento em que

0 pais buscou aprender as regras do jogo para se integrar (LI, 2018). Nesse contexto, de

23 A delegacdo contou, além do vice-primeiro-ministro, com Qian Zhengying (ministro da Conservagéo e Energia
da Agua), Peng Min (diretor adjunto da Comiss&o Estadual de Construcio), Zhang Gensheng (vice-ministro da
Agricultura e Florestas), Ye Lin (vice-diretor do Comité Revolucionario de Pequim), Wang Guoquan (Diretor
Adjunto do Comité Revolucionario da Provincia de Guangdong), Yang Bo (Diretor Adjunto do Comité
Revolucionario da Provincia de Shandong).
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aprendizado, a China vinha enfrentando sancdes internacionais devido aos incidentes na praca
Tiananmen em 1989. Para contornar a situagdo, o pais fez uso misto de politicas de sangéo e de
cooperacdo, como o auxilio econdmico dado as nacdes asiaticas no contexto da crise de 1997.

O resultado disso foi a reversao do quadro de san¢Ges e a maior integracdo tanto regional
quanto global chinesa. No dmbito regional, a China ingressa na Cooperagio Econdmica Asia-
Pacifico (APEC) em 1991 e participa do mecanismo ASEAN + 3 que integra os membros da
ASEAN?* mais a China, o Jap3o e a Coreia do Sul. Ja no ambito global, depois de um periodo
de negociacdes de 15 anos, a China se torna membro da OMC em 2001.

Quadro 6 — Estagios da diplomacia econdmica chinesa

Estagios Contexto Objetivos
Diplomacia de Romper o isolamento econdmico;
contato Reforma e Abertura Desenvolver canais de dialogo com o
(1978-1988) econémico mundial.
Diplomacia de . . o . L o
integracio Crise asiatica incidente na Maior participagdo no ambito
praca Tiananmen regional
(1989-2000)
Diplomacia Entrad OMC 3
participativa ntrada na € ascensao | naior participacdo no ambito global.

chinesa
(2001-2009)

Diplomacia de
lideranca PoOs-crise de 2008
(2010-Atual)

Formular as regras da governanca
econémica global.

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados de Li (2018)

O terceiro estagio esta inserido num contexto de entrada da China na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) e, posteriormente, sua ascensdo global. A conversdo como
membro pleno da OMC permitiu que a China tivesse maior participacdo na governanga
econdmica e financeira global e de seus mecanismos de controle (LI1U, 2018). Aliado a uma
ascensdo no Sistema Internacional como um todo, a China participou e promoveu uma série de
mecanismos comerciais e financeiros, com destaque para a Rodada Doha, a Conferéncia

Ministerial do G20 e o desenvolvimento de areas de livre comércio regionais®

24 530 eles: Brunei, Camboja, Indonésia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapura, Tailandia e Vietna.

% Hong Kong (2003), Macau (2004), ASEAN (2004), Australia (2005), Chile (2005), Conselho de Cooperagéo
do Golfo (2005), Paquistdo (2006), Costa Rica (2008), Nova Zeléndia (2008), Singapura (2008), Peru (2009)
(MEDEIROS, 2009, p. 63-64).
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E nesse contexto de internacionalizagio e crescimento chinés que em agosto de 2004, o

entdo Primeiro Ministro, Wen Jiabao (&2 =) afirma que a “diplomacia econémica se tornou

cada vez mais uma parte importante da diplomacia geral da China”, (RPC, 2004, s.p.)?®. Essa
percepcdo da importancia da diplomacia econdmica na politica externa chinesa é melhor
detalhada na fala do Assistente do Ministro das RelacGes Exteriores Lu Guozeng no Seminario

sobre Diplomacia e Economia, no qual afirmou que:

A tarefa fundamental da diplomacia é servir o interesse nacional. Com o
desenvolvimento e a mudanca da situacéo, as implicacdes e fungdes da diplomacia
também estdo mudando. Esta gradualmente se expandindo das areas politicas e de
seguranga para 0s campos econdmicos e culturais. Ao garantir a soberania e a
seguranca nacionais, a diplomacia deve arcar com tarefas cada vez mais pesadas para
salvaguardar os interesses econdmicos nacionais e promover o desenvolvimento
domeéstico (LU, 2004, s.p.)?’

Por fim, posto num contexto de pos-crise financeira global e declinio acentuado da

hegemonia americana, esta o Ultimo estagio. E nesse contexto que a China busca se transformar
num ruler maker e langca uma série de projetos, seja financeiros e/ou comerciais, nessa direcao.
Em 2009, na esteira da crise de 2008, a China decide internacionalizar sua moeda, o renminbi.
Com o objetivo principal de estabilizar o comércio, a internacionalizacdo também fortaleceu o

papel da moeda no sistema monetéario internacional. Finalmente, em 2013, o Governo chinés,
na figura de Xi Jinping (J23F), lanca o principal projeto comercial e de investimento do pais,

0 Belt and Road Initiative (BRI), conhecido como a Nova Rota da Seda. A importancia do
projeto é tamanha que foi colocado na Constituicdo do PCCh (GOH & RUWITCH, 2017).
2.6.2 Estrutura institucional da diplomacia chinesa

A cada novo estagio, as atividades diplométicas se tornaram mais complexas e,
consequentemente, a governanca diplomatica acompanhou esse desenvolvimento. Assim, a
China desenvolveu um complexo sistema de tomada de decisdo e implementacdo da diplomacia
econdmica (LI, 2014, s.p). Composto por 5 niveis, a estrutura institucional da diplomacia
econdmica chinesa perpassa as principais esferas de poder do governo e do partido, como o
Comité Permanente do Politburo e do Comité Central do Partido (Figura 5).

No primeiro nivel estd o Presidente do Estado e o Primeiro-Ministro do Conselho de
Estado. E importante observar que no sistema de formulagio da politica externa chinesa,
enquanto o Presidente é o responsavel pelos assuntos que envolvem as esferas de politica e de
seguranga, o Primeiro-Ministro fica responsavel pela esfera diplomética. Atenta-se que este é

um consenso criado a mais de duas décadas no sistema politico chinés (LI, 2014).

26 Traduc&o propria.
27 Traduc&o propria.
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O segundo nivel ¢é constituido pelos vice-primeiros-ministros e os conselheiros de
Estado que, assim como o Presidente e o Primeiro-Ministro, possuem papeis definidos e
coordenacao politica entre si para o desenvolvimento de politicas econémicas e externas (LI,
2014, s.p). O terceiro nivel é composto pelos principais ministérios e comissdes econémicas
estrangeiras do Conselho de Estado, como pode ser observado na figura 4. Li (2014) atenta que
esses atores sdo 0s executores mais importantes e estdo diretamente ligados a diplomacia
econdmica da China.

Como citado na secdo anterior, a politica externa chinesa teve um incremento no niUmero
de atores envolvidos e a consequente disputa do espaco para a atuagéo desses ao longo do tempo
(LAMPTON, 2001; JAKOBSON & KNOX, 2010). Esse maior quantitativo de atores e a
disputa entre eles gerou perdas e ganhos. Entre esses atores, 0 que perdeu mais espaco é o
Ministério das RelacBes Exteriores (MOFA, sigla em inglés).

Jé& os atores que ganharam mais espaco com 0 aumento da insercao internacional chinesa
e 0 consequente aumento da complexidade da diplomacia foram os Ministérios do Comércio e
das Financgas? e a Comisséo de Desenvolvimento e Reforma (NDRC, sigla em inglés). A valer,
0 Ministério do Comércio (MOFCOM, sigla em inglés) € o principal ator na diplomacia
econdmica e de acordo com Li (2014, s.p) o MOFCOM é responsavel pelo investimento externo

e pelos assuntos de ajuda externa.

28 Segundo Li (2014, s.p.) o Ministério das Financas tem aumentado seu grau de importancia na diplomacia
econdmica devido a mudanca gradual do comércio para as finangas nos ultimos anos na China.
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Figura 5 — Estrutura institucional da diplomacia econdmica chinesa.
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Nivel 5

Empresas estatais

Fonte: Elaboragdo propria com base em Li (2014)

Além do MOFCOM, outro importante 6rgdo na estrutura econdmica diplomatica € a
Comissao Nacional de Desenvolvimento e Reforma. A NDRC é um importante ator ndo apenas
na esfera da diplomacia econdémica, mas na esfera econdmica chinesa como um todo. E essa
importancia é refletida na diplomacia econdmica, onde a NDRC coordena a diplomacia
comercial, financeira e de investimento. Além disso, desempenha um papel nas negociacdes
climaticas e nas questdes energéticas (LI, 2014).

O quarto nivel é composto por instituicdes subordinadas diretamente ao Conselho de
Estado (quéwiyuan zhishii jigou, ERREREN)Y, ou seja, organizacdes que podem

desempenhar fungdes administrativas de forma independente (CHANGHAO, 2018). Li (2014)
destaca que mesmo ndo sendo agéncias governamentais ou instituicdes exclusivamente
comerciais, essas instituicdes desempenham um papel na promoc¢édo da governanca econémica
internacional, sendo assim, parte importante na estrutura de governanca.

Por fim, no quinto nivel, tem-se as empresas estatais. O papel delas serd melhor debatido

nos capitulos seguintes, mas é valido destacar que possuem uma funcdo importante no

29 530 elas: General Administration of Customs, State Intellectual Property Office, State Administration of radio
and television, State International Development Cooperations Agency, State Medical Insurance Administration e
State Market Regulatory Admnistration (CHANGHAO, 2018).
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mecanismo politico econdmico. S&o elas que vao materializar os esforgos politicos. Entretanto,
destaca-se que isso ndo significa que nem sempre as acOes realizadas por essas empresas séo
de cunho politico, pois s@o entes que possuem interesses empresariais que em certas ocasioes
nada tem a ver com os objetivos politicos.

O entendimento dos tomadores de deciséo chineses sobre a importancia de desenvolver,
de maneira mais acurada, mecanismos de politica econémica decorre muito do fato da entrada
da China na Organizacao Mundial do Comércio (OMC) em 2001. Tal fato permitiu um acesso
maior do pais asiatico a uma gama maior de mercados, ampliando a capacidade dos interesses
chineses para novos mercados. Dessa forma, em conferéncia com os diplomatas chineses em
2004, Hu Jintao (2004, s.p) afirmou que era “necessario promover a construcdo de uma ordem
politica e econdmica internacional justa, racional e nova’,

Para desenvolver esses objetivos, o governo chinés buscou utilizar uma série de
ferramentas dentro do escopo da politica econbémica, como os tratados de livre comércio, as
finangas, os investimentos diretos e as assisténcias financeiras. Como resultado disso, haveria
a expansao e garantia de acesso aos mercados, investimentos, tecnologia e recursos estratégicos
para a China, explorando todo o potencial dos mercados, além de combater a narrativa de que
o desenvolvimento chinés configura como uma ameaca a outras nac¢des>! (MEDEIROS, 2009;
CHINA, 2013; HEATH, 2016). Dessa maneira, a China empenhou-se ao longo das décadas do
século XXI a expandir sua relagdo com os demais paises por meio desses mecanismos.

Essas ferramentas estdo inseridas num conjunto de trés pilares que ddo sustento a
estratégia chinesa, sdo eles: os lideres chineses, a cooperacdo win-win e as empresas. De acordo
com a embaixada chinesa no Nepal, os lideres chineses atuariam como “representantes,
negociadores e vendedores durante suas visitas ao exterior para atender aos interesses
econdmicos nacionais™; ja a cooperagdo win-win buscaria maximizar os beneficios para ambas
as partes e, por fim, as empresas que utilizariam o potencial dos mercados (CHINA, 2013).
2.6.3 A diplomacia econémica chinesa na pratica

Para ilustrar o argumento, pode-se observar na figura 6 o nimero de projetos
desenvolvidos pela China entre 2000 e 2017 ao redor do mundo. A partir de bancos de
desenvolvimento e das empresas estatais, o governo chinés tem promovido uma série de
investimentos em infraestrutura, como transporte e comunicacdo. No que diz respeito 0s

investimentos externos realizados pelas empresas estatais, houve o estimulo por parte do

%0 Traduc&o propria.
31 Também conhecido como Chinese Treat (Zhongguoé weixié, T E D).
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governo através da politica do go out strategy (zou chu qu, £ 2 Z5), em que as mesmas entram

nos mercados globais ndo apenas para fins econdmicos, mas também para garantir objetivos
politicos estratégicos para a China, como o reconhecimento por boa parte da comunidade
internacional da politica de “Uma S6 China”.

Figura 6 — Projetos chineses ao redor do mundo (2000-2017)

Fonte: Routley (2020).

Alves (2012), ao analisar a evolugio da politica econdmica da China em Africa, destaca
para a forte presenca de investimentos e projetos nas areas de seguranca energética e mineral.
Além disso, a autora atenta para mudancas na estratégia, em que as estatais passaram a ter mais
autonomia, realizando cada vez mais fusdes e aquisi¢des. J& Relly (2017) analisa a estratégia
chinesa na Europa em trés abordagens distintas: reciprocidade especifica, difusa e engajamento
estratégico. Analisando os casos do Dalai Lama, o reconhecimento da economia chinesa como
sendo uma economia de mercado e a resposta de Pequim a crise de 2008, o autor demonstra
como a China se utilizou de mecanismos econdémicos para fins politicos.

Esse aumento dos investimentos chineses, criou a ideia de que a China estaria utilizando
0 débito que outras na¢Bes possuem com ela para fins politicos, ou seja, a debt-trap diplomacy.
O termo ganhou forga entre os analistas depois da publicacdo de alguns textos do estrategista
indiano Brahma Chellaney (2017a; 2017b). No entanto, é valido pontuar que essa narrativa ndo
encontra embasamento nos dados analisados (KRATZ, FENG & WRIGTH, 2019;
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BAUTIGAM, 2020)%. De fato, casos como o porto de Hambantota® no Sri Lanka sdo excecéo
e ocorrem quando o pais ja possui um historico negativo de mau pagador.

Esse movimento também pode ser observado no ambito do comércio. Desde a sua
entrada na OMC, a China buscou ampliar a cooperagdo comercial com as demais nacdes,
obtendo resultados significativos e superando os Estados Unidos da América (EUA) como o
maior exportador do mundo, como se observa na figura 7. Com a assinatura de tratados de livre
comeércio bilaterais e multilaterais, como a do Chile em 2015 ou da Associacdo das Nacdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN) em 2002.

Figura 7 — Comparativo entre as exportacdo chinesas e americanas em 2019.
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Fonte: Financial Times (2019)
Por fim, quando se trata de pontuar a eficiéncia das politicas econémicas chinesas, ha
discordancias na literatura. Por exemplo, em se tratando das politicas coercitivas, Glaser (2012)
aponta que a China tem sido extremamente eficaz e, desse modo, preocupante. Ja para Reilly

(2013), apesar do sucesso das politicas, tem-se produzido externalidades negativas para o pais
asiatico, como um ressurgimento da Chinese Threat (Zhonggué wéixié, P E & H?), ou seja, que

a China ndo ird respeitar as estruturas internacionais.

32 Kratz, Feng & Wright (2019, s.p.) apontam que as apreensdes de ativos sdo uma ocorréncia rara e que geralmente
envolvem um resultado mais equilibrado entre a China e o pais devedor. Além disso, destacam que boa parte dos
casos analisados envolveram um resultado positivo para o pais devedor, mostrando que a influéncia da China nas
negociacdes é limitada.

33 Empreendimento com investimento chinés que, por falta de pagamento do governo cingalés, teve sua
administracdo transferida para uma empresa chinesa por um periodo de 99 anos.
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2.7 CONSIDERAC}()ES PARCIAIS

A partir do que foi exposto, a presente se¢do procurou debater a relacéo entre as politicas
industrial e externa a partir da perspectiva da diplomacia econémica. Consideramos que para o
cumprimento dos objetivos da politica externa, se faz necessario um intercdmbio com objetivos
domeésticos. Para isso, politicas internas do Estado, como industrial, devem dialogar com
politicas externas afim de cumprir as metas estabelecidas pelo governo.

Analisando a China, procurou-se demonstrar como o Estado chinés tem conciliado
objetivos domésticos e externos com o propoésito de maior insercdo internacional, obtendo
posi¢cOes no Sistema Internacional e se tornando um ator de peso nas tomadas de deciséo
mundial. A partir de uma estrutura diploméatica econdmica, objetivos, fatores e atores
domeésticos tem desempenhando um papel importante no cumprimento das metas da politica
externa.

Um exemplo disso € a seguranca energética doméstica e o papel que as empresas
nacionais de petrdleo chinesa (NOC'’s, em inglés) desempenham. Por meio de uma politica de
investimentos na qual impeliu as NOC’s a competirem no mercado global, a China conseguiu
acessar e ampliar mercados, garantir investimentos e recursos estratégicos, garantido melhores
posic¢des na cadeia global de producao.

No préximo capitulo serd analisado o papel da politica dos campefes nacionais no
cumprimento de metas da politica externa chinesa. A hip6tese a ser testada nesse trabalho é que
as campeds nacionais contribuiram para cumprimento das metas da politica externa chinesa.
Para testar a hipotese, fez-se uso do process-tracing para identificar a cadeia causal e a conexao

entre 0S mecanismos causais.
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3 DE DENG A XI: O PAPEL DOS CAMPEOES NACIONAIS NA POLITICA
EXTERNA CHINESA
3.1  INTRODUCAO

O primeiro capitulo dessa dissertacdo buscou expor a relacdo entre uma politica
domeéstica, especificamente a politica industrial, e a politica externa. Como visto, essa relacdo
pode ser analisada a partir da diplomacia econdmica, ou seja, a utilizagcdo de meios econdémicos
para fins politicos. No entanto, para os fins que esse estudo se propdem, apenas a apresentacao
dessa relacdo entre as politicas seria um esforgo incompleto.

Sendo assim, como esse estudo objetiva analisar o papel de uma politica industrial em
questdo, a dos campedes nacionais no cumprimento de metas da politica externa chinesa entre
1993 e 2019, fez-se necessario identificar a cadeia causal e a conexdo entre 0s mecanismos
causais por meio de uma observacao sistematica das evidéncias selecionadas e analisadas. Com
0 propésito de que, desse modo, seja possivel avaliar a hipdtese (SILVA & CUNHA, 2015).

A hipétese formulada por esta dissertagdo ¢ que as SOE’s que fazem parte da chamada
politica dos camped@es nacionais contribuiram para as metas da politica externa chinesa. Para
observar se a hipotese € verdadeira, optou-se por analisar o papel das companhias nacionais de
petroleo chinesas, também conhecidas como NOC’s (National Oil Companies). E entre as
metas a serem observadas esta a de propiciar o desenvolvimento econémico para a RPC
(KISSINGER, 2011 apud JAEGER, 2017; ROBERTS, 2012; VISENTINI et al., 2013; ROSA,
2015). A partir disso, esse capitulo foi dividido em 6 secBGes. Além dessa breve introducéo, o
capitulo conta com uma se¢do destinada a apresentar a metodologia utilizada, uma secéo para
a hipotese e seu teste e, por fim, as considerac¢des finais do capitulo.

3.2 METODOLOGIA

Dada a natureza do estudo, o método escolhido foi o process tracing (PT), pois permite
a analise de evidéncias nos processos, sequéncias e conjunturas de eventos num caso para 0
proposito de desenvolver ou testar hipdteses sobre mecanismos causais que possam explicar o
caso (BENNETT & CHECKEL 2015, p.7). Ou seja, 0 process tracing pode ser definido pela
ambicdo em descrever mecanismos causais, sendo estes “um sistema complexo que produz uma

reacdo pela interacdo de varias partes” (GLENNAN, 1996, p. 5)34.

Intituladas de agentes ou entidades, essas partes que interagem produzem “movimento
que transmite forca causal para a proxima parte do mecanismo” (PERDESEN & BEACH 2013,

p.39), isto &, os agentes produzem uma reacdo e a interacao entre reacdes dos agentes possibilita

3 Traducéo propria.
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explicar os resultados produzidos no contexto onde eles operam. Esses agentes ou entidades
podem ser individuos, grupos ou Estados (BEACH, 2012). A figura 8 ilustra de maneira
didatica os pontos que estruturam uma cadeia causal.

Figura 8 — Estrutura do mecanismo causal.

Resultado
o= o= o=
| !

Atividades

Fonte: Elaboragdo propria com base em Beach (2012).

Conforme as diretrizes desenvolvidas por Beach e Pedersen (2016, p.171), o process
tracing deve ser utilizado a partir da I6gica informal bayesiana, pois fornece um conjunto de
ferramentas logicas para avaliar o que encontramos, em particular, as evidéncias que envolvem
as teorias que estdo sendo utilizadas. Assim, como pontuam os autores, 0 material empirico é
uma evidéncia que pode aumentar ou diminuir a confianca em uma hipdtese. Dessa forma, para
testarmos a confianca na hipotese, os autores propdem uma funcdo em que devemos ter: (1)
Confianca a priori na hipétese; (2) o peso teorico das evidéncias coletadas e (3) a precisdo das
evidéncias (BEACH & PEDERSEN, 2016).

E valido destacar que o process tracing ndo é um método Gnico, ou seja, N30 ha apenas
uma forma de PT. Beach e Pedersen (2011) apresentam trés variantes do process tracing, tendo
em vista que o tratamento desse método como sendo Unico pode levar a “diretrizes
metodoldgicas relativamente obscuras” (BEACH & PEDERSEN, 2011, p.4). Dessa maneira,
como o estudo busca criar uma explicacdo minimamente suficiente de um resultado particular,
ndo sendo seu objetivo testar ou construir uma teoria de um mecanismo sistematico; sera
utilizada a variagéo explaining outcomes proces-stracing, definida como:

[...] um método centrado no caso que tenta criar uma explicacdo minimamente

suficiente de um resultado usando uma combinagao eclética de mecanismos tedricos

e/ou mecanismos ndo-sistematicos especificos de caso (BEACH & PEDERSEN,

2011, p. 6-7)%°

% Traducéo do autor.
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E importante destacar que, como qualquer outro método, o proces-stracing possui suas
limitacdes. Trés dessas limitacdes sdo elencadas por Henriques, Leite e Junior (2015, p.19-20).
A primeira diz respeito a dependéncia do PT a um aparato tedrico anterior ao fenémeno
estudado. Sendo assim, faz-se necessario que o pesquisador evite o viés tedrico. A segunda
limitacdo que os autores destacam sdo as fontes empiricas, que devem ser confiaveis e bem
analisadas para garantir o rigor metodoldgico. Por fim, a terceira limitagdo se refere a questéo
do viés de confirmacdo. Para contornar isso, a partir de Vennesson (2008), os autores
aconselham considerar hipoteses alternativas.

A partir do que foi apresentado nessa se¢éo, foi realizada os seguintes passos. Primeiro,
a andlise da observagdo dos processos causais, que constitui em analisar “as sequéncias no
desenrolar dos mecanismos na dire¢do causa ao efeito” (SILVA & CUNHA, 2015). Em
seguida, a descricdo, tendo em vista a necessidade de demonstrar como ocorrem 0S processos
especificos, por meio dos mecanismos que conectam a causa (X) ao efeito (YY) ao longo do
tempo. Por fim, a sequéncia, visto que dentro da cadeia causal é necessario que os elos devem
estar conectados de maneira a fazer sentido o que estd sendo analisado. Para Silva e Cunha
(2015), esses trés elementos sdo essenciais para um bom desenho de pesquisa que utiliza o
process tracing.

3.3 HIPOTESE

A hipdtese dessa dissertacdo € que a politica dos campefes nacionais, por meio do
fortalecimento das empresas estatais, contribuiu para as metas da politica externa chinesa
(Figura 9). Isso se deu a partir da seguinte maneira, entre as metas da politica externa chinesa
esta a de propiciar o desenvolvimento econémico do pais (KISSINGER, 2011 apud JAEGER,
2017; ROBERTS, 2012; VISENTINI et al., 2013; ROSA, 2015). Inserido nesse planejamento,
podemos destacar que nenhum desenvolvimento econdmico se da sem acessos aos recursos que
possibilitem isso.

Entre 0s recursos essenciais para o desenvolvimento econdmico esta 0 acesso seguro e
constante de recursos energéticos, dos quais se destaca os hidrocarbonetos (petréleo e gas).
Dessa forma, a partir do fato de que, desde 1993, a China deixou de ser autossuficiente em
petrdleo, o Estado Chinés, por meio das suas companhias do setor energético, buscou expandir
e diversificar o acesso a esses recursos (DOWNS, 2006; MEDEIROS, 2009. p.39; HEATH,
2012; WEISSMAN, 2015). Para isso, as companhias nacionais de petréleo chinesas, também
conhecidas como NOC’s (National Oil Companies), utilizaram sua capacidade de

investimentos para garantir acesso a novos mercados e rotas.
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Essa capacidade é adquirida durante as reformas estruturais durante a década de 1990,
no qual permitiram que as companhias se tornassem atores com potencial de competir em nivel
global, garantindo, assim, um suprimento adequado capaz de propiciar o desenvolvimento da
China. Por fim, € valido destacar que as empresas e seus investimentos sdo apenas parte de um
mecanismo maior de desenvolvimento econdmico chinés. O trabalho ndo busca afirmar que
esses atores foram os Unicos, apenas demonstrar que as companhias sdo pecas importantes no
planejamento e execucao dos objetivos da politica externa.

Figura 9 — Hipotese

Diversificacao

de parceiros e Objetivo:
. mercados Desenvolvimento
« Politica dos « Diplomacia econémico
ﬁam_peoe_:s « Go Out Energética
aclonals : -
Policy * Politica
(2001) Seguranca Externa
Entrada na energética
OMC (2001)

Fonte: Elaboragdo propria.

A partir desse contexto, essa se¢do buscou apresentar toda a cadeia causal e seus
mecanismos, desde a formulacéo da politica dos campedes nacionais, passando pela entrada da
China na OMC e posteriormente a implementacdo da politica de internacionalizacdo. Por fim,
a analise do papel das NOC’s na politica externa, especificamente no que diz respeito a
Diplomacia Energética chinesa.

Essa secdo toma como ponto de partida a terceira fase das politicas industriais
apresentadas por Hemphill e White (2013), que corresponde o periodo entre 1993 até 2005, e
tem como foco as politicas reformistas das companhias estatais. E importante deixar claro que,
como o recorte historico escolhido na analise corresponde 1993 até 2013, foi necessario analisar
também a quarta fase (2005-atual). Para isso, optou-se por apresentar de maneira breve o

momento atual da politica dos campedes nacionais e seu papel no governo Xi Jinping.
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Fazendo uma breve retrospectiva, durante o final da segunda e o inicio da terceira fase,
0 governo chinés implementou uma série de politicas voltadas para as empresas estatais com 0
objetivo de permitir mais autonomia, incentivos e competicdo (JEFFERSON & RAWSKI,
1994). Entre essas reformas, a que se destaca, foi intitulada de “agarrar o grande e abrir mio do
pequeno” ou politica dos campedes nacionais (national champions policy), na qual o Estado
chinés selecionou empresas consideradas estratégicas para 0 seu desenvolvimento e metas,
formando, assim, um grupo conhecido como national team.

O processo que culminou no desenvolvimento dessa politica acompanha todo a
trajetoria de reformas econdémicas da China moderna. Sendo assim, para auxiliar o leitor, optou-
se por apresentar as reformas das estatais em trés estagios. O primeiro estagio visou apresentar
um arcabouco pré-politica dos campedes nacionais, enquanto 0s outros dois estagios focam
especificamente no desenvolvimento e implementacdo da mesma.

3.4 PRIMEIRO ESTAGIO (1978-1992): BREVE CONTEXTO DAS POLITICAS PARA
AS ESTATAIS

Esse processo de reformas das companhias estatais esta inserido no escopo das politicas
industriais que tiveram inicio a partir das politicas de Reforma e Abertura e das Quatro
Modernizacbes de Deng Xiaoping, como foi pontuado no capitulo anterior. Em 1978, na
provincia de Sinchuan, o governo local deu autonomia a seis empresas, permitindo que essas
ficassem com parte dos lucros e se responsabilizassem pelas perdas, além de distribuir bénus
aos trabalhadores caso as metas fossem alcancadas (LIN et al, 2020, p.7). Em 1979, essa politica
foi ampliada para outras 100 empresas da provincia. Posteriormente, essa politica local foi
ampliada para o &mbito nacional, onde o governo central iniciou seu préprio programa em oito
empresas nas localidades de Pequim, Tianjin e Xangai a partir de maio de 1979 (HUANG,
2012, p. 99).

Os resultados dessa politica de maior autonomia das SOE’s parecem ter sido bem
aceitos, como os dados de Huang (1999) nos mostram. Em 1980, o nimero de empresas estatais
que adotavam o sistema de "responsabilidade por lucros e perdas" havia aumentado para 6.600,
representando cerca de 16% das empresas estatais, 60% da producdo e 70% dos lucros das
empresas. Ja no inicio de 1981, o nimero saltou para cerca de 42.000 empresas estatais e, em
1983, quase todas as empresas estatais ja tinham adotado o sistema de responsabilidade. Alem
disso, no mesmo ano o Conselho de Estado determinou que as companhias estatais passariam
a pagar 55% em imposto, em vez de entregar todo o lucro para o Estado (HUANG, 1999, p.99;
LIN et al, 2020).
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Em 16 de setembro de 1986, o Comité Central do PCCh e o Conselho de Estado
reconhecem os chefes de fabrica como representantes legais de suas empresas. Segundo Rosen,
Leutert e Guo (2018), foi o primeiro passo das autoridades para separar propriedade e
gerenciamento. Em 13 de abril 1988, o Congresso Nacional do Povo promulga a “Lei da
Republica Popular da China sobre empresas industriais de propriedade de todo o povo”,
ratificando o papel dos chefes de fabrica na governanca das empresas, como pode ser observado
no Art. 7 do primeiro capitulo que cita que “[...] 0 diretor da fabrica (gerente) assume a
responsabilidade geral pelo trabalho da empresa” ¢ no Art. 45, caput. 4, “O diretor da fabrica
deve ser o representante legal da empresa” (NPC, 1988, s.p.). Além disso, o Art. 45 também

detalha as fungdes que o gerente deve desempenhar, que seriam:

O diretor da fabrica deve ser o representante legal da empresa.
A empresa deve estabelecer um sistema de produgdo, operacdo e gerenciamento
liderado pelo diretor da fabrica. O diretor da fabrica deve ocupar a posicéo central na
empresa e assumir a responsabilidade geral pela construcdo de uma empresa
materialmente desenvolvida e cultural e ideologicamente avangada.
O diretor da fabrica deve exercer lideranca na producdo, operacdo e
gerenciamento da empresa, exercendo as seguintes fungdes e poderes:
(1) decidir sobre os varios planos da empresa ou relata-los para exame e
aprovacdo de acordo com a lei e as disposi¢des do Conselho de Estado.
(2) decidir sobre a configuracio administrativa da empresa
(3) propor ao departamento competente do governo a nomeacéo ou destituigéo,
emprego ou destituicdo de quadros administrativos lideres no nivel de um vice-
diretor da fabrica, salvo disposi¢cdo em contrario da lei e das disposi¢bes do
Conselho de Estado
(4) nomear ou remover, empregar ou destituir os quadros administrativos de
nivel intermediario da empresa, exceto conforme estipulado por lei
(5) propor planos de reajuste salarial e distribuicdo de bdnus e regras e
regulamentos importantes e encaminhé-los a congresso de funcionarios e
trabalhadores para exame e aprovacéo; propor programas para o uso do fundo
de assisténcia social e fazer sugestbes sobre outros assuntos importantes para o
bem-estar e os beneficios dos funcionéarios e trabalhadores e encaminha-los ao
congresso de funcionarios e trabalhadores para deliberagéo e decisdo
(6) recompensar ou punir os funcionarios e trabalhadores de acordo com a lei;
submeter ao departamento competente das propostas do governo para recompensar ou
punir os principais quadros administrativos no nivel de um vice-diretor da fabrica
(NPC, 1988, s.p.)%

Apesar dessas mudangas, que permitiram maior independéncia das companhias estatais,

importantes nomes do PCCh estavam insatisfeitos com os rumos das politicas de reforma, pois
argumentavam que as politicas eram conservadoras. Entre esses estava 0 Deng Xiaoping, que
em janeiro de 1992 realizou uma viagem pelo Sul da China®’ com o objetivo de tornar as
reformas econdmicas mais céleres, ou seja, maior abertura e crescimento mais rapido (VOGEL,
2011).

3 Grifos e traducdo propria.
37 As provincias, cidades e cidades administrativas visitadas foram: Hubei (Wuhan e Wuchang); Hunan
(Changsha); Guangdong (Guangzhou, Shanzhen, Zhuhai, Zhongshan e Shunde); Jiangxi (Yingtan) e Shanghai.



54

E importante destacar que esse embate estava inserido no contexto pds-Tiananmen, que
ocorreu em 1989. Dessa forma, como pontua VVogel (2011, p.665), havia um ala do Partido que

considerava o fracasso no controle da inflagdo em 1988 tinha sido o responsavel pelo massacre

ocorrido no ano seguinte. Essa ala mais conservadora era representada por Chen Yun (FA %),

que ja defendia uma reforma econémica mais branda, e com os fatos de 1989 considerava o
unico caminho seguro para a China. Contrariamente a esse pensamento, Deng Xiaoping
defendia que s6 com o crescimento rapido poderia manter o apoio popular ao PCCh.

Além da circunstancia do pds-Tiananmen, haveria, em 1992, o0 14° Congresso do PCC,
que teria inicio em outubro e que iria apresentar as diretrizes politico-econdmicas da China por
pelo menos 5 anos. E a partir desse contexto de disputa pela conducao das reformas econdmicas
que Deng Xiaoping inicia sua viagem pelo Sul do pais com o intuito de demonstrar forca
politica, influenciando nos rumos do Congresso com o objetivo de garantir que sua agenda
econdmica saisse como a vencedora®®,

Sendo assim, em 17 de janeiro de 1992, Deng Xiaoping sai de Beijing em direcdo a

Wuhan, finalizando a jornada em meados de fevereiro em Shanghai. Durante toda a viagem que

ficou conhecida posteriormente como Ndnfang tanhua (F731%1&) ou Conversas do Sul, Deng

Xiaoping expressou a necessidade de continuar a reforma e a abertura, manter um governo
enxuto, treinar os jovens e falar menos e fazer mais (VOGEL, 2011, p.673). Os resultados da
jornada de Deng Xiaoping ao Sul do pais ndo tardaram a aparecer em Pequim. Dois dias apds
um encontro entre Deng e politicos locais de Wuhan, Jiang Zemin confidenciou a colegas que
a “China deveria acelerar o ritmo da reforma, reavivar a politica de portas abertas e reduzir o
namero de reunides” (VOGEL, 2011, p.670).

Todavia, o ponto de inflexdo da viagem pode ser identificado nas visitas realizadas nas
cidades de Shenzhen e Zhuhai, na provincia de Guangdong, com destaque a visita a Zhuhai.
Dois fatores podem ser elencados para isso, o primeiro diz respeito a ampla divulgacao da visita
de Deng Xiaoping a Shenzhen pela midia de Hong Kong. E vélido destacar que o governo
central ndo possuia controle sobre a midia da regido e a proximidade entre Shenzhen e Hong
Kong (30km, de trem) permitia que o sinal de TV chegasse sem o bloqueio por parte do Pequim.

Junta-se a isso o fato de Deng Xiaoping ter realizado uma reunido em Zhuhai com Qiao Shi (

% De acordo com biografia escrita por Ezra F. Vogel: “Deng [Xiaoping] deixou claro que, se Jiang Zemin
promovesse um crescimento mais rapido e uma maior abertura, ele o apoiaria; caso contrario, ele apoiaria outros
lideres do partido” (VOGEL, 2011, p.669).
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7%4), membro do Comité Central do Politburo, e visto como um potencial rival de Jiang Zemin

na disputa pela lideranca da China (VOGEL, 2011).
Como consequéncia da viagem, Deng Xiaoping arregimentou 0 apoio das liderancas
provincias, que viam a postura de Pequim como limitante para o desenvolvimento e que viram

nas palavras de Deng um estimulo. Além dessa base, Deng recebeu apoio de importantes nomes

da ala militar, como o presidente Yang Shangkun (#7 &)°, que também era vice-presidente
da Comissdo Militar Central (CMC); o General Liu Huaging (XJ1E&)*, vice-presidente do

CMC; e 0 General Yang Baibing (AFK)*, chefe do Departamento de Trabalho Politico do

exército chinés e secretario geral do CMC (VOGEL, 2011, p.673).

Assim sendo, o0 apoio das liderancas politicas provinciais e militares a proposta
econdmica de Deng Xiaoping foi sentida no centro do poder politico chinés como destaca VVogel
(2011):

Na reunido do Politburo, o presidente Yang Shangkun iniciou a discussdo apoiando
vigorosamente o documento, e Jiang Zemin seguiu expressando total apoio aos
esforcos de Deng e admitindo que ele havia sido negligente na promocao da reforma.
O Politburo endossou por unanimidade a mensagem bésica de Deng [...] e
concordou que a mensagem seria a peca central do 14° Congresso do Partido a
ser realizado no final daquele ano. [...]. A esséncia de seu conselho ndo surpreendeu
guem seguiu as palavras e acdes de Deng: seja mais ousado na reforma e aberto ao
exterior. Desde a reunido do Politburo de margo em diante, o resumo aprovado das
declaractes de Deng sobre a jornada para o sul tornou-se a nova diretriz para a
politica oficial (VOGEL, 2011, p. 680)*

A vitoria politica de Deng Xiaoping foi materializada com a escolha de Jiang Zemin
para lideranca do PCCh e da China, que em relatdrio, apresentado no congresso em 12 de
outubro de 1992, intitulado de “Acelerando a reforma, a abertura para 0 mundo exterior € 0
impulso para a modernizacdo, de modo a alcancar maiores sucessos na constru¢do do
socialismo com caracteristicas chinesas™ elevou os pensamentos de Deng Xiaoping a categoria
de teoria sendo intitulada de “Socialismo com Caracteristicas Chinesas” e dedicou a primeira
parte da sua fala para defender a necessidade de “acelerar a reforma e a abertura e promover o
desenvolvimento econdmico e o progresso social geral” (ZEMIN, 1994, s.p).

E a partir da teoria de Deng, Jiang Zemin apresentou uma série de diretrizes a serem
tomadas pelo Governo na conducdo econémica, que caracterizariam o que Jiang chamou de

“Socialismo de Mercado”. O estabelecimento dessa nova doutrina passava necessariamente

3% VVer mais em: http://cpc.people.com.cn/GB/64162/64172/85037/85038/6134273.html.
40 Ver mais em: https://www.chinavitae.com/biography/Liu_Huaqing%7C3221.

41 Ver mais em: https://www.chinavitae.com/biography/Yang_Baibing.

42 Grifos e traducdo propria.
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pelos seguintes pontos: 1) mudar a maneira como as empresas estatais operavam e 2) separar
as funcBes das empresas e do Estado*’. Dessa maneira, ao buscar ampliar a autonomia das
empresas, seguindo o processo que se inicia em 1986, Jiang Zemin objetivava integra-las ao
mercado, com foco no aumento da eficiéncia.

Esse foco na eficiéncia deveria ser traduzido em empresas mais competitivas e com
responsabilidade de preservar e aumentar o valor dos ativos do Estado (ZEMIN, 1992). Para
garantir a eficacia desse planejamento, Jiang Zemin advogou que seria necessario testa-lo em
companhias previamente selecionadas e desenvolver mecanismos institucionais, permitindo

que o planejamento ocorresse de maneira correta (ZEMIN, 1992). Além disso, destacou que:

Onde as condigdes permitirem, as empresas devem ser incentivadas a ingressar ou se
juntar a grupos de empresas. Algumas pequenas empresas estatais podem ser
arrendadas ou vendidas a coletivos ou individuos (ZEMIN, 1992, s.p).

Posteriormente, em novembro de 1993, o terceiro plenério do 14° Congresso do PCCh
decidiu por adotar o “Socialismo de Mercado” (HOFMAN, 2018). Ainda inserido nesse
contexto de reforma das SOE’s, em 23 de julho de 1992, ou seja, 3 meses antes da fala de Jiang
Zemin, o Conselho de Estado ampliou ainda mais a autonomia dos gerentes das companhias
estatais em comparagdo a lei de 1986. Segundo a lei de “Regulamentos sobre a transformagéo
dos mecanismos operacionais das empresas industriais pertencentes a todo 0 povo”, as estatais
passariam a decidir em 14 areas, sendo elas: Producdo; Gestdo; Preco dos produtos; Mao-de-
obra; Venda; Compra de material; Importacdo; Exportacdo; Investimento; Alocacéo de ativos,
Joint ventures e fusdes (RPC, 1992).

Outro importante nome a compor o mais alto nivel politico chinés foi o Zhu Rongji.
Nomeado vice-primeiro-ministro em 1991 e, posteriormente, primeiro ministro em 1998; é
atribuido a Zhu a alcunha de arquiteto econémico do periodo po6s-Jornada ao Sul, além de
formulador da estratégia de “agarrar o grande e deixar o pequeno”. Segundo Vogel (2011, p.
666), Deng considerava que Zhu Rongji possuia um conjunto de habilidades essenciais para
melhorar a economia. Dessa forma, com apoio de outras liderangas, em 1991, Deng conseguiu

levar Zhu Rongji no cargo de vice-primeiro-ministro.

4 Segundo Jiang Zemin (1994, s.p), caberia ao Estado as funcdes de macrocontrole, ou seja, formular os planos
gerais, verificar a execucdo das politicas, orientar, organizar e coordenar, prestar servicos e inspecionar e
supervisionar.
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3.5 SEGUNDO ESTAGIO (1993-2002): ZHUA DA FANG XIAO

A segunda etapa da reforma tem inicio no final de 1993 e comeco de 1994, quando em
23 de dezembro de 1993, a Quinta Sessdo do Comité Permanente do Oitavo Congresso
Nacional do Povo aprovou o Lei de Sociedades. Posteriormente, passando a ter efeito em 07 de
julho de 1994. A lei visava a regulamentacéo, padronizacdo e a modernizacéo da estrutura e das
atividades das companbhias, estabelecendo um sistema empresarial moderno (ART & GU, 1995;
QINQ, 1995).

Para tal fim, a lei estabeleceu trés niveis de controle nas companhias, sendo eles: um
conselho de administracdo, um comité de supervisdo e uma assembleia geral de acionistas
(ROSEN, LEUTERT & GUO, 2018, p.17). Desses trés, o principal érgdo € o conselho de
administracdo, que teve nomes indicados pelo Estado Chinés e, consequentemente, pelo PCCh.
E esse conselho que orienta, supervisiona, contrata e despede os gerentes (NAUGHTON, 2007).

Além da aprovacgdo da Lei de Sociedades, é também em 1994 que o governo central
apresentou sinais da formulagdo da politica do “Agarrar o grande e deixar o pequeno” (ZHAO,

1999). Foi durante a Conferéncia Central de Trabalho Econémico que o entdo secretario Wu

Bangguo (R#BE)*, a partir de um estudo da Comissdo Econdmica e Comercial do Estado,

afirmou que a China deveria abarcar entre 500 a 1000 grandes empresas-chave e impulsionar o
desenvolvimento de outras empresas. Esse relatorio apresentava dados de 500 empresas que
representavam 37% dos ativos, 46% dos impostos sobre venda e um lucro total de 63%, mesmo
representando apenas 0,7% de todas as industrias (ZHAO, 1999, p.26)%.

Cabe ressaltar que, assim como ocorreu com a politica de autonomia das SOE’s, que se
originou no ambito local (provincia de Sichuan), passando a ser replicada em outras regides e,
posteriormente, sendo adotada como politica nacional, a politica do “Agarrar o grande e deixar
0 pequeno” seguiu a mesma logica®®.

Dessa forma, é provavel que a sinalizacdo do governo central para a politica tenha vindo
dos resultados alcancados pela provincia de Chongging que no mesmo ano estava em déficit e

optou pela estratégia de manter cerca de 50 industrias locais responsaveis por mais de 50% do

4 Ver mais em: https://www.chinavitae.com/biography/Wu_Bangguo%7C20

4 Para Wu Bangguo, o critério de escolha das empresas-chaves seriam que “a empresa estivesse relacionada a
linha de vida econémica nacional e em conformidade com a politica industrial nacional; a vanguarda de inddstrias
importantes e a consideravel escala econdmica e o grande imposto sobre lucros de ativos” (BANGGUO, 1997
apud ZHAQ, 1999, p. 26)

46 Zhao (1999, p.20) destaca que “muitas inovagdes institucionais desde a reforma € a abertura, vem primeiro das
localidades e das escolhas racionais realizadas pelos governos locais devido a pressdo da realidade”. Isso nos
mostra que o processo de desenvolvimento dentro da China se mostra de carater experimentalista e com uma
importante interacdo entre governos locais e central.
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valor agregado, 48,4% das receitas de vendas e 90,6% lucros totais e impostos e liquidar com
as demais (CHINA REFORM, 20134, s.p).

Em 28 de setembro de 1995, em circunstancia da quinta sessdo plenaria do 14° Comité
Central do PCCh, a politica do “Agarrar o grande e deixar o pequeno” € inserida no circuito
politico chinés. Em pronunciamento, Jiang Zemin afirmou que a propriedade publica é central
no socialismo e um simbolo bésico da economia socialista de mercado da China e somente
garantindo a primazia desta é que o pais poderia alcancar a prosperidade (ZEMIN, 1995).

Para manter essa centralidade, Jiang Zemin destacou que a estatais deveriam manter
uma posicdo de lideranga no desenvolvimento de toda a economia, mas adaptando-se as
necessidades da economia socialista de mercado, desenvolvendo-se e se fortalecendo (ZEMIN,
1995). Essa centralidade das estatais ha economia que Jiang Zemin buscava nao significava
uma postura onipresente destas nos mais diversos setores e niveis, mas sim que sua importancia
influenciaria os rumos econémicos nos mais diversos niveis e setores. Dessa forma, Jiang

Zemin declarou que:

E necessario estudar e formular a estratégia de desenvolvimento e o layout da
economia estatal, promover ativamente a reforma das empresas estatais de acordo
com 0 objetivo de estabelecer um sistema empresarial moderno, concentrar-se em
compreender empresas estatais de grande porte e liberalizar ainda mais as
empresas estatais de pequena escala em geral (ZEMIN, 1995, s.p)*

Como apresentado no primeiro capitulo dessa dissertacdo, a quinta sessao plenaria dos
Congresso do PCCh sdo normalmente destinadas para a aprovacdo dos Planos Quinquenais.
Dessa forma, nessa sessdo, foram aprovados o Nono Plano Quinguenal (1996-2000) e o Plano
de Longo Prazo de 2010. Enquanto o plano quinquenal tinha como principal objetivo cumprir
o plano estratégico da segunda etapa para o impulso da modernizacéo, o plano de longo prazo
tinha como meta dobrar o PIB em comparacdo ao de 2000 (BJREVIEW, 2011). E valido
destacar que o Nono Plano foi o primeiro baseado na nova visdo de economia socialista de
mercado.

A fim de que os resultados fossem alcangados, foi aceita a proposta do Comité Central
do PCCh que indicava a necessidade de implementar duas mudancas fundamentais: a
transformacdo do sistema econdémico planejado tradicional para um sistema econdémico de
mercado socialista e a mudan¢a de modo de crescimento econémico extensivo para intensivo
(PCCh, 1995). Inserido nesse contexto, a politica do “Agarrar o grande e deixar o pequeno” €
incluido tanto no Nono Plano Quinquenal (1996-2000) quanto no Plano de Longo Prazo de
2010, como um plano estratégico de longo prazo (ZHAO, 1999, p. 28).

47 Tradugéo e grifo nosso.
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Em 7 de margo 1996, a politica do “Agarrar o grande e deixar o pequeno” ¢ indicada
para a implementacdo em toda a China ap6s o Conselho de Estado aprovar o relatério da
Comissdo Econdmica e Comercial do Estado*. No documento intitulado de “Opinides
Operacionais sobre a Reforma das Empresas Estatais em 1996, foi declarado que as empresas
estatais sdo a espinha dorsal da economia nacional e a reforma deve ser considerada o elo central
da reforma econémica (RPC, 1996, s.p).

Para a implementacdo da reforma nas provincias, o relatério destacou que se fazia
necessario a implementacdo de programas piloto em 100 grandes e médias empresas estatais,

além de ampliar as cidades piloto de 18 para 50 cidades*®. Além disso, dentro do escopo das

1000 grandes empresas-chave que Wu Bangguo (=38 [E) apresentou na Conferéncia Central de

Trabalho Econdmico em 1994, 300 dessas seriam selecionas e fortalecidas. Para tal fim, o
documento indicava seis medidas concretas para fortalecer as grandes estatais®.
Posteriormente, em 19 de fevereiro de 1997, a Comissdo Econdémica e Comercial do
Estado e o Banco Popular da China divulgaram a lista de 212 novas empresas estatais
importantes, com a aprovacéo da lista pelo Conselho de Estado em marco. Assim, um total de
512 empresas tinham entrado na categoria de “grandes”. Por fim, entre os dias 12 e 18 de
setembro de 1997, no 15° Congresso do Partido Comunista Chinés é realizado e ocorre a
aprovagéo formal da politica de “Agarrar o grande e deixar o pequeno”, em que Jiang Zemin

(1997) intenta pela aceleragéo da reforma das empresas estatais ao destacar que:

As empresas estatais constituem o pilar da economia nacional. A reforma bem
executada das empresas estatais é, portanto, de vital importancia para a construcao de

4 O documento atenta que tal implementacdo deve ser feita de maneira cuidadosa de acordo com a situagdo real
de cada regido e/ou departamento.

4% As 18 primeiras sdo: Shanghai; Tianjin; Qigihar; Harbin; Changchun; Shenyang; Tangshan; Taiyuan; Qingdao;
Bengbu; Zibo; Changzhou; Zhuzhou; Wuhan; Liuzhou; Chengdu; Chongging e Baoji. As outras 32 cidades séo:
Pequim; Shijiazhuang; Hohhot; Dalian; Nanjing; Hangzhou; Ningbo; Hefei; Fuzhou; Nanchang; Xiamen; Jinan;
Zhengzhou; Changsha; Guangzhou; Shenzhen; Nanning; Haikou; Guiyang; Kunming; Xi'na; Lanzhou; Xining;
Urumgi; Yinchuan; Anshan; Fushun; Benxi; Luoyang; Jilin; Baotou; Datong.

% S3o elas: 1. Orientar as principais empresas qualificadas a serem reestruturadas de acordo com a “Lei das
Sociedades”. Empresas de responsabilidade limitada, sociedades andnimas e a formacao de empresas do grupo e
selecionam algumas empresas-chave qualificadas para realizar operagdes internacionais. 2. Orientar as principais
empresas qualificadas a implementar o sistema de responsabilidade, em conjunto com a implementacédo
experimental de uma abordagem dupla para o salario total dos funcionarios e beneficios econdmicos e para a
preservacdo e valorizacdo dos ativos estatais. 3. Ao emitir titulos e a¢Bes nacionais, considere as principais
empresas de acordo com o principio da mesma prioridade. 4. Escolha métodos-chave da empresa e projetos de
desenvolvimento de tecnologia, aumente o investimento, estabeleca centros de tecnologia em empresas-chave
elegiveis e aprimore os recursos de desenvolvimento independentes. 5. As principais empresas e bancos
implementam redes e usam meios de informacéo para monitorar a operacdo de capital das principais empresas. Os
bancos devem considerar a classificagdo de crédito das principais empresas ao emitir empréstimos para capital de
giro. 6. Para apoiar a implementacdo de dificuldades de fusdo entre regides e entre indUstrias entre empresas
dominantes em empresas-chave (ZHAO, 1999, p. 28).
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uma economia socialista de mercado e a consolidacéo do sistema socialista (ZEMIN,
1997, s.p)**

Para que isso ocorresse, Jiang Zemin (1997, s.p) pontuou que a China deveria mesclar
a reforma das estatais com “reorganizagdo, atualizacdo ¢ um melhor gerenciamento”. Dessa
maneira, o objetivo seria aperfeigoar o setor estatal a partir de uma reorganizagdo estratégica
das companhias, em que ocorreria 0 gerenciamento das grandes empresas e de uma politica
flexivel em relacdo as pequenas. Para isso, 0 método a ser utilizado seria a utilizacdo do capital
juntamente com as forcas de mercado para o estabelecimento de grandes grupos empresariais
capazes de competir internacionalmente e, do outro lado, politicas de flexibilizacdo do controle
das pequenas companhias, como fusdo, leasing, operacdo de contrato, parceria de acGes ou
liquidacdo (ZEMIN, 1997, s.p).

Ainda dentro desse contexto, 0 Congresso também marcou a consolidacdo do poder de
Jiang Zemin na estrutura politica da China (ZWEIG, 2001), além da constitucionaliza¢do da
teoria de Deng Xiaoping nas diretrizes do Partido Comunista Chinés®2. Ja externamente, a RPC
retomou a soberania sobre Hong Kong que tinha ficado sob dominio britanico desde o século
XIX, fruto de acordos da Guerra do Opio e a ocorréncia da crise econdmica asiatica.

Assim, 0 15° Congresso do PCCh, juntamente com o Congresso Nacional do Povo de

1998, definiram a base para um progresso mais acelerado da reforma (HUANG, 1999). E nessa

fase que a figura de Zhu Rongji (&) ganha ainda mais destaque como articulador e

arquiteto econdmico da reforma. E valido lembrar que Zhu Rongji foi escolhido para ser vice-
primeiro-ministro em 1993 e foi responsavel pela implementacdo das politicas
macroecondmicas da década de 1990.

Em 1998, Zhu Rongji foi eleito para o cargo de primeiro-ministro e apresenta seu plano
que visava agilizar reforma das campeds nacionais nos proximos trés anos. O contexto em que
essa proposta estava inserida era de perdas significativas das grandes e médias estatais. De
acordo com Li et al (2020, p. 08), no final de 1997, das 16.784 empresas estatais de grande e
médio porte, 6.599 registraram perdas de ¥ 66,6 bilhGes. Dessa maneira, a proposta intitulada
de “uma garantia, trés no lugar e cinco reformas” (yige quebdo, san ge daowei, wu xiang gdigé,

— MR - =NEIMI - AT E) tinha como objetivo garantir (—ME{R) a taxa de crescimento

chinés em 1998 em 8%, com a taxa de inflagdo menor do que 3% e impedindo a desvalorizacdo
do renminbi (RPC, 1998).

51 Tradugéo propria.
52 A teoria de Deng Xiaoping é explicitamente citada no Art. 3 81, Art. 32 §2 e Art. 36 81 (PCCh, 2017).
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A segunda parte desse projeto visava, em um prazo de trés anos, livrar as companhias
de médio e grande porte das dificuldades financeiras e estabelecer um sistema empresarial
moderno. Além disso, pretendia-se fortalecer a supervisdo do banco central chinés a

independéncia dos bancos comercias e a reforma institucional do governo central. Por fim, as

cinco reformas (R IZ4E) diziam respeito as alteracfes dos sistemas de circulacdo de graos, de

investimento e financiamento, habitacional, médico, além do fiscal e tributario (RPC, 1998).

Por fim, em 22 de setembro de 1999, durante o 4° plenario do 15° Congresso do PCCh
a politica “Agarrar o grande e deixar o pequeno” é formalmente anunciada. Dois pontos merece
ser destacados. O primeiro diz respeito ao papel do Estado, em que esse possui uma posi¢cdo
dominante em setores-chave e em areas cruciais da economia nacional (MOFCOM, 1999). O
segundo ponto é sobre a presenca do Estado na economia, que deve se manter em quantidade
adequada, com seu layout ainda mais otimizado e sua qualidade ainda mais aprimorada
(MOFCOM, 1999, s.p)*.

Os gréficos a seguir apresentam a performance da SOE’s ap6s a politica do “Agarrar o
grande e deixar o pequeno”. No Grafico 1 vemos o numero de empresas estatais sendo
representado pelas barras, enquanto os ativos totais pela linha vermelha. Entre 1997 a 2012, o
namero total de empresas estatais reduziu de 262.000 para 113.000, ou seja, num periodo de 13
anos, 149.000 companhias passaram por algum processo de politicas de flexibilizacdo do

controle das pequenas.

% Segundo o Comité Central “Em diferentes estagios de desenvolvimento econdmico, a proporgdo da economia
do Estado em diferentes setores e areas pode variar, enquanto o layout deve ser ajustado em conformidade. O
reajuste estratégico do layout da economia do Estado deve ser combinado com a otimizacdo e modernizacao das
estruturas industriais e a readequacdo e aprimoramento da estrutura de propriedade, respeitando os principios de
desenvolver o que deve ser desenvolvido, retirando o que deve ser retirado, fazendo o que deve ser feito deixando
os outros em paz” (MOFCOM, 1999, s.p).
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Gréfico 1 — Quantidade de SOE’s (milhares) e Ativos (¥ bilhdes), 1997-2016>
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Fonte: elaboracéo propria com base nos dados da Lin et al (2020).

No entanto, a reducdo do nimero de companhias foi inversamente proporcional a
quantidade de ativos. O Grafico 2 apresenta os ativos das companhias em bilhdes de yuans a
partir das barras, enquanto a linha vermelha representa o crescimento dos ativos em comparacao
ao ano anterior. De fato, 0s ativos totais das companhias tiveram um aumento médio de 14,3%,
saindo de ¥ 12.497,5 bilhdes, em 1997, para ¥ 154.914,2 bilhdes, em 2016 (Gréfico 2).

% Para fins de melhor visualizagdo dos dados, os ativos foram arredondados.
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Gréfico 2 — Crescimento dos ativos (¥ bilhdes) comparado ao ano anterior em
porcentagem (1998-2016)
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Fonte: elaboragdo propria com base nos dados da Lin et al (2020).

Além do aumento dos ativos totais, as companhias também tiveram resultados positivos
nas receitas totais e nos lucros (Gréafico 3). As a receitas totais de empresas estatais registraram
um aumento medio anual de aproximadamente 11%, indo de ¥ 6.468,51bilhGes, em 1998, para
¥ 47.439,16 bilhdes em 2016. As barras representam o montante das vendas em bilhdes de

yuans, enquanto a linha vermelha representa a taxa média de crescimento comparado com o

ano anterior.
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Grafico 3 — Crescimento das vendas comparado ao ano anterior em porcentagem
(1998-2016)

50000 50

40000 40

2]
=]

30000

M
o
07 LIS OJUSLUIDSaIT)

20000

B III

19938 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ano

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados da Lin et al (2020).
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Consequentemente ao aumento das vendas, a taxa de lucros das companhias estatais
também cresceu, como pode ser observado no Grafico 4. A taxa de lucro registrada no periodo
foi de 39,5%, saindo de ¥ 79.12 bilhdes, em 1998, para ¥ 2555.87 bilhdes, em 2016. Alguns

pontos cabem ser destacados no grafico. O primeiro diz respeito ao elevado aumento da taxa de

lucro em 1999. O segundo ponto € ser observado é tendéncia de queda da taxa de lucro a partir

de 2010.
Gréfico 4 — Crescimento da taxa de lucro comparado ao ano anterior em porcentagem

(1998-2016)
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Fonte: elaboracdo propria com base nos dados da Lin et al (2020).
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Como resultado do desempenho positivo das companhias, a contribuigdo tributéria
também foi positiva. Dados apresentados por Li e Brgsgaard (2013) mostram um crescimento
médio anual de 18,8% entre 2003 e 2009. Em termos nominais, saindo de ¥ 810,5 bilhdes, em
2003, para ¥ 2.279,6 bilhdes em 2009 (LI & BRODSGAARD, 2013, p.58). Cabe destacar que
esses resultados sdo frutos de politicas de estimulo ao crescimento, entre elas o acesso
preferencial a empréstimos ou crédito (SONG et al., 2011).

Até o presente momento dessa dissertacdo foi possivel manter um argumento temporal
continuo e Unico. Entretanto, a realidade histdrica é complexa e se desenrola em varias frentes.
Isto ja seria um fato se ficdssemos apenas na andlise das politicas e seus efeitos domésticos.
Contudo, como o estudo busca analisar o papel de atores domésticos na arena externa, essa
complexidade histdrica se destaca ainda mais. Dessa forma, o trabalho busca deixar claro ao
leitor que em paralelo a essa série de reformas, ocorria outras politicas como objetivos externos,
como a de estimulo a internacionalizacdo das empresas e a negociacéo para a entrada da China
na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

3.5.1 A estratégia do Going Global

Concomitantemente ao desenvolvimento da politica dos campefes nacionais, o projeto
de internacionalizacdo também foi apresentado durante o 15° Congresso Nacional do Partido
Comunista da China, em setembro de 1997. A estratégia passou a integrar o Nono Plano
Quinquenal, periodo no qual pode ser caracterizado como o de desenvolvimento e debate das
bases da politica (CHINA ECONOMIC WEEKLY, 2010; MIN & XIAODI, 2014). Os
argumentos gque corroboram a estratégia de internacionalizacdo das empresas estdo contidos no
discurso proferido por Jiang Zemin no mesmo congresso.

No discurso, Jiang Zemin (1997, s.p) inicia destacando que a abertura ao mundo exterior
é uma politica estatal basica de longo prazo. E que, devido ao contexto globalizante do final da
década de 1990, a China deveria adotar uma postura que garantisse um bom posicionamento
nessa nova dindmica. 1sso passaria por uma maior integracdo no comércio internacional. Sendo

assim, nas palavras de Jiang Zemin, a China deveria:

[...] adotar uma postura ainda mais ativa no mundo, melhorando o padréo de
abertura em todas as direcdes, em todos os niveis e em uma ampla gama,
desenvolvendo uma economia aberta, melhorando nossa competitividade
internacional, otimizando nossa estrutura econémica e melhorando a qualidade
de nossa economia nacional. Com foco em melhores resultados, devemos expandir
0 comércio externo de commodities e servigos e otimizar o mix de importagao e
exportacdo. Vamos nos ater a estratégia de alcancar o sucesso com base na qualidade
e em um mercado de multiplas saidas, e abrir vigorosamente os mercados no exterior.
Reduziremos ainda mais o nivel geral de tarifas e incentivaremos a importacdo de
tecnologias avangadas e equipamentos essenciais. Aprofundaremos a reforma do
sistema de relagdes comerciais e econdmicas com paises estrangeiros, melhorando
o0 sistema de procuracdo e expandindo o poder das empresas para administrar seu
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proprio comércio exterior, a fim de criar um ambiente politico para a concorréncia em
pé de igualdade. Participaremos ativamente da cooperagdo econdmica regional e do
sistema global de comércio multilateral (ZEMIN, 1997, s.p)*®

Posteriormente, no mesmo ano, em discurso na Conferéncia Nacional de Trabalho sobre

Investimentos Estrangeiros, Jiang Zemin aprofundou mais sobre a estratégia, na medida em que

relacionou a estratégia de internacionalizar as empresas chinesas, ou seja, sair (zou chiigu, 7t

Z), com a de trazer (yinjin ldi, 513 3) empresas estrangeiras e, respectivamente, investimentos

(RPC, 2006).

Ainda nesse contexto de formulagéo da politica, em fevereiro de 1999 o Escritorio Geral
do Conselho de Estado divulga o documento intitulado de “Pareceres de Incentivo as Empresas
para Realizar Negocios no Exterior de Processamento ¢ Montagem de Materiais”. Segundo
consta no relatorio, as empresas chinesas deveriam investir em “tecnologias e equipamentos
existentes e, na forma de processamento e montagem no exterior, promovendo e expandindo a
exportacdo de equipamentos, tecnologia, pecas de reposicao e matérias-primas” (RPC, 1999,
s.p). O foco inicial era para empresas em setores que a China possuia vantagens comparativas,
como por exemplo téxtil, eletrodomésticos, aparelhos eletronicos.

Ap0s essa fase inicial de debates e planejamentos, que acompanhou todo o periodo do
9° Plano Quinquenal, a politica de internacionalizacdo iniciou 0 seu processo de
desenvolvimento, coincidindo com o 10° Plano Quinquenal e, sendo posteriormente
implementada, no periodo do 11° Plano Quinquenal (Quadro 7). O momento de

desenvolvimento, ocorreu a partir da Terceira Sessdo do Nono Congresso Nacional do Povo,

em marco de 2000. Nesta ocasido, Jiang Zemin retoma a dualidade entre o trazer (yinjin ldi, 5|

#3K) e o sair (zou chiigu, X %), reafirmando a importancia da China em usar o melhor dos

dois mundos (MIN & XIAODI, 2014).

%5 Traducéo e grifo nosso.
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Quadro 7 — Processo de formacéo da estratégia zE i % (1996-2010)

Fases Plano Quinquenal

Planejamento 9° Plano quinquenal (1996-2000)

10° Plano quinquenal (2001-2005)

Desenvolvimento

Implementagao 11° Plano quinquenal (2006-2010)

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Min e Xiaodi (2014).

Durante a quinta sessdo do 15° Congresso do PCCh entre os dias 9 e 11 de outubro do
mesmo ano que a politica é apresentada e, posteriormente, implementada de fato. Nessa sesséo
foi aprovada a “Propostas do Comité Central do Partido Comunista da China para a formulagao
do décimo plano quingquenal de desenvolvimento econdmico e social nacional” que apresentou
a estratégia do zou chiigu, além das estratégias de desenvolvimento da regido oeste chinesa, a
de urbanizacdo e a do treinamento de talentos. Segundo o documento, o Estado deveria
“formular e padronizar o sistema regulatério para as empresas domésticas investirem no
exterior e fortalecer a coordenacdo dos negocios de gestdo e investimento das empresas
estrangeiras da China” (RPC, 2000, s.p)®°.

E importante entender que a internacionalizacao é parte de um estratagema dual em que
tanto 0 ambiente doméstico quanto o externo passam a ter uma maior interlocucdo entre si. Em
outras palavras, a China identificou que a atragdo de investimentos externos contribuiria, de um
lado, para o desenvolvimento de industrias importantes® e, do outro lado, permitiria que o
governo central focasse em uma outra gama de industrias vitais para o desenvolvimento do pais.
O amadurecimento e ampliacdo dessa dualidade ocorre na medida em que o PCCh passa
identificar que o setor doméstico possui musculatura suficiente e que isso ndo colocaria em
risco o planejamento estatal.

Essa dindmica visava integrar a China num ambiente internacional cada vez mais
integrado, porém de maneira controlada, com vistas a garantir uma posicao privilegiada de
barganha para o pais. Ou seja, a China buscou se integrar no Sistema Internacional de maneira
a se tornar um participante ativo na dindmica global. Isso fica claro quando em relatério que
buscou detalhar melhor a proposta do Comité Central, Zhu Rongji (2000, s.p.) afirmou que “a
abertura da China para 0 mundo exterior entrara em um novo estagio”, em que o pais deve

continuar atraindo novos investimentos para a China, além de “incentivar e apoiar empresas

% Traduc&o propria.
57 Industrias essas indicadas pelo PCCh. Além disso, ha os mecanismos macroecondmicos que estdo em controle
do Estado Chinés.
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qualificadas a investir e instalar fabricas no exterior de varias maneiras, de modo a promover
as exportacdes domeésticas ou o desenvolvimento cooperativo de recursos” (ZHU, 2000, s.p).

A fase de implementacdo da politica se deu a partir do contexto do 11° Plano Quinquenal
e no terceiro estagio das reformas das companhias. Sendo assim, os resultados dessa fase foram
apresentados na secdo que trata do terceiro estagio.

3.5.2 Aadesdoa OMC

Em paralelo as politicas de reformas das companhias estatais e de internacionalizacéo,
a China se encontrava em negociacdo para se tornar membro da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC). As negociagOes tiveram inicio ainda em 1986, quando o pais solicitou sua
inclusdo no Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT, sigla em inglés). Em 1994, ap6s a
Rodada Uruguai, é estabelecida as bases para a criacdo da OMC, com o apoio de 123 paises,
entre eles a RPC. Subsequentemente, em 1° de janeiro de 1995 a OMC ¢ oficialmente
estabelecida, contando com 134 membros.

Destaca-se que a China havia expressado seu desejo de se tornar membro fundador da
OMC ainda em 1994, porém ndo houve acordo e o pais veio a se tornar apenas membro
observador em 1995. Durante a segunda metade de década de 1990, a China esteve em
constante negociagdo com a OMC para ser efetivada como membro. Para que isso ocorresse,
estava condicionada a adocdo de um conjunto de regras internacionais de comércio por parte
do pais asiético.

No entanto, é valido pontuar que esse processo de assimilacdo das normas internacionais
ndo se deu de forma passiva, em outras palavras, a China ndo adotou as préaticas internacionais
de maneira acritica. De fato, todo o processo para a entrada chinesa na OMC vinha
acompanhado de reformas e politicas internas que buscaram fortalecer a posi¢cdao o PCCh como
principal agente na tomada de decisdo econémica, como pode ser observado ao longo desse
capitulo.

Para uma melhor compreensao, é necessario entender a entrada na OMC como parte do
processo de politica de Reforma e Abertura. No entanto, esse processo ndo ocorreu de maneira
linear e fatalista. Na verdade, percebe-se que as autoridades chinesas realizaram um célculo
estratégico, em que os custos e beneficios da entrada do pais na OMC foram analisados. Com
efeito, tanto Jiang Zemin quanto Zhu Rongji passaram a enxergar o processo de negociacao da
OMC como oportunidade de acelerar as reformas que estavam em curso.

Como dito no primeiro capitulo, tratar o Partido Comunista da China (PCCh) como um
bloco monolitico é incorrer em um erro analitico que compromete uma melhor compreensdo da

dindmica de poder na China. Com efeito, para um melhor entendimento, € preferivel analisar o
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PCCh como uma arena de disputa, em que grupos competem entre si a partir de dindmicas
proprias. Sendo assim, a entrada da China na OMC também foi alvo de disputas internas no
PCCh. Zweig (2001) destaca que houve resisténcias e opinides destoantes, como no setor
agricola e o manufatureiro.

Apesar das discordancias, o processo de entrada da China seguiu e, em 1999, o Ministro

de Comércio Exterior e Cooperacdo Econdmica da China Shi Guangsheng (&%) e o

Representante de Comércio dos EUA Bashevsky assinaram o “Acordo de Cooperacdo Agricola
Sino-EUA”, momento este considerado como preludio da adesdo da China a OMC (CHINA
REFORM, 2013b). Ap6s uma série de acordos bilaterais, em 11 de novembro de 2001, a China
assinou o acordo para ingressar na OMC no Qatar, entrando oficialmente na OMC em 11 de
dezembro.
3.6 TERCEIRO ESTAGIO (2003-2012): SASAC E A IMPLEI\/IENTACAO DO GOING
GLOBAL

Para além de uma maior integracdo no Sistema Internacional, a nova fase das reformas
das estatais chineses coincide com a mudanga de poder chinés. Tendo sucedido Jiang Zemin,
em 2002, no cargo de Secretario Geral do PCCh, Hu Jintao também assume o cargo de
Presidente da China apos eleicdo no Congresso Nacional do Povo em 2003. Entretanto é valido
destacar que o poder de Hu Jintao s6 vai estar consolidado de fato em 2004, quando também
assume a presidéncia na Comisséo Militar Central (CMC).

Nessa fase dois pontos se destacam, sendo eles a implementacgdo da estratégia do Going
Global e a criacdo de 6rgao de gerenciamento das companhias estatais controladas pelo governo
central. Como pontuado no primeiro capitulo, em 2003 o governo chinés decidiu centralizar a
gestéo e criar a Superviséo de Ativos Estatais e a Comissdo de Administracdo (SASAC, em
inglés)®®, com o intuito de melhorar o gerenciamento dessas empresas. Diretamente

subordinada ao Conselho de Estado, e inicialmente controlando um conglomerado de cerca de

115 empresas (1=, zhongyang giye), o 6rgao tem realizado uma série de reformas que

buscaram reduzir o quantitativo de conglomerados, porém visando ampliar a importancia dos
mesmos na economia. Atualmente a SASAC administra 97 conglomerados®®.

A politica de reagrupamento das SOE’s buscou concentrar os esforcos em setores
industriais estratégicos que contribuam para a defesa da nacéo, geracao de empregos, obtencéo

de novas tecnologias e de vantagens competitivas (HALEY, 2009, p. 20). Assim, analisando a

58 Guoéwuyuan gudyou zichdn jiandi guanli weiyuanhui, AR L EEEZRR.

59 Ver mais em: http://www.sasac.qov.cn/n2588035/n2641579/n2641645/index.html
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distribuicdo industrial das empresas administradas pela SASAC, observa-se o percentual de
indUstria por setor (Grafico 5).

Gréfico 5 — Distribuicdo industrial das empresas controladas pela SASAC
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da SASAC.

Apresentados no 11° plano quinquenal (2006-2010), esses setores foram classificados
por Zhang (2019, s.p.) como industrias chaves, pilares e as indUstrias normais®®. Ja Haley
(2009), em estudo apresentado na Comissdo de Revisdo Econdmica e de Seguranga Estados
Unidos-China do Congresso do Estados Unidos, apresenta de maneira mais acurada e elenca
16 industrias com elevado potencial de contribuicdo para as metas pretendidas pela China
(Quadro 8).

% Inddstrias Chaves: Defesa, eletricidade, petréleo e gas, telecomunicagGes, carvao, transporte maritimo, aviagio
e ferrovias; Pilares: Automdvel, produtos quimicos, construgdo, eletronica, fabricacdo de equipamentos, metais
ndo ferrosos, prospecgdo, aco e tecnologia; Normais: Agricultura, farmacéutica, imobiliaria, turismo, investimento,
servigos profissionais, comércio em geral e manufatura em geral.
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Quadro 8 — Pilares industriais e industrias chave chinesa

Defesa e Seguranca Nacional Criacéo de emprego
* Aeroespacial; _ e Automoveis e pegas;
* Projeto e Fabricacao de Semicondutores; e Projeto e Fabricagdo de Semicondutores;
e Hardware de computador; e Fabricacdo de Ferro e Ao;
e Fabricacao de Ferro e Aco; e Maquinas e Equipamentos mecanicos;
e Petroleo e Petroquimica; e Tecnologia da informacéo.
e Software de computador.
Aquisicoes de tecnologia e habilidades Vantagem competitiva
* Biotecnologia; _ e Logistica, expedicdo e armazenamento;
e Projeto e Fabricacdo de Semicondutores; e Banking e Seguros;
. Hardware_ de cc_)mputado~r; e Valor estratégico da marca;
e Tecnologia da informagao; e Maquinas e Equipamentos mecanicos;
* Software de corpputadof; _ o Comeércio por grosso e a retalho;
e Telecomunicagbes e equipamentos de e Utilitarios e equipamentos de energia.
telecomunicagdes.

Fonte: Elaboracéo propria com base em Haley (2009).

E necessario esclarecer que o fato da China ser um pais com forte presenca estatal, ndo
significa que toda empresa estatal ¢ igual. De fato, as SOE’s chinesas podem ser classificadas
em quatro categorias de acordo com as instituicdes que as regulam (ZHANG, 2019). Dessa
maneira, tem-se as industrias centrais e as industrias locais, supervisionadas pela SASAC e
pelas SASAC’s locais; as instituigdes financeiras controladas pela Central de Investimento
Huijin® e, por Gltimo, as supervisionadas pelo Ministério das Finangas (MoF, sigla em inglés)
(Quadro 9).

Quadro 9 — Classificacdo das empresas estatais chinesas (SOE’s)

SOE’s Exemplos
SOE’s centrais Aluminum Corporation of China Ltd.
SOE’s locais Jinjiang International Holdings Co.
Controladas pela Huijin China Development Bank
Supervisionadas pelo MoF China Railway

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados de Zhang (2019).

Para alem do que foi apresentado acima, outro argumento que demonstra a importancia
estratégica das companhias estd no fato de que entre as companhias estatais controladas
diretamente pela SASAC, 53 sdo consideradas espinha dorsal®® (LEUTERT, 2018). Desse
modo, as nomeacgdes de cargo dessas companhias sdo diretamente realizadas pelo

Departamento de Organizagdo Central do PCCh, diferentemente das demais estatais, em que

61 Sd0 12 instituices, classificadas em quatro grupos: Bancos, Seguros, Valores imobiliarios e outros. Ver mais
em: http://www.huijin-inv.cn/huijineng/Investments/Overview.shtml.

62 zhongyao gugan guoyou giye, EEEFEA .
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cabe a SASAC indicar (BRASGAARD, 2012). Entre os setores que compdem o0 grupo de 53
companhias consideradas como espinhas dorsais, o0 elétrico € o que possui 0 maior quantitativo
de companhias com o total de 10 (Gréafico 6). Em seguida, o setor com o maior nimero de
companbhias é o de aviacdo (5), seguido por telecomunicacgdes e construcdo naval (4), petroleo
e gas, nuclear, ferro e aco, eletrdnico e comunicacéo (3).

Gréfico 6 — Quantidade de companhias por setor industrial
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados de Brgsgaard (2012).
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Essa diferenciacdo entre as proprias empresas centrais, no que tange o tamanho e a
importancia estratégica, também é observado nos estatutos administrativos (LEUTERT, 2018).
Além disso, possuem uma estrutura corporativa semelhante a grandes grupos empresariais,
onde em cada grupo empresarial uma holding estatal totalmente controlada pela SASAC esté
presente.

Ap0s essa restruturacdo interna e um ambiente externo mais favoravel, o Estado chinés
passou a estimular as campeds nacionais a investirem, promovendo-as globalmente para que

conseguissem ter acesso a novos mercados e recursos através da politica go out strategy (zou

chu qu, L Z)®. Como dito anteriormente na sec¢do que trata da formulacéo da politica, 0

83 A politica também contou com as empresas administradas pela Huijin, como os cinco principais bancos estatais
chineses (Agricultural Bank of China Limited, Bank of China, China Construction Bank Corporation, Industrial
and Commercial Bank of China). E ao que passe o poder econdmico, a experiéncia técnica das empresas também
foi levada em conta.
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processo de formagdo da estratégia foi planejada e desenvolvida durante todos os 9° (1996-
2000) e 10° Planos Quinquenais (2001-2005), vindo ser implementada de fato durante o 11°
Plano Quinquenal (2006-2010).

A implementacdo ocorreu apés uma série de politicas regulatérias terem sido aprovadas.
Intituladas de “trés em um” (Sanweiyiti, =fiI—1%), elas tinham como objetivo de garantir

gestdo, de servico e de supervisdo da estratégia. Como resultado da implementacdo da
estratégia, houve maior facilidade para que empresas chinesas pudessem se internacionalizar.
Além disso, tanto o processo de entrada de investimentos na China também foi simplificado.
Por fim, o go out fez com que as empresas chinesas entrassem em novos mercados e
adquirissem cada mais receita, e se tornassem importantes players globais, como pode ser
observado através do ranking global 500 da Forbes (Gréfico 6).

Durante a etapa de planejamento da go out policy, a China chegou a ter 9 empresas
dentre as de maiores receitas, que juntas somavam um lucro de US$ 187,456.7 milhdes no ano
de 2000. Posteriormente, na fase de desenvolvimento, chegou a marca de 16, com lucro somado
de US$ 617,446.9 milhdes, em 2005. Por fim, na ultima fase, atingiu 46 empresas com um
montante total de US$ 19,460.10 milhdes, em 2010. E valido destacar que, antes mesmo da
conclusdo da fase de implementacdo, a China teve um ganho quantitativo superior aos outros
paises. No periodo de 2006 a 2010, destacado pela faixa azulada, apenas China, Japéo (70 para
71) e Franca (29 para 39) tiveram um aumento no ndmero de empresas entre as 500 mais
lucrativas (Gréfico 7).
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Gréfico 7 — Quantidade de empresas no ranking Global 500 (1995-2020)°%46°
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da Global 500.

O ultimo ponto a se destacar € o percurso que a China fez ao longo do tempo, em que
em 1995 s6 contava com apenas 1 companhia e em 2020 se tornou o pais com o0 maior nimero
de empresas, substituindo os Estados Unidos como o pais com o0 maior nimero de empresas no
ranking Global 500. Na préxima secdo, foi debatido o papel desempenhado das estatais no
governo Xi Jinping. Como foi apresentado ao longo desse capitulo, as reformas realizadas,
descentralizam em certa medida o poder, gerando o que a literatura classifica como
autoritarismo fragmentado. De fato, ha uma contribuicdo, mas o papel que as companhias
desempenham nao é tdo intuitivo como parece e muitas vezes ndo esta tdo intimamente ligado

ao0s interesses nacionais.

% No ano de 2010, a Italia substituiu a Coréia do Sul no top 10 do ranking.

5 Em 2019, a China continental e o territério de Hong Kong contavam com 119 empresas na lista. Sendo assim,
ndo teria substituido os EUA como o pais com a maior quantidade de empresas. No entanto, o estudo também
levou em conta as 10 empresas de Taiwan.

2020
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3.7 AS SOE’S NO GOVERNO XI JINPING (2013-2020): REFORMAR PARA
CENTRALIZAR

Qual é o papel das estatais no governo Xi Jinping? Como dito no inicio desse capitulo,
essa secao buscou apresentar o estagio atual das SOE’s e o seu papel no governo Xi Jinping.
Assim como em governos anteriores, as estatais continuam desempenhando um papel
fundamental na politica econémica. De acordo com o préprio Xi Jinping, as companhias estatais
“sdo um importante alicerce material e politico do socialismo com caracteristicas chinesas”
(JINPING, 2016, s.p). Contudo, aludindo a secédo 2.3.2, a partir das reestruturacdes, as grandes
companhias estatais adquiriram maior autonomia em relagéo ao poder central do partido. Essa
dinamica fica latente durante o periodo de Hu Jintao (2003-2013) (XU, 2018).

Percebendo essa situacdo, o governo Xi Jinping tem utilizado uma série de mecanismos
de governanca com o intuito de garantir a primazia do poder central. Entre esses mecanismos,
quatro podem ser destacados, sendo eles: os Small Leading Groups (SLG’s), o sistema de
rotatividade da gestdo, os comités partidarios e as campanhas (BRODSGAARD, 2012;
LEUTERT, 2018). O primeiro mecanismo de governanca € uma organizacao supraministerial
e extra constitucional que reine membros do Politburo e outros membros do PCCh
(JAKOBSON & KNOX, 2010; HEILMANN, 2017). A partir da criagdo de novos SLG’s para
a formulacdo e execucdo das politicas de reforma, Xi Jinping buscou esvaziar o poder de tomar
decisdo de outros drgéos, entre eles a SASAC e NDRC (LEUTERT, 2018).

Entre os principais SLG’s, o que se destaca ¢ o Central Leading Group for

Comprehensively Deepening Reforms (zhongyang quanmian shenhua gaige lingdao xiaozu, ¥

REEREXENS/NA). Criado em 2013, o organismo liderado por Xi Jinping é composto

por membros do Comité Permanente do Politburo, do Politburo e do Secretariado, e é
responsavel por coordenar diferentes esferas, tais quais economia, politica e ecologia (GORE,
201456; YUNBI, 2017). Desde sua criacio, o grupo ja se reuniu 38 vezes e aprovou mais de 300
documentos, dos quais 12 foram direcionados a reforma das SOE’s (YUNBI, 2017; LEUTERT,
2018).

8 O grupo possui quatro objetivos: 1. Deliberar e decidir sobre os principais principios, politicas, diretrizes e
planos gerais para reformas dos sistemas econdmicos, politicos, culturais, sociais e ecolégicos e construcao de
partidos; 2. Direcionamento geral das principais reformas nacionais; 3. Lidar de forma abrangente e coordenar as
principais questbes de reforma nacionais, de longo prazo, intersetoriais e regionais; 4. Orientar, impulsionar,
supervisionar e incentivar a implementagdo das principais politicas e medidas de reforma do Centro do Partido
(GORE, 2014, p.46)
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O segundo mecanismo de governanca implementado é o sistema de rotatividade da
gestdo dos postos chaves na administracio das SOE’s®’. Essa estratégia ocorre em conjunto
com a indicacdo desses postos por meio do sistema de nomenklatura®® (BR@DSGAARD,
2012). Dados apresentados por Leutert (2018, p.30), mostram que apenas nos primeiros cinco
anos de governo Xi Jinping a taxa média de rotacdo foi mais do que o dobro se comparada ao
do governo Hu Jintao (Tabela 1).

Tabela 1 — Comparativo de transferéncias entre governos.

Governo Qtn. de transferéncias Média
Hu Jintao (2003-2012) 14 1,4
Xi Jinping (2013-2017) 19 3,8

Fonte: Elaboracdo propria com base em Leutert (2018).

Outra estratégia inserida no mecanismo de rotatividade sdo as nomeacdes conjuntas, ou
seja, quando um membro do PCCh ¢ indicado para dois ou mais postos chaves nas companhias
estatais. Assim como houve um aumento na rotatividade, também houve aumento nas
nomeacOes conjuntas na administracdo Xi Jinping. Enquanto a média na administracdo Hu
Jintao foi de 76%, a de Xi Jinping foi de 89% (LEUTERT, 2018). A partir da analise dos dados,
constata-se que a ambicdo de Xi Jinping é de “desenvolver institui¢des formais de governanca
corporativa nas principais empresas estatais centrais e garantir o papel de lideranca do Partido
dentro delas” (LEUTERT, 2018, p.30)°.

A terceira estratégia tem a ver com um novo posicionamento dos comités partidarios na
tomada de deciséo das empresas estatais. Ou seja, 0 governo Xi Jinping tem buscado dar maior
protagonismo aos comités do partido dentro da estrutura das estatais. Em 2015, o Comité
Central do Partido Comunista da China (CC-PCCh) e o Conselho de Estado emitiram as
“Opinides Orientadoras sobre o Aprofundamento da Reforma das Empresas Estatais”
sinalizando para a maior importancia que os comités partidarios teriam.

Posteriormente, durante o 19° Congresso Nacional do Partido Comunista da China,
realizado em 2017, alterou-se a constituicdo do PCCh para que os comités partidarios passassem
a desempenhar um “papel de lideranga” (PCCh, 2017). E importante atentar que essa
reconfiguracdo apenas tem efeito para as empresas 100% estatais. Segundo o regulamento os

comités partidarios devem ter por principios:

67 Sdo eles: Secretario do comité do partido (dangwei shuji %% F51c), gerente geral (zongjingli 2 432) ou

presidente (zongcai =#) e presidente do conselho de diretores (dongshizhang EZE ), se houver (LEUTERT,
2018, p.30).

88 Ver a primeira secéo do capitulo 1.

8 Traducéo propria.
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(1) Persistir na unidade de fortalecer a liderancga do partido e melhorar a governanca
corporativa, e integrar a lideranca do partido em todos os aspectos da governanca
corporativa;

(2) Persistir na integracédo profunda do trabalho de construcédo do partido com a
producdo e operacao, e testar a eficacia do trabalho de organizacéo do partido
com os resultados da reforma e desenvolvimento empresarial;

(3) Persistir na gestdo de quadros e talentos do Partido e cultivar lideres
empresariais profissionais de alta qualidade e equipes de talentos;

(4) Persistir em langar uma base no nivel de base, destacar a construgéo de ramos
do partido e aumentar a vitalidade das organizacGes partidarias de base;

(5) Persistir em confiar de todo o coracdo na classe trabalhadora, incorporar o status
das massas de empregados da empresa como senhores e consolidar a base de classe
da governanca do partido (RPC, 2019, s.p)”

Por fim, o quarto mecanismo de governanca, e 0 que tem sido mais divulgado nos meios
ocidentais, sdo as campanhas anticorrupcdo. Iniciada em 2012, ap6s a conclusdo do 18°
Congresso do PCCh, tivera como objetivo investigar e punir “tigres € moscas”, ou seja,
funcionarios do alto escaldo do poder chinés e servidores publicos. Podemos observar a
importancia das campanhas a partir de trés fatores, a estrutura institucional, o alcance e a
quantidade de investigacOes. As campanhas foram executadas pela Comissdo Central de
Inspecdo Disciplinar (CCDI), 6rgéo interno de controle do PCCh, e que foi presidido por Wang
Qishan, atual vice-presidente, até 2017.

Outros fatores que demonstram a escala das campanhas iniciadas por Xi Jinping sdo o
alcance e o quantitativo de investigados e punidos. No que tange ao alcance, as investigacoes
chagaram até aos mais altos postos da estrutura politica chinesa, como o Comité Permanente
do Politburo e a Comissdo Central Militar (CMC). Dentre os “tigres” investigados e punidos
estdo Xu Caihou, ex-membro do Politburo e ex-vice chairman da CMC; Zhou Yongkang, ex-
membro do Comité Permanente do Politburo; Ling Jihua, ex-membro do CC e do CPPCC e Bo
Xilai, ex-membro do Politburo e Secretario do Partido em Chongging.

Por Gltimo, o numero de investigacdes também ajuda a entender a dimensdo das
campanhas anticorrupg¢do. Entre 2015 e 2017, o numero de investigacGes teve um aumento
substancial, vindo a estabilizar nos dois ultimos anos (Gréafico 8). Em 2020, das 618 mil pessoas

investigadas, 604 mil foram punidas de alguma forma.

0 Traducéo propria.
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Gréfico 8 — Quantidade de investiga¢des (2015-2020)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da PCCh (2016), Xinhua (2018) e CCDI (2017, 2019,
2020, 2021).

E importante frisar que nem todas as investigagbes sdo resultadas de violacdes da
disciplina politica, na qual a corrupcdo se encaixa. Essa disciplina politica esta balizada no

Regulamento de Oito Pontos (J\IALZE), e que tem como objetivo manter contato proximo com

as bases (CHINA DAILY, 2012). De modo geral, o regulamento proibe gastos, formalidades e
burocracias desnecessarias, como por exemplo, a proibi¢cdo de grandes recepgdes em visitas
oficiais, controle nos gastos nas comitivas nas visitas tanto no exterior quanto na propria China
(CHINA DAILY, 2012).

Como dito acima, nem todas as investigacdes e punigdes sdo fruto de a¢des corruptas.
Entretanto, os casos em que ocorre a abertura de processos e, posteriormente, a san¢ao existem.
Em levantamento realizado entre 2010 e 2018, Barreda et al (2018) analisou 2447 membros do
Partido, dos quais 254 foram considerados “tigres” e 2193 “moscas”. Juntos, foram
responsaveis por desviar ¥13.160.088.581 bilhdes. Fazendo um recorte no grupo dos “tigres”,
0 nimero de sentenciados soma 118 e sdo acusados de desviar a quantia de ¥5.811.785.221
bilhdes. Por fim, analisando o setor de petréleo, 0 nimero de investigados e punidos somam
26, sendo 8 “tigres” e 18 “moscas”. E o montante desviado foi de ¥308.165.797 milhdes, em
que ¥74,033,000 milhdes correspondem aos desvios dos “tigres” e ¥234,132,797 milhdes das
“moscas” (BARREDA et al, 2018).

Analisando a propor¢do das campanhas anticorrupgdo, a literatura especializada tem
debatido sobre as suas motivacdes politicas. De modo geral, especula-se que devido as disputas
internas entre as fraces do partido, Xi Jinping tem utilizado as campanhas para expulsar e
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prender membros de outras alas do Partido, como Bo Xilai. Outro ponto é que as campanhas
tém como objetivo reduzir a influéncia de antigos lideres, com destaque para Jiang Zemin que,
mesmo aposentado, ainda possui uma importante rede de influéncia e a capacidade de interferir
no processo de tomada de decisdo se mantém (BAILIANG, 2015; BING, 2015). Por ultimo,
debate-se que as campanhas tém como foco principal o combate a corrupcéo, visto que o PCCh
possui sua legitimidade balizada na percepgdo da sociedade chinesa. Dessa forma, um partido
visto como corrupto levaria a contestacdo da sua legitimidade em governar o pais (LI, 2014).

Além desses quatro mecanismos institucionais, politicas econémicas também tém sido
realizadas no governo Xi Jinping. As politicas, via de regra, seguem a mesma ldgica das
reformas da década de 1990, ou seja, reestruturar o setor estatal buscando o melhor equilibrio
entre o controle do setores-chave e em areas cruciais da economia nacional e a presenca do
Estado na economia de maneira eficiente (MOFCOM, 1999). Dessa forma, durante o 18°
Congresso Nacional do PCCh, 34 SOE’s centrais foram fundidas e o nimero de SOE’s centrais
foi reduzido de 117 para 98. Além disso, 136 SOE’s provinciais tinham iniciado processos de
fusdo (YAQING, 2017, s.p).

Entre a mais recentes, destaca-se o “Plano de acdo de trés anos para a reforma das
empresas estatais (2020-2022)”. O plano de trés anos segue na esteira do que foi apresentado
no relatério do 19° Congresso do PCCh que diz:

Trabalharemos para garantir que os ativos do estado mantenham e aumentem seu
valor; apoiaremos o capital estadual para que se torne mais forte, melhor e cada vez
maior, e tomaremos medidas eficazes para prevenir a perda de ativos estaduais.
Continuaremos a reformar as empresas estatais, desenvolveremos entidades
econdmicas de propriedade mista e transformaremos as empresas chinesas em
empresas de classe mundial e globalmente competitivas (JINPING, 2017, p. 29)

Dentro desse escopo apresentado no relatério, o plano de acao de trés anos se encaixa
no desenvolvimento de entidades mistas. Sendo o a concretizagdo do projeto intitulado de “1 +
N”"1, o plano de ago visa permitir o investimento de capital ndo estatal nas SOE’s. Dados de
2020 mostram que apenas as estatais administradas centralmente receberam mais de ¥200
bilhdes (US$ 31 bilhGes) de capital ndo-estatal por meio do plano de agéo de trés anos (CHINA
DAILY, 2020). Finalmente, fruto dessa nova rodada de reestruturacdo estatal, uma nova
companhia de petréleo e gas, China Oil & Gas Piping Network Corporation, que foi criada para

gerir alguns importantes gasodutos e oleodutos.

10 1 significa que uma opinido orientadora sera emitida para aprofundar a reforma das empresas estatais primeiro,
e o “N” significa mais de uma duzia de planos de apoio (SINA, 2015).
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3.8 A ATUAC}AO DAS ZHONGYANG OQIYE NA POLITICA EXTERNA: AS
COMPANHIAS DE PETROLEO E A SEGURANCA ENERGETICA

Por desempenharem uma posic¢ao importante na economia nacional (ZEMIN, 1999), as
companhias estatais também sdo importantes atores na politica externa chinesa. Dentre as
estatais, podemos destacar as companhias nacionais de petréleo ou National Oil Companies
(NOC’s). Isso se da pelo fato dessas estatais pertencerem a um setor vital para o
desenvolvimento socioeconémico chinés, pilares necessarios que garantem a legitimidade da
lideranca do PCCh'2. Dessa maneira, a garantia da seguranca energética € primordial para os
objetivos de desenvolvimento chinés™, e, essa seguranca, passa por “assegurar suprimentos
adequados e confidveis de energia a precos razoaveis e de maneira que nao coloquem em risco
os principais valores e objetivos nacionais” (YERGIN, 1988, p. 111)7.

Quando debatemos sobre seguranca energética chinesa, falamos principalmente de
garantias necessarias para o abastecimento de petrdleo (CHEN, CHENG & WU, 2008;
LEUNG, 2011; WU, 2012). Desde 1993, quando passou a ser uma importadora de petréleo, a
China se tornou dependente das variaveis internacionais, ampliando o nimero de fatores que
poderiam colocar em risco a seguranga energética do pais. Dentre esses fatores’, cinco podem
ser destacados, sendo eles: A instabilidade em regides exportadoras, a flutuagdo do preco
internacional do petrdleo, o risco de transporte de importacao, a contencdo internacional contra
a China e a ameaca dos Estados Unidos (ZHANG, 2015, p. 170)®. Assim, esse novo contexto
de dependéncia externa de recursos energéticos, compeliu o desenvolvimento de uma nova
estratégia que buscasse garantir a demanda energética chinesa.

A solucéo encontrada pelos formuladores de politica chinesa foi o desenvolvimento de

uma politica que utilizasse a diplomacia e a economia como meios de garantir as necessidades

do pais. Intitulada de Diplomacia Energética (néngyudn waijiaosEJRIN2), a nova estratégia se

tornou componente chave na politica externa chinesa a medida que o0 crescimento

socioeconémico do pais tem demandado quantidades cada vez maiores de energia (ZHU, 2013).

2 A legitimidade do PCCh se baseia em trés pilares, sendo eles: O desenvolvimento econdmico, a estabilidade
social e a integridade nacional.

3 “As an important aspect of economic security, energy security has a direct bearing on national security and
social stability” (CONSELHO DE ESTADO, 2007, p. 35).

4 Traduc&o propria.

S Wu (2012) destaca outros, como o descompasso estrutural entre consumo e producéo de energia; Aumento das
importacGes de energia e seguranca energética; Uso de energia e protecdo ambiental; Baixo consumo de energia
per capita e eficiéncia energética juntamente com dificuldades crescentes para conservacao de energia e melhoria
da eficiéncia; Gestdo e reforma regulatéria do setor de energia; Fraco sistema de abastecimento de energia em
areas rurais.

6 Traduc&o propria.
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Entre os elementos chaves diretamente ligados a questdo da Diplomacia Energética estdo: a
participacdo ativa na formagdo de uma comunidade regional e estabelecimento de um sistema
regional de seguranca energética; Diversificacdo das fontes de importacdo de petrdleo e gas;
Fortalecimento dos investimentos no exterior pelas companhias nacionais de petréleo, com
destaque para o Oriente Médio, a Asia-Pacifico, a Rissia e a Asia Central (WU, 2012, p.200)"".

Os resultados alcangados pela Diplomacia Energética tém contribuido para reduzir o
risco que um dos cinco fatores pontuados acima pudesse colocar em xeque a seguranca
energética da China. Além disso, os meios utilizados tiveram a participacdo em menor ou maior
grau das companhias de petréleo chinesa e, em grande medida, os resultados positivos da
Diplomacia Energética se ddo pela convergéncia de interesses nacionais e corporativos
(DOWNS, 2014; ZHANG, 2015).

Antes de apresentarmos o papel das companhias de petréleo na politica externa, é
necessario fazer um breve debate sobre a posicao desses atores na dindmica de decisdo dentro
da China. Ao contrario do que o senso comum pode crer, as NOC’s possuem um poder de
barganha elevado na tomada de decisdes na arena energética. De fato, Downs (2006, p.16)
argumenta que as reformas estruturais ocorridas na década de 1990 do século XX, resultaram
numa estrutura institucional fragmentada sobre o setor de energia, o que impediu a coordenacao
entre os interesses conflitantes no setor. Assim, possibilitando que as empresas estatais de
energia da China exercessem consideravel influéncia na formulacéo de politicas energéticas do
pais. Esse aspecto sera melhor debatido no capitulo final dessa dissertacao.

Essa capacidade de influenciar as politicas energéticas internamente, possibilitou que os
resultados da Diplomacia Energética fossem positivos tanto para os objetivos de Estado,
seguranga energética, quanto corporativos, abertura de novos mercados e melhor
posicionamento na cadeia global de valor. Fica evidente que a Diplomacia Energética tem
promovido a melhora da seguranca energética e, consequentemente, da diplomacia multilateral
chinesa, pois para ter acesso aos recursos, a China precisou desenvolver uma boa rede de
relacionamento com os paises produtores (ZHANG, 2015).

Para além disso, a Diplomacia Energética tambeém facilitou as atividades das NOC’s na

arena internacional. O bom relacionamento da China com paises produtores tem contribuido

7 Os demais sdo: Ajuste no consumo de energia e nas estruturas de producéo, reduzindo a dependéncia do petréleo
por meio da gaseificacdo, liquefagdo e desenvolvimento da energia nuclear, etc; Estabelecimento de reservas
estratégicas de upstream de petroleo e gas em certas partes dedo pais, além de potencializar a exploragao nacional
de petrdleo e gas e atividades de produgdo (E&P); Estabelecimento um mercado futuro de petréleo; Aumento nos
investimentos em uma infraestrutura de 6leo e gas e a ampliacdo de canais para as importacoes e Estabelecimento
SPRs controlados pelo governo (WU, 2012, p. 200).
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para a abertura de novos mercados para as companhias, criando incentivos para que
investimentos de longo prazo sejam realizados, gerando mais lucro, permitindo, assim, que as
NOC’s se reposicionem no mercado (ZHANG, 2015).

Dessa maneira, percebe-se que a convergéncia de interesses se retroalimentam e geram
externalidades positivas. Uma vez que a Diplomacia Energética promove as boas relagdes entre
a China e outros atores, isso facilita a expansdo dos negdcios das companhias e, dessa maneira,
garantem a seguranca energética chinesa. E importante salientar que a expanso dos negocios
das NOC'’s contribui para a segurancga energética de duas formas. A primeira, e a mais intuitiva,
diz respeito a extracao e producao do petroleo realizado pelas NOC’s com destino para a China.
Ja a segunda forma é a ampliacdo do nimero de players no mercado. Assim, ao diversificar as
fontes de exploracdo e os players com capacidade de exploracdo, a China reduz o risco de
disputa pela oferta de petréleo (ZHANG, 2015).

Por conseguinte, a expansao dos negdcios das companhias gera incentivos para que a
China mantenha e aprofunde as boas relacbes na arena internacional com objetivos
diploméaticos mais amplos, como o fortalecimento chinés em d&rgdos multilaterais
internacionais, tais como a Organiza¢do Mundial da Satude (OMS) e Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC).

Além disso, domesticamente, a seguranca energética permite a estabilidade necessaria
para legitimar o PCCh, permitindo o desenvolvimento econdmico, a estabilidade social e
integridade nacional. Assim, o binbmio Seguranca Energética e Interesses corporativos gera

efeitos secundarios benéficos para ambos os atores envolvidos (Figura 10).
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Figura 10 — Dindmica doméstica da diplomacia energética chinesa
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Fonte: Elaboracgdo propria com base em Zhang (2015).

Em termos estatisticos, o petréleo e derivados representam a segunda principal fonte
energética no pais, respondendo por cerca de 20% do consumo total de energia, ficando atras
apenas do carvdo, com 58% (BP, 2020). Apesar da distancia em relacdo a primeira fonte
energética, o consumo de petroleo e derivados vem ganhando importancia ao longo das

décadas, como pode ser observado no Gréfico 9.
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Gréfico 9 — Comparativo de consumo e producdo, em milhares de barris por dia
(1965-2019)
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Fonte: Elaboracdo propria com base na BP (2020)

A linha tracejada vertical indica o ano de 1993, quando a deixou de ser autossuficiente
em petréleo. Nesse periodo, o pais consumia 2895 barris de petréleo por dia. Esse continuo
aumento no consumo, fez com que o petréleo se tornasse a segunda fonte de energia mais
utilizada na matriz energética chinesa em 1999, substituindo os biocombustiveis apenas seis
anos apos ter se tornado uma importadora do produto (Gréfico 10). Dados de 2018, mostram
que a China consumiu 614.024 ktoe de petréleo, enquanto utilizou 1.985.825 ktoe de carvéo.
E, apesar das distancias, entre essas duas fontes energéticas serem grandes, o petréleo tem

diminuido essa diferenca a cada ano.
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Gréfico 10 — Principais fontes energéticas chinesas por milhGes de ktoe (1990-
2018)7879
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da IEA (2020).
Como visto anteriormente, a producdo domeéstica deixou de atender de modo completo

a demanda interna. Dessa maneira, a procura por outras fontes fez com que a China se tornasse
0 maior comprador mundial de petréleo bruto em 2017, importando 8.4 milhdes de barris por
dia, superando os Estados Unidos (EIA, 2018). Analisando as origens do petréleo consumido
pela China em 2019, as regiGes que mais exportam séo o Oriente Médio com 44%, seguido do
continente africano com 18%. Ja entre os principais paises exportadores, destaca-se a Arabia
Saudita, responsavel por 16%, em seguida vem a Russia (15%), Iraque (10%) e Brasil (8%)
(Grafico 11).

8 Kilotonne de 6leo equivalente (ktoe) é uma unidade derivada da unidade de energia tonelada de 6leo equivalente
(tep). Sendo esta ultimo definia como “a quantidade de energia liberada pela queima de uma tonelada de petréleo
bruto”.

" Valores referentes a China continental e Hong Kong.
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Gréfico 11 — Importacdes de petréleo bruto da China por regido e pais em 20198°
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Fonte: EIA (2020).

A partir das dos dados estatisticos apresentados no Grafico 11, percebe-se como a China
tem contornado a demanda cada vez mais maior pelo petrdleo através da diversificacdo de
fornecedores. Justamente com essa diversificacdo, o pais tem atuado diplomaticamente para
fortalecer os lagcos com as regifes e os paises fornecedores. No campo diplomatico, podemos
citar a intensa cooperagao bilateral com a Russia® e com o Ir4®2, Ja no ambito regional, a China
tem desenvolvido mecanismos multilaterais como o Férum de Cooperagdo China-Africa
(FOCAC), além de atuar conjuntamente com organismos regionais ja existente, como o
Conselho de Cooperacdo do Golfo (GCC) e a Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC).

80 No grafico, a sigla CIS se refere a Comunidade dos Estados Independentes (CIS)

8 China e Russia assinaram em 2014 um acordo na ordem de US$ 400 bilhdes para a construgdo de pipeline que
levara gas natural russo para China. Ver em: https://www.theguardian.com/world/2014/may/21/russia-30-year-
400bn-gas-deal-china.

82 Recentemente a China e o Ird estdo prestes a assinar um acordo de 25 anos e com investimento de cerca de
US$400 bilhdes em areas como energia, infraestrutura, telecomunicagdes e setor de tecnologia e armas. Ver em:
https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/china-iran-bilateral-deal-costs-all-around.



https://www.theguardian.com/world/2014/may/21/russia-30-year-400bn-gas-deal-china
https://www.theguardian.com/world/2014/may/21/russia-30-year-400bn-gas-deal-china
https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/china-iran-bilateral-deal-costs-all-around
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No &mbito econémico, vemos a concretizacdo dos esforgos diplomaticos por meio da
atuacdo das empresas através dos investimentos nos paises produtores. Analisando a regiées do
Oriente Médio e de Africa, que juntos correspondem a 62% das importacdes em 2019, vemos
que entre 2005 ¢ 2020, as NOC'’s e suas filiais injetaram US$ 52.500 bilhdes no Oriente Médio
e Norte da Africa entre contratos de construgdo e investimento. Ja na Africa subsaariana, no
periodo entre 2006 e 2018, os investimentos foram na ordem de US$ 23.750 bilhdes (CHINA
GLOBAL INVESTMENT TRACKER, 2020).

Essa secdo buscou apresentar um panorama geral da seguranca energética e o papel que
as NOC’s desempenham a partir da Diplomacia Energética. No proximo capitulo, essa se¢do
sera melhor desenvolvida a partir do estudo de caso das duas companhias mais bem colocadas
no ranking Global 500, a Sinopec e a China National Petroleum Corporation (CNPC), e as suas
atuacdes no mercado internacional por meio dos investimentos.

3.9 CONSIDERACC)ES PARCIAIS

O presente capitulo testou a hipdtese de que a politica dos campedes nacionais
contribuiu para as metas da politica externa chinesa. Fica claro que, apesar do esforco em
desenvolver um argumento linear, a realidade se apresenta mais complexa. De fato, a hipdtese
apresentada se mostra valida, ou seja, a politica dos campedes nacionais contribuiu para as
metas da politica externa.

No que diz respeito ao papel das empresas campeds nacionais na politica externa, o
estudo optou por analisar um setor essencial para 0 desenvolvimento econémico que € a energia,
com foco no setor de petréleo. Ficou evidente que as companhias estatais de petroleo e gas, a
partir de uma estratégica que mescla investimentos e diplomacia, desempenham um importante
papel na garantia energética chinesa, seja na abertura de novos mercados e rotas de distribuicao,
por meio de investimentos, ou no fato de ampliarem o nimero de players no mercado,
garantindo uma menor competicao pelos recursos.

No ultimo capitulo dessa dissertacdo, serd realizado dois estudos de caso com a
principais empresas de petroleo e gas chinesas, a Sinopec e a China National Petroleum
Corporation (CNPC), com o objetivo de detalhar melhor o que foi apresentado na secéo 2.6
desse capitulo. Dessa maneira, buscou-se analisar as estratégias e agdes que essas empresas tem

utilizado que contribuem direta e indiretamente para a metas da politica externa chinesa.
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4 O SETOR PETROLIFERO: AS NOC’S E A SEGURANCA ENERGETICA
41 INTRODUCAO

Esse altimo capitulo da dissertacdo foi destinado aos estudos de casos realizados com
empresas estatais chinesas do ramo energeético. Os casos analisados foram escolhidos a partir
do levantamento do ranking Global 500 da Forbes. Como critério de anélise, foram escolhidas
as empresas que compdem o topo do ranking. Sendo assim, as empresas selecionadas foram a
China Petrochemical Corporation (2°), a China National Petroleum Corporation (4°).

Tanto a China Petrochemical Corporation (Sinopec) quanto a China National Petroleum
Corporation (CNPC) sdo companhias do setor de petrleo e gas e compdem o grupo de
empresas administradas pela SASAC. Para além disso, sdo bons exemplos de companhias que
desempenham um papel estratégico no desenvolvimento chinés. Além dessa breve introducéo,
esse capitulo é dividido em duas partes, sendo a primeira parte destinada a um apanhado
historico do setor, e a segunda parte na atuacéo das empresas fora da China, ja que o objetivo é
apresentar os desempenhos dessas na politica externa. Por fim, esse capitulo se divide em quatro
partes.

42  AEVOLUGAO DO SETOR ENERGETICO CHINES

De maneira geral, ao analisar a evolucdo das companhias nacionais de petréleo chinés,
Kong (2010) divide esse processo em duas fases distintas. A primeira ocorre durante 0s anos
1980 e se caracteriza por uma reestruturacao interna no setor petrolifero que culminou na
criacdo de trés companhias de petroleo: a China National Offshore Qil Corporation (CNOOC)
em 1982; a China Petrochemical Corporation (Sinopec) em 1983 e a China National Petroleum
Corporation (CNPC) em 1988. J& a segunda fase, desdobra-se entre os anos 1990 e 2000 e se
caracterizou pela internacionalizacdo das companhias, e serd abordada nos estudos de caso.

A criacdo dessas trés companhias atendeu a objetivos especificos da cadeia produtiva
de petréleo. Dessa maneira, cada empresa ficou responsavel por um setor especifico da
producdo, gerando trés grandes monopolios. A CNOOC era responsavel pela exploragdo e
producéo offshore, ou seja, a exploracdo de petroleo no mar. Alem de realizar cooperagdo com
empresas estrangeiras nessa area, tendo em vista o objetivo de acumular conhecimento técnico-
cientifico nesse tipo de exploracdo que possui um nivel de complexidade maior do que a
onshore, exploracéo na terra.

Ja a Sinopec e CNPC ficaram responsaveis pela producao onshore, onde a primeira era
responsavel pela parte de refinamento e materiais petroquimicos enquanto a tltima as fungdes
de exploracdo, producéo e administracéo. Essa diviséo do trabalho entre as companhias foi fruto

da estrutura ministerial que foi utilizada para a criacdo dessas empresas. Assim, a Sinopec se
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tornou responsavel por essa parte da cadeia produtiva devido aos ativos recebidos do Ministério
das Industrias de Petroleo (MIP) e as empresas quimicas do Ministério da Industria Quimica e
do Ministério da Industria; ao passo que a CNPC recebeu as demais funcées do MIP (TAYLOR,
2014).

Contudo, a estratégia de criar monopdlios especializados ao longo da cadeia produtiva
tornou-se um problema. Zhang (2003) apresenta o conceito de compartimentacdo, ou seja, a
separacdo da industria em blocos, para demonstrar que apenas a descentralizacdo da producgéo
ndo foi suficiente. Dessa forma, Taylor (2012, p. 77) destaca que essa estratégia de separar a
indUstria, em que cada empresa teria 0 monopolio de producéo, criou barreiras na eficiéncia e
no desenvolvimento da competitividade internacional dessas, além de torna-las particularmente
vulneraveis a volatilidade dos precos do petréleo.

A partir dessa constatacdo, entre 1997 e 1998, num contexto de reformulagédo
ministerial®, que possibilitou uma maior capacidade das estatais de petréleo em estabelecer
uma agenda, foi debatido a reorganizacao da estrutura da industria (Figura 11). Entre as ideias
propostas, uma buscava descentralizar e elevar a competicdo no sistema a partir da criacdo de
muitas empresas regionais, enquanto outras argumentavam por um controle centralizado
(MEIDAN, 2016). A decisdo tomada que se seguiu foi a verticalizacdo das companhias,
acabando com a compartimentacdo, e mantendo a centralidade do controle. Assim, a
reorganizacéo realizada em 1998, permitiu que a CNPC e a Sinopec atuassem em toda a cadeia
produtiva, desde a exploracdo, producéo e refino.

A partir dessa nova reorganizacdo, o governo central realocou as companhias em
diferentes areas geogréficas da China. Dessa maneira, a CNPC ficou responsével pela cadeia
produtiva no Norte e Oeste (12 provincias), enquanto a Sinopec se concentrou no Sul e no Leste
chinés (19 provincias). Nessa nova reorganizacdo, a CNPC ficou com 19 das empresas
petroquimicas da Sinopec, das quais 14 estavam envolvidas na producéo. Ja a Sinopec adquiriu
12 empresas da CNPC, que estes incluiam 11 unidades de exploragdo e producdo e uma planta
petroguimica (MEIDAN, 2016, p. 28).

8 Ver: Meidan (2016)
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Figura 11 — Linha do tempo do setor de petroleo chinés (1978-2018)
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acabou com o carater monopolista anterior e estabeleceu uma

estrutura oligopolista no mercado interno chinés. Esse novo arranjo tinha como objetivos
estabelecer uma concorréncia limitada no mercado interno de petréleo, melhorar a eficiéncia e
preparar estatais para a concorréncia no cendrio internacional, mantendo a lucratividade em
altos niveis, como pontua Taylor (2014, p. 84).

Essa estrutura de mercado doméstico forneceu as companhias duas caracteristicas
distintas. Primeiro, elas ndo contavam com a exposi¢édo a disciplina do mercado para melhorar
o desempenho. Em vez disso, respondiam principalmente a politicas descendentes e agendas de
reformas que iniciam a reorganizacao corporativa. Segundo, seus grandes lucros sédo concedidos
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por vantagens de monopdlio, em vez de estratégias para vencer a concorréncia no mercado,
como concorréncia de precos, vantagens técnicas e assim por diante (TAYLOR, 2014, p.85).

Apesar da corporacdo das NOCs, o governo chinés mantém um controle rigido nao
apenas sobre as holdings, mas também sobre suas subsidiarias listadas em bolsa por meio da
participacdo majoritaria e de uma variedade de mecanismos exclusivos de governanca
corporativa, que juntos sao frequentemente chamados de “governanga corporativa com
caracteristicas chinesas” (EWING, 2005; LIU, 2006). Para Taylor (2014, p. 71), essa
governancga com caracteristicas chinesas € produto da reforma econémica, em que a governanca
corporativa e as leis do estilo ocidental foram transplantadas para o contexto chinés dos
negacios e da politica.

Ao analisarmos o setor energético chinés, podemos observar a estrutura € o
funcionamento da governanca corporativa com caracteristicas chinesas (Figura 12). Um dos
principais meios de controle que o governo chinés e, desse modo, o PCCh, possui sdo as
indicacdes aos cargos de chefia realizadas pelo Conselho de Estado por meio do Departamento
Central de Organizacdo (COD). Em seguida, os 6rgaos de controle, como a Administracao
Nacional de Energia (NEA), o Ministro do Comércio (MOFCOM), a SASAC e a Comissédo
Nacional de Desenvolvimento e Reforma (NRDC).



Figura 12 — Estrutura do setor energético chinés
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em Francisco (2013).

Quando se fala da atuacao internacional das NOC'’s, outros atores também compdem a

estrutura do setor energético. Entre os principais estdo os entes financeiros, como o0s bancos

estatais e o Ministério das Financas (MOF). Por fim, o Ministério das RelacGes Exteriores

(MOFA) contribui com o suporte diploméatico necessario para que a as companhias possam

investir e atuar fora da China.

Uma das interpretacdes possiveis para justificar esse arranjo institucional esta no fato

de que o setor de petroleo desempenha um papel estratégico no desenvolvimento econémico e,
dessa forma, na estabilidade interna da China (ZWEIG & JIANHAI, 2006). Foi essa intima

relacdo da seguranca energética com as demais politicas (social, econdmica e externa) que

fizeram com que o governo chinés a considerasse “importante demais para ser deixada apenas

para as forgas do mercado” (KREFT, 2006; TAYLOR, 2014).
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4.3  ESTUDOS DE CASOS
4.3.1 China Petrochemical Corporation (Sinopec)

Fundada em 1998 com base na antiga China Petrochemical Corporation, a Sinopec € a
maior fornecedora de petroleo e produtos petroguimicos e a segunda maior produtora de
petroleo e gas da China, e a maior empresa de refino e a terceira maior empresa quimica do
mundo (SINOPEC, 2019b). A companhia atua nos varios niveis das cadeias de producéo de
hidrocarbonetos, seja no investimento e sua gestdo, na exploracao, producdo, armazenamento,
refino, transporte e venda de petréleo e gas natural e derivados (SINOPEC, 2019b).

Domesticamente, a Sinopec atua a partir de uma estrutura composta de 15 campos
petroliferos, 39 refinarias e petroquimicas, 34 subsididrias para a venda de produtos
petroliferos, 10 subsidiarias integrais e de controle e 7 institutos de pesquisas. Em 2019, essa
estrutura foi responsavel por adicionar uma reserva comprovada de petréleo de 103 milhdes de
toneladas, ampliar a producdo de petréleo bruto em 2.615 milhGes de toneladas e produzir 35.13
milhdes de toneladas ou 249.43 milhdes de barris® (SINOPEC, 2019b).

A atuacdo internacional da Sinopec esta distribuida em 60 paises ao redor do globo.
Destaca-se a presenca da companhia em 17 paises do continente africano e asiatico. Em seguida,
tem-se a regido eurasiatica com 9, América do Sul e Oriente Médio com 7 cada um (Figura 13).
Esse processo de internacionalizacdo da Sinopec teve inicio em fevereiro de 2000, quando a
China Petrochemical Corporation (Sinopec Group) criou uma sociedade de agdes intitulada
China Petroleum & Chemical Corporation ou Sinopec Corporation. No mesmo ano, a hova
empresa foi listada nas Bolsas de Valores de Hong Kong, Nova York e Londres e, em 2001, na
Bolsa de Xangai. Atualmente a Sinopec Group detém 68.77% das a¢Ges da Sinopec Corp.
(SINOPEC, 2020).

8 Para a producéo nacional de petréleo bruto, a Sinopec define 1 tonelada como sendo 7,1 barris, ja para a produgdo
de petréleo bruto no exterior, 1 tonelada equivale a 7,21 barris.
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Figura 13 — Atuagéo da Sinopec no exterior em 2019%
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da Sinopec (2019b).

A companhia possui projetos de exploracdo e producao de petréleo e gas e de servigos
de campos petroliferos. Além disso, a companhia realizou 63 operag6es de servicos de refino e
engenharia quimica e joint ventures de refino e quimica dentro e fora da China (SINOPEC,
2019b). Em 2019, os 51 pontos de exploracado e produgdo de petréleo e gas no exterior estavam
localizados em 25 paises (Tabela 2). Testes para a descoberta de novos pogos foram realizados,
com a descoberta de 9 novos pontos de petrdleo e géas na area de Wapiti no Canada, projeto
Angola 15/06, Bacia do Rio Powder do projeto SDA dos EUA, Bloco IMA em Camar6es e 0

projeto de exploracdo profunda de petroleo e gés no Egito®.

8 América do Norte: Canada, México e Estados Unidos; América do Sul e Central: Argentina, Barbados, Bolivia,
Brasil, Coldmbia, Equador e Venezuela; Africa: Argélia, Angola, Camardes, Africa Central, Chade, Congo,
Djibuti, Egito, Gab&o, Gana, Quénia, Mauritania, Nigéria, Sudao, Africa do Sul, Sudo do Sul e Uganda; Europa:
Alemanha, Espanha, Holanda, Reino Unido; Asia Central-Rissia: Cazaquistdo, RUssia, Quirquisto,
Turcomenist&o, Ucrania; Oriente médio: Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Iraque, Kuwait, Om4, Siria e
Turquia; Asia-Pacifico: Australia, Coreia do Sul, Bangladesh, Brunei, Hong Kong, india, Indonésia, Jap&o, Macau,
Malésia, Mongdlia, Myanmar, Paquistdo, Singapura, Tailandia, Taiwan e Vietna.

% 1bid, (p. 32).
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Tabela 2 — NUmero de projetos e paises (2014-2019)

Ano Qtd. de projetos Qtd. de paises
2019 ol 25
2018 50 26
2017 50 26
2016 50 26
2015 50 26
2014 51 27

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Sinopec (2019b, 2018b, 2017b, 2016b, 2015b, 2014b).
No que diz respeito ao setor de servicos, em 2019, a Sinopec havia executado 507

projetos de servicos upstream® em 43 paises totalizando US$ 19,946 bilhdes em contratos.
Comparado com anos anteriores, 2019 representou a segunda pior marca para a companhia em
namero de projeto e o terceiro pior em valores (Grafico 12). Além disso, a empresa ampliou
presenca nos principais mercados produtores, como Arabia Saudita, Kuwait, Equador e Argélia
(SINOPEC, 2019b, p. 32). Ja na area de joint ventures internacionais de refino e quimica, a
companhia investiu US$ 4,7 bilhGes em projetos na Russia (2), Arébia Saudita (1), Cingapura
(2), Emirados Arabes Unidos (1) e Holanda (1)%.

87 Servigos upstream sdo aqueles em que a empresa identifica, extrai e/ou produz a matéria-prima.
8 1bid, (p.33).
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Grafico 12 — Quantidade de servigos, em US$ bilhdes (2014-2019)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da Sinopec (2019b, 2018b, 2017b, 2016b, 2015b, 2014b).
Os investimentos na Russia e na Arabia Saudita foram destinados as joint ventures

criadas em parceria com empresas desses paises. Na Russia, a parceria foi com a companhia
petroquimica SIBUR®, além de uma participacdo acionaria com a mesma®. Ja na Arabia
Saudita, os investimentos foram para a Yanbu Aramco Sinopec Refining Company (YASREF).
Criada em 2010, a partir do acordo entre a Sinopec e a Saudi Aramco, a YASREF produz
400.000 barris por dia (YESREF, 2018).

No que diz respeito aos servicos internacionais de refino e engenharia quimica, por meio
de suas subsidiarias, a companhia realizou 63 projetos em 15 paises que totalizaram US$ 6.947
bilhdes (Grafico 13). Segundo o relatorio anual da companhia, “a execu¢ao dos projetos se
tornou uma importante fonte para o crescimento do lucro da empresa” (SINOPEC, 2019b,
p.33). Nota-se que apesar do nimero crescente de projetos, o valor dos contratos somados teve
uma leve queda em comparagdo com o ano de 2018 (US$8.87 bilhdes)

8 A participacdo da SIBUR na joint venture serd de 40%, enquanto a da Sinopec sera de 60%. Ver em:
https://www.sibur.ru/en/press-center/news/SIBURandSinopecsignMoUtosetupnitrilerubberjointventure/. Acesso
em 24 de fevereiro de 2021.

% Ver mais em: https://economictimes.indiatimes.com/news/international/business/russia-approves-sinopecs-
participation-in-huge-petrochemical-project/articleshow/79739354.cms?from=mdr. Acesso em 24 de fevereiro de
2021.



https://www.sibur.ru/en/press-center/news/SIBURandSinopecsignMoUtosetupnitrilerubberjointventure/
https://economictimes.indiatimes.com/news/international/business/russia-approves-sinopecs-participation-in-huge-petrochemical-project/articleshow/79739354.cms?from=mdr
https://economictimes.indiatimes.com/news/international/business/russia-approves-sinopecs-participation-in-huge-petrochemical-project/articleshow/79739354.cms?from=mdr
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Grafico 13 — Quantidade projetos, em US$ bilhdes (2014-2019)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da Sinopec (2019b, 2018b, 2017hb, 2016b, 2015b, 2014b).
No que tange o comércio internacional, a Sinopec vem aumentando a quantidade e

petréleo cru em média 2.46% ao ano. A partir dos dados observacionais, em 2019, o valor foi
de 221 milhdes de toneladas de petroleo cru, a maior quantia desde 2014, quando a companhia
importou 195.3 milhdes de toneladas (Grafico 14). Apesar da China ter deixado de ser
autossuficiente em petréleo, a Sinopec também exporta o produto, apesar da pequena
guantidade, quando comparamos com a quantidade importada. Porém, assim como as
importacdes, as exportacdes também tém aumentado desde 2014, numa taxa média de 18.36%.
Dessa forma, assim como ocorreu com as importacdes, no total de 26.5 milhdes de toneladas
de petrdleo cru, 2019 representou a maior quantidade de petroleo cru exportada pela Sinopec
(Gréfico 14).
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Gréfico 14 — Importacédo e exportacdo, em milhdes de toneladas (2014-2019)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da Sinopec (2019b, 2018b, 2017b, 2016b, 2015b, 2014b).
Para além da importacdo e exportacdo, entre 2018 e 2019, a Sinopec estabeleceu
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parcerias ao longo da Rota da Seda. Em 2019, foram consolidados acordos em 59 paises que
compdem o projeto de infraestrutura chinés, sendo essa cooperacdo realizada com 125
fornecedores e 154 compradores, representando um valor de US$ 11,2 bilhdes (SINOPEC
2018b; 2019b, p. 34).

A partir do que foi exposto, algumas observacdes sobre o papel da Sinopec no que diz
respeito a seguranca energética da China no exterior podem ser feitas. A primeira delas é que a
companhias tem tido uma participagdo ativa no desenvolvimento e estabelecimento de um
sistema energético seguro (WU, 2012, p.200), como pode ser observado a partir do
desenvolvimento de joint ventures e investimentos em paises que compdem o projeto da Roda
da Seda.

Nesse quesito, duas nacles se destacam, sendo elas Arabia Saudita e Russia. Os motivos
jaforam apresentados ao longo dessa dissertacdo, como por exemplo o fato de serem 0s maiores
fornecedores individuais de energia da China, 16% e 15%, respectivamente. Para além do
escopo do projeto da Rota da Seda, a Sinopec também tem contribuido para a diversificacdo de
fontes, como pode ser observado pelo nimero de paises em que atua (Figura 13). Essa

diversificagcdo ocorre principalmente pelo fortalecimento dos investimentos no exterior pelas
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companhias nacionais de petroleo, com destaque para o Oriente Médio, a Asia-Pacifico, a
Russia e a Asia Central (WU, 2012, p.200).
4.3.2 China National Petroleum Corporation (CNPC)

A China National Petroleum Corporation (CNPC) como a conhecemos atualmente surge
em 17 de setembro de 1988, com base no Ministério da Inddstria do Petréleo (MIP). Assim
como a Sinopec, a CNPC atua tanto dentro quanto fora da China e nas diversas cadeias
produtivas de petroleo e gas. No ambito doméstico, a companhia atua em 13 campos
petroliferos espalhados em 12 provincias (Figura 14)°l. Essa estrutura doméstica foi
responsavel por adicionar uma reserva comprovada de 199.44 milhdes de toneladas de petréleo,
aumentando para 836.6 toneladas, e produzir 101,77 milhdes de toneladas de petrdleo bruto ou
quase 746 milhdes de barris de petr6leo® (CNPC, 2019).

Figura 14 — Atuacdo da CNPC na China

Ny

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados de CNPC (2021)
Globalmente, a CNPC esta presente em cinco macrorregides, compreendendo as regides

da Asia Central e Russia, em seguida o Oriente Médio, Africa, América Latina e Asia Pacifico
(Figura 15), sendo a pioneira entre as companhias de petréleo chinesas no que diz respeito ao
desenvolvimento de uma estratégia operacional no exterior, lancando seus alicerces em 1991.
(TAYLOR, 2012, p.166).

%1 De leste para oeste: Xinjiang, Qinhai, Gansu, Sichuan, Hubei Shanxi, Heibei, Shandong, Liaoning, Jilin e
Heilongjiang.
92 Utilizou-se a base da BP, em que 1 tonelada corresponde a 7.33 barris de petréleo.
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Figura 15 — Atuagdo da CNPC no exterior
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados de CNPC (2019).

Esse processo de internacionalizacdo da CNPC pode ser definido em trés estagios. A
primeira fase (1988-1997) se caracterizou pelo objetivo de desenvolver um know-how dos
modos e padrdes do mercado internacional de petrdleo; e acumular experiéncias internacionais
(MIN & BIN, 2014, p. 121). Em 1992, a CNPC fez seu primeiro investimento na compra de
reservas localizas no Canada. Posteriormente, a companhia ampliou seus investimentos para a
Tailandia (1993), o Canada (1993), o Peru (1993 e 1995), o Suddo (1995 e 1997) e a Venezuela
(1997).

O segundo estagio (1997-2005) foi marcado por um crescimento estavel da CNPC no
mercado internacional. Nessa fase, a empresa iniciou a operagdo dos seus primeiros campos de
petréleo no exterior, como 0s do Suddo, em 1999, e os da Mongo6lia, em 2005. Além disso,
ocorreu a primeira aquisicdo de empresa de petrdleo estrangeira, com a compra da companhia
petrolifera PK do Cazaquistdo, em 2005, num montante de US$ 41,8 bilhdes (MIN & BIN,
2014).

Em 5 de novembro de 1999, como parte da reestruturagdo, uma nova empresa foi criada
com base na Lei das Sociedades da Republica Popular da China. A PetroChina, como veio ser
chamada, foi listada nas Bolsas de Valores de Nova York e Hong Kong em 2000 e em Xangai
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em 2007. E vélido destacar que a PetroChina faz parte da CNPC, sendo esta detentora de
80.41% de todas as a¢bes (PETROCHINA, 2020).

O ultimo estagio, que se inicia em 2005, é caracterizado pela expansdo das atividades
da CNPC no setor global de petroleo, gracas a acumulacdo de experiéncia e capital. Dessa
maneira, a companhia passou a alocar capital em grande escala com objetivo de acessar novos
mercados por meio de fusdes e aquisicdes (MIN & BIN, 2014, p. 123).

Destaca-se 0 acordo firmado com a petrolifera russa Eastern Energy Limited Liability
Company para exploracdo e desenvolvimento na Rassia em 2006. O acordo de cooperacao
assinado e desenvolvido em conjunto com a Companhia Nacional de Petroleo e G&s do
Uzbequistdo em 2008 e, por fim, a construcdo de um oleoduto de petréleo bruto entre a China
e a Russia no territorio de Mohe até Daging em 2009%. Como resultado da internacionalizagao,
atualmente a producdo de petrdleo bruto é diversificada em 35 paises e vem aumento ao longo
do periodo observado (Gréfico 15). De fato, desde 2018 a producdo externa tem representado
mais de 40% da producdo total da CNPC.

Gréafico 15 — Producdo interna e externa da CNPC (2010-2019)
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Fonte: Elaboracdo propria com bases nos dados de CNPC (2012, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019).

9 0 projeto faz parte do oleoduto Sibéria Oriental-Oceano Pacifico (ESPO, sigla em inglés) e tem uma capacidade
anual de 15 milhGes de toneladas de petroleo bruto (REUTERS, 2019).
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Outro importante ramo de atuacdo da companhia diz respeito aos oleodutos, no qual se
destaca entre os lideres mundiais na construcdo, com capacidade de construir anualmente 26
milhGes de metros cubicos de tanques de petroleo bruto e 16 milhdes de metros cubicos de
tanques de produto refinado (CNPC, 2021a). Ao analisar o periodo que compreende 2010 a
2019, destaca-se a expansdo dos oleodutos doméstico (Gréfico 16). Uma das explicacGes é o
desenvolvimento de uma infraestrutura de transporte que passou a ndo atender a demanda
interna.

No que tange sua atuacdo no exterior, a CNPC se destaca pela participacdo na
construcdo do oleoduto e gasoduto China-Myanmar, o oleoduto entre Muglad-Basin e Porto de
Sudéo e o oleoduto Sibéria Oriental-Oceano Pacifico, na Russia. Além desses, em 2019, a
CNPC construiu 8.597 quildmetros de oleodutos, dentre os quais estdo a primeira fase da
renovacdo do oleoduto Cazaquistdo-China, a segunda fase de renovacéo do oleoduto no Chade.
Por fim, a CNPC iniciou a construcdo de um oleoduto entre a Nigéria e o Benin de 1.950
quilémetros no valor de US$ 7 bilhdes, sendo este o maior investimento da companhia no
continente africano (CNPC, 2019, p. 48; MORGAN & YIHE, 2020).

Gréafico 16 — Oleodutos, em Km (2010-2019)
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Fonte: Elaboragdo prépria com bases nos dados de CNPC (2012, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019).
Assim como a Sinopec, a CNPC tem desempenhado um importante papel de

salvaguarda energeética no que diz respeito a uma participacdo ativa no desenvolvimento e
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estabelecimento de um sistema energético seguro e na construcdo de um sistema regional
energeético (WU, 2012, p.200). Destaca-se a presenga da companhia ao longo da Rota da Seda,
principalmente na construcdo de gasodutos e oleodutos.

E importante destacar que o transporte de hidrocarbonetos ¢ um dos pontos mais
sensiveis quando se debate seguranca energética chinesa, pois ao analisarmos por onde 0
petroleo consumido pela China é transportado, veremos que 80% atravessa o Estreito de
Malaca, regido que tem se tornado um hotspot devido as disputas no Mar do Sul da China.
Dessa forma, com as tensfes cada vez maiores na regido, um bloqueio no transporte poderia
levar ao colapso energético chinés.

Outro ponto importante papel que a CNPC desempenha é a diversificacao das fontes de
importacdo de petrdleo e gas, fruto do seu processo de internacionalizacdo. Contribuindo para
assegurar mais de uma fonte de recurso. Além da exploracao e transporte, a CNPC também
desempenha o papel de fornecedora de servicos relacionados ao mercado de hidrocarbonetos.
Destaca-se a participacdo no comércio em mais de 80 paises, servicos de prospeccao,

construcdo de refinarias e servicos financeiros.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou elucidar o papel das empresas estatais chinesas que
compdem a politica dos campedes nacionais no cumprimento de metas da politica externa. A
partir do marco tedrico da diplomacia econémica e do uso de métodos qualitativos, examinou-
se 0 mecanismo causal entre a politica industrial e a politica externa chinesa. De fato, ao
analisarmos o desenvolvimento da politica industrial dos campedes nacionais, fica nitido que
Sua execucdo tem impactos em outras politicas de Estado, como a politica externa.

E vélido atentar que a utilizacdo da diplomacia econdmica pela China se mostrou o
caminho mais eficiente para o objetivo de inser¢cdo. De modo geral, se analisarmos 0s outros
possiveis meios de insercdo internacional que a China pudesse ter trilhado, como a insercéao por
via politico-ideoldgica ou militar, os custos poderiam ter sido mais altos do que os custos de
uma inser¢do por via econémica.

Outra observagdo que esse trabalho chega é sobre o desenvolvimento e implementagao
da politica dos campedes nacionais possuir um carater continuo, porém, maledvel. Ou seja,
apesar de mudancas sofridas durantes os governos de Jiang Zemin, Hu Jintao e, atualmente, de
Xi Jinping, as companhias estatais continuam a ser agentes ativos na economia chinesa direta
ou indiretamente. Além disso, outras caracteristicas presentes das politicas chinesas sdo o
gradualismo e o experimentalismo. Isso também fica claro quando analisamos o processo de
desenvolvimento da politica dos campedes nacionais.

Uma terceira observacdo diz respeito ao carater dual da estratégia chinesa, ou seja,
enguanto se aprovava a politica dos campe@es nacionais no 15° Congresso Nacional do Partido
Comunista da China em 1997, também foi proposto a politica de Going Out e, paralelo a tudo
iss0, a China estava em negociagdo desde 1994 para entrar na OMC, o que permitiria um leque
maior de novos mercados para suas empresas. Ao que parece indicar, o fortalecimento do
Estado chinés em posicdes estratégicas para economia, permitiu um espaco de manobra para
que a China fosse integrada ao comércio internacional, demonstrando que, dessa forma, esse
processo de integracdo ndo se deu de maneira passiva.

E essas caracteristicas das politicas chinesas, quando analisadas a partir de um setor
especifico da economia, como o do petréleo, demonstram os resultados produzidos. Se durante
0 governo Jiang Zemin, as empresas petroliferas passaram por um processo de reestruturacao
interna, com vistas a se tornarem mais eficientes internamente; no governo Hu Jintao, elas
passam a focar em mercados internacionais. Dessa forma, tornam-se importantes atores no

mercado de hidrocarbonetos.
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No entanto, durante o governo Xi Jinping, essas mesmas companhias tém se tornado
vetores de uma mudanga energética na China, com foco em energias verdes, como e6lica, solar
e geotérmica. Essa mudanca energética esta inserida no contexto maior denominado de
“Civilizagdo Ecologica”®*. O termo ainda ndo possui uma definicdo clara, mas partindo de
antiga concepcao chinesa de “unidade da natureza e do homem” (MEE, 2020, p.02), busca um
novo processo em que alia o desenvolvimento econdmico e a preservagdo ambiental. Sendo
assim, ao definir o homem e a natureza como uma unidade, o objetivo do projeto vai além dos
limites ambientais e econdmicos.

Apesar dessa nova abordagem, o carater continuo permanece, ou seja, a garantia de um
suprimento energético seguro e constante. Isso pode ser observado quando analisamos 0s
documentos e relatorios das companhias de petrdleo. Entre as principais politicas desse escopo
estd a de emissdo de carbono 30-60, em que a China ird atingir o pico de suas emissdes de
dioxido de carbono até 2030 e se buscard atingir a neutralidade em carbono até 2060
(SINOPEC, 2020, p.14).

Além disso, tanto a Sinopec quanto a CNPC tém investido em meios mais eficientes e
seguros de exploracdo. No caso da CNPC, a companhia tem buscado o desenvolvimento e a
utilizacdo da energia geotérmica, com destaque para a provincia de Hubei (CNPC, 2021b).
Outra fonte energética que tem recebido investimento da companhia é o etanol, que desde 2001,
juntamente com a Jilin Grain Group e a COFCO, tem produzido etanol na join venture Jilin
Fuel Ethanol Co., Ltd. (CNPC, 2021b). Outros projetos da CNPC incluem investimentos de
cerca de US$ 1.5 bilhGes e uma reestruturacdo corporativa com foco no desenvolvimento de
energia renovavel, visando a meta de neutralidade em carbono até 2050, 10 anos antes do
previsto pelo governo chinés (YIHE, 2021a, 2021b).

A Sinopec também tem buscado investir em novas alternativas energéticas, como a de
hidrogénio, sendo a maior produtora chinesa. Atualmente, a companhia tem capacidade de
produzir cerca de 3.5 milhdes de toneladas de hidrogénio, no entanto, boa parte da producéo
atual € subproduto das refinarias (REUTERS, 2021). Sendo assim, visando a meta de

neutralidade em carbono até 2050, a Sinopec tem planejado a primeira planta de produgéo de

% O termo tem como base oito principios: 1. As civilizagGes prosperam em seus arredores naturais; 2. O homem
e a natureza devem coexistir em harmonia; 3. A dgua lGcida e montanhas exuberantes sao ativos inestimaveis; 4.
Nenhum bem-estar € mais universalmente benéfico do que um ambiente natural sélido; 5. Montanhas, aguas,
florestas, fazendas, lagos e pastagens fazem parte de uma comunidade de vida; 6. Os regulamentos e leis mais
estritos devem ser aplicados na protecdo do meio ambiente; é necessario um esforgo de toda a nagdo para construir
uma bela China; 7. A conservacdo ecologica global requer os esforcos conjuntos de todos; 8. A civilizagdo
ecoldgica deve ser incorporada em todos 0s aspectos e em todo o processo de avango do progresso econémico,
politico, cultural e social (MEE, 2020, p.02).
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hidrogénio limpo para 2022, na regido da Mongdlia Interior, norte da China, com capacidade
de gerar 20 mil toneladas. Esse projeto esta integrado em um plano de construcdo de mil
estacdes de hidrogénio limpo até 2025 (REUTERS, 2021a, 2021b).

A partir da abordagem escolhida pela pesquisa, entende-se essa nova postura das
companhias chinesas como uma nova fase da busca de garantir um suprimento energético
seguro. De fato, nesse novo contexto, a seguranca energética passa por uma ampliacdo do seu
entendimento, em que nao basta apenas garantir 0 recurso energético, mas que esse recurso seja
eficiente. No entanto, essa eficiéncia ndo diz respeito apenas a termos de conversao de energia,
mas sim sobre a producdo, o transporte e o impactos socioambientais. Dessa forma, novas
formas de producdo energética vem se desenvolvendo, possibilitando uma nova dindmica na
geopolitica energética.

Dito isso, os paises com as maiores capacidades na cadeia de valor da tecnologia
climatica, tendem a se tornar mais independentes de fontes fosseis. Isso fica perceptivel a partir
do New Energy Geopolitics Index (NEGI)*® que mede o efeito da transicdo energética sobre a
influéncia geopolitica (MACROPOLO, 2021). Assim, o préximo passo que essa pesquisa busca
¢ analisar essa nova fase da seguranca energética, ampliando o escopo para 0s principais atores

desse processo de mudanca, que sdo China, Brasil, Alemanha e Estados Unidos

9 Ver mais em: https://macropolo.org/digital-projects/new-energy-influencers/.
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