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RESUMO

As pessoas que exercem relagOes trabalhistas muitas vezes tém um custo de oportunidade
grande para realizar determinado trabalho e, mesmo com custos de oportunidades, 0s
trabalhadores continuam prestando seus servigos. Neste sentido, ter uma boa remuneracao
pelo trabalho ja ndo é suficiente, é necessario que estas pessoas estejam asseguradas que estao
trabalhando conforme a lei. Para isto, o direito do trabalho e previdenciario ha muitos anos
vem evoluindo para contribuir com o trabalho digno. Entdo, este estudo buscou analisar
algumas das recentes reformas que ocorreram entre os anos de 2015 e 2019, no ambito do
direito previdenciario e no dmbito do direito do trabalho, e que afetaram o mercado de
trabalho da classe dos empregados domésticos. Para tanto, foi realizada uma pesquisa de
campo, estabelecendo-se como amostragem da pesquisa 0s empregados domésticos e
empregadores domésticos que sdo residentes ou domiciliados na cidade de Caruaru-PE. O
questionario aplicado foi interpretado com base na fundamentacédo teérica do trabalho, onde
foram abordados 0s seguintes temas: direito do trabalho, direito previdenciario, empregados
domésticos e a teoria econdmica do comportamento do consumidor. No trabalho utilizou-se
como referéncias para as recentes reformas, a Lei Complementar 150/2015 (que rege sobre o
contrato de trabalho domestico) e a Lei de n® 13.467/2017, a qual aprovou a reforma
trabalhista; j& no ambito da teoria da ciéncia econdmica, o trabalho utilizou como referéncia
base a teoria do comportamento do consumidor, a qual estuda as preferéncias dos
consumidores, detalhando como os consumidores tomam decisfes de compras, considerando
seu proprio bem-estar; um exemplo disso é a escolha de um empregador domeéstico
(consumidor) que tem que decidir se ird ou ndo contratar determinado empregado doméstico.
Os resultados apontaram que as alteracdes nos ramos do direito previdenciario e trabalhista
resultaram em maiores contratacBes da classe dos empregados domésticos na cidade de
Caruaru-PE. Esta conclusdo é contraria ao senso comum, pois este aponta que essas reformas
iriam reduzir a contratacdo formal dos empregados domésticos, pois iriam elevar os custos de
contratagdo. Mas, na realidade essas reformas trouxeram beneficios para a classe dos
empregados domeésticos, 0 que aumentou a oferta desses servicos e resultou em uma reducéo
dos salarios, deixando-0s em niveis que os empregadores estavam dispostos a pagar, gerando,

consequentemente, um aumento na contratacao formal dessa classe trabalhista.

Palavras-chave: Teoria do Consumidor. Reforma Previdenciaria. Reforma Trabalhista.
Empregado doméstico.



ABSTRACT

People who engage in labor relations often have a great opportunity cost to perform certain
work and even with opportunity costs, workers continue to provide their services. In this
sense, having a good remuneration for work is no longer enough, it is necessary that these
people are assured that they are working according to the law. To this end, labor and social
security law has been evolving for many years to contribute to decent work. Thus, this study
sought to establish some of the recent reforms that took place between 2015 and 2019, in the
area of social security law and labor law, and that affected the labor market of the class of
domestic workers. Therefore, a field research was carried out, establishing as a sample of the
survey the domestic employees and domestic employers who are residents or domiciled in the
city of Caruaru-PE. The applied questionnaire was interpreted based on the theoretical basis
of work, which addressed the following topics: labor law, social security law, domestic
workers and the economic theory of consumer behavior. The work used as references for
recent reforms, the Complementary Law 150/2015 (which governs the domestic work
contract) and Law No. 13,467 / 2017, which approved the labor reform; In the context of the
theory of economic science, the work used as a reference base the theory of consumer
behavior, which studies the preferences of consumers, detailing how consumers make
purchasing decisions, considering their own welfare; An example of this is choosing a home
employer (consumer) who has to decide whether or not to hire a particular domestic worker.
The results showed that changes in social security and labor law resulted in higher hiring of
the class of domestic workers in the city of Caruaru-PE. This conclusion is contrary to
common sense, as it points out that these reforms would reduce the formal hiring of domestic
workers, as they would increase hiring costs. But in reality these reforms have brought
benefits to the domestic servant class, which has increased the supply of this service and
resulted in a reduction in the wages that employers were willing to pay, resulting in an

increase in the hiring of the working class.

Keywords: Consumer Theory. Social Security Reform. Labor Reform. Domestic employee.
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1 INTRODUCAO

A definicdo de empregado doméstico é bastante ampla e abrange categorias de
trabalhadores que o senso comum geralmente desconhece. No Brasil, entende-se como
empregado domeéstico o individuo que presta servicos em ambito residencial, de forma
continua (mais de 2 dias por semana), subordinada, onerosa, pessoal e sem finalidade
lucrativa a pessoa ou a familia, conforme dispde a Lei Complementar n® 150/2015. Estes
trabalhadores, definidos tecnicamente como domesticos, sdo acobertados por direitos em
ambito previdenciario e trabalhistas, mas recentemente estes direitos sofreram alteracfes que,
aparentemente, oneraram um pouco mais 0s empregadores e isso refletiu no ndmero de
contratagdes formais dos empregados domeésticos. Este sera o tema principal deste estudo.

A seguridade social teve como marco inicial no Brasil o periodo em que se sinalizou
o fim do Império. Porém, sé teve sua primeira legitimidade na Constituicdo Federal em 1824
e sofreu varias alteracfes ao decorrer do tempo (VILLELA, 2008). A Constituicdo Federal de
1988 (CF/88) é a constituicdo federal que esta vigente atualmente e, no caput do seu art. 194,
defende o conceito de seguridade social da seguinte forma: “a seguridade social compreende
um conjunto integrado de acdes de iniciativa do Poder Publico e da sociedade, destinado a
assegurar os direitos relativos a satude, a previdéncia e a assisténcia social” (CF/88, art.194-
caput).

O sistema de previdéncia social brasileiro vem sendo implantado hd muito anos,
atraves de decretos federais e outros meios legais. Porém, 0 apogeu da previdéncia social no
Brasil se deu a partir da implementacdo da Lei Eloy Chaves, estabelecida pelo Decreto
Legislativo 4.682/1923, com o intuito de consolidar a base do sistema previdenciario
brasileiro através da fundacdo da Caixa de Aposentadorias e Pensbes para os empregados das
empresas ferroviarias. Um dos motivos para existir esta protecdo previdenciaria as empresas
ferroviarias era para evitar greves e paralisagdes, ja que isto, consequentemente, resultaria
num déficit na economia local, pois as empresas que gerenciavam as ferrovias e as empresas
que delas dependiam teriam seus lucros afetados, como vinha ocorrendo recentemente
(GOES, 2016).

Foi para garantir os direitos dos trabalhadores que buscavam melhores condigdes de
sobrevivéncia que surgiu o direito do trabalho. Mesmo assim, o direito do trabalho no Brasil
manifestou-se como uma forma descendente, ou seja, de um movimento hierarquico (na

relacdo “de cima para baixo”), ja que foi uma acdo estatal para a coletividade e ndo por uma
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questdo direta de mobilizacdo social como ocorreu em muitos paises da Europa (VILLELA,
2008).

A relacdo entre empregados domésticos e empregadores foi impulsionada com o fim
da escravidao no Brasil, em 1888, onde uma grande parte das pessoas que eram escravizadas,
apesar de ndo possuirem acordos contratuais com as pessoas para quem trabalhavam apos sua
libertacdo, acabava realizando atividades que poderiam classificad-las como “empregados
domésticos”, pois ao serem libertos ndo tinham lugar para trabalhar e/ou morar. E estas
pessoas acabavam mantendo uma relagcdo de empregado e empregador, relacdo esta que o
direito do trabalho atualmente regulamenta para que seja de forma legal (VILLELA, 2008).

Neste sentido, este estudo terd como objetivo analisar os impactos que as recentes e
polémicas reformas previdenciarias e trabalhistas ocorridas no Brasil ocasionaram no &mbito
do mercado de trabalho doméstico, delimitando a cidade de Caruaru-PE como a regido a ser
estudada.

Estudar o mercado de trabalho no interior pernambucano, através da andlise de
possiveis impactos ocorridos depois de recentes reformas no ambito do direito trabalhista e
previdenciario, e por meio da UFPE-CAA, faz com que este estudo esteja cumprindo o seu
papel social. Contribuindo para a ampliacdo do conhecimento acerca do assunto, tendo em

vista que os estudos nesta area e na cidade de Caruaru sdo escassos.

11 JUSTIFICATIVAS

Apesar de a literatura académica abranger de forma extensiva a tematica do direito
previdenciario e do direito trabalhista, o assunto é pouco discutido quando se relacionam
esses temas, bem como as recentes alteracfes nestes, com a possibilidade de que estas
modificacbes tenham resultado em impactos na contratacdo de empregados domésticos. O que
se observa é a disseminacdo de informagdes confusas e com bases mais opinativas que
cientificas, principalmente em meios de comunicacdo de massas.

Os empregadores atualmente buscam um diferencial quanto a empregabilidade de
um trabalhador no seu ambito residencial, ou seja, buscam um diferencial na relacdo de
emprego, significando esta relacdo em um trabalho subordinado, pois o mercado de trabalho
se tornou dinamico, rapido e competitivo (RESENDE, 2015). Muitas pessoas necessitam de
empregados para trabalharem em suas casas, porém existem varias questdes que as vezes as

deixam na duvida de qual forma realizar estas contratagdes como, por exemplo, qual a
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garantia da efetividade do trabalho que um determinado empregado doméstico tera ao
frequentar aquele ambiente de trabalho? Quais serdo os custos que este empregado domeéstico
trard para o seu empregador? Ou quais sd0 0S meios legitimos ou legais para uma
contratacao?

Observando do ponto de vista dos empregados domésticos, eles precisam ter
garantias de trabalho, sendo justamente remunerados e disporem de seus direitos como
trabalhadores. Assim, havera incentivos para o trabalhador realizar suas atividades de forma
efetiva e eficiente.

O direito trabalhista e previdenciario surge para uniformizar estes conceitos, ou seja,
trazer garantias tanto para os empregadores quantos para os empregados. Neste sentido, o
Estado vem realizando recentemente reformas nestes ramos do direito para tentar aprimorar
estas teorias a nossa realidade atual.

O fato é: sera que as recentes alteracdes que estes ramos do direito trouxeram para 0s
empregados e para os empregadores domésticos afetaram a contratacdo dos empregados
domésticos? Para tentar responder a esta questdo serd necessario, entre outros, analisar o
cenario atual a luz da Ciéncia Econémica e realizar aplicacdo de questionarios, delimitando
como amostragem individuos empregados domesticos e empregadores da regido estudada.
Depois de analisados os dados, sera necessario interpreta-los para obter resultados e tentar
detalhar se houveram alteracdes nesta parcela do mercado de trabalho e, se sim, quais foram
0s impactos destas no nuimero de contratacdes de trabalhadores no &mbito do trabalho
domeéstico.

Este estudo ndo ird se propor apenas a analisar se as Ultimas mudancas
previdenciarias e trabalhistas reduziram ou aumentaram a contratacdo de empregados
domésticos. Mas, também, caso tenha ocorrido mudancga na contratacdo desses empregados,
visa analisar quais 0s impactos que estas mudancas ocasionaram na estrutura do mercado de

trabalho doméstico em Caruaru-PE.

1.2 DEFINICAO E DELIMITATACAO DO PROBLEMA

As recentes reformas trabalhistas e previdenciarias na legislacdo brasileira, ocorridas
entre os anos de 2015 e 2019, levantaram inUmeros debates nas redes sociais e embates
politico-ideoldgicos até mesmo dentro de instituicdes de ensino superior. Por falta de estudos

relacionados diretamente a estes temas recentes, e principalmente em regides interioranas, o
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achismo e o senso comum sdo usados como argumentos basilares na maioria destes debates.
Dai pode-se extrair a relevancia que reside em trabalhos como o que se apresenta. No senso
comum, entre outras, é apontado que as reformas trabalhistas e previdenciarias, no ambito do
mercado de trabalho dos empregados domésticos, diminuiram as contratagdes formais desses
profissionais devido ao aumento nos custos para o empregador. Mas, levando em
consideracdo alguns conceitos da teoria econémica, os beneficios trazidos pelas reformas
previdenciarias e trabalhistas para os empregados domésticos podem, na realidade, ter
aumentado a quantidade de pessoas dispostas a trabalhar nesta categoria profissional —
aumentando a oferta de méo-de-obra e, com isso, diminuido os salarios, 0 que compensaria 0
aumento nos encargos contratuais e equilibraria a equacao final.

No ambito da Ciéncia Econdmica, as curvas de demanda e oferta sdo inversamente
proporcionais, ou seja, quando uma variavel se contrai a outra se expande. Em economia, a lei
de oferta e demanda determina que se a oferta de bens e/ou servigos é maior que a demanda,
seu preco tende a cair. E se a demanda de bens e/ou servigos for maior que a oferta, a
tendéncia é aumentar o prego (MANKIW, 2009).

Neste sentido, e mantendo a ideia inicial de que haveria uma retracdo na demanda de
empregados domésticos devido ao aumento de encargos contratuais resultantes das ultimas
reformas trabalhistas, consequentemente, iria haver um movimento contracionista da curva de
demanda e um movimento expansionista da curva de oferta. Assim, 0s precos dos servicos
(salérios) poderiam ter sido forcados para baixo, somando-se a isso a reforma em tese resultou
em beneficios para a categoria de trabalhadores domésticos e o que pode ter aumentado a
quantidade de pessoas dispostas a trabalharem nesta categoria profissional. Todos estes
fatores podem ter resultado num aumento de contratacdes de empregados domésticos no
cendrio real, associado a precos mais baixos na visdo dos empregadores. Este pode ser um
ponto de incongruéncia que, se existir realmente, serd considerado neste trabalho.

O presente estudo ird, entre outros, analisar este possivel ponto de incongruéncia em
uma tematica recente e polémica, que tem gerado questionamentos. Assim, 0s resultados
podem contribuir para a ampliacdo do conhecimento social e académico acerca do assunto em
tela.

Dessa forma, a pesquisa terd como intuito principal responder a seguinte pergunta:
Quais foram os impactos no municipio de Caruaru, causados pelas reformas previdenciarias e

trabalhistas, na contratagdo de empregados (as) domésticos (as)?
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1.3 OBJETIVOS

A pesquisa central se dara através de um objetivo geral que serd abrangido de forma
mais ampla e outros objetivos especificos que servirdo como detalhamento do objetivo geral,
com o intuito de tornar a pesquisa mais solida. Ambos 0s objetivos irdo nortear todo o
processo de pesquisa, para que, através do qual, seja admissivel tentar responder a pergunta

proposta no problema da pesquisa.

1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo deste estudo sera avaliar os possiveis impactos na contratacdo de
empregados domésticos na cidade de Caruaru, depois das recentes reformas trabalhistas e
previdenciarias, a partir da aplicabilidade de questionarios e delimitando como amostragem 0s
empregados domésticos e empregadores da cidade de Caruaru-PE.

1.3.2 Objetivos Especificos

Para garantir que o objetivo principal seja atingido, € necessario promover um

detalhamento especifico do objetivo geral detalhando-o nas seguintes metas:

e Avaliar a relacdo entre os ramos do direito trabalhista e do direito
previdenciario e algumas de suas respectivas regras;

e Averiguar o conceito de empregados domésticos;

e Analisar se as recentes reformas trabalhistas e previdenciarias tiveram
impactos na contratacdo de empregados domésticos;

e Levantar embasamento tedrico suficiente para que o assunto a ser estudado
tenha um suporte tedrico valido e, a0 mesmo tempo, seja permitida a

comparacao da teoria com a pratica;

Compreender a importancia do direito previdenciario e do direito trabalhista
para os empregados domésticos e para os empregadores;
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Tomando como base o0s objetivos que o presente estudo possui, serd realizada uma
analise na literatura a fim de encontrar pressupostos tedricos que dardo fundamento ao estudo
que estd sendo proposto, que servird também para apontar assuntos relevantes que serdo
importantes para serem estudados e que poderdo nortear o processo de pesquisa em questao.
Para isto, serdo discutidos os seguintes tdpicos: direito do trabalho, direito previdenciario,
empregados domesticos e um topico sobre a teoria econémica do comportamento do

consumidor. Estas tematicas estdo diretamente relacionadas com o tema em tela.

2.1. DIREITO DO TRABALHO

O direito do trabalho surgiu com a necessidade de se tornar legal as relacbes
trabalhistas entre empregados e empregadores, criando regras juridicas e reduzindo 0s
trabalhos indignos e desumanos. Este ramo do Direito é assegurado através de um conjunto de
principios e regras, com o intuito de reger as relacfes trabalhistas. Para Martins (2007), o
direito do trabalho visa assegurar ndo s6 as melhores condicGes trabalhistas, mas também as
condicdes sociais, através de medidas de protecdo aos trabalhadores.

De acordo com Villela (2008), os doutrinadores defendem que existem trés métodos

utilizados para defini¢do do Direito do Trabalho, sdo eles:

»  Meétodo subjetivo: tem como foco principal os sujeitos das relagdes juridicas de
emprego, ou seja, empregado e empregador.

»  Método objetivo: o foco nuclear € o préprio contetido das relac6es juridicas de
emprego.

»  Método misto: é o resultante da juncao dos dois primeiros métodos, com foco

tanto nos sujeitos como no conteudo das relacdes juridicas de emprego.

Porém, segundo Villela (2008), o direito do trabalho ndo se restringe apenas ao
contetido e a relacdo de emprego, mas também a outras espécies de relacfes trabalhistas
como, por exemplo, o direito coletivo do trabalho.

Para Moraes (1971), o direito do trabalho € um conjunto de normas e principios que
servem para regulamentar as relacGes juridicas que surgem da prestacdo do servigo

subordinado, o qual é uma consequéncia da situagdo econdmica-social das pessoas que
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exercem esse servico subordinado.

O professor Hernainz Marques (apud VIANNA, 2000 p. 102-103), definiu o direito
do trabalho como “o conjunto de normas juridicas que regulam, na variedade de seus
aspectos, as relagbes de trabalho, sua preparacdo, seu desenvolvimento, consequéncias e
instituicdes complementares dos elementos pessoas que nelas intervém”.

Vianna (2000) pondera o direito do trabalho como:

O Direito do Trabalho ndo é apenas o conjunto de leis, mas de normas juridicas,
entre as quais os contratos coletivos, e ndo regula somente as relacBes entre
empregados e empregadores num contrato de trabalho; ele vai desde sua preparacgéo,
com a aprendizagem, até as consequéncias complementares, como, por exemplo, a
organizacao profissional. (VIANNA, 2000, p. 103)

Gomes e Gottschal (2003), defende que o direito do trabalho é o conjunto de regras e
principios juridicos que se aplicam as relagfes coletivas e individuais derivadas da relacdo
entre empregadores privados, ou seus semelhantes, e os individuos que exercem seu trabalho
sob sua diregdo e, também, da relacdo de ambos com o Estado, por ocasido trabalhista ou
casualmente fora do trabalho.

De acordo com Sussekind (2000), o direito do trabalho é:

O conjunto de principios e normas, legais e extraestatais, que regem tanto as
relagcBes juridicas, individuais e coletivas, oriundas do contrato de trabalho
subordinado e, sob certos aspectos, da relacdo de trabalho profissional auténomo,
como diversas questdes conexas de indole social, pertinentes ao bem-estar do

trabalhador. (SUSSEKIND, 2000, p. 50)

Segundo Delgado (2006), o direito do trabalho pode ser compreendido como um
complexo de regras, principios e institutos juridicos que agem regulamentando a relacdo
trabalhista e também outras relacdes que sejam normativamente especificadas, englobando os
institutos, regras e principios juridicos referentes as relacGes coletivas que ocorrem entre
trabalhadores e tomadores de servigos, acentuando aquelas relacdes que ocorrem através de
associacgdes coletivas.

Villela (2008) define o direito do trabalho como um conjunto de regras, principios e
institutos que regem juridicamente a relacdo de emprego e outras relagcbes de trabalho
legalmente especificadas, bem como as relagdes coletivas de trabalho e seus respectivos
individuos. Ou seja, abrange as relagdes individuais e coletivas trabalhistas e também os
conflitos que surgem dessa relacéo.

No ramo do direito, os principios sdo fundamentos estruturais que ddo suporte a
determinado alicerce de um ramo do direito. No caso do direito do trabalho, por exemplo,

Sussekind (2000) afirma que “Principios s&@o enunciados genéricos, explicitados ou deduzidos
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do ordenamento juridico pertinente, destinados a iluminar tanto o legislador, ao elaborar as

leis dos respectivos sistemas, como o intérprete, ao aplicar as normas ou sanar omissdes”.
2.1.1 Evolucao Histdrica do Direito do Trabalho

A evolucdo historica do direito do trabalho encontra-se associada a historia das
formas de exploracdo do trabalho humano, ou seja, a escraviddo, a serviddo, entre outros
momentos historicos, até chegar ao periodo em que ocorreu a revolucdo industrial. Foi
durante a revolucéo industrial que se vislumbrou o despertar de uma indagacéo social sobre a
exploracdo do trabalho humano que estava ocorrendo e, consequentemente, este momento
resultou em uma fonte material do ramo do direito trabalhista.

O conceito da palavra “trabalho” também evoluiu ao decorrer do tempo.
Inicialmente, a palavra “trabalho” era conceituada como tortura, sofrimento, fadiga, esforco,
isto é, era um conceito que se comparava a fatores negativos. Atualmente, sdo varias as
definicdes da concepcdo do termo “trabalho”, algumas dessas definicdes encontram-se
amparadas na Constituicdo Federal de 1988, como, por exemplo, no art. 1°, inciso IV, em que
afirma que uns dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil sdo os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; ou também no art. 7°, que enumera quais sao os direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, aléem de outros que visem a melhoria de sua condicdo social.

A Constituicdo Federal do Brasil preceitua, em seu art. 170, que a ordem econémica é
fundada na valorizagdo do trabalho humano e também na livre iniciativa, tendo como objetivo
garantir a todos a existéncia digna, conforme o preceito da justica social.

Logo, pode-se observar que a perspectiva social sobre o trabalho surgiu a partir de
valores negativos que eram ligados a uma percepcao de sofrimento ou trabalho indigno de um
cidadao livre. Ao decorrer do tempo, atingiu-se o atual conceito do termo “trabalho”, cuja
percepcdo é dada através de um pilar das noces de cidadania e de dignidade da pessoa
humana, e a valorizacdo social é um fundamento da prépria atividade econdmica na base a
qual ele se desenvolve (VILLELA, 2008).

2.1.1.1 Escravidao

E possivel considerar que a escraviddo foi uma das primeiras formas de exploracio
do trabalho humano, a maior tragédia da humanidade, nascendo em momentos sociais que sao
considerados primitivos e tendo o seu apice durante todo o periodo da antiguidade.

Nas eras primitivas, o homem trabalhava basicamente com a ideia de obter o
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alimento. Em seguida, para se defender de animais ferozes ou de seus inimigos, iniciou-se a
fabricacdo de armas e outros meios de instrumentos para defesa. Quando ocorriam esses
conflitos, os vencedores aprisionavam os perdedores e tinham esses prisioneiros de guerra
para desfrutar de seus trabalhos, tornando-os seus servos ou até mesmo escravos (MELO,
2003).

Ao decorrer do tempo, as pessoas que possuiam um quantitativo maior do que
aqueles que julgavam necessario de pessoas escravizadas em sua posse passaram a vendé-las,
troca-las ou até aluga-las, dando inicio ao processo de escravizacdo comercial de seres
humanos (MELO, 2003).

O periodo de escraviddo perdurou pelas Idades Média e Moderna. Em 1789 a
Revolucdo Francesa anunciou a indignidade da escravidao e, em 1857, a aboliu oficialmente
dos territorios sobre os quais tinha dominio (VILLELA, 2008).

No Brasil, a maioria dos trabalhadores assalariados eram aqueles escravos que
tinham sido libertos por gratiddo ou pela morte dos seus senhores. Esses escravos libertados
passaram a prestar seus servigos em troca de salario (VILLELA, 2008).

Em 13 de maio de 1888 foi assinada e sancionada a Lei Imperial n.° 3.353 (Lei

Aurea), que aboliu formalmente a escraviddo no Brasil.

2.1.1.2 Servidao no Periodo Medieval

A serviddo também foi uma das formas de exploracdo do trabalho humano que se
predominou até a Idade Média, evidenciando as sociedades feudais, onde a economia se
firmava nas atividades agropecuérias (VILLELA, 2008).

A organizacgdo dos feudos era fruto de um misto formado a partir da heranga dos
costumes romanos com 0s costumes considerados barbaros. Geograficamente, a organizagédo
dos feudos se dava de forma simples: um castelo, que era habitacdo do senhor feudal, e ao
redor uma aldeia, as terras cultivadas, pastos e bosques onde se produzia o necessario ao
proprio sustento do feudo, com uma forma comercio realizado através de trocas (LINHARES,
1991).

Pode-se afirmar a sociedade feudal apresentava trés camadas: o Clero, que tinha
grande prestigio, poder e grandes propriedades de terras, j& que recebia muitas doacdes,
herancas e esmolas e tinha muito interesse em que o feudalismo prevalecesse, uma vez que
administrava todos os outros feudos; a segunda camada seria a dos nobres, sendo o rei 0 mais
importante 0s outros nobres deveriam ser cavaleiros e lutar em nome do rei, fiscalizar os

campos e participar de torneios e cacadas; e finalmente a maior parte da populacdo, os
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campesinos, sendo a maioria formada por servos que deveriam entregar metade de sua
producdo ao seu senhor feudal e poderiam fazer uso das terras do senhor feudal para o cultivo
agricola e criacdo de animais — 0s servos em parte se confundiam com os feudos, pois eram
negociados juntos com as terras pelos senhores feudais; havia também os vildes, proprietarios
de terras do tempo dos romanos, que cediam suas terras ao senhor em troca de protecéo e
viviam livres nas vilas do feudo (VICENTINO, 2011).

Linhares (1991), explica que as relagdes entre servos e nobres ndo eram téo
amigaveis, os servos deveriam cumprir com certas obrigacbes que recebiam nomes
especificos como: talha, obrigacdo do servo de dar metade de sua producdo ao senhor;
corveia, obrigacdo de trabalhar alguns dias da semana nas terras do senhor feudal; banalidade,
pagamento feito pelos servos ao senhor ao usar suas instalagcbes como, forno e moinho.
Dentre as relacOes entre as camadas dessa sociedade, a igreja ou o Clero estava no topo, era a
mais poderosa instituicdo da idade média, influindo tanto na sociedade quanto na economia e
na cultura, a igreja catolica chegou a ser proprietaria de mais de 60% das terras férteis da
Europa. Essa instituicdo sO foi confrontada posteriormente, devido ao fortalecimento dos
senhores feudais.

Os servos, mesmo ndo sendo considerados escravos, ndo detinham sua liberdade
plena. Ndo deixando, neste sentido, de ser uma forma de escraviddo. Logo, a terra era um
elemento que retirava o exercicio de sua liberdade (VILLELA, 2008).

Com as guerras e a fragmentacdo gradativa da Europa em grandes feudos, 0s reis
enfraquecidos passaram a depender cada vez mais dos exércitos dos senhores feudais e estes
passaram a ndo depender mais da protecdo do rei, ou mesmo respeitar sua autoridade, ja que
ndo mais precisavam de autorizacdo para iniciar uma guerra com outro senhor feudal. Em
alguns casos o rei passou a manter autoridade, de fato, apenas nos territérios que estavam sob
seu préprio dominio. Neste sentido, e ao decorrer dos séculos, os senhores feudais iriam
consolidando seu poder, aumentando a extensdo de seus territorios, a quantidade de seus
vassalos, de seus servos e de seus exeércitos. (VILLELA, 2008).

O declinio da servidao ocorreu a partir das perturbacfes decorrentes de epidemias e
das Cruzadas, como foi o caso da Inglaterra, que o cercamento dos pastos implicou no éxodo
rural (LINHARES, 1991).

Devido a separacdo que ocorreu entre o povo trabalhador e 0 meio de producdo, os
servos foram afastados dos seus meios de producéo e, consequentemente, tiveram que ofertar
sua forca de trabalho para manter o seu préprio sustento, se tornando um trabalhador

assalariado. Este processo de éxodo rural, retirada dos servos das propriedades fundiarias, se
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deu de uma forma generalizada pela criacdo da manufatura de I&, onde a I& passou a ser
produzida em série, de forma sequenciada e especializada (cada trabalhador realizava
determinadas atividades). Com a crescente demanda ocorreu, consequentemente, um aumento
do preco da 1& com isso aumentou a producdo, ficando os servos privados da propriedade
fundiaria (VICENTINO, 2011).

2.1.2 Evolucao Histdrica do Direito do Trabalho no Brasil

Segundo Delgado (2010, p.112), uma das formas possiveis de observar o inicio da
referéncia historica do direito do trabalho brasileiro foi com a aboli¢do da escravatura. Pois
foi a partir da queda desse regime de escraviddo que foi intensificada a criacdo de
trabalhadores subordinados a rigidos contratos de trabalho, isto em troca de remuneracéo e,
algumas vezes, em troca de assisténcia que garantissem sua sobrevida. Como as pessoas que
eram escravizadas nédo tinham para onde ir quando libertadas, ndo tinham um trabalho para
manter o seu sustento, acabavam subordinadas novamente aos seus “antigos patrdes” ou a
novos “senhores”. Era como uma forma ainda mais abrangente de escravizacdo do trabalho
humano (DELGADO, 2010).

Ainda abordando sobre a abolicdo da escravatura, Delgado (2010) afirma que:

[...] ela pode ser tomada com marco inicial da referéncia da Histéria do Direito do
Trabalho brasileiro. E que ela cumpriu papel relevante na reunifo dos pressupostos a
configuracdo desse novo ramo juridico especializado. De fato, constituiu diploma
gue tanto eliminou da ordem juridica a relagdo de produgdo incompativel com o
ramo jus trabalhista (a escraviddo), como, via de consequéncia, estimulou a
incorporacdo pela pratica social da formula entdo revolucionéria da utilizacdo da
forca de trabalho: a relagdo empregaticia. (DELGADO, 2010, p. 113)

Porém, a Justica do Trabalho s6 foi criada pela Constituicdo Federal de 1934 e,
posteriormente, organizada pelo Decreto-Lei n°® 1.237/1939, com o intuito de extinguir os
conflitos oriundos das relacdes entre empregados e empregadores (VILLELA, 2008).

Foi apenas em 1943 que surgiu a Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT. ACLT
surgiu a partir do Decreto-Lei n° 5.452/1943, tendo sido designada no Governo Vargas, com 0
objetivo de uniformizar todas as normas juridicas trabalhistas, referentes as diversas épocas da
evolucdo do direito do trabalho, em um Gnico texto legal. Atualmente, a CLT é responsavel
por regulamentar as leis que se referem ao direito processual do trabalho e ao direito

trabalhista no Brasil (VILLELA, 2008).
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2.2. DIREITO PREVIDENCIARIO

Como ja mencionado, o conceito de seguridade social é definido pela Constituicdo
Federal de 1988: “a seguridade social compreende um conjunto integrado de agfes de
iniciativa do Poder Publico e da sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a salde,
a previdéncia e a assisténcia social” (CF/88, art.194-caput).

Conforme a Constituicdo Federativa do Brasil, a previdéncia social é organizada sob
forma de regime geral: “a previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagio obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial” (CF/88, art.201-caput).

Neste sentido, o direito previdenciario ¢ um ramo do direito que é voltado para o
estudo da seguridade social. Segundo, Vieira (2005) o termo “previdéncia” ¢ derivado do
verbo prever, ou seja, é a qualidade de quem consegue ver com antecipacdo determinada
coisa.

Para Santoro (2001), o direito previdencidrio € “um conjunto harménico de
instituicdes juridicas, que regem as relacdes entre a massa beneficiaria e os 6rgaos e agentes
do Sistema de Previdéncia Social e de Previdéncia Privada, com a finalidade de atender
amplamente a cobertura dos chamados riscos sociais” (SANTORO, 2001).

De acordo com Castro e Lazzari (2018), o direito previdenciario € um ramo do
direito publico onde seu objetivo é averiguar os principios e as normas constitucionais, legais

e regulamentares que se referem ao custeio dos seus regimes de previdéncia.

' Evolucdo Histdrica do Direito Previdenciario

Nas primeiras décadas do século XX ocorreram muitas mobilizacdes populares em
busca de garantias de protecdo social. Foram criadas casas de apoio social e sancionados
decretos legislativos, entre outras formas de prever a protecéo social (AGUIAR, 2017).

A previdéncia social brasileira teve como seu marco inicial a promulgacdo da Lei
Eloy Chaves de 1923, estabelecida pelo Decreto Legislativo 4.682/1923, dando inicio as
Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAP’s) para os empregados das empresas ferroviarias.
Tratava-se de um sistema previdenciario de forma contributiva do qual participavam
empregadores e empregados que eram organizados por empresas, estendido gradualmente, de
acordo com as categorias profissionalizantes mais incisiva politicamente e com uma estratégia
economica forte (AGUIAR, 2017).
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Posteriormente ao surgimento da Lei Eloy Chaves, surgiu outras Caixas de
Aposentadorias e Pensdes em empresas de varios ramos de atividades econdmicas. As CAP’s
eram vinculadas ao regime previdenciario de acordo com as empresas (SANTORO, 2001).

Ao decorrer do tempo abondou-se o sistema de regime previdenciario criado através
das Caixas de Aposentadorias e Pensdes e surgiram os Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAP’s), onde seus principais objetivos eram ter como diferencial a criacdo de institutos
especializados, em fungéo das suas atividades profissionais e ndo mais de acordo com cada
empresa, como ocorria com o sistema das CAP’s (SANTORO, 2001).

Mas, tanto as Caixas de Aposentadorias e Pensdes como o0s Institutos de
Aposentadorias e Pensbes necessitavam de normas uniformes, sendo frequentes o encontro de
divergéncias ou conflitos nas disposicfes vigentes na época (AGUIAR, 2017).

Contudo, foi apenas na Constituicdo Federal de 1934 que passou a vigorar no regime
dos IAP’s, a contribui¢do tripartite, ou seja, o regime previdencidrio tinha como fonte de
custeio os empregados, empregadores e a Unido, onde a fonte de custeio da Unido originava-
se da retirada das taxas de importagédo (AGUIAR, 2017).

Atualmente, a CF/88 define a fonte de financiamento da seguridade social como: “a
seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios” (CF/88, art.195-caput).

' Regime Geral de previdéncia social

A previdéncia social se encontra amparada na Constituicdo Federal como um direito
social, sendo composta por varios regimes previdenciarios, conforme art. 6° da CF/88.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), disposto no art. 201 da CF/88, ¢
controlado através do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal brasileira
criada através da Lei n° 8.029/1990, por intermédio da fusdo do Instituto de Administracdo da
Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) com o Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS).

O INSS segue um conjunto de regras determinadas por lei e pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social que determinam os direitos e deveres relacionados ao regime
de previdéncia publica brasileira. Mesmo sendo esta autarquia que realiza o funcionamento do
RGPS, o orgdo que fica responsavel pela arrecadacao das contribuicdes mensais é a Receita
Federal do Brasil (ASSUMPCAO, 2019).
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A Lei n° 8.213/1991 trata a respeito dos beneficios da previdéncia social. Os
beneficiarios desses beneficios do RGPS sdo pessoas fisicas que se dividem em dois grupos:
o0s segurados e os dependentes. Na figura abaixo pode-se observar quais as subdivisdes desses

grupos.



Figura 1 — Beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

Beneficiarios

do RGPS

Segurados Dependentes.
Obrigatdrios Facultativos 12 classe

Contribuinte
individual

22 classe

Empregado 32 classe
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Empregado
doméstico

Trabalhador
avulso

Segurado
especial

Fonte: Lein°®8.213/1991. Elaboracédo Propria.



Conforme a Lei n° 8.213/1991, os segurados sdo aqueles que contribuem mensalmente
para previdéncia social e podem ser classificados em segurados obrigatorios e facultativos. Os
segurados obrigatérios sdo aqueles que exercem alguma atividade remunerada e que sdo
compelidos a contribuir para previdéncia social. Sdo subdivididos em cinco categorias:
empregado, empregado doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado
especial. Os segurados facultativos sdo aqueles que ndo exercem atividade remunerada, mas
de uma forma voluntaria contribuem para previdéncia social.

Ja o grupo dos dependentes € aquele que mesmo ndo contribuindo para a previdéncia
social podem usufruir de beneficios previdenciarios, pelo fato de ter algum parentesco como
segurado. Assim, os dependentes podem se tornar beneficiarios do RGPS, podendo ter direito
a pensdo por morte, prevista no art. 74 da Lei n° 8.213/1991, ou ao auxilio reclusdo, previsto
no art.80 da Lei n® 8.213/1991.

Os dependentes podem ser classificados em trés classes, que se encontram expostas no
art. 16 da Lei n° 8.213/1991. Na figura abaixo estdo expostas as trés classes que 0s

dependentes se enquadram.

Figura 2 — Classes dos dependentes do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

12 classe

32 classe

Fonte: Lein°®8.213/1991. Elaboracédo Propria.
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2.3. EMPREGADOS DOMESTICOS

Pode-se considerar que o trabalho domestico no Brasil teve seu inicio no periodo da
escravatura, onde pessoas escravizadas eram subordinadas para trabalharem dentro da casa
dos seus proprietarios. Trabalhavam em grandes jornadas de trabalhos, sem horas de descanso
e muitas vezes comiam os restos de comida que sobravam na casa em que serviam (AGUIAR,
2017).

Em 1888, com o fim legal da escraviddao, as pessoas que eram legalmente
escravizadas acabavam mantendo uma relagdo de subordinagdo com os seus patrdes, pois em
muitos casos nao tinham trabalho e ndo tinham um lugar para morar. Trabalhavam na casa
dos seus patrGes em troca de receber remuneracdo, entre outros beneficios que as vezes o
patrdo concedia aos seus subordinados. Com o fim da escravatura foram-lhes concedidos
direitos a liberdade porém esta relacdo de trabalho ndo mudou muito, j& que as pessoas que
trabalhavam como empregados dos seus antigos patrfes praticamente ndo tinham direitos
como trabalhadores. Era apenas como se tivessem disfarcado as caracteristicas de trabalho
escravo (AGUIAR, 2017).

Ao decorrer do tempo, ocorreu uma evolucdo legislativa para os trabalhadores em
geral, entre eles, o trabalhador doméstico.

Em 2015 foi sancionada a Lei Complementar 150 (LC 150/15), lancada pelo Poder
Executivo, com o intuito de dispor sobre o contrato de trabalho doméstico. A LC 150/15 teve
aplicabilidade a todos os contratos de trabalhos domésticos, ndo se aplicando as/aos diaristas,
que ndo sdo caracterizados como empregados domeésticos e sim como trabalhadores
autdbnomos.

Por definicdo do art. 1° da LC 150/15, entende-se por empregado doméstico o
individuo que presta servicos de forma continua, subordinada, onerosa, pessoal e de finalidade
ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por
semana. Pode-se citar como exemplo de empregado doméstico as fungdes de motorista,
governanta, bab4, jardineiro, copeira, arrumador, cuidador de idoso, cuidador em saide em
ambito residencial e inimeros outros, uma vez que ndo ha especifica¢fes legais sobre esta
profisséo.

A LC 150/15, no seu art. 1°, paragrafo Unico, rege o contrato de trabalho doméstico,
estabelecendo, também, a vedagdo da contratacdo de menor de 18 anos para o desempenho do
trabalho doméstico.

De acordo com o art. 3° da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), a relacéo de
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emprego genérico determina a ndo eventualidade do servico, que se refere ao servigo
vinculado a fins normais de atividades de empresas; ja para o vinculo de emprego doméstico é
necessario que a prestacao de servicos tenha natureza continua, onde na sua continuidade
presume-se a auséncia de interrup¢es no servico (GOES, 2010). De acordo com a LC
150/15, para que o servigo seja prestado de forma continua é necessario que se tenha a
prestacdo do servigco por mais de 2 (dois) dias na semana.

Goes (2010), afirma que o empregado domestico deve exercer atividades sem fins
lucrativos, ou seja, 0 empregado doméstico ndo pode ser utilizado em atividades que gere
lucro para o empregador. Caso isto ocorra, este trabalhador ndo serd classificado como
empregado doméstico, mas como segurado empregado.

O caput do art. 11 da Lei n° 8.213/1991, define que todos os segurados obrigatorios
da Previdéncia Social sdo pessoas fisicas. Ou seja, a relacdo contratual existente entre um
empregador doméstico e um empregado doméstico deve ser apenas entre pessoas fisicas.

Os beneficios previdenciarios assegurados ao empregado doméstico, previstos pela
Lei n°® 8.213/1991, sdo: aposentadoria por invalidez, prevista no art. 42 da Lei n° 8.213/1991,
aposentadoria por tempo de contribuicdo, prevista no art. 201, § 7°, | da Lei n° 8.213/1991
(incluindo a aposentadoria da pessoa com deficiéncia); aposentadoria por idade, prevista no
art. 201, § 7° Il da Lei n° 8.213/1991 (incluindo também a aposentadoria da pessoa com
deficiéncia); auxilio doenca, previsto no art. 59 da Lei n°® 8.213/1991; auxilio acidente,
previsto no art. 86 da Lei n° 8.213/1991; salario maternidade, previsto no art. 71 da Lei n°
8.213/1991; salario familia, previsto no art. 65 da Lei n® 8.213/1991.

A Emenda Constitucional n® 72 (EC/72), de 2 de abril de 2013, assegura a categoria
dos empregados domésticos alguns direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988. Esses

direitos estdo previstos em alguns incisos do art. 7° da CF/88:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos;

Il — seguro desemprego, em caso de desemprego involuntario;

111 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo, educacao,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencéo ou acordo coletivo;
VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;
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IX — remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

X1l — salario familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei;

XIIl - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracédo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por
cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de
cento e vinte dias;

XIX — licenca paternidade, nos termos fixados em lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacbes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de
dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho;

XXX - proibi¢do de diferenga de salérios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi¢do de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII1 - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a
partir de quatorze anos. (CF/88, art. 7°).

2.4. A TEORIA ECONOMICA DO COMPORTAMENTO DO CONSUMIDOR

A Ciéncias Econbmicas preocupa-se em explicar fendmenos observados. Mas, para
que esta explicacdo se torne precisa, € necessario embasamento tedrico. Segundo Pindyck e
Rubinfeld (2006), as teorias sdo desenvolvidas para explicar fendmenos observados como
resultados de um conjunto de regras e premissas. No entanto, as teorias econémicas exprimem
também a base para a elaboragéo de previsdes.

Uma das teorias estudadas pela Ciéncias Econémicas € a teoria do comportamento
do consumidor. Esta teoria estuda as preferéncias do consumidor, descrevendo como 0s
consumidores tomam as decisdes de consumo, levando em consideracdo o seu préprio bem-
estar.

Um dos exemplos de preferéncias do consumidor € a escolha que o consumidor tem
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que realizar entre contratar um empregado doméstico ou optar pela contratacdo de diaristas;
sendo o consumidor, neste caso, o empregador doméstico. Isto levando em consideracao
diversos fatores, que variam de consumidor para consumidor como, por exemplo, qual a renda
que o consumidor tem disponivel para utilizar nessa atividade ou qual a sua necessidade de
afazeres domesticos, entre outras.

Praticamos o “consumo” durante todo o nosso cotidiano. Blanchard (2007) afirma
que “o consumo ¢ a funcdo crescente da riqueza total e, também, uma fun¢do crescente da
renda atual do trabalho liquida de impostos”. A riqueza total € a soma da riqueza ndo humana
— riqueza financeira e imobiliaria - com a riqueza humana — valor da renda esperada do
trabalho™.

Sdo varios elementos que podem afetar a escolha do consumidor no momento de
decidir o quanto consumir, tal como: renda atual; expectativa sobre renda futura esperada do
trabalho (riqgueza humana); utilidade que o bem desejado tem para o consumidor; quais 0s
melhores bens e/ou servigos possiveis para o consumidor adquirir, dada uma renda limitada;
ou até mesmo uma eleicdo presidencial de um presente carismatico, que gere expectativa para
a sociedade de um futuro melhor, tornando as pessoas mais otimistas em relagéo ao futuro e
mais propensas ao consumo, mesmo que sua renda atual ndo tenha sido modificada (SACHS
e LARRAIN, 2000).

Para Blanchard (2007), a expectativa é um dos fatores que afeta 0 consumo, podendo
afeta-lo diretamente e indiretamente. Quando a expectativa afeta 0 consumo de uma forma
direta, por meio da riqgueza humana, é quando os consumidores (aqueles que adquirem algum
produto ou servico para Sseu consumo) criam expectativas da renda futura do trabalho, das
taxas reais de juros e dos impostos, aumentando, consequentemente, seu consumo. Quando a
expectativa afeta 0 consumo indiretamente, por meio da riqueza ndo humana, ocorre através
das acoes, dos titulos e dos imdveis; onde os consumidores esperam que a riqueza financeira
aumente, resultando, consequentemente, em um aumento no consumo.

Levando em consideracéo a variedade dos bens e servigos ofertados no mercado e a
quantidade de gostos individuais, o consumidor escolhe entre diferentes cestas de bens (lista
com guantidades especificas de um ou mais bens) disponiveis para compras.

Varian (2006), considera que uma cesta de consumo consiste em dois bens, onde X1
representa a quantidade do bem 1 e x> representa a quantidade do bem 2. Logo, a cesta
completa do consumidor é representada por (xi1+ x2). Se consideradas duas cestas de
consumos como, por exemplo, (x1+ x2) e (y1+ y2), 0 consumidor poderd classifica-las de

acordo com seu nivel de prioridade em relacdo aqueles bens, podendo chegar a conclusdo que
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uma cesta é melhor que a outra ou que as duas sdo indiferentes.

Varian (2006), em seu livro de Microeconomia, utiliza o simbolo > para classificar
uma cesta de bem como estritamente preferida a outra, de modo que (x1+ x2) > (y1+ y2),
quando um consumidor prefere de maneira estrita (x1+ x2) a (y1+ yz2), de uma forma que o
consumidor deseje de maneira definitiva a cesta x no lugar da cesta y. Para analisar qual das
cestas é preferivel ao consumidor, é necessario observar como é o comportamento deste
consumidor diante de situacbes de escolha que envolvam essas cestas de bens. Se o
consumidor sempre escolher a cesta X, enquanto a cesta y também esta disponivel, é afirméavel
que o consumidor prefere (x1+ x2) > (y1+ y2).

Desse mesmo modo, Varian (2006) afirma que quando o consumidor considera
indiferente as duas cestas de bens, utiliza-se o simbolo ~, onde (x1+ x2) ~ (y1+ y2). Segundo
as preferéncias do consumidor, tanto as cestas do bem x quando as cestas do bem y s&o
indiferentes e caso o consumidor prefira ambas as cestas ou mostre indiferenca entre elas,
entdo significado que o consumidor prefere fracamente. Caso o consumidor prefere ambas as
cestas de bens ou mostre-se indiferente, pode-se considerar que o empregador doméstico
prefere fracamente (x1+ x2) a (y1+ y2), sendo representada por: (x1+ x2) > (y1+ y2).

Logo, na hipotese do empregador doméstico precisar decidir qual a sua escolha sobre
contratar um empregado doméstico ou um diarista, (ou até mesmo decidir se deseja ou ndo a
contratacdo destes servigos), este empregador doméstico, na condi¢do de consumidor, ira
decidir entre suas cestas de bens. Supondo que a contratagdo de empregados domésticos seja
dada por X, e que o consumidor tem como escolher entre alguns empregados domeésticos,
esses empregados domésticos sdo considerados uma cesta de bens, logo: (x1+ x2) € a cesta de
oferta de servico dos empregados domésticos. Este mesmo consumidor tem também a
possibilidade de contratar diaristas, representada por y, entdo (y1+ yz2) € a cesta de oferta de
trabalho de diaristas. Portanto, se o consumidor quiser contratar algum empregado doméstico
ou diarista, ele devera decidir entre as duas cestas de bens.

De acordo com a teoria da Ciéncias Econdmicas, 0s consumidores escolhem as
melhores cestas de bens que podem adquirir levando em consideracdo a sua restrigdo
orcamentaria.

A restricdo orcamentéria de um consumidor € um conjunto de possiveis combinagoes
de bens para quais o total de dinheiro gasto seja igual a sua renda disponivel. Varian (2006),
em seu livro de Microeconomia, representa a restricdo orcamentaria como um conjunto de

combinacg0es de bens a serem consumidos, sendo possivel representar a cesta de consumo de
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um consumidor com apenas dois bens, o bem 1 (x1) e 0 bem 2 (x2); os precos dos dois bens
sdo representados por (p1, p2); acrescentando também a esta analise, a renda, representada por
“m”, ou seja, a quantidade de dinheiro que o consumidor tem para gastar. A equacao abaixo
permite explicitar a restricdo orcamentaria do consumidor:

P1X1+ P2X2 <m

Onde p1x1 representa a quantidade de dinheiro que o consumidor gasta com o bem
1, e p2x2 representa a quantidade de dinheiro que o consumidor gasta com o bem 2. Como m
é a renda do consumidor, a sua restricdo orcamentaria requer que a quantidade de dinheiro
gasta nos dois bens seja igual ou menor que a quantidade total de renda disponivel para gastar.
Logo, as cestas de consumo que consumidor pode adquirir, de acordo com esta andlise, sdo
aquelas em que os custos sdo menores que a renda, m (VARIAN, 2006).

Aplicando ao caso citado acima, quando o consumidor iré realizar a decisdo de uma
contratacdo de empregado doméstico ou de um diarista, o consumidor (empregador
doméstico) tera que analisar qual € a sua restricdo orcamentaria, ou seja, se a quantidade de
dinheiro que ele ira gastar na contratacdo desse servico € igual ou menor que a quantidade
total de renda disponivel para gastar com esse servigo.

Dadas as restrices orcamentarias e as preferéncias do consumidor, pode-se entdo
determinar como os consumidores escolhem a quantidade que ira comprar de cada
mercadoria, isto supondo que o consumidor seja um agente racional, ou seja, que vise a
maximizacdo do grau de satisfacdo que podera obter levando em consideracdo o orcamento
limitado de que dispde (PINDYCK E RUBINFELD 2006).

Pindyck e Rubinfeld (2006), defende que a cesta de mercado que ira maximizar o grau
de satisfacdo do consumidor de acordo com sua restricdo orcamentaria, devera estar sobre a
linha do orgcamento. Como se pode observar no gréfico 1, qualquer cesta que esteja localizada
a esquerda e abaixo da linha do orcamento deixa uma parte da renda disponivel, a qual, se 0
consumidor utiliza-la, aumentara o seu grau de satisfacdo. Caso a cesta de bens esteja situada
a direita e acima da curva de restricdo orcamentaria, o consumidor ndo poderé adquiri-la com
a renda disponivel. Logo, a melhor opg¢éo para o consumidor € a cesta que esteja situada sobre
a linha do or¢amento.

Resta ao consumidor escolher um ponto adequado sobre a linha do orgamento. No
grafico abaixo foi citado como exemplo o caso da escolha de um consumidor diante da

contratacdo de empregados domésticos ou diaristas, onde pode-se ilustrar como o problema é
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resolvido. Nele ha trés curvas de indiferenca (combinacdes de bens em que o consumidor é
indiferente entre qualquer uma delas) descrevendo as preferéncias do consumidor quanto a
contratacdo de empregados domeésticos e diarista. A Uz, localizada mais a direita da curva de
restricdo orcamentéria, oferece maior grau de satisfacdo; a curva U» oferta o segundo maior
grau de satisfacéo; e a curva Us, oferece o menor grau de satisfagéo.

Supondo que consumidor escolha o ponto B sobre a curva de indiferenca Uj, esta
escolha ndo serd maximizadora, ja que se houvesse uma redistribuicdo de renda na qual se
gastasse mais com diarista e menos com empregados domésticos, poderia aumentar o seu grau
de satisfacdo. No ponto A, o consumidor gasta a mesma quantidade de dinheiro, mas
conseguiu alcancar um grau mais elevado de satisfacdo, que se encontra relacionada com a
curva de indiferenca U,. Caso ocorra curvas de indiferencas localizadas acima de U,, como é
0 caso do ponto C, localizado sobre a curva de indiferenca Uz, 0 consumidor consegue ter um
grau de satisfacdo mais elevado, porém ndo pode ser adquirir esta cesta com a renda
disponivel. Logo, o ponto A torna-se o melhor a ser escolhido pelo consumidor, ou seja, é 0

ponto de tangéncia entre a curva de indiferenca Uz e a linha do orgcamento.

Gréafico 1 — Maximizacdo do consumidor

Empregados
domeésticos

Diaristas

Linha da restricio
orcamentaria

Fonte: Pindyck e Rubinfeld (2006). Elaboracédo prdpria.
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3 METODOLOGIA

Segundo (Lakatos, 2003), a metodologia pode ser entendida como um conjunto de
atividades sistematicas e racionais, utilizados para atingir determinado fim ou objetivo. Para a
autora, isto é obtido através do modo para resolver problemas e buscar respostas para as
necessidades e dividas, ou seja, tracando o caminho a ser seguido. Serdo apresentados a
seguir alguns métodos que foram aplicados como guias deste trabalho, explicitando suas

caracteristicas para efetivacdo da pesquisa, e também para o alcance e a analise dos dados.

3.1. TIPO DE PESQUISA

Este trabalho tem como referéncia a abordagem apontada por (Lakatos, 2003), que
classifica a pesquisa de campo em trés grandes grupos: a pesquisa quantitativa descritiva, a
exploratoria e a experimental.

Neste trabalho foi utilizada a andlise quantitativa descritiva, que € uma analise
baseada em uma pesquisa de campo, onde foram identificados dados que pudessem ser

analisados e coletados e, com isso, se chegar a um possivel resultado da pesquisa.

3.2. POPULACAO E AMOSTRA

Para a realizacdo deste estudo foi adotado uma analise quantitativa descritiva,
utilizando-se de uma pesquisa de campo para obtencdo dos dados. A pesquisa de campo foi
aplicada a populacdo da cidade de Caruaru, enquanto sua amostra foi composta de
empregados domésticos e empregadores, residentes ou domiciliados na cidade.

3.3 COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada de forma primaria. Esta pesquisa foi realizada atraveés
da aplicacdo de questionarios aos empregados e empregadores domeésticos da cidade de
Caruaru-PE. Com o intuito de analisar e observar se houve impactos na contratacdo de
empregados domeésticos em Caruaru ocasionados pelas recentes reformas trabalhistas e
previdenciarias. Os questionarios foram realizados atraves da internet, através da plataforma
Google Drive, que ao ser gerado um link para a realizagdo da pesquisa, este link foi enviados

através de redes sociais como Facebook, blogs, entre outros meios de comunicacdo, para
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comunidades virtuais compostas por empregados domésticos, empregadores e sindicatos.

Através das informacdes coletadas, foi realizada a analise e transcri¢do dos resultados.

3.4. ANALISE DOS DADOS

Como ja mencionado, a pesquisa fez uso de uma analise quantitativa descritiva. As
informacdes que foram obtidas através das respostas dos questionarios foram analisadas de
acordo com a base que a fundamentacéo teorica do trabalho trouxe. A tabulacdo dos dados,
obtidos através das questdes fechadas, foi organizada e interpretada por meio do programa
software Microsoft Excel, no qual tornou possivel, entre outros, a criagdo de gréficos para a

analise quantitativa dos dados, facilitando a concluséo do trabalho.
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4 REFORMA PREVIDENCIARIA

Segundo o modelo de projec@es fiscais do Regime Geral de Previdéncia Social (GPS)
para a reforma da previdéncia social brasileira, ao analisar como deveria ser a reforma em
questdo, foi levado em consideracdo a evolucao da quantidade de beneficios (estimada através
das concessoes e cassacOes de beneficios do sistema), a evolugdo dos pregos essenciais para 0
comportamento de despesas previdenciarias e a evolucdo dos valores de diversos grupos de
espécie de beneficios previdenciarios como, por exemplo, o crescimento PIB! e as massas
salariais de subconjuntos populacionais. Foi a partir desse conceito que foi possivel executar
projecdes por idade e sexo ao decorrer dos anos.

As estimativas para economia dos beneficios previdenciarios sdo calculadas com base
na diferenciacdo das projecGes de despesas previdenciarias ao decorrer do tempo no cenario
base analisado e no cenério relativo ao proposto pela reforma.

Ao se calcular os impactos fiscais, a projecao fiscal da reforma previdenciaria leva em
conta a ética da rubrica de despesa, isto €, a comparacdo entre a despesa pretendida para cada
modalidade de beneficios previdenciario, e ndo necessariamente na analise de alteracdes que
sejam especificos como, por exemplo, reajustes e regra de acesso.

Deste modo, a estimativa feita para a economia anual para determinada rubrica de
despesa previdenciaria, se da através da diferenca entre a despesa avaliada no cenario sem
reforma e no cenario com reforma, isto calculado em termos de economia liquida para cada
rubrica da despesa para cada beneficio previdenciario (B) do regime geral de previdéncia

social. A formula a seguir representa esta estimativa de uma forma explicita.

Economia liquidafSt = Despesa basef+ — Despesa reformaf:

EconomiaTotal: = ), Economia totalf:
B

4.1. ANALISE DO DEFICIT PREVIDENCIARIO

Para que seja possivel se ter uma abrangéncia maior sobre as causas que levaram a
recentes reformas previdencidrias e, consequentemente, se estas reformas afetaram o0s
empregados domésticos, pode-se analisar uma dessas causas, como o déficit previdenciario

brasileiro.

L PIB: Produto interno bruto.
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Um dos motivos dados para as recentes reformas previdenciarias € que, atualmente,
as receitas nao cobrem as despesas previdenciarias e o déficit previdenciario s6 aumenta, com
perspectivas que eram ainda piores para o futuro. Pois, o sistema previdenciario brasileiro
segue a ideia de que as pessoas que estdo no mercado de trabalho contribuem para “custear”
quem j& saiu do mercado de trabalho e que esta aposentado (ALMEIDA, 2016).

Abaixo pode-se observar um gréafico e uma imagem. O primeiro, o gréfico, mostra a
aceleracdo do envelhecimento no Brasil entre os anos 2000 a 2050, em um estudo realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Ao analisar o gréfico, pode-se
afirmar que atualmente cerca de 14% dos brasileiros tém mais de 65 anos. Ainda segundo o
IBGE, a tendéncia é que esta porcentagem aumente ao decorrer do tempo e que em 2020, por

exemplo, esta porcentagem corresponda a cerca de 15,3% da populagéo.

Gréfico 2 - Envelhecimento da populacéo brasileira com 65 anos ou mais de idade
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Fonte: IBGE (2015)

A segunda ilustracdo, uma figura, apresenta, para Almeida (2016), o efeito da
mudanca demogréafica para o suporte financeiro da previdéncia. Em 2015, cerca de oito
pessoas contribuiam para custear cada pessoa que recebia beneficio previdenciario, mesmo
assim j& havia déficits. Em 2040, por exemplo, caso ndo houvesse mudanca quanto a idade
minima para se aposentar, a expectativa € de que sejam quatro pessoas trabalhando para

custear cada pessoa que recebera beneficios previdenciarios.
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Figura 3 - Quantidade de pessoas existentes em idade ativa para pessoas com 65 anos ou mais
de idade

® o o o i = = s 2015:8 pessoas

L [ ] - [
' * w T | 2040: 4 pessoas

Fonte: IBGE (2015)

O gréfico a seguir expbe a quantidade de beneficios emitidos pela previdéncia social
em milhdes de beneficios, em uma analise feita a partir do ano de 2009 até o més de maio de
2019.
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Gréfico 3 - Evolucdo da quantidade de beneficios emitidos pela previdéncia social
em milhdes de beneficios 2009 a 2018 (dezembro), 2019 (maio)

27,0
26,0

25,2

2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

@ Urbano B Rural W Assistencial

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS.
Elaboragdo: SPREV/MECON.

Ao se analisar o grafico é possivel observar que entre dezembro de 2009 e maio de
2019, o nimero de beneficios do RGPS emitidos pela previdéncia social aumentou por volta
de 29%, ou seja, no ano de 2009 eram 23,5 milhdes de beneficios concedidos pela
previdéncia, ja em maio de 2019 este nimero aumentou para 30,4 milhdes.

Segundo o modelo de projegdes fiscais do RGPS, para se calcular a evolucdo da
quantidade de beneficios anuais totais, € necessario multiplicar a quantidade de beneficios
ativos com o valor médio anual de beneficios. Com isto € possivel obter a evolucdo da
quantidade de beneficios emitidos pela previdéncia social.

A Constituicdo Federal de 1988, por meio do caput do seu art. 195, define que a forma
de custeio da seguridade social é através do financiamento por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como pelas contribuicdes sociais
previstas nos incisos de | a IV do mesmo dispositivo.

Porém, como se pode observar no gréafico 3, este financiamento ndo estd sendo o
suficiente para custear a previdéncia social. De acordo com o gréafico, no més de maio de
2017 a arrecadacdo liquida era de 31,5 bilhGes, enquanto a despesa com os beneficios era de
50,7 bilhGes, ou seja, um déficit previdenciario de 19,2 milhdes. Fazendo analogia com o

30,4
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grafico 2, ou melhor, com o nimero crescente da quantidade de beneficios previdenciarios,
pode-se inferir que este nimero referente a quantidade de beneficios ira continuar crescente e
que se nao fosse adotada nenhuma medida para mudar este cenario, o déficit previdenciario

iria continuar aumentando ao decorrer dos anos, levando consequentemente a um aumento do
déficit previdenciério brasileiro.

Gréfico 4 - Arrecadacdo liquida e despesa com beneficios previdenciarios, nos

Gltimos 25 meses - em R$ bilhdes de maio/2019 - INPC?

e om—— —_———— L

Arrecadacao Liquida Média Movel (12 meses) Despesa com Beneficios Previdenciarios Média Movel (12 meses)
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Fonte: Fluxo de Caixa INSS; Informar/[DATAPREV.
Elaboracdo: SPREV/MECON.

Pode-se observar picos na arrecadacdo liquida nos meses de dezembro, isto ocorre
devido ao aumento da contribuicdo previdenciaria; ja que h& incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre o 13° salario que é pago no més de dezembro, podendo ser antecipado
para 0s meses de agosto e setembro (0 que explica os picos na arrecadacao liquida também

nesses meses). Outro fator que justifica essas elevagfes, € que nos meses de dezembro

2 INPC: o indice de precos ao consumidor é uma medida do preco médio necessario para comprar

bens de consumo e servicos.
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ocorrem 0 aumento nas contratacbes de empregados esporadicos, aumentando
consequentemente a contribuicdo previdenciaria nesse més.

As elevacdes na despesa com beneficios nos meses de agosto, setembro e dezembro,
ocorrem por que 0 INSS é o responsével pelo pagamento do abono anual que ocorre no més
de dezembro, podendo ser antecipado para 0s meses de agosto e setembro, e como ndo incidi
contribuicdo previdenciaria sobre o abono anual ndo ird aumentar ainda mais a arrecadagédo
liquida. Entdo, mesmo com essas elevacOes a previdéncia social apresenta um déficit.

Conforme o decreto n°® 3.048/99 o abono anual serd devido ao segurado e ao
dependente que, durante o ano, recebeu auxilio-doenca, auxilio-acidente, aposentadoria,

salario-maternidade, pensdo por morte ou auxilio-reclusdo (DC n° 3.048/99, art.120-caput).

4.2. ANTES E DEPOIS DA REFORMA PREVIDENCIARIA - UMA PERSPECTIVA NO
AMBITO DO EMPREGADO DOMESTICO

Um dos focos do trabalho € aplicar o conceito das recentes reformas previdenciarias
e trabalhistas ao empregado doméstico. Nesse sentido, uma das Ultimas reformas
previdenciarias foi a Lei Complementar 150/2015 (LC 150/15), que dispde sobre o contrato
de trabalho doméstico.

Um dos pontos alterados pela LC 150/15 foi a definicdo do empregado doméstico.
Antes dessa Lei Complementar, o conceito de empregado doméstico era dado pelo
regulamento da previdéncia social (decreto 3.048/1999) sendo definido como: “Aquele que
presta servico de natureza continua, mediante remuneracdo, a pessoa ou familia, no ambito
residencial desta, em atividade sem fins lucrativos”. (RPS, art. 9°, II). Atualmente, o conceito
de empregados domésticos ¢ dado como: “aquele que presta servicos de forma continua,
subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito
residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana”. (LC 150/2015, art. 1°).

Outro ponto importante trazido por essa Lei Complementar, é a vedacdo da
contratacdo da pessoa menor de 18 (dezoito) anos de idade para desempenhar o trabalho de
empregado doméstico.

De acordo com a Consolidagédo das Leis Trabalhistas (CLT), para se ter uma
caracterizacdo da relacdo empregaticia € necessario que ndo se tenha eventualidade no

Servico, ou seja, a continuidade do servigo é estabelecida para atividades normais de empresa.
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No caso da regulamentacéo trazida pela LC 150/15, o empregado doméstico tem que trabalhar
de forma continua, onde na continuidade do servigo pressupde-se a auséncia de interrupgoes.

Outros fatores que a Lei Complementar 150/2015 trouxe para a categoria de
empregados domésticos foi: a protecdo do salario minimo na forma da lei, implicando em
crime sua retencdo; regulamentacdo da sua jornada de trabalho, sendo de até 08 (oito) horas
diarias e 44 (quarenta e quatro) horas semanais; seguro desemprego; fundo de garantia do
tempo de servico (FGTS); remuneracdo do trabalho noturno; remuneracao da hora extra de,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) superior ao valor da hora normal (art. 2°, § 1°);
reconhecimento de acordos coletivos de trabalho, etc.

A Emenda Constitucional n° 72 (EC/72), iguala alguns dos direitos trabalhistas dos
empregados domeésticos com os trabalhadores de outras categorias, previstos em alguns dos

incisos do seu art. 7° da Constituicao Federal de 1988, como ja expostos neste trabalho.
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5 REFORMA TRABALHISTA

Atualmente o Estado vem empregando meios para tentar modular e adequar o direito
do trabalho a situacdo atual da sociedade brasileira e da economia em nivel nacional, que
ainda se encontra em situagéo de crise financeira, onde muitos trabalhadores sdo levados ao
mercado informal e, devido a isto, ndo desfrutam dos seus direitos trabalhistas.

A reforma trabalhista, aprovada pela Lei n® 13.467, sancionada no ano de 2017,
alterando regimentos importantes como, por exemplo, a Consolidacdo das Leis trabalhista
(CLT), a Lei n®6.019/74 e a Lei 8.036/90. As alteracdes na CLT foram muitas, porém um dos
pontos trabalhado neste estudo é a analise de quais as reformas trabalhistas que afetaram o
empregado domeéstico. Um exemplo de um tépico da Lei n® 13.467/17, que ir4 afetar o
empregado domeéstico, é a homologacéo de acordo extrajudicial.

Até antes da reforma trabalhista a homologacdo de acordo extrajudicial® (acordo
realizado entre empregado e empregador durante o desligamento do empregado do seu
trabalho), era considerada como hipossuficiente, onde se precisava da protecao do Estado para
estabelecer um acordo entre as partes. Ou seja, 0 empregado e o empregador ndo poderiam
realizar um acordo entre si, sendo possivel apenas na presenca de um juiz, praticando assim
um acordo judicial.

Apos a reforma trabalhista este acordo pode ser extrajudicial, ou seja, 0 empregado e
o empregador podem realizar um acordo entre si, tendo o juiz apenas que homologar este
acordo.

Em um acordo realizado de forma extrajudicial, ambas as partes devem estar
representadas por advogados diferentes, para evitar qualquer tipo de leséo ao acordo. Outro
fator importante no acordo extrajudicial é que o protocolo da peticdo para a homologacéo
deste tipo acordo suspende o prazo prescricional para os direitos que foram especificados
naquela peticdo, ou seja, durante a protocoliza¢do do processo ndo é contato como tempo para
0 processo prescrever. Isso significa que esta regra valerd também para 0os empregados e

empregadores domésticos.

3 Que se passa fora do juizo, que ndo corre perante os 6rgaos judiciais; extrajudiciario.
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5.1. ANTES E DEPOIS DA REFORMA TRABALHISTA - UMA PERSPECTIVA NO
AMBITO DO EMPREGADO DOMESTICO

A Lei n® 13.467/2017 trouxe vérias alteracdes que afetaram a categoria dos
empregados domesticos. Uma dessas alteracdes foi a hipdtese de demissdo por justa causa,
onde foi criada uma nova hipdtese de justa causa, trazida pela CLT, art. 482, m: “ perda de
habilitacdo ou dos requisitos estabelecidos em lei para o exercicio da profissdo, em
decorréncia de conduta dolosa do empregado”.

A reforma trabalhista modificou também o assunto “jornada de trabalho”. A CLT, no
seu art. 4°, afirma que: “Considera-se como de servico efetivo o periodo em que o empregado
esteja a disposicdo do empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposicdo
especial expressamente consignada”. Porém, ndo € computado como periodo extraordinario
de trabalho, o que exceder a jornada normal. Um exemplo disso é o caso em que um
empregado doméstico que conclui seu horério diario de trabalho, mas que permanece na
residéncia do seu patrdo para atividades particulares, seja para descanso, higiene pessoal,
troca de uniforme (quando n&o for obrigatorio a troca dentro do estabelecimento de trabalho),
entre outros. O texto abaixo apresenta o art. 4°, § 2 que foi inserido na CLT através da Lei n°
13.467/2017:

Por ndo se considerar tempo a disposi¢do do empregador, ndo sera computado como
periodo extraordinario o que exceder a jornada normal, ainda que ultrapasse o limite
de cinco minutos previsto no 8§ 1o do art. 58 desta Consolidacdo, quando o
empregado, por escolha propria, buscar protecdo pessoal, em caso de inseguranga
nas vias publicas ou mas condi¢Bes climaticas, bem como adentrar ou permanecer
nas dependéncias da empresa para exercer atividades particulares. (CLT, art. 4°, §
29).

Podem-se observar, no quadro abaixo, algumas das alteracdes trazidas pela reforma
trabalhista, através da Lei n°® 13.467/2017.

ANTES DA REFORMA TRABALHISTA

DEPOIS DA REFORMA TRABALHISTA

Hora in itinere: “O tempo despendido pelo
empregado até o local de trabalho e para o seu retorno,
por qualquer meio de transporte, ndo serd computado
na jornada de trabalho, salvo quando, tratando-se de
local de dificil acesso ou ndo servido por transporte
publico, o empregador fornecer a condugao” (CLT,
art. 58, § 29).

Hora in itinere: “O tempo despendido pelo
empregado desde a sua residéncia até a efetiva
ocupacdo do posto de trabalho e para o seu retorno,
caminhando ou por qualquer meio de transporte,
inclusive o fornecido pelo empregador, ndo sera
computado na jornada de trabalho, por ndo ser
tempo a disposi¢do do empregador” (CLT, art. 58, §
29).
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Art. 394-A. “A empregada gestante ou lactante sera
afastada, enquanto durar a gestacdo e a lactacdo, de
quaisquer atividades, operacfes ou locais insalubres,
devendo exercer suas atividades em local salubre”
(CLT, art. 394-A).

Art. 394-A. “Sem prejuizo de sua remuneracéo,
nesta incluido o valor do adicional de
insalubridade, a empregada devera ser afastada
de:

I - atividades consideradas insalubres em grau
maximo, enquanto durar a gestacao;

Il - atividades consideradas insalubres em grau médio
ou minimo, quando apresentar atestado de salde,
emitido por médico de confianga da mulher, que
recomende o afastamento durante a gestacdo;
Il - atividades consideradas insalubres em qualquer
grau, quando apresentar atestado de salde, emitido
por médico de confianca da mulher, que recomende o
afastamento durante a lactagdo” (CLT, art. 394-A, I,
11, 1),

Antes da reforma trabalhista ndo era regulamentado
em lei a possibilidade da jornada de 12 horas de
trabalho por 36 horas ininterruptas de descanso.

Jornada de trabalho 12x36: Art. 59-A. “Em excegdo
ao disposto no art. 59 desta Consolidacéo, é facultado
as partes, mediante acordo individual escrito,
convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho,
estabelecer horério de trabalho de doze horas
seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de
descanso, observados ou indenizados os intervalos
para repouso e alimentagdo” (CLT, art. 59-A).

Trabalho em regime de tempo parcial: Art. 58-A.
“Considera-se trabalho em regime de tempo parcial
aquele cuja duragdo ndo exceda a vinte e cinco horas
semanais” (CLT, art. 58-A).

Trabalho em regime de tempo parcial: Art. 58-A.
“Considera-se trabalho em regime de tempo parcial
aquele cuja duracdo ndo exceda a trinta horas
semanais, sem a possibilidade de horas suplementares
semanais, ou, ainda, aquele cuja duracdo ndo exceda
a vinte e seis horas semanais, com a possibilidade de
acréscimo de até seis horas suplementares semanais”
(CLT, art. 58-A).

Integra o salario: Art. 457, § 1°. “Integram o salario
ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também as
comissBes, percentagens, gratificagbes ajustadas,
diarias para viagens e abonos pagos pelo empregador”
(CLT, art. 457, § 1°).

Integra o salério: Art. 457, § 1°. “Integram o salario a
importancia fixa estipulada, as gratificacfes legais e as
comissBes pagas pelo empregador ” (CLT, art. 457, §
19).
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6 ANALISE E APRESENTACAO DOS DADOS

A pesquisa de campo foi aplicada na cidade de Caruaru, que esta situada no interior do
Agreste de Pernambuco e possui uma populacdo estimada em 361.118 habitantes (IBGE,
2019). O questionario foi aplicado através da plataforma do Google Drive, com 10 questbes
fechadas. A amostra foi composta de empregados domésticos e empregadores, residentes ou
domiciliados na cidade.

Com o intuito de analisar e observar se houve impactos na contratacdo de empregados
domeésticos em Caruaru ocasionados pelas recentes reformas trabalhistas e previdenciarias,
aplicou-se 0 questionario a 213 pessoas.

O intuito inicial foi saber qual o sexo das pessoas que estavam respondendo o
questionario. Como se pode ver no grafico 5, 100% dos entrevistados responderam qual o
sexo que se identificavam. A maioria dos entrevistados se identificaram como do sexo

feminino, cerca de 74,1%, e apenas 25,9% se identificaram como sendo do sexo masculino.

Grafico 5 — Género dos entrevistados

@ Feminino
@ Masculino
Prefiro ndo responder

Fonte: Autor (Dados da pesquisa, 2019)

O grafico 6 apresenta qual a porcentagem de pessoas que se enquadram como
contratantes de empregados domésticos e qual o percentual de pessoas que se enguadram
como empregados domésticos. Neste caso, a maioria das pessoas que voluntariamente
responderam ao questionario se enquadra como empregados domésticos e ndo como

contratantes desses servicos.
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Gréfico 6 — Categoria dos entrevistados (contratante ou empregado doméstico)

@ Contratante
@ Empregado doméstico

Fonte: Autor (Dados da pesquisa, 2019)

Conforme esta explicito na fundamentacdo tedrica deste trabalho, Delgado (2010)
defende que o inicio da referéncia historica do direito do trabalho brasileiro foi com a
abolicdo da escravatura e, ao decorrer dos anos, o direito do trabalho evoluiu
significativamente, proporcionando regulamentacdes as rela¢des juridicas que surgem diante
de uma prestacdo de servico subordinada. Esta teoria explica, de forma tedrica, o fato da
maioria das pessoas que responderam o questionario estarem trabalhando como empregados
domeésticos ou realizando contratacdes desses servigcos de forma legalizada, ou seja, estdo nos
moldes da CLT. Este resultado estd explicito no gréafico abaixo, onde cerca de 44,4% das
pessoas responderam que as atividades domésticas as quais tiveram contanto, como
contratante ou como empregado, estavam legalizadas de acordo com a CLT. Cerca de 40,7%
afirmaram que néo trabalhavam de forma legalizadas e aproximadamente, 14,8 % das pessoas
afirmaram que as atividades nem sempre foram legalizadas, as vezes tiveram contato com
experiéncias formais e em alguns outros momentos tiveram contato com experiéncias

informais.

Gréfico 7 — Legalizacdo da atividade empregaticia

@& Sim

@& Mo
Mem sempre, com experiéncias
formais e informais
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Fonte: Autor (Dados da pesquisa, 2019)

O gréfico 8 apresenta quanto tempo faz que o entrevistado contratou ou foi
contratado para realizar trabalhos domesticos. O intuito desta questdo € analisar se o vinculo
da atividade domeéstica ocorreu depois das recentes reformas previdenciarias e trabalhistas em
questdo. Como j& mencionado neste trabalho, a Lei Complementar 150, lancada pelo Poder
Executivo, com 0 objetivo de dispor sobre o contrato de trabalho doméstico, ocorreu no ano
de 2015 e trouxe varias mudancas para esta classe trabalhistas. Ja a reforma trabalhista,
ocorreu no ano de 2017, atraves da Lei n° 13.467/2017, e também trouxe varias alteracdes que
afetaram a categoria dos empregados domésticos.

Com isto, pode-se concluir que cerca de 74,1% das pessoas em analise contratou ou
foi contratada para o servico doméstico a mais de 36 meses. Apenas 11,1% afirmaram que
manteve esta relacdo empregaticia nos ultimos 12 meses e 14,8% afirmaram que a relacdo de

empregado doméstico se deu nos Gltimos 24 meses.

Gréafico 8 — Ha quanto tempo o entrevistado contratou ou foi contrato para o servico
domestico

@ Mos ditimos 12 meses
@ Mos ditimos 24 meses

A mais de 36 meses
@ Munca

Fonte: Autor (Dados da pesquisa, 2019)

O gréafico a seguir mostra o tempo de experiéncia que o entrevistado tem com o
trabalho doméstico, sendo como empregado doméstico ou como empregador. No gréafico,
cerca de 40,7% dos entrevistados responderam que a experiéncias deles € menor que 05 anos,
ou seja, ap6s as mudancas previdencidrias que abordam especificamente os empregados
domeésticos, sancionadas pela Lei Complementar n°® 150/2015. Aproximadamente 25,9%

afirmaram que tém mais de 05 anos de experiéncia; 22,2% responderam que tém mais de 15
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anos de experiéncia e 11,1% afirmaram que tém mais 10 anos de experiéncia no trabalho

domeéstico, ou como contratante ou como contratado.

Grafico 9 — Tempo de experiéncia dos entrevistados

@ Menos de 05 anos

@ Mais de 05 anos
Mais de 10 anos

& Mais de 15 anos

Fonte: Autor (Dados da pesquisa, 2019)

De acordo com a pesquisa, cerca de 59,3% das pessoas entrevistadas perceberam
mudancas significativas no mercado de trabalho apds 2015, ano em que entrou em vigor a Lei
Complementar n°® 150. Como a reforma trabalhista, legitimada pela Lei n® 13.467, ocorreu em
2017, o grafico abaixo aborda a opinido dos entrevistados em relacdo as reformas
apresentadas neste trabalho que ocorreram em 2015 e 2017. 40,7% das pessoas que
responderam o questionario afirmam que perceberam mudanca no mercado de trabalho dos
domésticos, apds as recentes reformas previdéncias e trabalhista, mas que foram pouco
significativas. Nenhuma dessas pessoas afirmou que ndo percebeu mudangas no mercado de

trabalho.

Grafico 10 — Mudanca no mercado de trabalho apds as recentes reformas
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@ Sim, mudancas significativas
@ Sim, mas pouco significativas
MNao

Fonte: Autor (Dados da pesquisa, 2019)
O grafico a seguir mostra a quantidade de pessoas que, de acordo com a propria Vviséo,

exerce a relacdo trabalhista de forma legal, ou seja, conforme a lei. Neste sentido, cerca de
59,3% das pessoas afirmam que sim, que exercem a relacdo trabalhista de uma forma
juridicamente correta; onde por volta de 33,3% afirmam que ndo realizam o vinculo

trabalhista conforme a lei e 7,4% afirmam ndo saber responder a esta pergunta.

Gréfico 11 - Relacao trabalhista exercida de forma legal (juridicamente) - ponto de vista do
entrevistado
@ Sim

@ Nio
Mo sei responder

Fonte: Autor (Dados da pesquisa, 2019)

Abaixo, no grafico 12, se pode observar se os entrevistados realmente sdo empregados
domésticos ou se ndo sdo considerados empregados domésticos e sim diaristas. Para dar
fundamento a esta questdo, vale salientar o conceito formal do empregado doméstico, ja
citado neste trabalho: “considerado aquele que presta servicos de forma continua,
subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no &mbito
residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana” (LC 150/15, art. 1°). Como nao ha
especificacbes legais sobre esta profissdo, pode-se citar como exemplo de empregado

domeéstico: as funcbes de motorista em ambito domiciliar, governanta, baba, jardineiro,
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copeira, arrumador, cuidador de idoso, cuidador em satde em ambito residencial, entre varios
outros.

Logo, para uma pessoa ser considerada empregada doméstica, esta pessoa precisa
prestar servicos por mais de 2 dias por semana. No grafico abaixo, mostra-se que
aproximadamente 70,4% dos entrevistados trabalham mais de 4 dias por semana na mesma
residéncia, ou seja, atende ao critério exigido por lei da quantidade de dias por semana que 0
servigco deve ser prestado. Seguindo a mesma teoria, 0s entrevistados que responderam que
trabalham na mesma residéncia entre 2 e 3 dias por semana, e entre 3 e 4 dias por semana,
também cumpre o critério explicito na Lei Complementar 150/2015, onde correspondem a,
respectivamente, cerca de 7,4% e 18,5% dos entrevistados. Apenas 3,7% das pessoas que
responderam o questionaram trabalham como diaristas, pois exercem a funcdo na mesma
residéncia entre 1 e 2 dias por semana, ndo cumprindo o critério estabelecido em lei para se

enquadrar como empregado doméstico.

Gréfico 12 — Dias em que a atividade doméstica é exercida pela mesma pessoa ha mesma

residéncia

@ Entre1e2

@ Entre2el
Entre 3e 4

& Mais de 4

Fonte: Autor (Dados da pesquisa, 2019)

O Gréfico 13, mostra o valor da remunera¢do mensal paga ou recebida pela funcéo de
empregado domeéstico. Conclui-se que a maioria das pessoas recebem pouco a mais que um
salario minimo, ou seja, entre R$ 1000 e R$ 1500, correspondendo a cerca de 44,4% dos
entrevistados. No ano de 2019 o salario minimo esta por volta de R$ 998,00 (novecentos e
noventa e oito reais), valor atualizado de acordo com o Decreto de n°® 9.661 de 01 de janeiro
de 2019.
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Pode-se observar no grafico os outros percentuais de remuneracdo apontados pelos
entrevistados, sendo que para os trabalhadores foi indagado sobre a remuneracdo recebida
mensalmente, podendo ser em mais de uma residéncia (mais de um vinculo empregaticio no
ambito doméstico): cerca de 7,4% dos entrevistados recebem ou paga abaixo de R$ 500;
22,2% € o percentual das pessoas que responderam entre R$ 500 e R$ 1000; 7,4% representa
a quantidade de pessoas que informaram receber ou pagar entre R$ 1500 e R$ 2000; e 18,5%
das pessoas entrevistadas afirmaram receber ou pagar uma remuneracao acima de R$ 2000.

Como citado na fundamentacéo teorica deste trabalho, Blanchard (2007) afirma que:
“o consumo ¢ a fungdo crescente da riqueza total e, também, uma fungdo crescente da renda
atual do trabalho liquida de impostos”. Logo, esta teoria explica a analise em questdo, pois
esta relacdo de quanto o empregado doméstico esta disposto a receber pelo seu trabalho, ou
quanto o empregador doméstico esta disposto a pagar pelo servico, ira depender do

consumidor, que ira realizar uma escolha que lhe favoreca.

Gréfico 13 — Valor da remuneracdo mensal paga ou recebida pela funcdo de empregado
domestico

@ Abaixo de RE 500

@ Entre RE 500 ¢ RS 1000
Entre RS 1000 & RS 1500

@ Entre RS 1500 & RS 2000

@ ais de RS 2000

Y

Fonte: Autor (Dados da pesquisa, 2019)

Por fim, o grafico 14 apresenta o percentual dos entrevistados que tém conhecimento
sobre os direitos trabalhistas e previdenciarios que asseguram e normatizam a contratagdo dos
empregados domésticos. A maioria dos entrevistados, por volta de 55,6%, afirmam que talvez
saibam quais sdo esses direitos. O restante dos entrevistados se dividiu entre conhecer 0s
direitos trabalhistas e previdenciarios e ndo conhecer, onde o percentual das respostas foi de

22,2% para sim e 22,2% para nao.



Gréfico 14 — Conhecimento do entrevistado a respeito dos direitos trabalhistas e

previdenciarios que asseguram e normatizam a contratagdo dos empregados domésticos

@ Sim
& MNio
O Talvez

Fonte: Autor (Dados da pesquisa, 2019)
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se propbés a analisar os impactos resultantes das recentes
reformas previdenciarias e trabalhistas sobre a classe dos empregados domésticos, no ambito
da cidade de Caruaru-PE. Para isto, realizou-se uma pesquisa de campo, aplicando-se um
questionario através da plataforma do Google Drive, contendo 10 questdes fechadas. O
questionario foi aplicado a 213 pessoas, sendo delimitada para empregados domésticos e
empregadores domésticos, residentes ou domiciliados na cidade em questao.

Com o intuito de analisar e interpretar estes dados buscou-se embasamento na
fundamentacéo tedrica do trabalho. Através do estudo dos dados foi possivel observar como
as recentes reformas previdenciérias e trabalhistas afetaram a contratacdo de empregados
domeésticos.

Os objetivos especificos do trabalho foram atingidos, possibilitando nortear uma
andlise acerca da relacdo entre os ramos do direito previdenciario e trabalhista e algumas de
suas regras, averiguando e fazendo analogia ao conceito de empregados domésticos. A
fundamentacéo teorica trouxe um suporte tedrico para o trabalho, podendo comparar a teoria e
a pratica, possibilitando também a analise dos resultados da pesquisa com base nas teorias
economicas.

Pindyck e Rubinfeld (2006) afirmam que para detalhar o comportamento do
consumidor é necessario destrinchar trés teorias: preferéncias do consumidor, restricdes
orcamentarias e escolha do consumidor (todas abordadas no trabalho). Afirmam, também, que
mudancas nos precos e na renda afetam a demanda de bens e servigos, levando o consumidor
a escolher entre as cestas de bens.

A preferéncia do consumidor leva a entender por que os consumidores podem preferir
um produto (bens ou servi¢os) a outro. Na restricdo orcamentaria, a consideracdo dos precos,
é uma etapa essencial. Mas, se for levado em consideracdo que os consumidores tém renda
limitada, o que ird determinar o que o consumidor ira fazer nesta situacdo é a escolha do
consumidor, que diante de suas preferéncias e da limitacdo da renda, os consumidores
realizam suas escolhas de acordo com combinagdes de bens que maximizam sua satisfacao.

Desse modo, ao término deste trabalho e através dos resultados atingidos, pode-se
concluir que as recentes alteragdes nos ramos do direito trabalhista e previdenciario
resultaram em maiores contratacGes de empregados domésticos. No senso comum, é apontado
como se essas modificagcdes trabalhistas e previdenciarias fossem diminuir a contratagdes

formais de empregados domesticos, pois depois das reformas os custos para o empregador
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realizar a contratacdo seriam maiores. No estudo, observou-se que os beneficios que as
reformas previdenciarias e trabalhistas trouxeram desde 2015, para a classe de empregados
domeésticos, aumentaram a quantidade de pessoas dispostas a trabalhar nesta categoria
profissional e aumentando, consequentemente, a oferta de m&o de obra direcionada ao
trabalho doméstico, levando a reducdo dos salarios e deixando-os em niveis que 0s
empregadores estavam propensos a pagar pelo servico, 0 que gerou um aumento na

contratacdo de empregados domesticos.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

Questionario de Pesquisa

INSTRUCOES: Este questionario de pesquisa é delimitado apenas para empregadores e
empregados domeésticos residente ou domiciliados na cidade de Caruaru-PE. Todas as
questdes devem ser respondidas com base nas experiéncias vividas como empregadores e/ou
como empregados domésticos, e as respostas devem estar de acordo com a opinido pessoal de
cada um, para que se possa ter uma maior percepc¢do da realidade da classe trabalhista.

OBS.: Esse questionario trata-se de um estudo de caso para a elaboracdo de um trabalho de

conclusdo de curso. N&@o € uma pesquisa da classe trabalhista analisada.

1. Com qual género vocé se identifica?

() Feminino
() Masculino

() Prefiro ndo responder

2. Vocé se enquadra como contratante ou como empregado (a) doméstico (a)?

() Contratante

() Empregado domestico

3. As atividades domésticas com as quais vOcé teve contato, como contratante ou como

empregado (a), eram legalizadas nos moldes da CLT?
() Sim
() Néo
() Nem sempre, com experiéncias formais e informais

4. Ha quanto tempo vocé contratou ou foi contrato para realizacdo de trabalhos domésticos?
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() Nos altimos 12 meses
() Nos altimos 24 meses
() A mais de 36 meses
() Nunca

5. Quantos anos de experiéncia vocé tem com o trabalho doméstico? Podendo ser como
contratante ou como empregado (a).
() Menos de 05 anos
() Mais de 05 anos
() Mais de 10 anos
() Mais de 15 anos

6. Percebeu alguma mudanca significativa no mercado de trabalho doméstico apds as
recentes reformas trabalhistas e previdenciarias iniciadas em 2015?
() Sim, mudangas significativas
() Sim, mas pouco significativas
() Néo

7. No seu ponto de vista, a funcdo de empregado doméstico € exercida de forma legal

(juridicamente) por vocé ou no ambito da sua residéncia?

() Sim
() Néo

() N&o sei responder

8. Durante quantos dias na semana a tarefa de empregado doméstico é exercida pela mesma

pessoa na mesma residéncia?

()Entrele?
()Entre2e3
()Entre3e4
() Maisde 4
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9. Qual o valor da remuneracdo mensal paga ou recebida pela fungdo de empregado

doméstico exercida por vocé ou no &mbito da sua residéncia?

() Abaixo de R$ 500

() Entre R$ 500 e R$ 1000
() Entre R$ 1000 e R$ 1500
() Entre R$ 1500 e R$ 2000
() Mais de R$ 2000

10. Vocé conhece os direitos trabalhistas e previdenciarios que asseguram e normatizam a

contratacdo dos empregados domésticos?

() Sim

() Néo



