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RESUMO

O objetivo deste trabalho é compreender como a tortura policial é percebida e manejada,
respectivamente, pelosmembros e organizagdes do Sistema de Justica Criminal em
Pernambuco.Esta pesquisa foi desenvolvida a partir de entrevistas semiestruturadas realizadas
com juizes, promotores de justica e defensores publicos que atuam na &rea criminal em
Pernambuco. Foi possivel acessar a percepcdo desses atores acerca dosmomentos mais
provaveis para a pratica de tortura, da sua predominancia em alguma das policias, da frequéncia
com que ocorre e suas concepcdes nativas de tortura policial.Foi tragcado um panorama das
organizacOes envolvidas e do fluxo de encaminhamento dos relatos de tortura policial.
Observou-se que a tortura € uma categoria pouco utilizada no Sistema de Justica Criminal de
Pernambuco. Argumenta-se que filiacGes a determinados movimentos das profissdes juridicas
e dispositivos de desacoplamento, l6gicas de confianga, maximizacdo e minimizagdo seletivas
do controle e terceirizacdoestao presentes entre as organizagdes do Sistema de Justica Criminal
e podem contribuir para esse fendmeno, constituindo varidveis que ajudam a explicar a

permanéncia da préatica de tortura nas organizacdes policiais.

Palavras-chave: tortura policial; organizagdes; Sistema de Justi¢ca Criminal.



ABSTRACT

The objective of this work is to understand how police torture is perceived and handled,
respectively, by members and organizations of the Criminal Justice System in Pernambuco.
This research was developed from semi-structured interviews conducted with judges,
prosecutors and public defenders who work in the criminal area in Pernambuco. It was possible
to access the perception of these actors about the most likely moments for the practice of torture,
their predominance in some of the police and the frequency with which it occurs. An overview
of the organizations involved and the flow of forwarding reports of police torture was outlined.
It was observed that torture is a category little used in the Criminal Justice System of
Pernambuco. It is argued that affiliations to certain movements of the legal professions and
decoupling devices, logic of trust, selective maximization and minimization of control and
outsourcing are present among the organizations of the Criminal Justice System and can
contribute to this phenomenon, constituting variables that help to explain the persistence of

torture in police organizations.

Keywords: police torture; organizations; Criminal Justice System.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € compreender como a tortura policial é percebida e manejada,
respectivamente, pelos membros e organizacGes do Sistema de Justica Criminal (SJC) em
Pernambuco. O fundamento central da anélise realizada nesta pesquisa € a interligacdo entre os
produtos das organizacOes policiais e do Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica.
Segundo Antdnio Luiz Paixdo (1982, p.74), o produto final da Policia Civil - que, como
veremos, assume cada vez mais uma funcdo homologadora do trabalho da Policia Militar - é a
categorizacdo de atos e individuos, produzindo etiquetas como no dualismo vitimas versus
indiciados. No entanto, é possivel pensar que a validacdo desses produtos ndo pertence a propria
policia, mas a uma dindmica que acontece depois, no ambito judicial.

Isto porque € através da atuacdo das trés organizacdes citadas que se definird que o
produto da policia “vale”: se a categorizacdo foi feita corretamente e a vitima ¢ de fato vitima,
se 0 indiciado se torna acusado ou tem sua priséo relaxada, se a prova colhida o foi de maneira
legal. Dai a indignacdo dos policiais com a “justica que solta” (MARTINS; VERSIANI;
BATITUCCI, 2011; JESUS; RUOTTI; ALVES, 2018): ao soltar, para o policial, a justica
“desfaz” o seu trabalho; carimba que o produto que a policia produziu nao vale. A0 mesmo
tempo, é com base nesses produtos policiais que o edificio do Sistema de Justica Criminal se
ergue. E a partir de documentos de categorizacio produzidos pelas policias que o promotor ira
ajuizar a dendncia, que sera recebida pelo juiz, que ensejara a resposta a acusacao do defensor
publico, e assim por diante até o transito em julgado da decisdo judicial e o cumprimento da
pena.

E ocorre que a tortura policial, quando praticada, pode sé-lo justamente para facilitar a
obtencdo do produto final pelas policias: para obter uma confissao, a localizacdo de substancias
entorpecentes, dos bens subtraidos pelo roubo, da arma do crime, 0 nome dos demais
envolvidos na situacdo. Ela também pode servir como forma de controle da clientela
involuntéaria habitual (LIPSKY, 2019) do SJC: ao torturar alguém que foi recentemente posto
em liberdade um policial pode, por exemplo, ter a intencdo de “castiga-lo”, cumprindo o papel
de “ensina-lo” sobre as expectativas que deve possuir quanto ao tratamento receberd da
burocracia da justica.

A primeira situacdo é apontada pela pesquisa do delegado de policia e sociologo
Marcelo Barros (2015) sobre a tortura da Policia Civil, realizada a partir de entrevistas com

delegados e agentes de policia de Pernambuco, Maceio, Jodo Pessoa, Salvador, Manaus, Belo
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Horizonte, S&o Paulo, Cuiabd e Porto Alegre. Segundo o pesquisador, a tortura €
majoritariamente utilizada pelos policiais civis como método de obtencdo de confissdes e
elementos investigativos, especialmente no cotidiano das delegacias policiais que tratam de
crimes patrimoniais (BARROS, 2015, p. 70-71). Estamos falando do “tirar servigo” ou
“levantar servigo” (BARROS, 2015, p.98), pratica que permite mais facilmente classificar uma
pessoa ou situacdo como criminosa. Dados recentes, ndo obstante, também apontam um alto
indice de relatos de tortura por parte da Policia Militar (CONECTAS, 2015; 2017; IDDD, 2020;
2019; 2017), algo que vai ao encontro dos resultados obtidos nesta pesquisa.

Nesse contexto, a tortura surge como modalidade de violéncia policial que cumpre o
papel de recurso instrumental e moral & disposicdo das policias (RATTON, 2007). Recurso
instrumental na perspectiva ilustrada acima: enquanto meio facilitador da obtencdo de
resultados organizacionais — realizacdo de prisdes, apreensdes e investigaces — e, portanto,
associada ao paradigma da eficiéncia. Recurso moral dentro de uma viséo do policial enquanto
“lixeiro” que lida com a “escoria” da sociedade (PAIXAO, 1982), responsavel por solucionar
os males (a criminalidade) com os quais mais ninguém gostaria de lidar, mas que todos querem
ver resolvidos. Esses termos permitem a construcdo da ideia de sacralidade e heroismo do oficio
policial, em cuja “missdo” o recurso a violéncia se torna, portanto, moralmente justificado.
Pensar a violéncia e tortura como recursos profissionais, por sua vez, permite dissolver a durea
de justificagdo moral — observando-a como dado empirico, mas ndao assumindo-a - e nos trazer
de volta a dimenséo do policial enquanto trabalhador inserido em um ambiente organizacional.

De acordo com Michael Lipsky (2019), podemos enxergar os policiais como burocratas
ao nivel de rua: trabalhadores do servico publico que interagem cotidianamente com 0s
cidaddos, distribuindo beneficios ou san¢Ges de forma discricionaria. Esses burocratas possuem
recursos escassos para realizar seu trabalho e, em determinados casos, isso contribui para que
se distanciem da préatica ideal do servico publico. E importante ressaltar que nem toda
discricionariedade leva a arbitrariedade. Conforme Lipsky (2019, p. 55), discricionariedade é a
capacidade que os burocratas de nivel de rua possuem de “determinar a natureza, a quantidade
e a qualidade dos beneficios e sangdes distribuidos por suas organizagdes”. Ela € necessaria em
razdo da impossibilidade de prever e regulamentar todas as situacGes com as quais esses
trabalhadores irdo se deparar. As policias brasileiras, no entanto, historicamente combinaram
discricionariedade a arbitrariedade e dirigiram suas praticas arbitrarias contra segmentos
determinados da populacéo, em especial homens negros, pobres, com baixa escolarizagédo e

jovens. Mas o0 que isso tem a ver com 0s juizes, promotores e defensores publicos?
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O conceito de soberania policial, desenvolvido por Manuela Abath Valenca (2018), é
uatil para pensar a intersecgdo entre a arbitrariedade policial e a atuacdo validadora das
organizacOes do Sistema de Justica Criminal. A policia é soberana na medida em que atua com
amplo espaco de discricionariedade nas ruas, mas sem que Seja sistematicamente
responsabilizada quando o mau uso dessa discricionariedade viola a ordem juridica prevista.
Segundo Valenga (2018, p.37), sdo trés as caracteristicas de uma policia soberana: a
regulamentacdo em lei de parte de suas atividades, um amplo espaco para escolhas diante de
situacbes ndo ou vagamente regulamentadas e a suspensdo da ordem juridica sem a devida

responsabilizacdo sistematica, gerando uma “naturalizacdo do recurso a ilegalidade”.

Falo em soberania policial quando a organizacdo, embora tenha suas atividades e
carreiras regulamentadas em lei, permite a seus agentes, dos mais diversos niveis
hierarquicos, escolher atuar cotidianamente conforme cddigos extralegais licitos e
ilicitos, sem que, em razdo disso, estejam sistematicamente sujeitos a controles interno
ou externos. (VALENCA, 2018, p.37)

Isso implica pensar que uma das condi¢cdes de possibilidade para 0 comportamento
soberano da policia € a sua legitimag&o por parte do campo juridico (VALENCA, 2018, p.42).
Tal legitimacéo, afirma Valenca, se daria por meio da edicéo de legislagdes penais e processuais
penais que regulamentam frouxamente a atividade policial e atribuem amplos poderes aos
policiais, assim como por meio de silenciamentos institucionais acerca dos limites do mandato
e atividade policiais. O siléncio dos superiores a respeito de praticas ilegais, mas que
contribuem para o cumprimento das metas da organizacgéo, pode, afinal, fazer parte dos seus
dispositivos de processamento (LIPSKY, 2019, p. 66). Dito de outra maneira:

[...] afonte de desvios em relacdo as regras formais ndo pode ser atribuida unicamente
a “autonomia subcultural das tropas” ou seja, das proprias corporagdes ou dos seus
setores “operacionais”, mas ao encorajamento velado de tais desvios do ideal de
legalidade, pelos oficiais superiores, pelos juizes e pela elite do estado. (RATTON,
2007, p. 148)

E a fim de explorar este espaco de interseccao entre organizagdes policiais e Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria Publica que esta pesquisa parte para indagar agentes do campo
juridico sobre a questdo da tortura policial. O mote da investigacdo, parafraseando José Luiz
Ratton (2007, p. 140), é pensar quais seriam 0Ss mecanismos que, atuando nessas trés
organizacOes, favoreceriam ou dificultariam a permanéncia da tortura como traco
organizacional das policias.

Para estruturar a discussdo sobre o problema apresentado, esta pesquisa se fundamenta
em material colhido através de pesquisa empirica realizada entre setembro e novembro de 2020.
Foram feitas trinta e sete entrevistas semiestruturadas com juizes, promotores e defensores

publicos em atuacdo na area criminal de Pernambuco. As entrevistas foram gravadas e
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transcritas e sua analise se baseou na metodologia Grounded Theory. O processo e as escolhas
metodoldgicas estdo descritos no primeiro capitulo, que contém o perfil dos participantes, o
processo de obtencdo de colaboracéo para as entrevistas, o processo de analise dos dados, além
de realizar discussoes sobre as limitagdes tanto do método de coleta “bola de neve” como do
critério de representatividade tedrica que guiou a coleta.

A definicdo de perguntas do roteiro de entrevistas, a interpretacdo e a discussao do
material empirico colhido foram orientadas pela abordagem da Teoria Organizacional. Toda
escolha de um objeto de pesquisa implica movimentos de selecdo e exclusédo tanto sobre o que
serd focalizado como sobre a forma de olhar. O enfoque organizacional permite tematizar os
incentivos e demandas que afetam os membros das organizacdes, as estratégias que criam para
suas praticas, a forma como essas organizacgdes se relacionam e as funcdes que cumprem umas
em relacdo as outras. Essa perspectiva tedrica também esta discutida no primeiro capitulo,
intitulado Abrindo a caixa do Sistema de Justica Criminal: lente tedrica e ferramentas
metodoldgicas.

S&o conceitos e ideias chave para a andlise realizada nesta pesquisa: 1) a nocdo de
aplicacdo da lei como evento problematico (PAIXAO, 1982), mediado por demandas
contraditorias como a oposicao entre lei e ordem (SKOLNICK, 1966); 2) a ideia de que
programas informais de acdo podem ser adotados para o alcance ambiguo de objetivos
organizacionais, com salvaguarda de alguns principios e violagdo de outros (SAPORI, 1995);
3) o conceito de burocratas de nivel de rua (LIPSKY, 2019, p. 80), utilizado para definir tanto
policiais como juizes, defensores e promotores enquanto funcionarios publicos que possuem
grande discricionariedade na interacao regular com cidadaos que ndo escolheram utilizar seus
servicos (“clientes involuntarios”). Esses profissionais lidam, em sua atuacdao, com recursos
insuficientes, alta demanda, organizacbes com metas ambiguas, vagas ou conflitantes e cujo
atingimento nao é facilmente mensurado, e, por fim; 4) o pressuposto de que organizactes
inseridas em ambientes altamente institucionalizados adotam uma estrutura formal néo
necessariamente porgue ela Ihes garanta efetividade, mas porque ela lhes fornece legitimidade
(MEYER; ROWAN, 1977).

No capitulo seguinte, de titulo Para entender a tortura: dimensdes formais e
organizacionais da tortura policial, sdo apresentadas algumas informacdes relevantes para a
compreensdo do problema de pesquisa, relativas a estrutura formal das organizacdes estudadas
e da forma (a legal) como elas devem compreender o fendmeno da tortura. Assim, sdo
apontadas as atribui¢des formais do Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica em

relacdo a tortura policial, a definicdo legal da tortura policial no Brasil e alguns dados sobre a
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pratica de tortura policial no pais, com priorizacdo daqueles que envolvam o Nordeste,
Pernambuco e Recife, além da discussdo sobre os vieses e omissdes na produgdo de dados
oficiais sobre a tortura policial. Na ultima secéo sdo expostos os fluxos de apuracdo da tortura
policial em Pernambuco, uma espécie de guia organizacional que ajudara o leitor a acompanhar
a discussdo empirica que segue.

Isso porque os trés préximos capitulos, todos empiricos, apresentam e analisam o
material colhido com as entrevistas. O primeiro deles, Tortura, um problema das policias,
oferece um panorama das percepcdes dos entrevistados sobre como a tortura acontece: 0s
momentos mais provaveis para sua pratica, a policia na qual ela predomina e a frequéncia com
que ocorre. Esse panorama permite compreender qual é, para os participantes, 0 cenario mais
comum da pratica de tortura policial em Pernambuco.

O segundo, A tortura e os profissionais juridicos, trata de trés topicos relativos a
implicacéo dos juizes, promotores e defensores publicos com o tema da tortura policial. Em um
primeiro momento, serdo apresentadas as concepgdes nativas de tortura policial identificadas
no campo de pesquisa. O que é a tortura para os profissionais juridicos? Como eles a
diferenciam de outras praticas de violéncia policial? Em um segundo momento, sera discutida
a relacdo entre o pertencimento a movimentos das profissdes juridicas — notadamente, o
garantismo e seus “outros” — e determinadas percepc¢des sobre a tortura policial. No Gltimo
topico do capitulo serd construido, a partir dos dados das entrevistas sobre a raridade de
acusacdes, processos e condenacBes por tortura, 0 argumento de que a auséncia da tortura
policial representa, mais do que sua inexisténcia no plano dos acontecimentos, um produto
organizacional do Sistema de Justi¢ca Criminal em Pernambuco.

Dessa provocacdo é fincado o gancho com o proximo e ultimo capitulo empirico. Se a
auséncia da tortura policial ¢ um produto do SJC, como ela € produzida? Quais sdo as dindmicas
interorganizacionais que permitem que, existindo, a tortura policial ndo seja conhecida,
registrada e adequadamente apurada pelas organizacdes e seus membros? E essa pergunta que
0 capitulo Eficiéncia e legitimidade: l6gicas organizacionais da tortura policial em
Pernambuco pretende responder.

Partindo da discussao realizada por Meyer e Rowan (1977) sobre o funcionamento de
organizagOes cuja estrutura formal ndo produz eficiéncia, quatro dispositivos de conciliacdo
entre as dimensdes da eficiéncia e da legitimidade puderam ser identificados em campo: 0
desacoplamento, as logicas de confianga, o controle e a terceirizacdo. Esses dispositivos
possuem variagdes que, no capitulo, serdo analisadas a partir de episddios trazidos pelos

entrevistados e selecionados por sua representatividade teorica. Por fim, serdo feitas breves
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consideracOes sobre como a alteracdo de arranjos organizacionais justificados pela pandemia
pode representar atualizagfes dos dispositivos estudados, cabendo observar sobre sua

permanéncia e durabilidade.



20

2 ABRINDO A CAIXA DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL: LENTE TEORICAE
FERRAMENTAS METODOLOGICAS

Neste capitulo serdo apresentadas a abordagem teorica que guiou a definicdo de
perguntas do roteiro de entrevistas, a interpretacdo e a discussdo do material empirico, bem
como o processo metodoldgico de obtencdo de colaboragdo para a realizacdo das entrevistas,
coleta e andlise dos dados, com o apontamento de algumas limitacfes da metodologia e do

desenho de pesquisa.

2.1 Lente tedrica: a abordagem organizacional

A perspectiva tedrica que orientou esta pesquisa foi a abordagem organizacional. Essa
linha tedrica busca enxergar na propria organizacdo - em suas estruturas formais e informais e
nas logicas valorativas compartilhadas entre seus membros - elementos explicativos para suas
praticas e produtos. Por organizacdo, entende-se aqui “um conjunto de relagdes sociais estaveis
deliberadamente criadas, com a intencdo explicita de cumprir continuadamente determinados
objetivos e propoésitos especificos” (STINCHCOME, 2015, p. 229, traducéo nossal), os quais
geralmente desempenham fungdes para estruturas mais amplas (como o sistema politico). Cabe
adicionar que uma caracteristica central das organizacGes € a forma como selecionam seus
membros, cuja participacdo na organizacdo decorre de uma decisdo — como um ato de posse —
e ndo do compartilhamento comum de valores, como em movimentos, ou dos lagos de
pessoalidade construidos, como em grupos de amigos. Consequentemente, organiza¢Ges podem
decidir expulsar seus membros e determinam uma série de regras (formais e informais) para
que seu comportamento as ajude a alcangar os objetivos (formais e informais) que dao sentido
a sua existéncia (KUHL, 2020).

Assim, a abordagem organizacional difere de uma perspectiva instrumental que
enxerga a organizacdo como simples ferramenta ou meio através do qual forcas ou fenbmenos
externos se expressam. Um exemplo da visdo instrumental seria a caracterizacdo da policia
como (apenas) instrumento de imposicdo da forca fisica em nome das classes sociais
dominantes, ou a descricdo do sistema legal tdo s6 como aparato simbolico de um fenémeno

material de dominacdo. A perspectiva organizacional ndo nega a forca das influéncias externas

No original: “By an ‘organization’ I mean a set of stable relations deliberately created, with the explicit intention
of contiuously accomplishing some specific goals or purposes”
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dentro das organizacfes, mas aponta que o risco da adogdo de uma abordagem puramente
instrumental seria o de minimizar “a capacidade organizacional de formular objetivos proprios,
de explorar o ambiente e de impor suas premissas a grupos sociais e institui¢des mais amplos”,
entendendo que “organizagdes poderosas tendem muito mais a estruturar o ambiente do que a
reagir cegamente a ‘determinacgdes externas’” (PAIXAO, 1982, p.63-64).

Dentro da propria teoria organizacional, por sua vez, ha diferentes desenvolvimentos
que oferecem aparatos teoricos distintos para tematizar as organizacGes. Um desses
desenvolvimentos, representado por Philip Selznick, considera que implementar objetivos
formais seja a racionalidade que guia as organizacOes. Essa visdo define organizagdes como
expressdes estruturais da acao racional, na medida em que combinariam uma série de medidas
para se tornarem mais eficientes na assungdo de seus objetivos: estabelecem um padrdo de
coordenacdo e controle, criam cadeias de comando, ordenam sistematicamente posicdes e
deveres, institucionalizam relagdes (supostamente desvinculando-as de sentimentos), tornam-
se relativamente independentes dos individuos que as compdem etc. Através desse ponto de
vista analitico, organiza¢des seriam economias, “sistemas de relagdes os quais definem a
disponibilidade de recursos escassos e que podem ser manipulados em termos de eficiéncia e
efetividade” (SELZNICK, 1948, p. 128)2.

Para essa visdo, as praticas organizacionais que se distanciam das estruturas formais
constituem evidéncia de que essas estruturas “nunca obtém sucesso em conquistar as dimensoes
ndo racionais do comportamento organizacional” (SELZNICK, 1948, p. 127). Tais dimensdes
“ndo racionais” atuariam simultaneamente para a manutencdo da organizacao e para a tenséo e
insucesso de seus objetivos. Sua existéncia se deveria a duas razbes: a tendéncia dos individuos
membros das organizagdes a ndo restringir seu comportamento a seus papeis ocupacionais
(formal roles), insistindo em agir enquanto “individuos como um todo”, e a inser¢do das
organizacbes em ambientes institucionais que irdo pressiona-las a algum nivel de ajustamento
imprevisivel pelo desenho organizacional. Esses desvios da estrutura formal poderiam

institucionalizar-se como regras informais da organizacdo através de dois movimentos

2 O mesmo autor estabelece que, a partir de outro ponto de vista analitico, as organizagdes podem ser entendidas
como sistemas cooperativos, constituidos de individuos que interagem entre si como “todos” (ndo restritos aos
seus papeis ocupacionais) em face de uma estrutura formal. O resultado dessa interacdo seria a estrutura concreta
da organizac¢do, que mistura dimensdes formais e informais. “A estrutura concreta ¢é, entdo, resultante de
influencias reciprocas entre aspectos formais e informais da organizacdo” (SELZNICK, 1948, p. 130, tradu¢do
nossa). O autor considera que os dois pontos de vista analiticos convivem na empiria, nas organiza¢@es concretas,
sendo Uteis para pensar diferentes aspectos. E a partir do conceito de organizacdes como sistemas cooperativos
que Selznick ira, no artigo Foundations of the Theory of Organization, sugerir que seja estabelecido o quadro de
referéncia de uma teoria das organizacdes. No entanto, ele se atinha ao pressuposto de que a estrutura formal era
uma fonte natural de eficiéncia e racionalidade.
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distintos: 1) dando suporte informal as estruturas formais; 2) incidindo sobre os objetivos
formais da organizagéo, eventualmente tornando-se a nova estrutura formal a partir da qual
novos movimentos de transformacéo acontecerao.

Embora tal paradigma reconheca que concretamente as organizacdes se distanciam de
suas estruturas formais e que as estruturas informais geradas nesse processo sao relevantes, esse
distanciamento é interpretado como decorréncia do insucesso das organizagdes (incapacidade
dos seres humanos de se aterem a seus papeis ocupacionais; incapacidade do desenho
organizacional de prever os ajustamentos a que serd pressionado pelo ambiente). Assim, ele
ndo é reconhecido como uma dimensdo racional, mas como evidéncia da incapacidade de
racionalidade “absoluta” (SELZNICK, 1948).

Essa € a critica que Luis Flavio Sapori (1995) faz a tal modelo, sustentando que as
estruturas informais podem ser justamente o meio encontrado pelas organizacdes (a “valvula
de escape”) para cumprirem parte de seus objetivos formais. No caso da Policia Militar, por
exemplo, as disposicdes formais de hierarquia e disciplina, de reportar-se sempre ao comando
e obedecer a ordens, sdo confrontadas pela pratica de intensa discricionariedade dos policiais
em sua atividade de rua — o “paradoxo da discrecdo” (PAIXAO, 1982, p. 66). Dessa outra
perspectiva, a estrutura formal possuiria uma funcdo de legitimacdo das atividades da
organizacdo — espera-se que o Sistema de Justica Criminal haja de acordo com o0s objetivos
formais de resguardar principios constitucionais e o procedimento processual penal, e essa
suposta racionalidade é um dos elementos que o torna legitimo em nossa sociedade.

Isso significa pensar que as estruturas formais ndo necessariamente produzem
organizacOes mais eficientes, como prometem, mas que sdo incorporadas por organizacgoes
inseridas em ambientes altamente institucionalizados® justamente porque, ao aderir a tais regras,
a organizacao ganha um incremento de legitimidade e maiores condi¢des de sobrevivéncia — ja
que com a legitimidade vem maior poder institucional* (PAIXAO, 1982), recursos,
investimento etc. Meyer e Rowan (1977) estabelecem esse outro ponto de vista ao
desenvolverem a ideia de que em alguns tipos de organizacdo ha uma contradicdo entre as

dimensGes da efetividade e da estrutura formal, algo que é suposto como indissociavel para

3 Regras institucionalizadas sdo “classificagdes construidas dentro da sociedade como tipificagdes reciprocas ou
interpretacdes (Berger e Luckmann, 1967, p. 54). Tais regras podem ser simplesmente levadas em consideracéo
ou podem ser apoiadas pela opinido publica ou pela forga da lei” (MEYER, ROWAN, 1977, p. 341). Por exemplo,
a ideia de “especializa¢do” como sindnimo de eficiéncia ¢ institucionalizada e leva uma maioria de Universidades
brasileiras a elaborarem editais de concurso aos quais s podem concorrer individuos com formacéo dentro de uma
mesma area do conhecimento.

4 Paixdo (1982, p. 64) se refere ao poder institucional como “capacidade de moldar a estrutura institucional da
sociedade a suas defini¢cdes de misséo e objetivos”.
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Selznick (1948). Portanto, para a primeira perspectiva mencionada a estrutura formal é
assumida pelas organizagdes por ser a expressdo da escolha racional, e a escolha racional leva
a efetividade. Para a segunda, a estrutura formal é assumida pelas organizacdes nao
necessariamente por ser efetiva, mas por ser condizente com regras institucionalizadas sobre o
que deve significar efetividade - 0 que estaria em questdo é o elemento da legitimidade muito
mais do que uma efetividade comprovada.

Seguindo essa perspectiva (MEYER, ROWAN, 1977), a partir do momento em que as
estruturas formais atrapalhem o alcance de objetivos formais, essas organizagdes em questdo
iriam: 1) desacoplar as dimensdes da atividade (praticas do dia a dia de trabalho) e da estrutura
formal (“planta” da organizagdo, contendo seu organograma, func¢des atribuidas, cadeias de
comando, formas de controle etc.), bem como desacoplar o funcionamento das diferentes
subunidades da organizagdo; 2) implementar “logicas de confianga” que ocupem as brechas
gerada pelo desacoplamento anterior — ndo importa se as atividades ndo seguem a estrutura
formal ou se subunidades deixam de se comunicar umas com as outras, pois impera uma “boa
fé¢” de que tudo sera feito conforme o esperado; 3) evitar ¢ minimizar mecanismos de controle,
gue passam a desempenhar uma funcéo cerimonial com vistas a garantia da legitimidade. Isso
tudo porque tais organizacOes precisariam buscar a efetividade apesar de uma estrutura formal
da qual tampouco podem abrir mao, pois ela Ihes confere uma legitimidade importante para sua
sobrevivéncia.

Assim, considero a segunda abordagem organizacional apresentada mais adequada para
pensar 0 quanto os objetivos formais das organizac6es sao negociados, modificados e inclusive
perseguidos por “programas de acdo de carater informal” (SAPORI, 1995) institucionalizados
no dia a dia de trabalho dos profissionais. Com efeito, os programas de acao informal podem
ser ambiguos e resultar no alcance de alguns objetivos formais e violagdo de outros. Um
exemplo dessa ambiguidade é o fendmeno identificado por Sapori no estudo de varas criminais
de Belo Horizonte, ainda na década de 1990. Ele se exemplifica na existéncia de uma
expectativa, por parte de juizes, de que defensores publicos e promotores ndo resistam a
dispensa de inquiricdo de testemunhas adicionais, a fim de que o processo seja agilizado para
todos. Com efeito, se o defensor publico sempre exigisse ouvir todas as testemunhas de defesa,
apesar de cumprir seu papel ocupacional — defender o assistido - ele estaria infringindo uma
“expectativa reciproca” compartilhada com seus colegas de audiéncia criminal — o de serem
eficientes e rapidos para lidar com a grande demanda processual a que estdo todos submetidos,

0 que exigiria “abrir mao” de algumas “formalidades”.
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Através de tal programa de acdo informal esses profissionais - de diferentes
organizagcOes, mas de um mesmo sistema — podem atingir o objetivo formal da celeridade,
prestacdo jurisdicional adequada etc. Ao mesmo tempo, essa pratica pode violar outros
objetivos formais como os de garantir o devido processo legal, ampla defesa, entre outros.
Assim, evidencia-se a insuficiéncia de estudar as organizagdes do Sistema de Justi¢a Criminal
a partir de um ponto de vista exclusivamente formal ou normativo. Ao mesmo tempo, fica claro
que os arranjos informais possuem sua racionalidade e também cumprem funcdes para a
organizacdo, nao sendo adequado interpreta-los como simples “erros” ou “disfuncionalidades”
(SAPORI, 1995).

A partir de tais consideracGes torna-se possivel enxergar a dimenséo de aplicacdo da lei
como um evento “problemético” (PAIXAO, 1982): os direitos que sdo previstos formalmente
versus aqueles entregues ao cidadéao pelas agéncias publicas; os procedimentos que os codigos
estabelecem versus os arranjos que os profissionais das agéncias de controle social criam para
adequa-los a uma rotina de trabalho. Essas questes ndo sao necessariamente 6bvias, passando
ao largo de determinados aportes tedricos. Como afirma Paixdo, tanto uma perspectiva liberal,
que considera a lei como fonte igualitaria de resolucao de problemas e producdo de consenso,
como a perspectiva instrumental ja referida tém seu ponto de encontro no utilitarismo com o
qual encaram as organizagdes responsaveis por, na pratica, fazerem a lei existir. Afinal, por que
seria tdo importante pensar as diferencas entre a lei prevista e a lei aplicada se a primeira ja é,
ela prépria, uma expressao da vontade das classes dominantes (instrumentalismo — negacéo da
autonomia da ordem juridica)? Ou por que haveria diferenca entre a lei prevista e a lei aplicada
se a lei desconhece as realidades que ela ndo prevé (liberalismo — afirmacdo de autonomia
absoluta da ordem juridica)?

E como se tais teorias universais privilegiassem a harmonia entre as funces que uma
determinada organizacdo desempenha (sejam elas de conflito ou de consenso) e, com isso,
minimizassem as tensdes e contradi¢cBes que existem internamente as organizacfes (e entre
organizacGes de um mesmo sistema) e conformam suas préaticas. Por outro lado, ndo se trata de
dissociar a microssociologia dos estudos de teoria politica ou das funcdes politicas das
organizagOes, mas de perceber como 0 micro pode descrever e explicar, em grau de detalhe,
processos sociais que também séo objeto de estudo em um nivel mais amplo, como a efetivacao

da cidadania.

Portanto, ao contrario dos modelos macrossocioldgicos que pressupdem um alto grau
de coeréncia e integracao de estrutura e fungdo no sistema de justica criminal, este é
melhor descrito como uma arena de conflito e negociacdo de segmentos
organizacionais pouco articulados [...]. A pesquisa microssocioldgica sobre a
organizacao policial pode ser vista — na perspectiva da abertura de pontes tedricas
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entre os niveis macro e micro de analise — como o estudo dos obstaculos empiricos,
que operam na vida cotidiana, a implementacéo dos direitos de cidadania. (PAIXAO,
1988, p. 186-187)

Com efeito, é possivel pensar que numa sociedade estratificada, em que as relacbes
sociais (familiares, de amizade, de casamento, de grupos culturais, de vizinhanga etc.)
acontecem majoritariamente entre pessoas de mesma classe social, as organizacGes sdo espacos
privilegiados de interacdo continua entre classes (STINCHCOMBE, 2015). Essa interacéo
ocorre tanto internamente a organizacao, entre seus membros superiores e inferiores (no caso
da organizagdo “judicidrio”, por exemplo, entre magistrados de um lado e ascensoristas,
encarregados de servigos gerais, recepcionistas, segurangas etc. de outro), como entre 0s
membros das organizages e seus clientes involuntérios (LIPSKY, 2019). O Sistema de Justica
Criminal brasileiro € um caso exemplar de um conjunto de organizac¢des cujos membros de elite
(juizes, promotores e defensores puablicos) precisam interagir em bases cotidianas com
membros de classes sociais inferiores com o0s quais raramente estabelecem suas demais relagoes
sociais (novamente: familiares, de amizade, casamento, grupos culturais, vizinhanga etc.).

Nesse caso, além do mais, a atividade organizacional consiste justamente na distribuicéo
de categorizacdo (PAIXAO, 1982) - acusado, réu, sentenciado, egresso - e de beneficios e
sangdes (LIPSKY, 2019) - liberdade provisoria, prisdo preventiva, medidas cautelares, pena
privativa de liberdade etc. - por esses membros superiores das organizacdes, pertencentes as
classes altas, aos membros das classes baixas que sdo o0 objeto da maioria das a¢des criminais
na esfera estadual de nossa justica. Nesse sentido, as caracteristicas da atividade organizacional
desses profissionais podem ser pensadas como amostras da qualidade das relagdes entre classes
na sociedade brasileira (STINCHCOMBE, 2015). De uma abordagem organizacional, portanto,

a disjuncdo entre lei impessoal e sua aplicacdo, por profissionais, a pessoas concretas
com posicBes diferentes nas hierarquias sociais de renda, poder, estima e
credibilidade, constitui um problema crucial para a explicacdo da imposi¢éo de ordem
nas sociedades democraticas. (PAIXAO, 1988, p. 181).

Passa a ser possivel considerar, entdo, que sob o Estado Democrético de Direito o evento
“aplicacdo da lei” ¢ interpelado por demandas contraditorias entre o paradigma da “lei” (cujo
elemento central é a reducdo da arbitrariedade através da previs@o de direitos e procedimentos
que delimitam a imposigdo da ordem) ¢ o da “ordem” (imposi¢édo de conformidade e obediéncia
a situacdes e pessoas fora de um padréo de conduta esperado)®. Dessa forma, lei e ordem podem

se tornar “ideais competitivos de orientacdo das atividades praticas das organizacdes de controle

5 Em sistemas autoritarios a contradi¢io se dissolve porque a dimensdo da “ordem” ¢é onipresente (PAIXAO,
1988, p. 185).
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social” (PAIXAO, 1988, p. 169-170) em democracias. Essa questéo foi trazida inicialmente por
Jerome Skolnick (1966), em um estudo sobre as organizagdes policiais em duas cidades das
costas Oeste e Leste dos Estados Unidos, e por ele nomeada de “paradoxo da democracia”. Esse

dilema pode ser resumido da seguinte maneira:

Requer-se da policia em uma sociedade democratica que mantenha a ordem e que 0
faca sob o primado da lei. Como servidores encarregados da manuteng&o da ordem,
eles sdo parte da burocracia. A ideologia da burocracia democratica enfatiza iniciativa
em vez de aderéncia disciplinada a regras e regulages. Em contraste, o primado da
lei enfatiza os direitos individuais de cidaddos e restringe a iniciativa de oficiais
juridicos. Essa tensdo entre as consequéncias operacionais da ideia de ordem,
eficiéncia e iniciativa, por um lado, e legalidade, por outro, constitui o principal
problema da policia como uma organizacéo juridica democratica. (SKOLNICK, 1966,
p.6, posicdo 607, traducéo nossa)®

Skolnick considerou que a policia seria a organizacéo central para pensar a contradicdo
entre esses dois ideais (lei e ordem), na medida em que sua atividade, mais segregada, oferece
maiores condi¢cOes para o exercicio do arbitrio e é responsavel por definir praticamente o que
significa a ordem imposta pelo Estado aos cidaddos. Nao obstante, a problematizacédo que ele
propde nos permite pensar como outras organizacdes do Sistema de Justica Criminal, as quais
trabalham a partir dos produtos das policias, também se confrontam com versdes do mesmo
dilema — inclusive porque essas organizacGes possuem um papel na definicdo das praticas
policiais aceitaveis (SKOLNICK, 1966).

Por fim, é preciso apontar que a abordagem organizacional também possui suas
limitacdes. Ao escrever sobre as bases desse campo tedrico, Selznick (1948) ja alertava que, ao
substituir a pergunta “por que os humanos agem como agem?” pela mais circunstancial e
determinista “por que em determinadas circunstancias os humanos acabam agindo’ da maneira
que agem?” (SELZNICK, 1948, p. 132, tradugdo nossa), a teoria organizacional estimula
analises focadas na detec¢do dos mecanismos que dirigem e constrangem a a¢do humana. Esse
enfoque favorece conclusdes como a construida por Sapori ao estudar o conflito entre o
principio da eficiéncia e principios substantivos (como o devido processo legal) em varas
criminais:

A institucionalizac&o da justi¢a linha de montagem, conforme demonstrado, ndo pode
ser compreendida como sintoma da existéncia de maus profissionais no ambito do
Judiciario ou mesmo da inoperancia dos drgaos de fiscalizacéo e controle do sistema.
Muito além disso, a justica linha de montagem aponta para os dilemas envolvidos na

® No original: “The police in democratic Society are required to maintain order and to do so under the rule of law.
As functionaries charged with maintaining order, they are part of the bureaucracy. The ideology of democratic
bureaucracy emphasizes initiative rather than discipline adherence to rules and regulations. By contrast, the rule
of law emphasizes the rights of individual citizens and constraints on the initiative of legal officials. This tension
between the operational consequences of ideas of order, efficiency, and initiative, on the one hand, and legality,
on the other, constitutes the principal problem of police as a democratic legal organization”.

" No original, “must act the way the do”.
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implementacdo da ordem em sociedades democraticas, tendo em vista o fato de que
nessas sociedades os atores legais sdo constrangidos em suas atividades ocupacionais
por exigéncias dispares, de dificil conciliagdo. (SAPORI, 1995, p. 153, grifos nossos)

Esse tipo de conclusdo - centrada nos mecanismos organizacionais que incidem sobre a
acdo humana e ndo sobre suas intengdes subjetivas ou determinagfes de outra natureza
(extraorganizacional) — revela a tendéncia do campo teorico para descobrir a existéncia de
“dilemas” ou “paradoxos” vivenciados dentro das organizac@es. Os dilemas existem quando ha
compromissos dos quais ndo se pode escapar e que sdo, a0 mesmo tempo, inconciliaveis entre
si (SELZNICK, 1948). Ndo a toa, neste breve apontamento sobre abordagem tedrica
organizacional ja foram citados trés paradoxos estudados por autores diferentes: o paradoxo da
democracia (SKOLNICK, 1966), o paradoxo da discrecdo (PAIXAO, 1982) e o paradoxo da
justica burocratizada (SAPORI, 1995). Dentro do escopo deste trabalho, que ndo pretende
discutir as vantagens e desvantagens das diferentes possibilidades tedricas de enquadrar o
problema da tortura policial, resta explicitar e reconhecer que o aporte tedrico utilizado estimula
a formulacdo de determinados tipos de questdes e ndo de outras.

Dito de outra forma, a selecdo (e, consequentemente, exclusdo) de perguntas faz parte
da propria definicdo de abordagem tedrica enquanto aplicacdo de determinado quadro
conceitual a problemas empiricos. Se puder ser prosaica, hd uma passagem no filme de ficcao
cientifica A Chegada (2016) em que a protagonista, uma linguista, descobre o motivo de alguns
paises estarem interpretando como bélicas as acdes de alienigenas recém chegados a Terra: o
meio que estabeleceram para sua comunicacdo foi o jogo de uma partida de xadrez. Ora, quem
se propuser a interpretar os sentidos da acdo do outro através da metafora de um jogo de xadrez
se sentira fortemente convidado a concluir que sua intencdo é vencer o adversario. Da mesma
maneira, a teoria organizacional € uma linguagem que incentiva alguns tipos de interpretaces,
as focadas na deteccdo de mecanismos que constrangem, condicionam ou induzem a acao
humana sob determinadas circunstancias.

Na secdo seguinte, apresentarei como conduzi a pesquisa a qual a abordagem

organizacional foi aplicada.

2.2Ferramentas metodoldgicas

Nesta secdo serdo descritos o recorte e os participantes da pesquisa e a forma de
obtencéo de colaboracdo para a realizacdo das entrevistas. Em seguida, serdo apresentadas as

limitagoes do método de coleta “bola de neve”, um dos meios utilizados para acomposicao da
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amostra, bem como o processo de andlise dos dados coletados através das entrevistas. Por fim,
serdo discutidos os limites metodoldgicos da pesquisa.

2.2.1 Recorte e participantes da pesquisa

O primeiro projeto desta pesquisa, escrito em 2018, a planejava ao mesmo tempo mais
ampla e estreita. Mais estreita porque elencava como entrevistados apenas 0s juizes com
atuacdo criminal em Recife. Mais ampla porque pretendia utilizar como dados ndo sé as
entrevistas, mas 0s processos criminais de tortura policial transitados em julgado na mesma
cidade. Com a pandemia do coronavirus comecando no Brasil em marco de 2020 e
considerando que o0s processos criminais do Forum Rodolfo Aureliano - que abriga as varas
criminais de Recife - ainda séo fisicos, foi preciso reformular a metodologia da pesquisa:
arriscar multiplas visitas presenciais as varas ou ao arquivo do forum j& ndo era possivel. Assim,
em face dessa restri¢cdo, o0 método de coleta foi limitado a realizacdo de entrevistas virtuais.

O alargamento, por sua vez, foi duplo. A populacédo entrevistada passou a ser composta
por juizes, promotores e defensores publicos, de maneira a que fosse possivel tragar um quadro
sobre a pratica de tortura e o Sistema de Justica Criminal a partir da perspectiva de atoresde trés
organizacbes que o protagonizam. Por fim, a expansdo da area abrangida de Recife para
Pernambuco se deu em virtude do potencial que as entrevistas virtuais, realizadas por meio de
chamada de video, inesperadamente apresentaram. Entrevistar alguém que morasse em Recife
ou em Petrolina passou a ter exatamente o mesmo custo, € assim a “bola de neve” da pesquisa
pode rolar do litoral ao sertéo antes de derreter.

Participaram da pesquisa um total de 37 profissionais da area criminal, sendo 15 juizes,
15 promotores e 7 defensores publicos. Entre os participantes havia 21 homens e 16 mulheres,
distribuidos de acordo com a tabela a seguir. A identificacdo de raca nao foi solicitada aos
entrevistados; do ponto de vista da pesquisadora, apenas 1 dos/as participantes era negro/a,
sendo 36 brancos. Seus anos de entrada na respectiva organizacao variaram entre 1982 e 2018,

com média 2002 e mediana 2003 e 1995 como o ano de entrada mais frequente.
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Tabela 1 — Participantes por sexo

Homens Mulheres Total
Juizes 10 5 15
Promotores 9 6 15
Defensores Publicos 2 5 7
Total 21 16 37

Fonte: A autora (2021)

As cidades abrangidas pela pesquisa, aquelas nas quais 0s participantes atuavam no
momento de concessdo das entrevistas, foram: Recife, Olinda, Paulista, Jaboatdo dos
Guararapes, Abreu e Lima, Caruaru, Petrolina e um municipio do sertdo pernambucano em que
ha apenas um profissional de cada organizacdo atuando em todas as areas, de maneira que
identificar a cidade arriscaria 0 anonimato do participante. Pelo mesmo motivo nao se divulga

0 nimero de participantes por cidade, mas apenas por regido do estado, conforme tabela a

sequir.
Tabela 2 — Participantes por regido do estado
RMR Agreste Sertéo Total
Juizes 8 2 5 15
Promotores 12 2 1 15
Defensores Publicos 6 0 1 7
Total 26 4 7 37

Fonte: A autora (2021)

Descrever todos os cargos ocupados pelos entrevistados tampouco seria possivel sem
arriscar sua identificacdo, de maneira que aponto apenas 0s cargos que existem em grande
quantidade no estado: juizes com atuacdo em vara Criminal, vara de Execucfes Penais e vara
do Tribunal do Jari; promotores com atuacdo em vara Criminal, em Central de Inquéritos e
extrajudicial; defensores com atuacdo em vara Criminal, em presidios, em vara do Tribunal do

Juri e extrajudicial.

2.2.2 Obtencdo de colaboracéo para as entrevistas

A colaboracdo para realizar as entrevistas foi obtida através de dois métodos: pela ja
referida “bola de neve”, iniciando com indicagdes de participantes feitas por trés pessoas, e
através do envio de e-mails (Apéndice A) para todos os juizes, promotores e defensores
publicos com atuacdo criminal no Férum do Recife cujos enderegos eletrdnicos pude encontrar
nos sites das respectivas organizacdes. E importante dizer que inicialmente eu nio pensava em
entrevistar profissionais que atuassem no Tribunal do Juri, assim os e-mails desses profissionais
foram excluidos da minha lista de envio - ainda que posteriormente, em virtude da “bola de

neve”, eu tenha vindo a entrevistar algumas pessoas com atuagao nesse instituto.
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Também ¢é relevante registrar que ndo pude encontrar os e-mails funcionais dos juizes
no site do Tribunal de Justica de Pernambuco, mas apenas os das varas em que atuam. Isso
adicionava mais um obstaculo a resposta dos e-mails, j& que caberia ao servidor da vara
responsavel pela comunicacéo eletrdnica encaminhar ou mostrar o e-mail ao juiz. Assim, se por
um lado a pesquisa se estendeu por todo o estado em razdo das indicac¢Ges que 0s entrevistados
faziam de colegas, por outro esse esfor¢o direcionado de obtencgéo das entrevistas permaneceu
fixo em Recife, ja que o processo de coleta, envio e acompanhamento dos e-mails demandava
maior tempo.

Minha lista de envio era composta por 82 enderecos de e-mails, sendo 20 de defensores
publicos, 21 de magistrados e 41 de promotores de justica (porque era essa a quantidade de e-
mails disponiveis nos sites das organizagdes). Desta lista, foram enviados em quatro “levas”
(sendo a primeira em 21/09/2020 e a ultima em 26/10/2020) 77 e-mails. 1sso porque 4 dos
promotores e 1 dos defensores que constavam da lista foram entrevistados por mim, via “bola
de neve”, antes que o processo de envio de e-mails chegasse ao seu “lote”. Essa
compartimentalizacdo dos envios foi pensada para que eu pudesse administrar o agendamento
das entrevistas, caso houvesse um numero grande de respostas.

Essa preocupagéo logo se mostrou sem razdo. Formalmente, obtive resposta de 10 das
77 pessoas a quem enviei 0s e-mails, mas duas dessas respostas eram apenas encaminhamentos
que servidores das varas fizeram aos juizes, sem que houvesse resposta do magistrado em si.
Assim, posso afirmar que obtive de fato 8 respostas, uma taxa de resposta de 10,38%. Dessas 2
negavam de pronto a realizacdo da entrevista e 5 aceitavam de pronto. Em uma delas houve o
estabelecimento de um didlogo em que a juiza pediu para ser informada das perguntas, mas ndo
chegou a responder ao e-mail em que eu descrevia o conteudo da entrevista. Consegui
entrevistar essa mesma juiza posteriormente, quando entrei em contato através do WhatsApp
gue um colega seu havia me repassado. Portanto, considero que 5 (6,49% do total de e-mails
que enviei e 13,5% da minha amostra) das entrevistas que realizei foram provenientes do envio
de e-mails. Elas se distribuiram da seguinte maneira: 1 defensora, 3 promotoras e 1 promotor.

A partir da “bola de neve” eu obtive a colaboragdo dos demais 32 participantes, somando
o total de 37 juizes, promotores e defensores publicos entrevistados em um periodo que vai de
16/09/2020 (data da primeira entrevista) a 12/11/2020 (data da dltima entrevista).
Caracteristicas proprias da entrevista virtual® novamente incidiram aqui, me permitindo uma

grande flexibilidade de horarios e 0 agendamento de mais de uma entrevista no mesmo dia. O

8Para reflexdes metodoldgicas sobre a entrevista virtual, ver BERTRAND.; BOURDEAU, 2010 e
JANGHORBAN; ROUDSARI; TAGHIPOUR, 2014.
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fato de que os prdprios profissionais também estavam trabalhando em home office, em virtude
da pandemia, provavelmente contribuiu ndo so pra que eles estivessem mais disponiveis e
dispostos a permanecer na frente da tela do computador, como para que estivessem ja, com
apenas uma excec¢do, que reputo dever-se a idade avancada do participante em questdo,
familiarizados com o uso das plataformas de videochamada.

A maioria das comunicagdes para a obtengdo dos contatos via “bola de neve” se deu
através do aplicativo de mensagens WhatsApp. Um entrevistado me repassava o numero de
WhatsApp de seus indicados e eu entrava em contato enviando uma mensagem com um texto
padrdo (que pode ter variado ligeiramente), o0 mesmo cabecalho visual que constava no e-mail
(Apéndice A), e arquivos PDF do Termo de Consentimento (Apéndice B) e da Carta de
Apresentacdo (Apéndice C). Em alguns casos o participante recém entrevistado,
generosamente, ja se adiantava e entrava em contato com os indicados, explicando o teor da
pesquisa e recomendando sua participacdo. Na maioria dos casos o entrevistado dizia que eu
poderia citar seu nome, as vezes acompanhado da transmissdo de algum comentério elogioso
dirigido ao indicado. Em um caso, especificamente, a pessoa pediu que eu ndo citasse seu nome
ao colega em questdo, pedido que veio acompanhado da avaliacdo de que o colega possuia um
posicionamento diferente e mais conservador do que o seu®.

Se, por um lado, o e-mail ndo obteve tantas respostas, a taxa de respostas ao entrar em
contato através do WhatsApp, respaldada pela recomendacdo de um colega, foi altissima.
Durante todo o processo eu cheguei a enviar mensagens ao contato WhatsApp de 42 pessoas,
das quais 32 foram entrevistadas por mim. Os outros 10 casos se dividiram entre: negativa
explicita a participar (1 resposta), auséncia de qualquer resposta ao WhatsApp (4 resposta);
suspensdo da comunicacgdo por parte do profissional apds uma conversa inicial (2 respostas); 0
profissional consentiu em colaborar, mas a entrevista ndo foi realizada por motivos
metodoldgicos - o profissional estava fora da area de atuacdo criminal no momento, ou a
resposta se deu apds um intervalo consideravel de tempo, quando a saturacdo tedrica ou a
representatividade daquele cargo ocupado ja havia sido atingida (3 respostas).

Se considerarmos esse Ultimo grupo como de colaboracdo obtida, ja que a decisdo de
néo entrevistar foi minha, houve uma taxa de obtencdo de colaboragédo de 83,33% a partir da
entrada em contato por WhatsApp, mediada pela indicacdo de um colega. A tabela a seguir

organiza os dados de obtencao de colaboragao, tanto via “bola de neve” como via WhatsApp.

% “Nio diga que fui eu, viu. [...] E é interessante, porque eu acho que ele tem um viés mais conservador, certo?
[inaudivel] [...] talvez seja interessante, vocé conversar com ele” (P2).
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Tabela 3 — Dados de obtencéo de colaboracdo para as entrevistas

Meio de Quantidade de Total de Entrevistas Taxa de Taxa de
obtencado de convites respostas realizadas obtencdo de composicéo
colaboracéo enviados colaboracéo da amostra
Aleatério 77 8 5 6,49% 13,5%
(E-mail)

Bola de neve 42 38 32 83,33%?° 86,5%
(WhatsApp)

Fonte: A autora (2021)

O contato estabelecido via WhatsApp permitia ndo so estabelecer uma comunicagao
muito mais rapida e continua do que o e-mail como vislumbrar alguns elementos da imagem
que os entrevistados em questdo construiam para si, como o tipo de foto - formal, de terno e
bracos cruzados, a completamente informal, em ambientes de lazer - e a frase que constava no
status do WhatsApp - alguns com mensagens religiosas ou de esperanca, outros com frases
juridicas em latim e ainda discretos posicionamentos que remetiam ao contexto politico atual.
De minha parte, tanto na comunicacdo em WhatsApp como durante as entrevistas, mantive uma
postura formal, dirigindo-me aos participantes como doutor/doutora/senhor/senhora a menos
que houvesse uma adesdo a informalidade por sua parte - o que aconteceu, com alguns
entrevistados explicitamente pedindo para n3o serem chamados de “doutores/as” ou
“senhores/as”!!. Em outros casos o tratamento formal no foi dispensado.

Alguns (4) entrevistados usaram o canal de comunicacdo estabelecido mesmo apoés a
realizacdo das entrevistas, seja para enviar mensagens de feliz aniversario ou ano novo, seja
para tratar de temas discutidos nas entrevistas - encaminhando videos, fotos ou textos que
demarcavam algum aspecto de suas percepcdes e opinides. Esse elemento de troca posterior,
em que a iniciativa da comunicacdo passa a ser do entrevistado, reforca o carater de
pessoalidade e exposicdo de alguns aspectos da vida privada ndo s6 dos participantes, mas
também da pesquisadora.

2.2.3 Limitagdes da “bola de neve”

A medida em que os profissionais que responderam aos e-mails eram entrevistados, eles
passavam a ser novos pontos de partida na “bola de neve”, indicando seus proprios conhecidos.
No final, 11 dos 37 entrevistados haviam participado da pesquisa porque responderam a e-mails

ou porque foram indicadospor alguém que respondera ao e-mail. Esse movimento foi essencial,

10 Inclui as 3 respostas positivas em que a ndo realizagio de entrevista foi decisdo minha.
11 Por exemplo: “Nao precisa me chamar de doutor ndo, sou seu colega também de mestrado. T6 nessa luta também
[risos] (J2)”; “Mas ndo me chame de senhora ndo, avemaria (D6).
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pois a partir dele é que se tornou possivel escapar um pouco do viés que compor um corpus de
pesquisa a partir de seus propria rede de contatos pessoais pode gerar.

Entre esses 11 participantes estdo 0s que trouxeram a pesquisa 0s pontos de vista mais
destoantes de uma amostra que considero possivel nomear de majoritariamente garantista,
tendo em vista suas proprias consideragdes sobre si mesmos. O garantismo surge, aqui, COmo
uma categoria nativa que os entrevistados usavam para descrever a si proprios, a outros colegas
ou a posicionamentos. Assim, existe uma discussao juridica em torno do garantismo enquanto
conceito do campo do direito criado pelo italiano Luigi Ferrajoli.Ao mesmo tempo, no entanto,
0 garantismo e seus “outros” surgem na pesquisa enquanto categorias que orientam a formagao
de autoimagem, a criag@o de grupos e as disputas entre movimentos dentro das organizagoes
do Sistema de Justica Criminal, processos cuja compreensdo cabe as Ciéncias Sociais.

Dito isso, considero que este seja um ponto importante para a discussdo metodoldgica:
quais sdo os vieses que se colocam quando uma pesquisadora parte de sua propria rede de
contatos para entrevistar membros do SJC? E o0 quanto o tema da pesquisa pode influenciar na
obtencdo da colaboracdo desses atores? Essa questdo foi levantada por alguns entrevistados
que, comportando-se quase como colaboradores interessados no sucesso da pesquisa,
compartilharam sua preocupagcdo com o fato de que os colegas que poderiam indicar: 1)
pertenceriam a um mesmo grupo de posicionamento politico criminal ou ideolégico que eles e,
portanto 2) possuiriam posicionamentos nao representativos dos posicionamentos da maioria
dos membros de suas organizacoes. Ainda é possivel perceber a existéncia de uma outra crenca,
a de que 3) os colegas que integrariam o “outro” grupo poderiam ndo consentir em participar
da entrevista ou talvez fornecessem informacdes ndo condizentes com a realidade. Em seguida,
alguns trechos das entrevistas que ilustram esse ponto:

[...] embora a maioria dos colegas que eu tenha contato pensem muito parecido
comigo. Era importante vocé ter contato com o pessoal que pensa majoritariamente
né. Porque eu ndo vou Ihe mentir. Por exemplo, eu vou dar uma ideia a vocé do, do
que acontece na magistratura de Pernambuco na area penal e isso se reflete no Brasil
inteiro. Existe um grupo de WhatsApp chamado “juizes criminais de Pernambuco”.
Tem mais ou menos... é... uns 400 juizes la. E o pensamento majoritario. Existe um
outro grupo de WhatsApp chamado “juizes criminais pela Constituicdo da
Republica”. Do qual eu fago parte. De Pernambuco. Nos somos 12 [siléncio, seguido
de risos]. Entendeu? Entdo eu tenho alguns colegas que eu acho que estejam dispostos
a conversar com vocé também. Mas pra falar basicamente o que eu lhe falei. E também
tenho colegas que véo falar diferente. Entéo eu vou lhe indicar 2, 2 que que pensam
parecido comigo e vou lhe indicar 2 que pensam bem diferente, mas que sei que
gostam de falar também. Entendeu? Vou lhe indicar esses 4 pra vocé ai eu Ihe mando

os contatos pelo WhatsApp. Ai eu nao sei se eles véo aceitar. [...] Entdo assim, eu vou
indicar, mas eu ndo garanto que eles queiram falar. (J1)

Eu tenho, Pernambuco tem entre 400 e 500 juizes. E a gente criou um grupo [rindo]
de juizes garantistas. E verdade, um grupo de WhatsApp. Sai muito... bom, ndo vou
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te falar 0 0 que é que sai l1a ndo [rindo]. Mas é uma preocupacdo com, o cerne do grupo
¢ a preocupagdo com o garantismo, de repudiar 0s excessos. Eu vou lancar a tua
pesquisa no grupo vocé coloca efetivamente o tema do teu trabalho eu vou lancar, tem
15 pessoas e certamente vai, vai ter gente um pessoal muito qualificado. (J8)

Agora claro, tenho alguns colegas que eu acho que podem contribuir. Agora, tem essa
questdo do viés, né. A maioria dos colegas que eu acho que eu conhego que poderiam
contribuir tem um viés critico, né. Mas nem sempre é é justamente 0 que acontece, 0
que reflete o que a instituicdo pensa, né. Eu ndo sei se voceé ta entendendo o que eu to
dizendo. [...] Eu posso [...] até pensar em pessoas conservadoras pra vocé ouvir
também, no sentido assim. De pessoas mais conservadoras mas que também sao sérias
ou [...]. Vou tentar fazer um corte até de diferentes perspectivas politicas, ideolégicas,
mas que sejam pessoas sérias, vamo dizer assim, compromissadas com o Ministério
Pubico. O problema é que tem muita gente que nao é, né [risos]. Ai vocé em tese teria
até que ouvir essas pessoas, mas talvez essas pessoas falseassem as, ndo sei se seriam
muito sinceras nas respostas. (P6)

O pessoal vai dizer que isso [a tortura policial] ndo existe ndo. ‘Nao que absurdo, isso
¢ conversa!’ [risos]. ‘Isso € conversa de maconheiro de esquerda’. (D6)

Dessa forma, o que destaco aqui como dado de transparéncia metodoldgica € a de que a
maioria das pessoas que entrevistei afirmavam aderir a determinado posicionamento que
identificavam como minoritario dentro do Sistema de Justica Criminal de Pernambuco. Se isso
corresponde a realidade, significa que tive menos acesso de primeira mao ao conjunto de visées
dos atores que ndo seriam definidos, pela maioria dos que entrevistei, como “garantistas”.
Indica, ainda, que os cientistas sociais interessados em conhecer a diversidade de percepcdes
presentes entre os atores do SJC precisam pensar em estratégias para “furar” as bolhas de
posicionamento que parecem existir nesse meio. O envio dos e-mails consistiu em uma
estratégia relativamente eficiente para esse fim, bem como a disposicdo de alguns dos

entrevistados em indicar colegas com posicionamentos distintos dos seus.

2.2.4 Andlise dos dados

Uma vez obtida a colaboracdo do participante em questdo, agendavamos um horario e
a entrevista ocorria através da plataforma de videochamadas Google Meet'?. As entrevistas
semiestruturadas (POUPART, 2012) seguiam um roteiro (Apéndice D), mas néo se atinham
estritamente a ele. Novos temas eram trazidos pelos participantes e, na medida em que alguns
assuntos inicialmente ndo previstos passaram a se repetir com alguma frequéncia, foram
inclusos nas perguntas realizadas, como orienta a abordagem metodolégica Grounded Theory
(CORBIN; STRAUSS, 1990; 1994).

2Duas vezes a entrevista ocorreu através de videochamada do WhatsApp e em uma delas teve de ser concluida
por chamada de voz comum, em razédo da instabilidade da conexao a internet no momento.
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O roteiro era formado por quatro partes, em que eu abordava sucessivamente:1) a
escolha profissional do entrevistado; 2) sua percepcdo sobre o relacionamento entre sua
organizacdo e as organizacdes policiais (Policia Militar e Policia Civil); 3) sua percepc¢édo
externa sobre a préatica de tortura policial e 4) sua percepcéo inclusiva sobre essa mesma pratica.
Por percepcao externa e percepcao inclusiva eu quis agrupar, respectivamente, perguntas que
indagavam sobre percepgOes a respeito do funcionamento da tortura do ponto de vista dos
policiais e perguntas em que buscava entender percep¢des sobre mecanismos de controle e
instrumentos que dizem também respeito a atuacao da organizacdo do entrevistado. N&o raras
vezes 0s blocos sairam da ordem prevista, como é comum no fluxo natural de uma conversa. O
audio das entrevistas foi sempre gravado por meio de um gravador fisico e a totalidade das
entrevistas foi transcrita, gerando um volume de mais de 36 horas de entrevista e 515 paginas
de transcricdo. O tempo médio de duracdo das entrevistas foi de 59 minutos.

De posse dos audios e transcri¢fes das entrevistas, realizei uma primeira etapa da analise
de dados que consistia em separar as respostas dos entrevistados por bloco e, dentro do bloco,
por item de interesse a pesquisa. Para cada bloco foi criada uma planilha e para cada planilha
trés paginas, ja separando as respostas de cada grupo profissional (juizes, promotores e

defensores). Os itens das planilhas relativos a cada bloco estdo dispostos no quadro a seguir.

Quadro 1 — Itens das planilhas para anélise dos dados

Bloco 1 —|a) Anoem queentrou na carreira atual;
Escolha b) Motivo para cursar Direito;
profissional c) Motivo para entrar na carreira atual;

d) Motivo para atuacdo na area criminal;

e) Menciona alguma das outras 2 profissdes ao falar sobre motivacédo/ trajeto profissional?
f) Teve outras profissdes na area juridica?

g) Teve formacdo (graduagdo) em areas diferentes?

h) Chegou a atuar em &reas diferentes?

i) Menciona o "sonho" de atuar em outras areas/seguir outra profissdo?

j)  Faz referéncia a alguma atividade académica (dar aula, ter feito pos graduagéo?).

Bloco 2 - a)Pergunta a qual policia me refiro?

Percepcéo b)Em caso negativo, comeca falando sobre qual policia?

sobre c)Em seguida, j& fala sobre a outra policia ou precisa ser perguntado sobre a diferenca?
relacionamento | d)Em que aspecto do relacionamento com as policias foca sua fala (relacionamento pessoal,
institucional convivéncia, controle externo, violéncia policial...)?

com as | e)Adjetivos usados para descrever a relagdo com as policias;

policias) f)O que diz sobre a relagéo da sua organizagéo com as policias?

g)Como diferencia o relacionamento com PM e PC?

h)Faz algum comentério sobre a relagéo entre a PM e PC?

i)Externa algum posicionamento explicito em relacéo as policias ou aos policiais?

j)Faz alguma consideragdo sobre o contexto politico ou sobre elementos politicos envolvidos
nessa relagdo?

k)Faz alguma consideragdo sobre o modelo de organizagdo das policias (ciclo completo,
dupla entrada etc.)?;

I) Fala da relacéo de alguma das outras duas organizagdes com a policia? Se sim, o que fala?
m) Considera o APF e IP importantes para o SJIC?

n) Faz alguma critica a essa importancia?

0) Faz alguma critica sobre a qualidade do APF ou IP?
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p) Hé pergunta especifica sobre a credibilidade desses documentos?*® Se sim, o que fala a

esse respeito?

) Ha alguma mencéo as reunides do Pacto pela Vida?**

Bloco 3 - |a) Fazalgum comentério sobre a pergunta? Se sim, qual?

Percepcéo b) Faz alguma consideracéo sobre o que entende por tortura?

externa sobre a | ¢) Faz alguma consideragdo sobre o que entende por violéncia policial?

tortura policial | d) Ao longo de sua resposta, continua se referindo a "tortura™ ou emprega outras palavras?

e) O que considera como sendo a motivacao para um policial torturar?

f)  Qual momento considera mais provavel para a préatica da tortura;

g) Qual frequéncia atribui a pratica da tortura?

h) Aponta alguma das policias como a que mais tortura? Se sim, qual? Aponta algum
motivo para iss0?

Bloco 4 —|a) Temas singulares da entrevista (mencionar temas);

Percepcéo b) Quais elementos aponta para definir, diante do caso concreto, a tortura?

inclusiva sobre | ¢) A AC é um tema que surge "antes" na entrevista? Se sim, em que contexto?

a tortura | d) Como avalia a efetividade das AC em relagéo a tortura?

policial e) Fala sobre a decisdo de liberdade na AC?

f)  Explicita algum posicionamento em relagdo as AC?

g) Ao falar sobre AC, cita alguma das outras duas instituigdes?

h) Quais procedimentos cita, por parte dos operadores do Direito, nas AC?

i) H&algum momento da entrevista em que se fale sobre pericia? Qual?

j) O que acha da mudanca de competéncia operada pela Lei n° 13.491 de 2017?

k) Expressa opinido sobre eficicia das Corregedorias de Policia?

I) O que considera que sua institui¢do pode fazer em relacéo a tortura policial?

m) Ao falar sobre o que sua instituicdo poderia fazer, cita outras instituicdes? Se sim, o que
diz sobre elas?

Fonte: A autora (2021)
Depois de preenchidas as quatro planilhas com as informagdes de cada entrevistado,

passei a uma segunda etapa da andlise dos dados. Ela consistia em, para cada item das planilhas:
1) descrever as respostas dos entrevistados; 2) agrupa-las por semelhanca, estabelecendo
classificacdo; 3) descrever o arranjo resultante; 4) interpreta-lo diante da literatura estudada e
do conjunto de dados da pesquisa. Essa maneira de analisar os dados consistiu numa adaptacao
do método Grounded Theory as condi¢cdes da pesquisa. Em virtude do grande volume de
entrevistas realizadas num curto espaco de tempo (que, atribuo, se deu em face da agilidade de
obter contatos e agendar entrevistas virtualmente), ndo fui capaz de realizar um processo
realmente hibrido entre coleta e analise dos dados, como a metodologia referida orienta. Ainda
gue mantivesse um diario de campo sobre as entrevistas e escrevesse observaces pontuais,
com algumas ideias tomando forma e sendo registradas ao longo do processo, a transcrigéo,
categorizacao e interpretacdo das respostas s6 ocorreu posteriormente a realizacdo de todas as

entrevistas.

13 Essa pergunta ndo foi feita a todos os entrevistados. Por considera-la como uma pergunta mais sensivel — ja que
explicitamente punha em duvida a credibilidade das producGes de organizagdes policiais — eu apenas a realizei
quando senti maior abertura ao didlogo ndo estritamente normativo por parte do entrevistado. Em alguns casos o
topico foi abordado mesmo sem a realizagdo da pergunta.

14 Item adicionado ao longo das entrevistas, na medida em que notei que muitos entrevistados se referiam a esse
espaco de convivéncia, parceria e cobranca entre as instituicdes. A inclusdo de aspectos pertinentes que surjam do
“chdo” do campo empirico, sem que tenham sido anteriormente cogitados como variavel pela pesquisadora, € um
dos principios da metodologia Grounded Theory, que guiou a pesquisa.
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N&o obstante, a coleta dos dados resguardou alguns principios importantes do método:
novos dados que apareciam era levados & campo nas entrevistas seguintes, para sua
confirmacdo, negacdo ou identificacdo de variagcdes, num processo de reflexdo continua sobre
a adequacao das questdes (CHARMAZ, 2002). Além disso, as entrevistas intercalaram as trés
categorias de profissionais, de maneira que percepcdes vindas de cada organizacdo puderam ser
contrapostas e o contraste entre elas explorado.

2.2.5 Limites metodoldgicos da pesquisa

A pesquisa se baseia huma amostra teodrica da populacdo estudada. Isso significa que
seus resultados ndo sdo numericamente representativos das percepcdes desses profissionais. O
que se buscou foi conhecer a maior quantidade possivel de pontos de vista diferentes a fim de
pensar sobre a intersec¢do entre a pratica de tortura nas policias e o Sistema de Justica Criminal.
Justamente em relagdo a representatividade tedrica cabe destacar que, tendo sido a pesquisa
inicialmente pensada para abranger apenas Recife, ndo construi um desenho de pesquisa
direcionado para captar as diferencas de ambiente organizacional que pode haver ao longo das
regides e cidades do estado. Nesse sentido, a dindmica que se constitui entre polos juridicos das
cidades do agreste, do sertdo e da capital acabou sendo um achado imprevisto da pesquisa,
sendo perquirido nas demais entrevistas somente apos de mencionado pelos participantes.

Por esse motivo, considero que seria importante ouvir mais profissionais de cidades
menores, especialmente das comarcas de varas Unica - em que apenas um juiz, promotor ou
defensor acumula todas as fungdes de seu 6rgdo naquela competéncia territorial. Com efeito,
apenas um dos entrevistados, membro do MPPE, atuava nessas condi¢cdes. Ademais, sua
entrevista possuiu algumas peculiaridades: foi a mais curta das realizadas (apenas 21 minutos)
e a Unica em que a participante se negou a falar sobre determinado topico (sua percepg¢éo sobre
0 julgamento de policiais militares & titulo de tortura pela Justica Militar).

Ainda que outros entrevistados tenham falado um pouco sobre o contexto profissional
da comarca de vara Unica, ja que pela estruturacdo das carreiras juridicas grande parte desses
profissionais comeca a atuar em cidades desse tipo, € importante deixar claro que essa é uma
das limitacdes da pesquisa.Seria interessante ouvir mais profissionais nesse contexto porque a
diferenca de ambiente organizacional sugere que eles poderiam fornecer diferentes pontos de
vista sobre os temas estudados.

A opcéo pelas entrevistas como método de coleta de dados também impde limitacoes,

na medida em que sua matéria prima é aquilo que os entrevistados decidem verbalizar sobre
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suas experiéncias e opinides. Isso ndo permite contrapor discurso versus préatica, pois ndo ha
uma imerséo do pesquisador no local de trabalho, como ocorreria numa etnografia de audiéncias
criminais, nem contato com o produto de fato daquelas organizacgdes, como é o caso da pesquisa
com processos criminais. Por outro lado, a entrevista permite acessar 0s sentidos que 0s
profissionais atribuem a sua atuacdo, os desafios e dificuldades que enxergam nela, as
expectativas que percebem como pressionando-0s, suas avaliagdes sobre a atuacdo das outras
organizag6es do SJC e sobre o relacionamento entre todas — dados que ndo poderiam ser obtidos
numa pesquisa com processos criminais, por exemplo.

Outro elemento interessante dessa escolha metodoldgica é contribuir para o estudo de
atores sociais que estdo numa posicdo social elevada, hierarquicamente superior a do
pesquisador social e que, também por isso, sdo menos estudados do que membros dos grupos
sociais mais vulneraveis. Se referindo ao panorama cientifico dos Estados Unidos da década de
1970, Laura Nader (1972) observou que havia um nimero muito menor de trabalhos de campo
sobre classes altas do que sobre as classes baixas, alertando sobre as consequéncias tedricas de
ndo se estudar as elites com a mesma frequéncia e diversidade de métodos de coletas de dados
com que se estudam as classes baixas.

Pensando no universo do SJC — e mesmo em um universo mais amplo, ja que a
remuneracdo de todos os atores estudados aqui 0s coloca no 1% da populacéo brasileira com
maior rendal®—, os juizes®, promotores e defensores piiblicos constituem uma “elite” em
comparagdo com os policiais militares, policiais civis, servidores do Instituto de Medicina Legal
(IML), policiais penais (antes chamados de agentes carcerarios), servidores dos tribunais,
dentre diversos outros. Investigar suas percepcdes sobre fendbmenos sociais com os quais lidam
é também estudar o exercicio de poder a partir de um nivel mais elevado de tomada de decisdes.

Também € preciso pontuar que, em face do grande volume de entrevistas realizadas,
nem todos os itens registrados nas planilhas foram abordados nesta dissertacdo. Para fins de
escrita um recorte tematico foi feito e, em consonancia com a abordagem organizacional que
orientou a interpretacdo dos dados, foram priorizados os itens relativos a aspectos mais

processuais das percepcdes - aqueles que indagavam sobre os fluxos e organizac6es envolvidas

15 Em Pernambuco, o vencimento de inicio de carreira de um promotor de justica é de R$ 26.125,15, o que 0s
insere  nos 1% dos brasileiros com maior renda, conforme simulacdes disponiveis em:
<https://www.nexojornal.com.br/interativo/2016/01/11/0-seu-sal%C3%Alrio-diante-da-realidade-brasileira>.
Acesso em 20 nov. 2020.

16 Para outra pesquisa recente feita a partir de entrevistas com juizes criminais em Pernambuco, ver a dissertacdo
de mestrado de Natalia Borba de Sa (2017), “Subjetividade e sujei¢do criminal no discurso judiciario: o processo
de atribuicéo de caracteristicas psicossociais aos réus condenados por latrocinio em Recife-PE”.
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nos arranjos estaduais da tortura policial mais do que aqueles contendo uma opinido ou juizo
de valor sobre um fato.

Assim, todo o bloco 1 (escolha profissional), a percepcdo sobre motivagdo da tortura
(no bloco 3) e a percepcdo sobre o julgamento de PMs acusados de tortura pela Justica Militar
(no bloco 4) ndo foram tematizados neste trabalho, ainda que seja impossivel para o pesquisador
“esquecer” o contato com um material que ja se coletou. A pergunta final (como vocé acha que
sua organizacdo poderia se mobilizar para coibir a tortura policial?) também foi tematizada
parcialmente, apenas em relacdo a mencgéo do controle externo pelo MPPE.

Por fim, em uma pesquisa com um tema de alto valor normativo — como é a prética de
tortura — o problema das “respostas socialmente desejaveis” (BABBIE; MAXFIELD, 2015,
p.240) também € relevante. Pesquisadores compararam diferentes tipos de coleta de dados e
perceberam que, no caso de surveys online autoadministrados, a disposic¢ao do respondente para
dar respostas que ndo necessariamente correspondem as ‘“‘socialmente desejadas” foram
maiores (KREUTER; PRESSER; TORANGEAU, 2008, apud BABBIE; MAXFIELD, 2015,
p.240). Esse ndo foi o formato desta pesquisa, feita “olho no olho da tela”. O quao confortdveis
0s entrevistados se sentiram ao ouvir perguntas sobre tortura policial, ou sobre o relacionamento
institucional de suas organizacGes com as policias, e para posicionar-se sobre o tema?

N&o obstante, como veremos, na atribuicdo discursiva de sentido as préaticas eregras
formais ha ja um espaco enorme de variagdo. Em diversos momentos os entrevistados revelaram
aspectos de suas praticas e das regras informais que regem suas rotinas de trabalho, bem como
suas incertezas em relacdo aos proprios métodos que utilizam para padronizar e processar em
massa as situacOes de atuacdo policial a partir das quais desenvolvem seu produto
organizacional. Antes de passar a discussdo do material empirico é necessario, contudo,
apresentar dimensdes formais da definicdo da tortura policial e das organizacfes estudadas.
Como vimos na secdo sobre abordagem organizacional, essa dimensdo formal fornece um
parametro para a atuacao dos profissionais e € em comparacdo com ela que as discrepancias das

praticas organizacionais se fazem notar.
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3 PARA ENTENDER A TORTURA: DIMENSOES FORMAIS E ORGANIZACIONAIS
DA TORTURA POLICIAL

Este capitulo é composto de quatro topicos nos quais serdo apresentadas dimensdes
formais do crime de tortura e das organizacGes estudadas, além de se discutir sobre a producao
de dados acerca da tortura policial no Brasil e informar os fluxos possiveis da apuracdo de um
relato ou noticia crime de tortura no estado de Pernambuco.

As perguntas que guiam os topicos sdo: por que é pertinente estudar a tortura policial
do ponto de vista de juizes, promotores e defensores publicos? O que as normas de suas
organizagOes estabelecem para seu comportamento em relacdo a esse tema? Como a definicdo
legal de tortura pode contribuir para tornar a aplicacdo da lei nesse tema um evento
problematico (PAIXAO, 1982)? Quais dados sdo produzidos sobre tortura no Brasil,
especialmente envolvendo o Nordeste, Pernambuco e Recife, e quais séo as fragilidades dos
dados oficiais sobre o fendbmeno? Por fim, quais sdo o0s possiveis arranjos e fluxos
organizacionais acionados quando alguém decide relatar que foi torturado por um policial em
Pernambuco?

Para responder a essas perguntas, é preciso apresentar ao leitor duas formas através das
quais a pratica de tortura policial pode se tornar objeto de atencdo dos juizes, promotores e
defensores publicos. A primeira delas ocorre quando policiais sdo acusados do crime de tortura.
Essa forma de intersecgdo entre o fendmeno “tortura policial” e as organizagdes do SJC sera
chamada de provocacao especifica do Sistema de Justica Criminal. Mas a tortura também pode
adentrar essa esfera de intersec¢do quando alguém que esta sendo acusado de um crime afirma
que foi torturado por policiais. Essa segunda forma de acesso, um cenario que se tornou mais
visivel com a implementacdo das audiéncias de custodia, serd chamada de provocacao
incidental do Sistema de Justica Criminal. Além desses modos, a tortura policial pode ser objeto
de atividade extrajudicial do Ministério Publico — encarregado de exercer o controle externo
das policias — e da Defensoria Publica.

Dito isso, registra-se que conhecer a estrutura formal das organizaces € um caminho
inicial da pesquisa com base na teoria organizacional, pois permite entender o quanto a préatica
dessas organizacdes confirma, se desvia ou viola suas normas de processamento. A partir dessa
comparacao, torna-se possivel compreender melhor quais fungdes uma determinada estrutura
formal desempenha — por exemplo, de legitimidade ou de eficiéncia — e interpretar as

alternativas as normas encontradas na pratica organizacional.
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3.1 Atribuicdes formais das organizacoes estudadas em relagdo a tortura policial

Este tdpico pretende responder a uma pergunta: por que é pertinente estudar a tortura
policial do ponto de vista de juizes, promotores e defensores publicos ou, em outras palavras, 0
que esses profissionais tem a ver com a pratica de tortura policial? Iniciaremos pelo Ministério
Publico, organizacdo que, ao apresentar uma denuncia, se torna responsavel pelo acionamento
das outras duas.

Constitucionalmente, o Ministério Publico é designado como responsavel pela “defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
(art. 127, caput, CF/88). Trata-se de uma ampla e poderosa atribuigdo que o coloca na posi¢ao
de fiscal da lei (custos legis), de érgdo vigilante para que a ordem juridica seja respeitada. Mais
especificamente, cabe ao Ministério Publico 1) “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica [policias inclusas] aos direitos assegurados nesta
Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia” (art. 129, II, CF/88); 2)
“requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial” (art. 129, VIII,
CF/88) — significando dizer que o promotor tem poderes para investigar ele préprio noticias
crime de tortura policial ou para requisitar ao delegado da Policia Civil que instaure inquérito
policial para investiga-las; 3) “promover, privativamente, a agdo penal ptblica, na forma da lei”
(art. 129, I, CF/88) — isto é, o0 membro do Ministério Publico é o Unico ator social que pode
acusar um policial por tortura no pais; e 4) “exercer o controle externo da atividade policial”
(art. 129, VII, CF/88).

Em Pernambuco, o controle externo da atividade policial é atualmente regulamentado
pela Resolugdo n° 12/2006 do Conselho de Procuradores de Justica do Ministério Publico de
Pernambuco (RES-CPJ 012/06), que recebeu alteracdes da Resolucdo n° 06/2016 (RES-CPJ
06/16) e foi complementada pelas Portarias n° 1.802/2015 (POR-PGJ N.° 1.802/2.015) e
1.829/2015 (POR-PGJ N.° 1.829/2.015), de autoria do Procurador Geral de Justi¢a do estado.
O arranjo desse controle externo estadual serd comentado na sec¢do 6.3.2. Por ora, basta assinalar
gue os promotores sdo atores relevantes para compreender o fenébmeno da tortura policial, na
medida em que possuem atribuicGes de investigagdo, acusacdo, fiscalizagdo da ordem juridica
e controle externo da atividade policial.

Os juizes, por sua vez, possuem 0 dever de “cumprir ¢ fazer cumprir, com
independéncia, serenidade e exatiddo, as disposi¢des legais e os atos de oficio” (Lei
Complementar n® 35/ 1979, art. 35, I). Assim, o Judiciario é responsavel por garantir o devido

processo legal e a ampla defesa (Art. 5°, LV, CF/88) no decorrer de um processo, e cabe a seus
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membros sentenciar os policiais que chegam a ser acusados pelos promotores (provocacéo
especifica). Os juizes devem decidir sobre a validade de provas quando se alega que foram
obtidas sob tortura, e também séo eles que decidem sobre a legalidade da prisdo de alguém que
relata ter sofrido tortura ou maus tratos por parte de um policial (provocacdo incidental).

Com efeito, os magistrados possuem um papel importante diante dos casos de
provocacao incidental do SJC. Se, pelo Cadigo de Processo Penal (art. 40), os juizes ja deviam
comunicar o Ministério Publico ao tomarem conhecimento da existéncia de crimes de acao
publica (como é o caso da tortura), a Resolucdo n°® 213/2015 do CNJ, que regulamenta as
audiéncias de custodia, algou a participacdo dos juizes nesses casos a um patamar de
protagonismo.

As audiéncias de custddia sdo ocasifes em que pessoas presas, entdo chamadas de
“custodiadas”, sdo levadas a presenga de um juiz, um promotor ¢ um defensor publico ou
advogado. Isso precisa ocorrer até 24 horas depois de sua prisdo. Nessa audiéncia o juiz decide
sobre a legalidade da prisdo realizada, determina sua liberdade proviséria com ou sem medidas
cautelares ou decreta sua prisdo preventiva. Além disso, ele deve coletar informacdes sobre
eventual pratica de tortura ou maus tratos e encaminhar o caso para apuracao.

Tal resolucdo do CNJ atribui ao juiz a iniciativa de “perguntar sobre o tratamento
recebido em todos os locais por onde [0 custodiado] passou antes da apresentacéo a audiéncia,
questionando sobre a ocorréncia de tortura e maus tratos e adotando as providéncias cabiveis”
(art. 8, VI), zelando pela realizacdo do exame de corpo de delito (\VII) e observando a coleta
de informacGes especificas (art. 11, §2°). O Protocolo Il (Procedimentos para oitiva, registro e
encaminhamento de denlncias de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes), anexo a Resolucdo, se dedica unicamente a orientar os magistrados e funcionarios
do Poder Judiciario a coletar as informacgdes necessarias a apuracdo dos relatos de tortura e
encaminhar esse relato para apuracao.

Portanto, os juizes estdo implicados no fendmeno da tortura policial porque a eles cabe
julgar os policiais acusados, cumprir e fazer cumprir as leis durante esse julgamento, decidir
sobre a validade de provas e prisdes supostamente obtidas sob tortura e colher os relatos de
tortura e adotar 0os encaminhamentos necessarios em audiéncia de custodia, observando a
Resolucdo n° 213/2015 do CNJ e seu Protocolo I1.

A Defensoria Publica, por fim, é constitucionalmente atribuida a “orientacio juridica, a
promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados” (art. 134, CF/88).

Os defensores publicos podem entrar em contato com a tortura policial também de duas
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maneiras. Na provocagdo especifica eles atuam como defensores dos policiais acusados de
tortura. Tal situagdo ndo foi considerada frequente pelos entrevistados desta pesquisa, que
afirmaram que os policiais costumam utilizar o servico de advogados das Associacdes de
Policiais, exceto quando julgados pelo Tribunal do Juri'’.

Na provocagéo incidental, os defensores assistem juridicamente os acusados que relatam
ter sofrido tortura policial. Nesse sentido, cabe aos defensores requerer ao juiz medidas que
beneficiardo o assistido, como a anulacdo de provas obtidas sob tortura e o relaxamento de
prisdes em flagrante ilegais. Além disso, os defensores podem entrar em contato com o tema
da tortura policial extrajudicialmente. De acordo com os dados coletados, é o que ocorre através
do Nucleo de Direitos Humanos da DPPE, que recebe relatos de tortura policial e acompanha
0 seu encaminhamento.

Vistas as atribuicdes formais das organizacdes estudadas, a se¢do a seguir apresenta a
definicéo legal de tortura vigente, identificando seus aspectos e apontando como essa definigéo
pode contribuir para que a aplicacdo da lei a casos de tortura policial seja um evento

problematico.

3.2 Definicdes legais da tortura

Para manejar o objeto de estudo desta dissertacao é necessario entender o conceito legal
da tortura no Brasil, pois ele é o parametro formal para as percepg¢des dos entrevistados sobre
o fendmeno, uma vez que sua profissdo consiste justamente em manejar e aplicar normas
juridicas.

A tortura é vedada pela Constituicio Federal de 1988, mas sua definicdo é dada pela
lei que a criminaliza, a lei n® 9.455 de 1997. Além dela, tratados internacionais ratificados pelo
Brasil'® também possuem conceituacdes do que significa a tortura. O quadro a seguir traz sua
definicdo segundo a Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a Convencéo

17 De acordo com mais de um defensor entrevistado, esse fendmeno acontece porque a defesa de alguém acusado
no Tribunal do Jari seria mais dificil. Como consequéncia, os advogados particulares hesitariam em assumir esses
casos e a defesa acabaria sendo feita com maior frequéncia pela Defensoria Publica.

18 «Art. 5°, 1II - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”;“Art. 5°, XLIII - a
lei considerard crimes inafiancéveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo 0s
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem” (BRASIL, 1988).

19 0O Supremo Tribunal Federal entende que, por ndo terem passado pelo procedimento previsto na Emenda
Constitucional n° 45 de 2004 e versarem sobre Direitos Humanos, os dois tratados citados a seguir possuem carater
supralegal: ndo equivalem as normas constitucionais, mas possuem status superior ao do ordenamento
infraconstitucional, invalidando leis ordinarias que os contradigam (OLIVEIRA, GARCIA, 2017).
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Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, da Organizagdo dos Estados Americanos

(OEA).

Quadro 2 — Defini¢Bes de tortura em tratados internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil

Convencdo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (ONU, 1984).

Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir
a Tortura (OEA, 1985)

“Para os fins da presente Convencéo, o termo "tortura"
designa qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos
agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos
intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou
de uma terceira pessoa, informacdes ou confissdes; de
castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha
cometido ou seja suspeita de ter cometido; de
intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou
por qualquer motivo baseado em discriminacéo de
qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos
sdo infligidos por um funcionario pablico ou outra
pessoa no exercicio de fungBes publicas, ou por sua
instigacdo, ou com o0 Seu consentimento ou
aquiescéncia. Nao se considerard como tortura as
dores ou sofrimentos que sejam consequéncia
unicamente de sangdes legitimas, ou que sejam
inerentes a tais san¢des ou delas decorram.”

“Para os efeitos desta Convencdo, entender-se-a por
tortura todo ato pelo qual sdo infligidos
intencionalmente a uma pessoa penas ou sofrimentos
fisicos ou mentais, com fins de investigacdo criminal,
como meio de intimidagdo, como castigo pessoal,
como medida preventiva, como pena ou com qualquer
outro fim. Entender-se-4 também como tortura a
aplicagdo, sobre uma pessoa, de métodos tendentes a
anular a personalidade da vitima, ou a diminuir sua
capacidade fisica ou mental, embora ndo causem dor
fisica ou angustia psiquica.

Nao estardo compreendidos no conceito de tortura as
penas ou sofrimentos fisicos ou mentais que sejam
unicamente conseqiiéncia de medidas legais ou
inerentes a elas, contanto que ndo incluam a realizagéo
dos atos ou a aplicacdo dos métodos a que se refere
este artigo.”

Fonte: A autora (2021), a partir de ONU (1984) e OEA (1985)

Apesar de haver um volume consideravel de tratados internacionais sobre a tortura,
inclusive anteriores a criminalizacdo brasileira, eles praticamente ndo foram mencionados pelos
entrevistados desta pesquisa. Esse resultado é compativel com o baixo nimero de citacdes de
tratados internacionais de direitos humanos em acorddos sobre tortura no Brasil®
(CONECTAS, 2015).

Tal auséncia indica que € a lei n° 9.455 de 1997 que predomina no quadro formal sobre
tortura utilizado pelos profissionais juridicos criminais no dia a dia de trabalho, com pouca
incidéncia da legislacdo internacional em suas praticas. Assim, € a partir da compara¢do com a
definicao feita por essa lei?! que variagBes praticas do que é a tortura policial para esses sujeitos

podem ser identificadas. O que, afinal, o crime de tortura no Brasil hoje?

Aurt. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacdo, declaracdo ou confissdo da vitima ou de terceira
pessoa;

b) para provocar agdo ou omissao de natureza criminosa;

c) em razdo de discriminacao racial ou religiosa;

20 De 455 acordaos sobre tortura publicados entre 2005 e 2010 pelos Tribunais de Justica brasileiros e disponiveis
nas paginas de busca desses 6rgdos, apenas 23 (5,05%) citavam a Convenc¢do da ONU sobre o tema (CONECTAS,
2015, p. 55).

2L Antes de 1997 a tortura havia sido criminalizada (mas ndo definida) pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), de 1990. A criminalizacdo atual da tortura revogou o dispositivo do ECA.
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Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia
Ou grave ameagca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo
pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - recluséo, de dois a oito anos.

8 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto
em lei ou ndo resultante de medida legal.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-las
ou apuré-las, incorre na pena de detencdo de um a quatro anos.

8§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena € de reclusdo
de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusdo € de oito a dezesseis anos.

8§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il — se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de deficiéncia,
adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

I11 - se o crime é cometido mediante seqiiestro.

§ 5° A condenagdo acarretara a perda do cargo, funcdo ou emprego publico e a
interdigcdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura é inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hip6tese do § 2°, iniciard o
cumprimento da pena em regime fechado. (BRASIL, 1997)

A definicdo legal (tipificacdo) da tortura prevé que um ato serd entendido como tortura

caso ele combine alguns elementos basicos: agdes, resultados inerentes as acgles (isto &,

resultados que integram a propria definicdo da acdo), intencdes?® e condicdes. Esses elementos

podem ser organizados como no quadro a segulir.

Quadro 3 - Definicdo de tortura de acordo com a Lei n® 9455/1997

alguém
(Art. 1, 1)

violéncia ou grave
ameaca

fisico ou mental

declaragcdo ou confissdo
da vitima ou de terceira
pessoa

provocar a¢do ou omissao
de natureza criminosa

discriminacéo racial ou
religiosa

Acdes Meio para Resultados Intengbes Condic6es
execucdo da acao inerentes a
acdo
1) constranger | com emprego de | sofrimento obter informagéo,

2) submeter
alguém
(Art. 1, 11)

com emprego de
violéncia ou grave
ameaga

intenso
sofrimento
fisico ou mental

aplicar castigo pessoal ou
medida  de carater
preventivo

O sujeito ativo deve
deter a guarda ou
exercer poder ou
autoridade sobre a
vitima

3) submeter
(Art. 1, 819

por intermédio da
pratica de ato nao
previsto em lei ou
ndo resultante de
medida legal.

sofrimento
fisico ou mental

A vitima deve estar
presa ou sujeita a
medida de
seguranca

22Correspondente ao “dolo especifico”, uma categoria juridica doutrinaria que designa uma intengfio pontual por
tras da pratica de um crime. Assim, a intengdo do sujeito ativo ndo se exaure na intengao geral de “torturar”, mas
compreende o &nimo de, através da tortura, dar vazao a determinado motivagao (obter informac&o, castigar etc)

gue o levou a praticar a conduta.
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4) omitir-se em - - O sujeito ativo deve

face dessas ter o dever de evitar

condutas ou apurar as demais

(Art. 1, 82°) acOes descritas na
lei.

Fonte: A autora (2021)

Em se tratando de tortura policial, cabe destacar que o Brasil, diferente do estabelecido
pela Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(ONU, 1984) %, da qual é signatério, optou por definir a tortura como um “crime comum”:
aquele que pode ser cometido por qualquer pessoa, independentemente de suas qualificagdes.
Assim, ser condenado por tortura enquanto policial possui implicacdes para a gravidade da pena
e gera a perda do cargo publico, mas nao é condicdo para a pratica do crime. Ainda que as
modalidades 2) e 3) da tortura exijam condicdes especificas do sujeito ativo (condicao de deter
a guarda ou exercer poder e autoridade sobre a vitima; condicdo de ter o dever de evitar ou
apurar a pratica de tortura) (PAOLIELLO, 2018), elas tampouco estdo explicitamente
associadas a ser um agente estatal;alguém que detenha a guarda de uma crianca pode se
enquadrar na modalidade 2), por exemplo.

Portanto, ser ou agir em vinculagdo a um agente estatal ndo é uma condicao para cometer
tortura no Brasil, e sim uma causa de aumento de pena. Essa caracteristica da lei brasileira €
criticada porque, embora mais ampla do que a legislacéo internacional, simbolicamente ignora
que a construcdo juridica do crime de tortura esta historicamente ligada a situacdes de arbitrio
estatal, nas quais o Estado utiliza o aparato que possui em nome da garantia dos direitos
justamente para viola-los (CONECTAS,2015). Por sua vez, essa duplicidade permite identificar
o diferente padrdo de condenacdes pelos tribunais nacionais conforme o acusado seja um agente
estatal ou um agente privado, com maior taxa de absolvi¢do de agentes privados e exigéncia de
quadro probatério mais robusto para condenar agentes estatais (JESUS, 2010; CONECTAS,
2015).

Para o tema desta dissertacdo, que aborda a tortura policial de um ponto de vista
sociologico e de abordagem organizacional, ndo cabe fazer uma analise juridica das disposicdes
da lei. No entanto, alguns pontos precisam ser mencionados por tornarem problematica sua
aplicacdo pelos profissionais das organizagdes juridicas. O primeiro deles € o das a¢cdes e meios
previstos pela lei como caracterizando a prética da tortura. Ao estabelecer verbos de acdo

especificos (submeter, constranger, omitir-se) somados a meios através dos quais esses verbos

Z3Para a qual o crime de tortura exige agéncia de um funcionario pdblico ou de “outra pessoa no exercicio de
funcdes publicas, ou por sua instigagdo, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia”.
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devem ser executados (com violéncia ou grave ameagca,por intermedio da prética de ato ndo
previsto em lei ou ndo resultante de medida legal), a legislacdo brasileira também se distancia
das convencGes internacionais sobre o tema (MAIA, 2006, p. 114).

Como vimos no Quadro 2, as duas convencdes citadas e ratificadas se abstém dessa
especificacdo de verbos e seus meios de execucao dos verbos, definindo como tortura “qualquer
ato” ou “todo ato” através dos quais determinados resultados séo atingidos. Ou seja: no Brasil,
além de observar se os resultados e demais requisitos da lei (como a intencdo)estdo presentes
no acontecimento, os profissionais juridicos precisam decidir se a acdo do sujeito ativo se
caracteriza como ‘“‘constrangimento” ou “submissdo” e se ele empregou a “violéncia” ou a
“grave ameaca” que também integram a definigdo do crime.

Um segundo ponto problematico para a aplicacdo da lei sdo os resultados inerentes a
defini¢do de tortura, que variam entre o “sofrimento fisico ou mental”, nas acdes 1) € 3), e o
“intenso sofrimento fisico ou mental” na acdo 2). A exigéncia de severidade dos sofrimentos
para a caracterizacdo da tortura é comum nas defini¢@es internacionais, legais e jurisprudenciais
sobre o tema. A Convengao da ONU também faz referéncia expressa a uma certa “intensidade”
do resultado para que a préatica de tortura seja configurada, falando em “dores ou sofrimentos
agudos”; a Convencao da OEA ndo estabelece esse critério, mas ele estaria presente na
jurisprudéncia da corte (MAIA, 2006, p. 114).

Em termos da aplicagéo da lei pelos profissionais, cabe destacar que essa construcao do
tipo penal faz com que a consideracédo sobre a existéncia e a gravidade do sofrimento da vitima
seja um dos elementos observados pelos juizes, promotores e defensores para definir se houve
ou nao tortura. Tal fator de “intensidade” foi frequentemente mencionado pelos entrevistados
em argumentacdes sobre o0 que era tortura e 0 que ja ndo seria, posto que ndo visto como téo
grave. Dessa forma, € possivel afirmar que a lei concede uma margem relevante de
discricionariedade aos membros das organizacdes estudadas, na medida em que adjetivos vagos
como “intenso” ou substantivos abstratos como ‘“sofrimento” integram a definicdo do que ¢
tortura.

Por fim, um terceiro ponto problematico é a comprovacdo da intencdo (dolo especifico)
do sujeito ativo. Pela legislacdo brasileira, nem sempre basta que o sujeito ativo execute as
acOes empregando 0s meios exigidos e obtendo os resultados previstos para que a tortura esteja
configurada. As modalidades de agéo 1) e 2) exigem a comprovagao de que 0 sujeito agia guiado
por determinadas intencdes (obter informac&o, declaragdo ou confissdo da vitima ou de terceira
pessoa; provocar agdo ou omissao de natureza criminosa; discriminacdo racial ou religiosa;

aplicacdo de castigo pessoal ou de medida de carater preventivo). De fato, a maioria dos
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acordaos sobre tortura publicados entre 2005 e 2010 discute o quadro probatério sobre o dolo
(intencdo) de torturar do agente(CONECTAS, 2015, p.54), demonstrando que esse ponto
efetivamente influencia no julgamento de policiais acusados de tortura.

Com efeito, pesquisas como a do Instituto Conectas, citada mais de uma vez neste
topico, sdo uma das formas principais de producao de dados sobre a tortura policial no Brasil.
Apresentada a definicdo legal de tortura, a proxima secdo tratara justamente de apresentar
alguns nameros disponiveis sobre o fenémeno, refletindo sobre as dificuldades e vieses que

impactam na producéo de informacdes quantitativas sobre a tortura policial.

3.3 Dados sobre tortura policial no Brasil

A dificuldade de producao de dados sobre a tortura policial € um problema conhecido.
Soma a dificuldade em se produzir dados sobre crimes no geral com a particularidade de, na
tortura policial, os sujeitos ativos serem agentes com mandato para o uso legitimo da forca
(MUNIZ;PROENCA JR., 2007; MUNIZ; PROENCA JR.; DINIZ, 1999). Isso lhes confere
grandes poderes e imp&e maior 6nus para a decisdo da vitima de denunciar. Por sua propria
posicdo no fluxo de movimentagdo do SJC (sdo as policias civis ou militares que conduzem a
maioria dos inquéritos nos quais 0s policiais de suas categorias sao investigados), os policiais
possuem mais recursosdo que suspeitos de crimes comuns para influenciar investigagdes e
apuracdes. Além disso, no Brasil, a eficacia dos meios de controle externo e interno das policias
vem sendo questionada pela literatura especializada (LEMGRUBER, MUSUMECI, CANO,
2003; LEMGRUBER; RIBEIRO; MUSUMECI, 2016; MACAULAY, 2002; NETO,
ZACSESKI E FREITAS, 2018; 2019).

A iniciativa Varieties of Democracy(V-DEM), que se propde a construir um banco de
dados global com variaveis indicativas de cinco principios da democracia (eleitoral, liberal,
participativa, deliberativa e igualitaria)®*, considera a garantia de ndo ser torturado (“freedom
from torture”) um dos itens que compdem a variavel de liberdade civil. Por tortura o banco de
dados compreende, seguindo as diretrizes internacionais, apenas a conduta praticada por
agentes estatais. A forca da garantia de ndo ser torturado é estimada através de questionarios
nos quais especialistas de cada pais precisam quantificar a pergunta “ha garantia de néo ser
torturado?” (“is there freedom from torture?”). A resposta € medida em uma escala de 0 a 4,

gue indicam gue a garantia é:

24 \er mais em https://www.v-dem.net/en/. Acesso em 22 fev. 2021.
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0: Néao respeitada pelas autoridades publicas. A tortura é praticada sistematicamente
e é incitada e aprovada por lideres do governo.

1. Fracamente respeitada pelas autoridades pulblicas. A tortura é praticada
frequentemente, mas é muitas vezes nao incitada ou ndo aprovada por lideres do alto
escaldo do governo. Ao mesmo tempo, lideres do governo ndo estdo trabalhando
ativamente para prevenir sua pratica.

2: Mais ou menos respeitada. A tortura é praticada ocasionalmente, mas é tipicamente
ndo aprovada por lideres do alto escaldo do governo.

3: Majoritariamente respeitada pelas autoridades publicas. A tortura é praticada em
alguns casos isolados, mas ndo é incitada nem aprovada por lideres do alto escaldo do
governo.

4: Totalmente respeitada pelas autoridades publicas. Nao ha tortura.

(COPPEDGE et. al, 2020, p.162, traducdo nossa)®®

O grafico a seguir?® compara a avaliagio da variavel no Brasil e na América Latina de

1930 a 2020.

Gréfico 1 — Garantia de ndo ser torturado, comparacao entre Brasil e América Latina (1930-2020)

Codebook Category

Fonte: V-Dem (2020)

1930

1940

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

— Brazil — *Latin America

Podemos observar que as grandes baixas do indice no século XX coincidem com 0s

periodos ditatoriais do Estado Novo e do Regime Militar, em que se ampliou o uso da tortura

% No original: “0: Not respected by public authorities. Torture is practiced systematically and is incited and
approved by the leaders of government. 1: Weakly respected by public authorities. Torture is practiced frequently
but is often not incited or approved by top leaders of government. At the same time, leaders of government are not
actively working to prevent it. 2: Somewhat. Torture is practiced occasionally but is typically not approved by top
leaders of government. 3: Mostly respected by public authorities. Torture is practiced in a few isolated cases but
is not incited or approved by top government leaders. 4: Fully respected by public authorities. Torture is non-

existent”.
26 Disponivel em: https://www.v-dem.net/en/analysis/VariableGraph/. Acesso em 02 abr. 2021.
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para incluir como vitimas dissidentes politicos pertencentes a grupos e classes sociais antes
protegidos (CARDIA, SALLA, 2014; OLIVEIRA, 1994, 2014). Percebe-se um ingreme
movimento ascendente na varidvel a partir de 1975, com o inicio do movimento de
redemocratizacdo, quando ela sai de 0.13, chegando ao patamar de 2.18 em 1987.

Dai, segue-se estabilidade e um movimento ascendente mais discreto, que coincide com
algumas movimentacgdes no inicio dos anos 2000 estimuladas pela publicagdo do relatério de
Nigel Rodley, relator especial da ONU para a tortura. Por exemplo, s6 entre 2001 e 2002 houve
a instauracdo de uma CPI no Congresso Nacional sobre o tema da tortura, a realizacdo de um
Seminario Nacional contra a Tortura e de um Pacto Nacional contra a Tortura, além do
langamento da Campanha Nacional Permanente contra a Tortura, entre uma série de outras
iniciativas adotadas.

O apice da protecdo contra a tortura no Brasil ocorreu nos anos de 2013, 2014 e 2015
(2.95). Destaca-se nesse periodo a publicacdo da lei federal n® 12.847, em agosto de 2013,
instituindo o Sistema, o Comité e 0 Mecanismo nacionais de Prevencdo e Combate a Tortura,
e a edicdo da Resolucdo n°213/2015 pelo CNJ, regulamentando as audiéncias de custddia. Nesse
periodo o Brasil ultrapassa a média da América Latina para, em seguida, piorar no indice de
2016 a 2019. Atualmente (2020) o Brasil apresenta um indice de 2.58, abaixo da média da
regido, indicando, de acordo com a escala utilizada pela iniciativa, que ha “mais ou menos”
garantia de néo ser torturado e que a tortura ¢ praticada “ocasionalmente”.

Em visdo historica, o grafico indica que o Brasil, mesmo em periodos democraticos,
nunca chegou a atingir um patamar 3 de garantia de nédo ser torturado, ou seja: a tortura jamais
chegou a ser uma pratica de “poucos casos isolados” no pais. Cabe observar como 0 momento
atual, em que a pandemia dificulta a apuragdo de tortura, com audiéncias de custddia sendo
realizadas de forma virtual ou ndo sendo realizadas, e em que hd uma evocacdo da Ditadura
Militar e da tortura?’ por parte de lideres politicos, ira afetar a medic&o da variavel nos proximos
anos.

No entanto, é evidente que os brasileiros ndo possuem todos a mesma garantia de nao
serem torturados. O perfil majoritario das vitimas de violéncia policial no Brasil é de homens
negros, jovens e com baixa escolaridade, sendo também esse o perfil das pessoas que nas
audiéncias de custodia relatam ter sofrido tortura ou maus tratos durante suas prisdes em
flagrante (CONECTAS, 2017; IDDD, 2017;2019;2020). Portanto, podemos pensar a garantia

27 Para uma analise semiética das referéncias a tortura feitas por memes de apoiadores do atual Presidente da
Republica durante as elei¢des de 2018, ver o artigo Os sentidos da tortura: uma andlise semidtica das elei¢des
presidenciais de 2018, de Mariana Luz Pessoa de Barros (2019).
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de ndo ser torturado como uma varidvel cuja distribuicdo dentro da populagdo “sociedade
brasileira” ¢ marcada por profunda desigualdade (MCGREGOR et al, 2019 apud MAYHEW;
WILLS, 2019). Ha dentro do Brasil, como afirma o sociélogo Luciano Oliveira (1994), a classe
dos torturdveis e a dos ndo torturaveis?®, distingio que se reproduz com a participacio das
organizac0es policiais e do Sistema de Justi¢ca Criminal.

De acordo com Lipsky(2019, p. 39), os burocratas ao nivel de rua, como policiais, juizes,
promotores e defensores pablicos, possuem a chave para uma dimenséo da cidadania. “E por
meio deles que os direitos sdo, ou ndo, adquiridos, que a eficiéncia €, ou ndo, conquistada, que
as desigualdades sdo, ou ndo, reduzidas" (LIPSKY, 2019, p.13). S&o suas préaticas que conectam
cidaddos e Estado e colocam o servico publico — de segurancga publica, no caso — efetivamente
em funcionamento. Ao fazé-lo, contribuem para a conformacdo de uma sociedade cuja
desigualdade pode ser conceitualizada de diversas maneiras: subcidadania, subintegracgéo,
democracia disjuntiva, ndo-Estado de Direito, dentre outras (CALDEIRA; HOLSTON, 1999;
CARVALHO, 2002; NEVES, 1994; O’DONNEL; PINHEIRO, 2000; RIBEIRO, 2013).1sso
torna necessario ter em mente a dimenséao da desigualdade de classe e de raca enquanto aspecto
fundante das relacGes entre vitimas de tortura e aqueles responsaveis por tomar oS
encaminhamentos e decis@es relativos a apuracao da prética.

E quais outros dados sobre a tortura policial estdo disponiveis? Nacionalmente, a
pesquisa cientifica e as organizacfes voltadas para a promogdo de direitos tém tido um papel
essencial na producdo de dados sobre tortura no Brasil, onde ndo ha monitoramento oficial
sobre a pratica (CARDIA, SALLA, 2014). Em artigo intitulado Um panorama da tortura no
Brasil, Nancy Cardia e Fernando Salla (2014) reinem diversas fontes e dados sobre a prética
de tortura no pais. Uma delas é um survey realizado em 2009 com policiais civis e militares de

Brasilia, Belo Horizonte, Recife, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Esse survey informa que 36,4%

28 A expressdo, de acordo com Oliveira, ¢ retirada de fala do Capitdo Segura no romance Nosso Homem em
Havana, do romancista britnico Graham Greene (2017, p.191-192), publicado pela primeira vez em 1958. Segue-
se o didlogo entre o capitdo e o protagonista do livro, um proprietario de uma loja de aspiradores de p6, do qual a
expressdo foi retirada: “Vocé o torturou?”. O capitdo segura riu. “Nao. Ele ndo pertence a classe dos torturaveis.”
“Eu ndo sabia que havia distingdo de classe na tortura”. “Caro sr. Wormold, decerto vocé esta ciente de que ha
pessoas que esperam ser torturadas e outras que ficariam ultrajadas ante a ideia. Nunca se tortura sem uma espécie
de acordo mutuo”. [...] “E quem pertence [a classe dos torturaveis]?” “Os pobres do meu pais, em qualquer pais
latino-americano. Os pobres da Europa Central e do Oriente. E claro que, nos seus Estados de bem-estar social,
vocés ndo tém pobres, portanto sdo intorturdveis. Em Cuba, a policia pode tratar com a dureza que quiser 0s
emigrados da América Latina e dos paises balticos, mas ndo os visitantes de onde o senhor vem ou da Escandinévia.
E algo instintivo que se aplica a ambos os lados. Os cat6licos sio mais torturaveis que os protestantes, assim como
$30 mais criminosos. [...]” “Vocé€ sempre vence, ndo ¢? Interessante teoria, a sua.” “Uma razao pela qual o Ocidente
odeia os grandes Estados comunistas é que n&o reconhecem distingdes de classe. As vezes, torturam as pessoas
erradas. Tal como Hitler, é claro, chocando o mundo. Ninguém da a minima para o que se passa em nossas prisdes
ou nas prisdes de Lishoa ou Caracas, mas Hitler foi promiscuo demais. Foi quase como se, no seu pais, um
motorista tivesse dormido com uma fidalga”.
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dos 500 policiais militares e 27,7% dos 487 policiais civis respondentes afirmaram ter
conhecimento da pratica de tortura em alguma corporacao policial. Em Recife, essa afirmacao
foi feita por 46% dos policiais militares e 32% dos policiais civis respondentes, com mais de
95% desses policiais militares e mais de 93% desses policiais civis afirmando que a pratica
existiria nas duas policias (CNT/Sensus 2009 apud CARDIA; SALLA, p. 328)%°.

Com a instituicdo das audiéncias de custddia, alguns dados oficiais passaram a ser
disponibilizados pelo Sistema de Audiéncia de Custddia (SISTAC)®, iniciativa do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), relativamente aos relatos de tortura ou maus tratos feitos durante
essas audiéncias por pessoas presas em flagrante durante essas audiéncias. Os dados oficiais,
no entanto, reproduzem o problema dos vieses na aplicacdo da lei, como bem sintetiza Antonio
Luiz Paixao:

[...] as estatisticas sdo produtos de atividades e decisbes préticas de policiais,
promotores e juizes que aplicam a eventos concretos a teoria juridica dominante.
Assim, as estatisticas oficiais de criminalidade resultam de interpretacGes e préaticas
ancoradas fundamente nas instituicbes de controle e nas representacfes coletivas
produzidas pela cultura juridica do que seja crime e procedimento devido de sua
repressdo. Em outras palavras: ao aceitar acriticamente as estatisticas oficiais de
crimes como medida objetiva do fenémeno, a sociologia deixou de lado o papel da
distribuicdo desigual de poder que contamina a cultura juridica, a formulagdo de
cédigos legais e conforme as praticas socialmente discriminatdrias da policia e dos
tribunais, das quais resultam as estatisticas oficiais. (PAIXAO, 1988, p. 172)

A consequéncia de se aderir a tal critica é ponderar, por exemplo, que 0 nimero de
condenacdes de policiais por tortura nos tribunais nos diz mais sobre os fluxos através dos quais
esses crimes chegam ao Judiciario e sobre a cultura juridica dos promotores, juizes e defensores
do que sobre a prética de tortura em si. A expressao desse viés nos dados do SISTAC pode ser
compreendida através de uma rapida comparacdo de fontes.

Em uma pesquisa realizada pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD, 2019),
pesquisadores acompanharam presencialmente 2.678 Audiéncias de Custodia (p.77) em 13
cidades brasileiras®,entre maio e dezembro de 2018 (varia por cidade, cf. p.22-23). O IDDD

2 0 artigo de Cardia e Salla traz ainda uma série de dados sobre atitudes da populagdo mundial e brasileira em
relagdo a pratica de tortura em determinadas situagdes, que vale a pena ser conferida.

%A Resolugdo n°213/2015 do CNJ, que criou o SISTAC, estabelece a obrigatoriedade de registro no SISTAC:
“Art. 7° A apresentacdo da pessoa presa em flagrante delito a autoridade judicial competente sera obrigatoriamente
precedida de cadastro no Sistema de Audiéncia de Custddia (SISTAC).” Dentre os objetivos do registro, inclui:
“Art. 7°, IIl - produzir estatisticas sobre o nimero de pessoas presas em flagrante delito, de pessoas a quem foi
concedida liberdade provisoria, de medidas cautelares aplicadas com a indicacdo da respectiva modalidade, de
denuncias relativas a tortura e maus tratos, entre outras;”; Art. 7°, VI - permitir o registro de denuncias de torturas
€ maus tratos, para posterior encaminhamento para investigacdo”. A Resolu¢do também deixa claro que ¢ dever
da autoridade judiciaria responsavel pela audiéncia de custédia alimentar o sistema: “§ 4° Os dados extraidos dos
relatérios mencionados no inciso 111 do § 1° serdo disponibilizados no sitio eletrdnico do CNJ, razdo pela qual as
autoridades judicidrias responsaveis devem assegurar a correta e continua alimentacao do SISTAC”.

31 Olinda, Recife, Maceid, Salvador, Brasilia, Feira de Santana, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Séo Paulo, Sdo
José dos Campos, Mogi das Cruzes, Londrina e Porto Alegre (IDDD, 2019, p.22-23).
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identificou que 23,8% das pessoas levadas as audiéncias afirmaram ter sofrido violéncia policial
no momento da prisdo em flagrante. Para realizar a comparacdo de fontes vamos nos ater a
Recife e Olinda, por serem cidades que integram a amostra desta disserta¢do. Os pesquisadores
identificaram que, em Recife, 25,29% das pessoas levadas as audiéncias de custodia relataram
violéncia policial (p.76). A amostra foi de 87 audiéncias para Recife (p.22), acompanhadas
entre maio e agosto de 2018. Em Olinda, 28,99% o fizeram (p.76), em uma amostra de 70
audiéncias de custodia (p.22), acompanhadas entre agosto e dezembro de 2018.

Se compararmos esses dados, obtidos por pesquisadores que assistiram as audiéncias,
com os produzidos para os mesmos lugares e periodos pelo Judiciario, obteremos informac6es
conflitantes. Assim, de acordo com o Sistema de Audiéncias de Custddia (SISTAC) do CNJ,
entre maio e agosto de 2018 houve, em Recife, 434 audiéncias de custodia realizadas, com um
total de zero relatos de tortura ou maus tratos®2. Entre os dados produzidos pelos pesquisadores
e os oficiais, saimos de um universo de 25,29% de relatos de violéncia policial para outro de
0%.

Inclusive, considerando todo o periodo para o qual ha registro das audiéncias de custodia
realizadas em Recife no SISTAC, que vai de agosto de 2014 a fevereiro de 2021 (de forma
intermitente), com registros em 55 meses diferentes, ha menos registros de relatos de tortura
ou maus tratos do que os averiguados por pesquisadores no acompanhamento de 4 meses de
audiéncias®: segundo o Judiciério, de 6.697 audiéncias de custddia (consulta realizada em
21/02/2021), em apenas 44 o preso em flagrante teria relatado ter sido torturado ou sofrido maus
tratos, uma porcentagem de 0,657%. Na medida em que os pesquisadores acompanharam as
audiéncias in loco, presenciando os relatos e produzindo o relatério conforme metodologia
académica,os dados oficiais indicam a despreocupacéo do Polo de Recife do Tribunal de Justica
de Pernambuco com a producédo de estatisticas de tortura a partir das audiéncias de custddia.
Digo “Polo de Recife” porque se observarmos as estatisticas para a cidade de Olinda ja
encontraremos um maior nimero de registros.

Assim, para o periodo acompanhado pelos pesquisadores parceiros do IDDD em Olinda

(agosto a dezembro de 2018), os dados do SISTAC apontam 66 relatos de tortura ou maus tratos

32 Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-
46a7a89074bd&sheet=ed897a66-bae0-4183-bf52-571e7de97acl&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em 21 fev.
2021.
3 Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-
46a7a89074bd&sheet=ed897a66-bae0-4183-bf52-571e7de97acl&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em 21 fev.
2021.


https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-46a7a89074bd&sheet=ed897a66-bae0-4183-bf52-571e7de97ac1&lang=pt-BR&opt=currsel
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-46a7a89074bd&sheet=ed897a66-bae0-4183-bf52-571e7de97ac1&lang=pt-BR&opt=currsel
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-46a7a89074bd&sheet=ed897a66-bae0-4183-bf52-571e7de97ac1&lang=pt-BR&opt=currsel
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-46a7a89074bd&sheet=ed897a66-bae0-4183-bf52-571e7de97ac1&lang=pt-BR&opt=currsel
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dentro de um total de 785 audiéncias realizadas, ou seja, em 8,40% das audiéncias®* do periodo.
Aqui passamos de uma porcentagem de 28,99% de relatos de violéncia policial(IDDD, 2019)
para outra de 8,40% (CNJ). Trata-se de uma disparidade muito menor do que a verificada em
Recife, considerando-se também que os pesquisadores acompanharam 70 audiéncias, um pouco
menos de 10% das audiéncias de custodia registradas para Olinda no periodo, 0 que poderia
explicar a diferenca de porcentagem. Se observarmos o periodo integral para o qual ha dados
de Olinda no SISTAC (abril de 2016 a junho de 2020), iremos constatar que houve um total de
6.317 audiéncias de custddia realizadas, com registro de 893 relatos de tortura ou maus tratos
— um percentual de 14,13%%, bastante diferente dos 0,657% de Recife.

Na medida em que os responsaveis por alimentar o banco de dados do SISTAC s&o os
juizes e servidores do Poder Judiciario estadual que realizam as audiéncias de custddia, essa
disparidade de informaces indica que a predisposi¢do da organizacdo judiciaria para registrar
o relato de tortura varia de acordo com arranjos organizacionais em nivel menor do que o
estadual, como o estabelecimento de prioridades e a postura por parte do coordenador do polo
das audiéncias de custodia e do juiz que realiza a audiéncia.Na tabela a seguir estdo organizados
os dados SISTAC (atualizados até 21/02/2021) relativos aos relatos de tortura e maus tratos nas
audiéncias de custodia das cidades nas quais atuam os entrevistados que integraram a amostra

desta pesquisa.

34Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-
46a7a89074bd&sheet=ed897a66-bae0-4183-bf52-571e7de97acl&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em 21 fev.
2021.
% Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-
46a7a89074bd&sheet=ed897a66-bae0-4183-bf52-571e7de97acl&lang=pt-BR&opt=currsel. Acesso em: 21 fev.
2021.


https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-46a7a89074bd&sheet=ed897a66-bae0-4183-bf52-571e7de97ac1&lang=pt-BR&opt=currsel
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-46a7a89074bd&sheet=ed897a66-bae0-4183-bf52-571e7de97ac1&lang=pt-BR&opt=currsel
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-46a7a89074bd&sheet=ed897a66-bae0-4183-bf52-571e7de97ac1&lang=pt-BR&opt=currsel
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=be50c488-e480-40ef-af6a-46a7a89074bd&sheet=ed897a66-bae0-4183-bf52-571e7de97ac1&lang=pt-BR&opt=currsel
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Local Datasdo N°de N° de % de N° de N° de % de
1°e meses meses para  meses em AC relatos de relatos de
ultimo entreo1° oqual ha gque houve  registra  torturaou tortura ou
registros  registroe  registro registro das maus tratos  maus tratos
0 més (desde 0 1° registrados  registrados
atual registro)
(02/2021)
Recife 08/2014 78 55 70,51% 6.697 44 0,657%
a
02/2021
Olinda 04/2016 58 46 79,31% 6.317 893 14,13%
a
06/2020
Paulista 08/2016 54 16 29,62% 136 6 4,41%
a
02/2020
Jaboatdo dos  05/2018 33 9 27,271% 1.682 158 9,39%
Guararapes a
03/2020
Abreu e 06/2016 56 14 25% 89 2 2,24%
Lima a
03/2020
Caruaru 05/2015 69 48 69,56% 2.108 57 2,70%
a
01/2021
Petrolina 02/2016 60 50 83,33% 2.232 69 3,09%
a
12/2020
Pernambuco  1954%a - 65 - 29.791 1.524 5,11%
02/2021
Brasil Dado ndo Dado néo Dado ndo Dado ndo 744.833  43.500 5,84%
disponiv  disponivel  disponivel disponivel
el

Fonte: SISTAC/CNJ, atualizado até 21 fev. 2021.

Além da diferenca entre a taxa de relatos de tortura presenciados por pesquisadores e a
registrada pelo Judiciario no SISTAC, é importante observar que o préprio registro dos relatos
é extremamente inconstante. Abreu e Lima e Jaboatdo dos Guararapes registraram relatos de
tortura em apenas 25% e 27,25% dos meses desde que comecaram a publicar dados no SISTAC.
E improvavel que episodios de tortura tenham se concentrado em apenas um quarto dos meses
de periodos tdo prolongados, indicando que héa dindmicas organizacionais que fazem com que
polos juridicos passem meses sem colher adequadamente esses relatos ou sem registra-los.
Além disso, Caruaru e Recife foram as Unicas cidades com algum registro em 2021, o que

sugere que a auséncia de realizacdo de audiéncias de custddia em Pernambuco a partir do

36 O primeiro registro que consta no SISTAC para Pernambuco data de 1954. Ha registros para 9 meses do século
XX. No século XXI, os registros comecam em 2010 (2 registros) e aparecem sem continuidade em 2012 (1
registro), 2013 (1 registro) e 2014 (2 registros). A partir de 2015 as frequéncias aumentam para um minimo de 3
registros mensais por ano. A adocéo oficial das audiéncias de custodia por Pernambuco se deu em 2015. Por esse
motivo, ndo foram consideradas informacdes relativas a quantidade de registros por meses para Pernambuco.
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comeco da pandemia do coronavirus, em margo de 2020, esta afetando a identificagdo dos casos
de tortura e consequentemente 0 seu registro.

Essa comparacdo de fontes demonstra perfeitamente a fragilidade das estatisticas
oficiais sobre violacGes de direitos por parte de agentes estatais. Em relacdo a subnotificagéo,
essa deficiéncia sé pdde ser comprovada em razéo da atuacdo do IDDD e de seus parceiros de
pesquisa em Recife e Olinda, os grupos Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes
Populares (GAJOP) e Asa Branca de Criminologia, que foram capazes de construir uma outra
estatistica para 0 mesmo periodo, permitindo a comparacdo. Merecem destaque enguanto
esforcos de producio de dados nacionalizados®’ sobre a tortura, além do ja citado relatério Fim
da Liberdade (IDDD, 2019), os relatérios Audiéncia de Custédia — Panorama nacional (IDDD,
2017) e Julgando a tortura (CONECTAS, 2015)%. Recife também esteve incluida na pesquisa
de 2017 do IDDD, com a observacéo de que houve relatos de tortura ou maus tratos em 31%
das 137 audiéncias de custddia acompanhadas entre novembro de 2015 e abril de 2016 na
cidade (IDDD, 2017, p. 39).

A pesquisa do Instituto Conectas (2015) realizada a partir dos acérdaos de crime de
tortura, por sua vez, constatou que houve 455 acordéos de tortura prolatados por Tribunais de
Justica entre 2005 e 2010, sendo 105 (23%) no Nordeste. Desses 105, 74,3% (78) dos acérdaos
tinham agentes publicos como acusados, a maior porcentagem entre as regides do pais. Mas
nem todos os agentes publicos sdo policiais. Além disso, como a pesquisa nao especifica por
estado, ndo ha como saber quantos deles correspondem a Pernambuco. Em uma média entre os
nove estados da regido, 78 acérddos equivalem a 8,6 acordaos por tortura de agentes estatais
publicados em 5 anos em cada estado, uma média de 1,72 acérdao por ano e estado nordestino,
independentemente do resultado (condenacao ou absolvicéo).

Esse dado ndo € necessariamente indicativo da frequéncia da pratica de tortura pelas
policias, mas da frequéncia com que a segunda instancia dos tribunais estaduais foi levada a se
pronunciar sobre o tema — uma frequéncia bastante baixa. O Nordeste também se destaca como
a regido em que a maior porcentagem das vitimas (37%) eram homens suspeitos da pratica de

37 Qutros trés relatorios foram produzidos por essas instituicdes a partir do acompanhamento de audiéncias de
custédia em Séo Paulo - Tortura blindada (CONECTAS, 2017) e Monitoramento das Audiéncias de custodia em
S8o Paulo (IDDD 2016) - e Rio de Janeiro — Prisdo como regra: llegalidades e Desafios das Audiéncia sde
Custddia no Rio de Janeiro (IDDD, 2020).

38 A tortura praticada dentro de estabelecimentos de privacdo de liberdade, como penitenciarias e presidios, ndo é
objeto desta dissertagcdo. Ainda que possa vir a ser praticada por policiais civis e militares dentro de presidios, a
maioria de seus perpetradores sdo policiais penais(antes chamados de agentes penitenciarios). Além disso, o local
de préatica do crime impd&e condi¢des bastante especificas para o estudo dessa modalidade de tortura. Sobre a tortura
nesse ambito, cabe mencionar os relatérios Tortura em tempos de encarceramento em massa, da Pastoral
Carceraria (2016; 2018).
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crimes (p.29) e como regido em que um maior nimero de agentes publicos possuia como
intengdo para a préatica de tortura obter confissdo (p. 39).Como vimos, o fato de as vitimas de
tortura serem muitas vezes suspeitos da pratica de crimes esta relacionado as duas funcdes,
instrumental e moral (RATTON, 2007), que a tortura cumpre no SJC.

Além do SISTAC, outro dado nacional oficial sobre tortura sdo as dendncias de
violages de direitos humanos coletadas no canal Disque 100 da Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos, 6rgdo do atual Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos do Governo
Federal. Dentro da categoria “violéncia policial”, o Disque 100 registra diferentes tipos de
violagdo®®. Uma mesma denncia de violéncia policial pode caracterizar mais de um desses
tipos, sendo a tortura uma das modalidades previstas de violéncia policial. De acordo com o0s
dados disponibilizados no site, entre 2011 e 2019 foram recebidas as seguintes denuncias

relativas a violéncia policial e tortura®:

Tabela 5 — Dendncias feitas ao Disque 100 sobre violéncia policial e tortura (2011-2019)
Ano Denlncias Denlnciasde 9% datortura Dendnciasde Denudnciasde %o da torturae

de violéncia e outros violéncia violéncia outros TCDD
violéncia policial em TCDD entre policial em policial em entre
policial gue houve denuncias de  Pernambuco gue houve denuncias de
(Brasil) tortura e violéncia tortura e violéncia
outros TCDD policial outros TCDD policial
(Brasil) (Brasil) em em

Pernambuco Pernambuco

2019 1.486 44 2,96% 58 7 12,06%
2018 1.637 64 3,90% 46 2 4,34%
2017 1.319 55 4,16% 34 1 2,9%

2016 1.009 285 28,24% 29 15 51,72%
2015 990 370 37,37% 28 15 53,57%
2014 1.362 612 44,93% 52 23 44,23%
2013 1.175 444 37,78% 35 8 22,85%
2012 818 394 48,16% 38 20 52,63%
2011 447 206 46,08% 31 14 45,16%
Total 10.243 2474 24,15% 351 105 29,91%

Fonte: A autora (2021), a partir de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (2019)

39 S3o elas: abuso financeiro e econdmico/violéncia patrimonial, direito & memoria e a verdade, discriminagéo,
exploragdo do trabalho infantil, negligéncia, outra falta de acessibilidade, outras violagdes/assuntos relacionados
a direitos humanos, tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, trabalho escravo,
violéncia fisica, violéncia institucional, violéncia psicolégica e violéncia sexual.

40 Dados apresentados em Planilha do Excel nomeada “Dados sobre Violéncia Policial”. Disponivel em:
disponiveis no link https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/ouvidoria/balanco-disque-100.Acesso em
23/02/2021.


https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/ouvidoria/balanco-disque-100
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Podemos observar que a tortura esteve presente, até 2016, em um percentual relevante
das denuincias feitas ao canal Disque 100. E importante registrar que esse tipo de dado tampouco
pode ser considerado um forte indicador da pratica de tortura policial no pais, pois ha inimeros
fatores que influenciam tanto a conduta de denunciar violagdes através do canal Disque 100, a
exemplo da eficiéncia na divulgacéo do canal naquele ano, como os critérios para categorizagcdo
da dendncia. Nesse sentido, é digno de nota que a partir de 2017 o percentual de denuncias
registradas como envolvendo a pratica de tortura cai bruscamente, ndo s6 para 0 cenario
nacional como para todas as unidades federativas, indicando que pode ter havido alguma
mudanca no critério que orienta a categorizacdo da denuncia dentre os tipos de violacdo pelos
servidores do 6rgdo.

Este tdpico nos proporciona duas conclusdes principais. A primeira é que os dados
oficiais sobre tortura policial sdo insuficientes, possuem vieses e, no caso do SISTAC, sugerem
a omissdao do Judiciario em registrar relatos de tortura. A segunda é que produzir dados
quantitativos sobre tortura policial € um desafio. Nao busquei fazer, aqui, uma coleta exaustiva
de fontes acerca da tortura policial no Brasil, mas apontar algumas iniciativas de producéo de
dados que abrangessem o Nordeste, Pernambuco e Recife e oferecer uma base de informacdes
para contextualizar os achados de pesquisa que serdo apresentados a seguir. Mais uma vez, cabe
destacar a importancia de organiza¢Ges voltadas a pesquisa académica, de pesquisadores
independentes e de organizacOes de direitos humanos que tentam produzir arranhdes na
opacidade desses nimeros. Também faz sentido notar que as audiéncias de custddia se tornaram
portas importantes para a producdo independente de dados sobre tortura no Brasil.

Onde obter numeros é tao dificil, a pesquisa qualitativa pode nos ajudar a entender, se
ndo quanto, como ocorre a préatica de tortura policialna perspectiva de determinados atores e
como ela se relaciona com a atuacdo de juizes, promotores, defensores publicos e suas
organizacbes. Antes de iniciar a analise dos dados colhidos na pesquisa de campo cabe,
contudo, apresentar quais sdo os fluxos possiveis e quais organiza¢fes sdo acionadas quando

alguém decide relatar que foi torturado por um policial em Pernambuco.

3.4 Arranjos organizacionais da apuracao de tortura policial em Pernambuco

Antes de iniciar a apresentacdo e discussdo dos materiais empiricos coletados na
pesquisa, 0 que serd feito nos trés capitulos seguintes, é importante descrever o fluxo de
encaminhamento de um relato de tortura policial em Pernambuco. O que acontece quando

alguém afirma que foi torturado por um policial? Quais organizacOes estdo envolvidas nessa
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apuracdo, quais varidveis incidem nesse desenho e quais sd80 0s arranjos possiveis?
Trabalharemos com dois fluxos, relativos as duas formas de intersecgdo entre a tortura policial
e as organizacOes estudadas: a provocacao especifica e a provocacéo incidental.

Uma etapa necessaria a ambas é a dimensdo do acionamento das institui¢fes. Para que
0 acontecimento possa gerar uma acusagdo contra um policial é preciso que o ambito criminal
do Ministério Publico, responsavel por apresentar dendncias e com poderes para investigar, seja
acionado. Isso pode ser feito de multiplas maneiras. A maioria delas dependera de uma agéncia
da vitima para relatar o acontecimento a alguma organizacao; tais organizacGes, em tese cientes
do quadro de atribui¢des do SJC, deveréo entdo acionar o MPPE criminal.

De acordo com o campo de pesquisa, a Central de Inquéritos de Recife - 6rgdo do MPPE
que apresenta todas as dendncias estaduais de tortura relativas a policiais militares e aquelas
relativas a policiais civis em Recife - parece ndo possuir um sistema de escuta de relatos ou
recebimento de noticia crime, sendo majoritariamente acionada por outras organizaces (ainda
que a vitima possa procurar diretamente 0 MPPE criminal). Nas entrevistas, o Ndcleo de
Direitos Humanos da DPPE, as Promotorias de Direitos Humanos e 0 GT Racismo do MPPE
apareceram como 6rgdos que recebem relatos de tortura e 0 encaminham a area criminal do
Ministério Pablico. Além desses, a vitima pode ir a uma delegacia (Policia Civil) apresentar a
noticia crime ou a Corregedoria da Secretaria de Defesa Social (SDS) para se queixar
administrativamente. Caso a conduta relatada possa configurar também crime, a Corregedoria
deve entdo acionar o MPPE criminal.

Esses seriam caminhos préprios para realizar uma provocacéo especifica do SJC a partir
de iniciativa da vitima. Outra forma de provocacao especifica do SJC pode partir da iniciativa
de mecanismos de controle informal, como organizagdes de Direitos Humanos, movimentos
sociais, associacfes e midias que, identificando um caso de tortura, podem acionar por Si
préprios o MPPE criminal. Essa possibilidade existe porque o crime de tortura é de acdo penal
publica, o que significa que o promotor ndo precisa de anuéncia da vitima para investigar e
acusar.

O principal canal de acionamento mencionado pelos entrevistados, no entanto, foi a
prépria audiéncia de custodia. Assim, o custodiado fazer o relato da tortura em audiéncia de
custddia parece ser a maneira mais frequente, em Pernambuco, de acionar organizagdes para a
apuracdo de tortura. Esse é o caso da provocacéo incidental do SJC e, por isso, esta sinalizado
em cor diferente na figura a seguir, que ilustra possibilidades de acionamento do MPPE criminal

em Pernambuco.
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Fluxograma 1 — formas de acionamento do MPPE criminal para apurar relato de tortura policial

Nucleo DH
DPPE

Mecanismos
de controle

Promotorias de

DH (MPPE)
GT Racismo
(MPPE)
MPPE
Criminal
Delegacia

e ——————————
r——

Corregedoria

Audiéncia de
custddia

MPPE
Criminal

Fonte: A autora (2021)

E 0 que acontece uma vez que o MPPE Criminal € acionado, ou ainda antes, qual deve
ser o MPPE Criminal acionado? Nesse ponto, ha diferencas importantes caso o relato ou noticia
crime diga respeito a acdo de um policial militar ou de um policial civil. Isto decorre da
mudanca de competéncia operada pela lei n°® 13.491 de 2017 — criada no contexto da operagéo
Garantia da Lei e da Ordem (GLO) durante a intervencdo militar no Rio de Janeiro - que,
alterando o Cddigo Penal Militar, tornou a Justica Militar competente para julgar os policiais
militares acusados de tortura.

Uma breve explicacdo sobre a alteracdo legislativa: crimes podem ser previstos em
cddigos (como o Codigo Penal ou Cédigo Penal Militar) ou em leis especificas. Antes da lei n°
13.491 de 2017, os policiais militares s6 eram julgados pela Justica Militar em relacdo a crimes
previstos em cddigos, o que ndo era o caso da tortura. O que a lei de 2017 fez*! foi dispor que

crimes previstos em leis penais especificas (como a tortura e o abuso de autoridade, por

41 |Isso foi feito através da alteracdo de redagdo do Art. 9°, Il, do CPM. Redacdo antiga: “Art. 9° Consideram-se
crimes militares, em tempo de paz: [...] Il - os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam com igual
defini¢do na lei penal comum, quando praticados”. Redagdo nova: Art. 9° Consideram-se crimes militares, em
tempo de paz: 11 — 0s crimes previstos neste Cadigo e os previstos na legislagéo penal, quando praticados” (grifos
N0ssos).
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exemplo) também podem ser considerados crimes militares e, portanto, de competéncia da
Justica Militar.

Como em Pernambuco ha apenas uma Vara Militar, situada em Recife, essa alteracéo
de competéncia para o julgamento faz com que: 1) todos os processos envolvendo tortura (e
outras violéncias policiais) praticadas por policiais militares sejam julgados na mesma vara,
independentemente do local do fato; 2) todas as acusag¢Oes envolvendo tortura (e outras
violéncias policiais) praticadas por policiais militares sejam feitas pela Central de Inquéritos do
MPPE localizada em Recife, pois é ela que apresenta denuncias para a Vara Militar em Recife.
J& no caso de um relato ou noticia crime que se refira & acdo de um policial civil, a competéncia
para acusar e julgar serd dos promotores e juizes responsaveis pela area criminal no local do
fato, como € a regra.

A partir do acionamento do MPPE criminal temos, portanto, dois fluxos distintos para

policiais militares e policiais civis, respectivamente retratados nos dois fluxogramas a seguir.

Fluxograma 2 — Fluxo da provocacao especifica do SIC em caso de tortura por policial militar

Bl
MPPE Criminal Denuncia: CINQ 1 mstapqa. 22 instancia:
: . Vara Militar
acionado Recife (TIPE) TJPE

Fonte: A autora (2021)

Fluxograma 3 — Fluxo da provocacao especifica do SJIC em caso de tortura por policial civil

Denuncia: 12 instancia:
MPPE Criminal CINQ/promotor Vara Crimina;l 22 instancia:
acionado criminal do TJPE
local do fato comum

Fonte: A autora (2021)

O que essa diferengca no fluxo para policiais militares e civis significa em termos
organizacionais? Um primeiro ponto é que os profissionais responsaveis por acusar e julgar os
policiais militares sdo mais fixos: a acusacao sera feita por alguém daquele grupo de promotores
que integra a CINQ Recife e o0 processo sera julgado, em primeira instancia, por aquele juiz
lotado na Vara Militar. Diferentemente, os policiais civis podem ser acusados e julgados por

um ndmero muito mais amplo de profissionais. Isso indica que a cultura organizacional e 0s
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valores pessoais dos profissionais que atuam na CINQ Recife e na Vara Militar do TJPE
possuem uma grande influéncia para a apuragéo, acusacdo e julgamento da tortura de policiais
militares em Pernambuco.

Um segundo ponto que poderia ser levantado é a imparcialidade do julgamento de
policiais militares na Justica Militar. Essa foi uma pergunta feita aos entrevistados e suas
percepcdes foram registradas, mas ndo puderam ser devidamente categorizadas e analisadas
para esta dissertacdo. Cabe pontuar, no entanto, que mesmo na Justica Militar o julgamento dos
PMs por crimes contra civis é feito monocraticamente (unicamente) pelo juiz de direito lotado
na Vara Militar — isto €, sem a participagdo dos militares que compBem as juntas de julgamento
de outros crimes.

Portanto, consideracdes sobre a imparcialidade da Justica Militar para julgar PMs por
tortura deveriam observar, talvez mais do que a competéncia formal de julgamento, sua
estrutura informal, como se da a selecéo dos juizes de direito que sdo lotados na Vara Militar
(quem s&o os juizes que acabam indo para a Vara Militar? O que os motiva? Como essa selecdo
ocorre?) e a cultura organizacional da VVara Militar (como se da a interacdo entre o juiz de direito
e os militares com os quais interage cotidianamente? Ha formacdo de vinculos de afinidade,
amizade? Ha acordos informais em relacéo a julgamentos monocréaticos?).

Mas aparentemente a forma mais frequente de provocagdo do SJC em relacdo a tortura
é aincidental. Ela ocorre*? principalmente através das audiéncias de custddia, instituto que tem
0 registro da tortura como um de seus objetivos. O fluxo padrdo da provocacéo incidental via

AC esta descrito no fluxograma a seguir.

42 A forma como 0 SJC em Pernambuco se reorganizou em face da pandemia alterou bruscamente essa dinamica,
0 que sera comentado no Gltimo tépico do trabalho.
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Fluxograma 4 - Fluxo da provocagdo incidental do SJIC em casos de tortura através das Audiéncias de Custddia

Dimensao dos Lavratura do APF em
acontecimentos: pratica delegacia ou Central de
da tortura Flagrantes (Recife)

- Dimensdo do
G PISSENISCOICO acionamento das :
CUSt,Odlado S G 2 instituices: relato da
apos acontecimento)
tortura em AC

Fonte: A autora (2021)

Realizagdo de pericia

traumatoldgica

O fluxograma acima representa a estrutura formal das organizacGes; o que deveria
acontecer caso a norma sempre fosse seguida. Na pratica, esse fluxo é afetado por muitas
variaveis. O Auto de Prisdo em Flagrante pode ser lavrado em uma espécie de “delegacia
especializada” nesse procedimento, como ocorre com a Central de Plantdes da Capital, também
conhecida como Central de Flagrantes de Recife*3, ou em outro tipo de estrutura da Policia
Civil. A pericia pode nao ser feita, ou ser feita de forma inadequada, e seu laudo pode nao estar
presente na audiéncia de custodia, um momento chave de tomada de decisdo. Os profissionais
juridicos podem ndo adotar as medidas recomendadas para coleta do relato em AC, resultado
em subnotificacdo desconhecida. Mesmo quando feito, o relato pode néo ser registrado por
esses profissionais, o que resulta na subnotificagdo conhecida. Além disso, a adocdo de
encaminhamentos também é afetada por algum grau de discricionariedade.

Expostos os fluxos acima, é possivel considerar que as principais dimensdes formais
relativas ao crime de tortura estdo apresentadas. A partir do capitulo seguinte nos deteremos
sobre dimensBes praticas da tortura policial em Pernambuco; em como, paralelamente a
estrutura formal, a tortura policial é percebida e manejada por juizes, promotores e defensores

publicos no estado.

4 Para uma etnografia da Central de Flagrantes do Recife ver o trabalho Nas redes da proibic&o: crack, policia e
seguranca publica no Grande Recife, de Cristhévdo Gongalves (2017).
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4 TORTURA, UM PROBLEMA DAS POLICIAS

No capitulo anterior, vimos como profissionais juridicos possuem atribui¢fes formais
relacionadas a categorizacao, apuracédo e julgamento da tortura policial. Mas como esses atores
sociais percebem a prética da tortura?

As primeiras perguntas sobre tortura policial nas entrevistas indagavam a respeito da
percepgao externa dos participantes acerca da pratica. “Externa” porque nelas a tortura policial
era tratada apenas em sua dimensdo relativa as organizacdes policiais — como um “problema
das policias”. Somente no bloco seguinte da entrevista seriam feitas perguntas que solicitavam
a percepcao dos entrevistados sobre espacos de intersec¢do entre a pratica de tortura policial e
o funcionamento de suas proprias organizacoes.

Como explicado na secdo metodoldgica, as respostas contendo percepgdes sobre a
motivacdo para a pratica de tortura por policiais ndo puderam ser categorizadas e analisadas
neste trabalho. Dessa forma, este capitulo se detera sobre a percepg¢do dos participantes acerca
de aspectos mais “processuais” da tortura policial: quando ocorre, quem pratica € com que

frequéncia.

4.1 Qual o momento mais provavel para a pratica de tortura policial?

Ao serem perguntados sobre qual seria 0 momento mais provavel para a pratica de
tortura policial, uma grande maioria (22) dos entrevistados apontou 0 momento da abordagem
e da prisdo em flagrante como aquele mais propicio. Outros sete (7) participantes identificaram
como mais propicio o intervalo da conducdo do detido para a delegacia, situado entre a
abordagem e a “entrega” do preso a Policia Civil para lavratura do Auto de Prisdo em Flagrante.

Isso significa que a grande maioria (29) dos entrevistados considera que a atividade de
policiamento nas ruas é aquela em que a tortura mais acontece. No entanto, para o0 primeiro
grupo de participantes ela ocorreria no préprio ato da abordagem, enquanto para o segundo
grupo os policiais esperariam até a imobilizacdo e colocacdo do preso em flagrante dentro da
viatura policial para praticar a tortura. Os depoimentos a seguir ilustram esses dois pontos de
vista®,

Eu acho que na delegacia a gente ja teve muito, sabe. Hoje menos. Mas a abordagem
da Policia Militar eu acho que talvez seja o ponto principal hoje né, de violéncia
policial. E nesse momento da abordagem que as coisas acontecem, sabe. E acontecem

4 Qutras respostas que se enquadram nessa categoria de percepgdes sobre 0 momento mais provavel para a pratica
de tortura estéo transcritas no Apéndice E.
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crimes praticados por policiais, acontece a violéncia, 0 espancamento, acontece 0
falso flagrante, que a gente ndo pode esquecer disso, é uma possibilidade. Acontece
muita coisa no flagrante. (P14)

eu te digo, a tortura geralmente acontece é do, quando se sai do local da priséo, quando
sai do local da prisdo pra ser levado pra delegacia. N&o, ndo se justifica vocé levar
trés, 4 horas, efetuou-se uma prisdo vai levar duas, trés, quatro horas pra chegar na
delegacia. Pouca gente, pouco, ai, ai eles ndo tém experiéncia ou eles ndo querem
enxergar. Como eu ja sei disso eu ja vou no horario do BO, muitas vezes, pergunto a
hora que, ao imputado, a hora que ele foi preso e por que a demora. E ele sempre diz
que é levado para locais ermos e la submetido, ndo é, a a a tortura/ E - os policiais
dizem isso quando ta prestando depoimento?/ J5 - os policiais ndo, o imputado, o
autuado. Eles negam né. Ai eles dizem que foi em diligéncia, alegam quando...
quando, porque muitas vezes vocé tem ali a... 0 GPS dos carros. Ai eles alegam, que
fizeram diligéncia, que foi 14 atras de um suspeito, eles tém. N6s chamamos de estoria
cobertura. E a linguagem policial que chama-se estoria-cobertura, pra eles legitimar
ou esconder esses erros. (J5)

Também foi frequente entre as respostas uma avaliacdo de menor probabilidade da
pratica de tortura policial em delegacias. Essa avaliacdo aparecia justificada por diversos
elementos: 1) profissionalizacdo da carreira de delegado e renovacdo dos quadros através da
realizacdo de mais concursos; 2) a adocao de posturas pelo delegado como a de ndo receber o
preso sem laudo traumatologico; 3) a prépria movimentacdo da delegacia, com fluxo de
diferentes pessoas (dentre os quais advogados) e visibilidade do que ocorre 14 entre todos, 0 que
demandaria que a préatica fosse combinada entre varios atores; 4) a possibilidade de o detido j&
contar com advogado préprio na delegacia; 5) o fato das delegacias serem locais mais
verificaveis e ocasionalmente inspecionados pelo Ministério Publico; 6) o maior respeito a
garantia de aviso da prisdo a familia do preso a partir da instituicdo das Audiéncias de Custddia,
de forma que essa familia teria passado a exercer maior controle social sobre 0 momento da
detencdo e depoimento em delegacia; 7) a menor “necessidade” de torturar na delegacia, pois
0 preso ja ndo ofereceria resisténcia; 8) a menor “necessidade” de torturar na delegacia em razédo
de ser um momento de formalizacdo da oitiva, em que as informac6es ja foram colhidas.

Classificando as respostas relativas a esse ponto, é possivel afirmar que, de acordo com
0 campo de pesquisa, haveria trés fatores principais para que a tortura policial ndo acontecesse
tanto nas delegacias como durante as abordagens policiais: profissionalizacao, controle social
e “necessidade”. A profissionalizagdo envolve os concursos publicos, renovacdo de quadros,
formacéo, perspectiva de progresso na carreira. O controle social advém da maior abertura e
transparéncia do espaco das delegacias, que passam a ser mais frequentadas por advogados® e

familiares, bem como submetida a controle ocasional do Ministério Publico.

4Destaca-se, nesse ponto, a recente alteracdo no Estatuto da OAB que inseriu como direito de advogados e
advogadas acompanhar seu cliente durante o depoimento prestado na delegacia.
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Em relacdo aos aspectos da profissionalizacdo e do controle social, € perceptivel em
mais de uma fala a comparacdo do cenério atual com aquele das delegacias do periodo da
Ditadura Militar. Essa comparacdo se faz sentir, por exemplo, na diferenciacdo entre uma
Policia Civil de 2020 e uma de 1970 ou 1980 (P1), na afirmacéo de que “ser vizinho de uma
delegacia, era vocé ouvir os gritos dos presos” (P11) ou quando ressaltado que os delegados e

escrivaes precisariam estar “todo mundo combinando” para que houvesse pratica de tortura em

~

delegacias, o que “hoje nao tao” (D3).

Por ultimo, o fator “necessidade” se relacionaria aos objetivos da tortura. Se um dos
objetivos da tortura € obter informaces e essas informacdes estdo sendo obtidas j& durante a
abordagem, haveria menos “necessidade” de torturar em delegacia; se um dos objetivos da
tortura € castigar e disciplinar a clientela do SJC diante de tentativas de resisténcia e essa
resisténcia ocorre durante a abordagem, igualmente haveria menos “necessidade” de torturar
em delegacias. Os trés depoimentos a seguir exemplificavam, respectivamente, cada um desses
fatores (profissionalizagdo, controle ¢ “necessidade”), recomendando-se a leitura do Apéndice
F para acessar as demais respostas contendo percep¢des sobre a menor incidéncia de tortura

policial em delegacias.

O momento é mais na abordagem, acredito. Mais na abordagem. Assim, mais, né. N&o
t6 dizendo que ndo pode acontecer numa delegacia, certo? Mas eu acho que é mais na
abordagem e eu acho que a tendéncia também hoje, com os novos delegados,
pessoal novo ai revigorando né, eu falo de uma Policia Civil de 2020 né, ndo de
uma Policia Civil de 1970, 1980. Acho que é mais dificil, cada vez mais dificil
acontecer viu. Entdo respondendo sua pergunta, me parece ser na abordagem policial
militar. Que pode acontecer mais isso dai. (P1, grifos nossos)

Eu acho que é na abordagem. Eu acho que é na abordagem porque na abordagem é
¢ é o0 autuado, é o investigado e autoridade policial, mais ninguém. Na maioria
das vezes vocé ndo tem um defensor, vocé ndo tem ninguém pra olhar pelo
acusado. Naquele, naquele momento ali, por exemplo, entre a prisdo em flagrante e a
conducdo até a delegacia, quer dizer ndo tem ninguém, ndo tem ninguém. Me parece,
ndo que nao exista violéncia policial em delegacia, claro, existe, mas muitas vezes na
delegacia vocé ja tem a presenca de um advogado. Entdo existe alguém, &, que olhe
para o acusado. Agora, no momento da abordagem policial ndo existe. Entdo a
tendéncia ao meu ver é maior ali. (J4, grifos nossos)

acredito que certamente, certamente, se pensar em efetividade de uma, de uma... de
uma tortura. Fala especificamente tortura né, essa pergunta?/ E - sim especificamente
/P5 - especificamente de tortura, certamente pra pra pra algum policial que buscasse
utilizar a tortura, o melhor momento seria o da abordagem, o da investigacdo, onde
ele t& colhendo, colhendo informacfes, que ele vai precisar de informagdes.
Geralmente na formalizacdo de uma oitiva ndo seria tdo importante porque esse
[inaudivel] é formalizado pelo delegado ja. Mas esse, por exemplo, abordou-se um
suspeito que ha informacgdo que ele praticou um roubo, a informag&o importante pra
ele é, onde t4 a arma do crime, onde t4 o produto subtraido. Entdo seria nesse
momento que ele ta colhendo as informacg0es iniciais seria 0 momento mais
propicio, que é onde ele precisa da informacéo. A partir do momento que ele
consegue, com essa informacdo, chegar ao objeto material do crime, por exemplo, vai
ficar, pouco importa o que sujeito disser depois no interrogatério porque a policia
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chegou ao objeto que ele indicou. Isso cria uma ponte. Um vinculo né. Material dele
com o objeto;/ E - formou a materialidade né, ai ndo/ P5 - E. O que ele falar depois
da fragilizou porque ele foi encontrado com o objeto né. (P5, grifos nossos)

E importante observar que o terceiro fator mencionado, o da “necessidade”, se relaciona
com os papeis formais e informais desempenhados pela Policia Civil e pela Policia Militar.
Formalmente, cabe & Policia Civil realizar investigacbes e a Policia Militar atuar
ostensivamente para a manutencdo da ordem. O artigo 144 da Constituicdo Federal, que

descreve os orgaos da Seguranca Publica, afirma:

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de
infragBes penais, exceto as militares. § 5° As policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservacao da ordem publica [...]. (BRASIL, 1988)

No entanto, o campo de pesquisa mostrou que arranjos alternativos vém sendo
construidos na pratica das atividades policiais em Pernambuco. Nesse sentido € que se pode
compreender as falas de dois promotores quando afirmam que “pra algum policial que buscasse
utilizar a tortura, o melhor momento seria o da abordagem, o da investigacéo, onde ele ta [...]
vai precisar de informacGes. Geralmente na formalizacdo de uma oitiva ndo seria tdo
importante” (P5) e que “hoje, esse papel continua sendo feito, mas pela Policia Militar, em geral
quando da abordagem” (P11). Isto é: estaria em curso a transferéncia de parte da fungao
investigativa da Policia Civil para a Policia Militar.

Um dos pontos que observei ao analisar os dados do bloco 2 do roteiro de entrevistas,
referente a relacdo entre as organizacdes, foi se os entrevistados fizeram algum comentario
sobre a relacdo entre a Policia Militar e a Policia Civil. Dentre os diferentes aspectos
mencionados, foi frequente a avaliacdo de que a Policia Civil vem desempenhando cada vez
mais um papel meramente burocratico, homologador da atuacdo da Policia Militar. Alguns
entrevistados chegaram a afirmar explicitamente que a Policia Militar estaria investigando. Essa
investigacdo informal ocorreria durante as abordagens e seria formalizada sob a categoria de
prisdes em flagrante, cujos autos sdo lavrados pela Policia Civil*. Os dois depoimentos que

seguem ilustram essa dinamica.

E o0 que a gente vé ¢ falta de estrutura, é que a Policia Civil pouco investiga né. A
Policia Civil ela hoje ela tem um... ai vocé constata, vocé vai em qualquer vara
criminal ai vocé pega, bom, deixa eu ver aqui quantos processos foram decorrentes de
auto de prisdo em flagrante e quantos foram decorrentes de uma efetiva investigacéo
da Policia Civil. E isso, € isso né, desenvolver uma atividade investigatoria. S6 que
no dia a dia né, até por conta de uma cobranga é, de cumprimento de metas e etc., tava
conversando com um delegado em, semana passada la em [cidade], ele falou “Doutor
a gente tem uma meta de enviar 90 inquéritos policiais, cada delegado, por més. A
gente vai investigar o qué? Tendo que enviar 90 inquéritos policiais?”. Entdo no, fica

4 Qutras respostas com percepgdes sobre o desempenho de fung@es investigativas pela Policia Militar estdo
contidas no Apéndice G.
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uma atividade burocrética de registro de auto de prisdo em flagrante, né. E 16gico,
prisdo em flagrante, ah, 99% dos casos vocé ndo tem nenhuma investigacdo ou
aprofundamento de nenhuma investigacdo a partir dali. A a a a atividade, o grosso da
atividade policial hoje em dia no Brasil é exercida pela Policia Militar, essa que é a
verdade. A Policia Civil pouco, cumpre muito mal muito pouco o seu papel de policia
investigativa [...] (J4)

Porque aqui no Brasil, & impressionante porque a gente trabalha com Policia Militar
e esquece um pouco a policia judiciaria né. Tem, tem uma I6gica nisso, evidentemente
né. Tem uma légica politica, tem todo um uma questdo, mas a gente tem mais
proximidade, inclusive nesses locais com Policia Militar. Porque a Policia Militar
ocupa espacos que ndo sdo dela, institucionalmente falando né. Entdo a Policia Militar
acaba investigando quando nio ¢ ela que deveria investigar. E... ela acaba fazendo
investigac@es, ela pedia, no interior, no sertdo, eu estranhei muito quando eu cheguei
14, ela fazia requerimento de medida cautelar e eu nunca imaginei né, que fosse pegar.
Porque a investigagao, eles ndo sao preparados pra isso, eles tém formacg&o militar né,
entdo eles acabam [risos] atropelando os passos. Entdo eles se aproximam mais por
esse vazio e por essa auséncia da policia judiciaria mesmo, t4? A policia judiciaria é
muito escanteada, ela é deixada de lado, é, aqui no Brasil, em Pernambuco sobretudo
isso é muito visivel, nos nimeros por tudo, prisdo em flagrante, quem prende, quem
ndo prende, drogas apreendidas, se vocé for em qualquer area vocé vai ver que vocé
vai ter uma ocupagao muito maior da Policia Militar. Também néo é bom isso, nédo é
recomendavel. (J10)

Assim, o que os dados indicam € que a atribuicdo formal das policias ndo pode ser a
Unica nem a principal variavel considerada para pensar sobre a “necessidade” ou a efetividade
que a préatica de tortura possuiria para cada uma delas. Olhando apenas para as atribuicGes
formais e pensando a tortura como ferramenta para obtencdo de informagdes, seria tentador
concluir que a Policia Civil é aquela cujas demandas de trabalho mais favorecem a préatica de
tortura. Os participantes da pesquisa trazem conclusdo oposta: a Policia Militar tem exercido
informalmente funcdo investigativa nas ruas e submetida a menor controle social. Nesse
contexto, a percepcdo dominante entre os entrevistados é a de que ha maior probabilidade de
ocorréncia da tortura no momento da abordagem ou entre a conducao do detido a delegacia,
praticada por policiais militares.

Além disso, € preciso considerar que a obtencao de informacéo nédo é a Unica motivacao
para a pratica de tortura. O castigo, a punicdo ou disciplinamento daqueles que a justica soltou
dentre muitas outras motivages*’ possiveis também se beneficiam do menor controle social na
abordagem. Contudo, algo que é preciso considerar para circunscrever esse dado € a posicao
dos entrevistados. Sao juizes, promotores e defensores publicos que pouco vao a delegacias.
Por outro lado, muitos deles realizam audiéncias de custddia, ao menos nos plantdes, ou

convivem com colegas que as realizam. Assim, é possivel que a instituicdo da audiéncia de

47 Em analise preliminar das percepcdes sobre motivacdo dos policiais para a pratica de tortura, identifiquei 32
motivos mencionados pelos entrevistados. Em analise posterior, esses motivos podem ser agrupados por
semelhanga e estabelecida classificacdo.
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custddia tenha aumentado a visibilidade da tortura da Policia Militar para os profissionais
juridicos, que passam a ter mais contato com relatos de violéncia policial praticada no momento
da prisdo em flagrante.

Também é preciso pensar que existem diferentes tipos de delegacia no estado de
Pernambuco. Uma delegacia em Recife ndo tem 0 mesmo funcionamento de uma delegacia no
interior do estado, em comarca de vara unica; o controle social, um dos motivos aventados para
a diminuicédo da tortura nas delegacias, ndo € uniforme e possui suas variaveis. Outro fator que
recomenda cautela em uma concluséo de que a tortura ja ndo seria uma pratica da Policia Civil
€ a pesquisa ja citada, realizada pelo socidlogo e delegado Marcelo Barros (2015)a partir de
entrevistas com policiais civis e delegados. De acordo com os dados de seu trabalho, a tortura
seria uma pratica existente também dentro da Policia Civil de Pernambuco, ao menos até 2015.

Com efeito, apesar de uma percepcdo dominante entre os participantes de que o
momento mais provavel para a pratica de tortura é durante as abordagens policiais, apenas um
entrevistado afirmou categoricamente que a tortura nunca ocorreria na delegacia, com uma
maioria dos entrevistados afirmando que nesse lugar ela ocorreria “menos” ou que seria “mais
dificil”. Também somente uma entrevistada, defensora com atuacdo no sertdo, afirmou que o
momento mais provavel para a tortura seria na delegacia, motivada pela obtencéo de confisséo
(“me parece que ocorre mais dentro da delegacia. T4? No sentido de obrigar a falar. Mas isso
¢ um, um sentir meu, né”. (D4)). Ou seja: a avaliagdo feita pelos préprios participantes esteve
majoritariamente localizada no ambito da probabilidade.

Assim, o0 que os resultados da pesquisa sugerem, muito mais do que a exclusdo das
delegacias como espacos em que a tortura pode ocorrer, é que pesquisas de Ciéncias Sociais
precisam abandonar eventuais pressuposicdes de que a tortura seja algo estritamente ou
majoritariamente relacionado a investigacao formal e ao espaco das delegacias. Em vez disso,
se mostra necessario analisar a forma como as ruas, viaturas e policias militares refletem l6gicas
préprias de uso da préatica da tortura, que se interligam com as funcGes desempenhadas na
prética — e ndo na norma — pelas organizagdes do Sistema de Justica Criminal.

Além das vinte e nove (29) respostas que apontavam a abordagem, prisdo ou conduc¢éo
para a delegacia como momentos mais provaveis para a pratica de tortura e de uma (1) resposta
que apontava a fase de delegacia como momento mais propicio, trés entrevistados afirmaram
que ndo saberiam precisar quando a tortura mais ocorre. Um deles (J14) afirmou que “a gente
nunca sabe de fato” porque os policiais normalmente negam — resposta que condiz com o perfil

da entrevistada de atribuir forte credibilidade a palavra dos policias.
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[...] t6 falando de um caso especifico porque eu ndo sei mensurar se acontece mais nas
ruas, na abordagem, e claro que nés temos indmeros relatos de jovens negros que
vivem sendo abordados por policiais de maneira desnecessaria ou continua, e esse é
mais um caso que falei pra ti, mas acontece também na policia, dentro da delegacia.
(P4)

E, hoje é tudo muito rapido né, porque em 24 horas o preso vai ter que estar olhando
para o juiz, entende. Onde acontece mais eu ndo posso dizer, porque pela minha
experiéncia realmente eu ndo posso, eu ndo vivenciei isso né. (P15)

Normal- ah, é, a gente nunca sabe de fato qual foi o momento, né. Porque
normalmente o policial nega, ai... ai assim, normalmente essas informagdes sobre, ¢&,
tortura ou violéncia, quando a gente sabe a gente encaminha [...] (J14)

Por Gltimo, observo que cinco (5) entrevistados propuseram outros critérios para
analisar a questdo. Uma juiza considerou que ndo haveria um momento mais propicio, mas que
“a ocasido faz o ladrdo”. Um defensor considerou o momento mais provavel como o da
abordagem, mas adicionou que ao relatar a violéncia as pessoas ndo costumam falar sobre o
momento em que ocorreu, e sim sobre a forma da agressédo (socos, chutes, pontapés, tapas etc.).
Os outros trés podem ser agrupados por afirmarem que a maior probabilidade da pratica de
tortura estaria relacionada ao perfil da vitima da tortura ou ao tipo de situagcdo ou crime em que
ela estaria envolvida. Assim, um promotor apontou que pessoas periféricas, pobres e negras e
pessoas envolvidas em crimes como homicidios de policiais ou homicidios de grande
repercussao teriam mais chance de ser torturadas (0 mesmo entrevistado adicionou que seria
mais facil essa tortura ocorrer em locais com pouco controle social).

Para uma promotora atuando em comarca de vara Unica no sertdo, em se tratando de um
crime que gere maior “repugnancia’, como estupro ou determinados homicidios, a tortura
tenderia a ocorrer na delegacia; sendo um crime diante do qual o policial pensasse em “exercer
sua autoridade”, como brigas e trafico, ocorreria na abordagem. J& uma juiza atuando no sertao
afirmou que a tortura seria mais praticada em acusados de roubo e furto e menos em acusados
de tréfico. Essa posi¢do foi minoritaria ao longo do campo de pesquisa, com uma grande
maioria dos entrevistados relacionando a pratica de tortura as situacdes que antecedem o
indiciamento de alguém por crimes relacionados ao trafico. Suas percepcdes estdo retratadas a
sequir.

Ent&o se nds estamos falando, por exemplo, de uma vitima pobre, periférica, sem valor
né, pra grande parte da sociedade, essa tortura, ela ndo conta com nenhuma...nenhuma
reprovagdo por parte da sociedade. Entdo diariamente, a gente t4 aqui conversando,
nesse momento, virou um certo... pessoas estéo sendo torturadas, pessoas tdo sendo
torturadas. Porque ha uma complacéncia [..]. Em que momento? Entdo acho que o que
vai dizer mais ndo é tanto o momento. O que vai dizer mais € a condicdo da vitima,
ne? Se a vitima é periférica, negra, ela tem potencialmente muito mais chances de vir
a ser torturado que o menino branco de classe média. Né, agora, do ponto de vista
objetivo, pé no chao, no momento que a pessoa foi abordada e no entorno tem alguma
forma de controle, seja de imagem, seja de pessoas, enfim, vocé ta num lugar ermo,
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mal iluminado, vocé ta... na auséncia de outras pessoas, isso vai propiciar [inaudivel]
do ato de tortura [inaudivel]. Depois, além da figura do potencial [inaudivel] né da
tortura, o fato que ele ta imbricado, que ele ta envolvido. Ah, se ta envolvido na morte,
ou na traficancia, participagdo na morte de um policial, ou de uma pessoa influente
[inaudivel] colocar ali toda a ira, toda a raiva... e processos de justicamento [inaudivel
por 4 segundos] e exterminam e comegam chacinas e coisas do tipo. Entdo também
depende do fato né [...] (P13)

Em relacdo a esses crimes de...[...] que eu falei, que eu pontuei [um homicidio, um
crime contra o adolescente, contra a crian¢a, contra o idoso], estupro, &, crimes que
causam uma maior repugnancia, acredito que na delegacia, né. Onde ele ta ali...em
relacdo a outros crimes em que passaria pela cabeca do policial exercer a sua
autoridade... por exemplo, um trafico de drogas, uma briga, acredito que durante a
abordagem. (P12)

na maioria das vezes que eu vejo essa conduta acontecer é quando ha roubo e furto.
Essas séo as maiorias das vezes, eu ndo vejo muito com no trafico, eu vejo mais no
roubo e no furto, eu vejo muito. (J7)

4.2 Ha maior frequéncia da pratica de tortura por alguma das policias?

Assim como reputaram o momento de abordagem, prisdo ou condugdo — isto €,
momentos de acdo da policia nas ruas — como 0s mais provaveis para a pratica de tortura,
também uma maioria dos entrevistados (26)*® afirmou que a Policia Militar seria protagonista
desse fendmeno.

Os motivos apontados para essa preponderancia foram: 1) a propria natureza da funcao
da Policia Militar (policiamento ostensivo): o “estar nas ruas” e o efetuar a maioria das prisoes
tornaria natural que a PM estivesse no centro das praticas de tortura; 2) o maior efetivo da PM
em comparacdo com o da Policia Civil, que tornaria proporcional um maior nimero de
ocorréncias entre a primeira; 3) a maior capilaridade da PM em funcdo desse efetivo (a PM
atuaria junto a um numero maior de pessoas, situac@es e locais); 4) a maior dificuldade de
controlar a PM também em razéo desse maior volume e capilaridade; 5) o fato de que a Policia
Militar atua mais no “calor dos fatos”; 6) o maior controle externo da atividade da Policia Civil,
que seria controlada tanto nas inspecdes feitas em delegacias pelo MP como teriam seus
documentos auditados por serem utilizados em fases posteriores do procedimento criminal; 7)
a transformacdo da Policia Civil em uma policia “coadjuvante”, de atividade
predominantemente burocratica, dedicada a lavrar os autos das prisdes em flagrante feitas pela
PM e realizando pouco a atividade de investigacdo em que a tortura mais provavelmente

ocorreria.

48 Alguns entrevistados ndo responderam especificamente a esse ponto.
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Vemos que a maioria dos elementos apontados pelos entrevistados se referem a fatores
organizacionais: quantidade de membros das organizagdes, sua distribuicdo pelo territorio
(capilaridade) e a natureza da atividade de cada uma das policias. Ha um reconhecimento de
que o afastamento da Policia Civil da atividade de investigacdo a qual estaria formalmente
vinculada a afasta da probabilidade de prética de tortura, algo ja discutido. O controle social
novamente foi um fator levantado, entendendo-se que a Policia Civil estaria mais submetida a
controle, a0 mesmo tempo em que controlar os policiais militares seria mais dificil pelos trés
motivos inicialmente citados (volume, capilaridade, natureza da funcdo). O fator emocional
também foi considerado, entendendo-se que o confronto no momento da abordagem entre
policiais militares e pessoas abordadas torna mais provavel para um policial militar praticar
algum ato de violéncia. Os depoimentos a seguir ilustram a posicdo de que a Policia Militar
seria responsavel pela maior parte da tortura policial, reunindoalguns dos motivos apontados

pelos entrevistados®®.

Eu acho que a policia militar hoje ela é mais efetiva no controle da populagéo e no
controle [...] dos crimes entdo pra nds chega muito mais, chegam muito mais noticias
de casos com a Policia Militar. Do que com a Policia Civil, mas a Policia
Civiltambém ndo fica para trds. A Policia Civilhoje ela é coadjuvante. Né, ela, a
Policia Militar pega e leva pra eles pra fazerem um inquérito, entdo ndo tem
mais, hoje o nimero de investigacBes que é feito totalmente pela policia judiciaria
é muito, € muito pouco entende. Ai eu acho que, que, eu acho que é por conta disso
que a maioria das queixas que a gente recebe s0. (J15, grifos nossos)

Porgue hoje o que a gente tem? A gente tem uma Policia Militar ostensiva, na rua,
e n6s temos uma Policia Civil que seria essa policia de investigacdo né. Entdo é natural
que quem tem, até pelo nimero, eu acho inclusive que os nimeros oficiais de,
namero de policiais civis, nimero de policiais militares, tenho quase certeza que 0
namero de policiais militares € bem maior do que o nimero de policiais civis, eu ndo
t6 com esses dados na cabeca aqui agora. E uma policia que t4 na rua. [...] E o que é
que resta no policiamento ostensivo? E evitar que o dano acontega ou reprimir aqueles
que estdo em flagrante delito. Dai vocé, vocé tem uma policia que é feita s6 pra
realizar flagrantes quando eles existam. Entéo assim, ela corre atrés de ver o que é que
t4 acontecendo e quando ela acha, é, muitas vezes por ndo ter entdo uma politica
institucional de que vocé ali precisa agir contido, né, vocé age de forma violenta. Hoje
eu entendo que por essas varias circunstancias o que chega mais é sem divida casos
de violéncia policial na Policia Militar [...] Acontece que hoje, é isso que eu td
dizendo, as atividades da Policia Civil elas estdo de certo modo mais controladas
porque sdo em ambientes, as delegacias, que sdo mais facilmente verificaveis, sdo em
lugares que séo via de regra inspecionados pelo Ministério Publico, mesmo na
pouca atividade que faz de controle externo. [...] entdo no minimo a gente vai la [nas
delegacias], a gente vé. E outra coisa, essas pessoas sao auditadas muitas vezes
mesmo que a pessoa nao queira, porque vocés vao ouvir de novo aquela pessoa
gue foi ouvida na delegacia na policia no... hoje eu acho que a gente tem tido mais
frequente ocorréncias com a Policia Militar do que com a Policia Civil. [...]
geralmente eu t6 dizendo, € mais Militar do que Civil. (P6, grifos nossos)

49 Qutras respostas contendo avaliagcGes de que a Policia Militar é responsavel pela maior parte da tortura policial
estdo reunidas no Apéndice H.
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A Policia Militartem muito mais homens, estd na rua, ta em cada esquina
praticamente, entdo... vocé controlar isso ai, ndo é simples, ndo é facil. Realmente
ndo é. (P7, grifos nossos)

Como a Policia Militaré que chega primeiro, e é atribuigdo dela esse policiamento
ostensivo, preventivo, a policia judiciaria teria uma outra tarefa, entdo [inaudivel]
emoc0es, né? A policia foi chamada, ou a policia conseguiu [inaudivel] uma situagéo,
entdo ali [inaudivel], enfim, t& tudo naquele momento, entdo é 0 momento, o calor da
emocao ali é [inaudivel] para essas, esses desvios ne? Vocé leva pra viatura, coloca
na viatura, vai conduzir pruma delegacia, ao invés de fazer o caminho mais curto vocé
roda com a pessoa pra obter uma série de coisas, vocé ja vai [inaudivel] maus tratos
dentro da prépria viatura, enfim. (P13, grifos nossos)

Novamente, foge do escopo desta pesquisa comprovar ou refutar as percepcbes dos
profissionais juridicos. N&o obstante, cabe contrasta-las com os dados disponiveis sobre o
efetivo das policias Militar e Civil em Pernambuco. Em 2016 havia 18.532 (CUNHA,;
SOARES, 2019, p.32) policiais militares no estado, o0 que o tornava o sétimo estado brasileiro
com maior numero absoluto de policiais militares. Desses, mais de 13 mil eram cabos ou
soldados, dado que fornece uma ideia da estratificagdo dentro da PM. Em comparacéo, havia
5.078 policiais civis (p.125) em Pernambuco no mesmo ano, sendo o quinto estado com mais
policiais civis no pais. A propor¢cdo de policiais militares para civis em Pernambuco era,
portanto, 3,64 (para cada policial civil havia 3,64 policiais militares), um pouco menor do que
a média nacional (de 3,72 policiais militares pra cada policial civil, cf. CUNHA; SOARES,
2019). Entdo, de fato, hd um maior efetivo da Policia Militar do que da Policia Civil no estado.
Se o tamanho do efetivo fosse a Unica variavel a determinar a quantidade de violacdes, seria
natural que houvesse um nimero de violagdes por parte de policiais militares aproximadamente
quatro vezes maior do que o nimero de violagdes cometidas por policiais civis.

Dentre os vinte e seis (26) entrevistados que afirmaram que a Policia Militar seria a
maior responsavel pela tortura, nove(9)*° destacaram os grupos especializados da Policia
Militar como protagonistas damaior parte das violacdes ou do agravamento no cenério da
pratica de tortura policial. Os grupos mencionados foram: BIESP, com 5 menc¢des, ROCAM,
GATI, BOPE, e City Moto e BEPI (antiga CIOSAC). Houve ainda entrevistados que
mencionaram genericamente “equipes de policiais”, “especializacdo de tropas”, “tropas
anticomunitarias” e “tropas de elite”.

Nesse Ultimo caso, 0 magistrado afirmou que seria injusto revelar o nome das tropas em

face da auséncia de casos concretos (“Entdo quando a policia bate é casos excepcionalissimos.

%0 Esse nimero considera apenas a resposta a pergunta especifica sobre a predominancia de tortura em alguma das
policias, podendo aumentar se considerado o corpus inteiro das entrevistas.
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Quem bate? Em regra, [...] aquelas tropas de elite né da da da policia, [...] ndo vou dizer os
nomes porgue seria uma injustica sem casos concretos” (J11)), o que denota uma preocupacao
em zelar pela reputacdo desses grupos policiais®l. Os dois depoimentos seguintes ilustram a
percepcdo dos entrevistados sobre a predominancia e as dindmicas organizacionais que

tornariam os batalhdes especializados da PM mais violentos.

Agora, infelizmente, a cultura da tortura é, policial nesse tempo que eu tenho de
magistratura a minha percepcao é que ela ndo melhora, ela ndo tem melhorado. Pelo
contrario, a especializacdo de algumas tropas no estado de Pernambuco tem
piorado a situacdo./ E — Porque é que a especializacdo leva a isso?/ J2 — Veja,
porque tem tropas que sdo criadas dentro da policia, que sdo tropas, eu poderia dizer,
anticomunitarias, ou seja, eles ndo podem tomar um café no bar da comunidade, néo
pode se integrar com uma comunidade ela tem que ficar distante daquela policia que
a gente vé, com giroflexo ligado, que para ali dentro da comunidade, que conhece as
pessoas da comunidade, e tem uma interagdo que fica muito mais parecido com o
guarda de quarteirdo, aquele sujeito ali compreende mais os conflitos que existem
naquele bairro, e as vezes resolve N casos sem precisar levar ao judiciario, as vezes é
uma discussdo entre vizinhos que ele chega |4 e concilia porque ela tem essa
autoridade, é, moral. JA essas tropas anticomunitarias, elas ndo tém qualquer
identificacdo ou empatia com quem ela guarda, e portanto o ato de tortura, de violar a
integridade fisica de alguém para ele é um auto altamente impessoal. (J2, grifos
N0Ss0s)

Hoje eu vou dizer a vocé, a militar, é como eu te digo né, praticamente 90% das prisdes
sdo Policia Militar, obviamente que vocé vai ter uma maior incidéncia de ocorréncia
de violéncia policial entre eles. Nés temos agora um grupo, que é novo, criado pelo
estado que chama, que é... 0... o meu deus esqueci 0 nome agora s6 tem em Petrolina,
em Caruaru e tem em Recife. Sdo formados por meninos novos, meninos que, que
chegaram aqui, ta certo [...]. Vocé ja cria, veja s6. Vocé tem um batalhdo com 530
policiais e depois vocé cria no lugar uma companhia independente, uma companhia
independente, ja rotula ela como elite. Vocé ja da um status, a esses policiais, certo.
Ja bota nesses policiais que os policiais antigos sdo inimigos, sdo viciados. E bota
esses camaradas treinados pra fazer abordagens em situagGes extremas. E depois que
vocé treina esse policial pra tudo isso, joga ele dentro da comunidade, dentro da
sociedade. Como € que vai ser a reacdo disso? BIESP, eu lembrei agora, BIESP. Um
desastre! Ele vai abordar o cidaddo como se tivesse, que foi o grande problema de
[cidade] [...] (J5, grifos nossos)

N&o foi objetivo deste trabalho analisar a especializacdo de tropas da Policia Militar no
estado de Pernambuco. Contudo, é possivel tracar um breve panorama descritivo. De acordo
com o site da PMPE®, ha quatro Diretorias sob as quais os batalhdes e companhias estdo
distribuidos: a Diretoria Integrada Metropolitana (DIM), que conta com 12 Batalhdes da Policia
Militar (BPM) atuando ao longo dos quinze municipios da Regido Metropolitana do Recife; a
Diretoria Integrada do Interior 1 (DINTER 1), com 8 BPMs e 6 Companhias Independentes
(CIPMs) e sede em Caruaru; a Diretoria Integrada do Interior 2 (DINTER 2), com 6 BPMs e 5

CIPMs e sede em Petrolina, e a Diretoria Integrada Especializada (DIRESP), com 13 unidades

51 Demais respostas contendo percepcéo de que a pratica de tortura é maior em batalhdes especializados da Policia
Militar estdo reunidas no Apéndice I.
52 Disponivel em: http://www.portais.pe.gov.br/web/pmpe/unidades. Acesso em 11 abr. 2021.
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operacionais diversificadas que atuam tanto na RMR como no interior do estado. Ou seja: ha,
ao todo, 51 Unidades Operacionais da Policia Militar ativas no estado. Seis batalhfes da
Diretoria Integrada Metropolitana séo ainda subdivididos em Companhias (CIAS).

O BIESP, tipo de unidade operacional mais citado pelos entrevistados e identificado por
uma atuacéo violenta, pertence a Diretoria Integrada Especializada (DIRESP) e, de acordo com
o0 site da PMPE, possui dois batalhdes independentes entre si: o 1° BIESP, com sede em
Caruaru, e 0 2° BIESP, sediado em Petrolina. Em termos analiticos muito gerais, 0 que esse
arranjo nos diz é que had no minimo 51 suborganizagdes da Policia Militar em Pernambuco
atuando no policiamento ostensivo. Cada uma delas atua em uma localidade diferente,
respondendo as ordens de um comandante diferente e pode ter sua atuacdo guiada por regras
formais e informais préprias. Com efeito, a postura do comando e o tipo de formacao recebida
durante o treinamento formal e informal foram fatores apontados por alguns entrevistados como
influenciando a pratica de tortura policial. Isso significa dizer que um estudo que pretendesse,
por exemplo, seguir as pistas da hipotese de maior violéncia nos grupos especializados da
PMPE provavelmente precisaria acessar o tipo de formacéo, atuacdo e comando nesses grupos,
comparando-os com a formacdo, atuacao e tipo de comando dos batalhdes regulares da Policia
Militar.

Assim como no tépico anterior, relativo ao momento mais provavel para a pratica de
tortura, alguns entrevistados propuseram formas distintas de analisar o fendmeno de
predominancia da pratica de tortura em alguma policia. Um promotor considerou que o fator
determinante ndo seria a organizacao (PM ou PC), mas o tipo de atividade em que seus membros
estdo engajados no momento: se em atividade de rua, ndo haveria elementos para pensar que
policiais militares e civis agiriam de forma diferente.

Porque também depende do momento, assim. Quando, quando essa abordagem
policial na rua é feita pela Policia Civil ou pela Policia Militar, eu acho que até que
tanto faz, sabe? Eu ndo tenho elementos pra enxergar diferenca. T4 entendendo? E —
entendi. O momento é mais importante até do que a corporagdo. P1 — Eu acho. Eu
acho. Entéo, do que a corporagdo, assim. Se é na rua, se € 14 no beco na madrugada,
eu acho que o método da Policia Militar vai utilizar pra arrancar a informacéo vai ser
0 mesmo método da pPolicia Civil, sabe. Agora eu acho que na delegacia, na frente
do delegado, bacharel de direito, responsavel pela conducéo, ai eu acho que a quando
a a coisa muda de figura, sabe. E ¢, e... assume um aspecto mais civilizado, digamos
assim. (P1)

Essa hipdtese também foi levantada por uma juiza, ao afirmar que “mas pode ser que
exista [na Policia Civil], principalmente quando eles vao fazer uma busca e apreensdo ou outra
coisa, vai fazer uma... cumprir um auto de prisdo em flagrante, pode existir” (J7). Trata-se de

uma perspectiva interessante, que pde énfase em dois fatores: controle social e “necessidade”.
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Isto é, 0 elemento determinante ndo seria tanto a formac&o ou profissionalizacdo que ocorrem
na Policia Militar ou Policia Civil, mas uma questdo de oportunidade: diante da auséncia de um
guardido (menor controle social na atuacdo de rua do que na delegacia) e da presenca de
incentivo (supostamente maior “necessidade” de obter informag¢des em atividade de rua do que
na delegacia, considerando aqui unicamente a obtencdo de informagdo como motivacéo para
tortura), policiais civis e militares se comportariam de forma semelhante®3.

Essa interpretacdo é condizente com as diretrizes de prevencéo a tortura assumidas por
diversos documentos e tratados internacionais, cuja consideracdo de que a tortura seria
prevenivel através da fiscalizagdo e visita¢do dos locais de privacao de liberdade deixa implicita
a sua caracterizagdo como crime de oportunidade (DUARTE; JESUS, 2020) — uma ideia
segundo a qual, ao regular os espacos de potencial pratica de tortura, agentes e organizacoes
podem atuar para reduzir as oportunidades de ocorréncia. Sem entrar no mérito da discussao
criminoldgica sobre a caracterizacdo da tortura como crime de oportunidade, é interessante
pontuar, no entanto, que tais documentos tendem a focar nos espacos de privacao de liberdade
(penitencidrias, presidios, delegacias) como alvos dessa intervencdo preventiva, deixando em
segundo plano as ruas e viaturas que, segundo os participantes, constituem situacdes oportunas
para a préatica de tortura.

Outros elementos alternativos foram apontados por dois entrevistados que destacaram a
relacdo da tortura com atores ndo considerados na pergunta: segurancas privados, 0s quais

muitas vezes seriam ex-policiais militares, e guardas municipais.

E também ndo s6 Policia Militar, mas também é ¢é j& peguei alguns casos aqui em
[cidade] que foram de seguranca. Alguns segurangas da chamada Feira da Sulanca.
Que esses corpos, da da da chamada policia privada, que sdo segurangas contratados
por empresarios e tal, esses corpos também batem muito, tanto quanto ou até mais do
que a Policia Militar. Eu peguei alguns casos aqui de segurangas da da da da chamada
Feira da Sulanca em Caruaru,que foram terriveis, bateram muito no sujeito. E sao
segurancas de empresas privadas, as vezes ex policiais, policiais expulsos da
corporagéo por trabalhar como segurangas nessas empresas privadas. Eu peguei casos
de segurangas de de supermercados, supermercados conhecidos da cidade, quebraram,
tudo isso é recente [...] o cara foi torturado, quebraram o braco dele, foi fratura
exposta. Entdo, pra qué? Pra obter o qué? Era um furtador, ndo era pra obter nenhuma
informagdo sobre organiza¢do criminosa nenhuma. Ele foi pego 14 dentro do
supermercado furtando. E ruindade sé. (Entrevistado A3)

3Nao obstante, vale relembrar que também houve oposicéo a essa hipétese. P7 se opds a essa logica, acreditando
que mesmo ao realizar flagrantes a Policia Civil ndo praticaria os “excessos” da Policia Militar. “E aparentemente,
comparando com a policia civil, e s6 aparentemente, porque é evidente que eu ndo posso garantir isso, Vocé nao
tem os excessos que eu pelo menos desconfio que tem no caso da policia militar, que é essa coisa de convidar,
praticamente convidar pra ir pra casa” (P7).

>4Por considerar importante o registro de que a violéncia e tortura por parte de segurancas privados mencionadas
ocorreram em Caruaru, especificamente na Feira da Sulanca, omiti a categoria profissional do entrevistado, de
forma a impedir o relacionamento entre respostas e garantir seu anonimato.
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E eu peguei alguns casos de violéncia, até mais comuns, sdo a policia municipal, né,
guarda municipal, né isso. [...] daquela pessoa da guarda municipal que as vezes nao
tem estrutura psicologica pra fazer [inaudivel] nenhuma e também porque o
treinamento da guarda municipal deve, deve ser bem aquém do que das forgas
policiais, entdo assim, a gente pega. (J11, grifos nossos)

Um promotor manteve a posicdo de que tanto na PM como na PC a tortura partiria de
casos isolados, de maneira que nao faria sentido apontar a maior frequéncia da tortura em uma

das policias.

Entdo me surpreendeu no sentido de que eu ndo visualizei uma cultura de tortura,
como eu te disse, sdo casos isolados./ E - E ai tanto da Policia Civil como na militar
essa percepcao/ P5 - nas duas [...] (P5)

Por ultimo, observo que o Unico participante que havia apontado a delegacia como
momento de maior incidéncia da tortura®, também a Unica defensora com atuacéo no sertio,
agora afirma que ouve muitos relatos de tortura referentes a Policia Militar, que teria uma
atuagdo inclusive mais “intensa” junto aos suspeitos de crimes e no “calor dos fatos”. O
movimento inverso é observado com uma defensora diferente, da capital, que apesar de haver
ressaltado a predominancia da tortura na PM enfatiza que ela também pode ser praticada pela
Policia Civil.

E - A senhora mencionou a Policia Civil assim de inicio logo na resposta entdo para
eu entender a senhora considera que essa pratica € mais comum dentro da Policia Civil
do que na Policia Militar?/ D4 - N&o. Eu acredito que essa pratica ela ocorre nas duas,
inclusive da Policia Militar eu sempre ouco relatos. Né de que levaram & beira do rio,
os locais que eles costumam levar, enfim. E que é quem efetua a prisdo mesmo
entende? E chega no calor do crime ali né. Elas acabam tendo uma uma. Muito pelo
contrario assim, eu acho que talvez elas tenham uma atividade mais intensa porque
elas tem mais contato com o crime do ambiente do crime, com o criminoso logo depois
que ocorre né. No calor da emocéo. (D4)

E - em relago a Policia Civilvocé acha que isso acontece ou D6 - Acontece. Acho
que acontece sim. No decorrer do inquérito, quando ta fazendo pergunta, é tanto que
teve um caso agora, pra vocé ver como isso € sério. [...]Jque as vezes eles fazem,
colocam depoimentos de testemunhas, depoimentos de pessoas, que nhdo Ssdo
testemunhas porque eu acho que sdo, eu sempre digo que sdo depoentes na delegacia.
Depoimento de pessoas 14 do momento em que diz “Doutora eu ndo assinei isso.
Leram pra mim o que eu assinei”. Isso também, investigados e também depoentes,
entdo eu ndo acho dificil ndo. De jeito nenhum. (D6)

Esse movimento, que reforca a conclusdo ja compartilhada de que a grande maioria dos
entrevistados circunscreveu suas avaliagdes no campo da probabilidade, pode ser interpretado
como um reconhecimento dessas defensoras publicas acerca da amplitude das formas e

momentos da tortura policial. Assim, elas se opdem a ideia de “descarte” de um eventual

momento de violéncia que a pergunta pode ensejar.

5 E interessante observar que se trata do Ginico defensor entrevistado que atua no interior do estado. Esse elemento
faz questionar sobre a possibilidade de que sua percepcao esteja conectada com dindmicas proprias da Policia Civil
em cidades do interior.
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4.3 Com que frequéncia a tortura policial acontece?

A Ultima das perguntas sobre percepc¢do externa buscava acessar o quao frequente os

entrevistados consideravam que fosse a préatica de tortura policial. As respostas a essa pergunta

estdo sintetizadas no quadro a seguir. Em algumas entrevistas®® eu ofereci ao entrevistado a

possibilidade de mensurar a frequéncia em uma escala de 0 a 4, em que 0 representaria “nunca

acontece”, 1 representaria “acontece raras vezes”, 2 seria “acontece algumas vezes”, 3

“acontece muitas vezes” e 4 ‘“acontece sempre”. Diante dessa possibilidade, alguns

entrevistados diferenciaram a frequéncia de acordo com a policia (militar ou civil), com o lugar

de prética (rua ou delegacia), o contexto da organizacao policial (postura do comando, tipo de

batalh&o, regido) ou com o periodo (dizendo que havia mais e diminuiu ou, em um caso, dizendo

gue atualmente talvez haja um pouco mais em decorréncia do contexto politico presente).

Quadro 4 — Percepcao dos participantes sobre a frequéncia da tortura policial

Participante Percepgdo sobre frequéncia da tortura

J1 N&o pergunto

J2 “Com certa frequéncia”; avaliagdo de que ndo houve melhora da cultura da tortura durante seu
tempo como magistrado; consideracdo de que a especializacdo de algumas tropas em
Pernambuco teria piorado a situagédo

J3 “1” + avalia¢do de que a tortura seria praticada sempre pelos mesmos policiais, com foco em
tropas especiais (cita BIESP)

J4 Vé “diuturnamente” alegagdes em juizo®’

J5 N&o pergunto

J6 “tortura” 2 “1”; “quase nunca”

“produzir provas com uso da forga, produzir provas com abuso de autoridade, produzir provas
invadindo casa” = “3 a 4”; “quase sempre”

J7 “Raras vezes”; destaca que a implementacdo das audiéncias de custodia e da realizagdo de
pericias pelo IML teriam feito os casos diminuirem

J8 Afirma que ndo pode precisar a frequéncia; relata casos de extorsdo e espancamento de que
ouviu falar.

J9 N&o pergunto

J10 “com frequéncia”; aponta o maniqueismo ¢ o contexto politico do pais para afirmar que
“atualmente talvez ainda um pouco mais”

Ji11 “ex-tre-ma-men-te excepcional”; destaca que seria mais comum o policial salvar o preso da
populagdo do que bater nele; avalia que ndo haveria interessa do policial, um servidor puablico,
em querer “confusdo pras suas vidas”

J12 “nao ¢ algo cotidiano”; “insuflado”; “100% ideoldgico”

J13 “j& foi muito mais”; “diminuiu bastante”. Ao ser perguntada sobre a frequéncia atualmente:
“ndo € raro”; “ainda o negocio €, ¢ complicado”. Destaca predomindncia em crimes comuns
como roubo, furto, trafico, e sobre um “pessoal mais de rua [...] mais vulneraveis”

%6 Quando senti abertura para tanto ou diante de hesitacdo do entrevistado sobre como mensurar.
5’Nao respondeu especificamente a pergunta sobre frequéncia. Resposta retirada de outro trecho da entrevista e
condizente com a interpretacdo do conjunto das respostas do entrevistado.
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J14 “diminuiu muito”; “ainda ha né”. Destaca importancias das audiéncias de custddia, laudos do
IML e treinamento da policia para essa diminuicéo; destaca que ndo possui os dados de tortura
comprovada.

J15 “3”; “muitas vezes”; “ndo é sempre mas acontece muito, muito mais do que deveria e do que
seria o desejado”.

P1 “rua”; “la no beco na madrugada” > “entre 2 e 3”

“Delegacia, na frente do delegado, bacharel de direito” > “de zero a 17

P2 “Antigamente” + “Policia Militar” - “3”

“Antigamente” + “Policia Civil” 2> “2,5”

“Hoje” + “Policia Militar” = “1,5 a2, entre 1 € 2”

“Hoje” + “Policia Civil” > “1”

Destaca que seriam sempre 0s mesmaos grupos de policiais.
P3 “militar” 2 “2”

“civil” > “1”

P4 N&o responde

PS5 “Casos isolados”; reivindica experiéncia como delegado para afirmar que ndo visualizou uma
“cultura da tortura”

P6 “Batalhdo novo” (especializado) > “em 100% das abordagens, 30% tem indicios, 40, sei 14,
30% de que houve alguma altera¢do”

“no outro batalhdo” (ndo especializado) = “¢ menos, entendeu, assim no outro agrupamento eu
acho que seria 10%”

Cita a CIOSAC, atual BEPI: “era quase impossivel vocé ouvir falar no nome da CIOSAC e
ndo ouvir falar de de atuagBes que eram consideradas muito enérgicas, vamo dizer assim. E ai
havia necessariamente também muitos indices de de mortes ou de resultados desse tipo”.

p7 “Tortura” > “perto do zero. Chegar |4, e alegar, e até da gente constatar mesmo. [...] Entdo, se

eu tiver ai 200 audiéncias, daria 1%”
“Tabefe” - “O tabefe acontece.”; “Mas nio é... de zero a quatro, se a tortura eu botei 1a perto
do zero, esse aqui eu boto perto do 1, pode botar 1.Pode botar 1, isso do que eu participei, pelo
menos né. Deixando isso muito... E tem situagdes assim que se vocé botar na régua talvez vocé
pudesse interpretar como [...]”

P8 “Policia Militar” = “assim, eu nao quero generalizar né, porque a gente ndo pode generalizar,
mas assim, que ¢ bem mais frequente, é. Assim, entdo eu diria um 2, as vezes 3”. Aponta que
ha “setores de policia que tem abordagens mais truculentas”. Cita Rocam e BIESP.

“Policia Civil” = “seria raras vezes, raras vezes. 1 é menos vezes, né? Entdo 1 na Policia Civil”

P9 “Ninguém tem a menor ideia, a menor ideia”. Aponta que na propria audiéncia de custodia ha
subnotificacdo e que ha ambientes que ndo seriam propicios para identificar a tortura.

P10 “Né&o é uma coisa frequente ndo. Mas tem, eu vou dizer uns 20%. [...] Entdo ndo é frequente
ndo, assim, eu ndo posso dizer que todo aquele que esteja machucado foi a policia”.

P11 “violéncia policial contra civis desarmados” = “ndo é desprezivel”; aponta a existéncia de
subnotificagdo: “me parece que deve ter propor¢fes muito maiores do que as que chegam ao
nosso conhecimento”.

P12 “Nao po-, ndo sei, ndo saberia dizer”

P13 N&o pergunto

P14 “Se eu pudesse botar numa escala de 0 a 5, eu botaria dois e meio. E muito sabe. E muito. Eu
acho que ndo € uma coisa aqui isolada e desprezivel ndo”. Também menciona a subnotificagdo:
“Entdo, assim, tudo isso, né, me leva a crer que o nivel de violéncia policial ele é subnotificado,
eu acho que a gente tem uma violéncia muito maior do que a que aparece, mas imensamente
maior”.

P15 “o que eu disser vai ser achismo, eu ndo vou poder contribuir com vocé, entendeu, do ponto de
vista cientifico”

D1 “eu diria assim, que ¢ algo muito muito muito muito comum”; “botaria muitas vezes. Numero
3»

D2 “tortura bem nos termos da, da lei mesmo, de uma uma violéncia grave”; “Tortura, como tortura,

aquela bem cinematografica”; “Negocio de vir, ser torturado, ser espancado, ser preso, ser

99, ¢

levado para algum lugar” = “eu acho que ela ndo chega tdo0”; “eu acho mais raro”;
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“tortura, de apanhar, pra identificar onde t4 a droga”; uma tortura como uma ideia de, de
violéncia policial, de, uma ideia mais ampla de tortura como violéncia” >”ai ja é algo mais

99, <

comum”; “ai vocé bote isso pra uns 70% ai”

D3 “existem maus policiais mas a maioria nossa, ai eu posso dizer, estdo trabalhando, atentos no
critério mesmo que ¢ para ser’”*

D4 “eu vou, pelo que chega pra mim, que acontece algumas vezes”; menciona a subnotificago:
“mas eu ndo acho que chegue tanto para mim”

D5 “pra mim, assim, ¢ normal. Praticamente todos, praticamente todas”; “3 e meio. Né. 3 e meio.

Porgue sdo raros os casos. Sao raros 0s casos dos meus assistidos [...] que disseram que foram
bem tratados. Em regra eles apanharam, em regra eles apanharam. [...] eu acho que 99%, por
isso que eu falei trés e meio, eles falam, eles narram alguma espécie de violéncia policial no
momento da prisdao”

D6 N&o respondeu

D7 Avalia que varia de acordo com a regido do estado, da organizacao policial, da producéo ou ndo
de laudo, do batalhdo/delegacia/delegado

“o uso da forca, que termina ultrapassando as vezes o limite”; “O uso da forga em si e que ha
excessos” > “é uma coisa assim, um pouco generalizada”; “eu acho que esses excessos eles
tém frequéncia, sabe ““; “Eu ndo sei, um 3, ou 2 ¢ meio, algo assim sabe, nessa escala. Nao
consigo dizer “sempre”, porque eu acho que nio é realmente sempre que acontece, mas eu acho
que sim, tem uma frequéncia muito importante”

Fonte: A autora (2021)

Algumas das diferenciaces realizadas pelos entrevistados estavam presentes nas
respostas sobre momento e organizagdo em que a pratica de tortura seria mais provavel. E o
caso das distin¢des entre a frequéncia da tortura nas delegacias e vias publicas e o apontamento
de que grupos especializados da Policia Militar seriam mais violentos. Somam-se a elas a nogédo
de que a frequéncia da tortura policial depende de varidveis construidas em nivel menor do que
o0 estadual, sendo impactada, por exemplo, por arranjos organizacionais do SJC local como a
logistica organizacional para a apresentacdo do laudo traumatoldgico e fotos da lesdo na

audiéncia de custodia.

Eu acho que termina, dentro do estado né, acho que termina variando. [...] com uma
certa gradacdo assim por exemplo, a Policia Militar, mas assim, entra um pouco na
Policia Civil, em Garanhuns, ¢, na custddia ja tava sendo apresentado laudo e fotos de
acordo com o que o CNJ tava recomendando, uma custodia aqui em Olinda, por
exemplo, ndo tem nem laudo nem foto. Em Recife também n&o. [...Jeu acho que a
depender dos microcosmos ai que vocé for pegando ao longo do estado, de regido, eu
acho que vocé vai ter uma variagdo assim, sabe. Porque eu lembro que o pessoal de
Palmares reclamava muito das audiéncias de Custédia la, da policia, assim, era um
relato que era bem frequente sabe, a gente receber. Um colega que fez custodia em
Jaboatdo também, uma época, era bem frequente assim, sabe. (D7)

Além da regido como variavel para pensar a frequéncia da tortura, algo novo que se
destaca € a mencdo a subnotificacdo. As justificativas apontadas para a existéncia de
subnotificacdo da tortura policial foram: 1) auséncia de laudos traumatoldgicos nas audiéncias

de custddia; 2) presenca de policiais no momento de feitura do laudo pelo médico; 3) o medo

%8 Nao respondeu especificamente a pergunta sobre frequéncia. Resposta retirada de outro trecho da entrevista e
condizente com a interpretacdo do conjunto das respostas do entrevistado.
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que a vitima tem da policia - que se manifestaria, por exemplo, nas respostas do preso em
flagrante na audiéncia de custddia em que ele mentiria sobre a razdo de suas lesdes e na néo
apresentacdo de denuncia a Corregedoria; 4) a a auséncia de confianca nos 6rgaos do Sistema

de Justica Criminal, inclusive na Defensoria Publica.

eu vou, pelo que chega pra mim, que acontece algumas vezes. Mas eu ndo acho que
chegue tanto para mim. Te explico por que, eu sinto que os réus ainda eles néo
confiam 100% porque eles ndo estdo pagando né, porque de todo modo a gente
faz parte do Estado,eu ndo sei, eu sinto que eles ndo se sentem totalmente a vontade
de contar tudo, t4? Entdo &, pelo que chega pra mim eu digo, acontece as vezes, mas
eu ndo estou certa de que me falam sempre. (D4, grifos nossos)

Eu ndo digo tortura, porque tortura é um crime, previsto em lei, e tem suas
especificacbes. Mas a violéncia policial contra civis desarmados me parece que, ndo
¢ algo desprezivel. Me parece que deve ter propor¢des muito maiores do que as que
chegam ao nosso conhecimento. Até porque a vitima ela tem medo. Porque o
policial ele conhece onde ela mora, ou sabe os lugares que ela frequenta. Entdo a
dimensdo, possivelmente ¢ bem maior do que o que chega aos 6rgdos oficiais de
apuragdo, correigdo. (P11, grifos nossos)

Como é que vocé vai, ai, o pessoal, vai pra a corregedoria, ai fica com medo de ir
para a corregedoria e fazer uma denuncia, porque aquele policial, tem outros
gue séo colegas, tdo fazendo ronda por ali. Entdo, assim, tudo isso, né, me leva a
crer que o nivel de violéncia policial ele é subnotificado, eu acho que a gente tem uma
violéncia muito maior do que a que aparece, mas imensamente maior [...] (P14, grifos
NOSS0S)

E interessante observar que, na amostra, a consideragao da subnotificacio esta presente
em entrevistas nas quais ha diferentes avaliacdes sobre a frequéncia da tortura policial. Ela se
combina a avaliacdo de que a tortura acontece muito, atingindo 2,5 (metade) numa escala de 0
a 5 (P14); de que acontece “algumas vezes” (D4); de que ndo se pode avaliar a tortura, mas que
a “violéncia policial contra civil desarmados” ndo seria desprezivel (P11); de que sequer seria
possivel avaliar a frequéncia da tortura diante da dimenséo de subnotificacao (P9).

Essa diversidade, identificada apenas a partir das respostas especificas a pergunta sobre
frequéncia, se amplia se consideramos o corpus inteiro das entrevistas. Por exemplo, uma
promotora, para quem a tortura oscila entre rara (para a Policia Civil) e algo que acontece
algumas vezes (para a Policia Militar), também considerou a existéncia de subnotificacdo em

outro momento de sua entrevista, levantando como motivo a cumplicidade entre os policiais:

Olha, tortura sinceramente ndo é a coisa mais frequente que a gente pega ndo, fica até
dificil eu ter uma anélise maior. [...] a maior parte, é, fica no abuso de autoridade
mesmo, que obviamente é um crime mais brando, com a penalidade infinitamente
mais leve e ai isso ai é o mais corriqueiro. E, a a falta de proporcionalidade mesmo na
acdo, nareacdo do policial em determinadas circunstancias. Entdo abuso de autoridade
muitas vezes, por mais que eu imagino que muito mais acontece ndo é, porque é
dificil até o préprio policial ndo ser camarada com o colega e fazer registrar a
violéncia dele. Se chega ja chega muito, imagina o quanto ndo chega. (P3, grifos
N0SS0S)



82

Se os entrevistados que fizeram referéncia ao elemento da subnotificagdo possuem
avaliacOes diversas sobre a frequéncia da tortura policial, igualmente importante é notar, por
outro lado, que a questéo da subnotificacdo nao foi mencionada por nenhum dos entrevistados
que considerou que a tortura acontecesse excepcionalmente ou em casos isolados. Ao
considerar a subnotificagéo os entrevistados reconhecem que pode haver mais tortura do que o
que chega ao seu proprio conhecimento, o que é também um reconhecimento da incapacidade
do SJC em controlar totalmente, mesmo que a posteriori, as circunstancias de pratica da tortura.
Nesse sentido, em termos interpretativos, considero que a menc¢édo a subnotificacdo aparece
como um “sinal de identificacdo” (KUHL, 2020) de uma postura de no minimizac&o da prética
de tortura policial.

Outro elemento presente nas respostas sobre a subnotificacdo também merece maior
atencdo. Trata-se da consideracdo, por P9, de que a subnotificacdo existe inclusive porque o
proprio preso, temendo uma represalia, pode mentir sobre 0os motivos de suas lesdes — de onde,
conclui, a importancia do laudo traumatoldgico produzido com isencdo. Essa relacdo foi
apontada por outros entrevistados, como este promotor, para quem a minimizacao da violéncia

pelo preso torna dificil para o promotor dimensionar o que aconteceu.

As vezes o pessoal chega I4, é engracado quando o... porque se pergunta, né. Houve
algum tipo de agressdo? Ai o... 0 autuado 14 diz: ndo, s6 levei uns tabefes, mas ta na
conta. Disse t& na conta. VVocé fica sem saber que, mermo com ele ali, vocé pergunta
mas vocé ndo consegue dimensionar. Né? Vez por outra ndo, vocé tem isso com muita
clareza... (P7)

A relacdo entre a pratica de tortura policial e a recep¢do das narrativas policiais sobre
os flagrantes sera analisada em tdpico especifico, por ter se mostrado central no campo de
pesquisa. No entanto, desde ja cabe observar que o mesmo elemento — fala do preso em
flagrante afirmando que sua lesdo se deve a uma queda, a agressao de “populares” ou a fuga —
recebeu interpretacfes muito diferentes por parte de dois membros do MP. Para P10 esses
elementos ndo lancam ddvida sobre o que de fato aconteceu, mas sdo assumidos como verdades
(“eles mesmo dizem”) que colaboram para sustentar uma avalia¢do de que a tortura policial
“ndo ¢ uma coisa frequente”. O que se conclui € que um mesmo elemento fatico pode receber
interpretagdes (e encaminhamentos) diametralmente opostas a depender do membro da
organizacdo juridica que ficar encarregado daquele caso. Essa discrepancia fica nitida no

contrastar dos trechos em que duas promotoras falam sobre esse tema.

Ninguém tem a menor ideia, a menor ideia. Até porque, se a gente for partir das
audiéncias de custddia, na propria audiéncia de custddia, é isso a questdo agora dos
laudos que a gente tad fazendo. As préprias audiéncias de custodias, que sdo
recentes né, ha uma subnotificacdo, a partir do momento em que as vezes ele
chega e diz assim “ah, foi porque eu cai”, “foi porque foram os proprios
populares”, “ah isso aqui eu ja estava assim”. Muitas vezes essa essa esse
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ambiente também n&o é propicio pra se detectar. Por isso que had uma grande
luta pelos laudos né. E néo é s6 o laudo, a forma como esse laudo também vai ser
feita, porque se 0 médico tiver na frente do policial que fez, também néo vai funcionar.
Mas é algo muito dificil, muito dificil de vocé ter um, um, digamos assim, ndmeros,
porque vocé trabalha, € como a corrupcéo né, é dificil ter nimeros de corrupgao. Acho
que € mais facil ter nimeros da corrupgdo do que ter nimeros na tortura hoje. (P9,
grifos nossos)

N&o é uma coisa frequente ndo. Mas tem, eu vou dizer uns 20%. No universo da
custodia, um ou outro que chega machucado. As vezes eles chegam machucados
também porque, na fuga, cairam do carro. Cairam da moto. Ou os populares, 0
cara tava tentando estuprar uma menina ou concretizar um roubo, os populares
pegaram e bateram. Eles mesmo dizem, ndo fomos né- ndo foram os policiais,
foram os populares e a policia me salvou dos populares. Entéo néo é frequente néo,
assim, eu ndo posso dizer que todo aquele que esteja machucado foi a policia. Nao
chegam machucados assim muito frequentemente e 0s que chegam machucados néo
sdo todos da policia. (P10, grifos nossos)

A titulo de conclusdo do capitulo, as perguntas sobre a percepcio externa acerca da
pratica de tortura permitem afirmar que, para a amostra desta pesquisa, a tortura € uma pratica
mais comum dentro da Policia Militar, com uma maior incidéncia em seus Batalhdes
Especializados. Ela é praticada principalmente durante abordagens policiais e prisdes em
flagrante, com destaque para as prisdes em flagrante relacionadas a crimes de trafico,
mencionadas pela maioria dos entrevistados. Em razdo do maior controle social, da maior
profissionalizacdo ¢ da menor “necessidade”, a tortura ndo seria tdo praticada dentro de
delegacias como é durante a atividade policial de rua. Essas caracteristicas da pratica de tortura
policial em Pernambuco estariam ainda ligadas a assuncdo de um papel homologador e
burocratico pela Policia Civil, relacionada a transferéncia informal de funcGes investigativas
para a Policia Militar.

Também foram apresentadas neste capitulo as percepcbes dos entrevistados sobre a
frequéncia da pratica de tortura policial. Essas percepcfes variaram mais do que as outras duas
(momento da tortura e maior frequéncia da tortura em alguma das policias). Diante dessa maior
diversidade, a interpretacdo desse dado esteve focada na comparacéo entre diferentes pontos de
vista sobre um mesmo fendmeno e ndo na construcdo de um panorama dominante. Dois achados
importantes foram a mencao a subnotificagdo, interpretada como sinal de identificagdo (KUHL,
2020) de uma postura de ndo minimizacdo da tortura, e a maneira como um mesmo elemento —
as justificativas dadas pelo custodiado para lesdes aparentes - pode ser interpretado de maneira
oposta pelos profissionais juridicos, servindo ora a percepc¢éo de que pode haver subnotificagéo,
ora a percepcao de que a tortura é algo pouco frequente.

Por fim, um elemento importante que surgiu a partir das perguntas sobre a frequéncia
da tortura foram as diferenciacGes realizadas espontaneamente pelos entrevistados acerca do

que seria a tortura cuja frequéncia se pedia para avaliar. Nesse sentido, a percepcdo sobre
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frequéncia da tortura se tornou uma ponte para acessar 0s conceitos nativos de tortura, que seréo

apresentados no primeiro topico do préximo capitulo.
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5 A TORTURA E OS PROFISSIONAIS JURIDICOS: CONCEPCOES NATIVAS,
MOVIMENTOS E PRODUCAO DE AUSENCIA

Este capitulo esta dividido em trés secdes. Na primeira, serdo apresentadas as
concepgdes nativas de tortura policial. Em seguida, serd discutida a possivel relagdo entre
percepcdes sobre tortura policial e pertencimento a movimentos das profissdes juridicas,
especificamente o garantismo e seus “outros”. Por ultimo, sera apresentado o argumento da
auséncia da tortura policial como um produto organizacional do Sistema de Justica Criminal
em Pernambuco.

O que une esses trés temas é que eles foram construidos a partir da percepgdo inclusiva
dos entrevistados sobre a tortura policial. Se, no capitulo anterior, os participantes falaram da
tortura como opinantes sobre o contexto e frequéncia de uma pratica organizacional alheia, de
um “problema das policias”, para construir este capitulo foram consideradas perguntas nas
quais os juizes, promotores e defensores publicos tiveram suas organizagdes implicadas nas

dindmicas da tortura policial.

5.1 Mas o que € tortura, afinal? Concepcdes nativas

O roteiro de entrevistas que guiou a coleta do material empirico ndo possuia nenhuma
pergunta direta sobre a defini¢éo de tortura para os entrevistados. Diante de um tema normativo
e trabalhando com participantes cuja profissdo consiste justamente em conhecer e aplicar as
normas sobre crimes, parecia sem sentido simplesmente perguntar “o que € tortura para vocé?”
— a resposta provavelmente seria uma parafrase da legislacdo pertinente. A pergunta que,
curiosamente, gerou 0 maior nimero de respostas contendo lampejos de defini¢des nativas da
tortura foi aquela sobre a frequéncia da tortura policial. Varios entrevistados sentiram
necessidade, nesse momento, de diferenciar as praticas para emitir uma avaliacdo sobre sua
frequéncia. Feita esta breve reflexdo metodoldgica, neste topico apresentarei as definicbes
nativas de tortura identificadas por meio das diferentes perguntas realizadas em campo.

Uma avaliagdo preponderante entre os entrevistados € a de que o0 momento da audiéncia
de custddia ainda € muito inicial pra que uma definicdo juridico-criminal (tipificacdo) seja feita.
Ainda assim, dois entrevistados ressaltaram que, diante de uma agressdo fisica ou
espancamento, encaminham 0 caso para apuracdo sob a etiqueta provisoria de tortura. A
evidéncia visual de uma lesdo fisica (“estar sangrando”) tambeém foi destacada por outra

entrevistada como elemento que demanda dos profissionais juridicos categorizar “na hora”,
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ainda que provisoriamente, para que seja possivel decidir sobre a legalidade do flagrante. Esses
trés casos demonstram como a lesdo fisica é relevante no momento de categorizacao da tortura,

enquanto a identificacdo da tortura psicologica parece ficar em segundo plano.

E, esses, esses tipos eles sdo bem fluidos, vamo dizer, vamos dizer assim. Quando a
gente pega esses casos na audiéncia de custodia ndo da pra dizer muito bem ainda né.
Porque demanda investigacdo, o inquérito t4 s6 comegando. A audiéncia de custodia
¢ feita 24h somente depois do fato. [...] Mas quando tem o a o espancamento, € dificil
ali na audiéncia de custddia vocé ja definir se hd uma lesdo corporal ou se vai pra
tortura né. Eu geralmente coloco a expressdo tortura sabe, quando eu quero
anular uma prova e relaxar uma prisao. Porque quase sempre é no contexto que
vocé falou ai, pra obter mais elementos de prova ou outros sujeitos integrantes da
organizacdo criminosa. Entédo, eu sei que isso vai se definir ainda mais na frente mas
eu quase sempre coloco a expressdo que houve tortura e tal, conforme documento e
tal e af declaro relaxo a prisao e e declaro nula a prova. Porque a consequéncia € a
nulidade da prova coletada. (J1, grifos nossos)

E, definicdo ndo é, ndo é coisa pra juiz, né. Juiz s6 julga e Ministério Publico é que, é
que d& um caréter tipoldgico pra uma determinada acdo. Mas mas obviamente quando
eu encaminho eu encaminho pra apurar assim, eventual tortura td&. Eu ndo lembro de
ter encaminhado nenhum que fosse abuso de autoridade, de nada disso assim ndo, nao
em casos de agressdo, entende. Existem outros abusos, existem outros abusos mas,
e eu mando também, mas assim, quando ha tortura, quando hé, ha agressao fisica eu
mando pra apurar a tortura. Entende? Alguns colegas ndo mandam de jeito nenhum.
Eu tenho um colega que ele diz assim “ah vocé s6 vé Direitos Humanos, vocé ndo
pensa na vitima”. Eu digo penso em todo mundo, penso em toda a sociedade. Agora
eu ndo posso compactuar com esses abusos e principalmente com as covardias, isso
eu ndo posso. (J15, grifos nossos)

Basicamente se vocé té ali na audiéncia de custodia e a pessoa ta sangrando, claro
que tem que ser tomada uma posi¢do na mesma hora, ndo da pra fingir que néo ta
vendo, até porque ta sendo gravado, ndo é, t4 sendo gravado aquilo e é de uma
responsabilidade muito grande. Mas é uma decisdo que tem que ser na hora, se foi
tortura, se foi abuso de autoridade, algo que dali vocé consiga separar a linha ténue
do que é um flagrante e do que é uma forjac&o de flagrante. (P9, grifos nossos)

A relevancia do “caso concreto” para a definigdo do tipo penal, como ja mencionado,
foi algo bastante presente®. Tamanha importancia pode ser um indicio da auséncia de
protocolos mais estritos para a identificacdo da tortura policial e de que essa categorizacdo esta
submetida a influéncia de muitas variaveis extralegais. Como sintetizou um dos entrevistados:

“vai muito do feeling de cada um”.

Vai muito do feeling de cada um mesmo, da maneira como vocé vé as coisas. Entdo
n&o... é muito, é muito por ai. E — Caso concreto né. Chega l4 e... P7 — E, é aquele
caso a caso. Nao ha um protocolo, pronto. Vocé falou agora em caso concreto. Eu
diria a vocé que ndo ha um protocolo estabelecido. Pra, 6, se for assim assim assado
necessariamente vocé vai... vocé vai e faz isso. (P7, grifos nossos)®

5 Por exemplo: “E... eu acho que as circunstancias, cada caso, cada caso. Nao adianta vocé falar assim [...]” (P2);
“olha, depende muito de de caso concreto, sabe. Porque assim, de toda forma, ndo tem como vocé colocar um um
padrio, assim, sabe” (P1); “cada caso ¢ um caso. E analise do caso concreto. E a partir dessa escuta ativa,
realizaram-se encaminhamentos necessarios [...]” (P15), dentre vérias outras respostas semelhantes.

6 Qutros entrevistados, diferentemente, mencionaram a existéncia de um protocolo que seguiriam para a
identificacdo. Foi o caso do seguinte juiz “Veja s0, é, Lara, tem um protocolo depois, eu até posso te enviar, é, que
a gente tem que ir seguindo passo a passo quando, quando h& uma uma violéncia policial. Ai tem um
guestionariozinho que é feito né, se o sujeito consegue reconhecer o policial que o violentou, quando que
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Ao mencionar a importancia do caso concreto, alguns entrevistados revelaram uma
preocupacdo com o impacto da acusacao de tortura para os policiais, bem como preocupacéo
em ndo os acusar injustamente dessa préatica, haja vista ser um crime grave e com consequéncias
para a carreira do policial. No caso de um promotor, o uso da expressao “caga as bruxas” denota
que ele enxerga a existéncia de um movimento de perseguicdo aos policiais, perspectiva

compartilhada por outros entrevistados e que sera analisada no proximo tépico.

entdo s6 o caso concreto é que a gente tem que realmente definir o que é tortura ou o
que é uma mera violéncia policial. Ai vocé me disse, maus tratos, lesdo corporal, pra
gente ter um cuidado. Porque a pena € altissima, e 0 regime também ¢é
diferenciado. (J5, grifos nossos)

olha, depende muito de de caso concreto, sabe. Porque assim, de toda forma, ndo tem
como vocé colocar um um padréo, assim, sabe. Tortura provavel, tortura possivel,
tortura impossivel. Sempre pode haver. Até importante também vocé, assim, se
tomar muito cuidado, porque assim... sem defender obviamente esse tipo de
postura, mas assim, a gente tem que tomar cuidado também pra néo prejudicar
o policial também, porque nao é facil também, ta certo, vocé se expor como ele,
[...] ndo é porque 0 0 0 o autuado disse que sofreu a tortura que necessariamente ele
sofreu a tortura. E preciso analisar a documentagio, ver como a coisa aconteceu...
enviar pra corregedoria, né. Se ha elementos de que realmente houve tortura,
realmente instaurar o procedimento e punir o responsavel. Mas ndo é também sair
cacando bruxas por ai, porque também eu sei que ndo é facil o trabalho policial,
entendeu? N&o é facil, ndo ¢ facil. (P1, grifos nossos)

No caso dos defensores publicos, um “passo a passo” mais detalhado para a
categorizacao da tortura parece existir, na medida em que had um protocolo interno que deve ser
preenchido pelo defensor pablico que acompanha a audiéncia de custddia e enviado ao Nucleo
de Direitos Humanos da organizacdo. A partir desse documento, o Nucleo se propde a elaborar
dados estatisticos e acompanhar a apuracdo feita pelas outras organizacbes (MP e
Corregedoria). De acordo com os dados colhidos em entrevistas, nesse protocolo geralmente
ndo sdo feitas categorizacbes do acontecimento pelos defensores, e sim descri¢es de acordo
com o relato do custodiado. Trata-se de um mecanismo para a coleta de informacdo, muitas
vezes prejudicada pela falta de estrutura da DPPE para diligenciar e obter outras provas ou
versdes do acontecimento, como relatado por um participante que descreve o encontro do
defensor com os familiares do preso como algo fortuito.

Com efeito, a “palavra do acusado” foi um elemento mais mencionado por defensores
do que por membros das outras profissdes enquanto critério para categorizar o acontecimento.

Destaca-se que aparentemente a DPPE € a unica das organiza¢fes que possui algum tipo de

aconteceu, tem um passo a passo que € seguido.” (J4). Assim, a diferenca nas falas também pode significar duas
maneiras diferentes de lidar com o processo de categorizacdo dos acontecimentos de violéncia policial.
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sistema de acompanhamento proprio dos relatos de violéncia policial — ainda que a baixa taxa
de envio dos protocolos pelos defensores “na ponta’ ao Nucleo seja um aspecto de “autocritica”

feita por um dos entrevistados.

Em regra [...] eles [os tipos penais] sdo interligados, né. Em regra, é... a tortura ela se
perfaz justamente através de maus tratos, através de lesdo. Mas infelizmente, como a
gente ndo acompanha in loco, né, o auto de prisdo em flagrante, a gente so tem acesso
ao acusado na audiéncia de custddia, o Unico elemento que a gente dispde, em resumo,
¢ a... a... palavra do acusado, né. A palavra, e... muitas vezes vem desacompanhada de
documentos, por forca das circunstancias. Entdo a gente pede, é, eu sempre peco que
seja apurado. [...] Mas o que é que a gente faz, a gente preenche um formulario enorme
e esse formulario é encaminhado para a equipe de direitos humanos, para que a equipe
de direitos humanos disponibilize uma equipe multidisciplinar para acompanhar cada
caso concreto. (D1)

Inicialmente a gente ndo faz o enquadramento penal, nessas nossas comunicacdes a
gente ndo busca fazer esse enquadramento penal. [...] o protocolo também orienta um
pouco sobre producdo de prova né, assim do que o defensor que t& 14 na ponta pode
angariar e tudo mais, de conversar com familiar e tal. Mas assim, realmente é algo
um pouco complicado né ,a gente sabe que quem ta sendo preso a gente nao vai dar,
se algum familiar tiver ali ou alguém que seja, ok, mas ai daqui também que a gente
conseguir contato com essa familia, tem essa dificuldade [inaudivel]. Mas é isso, eu
acho que em regra a gente ndo tenta né, fazer isso, a gente ta mais preocupado que
isso gere investigacdo, gere uma possivel responsabilidade, né. Traz o relato da
pessoa, tem uma vinculagdo mas ndo nos aprofundamos nisso, realmente assim, de
buscar um enquadramento. (D7)

A gente tinha, a gente tinha, um protocolo, que tava tentando, tava implementando,
é... 0s defensores na custddia encaminhassem pro ndcleo de direitos humanos, com
com essa percepcao né, na verdade com relatos do que aconteceu, com, na medida do
possivel, de foto também, com o termo de anuéncia da pessoa pra gente levar isso pra
frente, entdo a gente acabava levantando isso, oficiando também as instituicdes pra
fazer esse levantamento do que é a tortura. Mas a gente ndo tinha tanto uma definicéo
porque ai independentemente de ser tortura ou ndo o enquadramento, que eu acho que
seria 0 enquadramento mais criminal, a prépria violéncia em si ja ensejaria abertura
de procedimento administrativo, contra o policial, a pessoa que fez a custodia. Entéo
eu acho que a definigdo entre tortura ou maus tratos caberia muito ao judiciario. Achei
meio complicado a defensoria trabalhar isso aqui, seria uma linha mais punitivista,
ficar defendendo, que por exemplo, naquele caso que eu falei, que foi uma tortura,
mas ai denunciaram por maus tratos, € um pouco delicado a defensoria publica entrar
ali tentando configurar isso como tortura, acho que daria sé viabilidade juridica em
razdo de uma defesa de direitos humanos que seria a averiguacdo da tortura, mas por
outro lado seria uma dualidade, eu acho que um paradoxo da defensoria pablica atuar
em favor de uma condenagdo. Como a gente ndo defende, é, o sistema punitivo
prisional, pelo menos, nos moldes atuais. (D2)

Percebe-se, na fala do ultimo defensor, que a importancia de o acontecimento ser
categorizado como tortura ou sob outra etiqueta de violéncia policial é problematizada em face
da sua concepcdo sobre a missdo institucional da Defensoria Publica. Uma “dualidade” ou
“paradoxo” da Defensoria Publica foram trazidos para questionar se seria a fun¢ao do defensor
diligenciar pela condenacéo do policial ou pela condenacgéo a titulo mais gravoso (no caso, por

tortura e ndo por maus tratos).
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Em relacdo aos critérios legais para a definicdo da tortura, a intensidade e a intencao da
violéncia foram os elementos mais apontados pelos entrevistados para definir a tortura. Em
relacdo a intencdo, percebi que houve uma predominancia de falas que ressaltaram a intencéo
de obter informacdo como sendo a que permitiria identificar a tortura, em comparagdo com um
menor nimero de falas que destacassem os outros dolos especificos também previstos como
caracterizando a tortura (castigar, discriminar e provocar a pratica de crime). Com efeito, apenas
um entrevistado considerou prioritariamente o dolo de correi¢do (castigo) como identificando
atortura: “o dolo da tortura € um dolo muito especifico, um dolo de correigéo. I1sso ndo acontece
na policia, a policia maltrata e abusa de autoridade” (J6).

Em face do critério “intensidade”, o “tapa” aparece em Varias entrevistas como “o outro”
da tortura: a conduta mais usada pelos entrevistados para exemplificar o que nao se enquadraria

como tortura em face de sua baixa intensidade.

Olha, a, a, a gente busca a interpretacdo da norma né. A gente vé aquela coisa da, da,
da dor insuportavel... né, do exagero. Entéo a gente tem esse liame que, 0 que néo se
destaca e 0 que é 0, a, vocé fazer uma carga excessiva do uso da forgca impondo um
sofrimento desnecessario, desmedido, em cima daquele que té preso [...] (J5, grifos
N0Ss0s)

Por exemplo, o sujeito prendeu, vamos supor, dando um exemplo hipotético aqui, a
gente pega o policial que efetuou a prisdo e quando ta conduzindo o suspeito até a
delegacia, €, talvez o sujeito fala algo que ele ndo gosta, ele vai, irritado, d4 um tapa
nele. Isso ndo foi uma tortura basicamente né, ele se irritou com alguma situacéao e
foi uma lesdo que ele praticou, uma lesdo, um abuso de autoridade. Mas uma tortura
com uma finalidade especifica de... dependendo do contexto a gente pode até botar
como uma tortura castigo, mas a intensidade ai de s6 um tapa ndo era bem uma
tortura que ele queria fazer, foi uma lesdo. Entdo a gente vai levar em consideracdo
a finalidade e a dimenséo do que foi feito né. (P5, grifos nossos)

Vocé ta falando da tortura, o crime né, a tortura que tem dolo especifico, que é para
obter informacdo. A tortura considerada, assim, autbnoma é a tortura com dolo
especifico, entdo o policial tortura aquela pessoa pra pessoa confessar, € isso que vocé
t4 falando? Ou s violéncia policial em si, prendeu e deu um tapa? (P10, grifos
N0Ss0Ss)

Um caso interessante é o de um magistrado que, ao responder a pergunta sobre como
identificar a prética de tortura policial, compartilhou uma diferencia¢do entre a “violéncia
policial” e a “violéncia da acdo policial’. A primeira estaria relacionada aos ‘“maus
profissionais” da policia, que agiriam com violéncia em qualquer circunstancia. A segunda
estaria relacionada a necessidade do uso da forga diante do contexto com o qual o policial se
depara: “E existe aquelas ocasides em que a policia pra reprimir a acdo do do marginal, do
bandido, usa da violéncia. [...] € acdo com violéncia, mas ndo € acdo do policial violento. A
acao foi com violéncia pra conter aquele momento”. E como 0 juiz consegue distinguir entre a

“violéncia policial” e a “violéncia da agdo policial?
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Al ai vai da... da sutileza do magistrado no no nos depoimentos. Certo? Primeiro a
gente vai verificar o laudo traumatologico, certo. Se o laudo traumatologico disser
que ndo houve nenhuma lesdo, né, ndo ha leséo. Porque quando quando o individuo é
autuado em flagrante o delegado encaminha ao IML, faz o laudo traumatolégico,
guando vem pra audiéncia de custodia e a gente constata que ha lesdes, a gente
manda refazer esse laudo traumatolégico e faz um questionario, entendeu. Se aquelas
lesGes foi foi derivada de agdo humana, né, se ele identifica qual instrumento foi
utilizado, se foi acdo humana, se ndo foi acdo humana, se foi a esmo, se ndo foi a
esmo. Entdo, baseado naquele laudo a gente ja tem uma perspectiva de que aquilo foi
uma violéncia. Entdo a gente vai ouvir os policiais, certo, vai, vai saber se houve a
reacdo do acusado contra a ordem do policial, a gente vai ouvir o acusado e ouvir
as testemunhas, certo? E ai a gente faz o confronto pra saber a veracidade do fato. E
al muitas vezes a gente consegue isso, porque o individuo que foi preso ele ndo tem
um comportamento violento, certo, as testemunhas dizem que ele ndo reagiu, certo,
mas ai os policiais vém e conta a versdo dele. E como séo, como eu disse a voce,
aqueles policiais que sdo repetidos nas agdes, a gente ja tem o parametro de que
aquilo ali foi violéncia do policial, ndo foi violéncia da ac¢éo policial. Entdo a gente
pra chegar nisso ai a gente tem, tem toda a experiencia do dia a dia, né a gente escuta
muito, escuta muito, escuta muito, entdo a gente vai conhecendo os policiais, a acéo
dos policiais, a acao da policia e a acdo dos acusados. Entendeu. Muitas vezes a
gente sabe que o0 acusado reage a acdo policial. Outras vezes a gente sabe que ele
ndo reage, porque o tipo dele ndo é de reagir. A gente, a gente faz essa analise de
todos os depoimentos, os elementos que tem nos autos, a pericia traumatolégica, pra
poder chegar aquela, aguele objetivo se foi violéncia da agéo ou violéncia do policial.
Entdo é nesses termos que a gente consegue chegar. (J3, grifos nossos)

Vemos que o entrevistado narra um processo decisorio que combina analise da
informacg&o contida no laudo traumatoldgico, exame visual das lesbes durante a audiéncia de
custodia, ouvida dos envolvidos (dos policiais para saber se houve reacdo do acusado, do
acusado e das testemunhas), conhecimento dos policiais reiteradamente envolvidos em
episodios de violéncia e conhecimento do “tipo” de acusado — se € um “tipo” que reage ou nao
a acdo policial. Os dois ultimos elementos seriam construidos através da experiéncia
profissional, de muita “escuta” e da formag¢ao de um conhecimento pratico sobre a acao e perfis
dos policiais e dos acusados — algo que extrapola os critérios legais e evidencia como
profissionais juridicos desenvolvem defini¢cGes nativas sobre 0s casos e atores com 0s quais
lidam e as empregam no dia a dia de trabalho.

Essas definicdes nativas podem ser mais ou menos abertas a subjetividade desses
profissionais. Se ndo € dificil imaginar que um juiz que trabalha cotidianamente com audiéncias
passe, ao longo do tempo, a reconhecer os homes dos policiais mais citados em relatos de
violéncia e a adquirir cautela ao julgar os processos que os envolvem, por outro lado ha mais
em aberto quando se imagina quais informacgdes o juiz observa para classificar um “tipo” de
acusado que reage a acdo policial. Essa estratégia pode estar associada a uma rotina de
simplificagdo (LIPSKY, 2019): classificagéo de clientes (por exemplo, em “tipos que reagem”

e “tipos que ndo reagem” a agdo policial) e posterior associacdo de cada categoria de clientes a
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um programa de acdo (SAPORI, 1995) proprio. Vé-se, assim, como categorias extralegais

podem influenciar decisdes juridicas.

Além das respostas que dialogam com os critérios legais, algumas respostas deixam

claro o que a tortura ndo é para os entrevistados. Assim, elas nos permitem acessar a definicdo

nativa de tortura por exclusdo. Para os entrevistados, tortura ndo é: excesso no uso da forca

(D7, P8), acdo sob adrenalina (P2), acdo sob irritacdo ou estresse (P2), abordagem truculenta

(P2), violéncia policial contra civis desarmados (P11), producéo de provas com uso da forca,

abuso de autoridade ou invadindo casas (J6), o dano que nao da pra dissociar de uma “prisao

pura” (J11).

a minha impressao é que é isso, eu acho que, como eu falei, a questdo da formacao, o
uso da forca, que termina ultrapassando as vezes o limite é uma coisa assim, um
pouco generalizada. O uso da forga em si e que ha excessos e eu acho que esses
excessos eles tém frequéncia, sabe. (D7, grifos nossos)

E por fim, tortura seria um pouquinho de truculéncia, talvez é... seria a questao
do policial ele, muitas vezes ele tem que se impor né, ele ndo sabe quem ta ali, ndo
sabe se a pessoa t& [inaudivel] armada, o que ta por tras dela, [inaudivel] encorajar
aquela pessoa, entdo as vezes ele faz a abordagem truculento, abordagem truculenta
nao ¢ tortura, ndo é tortura obviamente [...] mas termina em algumas situacdes,
principalmente quando a gente ta tratando a multiddo né, a gente tava falando em
torcida de futebol, [inaudivel] a torcida do Santa Cruz, que ja& mostrou assim,
querendo invadir o estadio, entendeu? Ai as vezes eles saem batendo, batendo,
batendo, batendo, imagina que ndo td nem raciocinando ali, ta trabalhando na
adrenalina, também é uma coisa que a gente ndo pode chegar e dizer assim, ah eles
trabalham na adrenalina né, sem adrenalina até, ndo consegue fazer priséo,
[inaudivel] efetivamente atuar. Entdo, as vezes ha um excesso nessa adrenalina,
nessa carga também. E ai nesse caso € onde a gente tem que interpretar, ai ndo é
uma tortura mesmo, alguém pode ndo poder, enquadrar isso como tortura, mas
0 excesso, a adrenalina né, [inaudivel] é feito pai que, d& um tapa na filha, as vezes
ele ta tdo revoltado que o filho fez tanta coisa ruim, que ele passa, passa do ponto,
porque ta irritado, a situacao causou estresse nele, ndo necessariamente ele é um
torturador [inaudivel]. (P2, grifos nossos)

¢ porque na tortura, na tortura ele tem um objetivo né, de fazer com que a pessoa fale
ou deixe de fazer alguma, ou faca ou deixe de fazer alguma coisa. Entdo ha um
objetivo. [...] Aino caso da Policia Militar eu acho que tem que diferenciar situacdes.
Porgue se houver situacao de confronto é, é vamos dizer assim, de troca de tiro,
ou de resisténcia, eu td falando da resisténcia real, fisica, porque as vezes eles
dizem que houve auto de resisténcia e ndo houve essa resisténcia né. Mas assim,
guando hé esse confronto é possivel da pessoa se exceder e ndo necessariamente
ser uma pessoa dada a violéncia, mas assim, naquela situacao se excedeu. (P8,
grifos nossos)

Eu ndo digo tortura, porque tortura é um crime, previsto em lei, e tem suas
especificacbes. Mas a violéncia policial contra civis desarmados me parece que,
ndo é algo desprezivel. (P11)

Ta, veja s6. Como a palavra tortura é uma palavra forte eu vou usar 0 minimo, o 1.
Porque tortura é uma palavra muito forte. E, produzir provas com uso da forca,
produzir provas com abuso de autoridade, produzir provas invadindo casas, eu
diria que trés vezes, de 3 a 4. Mas isso ndo é tortura. E, eu td separando um
pouquinho assim, pra ser um pouco mais técnico. Se a pergunta for: quantas casas
a Policia Militar invade? Quase sempre, essa é a resposta. Mas quantas vezes tortura?



92

Quase nunca. Porque ndo precisa torturar ninguém. A policia quer aprender a arma,
aprender a droga. Nao precisa torturar ninguém pra isso. (J6, grifos nossos)

Deixa logo eu dizer, a violéncia policial ela é ex-tre-ma-men-te excepcional. N&o é
uma violéncia, digo, fisica, tortura, né, aquele grito, o colocar da algema, claro, é é
¢ é algo intrinseco, é aquele dano que nao da pra dissociar de uma priséo pura.
Voceé ta preso, na hora que vocé diz “teje preso”, o cara ja toma um susto, ele ja se
abala psicologicamente. Na hora que vocé p&e uma algema, né, vocé ja abala a pessoa.
Agora, ndo tem como se efetivar a prisdo [som de uma batida na mesa] sem isso [som
de outra batida na mesa]. Sem [inaudivel], ndo tem né. Ai um susto se abala, imagine
um ‘teje preso’ [rindo]. [...] Entdo a a a, os puristas demais da audiéncia de custodia
ficam a a, procurando cabelo em ovo. Ah, claro que vocé ta abalado psicologicamente!
Vocé foi preso, meu amigo! [..] Entdo assim é, é, €, vocé tem que ter essa
sensibilidade né, porque se ndo vocé acaba desequilibrando né a forca social. (J11)

Observa-se que nas falas de P11 e J6 a tecnicidade é reivindicada como justificativa
para ndo se falar em tortura, 0 que exigiria verificar o preenchimento dos requisitos
caracterizadores do tipo penal, mas em outras formas de violéncia. A fala de J11 é interessante
na medida em que pressupde alguns danos intrinsecos a “uma prisao pura”: 0 grito, o colocar
da algema, 0 “teje preso”. Compreende-se que os “puristas demais da audiéncia de custodia”
seriam aqueles que tentam enxergar nesses “danos normais” da prisdo uma violéncia policial.
Essa distin¢do — entre violéncia e danos normais da priséo - é ainda associada a uma concepcao
sobre a profissdo do juiz: caberia ao magistrado ter “sensibilidade” para ndo desequilibrar a
“for¢a social”. Depreende-se que 0 participante enxerga na sua atuacao juridica a producao de
efeitos regulatorios sobre a “sociedade”, 0 que lhe estimula a considerar as consequéncias de
suas decisoes em face de “forgas sociais” que estariam em disputa e adotar, de acordo com sua
visdo de mundo, uma postura de equilibrio.

Ainda com relacdo as respostas citadas, é interessante observar as contradi¢des internas
do depoimento de J6. Anteriormente, 0 magistrado havia demonstrado compreender que a
narrativa da entrada franqueada —segundo a qual os policiais sdo convidados a entrar na casa de
alguém, 14 descobrindo provas que incriminam o morador — deixava implicito o uso da forca,

avaliando como comum a tortura psicologica.

90% das vezes o policiamento vai dizer que o réu abriu as portas da casa dele, facultou
a entrada, permitiu que fosse, chamou para tomar café e disse, olha, eu tenho aqui
mais droga. Sempre assim. No mundo real ndo é assim, né, no mundo real s6 tem
uma forma de descobrir que é usar a forca. E, e... e é bem comum que, eu nao
vou dizer a tortura fisica, a tortura fisica ela é mais rara, mas a tortura psicolégica sim.
“Sei, sei quem ¢é vocé”...voc€ tem uma arma de fuzil na sua méo, entdo a pessoa...
isso € uma forma de violéncia também. (J6, grifos nossos)

Nessa ocasido 0 entrevistado relaciona a entrada franqueada a pratica de tortura,
principalmente psicoldgica. Ao ser perguntado sobre a frequéncia da tortura, no entanto, ele ja

ndo parece reconhecer a possibilidade de que haja tortura no contexto da entrada franqueada,
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diferenciando a “produ¢do de provas através da invasdo de casas”, que ocorreria “quase
sempre”, da tortura, que ocorreria “quase nunca”’. O argumento da necessidade muda
completamente entre um trecho e outro: se, no primeiro, afirma que “no mundo real s6 tem uma
forma de descobrir, que € usar a for¢a”, no segundo afirma que a policia “ndo precisa torturar
ninguém” para apreender armas e drogas.

Veremos mais adiante, ao discutir a relacdo entre pratica de tortura policial e a
credibilidade depositada pelos profissionais juridicos nos documentos policiais, como essa
espeécie de dissociagdo - reconhecimento tedrico da possibilidade de tortura em um momento
versus rejeicdo pragmatica da possibilidade de tortura - pode favorecer a auséncia da categoria
“tortura policial” no Sistema de Justica Criminal.

Prosseguindo na analise das facetas das concepgbes nativas de tortura, podemos
observar que, como ilustrado pelos depoimentos de P8 e J3,ja transcritos, a existéncia do
confronto entre o policial e a pessoa abordada foi um elemento destacado por vérios
entrevistados como importante para entender se 0 acontecimento pode ter envolvido uma tortura

ou permaneceu dentro dos limites esperados para uma abordagem policial sob reacéo.

Mas outras vezes vocé pode ver um excesso da acdo policial mas vocé vé que o
imputado vitima ele est4 esbocando uma reacdo. Ai a gente tem que buscar, é uma
coisa muito sutil entre uma coisa ou outra porque ele t& esbocando essa, essa reacéo
porque ele ainda tem forga, ou porque o inconformismo... entdo s6 o caso concreto é
que a gente tem que realmente definir o que é tortura ou o que é uma mera violéncia
policial. (J5)

Dois pontos levaram a maior divergéncia de compreensdes, dentro da amostra, sobre a
existéncia de um confronto: 1) diferencas de compreensdo sobre a possibilidade de uma
“abordagem truculenta” existir fora do ambito da reacdo do policial a uma violéncia iniciada
pela pessoa abordada/presa, isto &, diferencas de compreensdo sobre a possibilidade de um
policial iniciar uma abordagem ja de forma violenta; 2) diferencas no grau de credibilidade
depositada sobre a narrativa do policial a respeito de como o acontecimento se desenrolou. O
ponto dois ja foi discutido anteriormente, no tépico sobre frequéncia, quando contrastamos as
falas de P10 e P9 e observamos que um mesmo fato (pessoa em audiéncia de custodia atribuir
suas lesdes a fatores diversos como queda de moto e lesdo anterior) pode ser fonte de davida
sobre o acontecimento ou fonte de certeza sobre a isen¢éo da conduta policial.

O ponto um se manifesta na diferenca entre falas de entrevistados que demonstraram
possuir a crenga de que o policial ndo teria motivos para iniciar uma abordagem de forma
“truculenta” e as falas de outros entrevistados que avaliaram existir policiais que j& iniciam a
abordagem dessa maneira. Essa diferenca fica nitida no contraste entre as falas de dois

promotores. O primeiro considera que ndo haveria motivo para o policial ser violento com
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alguém que ndo foi violento antes, pois isso 0 tornaria sujeito a uma reacdo; o segundo avalia
que ha policiais que iniciam a abordagem com violéncia para gerar uma autuago por resisténcia

ou desacato.

A agressdo policial na prisdo, fazendo o flagrante, o que a gente v&, na maioria das
vezes é por reacdo da acdo do acusado. Ou porque ele ta tentando fugir ou porque ele
revidou. N&o é simplesmente porque o policial ndo gosta dele que ele resolveu bater.
O policial ndo, quando o policial bate no cidad&o a troco de nada, ele vai estar sujeito
a uma reacdo. Entdo ndo é natural uma pessoa bater a troco de nada e querer ser
revidado a troco de nada. Ai normalmente nas audiéncias de Custddia o que o vejo é
que houve um, uma, um revide. Isso é agressdo policial (P10).

outra coisa, também o policial, 0 que ocorre, que a gente vé parece-me de forma
recorrente, é, o policial na abordagem ja faz uma abordagem violenta, de inicio,
assustando o civil, e... empurrando, batendo, chutando. E o civil se insurge contra
aquela abordagem e o policial autua ele por resisténcia e por desacato, porque ele foi
reclamar da abordagem. Quer dizer, um absurdo que isso aconteca, eu acho que se
equiparmos a policia com aquela cAmera no colete, como ja tem sido feito em muitos
paises, a tendencia é que esses abusos diminuam. Porque eles tém vindo mais ao
conhecimento oficial, digamos assim da sociedade e tem dificultado as versdes que
esses policiais ddo em que a vitima é que teria €, agredido eles, com o uso de celular,
das cameras de celulares. As pessoas estdo filmando e ai remetem a rede e ai se toma
conhecimento. Quando vocé vai ver a versdo do policial é completamente diferente
do que as imagens mostram. Ou seja, 0 uso de cameras pode melhorar bastante. (P11)

De acordo com o campo, é possivel afirmar que a autuacao por desacato e outros crimes
como resisténcia e desobediéncia na abordagem cumpriria duas funcdes informais®: 1)
permitiria a criminalizacdo de alguém quando outros crimes estiverem ausentes ou ndo puderem
ser provados, hipétese narrada por P11; 2) permitiria a criminalizagcdo gerando menos custos de
tempo para a formalizagdo do flagrante pelo policial. Essa segunda fungéo existiria na medida
em gue esses crimes consistem em etiquetas cuja formalizacdo € mais simples, pois prescinde
de localizacao da prova do crime, dos bens subtraidos, de oitiva de outras testemunhas etc. Em
suma, sua formalizacdo depende basicamente da palavra do policial.

Nesse sentido, eles podem desempenhar fungdes organizacionais diante de um sistema
que, por um lado, premia uma produtividade que depende da a¢éo policial nas ruas e, por outro,
exige que o policial militar passe muitas horas na delegacia para formalizar flagrantes
categorizados sob etiquetas mais complexas. Esse incentivo contraditério pode contribuir para
que policiais militares “prefiram” categorizar flagrantes sob etiquetas como a do desacato. A
compreensdo do tempo gasto na formalizagdo do flagrante como um recurso precioso para o
policial militar e da fungdo que o desacato desempenha nesse contexto é demonstrada a partir

das falas de dois juizes:

61 A funcdo formal é aquela prevista pelas normas (autuar alguém quando de fato estiver desacatando,
desobedecendo ou resistindo, nos limites estabelecidos por lei).
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Entdo os policiais entendem o seguinte: quando ele estd na rua, ele é autoridade
maxima. Porque é ele quem decide aquela situacdo; é ele quem decide quem prende,
quem nao prende; se vale a pena prender ou nao prender. \Vocé ta num sistema tao, €,
exaurido, que se o policial efetuar uma prisdo as 17 horas da tarde, 17 horas da tarde,
certo, ele levar pra delegacia, ele corre o risco de sair da delegacia as 2, 3 horas da
manha, a depender da sequéncia de [inaudivel]. Entdo ele fica, quatro, cinco, dez
horas esperando pra fazer um flagrante, muitas vezes pra dizer, que poderia ser bem
assim, “olha, deixa ele ai, quando for a minha vez me liga que a gente vai fazer blitz,
ronda, fazer [inaudivel], quando for a vez da gente préximo, uma hora antes, nés
vem”. Mas cria ai um um... sistema entre a Policia Civil e a Policia Militar de
bastidores, eu preferia ndo ndo ndo avancar muito nisso, mas se cria um jogo de
incompreensdo de cada um, cada um quer fazer o seu trabalho da maneira que lhe
convém [...] (J5)

[...] muitos deles eles precisam ter um nimero X de prisdes. Um nimero X de
flagrantes, né. Entdo eles até fazem uma escolha daquilo que véo levar naquele dia,
depois porque tem crimes que passam muito tempo na delegacia pra fazer o flagrante,
tem outros que é mais curto, né. Outros, por conta dessa, dessa, dessa meta que eles
tem que cumprir, a gente nota que... principalmente em trafico, ta entendendo? Que
eles vao pegando qualquer um e qualquer um ¢é traficante, qualquer um vai pela
associacgdo ao trafico. Entendeu? De qualquer forma. Isso para mim € violéncia, t4?
Isso vocé vé muito. E - Quais sdo, a senhora falou que alguns crimes demoram mais
na delegacia para fazer o flagrante, quais sdo 0s que demoram mais, 0s que demoram
menos? J13 - é porque, assim o fla, a PM pega um cara, por exemplo, de roubo, que
estava com outras pessoas, tava com arma, aquela coisa toda. Ai leva pra delegacia
pra fazer o flagrante. Esse flagrante é um flagrante que vai dar muito mais trabalho.
Entdo eles passam muito mais tempo na, na delegacia. Entendeu? Ai as vezes eles ndo
querem, eles querem uma coisa, um desacato por exemplo, eles inventam um desacato
por ai, uma desobediéncia por ai, certo, para levar pra delegacia. E mais rapido,
entendeu? E mais simples, né. (J13)

Em relagdo a apuracdo de tortura policial, a mobilizacdo de etiquetas como desacato,
resisténcia ou desobediéncia produz o efeito de suscitar a categoria do “confronto durante a
abordagem”, o que influencia na possibilidade de que o fato venha a ser apurado por violéncia
policial. Assim, uma vez que a categoria do “confronto”ou da “resisténcia” tenha sido utilizada
nos documentos policiais, as possibilidades de interpretacdo do acontecimento vdo variar
consideravelmente entre os profissionais juridicos. Alguns irdo conferir total credibilidade a
ideia do confronto e considerar eventuais lesdes como resultado da acéo que o policial teve de
executar em face da acdo da pessoa abordada; outros terdo duvidas sobre o que de fato
aconteceu e poderdo encaminhar alguma investigagéo.

Prosseguindo com as defini¢cBes dos entrevistados sobre tortura, cabe agora entender o
gue seria a tortura para eles. Ao ser perguntado sobre a frequéncia da pratica de tortura, um
defensor tragou duas possibilidades para a compreensdo do que é tortura, afirmando que a
avaliacdo de frequéncia dependeria da concepcio adotada. E interessante observar que, em seu
depoimento, a “tortura bem nos termos da lei mesmo” €& comparada aquela “bem

cinematografica”. Essa comparagéo traz implicita uma avaliagdo de que a definicéo legal de
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tortura exige um grau de lesividade muito significativo e aces performaéticas para caracterizar
0 crime.

acho que depende do que vocé vai entender como tortura. Acho que se vocé entender
tortura bem nos termos da, da lei mesmo, de uma uma violéncia grave, eu acho que
ela ndo chega téo, ser [inaudivel]. Tortura, como tortura, aquela bem cinematografica,
eu acho mais raro. Negocio de vir, ser torturado, ser espancado, ser preso, ser levado
para algum lugar, eu acho que é algo mais raro mesmo. Mas eu acho que tortura, de
apanhar, pra identificar onde ta a droga, acho que ai ja é algo mais comum [inaudivel]
mas acho que se vocé botar uma tortura como uma ideia de, de violéncia policial, de,
uma ideia mais ampla de tortura como violéncia, ai vocé bote isso pra uns 70% ai.
(D2)

A observacdo do histérico do policial militar ou civil foi um fator apontado por apenas
um entrevistado como relevante para definir a tortura (“pra gente ter um cuidado. Porque a pena
¢ altissima, e o regime também ¢ diferenciado. Ndo é? Até a a conduta de um policial, seu
historico como militar, como policial civil, tem que ser observado” (J5)). O individuo ja estar
imobilizado quando a violéncia ocorre, por sua vez, foi um aspecto destacado por dois
entrevistados como um indicio de que o acontecimento pode ter envolvido mais do que um

simples excesso durante a abordagem e o confronto.

Olha, a, a, a gente busca a interpretacdo da norma né. A gente vé aquela coisa da, da,
da dor insuportavel... né, do exagero. Entdo a gente tem esse liame que, 0 que ndo se
destaca e o que é o, a, vocé fazer uma carga excessiva do uso da for¢a impondo um
sofrimento desnecessario, desmedido, em cima daquele que ta preso. A questdo do
individuo que esta... muitas vezes a mesma cena pode ndo ser a mesma coisa. O
individuo que esta imobilizado e haver um excesso policial pode configurar a, a
tortura. (J5, grifos nossos)

E ai o promotor tem a oportunidade de fazer perguntas que vao realmente definir se
foi uma tortura ou se foi simplesmente um abuso de autoridade. Em que circunstancia
foi aquela lesdo, aquela pessoa que t& dizendo que apanhou que na verdade estava
ja algemada quando ainda assim o policial veio fez isso isso e isso. (P3, grifos
N0Ss0Ss)

Em algumas falas foi possivel identificar que a forma como a propria pessoa descreve a
violéncia policial que sofreu também pode ser considerada para avaliar se houve ou ndo um
caso de tortura. Assim, se ela diz explicitamente que foi torturada ou apenas afirma que sofreu
“agressOes fisicas”, se ela narra que recebeu “s6 uns tabefes” ou enfatiza a gravidade da
violéncia, sdo elementos que podem influenciar na compreenséo do fato e no encaminhamento
dado pelo profissional juridico. Adiante veremos que esse elemento se conjuga com outro — a
expectativa de que a vitima seja capaz de identificar o policial que a teria torturado para que
uma apuracdo possa ser iniciada — para formar um cenario de relativa terceirizacdo da

identificacdo e apuracdo da tortura policial.

Quando a gente inicia, faz audiéncia de custodia que a gente pergunta, faz algumas
perguntas, a gente pergunta diretamente pra o acusado se ele sofreu alguma leséo, se
ele sofreu tortura. Eu nunca peguei nenhum caso de tortura. Nunca nenhum acusado
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disse para mim que foi torturado. Alguns acusados ja me disseram que sofreram,
g, lesGes e agressoes fisicas (J7, grifos nossos).

As vezes o pessoal chega I4, é engracado quando o... porque se pergunta, né. Houve
algum tipo de agressdo? Ai o... 0 autuado l& diz: ndo, so levei uns tabefes, mas t4
na conta. Disse td4 na conta. Vocé fica sem saber que, mermo com ele ali, vocé
pergunta mas vocé ndo consegue dimensionar. Né? Vez por outra ndo, vocé tem
isso com muita clareza. Porque o cara chega, senta, eu lembro de uma audiéncia de
custodia que eu fiz que o cara mal conseguiu sentar. Entdo ali teve alguma coisa...
realmente diferente. Né? Talvez até ndo tenha chegado a uma tortura, porque a tortura
tem aquela historia, vocé torturou pra qué, porque tem uma finalidade né. E pra
arrancar uma confissdo, é pra obter uma informacéo. Tortura, ndo é? Entdo, as vezes
dificulta isso. [...] . S6 que ai vocé pega desses, “nio, levei uns tabefes e tal”, entdo
vocé fica ali até sem... “ndo, por que eu levei uns tabefes”, ndo vai... né, vocé...
nesse universo, é muito complicado vocé trabalhar isso. (P7, grifos nossos)

ndo, se ele foi, se ele sofreu isso a gente [inaudivel] o Ministério Piblico como o
defensor j& tem ali a sua disposicdo o laudo né, j& tem o laudo dizendo que aquela
pessoa sofreu aquelas violéncias e que aquela violéncia foi recente né. Pronto, foi
recente, se foi recente é porque foi justamente no momento da prisdo. Agora, agora
o cabra chega e diz “ele deu um tapa no rosto” mas nio tem uma marca, nio tem
nada, quer dizer, ai fica também dificil pra gente saber se aquilo aconteceu ou
ndo. Até porque o policial que prendeu ndo esta ali na audiéncia. Quem esta sdo 0s
policiais militares. (D3, grifos nossos)

A fala de D3 é interessante inclusive para evitar uma falsa representacdo de
homogeneidade entre as avaliagdes dos defensores publicos. Assim, essa defensora ndo s6
terceiriza a responsabilidade pela defini¢cdo adequada acontecimento para a vitima da tortura
como afirma implicitamente que a presenca na audiéncia de custodia dos policiais que
realizaram a prisdo permitiria “saber se aquilo aconteceu ou ndo”. Com isso, demonstra
depositar alta credibilidade na narrativa do policial e ignorar os protocolos para apuragéo de
tortura, que recomendam que o policial que efetuou a prisdo ndo esteja no local em que
informac@es sobre a eventual tortura forem colhidas.

As respostas também variaram enormemente a respeito do que os entrevistados
consideravam como atos de violéncia policial. Alguns entrevistados demonstram possuir uma
concepgdo mais ampla sobre o que € violéncia policial, chegando inclusive a apontar como
violentos atos e estruturas de suas préprias organizacfes. Foram situacOes citadas como
violentas: dar um cascudo no preso algemado, jogar alguém na mala de um carro e ficar
“passeando”, pressionando e ameacgando; o Judiciario manter alguém preso para que concorde
em assumir autoria de crime ou delatar crime — fala realizada no contexto de critica a ac0es da
Operacdo Lava Jato); a cultura de prisdo enraizada no Judicidrio e no Ministério Publico;
determinadas colheitas de depoimentos em delegacia, com o exemplo de caso em que a

advogada nédo quis assinar o termo de depoimento; o juiz ndo admitir que o acusado deixe de
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responder suas perguntas; que os presos sejam “jogados de todo jeito” na delegacia; que ndo se
deixe o preso ler o termo de depoimento antes de assinar®?.

Em contrapartida, outros entrevistados manifestaram concepcdes mais restritas do que
seria violéncia policial. E importante ressaltar, novamente, que boa parte da amostra desta
pesquisa interpretou a si mesma como minoritaria € mais “garantista” em seus posicionamentos
do que a média do cenério estadual. Assim, compreendo que a defini¢do ndo so6 da tortura, mas
de quais ac¢des configuram violéncia policial ou maus tratos poderia variar ainda mais caso
outros perfis autodeclarados de profissionais juridicos tivessem sido acessados. A amplitude
dessa variagdo se evidencia ao compararmos as falas de dois magistrados sobre o néo
recebimento de alimentacdo durante a detencdo. Se ficar sem comer durante a detengdo €
considerado uma violéncia para J9, J11 interpreta esse fato como intrinseco a estrutura de um

“pais em desenvolvimento” como o Brasil.

N&o falo de violéncia as vezes fisica, mas o subjulgamento (sic) é aquele camarada
que entra de short sabe sujo sem o minimo de respeito a dignidade dele. Sem comer!
Vocé quer coisa mais violéncia do que a pessoa ficar sem comer? 24 horas antes? 1sso
é violéncia para mim. E é comum chegar, é comum chegar. E muitas vezes as pessoas
ddo de comer aquelas pessoas e¢ sdo advertidas! Sdo advertidas. ‘Ndo, ndo pode
alimentar’. Entéo eu acho que a violéncia ela existe. (J9)

Entdo assim &, é, €, vocé tem que ter essa sensibilidade né, porque se ndo vocé acaba
desequilibrando né a for¢a social, infelizmente né, as pessoas as vezes tem... ‘doutor,
é... eundo fui maltratado ndo mas 14 é apertado, a comida é ruim’, ndo é, ou as vezes
nem comida tem na hora que ele ¢ preso, as vezes ndo come. N¢, “ah, eu ndo fui tdo
maltratado nem ninguém me bateu, mas [inaudivel] estrutura é muito ruim”. Ai eu
digo ‘rapaz, essa € a estrutura do pais! O Brasil é um pais em desenvolvimento onde
0s recursos sdo escassos, onde [inaudivel] a alocagdo de recursos onde ta sendo
realizado, enfim, vocé recebeu a prisdo do teu pais! Um pais que é seu e que é meu,
um pais que ¢é de todo mundo! Se eu cometer um crime eu sei que eu vou la. Eu sei
que eu vou pra la’. (J11)

De acordo com Lipsky (2019), ensinar ao cliente involuntéario de uma burocracia qual é
a expectativa que deve guardarem relacdo ao servico que receberd é um dos dispositivos de
controle dessa mesma clientela. Ao fazé-lo, o burocrata transmite ao cliente o nivel de
prioridade que sua demanda possui dentro da burocracia. Portanto, ao dizer a um custodiado
que reclama da auséncia de alimentacdo ou das condicdes de detencdo que essa € a estrutura
normal de um pais em desenvolvimento, o que o magistrado faz € comunicar a essa pessoa que
fornecer alimentacdo ou alojamento adequados ndo € uma prioridade da alocacdo de recursos
do Judiciério e, logo, essa ndo é uma demanda que deve ser posta. Essa postura, por sua vez,
estimula uma percepcdo de inalterabilidade das condi¢Ges de tratamento fornecidas pela

organizacdo. Num terceiro momento, ela permite ao burocrata mapear clientes com

62 Esses depoimentos estdo reunidos no Apéndice J.
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expectativas “adequadas” e expectativas “desarrazoadas” sobre o tratamento merecido por

alguém que cometeu um crime e utilizar tais categorias em rotinas de simplificacéo.

‘Nada mais pode ser feito” muitas vezes significa realmente: ‘As prioridades ndo serdo
alteradas no seu caso, mas poderiam ser’. Uma vez que as prioridades poderiam ser e,
muitas vezes, sdo alteradas com frequéncia, as burocracias tém participacdo na
ocultacdo da capacidade de mudanca da politica. (LIPSKY, 2019, p. 142)

Como dito no inicio deste capitulo, a pergunta sobre frequéncia da tortura policial foi
uma porta para acessar as concepc¢des nativas de tortura. Mas outro caminho interpretativo
também foi aberto através da pergunta sobre frequéncia, desta vez por meio de duas repostas
bastante singulares. Elas se destacam ndo pela sua avaliacdo da baixa frequéncia da tortura —
algo que esteve presente também na fala de outros entrevistados - mas porque expressamente
inserem a questao sobre frequéncia da tortura em um contexto que consideram ideoldgico. Isto
é: afirmam que avaliagGes de alta frequéncia da tortura possuem “fortes tintas ideologicas”
(J12) ou produzem uma “romantizacdo da bandidagem” (J11).

Essas respostas se somam a outros trechos de depoimentos que apontam haver uma
concorréncia entre movimentos distintos dentro das profissées juridicas, que divergem em suas
interpretacdes sobre varios fendmenos com os quais esses profissionais trabalham e que, ao
categorizar, contribuem para produzir. Diferentes percepcBes sobre a tortura e violéncia
policiais parecem ser um ponto central nessa concorréncia entre movimentos, a qual pode
influenciar na forma como o Sistema de Justica Criminal incide sobre a pratica de tortura

policial. Cabe, portanto, abrir um topico especifico para refletir sobre esse ponto.

5.2 Algumas ideias sobre a relacé@o entre pertencimento a movimentos das profissdes

juridicas e percepc¢oes acerca da tortura policial

Esta pesquisa ndo teve como objetivo tracar relacdes de causalidade ou mesmo de
correlacdo entre diferentes aspectos das respostas dos entrevistados. Ndo obstante, um dos
quesitos observados para a analise dos dados foi se o entrevistado externara algum
posicionamento explicito em relacdo as policias ou aos policiais. Assim, manifestacfes de
apoio, de preocupacdo com suas condicOes de trabalho, de temor, dentre outras, foram
registradas. Dois depoimentos sugerem mais explicitamente que um determinado
posicionamento em relacéo as policias pode possuir relagdo com percepgdes sobre a tortura e

violéncia policiais, eventualmente impactando decisdes na rotina de trabalho. Segundo esse
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posicionamento, ha um movimento “ideolégico”® que busca perseguir os policiais, retratando-
os como vildes, e romantizar os “bandidos”, retratando-0s como vitimas. O que se argumenta
aqui é que esse posicionamento estaria vinculado a movimentos das profissdes juridicas no
campo criminal.

Por “movimento”, quero apontar uma espécie de sistema social cuja expressdo
comunicativa tipica, que contribui para a reproducdo do sistema, ¢ a “comunicacgéo de valores”
(KUHL, 2020). Movimentos se constroem em torno de valores principais que s&o defendidos.
Ao se comunicar defendendo tais valores, seus membros simultaneamente constroem o
movimento e podem identificar a si e aos outros como membros. Isto porque a filiagdo a
movimentos ndo seria algo tdo bem definido como a filiacdo a organizagdes, por exemplo.
Assim, ndo ha mistério em saber que alguém é um defensor publico, pois sua filiacdo a
organizacdo Defensoria Publica é mediada por um processo seletivo e certificada pela propria
organizacao, que também possui poderes para unilateralmente cancelar sua filiagdo. Tampouco
ha dificuldade em saber quando alguém pertence a grupos de amigos, formados por individuos
que conhecem uns aos outros.

Em movimentos, por outro lado, ndo ha necessariamente filiacdo formal, como héa nas
organizacOes, nem possibilidade clara de cancelamento unilateral da participagdo (como
expulsar alguém do movimento da agroecologia?). Tampouco € um pré-requisito que seus
membros se conhegam (por exemplo, a maioria das participantes do movimento feminista néo
se conhecem).De acordo com essa perspectiva, 0 que confere participacdo a seus membros®

seria a identificacdo come expressdo dos valores que fundamentam o movimento.

As diferencas entre organizag@es, grupos, familias e movimentos estdo baseadas no
fato de que a filiagdo (e consequentemente a ndo filiagdo) é determinada
diferentemente. Em termos simples, podemos dizer que pessoas em organizagoes se
tornam membros através de decisdes sobre entrada e saida, em grupos através de mais
e mais participacdo regular (ou até atraves de crescente auséncia) nas interagdes, em
familias através do nascimento ou morte e em movimentos por meio da repetida
identificagdo com um valor ou através de renncia a uma ideia. Apesar de em
organizacOes a filiagdo ser alcancada atraveés da combinacdo de autoselecdo (do
membro) e sele¢do externa (da organizacdo), movimentos ndo tem — e grupos s6 em

®3Seria interessante confrontar tal emprego da expressdo “ideoldgico” pelos entrevistados com 0s conceitos
sociologicos sobre o que é ou ndo ideologia. Tal feito, no entanto, ndo pode ser realizado ao longo desta pesquisa.
Nesse sentido, as palavras “ideologia” ou “ideologico” estdo sendo usadas aqui como expressdo nativa, utilizada
pelos participantes J11 e J12 para descrevero fendmeno que percebem.Por corresponder também a um conceito
socioldgico cujo emprego ndo foi problematizado é que 0 uso se encontra aspeado.

6 Houve dois entrevistados que se nomearam como membros do MP Transforma e Juizes para a Democracia. No
entanto, essa vinculagdo a movimentos especificos ndo é o ponto central do argumento desenvolvido aqui, e sim a
expressdo da comunicacao de valores que conforma os movimentos. Seria, inclusive, necessario discutir se tais
“movimentos” ja ndo teriam se tornado organizacdes, o que excede os limites deste trabalho. De qualquer maneira,
de acordo com a argumentacdo desenvolvida aqui tanto MP Transforma como Juizes para a Democracia
compartilhariam dos valores do garantismo, um movimento das profissdes juridicas.
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um sentido limitado — a opcdo de selecionar externamente seus membros. (KUHL,
2020, p. 504, traducdo nossa)®®

Fechado esse paréntese, o argumento da existéncia de relagdo entre pertencimento a
movimentos das profissdes juridicas e percep¢des acerca da tortura policial sera construido a
partir da analise dos dois depoimentos citados, cuja comunicacdo de valores é clara. Como se
trata de respostas singulares, cabe transcrevé-las mais extensamente para que seja possivel

observar sua ldgica interna.

N&o enxergo que [a tortura policial] seja uma coisa cotidiana, ndo. Isso é uma coisa
que € muito... digamos assim, insuflada. Muito insuflada. Mas muito insuflada
mesmo. E, e tem contornos totalmente... eu ndo digo assim, é...10 ou 20% n&o, é
100% ideoldgico. 100% ideoldgico. Entdo assim... ha, é...h4 uma...uma...quase que
uma sanha... é, inebriante de querer sempre satanizar o policial, vilanizar o policial...
ede sempre trazer essa histdria de que 0, a pessoa que pratica o delito é uma vitima da
sociedade, que é uma pessoa que esta numa posicao de muita fragilidade... ha, hduma,
uma, quase que uma, eu enxergo isso, um fendmeno... eu vou usar uma expressao
muito forte aqui mas é a expressdo que Diogo Pessi usa, se depois vocé quiser dar
uma lidinha nesse livro eu até recomendo. E — Qual o nome do autor? J12 — Chama-
se Bandidolatria e Democidio. Esse livro é muito forte, muito forte mesmo. Chama-
se, entdo h& quase que uma band, bandidolatria por alguns segmentos. Entdo, é uma
coisa que, nés ndo podemos descurar, ndo podemos descurar que ha policias que
trabalham errado. Isso ai é... claro que ha! Ninguém é idiota, ninguém é besta, claro
que sabe que tem gente que pratica excessos... mas... é.. é.. assim uma coisa assim...
impressionante como vocé pincela os casos e dai normaliza como se fosse todo
policial é venal, todo policial é abusador, todo policial é... tem... tem... muitas tintas
ideoldgicas por tras disso, infelizmente. N&o era pra ter ndo mas tem. (J12. Grifos
nossos, designando énfase no tom de voz)

O “insuflamento” da tortura policial aparece, aqui, como efeito de um contorno “100%
ideologico” dirigido ao fenomeno. O sujeito desse contorno ideologico fica em aberto: seria
dado por “alguns segmentos”, aqueles adeptos da “bandidolatria”. Seu conteudo, por sua vez,
seria duplo: em um polo, opera a vitimizacdo do criminoso; em outro, se esforca para
representar policiais como vilées. Sem pretender realizar qualquer andlise do discurso ou
semiotica, ndo é dificil notar o uso de expressGes que emprestam um tom de descontrole e
fanatismo a esses “segmentos”: “sanha”, “inebriante”, “satanizar”, “vilanizar”, algo reforg¢ado
pelo emprego de advérbios e adjetivos que indicam totalidade (“sempre”, “todo”). Se “sempre”

se quer “satanizar” o policial, € porque ha incapacidade de distinguir situagdes faticas: os casos

excepcionais seriam pincelados e normalizados, tidos como regra. Dai a conclusdo de que,

8 No original: “However, as we have seen, the differences between organizations, groups, families and movements
are now based on the fact that membership (and thus also nonmembership) is determined differently. In simple
terms, we can say that people in organizations become members through decisions about entry and exit, in groups
through more and more regular participation (or even through increasing abstinence) in interactions, in families
by means of birth and death, or in movements through repeated identification with a value or through the
renunciation of an idea. Although in organizations membership is achieved through a combination of selfselection
(of the member) and external selection (of the organization), movements do not—and groups only to a limited
extent—have the option of externally selecting their members”.
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apesar de ser de conhecimento comum que ha policiais que “trabalham errado” ou “praticam
excessos” (observa-se que o entrevistado ndo emprega o termo “tortura” ou “violéncia”), estaria
em curso uma generalizacdo contra policiais e a favor de criminosos.

Assim, se houve entrevistados que destacaram a existéncia de subnotificacdo da tortura
policial, elencando como motivo fatores organizacionais (auséncia ou producao inadequada do
laudo, cumplicidade entre policiais, temor de represalia policial, auséncia de confianga no 6rgédo
de defesa estatal), o fenbmeno descrito acima € o oposto: haveria uma supernotificacdo da
tortura policial cuja motivagao seria “ideologica”. O segundo depoimento parece funcionar a
partir dos mesmos pressupostos que o anterior. Alguns de seus trechos ja foram reproduzidos
em topicos anteriores; ainda assim, peco licenca ao leitor para transcrever o depoimento de
forma mais extensa, acreditando que observar a combinacéo de varios elementos ja discutidos

separadamente seja importante para a analise.

Deixa logo eu dizer, a violéncia policial ela é ex-tre-ma-men-te excepcional. Nado
é uma violéncia, digo, fisica, tortura, né, aquele grito, o colocar da algema, claro, é é
é é algo intrinseco, é aquele dano que ndo da pra dissociar de uma prisdo pura. Vocé
ta preso, na hora que vocé diz “teje preso”, o cara ja toma um susto, ele ja se abala
psicologicamente. [...] E E E [inaudivel], entdo claro que isso abala. Ninguém ¢, é
menino pra dizer que ndo abala. Mas eu digo pra vocé que bater, é... bater pra
arrancar confissio, ¢ é... olhe, isso ta no inconsciente coletivo. Quando eu entro
nas audiéncias de custddia, eu acho que, rapaz [som de uma batida leve na mesa].
Eu to indo pregar, eu vou ter que prender em flagrante policiais. Mas néo é nada
disso.Vocé é, quando eu chego nas audiéncias de custddias, chega todo quebrado o
cara, o cara todo quebrado, moido, de qué? Ai a gente pergunta né, aquele cacoete,
“quem lhe bateu, vocé ta assim por qué? Foi a policia?”.“Foi ndo doutor. Gragas a
deus a policia chegou. Porque a populagdo ia me linchar”. A populagdo ndo aguenta
mais a violéncia urbana [...] Entdo quando a populacdo pega, ela estracalha mesmo
né. Ela [inaudivel] com a violéncia enorme. E pasme, é a policia que quando chega
salva o cara. Entdo isso é um discurso muito mais comum do que a policia me bateu.
Entdo quando a policia bate é casos excepcionalissimos. Quem bate? Em regra, quem
bate sdo... €, aquelas tropas de elite né da da da policia, que s@o aquelas tropas mais
[inaudivel] ndo vou dizer os nomes porque seria uma injustica sem casos concretos,
mas tem algumas tropas. Da Policia Militar, especiais essas, de vez em quando, e é
rarissimo, € é, dar tapa na cara, e inaudivel. E eu peguei alguns casos de violéncia, até
mais comuns, sdo a policia municipal, né, guarda municipal, né isso. [...] Em regra, 0s
policiais sdo servidores publicos, os policiais ndo querem confusdo pras suas vidas,
sabe. [...] Entdo eu seria injusto é € é, de de de de alguma forma satanizar policiais,
eu ndo faco isso de jeito nenhum. E é é, isso é, entéo, claro, estamos l4 em audiéncia
de custddia pra lidar com as excec¢des. Entdo é excegdo, mas a gente tem que mandar
apurar com todo rigor toda exce¢do de violéncia policial. Mas gragas a deus é excec¢ao.
E - uhum. E na Policia Civil acredito que menos ainda né porque o senhor mencionou
0s grupos especiaisJ11 - menos ainda. Menos ainda. Porque na realidade é € é é
inaudivel muito pouco trabalhados. E, €, vocé que tem ai um pé nas Ciéncias Sociais
né e no direito também, vocé, va, vamos fazer um um exercicio de pratica aqui. Vocé
ta [inaudivel] e isso eu digo porque o delegado me levou para uma plantagdo de
maconha, na época eu tava no sertdo, o pé de maconha era aquele pé que passava mais
ou menos 1,80, 2 metros. Hoje em dia maconha é arbustiva, ela ela é criada mais
baixinha. [inaudivel]. O delegado ligou pra mim e disse, “Doutor [nome do juiz],
o senhor é um cara tio aberto” [inaudivel]. Eu digo “ndo, oxe, deixa eu so
terminar minhas audiéncias que eu vou com vocé para vocé me mostrar a
comarca”. E ele me levou pra uma plantacio de maconha que tinha sido
[inaudivel], uma plantacdo de maconha que tinha sido liberta. E aquele pé de
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maconha na época [inaudivel] é aquele pé de maconha bem altdo assim, maior do que
eu. E ai, “doutor”, isso no sertdo de Pernambuco, um calor de rachar, o sol a
pino, ele olhou e disse, “agora se imagina, vocé um policial aqui, dando um tiro
nesse calor do inferno, com um cara com um fuzil armado bem ali, e morra! Mas ele
[inaudivel]. O que é que vocé ia fazer?”. Entdo assim, “[nome do juiz], o pessoal
fica dizendo que a policia é o céo, mas venha fazer uma operagao policial. O
bandido quando vai [inaudivel], ele néo é, ele ndo é aquele santinho que ta la
algemado, [inaudivel] perante o senhor. Ele é o cdo que ta ali atirando na gente,
entdo assim, é é, veja, na hora de de de julgar os policiais, que numa operagao
num sol quente, claro que a gente é treinado pra isso, mas n6s somos humanos,
temos mulher, filho, nds brigamos em casa, ndés ganhamos pouco, nossos problemas
financeiros, né”. Entdo assim € é, se a a a 0 pessoal que, que é mais libertario, que
tem mais pensamentos progressistas ele ele ele, e ai tem muito no Rio de Janeiro,
viu, eles romantizaram a bandidagem, romantizaram a malandragem,
romantizaram, e é como muita gente, é, de viés mais libertario, de viés mais, mais
progressistas faz, tem que lembrar, da mesmo forma que o bandido é um ser humano,
o policial também é. Né, o policial também ta cheio, o policial também tem problemas
econdmicos, o policial também briga com a esposa dentro de casa, o policial tem
problema com os filhos. Entdo assim, sdo seres humanos, entdo assim, tem que ter
um olhar pra eles também. Claro que ninguém vai perdoar a tortura, nunca ninguém
vai perdoar a tortura. Mas aquele grito “olha, cale a boca porque depois vocé fala,
vocé ta perturbando” né, alguma coisa assim. Acontece, ninguém ¢ menino pra achar
que ndo acontece. Todos somos humanos. Todos somos humanos. Tanto os policiais
como quem ta do outro lado da lei. Entdo assim é, é, é, vocé tem que ter essa
sensibilidade né, porque se ndo vocé acaba desequilibrando né a forca sociall...]
(J11, grifos nossos)

Neste topico, em que se reflete sobre como o pertencimento a movimentos das
profissdes juridicas pode apresentar relacdo com percep¢des a respeito da tortura e violéncia
policiais, cabe destacar alguns aspectos desse depoimento. Primeiro, observo a presenca de
elementos que o tornam semelhante ao depoimento do magistrado anterior. O contedo da
“ideologia” ¢ também descrito em termos de uma falsa representagdo acerca de dois polos: o
polo do criminoso, falsamente representado como vitima (“o bandido quando vai [inaudivel],
ele ndo ¢, ele ndo ¢ aquele santinho que td 1a algemado, [inaudivel] perante o senhor”;
“romantizaram a bandidagem”), ¢ o polo do policial, cuja humanidade ¢ esquecida por
determinados grupos (“como muita gente, é, de viés mais libertario, de viés mais, mais
progressistas faz, tem que lembrar, da mesmo forma que o bandido é um ser humano, o policial
também €”’) e que ¢ falsamente representado como vildo.

A expressdao ‘“satanizar o policial” € outro denominador comum entre os dois
depoimentos. Também como a resposta anterior, as consideragdes sobre a “ideologia” sdo
seguidas do apontamento de que ha uma situacéo de fato conhecida pelo senso comum e de que
as excecoes serao tratadas com rigor (“Acontece, ninguém ¢ menino pra achar que nao
acontece”; “Entdo ¢ excecdo, mas a gente tem que mandar apurar com todo rigor toda excecao
de violéncia policial”’). Ao mesmo tempo, o ato de perguntar a um custodiado que aparece em

audiéncia de custddia “todo quebrado, moido” se o autor de sua agressdo foi um policial ¢é
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descrito como “cacoete”®® (¢

quando eu chego nas audiéncias de custddias, chega todo quebrado
o cara, o cara todo quebrado, moido, de qué? Ai a gente pergunta né, aquele cacoete, “quem lhe
bateu, vocé ta assim por qué? Foi a policia?”).

Em contrapartida, uma singularidade da resposta € que a voz dos préprios policiais, na
figura de um delegado, é trazida pelo entrevistado para dentro da fala. O efeito é o de conferir
maior legitimidade & avaliagio sobre a injustica na representacdo dos policiais. E como se o
juiz dissesse a pesquisadora: ndo sou eu quem estou emitindo esta avaliacdo, mas este delegado,
sob o sol do sertdo. Tal excerto também revela um pouco da dindmica de proximidade entre
juizes e delegados em cidades pequenas do interior do estado — elemento apontado por mais de
um participante.

Em comarcas onde as organiza¢fes juridicas possuem poucos membros, juizes,
promotores, defensores, delegados e comandantes de batalhfes se aproximam em termos de
status sociais, contam com menos intermediadores (muitas vezes ndo ha quadro administrativo
ou servidores) e possuem maior liberdade de interacdo direta. Veja-se, por exemplo, a seguinte
descricdo que uma magistrada faz da interacdo entre juizes e delegados homens em cidades do
interior e como ela estava relacionada ao ideal de juiz “atuante”. Seu depoimento indica que a
dimensdo da masculinidade parece ser relevante para essas interacdes, devendo ser melhor

investigada.

N&o € o juiz que vai 14 e, eu sou do tempo que juizes, 0s colegas quando estavam no
interior tinha um inferninho 14, um neg6cio de prostituicdo, ai ia 14 o juiz pra ver né
[risadas] com o delegado, ia até na viatura policial sé para ver se havia um lugar de
prostituigdo. Quer dizer. “Poxa que juiz legal esse juiz.. € foda, &€ muito bom esse juiz
né?” [tom ir6énico]. (J9)

Nesse contexto, ha espaco para que um delegado “mostre a comarca” a um juiz “aberto”,
levando-o a uma cena de confronto entre policiais e suspeitos de crime (“uma plantagdo de
maconha que tinha sido liberta”) para, ali, fazer com o juiz o “exercicio de pratica” que o juiz
se propBe a fazer com a pesquisadora: compartilhar seu ponto de vista sobre as dificuldades
enfrentadas no exercicio das atividades de policiamento, restituir a humanidade negada aos

policiais (“claro que a gente ¢ treinado pra isso, mas nds somos humanos, temos mulher, filho,

% Segundo o dicionario Michaelis de lingua portuguesa, cacoete significa: “1 Gesto, movimento, trejeito ou habitos
corporais de mau gosto, anormais, viciosos, grotescos ou feios e ridiculos. 2 POR EXT Qualquer habito ou costume
dessa maneira qualificado. 3 Movimentos involuntarios que consistem em contragdes corporais frequentes e
repetitivas; tique. 4 POR EXT Qualquer ato ou comportamento repetido de forma automatica ou involuntaria: “E
ja agora a caricia se sucedia inconsciente num cacoete irresistivel que ndo lhe parecia trazer [...]” (CL). 5 FIG
Modo particular de agir ou comportar-se que se repete de forma inalterada costumeiramente; em geral,
caracteristicamente desagradavel; mania, mau habito, sestro: “[...] olharia automaticamente, por um cacoete da
esperanga” (CB). 6 LING Palavra, expressdo, recurso estilistico etc. com que alguém entremeia amilde a
conversacao, seja  pela  predilecio ou forca do (mau)  hébito.”  Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/busca?id=OwyA. Acesso em 11 abr. 2021.
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noés brigamos em casa, n6s ganhamos pouco, nossos problemas financeiros, né”’) e recomendar
alteridade ao julgé-los (“veja, na hora de de de julgar os policiais, que [...]”). O delegado, entdo,
desfaz a falsa representacao construida pela “ideologia”: o bandido nao seria aquele “santinho
algemado”, mas sim “o cao que ta ali atirando na gente”.

O efeito é poderoso na medida em que juiz e, num segundo momento, pesquisadora s&o
convidados a assumir o lugar do policial em uma situagdo de confronto extremo (“agora se
imagina, vocé um policial aqui, dando um tiro nesse calor do inferno, com um cara com um
fuzil armado bem ali, e morra!”). O pressuposto da argumentacéo € a de que os policiais estdo
sendo mal julgados — e ndo apenas juridicamente, mas moralmente - por pessoas que nédo
conhecem e ndo precisam enfrentar o seu dia a dia de trabalho. Por exemplo, a mesma

argumentacdo esta presenta na fala de um promotor ao fim da entrevista:

Eu espero ter contribuido, eu acho muito bacana esse tipo de estudo, eu confesso que
é um tema que é muito dificil a gente enfrentar, s6 com muita educacdo, muita cultura,
muita... sabe, da formacdo dos policiais, de, de enfim ne, formacdo é. Mas a gente
também tem que, a gente ndo pode, é sO esse recado que eu dou, a gente ndo pode
também té-los como inimigo, sabe. Alguns precisam ser tratados e educados, alguns
realmente sdo contumazes. Porque muitas vezes com a tortura policial vem com o
roubo, vem o saque, eles roubam as vitimas [...], eles tiram toda a dignidade né. [...]
Mas [inaudivel] essa coisa, ndo é assim que a gente tem que/é interessante levar
também, acontece essa questdo, mas 0 que a gente tem que pensar realmente é
ndo escolher inimigos. N&o ha inimigos. N&o ha inimigos. Na minha vivéncia
pessoal, de campo né, de campo, os policiais militares tem o outro lado, faz crer que,
a maioria ainda, a maioria eu posso dizer, s80 pessoas, pessoas Sérias, pessoas
lutadoras, pessoas inclusive que parte o coracdo, parte o coragdo. Quando a gente
chega la de terno e gravata, sabe... sabe, chega no carrinho e vé aquele cara com a
camisa mirrada dele, dia de folga Ia, sabe, la entrando na favela, se expondo e eu t6
falando o bom policial, né. Corta o coragéo, sabe. Corta o coragdo. A gente ndo pode
ver a maioria dessas pessoas como inimigo, a gente tem que entregar realmente a
banda suja da policia, mas nédo é a policia, sdo os maus policiais, sabe. Tem muita
gente bacana que a gente tem que valorizar e eu dou, eu cito varios ai, que eu acho
que sdo melhores do que eu, porque o que eles, ja vi fazendo assim, esse mesmo do
policial que eu falei da casa do vereador, eles enfrentaram delegados, eles
denunciavam prefeitos, eles denunciavam traficante de gente, sabe, ndo sei como eles
sobreviveram até, nunca morreram, mas eu via policiais assim, fiz elogios a atuacao
deles sabe, fiz questdo de dizer. Mas era uma questao assim, eles sdo melhores do que
eu. Porque é muito facil tar sentadinho nessa cadeirinha aqui propondo as coisas.
No ar condicionado. Sabe, eu acho que eu tenho que ter essa consciéncia, essa minha
consciéncia que eu... porque é mais facil ser promotor, é mais facil ser juiz, € mais
facil... né, fiscalizar do que tar ali no calor. (P2, grifos nossos)

Esse trecho, que contém fragmentos muito interessantes sobre a desigualdade entre

promotores (e profissionais juridicos de forma geral) e policiais®’, ¢ um exemplo de como o

67 Sugerida, por exemplo, no “coragio partido” que o promotor narra sentir diante da camisa mirrada do policial
ou no uso de verbos como “tratados e educados” para se referir a solu¢ao para os maus policiais. A pergunta sobre
percepgdes para a motivacdo da pratica de tortura, que ndo pode ser devidamente categorizada para esta
dissertacdo, também sugere que a desigualdade de classe e raca estd presente em certas percepcdes dos
profissionais juridicos sobre a tortura policial. Por exemplo, alguns entrevistados, inclusive defensores pablicos,
demonstraram a crenca de que policiais torturariam em razdo de uma falta de educacéo relacionada a sua origem
social.
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pressuposto da existéncia da “ideologia” criticada pelos dois magistrados pode estar presente,
em graus diferentes, em outras falas. Por que, ao fim de uma entrevista sobre tortura policial,
sentiu-se a necessidade de dar o recado de que ndo se pode escolher policiais como inimigos?

Aqui cabe novamente misturar a analise socioldgica com a reflexdo metodologica: trata-
se de um tema altamente normatizado (a tortura é um crime) e os entrevistados sdo operadores
das normas juridicas. A questdo das “respostas socialmente desejaveis”(MAXFIELD,;
BABBIE, 2015, p.240) é um problema que se impde. Nesse sentido é que se pode compreender
como mesmo afirmacdes de que bater para arrancar confissao é algo que esta no inconsciente
coletivo (“Mas eu digo pra vocé que bater, €... bater pra arrancar confissdo, ¢ é... olhe, isso ta
no inconsciente coletivo” (J11))sdo seguidas de declaragdes peremptorias de rejei¢ao da tortura
(“Claro que ninguém vai perdoar a tortura, nunca ninguém vai perdoar a tortura” (J11)).

O que estou propondo pensar, em termos mais diretos, é o0 seguinte: o pressuposto de
que essa “ideologia” (de vilanizagdo de policiais e vitimizagdo de “bandidos”) existe esta
presente em diferentes graus na fala de mais de um dos entrevistados e fundamenta recados
como o dado pelo promotor acima, sem que necessariamente seja explicitado como ocorreu nos
depoimentos dos dois magistrados. E como se houvesse, nessas falas, uma necessidade de
chamar a atencéo para as violéncias cometidas contra os policiais e para as dificuldades por eles
enfrentadas, partindo-se, talvez, da suposicdo de que alguém atualmente dedicado a estudar
uma forma de violéncia policial pode estar desatento a esses fendmenos, isto é, pode estar
pendendo para o lado da “ideologia” enxergada.

Em suma, sente-se a necessidade de defender o ponto de vista de que ¢ preciso “olhar
para os policiais” (“Entao assim, sdo seres humanos, entdao assim, tem que ter um olhar pra eles
também” (J11)), como se falar de violagdes policiais fosse oposto ou incompativel com isso.
Uma manifestacdo mais discreta desse fenbmeno pode ser percebida na fala de uma promotora
ao ser perguntada sobre a motivacdo para a pratica de tortura, inclusive com a utilizacdo da

mesma metafora visual:

Isso advém, né, da da ldade Média, certamente né, das torturas que existiam até
mesmo nos meios eclesiasticos... entdo assim, quem tem um estudo nessa area vai
observar que é uma repeticao de padrdo ao longo dos séculos. T4? Mas nos estamos
caminhando para uma melhora, acredito que essas audiéncias de custddia, em que 0s
presos sao levados a presenga das auto- do promotor, do juiz e do defensor nas 24
horas, reduziu significativamente esses espancamentos no momento da prisdo, ta?
Olho o lado do policial, porque quando ha resisténcia eles empregam a forga fisica
mesmo, e ali naquele momento entre o criminoso e o policial, né, evidentemente que
ele vai empregar toda a forca que tiver para conter, deter e prender. E também nédo se
lesionar ndo é. Entdo assim, eu procuro ter um olhar mais sistémico daquela cena
do crime em que chega a policia, ou no momento do crime ou logo ap6s, quando o
agente ta com os instrumentos do crime e com o produto do crime etc, é...eu procuro
ter um olhar também pra esse policial que desenvolve esse trabalho, entende? E
aquela, aquele momento de extrema tensdo, né. E que ele precisa aprender um
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criminoso. Entdo excessos existem. Né, acredito que ndo vao deixar de existir nunca.
Mas, [ inaudivel] espancamentos de todo o preso, né, eu observo quando eu estou nos
plantGes das audiéncias de custddia, eu ja observo que ha um decréscimo ai, sabe, da
violéncia pela violéncia. Porque hoje eles fazem a pericia traumatoldgica, né, antes de
serem apresentados em audiéncia de custodia, eles falam diretamente com o juiz e 0
promotor e assim, de qualquer forma nessas audiéncias de custodia as providéncias
sdo tomadas quando ha excessos. (P15, grifos nossos)

Percebe-se que, assim como o0s dois juizes ao responderem sobre a percepcdo da
frequéncia da pratica de tortura, ao ser perguntada sobre a motivacdo para a préatica de tortura
policial a promotora destina mais tempo e palavras para argumentar que é necessario “olhar o
lado do policial” do que a prépria tortura policial. Também ndo se emprega a palavra “tortura”
ao descrever a acao policial durante a reposta, falando se de “emprego da forga”, “excessos” e
“espancamentos”. Podemos ir, agora, ao cerne do que se quer argumentar aqui: uma das
consequéncias de acreditar que ha uma “ideologia” de perseguicdo aos policiais e vitimizagao
dos “bandidos” ¢ engessar as possibilidades de discutir as violagdes que podem ser cometidas
por policiais. Possuir tais violagdes como objeto de estudo, conversa ou atencdo parece incidir
na forma como os entrevistados que acreditam na existéncia dessa “ideologia” percebem a
pesquisadora e a pesquisa, suscitando movimentos como o recado de P2.

Ao colocar um foco — movimento de escolha e concentracdo em um objeto que é proprio
de pesquisas académicas —no tema das violacoes de direitos por policiais, a pesquisadora corre
0 risco de ser compreendida como sujeito da “ideologia” criticada: alguém que apenas fala
sobre violagbes cometidas por policiais e ndo se preocupa com seus direitos, garantias e
condigdes de trabalho. Veja-se, por exemplo, a mensagem de WhatsApp enviada por outra
promotora no dia seguinte a realizacdo da sua entrevista.

A mensagem consistia no encaminhamento de um video® da Associacio de Defesa das
Prerrogativas dos Delegados de Policia da Paraiba (ADEPDEL). Marcado como “encaminhado
com frequéncia” pelo aplicativo de mensagens, 0 video continha pouco mais de 11 minutos da
fala de uma delegada da Central de Flagrantes de Jodo Pessoa, aparentemente em espécie de
reunido da categoria ou em outro ato publico de fala. Nele, a delegada narra um

acontecimento®®e afirma que foi desrespeitada e agredida durante seu plantdo de trabalho por

88 A fala pode ser assistida através do seguinte link: https://www.youtube.com/watch?v=5PKYW42b7Ns. Acesso
em 07 abr. 2021. Trata-se de uma reutilizacdo do video da ADEPDEL por um blog, mas a fala da delegada esta
completa em relacdo a mensagem que recebi.

8 O acontecimento envolve uma disputa de narrativas sobre a causa e dimensdo de desentendimentos entre a
delegada e o advogado, tendo gerado significativa repercussdo. Algumas reportagens sobre o acontecido estdo
disponiveis em: https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2020/09/26/advogados-sao-autuados-apos-tumulto-em-
delegacia-e-oab-pb-relata-agressoes-por-parte-da-policia.ghtml; https://www.conjur.com.br/2020-set-
27/associacao-delegados-emite-nota-advogados-agredidos-pb; https://www.conjur.com.br/2020-set-


https://www.youtube.com/watch?v=5PKYW42b7Ns
https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2020/09/26/advogados-sao-autuados-apos-tumulto-em-delegacia-e-oab-pb-relata-agressoes-por-parte-da-policia.ghtml
https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2020/09/26/advogados-sao-autuados-apos-tumulto-em-delegacia-e-oab-pb-relata-agressoes-por-parte-da-policia.ghtml
https://www.conjur.com.br/2020-set-27/associacao-delegados-emite-nota-advogados-agredidos-pb
https://www.conjur.com.br/2020-set-27/associacao-delegados-emite-nota-advogados-agredidos-pb
https://www.conjur.com.br/2020-set-26/advogados-sao-presos-ameacados-agredidos-delegacia-pb
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um advogado que assistia uma pessoa presa em flagrante. Acompanhava o video a seguinte
mensagem da participante:

Boa noite Lara, lembrei da sua pesquisa, embora seja uma agressao oposta. Achei
muito legal vc querer ver todos os lados, veja o depoimento dessa policial ate o fim.
Policiais sao pessoas que morrem pela sociedade. Colocam sua vida em risco. Claro
q existem desvios. Os desviados, sejam bandidos ou policiais, quando sofrem
agressoes ou morrem num confronto, escolheram aquele caminho errado. Os policiais
de bem qdo sofrem lesoes ou morrem, pouco sao reconhecidos. Eles tambem sao
vitimas. Ja pensou em fazer um capitulo dando esse enfoque? (P10)

Assim, esse foi um dos pontos de tenséo ao longo da realizagéo desta pesquisa. Por um
lado, ele consiste em precioso material de interpretacdo empirica e metodoldgica; por outro,
ndo € muito ousado pensar que tal mecanismo pode inibir a realizacdo de estudos sobre
violéncia policial por meio de métodos ndo documentais de coleta de dados.

Para além dessa reflexdo metodoldgica, este € um fendbmeno presente na sociedade
brasileira ha décadas (OLIVEIRA, 1994) e bem resumido no jargdo do senso comum segundo
o qual aqueles preocupados com violagdes de direitos por policiais estariam “defendendo
bandidos”. Nao ¢ o objetivo deste trabalho desconstruir esse pressuposto (o de que tal
“ideologia” exista), mas sim discutir como a adeséo a ele pode indicar o pertencimento a
movimentos das profissfes juridicas no campo criminal e estar relacionado a percepcdes sobre
tortura e violéncia policial. Para tanto, cabe contrastar os trechos transcritos até 0 momento com
exemplos de depoimentos de outros entrevistados que conferiram efeito bastante diferente a sua

preocupacdo com as condigdes de trabalho dos policiais:

mas eu queria concluir, da minha parte, Lara, dizendo a vocé o seguinte: tudo isso que
foi comentado, ndo diminui, ndo desvaloriza policiais, instituicdes que trabalham de
forma abnegada, de forma séria, de forma responsavel, de forma comprometida,
comprometida com a transformac&o da sociedade brasileira, com a preservacdo dos
valores democréticos dos principios [inaudivel] da republica. 1sso é importante que se
diga, pra que ndo se tenha uma visdo bem, bem simplista, maniqueista que de um lado
¢ 0 bem, do outro lado é o mal. N&o. Dentro no Ministério Publico a mesma coisa. Ha
colegas...falo do Ministério Publico brasileiro, abnegados e tentando [inaudivel]
adequada aos anseios da sociedade. Mas, é... na minha forma de ver, ndo, ndo ha, ndo
reduz, ndo diminui o tom da critica e da autocritica que tem que ser feita, né. (P13)

Eu me dou muito bem né, eu inclusive eu, eu tenho outra viséo, € por isso que eu falo,
ndo € o policial em si, ndo é aquele cara que sai do trabalho, que mora na periferia que
ndo tem nenhuma estrutura né, que tem que pagar a propria farda do seu salario, que
corre risco de vida na rua... e assim aos poucos eu fui conhecendo os policiais que
trabalham comigo, que sempre me tratam muito bem, e eu também, sabe? Inclusive
eu tenho comentado “por que vocés nao pensam-", ¢ tanto que eles ndo querem o0s
filhos deles como policiais. Eles ndo querem os filhos fazendo concurso para policial.
Né? Porque eu sei da posicdo também do trabalhador policial. Mas assim, com eles
eu aprendi muita coisa. Converso, eles me ajudam muito [...]. Entdo, eu eu tenho
muita critica a Policia Militar. Né, mas também é critica que eu sei, assim, sdo 0s dois

26/advogados-sao-presos-ameacados-agredidos-delegacia-pb; https://www.conjur.com.br/2020-set-27/0ab-
afastamento-autoridades-envolvidas-agressoes-pb. Acesso em 07 abr. 2021.
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lados, eu sei que € um policial mal remunerado, mal treinado, mal aparelhado, mal
tudo. Que trabalha sob estresse e que trabalha muitas horas por dia sem um respaldo
da instituicdo. Eu vejo esse lado também. N¢é, de que “ah, todos ndo prestam”, nio.
Fora que fazem uma lavagem cerebral nesses jovens que pelo amor de Deus. (D6)

Ainda, vocé viu recentemente, o rapaz que é parado na abordagem policial numa
moto, levanta as méos e leva um tiro. O policial vive uma vida estressante sim, uma
vida de risco sim, é mal remunerado ou ndo devidamente remunerado, vou falar assim.
Realmente, ele deveria ter uma circunstancia de trabalho melhor, mas néo justifica
VOCé espancar ou atirar, vocé atirar numa pessoa que ta correndo, por que vocé vai
atirar, a arma foi feita para vocé se defender ou defender o terceiro né. (J8)

Em suma, percebe-se, em relacdo a amostra pesquisada, que 0S que assumiam o0
pressuposto da existéncia de uma “ideologia” de vilanizag¢ao dos policiais e vitimizacdo dos
criminosos ndo foram os Unicos a externarem preocupacdo com suas condi¢cdes de trabalho.
Para prosseguir na analise, agora a fim de identificar como o pressuposto analisado pode indicar
adesdo a movimentos das profissdes juridicas, retornamos ao extenso depoimento de J11.

Algo que ele adiciona ao depoimento do primeiro juiz ¢ a caracterizagdo do “segmento”
que participa da visdo “ideoldgica” criticada. Esse grupo € agora descrito, sendo identificado
por caracteristicas politicas (“libertario”, “progressista”) e de localidade (‘“tem muito no Rio de
Janeiro”). Esse comentario, somado ao fato de que o livro recomendado pelo outro juiz foi
escrito por promotores galchos, aponta para a existéncia de uma configuragcdo de movimentos
no SJC que ndo ¢ estadual ou regional, mas nacional.

Outro elemento perceptivel no depoimento de J11 € o uso acritico do termo “bandido”
ou “bandidagem”, ainda que tal expressao ndo possua lastro juridico. Ela tambem esta presente
na mensagem de WhatsApp enviada pela promotora, assim como em falas de outros
entrevistados. Termo derivado consta no titulo do livro cuja leitura foi indicado (Bandidolatria
e democidio: ensaios sobre garantismo penal e a criminalidade no Brasil), de autoria de dois
dos promotores de justica do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul’®. Com primeira edicéo
em 2017, ¢ interessante observar que o livro também traz no titulo o termo “garantismo”, sendo
parte de seu contetido destinado a criticar a referida corrente juridica.

Como um todo, a amostra da pesquisa permite afirmar que existem ao menos dois
movimentos que concorrem para definir os contornos da percepcdo e atuacdo dos profissionais

juridicos em relacéo a violéncia policial e aos direitos dos acusados de crimes — populacao que,

" Em razdo de comentério efetuado em postagem de outra pessoa na rede social Facebook,(“[...], depois de anos
de total mediocridade intelectual, formacdo manualistica, rejeicdo de todo e qualquer estudo ou pesquisa
académicas, conseguiram sistematizar toda sua visdo classista, racista, intolerante e antidemocratica numa obra
chamada 'Bandidolatria e Democidio'. Seria cdmico se ndo fosse tragico™), uma professora universitaria chegou a
ser condenada por injdria em acérddo da Turma Recursal do Juizado Especial Criminal do Rio Grande do Sul.
Esse episodio mostra o nivel de conflito entre os profissionais juridicos, conflito cujo epicentro parece ser a
ideologia também presente nas respostas de J11 e J12. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mar-
07/fimde-professora-injuriou-autores-livro-bandidolatria-condenada-rs. Acesso em 14 mar. 2021.


https://www.conjur.com.br/2020-mar-07/fimde-professora-injuriou-autores-livro-bandidolatria-condenada-rs
https://www.conjur.com.br/2020-mar-07/fimde-professora-injuriou-autores-livro-bandidolatria-condenada-rs
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como vimos na secdo 3. 3, também é a vitima preferencial da tortura e violéncia policiais. Esses
movimentos sdo o garantismo, por um lado, e um “outro” que ndo foi homogeneamente
nomeado pelos participantes da pesquisa. “Punitivismo” foi um dos termos usados pelos
entrevistados garantistas para se referir a esse “outro”; no entanto, aqueles cujas posturas
parecem divergir do garantismo ndo nomeavam explicitamente o movimento (ou fonte de
producéo de valores) do qual fariam parte ou seriam simpatizantes. Um promotor garantista se
refere ao movimento “MP Pré-Sociedade”, ao qual os autores do livro recomendado pertencem,

como simbolo de uma postura divergente da sua:

Entdo assim, tem, tem alguns professores que hoje, que sdo meio que, vou usar a
palavra aqui me valendo da da possibilidade ai do anonimato, porque se eu disser
isso publicamente é capaz de eu ser enforcado né. Tem alguns professores que
sdo demonizados hoje em razéo da defesa dos direitos fundamentais das pessoas
que sofrem um processo criminal né. Eles chamam que é um garantismo
exarcebado, um movimento que na minha opinido, completamente equivocado né,
que eu ndo quero nem adjetivar com outras coisas, que é esse movimento, tem até
uma associagdo hoje nacional, MP Pré Sociedade, eu ndo sei se vocé ja ouviu falar
disso [...] E uma coisa meio que absurda né, o que esse pessoal defende sabe. E eu néo
t6 falando do ponto de vista ideoldgico ou politico ndo. E coisa assim sabe, é beirando
mesmo 0 neofascismo, entdo ndo da para encarar uma coisa assim dentro do
Ministério Publico. Entdo assim eu tenho muita reserva com relagdo a isso e acho que
o caminho correto ta naquela fala do professor Lenio Streck e de tantos outros que
sairam do Ministério Publico né, e entraram e sairam com essa visdo, de que vocé
precisa dar uma garantia de que aquelas provas que foram produzidas durante o
processo, elas efetivamente sdo vélidas, foi respeitado o direito de defesa, foi
observado o devido processo legal, entdo assim, ser garantista é simplesmente
assegurar a democracia, ndo é outra coisa, né. E a gente hoje hoje sofre realmente
essa critica porque é como se uma parte do Ministério Pablico, e ai eu vou incluir
também o Judiciério, ele tivesse mais preocupado com a plateia né, com os aplausos
que vem da plateia, do que efetivamente fazer o seu trabalho dentro daquela caixa da
legalidade, da estrita legalidade que tem que ser o direito penal. (P14, grifos nossos)

Diante da auséncia de autonomeacao por parte de participantes em aparente oposicao ao
garantismo, considero que o uso do termo “bandido” e seus derivados - que designam um tipo
social cuja prépria subjetividade € associada ao crime (MISSE,2008;2010;2014) - é um
marcador de pertencimento ou orbitacdo em torno de movimentos das profissdes juridico-
criminais que concorrem com o0 garantismo. Trata-se da questdo mencionada na secdo
metodoldgica: correntes juridicas como o garantismo devem ser objeto de analise das Ciéncias
Sociais na medida em que constituam movimentos e relaces de concorréncia a respeito do
“direito de dizer o direito” (BOURDIEU, 2005). N&o por acaso outro entrevistado, juiz que se
descreve como garantista, reivindica como parte de sua autoimagem o fato de nunca ter usado

0 termo “bandido” em suas sentengas. Ora, aqui o choque entre os dois movimentos acontece
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inclusive num estagio prévio, o da decisdo sobre quais palavras podem ser usadas na tarefa de

dizer o direito.

Eu tenho uma uma visdo mais garantista do direito. Muitas vezes isso é confundido,
lamentavel, indevidamente, com um aval pra impunidade. E ndo é isso. Uma garantia
[inaudivel] fez esse juramento quando tomou posse, de fazer garantir a Constituicdo
Federal pra todo mundo. Néo é? Entdo [inaudivel] eu acho, certamente nunca escrevi
a palavra “bandido” numa senten¢a minha. Nao vou tratar ninguém como bandido.
Vocé é acusado, vocé é julgado, vocé é denunciado [...] vocé é sentenciado. Até
mesmo a palavra réu eu evito. Réu é coisa, é objeto. Ndo é? Réu é o objeto do
processo. Mas se tratando de um ser humano, até essa palavra mesmo me... me causa
constrangimento. (J8)

Corroboram essa interpretacdo uma série de trechos de outras entrevistas em que a

I6gica de enxergar o criminoso como “bandido” ¢ criticada (como problematizado no capitulo

metodoldgico, uma maior propor¢do dos entrevistados parece se identificar com uma posicéo

garantista ou que inclui alguns elementos importantes da posi¢do garantista). O depoimento de

um promotor, especialmente, ilustra como a existéncia dessa concorréncia entre movimentos

das profissdes juridico-criminais pode constranger e impactar no exercicio das atividades

profissionais, que envolvem a diaria categorizacdo de pessoas indiciadas. Novamente pecgo

licenca, desta vez a leitora, para transcrever um trecho mais extenso.

Ao longo do tempo a impressdo que eu tenho € de que h& cada vez mais uma
identificacdo dos promotores com as policias. [...] Que hd uma admiragdo, é quase
um, uma... uma coisa... quase um fetiche. Que se tem com o policial. E em certo grau,
se reproduz internamente. E a ideia do cara que ta ali, expondo a vida, é a ideia do
cara que td combatendo o lado que deve ser combatido [...]. Como se, é a histéria do
her6i. Mais que her6i, uma expressdo que é mais usada, de muito tempo, é, 0s
guerreiros. Né. [...] Mas... no nosso caso, também importam essa palavra guerreiro
como se a gente... vivesse assim se expondo e trabalhando excessivamente pelo bem
da sociedade etc. etc. E, é, é eu acho que ha uma correspondéncia principalmente de
quem faz a &rea criminal com essa ideia do policial. Ele t4 14, se expondo, e a gente
ndo pode deixar que isso seja em v&o. Eles tdo pelo bem da sociedade. E eu até acredito
que estejam. S6 que muitas vezes estdo de maneira equivocada. Né. Eé-, e essa
identificacdo acaba até atrapalhando essa percepcéo de que had um equivoco em
certas abordagens.[...]JAi vem o, aquela histéria do promotor que vai defender,
vai dar a ideia de defesa social, muito mais do que na garantia de direitos. Né.
Vou defender a sociedade. A policia fez o papel dela. Se... der uma porrada no cara
que, pra que ele confessasse e até, de repente, alguma informacgéo que ndo tem
nada a ver, mas trouxe, foi a porrada que levou, mas trouxe a informacao e isso
td batendo com outra coisa ali, e eu vou deixar isso de lado. Encontra eco.
Expressfes como “em divida, pau no réu”. Eu ja disse isso, hum tom jocoso, ta.
Todos jé disseram isso, talvez, num tom, jocoso de verdade, num é... é brincadeira de
mau gosto que, que é feita. Mas h4 muita gente que diz ndo é com tom jocoso. Fica
naquele limiar, mas como vocé té ali naquele dia a dia vocé sabe que ndo €, ndo é uma
mera brincadeira. E essa mesmo. E em determinado momento que eu nio sei
identificar qual, vocé tem, comega a aparecer no Ministério Publico, talvez coincida
com esse clima, t6 falando, nem sei como € que vocé vé a situacdo do pais. Esse clima
que tomou conta do pais. Né. Entéo de repente vocé tem dentro do Ministério Piblico
0 pessoal que escreve [...], sdo dois promotores gatichos, o livro “bandidolatria”. [...]
Voceé vé, aquilo parte do Ministério Publico. [...] no Congresso Nacional do MP em
Belo Horizonte. Vai fazer... 3 ou 4 anos. Tinha um colega do parana, eu nao lembro o
nome deles, mas o colega do Parana é Marcio Perplas (?), que fazia o contraponto.
Né. A sala tava entupida de gente. Né. [risos] [...] era a mesa principal, naquele
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momento. [...] quando o colega do parana, que ele fazia o contraponto, como ele disse,
apresentava os argumentos dele... a assisténcia, parecia coisa de torcida de futebol.
Aos gritos, é, o chamava de promofofo. Dai vocé vé a ideia que se tem. Ndo tem
nada de promofofo, ndo tem nada disso. O cara sabe o que ele ta fazendo ali. O cara
sabe que tem alguém que ta sendo acusado, muitas vezes de um fato muito grave, e
que precisa ser punido. [inaudivel] trabalhar dentro das regras e com respeito
democratico pela punigdo, do cara. Mas vai, vocé tem que ponderar uma série de
coisas ali. As primeiras coisas sdo as regras legais, e constitucionais, evidentemente..
[...] E isso tudo, esse paréntese todo que eu abri ai, pra dizer que em determinado
momento comeca a ecoar no Ministério Publico isso de maneira muito forte. E quem
tinha isso de maneira velada comeca a tirar 0 véu e a mostrar. Né. [...] Tem situacdes,
por exemplo, de... foi... durante essa série de assaltos que houve, muito ousados
realmente, né, de explosdo de caixa eletrnico, grupos enormes que invadem uma
cidade... esse clima de, de terror, realmente, né. Uma coisa muito séria. Mas houve
uma situagdo dessas, eu nao lembro em que cidade, que a policia conseguiu, é, antes
que os bandidos agissem, a policia conseguiu identificar que ia ter ali alguma coisa
de errada e saiu em perseguicdo e tal e acabou encurralando esse pessoal e matou...
aparentemente matou em confronto, né, houve, houve troca de tiros. Eles, foi coisa de
dois, trés, talvez quatro que tenham morrido. E houve... naturalmente né, nos
celulares, tira foto dos cadaveres e tal e comeca a circular na rede. Houve postagem
nos grupos, nitidamente de carater provocativo. Com alguns participantes em relagdo
a outros. Né? Como, mais ou menos no estilo do promofofo. Bota uma frase que eu
ndo me lembro mais qual é o contetido, diz qualquer coisa do tipo... “ainda bem que”,
sei 14, “que a policia liquidou”, alguma coisa assim. Talvez um pouco mais sutil. [...]
Mas como quem quer dizer “tinha que fazer isso mesmo, ndo havia outra alternativa”.
Talvez até tivesse outra alternativa. Né. Pelo que eu me lembro pode ter sido realmente
uma troca de tiros, como ele disse. Seria natural que, natural entre aspas né, mas seria
provavel, seria possivel pelo menos, que alguém morresse. Mas é como se dissesse,
“puxa, ainda bem que morreram”. Né? “Ainda bem que a outra alternativa ndo se, ndo
se concretizou, porque ndo adiantava, esse pessoal tinha que ser realmente
eliminado”. Entdo vocé percebe que esse tipo de coisa ele constrange.
Principalmente constrange. Porque... 6 como eu te disse, se vocé levanta a méao
pra falar e é chamado de promofofo, como se vocé fosse um um, um inocente...
quer dizer, ‘olha, ndo se trata disso’. N&do é todo mundo que vai dizer isso. Ndo
€? Muita gente se recolhe e prefere ndo rebater, outros realmente se
constrangem, e até acham, ‘ah, ndo vou mais agir dessa forma’. Nao é? E por ai
vai. Entdo isso, infelizmente a minha percepcao é que esse tipo de coisa tem crescido
no Ministério Publico. H4, ha situa¢bes outras em que... em que... tem também a acaba
tendo os rotulos né. [...] Alguns colegas acabam rotulados também em certas
situacdes. (P7, grifos nossos)

O depoimento desse promotor € bastante elucidativo. Partindo de uma percep¢do de
aumento da identificacdo dos promotores com o0s policiais —compartilhada por outros
entrevistados das trés profissdes, que chegam a falar de uma “meganhiza¢do do Ministério
Publico” (P6) -, ele revela alguns mecanismos da competigdo entre movimentos das profissdes
juridicas.

O primeiro ponto que precisa ser comentado & como esse depoimento tensiona a
argumentacao aqui construida, ao combinar elementos dos dois movimentos que se quer dizer
opostos. Assim, o promotor rechaga a identificagdo do MP com a policia, critica a ideia de que
exista uma “bandidolatria” e considera que se deve trabalhar dentro das regras e com respeito

democratico pela puni¢do. Ao mesmo tempo, ele emprega o termo “os bandidos” para descrever
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uma acao e relata ja ter usado, ressaltando que “em tom jocoso”, a expressdo “em duvida pau
no réu”.

Assim, essa aparente contradicao serve para alertar que a participacdo nos movimentos
identificados ndo necessariamente € algo totalmente delineado, podendo existir pontos de
sobreposicdo na adesé@o aos valores que eles defendem. Essa sobreposicdo, por sua vez, pode
ser influenciada pela cultura organizacional na qual mesmo os membros simpatizantes do
garantismo podem estar inseridos.

O segundo ponto gque gostaria de destacar € que, ao citar o livro indicado por J12, o
promotor narra um episodio que aconteceu em um Congresso Nacional do Ministério Publico.
Na ocasido, o palestrante que realizava o “contraponto” aos autores do livro fora chamado de
“promofofo” pela audiéncia. Aqui, “promofofo” e “inocente” se opdem verticalmente as
palavras que costuram a identificagdo entre promotores e policiais: “herdi”, “guerreiro”,
“combate”. O mesmo elemento foi destacado por outro entrevistado, que mencionou ja ter sido
caracterizado como “muito bonzinho”, algo que o incomodou.

Para além da disputa sobre os termos do “dizer o direito”, hd uma clara mobilizagdo das
ideias de honra e coragem masculinas na distribuicdo desses adjetivos: aquele profissional
juridico que se identifica com posturas mais garantistas pode ter sua masculinidade questionada
por seus pares €, mesmo num ambiente formal de congresso da organizacdo, passar de
combatente da criminalidade a “promofofo”. Esse tipo de sang@o informal, veiculada em
ambientes organizacionais formais ou informais (congressos, grupos de WhatsApp, encontros
casuais no ambiente de trabalho), pode contribuir para inibir a manifestacdo ou mesmo alterar
0 comportamento funcional de seus alvos (“porque... € como eu te disse, se vocé levanta a mao
pra falar e é chamado de promofofo [...]. Muita gente se recolhe e prefere ndo rebater, outros
realmente se constrangem, e até acham, ah, ndo vou mais agir dessa forma” (P7)).

Vimos, até agora, que 1) existe na amostra um pressuposto de que ha uma “ideologia”
de vilanizacao de policiais ¢ romantizacdo de “bandidos™; 2) tal pressuposto parece estar
presente em diferentes graus na fala de alguns entrevistados, os quais ndo identificam a fonte
de producdo dos valores (movimento) que propagam, mas que; 3) poderiam ser identificados
pela utilizacdo do termo “bandido” e pela necessidade que sentem, diante de perguntas sobre
violacdes de direitos por policiais, de chamar atencdo para as dificuldades e desafios do
trabalho policial; 4) ao mesmo tempo, esse pressuposto é criticado pelos participantes que se
identificam com o garantismo, mas 5) é provavel que a adesdo aos dois movimentos conte com
pontos de sobreposi¢do, estimulados pela predominéncia, em Pernambuco, de uma cultura

organizacional ndo garantista.
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Voltamos, assim, a questdo levantada no inicio do topico. Como a existéncia de
movimentos das profisses juridicas para os quais h4 uma “ideologia” em curso contra os
policiais se relaciona a percepcdes sobre a tortura e violéncia policiais? Foi possivel identificar
dois produtos dessa relacdo. O primeiro € a inibicdo da propria discussdo sobre violacdes de
direitos por parte de policiais, gerando uma preocupacao em salientar os desafios e dificuldades
da atividade policial que parece afetar a percepgdo sobre frequéncia, dimenséo e justificacéo
das violéncias policiais.

O segundo produto € o impacto que a existéncia desses movimentos gera para membros
das organizac@es juridicas com posicionamentos mais garantistas, refletindo-se em recebimento
de sancdes informais e na construcdo de uma cultura organizacional hostil, que pode afetar o
relacionamento com colegas de trabalho, a autoimagem e a prdpria tomada de decisfes
funcionais.

Um outro produto da forma como o Sistema de Justica Criminal se organiza em
Pernambuco € a auséncia da tortura policial — uma etiqueta ou categoria que é raramente
mobilizada pelos profissionais juridicos em sua pratica. Esse ponto sera desenvolvido no topico

a sequir.

5.3 A auséncia da tortura policial como produto do Sistema de Justica Criminal

Como visto no capitulo anterior, os entrevistados apresentaram diferentes percepcoes
sobre a frequéncia da pratica de tortura por policiais. Ja neste capitulo, constatamos que também
variaram bastante as defini¢Ges sobre o que seria tortura. No entanto, algo que foi unénime entre
0s entrevistados é a percepcdo de auséncia de casos de tortura policial tramitando no Sistema
de Justica Criminal. Essa auséncia espelha a baixa frequéncia de dendncias, processos e
condenacdes de policiais por tortura, relatada mesmo por entrevistados que estdo ha décadas
atuando na &rea criminal.

Considero que este seja um elemento central desta pesquisa, pois fala sobre o préprio
produto das organizacdes do SJC: categorizacbes de pessoas ou situacdes (PAIXAO, 1982).
Isso significa que, em relacdo a tortura policial, o que essas organiza¢es tem produzido, ao
menos em Pernambuco, é a ndo categorizacdo de pessoas e situagdes sob a etiqueta da tortura
policial: policiais ndo tém sido frequentemente categorizados (indiciados, acusados,
processados, condenados e mesmo absolvidos) como torturadores e acontecimentos nao tém

sido frequentemente categorizados como situagdes de tortura policial.
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Se pensarmos 0 passo a passo que tem lugar desde o fato até seu registro pelo SJC,
exposto na secdo 3.4, esse fendmeno de auséncia pode apresentar trés diferentes motivos. O
primeiro se encerra na dimensao dos acontecimentos: a categorizagdo ndo existiria porque o
acontecimento também ndo existiria. Ou seja, a auséncia de categorizacdes por tortura policial
seria consequéncia da auséncia de situagdes faticas que pudessem ser classificadas dessa
maneira. Essa é a percepg¢do de alguns dos entrevistados, como ja mencionado no tépico sobre
frequéncia da prética de tortura.

Alguns dados historicos e estatisticos, no entanto, aconselham cautela ao concluir que
seja esse 0 caso. O Brasil é um pais violento e cuja violéncia historicamente teve seu caldo
engrossado pela arbitrariedade de agentes estatais. A tortura, apesar de vedada desde a
Constituicao de 1824, possui uma criminalizacédo relativamente recente (1997). Como discutido
na secdo 3.3, a producdo de dados estatisticos sobre a pratica de tortura policial é muito
problemética. Ainda assim, ha evidéncias que apontam para a existéncia de um cenario
estrutural de violacGes de direitos por policiais brasileiros.

Sumarizando algumas das informacg6es apresentadas no topico referido, uma taxa de
aproximadamente 25% de relatos de tortura ou maus tratos na prisdo em flagrante tem sido
identificada em pesquisas de acompanhamento presencial das audiéncias de custodia; o Brasil
é atualmente avaliado pela iniciativa V-DEM com uma pontuacgdo 2.58, em uma escala de 0 a
4, no quesito “garantia de ndo ser torturado”; o pais ja foi alvo de relatorios especificos da ONU
sobre a pratica de tortura por agentes estatais, com conclusdes preocupantes; a taxa de letalidade
policial no Brasil cresce ininterruptamente desde 2013, atingindo em 2019 a marca de 13,3%
das mortes violentas intencionais no pais causadas por policiais (BUENO; LIMA, 2020, p. 55),
e o Disque Denlncia da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos registrou, entre 2011 e 2019,
10.243 dendncias de violéncia policial, das quais 2.474 foram avaliadas pelo 6rgdo como
contendo tortura ou outras penas e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

O segundo motivo possivel do fendmeno “auséncia da tortura policial no Sistema de
Justica Criminal” seria o de que as pessoas ¢ situagdes passiveis de serem categorizadas sob a
etiqueta “tortura policial” estdo, na verdade, sendo majoritariamente categorizadas sob outras
etiquetas (maus tratos, abuso de autoridade, lesdo etc.). Trata-se de uma alternativa razoavel
diante da existéncia de tipos penais muito semelhantes nos quais 0s acontecimentos podem ser

enquadrados’®. N&o obstante, a possibilidade de que vieses atuem para que policiais sejam

1 Para um estudo sobre a diferenca de enquadramento de um fato como tortura ou maus tratos pelo Tribunal de
Justica de S&o Paulo, ver o trabalho O crime de tortura e a justica criminal: um estudo dos processos de tortura
na cidade de S&o Paulo, de Maria Gorete Marques de Jesus (2010).



116

preferencialmente classificados pela pratica de crimes mais brandos tampouco pode ser
descartada.

Esses vieses ndo necessariamente sdao intencionalmente articulados por individuos
membros do sistema de justica, mas podem derivar de causas relativas as culturas e dindmicas
organizacionais em relacdo a violéncia policial, como a ndo priorizacdo da implantacdo de
mecanismos que facilitariam a apuragé@o da tortura policial. Esses mecanismos seriam, por
exemplo, a garantia de que laudos sejam produzidos sem a presenca de policiais, de que
médicos recebam treinamento especifico para identificacdo da tortura, de que o laudo seja
entregue ainda em audiéncia de custddia, de que haja treinamento especifico dos profissionais
juridicos a respeito da importancia e meios para apuracdo da tortura, de que a audiéncia de
custddia presencial seja mantida, de que acontecimentos de violéncia policial sejam
investigados por promotores e ndo por policiais etc.

O terceiro motivo possivel para que a tortura policial seja uma auséncia no SJC é o de
que tais acontecimentos ndo estdo sendo categorizados em absoluto. I1sso pode refletir tanto uma
subnotificacdo desconhecida, que tem lugar quando a situacdo a ser classificada sequer chega
ao conhecimento de qualquer membro do sistema de justica, como uma subnotificacdo
conhecida, que ocorre quando a comunica¢do da situacdo é feita, mas o acontecimento nao é
registrado por membros das organizagdes (LIMA; BORGES, 2014).

Nessas duas hipoteses, o acontecimento ndo estaria sendo categorizado sob a etiqueta
de tortura policial nem sob nenhuma outra assemelhada (maus tratos, lesdo, abuso de autoridade
etc.). Se, no caso da subnotificacdo desconhecida, as razGes do desconhecimento ndo dizem
respeito diretamente’?as organizages do SJC, no caso da subnotificacdo conhecida a
responsabilidade pelo ndo registro € delas. Um exemplo claro da subnotificacdo conhecida é a
disparidade entre relatos de tortura registrados por pesquisadores e os registrados pelo
Judiciario no banco de dados do CNJ, o SISTAC, analisada na secéo 3.3

O quadro a seguir, construido com base no conceito de fluxo de ocorréncia (DIRK, 2007
apud LIMA; BORGES, 2014), ilustra as possibilidades de registro e ndo registro, pelo SJC, de

um acontecimento que poderia ser categorizado como tortura policial.

Quadro 5 — Dimensdes do fluxo de ocorréncia da tortura policial
Dimens&o | O que ocorre | Exemplo

2 Digo “diretamente” porque podemos pensar que o SJC deveria desempenhar um papel, por exemplo, em pensar
estratégias para diminuir o temor que as pessoas sentem em denunciar a tortura policial, uma das causas da
subnotificacdo desconhecida. Um exemplo muito pratico seria agenciar para que, no caso dos inquéritos policiais
militares, a oitiva da vitima fosse realizada em outro lugar que ndo uma delegacia localizada dentro de um quartel,
como ocorre em Recife.
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Dimensédo dos

acontecimentos

Ocorre a situagdo a ser
categorizada pelo sistema de
justica

Durante uma prisdo em flagrante realizada em via
publica, um policial militar agride e ameaca a pessoa
que esta sendo presa

Dimensao do
acionamento  das
instituicGes

Subnotificacdo desconhecida:
a situacdo ndo é comunicada a
nenhum membro do sistema de
justica

Ao ser levado a Audiéncia de Custddia, o entdo
custodiado ndo relata o acontecimento, que tampouco
é apontado por laudo traumatolégico

Subnotificacdo conhecida: a
comunicacdo é feita, mas o
acontecimento nao é registrado

Ao ser levado a Audiéncia de Custddia, o entdo
custodiado relata a situacdo, mas esse relato nao é
registrado pelo juiz, promotor ou defensor publico

Dimensdo do fluxo
dos registros de
ocorréncia

A comunicacdo e o registro sdo
feitos

Ao ser levado & Audiéncia de Custddia, o entdo
custodiado relata a situacdo, que é registrada pelos
profissionais juridicos presentes no Termo de

Audiéncia de Custddia e no SISTAC

Fonte: A autora (2021), a partir de Lima e Borges (2014).

Note-se que estdo sendo discutidas somente as razGes que levam a uma baixa frequéncia
de categorizacBes (indiciado, acusado, réu, absolvido ou condenado) envolvendo a etiqueta
“tortura policial”. Portanto, ndo se trata de uma discussdo especifica sobre a quantidade de
condenacdes por tortura policial. Tanto é assim que o Quadro5se encerra na etapa do registro:
0 que é feito a partir do registro envolve outras discussdes, que demandariam, entre outros, um
estudo voltado a questdo da prova no crime de tortura policial, 0 que ndo é o objetivo deste
trabalho. O que estd em questdo aqui ndo é se o SJC absolve policiais ou o faz mais do que
“deveria”, mas o fato de que essa etiqueta raramente chega a ser mobilizada em etapas
anteriores a sentenca.

Para seguir e aprofundar a analise, cabe transcrever trechos das entrevistas que
sustentam a afirmacéo de que a tortura policial € uma categoria ausente no Sistema de Justica
Criminal de Pernambuco. Como essa é uma argumentacdo central para a pesquisa, cuja
centralidade se fundamenta justamente na multiplicidade e homogeneidade de percepcdes

coletadas, serdo transcritas uma quantidade maior de depoimentos.

[...] e mandei aquilo para a policia e para o Ministério Publico investigar, para gerar
outro processo. Ai eu ndo tenho, ndo tenho realmente ciéncia de que gerou processo.
Alids, eu tenho ciéncia do contrario. Eu tenho ciéncia de pessoas que a gente
encaminhou a coisa de 6, 7 anos, uns desses policiais que torturaram efetivamente,
reconhecido na sentenga, até hoje tdo atuando na rua prendendo gente ai. (J1)

Eu vejo, do ponto de vista de apuracdo em juizo, eu ndo me recordo de de processos
envolvendo policiais, os acusando formalmente de violéncia policial. Apesar da gente
ver diuturnamente essas reclamagdes em juizo. N6s oficiamos as corregedorias, nés
oficiamos o Ministério Pablico, o Ministério Publico muitas vezes tem ciéncia, mas
eu ndo sei se existe uma efetiva apuracdo do ponto de vista policial dessas, dessas
alegacOes. Eu ndo me recordo de nenhum processo. Oferecido, por promotor de
justica em razdo de violéncia policial, eu ndo vi nenhum. N&o vi nenhum. (J4)

E - como é que o senhor avalia como é que estdo ocorrendo as audiéncias de custodia
ai em [cidade], com relacéo a esse objetivo de prevencgdo de tortura e apuragao/ J5 -
adesejar. E muito. A desejar e muito. Basta dizer a vocé que até entdo, €... eu tenho
conhecimento apenas de um caso que o Ministério Publico ta t& apurando, ndo sei se
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ja terminou de apurar porque esse caso foi um caso que foi na na na na [fala a
localizacdo do caso], que foi um caso de grande repercussao. Fora isso, é s mandar
pedir procedimento administrativo que chega la [som de uma palma da médo batendo
contra a outra uma vez] tudo arquivado, tudo arquivado, tudo arquivado, se contenta
com isso. (J5)

E... aolongo de [...] anos de magistrado s6 existiu um caso em minha mao em [cidade
1] e outro em [cidade 2] de tortura. E um crime que a gente n&o trabalha. Entfo
assim, é... quando a Policia Militar vai apurar esses fatos, sempre ou quase sempre
se encaminha numa linha das lesdes corporais, ou do abuso de autoridade. Entéo a
gente ndo tem o trabalho de separar um do outro porque ndo tem dendncias de tortura.
[...]JO dolo da tortura é um dolo muito especifico, um dolo de correi¢do. Isso ndo
acontece na policia, a policia maltrata ¢ abusa de autoridade. Isso acontece. Mas....
é... por isso que ndo é assim uma tarefa tédo dificil de separar porque néo existe
tortura. Digamos, denlncias de tortura. (J6, grifos nossos)

E ja tive a oportunidade de julgar e condenar crime de tortura, foi até, a sentenca foi
modificada pelo tribunal. E ai eu ndo vou comentar a decisdo né, um rapaz, uma vida
de, uma vida marginal, vamos dizer assim, tava discutindo com a mulher no centro da
cidade, a cena filmada e esse rapaz foi espancado estupidamente por policiais muito
fortes fisicamente, botaram no chdo, eu condenei, mandei prender e mandei demitir,
a demissdo automatica. Mas essa sentenca foi reformada para um crime de maus tratos
né, ndo exergo e ndo posso, pela lei €, comentar a decisdo do caso concreto. (J8)

Vé. Primeiro a gente observa muito pouco processo com relacdo a isso. Ta?
pouquissimos, vamo dizer assim. Eu acho que se eu fiz uns dois de abuso de
autoridade, um de tortura, foi muito né. Porque quando eles dizem isso, geralmente o
que é que acontece, o promotor pede para abrir um inquérito, para fazer diligéncia, ai
quando j& vem dizer isso j& t& muito depois, ndo tem prova, e ndo existe interesse da
policia. Né. Entdo como ndo tem interesse da policia... porque geralmente as agdes
ndo vem. E o Ministério Publico ndo cobra. Ta? Né. Porque vocé sabe que a gente s6
atua quando o Ministério Publico denuncia né, entdo eu vejo que é uma cadeia que se
repete da policia ao Ministério Publico isso dai [...] Sdo pouquissimos os, as acdes
penais. Pouquissimas, entendeu? Até a prova é uma prova dificil. (J13)

E como eu lhe falei. Antes a gente tinha muitas dendncias, informagdes, todos, a
maioria dos presos “ah, bateu em mim, algemou com muita for¢a, me deu uns tapas,
meu deu uma...”. Hoje, diminuiu bastante, pelo menos comigo, certo, diminuiu
bastante. Agora, com comprovacdo mesmo que houve, assim, eu ndo tenho esses
dados. Provavelmente o Executivo tem, o Ministério Publico tem, eu realmente néo
tenho dados da comprovacéo, entendeu? (J14)

A auséncia da tortura policial é expressa de diferentes maneiras: pela falta de memoria
sobre processos ou condenagdes por tortura (J4); pela lembranca detalhada dos poucos casos
julgados (J8); pela percepcdo de que policiais especificos sentenciados por tortura continuam
atuando (J1). Chama atencdo o desconhecimento sobre as medidas tomadas para investigar 0s
casos depois que sdo encaminhados para apuracao pelos juizes - algo que sera melhor discutido
no proximo capitulo, na se¢do sobre desacoplamento.

Outro ponto que se destaca desses trechos € a dindmica interorganizacional. A estrutura
formal das organizacbes, na forma das regras de competéncia de cada uma delas, foi
reivindicada por varios juizes ao falar que denlncias sobre tortura policial ndo aparecem e que

a responsabilidade por apresentar as dendncias é dos promotores. Nesse sentido, 0s juizes
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sequer sdo frequentemente instados a se pronunciar sobre tortura policial, porque os
acontecimentos nao chegariam até eles categorizados sob essa etiqueta. H4, de fato, atribuico
dos promotores para a categorizacdo juridico-criminal (tipificacdo) dos acontecimentos. O
MPPE adota o modelo de Centrais de Inquérito, regulamentadas pela Resolucéo n° 4 de 2008
do Colégio de Procuradores de Justica (CPJ). As Centrais de Inquérito sdo 6rgdos do Ministério
Publico que concentram atividades de investigacdo e producdo de denlncias e existem
atualmente em seis cidades do estado: Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Paulista,
Caruaru, Garanhuns e Petrolina’.

Onde essas estruturas ndo existem, as denuncias séo formuladas por promotores lotados
em promotorias criminais, os quais acumulam a fungéo de elaborar as dendncias com as demais
funcBes da promotoria (investigar, escrever pecas processuais como alegacdes finais, recorrer
de decisdes judiciais, comparecer a audiéncias etc.). Haja ou ndo Central de Inquéritos no local,
as denuncias séo feitas, na grande maioria das vezes, baseadas em documentos produzidos pela
Policia Civil (o Inquérito Policial ou, em caso de infragdes de menor potencial ofensivo, o
Termo Circunstanciado de Ocorréncia). Quando a pessoa e situacdo a serem categorizados
foram selecionadas através de uma prisdo em flagrante (e ndo de uma investigacao), o Inquérito
Policial da Policia Civil se baseia em outro documento, o Auto de Prisdo em Flagrante, que,
apesar de ser “lavrado” (produzido) na delegacia e pelos policiais civis, se fundamenta quase
que exclusivamente, de acordo com os entrevistados, nos depoimentos de policiais militares.

Nesse cendrio, se pensarmos as organizac6es envolvidas como jogadores com iniciativa
para a determinacdo de um resultado, a iniciativa para a tipificacdo de um acontecimento
selecionado por meio de prisdo em flagrante seria, nessa ordem, da Policia Militar, Policia Civil
e Ministério Publico. O grau em que uma iniciativa determina a outra, e como isso influencia
para a auséncia da etiqueta tortura policial no Sistema de Justica Criminal sera discutido no
préximo capitulo. O que se quer destacar neste momento é somente o fato de que, na pratica, o
promotor ndo categoriza sozinho.

De toda maneira, a argumentacdo dos juizes reflete a estrutura formal das organizacdes.
Realmente, cabe ao Ministério Publico a atribuicdo formal para tipificar os acontecimentos.
N&o obstante, & importante ressaltar que a atuacdo do juiz em audiéncia de custodia pode
contribuir ou dificultar a apuracdo do fato pelo MP. Por exemplo, um juiz que observe o
Protocolo Il da Resolugdo n° 213/2015 do CNJ, mencionada no terceirocapitulo, oferece mais

& Informag&o disponivel no site da organizagao. Disponivel em:
https://www.mppe.mp.br/mppe/institucional/central-de-inqueritos. Acesso em 17 mar. 2021.


https://www.mppe.mp.br/mppe/institucional/central-de-inqueritos
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elementos para que uma denuncia por tortura policial eventualmente seja feita pelos
promotores.

Antes de prosseguir com as transcri¢des, gostaria de refletir um pouco sobre a fala de
J13 quando afirma que também haveria uma baixa frequéncia de processos em que policiais
sdo acusados por abuso de autoridade. Rememorando: “Vé. Primeiro a gente observa muito
pouco processo com relacdo a isso. td? pouquissimos, vamo dizer assim. Eu acho que se eu fiz
uns dois de abuso de autoridade, um de tortura, foi muito né (J13)”. A participante prossegue
apontando que haveria um desinteresse na investigacdo e uma demora que dificultariam a prova
do acontecimento. Ela destaca o papel da policia para que seja possivel tipificar a situacdo: “o
promotor pede para abrir um inquérito, para fazer diligéncia, ai quando ja vem dizer isso ja ta
muito depois, ndo tem prova, e ndo existe interesse da policia. Né. Entdo como ndo tem interesse
da policia...” (J13). O que se depreenda da fala é que geralmente cabe a prépria policia realizar
diligéncias investigativas para apurar situagdes de violéncia policial. Gostaria de cotejar esse
depoimento com o de J6, quando afirma que “entdo assim, é... quando a Policia Militar vai
apurar esses fatos, sempre ou quase sempre se encaminha numa linha das lesGes corporais, ou
do abuso de autoridade” (J6).

Esses elementos nos permitem retornar para a questdo do fluxo de acontecimentos com
outro olhar. As falas dos dois magistrados sugerem diferentes possibilidades: 1) tampouco
outras etiquetas estdo sendo mobilizadas, isto ¢, ndo sé a tortura policial ndao “chega” para os
juizes, mas outras categorias sob as quais violéncias policiais podem ser classificadas tampouco
sdo frequentes (J13), o que corroboraria a hipdtese de que esta havendo uma alta taxa de
subnotificacdo desconhecida ou conhecida desses acontecimentos; 2) ha auséncia apenas da
categoria tortura policial, com o predominio de outras tipificacbes como a lesdo corporal (J6),
0 que corroboraria a hipétese de que os acontecimentos estdo sendo categorizados sob outras
etiquetas que ndo a tortura. O denominador comum entre os dois depoimentos é a agéncia das
organizaces policiais para a categorizacdo do fato: é a policia quem faz as diligéncias, possui
ou ndo interesse na investigacdo, apura ou “encaminha numa linha”.

A comprovacdo das hipoteses levantadas pelos juizes poderia ser feita através de
pesquisa quantitativa. Uma pesquisa que se debrucgasse sobre essas hipoteses precisaria, ao
menos: 1) coletar dados sobre registros de toda e qualquer violacdo de direito por policiais; 2)
observar quantos desses acontecimentos chegam a receber uma categorizagéo formal por parte
da policia (indiciamento) e a que titulo; 3) observar quantos desses acontecimentos chegam a
receber uma categorizacdo formal por parte do Ministério Publico (acusacao) e a que titulo.

Comparando os pontos 2) e 3), poderia ser identificado em que medida, quantitativamente, a
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etiqueta policial (indiciamento) é seguida pelo promotor na dendncia. Outro dado importante
que poderia ser levantado é a quantidade de investigacdes que sdo feitas de forma autbnoma
pelo Ministério Publico de Pernambuco e quais acontecimentos essa organizacdo tem
priorizado investigar.

Fechado este longo paréntese, retornemos aos depoimentos sobre a auséncia de tortura
policial no SJC, agora observando trechos de entrevistas de promotores.

inclusive eu ja& prendi por tortura, até brinco, eu ja prendi flagrante por tortura [...]
tenho esse curriculo [risos] [...] E... depois, virou maus tratos, virou um TCO de maus
tratos [...] tem uma histéria bem comprida ai, mas que isso ai me tirou... colocou umas
marquinhas aqui na minha testa sabe, muito grandes. As marcas de expressao, desse
momento. [...] J& representei varias vezes isso, ja representei. Nunca vi resposta, eu
confesso. Nunca vi resposta, nunca, nunca, hunca, nunca na minha vida. Nunca. [...]
- Delegado até... delegado eu j& pedi afastamento, j& , ja houve ocasides de
afastamento assim, eu oficiei e eles sairam, [inaudivel] tem que sair, eu acredito até
que tenha sido essa a motivag¢do, mas com o crime nunca vi nao [...]. Mas na prética
é dificil, na prética é, eu acho que a gente vai, vai caminhando muito pouco. Tortura,
é... é até engracado, tortura policial mesmo que eu, vi processo, s6 tem um meu que
virou, foi nem, que eu fiz né o flagrante, ndo foi nem, virou maus tratos, [inaudivel]
[...]. N&o virou nem, nem, nem processo mesmo de tortura [...] (P2)

Olha, tortura sinceramente nao é a coisa mais frequente que a gente pega nao, fica até
dificil eu ter uma analise maior. [...]Ja maior parte, é, fica no abuso de autoridade
mesmo, que obviamente é um crime mais brando, com a penalidade infinitamente
mais leve e ai isso ai € o0 mais corriqueiro[...]. Entdo abuso de autoridade muitas vezes,
por mais que eu imagino que muito mais acontece nao &, porque é dificil até o proprio
policial ndo ser camarada com o colega e fazer registrar a violéncia dele. Se chega ja
chega muito, imagina o quanto ndo chega. (P3)

Temos processos de tortura, praticados por policiais militares contra civis. [...] a
proporgdo eu ndo sei quantos casos tem [...] porque eu desconhego o acervo geral,
total. Tipo uma estatistica né, teria que pegar processo por processo. Mas &, ndo tem
muitos. Nao tem muitos. (P11)

P3 se soma a hip6tese aventada por J6 de que haveria uma predominancia de
categorizacdo dos acontecimentos sob outras etiquetas, neste caso sendo destacada a de abuso
de autoridade. E interessante observar que, se de um lado os juizes atribuiram aos promotores
a responsabilidade pela definicdo do fato, a forma como esse membro do MP se expressa ndo
sublinha a agéncia de definicdo por parte dos promotores. Assim, a tortura seria algo que eles
nao “pegam”; a maior parte dos casos “ficaria” no abuso de autoridade.

Um mecanismo diferente, mas que se insere na mesma logica de predominancia de
outras categorias, ¢ a transformacdo de uma etiqueta de “tortura” em outras, processo que €
mencionado tanto por P2 como por J8. Ambos chegaram a sentenciar e representar por tortura
policial, mas viram a categoria que manejaram ser transformada por outros membros de suas
organizacg0es, nos dois casos para o crime de maus-tratos. Ao longo do campo da pesquisa, trés
categorias juridico-criminais foram mencionadas como alternativas a tortura policial: maus-

tratos, leséo corporal e abuso de autoridade. A avaliagdo sobre essa alternatividade varia entre
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os entrevistados, como pode ser percebido no contraste entre as falas do seguinte juiz, para
quem a tortura ndo é uma categoria propria para descrever as a¢fes da policia, € sim 0s maus-

tratos, e de uma promotora, para quem a categoria de maus-tratos seria a inadequada.

O dolo da tortura é um dolo muito especifico, um dolo de correicao. Isso nao acontece
na policia, a policia mau trata e abusa de autoridade. (J6)

Maus-tratos ndo vai ser ndo porque ele ndo tem sob sua guarda. S6 se for sob sua
vigilancia né, no caso é um preso que ele esteja tomando conta. Mas tem que ter uma
constancia, 0 mau trato é reiterado. normalmente ele guarda aquele preso por um
tempo pequeno e ele ndo vai bater, ndo vai bater a toa, 0 mau trato tem dolo especifico
também. Mas néo é o dolo de inaudivel. Entdo dificilmente vai ser mau trato, mau
trato é crime privado. (P10)

Ainda sobre elementos trazidos pelos promotores, P2 destaca que suas representacfes
ja resultaram em afastamento de policiais e delegados, mas que nunca tomou conhecimento de
que tivessem gerado processo criminal contra essas mesmas pessoas. Esse trecho levanta a
questdo sobre as diferentes e alternativas respostas que as organiza¢6es possuem para lidar com
casos de tortura que chegam a ser identificados pelo Sistema de Justica Criminal. Se a
condenacdo de um policial envolve a agdo do Ministério Publico, Judiciério e defesa (sendo
pela Defensoria Publica ou advogado particular), o afastamento pode ocorrer por meio de
resposta administrativa, interna as policias.

Com efeito, a ameaca de perda da filiacdo (membership) é uma das ferramentas que as
organizagOes possuem para determinar o comportamento de seus membros, e a efetiva
desfiliacdo é uma forma de puni-los por transgressdo ao comportamento demandado (KUHL,
2020). Assim, afastar um delegado representado por tortura policial seria uma forma da
organizacdo sinalizar para o publico interno e externo os limites de comportamento admitidos.
Contudo, ndo estd clara qual seria a relacdo entre uma (administrativa) e outra (judicial)
respostas. Formalmente, elas sdo independentes. Seria preciso estudar, na pratica das
organizacOes, se a resposta administrativa geralmente se combina ou € utilizada de maneira
alternativa a uma resposta judicial, qual das duas geralmente acontece primeiro e se uma
influencia a outra.

Por fim, saliento que apenas um entrevistado, defensor pablico, mencionou pesquisas
ou relatdrios produzidos com o fim de evidenciar a auséncia de tortura policial no SJC
brasileiro, ressaltando que n&o possui conhecimento de condenagfes por tortura em
Pernambuco. A transformacéo da etiqueta de tortura para maus-tratos é percebida como uma
“passacao de pano” em razao de interesses na atuagdo da policia, posicionamento que se adequa
a hipotese levantada de que ndo se pode descartar a existéncia de vieses na predominancia de

algumas categorias de violéncia policial sobre outras.
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eu acho que teve um relatério levantado, salvo engano apresentado pelo IBCCRIM,
em conjunto com a pastoral, foi em 15 de dezembro de 200... 187 [...]. Eles fizeram
um levantamento em varios estados durante uns dois anos e durante esses dois anos
ndo viram nenhuma denuncia ou condenacédo de tortura nesses estados durante todo
esse periodo. [inaudivel]. Se existia alguma condenacdo, se existia pelo menos uma
investigagdo sobre tortura promovida pelo Ministério Publico e a informagao que eu
tive é que ndo existia nenhuma. [...] E... ou seja, 0 pessoal passa muito pano porque
tem interesse na na, nessa atuacdo, os policiais [...]. Nunca vi, eu ndo sei o
procedimento administrativo, mas novamente eu nunca vi, nunca fiquei sabendo de
uma condenacdo por tortura aqui no estado de Pernambuco. (D2)

Neste capitulo, falamos sobre trés temas distintos. Na primeira secdo foram
apresentados os conceitos nativos de tortura policial. E possivel concluir que a evidéncia visual
de uma lesdo fisica apareceu como elemento relevante para subsidiar o relaxamento da prisdo
em flagrante e o etiquetamento provisorio do acontecimento como tortura. Por sua vez, isso
permite inferir que a identificacdo da tortura psicoldgica tende a ser secundarizada pelos
profissionais juridicos. As particularidades do “caso concreto” também estiveram muito
presentes nas falas como relevantes para identificar a tortura; isso pode indicar a auséncia de
protocolos estritos — a Unica organizacdo com protocolo préprio para identificar e registrar a
tortura foi a DPPE — e 0o maior espaco para influéncia de varidveis extralegais. A intensidade e
a intencdo do agente, especialmente a intencdo de obter informacdo, foram os dois critérios
legais mais mencionados pelos entrevistados para caracterizar a tortura.

A existéncia do confronto entre o policial e a pessoa abordada também se mostrou
importante para categorizar o acontecimento como tortura (ou outra violéncia policial) ou como
abordagem policial sob reagdo/resisténcia, com grande variacdo da interpretacdo desse
elemento conforme a visdo de mundo do participante. Vimos, ainda, que as categorias do
“desacato”, “resisténcia” e “desobediéncia” podem cumprir uma funcgdo organizacional diante
de um sistema que exige produtividade a partir do trabalho policial nas ruas e, a0 mesmo tempo,
imp0e custos de tempo para a formalizagdo de prisdes sob etiquetas mais complexas. De forma
geral, é possivel afirmar que um namero significativo de participantes tendeu a associar a
tortura com uma pratica mais performatica, distanciando-a de violéncias “menores” que seriam
mais comuns no dia a dia de trabalho dos policiais, como a violagdo de domicilios, agressGes
fisicas como tapas ou danos considerados normais a realizagéo do trabalho policial.

Em relagdo aos movimentos das profissdes juridicas, discutidos na segunda se¢édo deste
capitulo, vimos que a crenca de que existe uma “ideologia” de perseguigdo aos policiais e
vitimizacdo dos bandidos pode contribuir para interditar a discussédo sobre as violagdes de
direitos por policiais, como é o caso da tortura, além de contribuir para a existéncia de san¢des
informais e de uma cultura organizacional hostil para membros mais garantistas das

organizagOes estudadas. Argumentamos, ainda, que os membros do movimento que concorre
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com o garantismo, diante da auséncia de autonomeacédo, podem ser identificados pelo uso
acritico do termo “bandido” e pela necessidade que demonstram, diante de perguntas sobre
violéncia policial, de priorizar angulos discursivos de justificacdo e defesa em torno das
dificuldades do trabalho policial.

No que toca & ultima secéo, por fim, percebe-se uma homogeneidade dos entrevistados
em afirmar que viram ou trabalharam com poucos (ou nenhum) processos de tortura policial e
que ndo tém conhecimento do desenlace dos relatos de tortura que escutam nas audiéncias de
custddia. Essa € a realidade que da nome a este trabalho: trata-se de um crime com o qual os
profissionais juridicos em Pernambuco, como afirma em primeira pessoa do plural um juiz,
“nao trabalham”. Quais sd30 0s mecanismos organizacionais que permitem que isso aconteca?

E o que ser4 trabalhado no préximo capitulo.
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6 EFICIENCIA E LEGITIMIDADE: LOGICAS ORGANIZACIONAIS DA TORTURA
POLICIAL EM PERNAMBUCO

Vimos no capitulo anterior que a tortura policial € uma categoria ausente no Sistema de
Justica Criminal de Pernambuco. De um ponto de vista organizacional e em conjunto com 0s
dados estatisticos e historicos sobre a violéncia policial no Brasil, argumentou-se que tal
auséncia ndo significa a inexisténcia da tortura dentro das policias, mas a existéncia de
mecanismos 0S quais evitam que a tortura existente se torne uma categoria criada/manejada
pelo SJC.

Este capitulo se dedica a analise desses mecanismos, identificados no campo de
pesquisa. Alguns casos narrados pelos entrevistados, selecionados em decorréncia de sua
importancia interpretativa, serdo utilizados para pensar sobre as dindmicas que se constroem
em face do arranjo organizacional existente em torno da tortura policial no estado. Essas
dindmicas envolvem Judiciério, Ministério Publico, Defensoria Publica, Corregedoria da SDS,
Instituto de Medicina Legal e 6rgdos do Poder Executivo, de forma que ter em mente os fluxos
de apuracdo apresentados na se¢do 3.4 € importante para guiar o/a leitor/a neste percurso.

A hipotese aqui construida é a de que os episodios que serdo discutidos revelam a
existéncia de dispositivos de desacoplamento, légicas de confianca, reducdo do controle formal
sobre as policias, maximizagdo do controle informal sobre membros das organizacGes cuja
postura privilegie o respeito a estrutura formal em detrimento da efetividade das organizacoes,
além de mecanismos de terceirizacdo para a vitima da definicdo do acontecimento e da
identificacdo do torturador como condicdo para a abertura de investigacdo. Em consonéncia
com o disposto nos capitulos anteriores, argumenta-se que esses dispositivos contribuem para
a auséncia de utilizacdo da categoria “tortura policial” pelo Sistema de Justica Criminal em
Pernambuco.

De acordo com Meyer e Rowan (1977), organizagfes podem adotar estruturas formais
para ganhar legitimidade em um ambiente institucionalizado, sem que essas estruturas as
tornem mais eficientes. As estruturas formais poderiam, inclusive, operar na contramao da
efetividade das organizacdes, fazendo com que uma série de mecanismos sejam implementados
para que haja a conciliacdo desses dois elementos.

Um exemplo pode ajudar a compreender o argumento. Se a ideia de controle e
fiscalizacdo dos presidios é institucionalizada como uma das caracteristicas de um Estado
Democratico de Direito, paises que ndo possuem mecanismos de inspecdo das suas prisdes

podem receber descrédito e sanc¢des internas e externas. Podem, inclusive, perder financiamento
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de organizacOes de direitos humanos ou perder legitimidade para ocupar posicdes em
organizagdes internacionais multilaterais. E possivel, entdo, que o pais decida reverter esse
cenario adicionando as atribui¢es de uma organizacdo estatal a tarefa de fiscalizar os presidios.
Os membros dessa organizacdo passardo a averiguar de forma periddica as condigdes de
saneamento e higiene das prisdes, o tratamento recebido pelas pessoas privadas de liberdade, a
lotacdo adequada dos estabelecimentos, o prazo de cumprimento das penas etc.

No entanto, digamos que a efetividade do sistema carcerario daquele pais esteja atrelada
a superlotacao das cadeias. Isto €, que os presidios daquele pais apenas conseguem se manter
funcionando segundo a ldgica como j& funcionam porque as prisdes estdo e continuardo
superlotadas. Se ndo houver disposicdo para a implementacdo de mudancas estruturais, é
provavel que o mecanismo de fiscalizacdo recém incorporado a estrutura formal daquela
organizacao se torne contraproducente para a efetividade do sistema carcerario. Desmantela-lo,
no entanto, representaria a perda da legitimidade recém conquistada. E possivel, entdo, que
ajustes informais sejam feitos internamente a organizacdo para que a estrutura formal de
fiscalizacdo e o sistema carcerario “efetivo”, mas superlotado, possam conviver. Esses ajustes
poderiam tomar inumeras formas: fornecimento de aviso prévio ao diretor do estabelecimento
prisional antes das inspec¢oes, realizacdo de inspecbes protocolares, por exemplo via relatorios
preenchidos pelo proprio diretor do estabelecimento, visitacdo de apenas algumas alas do
presidio, ndo publicacdo de relatorios contendo os dados prisionais, alteracdo na forma de
conceituacdo do que seria superlotacdo etc.

Meyer e Rowan falam de trés tipos de ajustes que podem acontecer nesse cenario: o
desacoplamento entre a préatica das organizacdes e sua estrutura formal e entre diferentes
subunidades da organizacdo; a instauracdo de ldgicas de confianca e boa-fé para suprir as
lacunas deixadas pelo distanciamento anterior; e a minimizacédo de mecanismos de controle que
poderiam denunciar o desacoplamento entre a pratica e a estrutura formal. Os trés ajustes se
relacionam porque todos existem para permitir que a organizacao continue sendo efetiva apesar
de aspectos formais da sua estrutura. O primeiro deles (desacoplamento) institui a distancia que
permite o funcionamento efetivo e legitimo da organizacdo; o segundo (l6gicas de confianca)
preenche o espaco deixado pela separagdo, garantindo a operacionalidade; o terceiro
(minimizag&o do controle) diminui as chances de que fatores externos interfiram na logica de
funcionamento estabelecida.

Neste capitulo, serdo abordados alguns dispositivos desses trés tipos cuja existéncia foi
apontada pelo campo de pesquisa. Além disso, serdo sugeridas algumas inovages nessas

ferramentas analiticas, de forma a tornad-las mais capazes de explicar os resultados das
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entrevistas. Sao elas: 1) que o dispositivo relativo ao controle comporta uma variagdo, que
consiste na maximizacao do controle sobre membros das organizagdes cuja postura privilegie
0 respeito a estrutura formal em detrimento da efetividade das organizagdes; 2) que ha um
quarto dispositivo em funcionamento, que consiste na terceirizacdo, para a vitima, da definicédo
do acontecimento e da identificacdo do torturador como requisito para a abertura de apuragdes.

A primeira sec¢do trata dos dispositivos de desacoplamento: o desacoplamento entre
profissionais responsaveis pelas audiéncias de custodia e profissionais responsaveis pelos
processos criminais, o desacoplamento entre as organizacdes do SJC e a Central de Inquéritos
e a Corregedoria da Secretaria de Defesa Social, 6rgéos de apuragdo criminal e administrativa
datortura policial, e o desacoplamento entre as organizag¢fes do SJC e as estruturas de produgéo
das pericias traumatoldgicas.Na segunda secdo séo discutidas duas I6gicas de confianca que
permitem ao Sistema de Justica Criminal operar com estruturas desacopladas. Séo elas a
presuncéo de veracidade do depoimento dos policiais e a crenca na idoneidade do laudo pericial
apesar de indicios da prética de tortura.

A terceira sessdoanalisa dois dispositivos de controle. O primeiro éa maximizacéo de
controle sobre determinadas atuacdes de membros das organizacdes, especificamente juizes e
promotores, através de sancOes informais de seus pares, de cobrancas veiculadas pela Camara
de Articulacdo do Pacto pela Vida e da pressao exercida por movimentos e midias policiais. O
segundo éa minimizacdo do controle externo das policias pelo Ministério Publico de
Pernambuco. Na quarta secdo sdo apresentados os dois dispositivos de terceirizacdo mapeados.
Por fim, serdo tecidos breves comentarios sobre como alteracdes organizacionais justificadas
pela pandemia do coronavirus afetaram as dindmicas em torno da tortura policial em

Pernambuco.

6.1 Desacoplamento

O que acontece quando uma organizacao (ou um conjunto de organizagdes) precisa lidar
com um cenario de incerteza derivado do fato de que as regras cerimoniais que Ihe conferem
legitimidade ndo garantem a efetividade de suas atividades do dia a dia? O desacoplamento
seria um dispositivo utilizado para permitir o seu funcionamento sob tais circunstancias.

As vantagens do desacoplamento sdo claras. A pressuposicdo de que as estruturas
formais estdo realmente funcionando é protegida das inconsisténcias e anomalias
envolvidas nas atividades técnicas. Além disso, porque a integracdo € evitada,
disputas e conflitos sdo minimizados e a organizagdo consegue mobilizar apoio de
uma gama mais ampla de constituintes externos. Consequentemente, 0
desacoplamento permite as organizagdes manter estruturas formais padronizadas e
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legitimadoras, enquanto suas atividades variam em resposta a consideracGes préaticas.
(MEYER; ROWAN, 1977, p. 357, traducdo nossa)

Neste tdpico, serdo abordados alguns dispositivos de desacoplamento que puderam ser
identificados a partir do campo de pesquisa. S&o eles: 1) o desacoplamento entre o0s
profissionais que realizam as audiéncias de custodia e os profissionais que julgam 0s processos
das pessoas que relataram terem sido torturadas; 2) o desacoplamento entre as demais
organizac6es do SJC e instancias responsaveis por apurar os relatos de tortura — a Central de
Inquéritos e a Corregedoria da Secretaria de Defesa Social -, assim como entre uma e outra; 3)
0 desacoplamento do SJC em relacdo as organizagdes que elaboram o laudo pericial — na capital
e em outras cidades do estado, o Instituto de Medicina Legal.

A hipdtese sustentada é a de que esses dispositivos de desacoplamento contribuem para
que o Sistema de Justica Criminal possa conciliar estruturas formais que repudiam a tortura
com o fato de que sua movimentacdo € iniciada por atividades policiais sobre as quais paira um

alto grau de incerteza em relacdo a possibilidade de pratica de tortura ou outras violéncias.

6.1.1. Audiéncias de custodia versus instrucao criminal

O primeiro dispositivo de desacoplamento identificado diz respeito a separagédo entre 0s
profissionais juridicos que realizam as audiéncias de custddia — espa¢o no qual a provocacao
incidental geralmente ocorre — e aqueles que irdo julgar o processo criminal da pessoa — ao
mesmo tempo acusada da pratica de um crime e suposta vitima da préatica de tortura. Essa troca
de profissionais possui razdes de ser ndo apenas pragmaticas (divisdo de trabalho para a
produtividade), mas relativas a imparcialidade do julgamento. Dito isso, ndo se trata de fazer
uma avaliacdo sobre a pertinéncia desse rodizio de profissionais no instituto das audiéncias de
custodia, mas apenas de analisar como esse arranjo, sob determinadas circunstancias, pode
produzir um efeito de desacoplamento em relacdo a apuracédo de relatos de violéncia policial.

Como discutido no topico 3.3, os relatos de tortura realizados nas audiéncias de custodia
nem sempre sao registrados pelos profissionais juridicos que as performam. Eles ndo s6 deixam
de ser registrados no banco de dados do CNJ, o SISTAC, como acontece de deixarem de ser
registrados no Termo da Audiéncia de Custddia (TAC), documento que descreve 0 que ocorreu
na audiéncia e que sera lido pelos profissionais que irdo manejar o processo que ela origina
(FALCAO, 2018). Assim, a audiéncia de custddia se torna também um espaco de producéo da

subnotificacdo conhecida.
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Mesmo quando os relatos sdo registrados, nem sempre o s&o com o nivel de detalhes
que colaboraria em uma apuragdo. Portanto, é possivel que os profissionais que irdo julgar o
processo ndo tenham conhecimento e/ou ndo acessem a integralidade do depoimento feito
durante a audiéncia de custédia. Ainda que uma midia seja gravada, ndo ha incentivos
organizacionais para que esse CD seja aberto ¢ a gravagao da audiéncia assistida (“como a
audiéncia de custodia ela ndo é considerada parte da instrucéo, €, aquela coleta que vocé faz,
verbal, ela, muitas vezes aquele CD nem ¢ aberto” (P9)). Marcas visuais da lesdo também terao
desaparecido. Ao mesmo tempo, a categorizacdo do custodiado tera adquirido novo status —
passando ao de acusado e réu — e prepondera a percepgao de que 0 processo ja ndo tem como
objetivo principal averiguar a legalidade de sua prisdo e da forma como foi tratado pelos
policiais, mas decidir sobre sua culpa na pratica de um crime.

Essa separacdo de momentos e vinculacdo de prioridades a cada um deles ocorre ao
longo de todo o processo penal. Assim, divide-se a fase pré-processual ou fase investigativa, a
fase de conhecimento e a fase de execucdo. Cada uma possui critérios proprios para orientar o
trabalho dos profissionais e prioridades valorativas. Esse tipo de divisdo do processo criminal,
somado a carga de trabalho dos profissionais, estimula posturas de credibilizacdo
(“stamping ”)do trabalho da fase anterior — as decisdes tomadas por burocratas que atuaram
antes séo carimbadas como corretas, permitindo a preservacdo de recursos da organizacao
(LIPSKY, 2019, p. 252). O depoimento de um promotor da execugdo penal mostra como essa

postura é adotada:

eu vou sé te dizer aqui uma questdo que tem me preocupado. Eu sou promotor de
execucdo penal, eu ndo posso funcionar como instancia de revisdo do processo de
conhecimento. Entdo ou eu separo as coisas, se eu for com essa minha visdo do
processo de conhecimento, do processo penal, eu vou enlouquecer. Entdo assim.
Transitou em julgado, tem condenacdo? Eu ndo quero saber o que aconteceu antes.
Pra mim, sabe, vamos executar essa pena aqui porque eu preciso ter foco no que eu td
fazendo. E o sistema todo ele implica em que eu dé credibilidade ao que ele recebeu.
Se ele foi condenado, o tribunal confirmou, ta aqui, vamos executar essa pena, agora
vamos executar de maneira decente e de acordo com o que diz a lei de execucéo penal.
(P14)

Como mencionado no capitulo anterior, foi notado durante as entrevistas a existéncia de
uma percepcao, especialmente entre juizes, de que a audiéncia de custddia é um espago muito
limitado para decisGes a respeito do relato de tortura ou violéncia policial’*. De acordo com

essa percepcdo, caberia ao juiz natural — o juiz que julga o processo criminal em que a pessoa

4 Uma variacio dessa percepgio se conecta com a discussio “ideologica” trazida na se¢do 5.2, quando considera
gue pensar diferentemente seria criar um “juizo de exce¢do” para policiais e/ou condenar o policial no ato da
audiéncia de custddia, ferindo seu direito de defesa.
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que relata a tortura figura como acusada — adotar maiores encaminhamentos e, recebendo os

resultados de eventuais apuracgdes realizadas pela Central de Inquéritos, decidir sobre o fato.

A gente faz a audiéncia, encerra a audiéncia, faz os encaminhamentos e manda pra
distribuicdo. A partir dai vai pra um juiz natural. Ent&o assim, € preciso o juiz natural
ter esse cuidado de perquirir, né, ndo é nem muito funcao dele, se aquela coisa que o
juiz da custédia mandou resultou em alguma coisa. E é mais: quem tem que pedir
iSs0 ao juiz natural? O promotor de justica. (J11)

O ponto de desacoplamento para a tortura policial ocorre quando os profissionais da
audiéncia de custddia entendem que a apuracdo e decisdo sobre o relato sdo uma
responsabilidade da fase posterior (processo de conhecimento) e os profissionais da fase de
conhecimento entendem que a apuragdo e encaminhamentos sao uma responsabilidade da fase
anterior (audiéncia de custddia), ou ainda que a tortura policial deve ser discutida em outro
processo criminal. A fala do seguinte defensor publico narra como essa troca acontece e aponta
a existéncia de uma espécie de “despacho padrao”, no qual os juizes da audiéncia de custddia

repassariam a responsabilidade pela apuracdo da violacdo ao juizo natural.

era muito normal, mesmo a resolugdo do CNJ falando que o juiz da audiéncia de
custddia tem que [...] tomar providéncias, era muito tradicional, muito normal, tem
um despacho que acho que é padrdo, que eles compartilham entre si, o judiciario
daqui, que fala que véo deixar isso pro juizo natural, verificar a... é, a violacdo de
direitos. SO que, a primeira coisa € que é responsabilidade do juizo da custddia,
expressamente pela resolucdo do CNJ, eles colocam isso [inaudivel] fora de suas
atribuicGes, passam pro juiz natural num despacho, ndo vem nada fora do, ndo vem
nada especifico no documento falando pro juiz, trazendo, trazendo luz pra esse
negocio, entdo muitas vezes fica perdido no proprio despacho que mantém a
preventiva, [...] dentro da, do termo da audiéncia de custddia. Acho que no momento
anterior também, que vai, passa pelo delegado, muitas vezes ele passa, ele é ouvido
na delegacia, eu ndo vejo também a delegacia tomando um procedimento. Vai pro juiz
natural, como isso ta escondido, dificilmente alguém vai dar uma olhada, vai ver esse
negécio, vai ficar perdido mesmo. [...] E ai a gente suscita isso nas alegaces finais,
que houve ilegalidade na prisdo, houve indicios. Isso é ignorado e é no maximo
enviado um oficio para as corregedorias da SDS, e do Ministério Publico. E ai
novamente né, a gente entra né, eles sdo comunicados, mas o0 que é que tem de
apuragdo? [...] Entdo vocé vé que passa por varia instituicdes, que seriam responsaveis
por apurar esse tipo de, é, de ma conduta, esse crime, que acontece, e a gente nao vé
encaminhamento, a gente vé, tanto o juiz da custodia, tanto o juiz natural fazendo uma
vista grossa sobre isso daqui, fazendo um, empurrando esse procedimento pra frente.
(D2)

Esse jogo entre diferentes momentos processuais € membros das organizagdes atua
como dispositivo de desacoplamento na medida em que ndo ha integragdo entre as organizactes
e seus setores, coordenagéo a respeito dos encaminhamentos e resultados obtidos nem producéo
ou publicizacdo de dados. Nesse ponto se conectam o primeiro e segundo dispositivos de
desacoplamento. De acordo com o campo de pesquisa, a investigacdo dos relatos pela Central
de Inquéritos do MPPE e pela Corregedoria da SDS geralmente ndo é comunicada aos

profissionais do conhecimento, responsaveis por processar a pessoa que teria sido torturada.
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6.1.2. Instancias de julgamento versus instancias de apuragdo (Central de Inquéritos e

Corregedoria)

Esse € o segundo dispositivo de desacoplamento identificado: aquele que ocorre entre
as demais organizacdes do Sistema de Justica Criminal e as instancias responsaveis por apurar
os relatos de tortura — a Central de Inquéritos e a Corregedoria da Secretaria de Defesa Social -
, assim como entre uma e outra. Quando perguntados sobre quais encaminhamentos eram
adotados em audiéncia de custddia diante de um relato de tortura ou violéncia policial, o envio
do relato para a Corregedoria e para 0 Ministério Publico foram as acdes mais citadas pelos
entrevistados. A transcricdo de trechos de mais de uma entrevista em que se narra esse

encaminhamento permite observar sua semelhanga.

Na audiéncia de custodia a gente sempre age no sentido de encaminhar a corregedoria,
da da policia, da SDS né que pega as duas policias, conhece? E ao Ministério Pablico
da Central de Inquéritos de Recife, que é responsavel por fazer as denincias dos
policiais junto a junta militar. (J3)

Sempre que eu vislumbro alguma possibilidade de violéncia policial [...]. Entdo eu
oficio o Ministério Publico né, e eventualmente eu também oficio as corregedorias,
em caso de violéncia policial envolvendo a Policia Civil por exemplo, eu oficio né a
Corregedoria da SDS ou a Corregedoria da Policia Civil ou qualquer coisa que o0
valha. O 6rgéo correcional responsavel. Mas a partir dai, apuracéo, ndo é comigo ne.
(J4)

Entao foi vitima de violéncia policial? ‘Foi. Foi inclusive esse policial que acabou de
sair daqui’. Ta bom. Entdo, hoje as audiéncias sfo gravadas em midia, eu mando a
midia pro Corregedor deles, mando a midia pra o Ministério Publico. Pra tomar as
providéncias devidas. (J8)

Agora na hora os juizes da custodia, os promotores da custédia, os defensores que
estdo ali na custddia, a equipe da custddia ela pode fazer muito pouco. Ela ela manda
abrir um inquérito, a gente requisita a abertura de inquérito, a gente manda pra
corregedoria, a gente manda pra tudo [...] (J11)

normalmente essas informagOes sobre, &, tortura ou violéncia, quando a gente sabe a
gente encaminha imediatamente pra... pra trés lugares: pra, pra Corregedoria da
Defesa Social, para a Central de Inquéritos, aqui no Recife, na regido metropolitana,
desculpa, no Recife para Central de Inquéritos da capital, porque o promotor vai...
fazer, ai vai abrir, inquérito, procedimento administrativo pra apurar, né? E para o
comité de defesa dos direitos humanos, séo os trés lugares que a gente manda se, basta,
a gente nem espera o laudo, porque na audiéncia de Custddia a gente num, ndo pode,
ndo d& para esperar o laudo. Se ele disser que sofreu violéncia a gente ja manda o
oficio. Aif vai ser apurado 14, né? Ai normalmente a gente ndo tem muito acesso ao
qué... entendeu, ao que foi. (J14)

olha, invariavelmente a gente, chegando o relato de que houve tortura é mandado
instaurar procedimento pra apurar. [...] vai ser solicitado ao final, ainda que o
promotor ndo peca os juizes costumam de oficio encaminhar pra corregedoria, pra 0s
orgdos disciplinares e pra central inquéritos para que seja apurada a conduta, tanto no
aspecto disciplinar quanto no aspecto de responsabilidade criminal. (P5)
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N&o, nos relatos, quando existe um relato de violéncia é de encaminhar cépia a
corregedoria, na na secretaria de defesa social, e, ¢, e ver se o flagrante foi valido
mesmo em tendo o o preso sendo vitima de violéncia. [...] Agora, de toda forma
encaminhar os autos a a secretaria de defesa social pra que a corregedoria investigue
esses casos de violéncia né. (P8)

Essa semelhanca entre as falas mostra como o envio para a apuracao é visto, em si, como
0 objetivo cumprido pelos profissionais. E caracteristica do desacoplamento a substituicio dos
fins categdricos (categorical ends) pelos fins técnicos (technical ends). Assim como hospitais
“tratam”, e ndo “curam” (MEYER; ROWAN, 1977, p. 357), os profissionais “enviam para a
apuracgdo”, nao apuram. Os dados sobre os resultados, por sua vez, parecem nao ser produzidos.
Como vimos na secdo 5.3, os participantes demonstram ndo saber o destino dos
encaminhamentos que fazem, ao mesmo tempo em que desconhecem dados sobre apuragéo e
processos de tortura policial pelo SJC em Pernambuco. Combina-se, assim, a vagueza ou
inexisténcia de metas relacionadas a apuracao de relatos de violéncia policial, a priorizacao dos
fins técnicos em detrimento dos fins de resultado — o objetivo ndo é apurar ou garantir que seja
apurado, mas encaminhar para apuracdo — e a ndo producdo de dados sobre a performance
técnica (MEYER; ROWAN, 1977, p. 357).

No que diz respeito as Centrais de Inquérito (CINQ), € interessante observar que
entrevistados das trés profissdes juridicas se referiram frequentemente ao envio as CINQ como
um encaminhamento importante para que seja feita a investigacéo dos relatos. Mas o que dizem
os entrevistados que de fato integravam ou ja integraram Centrais de Inquérito (seis dos quinze
promotores entrevistados’)? A amostra da pesquisa permite afirmar que os promotores com
experiéncia nas CINQ se referiram muito mais a um trabalho de acusacdo feito a partir de
investigacdes policiais’® do que a um trabalho de investigagdo autbnomo sobre os relatos de
tortura policial. Como vimos, quando o relato de tortura envolve um policial militar, os
Inquéritos Policiais Militares (IPMs) de todo o estado sdo enviados para a Central de Inquéritos
do Recife. Essa dindmica € descrita no depoimento. Apesar de abranger casos do estado inteiro,
o/a participante avalia que o volume de IPMs enviados a CINQ da capital € muito menor do

que o de qualquer delegacia.

> Como é importante para a interpretacdo do material explicitar que os depoimentos citados a seguir sdo de
promotores com experiéncia em Centrais de Inquéritos, serdo utilizados outros codigos para identifica-los, a fim
de evitar que uma correlagdo entre trechos citados possa prejudicar seu anonimato. Também nao sera indicado o
sexo do entrevistado.

760s promotores da Central de Inquéritos podem apresentar dendncias com base em suas proprias investigacdes
(Procedimentos de Investigacdo Criminal — PICs) ou com base em investigacfes da policia. Quando o investigado
é um policial militar, a investigacao policial é coordenada por um oficial da Policia Militar e produz um documento
chamado Inquérito Policial Militar (IPM). Quandoo investigado é um policial civil, a investigacdo policial é
coordenada por um delegado e produz um documento chamado Inquérito Policial (IP).



133

superiores do batalhdo e eles tomam as medidas... é, que é a abertura do IPM. Ai
depois a gente recebe vérios IPMs, ja recebi diversos IPMs de agressdo policial. [...]
inclusive os IPMs do estado inteiro chegam na Central de Inquéritos, porque s6 tem
uma vara militar no estado. Que tem competéncia pro estado inteiro. Entdo aconteceu
um crime militar 1a em Caruaru, vem pra ca. [...] porque o IPM ele ndo é conduzido
numa delegacia, ele é conduzido no batalho. Ai [inaudivel] um oficial pra ser o
delegado, vamos dizer assim, ele que ouve as testemunhas faz o relatério, junta as
pericias, ele ndo tem o know how de um delegado. [...] ai faz algumas bobagens, a
gente devolve pra ele consertar. O cara é um militar, ele ndo é um delegado. Ai ele
faz 14 no interior, no batalhdo dele, manda pra ca. A gente faz a denlincia e manda
pro juiz aqui. Mas o volume é muito inferior ao de qualquer delegacia. (Promotor/a
A)

Outro/a promotor/a da CINQ demonstrou preocupacdo acerca da forma como o IPM é
feito, na medida em que a escuta da vitima é realizada dentro de batalhGes da Policia Militar.
Sua percepcdo é a de que esses inquéritos tendem a pedir a ndo punicdo do policial. Outros/as
dois/duas promotores/as se referiram a necessidade de a CINQ possuir um espago de escuta
para vitimas de violéncia policial e a percepcao de que ndo had um desdobramento na CINQ do

que ocorre na audiéncia de custodia.

entdo 14 na central a gente recebe inquérito penal militar e na verdade o que, assim, a
grande dificuldade é que como esses depoimentos de violéncia policial sdo feitos
dentro dos batalhbes de policia, a vitima ja vai muito intimidada né, porque vai
denunciar, denunciar assim, eu t6 falando lato sensu né, vai denunciar um policial
dentro de um batalhdo, dentro da corporacdo, dentro da Policia Militar. Entdo eu acho
que ndo deveria ocorrer nesse ambiente militar porque isso ja intimida, ou deveria ter
a presenca de um promotor de justica na ouvida da vitima, eu ndo sei. Mas assim, no
formato atual a gente percebe que muitas vezes a vitima minimiza ou chega a negar
mesmo a agressdo. J& houve casos de ser ouvido, depois o laudo pericial diz que houve
agressdo e ai a vitima chega |4 e diz que ndo se lembra, que ndo ocorreu, enfim. A
grande dificuldade € essa, é que as pessoas se sentem intimidadas sabe. Ai se a pericia
ndo for conclusiva... [...] E assim, ha uma dificuldade [...] os inquéritos tendem a pedir
pra ndo, a ndo puni¢do do policial. [...] eu vejo uma tendéncia a no caso da autoridade
policial que que leva a frente o inquérito policial militar, de ser mais corporativo no
final, entdo se ndo tiver é, assim, qualquer ddvida, porque vocé sabe, pra denunciar a
gente, na divida a gente denuncia em prol da sociedade né, e no, ao final, pras
alegacdes finais, na divida vocé é em prol do réu né, em dlvida pro réu. Mas pra
denunciar na davida vocé denuncia em prol da sociedade. E assim o que eu sinto nos
inquéritos é que ha esse corporativismo porque do inicio ao fim sdo policiais militares,
oficiais de patente maior, que levam adiante o inquérito policial militar do policial.
Entdo assim, é... houve ja vérios casos em que eu fiquei na ddvida, eles pediram o ndo
indiciamento e que eu pedi mais diligéncia, requeri mais diligéncias porque eu achei
que ndo era situagdo de pedir o arquivamento ndo né. E houve casos assim, houve um
caso agora recente em que eu denunciei embora eles pedissem 0 arquivamento, porque
eu achei que tava caracterizado para fins de dendncia né, 14gico que nas alegagdes
finais vocé vai avaliar o conjunto probatério e ver se realmente esta configurado sem
sombra de dividas. (Promotor/a B)

a gente precisa ter uma escuta qualificada das pessoas la da Central pra vitimas de
violéncia policial... que as vezes a pessoa chega la e ndo consegue prestar depoimento
junto da Central de Inquéritos quando acontece a violagdo de direitos, crime. Quem
recebe e recepciona geralmente é a promotoria de cidadania, que na verdade acaba
encaminhando os documentos que foram recepcionados [...] para a Central de
Inquéritos, [...] ndo faz nada, sé faz mandar pra la. (Promotor/a C)
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E... eu acho que tem que ter, na prépria Central de Inquéritos, por exemplo, que é
quem acaba fazendo a, a audiéncia de custodia, eu ndo vejo assim um... um
desdobramento do que é feito na custddia. Eu nédo sei se [tom de riso] eu ndo sei se é
um exagero meu, talvez, talvez o pessoal ache que seja uma perda de tempo comentar
e colocar certas ideias em conjunto, sabe. Mas uma avaliacdo em termos de, o que se
passa realmente na custédia. [...] Porque ai a gente poderia ter um, um caminho, um
protocolo mais claro pra seguir. [...] Exatamente porque ndo tem essa, esse debate
nesse tema mais especifico. E muito mais o burocratico que a gente conversa do que
0, propriamente o0, 0 mérito. O contetdo mesmo, o tutano do que se passa la. Até
porque tem muito a ideia do, quando, da independéncia funcional, né. ‘Nao, mas isso
¢ o teu jeito de ver...”. T4, claro que €, e eu vou respeitar sempre né. Mas acontece que
tem coisa que ndo é somente o jeito de ver. [...] Entdo assim/ E — Esse espaco de troca
interno seria algo importante, né./ P7 — Isso. E seria pra Central de Inquéritos assumir
isso ai. (Promotor/a D)

A prética de investigacdo autbnoma dos promotores em casos de violéncia policial foi
mencionada por apenas um membro da CINQ que, ao ser perguntado sobre como sua
organizacdo poderia coibir a tortura policial, se referiu a abertura de Procedimentos de

Investigacdo Criminal (PICs) quando se percebe que o inquérito “ndo vai surtir efeito”.

cé t4 falando pra evitar?/ E - é para evitar para apurar enfim como é que o/a senhor/a
acha que o Ministério Publico ele poderia/Promotor/a A - Pra apurar a gente apura né.
Tem PICS, 14 na, porque esses PICs aqui sdo pessoas com foro privilegiado, mas I&
na central é, a gente faz PIC quando vé que o inquérito ndo vai surtir efeito. Porque
vai [inaudivel] protecdo se for investigado pela policia. A gente faz PICs que é, nés
mesmos investigando, ouvindo as pessoas. Entdo isso é uma forma de investigar
melhor e consequentemente punir. (Promotor/a A)

Isso significa que, embora o envio dos relatos a CINQ seja um encaminhamento padrao
do Sistema de Justica Criminal, a forma como esse relato sera apurado por esse Orgdo
geralmente se subordina a investigacdo feita pelas proprias policias, cujas condi¢cdes ndo sao
acompanhadas diretamente pelos promotores, que tampouco contam (a0 menos em Recife) com
um espaco fisico destinado para ouvir os depoimentos das vitimas de tortura policial. Nessas
investigacOes policiais envolvendo PMs, o Inquérito é conduzido por um oficial da Policia
Militar, e vitima e testemunhas podem ser chamadas a prestar depoimento dentro de batalhdes.

A investigacdo autdnoma por parte do MP envolve, por sua vez, a avaliagdo do promotor
sobre a suficiéncia e idoneidade da investigacdo policial e disposicdo de abertura de um PIC
caso avalie que essa investigacao foi insatisfatéria. No cenario mais comum, enquanto todas
essas decisOes estdo sendo tomadas nas policias e na CINQ a pessoa que alegou ter sofrido
tortura ou violéncia policial esta sendo processada. De acordo com os dados da pesquisa, ndo
h& comunicagdo entre 0 promotor responsavel pela acusacdo dessa pessoa e 0s promotores na

CINQ acompanhando a apuracéo do relato de tortura.

E - Existe algum tipo de comunicacdo entre o promotor do processo e o promotor da
Central de Inquéritos sobre o encaminhamento desses casos que sdo, que sdo
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repassados as centrais de inquéritos esses relatos, existe algum tipo de comunicagao?
/P15 - Olhe, é um volume sobre-humano né. Mais ou menos como se um médico de
pronto-socorro ele ficasse, acompanhasse e trocasse ideias sobre a evolucdo do
paciente com o0 médico do ambulatdrio t, imagine isso. Entdo assim, pela dimensédo
que ¢ a quantidade de inquéritos policiais e autos de prisdo em flagrante delito que
entram pela porta larga da Central de Inquéritos, é realmente impossivel que haja esse
intercAmbio, esse acompanhamento do promotor da central com o promotor que atua
na fase judicial. Eventualmente em algum caso de maior repercussdo, ou de uma
operacdo policial que exija uma acuidade maior, eventualmente ha uma troca de
informacdes entre os membros ta, ou através do proprio GAECO, que é um grupo
especial e que trata de outras agdes criminosas etc., certo, mas via de regra ndo. (P15)

De forma semelhante com o que ocorre em relagdo a CINQ, a apuracdo do relato de
tortura policial pela Corregedoria da Secretaria de Defesa Social também é desacoplada do
funcionamento das demais organizacdes do SJC. Pelos dados que obtive, ainda que o envio de
oficio a corregedoria seja um dos procedimentos mais comumente citados pelos participantes’’
em face do relato de tortura ou outra violéncia policial, o desenrolar da apuragéo na corregedoria
ndo € algo costumeiramente acompanhado pelos juizes, promotores e defensores publicos. De
acordo com as entrevistas, ndo ha qualquer nivel de compartilhamento entre os sistemas
informacionais desses 6rgdos. Além disso, aparentemente ndo ha uma pratica da Corregedoria
de responder ao SJC sobre o desenlace dos relatos que esse mesmo sistema Ihe encaminha.

Dessa maneira, 0 que a pesquisa constata é que a separacdo entre as esferas penal e
administrativa de julgamento, um principio legal, se da ndo apenas na independéncia dos
procedimentos e de seus resultados, mas numa generalizada auséncia de comunicacao entre o
que é feito, apurado e descoberto em uma e outra esfera. Uma magistrada apontou que as vezes
tem conhecimento da apuracdo administrativa a partir de conversas informais com comandantes
ou ao perguntar diretamente ao policial investigado. A auséncia de depoimentos que lembrem
desse tipo de resposta oficial sugere que ou esse julgamento administrativo demora mais do que
o criminal, ou esse oficio nem sempre é enviado pela corregedoria.

O Ndcleo de Direitos Humanos da DPPE tampouco recebe respostas da Corregedoria
em relacdo aos envios de relatos que faz — apesar de solicita-las, de acordo com um defensor -,
enquanto o Ministério Publico de Pernambuco, instituicdo responsavel pelo controle externo
das policias, parece ndo ter atualmente qualquer estrutura para realizar um acompanhamento

sobre a atuacdo da Corregedoria. Os depoimentos a seguir retratam esse desacoplamento.

a gente oficia, manda o oficio para a corregedoria, pede a confirmacdo, 0 Ministério
Publico é intimado na prépria audiéncia de Custddia dos fatos relatados, e ai fica

7 De acordo com a Resolucdo do CNJ sobre audiéncias de custddia, esse encaminhamento a Corregedoria deveria
ser feito sempre. Alguns dos entrevistados ndo citam essa pratica como parte de sua conduta usual ou usam
expressdes que denotam que podem fazé-lo, mas dependendo das circunstancias. Por exemplo: “Entéo eu oficio o
ministério publico né, e eventualmente eu também oficio as corregedorias” (J4, grifos nossos). Uma maioria
significativa dos participantes, no entanto, mencionou esse encaminhamento.
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expressamente ciente, a gente coloca na decisdo que o Ministério Pablico esta ciente,
presente na audiéncia de Custddia, esta ciente dos fatos relatados que indicam abuso
de autoridade ou indicam violéncia. E, perpetrado em desfavor do acusado. Ent3o...e
ai a gente faz o oficio para corregedoria. A gente sabe de algumas repercussGes por
conta da, do proprio Comandante, ou alguém, vem comentar com a gente, entendeu?
As vezes eles respondem o oficio, dizendo o que aconteceu, mas € raro eles
responderem o oficio dizendo o que efetivamente aconteceu. E na audiéncia também,
é, a gente percebe que na audiéncia, quando a gente vai fazer a audiéncia e escutar
todos, é... a gente pergunta: €, foi aberto algum procedimento em desfavor, em relacdo
ao senhor, ndo sei 0 qué, ndo sei 0 qué, e o policial relata. Se foi aberto, se foi
arquivado, pelo menos eu pergunto né. E ele relata. (J7)

Mas eu comunico, 0 meu papel institucional. E ai uma coisa interessante né, porque
vocé comunica todas, todas as agressdes pra corregedoria e ndo tem resposta. [...]
Entdo a gente encaminha dizendo os sinais, a gravacdo vai junto, tem gravacdes e
gravaces. E ai vai pra o 6rgdo, o 6rgdo correcional. E ai o que acontece 14, eu
particularmente ndo sei, né. E, eu ndo sei se ha uma banalizagdo. Eu nfo sei em
ndmeros como € que isso. E - vocés ndo chegam a receber uma resposta assim, nem
do tipo “recebemos seu oficio abrimos um procedimento™? J10 - ndo me lembro de
ter recebido, eu posso até perguntar, porque na custddia, a custddia é que vocé trabalha
com isso. [...] Mas a gente ndo recebe, eu era da Custddia [...] (J10)

essa resposta € , é, 0 processo, a guarda do processo da audiéncia de Custddia ele fica
com a gente 24 horas. A gente faz a audiéncia, encerra a audiéncia, faz os
encaminhamentos e manda pra distribuigdo. A partir dai vai pra um juiz natural. Entdo
assim, é preciso o juiz natural ter esse cuidado de perquirir, né, ndo é nem muito
funcdo dele [...] E - mas ndo é automatico né, ndo chega automaticamente um oficio
J11 - as vezes ndo chega. J& peguei processo pra sentenciar sem nenhuma resposta,
nem aquela “olha, ndo deu para saber quem foi”, nem essa a gente recebe. (J11)

Quando mencionada nas entrevistas, 0 mais comum era que a Corregedoria fosse apenas
citada como um 6rgdo para o qual os relatos de tortura sdo encaminhados. Esse foi 0 caso de
25 dos 37 entrevistados que ndo expressaram opinido sobre a eficacia da apuracdo realizada
pela Corregedoria a partir dos relatos enviados pelo SJC. Essa proporcdo varia entre as
categorias profissionais: 3 dos 7 defensores, 10 dos 15 juizes e 12 dos 15 promotores nao
expressaram percepcao sobre a eficacia ou as condi¢bes de apuracdo do érgdo de controle
interno da policia. Perceba-se que a categoria profissional que, por suas atribui¢es formais,
teria maior relacdo com a apuracdo foi a que menos se manifestou sobre a atividade da
Corregedoria. Apenas entre os defensores publicos houve uma maioria dos entrevistados que
abordou as condicGes de apuracdo da corregedoria como uma questdo que merecesse maior
atencéo.

Entre aqueles entrevistados que expressaram alguma percepcdo sobre a eficacia da
apuracdo realizada pela Corregedoria (12 de 37 entrevistados, sendo 4 defensores publicos, 5
juizes e 3 promotores), 9 afirmaram que a corregedoria nao seria eficaz ou demonstraram
duvidas em relacdo a essa eficacia, enquanto 3 a consideraram eficaz. Entre os que a
consideraram ineficaz - 4 defensores publicos (a totalidade dos defensores publicos que se

manifestou sobre a questdo), 3 juizes e 2 promotores -, prepondera uma ideia de que o que vai
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para a Corregedoria vira papel, burocracia, termina no arquivamento. Um juiz aponta
especificamente a conivéncia do Ministério Publico, que ndo “iria atras” das providéncias da
administrativas. Outros depoimentos’® denotam que a percepcdo de ineficiéncia também esta
atrelada a avaliacdo de demora da apuracao ou ao corporativismo que haveria na corregedoria
da SDS.

Uma resposta especifica sobre a percepcdo de ineficiéncia da Corregedoria merece ser
mencionada, pois revela a pratica de um juiz que criou uma rotina para driblar o corporativismo
que enxerga na corregedoria local. Mesmo havendo sede da Corregedoria na cidade em que
atua ele prefere enviar o relato de tortura policial para a Corregedoria de Recife, acreditando
que “o corporativismo a distdncia ¢ menor”. Esse exemplo mostra como profissionais do
sistema de justica podem, a partir de sua avaliacdo sobre as varidveis que incidem na eficiéncia
da apuracdo, criar estratégias para manejar o aparato organizacional em torno da investigacao

da pratica de tortura.

a corregedoria, é, como aconteceu eu vou lhe exemplificar com um caso que, que foi
me colocado que a corregedoria Ia em Recife ja tem sucursal aqui em [cidade], entdo
ndo precisava mandar essas representagdes que as vezes acontecem, |4 pra Recife, que
eu poderia enviar aqui para [cidade], sé que eu, ndo, vou mandar pra Recife. Eu
continuei mandando para Recife porque eu tenho a impresséo que o corporativismo a
distancia é menor, né. (J2)

Como dito, trés entrevistados, dois juizes e um promotor, avaliaram que a apuracao
realizada pela Corregedoria seria efetiva. O depoimento de um dos juizes possui algumas
contradicdes, valendo a pena analisa-lo. Num primeiro momento o magistrado revela a crenca
de que a Corregedoria “funciona mesmo”, apontando um conhecimento geral sobre esse
funcionamento como um dos fatores que inibiria a tortura policial. Logo em seguida, no entanto,
afirma em tom de concessao que, sim, o julgamento administrativo é diferente para militares de
acordo com sua patente, j& que os militares de alta patente possuem uma “rede de
relacionamentos” melhor. Em seguida o participante justifica essa diferenca afirmando que os
juizes ndo sdo rob6s, mas seres humanos com sentimentos e ndo poderiam ter sua atuacao
romantizada. Ja no fim da entrevista o juiz assevera que uma investigacao feita pelos proprios
policiais seria algo complicado. Fica claro que a intencdo do entrevistado € expressar que confia
no funcionamento da Corregedoria, mas essa confianca € em diversos momentos fragilizada
por suas proprias declaragdes.

Claro que ta, tem alguns malucos ai, que extrapolam, mas é rarissimo, é muito
excepcional. Entdo vendo a parte humana do policial, o policial ndo quer complicacdo

8 Depoimentos contendo percepgdes de ineficiéncia da Corregedoria para a apuragdo administrativa da tortura
policial estdo expostos no Apéndice K.
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pra vida dele, mas ndo quer mesmo, até porque ele ta na sociedade, mora no bairro
pobre né, ele, ele as vezes esconde até sua condigdo de policial com medo de
represalia, entdo assim, tudo que o policial militar ou civil menos quer é criar uma
confusdo pra ele, até porque a corregedoria ela funciona viu? E funciona funciona
mesmo, né. Funciona mesmo. Claro que “ah, mas!” quando ¢ um um militar de alta
patente, um militar de baixa patente, ha diferenga. Afinal o cara é é é tem uma
formacdo superior dentro da policia, tem uma rede de relacionamento melhor, somos
humanos! Somos humanos mas é é é as leis sdo impessoais, mas quem as aplica sdo
pessoas com sentimentos, com ideias pré-concebidas da vida, tem que ter é é é esses
balizamentos pra evitar uma romantizacdo de que todos somos robds e autdmatos e
aplicamos a lei sem nenhum tipo de de influéncia de quem nés somos. Isso é uma
quimera, ndo existe. Né. [...] Vai dar em alguma coisa? Muitas vezes ndo, ndo tinha
marca, ndo tinha materialidade, o preso entra dentro do sistema depois vem com outra
conversa, até pra se proteger, at¢ com medo, enfim; € uma coisa muito... pra vocé
ligar essas pontas € muito dificil né e a investigacdo vai ser feita pelos préprios
policiais, entdo... ¢ bem complicado. (J11)

O segundo entrevistado que considerou a atuacdo da corregedoria eficiente aponta que
ela seria mais agil na apuracdo do que o Sistema de Justica Criminal - posto que “s6 tem aquela
tarefa pra fazer”, enquanto o SJC precisa dividir sua aten¢do entre multiplas demandas e “talvez
esse tema nao seja prioridade, pra o delegado” (J6). O terceiro participante com essa opinido
destaca a tentativa da PM de “expurgar os maus policiais” de seu meio e avalia que os [PMs as
vezes sao “bastante duros”, chegando a haver absolvigdo na esfera criminal e perda do cargo na
esfera administrativa — 0 que remete a questdo da relacdo entre as sangfes criminais e
administrativas, mencionada na sec¢ao 5.3. Esse entrevistado considera que houve “avango” na
atuacdo da SDS, em comparacdo implicita com um momento anterior.

De forma geral, podemos concluir que 1) as condi¢Ges de apuracdo administrativa dos
relatos de tortura policial ndo foram objeto de avaliacdo da maioria dos entrevistados; 2) entre
0s entrevistados que se manifestaram, prepondera a avaliacdo de que a apuragéo correcional
ndo seria adequada (seria lenta, ineficiente ou corporativista). Mas por que os profissionais
juridicos mantiveram a postura dominante de mencionar o encaminhamento para as
Corregedorias como uma pratica usual sem, contudo, expressar avaliacdo sobre a sua
eficiéncia?

Uma promotora esclarece que tal acompanhamento do que ocorre na Corregedoria ndo

seria obrigacdo dos promotores que encaminham os relatos.

E - ndo, certo, mas quando o Ministério Publico ele envia um relato para corregedoria
né, para que tome os procedimentos cabiveis, abrir um procedimento administrativo,
o Ministério Publico ele recebe alguma resposta da corregedoria e digamos assim “o
procedimento foi aberto, o procedimento estd em andamento, o procedimento foi
concluido”, ou, esse tipo de comunicagdo? P15 - essa resposta normalmente chega
nos autos do processo. Porque o encaminhamento € feito no curso da instrucdo, a
informac&o tanto serve pra promotoria como para o juiz E - certo ok. chega como um
oficio da corregedoria algo assim P15 - isso. Se tiver sido feito alguma coisa,
entendeu, a tempo de ndo terminar o processo. Porque ai nesse caso o promotor da
instrucdo criminal daquele processo ndo vai fiscalizar a atuagdo da Corregedoria da
SDS, porque também néo é papel dele. Certo, informa da noticia do crime e ai a
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corregedoria vai tomar as providéncias/ E - uhum. caso a corregedoria chegue a
alguma concluséo daquele procedimento administrativo a tempo do julgamento do
processo ai a oficia é isso/ P15 - é. Mas a rigor ndo necessariamente ela faca, faz isso,
porque como eu disse, 0 promotor que atua ali naquele processo, que foi observado
algum crime praticado por um policial né, desse tipo, ele ndo é fiscal do, da atuacéo
da corregedoria na seara administrativa, entende? O que ele faz é informar a esta
corregedoria, e 0s 6rgaos de controle dessas corregedorias de policia sdo outros, ndo
0 promotor aqui na instrugdo, ok? Entdo o que é que a gente faz, a gente noticia, e ai,
e ai eles instauram ou ndo o procedimento, e os 6rgdos de controle 14 é que vao tomar
as devidas providéncias nessa fiscalizacdo/ E - certo. Quem sdo os 6rgaos de controle
dessa corregedoria, sdo do Ministério Publico ou é interno?/ P15 - toda corporacdo
tem seus érgdos de controle. Ta? (P15)

Com efeito, apenas um entrevistado, uma magistrada, afirmou que seria papel de sua
categoria profissional acompanhar o desenlace dos relatos na corregedoria de policia. O caréater
minoritario dessa preocupacdo evidencia como o desacoplamento entre o SJC e a Corregedoria

da SDS parece naturalizado.

a gente oficia, manda o oficio para a corregedoria, pede a confirmagio [...]. E... eu
penso também que o magistrado ele ndo pode se eximir de responsabilizar o policial...
diante do... diante da audiéncia de Custddia, ele vendo a situacdo ele tem que adotar
as medidas, ele tem que encaminhar pra o Ministério Publico, ele tem a obrigacgéo de
encaminhar pra corregedoria daquele policial, ele tem a obrigacdo de perguntar se
realmente a corregedoria, é, abriu o procedimento, foi, recebeu a noticia,
entendeu? Ele ndo pode simplesmente na audiéncia de custodia ver e se silenciar, ele
realmente tem que realizar os atos, os proximos atos, né. Pra...ndo ser inerte e
corroborar né, com a violéncia. A partir do momento que ele ndo faz nada ele ta
corroborando com a violéncia, com a pratica né. (J7, grifos nossos)

Passemos agora a discussdo do ultimo dispositivo de desacoplamento que p6de ser

identificado através da pesquisa de campo.

6.1.3 SJC versus estruturas de realizacdo de pericias

Um terceiro dispositivo de desacoplamento identificado no campo de pesquisa diz
respeito a realizacdo das pericias. A existéncia de um documento médico comprovando a pratica
de violéncia ou tortura policial foi considerada muito importante por todos 0s entrevistados,
sendo decisiva para 0s encaminhamentos adotados pelo Sistema de Justica Criminal em
Pernambuco. Isso gera ao menos duas consequéncias. A primeira é a de que a tortura
psicologica, a depender dos quesitos observados pela pericia, € muito provavelmente
subnotificada e dificilmente resulta em punicdes para o policial, reparacédo civel para a vitima
ou invalidacéo dos produtos policiais (categorizacao de pessoas e situagdes). A segunda é a de
que as condigOes sob as quais as pericias sao realizadas possuem uma importancia enorme nos

encaminhamentos dados pelos profissionais do SJC.
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A estrutura para realizacdo de pericias no estado é muito diversa. Ao menos trés
variagOes puderam ser identificadas a partir das entrevistas: 1) cidades em que existe sede do
Instituto de Medicina Legal, como Recife; 2) cidades em que nédo ha sede do IML, mas que sédo
vizinhas de outras em que ela existe. Nesse caso, 0s presos em flagrante seriam transportados
as cidades vizinhas para realizar a pericia; 3) cidades que ndo tém estrutura de pericia nem séo
vizinhas a cidades com essa estrutura. Nesses casos, a pericia seria feita por médicos
particulares’. Cada tipo de arranjo para a realizacdo da pericia pode apresentar dificuldades
préprias. Por exemplo, um promotor relata ter conhecimento de que em cidades pequenas

medicos particulares assinam laudos sem ver o paciente.

Quando se leva a delegacia, o delegado nem recebe o preso sem fazer o exame. O
exame traumatoldgico, melhor dizendo, o exame traumatoldgico. Ndo quer ser
responsabilizado de ter sido o preso lesionado dentro da delegacia. Entdo o que ocorre
é isso, ha uma deficiéncia também desses laudos em lugares onde ndo temos instituto
de medicina legal, por vezes é um médico da cidade, dois médicos da cidade, duas
pessoas id6neas, que geralmente um deles é medico o outro é enfermeira, o outro
médico, que ddo o laudo e por vezes ele sequer vé o preso. O policial leva apenas o
laudo para que o médico assine. Eu soube de um caso desse, aliés, que ndo era s6 um
caso, eram varios, que o médico assinava sem sequer Ver 0 preso, 0 preso estava na
policia. (P11)

Em cidades vizinhas aquelas com IML, o transporte dos custodiados e a possibilidade

de revitimizacdo foi um elemento apontado por outra promotora.

ndo tem nenhuma dessas, nenhum desses setores de pericia, né. Entdo todos eles sdo
remetidos via oficio da policia para esses Institutos, né, os institutos de Criminalistica.
Entdo, o que prejudica um pouco até a celeridade, né, do procedimento. Porque chega
0 a noticia de um crime na policia. Eles vdo ainda oficiar esses institutos pra
providenciar os laudos, né, e daqui que retorne esses laudos pra pra pra delegacia, que
junte no inquérito que [inaudivel] pra o Ministério Publico, entdo isso perde um pouco
a celeridade, né, compromete um pouco a celeridade. [...]JPor exemplo, na regido do
[regido do estado de Pernambuco], salvo engano, s6 [cidade] dispde desses institutos.
Entdo as vitimas elas sdo encaminhadas a [cidade] para a realizagdo desses,
desses...desses exames né, o exame de corpo de delito. [...] O que é péssimo também
né, o que é muito ruim, porque acaba ocorrendo uma, uma segunda vitimizacao né, a
vitimizacdo secundaria, [...]J/ E —[...] o preso ele consegue ser enviado em 24 horas,
fazer o laudo e depois chegar na audiéncia de custddia em vinte e quatro horas, como
é que tem funcionado isso?/ P12 — Consegue, isso funciona, aos trancos e barrancos
mas funciona sim. (P12)

Mesmo nas cidades em que ha sede do IML, no entanto, ocorre de a audiéncia de
custddia ser realizada sem que os profissionais juridicos tenham o laudo em méos. De acordo

com as entrevistas, no cenario mais comum os custodiados j& teriam passado pela pericia, mas

7 E importante ressaltar novamente que apenas um entrevistado atuava em comarca de vara Gnica e em local no
qual ndo havia sede do IML. Esse fato limita as conclusdes desta pesquisa sobre a diversidade de problemas
organizacionais relativos as pericias. Conhecer melhor a realidade da pericia em cidades pequenas do interior do
estado, a fim de tracar um cenario estadual, exigiria escutar mais profissionais em atuacdo nesses locais ou fazer
pesquisa in loco.
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0 documento com o parecer médico ndo seria entregue a tempo para embasar as decisdes em
custddia (“s6 vem o encaminhamento e o carimbo dizendo que ele fez [a pericia]. Ai ao longo
do inquérito € que vem o resultado” (P10)). Nao ficou claro qual ¢ exatamente o motivo de
alguns polos juridicos terem o laudo no momento da audiéncia de custddia e outros ndo. Em
relacdo as audiéncias de custodia que ocorrem na capital, uma entrevistada mencionou que o
IML alega dificuldade de logistica para a entrega do laudo, j& que o mesmo IML atenderia
Recife, Olinda e Jaboat&o.

O que é possivel concluir é que as condicOes de realizacdo da pericia ndo sao geralmente
fiscalizadas ou conhecidas pelas organizagbes do Sistema de Justica Criminal. Isso é
confirmado por dois movimentos de reacoplamento trazidos pelo campo, que evidenciam o
grau de distanciamento anterior e a importancia de uma iniciativa externa para que uma
integracdo seja realizada.

O primeiro movimento de reacoplamento ocorreu em Petrolina e envolveu a iniciativa
dos peritos, que teriam entrado em contato com promotores e juizes para comunicar que 0S
policiais estavam presentes dentro da sala de pericia - comportamento que inibe a apuracéo de
tortura. Em face dessa comunicacgdo, as organizacGes do SJC teriam passado a garantir as
condicGes para realizacdo de uma pericia isenta. De acordo com um/a magistrado/a, depois que
isso passou a ser feito diminuiu 0 nimero de vezes em que o custodiado aparecia com lesdes

na audiéncia de custddia mas o laudo ndo apontava nada.

Veja, no6s também temos aqui em Petrolina um avango que a pessoa ser apresentada
em audiéncia de custodia depois de passar pelo IML, por qué? Porque a
regulamentagdo da audiéncia de custodia ndo determina que o a autoridade policial ja
mande o0 auto de exame de corpo delito mas sim que ela requeira e a pericia ela tem
um prazo para apresentar esse laudo. Mas nds conseguimos, né, temos esse avango
aqui em Petrolina, que os peritos aqui do IML de Petrolina, eles ja fazem o0 0 o laudo
e nos ja recebemos o auto de prisdo e flagrante com esse laudo realizado. E entdo das
duas uma, ou a gente j& observa no laudo que houve alguma leséo algum violagéo, ou
ainda quando néo consta no laudo, o que ndo é normal, porque, mais uma vez eu digo,
eu ja trabalhei X anos em situag¢fes bastante precarias em comarca de vara Unica e
agora fico, fico bastante feliz quando encontro uma situagdo com o IML de Petrolina
onde por exemplo s6 pra ilustrar, os policias antes queriam ficar dentro da sala com o
médico perito fazendo o exame de corpo de delito com 0 o0 preso. E os préprios
peritos nos relataram isso, relataram ao Ministério Publico, e isso foi impedido.
Ora, como é que o preso vai dizer na frente de quem o torturou que sofreu tortura? E
ai eles, eles geralmente quando eles querem contestar o laudo 14 porque ele disse ‘Nao
mas eu fui lesionado’ e tal, ai eles fazem exposi¢@o e mostram e tudo. E, confesso a
voceé que ndo, que depois que comegou a custddia, uma ou outra vez aconteceu de
realmente o cara identificar alguma lesdo e ndo estar no laudo, mas isso naquela
época em que, €, 0s préprios peritos relatavam que as vezes estavam é,
acompanhados dentro da sala com o policial que fez a prisdo, mas depois que isso
foi sanado, nunca mais isso aconteceu nas minhas custédias, ou seja, é, ndo tem aquele
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caso de o cara dizer “olha fui lesionado, t4 aqui e ndo estd no laudo’. Essa
incongruéncia acabou. (Juiz/a A%, grifos nossos)

O segundo movimento estaria em curso em Recife e também partiu da iniciativa de um
agente externo, nesse caso de uma consultora do Conselho Nacional de Justica para as
audiéncias de custodia. Essa movimentacao teria como objetivo garantir que o laudo ja estivesse
presente no momento de realizacdo das audiéncias de custddia. Dois promotores relatam como
essa iniciativa gerou uma reflexdo e promoveu reunibes entre membros de diferentes
organizagOes para pensar sobre auséncia do laudo na AC como algo que poderia ser objeto de

uma intervencao.

Hoje mesmo eu tenho uma reunido com varios promotores criminais pra gente tratar
sobre a questao dos laudos traumatol6gicos nas audiéncias de custodia, porque se vocé
tem esse laudo do IML que chega na audiéncia de custodia [...] o policial vai pensar
duas vezes porgue sabe que junto com o preso, [...] vai chegar o laudo do IML. Entéo
a gente vé isso como uma possibilidade de combate ao racismo por conta dessa,
dessa... claro que existe uma maior parte da populacao que € presa, a populacdo negra,
e que é mais vulneravel a possibilidade de tortura. [...] [nome da consultora do CNJ]
nos procurou [...] expds, que ela esta agora fazendo assessoria 14 pro CNJ, e pediu
essa articulagdo da gente com os promotores. Hoje € uma audiéncia que vai tar
Petrolina, Salgueiro, Recife, Jaboatdo, Olinda, é... vai Salgueiro, Caruaru. Nés vamos
estar com alguns promotores ai pensando essa questdo do IML. [...] e a Central de
Inquéritos daqui. E o juiz da audiéncia de custddia também vai estar presente. E —
Porgue hoje o que acontece é que acontece é que o laudo chega depois da audiéncia.
P9 — Exatamente. Muitas vezes ndo, a maioria das vezes. [...] E quando o laudo chega,
além de ele passar antes por uma Central de Inquéritos, até que chegue no juiz natural,
que vai assumir o processo, pode durar 50, 100 dias, entdo se for depois ventilado na
audiéncia alguma coisa, ndo tem mais como fazer um laudo complementar ou fazer
alguma diligéncia, entendeu? Entdo é muito importante que esse laudo chegue antes
do preso na audiéncia de custédia./ E — E por que é que isso ndo tem acontecido, é
uma questdo do IML, do.../ P9 — O IML alega falta de estrutura, de encaminhar esses
laudos para varios locais, porque, por exemplo, o IML daqui de Recife é responsavel
por Jaboatdo, Olinda e Recife. E ai ele alega essa falta de estrutura. Ai que a gente
tem que ver, 0 que é que é falta de estrutura e o que falta de sensibilidade pra fazer
isso acontecer, porque o mais dificil ja acontece, o laudo ja é realizado. Fora Caruaru,
que o juiz de I& vai, que vai estar presente na audiéncia. Fora Caruaru, que ndo tem
ocorrido muitas vezes a confeccdo do laudo, na maior parte dos lugares o laudo
acontece. Af tem que ter se olhar, &, por que é que isso ndo chega numa época que a
gente tira uma foto, manda uma coisa e chega do outro lado, ta entendendo? Entéo, ha
um motivo que a gente coloca ai como uma falta de sensibilidade, da importancia
desse laudo chegar. Que muitas vezes as pessoas nao se apercebem, porque ainda nao
perceberam que a tortura é algo presente na, na policia brasileira, e ai as pessoas
tendem a achar que isso ndo é uma realidade, que isso ndo é importante./ E — Porque
ndo é fisico né, ele ndo vai num caminhdo transportar os laudos né, imagino que ele
envie por um sistema./ P9 — Como vérias coisas vém por um sistema. Recentemente
a gente precisou do formulario da COVID e ele tem chegado, ndo é. E ai a gente tem
que imaginar porque esse laudo ndo chega. (Promotor/a E)

80 Como dizer que o fato ocorreu em Petrolina é importante para tracar um panorama das estruturas de pericia e
do SJC no estado, foi alterado o codigo do/a juiz/a, para evitar que o cruzamento de respostas prejudique o
anonimato.
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E, inclusive, [[nome da consultora do CNJ] tem trabalhado agora numa linha,
conversou com [nome], esse promotor que eu te falei, né, isso vai envolver Central de
Inquéritos, envolveu também o GT Racismo no Ministério Pdblico e, o juiz
coordenador das custodias e o defensor publico, que trabalha coordenando também a
defensoria nessa area de custodia na capital. Que é... um, um aprimoramento vamos
dizer assim em termos das, das pericias traumatolégicas. A noticia que [nome da
consultora do CNJ] comegou a trabalhar foi a de que na audiéncia de custodia ndo
tinha ainda, a gente ndo dispunha ainda do laudo traumatoldgico. Ta? E de fato, Lara,
e de fato ndo dispunha. Eu fazia as audiéncias, como, como o autuado aparece la pra
gente, eu até minimizava isso ai. Depois que houve esse questionamento dela, caiu a
ficha, ta. (Promotor/a F)

Esses dois episddios mostram que o desacoplamento entre as organizacdes Sistema de
Justica Criminal e as estruturas de realizacdo de pericias existe e é significativo, ao ponto em
que o SJC precisou ser “provocado”, por peritos ou consultores do CNJ, para se reaproximar
dessas estruturas e exercer uma funcdo de integracdo e fiscalizacdo. Tais dados oferecem
indicios para pensar sobre como mecanismos de apuracdo da tortura podem ser estruturas
formais importantes para a legitimidade do SJC frente a organismos de direitos humanos ou
6rgdos de controle como o CNJ, mas que ndo necessariamente contribuem para a sua
operacionalidade no dia a dia.

Vale a pena, nesse sentido, observar o depoimento de dois juizes sobre a iniciativa do
CNJ em determinar a implementacgao das audiéncias de custodia, talvez o principal mecanismo
atual,na estrutura formal do SJC, de apuragdo da prética de tortura policial. O primeiro juiz
avalia como a instituicdo da AC dependeu, na histéria do Judiciario, de uma iniciativa do CNJ,
apesar da existéncia de tratados internacionais anteriores sobre o tema. O segundo relata como
a obrigatoriedade de implantar as AC em face da iniciativa do CNJ gerou reac@es contrarias no
Sistema de Justica Criminal de Pernambuco.

E, quanto essa questdo por exemplo da prevencdo da tortura, a iniciativa foi toda do
CNJ, toda do CNJ. Com aquela resolucéo nimero 213 do CNJ, que foi quem instituiu
a audiéncia de custodia. Porque ja existia no Pacto S&o José da Costa Rica a obrigacéo
do preso ser apresentado o mais rapido possivel, diz o pacto, ao juiz. Mas ninguém
nunca cumpriu. Ninguém nunca cumpriu. Nem mesmo eu. A gente num tinha sequer
nem como solicitar a policia para apresentar o preso porque a policia s6 acredita se,
onde é que ta isso na lei? Ah, no Pacto Sdo José da Costa Rica que foi internalizado
no direito através de um decreto, vocé vai falar isso pra um soldado da PM, um
sargento que ta ali? Ele vai dar risada e ndo vai obedecer e fica por isso mermo. Ai
depois que veio a resolucdo do CNJ, é que o pessoal comegou a cumprir. Comegou a
cumprir por que? Porque todo mundo tem medo do CNJ por conta do poder da
corregedoria geral. Entendeu? Ja tava na legislacdo e ninguém cumpria. Mas depois
que o CNJ diz, cumpra-se, se ndo cumprir vocé vai ser punido, ai todo mundo
comecgou a fazer a audiéncia de custddia. Essa foi a primeira iniciativa do Poder
Judiciario. Do Poder Judiciario entre aspas, porque foi obrigado pelo CNJ. (J1)

[...] uma bronca que todo mundo é contra, e... foi, foi é é aventado por Lewandowski
e... &, ¢ antipatica a pauta. Entdo as audiéncias de Custodia é havia uma certa, uma
certa repulsa das forcas policiais, repulsa dos préprios colegas juizes, repulsa dos
promotores de Justica... entdo a gente tinha um problema sério e um problema de que
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teriamos que implementar a estrutura das audiéncias de Custddias, que ndo é uma
estrutura simples, porque ela impde esforgos diarios, do transporte de onde inaudivel
flagrante até o IML, fazer o transporte do IML até o férum, aqui no férum tem que ter
uma escolta inaudivel pra receber esses presos, no final do dia os que forem
preventivados precisam de um terceiro transporte para o Cotel, onde véo fazer a
triagem e eles ficarem presos preventivamente. Entdo a gente precisava desse
transporte que judiciario ndo tem estrutura é, nem vocac&o pra esse tipo de de de, de
transporte. Tinhamos além disso a ma vontade geral e irrestrita quanto a audiéncia de
Custddia, porque vinculou-se muito no inicio “ah, mas é feito para soltar bandido, é
feito pra, pra deixar sociedade de uma forma mais vulneravel e tratar bandido como
coitadinho” e enfim, tudo isso foram os desafios iniciais [...] Depois que o governo do
estado, através do Pacto pela Vida, encampou a ideia e na realidade teria que nos
ajudar mesmo, porque era, era, ja tinha uma certa forca de lei por conta da decisao do
CNJ, do STF e... funcionou muito bem. (J11)

A partir desses depoimentos € possivel concluir que os mecanismos de apuragdo da
tortura policial, também por servirem mais a dimens&o da legitimidade do que a efetividade das
organizacOes, tendem a provocar antipatia em alguns setores do SJC e ndo necessariamente
recebem prioridade institucional, sendo percebidos como “broncas” ou “problemas” que
“terlamos que implementar”.

Na se¢do seguinte, veremos como as lacunas deixadas pelos varios desacoplamentos sdo

preenchidas e tornadas operacionais com a utilizacao de légicas de confianca.
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6.2 Logicas de confianca

As logicas de confianca sdo dispositivos que preenchem o espaco deixado pelo
desacoplamento. Diante da auséncia de comunicacao e integracdo entre setores e organizacdes,
a boa fé de que tudo estd acontecendo como deveria permite & organizacdo continuar
funcionando. Neste tdpico, falarei de dois dispositivos de confianca identificados no campo: a
presuncéo de veracidade da palavra dos policiais e a cren¢a na idoneidade do laudo pericial

mesmo diante de indicios da pratica de tortura ou outra violéncia policial.

6.2.1 Presuncdo de veracidade do depoimento dos policiais

Um caso perfeito de légica de confianga existente no Sistema de Justi¢a Criminal € a
presuncdo de veracidade dos depoimentos de policiais. Essa presuncdo se baseia em um
principio do Direito Administrativo segundo o qual os atos administrativos®! sdo validos e
produzem efeitos até que se prove sua invalidade. Esse principio foi transportado para o direito
processual penal®? e utilizado pra embasar o entendimento jurisprudencial segundo o qual o
testemunho de policiais, membros da Administragdo Publica, possuiriam fé publica também no
que diz respeito a sua atividade de incriminacdo. Assim, o enunciado da Sumula n° 75 do
Tribunal de Justica de Pernambuco diz que “¢ valido o depoimento de policial como meio de
prova”®,

Na medida em que um percentual significativo das incriminacdes no pais ocorre por
meio de prisbes em flagrante cujas testemunhas sdo os proprios policiais militares que
efetuaram a prisdo, essa presuncdo possui uma operacionalidade enorme. Ela permite que as
incriminacdes realizadas pelas policias se transmutem em dendncias e condenagdes mesmo
qguando néo haja outras provas do crime que ndo o depoimento do policial e, portanto, faz com
gue a baixa capacidade investigativa da Policia Civil ndo prejudique tanto a eficiéncia do

sistema. Ela é central nos crimes relacionados ao trafico de entorpecentes, em que ndo ha

81 Em linhas gerais, atos administrativos sdo manifestacdes da Administracdo Pudblicas voltadas a producéo de
efeitos juridicos, como uma emissdo de multa de transito por funcionario do DETRAN. Um dos atributos do ato
juridico ¢ a presuncao de veracidade. Ela decorre do principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado: entende-se que os atos administrativos expressam a soberania estatal e, por serem cercados de
formalidades, submetidos a controles e necessarios ao funcionamento da maquina publica, podem ser considerados
validos até prova em contrario (MAZZA, 2014, p.221-233).

8 Para discussdo sobre a adequacdo legal dessa transposicdo e a suficiéncia do depoimento policial para a
condenacéo, ver o artigo de Nicolitt e Barilli (2018).

8 Conforme Livro de Stmulas do TJPE, p. 97, disponivel emhttps://www.tjpe.jus.br/documents/10180/0/-
/08b9a5ff-0232-469a-bd24-d621219abf08. Acesso em 11 abr. 2021.


https://www.tjpe.jus.br/documents/10180/0/-/08b9a5ff-0232-469a-bd24-d621219abf08
https://www.tjpe.jus.br/documents/10180/0/-/08b9a5ff-0232-469a-bd24-d621219abf08
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vitimas, e em outros crimes nos quais geralmente ndo ha prova material a ser buscada, como o
desacato, a resisténcia e a desobediéncia.

Em relacdo ao desacato, a resisténcia e a desobediéncia, a presun¢ao opera como prova
do crime: alguém pode ser condenado por esses crimes unicamente com base no depoimento
dos policiais que afirmam terem sido desacatados, desobedecidos ou encontrado resisténcia.
Seu papel, nesse caso, € o de tornar a prisdo possivel. Para os crimes relacionados a
entorpecentes, em que hd uma prova material — a prépria substancia entorpecente — a ser
apresentada, a palavra dos policiais serve de fiadora da legalidade da prisdo. Seu papel é tornar
a manutencdo da prisdo possivel diante de alegacBes de ilegalidade, que podem estar
relacionadas a diversos fatores. Alguns dos mais frequentes sdo a violagdo de domicilio, o
flagrante forjado e a violéncia policial — como a tortura. E nesse momento que a presuncao de
veracidade, cuja importancia para a producdo de prisdes®* ¢ clara, se relaciona com a tortura
policial.

A hipotese aqui construida é a de que a presuncao de veracidade do depoimento dos
policiais atua como dispositivo de confianca que 1) dificulta a apuracdo de relatos de tortura e
outras violéncias policiais, e; 2) diminui as chances de que alguém venha a ter sua prisdo em
flagrante relaxada em decorréncia da pratica de tortura ou outra violacdo de direitos por parte
do policial que o prendeu. Esses dois efeitos teriam lugar principalmente nos casos em que a
pessoa relata alguma violéncia, mas 1) ndo ha evidéncias visuais de uma lesdo fisica grave; 2)
o0 laudo médico ndo esta presente na audiéncia de custddia ou; 3) o laudo médico ndo aponta
leséo.

Diante da auséncia de lesdo fisica grave visualmente perceptivel ou do elemento médico
probatdrio, a palavra dos policiais narrando que a prisao ocorreu sem violéncia ou que o uso da
forca policial foi uma resposta a uma acdo do custodiado (agressdo, tentativa de fuga,
desobediéncia, resisténcia etc.) tende a prevalecer e fragilizar a apuracéo do relato de tortura.
Como resultado dessa configuracdo, que privilegia a inspecdo visual e a lesdo fisica, a
ocorréncia de tortura psicoldgica € uma possibilidade praticamente ignorada.

E interessante observar que a operacionalidade desse dispositivo prevalece sobre as
duvidas e desconfiangas que varios dos entrevistados demonstram possuir sobre o que de fato

ocorre durante as abordagens policiais. Essa desconfianca € alimentada ndo sO pela

8 Varios participantes falaram sobre esse ponto em suas entrevistas. No entanto, ja que o objeto aqui é a tortura
policial e ndo a recepcdo da narrativa policial para a manutencdo de prisdes e para a decisdo condenatéria, esse
aspecto s6 sera abordado na medida em que for importante para a argumentagdo em torno da tortura e violéncias
policiais.
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contrafactualidade de algumas narrativas policiais frequentemente repetidas — como a de que o
custodiado teria convidado os agentes a entrarem em sua residéncia, onde a prova do crime foi
encontrada — como pela percepcdo comum entre os participantes de que os documentos
policiais® possuem baixa qualidade.

Assim, diversos profissionais pontuaram o fato de que nos crimes relacionados a drogas
o0 delegado geralmente encerra o Inquérito Policial apenas com os depoimentos dos policiais
militares, sem realizar diligéncias complementares, e que esses depoimentos policiais seriam
fruto de um “copia e cola”. O depoimento a seguir mostra como a presun¢ao de veracidade
contribui para relativizar esses estranhamentos, a menos que haja “contraprovas” que deem

“solidez” ao relato de tortura.

veja... é natural. E natural que quem se porta de a... contra as previsoes legais... quem
faz a opcéo de cometer um crime, é natural que ele queira... que ele ndo queria ser
responsabilizado por essa conduta. [...] E claro que nesse primeiro momento sempre
sera a palavra de quem esta preso contra a palavra dos policiais. E esse tipo de coisa
€ muito dificil de vocé detectar... muito dificil de vocé detectar... por exemplo, quando
vocé tem uma equipe policial prendendo uma determinada pessoa. Vocé até consegue
detec... em tese... identificar quem esta dizendo alguma coisa errada, coisa estranha...
quando digamos assim... ha uma narrativa que sempre quando € aquela mesma equipe
policial, sempre, pessoas de locais distintos, dizendo que tem alguma coisa errada...
ah, forjado aqui, forjado aqui, forjado aqui... entdo uma coisa que chama atencdo. Mas
nesse primeiro momento, nesse primeiro momento € muito dificil identificar algum
tipo de irregularidade. Agora claro... quem trabalha com isso h& alguns anos, a
gente bate o olho e sente alguma coisa estranha... por exemplo, a gente pega as
declarages de policiais que foram ouvidas como testemunhas em delegacias... €
control C control V. Isso ja chama aten¢do. Ndo muda nem uma virgula...
entdo,que coisa estranha, ndo é, foi dito exatamente a mesma coisa, coisa
estranha demais... agora é natural, que num primeiro momento sem ter contato
maior com a prova, com 0 processo, se vocé nado tiver, por exemplo, é....
contraprovas, argumentos que digamos, embase aquela pessoa té alegando que
foi um flagrante forjado, que houve tortura, se vocé ndo tiver algo que, é...
digamos, dé solidez a essa, essa argumentacdo, vai ficar muito dificil de provar,
muito dificil... ai é natural que se dé credibilidade ao agente estatal. (J12, grifos
N0Ss0Ss)

Mapeado o funcionamento do mecanismo, vale a pena diferenciar trés padrdes de
posturas, identificadas no campo, que os profissionais juridicos apresentaram em relacdo a
presuncdo de veracidade do depoimento policial. O primeiro padrdo de postura é de endosso a
essa presuncdo. Conforme as entrevistas, esse endosso pode 1) vir acompanhado da percepgéo
de que os policiais ndo possuiriam motivos para agir de forma violenta e de que o relato do

custodiado/acusado é suspeito porque ele estaria tentando se livrar da acusacdo (como no

8 Nesse ponto, foi comum que os entrevistados distinguissem a qualidade dos inquéritos policiais da Policia Civil
e da Policia Federal, ou ainda que diferenciassem a qualidade de um Inquérito Policial feito a partir de um Auto
de Prisdo em Flagrante e de um Inquérito Policial construido a partir de uma investiga¢do da Policia Civil. Foi
consensual que os documentos com elementos probat6rios mais frageis seriam aqueles baseados em Autos de
Prisdo em Flagrante.
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depoimento do magistrado citado acima), ou 2) pode assumir uma forma mais normativa —
apenas citando e acolhendo a jurisprudéncia. Os depoimentos a seguir sdo exemplos,

respectivamente, da primeira e da segunda variagcdes desse posicionamento:

Em regra, os policiais sdo servidores publicos, os policiais ndo querem confuséo pras
suas vidas, sabe. [...] E também ha o qué, também ha o outro lado, ha... o preso pode
mentir. Né, a a gente tinha muito que repensar isso no sistema juridico brasileiro a
questéo do preso poder mentir. Nas democracias [inaudivel] o preso pode se negar,
ele ndo é obrigado a fazer prova pra si. Mas mentir, escamotear a justica, escamotear
a sociedade? Quer dizer, vocé criar um sistema juridico onde é comum, onde mentir
é normal pra se defender? Isso € um cacoete muito estranho da nossa democracia.
Deveria existir o crime de perjurio, deveria existir um aumento de pena para quem é
pego na mentira porque sinceramente é é é é essa mentira institucional para se
defender é muito danoso pra o pais. [...] Agora, o certo é que eu conhego muitos
policiais que deixam de ser promovidos porque tem contra si alguns processos
criminais né e e e e assim, na prética o que eu vejo é muitos policiais aperreados,
querendo que o processo ande logo pra chegar numa solucdo, pra ver se ele é
promovido ou ndo, pra ver o que acontece. Entdo na vida do policial militar, que eu
conhego, é algo muito danoso o processo né. Por isso que, que, que os policiais ndo
estdo dispostos a porem sua carreira em risco, ou, sdo funcionarios publicos, numa
agressdo gratuita ndo. Claro que ta, tem alguns malucos ai, que extrapolam, mas é
rarissimo, é muito excepcional. (J11)

Nos crimes de trafico a palavra do policial que realizou a prisdo em flagrante ela é
central. Via de regra o pessoal da comunidade ndo vai depor contra o sujeito nao,
entendeu, entdo é o policial que chega em equipe pra fazer a abordagem, encontra
droga, e ele vai segurar ali no auto de prisdo em flagrante delito e vai ser chamado
pela promotoria pra depor. A jurisprudéncia é, acolhe bem esse esses depoimentos de
policiais como testemunha, ta. Eles entendem que, tanto os tribunais superiores de
forma majoritéria, entende que a palavra do policial ndo t& em falta de nulidade pelo
fato de ele ter realizado ali a prisdo em flagrante, e que ele merece crédito por ele ser
agente do estado e até ter uma certa, digamos assim fé de oficio ta? (P15)

Em artigo que discute a recepcdo dos depoimentos policiais por profissionais juridicos
em casos de trafico de drogas, a pesquisadora Maria Gorete Marques de Jesus (2016) identifica
um repertério de crencas utilizado por esses profissionais para transformar a verdade policial
em verdade juridica: crenca na funcdo, no saber e na conduta dos policiais, crenca de que o
acusado vai mentir, crenca de que existe relacdo entre criminalidade e perfil dos acusados,
crenca de que os juizes tém o papel de defender a sociedade e que isso se materializaria através
da prisdo. Essas crengas, afirma a socidloga, possuem o papel de “dispensar o conhecer” e de
garantir a imunidade das acgdes e narrativas policiais.

E exatamente isso que as logicas de confianca permitem: dispensar o conhecimento do
que realmente ocorre entre estruturas desacopladas. Assim, observa-se que crencas semelhantes
estariam fundamentando a atuacdo de profissionais juridicos também em Pernambuco.
Argumenta-se, aqui, que elas integram um mecanismo de logica de confianca que, junto aos
dispositivos do desacoplamento e do controle, permite ao sistema se manter efetivo, produzindo

prisdes e apreensdes, sem confrontar a disparidade entre suas préaticas cotidianas e as previsdes
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de sua estrutura formal - confrontagdo essa que resultaria em perda de legitimidade. A
presuncdo de veracidade do depoimento policial também pode ser vista como uma pratica de
stamping - ato de carimbar como valida a decisdo de um outro burocrata (no caso, dos policiais),
assumindo-a como sua ou como determinante para a sua, uma estratégia para lidar com a carga
de trabalho e escassez de recursos (LISPKY, 2019).

Tais crencas (JESUS, 2016) podem ainda gerar verdadeiras sujei¢6es criminais (MISSE,
2008;2010;2014) impostas sobre comunidades inteiras. Observe-se, nesse sentido, como se
estrutura o seguinte depoimento de uma magistrada. Inicialmente ela fala que parte do principio
de que policiais sdo bons policiais até que Ihe provem o contrario. Sua postura se distanciaria
da pratica de “pessoas, advogados” que ja partiriam do principio de que “o policial bate”.
Enfatiza-se o aprendizado, adquirido através de anos de experiéncia na profissdo, de que é
preciso escutar todos os lados e observar provas, e de que ndo se pode ter um conceito pré-
estabelecido - ainda que a juiza tenha comecado sua fala afirmando partir do principio de que
policiais sdo bons policiais.

Em seguida, a participante afirma que, como “a coisa ¢ muito montada”, é preciso
observar “quando a coisa realmente acontece”, o que seria comprovado pelo laudo e
depoimento de “testemunhas idoneas”. Fica implicito que o exemplo de ndo idoneidade é o de
membros de “comunidades” que, ao receber servigos ou bens materiais de traficantes, dariam
apoio ao traficante e veriam com maus olhos os policiais. Nessa construgdo, alguém que more
em tais comunidades e testemunhe a violéncia de uma acgédo policial ja teria seu testemunho
posto informalmente sob suspei¢do, num movimento de associar a subjetividade de uma
coletividade (moradores de comunidades em que o Estado ndo entra) a criminalidade (apoio ao
trafico).

Eu parto sempre do principio, sabe Lara, que os policiais sdo bons policiais. Até que
me provem o contrario. Né? E assim... €... porque eu sei que existem... pessoas,
advogados, ndo sei o qué, que ja partem do principio “Ah, mas o policial bate”. A
gente sabe que isso acontece, claro que a gente sabe, que a gente ndo vai fechar os
olhos, botar uma venda, a gente sabe. Mas a gente ndo pode partir do principio de que
isso sempre acontece. Né. E a gente que tem experiéncia no férum, ja vi varios casos
de autuado chegar e dizer “ndo, a popula¢do queria me linchar, mas se ndo fosse o
policial que chegou”. Ja vi varias vezes, ndo foi uma vez ou outra, entdo assim, pra
mim, eu acho que aprendi, e na minha profissdo a gente tem que realmente aprender,
aouvir os dois lados, os dois néo, os quatro lados, os lados que tiver né [risos] as vezes
mais de dois lados. Ouvir, ouvir, ouvir, né e... ver provas, essas coisas, e hdo ter um
conceito pré-estabelecido. [...] N&o é? A gente, isso quando realmente acontece. Né?
Quando estd comprovado, por laudo, né, por testemunhas iddneas. Porque a gente
sabe que também a coisa € muito... é, é, montada né. A coisa é muito montada. A
gente sabe que hoje em dia, infelizmente, é, o estado as vezes ndo entra, né. Entdo
existem comunidades precisando de botijao de gas, precisando de telhado, telhas pra
fazer o telhado. E ali o... o trafico entra para suprir essas necessidades da comunidade
e ai conta com o0 apoio da comunidade. Infelizmente é isso que acontece muito, hoje
em dia. E ali o policial é malquisto. Porque o policial vai ali... né. Entdo assim, &, a
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gente tem que ter muito cuidado com isso, sabe, Lara. Muito cuidado. E aquela
histéria, € aquela velha historia dos conceitos pré-estabelecidos que eu lhe falei.
Mas... comprovado esse tipo de coisa, certo, comprovado esse tipo de coisa, isso é
uma coisa, isso tem que ser rechacado, né, isso tem que ser rechacado, tomadas
medidas enérgicas, mas antes medidas preventivas. (J14)

O segundo tipo de postura em relacdo a presuncdo de veracidade dos depoimentos
policiais combina a desconfianga sobre o que de fato aconteceu no momento da abordagem -
as vezes uma verdadeira convic¢do de que as coisas nao foram “bem assim” ou que deve ter
havido violéncia de algum tipo para que o policial obtivesse aquele resultado — com a aceitacéo
da presuncéo como dispositivo que precisa ser utilizado. Isto é: os entrevistados que apresentam
essa postura consideram que o depoimento policial provavelmente ¢ “seletivo” e que € possivel,
provavel ou até 6bvio que em alguns casos tenha havido violéncia policial, mas ndo enxergam
muitas alternativas a ado¢do dessa presuncao. Como ocorre tal dissociacdo entre a percep¢ao
de que pode ter havido violéncia para a producdo da prisdo e a validacdo do produto
organizacional das policias?

Alguns elementos apontados pelo campo para justificar essa dissociagdo foram: 1) a
existéncia da prova material (a droga encontrada, a arma apreendida, o bem subtraido
recuperado); 2) a auséncia de provas da tortura para além do relato do preso; 3) a percepc¢éo de
que a contrafactualidade ou implausibilidade da narrativa policial estaria adstrita a um
“sentimento pessoal” do promotor/juiz € ndo poderia incidir na tomada de decisbes no caso
concreto. Em alguns casos, a ddvida sobre a idoneidade do relato de violéncia policial é
mobilizada para se ponderar que, diante da incerteza sobre o acontecimento, tampouco se
poderia pressupor que o policial esteja mentindo.

Outra variacdo que pode ser percebida dentro desse segundo padrdo de postura € em
relacdo as sensagdes que a “necessidade” de adotar a presuncdo de veracidade provoca nos
entrevistados. Enquanto alguns externaram se sentir angustiados e desconfortaveis com ter que
trabalhar dessa maneira, outros ndao demonstraram conflito em relagdo a utilizacdo do
dispositivo. O préximo depoimento, de P14, ilustra a primeira variacdo; os dois depoimentos

seguintes representam a segunda.

E assim, é uma coisa muito comum sabe Lara, dos flagrantes, eu ndo posso presumir
gue os policiais também tdo dizendo uma mentira. Mas eu acho muito
improvavel que vocé “ndo, a gente tem informagdo que Fulano ¢ traficante e ai,
fazendo uma ronda, a gente se deparou com ele na rua e ai a gente abordou, néo tinha
nada com ele, mas ai ele chegou e disse ndo, eu tenho droga em casa, e ai autorizou a
nossa entrada e a gente foi e encontrou 200 gramas de maconha escondidos dentro do
fogdo”. Eu quero crer que quem tem 200 gramas de maconha dentro do fogdo, é
traficante, sabe que vai ser preso se chegar pro policial e disser “eu tenho 200 gramas
de maconha escondida dentro do fogdo na minha casa”, ndo vai levar a policia I3,
vamaos combinar né. Entdo assim, isso é muito comum né. E para mim isso é, vamos
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dizer assim, um cheiro de que essa abordagem, no minimo ela é, assim, que
instrumentos o policial usou pra convencer a pessoa a autorizar a entrada,
muitas vezes durante a noite, durante a madrugada, dentro da sua casa? Eu
acho dificil né (P14, grifos nossos).

Vou te dar um exemplo, certo. A gente pega uns inquéritos as vezes. E, que a Policia
Militar diz “recebemos informagdes que no local tal havia trafico de drogas. E esse
trafico estaria sendo realizado por um individuo sem camisa de boné vermelho.
Chegamos no local e encontramos esse individuo sem camisa de boné vermelho. Com
ele nada foi encontrado. Mas ele disse que tinha droga em casa”. Assim, veja. A
policia vai l4 e realmente tinha droga em casa. Tinha |4, encontraram, 500, €, 1 kg de
maconha na casa do individuo. Veja. Realmente foi encontrada a maconha. Mas veja.
O camarada nio ia dizer do nada, “olha, eu ndo tenho nada comigo aqui, mas eu
tenho droga em casa”. Claro que ele deve ter apanhado [risos] pra dizer isso ali,
nao tem como assim, ele de livre, espontanea vontade [inaudivel] na casa dele, ‘ta
aqui, senhores policiais, um kilo de maconha, me prenda em flagrante’. E claro que
ele ndo disse isso de graga né, assim. Entéo é 6bvio que naquele momento houve
uma situacao de tortura no minimo psicoldgica pra ele abrir isso ai. Porque se 0
camarada é é abordado, ndo tem nada, o o inteligente vai dizer “olhe, ndo tem nada
aqui”, “o senhor tem droga em casa?”, “ndo, também nao tenho droga em casa”. Como
¢ que o individuo vai dizer “néo, realmente néo tenho nada aqui, mas vamo comigo
que em casa eu tenho 1 kilo de maconha™?. E, obviamente, ali houve uma situacéo
de de de... de de tortura. Agora, veja. Eu, recebo o inquérito. Tem essas
informagdes. Eu ndo tenho elementos de que ele foi torturado. Eu ndo vou deixar
de oferecer denuncia. Até porque foram, foi encontrado 1 kilo de maconha na
casa dele. Ponto. Naquele momento ndo tem elemento de que houve, houve
tortura. Mas, mas né, no fundo no fundo deve ter havido de alguma forma pra
ele abrir que tinha droga em casa. E isso. (P1, grifos nossos)

é até natural que haja uma condenacdo, [...] como a gente ndo tem elementos
obviamente pra derrubar a fala policial, mas a gente até desconfia. Obvio que a gente
vai ter que, que encampar aquela fala e pedir uma condenagdo. Porque a prova é
formal. A gente tem que ser formal, a gente tem que ter critério. Do contrario eu
vou ta sendo discricionario ao meu sentimento pessoal né? Eu nao posso usar isso.
Se eu tenho dados dentro do processo, que aquele depoimento pode ndo ser
absolutamente confidvel, 6bvio que a gente deve pedir absolvicdo. Mas eu conheco a
atuacdo, eu acho que... é, assim, em uma parte bem significativa, o policial falou t4
falado. [...] No momento da abordagem, da prisdo, entre a prisdo e a condugdo a
delegacia hd muitas narrativas de [inaudivel] sabe, de virar a esquina ali, porque
muitas vezes ¢... € muito recorrente esse discurso “eu quero a droga. S6 tem 10
pedrinhas de crack ndo, tem mais”. Muitas vezes os policiais ja tem essa informagéo,
na mao dele. “Eu quero mais”, e o policial ta vendo que a pessoa td mentindo, ele sabe
que o réu ta mentindo. E ai eu vou falar uma cléssica, que é até engragado né, todo
mundo j&, todo mundo quando comeca a ler a dendncia todo mundo ja, ja ri, que
€ uma coisa infelizmente que néo se pode fazer, é aquela coisa ‘o réu voluntariamente
nos convidou, a policia, a entrar na sua casa’. Nunca [risos]. Quem voluntariamente
chama a pessoa pra achar um quilo de maconha? [inaudivel]. Entdo assim, esse tipo
de situacdo, “ndo, onde ¢ a sua casa?”, “ndo vou dizer”. “Vai dizer agora”. E esse
momento ai sabe, ele sabe que tem mais droga, ele sabe que tem mais dinheiro, ele
sabe que tem mais isso, mais aquilo, que realmente vieram a tortura, até ele abrir
0 jogo, quem é que tava com vocé, a quem vocé comprou essa droga né, entédo
eles vao I3 e.... muitas vezes ocorre essa tortura policial, levam prum... j& vi toda
histéria de saco, ndo tem... quando a historia é repetida varias vezes, por pessoas que
ndo tem vinculo, a gente comeca a acreditar que é verdade. (P2, grifos nossos)

Veja-se como, nos depoimentos dos dois Ultimos promotores, hd uma naturalizacao da
relacdo entre a narrativa policial de entrada franqueada — “uma classica” (P2) - e a violéncia

policial. Essa naturalizag&o atinge seu &pice no riso dos promotores ao rememorar a leitura dos
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APFs contendo tais versdes policiais. A certeza de que aquele relato esconde um caso de
violéncia policial (“Claro que ele deve ter apanhado [risos] pra dizer isso ai, ndo tem como”
(P1); “¢ até engracado né [...] todo mundo quando comega a ler a dentincia todo mundo j4, ja
rn”, [...] “é aquela coisa, ‘o réu voluntariamente nos convidou, a policia, a entrar na sua casa’.
Nunca [risos]” (P2)) da lugar a anedotizagdo do episoddio, sem gerar a invalidacdo do produto
policial ou reparacéo para a pessoa que pagou pela piada.

Por ultimo, o terceiro tipo de postura em relacdo a presuncdo de veracidade dos
depoimentos policiais envolve a critica explicita a sua adogéo pelo Sistema de Justica Criminal
e a possibilidade de que alguém venha a ser condenado unicamente com base no depoimento
dos policiais que efetuaram a sua priséo. Essa postura, que de acordo com os entrevistados seria

minoritaria no SJC de Pernambuco, esta exemplificada nos dois depoimentos seguintes.

A primeira questdo é, é problematizar. Porque até agora ndo € um problema, ninguém
acha que isso [a tortura policial] € um problema, assim. Por exemplo, quando vocé
fala em seletividade penal, alguns promotores dizem assim “ah, mas quando chega na
minha mesa, eu ndo fago distingdo”. Sim, mas é o que chega na sua mesa. Entdo eu
acho que uma das grandes discussdes, 0 que a gente tem que fazer, € dizer assim, olha,
t4 ai todos os indices de pesquisas, se fala muito numa, hum descontentamento com a
atuacdo da policia, como é que o Ministério Publico € o Unico érgdo que ainda, o
Ministério Publico e o Judiciério, ainda € o Unico 6rgdo que confia 100% na policia a
ponto de fazer uma condenacdo apenas com o depoimento de dois policiais? Entéo eu
acho que, primeiro, é problematizar isso, porque isso ndo é um problema dentro do
Ministério Publico. Nao ha essa, ndo ha essa visdo de que essa, esse testemunho dos
policiais ndo pode embasar uma condenacéo, néo ha de jeito nenhum. /E — E aquela
historia da fé publica e pronto né?/ P9 — Exatamente, da fé publica e pronto [...].
Problematizar a questdo da entrada de madrugada nas casas sem permissdo.
Problematizar a questdo do desacato, em que as testemunhas do desacato sdo os
proprios policiais, porque o juiz entende que a vitima é o Estado entdo as testemunhas
véo ser os policiais que fizeram o flagrante do desacato. Problematizar a questéo dos
reconhecimentos. Problematizar a questdo dos inquéritos, em que a Unica éhhh, a
Unica prova do inquérito sdo as palavras dos policiais, que ndo ha nenhuma
investigacdo preventiva, prévia, alids, ndo ha nenhuma, uma entdo, é problematizar
iss0. E isso hoje ndo é um problema. (P9)

E existe uma violéncia policial no Brasil inegavel, reconhecida pelas, é... instituigdes
internacionais que trabalham com os direitos humanos. E dentro do Brasil, 0 que
existe, principalmente dentro do Judiciario, é um estado de leniéncia com relacéo a
essa violéncia policial, e inclusive eu diria mais, um estado de negacdo dessa violéncia
policial [...] quando a gente traz isso pro caso concreto a gente é simplesmente
ignorado. E existe uma supervalorizacdo da palavra do policial em detrimento da
palavra dos acusados. Existe uma confusdo entre a presuncdo de veracidade que os
agentes publicos gozam & no direito administrativo e as pessoas querem trazer essa
presunc¢do pra dentro do direito penal. Essa, essa...translagéo ela ndo é correta. Entdo
0 que acontece, nas audiéncias de custodia mesmo. Sempre que ha relatos de violéncia
policial, isso acontece com frequéncia, esses relatos eles tendem a ser ignorados. (D1)

Um defensor, que também se enquadra no terceiro padréo de postura, relata que fatos
opostos — a contradigdo versus a igualdade absoluta entre depoimentos de policiais em

audiéncia — podem ser utilizado por profissionais do SJC de forma a gerar sempre 0 mesmo
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efeito: a validacdo do produto organizacional das policias, 0 que, em um sistema desacoplado,
sO pode ser feito através da boa-fe.

esse aqui chegava a ser ridiculo. [...] os policiais falaram igual, a mesma coisa, eu falo,
‘doutor, mas olha ai, eles tdo falando igual, ¢ até estranho’. ‘Ah ndo, [...], ¢ harmonia,
ta vendo que eles estdo unanimes, tdo harmoénicos em seus depoimentos, entdo isso
comprova que realmente que ta tudo l& no processo foi realmente isso que aconteceu,
ainda que tenha algumas divergéncias’, eu falo ‘ah, ta, beleza’. Ai [...] numa outra
audiéncia os policiais cairam em contradicdo completamente, eu falo ‘ah, agora sim,
entdo ndo tdo mais harmonicos, tdo em contradicdo’. Ai [...] ‘Nao, veja so, tem
contradicdo, isso demonstra que ndo houve uma coisa teatral, arquitetada pra condenar
o cara, ta todo mundo atuando assim de forma natural, naturalizada’. Ou seja, vai ter
uma condenagdo também. [..] Entdo eu vejo basicamente eles como um,
homologadores, é dificil vocé ver um reconhecimento de nulidades. (D2)

E o que acontece quando os profissionais juridicos consideram que precisam trabalhar
a partir de narrativas policiais das quais desconfiam (a segunda postura mapeada) e se sentem
angustiados em relacdo a esse cenario (primeira variacdo da segunda postura)? Dois
entrevistados, um juiz e um promotor, narram como a desconfianca que sentem em relacao as
narrativas policiais os leva a adotar estratégias para “compensar”, de alguma forma, a incerteza
em relagdo ao acontecimento.

No caso do juiz, a consideracdo de que a narrativa policial de entrada franqueada é pouco
plausivel o leva a utilizar a mesma presuncdo de veracidade do depoimento policial para
considerar o bom comportamento e colaboracdo do custodiado — que teria colaborado
permitindo a entrada do policial em sua residéncia - e, em decorréncia, justificar a
desnecessidade de decretar prisdo preventiva. No caso do promotor, a duvida sobre uma
situacdo em que pode ter havido abuso de autoridade por parte do policial o leva a pedir a
condenacdo do réu, mas sem as majorantes que seriam cabiveis caso a versao do policial fosse
adotada integralmente. A seguir, o depoimento do juiz:

Mas eu particularmente naquele momento, do inicio da persecucdo penal, vocé
trabalha com aquele conceito que, que é um conceito que a gente traduz no direito
administrativo, da presuncao de veracidade e da legitimidade dos atos administrativos.
Vocé tem que ter um piso pra isso né, pra trabalhar porque vocé ndo pode partir do
principio que o Estado, de cara, ta fazendo tudo errado. né. [...] Vocé vai ver uma, é
uma histéria, digamos assim, € uma estoria, né, que a gente tem que pegar e se
sustentar em algo. Eu, particularmente, eu tenho, eu dou essa presungdo a esse
documento né, eu tenho que dar essa presuncao. E... nos crimes, ai tem uma variagao
muito grande de crime, Lara, vocé pega, sobretudo o crime de trafico de drogas é que
vocé tem mais essa argui¢do de violéncia de, de flagrante forjado e esse tipo de. 1sso
ocorre sobretudo no crime de tréafico de drogas. [...Jeu tracei uma estratégia, até
porque 0 juiz nesse momento, por incrivel que pareca, apesar das nossas
prerrogativas né, a gente nesse momento sofre uma pressao muito grande. Porque
¢ 0 momento que vocé tem as vezes é... todo mundo contra vocé. E eu, por exemplo,
eu ndo me, eu, eu, to dizendo hoje, dos 15 eu acho que soltei todos, o que pra uma
pessoa de fora é muito estranho, e eu compreendo essa estranheza das pessoas que
vivem nas ruas né. “Como € que vocé soltou, fazer isso?” Porque eu consigo, eu criei
uma metodologia né, de falar “olha, tem a presun¢ao de inocéncia, a gente vai discutir
isso, a l6gica natural das coisas é através do processo, é primeiro processar e depois,
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¢, condenar”. Eu aplico as cautelares, entdo por exemplo, a promotora aqui pediu uma
prisdo, eu apliquei monitoramento, hoje, eletronico. Agora o interessante nisso é
que as vezes a histéria ndo me convence. Né, eu sei que ndo me convence. Mas eu
NAao posso jamais dizer “ah, vocé fez isso”. Porque eu ndo sou médico né. Eu nao tava
no momento. [...] eu posso te dar um exemplo porque a gente trabalha com isso todo
dia. O crime de trafico é muito comum, hoje, hoje peguei uns trés assim, “ndo, mas
ele, a gente encontrou ele na rua e ele indicou onde estava a droga na casa dele” né,
vocé imagina, conhecendo tudo que gira em torno do que ocorreu, que ndo foi bem
assim. Mas eu ndo posso colocar e afirmar. Porque eu sei que é muito leviano falar
“olha ele foi obrigado, ele fez isso, ele fez”. Mas em compensagdo, superada essa
questdo da legalidade da prisdo, que eu ndo tenho, e na minha cabeca néo tenho, é,
como verificar isso, eu passo ao exame da necessidade ou ndo da prisdo preventiva.
Isso, por exemplo, conta muito quando o policial disse que ele colaborou, significa
dizer que ele [risos] espontaneamente ajudou, e eu parto dessa mesma presungéo. Veja
que eu coloco essa mesma presuncéo, [...] a gente mora num pais tdo violento, com
uma policia violenta né que também, mais do que ninguém é encorajada de trabalhar
com essa logica de bandido e mocinho, de inimigo né, que é, que se coloca muito, a
gente, eu acabei fazendo, eu tenho essa presuncdo. Porque na minha cabeca néo
consigo resolver isso, ndo posso resolver isso, mesmo sabendo que. Mas eu
comunico, o meu papel institucional. (J10, grifos nossos)

Nos dois casos, trata-se de profissionais juridicos que percebem a implausibilidade da
narrativa dos policiais e imaginam ser provavel que nem tudo o que aconteceu durante a
realizacdo daquelas prisOes esteja dito no relato formal, muitas vezes copiado e colado, contido
no APF. No entanto, ambos acreditam ndo poder confrontar o dispositivo de confianca que é a
presuncéo de veracidade da palavra dos policiais. E perceptivel no depoimento do juiz um grau
de conflito interno entre ndo ser convencido pela “digamos assim, estéria” e a necessidade de
trabalhar a partir dela. Chama atencdo o uso reiterado de expressdes que denotam sua percepgao
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sobre a auséncia de alternativas: “na minha cabeca ndo consigo resolver isso”, “ndo posso
resolver iss0”, “ndo tenho como verificar isso”, “eu tenho que dar” [essa presuncao], “eu nao
posso jamais dizer” [que teria havido violéncia policial], “eu ndo posso colocar e afirmar” [que
“ndo foi bem assim”].

Com efeito, o entrevistado afirma que criou uma “metodologia” ou “estratégia” para
atuar nesse momento de pressao sobre a deciséo judicial e conciliar, de alguma maneira, a
desconfianca em relacdo a narrativa policial, a pressdo para a manutencdo da prisdo, a
vinculacdo ao pressuposto de veracidade da palavra dos policiais e o respeito ao principio de
presunc¢ao de inocéncia, por ele citado. Essa estratégia consiste em “superar” a questao da prisao
em flagrante — ao menos nos casos em que ndo héa lesdo aparente ou que nao consta lesdo no
laudo pericial —, validando-a, e empregar a presuncdo de veracidade do depoimento policial
também em favor do custodiado, considerando que ele colaborou com a justi¢a ao permitir a
entrada dos policiais em sua residéncia - 0 que, por sua vez, torna menos necessaria a priséo

preventiva.
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Essa configuragdo acaba protegendo a fundamentacdo da decisdo de liberdade
provisoria do juiz, que, submetido a pressdo das “pessoas de fora” ou “pessoas que vivem na
rua” para que a prisao seja mantida, pode argumentar que os proprios policiais deram
testemunho da cooperacao do custodiado. Perceba-se, nesse caso, que ha uma contradicdo entre
a concepcdo do juiz acerca do objetivo de sua atuacao e a expectativa percebida do publico, que
esperaria a manutencao das prisoes.

De acordo com Lipsky (2019, p. 114), essas “expectativas do publico” incidem sobre 0s
conflitos experienciados pelos burocratas e variam em diversidade e intensidade. Quanto menos
expressivas as expectativas do publico, mais as burocracias de nivel de rua irdo se guiar por
seus objetivos organizacionais internos. Quanto mais expressivas € homogéneas, mais
influenciardo a atividade dos burocratas. Se expressivas, porém heterogéneas, aprofundarao o
conflito de expectativas e objetivos. Caberia considerar, portanto, quais sao as expectativas do
publico “sociedade brasileira” (e de seus varios segmentos) sobre a atuacdo de juizes em
audiéncia de custodia, qudo expressivas sdo as diferentes expectativas e como elas estdo
impactando a pratica dessa atuacéao.

A estratégia do promotor, por sua vez, consiste em criar um “meio termo” que lhe
permite manejar a incerteza sobre a dimensdo do acontecimento. Essa incerteza esta vinculada
a percepcao de que o policial estaria criando um argumento prévio para defender-se de possivel
acusacao relativa a sua atuacdo durante a abordagem. Assim, o policial diz que houve troca de
tiros, mas a arma do detido ndo € encontrada na cena do crime; diante de um réu “espancado”
o0 policial diz que houve resisténcia, mas ndo ha evidéncia disso. A solu¢do encontrada pelo
promotor consiste em retirar da acusacao caracterizages juridicas que piorariam a situacdo da
pessoa presa — retirar uma agravante relacionada a arma que ndo foi encontrada, retirar da
acusacdo o crime de resisténcia que nao foi provado etc. -, mas mantendo o pedido de
condenacdo no que toca a acdo principal. Isso significa que o participante usa seletivamente a
presuncao de veracidade da palavra dos policiais quando percebe que “a palavra do policial ¢

absurda, ou que pode servir como defesa”.

Na prética, eu vou dar um exemplo aqui, &, préatico. Vou dar um exemplo bem claro.
[inaudivel]. A policia foi pra um local, quando abordou uma formagéo de traficantes,
certo, foi, houve troca de tiros entre, um criminoso fugiu e o outro ficou. Foi atingido.
O promotor de justica denuncia... é, por trafico com [inaudivel] de arma de fogo, causa
especial de aumento pelo [inaudivel] enfim, um daqueles incisos do artigo 40, né, que
realmente 14 tem. Ai chega, o policial diz, “olha, de fato a gente foi trocou tiro, ndo
sei 0 que la, o outro fugiu e a gente conseguiu pegar um [...] mas [...] a gente nao
achou arma nao”, “ah foi, ndo achou arma?”, “ndo”, “ok”. Qual foi o, qual foi 0 meu
entendimento que o juiz acompanhou, [...] eu disse: “olha, pra [inaudivel] identificar
que houve abuso de autoridade, quem atingiu, quem disparou o [inaudivel] desarmado
né, ndo tém elementos, s6 tem a palavra de um contra o outro, porque o, o réu disse:
‘eu estava dentro da casa, e fui recebido a bala, tanto que eu fui atingido e fiquei, eu



156

fiquei com a[inaudivel] agora ndo tinha ninguém ndo, era sé eu, nao tinha [inaudivel],
isso é mentira’. Era a palavra dele contra a dos policiais. Qual foi meu raciocinio, eu
tirei aquela, aquela [inaudivel], porque eu tirei? e também concurso, associacéo para
0 crime, nado sei 0 que la. Porque eu disse, havia uma possibilidade de ter tido excesso
policial no caso, ou seja, o policial atirou nele, ndo havia essa possibilidade? [...] de
abuso de autoridade? Sim. Mas também ndo ta descartada a possibilidade de ter essa
3% pessoa que fugiu e atirou. Nao posso fazer com que prevaleca s6 a palavra do
policial porque ao acusar que tinha outra pessoa armada [...] ele tava criando uma
defesa pra um possivel processo de abuso de autoridade. Se ele usa o depoimento
como meio de defesa, ele ataca pra se defender, eu ndo posso simplesmente aceitar o
ataque dele porque eu sei que também pode ter servido como meio de defesa. E ai eu
tirei 0 qué, tirei essa causa de aumento de pena, entendeu? E ficou s6 a confissdo do
réu. Entendeu, entdo assim, eu procuro no meu trabalho ter essa visdo assim de,
quando a palavra do policial é absurda, ou que pode servir como defesa, certo, por
exemplo. O réu ¢ espancado. Mas ai o policial diz “’Ah, doutor, ele bateu na gente,
ele agrediu a gente, eu tenho uma marquinha aqui 6, foi ele”. Sei 14, ele [inaudivel],
arranhou, ja tinha esse arranhdo, eu néo sei, eu ndo sei. Eu vou usar aquilo ali como
resisténcia? O réu ndo vai responder por resisténcia. Porque ali também pode ter um
abuso de autoridade. Entéo as vezes a gente fica no meio do caminho. E na maioria
das vezes € 0 que eu posso fazer, porque nao ha, tem que ter um elemento claro.
(P2, grifos nossos)

As estratégias criadas pelos entrevistados podem ser interpretadas como solucdes
encontradas por profissionais diante de um trabalho com demandas contraditérias. Por um lado,
uma logica estabelecida de homologacdo do depoimento policial, a pressao por prisdes e
condenacdes e a apresentacdo da prova material do crime (ex., a droga apreendida).De outro, a
incerteza sobre o que de fato ocorreu durante a abordagem, a percepc¢éo de que a narrativa do
policial ndo é totalmente plausivel e o zelo por principios como a presun¢do de inocéncia.
Muito se fala de uma justica cega como sindnimo de imparcialidade do Poder Judiciario. Nesses
dois casos, é como se os profissionais estivessem tentando fazer justica as cegas: equilibrar
dois lados de uma balanca cujo peso real se desconhece.

Ao ser perguntado sobre esse dilema, 0 mesmo promotor caracterizou da seguinte forma

a sensacdo de ter que fazer essas escolhas:

mas é um dilema, eu juro que j& aconteceu situagdes que eu pedi a condenagéo né,
[inaudivel], quando terminou, eu olhei pra ver se o defensor publico tava, pediu a
absolvicdo, e 0 juiz olhou assim pra mim e eu disse “olha, eu tenho sérias duvidas da
verdade dessa prova. Mas as ddvidas ndo sdo técnicas, sdo dlvidas intimas. Eu ndo
posso fazer valer o sentimento pessoal, como eu ja, pra, nem pra condenar, nem pra
absolver. E o depoimento dos policiais ele é [inaudivel] e ndo existe nenhuma forma
de entrar em contradicéo, fora o depoimento do réu que, vamos dizer, ndo tem pé nem
cabeca, por mais que ele tenha falado a verdade, o réu, eu nao consigo acolher aquilo
ali”’. Entendeu? Mas é um dilema que tira, tira muito charme do trabalho, sabe? Por
que a gente brinca de ser Deus, né, brinca de ser Deus. Tira muito o charme. E a gente
fica meio assim, ndo sabe o que € justica, € justica formal s6 (P2).

6.2.2 Confianga no laudo apesar de indicios de tortura
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Um segundo tipo de l6gica de confianca identificada no campo de pesquisa é a confianca
depositada no laudo pericial apesar de indicios da pratica de tortura ou outra violéncia policial.
Com efeito, embora todos os entrevistados reconhecessem a importancia do laudo pericial para
0s encaminhamentos relacionados a tortura policial, a preocupacdo com as condi¢des sob as
quais o laudo é efetuado nédo esteve presente de forma hegemonica. Como visto no tépico sobre
desacoplamento, diante de algumas condic@es de producdo do laudo € possivel que lesGes ndo
sejam registradas e que o laudo seja um elemento de producdo de subnotificacdo conhecida.

O episddio narrado por um/a promotor/a mostra como essa légica de confianga pdde ser
quebrada a partir de uma audiéncia de custddia presencial, bem como descreve o processo de
subnotifica¢do que teria lugar caso a boa-fé ndo houvesse sido suspensa. O gesto do dorso das
méaos batendo repetidamente uma contra a outra, representado no excerto através do som que
fazem, aparece como simbolo de uma confianca que produz indiferenca. Esse movimento
esteve presente também em outras entrevistas, sempre como gesticulagdo que acompanhava

relatos sobre o descaso que ronda multiplas préaticas das organizacdes estudadas.

primeiro € um problema na regido aqui de Caruaru [...], os laudos das pericias nao
estdo chegando junto com os presos, uma confusdo danada. [...] mas nesse dia tava, 0
laudo do camarada, ndo tinha nada assim. Tava tudo ok. E eu disse, mas meu amigo,
o que ¢ que vocé tem, por que vocé ta assim todo... “ndo, ndo ¢ nada ndo”. Ai eu disse
“nao, tira a camisa”. Ai o juiz olhou para mim assim, eu disse “doutor, eu quero que
ele tire a camisa porque eu t6 achando que tem alguma coisa errada ai”. Ai ele “néo,
ndo vou tirar a camisa ndo”. Eu disse, “tire a camisa! Por favor, eu preciso ver o que
¢ que ta acontecendo com vocé€”. Quando ele tirou a camisa que ele levantou a camisa,
a camisa dele tava colada no corpo atras e quando ele levantou tinha umas feridas
assim nas costas, bem grande. E era uma ferida que andava assim como se fosse
realmente um... caminho assim uma uma coisa... e era bolha como se fosse queimado.
Né. Eu disse ‘meu amigo, o que ¢ isso aqui, bicho? o que foi isso aqui?’. Ele ‘ndo,
porqué, é... eu cai da moto e quando eu cai da moto eu cai em cima do cano de
escape’. Eu disse ‘mas como ¢ que tu caiu da moto e foi ficar assim, ndo ta batendo
isso’. Eu sei que eu perguntei, perguntei, perguntei, no final das contas ele disse ‘ndo
doutor, é, de fato eu tava assaltando, mas a policia chegou e queria encontrar 0s outros
caras que eu tava com ele ai ele pegou, quando eu cai da moto a moto ja tava ali no
chdo, ele ficou encostando minhas costas no cano de escape e dizendo ‘cadé o povo,
cadé o povo’?’. Nao tinha nem registro, nem o médico quando viu quis registrar isso.
Eu tive que fazer o qué? Eu tive, aqui na hora assim, indignado né, solicitar que os
policiais levassem imediatamente ao IML, primeiro ao IML ndo, vamos levar no
hospital primeiro, porque ele precisa ser tratado. Os policiais ndo podiam levar, foi
uma confusdo. E ai no final das contas eu s6 fui conseguir comprovar as lesdes porque
no outro dia eu tive que diligenciar, acordei cedo, liguei pra o presidio que ele tava
preso, eu disse “eu quero que leve esse rapaz que foi preso hoje para o IML pra fazer
o0 laudo de lesao”. Mas veja, o meu plantio ja tinha acabado, entdo em tese, se eu fosse
de uma posicdo [som das costas de uma méo batendo contra a palma da outra, trés
vezes], como eu ja fiz ali, registrei na ata da audiéncia de Custddia que tinha visto isso
[som das costas de uma mé&o batendo contra a palma da outra 1 vez]... mas o que é
que ia acontecer, se passasse 4, 5 dias sem fazer esse laudo essas lesfes iam
desaparecer também, enfim, e acabou né [som das costas de uma mao batendo contra
a palma da outra 2 vezes]. Isso néo ia ficar, ia dizer, na audiéncia o cara que fosse
fazer a audiéncia depois ia dizer assim “ndo, mas eu ndo t6 vendo nada aqui. O seu
laudo... vocé ta dizendo que, vocé passou pela Custodia!”. [...] talvez a maioria dos
colegas, e eu ndo to querendo dizer que eu sou melhor por isso, poderia dizer “ndo.
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Tem nada néo, boy? Beleza, tem nada ndo [som das costas de uma mao batendo contra
a palma da outra, trés vezes]”. Mas assim, era, era, pra mim parecia flagrante que
existia alguma coisa diferente ali. Mas até pra poder registrar e ter elementos de prova
pra fazer alguma coisa a estrutura era muito dificil, porque exigia de mim, vamos dizer
assim, uma mais além, muito mais além do que o normal, vamos dizer assim. [...] E
ai, respondendo a tua pergunta novamente, [...] vai depender muito da diligéncia, da
visao de mundo do promotor de justica que atua, da compreensao critica que ele tem
[...] ai eu t& mostrando a vocé, é, um caso que passou pelo médico e se ele ndo tivesse
vindo a minha frente, porque a gente sabe que muitas vezes o policial chega I3, leva
ao médico com um fuzil ‘t4 aqui doutor para o senhor analisar esse caso’. Ai o médico
vai, nem olha pra cara do preso e faz assim ‘ta tudo bem?’, ele diz ‘t4, ta tudo bem’.
Entio ta tudo bem. ‘T4 tudo bem?’. ‘T4 tudo bem’. T4 tudo bem. Né. (Promotor/a G&°)

A necessidade de confiar que o laudo foi feito de forma adequada é uma decorréncia do
desacoplamento existente entre as organizacdes do Sistema de Justica Criminal e as estruturas
de producdo de laudos. O caso relatado pelo/a promotor/a sugere alguns elementos para
reflexdo. O primeiro é a importancia da audiéncia de custddia presencial para a identificacdo
de indicios de tortura e violéncia policial. Mais de um entrevistado se referiu a episddios em
que so6 foi capaz de perceber algo estranho em razdo de elementos inacessiveis através de uma
audiéncia virtual — o cheiro, o jeito de andar, o jeito de sentar. O segundo ponto ¢ a relutancia
do custodiado em admitir que foi torturado. Essa relutancia indica que had mecanismos de
retaliagdo em curso entre policiais ou outros agentes publicos e custodiados que revelam a
agressdo que sofreram. Nesse sentido, o nivel de seguranca que o SJC consegue ofertar a
alguém que tece um relato de tortura seria uma das variaveis que incidem na subnotificacao
desconhecida. O terceiro ponto digno de nota € a reflexdo do/a participante sobre o elemento
“diligéncia, visdo de mundo” do profissional juridico que lida com um caso concreto.

Diante de um volume de trabalho consideravel, desconfiar do laudo e buscar outra
versdo dos fatos é desafiar a ldgica de boa-fé que garante o funcionamento das organizacoes.
Novamente, a analise tedrica de Lipsky (2019, p. 214) pode ser util para interpretar o achado.
Se “a tomada de decisdes dos burocratas se da sob condi¢des limitadas de tempo e de
informagdes” (p. 83), 0s casos de solugdo mais facil, do ponto de vista burocratico, tendem a
ser priorizados (a pratica do “creaming”). Ao ndo buscar consolidar uma informacéo (a de que
houve tortura) da qual ha indicios, os profissionais escolhem operar sob escassez de informacéo
porgue possui-la implicaria 1) gasto de recursos, como tempo; 2) transformar um caso facil em
caso dificil. A pratica do creaming coloca o problema de como o solucionamento de casos €

avaliado pela burocracia. Ao ndo oferecer incentivos a solucdo dos casos dificeis — como

8 Novamente, como identificar o local é relevante para a construcdo de cenarios da tortura policial em
Pernambuco, o c6digo do/a entrevistado/a foi substituido para evitar a correlacdo de suas falas e prejuizo ao
anonimato.
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aqueles em que ha contradicdo entre a aparéncia fisica do custodiado, que estd machucado, e
sua versdo inicial dos fatos -, a burocracia incentiva implicitamente que os seus membros se
contentem em dar vazdo a demanda através do menor esforgo possivel.

Assim, dispositivos como o encerramento do horario de plantdo atuam para que um
promotor possa se desobrigar funcionalmente de perseguir aquele encaminhamento iniciado em
audiéncia de custddia; uma vez ndo comprovada a leséo, o caso sé serd revisto na audiéncia de
instrucdo e julgamento — o primeiro dispositivo de desacoplamento identificado -, tempo
suficiente para que as lesbes desaparecam. Em termos organizacionais, podemos concluir que
ndo ha incentivos para que os membros das organizagdes assumam tal postura de desconfianca
e questionem os dispositivos que permitem a conciliacdo do Sistema de Justica Criminal com
as préaticas policiais que violam a estrutura formal. Novamente, esse papel fica reservado a

profissionais juridicos que decidem atuar apesar dos incentivos estabelecidos.

6.3 Controle

Ao se referirem a dimensdo do controle, Meyer e Rowan (1977) pontuam que
organizagOes inseridas em ambientes altamente institucionalizados precisam adotar alguns
mecanismos de fiscalizacdo e inspecao, rituais que lhe conferem legitimidade. No entanto, na
medida em que existam incoeréncias entre sua estrutura formal e suas praticas de trabalho, a
organizacao tende a minimizar e conferir um carater cerimonial a esse controle, j& que ele teria
o poder de “revelar eventos e desvios que minam a legitimidade” (p. 359, tradugdo nossa).
Assim, é possivel que haja a minimizagdo do controle sobre as praticas organizacionais a fim
de que os membros das organizaces tenham maior liberdade para gerir de forma eficiente os
recursos que possuem, sem que sejam constantemente confrontados com avisos e sangdes sobre
a divergéncia de suas praticas em relacdo ao previsto na estrutura formal, e para que a
organizac&o n3o perca legitimidade pela divulgagio dos desvios da prética. E isso que ocorre
guando o Ministério Publico secundariza a tarefa de controle externo das policias, por exemplo.

Por outro lado, proponho pensar que ndo € sé através da minimizacdo do controle que
as organizacgdes podem conciliar a estrutura formal e a efetividade que a viola. Sugiro que isso
tambem pode ser feito através do desenvolvimento de formas especificas de controle sobre seus
membros, uma espécie de maximizacao do controle. Esse controle incide seletivamente sobre
aqueles membros da organiza¢do com atuagdo mais voltada a observacao da estrutura formal

do que ao pacto de efetividade (SAPORI, 1995). Por sua propria natureza (que privilegia a
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efetividade em detrimento da estrutura formal), esse controle seria geralmente realizado por
vias informais, internas ou externas a organizacao.

Assim, é possivel pensar que se a minimizacdo do controle protege a dimensdo da
legitimidade da organizacdo, a maximizacao do controle protege, ao exigi-la a dimensdo da
efetividade. Se enquadrariam nesse tipo de controle as sanc¢des informais veiculadas a
promotores e juizes por seus pares em face de seu posicionamento politico criminal, o controle
exercido sobre magistrados através de estruturas formais ou informais da Camara de
Articulacdo do Pacto pela Vida e a pressdo dos movimentos e midias policiais contra atuacdes

especificas - novamente, de acordo com o campo, especialmente de magistrados.

6.3.1 Maximizacdo do controle

O campo da pesquisa permitiu observar trés formas de exercicio de controle sobre juizes
e promotores, voltadas a garantir que eles ndo se afastem das praticas cotidianas das
organizacOes que promovem efetividade. A primeira delas ja foi citada na sec¢do 5.2: trata-se
das sanc¢des informais veiculadas por membros e movimentos do Ministério Publico contra
promotores com pensamento ou atuacdo mais garantista.

Como referido na ocasido, essa € uma forma de constranger e intimidar a manifestacéo
desses promotores e pode resultar na inibi¢cdo ou alteragcdo de comportamento funcionais. De
acordo com Lipsky (2019, p. 114), “quanto maior a tenséo do trabalho e o conflito entre
objetivos e expectativas, maior a necessidade de apoio do grupo de colegas do trabalho, dos
pares”. Na medida em que os profissionais juridicos da area criminal lidam com temas
polarizados no debate publico, o fato de seus pares possuirem expectativas diferentes das suas
em relacdo aos objetivos do trabalho aumenta ainda mais as tensbes da profissdo para 0s
membros mais garantistas das organizacoes.

Essa mesma forma de pressdao foi também apontada por entrevistados juizes, que
relataram receber criticas e comentarios irnicos de colegas que criticavam sua atuacao. Por

exemplo:

0 que eu vejo é que os colegas ndo se importam muito [com a apuracdo de relatos de
tortura a partir da audiéncia de custddia]. Nos meus despachos eu fago exigéncia do
laudo traumatoldgico, todos, sem excecdo. Eu ndo abro mao. E quando ndo esta eu
mando que seja, que seja requisitado e quando quando ele ndo chega em tempo eu
coloco, obviamente o colega ndo é obrigado a retificar a minha decisdo, mas eu coloco
que é pra requisitar, certo, se houver lesdo, para haver um exame complementar depois
dos 30 dias, se alguma lesdo for observada, entende? Mas eu lhe digo com toda
sinceridade, eu acho que ndo sdo muitos que fazem ndo, sinceramente acho que néo
sdo. Inclusive quando eu falo que, que faco, recebo até algumas criticas de alguns
colegas. E - se baseiam em que essas criticas? O que é que é dito assim, em linhas
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gerais? J15 - ndo, eu acho que sdo pessoas assim que acham [rindo] que direitos
humanos ndo sdo tdo humanos. Mas assim, eu ndo gostaria de falar muito sobre isso
porque &, é... isso envolve né, decisdes de outros, de outras colegas... [...] quando
ha tortura, quando ha, ha agressdo fisica eu mando pra apurar a tortura. Entende?
Alguns colegas hdo mandam de jeito nenhum. Eu tenho um colega que ele diz assim
“ah vocé s vé Direitos Humanos, vocé niio pensa na vitima”. Eu digo penso em
todo mundo, penso em toda a sociedade. Agora eu ndo posso compactuar com esses
abusos e principalmente com as covardias, isso eu ndo posso. (J15, grifos nossos)

A segunda forma de controle identificada foi aquela exercida através da Camara de
Articulacdo. A Camara de Articulacdo é um orgao que comp6e o Comité Gestor Executivo da
politica publica estadual de seguranca Pacto pela Vida. Esse Comité Gestor representaria o
elemento de “gestdo” do programa, sendo composto por cinco camaras consideradas
responsaveis pelo fator “técnico” do arranjo: Camara de Defesa Social, Camara de
Administracdo Prisional, Camara de Articulacdo do Ministério Publico, Poder Judiciario e
Defensoria Publica, Camara de Prevencdo Social e Camara de Enfrentamento ao Crack. Cada
uma delas possui uma reunido semanal cujos encaminhamentos séo levados a reunido também
semanal do Comité Gestor (RATTON, GALVAO, FERNANDEZ, 2014).

N&o estava no planejamento inicial desta dissertacdo abordar temas relacionados a
politica Pacto pela Vida. E um assunto que foi trazido pelos participantes®’ e, diante de sua
repeti¢do, incorporado ao roteiro de entrevistas, num processo de constru¢do continua da
pesquisa conforme as demandas do campo que é préprio da metodologia Grounded Theory. Ao
abordar a politica publica os entrevistados se referiram especificamente a Camara de
Articulacio®, que retine um representante do TJPE, um representante do MPPE e um da DPPE,
além de representantes das policias Militar e Civil e do governo estadual. Em relacdo a hipétese
de maximizacdo de controle sobre membros das profissdes juridicas, cabe analisar as falas dos
entrevistados a respeito do direcionamento valorativo da integracdo promovida nesse 6rgao.

A utilizacdo das reunibes da Camara de Articulagdo como espaco adequado para a
cobranca de membros das organizagdes, especificamente de juizes, foi um aspecto levantado
por trés entrevistados - ora de forma critica, ora de forma descritiva. O segundo teor esta

presente na fala de um magistrado, segundo o qual a Camara de Articulacdo seria 0 espaco

87 Ao falarem sobre a Camara de Articulagéo, os entrevistados pontuaram os seguintes aspectos 1) a pertinéncia
de participacdo das suas organizacfes na Camara de Articulacdo; 2) a importancia relativa de suas organizagdes
nos encaminhamentos recepcionados pelo 6rgdo; 3) sua percepcdo sobre o nivel de representatividade e/ou
comunicacdo da Camara com os profissionais das organizacdes e 4) o direcionamento valorativo da integracao
promovida nesse espaco. Em face do espaco e escopo deste trabalho, neste topico serd abordado apenas o quarto
tema, que se relaciona & maximizagdo do controle sobre os profissionais juridicos.

8 Também foram feitas referéncias as metas que a politica estabelece para premiacéo e gratificacdo de policiais.
Essas metas foram criticadas pelos entrevistados que a mencionaram e apontadas como uma das motivac6es
possiveis para a pratica de tortura policial. As respostas sobre motivacdo da tortura ndo puderam ser devidamente
analisadas para esta dissertacao.
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adequado para que 1) um delegado apontasse que pedidos de busca e apreensédo de drogas nao
estdo sendo julgados pelo Judiciario, fazendo com que o representante do TJIPE na Camara entre
em contato com o juiz em questdo para saber o motivo da situagéo; 2) o governo, em face de

publicacdo negativa na midia, questionasse juizes sobre demora no julgamento de homicidios.

E - e que tipo de problemas o judiciario leva para esse tipo de reuni&o? J6 - E, os
problemas mais comuns sdo: cadeia publica, por exemplo, a cadeia publica de uma
cidade t4 em estado depreciativo e ndo traz seguranca. Isso é um problema que pode
ser levado pra mesa. E, o Férum da cidade tal ndo tem policiamento, é um tema. O
policial militar foi chamado pra ser testemunha do processo e ndo compareceu,
também é um tema. E, a Policia Militar é responsavel por redigir um documento que
chama TCO, é termo circunstanciado de ocorréncia, , pra que isso seja criado o
modelo se debate nesse forum o modelo de TCO. E, eu preciso todos os dias ouvir
policiais militares e eu preciso pedir oficios para os batalhes. E Ia no Pacto pela Vida
que se diz a forma. Eu vou mandar e-mail para cada policial, eu vou mandar um e-
mail central pra Recife? Entdo essas operacdes sao feitas por 1a. E, ah, também uma
outra coisa que as vezes a gente é chamado atencdo é se, por exemplo, se 0
delegado de policia, ¢, em uma cidade com alto indice de criminalidade ele entra
com 10 pedidos de busca e apreensédo de droga, 10 pedidos pra entrar na casa
das pessoas, por exemplo, e por algum motivo o juiz ndo decide esse tema, ele,
esses pedidos ficam parados 14 no judiciario. E, o delegado ira utilizar o Pacto
pela Vida, a mesa do Pacto pela Vida, pra comunicar isso ao tribunal e o tribunal
por sua vez vai ligar para o juiz: ‘olha, tem essa demanda da area militar, da
area da policia, é possivel julgar? Tem um motivo para estar parado?’. Entao
essas cobrancas também vém pelo Pacto pela Vida.[...] Se [cidade] tivesse um alto
indice de processos de homicidio parado, sem ser julgado, &, isso iria sair na midia e
0 governador com certeza iria perceber, iria ler aquela midia negativa e iria, atraves
da mesa do Pacto pela Vida, é, entender os motivos que levaram aquela paralisia de
processos. E ai o tribunal, por sua vez, designaria um juiz substituto ou juiz auxiliar.
N&o é o caso [da cidade], é s6 um exemplo. (J6, grifos nossos)

O magistrado enxerga essas situacfes sob a otica da parceria e da integra¢do, nao
criticando a adoc¢do desses encaminhamentos. Dois outros entrevistados, contudo, possuem uma
percepcao diferente sobre o teor dessa articulacdo. A diferenca basica entre os dois pontos de
vista é que, no primeiro, a questdo se resumiria a comunicacdo: caberia ao representante do
governo ou da Policia Civil avisar ao representante do Judiciario sobre possivel morosidade em
um julgamento ou deferimento de mandado de busca e apreensao, para que o Judiciario possa
entrar em contato com 0 juiz, perguntar 0 que motiva a situacdo e ajuda-lo a resolvé-la,
possivelmente nomeando um juiz substituto para auxilid-lo a dar conta da carga de trabalho.

De acordo com o segundo ponto de vista, no entanto, a contatacdo de juizes por
membros da Camara de Articulacdo estaria envolvendo uma concepgdo equivocada sobre o
valor que deve orientar a integracdo entre as organizac¢fes. A condenacdo e a prisao estariam
sendo alcadas a posicao de valor ou meta a ser atingida e, consequentemente, a Camara estaria

atuando como espago de pressdo sobre magistrados que indeferem requerimentos de prisao
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preventiva ou relaxam prisdes em flagrante - condutas que prejudicariam a produtividade,
respectivamente, da Policia Civil e da Policia Militar.

O primeiro caso trazido é sobre um/a juiz/a que recebeu, mais de uma vez, cobrancas
acerca de suposto ndo julgamento de uma serie de requerimentos de prisdo preventiva. O/a
juiz/a afirma que os requerimentos foram julgados e indeferidos, mas ainda assim a SDS teria
entrado em contato para questionar sobre a motivagdo de estarem “parados”. O fato teria
entrado na esfera de conhecimento da SDS através dos relatorios sobre requisicdo de prisdo

preventiva no bojo de Inquérito Policial feitos pelos delegados.

Assim, o contato que eu tenho com a policia, sabe qual foi? Existem assim, por
exemplo, representacBes de prisdo preventiva. Muitas vezes a gente ndo decreta a
prisdo preventiva como requerido pelo delegado por qué? Porque ndo tem fundamento
legal pra decretar. Beleza. Ai chega, vira e mexe, é... j aconteceu comigo inclusive
acho que umas duas ou trés vezes. A secretaria de seguranca entrar em contato comigo
pra dizer “olha, [nome] tem nfo sei quantos mil processos de representagio de prisao
preventiva que ndo apreciou”. Nao, ndo tem nenhum. O que aconteceu foi que nos
ndo decretamos a prisdo. Entende? Ai quer dizer, ndo apreciar, ndo atender ao pedido
¢ ndo apreciar? Ai tem essa coisa de vocé ter que estar irmanado, ndo é, nessa
perspectiva do fazer justica. Né, como se fosse assim uma Liga da Justica, sabe. Eu
me sinto meio que super-her6i assim, sabe aquela coisa? Pronto. Entdo tem que ter
os Justiceiros. E eles querem que a gente abrace essa causa. [...], porque os delegados
quando fazem... existe um modelo padrdo, né. O modelo padréo de relatério policial,
ou entdo de representagdo de prisdo preventiva no curso do inquérito, pronto. E ai eles
tém esse, esse controle né. Entdo quando vocé ndo decreta é como se vocé ndo, nao
tivesse apreciado. N&o, eu apreciei para ndo acolher. Entende? Entdo na verdade, na
verdade existe essa, essa ideia disseminada no sentido de que a justica ela esta sempre
e invariavelmente atrelada a condenacdo. Foi decisdo justa, foi condenagéo. A gente,
no imagindrio da gente, a gente ndo coloca a ideia da absolvi¢do como uma ideia de
justica. E como se fosse uma ideia de, o estado falhou. Entende? E o estado falhou
porque ndo puniu. Certo, é verdadeiro. Mas acho que a falha maior do Estado é uma
punicdo a qualquer preco, obviamente. Ndo € evidente dizer isso, infelizmente €
extremamente atual. Entende? (Juiz/a B)

Na medida em que o/a participante afirma que isso ja ocorreu mais de uma vez, cabe
perguntar por que o indeferimento do requerimento de priséo preventiva € classificado como
n3o julgamento do requerimento de prisdo preventiva. E uma classificacdo feita pelo delegado
ou pela SDS? Classificar de uma ou outra forma pode afetar as metas dos delegados (eles
possuem metas de prisdes preventivas deferidas, ou seja, 0 nimero de requerimentos de prisdo
preventiva indeferidos os prejudica)? Se trata apenas de um erro e inadequacdo de categorias
classificatorias? O/a juiz/a avalia que por trds dessa cobranca estaria um direcionamento
valorativo da integracdo operada na Ca&mara de Articulagdo, afirmando que se sente
pressionado/a a desempenhar um papel no “fazer justica” que se assemelha aquele
desempenhado por personagens de acdo: “liga da justica”, “os justiceiros”, “super herdi”.

O segundo caso trazido pelos entrevistados, por sua vez, diz respeito ao relaxamento de
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prisdes em flagrante durante as audiéncias de custodia. Um coronel da Policia Militar teria se
queixado, durante reunido da Camara de Articulacdo, da postura de um juiz que estaria
“soltando indiscriminadamente” em casos de prisdes em flagrante que considerava ilegais em

face de violacao de domicilio por parte dos policiais responsaveis pela detencéo.

Pra vocé ver como é essa coisa da ma compreensao da atividade. O valor caro da nossa
funcéo é independéncia funcional. As nossas decisdes, n6s ndo podemos ser, sofrer
nenhum tipo de retaliagio no tocante aos conteddos das nossas decisées. E um valor
muito caro a democracia é a independéncia funcional do magistrado. Semana passada
por exemplo, na reunido do Pacto pela Vida em [cidade ], especificamente, isso foi
em off né, [...] que um determinado Coronel tava reclamando que tava tendo um
problema com um juiz especifico em [cidade]. [...]. Um juiz especifico, o problema
era que estava ocorrendo soltura, assim, indiscriminadas nas audiéncias de Custédia
por conta de algo muito comum em Petrolina, a gente ainda sofre muito com isso que
¢ a violacdo domiciliar né, os policiais ainda acham que pelo fato de alguém ter droga
dentro de casa isso por si SO autoriza a entrada, independentemente de mandado e na
verdade ndo é assim [...]. S6 que eles entram, é pé na porta, é claro que isso acontece
numa camada muito especifica da sociedade né, isso ndo acontece em zonas nobres
né, em condominio, né, na beira-mar isso ndo acontece. E ai quando chega na
audiéncia de Custddia, 0s juizes mais mais rigorosos no tocante ao controle de
legalidade, a evitacdo de excessos por parte da policia, relaxam os flagrantes, [...] a
despeito da droga realmente estar la no interior daquela casa, como ndo havia justa
causa para o ingresso, nos termos reais de jurisprudéncia consolidada tanto pelo STF
como pelo ST, inclusive em sede de recurso extraordinario com repercussao geral.
Entdo quer dizer, ¢, ndo ha nem possibilidade de, de... ¢, a liberdade de julgar fica
muito mais restrita né, ja que essa questdo ja foi pacificada em termos de recursos
com repercussdo geral e também de recurso repetitivo no STJ. Mas ai a reclamacéao
era essa, que, veja que ele leva esse tipo de reclamagéo a um encontro do Pacto pela
Vida quando na verdade, assim, a matéria € eminentemente jurisdicional. Que tipo de
providéncia o representante do Pacto pela Vida do Judiciario poderia tomar contra um
magistrado, €, que relaxou um flagrante? Faz parte do jogo, a independéncia
funcional, ndo t4 satisfeito? Recorre! Né. Mas se essa reclamacdo é feita, é, como se
0 juiz tivesse incorrendo em algum desvio de funcdo, algum desvio funcional, e ndo
estd, parece que ha uma méa compreensdo do exercicio da atividade do magistrado.
(Juiz/a C®, grifos nossos)

E importantissimo observar que a fala do coronel teria acontecido durante a reunifo da
Céamara de Articulagdo, mas que “isso foi em off, né”. Portanto, ¢ preciso considerar que ao
existir continuadamente e promover a interagdo semanal dos mesmos representantes das
organizagOes, a Camara cria na verdade dois espacgos: o formal e o dos bastidores. Os
representantes passam a se conhecer, aprendem como 0s demais pensam e avaliam a maioria
das situacdes e podem criar lacos de afinidade ou amizade. Assim, € possivel que reclamacdes
que ndo integrem o espacgo formal da reunido sejam feitas na mesma ocasido e aos mesmos
integrantes, mas apos o “‘encerrar das atividades”, eventualmente sem registro escrito € com
efeitos menos controlaveis. Uma reclamacdo enunciada nos bastidores ao mesmo tempo

reconhece que excede os limites do espaco formal, mas se considera apropriada para 0 espago

8 Como era interessante identificar o lugar de atuacdo do/a juiz/a, que afirma que em Petrolina ha muita violagéo
domiciliar, seu codigo foi trocado para evitar correlagdo de falas e prejuizo ao anonimato.
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informal - um indicio da cultura organizacional do 6rgdo. Por sua vez, o carater resolutivo e
encaminhativo desse &mbito informal n&o pode ser descartado.

Com relacdo ao conteudo da reclamacdo do coronel, cabe ressaltar alguns pontos. Como
vimos no quarto capitulo, os entrevistados avaliam que a maior parte da tortura policial €
praticada por policiais militares em atividade de rua, muitas vezes relacionadas a flagrantes de
crimes envolvendo entorpecentes. A narrativa policial da entrada franqueada foi algo
considerado como pueril e pouco crivel por diversos entrevistados, alguns afirmando
explicitamente que deveria ter havido algum tipo de violéncia, fisica ou psicologica, para que
a entrada do policial em uma residéncia com provas de crimes fosse admitida pelo prdprio
morador. Ndo obstante, essa narrativa € em sua grande maioria recepcionada pelos membros
das organizacdes, mesmo pelos gue a consideram questionavel. Essa recepcdo se sustenta em
uma ldégica de dissociacdo que permite separar as dimensdes da plausibilidade e da
operacionalidade. N&o é plausivel, mas é operacional.

Nesse caso especifico, temos a acdo de um juiz que teria relaxado prisées em flagrante
guando a prova do crime tivesse sido obtida por meio de violacdo de domicilio - isto €, de
entrada na residéncia da pessoa sem mandado de busca e apreensdo e sem observancia dos
requisitos jurisprudenciais que autorizariam a entrada na residéncia sem o mandado. Em termos
organizacionais, 0 que esse juiz fez foi romper com a logica de presuncdo da veracidade da
palavra dos policiais, um dos dispositivos analisados neste trabalho.

Ao relaxar o flagrante, o juiz passa a atribuir maior peso a auséncia de prova da situacédo
de flagrancia e a auséncia de mandado de busca e apreensdo — auséncias essas que, em termos
legais, acarretam a ilegalidade da prisdo realizada - do que a palavra do policial afirmando que
a entrada foi autorizada ou que a situacdo de flagrancia ja era perceptivel mesmo de fora da
residéncia. O fato de droga ter sido apresentada pela PM se torna irrelevante em face do arbitrio
estatal. Suspende-se a dissociacao. A entrada na residéncia passa a ser tratada como o crime de
violacdo de domicilio previsto no Cadigo Penal e, portanto, a prisao é relaxada como ilegal.

A postura do juiz é ainda mais subversiva em relacdo aos dispositivos de confianca por
ousar relaxar a prisdo em flagrante com base na viola¢éo de domicilio — uma violag¢ao “menor”
e cuja adogdo pelas policias é, pelos dados colhidos neste trabalho, essencial para a producao
de prisGes e apreensdes em Pernambuco. A légica que parece imperar ¢ que “uma coisa” €
relaxar uma priséo em flagrante quando héa indicios ou provas de lesdo fisica; “outra coisa” é
relaxa-la pela “mera” violagdo de domicilio. A diferenga valorativa entre essas duas praticas —
a violéncia fisica e a violagdo de domicilio — é bem retratada no seguinte depoimento de um

promotor:
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O que vocé vé é que tem um circuito ali que pega o cara, a Policia Militar tem
informacdo de que ele tem algum tipo de envolvimento, muitas vezes é um
envolvimento menor com entorpecente, mas sabe onde pode ter mais coisa. [...] Al,
VOCE nunca vai conseguir provar, mas o que ta subjacente nessa historia é que teve
muita porrada. [...] E, é, bate de novo naquela histéria né. Sei la. O cara pega 3 kilos
de maconha, ai chega na promotora e vocé, poxa, € muita coisa, a gente realmente tem
que tomar uma providéncia e tal, a ferro e fogos, se levou porrada paciéncia. Eu acho
que nao é por ai. Eu acho que tem que se saber 0 que passou. Mas... h4, ha toda uma
dificuldade também nessa investigacdo. Primeiro vocé tem que ver se tem um
indicio minimo. De que houve aquilo, né, sendo acaba sendo o que vou chamar
aqui com muitas aspas viu Lara, de violéncia menor que seria uma mera,
também com muitas aspas, é é violacdo ao domicilio. Ah, violaram o domicilio
mas pelo menos ndo deram uma porrada no cara. Pelo menos hum num num
ameacaram ninguém. Foi s6 a violagdo. Vocé acaba minimizando, relativizando
porque vocé sente o faro de tentar. (P7, grifos nossos).

E compreensivel, portanto, o incdmodo do coronel. Se uma maioria dos juizes passasse
arelaxar os flagrantes em que houve apreenséo de provas do crime em uma residéncia adentrada
sem mandado de busca e apreensdo, a produtividade policial em termos de realizacdes de
prisdes e apreensdes ficaria de fato prejudicada. Afinal, como afirmou muito diretamente outro

promotor:

Se a gente entrar, colocar em descrédito da atuac&o policial, absolutamente aquilo ali
vai.../E - Aconteceria 0 qué?/ P2 - ndo teria mais condenacéo./ E - Implodiria né?/P2
- N&o aconteceria, ndo haveria mais prisao, ndo haveria mais, enfim... (P2)

Assim sendo, esse episddio de maximizagdo do controle sobre um juiz que rompeu a
l6gica de confianca na narrativa de entrada franqueada revela a centralidade do mecanismo de
presuncdo de veracidade do depoimento policial para o funcionamento do Sistema de Justica
Criminal em Pernambuco. Ele também corrobora a hipdtese, desenvolvida neste capitulo, de
que a presuncédo de veracidade ¢ um dispositivo importante para a ndo apuracao da tortura e
outras formas de violagdes de direito por parte de policiais. Ao mesmo tempo, o0 caso chama
atencdo para a funcdo que a Camara de Articulacdo pode desempenhar, ainda que através de
suas estruturas informais, no controle de membros das organizacGes que desrespeitem as regras
de conduta padrdo que mantém a operacionalidade desse sistema.

Por fim, o terceiro tipo de maximizacdo de controle sobre os profissionais juridicos
identificado seria exercido através de movimentos e midias policiais. O caso narrado por um/a
magistrado/a mostra como a prisdo em flagrante de um sargento da Policia Militar, por quebrar
0 brago de um adolescente infrator, mobilizou diferentes organizacdes e resultou em pressédo

sobre o delegado que o prendeu e sobre o juiz que realizou sua audiéncia de custodia.

Entdo a gente tem uma dificuldade muito grande no relacionamento com a Policia
Militar. E quando vocé tem um juiz, como é o meu caso, de um perfil mais garantista,
ai a coisa chega as raias do desacato, €, do confronto, da intimidacéo. Isso eu ja senti
algumas vezes, € por exemplo, aqui aconteceu em Caruaru, um sargento da Policia
Militar quebrar o brago de um adolescente, infrator, tava na frente do do tribunal, e



167

quando ele foi preso e levado a delegacia de policia, a Policia Militar cercou delegacia
de policia com vérias viaturas, intimidando a Policia Civil pra soltar o sargento. Um
desembargador [...] também de perfil mais democratico [...Jmandou um oficio para o
delegado, dando apoio ao delgado e tal. Ai quando foi no outro dia, pra fazer audiéncia
de custodia desse sargento, o deputado... Joel, acho que ai, que foi policial, Joel da
Harpa, um negécio assim, acho que é isso 0 nome dele, Joel da Harpa, junto, foi,
apareceu no férum de Caruaru umas 10 viaturas, e cercaram o férum, pressionando, e
dando berros com alto falante e tal, exigindo a a soltura do sargento. Entéo, €, tem
coisas assim, isso € s6 um caso que to te falando né, é no dia a dia que a gente pega
esse tipo de coisa sabe. (Juiz/a D).

Esse é um caso especifico em que a pressdo se voltou contra os membros das
organizacOes (Policia Civil e Judiciario) responsaveis por prender e julgar um membro da
Policia Militar. Como reacdo, demonstracbes de apoio interorganizacionais (de um
desembargador para o delegado) tiveram a funcdo de manter os membros atuando normalmente
apesar da pressdo. E interessante observar a articulagio entre a Policia Militar e o Poder
Legislativo estadual, o que evidencia o componente politico dessa mobilizacdo. O deputado
estadual citado pelo/a juiz/a, Joel Maurino do Carmo (Joel da Harpa), € um policial militar que
estd em seu segundo mandato na Assembleia Legislativa de Pernambuco, atualmente pelo
Progressistas. De acordo com o/a juiz/a, ele teria tido participagdo na mobilizacdo dos policiais
militares em torno do férum, cuja demanda era que a audiéncia de custodia resultasse na soltura
do sargento.

A ampliacdo das candidaturas ligadas as forcas de seguranca publica € um fenbmeno
documentado desde 2010 pelo Tribunal Superior Eleitoral. Em 2012, Pernambuco elegeu 47
integrantes das forcas de seguranca publica para cargos no Legislativo. Em 2016, esse nimero
subiu para 53 eleitos, empatando Pernambuco e Bahia como os dois estados do Nordeste com
maior niumero de eleitos do que podemos chamar de “Partido Policial” (LIMA, 2020, p. 162).
De acordo com Renato Sérgio de Lima, os mandatos em Assembleias Legislativas Estaduais
sdo estratégicos para os policiais militares, pois permitem maior interlocucdo e interferéncia em
prol das demandas da “familia policial”. No entanto, 0 soci6logo questiona o alcance dessas
candidaturas para propor alteracdes estruturais que de fato beneficiem os agentes da seguranca
publica:

Diante de nas Ultimas trés décadas ndo terem sido feitas reformas substantivas da
seguranca publica, mesmo com esse movimento intenso e cada vez maior de transicao
de policiais para a politica, fica a questdo sobre até que ponto a realidade aqui tracada
com base nos nimeros do TSE significa a incorporacéo efetiva dos policiais enquanto
sujeitos de direitos da ordem democrética e/ou ela descreve um cenario no qual a
demanda destes trabalhadores por melhores condi¢Ges de vida estd servindo, téo
somente, de estratégia eleitoreira de alguns individuos e de refor¢o de corporativismos
que vetam mudancas e melhorias. (LIMA, 2020, p. 162)

% Assim como nos casos anteriores, 0 codigo do/a juiz/a foi alterado para que fosse possivel informar a leitora que
0 episddio de atuacdo conjunta entre PM e o representante do Legislativo Estadual ocorreu em Caruaru.
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Nesse sentido, uma agenda de pesquisa interessante seria mapear a atuacdo desses
membros do “Partido Policial” no legislativo estadual, compreendendo como eles atuam ao
longo do territério do estado, como se relacionam com suas bases eleitorais e quais fungdes
podem desempenhar para a maximizacdo do controle sobre os profissionais juridicos cuja
atuacdo represente uma ameaca a légica de eficiéncia no SJC.

O campo de pesquisa permitiu observar que a pressdo por parte de movimentos de
policiais ocorre também através da midia. Dois juizes mencionam os blogs como tipo de midia
policial em que criticas sdo feitas a magistrados que relaxam prisées em flagrante e nos quais

as prisdes realizadas pela Policia Militar sdo publicadas e compartilhadas com o publico leitor.

E a situacéo é assim... € de confronto mesmo. Quando a gente relaxa uma prisdo que
a gente acha ilegal, eles publicam na no nos grupos e tal, e nos blogs, esses blogs que
fazem noticia de operagdes policiais, criticando mesmo, hoje em dia, rede social né, e
partem pra critica aberta, antigamente era... na moita, hoje em dia a critica é aberta e
tal. T4 complicado, t& complicado. Mas sempre foi um relacionamento conflituoso.
(1)

Quando a Policia Militar faz, a Policia Militar ndo € paga nem tem equipe de
investigar, tem apenas de prender. Entdo muitas vezes ela vai na casa de alguém e
simplesmente sabe que tem droga, entra na casa, pega a droga, entregou na delegacia,
fez fotos pro blog, 6timo. “Fiz minha parte”. [...] E - 0 senhor mencionou a foto para
o blog, o que é que isso quer dizer? [risos] J6 - A verdade? E - Sim, a verdade. Se
possivel, né [risos]. J6 - Bom [risos]. Eu tenho que, brincadeira. Bom. A verdade, é,
como ndo existe, ndo existe como o estado ofertar seguranga, seguranca é uma iluséo,
a Policia Militar, como diversas entidades, vive da aparéncia de trazer seguranca. Se
aparece no blog a impresséo é de um trabalho eficaz. Mas n&o existe relagio. E como
relacionar aumentar pena do crime e néo existir mais o crime, digamos assim. As
vezes fala muito, ah, é um crime de corrupgdo, vamo dobrar a pena. N&o quer dizer
que o crime deixe de acontecer. A foto do blog é mais ou menos isso. E que muitas
vezes a Policia Militar prefere publicar no blog do que fazer um trabalho bem feito.
E, é mais retributivo, digamos assim, socialmente. Eu acho que as instituicdes tentam
ostentar um papel social bacana e... tanto que ndo ¢ incomum, por exemplo, todos os
dias as audiéncias de custddia elas sdo feitas ao meio-dia e o delegado nos manda o
auto de prisdo as 9 da manha. Eu, eu ndo sou tdo leitor de blogs assim, mas se eu for
em um blog da cidade aqui eu vou saber as 6 horas da manha sobre a prisao que eu s6
vou saber formalmente as 9. Entdo a comunicacdo com o jornalismo ela é melhor do
que a comunicagao com as instituicdes. (J6)

No caso narrado pelo ultimo juiz, a divulgacdo em blogs policiais das prisdes em
flagrante realizadas possui um timing muito especifico. A noticia da priséo seria publicada no
blog antes do envio do APF ao juiz e antes que sua legalidade seja confirmada pelo Poder
Judiciario na audiéncia de custddia. Nesse sentido, a midia cumpre a fungdo de comunicar o
publico leitor desses blogs sobre a produtividade policial no combate ao crime e pressionar a
atuacdo do magistrado que decidira sobre a legalidade da prisdo. Se o resultado da audiéncia de

custddia for o relaxamento da prisdo, ou mesmo a liberdade provisoria do custodiado, ja estardo
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publicados os dados de uma narrativa segundo a qual a policia prendeu as seis da manha, mas

a justica soltou ao meio dia.

6.3.2. Minimizacéo do controle sobre as policias

Uma das formas previstas por Meyer e Rowan (1977) de compatibilizar uma estrutura
formal que confere legitimidade com uma pratica de trabalho que se desvia da estrutura formal
para garantir a eficiéncia é diminuir o controle sobre essa pratica. Algo muito citado durante as
entrevistas, por membros das trés profissdes, foi a omisséo ou falha do Ministério Pablico em
realizar o controle externo das policias. Trata-se de percepc¢do j& identificada em outros
trabalhos, inclusive quantitativos. Em trés diferentes surveys nacionais que abordaram o tema,
realizados em décadas distintas, o controle externo da atividade policial manteve o posto de
area de atuacdo pior avaliada pelos promotores respondentes (SADEK, 2010, p.90;
MINISTERIO DA JUSTICA, 2006, p. 102; LEMGRUBER; RIBEIRO; MUSUMECI, 2016,
p.34).

Nesta pesquisa, a percepcdo sobre a qualidade do controle externo das policias pelo
MPPE pode ser observada a partir de varias perguntas. Em relacdo a pergunta final, um dos
pontos que observei foi se, ao falar sobre o que sua organizacdo poderia fazer para coibir a
tortura policial, o entrevistado citava outras organizacdes. Assim, oito de quinze juizes
afirmaram que para coibir a tortura policial seria necessario que o Ministério Publico tivesse
uma atuacdo de controle externo mais efetiva. Os quatro defensores publicos que mencionaram
alguma outra organizacdo em suas respostas finais também apontaram a responsabilidade do
MP em controlar as policias.

Esses numeros sdo relativos apenas a pergunta final. Se considerassemos a integralidade
das entrevistas haveria uma proporc¢do ainda maior de entrevistados que teceu alguma critica a
forma como o controle externo vem sendo exercido pelo MPPE. Por exemplo, enquanto oito
promotores mencionaram aspectos relativos ao controle externo e a fiscalizacdo das policias
em suas respostas finais, apenas trés dos quinze promotores entrevistados passaram toda a
entrevista sem tecer criticas ou sugerir alteragdes relativas ao controle externo das policias pelo
MPPE ao longo de toda a entrevista.

Questdes de dois tipos foram apontadas para explicar a percepcdo de deficiéncia do
controle externo pelo MPPE. Em primeiro lugar, a estrutura organizacional. Auséncia de
pessoal, falta de estrutura para investigar, auséncia de autonomia para decidir as prioridades de

acusacao e auséncia de nucleo especializado para o controle externo foram algumas das razGes
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levantadas. Com efeito, a proporcéo deficitaria de trabalhadores em relagdo a demanda e a

escassez de tempo para atendé-la seriam as duas formas mais importantes de restricdo de

recursos de uma burocracia (LIPSKY, 2019, p. 84). O depoimento da promotora a seguir

condensa algumas dessas falas, que misturam autocritica com o apontamento da limitacéo de

recursos.

como é que eu posso te explicar isso? Eu acho que o Ministério Pablico poderia ter
uma atuacdo maior e mais efetiva junto a instituicdo policia. E eu acho que a gente
ndo, embora a gente tenha esse mister, a gente tenha essa funcdo ndo sé por parte do
controle externo né, que é um dever do Ministério Publico, é uma das fungdes do
Ministério Pablico. No que vai além disso eu acho que a gente ndo tem, ndo tem uma
atuacdo boa e eu acho que a gente € muito pequeno em termos de contingente pra
fazer o que efetivamente seria o propdsito, eu acho, que com um retorno positivo para
a populagdo. [...] ainda assim a gente deixa a desejar muito nessa atuacdo, que poderia
ser mais efetiva [...] olha, na realidade quando uma tortura chega materializada pra o
Ministério Publico eu acho que ele tem uma atuacdo satisfatéria. O problema é o que
ndo chega. E ai a gente volta praquele ponto do controle externo mesmo. [...] Mas
como fazer isso? Nesse aspecto realmente a gente ndo tem contingente, a gente ndo
tem estrutura pessoal nem material, a instituicdo ainda é muito desaparelhada aqui em
Pernambuco, é, é um estado que é muito carente de pessoal [...]. Essa parte
investigativa principalmente [...Jum nucleo de investigacdo criminal [...] que era o que
possibilitaria a gente a instauracdo de PIC, que sdo procedimentos de investigacéo
criminal né ou seja, o proprio Ministério Publico decide o que é importante, o que ele
deve investigar, sem ficar trabalhando como mero receptaculo de inquérito policial
feito pela Policia Civil. Eu organizo minha pauta, eu planejo minha prioridade. E 0
sonho de consumo de todo promotor criminal é ter autonomia. [...] hoje o nlcleo
praticamente ndo existe porque a gente ndo teve condicBes, ndo teve apoio mesmo
institucional. E ai falta gente, vocé ndo consegue trabalhar se vocé ndo tem equipe, se
vocé ndo tem analista, se vocé ndo tem técnico e é uma crise muito grande realmente
do Ministério Publico, sdo poucos pra muita gente querendo. E ai enfim vem toda uma
questdo administrativa de prioridade que ndo vem aqui ao caso. Mas é dificil. O
Ministério Publico sem decidir o que ele quer investigar, o que ele quer trazer de
retorno pra sociedade é, é faz de conta. (P3)

Em relacdo a estrutura organizacional, é importante diferenciar duas categorias de

controle que o MP usa para classificar sua atuagdo: o controle concentrado e o difuso. A

Resolugdo n° 20/2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) sobre o controle

externo da policia assim conceitua os dois tipos de controle:

Art. 3° O controle externo da atividade policial serd exercido: | - na forma de controle
difuso, por todos os membros do Ministério Publico com atribui¢do criminal, quando
do exame dos procedimentos que lhes forem atribuidos; Il - em sede de controle
concentrado, através de membros com atribuicdes especificas para o controle externo
da atividade policial, conforme disciplinado no ambito de cada Ministério Publico.
(CNMP, 2007)

Portanto, o controle difuso seria exercido por todos os promotores com atuagdo criminal,

uma vez que todos eles lidam com e se baseiam em documentos policiais para atuar. Ja o

controle concentrado seria tarefa de promotores especificamente designados para tanto. O

controle concentrado se assemelharia, assim, a um review ou controle proativo, como incidéncia

sobre politicas publicas de seguranca, intervencao nos programas de formacé&o de policiais etc.
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Por um lado, essa divisdo de tarefas pde a questdo sobre o quanto um promotor criminal que
também trabalha com a acusacao priorizara a funcao de controle externo. O acumulo da funcéo
de controle externo com a de titular da acdo penal ndo seria potencialmente conflitivo?
(MACAULAY, 2002). Para o0 seguinte promotor, a resposta € positiva, com a percepcao de que
a tarefa de acusar se sobrepde a de controlar:

E... na préatica, honestamente eu vou ter que falar, por mais que gente tente, tente...é...
ndo é, ndo é o primeiro objetivo que a gente tem é ver a atuacdo da policia. A
gente ta vendo o crime. Certo? Acho que o primeiro, o foco natural do promotor de
justica é olhar pro crime. O crime ta la, teve realmente droga etc. Num segundo
momento, essa pessoa vai dizer “eu apanhei’’. Se ele tiver, realmente, muito
machucado... tiver situacdes assim... a gente representa pra abertura de procedimento.
Se ndo tiver, fica dificil. Eu falo isso porque na préatica, na préatica, na pratica, é, a
gente assim, que é agente publico, tA no mano a mano. (P2, grifos nossos)

Por outro lado, os promotores que desempenham o controle concentrado a partir de
promotorias extrajudiciais ndo possuiriam atribuicdo para realizar investigacdes criminais sobre
policiais nem apresentar acusagoes.

Entdo ao identificar, por exemplo, situacdes que seria tortura ou coisa parecida, ndo
se tem como abrir um procedimento de investigacdo criminal, [...] abrir PIC. N&o se
tem. N&ao se pode abrir um PIC. Entdo se vai trabalhar e mandar prum promotor
criminal, que poderd, pela independéncia funcional dele, falar: ‘ndo, isso aqui ndo ¢
caso de investigacdo pelo proprio MP, vamo mandar pra delegacia pra delegacia
apurar a propria violéncia policial cometida pela policia’. Entendeu? Entdo volta a,
aquilo que eu te falei: h4 uma, hd um misto de omissao, de leniéncia, de processos
de... ¢ muito mais sério do que simplesmente dizer que ndo se tem condi¢des, recursos
humanos suficientes e ndo da pra fazer... na verdade, ndo se quer fazer. Isso ndo é de
agora, isso é desde, no minimo, desde 88. (P13, grifos nossos)

Além disso, enquanto todos os promotores criminais de Pernambuco possuem
competéncia para realizar o controle difuso, existem apenas duas promotorias de justica
extrajudiciais, ambas lotadas em Recife, com competéncia para realizar o controle concentrado
das policias. Cabe, nesse ponto, explicar um pouco melhor a regulamentacdo da atividade
controle externo da atividade policial no MPPE. Como adiantado na secdo 3.1, ela é atualmente
regulamentada pela Resolugdo n® 12/2006 do Conselho de Procuradores de Justica da
organizacgdo. E importante apontar que essa Resolugdo dispde, em seu artigo 2°, paragrafo
unico, que Portaria do Procurador Geral de Justica (PGJ) definira sobre quais érgédos de policia
0s promotores de 22 e 3% entrancia exercerao o controle externo.

Durante a coleta de material no site da organizacao, no entanto, ndo consegui localizar

tal portaria. Por esse motivo, realizei pedido de informago®® junto & Ouvidoria do MPPE, que

%L A integra do meu pedido de informacgdo: “Bom dia. A Resolugio 012/2006 do CPJ estabelece (art. 2°, p. inico)
que portaria do PGJ definira sobre quais 6rgao de policia os promotores de 22 e 32 entrancia exercerdo o controle
externo. Gostaria de acessar essa informacéo; no entanto, ndo consegui localizar no site do MPPE as portarias do
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respondeu & minha solicitacdo informando sobre as Portarias n® 1.802/2015 e 1.829/2015 de
autoria do PGJ, que regulamentam quais 6rgdos de policia cada promotor atuando na primeira
ou segunda entrancia (primeira portaria) ou na capital (segunda portaria) deve controlar. Como
afirma o artigo 1° da Portaria n® 1.802, seu proposito era “Art. 1°. Definir as Promotorias de
Justica da Capital com atribuic&o no Controle Externo da Atividade Policial em face dos Orgaos
de Policia Civil e Militar, para fins de efetivacdo da Resolu¢do RES-CPJ n.° 012/2006, de 19
de dezembro de 2006 .

Observe-se, portanto, que se passaram nove anos sem que a resolucdo de 2006 que
regulamentava o controle externo — a qual ja pode ser considerada tardia, se pensarmos que a
atribuicéo foi estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 —, recebesse a complementacgéo
normativa que a efetivaria. A distribuicdo detalhada entre promotores e 6rgdos de policia a
serem controlados é extremamente recente (2015) e essa demora na regulamentacdo do controle
externo pode ser interpretada como mais um indicio de sua minimizac&o pela organizagao.

Em seguida, a Resolucdo n® 12/2006 recebeu alteracbes da Resolucdo n° 06/2016.
Enquanto a primeira resolucdo designava que o controle externo na capital caberia as
Promotorias de Justica Criminal, Central de Inquéritos, Promotorias de Execucdo Penal e
Promotorias de Defesa da Cidadania com atribuicdo na Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos, a segunda resolugéo estabelece um sistema misto de controle permanente e controle
temporario. O controle externo permanente na capital caberia a 4 promotorias (duas criminais,
duas extrajudiciais). O controle temporario seria feito pela designacdo anual (pelo PGJ)de
grupos de promotores responsaveis e 6rgaos de policia a serem inspecionados. Com efeito, a
Portaria n® 1.829/2015 estabelece 11 grupos de promotores responsaveis por fazer as inspe¢des
naquele ano. Outra alteracdo importante entre as resolucdes de 2006 e 2016 € que, na primeira,
previa-se um sistema de inspecdes ordinarias mensais, enquanto a segunda estabelece um
sistema de inspecOes ordinarias semestrais aos orgdos de policia (batalhdes, delegacias,
presidios etc.).

N&o foi 0 objetivo, nem seria possivel sem uma revisdo da literatura sobre avaliacdo de
politicas publicas, comparar a eficiéncia das duas formas de controle externo adotadas pelo
MPPE nas diferentes resolug6es. No entanto, o grande intervalo sem a regulamentacéo efetiva

do controle externo e a reducdo da periodicidade de inspe¢des aparecem como elementos de

PGJ. Na secdo "atos normativos" do "procurador geral de justica" nada consta nos campos "instrugdes normativas"
e "recomendacgdes”, e no campo "resolugdes" consta apenas resolugdes até 2012. Depois dessa data, apenas
consegui localizar as portarias referentes a situacdo da COVID (https://www.mppe.mp.br/mppe/covid-
19/category/693-portarias). Nesse sentido, gostaria de saber 1) como consigo acesso a portaria citada na Resolugédo
012/2006 CPJ, se houver sido editada; 2) como consigo acesso aos demais atos normativos do PGJ.”
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como a estrutura organizacional pode contribuir para um fenémeno de minimizacdo do controle
sobre as policias. Além disso, a resolucdo de 2016 e as portarias focam na inspe¢do dos
estabelecimentos policiais, que € apenas um meio possivel de controle das policias.
Lembremaos, ainda, que os mesmos profissionais juridicos majoritariamente consideram que a
tortura policial ocorre mais nas ruas e viaturas do que nesses espacos fixos (secéo 4.1).
Consequentemente, ndo se explora meios de controlar os policiais em atividade de rua e a
atribuicdo para realizar o controle proativo permanece concentrado em duas promotorias da
capital.

Isso significa que a forma atual®? de estruturacdo do controle concentrado pelo MPPE
ndo estimula o controle proativo em outras cidades e regides do estado. Nesse sentido, a Unica
entrevistada que atua em primeira entrancia, numa promotoria geral, destacou a auséncia de
divisdo de tarefas como prejudicial ao trabalho de controle externo, na medida em que o mesmo
promotor precisa atuar em todas as areas do direito naquela unidade territorial. Esse ponto
também foi destacado por outros entrevistados e é possivel afirmar que ha um reconhecimento

geral de que nessas circunscri¢es o controle externo é bastante fragil.

Essa pergunta [a pergunta final] € uma pergunta muito complexa. Primeiro, € um
ponto a ser destacado que as estruturas é, de pessoal, fisicas, aqui s&o muito precarias.
Né? Isso prejudica sem dividas as atividades ministeriais em todas as suas areas.
Como ha esse déficit, ndo ha também uma promotoria especifica para atuar no
controle externo da atividade policial. Que é uma funcéo insita ao Ministério Publico.
Certo? Mas ndo existe essa promotoria especifica para atuar, né, é... em, em...8... nesse
controle externo da atividade policial. [...] eu sou promotora de [uma comarca de
promotoria Unica]. Além do controle externo da atividade policial que eu tenho que
realizar, sendo visitando delegacias, controlando os prazos dos inquéritos policiais,
visitando, fazendo relatério de cadeia, eu também atuo na area da infancia e da
juventude, da educacdo, da salde, é... do meio ambiente, do patrimdnio publico. De
tudo. Entdo é 6bvio que essa minha atuagdo vai ser precaria, né. E e em uma, em uma
promotoria que eu tenho zilhGes de atribuigdes, é dbvio que ela nunca vai ter, ela
nunca sera perfeita para atender a finalidade que ela se pres, que ela estd se
predispondo. Entdo eu acho que primeiro passo seria a especializacdo né, a criagdo de
uma promotoria especializada, nisso, que poderia, inclusive, atuar em diversos
municipios, né. Seria criada uma uma promotoria especializada, é, regionalizada, que
poderia desempenhar esse controle da atividade policial em uma regido por exemplo,
uma promotoria regionalizada do controle externo da atividade policial em Caruaru,
que abrangeria todos os municipios ao redor. Uma especializada regionalizada em
Petrolina, que abrangeria e faria s6 isso, mas em toda a regido. Entendeu? Eu acredito
que o caminho seria esse. (P12)

O segundo fator mencionado pelos entrevistados para explicar a deficiéncia no controle

externo do MPPE foi a cultura organizacional. Estiveram presentes nesse ponto elementos

%2 De acordo com mais de um promotor entrevistado, uma nova resolucédo a respeito do controle externo das
policias estaria sendo elaborada pela organizacdo. Cabe, portanto, verificar como serdo as proximas
regulamentacdes do MPPE a respeito.
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como a identificagdo dos promotores com as policias, a identificagdo com a ideia de “defesa
social”, auséncia de priorizagao da tarefa de controle externo pela organizacédo, a auséncia de
“apoio institucional” para estruturar melhor a fungdo investigativa etc. Com efeito, os dois
fatores (estrutura organizacional e cultura organizacional) estdo interligados, uma vez que a
cultura e a definicdo de prioridades pela organizacéo irdo afetar a sua estrutura.

Foi frequente entre os promotores a percepcao de que ha uma confuséo institucional no
MPPE a respeito do papel do promotor, com a priorizacdo de um papel de continuacdo do
trabalho policial em detrimento de um papel de defesa da ordem juridica — o0 que pode ser
interpretado como uma atualizag¢do do paradoxo da democracia (SKOLNICK, 1966), que op0e
lei e ordem, a realidade organizacional do MP. A auséncia de um ambiente organizacional em
gue a importancia de observar os direitos das pessoas acusadas de crime fosse algo unanime

também foi destacada.

Entdo t4 1a no papel que o Ministério Pablico fara o controle externo. Ndo deixa de
ser uma relacdo, com a policia. Ndo é? E esse é um débito que a gente tem. Eu anoto
logo de cara. O Ministério Publico do brasil inteiro tem um débito nesse setor. Talvez
alguns estados tenham avancado mais, e eu acho que avancaram sim. Mas outros
estados, e ai eu incluiria Pernambuco, tem um débito como a sociedade em relacdo a
isso. [...] E eu tinha [antes de entrar na organizagdo] assim uma uma imagem... de
pensamento uniforme dentro da institui¢do, entre os promotores. [...] Claro que vocé
vai ter divergéncia num ponto ou noutro, né. Mas... eu, eu esperava clareza no seguinte
sentido: 6, ha, ha direitos do cidaddo que ndo importa o que ele tenha feito a gente
tem que lutar, tem que preserva-los, tem que garanti-los. E ao longo do tempo eu fui
vendo que... esse, esses direitos eram vistos de maneira muito relativas de acordo
com... com a pessoa, com o lugar onde vocé esta. Enfim. Puxa, muito mais do que eu
imaginava, né. E ai vem o que eu falava do discurso. Institucionalmente, claro, que o
MP ndo vai... é... assumir certas posturas. Mas talvez a gente veja que aqui acold o
pessoal, ‘olha ndo é bem assim, a gente tem que’... em alguns casos até isso so coisas
que ndo sdo ditas, mas vocé vé que certas coisas sdo deixadas... em segundo plano, eu
diria isso. [...] E eu acho que... eu acho que o controle externo... é... especificamente
nessa parte de como a policia trata o cidadédo, foi deixado em segundo plano. (P7)

Nesse cenario, hd uma percepcdo de que a tarefa de controlar as policias € acessoria,
sendo desempenhada com pouco apoio institucional pelos promotores mais comprometidos
com a pauta de direitos humanos e com o movimento garantista. Esse efeito da auséncia de
apoio ao controle externo ja foi identificado por pesquisas empiricas realizadas em outros
lugares, como o estudo de Machado (2011) a partir de entrevistas com promotores no Distrito
Federal.

Ja foi sustentado que o conceito de “burocratas de nivel de rua”, de Michael Lipsky
(2019), pode ser adotado para caracterizar os promotores como servidores publicos com grande
margem de discricionariedade na distribuicdo de sangdes (como requerer uma priséo
preventiva) e beneficios (como requerer o relaxamento da prisdo em flagrante de alguém que

relata tortura policial). Essa discricionariedade é reforcada pela auséncia de hierarquia no
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Ministério Publico, fazendo com que a instituicdo tenha dificuldade em tracar diretrizes
vinculativas para a atuagdo-fim dos promotores (KERCHE, 2009, p.72). Essa auséncia de
hierarquia € protegida pelo principio da independéncia funcional.

Tal principio parece desempenhar uma fungdo ambigua em relacdo ao controle externo
das policias. Por um lado, protegeria, até certo ponto, os promotores com atuacéo de controle
mais destacada de interferéncias como sangdes informais de colegas e pressdo da cultura
organizacional. Por outro lado, confere imprevisibilidade a atuagdo de promotores que também
estariam vinculados a funcao de controlar as policias, permitindo que, na pratica, “va do feeling
de cada um” (P7). Se a ideologia profissional do Ministério Publico envolve uma ideia de
“mandato moral” dos experts para “defender a sociedade” (BONELLI; OLIVEIRA 2003), é
interessante questionar: em que consiste esse mandato moral quando se trata de controlar

policias que lidam com suspeitos de crimes?

Entdo hoje no Ministério Pablico também néo existe prioridade, nem meios
adequados pra gente enfrentar o problema do abuso do exercicio da atividade policial,
porque estamos em meio & milhares de processos, cada um fazendo o seu trabalho
difuso, que exige de vocé um esfor¢o a mais pra sair, pra conseguir alguma coisa, e
ndo existe nenhum lugar onde eu possa levar essas demandas pra que ele possa tratar
de forma especializada aquilo. E ai ele ter continuidade é como se fosse assim:
“quer, quer mexer nisso? Te vira! Porque tu vai fazer, tu vai ter que correr, tu
vai ter que, enfim, fazer o que for necessario e é por tua conta e risco inclusive a
tua exposicio”. Né. (P6, grifos nossos)

vocé também minimiza nossa capacidade de controle externo da policia, de influir, de
influir na politica de seguranca publica, de influir no trabalho dos policiais na ponta,
né, vocé vai ficar, ndo um movimento institucional do Ministério Publico, porque
assim, eu ndo sei se vocé percebe a diferenga, pra mim ela é muito nitida, uma coisa
é eu ter alguns promotores que tém essa compreensdo, tem a garantia da
independéncia funcional, e que vdo atuar de maneira firme, independente, no
controle externo, mas no ambito, naquele micro... €, no &mbito das suas
atribuicdes, né, é uma atuacao pontual. O que eu acho que falta hoje é um
movimento institucional, né, a institui¢do todinha preocupada e com uma politica
interna destinada a isso. (P14, grifos nossos)

Diante desse quadro de avaliacdes, alguns entrevistados demonstraram descrenca na
possibilidade de mudanca da cultura organizacional do Ministério Publico em relacdo ao
controle externo da atividade policial. A Defensoria Publica surgiria, entdo, como organizagéo
com maior afinidade eletiva para desempenhar essa funcdo e que precisaria receber maiores

recursos para se estruturar.

Muitos [juizes] dizem assim: o promotor de justica t& presente na audiéncia de
custddia, tem a obrigacdo legal de tomar alguma atitude, ta ciente ja. E cabou. E lava
as maos. E ai, o promotor de justica a maioria das vezes eles sdo mais punitivistas
ainda do que os juizes. Pasme. Promotor de justica aqui, é é é eu to pedindo varios
pedidos de prisdo preventiva o cara com uma pedra de crack na rua, primario, sem
condenac&o anterior. Sim, o promotor pede a condenacdo, a condenacdo néo, a prisao
preventiva. Entdo, &, é dificil, é dificil. [...] A saida institucional que a gente teria pra
essa situacdo de de seletividade penal, de prisdo das pessoas mais carentes, de tortura
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e tal, seria a estruturacdo da Defensoria Publica. Ndo do Ministério Publico. O
Ministério PUblico ndo é, ao contrario do que a Constituigdo diz, ndo é custos legis de
coisa nenhuma, nao € fiscal da lei coisa nenhuma, nédo é defensor da ordem juridica
coisa nenhuma. O Ministério Publico na rea penal é mero acusador. Isso é pra 90%
dos promotores. Poucas excecdes. Agora, a Defensoria Publica, sim. Se fosse melhor
estruturado... Sdo pouquissimos defensores publicos, eles ndo tém servidores pra
trabalhar, sdo estagiarios so, ai o cara ndo pode também querer resolver o mundo. Mas
essa € a instituicdo que poderia trabalhar melhor pra provocar o poder judiciario e
colocar os juizes no canto da parede. Porque essa que é a situagdo. ‘Vocé ta vendo,
doutor, uma tortura e num vai, num vai fazer nada? Entéo eu vou entrar com habeas
corpus. Eu vou lhe representar na corregedoria, porque o senhor ndo ta obedecendo a
resolu¢do do do CNJ’. Quem pode colocar o juiz no canto da parede ¢ a defensoria
publica, o Ministério Publico ndo vai colocar. (J1, grifos nossos)

Analisados os dispositivos relacionados a dimenséo do controle, resta ainda discutir o
quarto e Gltimo mecanismo identificado de conciliacdo entre a legitimidade e a efetividade do

SJC, que proponho chamar de “terceirizagao”

6.4 Terceirizacao

Além do desacoplamento, das logicas de confianca e das seletivas minimizagdo e
maximizacdo do controle, dois dispositivos de terceirizacdo foram identificados no campo de
pesquisa. Sao eles: 1) a terceirizacdo da definicdo do fato como tortura para vitima; 2) a
terceirizacdo da identificacdo do autor da tortura para a vitima. A primeira forma de
terceirizacdo foi comentada na secdo 5.1. Trata-se da utilizacdo dos termos usados pelo
custodiado para descrever o acontecimento como forma de descartar uma definicéo juridica
mais grave.

Com efeito, a maneira que a vitima escolhe para narrar a dimensdo do acontecimento e
a forma como o acontecimento sera categorizado pela técnica juridica constituem esferas
distintas. Certamente o relato da vitima ird embasar a apuracdo do fato e as decisdes dos
profissionais juridicos. Mas considerar que o custodiado tem competéncia para definir
juridicamente o que aconteceu com ele seria uma forma de terceirizar a defini¢do da pratica de
tortura. Na medida em que custodiados podem minimizar o acontecimento ao afirmar que
levaram “s6 uns tapas” - um fendémeno relatado por varios participantes —, o descarte de tipos
penais mais graves com base nesse depoimento constitui um dispositivo de terceirizacdo que
pode contribuir para a auséncia da tortura policial no SJC. A minimizacao da violéncia policial
sofrida, por sua vez, pode ser interpretada tanto como reflexo da enorme violéncia (ndo s6
policial) a que os clientes involuntéarios do SJC estdo normalmente submetidos, o que pode
gerar um efeito de “dessensibilizacdao” ou naturalizacdo, quanto como forma de prevenir

eventuais retaliagdes policiais.
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O segundo dispositivo de terceirizacdo ocorre quando profissionais juridicos
consideram a capacidade ou disposicao da vitima para identificar o policial que a torturou como
requisito para a abertura de uma apuracdo. Evidentemente, a capacidade ou disposi¢éo da vitima
para identificar o autor de um crime facilita sua apuracéo, e cabe aos profissionais juridicos
perguntar aos que relatam a tortura se eles saberiam ou se sentiriam a vontade para identificar
tal policial. Mas a abertura de investigagdo ndo depende, inclusive formalmente, dessa
capacidade/disponibilidade de reconhecimento. Afinal, € um dos objetivos de uma investigacédo
descobrir o autor de um crime, e mesmo a acusacao pode ser apresentada apenas com indicios
de autoria (e prova da materialidade) do crime. A dinamica de uso desse dispositivo pode ser

observada nos depoimentos a seguir:

0s réus que sofrem esse tipo de violéncia, em sua maioria é a populagdo carente, a
populacdo sem instrucdo, que ndo vai ter como lutar pelos seus direitos porque ndo
sabe expressa-los. Quando ele chega pro defensor pra explicar, que o defensor
guer tomar uma providéncia, mas ela nao sabe declinar o nome do seu agressor.
[...] No outro lado a gente ndo vai ter uma prova pericial, porque a pericia passou e
nada ficou constatado. E a gente fica simplesmente, ¢é... de maos atadas, porque a
gente ndo tem indicio de autoria, sequer se sabe 0 nome. N&o temos provas de
materialidade por falta de pericia. Entdo... o... 0 Judicidrio ¢ leniente com a situagao,
simplesmente desvaloriza a palavra do acusado. E isso favorece para que a gente tenha
um verdadeiro estado policial no Brasil, isso ¢ um fato. E... que pese exista o estado
de negacdo, acontece com bastante frequéncia [...] A dificuldade de... é... de os
proprios acusados saberem declinar o nome de seus agressores. Porque o policial
pega o réu nao vai dizer, olhe, eu sou fulano de tal, trabalho em delegacia tal, trabalho
no batalh&o tal. Eles simplesmente chegam e agridem. (D1, grifos nossos)

As vezes muitos deles s&o obrigados a confessar, ndo vou dizer a vocé, ndo, ele chega
14 e diz “ndo eu disse porque eu fui obrigado a confessar”. Mas também ele s6 vai
dizer assim, aquele negécio, sujeito indeterminado: “eu fui obrigado”, mas
também n&o diz 0 nome da pessoa, por quem foi ou por quem néo foi. Ai vocé
nio pode chegar na delegacia “6, quem foi que forcou o rapaz aqui a, a”. Eles
tém medo porque eles vivem sempre entra no presidio, sai, entra e sai, entra e sai né.
Entdo eles ja sdo conhecidos, tem deles que chegam na delegacia que ja sdo veteranos.
Entdo ali o delegado ja sabe que ele vai mentir. (D3, grifos nossos)

A terceirizacdo da identificacdo do autor da tortura para a vitima ocorreria, portanto,
quando a capacidade/disposicdo da vitima para identificar o policial € utilizada como requisito
para a ado¢do de encaminhamentos como abertura de Inquérito Policial para investigar o fato.

Em etnografia recente realizada em comunidade da zona sul do Recife, o sociélogo
Ricardo Caldas Cavalcanti Filho (2019) constatou a existéncia dessa demanda de identificacdo
do policial que se quer denunciar por parte da Corregedoria da SDS. Em sua pesquisa, ele
constatou que denunciar um policial a Corregedoria ndo € visto pelos moradores dessa
comunidade como um curso viavel de acdo, na medida em que poderia acarretar maiores riscos

ao denunciante do que os ja experienciados. Nas palavras de uma moradora: “Eles aqui batem
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e matam, se formos a corregedoria... Meu Deus, quem vai mexer com um policial para morrer
logo depois” (p. 40).

Ao ir a Corregedoria denunciar uma abordagem policial abusiva, um dos entrevistados
de Ricardo foi confrontado por um policial que trabalhava no 6rgdo de controle com a
informacao de que ele precisaria identificar “cara a cara” os policiais envolvidos na abordagem.
Tal exigéncia fez com que ele desistisse de prosseguir com a demanda na Corregedoria: ele
“nao era louco de fazer aquilo” (p.41), pois os policiais o conheciam. ASSim, esse € um
dispositivo que pode estar presente em diferentes pontos do arranjo organizacional e contribuir

para que a auséncia da tortura policial seja um produto do Sistema de Justi¢ca Criminal.

6.5 A pandemia da COVID-19 e as logicas organizacionais da tortura policial em

Pernambuco

No momento em que escrevo esta linha, dia 30 de marco de 2021, trezentas e quatorze
mil pessoas haviam morrido no Brasil pela doenca provocada pelo coronavirus, pela falta de
estrutura sanitaria e hospitalar para minimizar seus efeitos, pela auséncia de condicdes
econdmicas para permanecer em isolamento e pela demora na vacinagdo. Esse cendrio de muita
tristeza também incide sobre as légicas organizacionais do Sistema de Justica Criminal e afeta
as possibilidades de apuracdo da pratica de tortura policial. Diversas organizacdes adotaram
medidas restritivas ou adaptacGes em seu funcionamento em face da pandemia. Os profissionais
entrevistados nesta pesquisa permaneceram majoritariamente em home office, e em duas
entrevistas foi possivel observar o momento de entrega ou retirada de documentos (processos
fisicos) sendo feita por servidores das organizacdes a juizes e promotores em suas residéncias.
Em relacdo a pratica de tortura policial, um dos mecanismos de controle afetados pela pandemia
foram as audiéncias de custodia®.

No dia 05 de fevereiro de 2021, a Defensoria Publica de Pernambuco publicou uma nota
técnica®, assinada por mais de cem organizacdes da sociedade civil®®,defendendo a retomada

% Ela foi objeto de trés normas do CNJ: a Recomendagdo n° 62/2020, de 17 de marco de 2020 e as Resolugdes n°
329/2020, de 30 de julho de 2020, e n° 357, de 26 de novembro de 2020. Para uma discussdo sobre as alteragdes
nas audiéncias de custddia com a pandemia, ver o episddio 47 do podcast Conecta — Processo Penal em Debate,
com a professora Manuela Abath Valenca. Disponivel em:
https://podcasts.google.com/feed/aHROcHM®6Ly9hbmNob3luZmOvcy8xZWRIZDM3MC9wh2RjY XNOL3Jzcw/
episode/ZDY1MzUONjQtYzdhOCOOMmMU4LWJIIODktZDJiIMGE2MjU1Yzhi. Acesso em 10 abr. 2021.

94 Disponivel em:
http://defensoria.pe.def.br/defensoria/arquivos/abrirArquivo_conteudos_anexos.php?arquivo=6a45526c6e38cc6e
a3eb3dclad3eb4de&download=S. Acesso em 10 abr. 2021.

% Disponivel em: http://defensoria.pe.def.br/defensoria/?x=interna&cod_conteudo=6660. Aceso em 10 abr. 2021.


https://podcasts.google.com/feed/aHR0cHM6Ly9hbmNob3IuZm0vcy8xZWRlZDM3MC9wb2RjYXN0L3Jzcw/episode/ZDY1MzU0NjQtYzdhOC00MmU4LWJlODktZDJiMGE2MjU1Yzhi
https://podcasts.google.com/feed/aHR0cHM6Ly9hbmNob3IuZm0vcy8xZWRlZDM3MC9wb2RjYXN0L3Jzcw/episode/ZDY1MzU0NjQtYzdhOC00MmU4LWJlODktZDJiMGE2MjU1Yzhi
http://defensoria.pe.def.br/defensoria/arquivos/abrirArquivo_conteudos_anexos.php?arquivo=6a45526c6e38cc6ea3eb3dc1a43eb4de&download=S
http://defensoria.pe.def.br/defensoria/arquivos/abrirArquivo_conteudos_anexos.php?arquivo=6a45526c6e38cc6ea3eb3dc1a43eb4de&download=S
http://defensoria.pe.def.br/defensoria/?x=interna&cod_conteudo=6660

179

das audiéncias de custddia presenciais no estado e externando preocupac¢do com sua realizacdo
por videoconferéncias em dependéncias de delegacias de policia. De acordo com as entrevistas
realizadas nesta pesquisa, no entanto, as audiéncias de custodia em Pernambuco deixaram de
ser realizadas presencialmente e ndo passaram a ser realizadas virtualmente. N&o esta claro se
essa diferenca se deve a variagdes na implementacdo da videoaudiencia (isto €, nem todas as
audiéncias de custddia estariam sendo realizadas por videoaudiencia, mas somente uma parte
delas, com variaveis organizacionais locais incidindo nessa seletividade) ou ao momento de
realizacéo das entrevistas (entre setembro e novembro de 2020).

De toda forma, o dado obtido no campo de pesquisa é que a decisdo sobre a legalidade
de uma prisdo em flagrante teria voltado a ser feita nos moldes anteriores a implementacéo das
audiéncias de custodia: através da leitura de um documento, o Auto de Prisdo em Flagrante,
contendo os depoimentos dos policiais que realizaram a prisdo. Como vimos, em muitos dos
polos juridicos do estado essa decisdo é tomada antes que o laudo traumatoldgico que poderia
identificar lesdes seja entregue aos profissionais juridicos. Assim, ao menos durante o periodo
de realizacdo das entrevistas, houve a suspensdo do contato presencial entre aqueles
responsaveis por apurar a tortura e suas possiveis vitimas, sem a sua substituicdo por
videoaudiencia. Nesse cenario, o documento policial passa (retorna) a ser a Unica base para a
decisdo.

Na Custddia agora é pior porque a gente, nem vem mais, a gente ndo ta sequer ouvindo
né, e isso é um problema que ta ocorrendo no Brasil na pandemia porque a gente ndo
ta fazendo audiéncia de Custodia presencialmente, a gente ta fazendo no papel. E ai o
Supremo estranhamente disse que ndo pode por videoconferéncia mas pode no papel,
alias, ele omitiu, ele ficou em cima do muro porque sabe que isso é um grande
problema. (J10)

Com as audiéncias de Custddia diminuiu muito, muito, muito, muito. Porque além da
gente ver né, agora com a pandemia a gente ndo t& conseguindo ver, né, o autuado,
mas mesmo assim ja chega laudo, né, do IML, ja chega... sabe? Ai tem diminuido
bastante. (J14)

E - SO através da leitura do auto de prisdo em flagrante ou vocé ta fazendo
videochamada J15 - ndo, ndo estamos, mas eu gostaria muito que estivéssemos.
Gostaria muito que estivéssemos fazendo videoaudiéncia [...]. Até porque tem essas
coisas eles, eles quando eles sdo apresentados eles falam por exemplo, de uma cAmera
que ta no local e poderia ter filmado, eles falam da violéncia, eles mostram as marcas,
ndo é. Tinha reduzido muito, audiéncia de custddia tinha sido uma maravilha pra
truculéncia policial. Mas ai agora veio a pandemia... infelizmente voltou tudinho,
tudo, foi um grande retrocesso essa, provocou né, a pandemia provocou. Um grande
retrocesso porque a gente ndo t& fazendo por video chamada, porque se tivesse [...].
(J15)

Ta sendo anélise de de de pedido de... relaxamento de prisdo, né. A defesa vai fazer
isso e a gente faz essa analise. Ndo tem nenhum contato, que é o principal da audiéncia
de custodia, né, com o preso. Nesses instantes. (P7)
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A pandemia também parece ter afetado a logistica de realizagdo de pericias, com
entrevistados de diferentes cidades afirmando que antes o laudo do IML chegava nas AC e

agora ndo estdo chegando a tempo da tomada de decisdo sobre a prisdo em flagrante.

e agora que a gente ta fazendo as audiéncias por, &, por formato antigo né, pegando s6
0s inquéritos, a gente tem que, 0s inquéritos ndo, os autos de prisdo em flagrante, a
gente tem que ficar pedindo “0, ndo veio [0 laudo]”, a gente tem um grupo né de
audiéncia de Custddia. “Nao tem aqui ainda a pericia do preso”, coisa que ndo
acontecia quando estdvamos todos ali presencialmente. (D4)

O que é que acontece, agora que ta dentro de um periodo de excepcionalidade por
conta da pandemia, 0 que é que acontece, ndo ta sendo, ele ndo ta sendo apresentado
fisicamente né. A recomendac&o é que se tire fotos dele, a autoridade policial, e varios,
varios polos estdo apresentando, alguns polos, inclusive [cidade], ta tendo dificuldade
de formalizar essas fotografias e enviar. (P5)

E a gente ta, com a pandemia a gente t4 numa situacdo bem chata. Eu td odiando fazer
plantdo por conta de ndo ver o acusado. E t6 recebendo um monte de noticia, de
informes deles de que ndo foram nem apresentados no IML/ E - como € que esses
informes chegam?/J15 - eles dizem. Eles dizem “ndo, ndo fui pra o IML. Nio, ndo
fui pra o IML” [...] Eu acho que cresceu muito esses, esses 2 anos do governo. Eu
acho que isso cresceu muito e de quebra veio a pandemia, que permite exatamente
que essa coisa fique no limbo, entende, fica no limbo. (J15)

Também de acordo com os dados da pesquisa, sempre houve alguma resisténcia de
setores das profissbes juridicas, especialmente do Judiciario e do Ministério Publico, a
implementacdo das audiéncias de custodia. Nesse sentido, o retorno circunstancial & forma
antiga pode representar um espaco para novas disputas sobre a forma correta de “dizer o direito”
a respeito de uma prisdo em flagrante que tenha acontecido. Essa possibilidade foi enunciada
por uma promotora, que afirmou existir “um movimento grande” se mobilizando para que as

audiéncias de custodia, apos o retorno a “normalidade”, se tornassem virtuais.

isso antes da pandemia né, porque agora com pandemia nao ta tendo a audiéncia em
si, vocé recebe a peca, o flagrante, analisa o flagrante sem a ouvida do preso. Entdo
assim, nesse momento ndo ta existindo a ouvida do preso que é o objetivo da audiéncia
de custddia né. Pra que vocé saiba se houve violéncia policial. Mas a audiéncia de
custédia normal, pré pandemia, eu acho que que é vélida né, que realmente vocé
consegue ouvir a respeito de situacdes de violéncia, de tortura. As vezes eles mesmos
mostram, a audiéncia é gravada, eles mesmos mostram, embora tenham ido pra o IML,
feito pericia traumatoldgica, mas mostram as lesdes no corpo e eu noto que esse, esse
contato com o0 preso é importante pra vocé sentir a veracidade, assim com relagdo ao
que ele t& falando da da violéncia, entendeu? Eu acho valido, agora a questdo é que
nesse periodo de pandemia ndo ta havendo a ouvida dele, vai voltar né, ao normal
posteriormente mas assim, ha um movimento grande de que para, que essas audiéncias
sejam virtuais. Ai tira toda a o objetivo da audiéncia que é aquele contato com o preso,
porque se for virtual ele vai ser ouvido onde, no Cotel, com... assim, pode tar
intimidado ali naquele ambiente, com outros policiais por perto, ndo faz sentido. Mas
tem gente ja defendendo que no pés pandemia essas audiéncias de Custddia néo
sejam presenciais, sejam virtuais. [...] /E - o Ministério Publico daqui tem sei |4
alguma posicdo institucional a esse respeito [...]/P8 - ndo, aqui oficialmente eu acho
que ndo tem ndo, entendeu. Mas assim ha promotores, ha pessoas que defendem
porque acham mais pratico. (P8, grifos nossos)
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Além disso, apesar de a pratica de tortura dentro de presidios ndo ser o objeto desta
dissertacdo, é importante apontar que as préaticas de controle do Sistema de Justica Criminal
sobre presidios também foram minimizadas. Assim, um promotor narra como a inspecao que
realizou em um presidio foi feita virtualmente, através do envio de um relatério para que o
diretor do presidio preenchesse e ele assinasse. Certamente essa pratica interdita a apuragdo de
tortura por policiais penais (antes chamados de agentes penitenciarios) ou mesmo por policiais
militares ou civis dentro de presidios, além de prejudicar a identificacdo de outras condic¢des

precarias as quais as pessoas privadas de liberdade estejam submetidas.

foram inspecdes muito estranhas né, eu inclusive resisti a fazer isso mas tinha que
fazer, porque tava proibida a inspecéao presencial, e eu ndo consigo entender como é
que vocé faz uma inspecdo numa unidade prisional a distancia né. Eu entendo toda,
toda essa questio da necessidade da pandemia, mas néo da, né. E, eu vou fazer, agora
em novembro, vou fazer presencial mesmo com a restri¢do 14 do decreto. Eu soube
que o secretario, é... de... justica e direitos humanos tava com uma ideia até, respondeu
um oficio da Defensoria né, dizendo que ndo poderia ter acesso as unidades prisionais
ainda por conta da restricdo sanitaria, mas eu, eu, eu vou enfrentar essa essa
dificuldade ai, eu ndo vou aceitar mais fazer sé virtual ndo, porque/ E - foi como
virtual, alguém com celular andando? /P14 - ndo. Vocé manda um questionario pra o
diretor da unidade e o diretor da unidade responde o que ta acontecendo la. Eu ndo vi
nada, s6 to reproduzido o que ele tA me mandando. E melhor néo fazer, né. Eu acho.
E como se eu tivesse guardando o arquivo com uma informag&o que eu néo chequei.
E no final do relatério té 14 escrito que foi realizado dessa maneira, né. Eu acho que
ndo faz muito sentido, € como se tivesse apenas preenchendo uma lacuna com
formalidade. N&o é uma inspecdo verdadeira. (P14)

Ressalta-se que esta dissertacdo ndo se dedicou especificamente a observar as alteracdes
organizacionais do SJC em face da pandemia do coronavirus. No entanto, ndo poderiam deixar
de ser mencionados 0s trés pontos acima, que alteram os dispositivos de desacoplamento,
I6gicas de confianga e minimizacdo de controle em relacdo a pratica de tortura policial. Cabe
observar se essas alteracOes, justificadas com base em uma circunstancia excepcional, se
mostrardo duraveis.

Neste capitulo, foram destrinchados quatro tipos de dispositivos cujo funcionamento
pode ser identificado a partir do campo de pesquisa. O primeiro deles foi o desacoplamento,
com trés variaveis: 1) auséncia de integracdo entre os profissionais que realizam as audiéncias
de custddia e os profissionais da instrucdo criminal, o que pode fazer com que os relatos de
tortura caiam em um limbo de apuracéo; 2) auséncia de integracao entre organizagdes do SJC
e os setor do MPPE responsavel por investigar e apresentar denuncias, a Central de Inquéritos,
bem como entre 0 SJC e a organizacgdo responsavel pela apuracdo administrativa da conduta
dos policiais, a Corregedoria da SDS; 3) auséncia de integracdo entre as estruturas de pericia,
gue variam ao longo do territorio estadual, e o SJC. No Ultimo caso dois movimentos de

reacoplamento foram identificados, um no sertdo e outro na capital, mas nenhum dos dois partiu
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da iniciativa do Judiciario, Ministério Publico ou Defensoria Publica, o que corrobora o
diagndstico de desacoplamento realizado.

Como visto, as ldgicas de confianca séo dispositivos que permitem o funcionamento de
um sistema desacoplado. De acordo com o campo de pesquisa, elas operam em ao menos dois
contextos. O primeiro € a atribuicdo de presuncdo de veracidade aos depoimentos policiais, 0
que permite 1) sustentar a categorizacdo de pessoas e situagdes como criminosas, apesar da
auséncia de outras provas do crime, 0 que ocorre nos crimes de desacato, desobediéncia ou
resisténcia, e 2) sustentar a versdo policial de que a prisao ocorreu de forma legal, sem violacéo
de domicilio, flagrante forjado, violéncia ou tortura, 0 que ocorre nos casos em que ha outras
provas do crime, como as substancias entorpecentes encontradas. A segunda logica de
confianca identificada é a validacdo das conclusdes do laudo traumatoldégico mesmo quando ha
indicios visuais da pratica de alguma violéncia policial.

Quanto a dimensdo do controle, duas categorias de dispositivos foram mapeadas. A
primeira diz respeito a maximizacao do controle sobre profissionais juridicos que privilegiam
0 respeito a estrutura formal da organizacdo ao pacto de efetividade. Essa categoria foi criada
como variacdo do dispositivo de minimizacdo do controle teorizado por Meyer e Rowan (1977),
a fim de permitir a analise tedrica de eventos narrados pelos participantes. A maximizacgao de
controle esteve presente no campo de trés formas: 1) sanc¢des informais a posicionamentos
garantistas veiculadas por colegas de trabalho; 2) cobrangas realizadas através da Camara de
Articulacdo do Pacto pela Vida sobre juizes que indeferem requerimentos de prisdo preventiva
ou relaxam prisdes em flagrante e 3) pressdo de movimentos e midias policiais, nos casos
narrados, especialmente sobre a atuacdo de magistrados em audiéncia de custddia.

A segunda categoria de controle, a de minimizacdo, foi utilizada para explicar o
fendmeno de falha ou ndo priorizacdo da atividade de controle externo das policias pelo MPPE,
um fator apontado na grande maioria das entrevistas. Elementos de estrutura organizacional e
de cultura organizacional do Ministério Publico foram elencados para explicar o resultado
encontrado. Como apontado em relacdo a pandemia, essa minimizacdo também pode estar
presente no afrouxamento do controle sobre as condi¢cdes de detencdo de pessoas privadas de
liberdade.

O quarto e ultimo dispositivo apresentado, assim como o de maximizacdo de controle,
ndo estava presente na teorizacdo de Meyer e Rowan sobre o funcionamento de organizacgoes
que precisam conciliar estrutura formal e pratica contraditorias. Trata-se do dispositivo de
terceirizacdo, que consiste na delegacdo, para aquele que relata a tortura policial, da

responsabilidade de categorizagéo juridica do acontecimento e da identificacdo do autor da
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tortura para que a investigacdo seja aberta. Como citado, esse dispositivo pode estar presente
ndo s6 na tortura, mas em outros casos de violéncia policial, e também na apuracdo
administrativa do acontecimento.

Argumenta-se que a funcdo desses dispositivos é manter o SJC em funcionamento
apesar de sua movimentagdo ser iniciada por praticas policiais cuja obediéncia a estrutura
formal das organizagdes geralmente ndo pode ser adequadamente aferida. Com efeito, essas
praticas chegam a contar com a desconfianca explicita de alguns dos profissionais juridicos,
que operam em uma ldgica de dissociacdo entre as dimensdes da plausibilidade e da

operacionalidade.
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7 CONCLUSAO

Este trabalho buscou compreender como a tortura policial é percebida e manejada,
respectivamente, pelos membros e organizagfes do Sistema de Justica Criminal em
Pernambuco. Ela foi escrita a partir de trinta e sete entrevistas realizadas, entre setembro e
novembro de 2020, com juizes, promotores e defensores publicos em atuacédo na area criminal
de Pernambuco. Para discutir o tema e apresentar os resultados, a dissertacdo foi composta de
um capitulo metodoldgico, um capitulo de contextualizacdo do objeto e da abordagem teorica
e trés capitulos empiricos. Neste momento de conclusdes, cabe pontuar as principais limitagdes,
achados e encaminhamentos que esta pesquisa sugere.

Em relacdo a aspectos metodoldgicos, trés limitaces principais da pesquisa podem ser
destacadas. A primeira € a de que a pesquisa foi guiada pela nogéo de representatividade tedrica.
Assim, se buscou discutir a maior variedade de pontos de vista encontrados no campo de
pesquisa, ndo sendo possivel aferir o qudo representativos numericamente eles sejam das
percepcOes dos profissionais juridicos em Pernambuco. Tampouco ha garantia de que uma
reaplicacdo do roteiro de entrevistas em outro lugar ou periodo encontre resultados semelhantes.

Uma segunda limitac&o é relativa ao posicionamento politico-criminal dos participantes,
que se autoidentificaram majoritariamente como garantistas. Nao é possivel distinguir se tal
perfil da amostra é consequéncia da bola de neve ou do proprio tema da pesquisa, que pode
estimular seletivamente a participacdo. Assim, ainda que a obtencdo de colaboracao através do
envio de e-mails tenha atenuado os vieses da bola de neve, permitindo o acesso a profissionais
com pensamentos destoantes da média dos entrevistados, houve algum grau de limitagdo desta
pesquisa em acessar mais profissionais pertencentes a movimentos das profissdes juridicas que
ndo se alinham ou se opdem ao garantismo — que, de acordo com o0 campo de pesquisa,
representariam a maioria dos membros do Judiciario e Ministério Pablico em Pernambuco.

Uma terceira limitacdo importante da metodologia é a auséncia de um desenho de
pesquisa previamente voltado a identificacdo das varidveis que podem existir em razdo da
interiorizacdo da atuacao desses profissionais. Nomeadamente, apenas uma das participantes
(promotora) atuava em comarca de vara Unica e, dentre os defensores, apenas um atuava fora
da Regido Metropolitana do Recife. Essa restricdo pode ter impacto nos tipos e variacdes de
dispositivos identificados no capitulo seis, e se deve ao fato ja mencionado de que a pesquisa
foi inicialmente pensada para abranger apenas Recife, na medida em que as entrevistas seriam

presenciais.



185

Trés achados relativos a interiorizacdo do SJC merecem ser destacados por sua
relevancia para a tortura policial: a maior proximidade e informalidade das relagdes entre
profissionais juridicos, delegados e comandantes de batalhdo em cidades do interior; a
diversidade de estruturas de pericias e de realizacdo de audiéncias de custodia de acordo com o
porte juridico da comarca; e a atuagdo do BIESP, batalhdo especializado da PM em Caruaru e
Petrolina, percebida por varios entrevistados como muito violenta. Tais dados indicam que
desenhos de pesquisa futuros que pretendam estudar o SJC em nivel estadual ja devem ser
construidos de forma a captar as diferentes realidades organizacionais ao longo do estado.

Também gostaria de destacar uma limitacdo do trabalho relacionada a abordagem
tedrica. Trata-se do fato de que a prépria abordagem organizacional impde contornos a forma
de interpretacdo do material, algo que faz parte dos movimentos de selecdo e exclusdo do fazer
pesquisa. Assim, essa perspectiva estimula a identificacdo de dilemas e estratégias dos membros
das organizacdes e das dindmicas interorganizacionais. No entanto, considero que a forma como
utilizei tal abordagem é em si prépria incompleta, pois ndo fui capaz de integrar teoricamente
a desigualdade na aplicacdo das estratégias organizacionais as diferentes categorias de clientes
do SJC.

O fato de os principais clientes involuntarios dessas organizacGes (assim como as
principais vitimas de tortura policial) serem homens negros, jovens, pobres e de baixa
escolaridade foi mencionado como descricdo e apontamento da desigualdade, mas ndo como
explicacdo do fendmeno. Assim, acredito que algumas perguntas relevantes ndo foram
formuladas neste trabalho. Se eu pudesse resumi-las, seriam: 1) qual a relacdo entre a existéncia
de tantos mecanismos de producdo de auséncia da tortura no SJC e o perfil dos clientes
preferenciais dessas organizagdes?; 2) como o0s padrdes de acdo sdo modificados quando um
cliente “excepcional” — branco, de classe média ou alta, com alta escolarizagéo etc. - relata que
foi torturado por um policial?; 3) como o perfil majoritario de clientes do SJC pode ser
desmembrado em diferentes categorias nativas, por variaveis relacionadas a tipo de crime,
antecedentes criminais, religido, vestuario, demonstracdo de respeito as autoridades etc. e como
essas diferentes subcategorias podem influenciar nas préaticas dos profissionais juridicos em
relacdo a relatos de tortura policial?

Em relacdo as perguntas 2) e 3), faz sentido ponderar que 0 campo de pesquisa tampouco
facilitava identificar a variacdo de estratégias organizacionais que podem ser aplicadas as
diferentes categorias ou subcategorias de cliente. O trecho de entrevista que se aproxima desses
problemas foi aquele, discutido na se¢do 5.1, em que um magistrado fala que observa se 0

custodiado ¢é do “tipo que reage” ou do “tipo que ndo reage” a abordagem policial, um dos
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elementos que lhe permitem entender se houve ou ndo tortura. Talvez esta seja uma limitagao
do método de coleta - um tipo de informacdo que ndo se acessa em entrevistas. Assim, para
colocar tais perguntas seria preciso elaborar outro desenho de pesquisa, revisar a literatura sobre
desigualdade de classe e raca no Brasil e integra-la como componente explicativo das
estratégias organizacionais, algo que fica aqui registrado como possibilidade para uma agenda
de pesquisa.

No que diz respeito aos achados da dissertacdo, antes de adentrar a parte empirica cabe
apontar que o levantamento de relatorios realizado no terceiro capitulo e a apuracdo e
contraposicdo de dados permitem concluir que o SJC em Pernambuco, mas com variagoes
locais, ndo tem priorizado a producdo de dados sobre os relatos de tortura ou maus tratos nas
audiéncias de custodia. Os dados oficiais do Judiciario estadual publicados no SISTAC/CNJ
apresentam nao s6 uma intermiténcia relevante no registro dos relatos de tortura policial como,
quando confrontados com os dados obtidos por pesquisadores que acompanharam
presencialmente as audiéncias, se mostram fonte de subnotificagdo conhecida (DIRK, 2007
apud LIMA; BORGES, 2014) do fenémeno.

Os achados do campo de pesquisa ja foram apresentados, de forma parcial, no final de
cada um dos capitulos em que foram discutidos. Aqui, cabe tentar sumariza-los de forma a
integrar esses resultados em uma reflex&@o geral sobre o problema de pesquisa.

O primeiro ponto a ser observado é que, para a grande maioria dos entrevistados, a
tortura policial geralmente precede a realizacdo de prisdes em flagrante. A narrativa de entrada
franqueada, algo mencionado como muito presente em Pernambuco, foi considerada como
implausivel e contrafactual por um namero significativo de participantes, que aduziram que tal
“colaboragao” com a propria prisdo deveria estar mediada pela violéncia ou tortura, fisicas ou
psicoldgicas. Essa narrativa estd presente especialmente nos crimes relacionados ao trafico de
drogas, pelos quais estdo presas, respectivamente, 32,39% das 717.322 pessoas encarceradas
no Brasil (DEPEN, 2020).1sso significa que esses profissionais consideram que a audiéncia de
custodia representa sua primeira interagdo com um cidaddo que acabou de passar pelo momento
mais provavel para a pratica de tortura policial. Esta probabilidade se agrava quando a prisao
foi realizada por membros de batalhdes especializados ou por policiais ja “conhecidos” dos
profissionais por sua atuagao violenta.

Ao mesmo tempo, uma maioria dos profissionais acredita que a audiéncia de custddia é
um momento muito inicial para a tomada de decisdes, ou que pouco pode ser feito naquela
ocasido. Assim, a delegacdo dos encaminhamentos para o “juiz natural”, para a Central de

Inquéritos e para a Corregedoria foram dispositivos de desacoplamento encontrados.
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Desacoplamento porque, a0 mesmo tempo que tais encaminhamentos sdo feitos, ndo parece
haver retorno ou comunicagdo entre esses 0rgaos e organizacdes a respeito do resultado de tais
envios. Os promotores da CINQ entrevistados quase ndo mencionaram a realizacdo de
investigacOes autbnomas de policiais como algo que faz parte de sua rotina de trabalho, o que
indica que essas investigagdes sdo majoritariamente feitas pelas proprias policias.
Simultaneamente, vimos como um magistrado que relaxou prisées em flagrante por violagéo
de domicilio foi cobrado pela Camara de Articulacéo do Pacto pela Vida, em um dispositivo de
maximizacdo do controle para que os profissionais juridicos ndo se desviem do pacto da
efetividade.

Assim, podemos afirmar que o programa de acao padrdo dos profissionais juridicos em
Pernambuco em relacdo a prisdes em flagrante consiste em atribuir presuncéo de veracidade ao
depoimento dos policiais que realizaram a prisdo, seja para considerar que houve crime (por
exemplo nos casos de desacato, quando ndo ha outra prova do acontecimento), seja para
considerar que a prisdo foi feita de maneira legal (como nos casos em que hé alegacéo de tortura
ou outra violéncia policial, mas o policial relata que o uso da forca se deu em razdo da
resisténcia ou tentativa de fuga do custodiado, sem que haja outra prova desse acontecimento).

O elemento que parece “dar um pause” nessa deposi¢ao automatica de credibilidade na
palavra do policial é a existéncia de uma lesdo fisica relativamente grave e visualmente
perceptivel. Quando isso acontece, h4 mais probabilidade de que os profissionais adotem
medidas como relaxamento da prisdo em flagrante ou busca de mais recurso “informagdo” para
a tomada de decisbes. Nesse cendrio, a identificacdo da tortura psicologica parece uma
possibilidade muito remota.

Ressalte-se, nesse sentido, que a presenca do laudo pericial durante a audiéncia de
custddia € algo que varia de acordo com o polo juridico e regido, assim como variam as proprias
estruturas de realizacao de pericia. Esse foi outro ponto de desacoplamento identificado, pois o
SJC parece nem sempre ter conhecimento das condic@es de realizacdo desse laudo. Uma légica
de boa-fé também permite aos profissionais confiar que o laudo foi feito adequadamente. Nesse
sentido, dois movimentos de reacoplamento - um de iniciativa dos proprios peritos, que
denunciaram a presenca de PMs nas salas de pericias, e outro de iniciativa de uma consultora
do CNJ para audiéncias de custddia — foram relatados no campo.

A auséncia de iniciativa das trés organizacOes estudadas para se reacoplarem as
estruturas de pericia se combina & auséncia de sua iniciativa para a implantagéo das audiéncias

de custodia — uma iniciativa do CNJ — e pode ser interpretada como um sinal de que a adogéao
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de mecanismos que visam coibir a tortura diz respeito, de fato, a ado¢ao de uma estrutura formal
que visa muito mais a legitimidade das organiza¢des do que a sua efetividade.

Quando os relatos de tortura chegam a ser feitos, seja via provocacao especifica ou
incidental — conceitos construidos neste trabalho para designar os fluxos pelos quais a tortura
chega ao conhecimento do SJC -, ainda outro dispositivo pode ser utilizado. Trata-se da
terceirizacdo, para aquele que relata, da responsabilidade por descrever de forma juridicamente
adequada o acontecimento e da responsabilidade por identificar o policial que o teria torturado.
A terceirizacdo ocorre quando essas demandas sdo feitas ndo sob a forma de solicitaces para
dar robustez a apuragdo, mas sob a forma de requisito para que ela exista.

Se, por um lado, tal terceirizacdo pode indicar uma correlacdo de forcas entre Judiciério,
MP e DP de um lado e organizacdes policiais de outro - por exemplo, numa logica de que
requisitar a abertura de IP ou IPM para investigar violéncia policial sem indicacdo do autor do
fato poderia ser interpretado como afronta as organizagdes policiais -, em contrapartida ela
demonstra uma desobrigacdo do SJC em relac&o a vitima de tortura policial, que precisaria ser
capaz de compreender adequadamente a violéncia a que foi submetida e arcar com os custos de
apontar seu torturador.

Paralelo a todos esses dispositivos, permanece em atuagdo continua um mecanismo de
minimizagdo do controle exercido pelo MPPE sobre as policias. Essa minimizacdo atua
prejudicando tanto a prevencdo da tortura policial, com uma estrutura organizacional que néo
estimula o controle proativo, especialmente fora da capital, como sua adequada apuracdo e
punicdo dos policiais responsaveis. Portanto, os dispositivos identificados no campo de
pesquisa foram o desacoplamento, as Idgicas de confianca, a maximizacdo e minimizagdo
seletivas do controle e a terceirizacdo para a vitima da definicdo do acontecimento e da
identificacdo do torturador.

Considero que a identificacdo e explicacdo do funcionamento de tais dispositivos para
a producdo de auséncia da tortura policial pelo Sistema de Justica Criminal em Pernambuco
podem ser vistos como 0 maior achado da pesquisa, pois permitem responder, ainda que
parcialmente, a pergunta sobre como a permanéncia da tortura nas policias pode estar
relacionada & atuacdo de outras organizacdes. Se o produto do SJC é a categorizacdo de pessoas
e situacdes (PAIXAO, 1982), o que essas organizacdes estdo produzindo, a0 menos em
Pernambuco, € a ndo categorizacao de pessoas e situacdes sob a etiqueta da tortura policial.

Assim, esta implicita na construcdo da hipétese a ideia de que a tortura € um recurso
instrumental e moral (RATTON, 2007) utilizado pelas policias também com a finalidade de

cumprir metas organizacionais (realizar prisdes, apreensdes e indiciamentos). Parte-se do
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pressuposto de que ela colabora para a eficiéncia dessas organizagdes embora seja refutada por
sua estrutura formal (normas internas, leis, formacao profissional formal etc.). Em virtude dessa
contradicdo, e tendo em vista que as policias iniciam uma movimentacdo que precisa ser
validada pelas outras organizacGes do SJC, compreende-se que a permanéncia da tortura dentro
das organizacdes policiais depende em alguma medida da adogé&o de mecanismos que permitam
ao Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica ndo invalidarem constantemente os
produtos policiais obtidos sem respeito a estrutura formal.

Um achado lateral da pesquisa foi a relacdo entre participacdo em movimentos das
profissdes juridicas e as percepcdes sobre a pratica de tortura policial. A crenga de que ha uma
“ideologia” de perseguicdo aos policiais e vitimiza¢do de “bandidos” parece contribuir para
interditar a discussdo de violacGes por policiais e contribuir para a existéncia de uma cultura
organizacional hostil aos membros mais garantistas das organizagdes. E possivel pensar em
varias agendas de pesquisa para esse topico. Algumas delas seriam: pensar teoricamente 0 uso
do termo “ideologia” pelos entrevistados; mapear a formagao desses movimentos, que parecem
ser nacionais, sua distribuicdo pelas organizacgdes e estados e a varia¢do que pode haver entre
eles; investigar se e como 0 pertencimento a ambos 0s movimentos influencia para alcancar
cargos comissionados, posi¢des de coordenacdo ou de representacdo dentro das organizacoes
do SJC; desenvolver a discussdo sobre como identificar, no discurso, o “outro” do garantismo,
0 que poderia ser feito a partir de andlise do discurso sobre suas publicacGes; identificar
variagOes de percepc¢do, entre os profissionais juridicos, sobre o que significa “garantismo” e o
que significa se opor ao garantismo.

Em termos de agenda de pesquisa, alguns caminhos foram sendo apontados ao longo da
dissertagdo. Alguns deles foram: 1) pesquisa quantitativa que coletasse dado sobre registros
(BOs, IPs, IPMs) de toda violacdo de direitos por policiais e observasse quantos chegam a
receber uma categorizacdo formal, a que titulo e se tais categorizacdes sdo seguidas pelo MP;
2) pesquisa que explorasse a fungéo investigativa do MPPE, buscando saber quais crimes tem
sido priorizados pelos promotores e se as violacGes de direitos por policiais estdo entre eles; 3)
pesquisa que investigasse as san¢des administrativas impostas pela Corregedoria aos policiais
e sua relacdo com as sang¢des criminais (complementaridade, alternatividade etc.); 4) pesquisa
que mapeasse a atuacdo de representantes do “partido policial” no legislativo estadual,
explorando sua relacdo com a PM e PC e com organizac6es do SJC, sua incidéncia ao longo do
territorio do estado e sua atuacéo legislativa e informal.

E o que o trabalho pode oferecer para as organizagdes, se pensarmos em uma vontade

de alterar o quadro descrito? Alguns pontos, mais concretos ou mais gerais, podem ser
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elencados. Exemplos de pontos concretos: 1) garantir que o laudo esteja presente nas AC; 2)
garantir que o laudo seja feito com isencdo, com formacédo dos peritos para identificacdo da
tortura e garantia de que PMs ndo estdo dentro das salas de audiéncia; 3) estudar e adequar as
condicdes de estruturas de pericia em locais que ndo possuem IML; 4) garantir que, nos IPMs,
as vitimas e testemunhas ndo sejam chamadas a depor dentro de prédios militares, e que elas
contem com a presenca de um defensor publico; 5) preferencialmente, fazer com que
investigacOes de policiais por tortura ou outras violéncias sejam conduzidas por outra
organizacdo que ndo a propria policia. No quadro de atribuicdo formal das organizac6es, essa
outra organizacdo seria 0 MPPE, através de PICs; 6) suspender qualquer exigéncia ou pressao,
formal ou informal, no SJC ou Corregedoria, de que a vitima seja capaz/esteja disposta a
reconhecer seu agressor/torturador para que seja aberto um IP; 7) oferecer maior protecédo
aqueles que relatam a tortura ou violéncias policiais; 8) registrar e publicar adequadamente 0s
relatos de tortura no SISTAC; 9) dialogar com a Universidade para pensar formas mais
eficientes de estruturar o controle externo das policias.

No entanto, seria incoerente com a minha abordagem teorica e meu esforgo de pesquisa
afirmar que tais alteraces concretas poderiam ser plenamente efetivas sem uma modificacdo
mais profunda das organizagdes. 1sso ndo significa dizer que elas ndo devam ser buscadas e
implementadas, pelo contrario. Qualquer reducdo dos danos causados por nossos sistemas
policial, de justica e prisional € preciosa. Mas significa dizer que, para realmente incidir na
relacdo entre o SJC e a prética de tortura policial, seria preciso atuar sobre os estimulos que
levam os profissionais juridicos a validarem praticas policiais que se distanciam da estrutura
formal.

Nesse sentido, é urgente rever a possibilidade de pessoas, por crimes que nao lesionaram
outro ser humano, serem condenadas ou terem sua prisdo em flagrante mantida com base
unicamente no depoimento policial. E urgente rever a possibilidade de pena privativa de
liberdade ou prisdo preventiva para crimes como desacato, desobediéncia, resisténcia ou
relacionados ao trafico de drogas. E preciso que policiais e delegados nio tenham metas
relacionadas a trafico de drogas ou prisdes em flagrante. E preciso que se aumente o controle
sobre as prisdes em flagrante, de forma que sempre se saiba qual policial fez a prisao e se tenha
imagens de sua realizacdo, invalidando judicialmente prisdes que ndo cumpram esses
requisitos. E preciso que o Judiciério invalide prisdes realizadas com entrada em residéncias
sem mandado de busca e apreensdo. E preciso que a narrativa de entrada franqueada seja
considerada indicio da pratica de tortura ou outra violéncia pelo SJC. E preciso, em suma, que

se construa outra concepcao de efetividade, para que a estrutura formal deixe de ser vista como



191

um obstéculo. O paradoxo da democracia de Skolnick abre e fecha este trabalho. Isto, por sua
vez, exige que se pense sobre como o Sistema de Justica Criminal é pressionado ou reflete
elementos de outros sistemas sociais — uma discussdo muito interessante, mas que ndo pode ser
travada aqui.

Conclui-se que foi possivel identificar mecanismos de producdo da auséncia da tortura
policial em operacdo no Sistema de Justica Criminal de Pernambuco, os quais também podem
estar presentes em maior ou menor medida, ou com variagdes, em outros estados do pais. Esses
mecanismos permitem compreender por que a tortura ndo €, afinal, um problema das policias.
Com efeito, o fenébmeno da tortura policial sé poderia ser tdo durdvel se aquelas organizacbes
com as quais as policias interagem — e que as controlam e validam seus produtos —
majoritariamente compartilhassem de uma mesma ideia de eficiéncia (eficiéncia como
sindnimo de acusar, prender e condenar) e criassem seus préprios dispositivos de dissociacdo

entre a estrutura formal e a prética.
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APENDICE A - TEXTO DOS E-MAILS ENVIADOS PARA OBTENCAO DE
COLABORACAO

Assunto: Convite a colaboracdo — Pesquisa académica | UFPE

e
e~
e

®

CONVITE A
COLABORACAO

Conceda uma entrevista

e contribua com a
pesquisa académica

Prezado(a) Dr(a). :

Meu nome é Lara Falcdo e sou pesquisadora na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
Me graduei em Direito pela Faculdade de Direito do Recife, sou advogada e estou cursando

Mestrado no Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia pela mesma instituicao.

Nesta fase final de minha pesquisa, orientada pelo Prof. Dr. José Luiz Ratton,eu me propus a
entrevistar juizes, promotores e defensores publicos com atuacdo na area criminal em
Pernambuco. O objetivo é entender suas percepcdes sobre relacionamento institucional com as

policias e sobre medidas institucionais relativas a violéncia policial.
Por que estou sendo contactado(a)?

Os potenciais entrevistados foram inicialmente escolhidos em funcdo do cargo ocupado em
instituicObes do sistema de justica criminal de Pernambuco. Em seguida, seus e-mails
profissionais foram submetidos a um método de randomizacdo que determinou a ordem de
envio deste convite, tudo feito com o objetivo de assegurar a integridade metodoldgica da

pesquisa.
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A sua colaboracdo como entrevistado(a) é preciosa e fundamental para a pesquisa
académica. Por este motivo, envio este e-mail como um CONVITE A COLABORACAO.

Como funciona a colaboracao?

Se houver interesse em contribuir, entrarei em contato para agendarmos uma entrevista no dia
e horéario que Ihe forem mais convenientes. Tendo em vista o contexto de pandemia, proponho
que a entrevista ocorra VIRTUALMENTE, através de reunido na plataforma Google Meet ou
outra de sua preferéncia, a fim de resguardar a salde de todos. A entrevista € uma conversa
semiestruturada em torno de 10 tdpicos centrais. O tempo estimado de duragdo € de 30 a 45

minutos.

Caso decida colaborar, saiba que sdo garantias do(a) entrevistado(a) o anonimato e a
utilizacdo exclusivamente académica dos dados obtidos, conforme Termo de Consentimento
gue envio em anexo. Além disso, € uma faculdade do(a) participante se retirar da pesquisa a

qualquer momento.

Basta responder a este e-mail, ou entrar em contato através do numero de telefone/Whatsapp

[...], para que possamos agendar a entrevista.

O imprevisto da pandemia afetou a rotina e o calendario de trabalho de todos nés. A sua
colaboracdo é imprescindivel para que esta pesquisa possa ser concluida. Por este motivo,

agradeco imensamente a sua atencéo e sua contribuicao.

Respeitosamente,
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) no ambito da
pesquisa de Mestrado de Lara Maria Alves Falcéo, discente do Programa de Pds Graduagdo em
Sociologia da Universidade Federal de Pernambuco, intitulada “Percepcdo de juizes,
promotores e defensores publicos de Pernambuco sobre relacionamento institucional com as
policias e medidas institucionais relativas a violéncia policial”®. Fui informado(a)de que a
pesquisa é orientada pelo Prof. Dr. José Luiz Ratton, a quem poderei contatar a qualquer
momento que julgar necessario, através do e-mail [...].

Afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro e sem arcar com qualquer 6nus, com a finalidade exclusiva de colaborar para o
sucesso da pesquisa, sendo informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo.

Minha colaboragdo se fara por meio de concessdo de entrevista semiestruturada, a ser
registrada a partir da assinatura desta autorizagéo, pela qual concordo com o registro de seu teor
em gravacao de audio e posterior transcricdo, cuja guarda permanecera com a pesquisadora e
sob sua responsabilidade.O acesso e a analise dos dados coletados se fardo exclusivamente pela
pesquisadora e/ou seu orientador, preservando-se o anonimato do entrevistado(a).

Fui ainda informado(a) de que serd garantido o anonimato dos participantes, com a
retirada de quaisquer referéncias que possam gerar o reconhecimento de minha identidade, bem
como de que posso me retirar desta pesquisa a qualquer momento, sem sofrer quaisquer sancoes
Ou constrangimentos.

Recife, _ de de 2020.

Assinatura do(a) participante:

Assinatura da pesquisadora:
APENDICE C - CARTA DE APRESENTAQAO

% Quando os e-mails foram enviados, esse era o titulo provisério da pesquisa.


mailto:jl.ratton@gmail.com
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA

CARTA DE APRESENTAC}AO DA PESQUISADORA
Recife, _ de de 2020.
Senhor(a) participante,

Por meio desta, apresento a mestranda do Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia
da Universidade Federal de Pernambuco, LARA MARIA ALVES FALCAO, devidamente
matriculada nesta Instituicdo de Ensino, que esta realizando a pesquisa de campo para a escrita
de sua dissertacdo, intitulada “Percepcdes de juizes, promotores e defensores publicos de
Pernambuco sobre relacionamento institucional com as policias e medidas institucionais
relativas a violéncia policial”. Nesta oportunidade, solicito autorizagéo para que ela realize a
pesquisa por meio de coleta de dados na forma de entrevista, a ser concedida preferencialmente

por meio virtual, conforme conveniéncia do(a) participante.

Gostaria de informar que o carater ético desta pesquisa assegura a preservacdo da
identidade das pessoas participantes, com garantia de confidencialidade e anonimato. Solicito
ainda a permissao para a divulgacao desses resultados e suas perspectivas conclusdes, em forma
de pesquisa, preservando sigilo e ética, conforme Termo de Consentimento livre e esclarecido

que sera assinado pelo(a) participante.

Agradeco a compreensao e colaboracdo no processo de desenvolvimento da referida

pesquisa. Em caso de duvida, entrar em contato pelo e-mail [...].

Atenciosamente,

PROF. DR. JOSE LUIZ DE AMORIM RATTON JUNIOR

Professor Orientador


mailto:jl.ratton@gmail.com
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11.
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Como vocé se tornou um juiz/promotor/defensor, e por que escolheu atuar na area
criminal?

Como vocé enxerga a relacdo entre a sua instituicdo, o Judiciario/Ministério
Publico/Defensoria Publica, e as instituicdes policiais?

Pensando as duas policias, a militar e a civil, existe alguma diferenca nessa relagdo?

Os documentos produzidos pelas instituicbes policiais, como o Auto de Prisdo em
Flagrante e o Inquérito Policial, sdo importantes para o processamento dos casos?
Quanta credibilidade vocé considera que os juizes/promotores/defensores em geral
depositam nesses documentos?

Na sua percepcao, qual seria a motivagdo deum policial que pratica tortura?
Na sua opinido, em que momento é mais provavel que a tortura policial aconteca?
Na sua opinido, qudo frequente ¢ a préatica de tortura dentro das policias?

Pensando as duas policias, a militar e a civil, vocé acha que existe diferenca nessa
frequéncia?

Na atividade do juiz/promotor/defensor, como se define se uma situacdo concreta se
enquadra como tortura ou como outros tipos penais semelhantes, como 0s maus tratos
e 0 abuso de autoridade? Quais elementos o juiz/promotor/defensor observa para fazer
essa definicdo?

Com relacdo as audiéncias de custédia, como vocé avalia a atuacdo dos
juizes/promotores/defensores em relacdo ao seu objetivo de prevencdo/apuracao da
tortura policial?

O que vocé acha da mudanca de competéncia operada pela Lei n® 13.491 de 2017 que,
alterando o Codigo Penal Militar, tornou a Justica Militar competente para julgar os
policias militares acusados de tortura?

Como vocé acha que o Judiciario/Ministério Publico/Defensoria Publica poderia se
mobilizar para coibir a tortura policial?
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APENDICE E — OUTRAS RESPOSTAS SEGUNDO AS QUAIS O MOMENTO MAIS
PROVAVEL PARA A PRATICA DE TORTURA POLICIAL E DURANTE A PRISAO
EM FLAGRANTE OU CONDUCAO PARA A DELEGACIA

Sim, nos casos que eu pego geralmente a a a tortura acontece exatamente no momento
da abordagem. O sujeito geralmente é abordado... né, por integrantes da policia
ostensiva, especialmente da Policia Militar, pouquissimos sdo os policias rodoviarios
federais que a gente tem noticia que praticam tortura, poucos, poucos mesmo, e da
Policia Civiltambém s&o pouquissimos, mas a Policia Militaré responsavel por mais
de 90% dos casos. Eles em geral pegam as pessoas na rua, abordam as pessoas ha rua,
levam pra um um lugar esmo e comeca a bater (J1)

Esse, esse crime de violéncia do policial ele geralmente ele é... acontece na
abordagem. Na abordagem. Porque o mau policial e o policial que age com violéncia
ele ndo tem limite na abordagem. Porque na conducéo e na delegacia ele ndo vai mais
praticar nenhum crime. Certo. Ele vai praticar na abordagem. Porque a partir do
momento que ele ingressou na delegacia o preso ta sob dominio da Policia Civil. E ai
a gente tem ouvido as histdrias o seguinte: na abordagem, na viatura, a violéncia na
abordagem e durante o percurso de chegar até a delegacia. Entendeu? Entéo a acéo
maléfica e violenta do policial ele geralmente se d& nesses dois momentos. (J3)

francamente, francamente eu sou, eu s6 vejo tortura policial, é... sdo, eu vejo dois,
dois casos. Eu vejo um, 1 em 90% outro em 10%. Uns seriam as prisdes em flagrante,
sobretudo em relagdo ai & droga, porque como a droga é um, nés ndo temos uma
politica de droga inteligente, talvez, nés... fazemos uma coisa mais burra, na verdade,
entdo sdo anos e anos tentando resolver. Bom. [inaudivel] A abordagem de alguém
com 5 gramas de cocaina na rua, [inaudivel], o policial a encontrar a origem daquelas
5g. Entdo, pra que ele descubra de onde vieram as 5 gramas, se ele tem mais droga
em casa e tal, ai 0 método da forca bruta. [...] Entdo veja s6. Bom. Entéo se ele acha
5g narua ele quer descobrir de onde vieram essas 5 gramas ou ele comprou de alguém
ou ele tem mais em casa. Bom; se vocé fizer um estudo matematico, eu ndo vou dizer
de Pernambuco, mas de [cidade], 90% das vezes o policiamento vai dizer que o réu
abriu as portas da casa dele, facultou a entrada, permitiu que fosse, chamou para
tomar café e disse, olha, eu tenho aqui mais droga. Sempre assim. No mundo real ndo
¢ assim, né, no mundo real s6 tem uma forma de descobrir que ¢ usar a forga. E, e...
e é bem comum que, eu ndo vou dizer a tortura fisica, a tortura fisica ela é mais rara,
mas a tortura psicologica sim. “Sei, sei quem ¢é voc€”... voc€ tem uma arma de fuzil
na sua mao, entdo a pessoa... isso ¢ uma forma de violéncia também. Enfim. Entdo
a tortura acontece nesses momentos de flagrante. E o outro caso o que é bem menor
€ no policiamento das penitenciarias que muitos agentes é... utilizam ali desses
mecanismos para obter recursos préprios. Vocé, vocé pede que o condenado pague
mensalidade, ou enfim. Mas isso, isso € minoria, a gente, isso acontece. Mas € 5%.
95% das vezes a violéncia doméstica (sic) em [cidade] hoje é flagrante [...] (J6)

geralmente.... 0s relatos, eu quero deixar bem claro que sdo os relatos, € no momento
da abordagem inicial... ou seja, PM. A maioria dos relatos... a maioria... iss0 ndo
significa dizer que ele acontece... porque como eu disse... aquela pessoa que esta
sendo custodiada vai procurar qualquer tipo de argumento pra se ver livre da sua
responsabilidade... os relatos, geralmente, sdo nessa abordagem, mas ndo quer
significa dizer eles acontecem...(J12)

eu acho, eu acho que é entre a abordagem e a a levada, a entrega na delegacia. Eu
tenho um caso, de casos que assim, que me pareceram muito factuais que as pessoas
apanharam tanto, tanto que depois, que tiveram que tomar um banho porque tinha se
defecado, se urinado (J15).
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A Policia Militartem muito mais homens, estd na rua, t& em cada esquina
praticamente, entéo... vocé controlar isso ai, ndo é simples, ndo é facil. Realmente ndo
¢. E — e ai dessa Gltima fala eu depreendo, pensando assim qual seria 0 momento mais
provavel para que esse tipo de conduta acontecesse, entdo seria nessa atividade de rua
da policia? P7 — Eu acho. Eu acho. (P7)

¢, da prisdo, né. (P8)

E, eu, eu, eu penso que é sempre ness, claro, tem que ser no momento antes de ir pro
judiciério, entdo é nesses momentos de abordagens, nesses momentos de... tem casos,
alguns casos de. Outro dia mesmo, [...] ela tava falando de um caso que ela atuou no
interior, que a abordagem foi num momento e o GPS da da, da viatura demonstrava
que eles rodaram, rodaram, mais de cinco horas com o réu dentro do carro. Com o réu
ndo, que na época nem era réu. Com, o flagranteado né. Entdo é, mas € o momento
mesmo dessa dessa captura, dessa dessa abordagem. (P9)

E — Perfeito. Entdo esse tipo de relato ele chega envolvendo mais a Policia Militardo
que a civil né, é, no momento da abordagem? P10 - Isso. (P10)

no momento da prisdo em flagrante. No momento...da abordagem, da prisdo em
flagrante, sem sombra de divida. (D1)

Né&o, eu acho que mais na prisdo em flagrante mesmo. Eu, eu. Na minha percepcéo,
quanto mais afastado, quanto menos [inaudivel] mais facil se torturar, mais facil vocé
fazer uma ilegalidade. Entdo quanto mais distante do estado, maior a chance eu acho
que vai ser. Na delegacia pode acontecer também, mas. [...] Mas eu acho isso mais, €
, acho mais excepcional. Acho que no dia a dia, na periferia de forma geral né, é muito
mais dificil vocé ver o estado por 14, é muito mais dificil as pessoas acreditarem no
que pessoas sem poder social, sem [inaudivel] social, de ser acreditado. O pessoal ndo
vai falar, ndo tem como filmar, hoje em dia tem, aparecem algumas filmagens, que
comeca a facilitar, mas € dificil vocé apresentar, vocé apresenta, vocé tem dendncia,
voceé é torturado, vocé apresenta isso pro juiz e 0 juiz caga pra isso, as instituicfes
cagam pra isso, eu nem sei se vale a pena até, a gente tem até esse receio, né “0 cara,
vocé quer levar isso pra frente mesmo, vocé é torturado, 6, a gente vai tentar, mas
também ndo ¢ garantia de que a gente de que a gente vai ter alguma coisa”. E... ¢ bem
dificil vocé conseguir até a apuragdo disso aqui né. No sistema prisional, por exemplo,
a pessoa foi torturada. Cara, como é que ela vai querer levantar esse negocio se o cara
t4 14 sob a asa do, do torturador, o tempo todo. Ele vai, né, ndo tem condi¢des, acho
que falta muita coisa pra gente afastar a tortura. (D2)

logo na prisdo. Depois ndo tem. Ou melhor, pera ai, tem bem menos. Porque eu sei
que la dentro do presidio deve ter né. Até como uma forma de controle, mas na priséo,
aqui pelo que eu sei, os [quantidade de tempo] anos que eu tenho como Defensoria
Publica, que é o que acontece, digamos assim, de rodo. (D5)

0, é, varia sabe. Eu acho, tem tanto a violéncia que é relatada assim, no momento
mesmo assim da prisdo em flagrante né, considerando, eu t6 fazendo um recorte da
audiéncia de Custddia que ja é o que a gente mais recebe, mas dentro da audiéncia de
Custddia eu acho que a maior, 0o mais indice de denincia é realmente dentro do
momento da prisdo assim né. E eu acho que é por isso que eu falei também dessa
questdo de formacdo porque vocé ja ta ali né, ja tem a forca policial ali, inaudivel
entender naquele momento da prisdo e as vezes no momento da conducéo também a
gente também tem relatos de que quando uma pessoa estd sendo conduzida né, pra
delegacia, da gente ter algum relato também, de ter algum algum indice de violéncia
na viatura ou as vezes casos mais graves né, de que a viatura se desviou do caminho,
ficou dando volta com a pessoa, cometeu algum tipo de violéncia ai nesse nesse
interim. (D7)
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APENDICE F - OUTRAS RESPOSTAS CONTENDO AVALIACOES DE MENOR
PROBABILIDADE DA PRATICA DE TORTURA POLICIAL EM DELEGACIAS

A minha percepc¢do é que na prisdo em flagrante, ela ocorre com bastante mais
frequéncia no sentido de tentar estender aquele flagrante a outros integrantes, como
por exemplo na questdo relacionada a politica de drogas, vocé comprou essa droga,
um pequeno traficante ou até um usuario foi flagrado, mas ele quer saber onde esta o
grande traficante, ou seja, a policia age de forma acodada sem inteligéncia policial,
entdo assim, em delegacia eu reputo que isso acontegca menos, quando o preso ingressa
na delegacia acho que ja por envolver muitas mais pessoas e agéncias, isso é de
menor incidéncia. Em depoimento também, pelo menos com a instituicdo da
audiéncia de custddia, esses direitos dos presos relacionados a comunicar sua
prisdo a familia, € um elemento que inibe bastante a violéncia policial, porque fica
sabendo que a pessoa esta presa na delegacia “X”. Entdo essa ocultagdo que existia
antes da audiéncia de custédia que ndo tinha essa possibilidade de se garantir
devidamente essa comunicacdo a familia que é quem exerce um grande controle
para gue isso ocorra so veio a surgir efetivamente com a audiéncia de custédia (J2,
grifos nossos).

mas eu acho que quem realmente também ta na frente, ta na rua e faz a priséo do réu
é a Policia Militar, entdo a Policia Civilela vem mais pra poder fazer o auto de prisdo
em flagrante né, colher ali os depoimentos, entdo a pessoa jé ta encarcerada, ja ndo
sofre mais nenhuma resisténcia, entdo eu nunca vi ndo. Mas pode ser que exista, ne.
Mas pode ser que exista, principalmente quando eles vdo fazer uma busca e apreenséo
ou outra coisa, vai fazer uma... cumprir um auto de prisdo em flagrante, pode existir.
Mas eu nunca tomei conhecimento (J7, grifos nossos).

esse tipo de violé-, veja, existe também sé para esclarecer o seguinte. A Policia
Militarela costuma ser ata-, acusada de violéncia justamente nas abordagens. Certo?
Quase todas as situacdes que eu peguei de violéncia policial seriam nas abordagens
que se da. O que eu via de violéncia policial na Policia Civil e que eu tenho tido menos
elementos de dizer que acontecem da maneira como acontecia, é dizer que o policial
civil ele vai usar de violéncia no interrogatério, ou na na forma de fazer. Acontece
que hoje, € isso que eu t6 dizendo, as atividades da Policia Civil elas estdo de certo
modo mais controladas porque sdo em ambientes, as delegacias, que sdo mais
facilmente verificaveis, sdo em lugares que sdo via de regra inspecionados pelo
Ministério Publico, mesmo na pouca atividade que faz de controle externo. [...] entdo
no minimo a gente vai la, a gente vé. E outra coisa, essas pessoas sdo auditadas muitas
Vezes mesmo que a pessoa ndo queira, porque vocés vao ouvir de novo aquela pessoa
que foi ouvida na delegacia na policia no... hoje eu acho que a gente tem tido mais
frequente ocorréncias com a Policia Militar do que com a Policia Civil. [..]]
geralmente eu t6 dizendo, é mais Militar do que Civil (P6, grifos nossos).

Até porque os flagrantes sdo lavrados na central de flagrantes e é um, uma
gabinetinho do lado do outro, cheio de advogados, porque tem advogado &
tentando captar cliente. Entdo ndo tem nem ambiente pra isso acontecer (P10,
grifos nossos).

Olhe as delegacias hoje sdo muito melhores, entdo relatos de tortura dentro da
delegacia... faz muito tempo. Casos antigos, por vezes, que ainda estdo tramitando na
justica [inaudivel] militar, que eu ndo conhego, mas na Policia Civileu conheci casos.
Na justica comum criminal eu conheci casos de pessoas mortas dentro da delegacia.
Ser vizinho de uma delegacia, era voce ouvir os gritos dos presos. Hoje, esse papel
continua sendo feito, mas pela policia militar, em geral quando da abordagem.
Quando se leva a delegacia, o delegado nem recebe o preso sem fazer o exame. O
exame traumatol6gico, melhor dizendo, o exame traumatolégico. Nao quer ser
responsabilizado de ter sido o preso lesionado dentro da delegacia. Entdo o que
ocorre € isso (P11, grifos nossos).
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ah, no momento da abordagem, é, é. E o da abordagem, na delegacia nunca néo
porque tem delegado, tem escrivao ,ai precisava tar né, com, que hoje néo tao,
todo mundo combinando, ndo da ndo, quando ha é no momento da prisdo, no
momento da prisdo eles ficam muito enfurecidos porque eles tentam correr, sabe,
muitos estdo armados, principalmente em roubo inaudivel, justamente os que
cometem o crime contra o patrimdnio o assalto né, eles sdo perigosos, eles sdo
perigosos. [...] Olhe, pra que espancar uma pessoa se ja ta algemado com as maos
pra tras? Nao ha necessidade, €, ndo ha necessidade se a pessoa, vocé ja inaudivel
todas as forcas, entdo ndo tem pra que vocé espancar. Se acontece alguma coisa é
justamente como vocé diz, no momento da abordagem (D3, grifos nossos).

Da abordagem. Da abordagem, ta. Das prisdes... né. Eu acho que a violéncia policial
t4 muito ai, né? da abordagem no sentido de que eles colocam todos os estere6tipos,
tudo a sua disposicdo, pra fazer abordagem do jeito que eles querem abordar. Né? E
isso dai é uma atitude violenta da policia. Né? E depois quando a prisdo e aquela coisa
toda todo mundo sabe o que aparece na televisdo né nédo, que a gente vé na televisao
o0 tempo todo né, a pessoa arrastando o0 outro... coisas assim E - a senhora acha na
delegacia aqui também acontece, ndo? Ou nédo acontece mais? J13 - acontece também.
E muito, muito. Acontece sim. Acontece sim. S&o jogados de todo jeito, né. Eles
preparam muitas vezes o interrogatorio do preso pra eles s6 assinar, eles ndo deixam
0 preso ler. Diz assim: “assina ai”. Entendeu? Muitas vezes acontece, né. Isso ai é,
também uma, uma violéncia policial, né (J13).

Olha, é... o lugar mais provavel realmente é durante o flagrante. No momento da
abordagem, da priséo, entre a priséo e a conducdo a delegacia ha muitas narrativas de
[inaudivel] sabe, que vira a esquina ali [...] mas assim é... esse caminho pra a delegacia
é onde acontece mais. Eu acho que dentro da delegacia acontecia mais, também, eu
vejo que hoje na delegacia ta bem menos sabe. Hoje com o concurso publico...
inclusive com mais... hoje na delegacia é... tem mais pessoas, tem outros fatos,
tem outros advogados, frequentado por muita gente. Nunca é s6 com o pessoal
daquele flagrante né, que a postura dos delegados hoje, é bem melhor. E - Hoje, vocé
diz é quando? A partir de quando mais ou menos? P2 - Olha, eu ndo sei politizar isso
bem ao modo deles, longe disso, mas, eu até tenho criticas a isso, criticas né, ao Pacto
pela Vida, mas o Pacto pela Vida fez muito concurso publico. Muito concurso
publico. E esses concursos publicos, eles fizeram que entrassem pessoas que
tivessem compromisso, de fazer uma carreira, que entraram é... né, se esforgaram
muito pra entrar ali, alguns pleiteiam até outros cargos, outras coisas, tdo ali de
passagem, ndo querem se queimar. Mas eu vejo que essa geracao atual, até da Policia
Militar, também viu. Essa geracdo atual ai da prépria Policia Militar, da Policia
Civilespecialmente eu vejo isso muito, vejo com muita clareza, [...] A Policia
Civilhoje ¢é de, vou colocar ai... eu tenho [quantidade de anos] anos de Ministério
Publico, é... pelo menos de 12 anos pra ¢4, pelo menos de 10 anos pra c4, é... essa
questdo de tortura policial, € uma histéria meio... dentro da delegacia, incomum. Néo
vou dizer que nao deixa de acontecer, mas em propor¢des infinitamente menores é...
(P2, grifos nossos

ndo, é na abordagem. Sem ddvida na abordagem. O depoimento na delegacia ja fica
uma coisa bem mais dificil. Bem mais dificil. E... ndo é tdo comum hoje, engracado
iss0, vocé vé pessoas dizendo no juri, como a maior parte das acdes penais dizem
respeito a fatos ocorridos anos anos antes, ainda tinha muito essa coisa de chegar o
acusado e mudar a versdo em juizo e dizer que aquela confissdo na delegacia foi feita
por conta de tortura. Mas s6 no jari, em outro lugar eu ndo vejo mais isso.
Basicamente, ou simplesmente disse que ndo quer falar e quer se reservar ao direito
de falar s6 em juizo e isso como esté 1a e vem, muitos muitos muitos muitos inquéritos
vem sem interrogatorio, o cara ndo quis falar, o preso ndo quis falar enfim. E, eu ndo
lembro da Gltima vez que eu vi alguém dizendo que so disse aquilo porque foi
obrigado, assinou sem ler, essas coisas que era muito frequente ha uns 10 anos (P3).
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APENDICE G — OUTRAS RESPOSTAS CONTENDO PERCEPCOES SOBRE O
DESEMPENHO DE FUNCOES INVESTIGATIVAS PELA POLICIA MILITAR

E, e eles tem, e na verdade ¢ assim. A Policia Militaraqui pra capital ela ta se utilizando
muito de uma policia investigativa que € justamente a policia velada, né, as segundas
secdes, como eles dizem né. Eles fazem o trabalho de investigacdo as vezes bem
melhor do que o trabalho de investigacdo da Policia Civil. E - Doutora, 0 que sao
essas segundas sessdes. Nao sei, 0 que é que significa? J15 - sdo, elas sdo, elas sdo
divisdes dentro de um determinado batalhdo né, dentro de uma unidade militar em que
2, 3 policiais, as vezes umpouquinho mais, tem, os batalhGes maiores tem mais
pessoas, ela eles trabalham fazendo um trabalho investigativo né. Um trabalho de
policia judiciaria, né. Se eles recebem dentincias daquele disque-dentincia ou por coisa
de colaborador eles comecam a investigar ,eles agem sem sem farda né, eles néo sdo
fardados e eles investigam e eles entram em todo canto e é um trabalho bem
interessante 0 que eles fazem. Infelizmente alguns se excedem né, infelizmente.
Muitos, muitos acusados chegam achando que foram investigados e até presos pela
Policia Civil porque eles ndo estavam fardados, entende. Sé depois de um tempo é
que eles percebem que ndo eram, que era uma divisdo dessas da Policia Militar. Que
ta fazendo, realmente assim, pra trafico de drogas, pra essas coisas e pra alguns
homicidios a Policia Militarpor essas divisOes t4 fazendo um trabalho bem, bem
interessante sabe. E - Mas como € isso para Policia Civil, a Policia Civillida bem com
esse fato, eles sabem disso, como é que funciona? J15 - ndo, eles sabem, mas eles ndo
se ddo bem. Na verdade eu acho que j& deveria haver uma uma iniciativa dos gestores
de unificar essas policias, entende? Eu acho que ja deveria haver, mas existe uma
rivalidade imensa entre eles, é uma coisa do outro mundo. E eu ndo sei se a Policia
Militar tem mais recursos, talvez tenha, mas o fato é que o trabalho da Policia Civil t&
ficando, ta ficando bem... superficial, t&ficando bem... bem um trabalho de pouco caso
mesmo, sabe. Vocé, vocé ver um inquérito, vocé olha um auto de prisdo em flagrante
delito, ¢ um copia e cola miseravel, entende. A gente vé que s6 uma pessoa foi ouvida
e isso é muito dificil pra gente julgar, pra gente levar avante. Eu fico imaginando o
Ministério Publico quando tem que ir oferecer uma denudincia com um inquérito que
ouve trés pessoas, todas as trés pessoas falam exatamente a mesma coisa, sdo de
policiais militares que dizem exatamente a mesma coisa. E um horror, entende? Mas
eu ndo acho que isso, eu ndo sei se é a estrutura deles que ta precaria demais ou se é
mesmo o desinteresse porque... eu ndo faria um inquérito daquele jeito de jeito
nenhum [rindo]. Entende? N&o é possivel, ninguém pode falar a mesmissima coisa
(J15).

Esses, esses flagrantes de, de entorpecentes, ai a, ai eu posso dizer que é a imensa
maioria mesmo, ai é sem medo de errar. Sem medo de errar. E a Policia Militarque
faz. [...] Ai uma variacdo dessa denuncia vocé continua. Os, as pessoas ou a pessoa
que estava com a droga permitiu, as vezes vocé quase vé a pessoa convidando a policia
prair até a casa dela. [...] Vai pra casa dela. E 14, [inaudivel]. Veja, ja convidou, chega
I4 a m&e, a esposa, 0 pai, sei 14 quem, pede, permite que a policia entre. Entdo ele fica
e encontra mais X quantidade de entorpecente ou qualquer coisa ilegal. Ta. Entdo
nitidamente a Policia Militart4 investigando. Que a principio néo seria o papel dela.
Claro, a gente sabe que a Policia Civil ndo tem capacidade de abranger tudo. E ai s6
uma observacdo. Normalmente, também, quando a policia civil parte pra fazer o
flagrante, faz flagrantes com conteddo melhor de informacgéo, tA e com uma apreenséo
melh, maior de entorpecentes, por exemplo. JA que a gente ta4 falando mais
especificamente de drogas. Entdo vocé ve que teve um trabalho por trés, que muitas
vezes ndo é revelado, mas ai € 0 método da policia né de investigar, sei 14, tem um
informante ou qualquer coisa do tipo e ela ndo vai entregar aquilo. Mas a Policia
Militar parte pra isso ai. E aparentemente, comparando com a policia civil, e s6
aparentemente, porque é evidente que eu ndo posso garantir isso, vocé ndo tem o0s
excessos que eu pelo menos desconfio que tem no caso da policia militar, que é essa
coisa de convidar, praticamente convidar pra ir pra casa (P7).
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APENDICE H - OUTRAS RESPOSTAS CONTENDO AVALIACOES DE QUE A
TORTURA SERIA MAIS PRATICADA PELA POLICIA MILITAR DO QUE PELA
POLICIA CIVIL

eu acho que ha uma maior incidéncia na Policia Militar. Na Policia Militar. Com
certeza, com certeza na Policia Militar. E... por uma, assim, porque a Policia
Militarpor ser uma policia encarregada de exercer o policiamento ostensivo, eu
acho que ela tem uma capilaridade maior, eu acho que, que a atuacao dela é maior
do que a de, até até a propria, essa, 0 patrulhamento de rua eu acho que ele é mais
propicio a a violéncia policial. E o que a gente vé é falta de estrutura, é que a Policia
Civil pouco investiga né. [...] A Policia Civilpouco, cumpre muito mal, muito pouco
0 seu papel de policia investigativa. Entdo como a Policia Militaratua mais, € natural,
e como tem uma capilaridade maior, vocé tem um efetivo muito maior, é natural
também que a violéncia maior, é, que a violéncia seja seja mais incidente com a
Policia Militar (J4, grifos nossos).

E. Porque é a policia de rua né, ndo é? Claro, a Policia Civiltambém vai pra rua na
hora que existe uma investigacio coisa e tal, ou mesmo quando ela se depara com
algumas situagdes de delito no meio da rua, mas ndo é quem t& |4 pra esse fim ne.
Quem t4 ali mesmo, no dia a dia fazendo esse trabalho repressivo é a Policia Militar.
Dai a quantidade realmente ser muito maior, envolver muito mais militares do que
civis. O efetivo da Policia Militar também ¢ infinitamente maior por conta disso
né, pela propria fungdo, pela prépria natureza. Entdo assim, em ndmeros policiais
civis também serdo menos expostos a essa oportunidade do que o policial militar (P3,
grifos nossos).

da Policia Civil eu nunca vi. [...] Nesse, é porque eu td ha pouco tempo né, vai fazer
[quantidade de tempo atuando exclusivamente na area criminal], nunca vi a atuacgao
da Policia Civilcom violéncia. Eu também n&o sei se é porque, assim quem elabora
0 auto de priséo em flagrante sdo eles, mas eu acho que quem realmente também
t4 na frente, ta na rua e faz a prisdo do réu é a Policia Militar, entdo a Policia
Civilela vem mais pra poder fazer o auto de prisdo em flagrante né, colher ali os
depoimentos, entdo a pessoa ja t& encarcerada, ja ndo sofre mais nenhuma
resisténcia, entdo eu nunca vi ndo. Mas pode ser que exista, né. Mas pode ser que
exista, principalmente quando eles vao fazer uma busca e apreensdo ou outra
coisa, vai fazer uma... cumprir um auto de prisdo em flagrante, pode existir. Mas
eu nunca tomei conhecimento (J7, grifos nossos).

O sujeito geralmente é abordado... né, por integrantes da policia ostensiva,
especialmente da Policia Militar, pouquissimos sdo os policias rodoviarios federais
que a gente tem noticia que praticam tortura, poucos, poucos mesmo, e da Policia
Civiltambém sdo pouquissimos, mas Policia Militaré responsavel por mais de 90%
dos casos (J1).

acho que mais a militar (J8).

geralmente.... 0s relatos, eu quero deixar bem claro que séo os relatos, ¢ no momento
da abordagem inicial... ou seja, PM. A maioria dos relatos... a maioria... isso ndo
significa dizer que ele acontece... porque como eu disse... aquela pessoa que esta
sendo custodiada vai procurar qualquer tipo de argumento pra se ver livre da sua
responsabilidade... os relatos, geralmente, sdo nessa abordagem, mas ndo quer
significa dizer eles acontecem... (J12).

Militar. A civil é muito raro. Muito muito muito raro. [Inaudivel] porque eu ndo tenho
esse contato imediato né. De vez em quando eles levam para delegacia... mas € mais



211

a Policia Militar. Mas informacdo mesmo né, nada que eu tenha, chegasse a
comprovar mesmo, entendeu? (J14).

Se é pra mensurar, a Policia Militar tem maior relato, néo sei se porque ela tem mais
contato com a populagéo... ela é a mais ostensiva, com certeza a, a frequéncia... e
também a Policia Civil ela atua de maneira mais pontual e num caso isolado,
especifico... dos casos que eu ja escutei na Promotoria de Justica a maioria é da Policia
Militar (P4, grifos nossos).

Na Policia Militar(P12).

Eu acho que na delegacia a gente ja teve muito, sabe. Hoje menos. Mas a abordagem
da policia militar eu acho que talvez seja o ponto principal hoje né, de violéncia
policial. E nesse momento da abordagem que as coisas acontecem, sabe. E acontecem
crimes praticados por policiais, acontece a violéncia, o espancamento, acontece o
falso flagrante, que a gente ndo pode esquecer disso, é uma possibilidade. Acontece
muita coisa no flagrante (P14).

E... com relagéo a violéncia eu acho que a militar é pior (D1).

E - Entdo seria mais frequente dentro da Polipia Militar do que dentro da Policia Civil
por exemplo. D5 - isso, € mais frequente. E mais frequente. N&o significa que ndo
tenha (D5).

E - também observei que na resposta vocé falou mais a Policia Militarné A questao
policia militarizada e entdo quer dizer s para confirmar na Sua percepcao esse tipo
de prética & mais comum na Policia Militar do que na Policia Civil chegam mais
relatos envolvendo policiais militares do que civis? D7 - isso, isso. Na nossa prética
chega mais relato da Policia Militar. Assim, de fato a gente j& também se deparou com
situagdo da Policia Civil né, mas eu acho que é uma esmagadora, dentro do que chega
pra gente, uma esmagadora minoria (D7).
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APENDICE | - OUTRAS RESPOSTAS CONTENDO PERCEPCOES DE QUE HA
MAIOR PRATICA DE TORTURA POLICIAL EM BATALHOES
ESPECIALIZADOS DA POLICIA MILITAR

Entdo quando a populacdo pega, ela estragalha mesmo né. Ela inaudivel com a
violéncia enorme. E pasme, € a policia que quando chega salva o cara. Entao isso é
um discurso muito mais comum do que a policia me bateu. Entdo quando a policia
bate é casos excepcionalissimos. Quem bate? Em regra, quem bate sdo... ¢, aquelas
tropas de elite né da da da policia, que sdo aquelas tropas mais inaudivel nao vou
dizer os nomes porqgue seria uma injustica sem casos concretos, mas tem algumas
tropas. Da Policia Militar, especiais essas, de vez em quando, e é rarissimo, é é, dar
tapa na cara, e inaudivel. E eu peguei alguns casos de violéncia, até mais comuns, sao
a policia municipal, né, guarda municipal, né isso. A guarda municipal é é é é peguei
alguns casos de violéncia da guarda municipal, entdo assim, é daquela pessoa da
guarda municipal que as vezes ndo tem estrutura psicoldgica pra fazer inaudivel
nenhuma e também porque o treinamento da guarda municipal deve deve ser bem
aquem do que das forcas policiais, entdo assim, a gente pega. " [...] "E - uhum. E na
Policia Civil acredito que menos ainda né porque o senhor mencionou 0s grupos
especiais... J11 - menos ainda. Menos ainda (J11, grifos nossos).

isso. Nds temos aqui um batalhdo em [cidade] que tem criado muito problema. Que
foi justamente o BIESP[...] um batalhdo recém-criado, policiais que foram formados
recentemente pra ingressar nesse batalhao ja numa tentativa do Governo do Estado de
ganhar outra dimens&o, no esgar¢amento do Pacto pela Vida e tal nesses dltimos 2, 3
anos. E o Batalhfo tem recebido, e a gente escuta muitos casos de violéncia policial
desses jovens policiais. Muito mais do que dos policiais que estdo no batalhdo normal
de atuacdo ordinéria. [...] No batalhdo novo eu acho que acontece com uma frequéncia
muito maior do que o razoavel. Entdo sei 14, eu podia dizer que em 100% das
abordagens, 30% tem indicios, 40, sei 14, 30% de que houve alguma alteracéo. Ja no
outro batalhdo é menos, entendeu, assim no outro agrupamento eu acho que seria 10%.
Ent&o isso tem a ver também com essas, com essas circunstancias. Vocé vai, deve ter
ouvido falar também, eu ndo sei vocé tem feito pesquisa no interior, mas é muito
famosa e era muito famosa, a CIOSAC. Que era uma companhia independente de
operagdes do poligono da seca que hoje virou 0 BEPI. Que tem sede em Custddia e
agora tem uma sub sede em Toritama, aqui no Agreste. Era quase impossivel vocé
ouvir falar no nome da CIOSAC e ndo ouvir falar de de atuagdes que eram
consideradas muito enérgicas, vamo dizer assim. E ai havia necessariamente também
muitos indices de de mortes ou de resultados desse tipo (P6, grifos nossos).

[..] tem o BIESP, o BIESP que envolve o canil, envolve o GATI, envolve a
motorizada, envolve os policiais no dia a dia. Entdo, dentro do batalho vocé tira, eu
eu mesmo vou dizer assim, dentro daquele batalhdo vocé tem em média 10 policiais
que eu tenho na minha relacdo de audiéncia de custédia que se repete sempre, a
violéncia é sempre com aqueles policiais. Entdo é uma parte minima da policia que
age dessa forma (J3, grifos nossos).

Sim. Mas ai é por conta dos nimeros né, a Policia Militar, a Policia Civil tem uma
equipe do DENARC que se chama que € o departamento de combate aentorpecentes
entdo uma equipe com digamos seis pessoas, 0 BIESP deve ter 100 homens, por
exemplo. Entéo, por isso que a violéncia maior é da Policia Militar." [...] 95% das
vezes a violéncia doméstica (sic) em [cidade] hoje é flagrante e posso até citar, pelo
Batalh&o especializado. Porque o o o Batalhdo comum, o fardinha, o fardinha verde,
ele ¢ um ser humano um pouco diferente. O fardinha preto ¢ um cara mais...
superman. Espero que vocé ndo tenha nenhum parente no BIESP, viu (J6, grifos
N0Ss0s).

Mais do que a civil com certeza, bem mais do que a civil. Mas ai eu vou lhe dizer uma
coisa, é... eu acho, hoje na minha experiéncia de trabalho, do que relatam os réus, seja
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na audiéncia de custddia, sdo sempre 0s mesmos grupos de policiais. E - Sempre 0s
mesmos? P2 - Que fazem isso. Sempre os mesmos. Equipes de policiais, que a
narrativa é esse. Que a gente manda, a gente representa, ja representou e tal, mas nao
tem, é uma forma, € 1 contra 1. O bandido, o criminoso, o cara que acabou de assaltar,
o cara que acabou de estuprar. E o policial. E dificil né, fazer. Mas assim, eles sempre
faziam uma coisa muito...deixar rastro e algumas vezes esses grupos sdo muito
inteligentes, assim e a gente desconfia fortemente que de fato é verdade. Entéo assim,
mas assim, se a gente for falar do todo, ndo. Eu néo consigo imaginar o todo. [...] Mas
regra geral acho que a Policia Militarainda, questao de tortura, muito mais, até porque,
eu vou lhe dizer, ta no calor dos fatos também. Quando ele chega na policia civi, ele
ja teve, o preso ja teve tempo de se acalmar. As vezes. Entendeu? Eu acho que o
enfrentamento da Policia Militartambém é maior. (P2, grifos nossos).

na Policia Civil acho que seria raras vezes, raras vezes. 1 é menos vezes, né? Entdo 1
na Policia Civil, na Policia Militar, assim, eu ndo quero generalizar né, porque a gente
ndo pode generalizar, mas assim, que é bem mais frequente, é. Assim, entdo eu diria
um 2, as vezes 3. Depende muito também da, existem setores que eu percebo, setores
de policia que tem abordagens mais truculentas, por exemplo Rocam, &, no interior,
¢, tinha, é, que eu acho que agora, ndo vou lembrar, mas tem um setor que, é, ndo vou
lembrar, mas assim, existem setores com uma abordagem mais truculenta, entendeu,
do que aquele rotineiro. A Rocam é aquele que vai nas motocicletas, sabe. Entdo
assim, eu nao sei se faz parte do treinamento deles essa abordagem, mas eu néo acho
justificavel sabe, ndo ndo se justifica. E - Como se nesses batalhdes especializados no
Brasil uma espécie de formacao para esse tipo de abordagem mas td entendendo P8 -
exatamente. BIESP lembrei agora, BIESP é no interior (P8, grifos nossos).

E - Entdo esse tipo de relato ele chega envolvendo mais a Policia Militardo que a civil
né, é, no momento da abordagem? P10 - Isso. E tem normalmente uns grupos, assim,
a Policia Militarela é subdividada, assim, tem o GATI, tem o... tem o GOE, nédo, 0
GOE ainda, tem 0 BOPE, tem 0 GATI, tem 0 CITYMOTO, néo tem, né? E - Os
batalhdes né P10 - Os batalhdes. Eles falam mais do GATI. [...] (P10, grifos nossos)
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APENDICE J - RESPOSTAS CONTENDO CONCEPCOES NATIVAS MAIS AMPLA
DE VIOLENCIA POLICIAL OU VIOLENCIA DO SISTEMA DE JUSTICA
CRIMINAL

Ai vocé tem os niveis de violéncia né. Eu vou considerar violéncia qualquer
truculéncia do policial, no tem necessidade, mesmo que néo deixe lesdo, ndo tem
necessidade né, de vocé, da, da pessoa ta algemado e vocé da um cascudo. Aquilo
ndo vai deixar uma lesdo, mas aquilo é uma violéncia. Nao tem necessidade de vocé
algemar uma pessoa né, jogar ela na mala de um carro e ficar passeando com ela
antes de levar para delegacia, pressionando e levando para matagal, dizendo que
vai fazer isso, aquilo, pra entregar o resto da droga. Me parece que é isso ndo é
desprezivel (P14, grifos nossos).

Entdo a policia muitas vezes, e até o judiciario, pode utilizar-se desse métodos
violadores de direito, eu digo o judiciario porque eu ndo acredito que a pessoa ndo
deva ficar presa para confessar ou fazer delagio premiada. E outra a razdo de estar
presa, ndo é deixar ela ali um pouquinho pra ela ficar com raiva, amolecer 0s &nimos
e fazer, isso é tortura! SO que ela é institucionalizada (P4, grifos nossos).

Mas ha uma cultura de prisdo enraizada, ta, que chega a a realmente a ser uma
violéncia contra o cidad&o. Essa questdo de, de... renovar a analise das prisdes a 90
dias ¢ mais um esfor¢o do legislador para dizer, “0, gente, presta atencdo”, mas
enquanto ndo mudar a cabeca do julgador e a cabeca do Ministério Publico, isso dai
ndo vai, ndo vai... &, surtir efeito ndo, ¢ uma questdo muito mais cultural mesmo, de
colegas (J5, grifos nossos).

Essa semana passada eu peguei um inquérito policial para receber uma dendncia e
tinha um auto de prisdo em flagrante, ndo, desculpa, interrogatdério de um cidad&o.
“Acompanhado pela advogada a doutora fulana de tal”, ¢ muito emblematica essa
questdo, veja s6. “A advogada fulana de tal OAB tal”. Ai no final eu disse cadé a
assinatura da advogada? Nao tinha assinatura. Ai eu virei a pagina do inquérito e tinha
la uma certiddo [rindo]: “notifico que a doutora fulana de tal OAB tal n3o quis
assinar”. O ato. Caramba, coitada. Ai eu botei na conta de ser uma advogada jovem,
que ndo concordou com nada daquilo que tava sendo feito. Violento! Era violento. E
a violéncia néo é s6 aquela que deixa hematoma [som de uma palma] e deixa
equimose [som de uma palma] e tira o teu sangue [som de uma palma]
literalmente, percebe? O quéo violento foi aquele ato? O quéo violento eles ndo
foram com a advogada, que deve ser uma me-ni-na. Que seja. Né. Porque existe
também o subjulgamento (sic) da funcdo, da profissdo. Como é que vocé pode ser
advogado de bandido? [...] Entdo eu acho que a violéncia ela existe, existe por
exemplo quando vocé como juiz ndo ndo admite por exemplo que o direito ao
siléncio seja um direito seletivo. Que o cidaddo ndo queira responder as suas
perguntas. Vocé, o Deus da Justica? Como é que a pessoa pode se recusar a responder
as suas perguntas? Percebe? Entdo eu acho que a violéncia ela existe em todos os
ambitos (J9, grifos nossos).

Séo jogados de todo jeito, né. Eles preparam muitas vezes o interrogatoério do
preso pra eles s6 assinar, eles ndo deixam o preso ler. Diz assim: “assina ai”.
Entendeu? Muitas vezes acontece, né. Isso ai é, também uma, uma violéncia
policial, né (J13, grifos nossos).
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APENDICE K — RESPOSTAS CONTENDO PERCEPCAO DA INEFICIENCIA DA
CORREGEDORIA DA SDS PARA APURAR ADMINISTRATIVAMENTE A
TORTURA POLICIAL

Qual vai ser o protocolo das audiéncias de custddia? Vai ser necessariamente fazer
isso? [...] Eu soube que no inicio essas alegacBGes de violéncia eram com mais
frequéncia encaminhadas pra, pra a corregedoria da SDS. Sé que ai se verificava o
qué? Na sequencia isso ndo tinha condicéo de ser desdobrado exatamente porque a
propria vitima ndo tinha mais informag&o ou se néo tinha mais interesse nenhum, seja
por temor, seja porque ndo tinha interesse mesmo, seja porque tinha mentido. Mas
aquilo ficava la estacionado, entéo virava papel, virava burocracia (P7).

Mas ndo, é tudo na presuncao de que a narrativa do policial é verdadeira. Aquilo ali,
0 maximo que se faz é encaminhar aquele relato da pessoa, e quando se faz né, e a
pericia traumatoldgica que é feita no IML pra corregedoria, que vai terminar no
arquivamento. Porque daqui que a corregedoria va investigar isso, ndo vai conseguir
provar nada, vai ficar dizendo que ¢ a palavra do réu contra a palavra dos policiais, e
isso € igual a arquivamento (P14).

eu tenho conhecimento apenas de um caso que o ministério pablico ta ta apurando,
ndo sei se ja terminou de apurar porque esse caso foi um caso que foi [descreve o
local do caso], que foi um caso de grande repercussdo. Fora isso, € s6 mandar pedir
procedimento administrativo que chega la [som de uma palma da mé&o batendo contra
a outra uma vez] tudo arquivado, tudo arquivado, tudo arquivado, se contenta com
isso. Na verdade, eu acho... a palavra adequada é uma conivéncia. Me parece que
aquela coisa assim: “olha, é... a policia € ruim mas ¢ pior sem ela”. Como ¢é pior sem
ela, eu posso precisar dela, e ai é como eu digo a vocé, né. Todo mundo quer se auto
proteger. Na dlvida, eu vou pela policia." [...] o Ministério Pablico [som do dorso de
uma mao batendo contra a palma da outra duas vezes] s6 faz registrar, pedindo que
tome, seja adotadas providéncias mas nunca vai atrds e fica a gente juiz que nao
deveria estar fazendo isso fazendo as vezes do a, a, as vezes do Ministério Publico.
(J5).

encaminho, encaminho uma cdpia para a Central de Inquéritos do Ministério Pablico,
encaminho uma para a corregedoria das policias, a Corregedoria da SDS. Porque se
antes eu mandava so6 para SDS e ficava abrindo sindicancia, passava 10.000 anos ai
agora o Ministério Publico ja, ja pede um andamento sabe. Ai é bem diferente (J15).

N6s temos também um corporativismo muito grande dentro da policia, € muito dificil
a corregedoria da policia punir alguém, é mais facil acobertar (D1).

é no maximo enviado um oficio para as corregedorias da sds, e do Ministério Publico.
E ai novamente né, a gente entra né, eles sdo comunicados, mas o que é que tem de
apuracao? [...] a informacdo que a gente tem é que todos os procedimentos que
chegam 14 séo abertos, mas entre abrir o procedimento e ter alguma condenacéo, ter
alguma coisa, existe um abismo gigantesco (D2).

Tem uma visdo bem otimista inclusive que se tiver um juiz que enxerga uma possivel
tortura, que enxergue um possivel abuso de autoridade daquela autoridade daquele
policial que fez o flagrante e que manda isso para Corregedoria da Policia Militar, ndo
da em nada. Isso eu t6 dando uma visdo bem positiva, bem. Como é que fala Poliana?
a Poliana, bem assim, positiva (D6).



