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RESUMO

Esta pesquisa teve como objeto de estudo o processo de implementacdo das politicas de
inclusdo com recorte étnico-racial e de género e sexualidade no Instituto Federal de Educacéo
Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE). E o seu objetivo principal foi avaliar em que
medida tais politicas estdo sendo implementadas em consonancia com os preceitos dos
direitos humanos e da inclusdo da diversidade presentes nas normativas institucionais sobre
educacdo inclusiva. Para contextualizar a tematica e oferecer subsidio tedrico a andlise, a
pesquisa apresenta aspectos conceituais acerca das politicas publicas como o ciclo de politicas
publicas, em especial a etapa de implementacdo; discute os aspectos essenciais para a
compreensdo do direito social a educacdo no Brasil e sua relevancia para o direcionamento
das politicas publicas educacionais para a diversidade e apresenta como estas politicas
aparecem nos documentos do IFPE. A perspectiva adotada para a realizacdo do estudo é a
abordagem qualitativa, caracterizada com base na metodologia de Gil (2008) quanto aos seus
objetivos, como uma pesquisa de natureza exploratéria e descritiva. Quanto aos
procedimentos técnicos o estudo se desenvolveu a partir de pesquisa bibliografica,
documental e estudo de campo por meio de entrevistas semiestruturadas com alguns
servidores do IFPE que respondem em diferentes niveis pela implementacdo das politicas
inclusivas na instituicdo, distribuidos em trés dos dezesseis campi do Instituto. O tratamento
dos dados obtidos a partir das entrevistas foi feito com base na técnica da analise de conteido
(BARDIN, 1977). Os resultados apontam que politicas étnico-raciais e de género e
sexualidade estdo sendo implementadas nos trés campi da pesquisa, mas que esse processo se
da de forma independente de regulamentos formalmente instituidos na instituicdo, que se
mostram insuficientes. Tais politicas estdo tendo a sua execucdo possibilitada devido ao
grande poder discricionario que possuem seus implementadores, na medida em que criam
procedimentos de atuacdo proprios, devido a deficiéncia normativa e que, assim, acabam por
se tornar propriamente os formuladores destas politicas, conforme salientam os estudos
baseados no modelo analitico que enfatiza a acdo dos implementadores no processo de
implementacdo da politica publica, 0 modelo bottom-up. Contudo, a auséncia da politica
formal se reflete em falta de planejamento e avaliacdo das politicas implementadas, o que gera
uma série de dificuldades para o processo. Observou-se que os implementadores carecem de
formagé&o e capacitacdo e de recursos estruturais adequados, o que revela uma vulnerabilidade
nos insumos das politicas, fragilizando suas acdes e comprometendo a continuidade delas.

Para alem das dificuldades impostas pela propria organizacdo estrutural da instituicdo, as



politicas inclusivas ndo sdo adotadas pela maior parte da comunidade académica e até mesmo
rejeitadas por uma menor parcela dela. As alternativas sugeridas para a superacdo de tais
desafios conduzem para uma mesma solugéo principal: a criagdo de uma politica institucional
Unica e completa que apresente diretrizes concretas para a superacao de todos os obstaculos
observados e seja a base para a efetivagdo da incluséo da diversidade em ambito institucional

e para a consolidacdo de uma cultura organizacional promotora de direitos humanos.

Palavras-chave: Implementacdo de Politica; Inclusdo Social; Diversidade; Direitos
Humanos.



ABSTRACT

This research had as its object of study the process of implementation of inclusion policies
with a ethnic-racial and gender and sexuality focus in the Federal Institute of Education,
Science and Technology of Pernambuco (IFPE). Its main objective was to evaluate to what
extent these policies are being implemented in line with the precepts of human rights and the
inclusion of diversity present in the institutional norms on inclusive education. To
contextualize the theme and offer theoretical support to the analysis, the research presents
conceptual aspects about public policies as the cycle of public policies, especially the
implementation stage; discusses the essential aspects for the understanding of the social right
to education in Brazil and its relevance to the direction of educational public policies for
diversity and presents how these policies appear in IFPE documents. The perspective adopted
for carrying out the study is the qualitative approach, characterized based on the methodology
of Gil (2008) as to its objectives, as an exploratory and descriptive research. As for technical
procedures, the study was developed from bibliographic, documentary research and field
study through semi-structured interviews with some IFPE employees who respond at different
levels for the implementation of inclusive policies at the institution, distributed over three of
the Institute's sixteen campuses. . The treatment of the data obtained from the interviews was
based on the content analysis technique (BARDIN, 1977). The results show that ethnic-racial
and gender and sexuality policies are being implemented in the three research campuses, but
that this process takes place independently of regulations formally instituted in the institution,
which prove to be insufficient. Such policies are being made possible due to the great
discretionary power that their implementers have, insofar as they create their own action
procedures, due to the normative deficiency and that, thus, end up becoming properly the
formulators of these policies, as pointed out by the studies based on the analytical model that
emphasizes the action of the implementers in the process of public policy implementation, the
bottom-up model. However, the absence of formal policy is reflected in the lack of planning
and evaluation of the implemented policies, which creates a series of difficulties for the
process. It was observed that the implementers lack training and capacity building and
adequate structural resources, which reveals a vulnerability in the policy inputs, weakening
their actions and compromising their continuity. Besides the difficulties imposed by the
structural organization of the institution, inclusive policies are not adopted by most of the
academic community and are even rejected by a smaller portion of it. The alternatives

suggested for overcoming these challenges lead to the same main solution: the creation of a



single and complete institutional policy that presents concrete guidelines for overcoming all
the obstacles observed and is the basis for the effective inclusion of diversity at the

institutional level and for the consolidation of an organizational culture that promotes human
rights.

Keywords: Policy Implementation; Social inclusion; Diversity; Human rights.
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1 INTRODUCAO

A desigualdade social € um dos maiores problemas percebidos na atualidade e uma das
principais consequéncias do capitalismo moderno, embora, seja causa de conflitos entre povos
desde as mais antigas civilizacbes. No Brasil, essa desigualdade é profundamente acentuada,
considerada uma das maiores do mundo e apresenta-se como caracteristica marcante na
estrutura social do pais, configurando-se como um fenémeno muitissimo complexo e que gera
inimeros impactos para a populagdo, em especial no que tange a negagdo de direitos basicos
fundamentais, tais como o acesso a educacao.

No Brasil imperial e nas primeiras décadas da Republica, a educacdo tinha duas
caracteristicas principais: o0 ensino superior voltado para a formacdo das elites e 0 ensino
profissional oferecido nas escolas agricolas e nas escolas de aprendizes-artifices, destinado a
formacdo da forca de trabalho. Nesse contexto a maior parte da populacdo permanecia sem
acesso a escolas de qualquer tipo (CUNHA, 2007).

Assim, a historia da educacdo no Brasil, desde a colonizacdo, carrega a marca das
desigualdades sociais, sendo que muitos dos tragos desse passado colonial ainda permanecem.
E infelizmente, até hoje, a educacdo tem como caracteristica marcante a excluséo.

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu a educacdo o status de Direito Social
Fundamental e representou um marco significativo no encaminhamento dos problemas
educacionais do pais, pois estabeleceu normas, principios e diretrizes que ressaltam a
importancia da educacdo. No artigo 205 da Constituicdo, temos claramente reconhecida a
educacdo como um direito de todos, ou seja, a sua universalidade.

Porém, a formalizacdo do direito universal a educacdo a partir das leis ndo é, por si
sO, garantia da efetivacdo deste direito, ja que existem diversos fatores que dificultam néo
somente 0 acesso como a permanéncia e o éxito no sistema educacional de boa parte da
populacdo historicamente excluida. Portanto, esse direito s sera efetivado para todos quando
a escola estiver preparada para lidar com as enormes diferencas que caracterizam essa
populacdo constituida por sujeitos sociais diversos sob o ponto de vista cultural, étnico,
religioso, social e politico.

Boto (2005) defende que o direito & educacdo somente sera consagrado quando a
escola adquirir padrBes curriculares e orientagfes politicas que assegurem algum patamar de
inversdo de prioridades, mediante atendimento que contemple 0s grupos sociais

reconhecidamente com maior dificuldade para participar desse direito subjetivo.
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Para Gomes (2017) por mais que o Estado invista em politicas publicas de maneira
universal para toda a populacgdo, negros, quilombolas, indigenas, mulheres, populacdo LGBT,
pessoas do campo, pessoas com deficiéncia, criancas, jovens, idosos, e principalmente os
pobres ainda se encontram em situacdo de maior desvantagem devido ao trato desigual dado a
sua diferenca.

Cientes disto, verificamos nos Gltimos anos que a valorizacdo da diversidade humana e
a tematica da inclusdo social tém sido vastamente defendidas e respaldadas em ambito
juridico, o que vem repercutindo na definicdo de politicas publicas que buscam viabilizar a
efetiva garantia dos direitos humanos neste campo. Como desdobramento, a implementacao
de politicas publicas especificas para a inclusdo social da diversidade tem sido objeto de
ampla discussdo no ambito educacional.

Assim, a educacao no Brasil comeca a pensar e agir em funcdo da questdo inclusiva, a
partir das demandas das camadas excluidas da populacdo, que passam a reivindicar por uma
participacdo efetiva na sociedade, reclamando direitos sociais de forma mais ampla e em
escala coletiva. E por meio de movimentos e coletivos sociais diversos, essa populagédo exige
politicas publicas educacionais voltadas para o atendimento de suas necessidades.

Nesse sentido, é no intuito de assegurar a materializacdo do direito a educacao para
todos, que inimeras politicas educacionais voltadas para a diversidade vém sendo delineadas,
visando a democratizacao do acesso e a efetivacdo da inclusao social.

No Estado de Pernambuco, os principios de educacdo inclusiva que norteiam as
politicas de inclusdo social no Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia — IFPE
estdo presentes principalmente em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Neste
documento foi observado o que preconiza o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH), enquanto politica publica fundamentada em acdes da sociedade civil
organizada, tendo a finalidade de promover uma educacdo para a mudanca e a transformacao
social (IFPE, 2015a).

De modo coerente com a sua misséo institucional, o IFPE vem se orientando pelo
paradigma da educacdo inclusiva e, com isso, suas a¢des vém sendo desenhadas com o recorte
das politicas de inclusdo social. Neste sentido, a instituicdo se organiza por meio da
constituicdo de setores, de grupos de trabalho, de nucleos de estudo e de campanhas que
visam abranger os diferentes campos de atencdo a inclusdo em sua rede de ensino. Desse
modo, as politicas de inclusdo no IFPE comegam a ser implementadas a partir de diversas
acles e iniciativas. Porém, essas politicas ainda se mostram esparsas, desarticuladas, e

incipientes e ndo estdo vinculadas a uma coordenacdo central ou possuem um planejamento
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global, visto que ndo hd uma politica institucional maior e Unica que regulamente as agdes de
forma sistematizada.

Dessa maneira, acOes desarticuladas e aleatdrias parecem dificultar a construcdo de
uma cultura institucional pautada na valorizacao da diversidade e que seja capaz de contribuir
para combater efetivamente praticas discriminatorias e garantir uma inclusdo de forma
concreta. Diante disto, esta pesquisa se prop0s a analisar esse processo de implementacédo e
investigar o impacto dessas provaveis dificuldades na execucédo das politicas de inclusdo com
recorte étnico-racial e de género e sexualidade em ambito institucional, buscando entender em
que medida as acOes praticadas estdo realmente de acordo com uma proposta de educacao
inclusiva para a diversidade em consonancia com os direitos humanos, conforme discurso
institucional.

Assim, de forma mais abrangente, espera-se contribuir com a ampliacdo do debate
acerca da implementacéo de politicas de inclusdo social na educacgdo, com foco nas questdes
étnico-raciais e relacdes de género e sexualidade, mais especificamente na rede federal de
ensino. E consequentemente, mais em longo prazo, com o fortalecimento e consolidacao
destas politicas, que visam uma mudanca cultural em prol da construcdo de uma sociedade
mais justa e democrética.

E em ambito local e mais imediato, buscou-se identificar e tracar estratégias que visem
colaborar para a permanéncia com qualidade, para o éxito e para a inser¢do social dos
estudantes pertencentes as diversas minorias sociais historicamente excluidas do sistema
educacional e que, devido ao processo de expansao e interiorizacdo da rede federal de ensino
e das politicas de cotas para acesso, passaram a fazer parte da instituicdo; favorecendo, dessa
maneira, um processo de efetivacdo e consolidacdo das politicas inclusivas para a diversidade
na instituicdo.

Para tanto, este trabalho apresenta-se estruturado da seguinte maneira: além desta
primeira secdo introdutdria o estudo se divide em outras seis secfes. Na segunda secdo é
tracado o desenho da pesquisa. Nele sdo apresentados os objetivos do trabalho, a justificativa
para o seu desenvolvimento e o percurso metodologico utilizado na sua realizagdo. Na terceira
secdo sdo abordados aspectos conceituais acerca das politicas publicas para a compreenséo
deste tema ao longo do estudo desenvolvido. Trata das fases do ciclo de politicas publicas, em
especial a etapa de implementacdo. A quarta Secdo traz 0S aspectos essenciais para a
compreensdo do direito social a educacdo no Brasil e sua relevancia para o direcionamento
das politicas publicas educacionais para a diversidade. Na quinta se¢do caracteriza-se o IFPE

dentro do contexto da educacdo inclusiva. Os resultados sdo apresentados e discutidos na
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sexta secdo, que também inclui as sugestdes e recomendacbes para 0s problemas identificados
na pesquisa. Por fim, na sétima secdo, sdo apresentadas as considerac@es finais do trabalho,

sintetizando as principais discussdes e reflexdes e as conclusdes decorrentes deste estudo.
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2 DESENHO DA PESQUISA

21 OBJETIVOS

O objetivo central desta dissertacdo é avaliar em que medida as politicas para a
diversidade étnico-racial e de género e sexualidade no IFPE estdo sendo implementadas em
consonancia com os preceitos dos direitos humanos e da inclusdo da diversidade presentes em
suas normativas institucionais sobre educacdo inclusiva.

E como objetivos secundéarios, desdobrados da oportunidade de pesquisa, tivemos as
questdes especificas a seguir:

o Levantar o perfil sociocultural dos servidores responsaveis pela implementacdo das
politicas de incluséo social dentro da Institui¢&o;

e Conhecer os documentos institucionais que abordam a questdo da educacéo inclusiva e
para os direitos humanos;

o Investigar o nivel de conhecimento dos implementadores das politicas inclusivas a
respeito dos principios institucionais e da legislacdo existente no tocante ao tema;

» Mapear as acdes institucionais desenvolvidas no &mbito das politicas para diversidade
étnico-racial de género e sexualidade;

o Detectar as necessidades de formacdo e capacitacdo para os implementadores das
politicas;

o lIdentificar os principais desafios para a implementacdo das politicas inclusivas
voltadas para o acolhimento da diversidade no IFPE.

2.2 JUSTIFICATIVA

Na histdria mais recente do pais, viemos passando por um processo de democratizacao
do ensino e muitas politicas foram desenvolvidas com o intuito de assegurar o direito
universal a educagdo. Porém, ao mesmo tempo em que percebemos um significativo avanco
na criacao de tais politicas educacionais, nos questionamos em que proporc¢éo elas estdo sendo
efetivamente implementadas, haja vista as complexidades que envolvem o processo de
implementacdo de politicas publicas e da prdpria gestdo publica. A partir disso, enxergamos a
necessidade de contribuir com os estudos de implementacdo de politicas, no sentido de
favorecer a compreensao da politica publica em si. Segundo Schmidt (2018) “a compreensao

bem embasada das politicas permite a agdo cidada mais qualificada e mais potente”. Para este
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autor “E fundamental que o cidaddo conhega e entenda os mecanismos e a previsio legal das
politicas publicas que o afetam...”

Para além disso, de acordo com Baber (2008) apesar de propagada a riqueza da
diversidade como traco contemporaneo, desentendimentos tém se tornado cada vez mais
frequentes, como evidenciam 0s movimentos de resisténcia ao multiculturalismo, a
proposicdo da extin¢do do sistema de cotas, as barreiras para imigrantes em paises europeus,
além das agressOes a pessoas que nao pertencem a um mesmo grupo identitario. Assim, diante
de um crescente cenario de polarizacdo e embates, vivenciamos estratégicos ataques as
politicas para os direitos humanos e para a diversidade, a partir de uma forte onda de
conservadorismo no Brasil e no mundo, chancelada por governantes reacionarios.

Tal conjuntura ameaca os direitos sociais conquistados nos altimos anos como
resultado da luta dos movimentos sociais que representam os diversos grupos da populacéo
historicamente excluida e que s6 mais recentemente veio comegar a ter seus interesses
contemplados nos processos de formulagdo de politicas. Essa tendéncia de crescimento das
forcas conservadoras tem contribuido para legitimar preconceitos e discriminacdes diversas
contra as minorias sociais, individuos considerados fora dos padrbes identitarios e
comportamentais hegemonicos. Isto representa um retrocesso nas questfes das desigualdades
sociais e fortalece a exclusdo desses individuos minoritarios da vida social, politica e cultural,
dificultando o acesso aos direitos basicos, dentre eles o da educacdo formal. Portanto, estudar
a tematica da diversidade, principalmente na educacdo € de grande importancia para a busca
de estratégias politicas voltadas a contencdo dessa onda de retrocessos sociais que se observa.

Quanto ao IFPE, no que concerne a educacdo inclusiva e politicas para a diversidade,
o Instituto ainda ndo teve implantada uma politica institucional voltada para a garantia efetiva
dos direitos humanos no campo da diversidade. As politicas institucionais atualmente
implementadas neste sentido ainda parecem insuficientes. Ha, portanto, muitas dificuldades a
serem enfrentadas na busca por uma educacdo inclusiva para a diversidade que possa
contribuir efetivamente com o acesso, permanéncia com qualidade e éxito dos estudantes
pertencentes aos grupos sociais minoritarios, ratificando os principios e diretrizes que
reafirmam a missdo da instituicdo em relacéo a pratica cidada. Dessa forma, investigar como a
instituicio vem se moldando para responder a estes desafios mostra-se de fundamental
importancia para que a educagao inclusiva desponte dos documentos e do discurso oficial para
a pratica no dia a dia da instituicdo de forma efetiva, de maneira que a inclusdo social se

concretize como fundamento maior nas a¢es da instituicdo. Assim, € necessario que se
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compreenda o processo de implementacdo das politicas de inclusdo que ja vem sendo
empreendidas no &mbito do IFPE.

Nesse sentido, este estudo carrega a intencdo de colaborar para esse processo de
compreensdo, das politicas publicas e da implementacéo delas, e a partir dai, contribuir com a
consolidacdo das praticas inclusivas no IFPE, tendo em vista que a recente preocupacao com
essas questdes somada a pouca familiaridade de muitos atores participantes do processo
educacional com as tematicas da diversidade, tende a dificultar enormemente a concretizacdo

de diversas acdes nessa perspectiva.

2.3 O PERCURSO METODOLOGICO

A perspectiva adotada para a realizacdo do presente estudo foi a abordagem qualitativa
que pode ser definida como a que se fundamenta principalmente em analises qualitativas,
caracterizando-se, em principio, pela ndo utilizacdo de instrumental estatistico na analise dos
dados (VIEIRA; ZOUAIN, 2006; BARDIN, 2011). Esta escolha metodoldgica se deu por ser
a abordagem qualitativa aquela cujas estratégias de pesquisa privilegiam a compreensdo dos
sentidos dos acontecimento sociais, ndo se reduzindo a explicacdo com base apenas nas
relacBes de causa e efeito.

Para Gonzalez Rey (2005), uma das marcas e impedimentos a novos avangos ao
desenvolvimento das ciéncias sociais e humanas na modernidade, tem sido a obsessao pela
objetividade, por teorias e pesquisas externalistas e mecanicistas, desencadeando a
necessidade de desenvolver novas pesquisas que ampliem e clarifiguem o sujeito, sua
singularidade e a intrincada subjetividade social, pesquisas que avancem em relacdo ao
modelo positivista de uso puramente instrumental de quantificacdo e que abram possibilidades
de desenvolvimento subjetivo a todos os envolvidos na relagdo do processo da pesquisa.

Segundo Godoy (1995) a pesquisa qualitativa deve seguir metodologia coerente, a fim
de responder ao tema em questdo e de fornecer uma interpretacdo logica dos dados coletados
para embasar as conclusbes de forma racional. Para ele, a pesquisa qualitativa parte de
questdes de interesses amplos, que vdo se refinando na medida em que o estudo se
desenvolve. “Envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos
interativos pelo contato direto do pesquisador com a situacdo estudada, procurando
compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da
situacdo em estudo” (GODOQY, 1995 p. 58).
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Na acepcdo de Chizzotti (2003), esta abordagem implica uma partilha densa com
pessoas, fatos e locais que constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio 0s
significados visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a uma atencdo sensivel por parte
do investigador. Segundo este autor, a pesquisa qualitativa permite “uma relacdo dindmica
entre 0 mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva indissociavel entre o mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito”. Para ele “o conhecimento ndo se reduz a um rol de
dados isolados, conectados por uma teoria explicativa; o sujeito observador € parte integrante
do processo de conhecimento e interpreta os fenémenos atribuindo-lhes um significado”
(CHIZZOTTI, 1998, p. 83).

Sobre a pesquisa qualitativa, Minayo compreende que:

[...] ela se preocupa com determinado nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado, pois trabalha com o universo de significados, dos motivos, das
aspiragdes, das crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendbmenos
humanos se distingue ndo sé por agir, mas por pensar sobre o que faz e por
interpretar as suas acOes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus
semelhantes. (MINAYO, 2008. p. 21).

Richardson (1999) afirma que a pesquisa qualitativa é especialmente vélida em
situacbes em que se evidencia a importancia de compreender aspectos psicologicos cujos
dados ndo podem ser coletados de modo completo por outros meétodos, devido a
complexidade que encerram, como a compreensdao de atitudes, motivacdes, crencas,
expectativas, valores e experiéncias pessoais.

Partindo do principio de que o ato de compreender esta ligado ao universo existencial
humano, as abordagens qualitativas ndo se preocupam em fixar leis para se produzir
generalizacBGes. Os dados da pesquisa qualitativa objetivam uma compreensdo profunda de
certos fendmenos sociais apoiados no pressuposto da maior relevancia do aspecto subjetivo da
acdao social. (GOLDENBERG, 2004)

Segundo Gonzalez Rey e Mitjans Martinéz (2017), nos estudos acerca dos fendmenos
humanos e da complexa estrutura da vida humana, o processo da pesquisa € sempre relacional
e simultaneamente tedrico e dialdgico. Estes autores, propdem o estudo do sujeito como
categoria epistemologica no processo de producdo do conhecimento, possibilitando
compreender a singularidade dos processos que sdo organizados subjetivamente em distintas
trajetérias de vida marcadas por uma historia pessoal no fazer cientifico. E defendem que a
subjetividade humana é inseparavel do mundo e que ela vem a tona na articulacéo inseparavel
do simbdlico com o emocional, sendo socialmente institucionalizada e historicamente

situada.
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Dessa maneira o0 objetivo fundamental da pesquisa qualitativa ndo se baseia na produ-
cdo de opinibes representativas e objetivamente mensurdveis de um grupo; consiste no
aprofundamento da compreensdo de um fenémeno social por meio de entrevistas em
profundidade e analises qualitativas da consciéncia articulada dos atores envolvidos no
fendmeno (RICHARDSON,1999) com o objetivo de desenvolver teorias empiricamente
fundamentadas (FLICK, 2009).

Diante do exposto, verificamos que a proposta dessa dissertacdo possui caracteristicas
que se adéquam essencialmente a uma abordagem qualitativa de pesquisa, visto que a
intencdo foi investigar como tem se dado o processo de implementacdo das politicas
inclusivas no IFPE a partir da percepcdo dos seus implementadores e ndo de toda a
comunidade académica institucional.

Nesse sentido, o foco de interesse deste estudo foi a compreensao dos participantes do
estudo sobre os fendmenos estudados. Assim, a intencdo foi colher informacGes acerca dos
agentes responsaveis pela implementacdo das politicas de inclusdo social na instituicdo e
entender em que medida eles compreendem essa tematica. Bem como conhecer quais as
normativas que fundamentam suas acdes, COmo Se organizam organogramicamente, quais as
possiveis dificuldades encontradas para sua atuacdo e quais as sugestdes de melhorias esses
burocratas sdo capazes de enxergar, seja nas propostas trazidas pelas politicas ou
propriamente nas condicdes da aplicacdo pratica delas.

Portanto, os procedimentos e técnicas utilizados na pesquisa contemplam a abordagem
qualitativa, preocupando-se com o aprofundamento da compreensdo do processo de

implementacdo das politicas inclusivas de género, raca e sexualidade no IFPE.

2.3.1 Caracterizacao da Pesquisa

Dentro da perspectiva qualitativa adotada, este estudo é caracterizado com base na
metodologia de Gil (2008), sendo classificado quanto aos seus objetivos como uma pesquisa
de natureza exploratdria e descritiva, visto que busca-se conhecer e explicitar um fenbmeno
descrevendo as suas caracteristicas. Segundo este autor, as pesquisas descritivas tém como
finalidade principal a descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno, ou
o0 estabelecimento de relacGes entre variaveis. Para ele o estudo exploratorio aprimora as
ideias ou descobre intuices.

Para Trivifios (2008) as pesquisas descritivas tém por objetivo descrever

criteriosamente os fatos e fendmenos de determinada realidade, de forma a obter informac6es
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a respeito daquilo que ja se definiu como problema a ser investigado. Dessa maneira, “a
pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos e fendbmenos sem manipulé-
los” (BERVIAN, 2002, p. 66).

Conforme Chizzotti “a descricdo minudente, cuidadosa e atilada ¢ muito importante;
uma vez que deve captar o universo das percep¢oes, das emogdes e das interpretacdes dos
informantes em seu contexto” (CHIZZOTTI, 1991, p. 82).

Por sua vez, a pesquisa exploratoria, segundo Gil (2008) tem por objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema e sua principal finalidade ¢ “desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e idéias, tendo em vista a formulagdo de problemas mais
precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores”. E muitas vezes “constituem a
primeira etapa de uma investigacdo mais ampla”. (GIL, 2008, p.27)

Neste sentido, o presente trabalho tem como pretensao fornecer informacdes Uteis que
possam subsidiar futuros estudos sobre os impactos das politicas inclusivas no IFPE, o que
ainda ndo é possivel avaliar, num primeiro momento em que tais politicas ainda ndo se
mostram efetivamente implementadas e presentes nos diversos espacos e entre os diversos
atores que compdem a comunidade académica. Isto é, enquanto as politicas ndo fazem parte
do dia a dia da instituicdo e ndo se mostram inseridas nas diversas praticas académicas, ndo é
possivel estudar os seus efeitos. No entanto, é possivel e premente compreender como esta

sendo o processo de implementacgdo destas politicas.

2.3.2 Local da Pesquisa

No ambito das politicas publicas educacionais do Governo Luiz Inacio Lula Da Silva
(2003-2011), em abril de 2007 o Decreto n° 6.095 estabelece as diretrizes para o processo de
integracdo de instituicbes federais de educacdo tecnoldgica, para fins de constituicdo dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFETSs), na esfera da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPT). Neste decreto, foi delineado que os
IFETs se caracterizam como instituicbes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurricular e multicampi, especializadas na oferta de educacdo profissional e tecnologica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnoldgicos as suas praticas pedagogicas (Art. 01, § 2°).

Assim, tendo em vista os principios formuladores do Plano de Desenvolvimento da
Educagéo (PDE), no ano seguinte, foi promulgada a Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de
2008 que institui a RFEPT e cria os Institutos Federais a partir da transformacéo das Escolas
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Técnicas Federais, Agrotécnicas Federais e dos Centros Federais de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (CEFETSs), com a proposta de serem instituicdes com estrutura organizacional,
gestdo orcamentaria e financeira descentralizadas, autbnomas para criacdo e extingdo de
cursos, administradas por um Reitor, um Colégio de Dirigentes e um Conselho Superior,
equiparadas as Universidades Federais e especializadas na oferta de educacgdo profissional e
tecnoldgica em vérios niveis e modalidades, articulando ensino, pesquisa e extensdo e
ampliando as acfes e 0 compromisso com a garantia da igualdade e justica social. (BRASIL,
2008a)

Os Institutos distinguem-se das universidades principalmente pela verticalizacdo de
seus cursos, podendo oferecer formacdo inicial e continuada, cursos técnicos em diversas
modalidades (concomitante, subsequente, etc.) até cursos de bacharelado e de pds-graduacéo,
abrigando, também, inovacdo, pesquisa e extensdo. E por forca de lei sdo obrigados a ofertar,
no minimo, 50% de vagas em cursos técnicos e 20% de vagas em cursos de licenciatura.

Nesse contexto, foi criado o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Pernambuco (IFPE), agrupando seis campi, sendo trés oriundos do CEFET-PE (Ipojuca,
Pesqueira e Recife) e trés provenientes das Escolas Agrotécnicas Federais (Barreiros, Belo
Jardim e Vitdria de Santo Antéo).

A Lei n° 11.892/2008 determina, no caput dos seus artigos 9° e 11, respectivamente,
que cada Instituto Federal é organizado em estrutura multicampi, no contexto de expansao e
valorizacdo da educacdo profissional, através de um plano estruturante de expansdo da
RFEPT. Dessa maneira, hoje o IFPE, ap0s trés etapas de expansdo, é constituido por um total
de 16 campi, a saber: os campi de Belo Jardim, Barreiros e Vitdria de Santo Antdo (antigas
escolas agrotécnicas); os campi de Ipojuca, Pesqueira e Recife (antigas unidades do CEFET-
PE); os campi de Afogados da Ingazeira, Caruaru e Garanhuns implantados na Expanséo Il;
além de mais sete campi implantados pela Expansao Il — Abreu e Lima, Cabo de Santo
Agostinho, Jaboatdo dos Guararapes, Palmares, Paulista, Olinda e Igarassu e atende a cerca de
17.500 estudantes.

' Fonte: Dados do Portal IFPE atualizado pela Ultima vez no ano de 2019. Disponivel em:

https://www.ifpe.edu.br/acesso-a-informacao/institucional. Acesso em: 06 de maio de 2021.
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A figura abaixo ilustra a distribuicdo das modalidades de cursos oferecidos pelos 16
campi do IFPE ao longo do Estado de Pernambuco.

Figura 1 — Distribuicdo dos Campi do IFPE e Modalidades de Cursos pelo Estado de Pernambuco
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Fonte: IFPE em Nameros (2019)?

De acordo como Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFPE -
2014/2018, a missdo do orgdo ¢ “promover a educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica,
em todos os seus niveis e modalidades, com base no principio da indissociabilidade das acdes
de ensino, pesquisa e extensdao, comprometida com uma prética cidada e inclusiva, de modo a
contribuir para a formacdo integral do ser humano e o desenvolvimento sustentavel da
sociedade” (IFPE, 2015a, p. 28). Esse mesmo documento afirma que o IFPE é regido
primordialmente pela lei de criacdo dos Institutos Federais (11.892/2008) e pelas disposicoes
de seu Estatuto, Regimento e Organizacdo Académica e que as atividades desenvolvidas no
Instituto sdo supervisionadas pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educacéo (SETEC/MEC).

2 OIFPE em Namerosé uma iniciativa da Pré-reitoria de Integragdo de Desenvolvimento Institucional

(PRODIN). O objetivo é proporcionar maior transparéncia aos nimeros que compdem o IFPE, facilitando o seu
acesso pela comunidade. As fontes de informagao para esses nimeros sdo os sistemas oficiais da institui¢do ou
0s governamentais como a Plataforma Nilo Peganha.
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29

Esta pesquisa foi desenvolvida em trés dos dezesseis campi do IFPE. O primeiro deles,
Campus 1 é um representante das antigas unidades que foram transformadas em IFPE com a
instituicdo da RFEPT a partir da Lei n°® 11.892/2008. O segundo, que chamaremos de Campus
3 é proveniente do Plano de Expansdao da Rede Federal, instituido pela Lei Federal n°
11.195/2005 e que resulta na segunda fase dessa Expansdo, iniciada em 2007, a partir do
processo de interiorizagdo da Rede. E o terceiro campus, mais novo, foi implantado como
resultado da terceira fase de expansao, iniciada em 2011 e € identificado neste trabalho como
Campus 2.

Cada uma das trés unidades escolhidas para o desenvolvimento deste estudo é dotada
de caracteristicas préprias com diversas particularidades no que se refere a estrutura fisica,
localizagdo geografica, quantidade e natureza dos cursos oferecidos, sendo que estes Ultimos
sdo criados a partir de estudos para atender aos arranjos produtivos locais. Dessa forma,
acreditamos que dentro das diversidades de caracteristicas proprias, 0s trés campi possam
representar de forma satisfatoria o IFPE como um todo para fins de atender aos objetivos
tracados por esta pesquisa. Os campi do estudo ndo serdo identificados, sendo esta uma
medida asseguradora do sigilo com relacdo as identidades dos participantes sem, contudo,

gerar quaisquer prejuizos para o desenvolvimento e aos propdsitos do estudo.

2.3.3 Coleta de dados

Sdo varias metodologias de pesquisa que podem adotar uma abordagem qualitativa,
modo de dizer que faz referéncia mais a seus fundamentos epistemoldgicos do que
propriamente a especificidades metodologicas (SEVERINO, 2016, p. 125).

Assim, quanto aos procedimentos técnicos o estudo foi desenvolvido a partir de
pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental e estudo de campo por meio de entrevistas com
um grupo de servidores que tém algum grau de responsabilidade na implementacdo das
politicas de inclusdo no IFPE.

A pesquisa de abordagem bibliografica tem como finalidade “colocar o pesquisador
em contato direto com tudo que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto,
inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma forma,
quer publicadas, quer gravadas” (MARCONI; LAKATOS, 2017, p. 63). Dessa maneira, o
estudo comeca a partir de uma revisao bibliogréfica, utilizando-se como referéncia trabalhos

sobre os temas e textos relacionados aos assuntos de interesse.



30

Segundo Severino (2016) a pesquisa bibliografica é aquela que: se realiza a partir do
registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como
livros, artigos, teses, etc. Utiliza-se de dados ou de categorias tedricas ja trabalhadas por
outros pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes dos temas a
serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir das contribui¢cdes dos autores dos estudos
analiticos constantes dos textos.

Quanto a pesquisa documental, é entendida por Padua como:

[...] aquela realizada a partir de documentos, contemporanea ou retrospectiva,
considerada cientificamente auténtica (ndo fraudados); tem sido largamente utilizada
nas ciéncias sociais, na investigacdo histérica, a fim de descrever/comparar fatos
sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias [...] (PADUA, 1997, p. 62).

Segundo Gil (2002, p. 46) “a pesquisa documental apresenta uma série de vantagens.
Primeiramente, h& que se considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel de
dados. Como os documentos subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte
de dados em qualquer pesquisa de natureza historica”. Além de ser “fonte rica e estavel de
dados, ndo implica altos custos, ndo exige contato com 0s sujeitos da pesquisa e possibilita
uma leitura aprofundada das fontes”.

A coleta de dados a partir da pesquisa documental consistiu na busca e na leitura de
alguns documentos normativos e de planejamento do IFPE que, em alguma medida, pudessem
abordar em seu conteudo o tema da educacdo inclusiva e da diversidade, tais como: Plano de
Desenvolvimento Institucional, Politica de Assisténcia Estudantil (PAE), Projeto Politico
Pedagdgico Institucional (PPPI), Resolucbes e Regulamentos internos, entre outros. Para se
verificar quais sdo 0s regimentos institucionais que contemplam diretrizes para o
desenvolvimento de acGes a serem empreendidas no sentido de promover a inclusao social no
IFPE, tendo em vista que esses documentos representam o sistema e a estrutura da
organizacdo (VERGARA, 2012). A coleta de dados secundarios se concretizou através de
pesquisas no Portal oficial do IFPE.

Ademais, foi importante consultar alguns dispositivos legais de carater externo que
orientam as acles voltadas para a inclusdo da diversidade, principalmente no tocante a
educacéo, tais como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), o Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH), o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH), O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), o Plano Nacional de
Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e

Transexuais, 0 Programa Brasil sem Homofobia, o Estatuto da Igualdade Racial, entre outros.
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Por fim, a coleta de dados se completou com a realizacdo das entrevistas para
obtencédo dos dados empiricos na busca de elucidacéo acerca de como tem se dado o processo
de implementacdo das politicas inclusivas a partir da percepcdo dos sujeitos que estdo
vivenciando o fenémeno.

Segundo Appolinério (2009), a pesquisa preponderantemente qualitativa prevé a coleta
dos dados a partir de interagOes sociais do pesquisador com o fendmeno pesquisado. E de
acordo com Godoy (2005) a entrevista € um dos métodos mais utilizados na pesquisa
qualitativa e parte de um continuum que vai desde entrevistas estruturadas, passando por
entrevistas semiestruturadas e entrevistas ndo estruturadas.

No entendimento de Trivifios (1987), a entrevista semiestruturada é:

[...] aquela que parte de certos conhecimentos basicos apoiados em teorias e
hip6teses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipdteses que véo surgindo & medida que se recebem as
respostas do informante. Desta forma, o informante seguindo espontaneamente a linha
de seu pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo

investigador, comeca a participar do contetido de pesquisa. (TRIVINOS, 1987, p.
146)

Para Manzini (1990/1991, p. 154), “a entrevista semiestruturada esta focalizada em
um assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro com perguntas principais,
complementadas por outras questdes inerentes as circunstdncias momentaneas a entrevista”.
Para o autor, esse tipo de entrevista pode fazer emergir informacgdes de forma mais livre e as
respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizacao de alternativas. Por estes motivos, foi
o tipo de entrevista que decidimos aplicar.

A opcdo pela entrevista semiestruturada, portanto, se deu em funcdo de ser uma
técnica capaz de proporcionar ao entrevistador melhor entendimento e captacdo da
perspectiva dos entrevistados, pois as entrevistas ndo estruturadas, ou seja, completamente
sem estrutura, onde os participantes da pesquisa falam livremente, “resultam num acumulo
de informacdes dificeis de analisar que, muitas vezes, ndo oferecem visdo clara da
perspectiva do entrevistado” (ROESCH, 1999, p.159).

O propdsito das entrevistas € descobrir as questdes implicitas, onde o respondente €
induzido a comentar sobre suas crengas, atitudes e informacdes subjacentes ao tema em
estudo (MALHOTRA et al., 2005). Permite que o investigador entre em contato direto e
prolongado com o individuo ou grupos humanos, com o ambiente e a situagdo que esta sendo
investigada (MARCONI; LAKATOS, 2011). Sdo menos estruturadas, porém mais intensivas
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do que uma aplicacdo de questionarios fechados, permitindo maior relacionamento e
flexibilidade, atingindo maior detalhe e riqueza dos dados (AAKER; KUMAR; DAY, 2004).
Portanto, a técnica escolhida se mostrou favoravel, pois ao buscar a voz dos
implementadores das politicas, torna-se possivel conhecer o que eles tém a dizer sobre como
enxergam a realidade do fendbmeno que se buscou investigar, quais as suas vivéncias e praticas
na instituicdo no que diz respeito as a¢des voltadas para a inclusdo social, suas experiéncias
de vida neste ambito, quais as suas dificuldades e sobre seus desejos e perspectivas. Dessa
forma, para atender aos propositos desta pesquisa, a utilizacdo de entrevista semiestruturada
apresentou-se como o instrumento mais adequado para ouvir estes servidores e buscar captar a
partir dos discursos as suas percepgdes acerca dos processos e préaticas institucionais voltados

para a garantia de uma educacdo inclusiva e promocéo da incluséo social.

2.3.3.1 Definicdo da Amostra de Participantes

Conforme Machado (1991), como cada entrevista é tratada em profundidade, sendo o
quadro de estudo, sobretudo qualitativo, questdes de amostragem se tornam secundarias, mas
a selecédo de entrevistados deve ser explicitada e justificada de acordo com os objetivos que se
pretende alcancar. Ele ainda destaca que nos estudos qualitativos os sujeitos sdo escolhidos de
forma proposital, em funcdo dos conhecimentos que detém sobre as questdes de interesse da
pesquisa. Por isso, em lugar dessa atitude se constituir em falha ou risco comprometedor da
objetividade, como ocorre na pesquisa quantitativa, ¢ condicdo de aprofundamento da
investigacao.

Trivifios (2008) afirma que na pesquisa qualitativa recursos aleatorios podem ser
usados para fixar a amostra. Nesse caso, pode-se decidir intencionalmente o tamanho da
amostra, considerando uma série de condigdes, como sujeitos que sejam essenciais para o
esclarecimento do assunto em foco, segundo o0 ponto de vista do investigador, facilidade para
se encontrar com as pessoas, tempo dos individuos para a entrevista e assim por diante.

Segundo Richardson (1999), a validade da pesquisa qualitativa ndo esta relacionada ao
tamanho da amostra, mas pela profundidade com que o estudo € realizado.

Desta maneira, com o objetivo de nos aprofundar na busca pela compreensédo do
fendmeno de interesse da pesquisa, neste caso, do processo de implementacdo das politicas
inclusivas e para nos fornecer as informac6es que atendem a tal objetivo, identificamos trés
grupos de servidores do IFPE que, a partir da natureza de suas atribuigdes, carregam, em

diferentes niveis, entendimentos e responsabilidades sobre a implementacéo dessas politicas
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na instituicdo, quais sejam eles: gestores dos campi (Grupo 1), membros das Equipes
Multiprofissionais (Grupo 2) e os membros dos Nucleos de Politicas Inclusivas (Grupo 3).
Estes ultimos percebidos como os principais agentes implementadores das politicas inclusivas
em seus respectivos campi.

Todos os campi que integram o IFPE sdo dirigidos por Diretores (as)-Gerais nomeados
(as) pelo (a) Reitor (a), apos processo de consulta a comunidade respectiva. O Diretor Geral é
0 gestor maximo de cada campus e, portanto, seu maior representante. E o responsavel por
planejar, coordenar e supervisionar todas as atividades da unidade que dirige. Assim, cabe a
ele garantir a implementacdo de todas as politicas no &mbito de seu campus, o que inclui as
politicas inclusivas que se apliquem ao IFPE, em consonancia com legislacdes e diretrizes
superiores. Neste sentido, o Diretor Geral é auxiliado pelos demais gestores por ele nomeados
para dirigir as trés principais areas institucionais que constituem o tripé académico, a saber:
Diretor(a) de Ensino, Diretor(a) de Pesquisa e Diretor(a) de Extensé&o.

Cada campus do IFPE possui também uma Equipe Multiprofissional (EM) composta
essencialmente por profissionais da pedagogia, servico social e psicologia. Mas, além desta
composicdo basica, outros profissionais como médicos, enfermeiros, nutricionistas também
podem integrar esta equipe. A EM é responsavel pela operacionaliza¢do da PAE do IFPE e de
acordo com a competéncia de cada membro exercerd suas atribui¢des relativas aos programas
que assistem ao corpo discente. Assim, dentre tantas outras atribuicdes, esses profissionais da
EM, sdo responsaveis pelas acdes sistematicas de acolhimento e acompanhamento ao
estudante, visando contribuir para o seu bem-estar no ambiente escolar. Cabe a esta equipe
promover atividades que buscam melhorar a qualidade e a eficiéncia do processo educacional,
incluindo a formacdo cidadd do estudante, bem como desenvolver agdes sistematicas que
contribuam com a reducdo dos indices de reprovacdo e evasdo. Dessa maneira, é também de
responsabilidade desta equipe contribuir para a implementacdo das politicas de inclusdo social
na instituicdo na perspectiva de garantir e ampliar as condigdes de permanéncia e 0 Sucesso
académico dos estudantes, principalmente dos segmentos sociais mais vulneraveis.

Por fim, o0 nosso Grupo 3, talvez o mais importante grupo de servidores escolhidos
para contribuir com nossa pesquisa, foi composto pelos integrantes dos Nucleos de Politicas
Inclusivas (NPIs), aos quais caberia propriamente a responsabilidade pela implementacéo das
politicas especificas para a diversidade étnico-racial e para a diversidade de género e
sexualidade em cada campus, especificamente 0os membros do NEABI (Nucleo de Estudos
Afro-brasileiros e Indigenas) e do NEGED (Nucleo de Estudos de Género e Diversidade) dos

campi que foram estudados nesta pesquisa.



O quadro 1 sintetiza as informacdes referentes a escolha dos participantes:

Quadro 1- Distribuicdo dos Participantes da Pesquisa
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Grupos Categoria Justificativa dessa Objetivos Instrumentos para| Analises
investigados escolha a coleta de dados | dos dados
Grupol |Gestores de cada| Responsaveis pela |Captar a percepcao dos
uma das trés implementacdo de | gestores acerca das
unidades de | todas as politicas no | Politicas Inclusivas em
Pesquisa ambito de seu seu campus
campus
Grupo 2 Profissionais | Responsaveis pelas | Compreender em que -
Membros das EM politicas de medida a EM se : Andlise de
oA PO . - Entrevistas Contetdo
da Assisténcia | assisténcia ao corpo | relaciona e contribui .
: . X 5 | semiestruturadas | (BARDIN
Estudantil discente. com a implementacéo : '
L ; em profundidade 1977)
das politicas inclusivas
Grupo 3 Membros dos |Responséveis diretos|Conhecer os NPIs e de
NEABIs efou | pela implementacdo |  que forma esta se
NEGEDs das politicas dando a atuacéo deles
inclusivas

Fonte: Elaboracéo do Autor (2021)

Assim, os servidores pertencentes a cada um dos trés grupos definidos podem ser
considerados responsaveis pela garantia da implementacdo das politicas de inclusdo em seus
respectivos campi, em alguma medida. Porém, se relacionam com essas politicas de maneiras
diferentes. Por esse motivo, foram elaborados, com base nas pesquisas bibliografica e
documental, trés diferentes roteiros para as entrevistas semiestruturadas. (Apéndices B, C e
D). Um roteiro para cada grupo de servidores escolhidos para fornecer as informacgdes que
pudessem satisfazer ao escopo desta pesquisa.

Cada um dos roteiros foi subdividido em categorias que se articulam aos objetivos
centrais deste estudo. As categorias presentes nos trés roteiros carregam diversas semelhancas
entre si, visto que buscam-se 0s mesmos objetivos a partir das entrevistas. Porém, em alguns
aspectos estas categorias foram adaptadas para se adequar as caracteristicas proprias de cada
cargo/funcdo dos servidores e de suas diferentes formas de atuacdo ante as politicas inclusivas
de seu campus. Dessa forma, algumas perguntas sdo exclusivas para um determinado grupo,
outras se repetem entre os trés grupos de servidores informantes e outras sofrem
alteracdes. Os roteiros foram estruturados na sua concepcao, mas flexiveis na aplicagéo, sendo
utilizados como condutores nas entrevistas, de acordo com proposta de garantir aos
entrevistados a possibilidade de falar mais livremente sobre o tema a partir de perguntas

abertas e possibilitando intervencfes e adaptacfes, conforme o andamento da entrevista. A
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ordem das perguntas também ndo foi fixa seguindo esta mesma dindmica. Contudo, todos 0s
pontos foram abordados com todas as pessoas entrevistadas.

A partir da definicdo dos trés grupos de servidores para compor a amostra foi possivel
preestabelecer a realizacdo de entrevistas com o minimo de 9 participantes, sendo pelo menos

um representante de cada grupo em cada um dos trés campi.

2.3.3.2 Recrutamento dos Participantes

Apo0s aprovada a realizagdo da pesquisa no IFPE pelo Reitor, dirigente maximo do
Instituto, por meio do Termo de Anuéncia (Anexo A), foram contactados os diretores gerais de
cada um dos campi escolhidos para desenvolvimento do estudo. Através de meio formal foi
informado ao diretor geral que a pesquisa ja se submeteu a anuéncia da Reitoria do IFPE e
teve a autorizagdo concedida e que o seu campus foi um dos escolhidos para fornecer dados
ao estudo. Foi dada ciéncia sobre a intencdo, explicados os objetivos e esclarecidos os
procedimentos para a coleta das informacdes. Por fim, apos todas as explicacGes, o diretor
geral foi convidado a contribuir com a pesquisa sendo um dos servidores a fornecer dados ao
pesquisador por meio de uma entrevista ou indicar um substituto oficial ou outro gestor da
unidade. Em seguida, foram feitos os convites aos integrantes dos demais grupos de interesse,
seguindo os mesmos procedimentos de abordagem para solicitacdo da concessdo das
entrevistas.

Diante da situacdo e emergéncia sanitaria vivida durante todo o periodo de realizacao
das coletas de dados para esta pesquisa, devido a pandemia COVID-19, que exigiu medidas
preventivas ao contagio como o isolamento social, as entrevistas, inicialmente previstas para
acontecerem presencialmente, foram todas realizadas de forma virtual, por videoconferéncia,
a partir da utilizacdo do aplicativo Google Meet. As entrevistas foram agendadas de acordo
com disponibilidade dos participantes e tiveram em media 2 horas de duragdo com cada um
deles, sendo todas realizadas em encontros unicos entre 0s meses de setembro e outubro de
2020. Cada entrevista foi gravada, possibilitando o posterior trabalho de transcri¢do de todas
as falas dos interlocutores exatamente como na gravagdo para manter a originalidade do
material. Logo apés a escrita foi feita a contextualizacdo dos depoimentos para a realizacéo

dos procedimentos de anélise.
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2.3.3.3 Aspectos Eticos

O projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo
Seres Humanos da Universidade Federal de Pernambuco, conforme determina a Resolucédo
466 de 2012, do Conselho Nacional de Saude e foi cadastrado na Plataforma Brasil.

Todos os participantes do estudo receberam do pesquisador explicagcbes quanto aos
objetivos, riscos e beneficios da pesquisa, assim como tiveram assegurados os direitos de
sigilo de identificacdo e de retirada do consentimento de participacdo da pesquisa, a qualquer
tempo, sem a imputacdo de qualquer sancdo. Apos os esclarecimentos, todos os participantes
foram convidados a assinar o Termo de Consentimento Livre Esclarecido (Apéndice F). E
durante o processo de analise dos dados, para garantir a preservacdo do sigilo aos
entrevistados, estes foram identificados por meio de uma combinacdo de codigos relativos aos
grupos de cada servidor. Sendo o cddigo GC relacionados aos gestores, EM relacionado ao
membros das equipes multiprofissionais, NB relacionado aos membros do NEABI ¢ NG
relacionado aos membros do NEGED.

Esta pesquisa ndo ofereceu riscos aos participantes, visto que nao teve carater
intervencionista. Porém, considerando que a entrevista pudesse trazer a baila alguns temas
mais sensiveis, existia a possibilidade de que em algum momento da entrevista qualquer tipo
de desconforto aos entrevistados fosse gerado. Entretanto, no sentido de minimizar esta
possibilidade, foi enfatizado o carater sigiloso da entrevista, na intencdo de preservar a
privacidade dos informantes, assim como foi garantido ao entrevistado a liberdade de recusar-

se a falar sobre qualquer assunto ou responder a qualquer questéo.

2.3.4 Anélise dos Dados

Para fins de atendimento aos propoésitos deste estudo, o tratamento dos dados obtidos a
partir das entrevistas foi feito com base na técnica da analise de contetdo (BARDIN, 1977),
que € um método largamente empregado em pesquisas de natureza qualitativa por ser muito
atil para interpretagdo das categorias pertinentes ao trabalho da pesquisa apos a etapa de
coleta dos dados.

Segundo Vergara (2012) a analise de contetdo € considerada como uma técnica para o
tratamento de dados que tem como fundamento identificar o que esta sendo dito sobre um
determinado tema. E uma técnica vantajosa para descrever e analisar 0 conteido dos

documentos e depoimentos, explorando seus significados e relagdes.
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Bardin (2011, p. 48), define a analise de contetido da seguinte forma:

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicacfes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contelido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos

relativos as condicdes de producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens.

Como afirma Chizzotti (2006, p. 98), “o objetivo da andlise de conteudo ¢
compreender criticamente o sentido das comunicagdes, seu conteddo manifesto ou latente, as
significacdes explicitas ou ocultas”.

Minayo (2003, p. 74) enfatiza que a analise de conteudo visa verificar hipoteses e ou
descobrir 0 que esta por tras de cada conteudo manifesto. (...) 0 que estd escrito, falado,
mapeado, figurativamente desenhado e/ou simbolicamente explicitado sempre serd o ponto de
partida para a identificacdo do contetdo manifesto (seja ele explicito e/ou latente).

Na anélise de conteido o ponto de partida é a mensagem, mas deve ser considerado as
condicBes contextuais de seus produtores e assenta-se na concepcao critica e dinamica da
linguagem (PUGLISI; FRANCO, 2005, p. 13). Franco (2012), também destaca que na analise
de conteldo considera-se, aléem das mensagens implicitas e explicitas, o contexto historico no
qual seus produtores estdo inseridos.

Minayo, Deslandes e Gomes (2007) especificam que a analise qualitativa de dados
subdivide-se em trés procedimentos: ordenacdo dos dados, classificacdo dos dados, e analise
propriamente dita. Portanto, a analise qualitativa ndo é uma mera classificacdo de opinido dos
informantes, e sim uma descoberta dos codigos sociais a partir das falas, simbolos e
observacBes. O foco principal é a exploracdo do conjunto de opinifes e representactes
sociais, ndo precisando abranger a totalidade das falas e expressdes dos interlocutores, porque,
em geral, grupos com as mesmas caracteristicas costumam ter pontos em comum.

Nesse sentido, o objetivo do método escolhido foi verificar possiveis recorréncias,
contradicbes e complementaridades, nas falas dos participantes, a fim de constituir os
primeiros indicadores de andlise. Dessa forma, a partir da leitura dos relatos buscou-se
organiza-los, dividindo-os em categorias de analise ou eixos tematicos, articulados aos
objetivos centrais da pesquisa, de forma que pudessem auxiliar na compreensédo dos discursos.

Destarte, as informacOes obtidas nas entrevistas foram analisadas e interpretadas
conforme modelo de Bardin (2011) que considera trés etapas basicas para o desenvolvimento
da técnica:
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o Pré-andlise: organizagdo das informagfes a serem analisadas no intuito de
torna-las operacionalizaveis.

e A exploracdo do material: organizacdo dos dados agregados em unidades.
Codificar, imprimir uma logica propria na separacdo das informacdes.

« E o tratamento dos resultados: a inferéncia e a interpretacdo representadas na
triangulacdo das informacdes a luz da teoria que discute o assunto, do que 0s
dados mostram e a posi¢do do pesquisador diante desses resultados.

A finalidade da analise de conteudo € produzir inferéncia, trabalhando com vestigios e
indices postos em evidéncia por procedimentos mais ou menos complexos (PUGLISI;
FRANCO, 2005, p. 25). E uma técnica refinada, que exige do pesquisador, disciplina,
dedicacdo, paciéncia e tempo. Faz-se necessario também, certo grau de intuicdo,
imaginacdo e criatividade, sobretudo na definicdo das categorias de analise. Jamais
esquecendo, do rigor e da ética, que sdo fatores essenciais (FREITAS, CUNHA, &
MOSCAROLA, 1997). Bardin (1977) também ressalta a importancia do rigor na utilizagdo
da andlise de conteldo, a necessidade de ultrapassar as incertezas, e descobrir o que é
questionado.

Bauer (2004) explica, que a anélise de conteudos moderna tem como principal
vantagem a definicdo objetiva dos procedimentos sistematicos, metodicamente replicaveis.
Esse aspecto evita uma leitura singular do material analisado, ja que “o transforma, a fim de
criar nova informacdo desse texto. Ndo € possivel reconstruir o texto original uma vez
codificado; a irreversibilidade ¢ o custo de uma nova informacao” (BAUER, 2004, p. 191).

Diante do exposto, a técnica apresenta perfeita adequacdo para a extracdo das
informacdes contidas nos discursos dos servidores entrevistados, para a compreensdo dos

conteudos destes relatos e para discussao dos resultados encontrados.
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3 POLITICAS PUBLICAS

Nesta secdo trataremos acerca dos conceitos elementares de politicas publicas,
apresentando o seu ciclo basico e ressaltando a fase de implementagdo da politica e modelos

classicos de andlise desta fase.

3.1  CONCEITOS BASICOS

O surgimento das policy sciences no inicio dos anos de 1950 nos Estados Unidos da
Ameérica marcou o inicio dos estudos de producdo de politicas publicas. E desde os estudos de
Harold Lasswell (1951) as mais variadas interpretacdes procuram definir o significado do
termo “politicas publicas”. A partir dai, e até hoje, o nimero de pesquisas sobre politicas
publicas no Brasil e no mundo é crescente. No entanto, ainda pode ser um pouco confuso,
encontrar uma Unica concep¢do majoritaria que defina a expressdo “politica publica”, visto
gue se adotam as mais variadas defini¢cGes para o termo nestes diversos estudos. Para Faria
(2003) ha uma Babel de abordagens, teorizagdes incipientes e vertentes analiticas que buscam
dar significacdo a diversificagdo dos processos de formacao e gestdo das politicas publicas.

No Brasil, as investigaces em politicas publicas ganharam maior impulso na década
de 1980 e a partir dos anos 2000 verificou-se uma expansdo cada vez mais acelerada desses
estudos em diferentes ciéncias sociais. Nos ultimos anos, o termo politicas publicas continua
progressivamente conquistando tanto a academia quanto o Governo, 0s candidatos a cargos
politicos e a sociedade civil como um todo. E seu uso passou a ser recorrente na midia, nos
documentos publicos, nos pronunciamentos oficiais das autoridades e nas pautas de
movimentos sociais. Porém, a popularizacdo do termo foi acompanhada da falta de rigor e da
polissemia comuns na popularizacdo de termos técnicos. Politica publica tornou-se sindbnimo
de acdo governamental. (SCHMIDT, 2018).

A ideia de politica publica remete a questdes coletivas. Trata-se de uma busca por
resolver problemas sociais nas mais diversas areas. O conceito de politica publica como
resposta a problemas politicos consolidou-se a partir da obra de David Easton (1968).

O autor Jodo Pedro Schmidt (2018) cita as seguintes definicbes como as mais

conhecidas:
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Quadro 2- Definigdes Classicas de Politicas Publicas

Autor Definicao de Politicas Publicas
Thomas Dye “politica publica é tudo aquilo que os governos decidem fazer ou ndo fazer”
B. Guy Peters “politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos”
Yves Meny e Jean- “uma politica publica € o resultado da atividade de uma autoridade investida de
Claude Toenig poder publico e de legitimidade governamental”

William Jenkins “um conjunto de decisdes inter-relacionadas tomadas por um ator ou grupo de
atores politicos, e que dizem respeito a selecdo de objetivos e dos meios necessarios
para alcanca-los”

Hugh Heclo “uma politica é o curso de uma a¢do ou inacdo (ndo-acdo), mais do que agdes ou
decisdes especificas”

Fonte: Elaboracdo do Autor com base em Schmidt (2018, p. 126)

Segundo Celina Souza (2006) a definicdo mais conhecida continua sendo a de
Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes
questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz. A autora sintetiza politica publica
como sendo o governo em acdo. De acordo com Cunha e Costa (2003) tais politicas séo
criadas como uma resposta do Estado, na pessoa de seus entes publicos, as demandas que
emergem da sociedade e do seu préprio interior, sendo expressao do compromisso publico de
atuacdo numa determinada area em longo prazo. Em outras palavras, isto significa
“movimentar a maquina do governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica
ou, na dtica dos juristas, concretizar um direito” (BUCCI, 2006, p. 14).

E possivel, entdo, entender que a politica publica visa & resolucdo de um problema
publico, entendido por Secchi (2010) como a diferenca entre uma situacdo atual e uma
situacdo ideal possivel para a realidade. Para este autor, analisar o que é a politica publica
significa, portanto, identificar se determinada acdo busca solucionar um problema publico e
se, portanto, visa preencher uma lacuna que tem implicacdes para uma quantidade notavel de
pessoas ou para grupos de pessoas que, embora ndo sejam numerosos, possuem demandas que
carecem de atendimento.

Na mesma linha de Dye, Serafim e Dias (2012) destacam que “politicas publicas nao
devem ser entendidas apenas como o que o Estado faz, mas também como aquilo que ele
deixa de fazer. Suas agOes — ou inagdes — refletiriam os comportamentos que nele atuam”
(SERAFIM e DIAS, 2012, p. 124). De forma simplificada, esses autores afirmam que “as
politicas ptblicas sdo o Estado em movimento” (SERAFIM e DIAS, 2012, p. 125).

Smith e Larimer, diante da multiplicidade de defini¢fes existentes sobre o termo,

afirmam que:

“Nao ha defini¢do de politicas publicas precisa e universal (...). H4 uma visdo
comum de que as politicas publicas envolvem o processo de fazer escolhas e os
resultados das escolhas; de que o que faz as politicas publicas realmente “publicas”
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é que essas escolhas se baseiam nos poderes coercitivos do Estado, e que, em sua
esséncia, politica publica é uma resposta a um problema percebido” (Smith e
Larimer, 2009, p. 04).

3.2 OCICLO DE POLITICAS

Demonstradas diversas definicdes sobre politicas publicas e seus elementos
constituintes, cabe avancar um pouco nos métodos e técnicas de pesquisa utilizados nas
investigacOes académicas.

Uma das maneiras de estudar politicas publicas é desagregar este processo em etapas.
Dentre os modelos de anélise de politicas publicas, destaca-se o do ciclo da politica (Policy
cycle), que considera o processo politico como algo organizado no tempo e composto por
etapas ou estagios.

De acordo com Schmidt (2018) o ciclo de politicas publicas é a metodologia mais
prestigiada na literatura internacional. Segundo este autor tal prestigio encontra-se em
virtudes amplamente reconhecidas: oferece um quadro simples de andlise da acdo publica, 0
que favorece a inteligibilidade de acbes e decisbes complexas e aparentemente
descoordenadas; evita que a politica seja percebida como simples consequéncia de um
mecanismo legal ou da vontade de um mandatério; é compativel com diferentes enfoques
tedricos (como o pluralismo liberal, a teoria das elites, 0 marxismo e 0 comunitarismo).
Parsons (2007) assinala que a divisdo em fases € um modo de reduzir a complexidade em
formas manejaveis, didaticas, e que o enfoque “estagista” continua sendo a base da analise do
processo das politicas.

Os estagios do ciclo de politicas sdo apresentados de diversas formas por diferentes
autores. Howlett & Ramesh (1995) partindo do entendimento da politica publica como um
processo, consideram que a politica publica poderia ser analisada a partir de uma sequéncia
de etapas, que esta associada a chamada l6gica da resolucdo aplicada de problemas.

Brasil (2013) considera que a vantagem da utilizacdo deste modelo seria a
possibilidade de andlise do papel de todos os atores participantes e de seus interesses, € nao
apenas das acOes do governo. Segundo este autor, 0 modelo de solugdo de problemas divide-
se nos seguintes estagios: Formacgdo da agenda: fase em que h& o reconhecimento dos
problemas, “reacdo” sobre alguma questdo de interesse da sociedade. Esse levantamento de
questBes de interesse pode ser iniciado pela midia ou pelos grupos de interesse. Formulacéo
da politica: fase em que ha propostas de solugdes para os problemas reconhecidos no primeiro

momento; é o processo que define as alternativas politicas formuladas, considerando os
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limites de cada solucdo proposta, as restricGes de recursos, o apoio politico, bem como as
restricOes legais. Os grupos de interesse podem tomar posicdo sobre as questdes, apoiando-as
politicamente ou nédo, ao subsidiar campanhas, por exemplo, o que influenciaria a formulacéo
da politica. Tomada de decisdo: nesta fase, evidentemente o estagio mais “politico” entre os
demais: procura-se fazer a escolha da solugdo mais adequada, adotando um particular curso
de acdo, ou optam pela ndo-acdo; aqui, serdo selecionadas apenas algumas das escolhas
propostas na fase da formulacdo, o que tera como resultado beneficio para alguns e custos
para outros. Esta é certamente a etapa em que 0s grupos de interesse encontram-se mais
ativos, realizando as atividades de pressdo. Implementacdo da politica: fase em que se
colocam as solugdes escolhidas em pratica, a verdadeira transicdo das intengdes e propostas
politicas em acGes; é um processo modelado pelos fatores politicos relacionados a capacidade
do Estado a complexidade do subsistema. Assim como sdo Uteis as informacdes fornecidas
pelos grupos de interesse na fase de formulagdo, é comum que os burocratas precisem destas
informagdes dos grupos para desenvolver e implementar as politicas. Avaliacdo da politica:
esta fase consiste no processo em que os resultados da politica aplicada sdo monitorados por
atores estatais e sociais — entre eles os grupos de interesse. Além desempenhar funcdo de
accountability, permite que os problemas e as solugbes sejam repensados de forma a
promover a melhoria da aplicacdo da politica, bem como analisar a possibilidade de sua
renovacao ou interrupc¢do, através estudos e construcdo de indicadores.

As criticas a esta concep¢do de que as politicas publicas sdo divididas em fases ou
estagios alertam para a importancia de ndo considera-las como rigidas etapas sequenciais, ou
seja, € possivel que as sequéncias se alternem e as fases se sobreponham. E importante
destacar que, especificamente em se tratando de politicas sociais, uma abordagem sequencial
ndo da conta de explicar a complexidade dos fenémenos sociais dentro do contexto historico
permeado de relagbes contraditorias de poder. No entanto, 0 modelo do clico de politicas
continua sendo uma das abordagens mais utilizadas, pois é simples, didatica, abrangente e
com alto poder de explicacédo e previsao.

Contudo, ndo vamos detalhar os processos e conceitos relacionados a cada uma destas
fases do ciclo. Faremos em seguida uma breve referéncia a etapa de formulacdo da politica e
nos concentraremos na fase de maior interesse, que se relaciona com 0s propositos deste
trabalho, a implementacéo da politica publica, apresentando os principais conceitos, a partir

da literatura sobre o assunto e buscando explicar os processos envolvidos nesta fase.
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3.2.1 Formulagéo de Politicas

Com o proposito de atingir os objetivos tracados dentro das politicas publicas, estas
sdo formuladas a partir de um processo que engloba discusséo, aprovacdo e implementagéo.
Sobretudo nos sistemas democraticos, esses processos desenvolvem-se em um cenario
politico no qual atuam distintos atores politicos com interesses diversos e muitas vezes
opostos.

Conforme Cunha e Costa (2003, p. 15):

O processo de formulacdo de uma politica envolve a identificacdo dos diversos
atores e dos diferentes interesses que permeiam a luta por inclusdo de determinada
questdo na agenda publica e, posteriormente, a sua regulamentacdo como politica
publica. Assim pode-se perceber a mobilizacdo de grupos representantes da
sociedade civil e do Estado que discutem e fundamentam suas argumentagdes, no
sentido de regulamentar direitos sociais e formular uma politica puablica que
expresse 0s interesses e as necessidades de todos os envolvidos.

Segundo Ball (1997) nenhuma politica é neutra, pois se insere em um campo de
representacdes codificadas e decodificadas, engendradas, em determinado contexto histérico e
espaco geografico, de uma forma complexa e multifacetada, por meio de conflitos, lutas e
correlagOes de forgas.

Diversos estudos comprovam que as politicas envolvem ganhadores e perdedores e
tendem a reproduzir o status quo. O discernimento ético impGe ao investigador o dever de
estar atento a quem esta dentro e a quem esta fora do jogo politico, quem se beneficia com a

tomada de decisdo e quem esta sendo preterido. (SHUE, 2006)

3.2.2 Implementacéo de Politicas

Os estudos sobre implementacdo de politicas publicas podem ser situados como uma
vertente do campo de analise de politicas publicas que busca olhar para 0 momento especifico
da materializacdo ou concretizacdo das politicas. (LOTTA, 2019)

Segundo Lima e D’ Ascenzi (2013) os trabalhos que abordam a fase de implementagao
de politicas publicas se concentram em torno da definicdo de varidveis que expliquem o
sucesso ou fracasso dessas politicas. Esses estudos interessam-se pela razdo de as politicas
ocorrerem, ou ndo ocorrerem, do modo como foi intencionado pelos autores, e eles
apresentam evidéncias de que o desenho das politicas, os recursos devotados a sua execugao e
a validade de sua teoria causal modelam a aplicacdo das politicas publicas e seus resultados
(HILL, 2003).
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Na verdade, a literatura especializada ainda apresenta um cenério de pouco consenso
quanto a conceituacdo da fase de implementacdo da politica. Para alguns autores, a
implementacao refere-se a todo o processo iniciado com o estabelecimento da politica até o
seu impacto; para outros, a implementacdo ndo se confunde com o alcance do seu produto ou
do seu impacto, sendo basicamente um processo de uma série de decisdes e de agcbes postas
em pratica por alguma autoridade governamental (LESTER et al, 1987).

Presman e Wildavsky (1984) delimitam o inicio do processo de implementacdo no
momento da transformacdo da politica em programa, isto é, quando por acdo de alguma
autoridade governamental, sdo criadas as condi¢es iniciais necessarias a implementacéo.

Meny e Thoenig (1992) consideram que a implementacdo é a fase de uma politica
publica durante a qual se geram atos e efeitos a partir de um marco normativo de intengdes, de
textos ou de discursos. E o conjunto de acbes que pretendem transformar as intencdes em
resultados observaveis. E nessa mesma linha de pensamento, Di Giovanni e Nogueira (2015)
entendem implementar uma politica publica como tomar providéncias, mobilizar, utilizar
recursos, avaliar decisdes, negociar, buscar apoios, realizar gastos, delegar, recuar, avancgar, ou
seja, materializar as decisfes da proposta.

Segundo Serafim e Dias (2012) depois de formulada, inicia-se 0 momento da
implementacdo da politica, mediante os 6rgdos e seus mecanismos. Este momento, segundo
Viana (1996, p. 13), se d4 “em um espaco administrativo, concebido como um processo
racionalizado de procedimentos e rotinas”.

Contudo, existem no ambito das organizacfes e no processo de implementacdo de
politicas publicas diferentes subjetividades, racionalidades e poderes, que podem gerar formas
de execucdo diferentes daquelas previstas pela alta gestdo e pelos formuladores das politicas.
Em consonancia com este pensamento, Lotta (2014) afirma que o processo de implementacédo
¢ basicamente um ato de interacdo entre os diferentes niveis governamentais e
administrativos, bem como dos agentes que atuam em uma sequéncia de atividades e relacdes,
sendo que continuam presentes 0s embates e negociacdes vistos na fase de formulacéo. Nesse
sentido, Serafim e Dias (2012) entendem que, até esse momento, deve-se considerar que a
politica ainda esta sendo formulada.

Silva e Melo (2000) também entendem que a implementacdo de politicas publicas se
da por meio de sua traducdo em programas, projetos e planos que orientardo a sua condugéo.
Eles defendem que se trata de uma etapa posterior a formulacdo, sendo, no entanto, um
processo autbnomo, no qual sdo tomadas decisfes cruciais, ndo se conformando como a

mera execucdo das decisdes tomadas no momento de formulagdo. Estes autores
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acreditam que as vicissitudes presentes no processo de implementagdo tém sido entendidas
como uma das dimens@es cruciais — sendo a variavel central — para a explicagdo do insucesso
dos governos em atingir os objetivos estabelecidos no desenho de politicas publicas. Ainda
segundo estes autores, a implementacdo tem-se revelado, portanto, o “elo perdido” nas

discussoes sobre a eficiéncia e eficicia da acdo governamental.

3.2.2.1 Modelos de Andlise de Implementacéo de Politicas

Segundo Barret (2004), uma maior atencdo passou a ser dada a fase de implementacéao
de politicas publica, a partir da década de 1970. Observou-se nesse momento crescente
preocupacdo dos governos com a efetividade das politicas publicas, fomentando inovacdes
neste campo de estudo. Nesse contexto, a preocupacao se volta para compreender 0s motivos
pelos quais a politica falha, o que significa olhar mais atentamente para a fase de
implementacao, tendo em vista que até entdo maior importancia fora dada ao planejamento e a
avaliacdo das politicas (WINTER, 2010).

O aprofundamento dos estudos sobre avaliagdo das politicas mostrou que,
contrariamente ao que vinha sendo veiculado até entdo, a implementagdo entendida como a
efetiva concretizagdo dos ideais, objetivos e principios de uma dada politica publica “¢
enganadoramente simples” (FARIA, 2012, p. 8). Esta mudanga de perspectiva tem lugar nos
Estados Unidos e na Europa, quando a implementacdo assume uma nova concepcao e passa a
ser “vista como particularmente complexa e problematica, demandando aten¢do sistematica
ndo apenas dos gestores publicos, mas também dos analistas académicos (Ibid, 2012, p. 8).

Na tentativa de explicar os impasses da implementacdo as duas principais correntes
teodricas sobre o tema foram se construindo: a que entendia 0s processos de implementacédo
como uma visdo descendente, ou top-down e a que indica que os problemas se localizam em
uma viséo de baixo para cima — bottom-up.

Segundo Lima e D’Ascenzi (2013) a primeira abordagem toma como foco de analise o
processo de formulacdo da politica pablica, e as variaveis destacadas sdo referentes as normas
que a estruturam. Ja a segunda abordagem enfatiza elementos dos contextos de agdo nos quais
a politica sera implementada. Toma como variaveis as condi¢des dos espacos, locais e as
burocracias implementadoras.

Para os autores que defendem a abordagem de cima para baixo, o0 modelo top-down,
na implementacdo, as a¢bes dos implementadores e do publico-alvo da politica coincidem

com os objetivos do decisor (MATLAND, 1995). Neste modelo a implementacéo € vista
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como uma sequéncia logica dos objetivos estabelecidos tendo como premissa “a hierarquia da
autoridade, a racionalizacdo dos recursos, a otimizacgdo dos resultados e a separagéo entre o
mundo politico € o0 mundo administrativo” (CAVALCANTI, 2007, p. 237). De acordo com
essa Vvisdo, a implementagdo corresponderia “a execucdo de atividades [...] com vistas a
obtencdo de metas definidas no processo de formulagao das politicas” (SILVA e MELO, 2000,
p. 4).

Este modelo descendente centra-se na questdo dos mecanismos de controle sobre 0s
agentes implementadores para que os objetivos da politica sejam atingidos, o que pressupde
uma visdo singela e irreal da administragdo publica, onde seria possivel garantir a fidelidade
da implementacdo ao desenho proposto inicialmente. (SABATIER, 1986; SILVA e MELO,
2000). Segundo Subirats (1994) Os modelos baseados nesta visdo, portanto, ndo conseguem
ser fiéis a realidade, ja que: os programas nunca sao perfeitos; os objetivos sdo multiplos,
contraditérios e ambiguos; as administracfes nunca sdo transparentes ou racionais, com uma
comunicacdo e coordenacdo impecavel; a sociedade é, muitas vezes, hostil e contraditoria aos
programas propostos.

Contrariamente ao pressuposto da abordagem top-down, no modelo bottom-up, o
processo de negociacdo mantém-se durante a fase de implementacdo, estabelecendo um
processo continuo de interacdo entre elaboracdo e implementacdo, que provoca efeitos de
baixo para cima, modificando a propria concepg¢do de partida. (BARRET-FUDGE; HAM-HIL
apud SUBIRATS, 1994). O modelo bottom-up, segundo Lotta (2014, p. 192), “observa o
processo de criacdo de politica como um continuum, no qual hd modificacdo das intencdes ao
longo das agdes”.

Estudos orientados por esta abordagem ascendente mostram que O SuUCeSSO Ou O
fracasso de um programa depende normalmente do comprometimento e das habilidades dos
atores que estdo diretamente envolvidos na implementacdo dos programas, dai a énfase que se
da aos incentivos que induzem os agentes implementadores a aderirem aos objetivos da
politica. (ARRETCHE, 2001; HOWLETT e RAMESH, 1995; SABATIER, 1986).

Segundo Lotta (2019) a abordagem bottom-up esta preocupada em compreender a
“politica como ela ¢”, com foco no que de fato acontece, sem preocupagdo nem com a
legitimidade nem com a conformidade. Segundo a autora “Estudos de implementacdo se
propdem a investigar para além do formal, do oficial e do normativo. Se propdem a desvendar
processos decisorios na maneira como eles ocorrem, envolvendo os atores que eles envolvem

e gerando as conclusdes que eles geram” (LOTTA, 2019, p.20).
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Em Street-Level Bureaucracy, Lipsky (1980) realizou estudos relevantes a respeito de
implementacdo de politicas puablicas, com foco especifico na atuacdo dos agentes
responsaveis pela execucdo dos processos de implementacdo de uma diretriz junto ao publico-
alvo. O autor identificou estes agentes responsaveis pela entrega direta de politicas e servicos
publicos aos cidaddos como burocratas de nivel de rua (street-level bureaucrats) que, segundo
ele, sdo 0s mediadores entre o Estado e a populacdo e determinam a elegibilidade do cidad&o
para acesso aos beneficios ou recebimento de sancles, estabelecendo as rotinas de
atendimento e a forma de tratamento para com a populagéo. Lipsky (2010) destaca que esses
trabalhadores interagem e tém ampla discricionariedade sobre as agdes que estdo sob sua
responsabilidade, ou seja, possuem certa autonomia para agir de acordo com suas concepgoes
e interpretacdes da lei. Desta forma, ele defendeu que na interacéo entre burocrata e cidadédo,
a politica € modificada. Para ele, burocratas de nivel de rua possuem grande impacto sobre as
politicas justamente devido a essa discricionariedade que possuem no momento da
implementacdo. A partir de Lipsky (1980), outros estudos foram realizados para compreender
como estes burocratas de nivel de rua agem e quais sao os fatores que influenciam suas acoes.
Essas pesquisas buscam levantar praticas, interacdes, compreender comportamentos e como
0s burocratas decidem (BRODKIN, 2012; LOTTA, 2014; TUMMERS, 2017).

Segundo May & Winter (2007), os principais fatores que interferem na acdo dos
burocratas apontados pela literatura sdo: os sinais dos superiores politicos e administrativos
sobre a importancia da politica, 0 modelo organizacional da implementacdo, o conhecimento
e as atitudes dos burocratas de nivel de rua que influenciam o seu entendimento das suas
tarefas, da situacéo de trabalho e dos beneficiarios e os fatores contextuais que inclui a carga
de trabalho, os tipos de beneficiarios e outras pressdes externas.

Assim, a questdo da discricionariedade do implementador se torna central para
compreender 0s processos de implementacdo de politicas publicas. De acordo com Lipsky
(2010) e Lotta (2014), esses agentes podem experimentar diversos niveis de
discricionariedade, dependendo de fatores como: o conhecimento que tém sobre as brechas
das regras; a forma como a politica é operacionalizada ou a relagdo que possuem com seus
superiores.

Segundo Lotta (2014) a discricionariedade dos burocratas também é resultante da
interacdo dos seus proprios valores com os valores de outros atores envolvidos no processo de
implementacdo. Segundo a autora, 0s burocratas carregam concepgdes pessoais construidas ao
longo de suas vidas pessoais e profissionais e fazem parte de uma estrutura institucional e

programatica, onde recebem também beneficios, incentivos e limitacdes. Desta forma, suas
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atuacdes sdo determinadas por fatores relacionais e institucionais. Os fatores relacionais
seriam os valores e preferéncias pessoais, trajetorias sociais e interagdes com usuérios e
outros profissionais. Os elementos institucionais seriam as regras e treinamentos que recebem,
formacdo profissional, relacBes hierdrquicas e caracteristicas das instituicbes onde estdo
inseridos.

A literatura sobre o exercicio da discricionariedade desenvolve reflexdes criticas sobre
a relacdo entre implementadores e publico-alvo como parte de uma estrutura social mais
ampla, na qual ha diferentes préaticas e sistemas de dominacdo operando. Nesse sentido,
Dubois (1999) aponta que a discricionariedade dos burocratas pode permitir que preconceitos
de raca, género ou regionais se tornem premissas da implementacdo de politicas. Dessa forma,
0 autor defende que a construcdo das praticas dos burocratas no processo de implementacao
depende da concepcgdo que estes burocratas tém sobre seu papel, o que é influenciado por
questBes organizacionais, mas também por status social tanto dos burocratas como dos
usuarios. Para Arretche (2001), um programa é o resultado de uma combinagdo complexa de
decisbes entre diferentes agentes, mas a implementacéo efetiva é sempre realizada com base
nas referéncias que os implementadores de fato adotam para desempenhar suas fungoes.

Para Lima e D’"Ascenzi (2017), maior ou menor discricionariedade decorre das
condigdes de trabalho, por exemplo, da maior ou menor disponibilidade de recursos, 0s quais
determinam o exercicio discriciondrio do implementador, e das “[...] caracteristicas dos
espacos de execucdo”. Segundo esses autores, “[...] j4 ndo se discute mais se ha ou ndo
discricionariedade na burocracia de nivel de rua, mas como isso ocorre” (LIMA e
D ASCENZI, 2017, p. 49), pois o poder discricionario é inevitavel e necessério diante da
complexidade na implementacdo das politicas publicas.

A abordagem bottom-up também ¢é passivel de criticas ao ignorar o motivo pelo qual
alguns importantes atores potenciais ndo pertencem a nenhum grupo ou rede de interesse e ao
negligenciar o fato de que fatores legais e socioecondmicos podem estruturar as preferéncias,
0S recursos e a participacdo dos atores, as vezes, sem 0 Seu conhecimento explicito
(SABATIER, 1986).

Assim, os dois modelos analiticos apresentados encontram seus limites na
superestimacdo da importancia das normas ou da discricionariedade dos executores. De
acordo com Lima, e D’Ascenzi, (2013) ambos os modelos apresentados se diferenciam
quanto ao foco de andlise, mas as duas abordagens enfatizam as condic¢Ges e limitacGes
materiais, vistas como determinantes da trajetoria do processo de implementacdo. Tal énfase

deixa espago a insercdo de variaveis ligadas as ideias, aos valores e as concep¢oes de mundo
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dos atores. Ja os autores Elmore (1979-1980) e Matland (1995) buscam eliminar a dicotomia
criada entre os topdowners e aqueles que defendem o modelo bottom-up, mostrando que os
niveis de autonomia e de controle variam no processo de implementacdo segundo a politica
publica analisada.

Por fim, compreendemos que no processo de andlise de implementagdo da politica
publica o que mais importa é conhecer e entender as particularidades de cada politica e do
contexto de sua implementacdo. Conforme Lotta (2019), analisar como 0s servigos e as
politicas publicas sdo concretamente construidos por meio da acao pratica da burocracia que
transforma ideias abstratas em acfes concretas € o grande objetivo desse campo de estudo
sobre a implementacdo que, dessa forma, tem muito a contribuir tanto tedrica quanto

empiricamente.
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4 EDUCACAO E AS POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

Nesta secdo realizamos uma reflexdo acerca da educagdo enquanto direito social
fundamental resguardado pela Constituicdo Federal. Sobre a sua importancia e aplicagéo para
diversos fins. Apresentamos um breve relato da construcdo do sistema educacional brasileiro.
Expomos um pouco da historia das lutas para a melhoria da educacdo nacional e das
conquistas neste ambito, apresentando as principais politicas educacionais com destaque para
as politicas inclusivas e de agdes afirmativas e defendemos a necessidade continua de se

promover uma educacéo para a diversidade.
4.1 CONTRASTES E CONTRADICOES DO SISTEMA EDUCACIONAL

A educacdo é considerada um bem publico essencial, um direito humano fundamental
resultante da organizacdo social, compondo-se de multiplos fatores; por isso, ganhou espago
legislativo constitucional e infraconstitucional, localizando-se no cerne do debate mundial
Ccujos objetivos sao sua garantia plena para todas as pessoas.

Em qualquer projecdo que facamos para o futuro desenvolvimento do pais e de uma
sociedade mais justa, a educacgdo deverd ser o elemento central de nossa preocupagao. O nivel
de formacdo de uma populacdo é condicdo precipua para que haja desenvolvimento social e
econdmico.

A carta magna brasileira de 1988, conhecida como “constitui¢do cidada”, ¢ apontada
como um marco importantissimo na transi¢cdo para um Estado democratico de direito e tida
como simbolo dos avangos sociais e da garantia dos direitos fundamentais. Segundo anélise
do estudioso de Direito Constitucional Luigi Ferrajoli®, a Lei Suprema do Estado brasileiro é
uma das mais avancadas do mundo2 Portanto, a C.F. de 1988 representa uma grande
conquista democratica para o Brasil. E é a partir da sua promulgacao que o direito a educacao
passa a figurar como primeiro direito social (artigo 6°), inserido no rol dos direitos
fundamentais.

Em seu artigo 205, a Carta Constitucional atesta a sua universalidade e elenca trés
objetivos da educacgéo: o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

® CANARIO, P. Constituicdo Brasileira é das mais avancadas do mundo. Disponivel em
http://www.conjur.com.br/2013-out-16/constituicao-brasileira-avancadas-mundo-luigi-ferrajoli. Acesso em 2 de
janeiro de 2021
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Sobre esse escopo, Emerson Garcia (2003) assegura que:

[...] a educacéo longe de ser um adorno ou o resultado de uma frivola vaidade,
possibilita o pleno desenvolvimento da personalidade humana e é um requisito
indispensavel a concregdo da propria cidadania. Com ela, o individuo compreende o
alcance de suas liberdades, a forma de exercicio de seus direitos e a importancia de
seus deveres, permitindo a sua integracdo em uma democracia efetivamente
participativa. Em esséncia, educacdo é o passaporte para a cidadania. Além disso, é
pressuposto necessario a evolucao de qualquer Estado de Direito, pois a qualificacdo
para o trabalho e a capacidade critica dos individuos mostram-se imprescindiveis ao
alcance desse objetivo.

Dessa forma, a educacdo, como direito previsto no ordenamento juridico brasileiro se
configura como um importante instrumento que salvaguarda a cidadania e é a base para
garantia e efetivacdo dos demais direitos sociais, politicos e civis resguardados em um Estado
Democratico de Direito. Ou seja, a educacdo é um direito em si e, concomitantemente, o fator
de promocgdo dos demais direitos. Ela possibilita, deste modo, a prote¢do da dignidade
humana e, consequentemente, promove a inclusdo social. Para Sérgio Haddad (2003), a
educacdo escolar é base constitutiva na formacdo das pessoas, assim como na defesa e na
promocao de outros direitos, sendo entdo denominado “direito de sintese” por ser
possibilitador e potencializador de garantias de outros direitos.

Para Franciszek Przetacznik o direito a educacdo ¢ o mais importante dos direitos

individuais do homem, com excecao do direito a vida:

Entre os direitos individuais do homem, o direito a educacdo é o mais importante,
com a Unica excepg¢do do direito a vida, fonte de todos os direitos do homem. O
direito a educacdo é uma condi¢do prévia ao verdadeiro gozo de quase todos 0s
direitos do homem por uma pessoa individual. Em consequéncia, a realizacdo do
direito a educagdo é a tarefa mais elevada que se impde, tanto a cada individuo como
ao Estado em que esse individuo vive. (FRANCISZEK PRZETACZNIK, apud REIS
MONTEIRO, 2003, p.763-789)

Pelo aspecto da cidadania previsto na Constituicdo Federal, a educacao se desenvolve
considerando as diferencas pessoais e sociais, incentivando e valorizando todas as pessoas na
construcdo de uma sociedade plural e diversificada. Em seu artigo 206, elenca os principios
basilares do ensino brasileiro, dentre os quais a igualdade de condi¢bes para 0 acesso e
permanéncia na escola e o pluralismo de ideias.

Diante do papel central da educacdo nos inimeros processos de desenvolvimento da
humanidade, muitos autores ressaltam a sua importancia para a construcdo de uma sociedade
democratica. Segundo Freire (1996) a educacdo relaciona-se a um processo de libertagdo que
tem seu inicio naqueles que sdo oprimidos socialmente. Assim, a educacdo estd ligada a
formacdo da consciéncia popular para a existéncia da democracia, impulsionando o cidaddo a

responsabilidade social e & integracdo deste no desenvolvimento econémico da nagéo.
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De acordo com Carvalho (2016) torna-se cada vez mais evidente o papel primordial
da educacdo na solugdo para os principais dilemas da sociedade atual como a violéncia, a
alienacdo, o incipiente desenvolvimento econémico e as desigualdades sociais. Para este autor
0 desafio da educacgdo consiste na busca e manutencdo de estratégias para uma organizacao
social de convivéncia mais justa e pacifica, transmitindo conhecimentos sobre a diversidade
da espécie humana. Nesta perspectiva, a educagdo ¢ o “[...] mais importante instrumento de
incluséo social para a consolidacdo da cidadania e concretizagdo dos direitos humanos; sendo
imprescindivel para a tomada de consciéncia de si mesmo e de sua importancia para a
comunidade” (GORCZEVSKI, 2010, p. 40).

Porém, ao mesmo tempo em que a educacdo se configura como essa eficiente
ferramenta para a formacéo de cidaddos completos, questionadores, participativos e proativos,
capazes de promover transformacfes importantes na sociedade, ela também pode contribuir
com os valores dominantes da exploracdo e do poder, e assim, para a manutencdo e o
fortalecimento das desigualdades. E esta instrumentalizagdo danosa do sistema educacional
para manutencdo das injusticas sociais € o que se verifica historicamente. A educacdo formal
via de regra favoreceu o estabelecimento de modelos e padrbes hegemonicos em nossa
sociedade. E muitas vezes, a forma como a instituicdo de ensino é organizada somente
reforca esses padroes.

Segundo Silvério (2005, p. 94), “temos uma Constituicao inclusiva e uma hegemonia
do nacional excludente”. Carvalho (2016) explica que a educacdo escolar brasileira é herdeira
direta do sistema discriminatério da sociedade escravagista sob dominacdo imperial.
Historicamente, a educacdo no Brasil sempre foi voltada a uma minima parcela privilegiada
da populacgéo. Desde o Brasil Império e durante as primeiras décadas da Republica “a escola
se constituia como privilégio de uma pequena parcela da populacdo e era voltada para a
formagao dos quadros dirigentes da sociedade” (FREITAS; GALTER, 2007, p.124).

A partir do seculo XX diante do contexto da revolucéo industrial e da necessidade de
formagéo de méo de obra para os processos produtivos a educagdo no pais toma novos rumos
e se volta mais fortemente a preparagéo para o exercicio profissional dos operarios. Consagra-
se, entdo, a dualidade estrutural que historicamente marca as concepcdes e praticas educativas
no Brasil. De um lado foram ofertadas escolas de formacao profissional e de outro havia as
escolas de formacgéo académica, sendo as primeiras destinadas a oferecer um ensino técnico
de natureza prética e puramente instrumental para a classe trabalhadora e as segundas
dedicadas a formacdo de cultura geral para as elites dirigentes a partir de um ensino cientifico-

académico. A maior parte da populagéo ficava alijada do direito de acesso aos niveis mais
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altos de ensino e, consequentemente, de boas colocacdes no mercado de trabalho, o que
impedia qualquer possibilidade de ascenséo social.

A dualidade estrutural na educacéo € elucidada por Maria Ciavatta (2005):

[...] Esse dualismo toma um caréater estrutural especialmente a partir da década de
1940, quando a educacdo nacional foi organizada por leis organicas, segmentando a
educacdo de acordo com os setores produtivos e as profissdes, e separando 0s que
deveriam ter o ensino secundario e a formacdo propedéutica para a universidade e o0s
que deveriam ter formacéo profissional para a producdo (CIAVATTA, 2005, p.4).

Segundo Althusser (1970) a escola constitui um dos principais aparelhos ideologicos
do Estado sobre as classes subalternas, pois seria o grande regulador e controlador das
massas, 0 sistema de ensino seria responsavel para preparar mao de obra para as industrias,
caracterizando a ideologia da alta burguesia que estd no dominio econémico e politico.

Sobre essa visdo da educacdo como meio de controle ideoldgico Bourdieu (1998)

defende que,
E provavel, por um efeito de inércia cultural, que continuamos tomando o sistema
escolar como um fator de mobilidade social, segundo a ideologia da ‘escola
libertadora’, quando, ao contrario, tudo tende a mostrar que ele ¢ um dos fatores
mais eficazes de conservacdo social, pois fornece a aparéncia de legitimidade as
desigualdades sociais, e sanciona a heranga cultural e o dom social tratado como
dom natural. (BOURDIEU, 1998, p. 41)

Conforme Oliveira (2010), assim surgiu a escola moderna, contendo em si, desde sua
fundacdo, uma grande contradicdo: ser ao mesmo tempo espaco de superacdo, de criacdo, de
praxis e, na contramdo dessa feita, espaco de reproducéo e controle ideologicos.

Para Bello (2001) historicamente, a educacdo no Brasil teve uma importancia
secundaria e, apesar de o planejamento educacional continuar sendo revisto, ela ainda
apresenta as caracteristicas de manter o status quo para aqueles que frequentam escolas.

Assim, entendemos que a desigualdade no Brasil nasce junto com o préprio Estado
Brasileiro a partir de um projeto civilizatério nacional excludente que tem sua origem
marcada pela falta de preocupagdo com o bem-estar da sociedade, 0 que se reproduz e se
reflete no descaso com a educacdo. Esse quadro de desigualdade se manteve ao longo da
historia e desenvolvimento do pais se evidenciando nas mais diversas denotagbes e
conotacdes que podem existir na realidade social.

Diante desta situacédo flagrante de segregacdo social que atinge gravemente o sistema
educacional brasileiro e determina as oportunidades de trabalho e emprego e de participacdo
na sociedade, diversificaram-se 0s grupos para lutar contra as mazelas sociais e pela
afirmac&o da democracia. E sobre essas lutas e suas conquistas na esfera educacional que nos

dedicaremos a apresentar um breve resgate historico a seguir.
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4.2 POLITICAS EDUCACIONAIS DO BRASIL POS-CONSTITUICAO DE 1988

E principalmente partir de 1980 que ha uma diversificacdo das bandeiras de lutas dos
movimentos sociais no Brasil, incluindo as teméticas sobre os direitos humanos. E
impulsionados pelo processo de redemocratizacdo do pais, 0s movimentos comegam a exigir
uma postura mais ativa do poder publico em prol da construcdo da cidadania por meio da
garantia de direitos.

Nesse contexto, diversos movimentos sociais pela educacéo e grupos de educadores
passam a reivindicar uma educacdo publica obrigatdria, gratuita e de qualidade para toda a
populacdo. E com o fblego que receberam a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, estes movimentos trouxeram “[...] uma nova ordem de demandas relativas aos
modernos direitos sociais” (SOARES DO BEM, 2006, p. 1152).

Segundo Carvalho (2016) desde a insercdo do direito a educacdo no rol de direitos

sociais da nova Constituicédo:

[...] a educacdo no pais vem sendo repensada a partir dos embates politico-sociais
marcados pela luta em prol da ampliacdo, laicidade, gratuidade, obrigatoriedade,
universalizacdo do acesso, gestdo democratica, ampliacdo da jornada e garantia de
padrdo de qualidade em todos os niveis. (CARVALHO, 2016)

Carvalho (2016) ainda defende que a educacdo, como servico publico
constitucionalmente previsto no ordenamento juridico brasileiro, tem sua efetivacdo garantida
por meio de politicas publicas que se consolidam como instrumento para a realizacdo dos
direitos fundamentais, resguardando a dignidade humana e possibilitando a inclusao social.

Assim, as demandas pela educacdo comecam a ganhar cada vez mais espaco Nnos
debates e a serem consideradas nas tomadas de decisdo governamentais. E a partir desse
momento, diversos movimentos sociais passam a exigir a representacao de seus interesses nas
politicas educacionais. Destarte, segue-se durante a década de 90 todo um processo de
mobilizacdo social, que se desdobra em medidas importantes para ao sistema educacional
brasileiro.

Dentro deste contexto, sdo desenvolvidas diversas politicas de relevancia para a
educacdo no pais e s@o elaborados importantes documentos que surgem influenciados pela
Declaragdo Mundial sobre a Educacdo para Todos, resultante da Conferéncia Mundial de
Educacgdo para Todos realizada em Jomtien na Tailandia em 1990. Segundo Ferreira (2006,

p.91) “a década de 1990 trouxe um novo conjunto amplo de reformas estruturais e
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educacionais, inspiradas e encaminhadas por organismos internacionais e caracterizadas pelo

discurso da Educacao para Todos.”

Algumas das politicas mais importantes que se inscrevem no contexto educacional

nacional a partir desse momento democratico estdo descritas no quadro 3:

Quadro 3 — Principais Politicas Educacionais do Brasil Pés-Constituicdo de 1988

Ano

Politica

1996

Aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB N° 9.394/1996) que reafirmou
principios postos na C.F.1988 e definiu os objetivos, as prioridades e as condi¢cdes que devem reger
a politica educacional do pais.

1996

Criacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH I. O PNDH ¢é reformulado em 2002
por meio do Decreto n° 4.229, que fica conhecido como PNDH Il e em 2009 é aprovado o PNDH
I11 (Decreto n° 7.037)

1997

Redefini¢do do curriculo nacional por meio da publicagdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCNSs) em atendimento ao art. 210 da C.F./88. (Com versdes em 1997, 1998 e 1999).

1998

A criacdo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF).

2001

Publicacdo do Plano Nacional de Educa¢do (PNE—2001-2010) por meio da Lei n® 10.172/2001.
Previsto na C.F./88 como plano decenal.

2004

Implementacdo do Decreto n® 5.154 que revogou a legislagdo anterior (Decreto n® 2.208/1997)
permitindo assim a integracdo entre educacéo técnica e o ensino médio, apontando-se novamente a
possibilidade de oferta de um ensino unitario numa tentativa de romper com a histérica dualidade da
educacao profissional no Brasil.

2006

Criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) como um fundo de financiamento que cobre a educacéo
bésica compreendendo a educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio e pode ser
considerado um avango no sentido de que busca corrigir falhas que eram apontadas no FUNDEF.

2007

Lancamento o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) que consistia em um conjunto de
programas a serem desenvolvidos no sentido do enfrentamento das desigualdades sociais e
educacionais. Estruturava a politica educacional brasileira em quatro grandes eixos: Educagdo
Basica, Educacdo Superior, Ensino Profissional e Tecnoldgico e Alfabetizacdo, Educacao
Continuada e Diversidade.

2007

Emissdo do Decreto n® 6.095/2007 que estabelecia as diretrizes para o processo de integragdo de
todas as instituicGes federais de educacdo tecnoldgica para fins de constituicdo dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - IFET, no dmbito da Rede Federal de Educacdo
Tecnol6gica

2008

Aprovacdo da Lei n® 11.892, de 29 de Dezembro de 2008 que Institui a Rede Federal de Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e 0s Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

2011

Implementacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
estabelecido pela Lei 12.513/2011, com objetivo de ampliar a oferta de cursos de educacéo
profissional e tecnoldgica por intermédio de programas, projetos e agdes de assisténcia técnica
financeira.

2014

Aprovacdo da Lei n® 13.005/14 que instituiu o Plano Nacional de Educacdo - PNE (2014-2024),

que eleva o investimento na educacdo.

Fonte: Elaboracdo do Autor (2021)

N&o se pode deixar de ressaltar que a partir do governo de Luiz Inacio Lula Da Silva

observou-se um considerdvel avango das politicas publicas educacionais no pais. Merecem

destaque os investimentos na Educacdo Superior feitos durante este periodo, no qual houve
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um esforco para uma maior valorizagdo da educacdo dentro da pauta orcamentaria do
Governo e de ampliagdo do acesso. Segundo Carmo et al. (2014):

Apb6s décadas de baixos investimentos na educacdo superior, registrados nos
governos de Fernando Henrique Cardoso e seus antecessores, a retomada da
valorizagdo e do crescimento desse nivel de ensino ocorreu nos dois mandatos do
governo Lula, quando foram tomadas as principais medidas para a criacdo de
programas de incentivo ao acesso e & permanéncia do estudante na universidade,
como o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), além da
ampliacdo de abrangéncia dos programas ja existentes, como o Fundo de

Financiamento Estudantil (Fies). (CARMO et al. 2014, p. 306)

O Programa Universidade para Todos (Prouni) criado em 2005 é, em termos
redistributivos, a politica afirmativa de maior impacto no governo Lula. O Prouni passa a
oferecer bolsas integrais e parciais em instituicdes privadas de ensino para a realizacdo de
cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica a estudantes brasileiros sem
diploma de nivel superior.

Em 2007, como uma das acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) foi
criado o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni) visando o aumento de vagas nos cursos de graduacdo das universidades
federais, a ampliacdo e abertura de cursos noturnos, o aumento do nimero de alunos por
professor, a reducdo do custo por aluno, a flexibilizacdo de curriculos e 0 combate a evasao.
Uma das principais diretrizes do programa era que as universidades contempladas
desenvolvessem “mecanismos de inclusdo social a fim de garantir igualdade de oportunidades

de acesso e permanéncia na universidade publica a todos os cidaddos”. (BRASIL, 2007)

O Reuni promoveu uma expanséo significativa de vagas nos cursos de graduacdo
nas universidades federais, passando de 139.900 em 2007, no ano da sua criagdo, a
quase 250.000 em 2012. No inicio do governo Lula, o pais tinha 45 universidades
federais. No final do seu mandato, dispunha de 59. Tinha 148 campus e unidades
universitarias, finalizou o0 mandato com 274. (GENTILI; STUBRIN, 2013, p. 23).

O Programa de Financiamento Estudantil (Fies) foi criado em 1999, no governo FHC.
Porém, ganha maior expressao no governo Lula, quando € reformulado para se tornar mais
acessivel para os estudantes de classes média baixa e também adotar o critério racial no indice
de classificagdo, aumentando as chances de os solicitantes negros e pobres conseguirem o
financiamento.

Estes investimentos representaram inegaveis avangos ao proporcionar uma expressiva
ampliacdo do numero de vagas ofertadas e do acesso de estudantes mais vulneraveis

socialmente as Institui¢cbes Federais de Ensino Superior (IFES).
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4.3  POLITICAS EDUCACIONAIS DE INCLUSAO SOCIAL

O tdpico anterior apresentou algumas das principais politicas educacionais
implementadas no Brasil a partir do periodo de redemocratizacdo do pais. Essas politicas, no
seu conjunto, buscaram atender aos preceitos constitucionais, conduzindo as instituicbes de
ensino na direcdo de uma educacao de qualidade para todas as pessoas.

No entanto, apesar de o direito a educacdo ter alcado o status de direito social
fundamental e universal na Magna Carta e da implementacdo de tantas outras politicas
educacionais posteriores que buscaram contribuir com a garantia desse direito basico, isso
ndo significa que ele se encontre efetivamente concretizado.

Para garantir a todos o direito a educacdo é fundamental que sejam disponibilizadas
condi¢cBes minimas para que cada individuo possa usufruir deste direito de forma digna, para
que alcance a vivéncia plena de sua cidadania em sociedade. Dessa maneira, é necessaria a
atuacdo do Estado por meio da implementacdo de politicas publicas que contribuam para a
reducdo das desigualdades sociais e para o combate a pobreza. (REIS, 2000).

De acordo com Nunes (2014) politicas inclusivas sdo aquelas voltadas para a reducgéo
das desigualdades sociais, promovendo a universalizacdo de direitos civis, politicos e sociais,
estabelecendo a igualdade de fato. Segundo esta autora, as politicas publicas includentes nao
sdo formuladas como um beneficio para um grupo em detrimento de outro, mas sim para
combater as discriminagGes que impedem o0 acesso aos direitos sociais, em igualdade
de condicdes, por parte de grupos considerados em vulnerabilidade, por terem uma historia
marcada pela exclusdo e por desigualdades de condicdes.

Ao reconhecer que as dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino evidenciam a
necessidade de confrontar as praticas discriminatorias e criar alternativas para supera-las, a
educacdo inclusiva assume espaco central no debate acerca da sociedade contemporanea e do
papel da escola na superacgdo da logica da exclusdo. (BRASIL, 2008b).

Segundo Rodrigues (2006), o conceito de Inclusdo no ambito especifico da educacao
implica, antes de mais, rejeitar por principio a exclusao (presencial ou académica) de qualquer
aluno da comunidade escolar.

Nesse sentido, a busca de alternativas para a efetivacdo do direito & educacéo tal como
previsto na Constituicdo e para a reducdo das desigualdades historicamente construidas no
Brasil, tem passado pelas politicas puablicas de educacdo inclusiva, especificamente

direcionadas para as camadas populares e para 0s grupos considerados fora do padrédo
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hegemonico, a fim de promover uma verdadeira democratizagdo do ensino e a amplitude de

oportunidades de mobilidade na estrutura social posta.

4.3.1 Politicas de A¢des Afirmativas

Segundo Veiga — Neto (2010) é através das politicas publicas educacionais,
institucionalizadas na escola e na universidade que o Estado vem intervindo na Educacao. As
medidas intervencionistas adotadas pelo Estado nesse sentido sdo de carater reparatorio e
vislumbram a reducdo das desigualdades socioecondmicas, bem como educacionais de um
grupo.

Muitas das politicas inclusivas que vem sendo implementadas nos Gltimos anos sdo
classificadas como Politicas de A¢des Afirmativas. E antes de seguir € preciso tentar entender
0 que sdo essas politicas.

Nos ultimos anos o termo “a¢do afirmativa” tem assumido um lugar de destaque no
debate publico brasileiro, principalmente apds a aprovacdo das politicas de cotas para ingresso
nas universidades publicas. Contudo, conceitualmente o termo ainda pode causar davidas por
ser carregado de sentidos, o que reflete os embates e as experiéncias histéricas dos diversos
paises onde foram desenvolvidas e amoldadas a sua realidade e a sua necessidade temporal e
espacial. No Brasil ndo ¢ diferente: seu sentido e finalidade vém sempre atrelados a realidade
do nosso povo, nossas caréncias, preconceitos e com o claro objetivo de crescimento social e
democrético da sociedade (MOEHLECKE, 2002).

Conforme o professor de Direito Constitucional e ex-ministro do Supremo Tribunal

Federal, Joaquim Barbosa Gomes,

[...] as acles afirmativas consistem em politicas publicas (e também privadas)
voltadas a concretizagcdo do principio constitucional da igualdade material e a
neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem
nacional e de compleigdo fisica. Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes
vinculados e até mesmo por entidades puramente privadas, elas visam a combater
ndo somente as manifestacbes flagrantes de discriminagdo, mas também a
discriminacdo de fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade. De cunho
pedagdgico e ndo raramente impregnadas de um carater de exemplaridade, tém
como meta, também, o engendramento de transformacBes culturais e sociais
relevantes, inculcando nos atores sociais a utilidade e a necessidade da observancia
dos principios do pluralismo e da diversidade nas mais diversas esferas do convivio
humano. Constituem, por assim dizer, a mais elogiiente manifestacdo da moderna
idéia de Estado promovente, atuante, eis que de sua concepc¢do, implantacdo e
delimitacdo juridica participam todos os érgdos estatais essenciais, ai incluindo-se o
Poder Judiciario, que ora se apresenta no seu tradicional papel de guardido da
integridade do sistema juridico como um todo, ora como institui¢do formuladora de
politicas tendentes a corrigir as distor¢des provocadas pela discriminagdo.
Construcdo intelectual destinada a viabilizar a harmonia e a paz social, as a¢Ges
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afirmativas, por o6bvio, ndo prescindem da colaboragdo e da adesdo das forcas
sociais ativas, 0 que equivale dizer que, para o0 seu sucesso, é indispensavel a ampla
conscientizacdo da propria sociedade acerca da absoluta necessidade de se eliminar
ou de se reduzir as desigualdades sociais que operam em detrimento das minorias
(Gomes, 2001, p. 06-07).

As agdes afirmativas consistem em “promover privilégios de acesso a meios
fundamentais — educacdo e emprego principalmente — a minorias étnicas, raciais ou sexuais
que, de outro modo, estariam deles excluidas, parcial ou totalmente” (Guimaraes, 1997, p.
233). E tratar de forma preferencial aqueles que historicamente foram marginalizados, para
que lhes sejam concedidas condi¢des equidistantes aos privilegiados da exclusdo. Diferencia-
se drasticamente da redistribuicdo, ja que “ndo ¢ simples busca de diminuicdo de caréncia
econdmica, mas sim, uma medida de justica, tendo por base injustas consideracdes historicas
que erroneamente reconheceram e menosprezaram a identidade desses grupos discriminados”
(SANTOS, 2005, p. 45-46).

Essas medidas compreendem o planejamento e operagdo para promover a
representacdo de pessoas que pertencem a grupos subordinados ou excluidos (BERGMANN,
1996). Elas tém como escopo combater discriminagdes étnicas, raciais, religiosas e de género,
majorando a participacdo destas minorias no acesso a educacdo, ao emprego, a politica
(MENEZES, 2001).

Entende-se, entdo, que as politicas afirmativas podem ser reconhecidas como
instrumento politico, pois embora seus objetivos estejam ligados a inclusdo de determinados
grupos discriminados, seus reflexos sdo mais amplos e promovem mudancas estruturais na
sociedade (SALVADOR, 2008).

De acordo com Silva (2002) a ideia de cotas ndo pode ser confundida com acao

afirmativa. Segundo a autora, cotas sdo apenas

um aspecto ou possibilidade da acdo afirmativa que, em muitos casos, tem um
efeito pedagdgico importante, posto que forcam o reconhecimento do problema da
desigualdade e a implementagdo de uma acdo concreta que garanta os direitos
(ao trabalho, a educagdo, a promogdo profissional) as pessoas em situagdo de
inferioridade social (apud BRANDAO, 2005, p. 47).

Portanto, entendemos que as politicas de acdes afirmativas sdo aquelas voltadas a
concretizacdo do principio constitucional da igualdade material, que buscam neutralizar os
efeitos de qualquer forma de discriminagédo, inclusive as de fundo cultural e estrutural,
enraizadas profundamente na sociedade, oferecendo igualdade de oportunidades a todas as
pessoas.

Segundo Feres Junior et al. (2013) no Brasil as politicas publicas de a¢des afirmativas

foram adotadas somente a partir do processo de redemocratizagcdo do pais, quando diferentes
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grupos e organizagdes sociais, antes silenciados pelo regime autoritario, passaram a demandar
direitos abertamente. No entanto, conforme afirmam Rodrigues e Abramowicz (2011) os

programas de incluséo social no pais s6 vieram a se intensificar nos anos de 1990. Para elas:

Ainda que incipiente, vemos surgir, a partir da década de 1990, na esfera politica
brasileira, um nimero expressivo de programas e iniciativas do Governo Federal que
reafirmam o carater pluricultural da sociedade brasileira e a necessidade de respeito
a diversidade. As acles concentram-se, sobretudo, na Educacdo, o que reafirma a
centralidade da educacdo como processo e da escola como instituicdo social no
enquadramento e/ou na mediagéo dos dilemas colocados a sociedade brasileira nesse
inicio de século. (RODRIGUES E ABRAMOWICZ, 2011)

As autoras destacam a importancia da educagdo para as transformacdes que precisam
ser empreendidas pela sociedade contemporanea, enfatizando a participacdo da escola nesse
processo. Campbell (2002) assevera este papel central ao afirmar que, para que a educacdo
ndo corra o risco de condenar a si propria a irrelevancia, ela tera de contribuir para a resolucéo
daquele que parece ser o mais premente dos desafios enfrentados pela humanidade —
“alcancar a unidade e, simultaneamente, reter, respeitar, valorizar e incentivar a diversidade”
(CAMPBELL, 2002, p. 21).

A intensificacdo da tematica social na agenda das politicas publicas de ambito federal
a partir da decada de 1990 se da, no entanto, sob influéncia das agéncias multilaterais
internacionais, considerando que esse periodo foi marcado pelo acontecimento de diversas
conferéncias internacionais de cunho social e tratados internacionais sobre direitos humanos
que produziram diversos impactos no campo das politicas publicas.

Como observam Rodrigues e Abramowicz:

A partir da década de 1990, a referéncia a diversidade passou a ser cada vez mais
presente no contexto politico brasileiro, motivada pela pressdo internacional de
cumprimento dos acordos internacionais de combate as desigualdades raciais, de
género e outras, e também por um contexto interno de intensas reivindicacGes.
Contudo, as acles até entdo desenvolvidas sdo caracterizadas como fragmentadas,
desordenadas e com baixa resolutividade. (RODRIGUES e ABRAMOWICZ, 2011,
p.251).

Apesar de o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso ter acolhido as
demandas sociais acerca da diversidade, como ja dito, sob influéncia dos organismos
internacionais, as iniciativas foram timidas e sem efeitos concretos ganhando sentido mais no
plano simbdlico. Por exemplo, no que se refere ao atendimento das demandas da populacdo
negra, Lima (2010) pontua que embora seja possivel afirmar que no governo FHC ja havia
iniciativas federais voltadas a essa populacéo, a analise dos documentos do periodo revela que

a estratégia discursiva e a politica deste governo foi promover o reconhecimento sem
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investimentos no aspecto redistributivo, embora a desigualdade racial fosse a principal
justificativa para as politicas de valorizacéo da populagdo negra.

Ja no governo seguinte, do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, as politicas inclusivas
destinadas a educacéo sdo organizadas tanto em bases de demandas por reconhecimento com

intuito valorativo/identitario, quanto naquelas com intuito redistributivo.
4.3.2 Um novo Rumo para as Politicas Inclusivas

No final de 2002, periodo de transicdo para um novo governo, a visibilidade das
politicas de inclusdo social ampliou-se no Brasil, diante de um contexto em que essa tematica
assume um papel e um espaco central no debate acerca da sociedade contemporanea. E a
partir de 2003, com o inicio do governo Lula, verifica-se uma mudanca profunda na conducéo
das politicas com perspectiva inclusiva.

Ja no inicio daquele ano, o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo (CNCD)
constituiu uma comissdo tematica permanente com a finalidade de receber dendncias de
violagdes de direitos humanos com base na orientacéo sexual. (BRASIL, 2008c, p. 11-12).

Também em 2003, a lei n°® 10.683, cria a Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH)* com status de ministério. Essa mesma lei criou ainda a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM), que em 2010 foi alcada ao status ministerial com funcgdes
executivas (Lei n® 12.314 de 2010) e a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial (SEPPIR), transformada em Ministério da Igualdade Racial em 2008. Lima
(2010) analisa que foi durante a gestdo de Lula que 0 movimento negro passou a ser um ator
envolvido na formulacdo das politicas raciais, ocupando cargos publicos e se inserindo de
forma inédita no aparato governamental.

Em 2004 foi criada na estrutura do Ministério da Educacdo, a Secretaria de Educacgéo
Continuada, Alfabetizacgdo e Diversidade (SECAD)°, apresentada como fruto da

* A partir da reforma ministerial realizada por Dilma Rousseff em outubro de 2015, trés secretarias com status de
ministério foram reunidas em uma s6 pasta. A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, a Secretaria
Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial e a Secretaria de Direitos Humanos foram unificadas em
um novo 6rgdo denominado Ministério das Mulheres, lgualdade Racial e Direitos Humanos (MMIRDH).
Em 2016, quando assumiu o governo, o presidente Michel Temer editou uma medida proviséria alterando a
estrutura de diversos 6rgaos, na qual foram extintos alguns ministérios. Um deles foi 0 ministério das Mulheres,
da lgualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, com as atribuicGes da pasta transferidas para o
Ministério da Justica, a época denominado Ministério da Justiga e Cidadania. Um ano depois, também por meio
de MP, Temer alterou novamente a estrutura do primeiro escaldo do governo, criando a Secretaria-geral da
Presidéncia e o Ministério dos Direitos Humanos. Na época, a medida provisoria transferiu a Secretaria Especial
de Politicas para Mulheres do Ministério da Justica para a Secretaria de Governo.

> A partir de 2011, a SECAD teve o nome alterado para Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagéo,
Diversidade e Inclusdo Educacional (SECADI). Em 2019, ja no Governo de Jair Bolsonaro, a SECADI foi


http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-09/camara-aprova-mp-que-da-status-de-ministerio-secretaria-geral-da

62

reestruturacdo do MEC, tendo como “prioridade e objetivo a valorizagdo da riqueza de nossa
diversidade étnica e cultural”. Inicia-se, entdo, uma tentativa de articular as a¢des de incluséo
social com a valorizacdo da diversidade na Educacao:

A constituicdo da SECAD traduz uma inovacao institucional. Pela primeira vez,
estdo reunidos os programas de alfabetizacdo e de educacdo de jovens e adultos, as
coordenacdes de educacdo indigena, educacdo do campo e educacdo ambiental,
diversidade e inclusdo educacional. Esta estrutura permite a articulacdo de
programas de combate a discriminacdo racial e sexual com projetos de valorizagdo
da diversidade étnica. (BRASIL, 2004).

Temos a partir dai a organizacdo em inumeras esferas da participacdo da sociedade
civil na formulacéo de politicas voltadas a esses sujeitos diversos pertencentes as minorias
sociais. Sdo, entdo, lancados o | Plano Nacional de Politicas para Mulheres (2004 com uma 22
versdo em 2008), o Plano Nacional de Promocao da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT®
(2009) e o Plano Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (2009), entre outros.

Em 2010 a Lei N° 12.288 institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de
intolerancia étnica. E considerado o principal marco legal sobre o tema e um dos seus
principais frutos foi a criagdo do Sistema Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (Sinapir)
regulamentado pelo decreto n°® 8.136/2013, ja no governo da presidenta Dilma Rousseff. O
Estatuto também ofereceu espaco para a aprovacdo de acdes afirmativas que pudessem
corrigir as distor¢cdes raciais existentes na sociedade brasileira, entre elas a Lei n°
12.990/2014, que instituiu 20% de cotas para negros no servico publico federal.

Em 2004 surge uma das primeiras politicas nacionais que teve como centralidade o
combate a discriminacdo e violéncia contra a populacdo LGBT que foi o Programa Brasil
Sem Homofobia da Secretaria Especial de Direitos Humanos. O programa foi considerado um
marco da inclusdo na perspectiva de ndo discriminagdo por orientacdo sexual e identidade de
género e de promocdo dos direitos humanos de pessoas LGBT como pauta das politicas
publicas e estratégias do governo a serem implantadas transversalmente por seus diferentes

Ministérios e Secretarias. Segundo Alves (2014) o Programa Brasil Sem Homofobia teria

extinta por meio do Decreto n° 9.465, de 2 de janeiro de 2019, o que se constitui como um retrocesso no campo
dos direitos educacionais.

® Neste trabalho a sigla LGBT ¢ utilizada para se referir a pessoas léshicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais e transgéneros, além das diversas sexualidades ndo normativas e/ou dissidentes, inclusive as
identidades Queer que compreende as outras classificagdes de identidades de género e orientacBes sexuais que
ndo heterossexual de acordo com a Teoria Queer. A opcdo pela sigla LGBT se da pelo fato de ser a utilizada nas
politicas nacionais que fundamentaram este trabalho na etapa da pesquisa documental.
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como foco promover a conscientizacdo e mudanca de comportamentos diante da diversidade
de orientacOes sexuais e promog¢do dos direitos ao segmento LGBT, sendo voltado para as
areas de saude, educacao, justica e cultura.

No que se refere a educacdo, o programa Brasil sem Homofobia aponta para a
elaboracdo de diretrizes que orientem o0s Sistemas de Ensino no processo de implementagéo
de agcOes que promovam o respeito e a ndo-discriminagdo em virtude da orientagdo sexual. E
depois de seu lancamento, foram realizadas duas conferéncias nacionais dos direitos LGBT
(2008 e 2011), Institui-se o Conselho Nacional dos Direitos LGBT (2011)" e langou-se o
Sistema Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra LGBT e Promogé&o de Direitos (2013).

Especificamente no &mbito da Educacéo se sobressaem algumas medidas:

Em de 2003 foi sancionada, em janeiro, a Lei n® 10.639, que alterou a LDB (lei
9.394/96) para incluir no curriculo oficial da educacéo basica a obrigatoriedade do estudo da
historia e cultura afro-brasileira, alterada novamente mais tarde para incluir a obrigatoriedade
do estudo da historia e cultura dos povos indigenas por meio da Lei 11.645 de 2008.

Essas alteracdes na LDB merecem destaque enquanto politicas afirmativas destinadas
a educacdo com carater de reconhecimento valorativo/identitario. A LDB, representou um
elemento qualitativo muito importante da transicdo institucional da educacdo brasileira. No
entanto, o seu texto original ndo previu a configuracdo de uma educacdo de cunho anti-racista
e anti-discriminatério. E apenas 15 anos depois, essas necessarias alteracbes comecaram a
acontecer.

De acordo com Rocha (2006), a intervencdo do movimento social negro, juntamente
com uma conjuntura econdmica internacional favordvel a instituicdo de politicas
compensatérias contribuiram para a construcdo de politicas afirmativas para a populacdo
negra, incluindo-se a Lei 10.639/03.

No mesmo ano de 2003, teve inicio o Programa Educacdo inclusiva: direito a
diversidade, cujas diretrizes principais sdo: Disseminar a politica de educacdo inclusiva nos
municipios brasileiros e apoiar a formagdo de gestores e educadores para efetivar a
transformacéo dos sistemas educacionais em sistemas inclusivos. (Brasil, 2006, p. 1)

Ainda em 2003 iniciou-se também a elaboracdo do | Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos (PNEDH), outro importante documento que garante a inclusdo de temas da

diversidade nas politicas educacionais, no curriculo escolar e nos curriculos de formagéo de

7 Criado por medida proviséria em 2001, o Conselho Nacional de Combate a Discriminacio LGBT
(CNCD/LGBT) foi extinto em abril de 2019 por meio do Decreto 9.759, que anunciou a extingdo de dezenas de
orgaos de participacdo e controle social no ambito da administracéo publica federal.


https://jus.com.br/tudo/direitos-humanos
https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-social/old/cncd-lgbt/legislacao/medida-provisoria-2216-37-de-31-de-agosto-de-2001
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professores. O PNEDH aprofunda questdes do PNDH e incorpora novos aspectos dos
principais documentos internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil foi signatério.
Em 2006 é aprovado 1l PNEDH que representa um compromisso continuo de implementacéo
de politica publica viabilizadora da consolidacdo de uma cultura de direitos humanos na busca
do aperfeicoamento do Estado Democrético de Direito.

Em 2008 foi implementada a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva com o objetivo de assegurar a inclusdo escolar de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.

Outra Politica afirmativa no ambito educacional de significativa relevancia e que
merece destaque foi aprovada ainda no ano de 2007, o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES, instituido em ambito federal pela Portaria Normativa n® 39, de 12 de
dezembro daquele ano, sendo implementado a partir do ano de 2008. De acordo com o

Ministério da educagdo o PNAES:

Apoia a permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de
graduacao presencial das instituicdes federais de ensino superior (Ifes). O objetivo é
viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e contribuir para a
melhoria do desempenho académico, a partir de medidas que buscam combater
situacdes de repeténcia e evasdo. O Pnaes oferece assisténcia a moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, a salde, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio
pedagogico. As acles sdo executadas pela prépria instituicdo de ensino, que deve
acompanhar e avaliar o desenvolvimento do programa. (Portal do MEC:
http://portal.mec.gov.br/pnaes)

Martendal (2012) concebe a assisténcia estudantil como um direito e como uma

politica de incluséo:

(...) que visa oportunizar a igualdade de condicGes, ao longo da trajetoria
académica, tendo em vista que muitos ndo conseguem dar prosseguimento aos
estudos, por uma série de dificuldades, de ordem social, econdmica e cultural.
Assim, ela se caracteriza como politica afirmativa de permanéncia, com vistas a
inclusdo social, a melhoria do desempenho académico e a qualidade de vida do
aluno. (MARTENDAL, 2012, p. 19).

Em 2010 o PNAES ¢é regulamentado e expandido pelo decreto 7.234 de 19 de julho. E
prevé que sejam atendidos, prioritariamente, estudantes oriundos da rede publica de educagéo
basica ou com renda familiar per capita de até 1,5 salario-minimo. Tal decreto garante a
expansédo da cobertura do programa que se estende também aos cursos técnicos no ambito dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, que passaram a ser incluidos como
instituicOes executoras do programa.

Em 2009 é aprovado o Programa Nacional de Direitos Humanos Il - PNDH Il
(Decreto n° 7.037/2009, atualizado pelo Decreto n® 7.177/2010) que teve como principal
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desafio apresentar-se como um programa que ‘“considerasse a indivisibilidade ¢ a
interdependéncia dos Direitos Humanos em todas as suas dimensdes: civis, politicas,
econdmicas, sociais, culturais, sexuais, reprodutivas e ambientais” (CICONELLO; PIVATO;
FRIGO, 2009, p. 8).

Em 2012 uma das mais importantes iniciativas do Governo Dilma Rousseff visando a
democratizagdo do acesso ao ensino superior e ao ensino técnico de nivel médio foi a
implementacdo da Lei n® 12.711 de 2012, a conhecida Lei de Cotas, que prevé a reserva de
50% das vagas nas universidades federais e Institutos Federais de Educacdo do pais para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Desse
percentual reservado, metade das vagas se destinam aos estudantes com renda familiar igual
ou menor que 1,5 salario-minimo per capita e a outra metade devera ser preenchida pelos
estudantes com renda maior que 1,5 salario-minimo. E dentro de cada categoria de renda, ha
vagas reservadas para pretos, pardos e indigenas. Em dezembro de 2016 a Lei n°® 13.4009,
sancionada no governo do presidente Michel Temer, faz alteraces na lei de cotas de 2012
(Lei n®12.711) e inclui as pessoas com deficiéncia como beneficiarias da reserva de vagas.

Outra importante politica inclusiva do governo Dilma foi o Programa de Bolsa
Permanéncia criado através da Portaria Normativa n° 389 do MEC em maio de 2013. O
programa tem como objetivo viabilizar a permanéncia, nos cursos de graduacdo, dos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, em especial os indigenas e
quilombolas, reduzir os custos em decorréncia da evasdo estudantil e promover a
democratizacdo do acesso ao ensino superior, por meio da adocdo de a¢bes complementares
de promocéo do desempenho académico.

Todas essas politicas inclusivas surgem como medidas urgentes e necessarias para dar
suporte aos grupos sociais mais vulneraveis de nossa populacdo e visam a promoc¢do da
igualdade de oportunidades para que todos possam ter acesso aos bens comuns garantidos
pelo Estado e condicOes de se desenvolver e de desenvolver suas capacidades, exercendo de

forma plena os direitos fundamentais consagrados no ordenamento constitucional brasileiro.

Ampliar o direito a educacdo e associar a expansdo da escolaridade (em todos
seus niveis) com a superacdo das desigualdades, da exclusdo, o racismo e as
mualtiplas formas de discriminacao existentes na sociedade brasileira foi um desafio
assumido com decisdo pelos governos dos presidentes Lula e Dilma (GENTILI;
STUBRIN, 2013, p. 16).

Diante deste reposicionamento estratégico da educagdo, observou-se uma maior
democratizagdo no acesso as IFES e consequentemente maior participacdo da diversidade

nesses espacgos. Assim, esta realidade cria novas demandas e exige a implementacdo de
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politicas especificas voltadas para atender as necessidades deste novo publico que passa a
acessar estas instituicdes. E acerca dessa preocupagao que discorreremos a seguir.

44  ANECESSIDADE DE INCLUIR PERSISTE

Como vimos até aqui, muitas foram as lutas e muitas foram as conquistas no ambito
da educagdo nacional desde o processo de redemocratizacdo do pais. De fato, as politicas
educacionais das Ultimas décadas, muitas delas voltadas para o0 aumento das ofertas de vagas e
para a democratizacdo do acesso cumpriram um papel importante no sentido de expanséo das
oportunidades de escolarizacdo da populacdo em todos o0s niveis. Porém, esse papel se mostra
limitado na redistribuicdo de oportunidades com vistas a construcdo de uma verdadeira
incluséo social. E ainda s&o enormes o0s desafios para se alcancar a garantia do direito social
fundamental e universal a educacdo de forma que todos possam ter as mesmas oportunidades

de acesso, permanéncia com qualidade e éxito no sistema educacional.

Boto (2005) sugere que o direito a educacdo se desenvolve em trés geracoes:

1. O ensino torna-se paulatinamente direito publico quando todos adquirem a
possibilidade de acesso a escola publica; 2. A educagdo como direito dd um salto
quando historicamente passa a contemplar, pouco a pouco, o atendimento a padrdes
de exigéncia voltados para a busca de qualidade no ensino oferecido e para o
reconhecimento de ideais democréaticos internos a vida escolar; 3. O direito da
educacdo serd consagrado quando a escola adquirir padrdes curriculares e
orientacdes politicas que assegurem inversdo de prioridades, mediante atendimento
que contemple — & guisa de justica distributiva — grupos sociais reconhecidamente
com maior dificuldade para participar desse direito subjetivo universal — que é a
escola publica, gratuita, obrigatéria e laica. (BOTO, 2005, p 777)

Além da Constituicdo Federal, muitas outras leis foram criadas e implementadas e
outras continuam sendo propostas e discutidas. Porém, instrumentos legais por si sé
dificilmente sdo capazes de provocar alteracfes significativas no panorama educacional sem
gue antes os fundamentos balizados por esses instrumentos encontrem aplicacdo pratica nos
sistemas de ensino e promovam novas reflexdes para que as mudancas previstas, de fato,
sejam concretizadas.

Sabemos também que uma vez que uma politica seja aprovada, ela poderd nédo se
materializar tal como foi idealizada, considerando a existéncia de fatores politicos,
econdmicos e sociais que podem gerar interferéncias em seu processo de implementagdo
alterando parcial ou substancialmente sua proposta original. De acordo com Ferreira &
Ferreira (2013):

Esta perspectiva de que transformacdes em educacdo se ddo uma vez que tenham
sido instituidas na forma da lei é uma caracteristica histérica da educacdo brasileira.
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O raciocinio é o de que uma nova educacéo se faria bastando criar uma condicéo de
imposicéo legal aos sistemas educacionais (FERREIRA & FERREIRA, 2013, p. 34).

A realidade dos processos de exclusdo educacional é, no entanto, bem mais complexa
e multifacetada. Se antes essa exclusdo se dava no impedimento ao acesso a uma educacéo de
formacéo geral e propedéutica, que era exclusiva para os filhos da elite, hoje, apesar da quase
universalizacdo do acesso ao ensino fundamental, mesmo que essa democratizagdo tenha sido
muito mais do ponto de vista quantitativo; apesar do aumento significativo da oferta de vagas
para 0 ensino médio e da ampliacdo da oferta de cursos de graduacdo; além das politicas de
cotas e financiamento estudantil para o ensino superior e mesmo com algumas politicas de
apoio financeiro, o sistema educacional continua excludente. Os problemas sdo diversos e
complexos. E o caso, por exemplo, das desigualdades que ndo se explicam apenas por um viés
econbmico, mas se manifestam a partir das singularidades dos individuos. Questdes
relacionadas a aspectos pessoais variados como cultura, raca, etnia, religido, identidade de
género, expressao da sexualidade, limitacGes fisicas e demais recortes a partir dos marcadores
sociais da diferenga presentes nos grupos que compdem a comunidade académica e que
podem se configurar como mecanismos internos de exclusdo ao longo do processo de
escolarizacdo, antecipando ou mantendo a exclusdo da vida social.

Conforme Nancy Fraser é necessario se repensar a justica social para além dos
contornos estritamente econdmicos, de forma a incluir contetidos relativos a identidade das
pessoas. Segundo a autora, a concretizagdo da “justica social ndo deve limitar-Se a
implementar politicas de redistribuicdo da riqueza, mas deve também envolver politicas de
reconhecimento das minorias” (FRASER, 2010, p. 28).

Portanto, a partir das politicas puablicas que tem garantido a expansdo das
oportunidades de acesso ao sistema educacional, promovendo a participacdo dos grupos
historicamente excluidos desse processo, o que verificamos agora € que a dualidade da
educacdo se expressa de outra forma. Ha a separacdo de dois grupos, 0S que conseguem se
manter no sistema e alcangcam éxito e os que dele véo sendo sistematicamente excluidos por
ndo se adequarem aos padrées hegemdénicos que persistem no sistema educacional. Segundo
Boto (2005, p. 788) “sdo da escola silenciosamente expurgados 0s jovens que ndo se
identificam com o habitus e com o ethos institucional; jovens que ndo compartilham — por
ndo terem conhecimento prévio — dos significados culturais inscritos na propria acepgéo de
escola.”

Dessa forma, esse sistema educacional que deveria ser a ponte para a transformacéo e

favorecimento da inclusdo social, muitas vezes, exclui justamente aqueles que mais
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necessitam de uma atencdo especial e depositam na instituicdo de ensino suas esperancas,
buscando encontrar na educacdo a oportunidade para o exercicio de sua cidadania e a
transformacéo de sua realidade social.

Portanto, é preciso ter em vista que ap0s a expansdo do acesso, as instituicdes de
educacdo passam a receber e a conviver com os ‘“novos perfis” dos estudantes. Perfis para os
quais elas ndo se prepararam para atender. A escola e a universidade passam, entdo, a ter que
enfrentar a questdo das diferencas de forma muito mais intensa e precisam encarar o desafio
da educacdo para a diversidade. E quando esse novo perfil mais diverso e plural dos
estudantes comeca a se estampar nesses espagos dos quais foram historicamente privados de
acesso, algumas contradi¢Ges do sistema educacional comegam a se manifestar.

Buscando compreender os espacos escolares, Guacira Lopes Louro (2010) afirma que
estes se apresentam como produtores de diferencas, distingdes, desigualdades, definindo
lugares adequados para cada tipo de pessoa: homens e mulheres, brancos e negros,
heterossexuais e LGBTs. A instituicdo de ensino seria, portanto, criadora ou reprodutora de

comportamento normativo. Segundo a autora,

“sob novas formas, a escola continua imprimindo sua “marca distintiva" sobre
0s sujeitos. Através de mdltiplos e discretos mecanismos, escolarizam-se e
distinguem-se os corpos e as mentes.” (LOURO, 2010, p. 62).

De forma semelhante Nascimento (2015) também percebe a instituicdo de ensino

como um espaco reprodutor de violéncias:

A escola € um dos espacos em que sdo reproduzidos alguns dos posicionamentos e
préaticas que nossa sociedade conserva e que contribuem para a produgdo de
desigualdades sociais e individuos embrutecidos e violentos, tais como preconceitos
e discriminacBes raciais, sexuais, regionais/territoriais e socioeconémicas,
naturalizacdo de exploragdes, exclusdes, injusticas e barreiras ao pleno exercicio
dos direitos formais, medos das instituicbes e das ‘“autoridades” que exercem
poderes sobre as pessoas quase sempre de forma parcial. (NASCIMENTO, 2015, p.
4-5)

De acordo com Carvalho (2016) o sistema educacional ndo contribui com a construcao
de uma cultura onde prevaleca o respeito a todos em suas diversidades quando aceita as
desigualdades sociais como naturais, legitimando as diferencas de classe, raca, género, etnia,
dentre outras, executando o processo de reproducdo das diferencas sociais em sala de aula e
promovendo a excluséo.

Quando pensamos na enorme diversidade de sujeitos e suas idiossincrasias presentes
nos inimeros contextos dos espacos de educacdo, espagos estes que estdo inseridos em uma

conjuntura de relacdes de poder e padrbes comportamentais hegemonicos, eurocéntricos,
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racistas, heteronormativos® e machistas, constatamos que alguns individuos s&o menos aceitos
devido ao fato de a sua diferenca ser considerada como inferioridade. Assim sendo, alguns
grupos especificos carregam maiores estigmas e consequentemente sofrem de forma mais
incisiva e violenta os efeitos da exclusdo nesses ambientes.

Segundo Bento (2011) asvioléncias interferem nas expectativas de sucesso e
rendimento escolar, produzindo intimidacdo e estigmatizagdo, desinteresse, simulando
comportamentos para ocultar as diferencas e estimulando processos de evasdo ou expulsdo
escolar. Este processo tumultua a configuracéo, profissionalizacdo e ocupacao de espacos das
pessoas também em outros espagos coletivos (PERES, 2009, p. 245).

Diante destas possibilidades, a educacdo é desafiada a encontrar estratégias didaticas
voltadas a uma concepcdo de mundo e das pessoas mais integradora e valorativa da
diversidade. E nesse sentido, as instituicdes de ensino vém sendo constantemente provocadas
a repensar o seu papel na condicéo de formadoras de sujeitos, o que exige dos profissionais da
educacao uma reflexdo sobre politicas e praticas, com base em um modelo de educacdo que
reconheca, respeite e valorize as diferencas. Dessa forma, estas instituicfes precisam passar
por um importante processo de reestruturacdo interna nos procedimentos de natureza politica,
tedrica, técnica, ética e administrativa e por toda uma inovagdo pedagdgica. E o grande
desafio que se assume é compreender os temas da diversidade, bem como introduzi-los nas
préticas institucionais.

Contudo, muitos profissionais da educacdo possuem grandes dificuldades nesse
sentido, para entender e trabalhar os temas da diversidade, justamente porque ndo tiveram
formagédo adequada para tratar sobre tais assuntos. Questdes relacionadas a raca e etnia e
principalmente sobre identidade de género e as diferentes expressdes da sexualidade humana
costumam gerar tensdes e ser evitadas. Por exemplo, Flores (2004) evidenciou gue muitos
professores do ensino médio apresentam uma espécie de ansiedade por ndo se sentirem
capacitados para trabalhar com sexualidade durante suas aulas. E Sobral (2008) associa tais
dificuldades a escassa contribuicdo conferida pelos cursos de formacdo de professores,
deixando-os vulneraveis quanto a fundamentos didatico-pedagdgicos que deem subsidios para

discussdes sobre sexualidade.

® A heteronormatividade é um conceito criado para descrever a norma que toma a sexualidade
heterossexual como norma universal e os discursos que descrevem a situacdo homossexual como
desviante. Ou seja, a heterossexualidade sendo uma orientagdo sexual natural, aqueles que ndo se identificam
dentro desse grupo sdo considerados como desviados e, até mesmo, pecadores (SEFFNER, 2013)
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Sem fundamentacdo cientifica para tratar dos assuntos, muitas vezes os docentes se
utilizam de seus proprios valores que “sdo permeados por uma formagdo conservadora e
tradicional, o que dificulta a compreensao de a¢des de interven¢dao” (NOVENA, 2004, p.153).

Assim, discutir questdes étnico-raciais e relacbes de género e sexualidade dentro dos
espacos escolares ainda parece se constituir como um verdadeiro tabu, mesmo em um pais
diversificado como o Brasil. E sem esses importantes debates muitas instituicbes de ensino
acabam contribuindo para naturalizar praticas discriminatorias.

Portanto, muitas sdo as dificuldades que se colocam diante destas questdes frente as
complexidades que permeiam a diversidade, considerando que as discussdes sobre o tema séo
amplas, relativamente recentes e envolvem diversos conceitos ainda controversos e em um
contexto em que os saberes estdo em constante transformacao.

N&o bastassem tantos fatores complicadores nesse processo de compreensdo da
diversidade, ainda maiores obstaculos sdo impostos, tornando mais lento 0 avanco destes
debates tdo necessarios para que se possa compreender a diversidade a partir dos contextos
historicos, politicos e culturais.

Enquanto a questdo da inclusdo e da gestdo da diversidade comeca a ganhar
centralidade nas discussbes protagonizadas pela sociedade contemporénea e uma série de
recomendacdes a respeito da necessidade e da conveniéncia de uma educagdo inclusiva
comeca a se ampliar por todo o mundo, por outro lado, poderosas for¢as de oposi¢do também
se organizam para provocar resisténcia a este movimento.

Nos ultimos anos as nacBes tém assistido a diferentes formas de embrutecimento do
ser humano e de desvalorizacdo da vida nas suas mais diversificadas expressdes, através de
também diversificadas formas de desrespeito ao outro e intolerdncia com as diferencas.
Verifica-se um crescimento ou pelo menos um fortalecimento de movimentos racistas,
homofobicos, misdginos, xenofébicos e um culto cada vez mais evidente a violéncia. Ao
mesmo tempo em que se observa uma ascensdo de forgas politicas, eleitorais e até religiosas
que validam e compartilham estes codigos de conduta beligerantes.

No Brasil a realidade ndo se mostra diferente e forcas reacionarias tentam promover a
deslegitimacgdo das politicas de reconhecimento de direitos humanos aos segmentos sociais
historicamente marginalizados, como pobres, populacdo negra, mulheres, populacdo LGBT,
indigenas e quilombolas, que vem sendo conquistados com tanta luta.

Existe uma visivel parcela da populacdo que, além de tentar descredibilizar os direitos
humanos, minimizando as suas prerrogativas, associa-0s com uma concessao gratuita e injusta

de direitos a quem né@o os merece. Um exemplo bem ilustrativo pode ser dado a partir da fala
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do préprio atual presidente da republica quando ainda era deputado federal em 2015 ao se
referir aos defensores de direitos humanos:

Faltam no Brasil pena de morte, prisdo perpétua e trabalhos forcados, e falta acabar
com esses sem-vergonha da politica dos direitos humanos que s6 defendem
vagabundos em nosso Pais (BOLSONARO, 2015).°

No que concerne a educacdo, essas forcas politicas conservadoras, que atacam 0s
direitos humanos, travam uma batalha na tentativa de fazer retroagir o pouco que
conseguimos evoluir nos aspectos de democratiza¢do do ensino. Segundo Souza (2018):

Discursos embasados em conceitos fundamentalistas, patriarcais e naturalizantes
ganharam repercussdo nacional e, mais uma vez, passam a exercer seu papel
normalizador dentro da escola, local onde as identidades potencialmente se
transformam. Tal mecanismo pode ser vislumbrado pelo movimento denominado
“Escola sem partido” (SOUZA, 2018, p. 22).

O Movimento Escola Sem Partido foi criado em 2004, idealizado pelo advogado e
procurador do Estado de S&o Paulo, Miguel Nagib e defende o combate a uma suposta
“doutrinagdo” politica e ideoldgica empreendida pelos partidos de esquerda no meio
académico. O texto originou mais de uma centena de projetos de lei homénimos por todo o
pais nas trés esferas do legislativo e vinculados a dezenas de partidos politicos conservadores.
De acordo com a Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC, 2016) os outros projetos de igual
teor foram apresentados em 19 estados e diversos municipios da federacdo e reproduzem,
quase em sua totalidade, a proposta sustentada pelo movimento de mesmo nome.

Segundo Pereira (2017) o movimento Escola sem Partido prega a “neutralidade” dos
conteddos e os projetos de lei derivados pretendem, dentre outras coisas, criminalizar praticas
docentes que estimulem o pensamento critico e reflexivo dos alunos, proibir a liberdade de
expressdo dos professores, proibir o uso do termo — género — nas escolas, além de
promover a modificacdo nos documentos que regulamentam a educacdo no pais, nos livros
didaticos e em provas de concurso.

Conforme, Duarte (2018) a conjuntura atual esta marcada por uma visdo de mundo
que se opde a difusdo do pensamento cientifico, da diversidade cultural e reflexao filoséfica,
se constituindo num obscurantismo beligerante. E na esteira dessa onda de retrocessos que
vém demarcando as tentativas de romper com conquistas educacionais histéricas, temos a

Resolugdo CNE/CP n° 2, de dezembro de 2019, que define as Diretrizes Curriculares

® BOLSONARO, J. Relato sobre assalto a m&o armada em 6nibus no Bairro da Barra da Tijuca, na cidade do
Rio de Janeiro. Defesa da implantagdo da pena de morte, prisdo perpétua e trabalhos for¢ados para criminosos
no Brasil. Camara dos Deputados, Brasilia-DF, Nota Taquigrafica de discurso proferido dia 02 de julho de 2015,
as 17h15min. Disponivel em http://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/pesquisaDiscursos.asp
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Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educagdo Bésica. A nova Resolucdo
suprime as expressdes relativas a diversidade étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de
faixa geracional e sociocultural, substituindo pela palavra “diversidade”, fazendo com isso
que, na formacao inicial de professores da educacdo basica, esses temas sejam abordados de
forma genérica dentro das politicas sociais de valorizacdo da diversidade e dos direitos
humanos, caracterizando-se como um reducionismo limitante e danoso.

De acordo com a Associacdo Nacional pela Formacdo dos profissionais da Educacgédo
(ANFOPE), “as ‘novas’ Diretrizes Nacionais Curriculares € a BNC da Formacao
descaracterizam os cursos de licenciatura e empobrecem a qualidade da formacdo de
professores”. Para a Associagdo, pode-se inferir impactos nocivos sobre a educacdo bésica,
gue constituem mais um grave retrocesso nas politicas educacionais. (ANFOPE, 2020).

A escalada dessa ofensiva conservadora que se alastra por todo o pais, na tentativa de
controlar os curriculos e impedir a evolucéo das politicas educacionais inclusivas, mostram o
tamanho do desafio que se apresenta para garantir a insercdo dos debates acerca da
diversidade nas instituicdes de ensino e a0 mesmo tempo evidencia 0 qudo premente é
contrariar essas investidas e persistir com os debates de forma cada vez mais ampla e
sistematizada.

Para Moreira (2007) “dependendo da concepcdo e da direcdo que a escola venha a
assumir, esta podera ser local de violacdo de direitos ou de respeito e de busca pela
materializa¢ao dos direitos de todos os cidadaos”.

Nessa perspectiva, trazer a tona discussdes quanto aos contetdos especificos das
relagBes de género, étnico-raciais e da diversidade de expressdes da sexualidade humana se
constitui efetivamente como uma decisdo a ser tomada pelas instituicbes de ensino. Uma
decisdo bastante desafiadora, mas que deve ser encarada como um compromisso social,
académico, ético e politico no sentido de contribuir para a compreensdo dos mecanismos
sociais, culturais e institucionais que fomentam e perpetuam a discriminacao e o preconceito e
ajudar a combaté-los dando condi¢bes para que 0S grupos minoritarios rompam com a
condigéo de marginalizados.

Sendo assim, o papel da instituicdo de ensino se mostra determinante no sentido de
oferecer uma acdo pedagogica conscientizadora e libertadora, essencial ao processo de
desconstrucdo dos preconceitos e de superacdo das posturas discriminatorias que desprezam
as singularidades e as pluralidades existentes entre os diferentes sujeitos presentes no

cotidiano institucional e assim ferem os direitos humanos.
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Segundo Saviani (1989), em se tratando de direitos humanos a educagao assume papel
consideravel, pois abrange a fungdo de humanizar o humano.

Certamente a educacdo é um dos elementos fundamentais para a producdo das
mudangas sociais necessarias para a emergéncia de uma sociedade justa, inclusiva e que
promove os direitos humanos. Uma sociedade capaz de reconhecer a diversidade como valor
e ndo como desvio social de padrGes normativos e hegemdnicos impostos e que s&o
responsaveis pelas mais variadas formas de violéncia contra os corpos dissidentes, aqueles
que naturalmente ndo se enquadram ou que ndo aceitam ser enquadrados em tais padrdes.

Portanto, é preciso garantir que ndo haja retrocessos nas politicas que j& estdo
contribuindo com o processo de democratizagdo da educagédo; continuar trabalhando para a
devida implementacéo destas politicas de forma efetiva e lutar por mais avangos em termos de
politicas de reconhecimento e valorizacdo identitaria no intuito de combater as formas de
exclusdo que ainda se mantém fortemente presentes dentro dos espagos de educacao, e assim
promover uma verdadeira educacéo para a diversidade e para a inclusdo social.

Muitas das politicas educacionais inclusivas em ambito federal que foram
mencionadas neste trabalho buscam, em alguma medida, promover essas necessarias
discussOes sobre a diversidade e inseri-las no cotidiano das institui¢cdes de ensino no intuito de
promover a sua compreensdo e valorizagdo. Perceber o quanto essas politicas estdo sendo
efetivadas, no entanto, e como tais debates estdo se conformando no dia a dia e moldando os
comportamentos da comunidade € um indicativo do quanto falta para a implementacdo de
uma cultura educacional pautada pela construcdo da autonomia na direcdo da democracia.

Enquanto uma instituicdo de ensino que integra a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica e que promove a educacdo em diversos niveis e
modalidades, incluindo a educacdo basica em sua fase final e o ensino superior, abrangendo
uma enorme diversidade de publico, o IFPE ¢é alvo de aplicacdo de diversas politicas
educacionais aqui apresentadas, que devem direcionar e objetivar suas praticas institucionais
no sentido de uma educacéo inclusiva.

Nesse sentido, na proxima se¢do buscaremos apresentar, a partir de sua estruturagcdo
normativa interna, de que forma a instituicdo a qual esta pesquisa se dedicou a estudar, vem se

organizando para promover a inclusdo social nas suas praticas educativas.
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5 AS POLITICAS DE INCLUSAO SOCIAL NO IFPE

Devido a larga amplitude de niveis educacionais que o IFPE abarca em sua rede
educacional, que se espalha por todo o Estado de Pernambuco, o Instituto oferece
oportunidades de acesso a educacgdo publica, gratuita e de qualidade a parcela da populacéo
gue nunca antes pdde acessar esse tipo de instituicdo e ter uma formacdo completa desde o
ensino basico até o ensino superior. Essa caracteristica abrangente, que esta presente em toda
a Rede Federal por todo Brasil, j& faz com que ela possa ser considerada, em si, como uma
das principais politicas de inclusdo do pais.

No entanto, precisamos voltar nosso olhar para aléem do acesso, que ja esta sendo
garantido por meio das politicas de cotas que tém favorecido o ingresso da populacdo mais
vulneravel na instituicdo. E fundamental pensar, para além disso, na garantia de condicdes que
resultem na permanéncia com qualidade e no sucesso profissional desse novo publico que
passa a ocupar as cadeiras do Instituto e ampliar a diversidade nele presente. Portanto, na
verdadeira insercdo no aparato social daqueles mais vulnerdveis. Nesse momento, a
instituicdo estara efetivamente cumprindo o seu papel de contribuir para a inclusdo social e a
reducdo das desigualdades, de forma coerente com a sua missdo e proposta institucional
contidas no PDI.

No que concerne mais especificamente aos processos de inclusdo social em ambito
institucional sisttmico no IFPE, fica a cargo da Pré-Reitoria de Extensdo (PROEXT)
articular politicas publicas e incentivar as praticas académicas que contribuam para o
desenvolvimento da consciéncia social e politica, formando profissionais cidaddos e
estabelecendo mecanismos de inclusdo. Dessa forma, a PROEXT, por meio da Coordenacgéo
de Politicas Inclusivas, busca desenvolver acdes que promovam o respeito a diversidade e as
especificidades de cada ser humano, valorizando as diferencas sociais, culturais, fisicas e
emocionais. Assim, com vistas a construgdo de um espaco educacional cada vez mais aberto e
acolhedor, a Coordenacdo de Politicas Inclusivas possui iniciativas focadas na inclusdo das
pessoas com deficiéncia e no fortalecimento da cultura afro-brasileira e das relaces de género
e diversidade. (Portal IFPE, 2019).

Em termos de regulamentacdo formal o tema da Inclusdo social aparece de forma
fragmentada em diversos documentos institucionais do IFPE. De acordo o Regimento Geral
da instituicdo, aprovado pela Resolugdo N° 046/2012 do Conselho Superior do IFPE -
CONSUP:
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Art. 48. Compete a Pro-Reitoria de Extensdo - PROEXT:

X1 - desenvolver projetos sociais objetivando a inclusdo social, geragdo de
oportunidades e melhoria das condic@es de vida;

XXVIII - coordenar a formulagdo de uma politica institucional inclusiva. (IFPE,
2012a, p.31)

O Projeto Politico Pedagogico Institucional - PPPI apresenta entre as suas propostas o

desenvolvimento dos Programas de Incluséo, Diversidade e Cidadania cujos objetivos séo:

- Ampliar programas de inclusdo que superem a improvisa¢do e as limitagdes da
participacdo das pessoas com necessidades especiais na integralidade das atividades
pedagdgicas vivenciadas no Instituto.

- Garantir atendimento especializado (apoio psicopedagdgico, assisténcia social)
condizente com a demanda do Instituto.

- Garantir a indissociabilidade entre as politicas que valorizem a diversidade,
especialmente no que se refere as questdes étnicas, culturais, de género, religiosas
etc., promovendo trabalhos educativos para o desvelamento e diminui¢do dos
estigmas.

- Criar ou intensificar a¢des afirmativas que possibilitem o acesso de populagdes até
agora excluidas do IFPE. Ex.: creche para filhos de mées estudantes e funcionérias,
complemento de renda, bolsa de estudo, auxilio-transporte, auxilio-alimentacdo e
ampliacdo de vagas nos internatos femininos (nos campi que possuam internatos).

- Criar canais de acesso as comunidades locais (indigenas, quilombolas, por
exemplo).

- Definir politicas de inclusdo a serem implementadas no IFPE, no que se refere as
comunidades indigenas e quilombolas nos municipios de sua abrangéncia, bem
como a outras diversidades;

- Adequar agdes educativas ja previstas nas politicas publicas acerca da diversidade,
inclusdo e igualdade. Ex.: lei da questdo étnica racial.

- Estabelecer uma politica de combate ao racismo e ao sexismo no IFPE.

- Promover eventos culturais e cientificos, com teméticas que incluam as
diversidades.

- Promover agles socioeducativas para a promogdo da cultura de paz no
IFPE. (IFPE, 2012b, p. 46)

No documento - Orientacdo das Ac¢des Inclusivas no IFPE - que traz diretrizes para o
desenvolvimento de agdes voltadas para a inser¢do da pessoa com deficiéncia, destacamos
entre os seus objetivos constantes no Capitulo 11, Art. 2°:

V. Oferecer e incentivar cursos de Formacéo Continuada que abordem a perspectiva
da incluséo para a comunidade académica visando contribuir com a qualificacdo das
pessoas que atuam com a inclusdo no IFPE. (IFPE, 2014).

Esse mesmo documento prevé em suas disposicOes transitérias e finais que cabera, se
assim for necessario, a Coordenacdo de Politicas Inclusivas, estabelecer regulamentacGes
internas/instru¢fes normativas que regrem os tramites das Politicas Inclusivas.

No PDI do IFPE ha um capitulo intitulado - Politicas e A¢des de Inclusdo - no qual
estdo descritas a politica de cotas no IFPE a luz da Lei n® 12.711/2012 e a Politica
Institucional de Atendimentos as Pessoas com Deficiéncia. Neste documento a instituicdo

afirma o seu compromisso com as praticas inclusivas:

As atividades Académico-Cientifico-Culturais do IFPE observam o que preconiza o
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, enquanto politica publica
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fundamentada em agBes da sociedade civil organizada, tendo a finalidade de
promover uma educacdo para a mudanca e a transformagdo social, fundamentando-
se nos principios da dignidade humana, da igualdade de direitos, do reconhecimento
e valorizacdo das diferencas e das diversidades, da laicidade do Estado, da
democracia na educagdo e da transversalidade, vivéncia e globalidade, além da
sustentabilidade socioambiental. Dentro dessa dimensdo, portanto, as atividades
desta Instituicdo, especificamente as finalisticas — Ensino, Pesquisa e Extensédo —,
sdo desenvolvidas observando também o que estd estabelecido no Parecer
CNE/CP/08/2012 e na Resolugdo CNE/CP/01/2012, especificamente no que diz
respeito ao desenvolvimento de agdes que convergem para o respeito matuo e pelas
diferentes culturas e tradi¢ces, uma vez que as a¢des empreendidas buscam respeitar
as diferencas em sua plenitude, possibilitando a oferta de uma educagdo nédo
restritiva, inclusiva, ndo discriminatéria e democratica, independente de sexo,
origem nacional, étnico-racial, de suas condi¢cGes econdmicas, sociais ou culturais,
de suas escolhas de credo, orientacdo sexual, identidade de género, faixa etaria,
pessoas com deficiéncia, altas habilidades/ superdotacdo, transtornos globais e do
desenvolvimento. (IFPE, 2015a. p. 274)

No intuito de expandir as acdes de inclusdo social por todo o IFPE, a PROEXT busca

estimular a implementacéo das politicas inclusivas nos campi:

"Nesse ambito, sdo desenvolvidas, ainda, acBes na Coordenacdo de Politicas
Inclusivas que tém por objetivo criar sistemas educacionais inclusivos nos Campi,
discutindo uma renovacdo da cultura, da préatica e das politicas vivenciadas, por
meio de uma abordagem humana, democratica, que perceba o ser social e suas
singularidades, tendo como objetivos o crescimento, a satisfagdo pessoal e a
insercdo social de todos." (IFPE, 2015a. p. 275)

A partir disso, a PROEXT orienta a implantacdo de nucleos de politicas inclusivas
(NPIs) nos diversos campi do IFPE. E neste sentido, temos que atualmente o IFPE possui
quatro nucleos em atividade que desenvolvem ac¢des a partir de uma perspectiva inclusiva e de
formacdo humana integral, a saber: O Nucleo de Arte e Cultura (NAC), o Nucleo de
Atendimento a Pessoas com Necessidades Especificas (NAPNE), o Ndcleo de Estudos Afro-
brasileiros e Indigenas (NEABI) e o Nucleo de Estudos de Género e Diversidades (NEGED).

Destacamos, para fins de interesse dessa pesquisa, 0 NEABI e o NEGED, os quais
buscam promover ac6es de inclusao na instituicdo e debater de forma aberta e cientifica com a
comunidade as questdes étnico-raciais e as relacdes de género e sexualidade, respectivamente.
Segundo o PDI do IFPE “esses Nucleos sdo Unidades promotoras de atividades de Formacao,
Pesquisa e Extensdo, visando a construcdo de novas praticas, voltadas a transformacéo
social...”.

De acordo com o seu regulamento interno, aprovado pela Resolucdo 45/2015 do
CONSUP, o NEABI & um ndcleo de promogédo, planejamento e execucdo de politicas
inclusivas pautado na construgédo da cidadania por meio da valorizacdo da identidade étnico-
racial, do respeito as diferencas e a igualdade de oportunidades. Um de seus eixos de atuacdo

é a implementacdo das Leis n° 10.639/03 e n° 11.645/08, que instituem a obrigatoriedade de
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incluir no curriculo oficial da rede de ensino disciplinas e atividades relacionadas a temaética
"Historia e Cultura Afro-brasileira e Indigena”. (IFPE, 2016)
Em seu Art. 3° 0 Regulamento do NEABI traz:

§ 1°. Ao NEABI cabera desenvolver agdes de implantacdo e implementacdo das
politicas afirmativas, conforme as demandas existentes nos Campi e Polos da EaD e
as diretrizes do Ministério da Educacéo.

§ 2°. Os conteddos referentes & histdria e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em
especial nas areas de educacao artistica, literatura e histéria brasileiras.

§ 3°. O NEABI devera organizar atividades que contemplem os diversos aspectos da
histdria e da cultura que caracterizam a formacgdo da populagdo brasileira. (IFPE,
2015b, p. 3)

No caso do NEGED, ainda ndo existe uma regulamentacdo oficial aprovada para o
nacleo. De acordo com Lima Janior (2020), que estudou a atuacdo do NEGED no
IFPE/Campus Belo Jardim:

Em 2016, foi elaborada uma minuta de criacdo dos ndcleos de género e diversidade.
O texto define a organizagdo, o funcionamento e as atribuicbes do Nucleo de
Estudos Género e Diversidade na reitoria, por meio da Coordenacdo Politicas
Inclusivas, nos campi e na Diretoria de Educacédo a Distancia do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco. Sob a sigla NEGD, hoje substituida
por NEGED, o Nucleo de Género e Diversidade é definido como um nicleo
interdisciplinar que tem o objetivo de promover, planejar e executar agoes referentes
as teméticas de Género e Diversidade, propiciando a formagdo de uma consciéncia
critica a respeito dessas relagdes. (LIMA JUNIOR, 2020, p. 60)

Um importante documento institucional que dispde acerca de direitos relativos a
identidade de género e que contribui com a atuacdo do NEGED no IFPE é Resolucdo N° 39
de 2015, que regulamenta a politica de utilizacdo do nome social para pessoas que se
autodenominam travestis, transexuais, transgéneros e intersexual no ambito do IFPE. De
acordo com o texto, a Resolu¢do tem como objetivo evitar constrangimentos as pessoas a
partir do respeito a sua identidade de género e/ou social e evitara que ocorra evasdo escolar de
guem se sentir violentado na sua individualidade (IFPE, 2015c). A partir da aprovacdo da
Resolucdo N° 39/2015 ficou assegurado as pessoas trans*® o direito de serem sempre
chamadas oralmente pelo nome social e género correspondente, bem como ter o nome social
exibido em todos os documentos de uso interno do IFPE quando solicitado e também fica
assegurado o direito ao uso de banheiros, vestiarios e demais espagos segregados por género,
guando houver, de acordo com a identidade de género autodeclarada.

Dentro da estrutura organizacional, além da PROEXT a Diretoria de Assisténcia ao
Estudante (DAE) também se volta ao acolhimento da diversidade entre os estudantes da

1 Mulheres e homens trans — transexuais, travestis e transgéneros
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instituicdo, sendo o braco institucional responsavel pela implementacdo da Politica de
Assisténcia Estudantil do IFPE (PAE), instituida no ano de 2012 em consonancia com 0
PNAES e aprovada pelo Conselho Superior da instituicdo por meio da Resolugéo n° 21/2012.

O objetivo geral da PAE do IFPE ¢é “ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos
estudantes do IFPE, contribuindo para a igualdade de oportunidades no exercicio das
atividades académicas, cientificas, esportivas e culturais.” (IFPE, 2012c, p.11)

Essa politica é regida de acordo com 0s seguintes principios:

Direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade; Equidade e justica social no
processo de formacdo integral do estudante; Igualdade de direito de condi¢des para
permanéncia e conclusdo do curso com éxito; Democratizacdo dos beneficios e
servigos oferecidos pela Assisténcia Estudantil; Liberdade para aprender, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber, como valor ético central,
Eliminagdo de todas as formas de preconceito e discriminagdo, respeitando as
diversidades étnicas, culturais, sociais, sexuais, geracionais e religiosas;
Interdisciplinaridade das a¢des de Assisténcia Estudantil e respeito ao pluralismo de
ideias; Irredutibilidade dos beneficios da Assisténcia Estudantil (IFPE, 2012c, p.
10).

E nesse sentido que a PAE do IFPE apresenta-se como uma politica que tem como
finalidade contribuir com o processo de criacdo, ampliacdo e consolidagdo de programas,
projetos e acdes que propiciem a permanéncia do estudante na instituicdo, sendo, ainda um
instrumento de fortalecimento de uma formacéo voltada para o exercicio da cidadania. As
linhas de acdo desta Politica sdo executadas por meio de repasses financeiros diretos,
destinados no orgcamento da instituicdo e em consonéncia com o plano de acdo de cada
unidade, a estudantes, mediante a avaliacdo qualificada dos setores competentes. (IFPE,
2012c).

A partir desta exposicao dos documentos norteadores do IFPE que abordam a tematica
da educacéo inclusiva, pode-se notar que existe um compromisso institucional com a garantia
do direito a educacdo para todas as pessoas, expresso em nosso ordenamento juridico pela
Constituicdo Federal. Tais documentos também evidenciam uma projecdo e disposicao
institucional rumo a producdo de mudancas na estrutura da cultura de excluséo, na medida em
que o IFPE se propde a ser um espaco de educacdo democratico com vias ao respeito as
diferencas e tem buscado debater acerca da relagéo entre educagdo e cidadania como bases
para uma Cultura de Direitos Humanos.

Todavia, torna-se fundamental verificar em que medida esses compromissos firmados
e intencOes fixadas estdo sendo postos em pratica, bem como compreender de que maneira as

politicas inclusivas tém sido executadas na instituicdo e se convertem em acfes cotidianas
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dentro dos seus espacos académicos, se fazendo presentes nas praticas pedagogicas e nas
condutas comuns dos atores no dia a dia institucional.
Na sessdo que segue, buscaremos apresentar e discutir as informacgdes obtidas apds

finalizado todo o processo de coleta dos dados de interesse para essa investigacao.
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6 APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com base nas respostas dos participantes da pesquisa e a partir de um refinamento das
categorias construidas para os roteiros das entrevistas, 0os dados coletados e transcritos foram
rigorosamente organizados e codificados nas fases de pré-anélise e explora¢do do material, e
assim, distribuidos em seis categorias gerais que buscam se relacionar com 0s objetivos da
pesquisa. Tais categorias foram divididas em subcategorias conforme Quadro 4, que
exemplifica como os depoimentos transcritos de cada um dos entrevistados foram organizados

e classificados:

Quadro 4 - Categorizacdo Tematica dos Discursos (Quadro modelo)

Grupo: Pessoa Entrevistada:
CATEGORIA SUBCATEGORIAS/
GERAL Descrigéo
Caracteristicas Socioculturais dos Interlocutores da Pesquisa
Perfil Sociocultural ¢ Fornecimento de dados pessoais pelos entrevistados

Motivagéo e Relagédo Pessoal com as Politicas Inclusivas
o Raz0es pelas quais o entrevistado escolheu/aceitou atuar a frente das Politicas
Inclusivas

Compreenséo Geral Sobre Politicas Inclusivas
Conhecimento Sobre ¢ Entendimento do entrevistado sobre o que s&o as politicas publicas de inclusdo
Politicas Inclusivas e a social

Incluséo no IFPE

Desenvolvimento da Cultura Inclusiva no IFPE
e Como a pessoa entrevistada percebe as praticas inclusivas no ambito do IFPE

Percepcdo sobre a diversidade do publico do IFPE
e Como o servidor enxerga a composicdo da comunidade académica em termos
de diversidade

Os Grupos Minoritarios na Politica de Assisténcia Estudantil do IFPE
e Como membros da Equipe Multiprofissional compreendem sua atuacéo junto
aos grupos minoritarios a partir da Politica de Assisténcia Estudantil

Documentos Norteadores
¢ Qual o conhecimento do servidor sobre os documentos utilizados em ambito
institucional para fundamentar as a¢@es e praticas inclusivas

A Implementacdo na |Caracteristicas dos Gestores
Pratica e Como os gestores compreendem a sua atuacdo diante da implementacéo de
politicas de inclusdo na instituicdo

Competéncias para Atuar
¢ O quanto os servidores se percebem capacitados para atuar nesse &mbito

Organizacao dos setores em prol das Politicas Inclusivas
e Como se dao as dinamicas de funcionamento dos setores e do trabalho dos
servidores no ambito das Politicas Inclusivas
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Autonomia dos Implementadores das Politicas Inclusivas
¢ O quanto os servidores percebem que ha liberdade e autonomia para atuar

Acdes em desenvolvimento
¢ Quais sdo as acdes que vem sendo planejadas e desenvolvidas nos campi

Dificuldades e
Obstaculos

Organizacao Institucional e condi¢des de trabalho
e Principais dificuldades no &mbito da organizac&o institucional e local
apontadas pelos entrevistados em termos de estruturacao dos setores,
disponibilidade de recursos e condi¢6es de trabalho como sendo os maiores
obstaculos ao processo de implementagdo das politicas inclusivas.

Posicdes contrarias ou falta de envolvimento da comunidade
o SituacOes percebidas pelos entrevistados como resisténcia a adocao de acdes e
praticas inclusivas dentro do campus ou que evidenciam falta de
conhecimento ou de interesse pelas tematicas por parte de diversos atores
institucionais

Caminhos e Solucdes

Expectativas e
Perspectivas futuras

Melhorar a organizagéo Institucional, as dinAmicas e condigdes de trabalho
¢ O que 0s entrevistados percebem que precisa ser melhorado nos aspectos de
organizagdo institucional, de estruturacéo dos setores e das condic¢Oes de
trabalho

Esclarecer e Sensibilizar a Comunidade sobre Politicas Inclusivas e contribuir com
a cultura da inclusdo
e Como os entrevistados enxergam que seja possivel trazer e ampliar o
conhecimento sobre as politicas inclusivas para a comunidade académica
como um todo e sensibilizar os diversos atores para agirem de acordo com
essas politicas.

Esperancas e Visdo do Futuro das Politicas Inclusivas
e O que desejam as pessoas entrevistadas com relagdo ao futuro das politicas
inclusivas no IFPE e como elas acreditam que as coisas irdo acontecer nesse
sentido.

Fonte: Elaboracédo do Autor (2021)

A categorizacao dos relatos obtidos nas entrevistas, feita de acordo com o Quadro 4,

permitiu a definicdo dos eixos de analise (Categorias Gerais) para a fase de tratamento dos

resultados, na qual todos os dados coletados foram, recortados em unidades e, por fim,

inferidos, interpretados e discutidos, conforme segue:

6.1 PERFIL SOCIOCULTURAL

6.1.1 Caracteristicas Socioculturais dos Interlocutores da Pesquisa

Para iniciar a apresentacdo dos resultados obtidos a partir da analise de conteudo é

necessario, antes de tudo, apresentar ao leitor as pessoas entrevistadas para a pesquisa. Dessa

forma, passaremos

a expor a seguir algumas caracteristicas importantes que buscamos

investigar acerca destes servidores que possuem, em diferentes niveis, responsabilidades pela
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execucdo de politicas inclusivas no IFPE e que, portanto, nos permite situa-los enquanto

implementadores destas politicas na instituicdo. Sdo as pessoas que aceitaram colaborar com

nossa pesquisa e nos fornecer as informacdes que serdo discutidas a partir de agora buscando

atender aos objetivos propostos. O quadro abaixo organiza de forma simplificada essas

caracteristicas:

Quadro 5 - Perfil Sociocultural dos Interlocutores (Implementadores das Politicas)

Serv- Sexo Orient Cor/ Vinculo com o
. Idade|,. . Género | Raca/ | Religido Formagéo
idor Biol6gico Sexual Etnia IFPE/ Tempo
GC1 | 63 | Macho [Masculino | Heteros- | Pardo |Afinidade| Graduacdo em Fisica, |Docente desde
sexual com Mestrado em tecnologia 1987
catolicism ambiental
0
GC2 | 37 | Macho [Masculino | Heteros- [ Branco |Afinidade Graduagdo em Assistente em
sexual com Administracéo e em Administracao
espiritism Ciéncias Contabeis, (2009-2013)
oe Especializacdo em Gestao [Docente desde
catolicism| Publica e Mestrado em 2013
0 Gestdo Empresarial
GC/NB| 38 | Fémea | Feminino | Heteros- | Branca| N&o Exercicio
3 sexual Graduagdo em Historia, | provisério no
Especializacio em IFPE desde
Psicossociologia das 2014,
Relagdes Afro-brasileiras, | (servidora de
Mestrado em Educagéo outra
Profissional e Tecnoldgica | Instituicao)
EM 32 | Fémea | Feminino | Heteros- [Branca| Na&o Graduagdo em Servico Assistente
NG/NB sexual Social, Social desde
1 Especializacdo em 2012
Educag8o em Direitos
Humanos e Mestrado em
Politicas Publicas
EM2 | 35 | Fémea | Feminino | Heteros- | Parda [Protestant|Graduacéo em Pedagogiae | Pedagoga
sexual e Mestrado em Politicas desde 2014
Publicas
EM3 | 34 | Macho |Masculino [ Homos- | Pardo Ndo |Graduacdo e Doutorado em| Psicologo
sexual Psicologia desde 2011.
NG1 | 38 | Fémea Né&o Circunsta| Branca| Nao Graduagdo em Docente desde
Binaria [ncialment administracdo e em 2014
e homos- Ciéncias Sociais e
sexual Mestrado em Sociologia
NB1 | 42 | Macho |Masculino | Heteros- [Branco| N&o |Graduacgdo e Doutorado em|Docente desde
sexual Historia 2004
NB2 | 41 | Fémea | Feminino | Heteros-| N&o Atéia Graduacédo em Biologia |Docente desde
sexual sabe 2010
NG2 | 41 | Macho [Masculino [ Homos- |Branco | Catélico Graduagdo em letras,
sexual Doutorado em Ciéncias da |Docente desde
linguagem 2014
NG3 | 38 | Fémea | Feminino [Bissexual| Parda Ndo |Graduacéo e especializacdo|Docente desde
em letras (lingua inglesa) 2017

Fonte: Elaboracéo do Autor (2021)
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Foram entrevistadas onze pessoas, seis mulheres e cinco homens. Dez delas séo
pessoas cisgénero' e uma pessoa ndo binaria'? em termos de identificacdo de género. Sete
pessoas sdo heterossexuais, trés homossexuais e uma bissexual. Suas idades sdo em média de
40 anos. Seis pessoas se declararam brancas, quatro pardas e uma ndo conseguiu responder
como se identifica nesse aspecto. Nenhuma das pessoas se declarou preta ou indigena e
tampouco seus fendtipos evidenciam estes caracteres étnicos. Quanto a religido seis pessoas
declararam néo possuir religido, mas possuir algum tipo de crenca na espiritualidade. Uma
pessoa se declarou ateia, uma pessoa como protestante, uma como catdlica, uma pessoa
afirmou possuir afinidade com o catolicismo e outra declarou afinidade com o espiritismo e
com o catolicismo. Todas as pessoas entrevistadas possuem formacédo de nivel superior, sendo
seis em nivel de mestrado, trés em nivel de doutorado, uma em nivel de especializacdo e uma
em nivel de graduacdo. Dez pessoas sdo servidoras efetivas do IFPE e uma pessoa é servidora
de outra instituicdo e esta em exercicio provisério no IFPE. O tempo de servico destes (as)
servidores (as) no IFPE variou de 33 a 3 anos até o ano de realizagdo das entrevistas, 2020,
sendo sete docentes e quatro técnicos Administrativos. Representando o grupo 1 foram
entrevistados trés gestores. No grupo 2 foram entrevistados uma pedagoga, uma assistente
social e um psicélogo. Quanto as pessoas entrevistadas propriamente enquanto representantes
dos nucleos de politicas inclusivas (grupo 3) foram cinco. No entanto, tivemos uma pessoa do
grupo 1 e uma pessoa do grupo 2 que apesar de responderem enquanto representantes destes
respectivos grupos, eram também membros de pelo menos um dos dois nucleos. Em termos
de funcbes que as pessoas entrevistadas estavam assumindo no momento em que as
entrevistas foram realizadas, sendo possivel o desempenho de mais de uma funcdo ao mesmo
tempo, tivemos a participagdo de dois Diretores Gerais; uma Gestora de Extensdo; Um
Coordenador de Apoio ao Ensino e ao Estudante; uma Gestora do Setor de Servi¢o Social;
dois (duas) coordenadores (as) do NEABI e trés membros do nicleo; Uma Coordenadora do

NEGED e quatro membros do ndcleo.
6.1.2 Motivagao e Relagédo Pessoal com as Politicas Inclusivas

Um dos pontos de interesse da pesquisa, alvo de investigacdo nas entrevistas

especificamente com os membros do NEABI e do NEGED foi entender as razdes pelas quais

' Pessoas cisgéneros sao aquelas que se identificam com o sexo que Ihes foi atribuido ao nascimento.

12 Géneros sdo binarios ou N&o-binariedade ¢ uma forma genérica para se referir a identidades ou expressdes de
género que ndo sdo masculinas ou femininas. Pessoa que ndo se identifica com nenhum dos dois géneros que
tradicionalmente foram associados aos dois sexos.
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o servidor escolheu ou aceitou fazer parte dos nucleos, ou seja, compreender quais as relacoes
das pessoas entrevistadas com essas temaéticas, que podem té-las motivado a assumir o papel
de implementadoras dessas politicas no IFPE. Os relatos seguintes nos revelam um pouco

mais sobre os perfis destes entrevistados:

[...] a minha carga horaria no campus nunca é muito sobrecarregada. Entdo, de vez
em quando chega esses convites até pra fazer complementacédo de carga horaria. E
porque como eu estou envolvida com as politicas de sindicato, que ja tem um tipo de
recorte. [...] talvez eles entendam que porque eu tou no movimento trabalhista eu
possa estar mais proxima de um movimento como 0s movimentos das minorias
como um todo. Entdo, eu acho que o convite chega por uma distribuicdo de carga
horaria e chega por uma confianca porque eu j& tava envolvida dentro de um
movimento. E quando o convite foi feito, na verdade, eu enxerguei como desafio [...]
eu tinha um pouco mais de proximidade com a pauta do NEABI porque dentro do
movimento sindical o movimento de discussdo dessas minorias no sentido de negro
e indigena tem uma temética forte e ai eu resolvi aceitar pelo desafio de me colocar
pra fazer os debates e tentar colaborar nesse espaco. (NB 2)

O convite feito a servidora NB 2 para coordenar o NEABI do Campus 2 pressupde
uma dupla conveniéncia que se refere a sua particular situacdo de disponibilidade de tempo,
enquanto docente, que permite mais envolvimento com outras questdes, aliada a uma suposta
afinidade que teria com a tematica, devido ao fato de ela estar envolvida com 0 movimento
sindicalista e, portanto, ser uma pessoa presumivelmente engajada com as lutas dos grupos
oprimidos, ainda que isso ndo signifiqgue dominar conhecimentos relacionados a pauta étnico-
racial. Contudo, ela revela, de fato, ter uma maior proximidade com as causas étnico-raciais e,
por isso, se dispds a encarar o desafio de assumir a conducdo desse nucleo no seu campus.

Alguns dos entrevistados que sdo membros do NEGED, possuem caracteristicas
identitarias que os associam diretamente ao ndcleo. S&o justamente os servidores cuja
sexualidade foge do padrdo heteronormativo. A participacdo desses servidores no nucleo
evidencia que a questdo identitaria contribuiu como fator motivador do convite e da aceitagao
por parte dessas pessoas a estarem a frente dessas politicas como membros do NEGED em
seus respectivos campi. Nos seus discursos, eles apresentam questdes pessoais que 0S
impulsionam a esta participacéo:

Na verdade eu nem me candidatei assim... A gente foi meio que convidado a partir
do nosso perfil... [...] Entdo, é uma forma de realmente fazer a diferenca e contribuir
pra que essa microssociedade que existe na escola seja é... Pra que todos se sintam
acolhidos e que sintam que sdo respeitados e tém seus direitos ali garantidos. (NG3)

Eu acho que por uma questdo mais de orientacdo sexual. [...] Por uma questdo de
conseguir enxergar... Eu falando mais pela questdo do género, né? Conseguir
enxergar um pouco a dor dessas pessoas que também sofrem isso na sociedade. [...]

e ai eu acho que lutar por essas questdes sociais eu acho que também faz parte do
papel de professor. (NG2)

[...] Quando me fizeram o convite, né? Eu preciso destacar aqui que foi um convite
feito quando eu tava em outra unidade do IFPE ainda... Sinceramente eu acho que o
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convite foi feito por conta da minha identidade. Eu ndo acho que o convite foi feito
por conta do meu curriculo, apesar de eu ter alguns estudos, alguma leitura é...
Digamos assim, de ter uma proximidade em termos politicos, né? De militancia com
o feminismo, por exemplo, ou com o movimento LGBT [...] Nesse sentido, eu me
senti convocada a participar mais politicamente mesmo da instituicdo. De colocar
pra frente um projeto que é fundamental pra pensar politicas de construcdo do
conhecimento e ai eu me sinto super contemplada com isso porque a tematica me
atinge, digamos assim, afetivamente também, sabe? Eu me expresso a partir dessas
discussdes... Mas, também envolve uma area de interesse cientifico meu, que é de
como a gente produz conhecimento, de quais sdo as nossas relagcbes com as
tecnologias, de como a gente produz ciéncia. Quais sdo as metodologias? Quais sdo
as pedagogias de constru¢do do conhecimento? E ai nesse sentido, eu penso que os
NEGEDs, né? Sao espagos, digamos assim, ndo precedidos. Nao existe uma copia,
um modelo, sabe? Um sitio que a gente possa realizar uma espécie de
benchmarking, um pardmetro assim, né? Sao espacos que a gente pode, digamos
assim, imaginar pedagogias. [...] e transformar as formas de produzir conhecimento.
(NG1)

No relato da dltima servidora, NG1, que se identifica como uma pessoa ndo binéria e
circunstancialmente homossexual, ela destaca acreditar que suas caracteristicas identitarias
nesses aspectos parecem ter se configurado como o principal motivo do convite para que ela
assumisse a coordenacdo do NEGED, fato que aconteceu quando ela ainda era docente em
outro campus do IFPE e que se repetiu no atual campus de lotagédo. Ela revela que se sente
contemplada nessa condi¢do porque € uma tematica que Ihe atinge diretamente, mas que nao
se resume a isso a motivacdo do seu envolvimento com essas politicas na instituicdo.
Conforme relato, a servidora entende que os estudos de género e sexualidade podem se
associar diretamente com sua area de interesse académico, pois seus estudos, que envolvem a
busca de novas formas de producdo de conhecimento cientifico sdo favorecidos pela
existéncia de um nacleo de estudos de género e sexualidade na instituicdo. Ao mesmo tempo
em que, naturalmente, ela pode contribuir com a producéo de conhecimento nesta perspectiva.

Outros entrevistados, que coordenam os NEABIs em seus respectivos campi, também
sdo estudiosos das tematicas relacionadas ao ndcleo e falaram de suas motivacdes pessoais
para o envolvimento com as questfes inclusivas:

Na verdade, eu me coloco também como uma pessoa que historicamente rompeu
com as exclusdes, né? Eu tenho uma origem muito pobre [...] estudei em escola
publica minha vida toda e eu percebi essas dificuldades. Entdo, por uma situacdo
muito especial e muito suporte de familia, de professoras e professores, acabei que
eu consegui romper com essa dificuldade que era imensa para um estudante pobre
do interior. [...] o ensino sempre foi a minha vocagéo, sempre foi 0 meu interesse.
Entdo, de alguma maneira estar na condi¢do de professor, de educador, me coloca
nessa condigdo de buscar incluir mais pessoas. Entdo, de alguma maneira esse foi o
impulso inicial. [...] e eu mesmo também me envolvi pesquisando as tematicas de
histdria da escravidao, de histdria do livre pobre, das trabalhadoras domésticas livres
pobres. Entdo, eu tenho um engajamento intelectual, que € forte. Das minhas
pesquisas. E 0 engajamento politico nas vivéncias com o0s segmentos. Entdo, de

alguma maneira quando me aconteceu o convite, eu fiquei pensativo sobre a questéo
do lugar de fala, mas ao mesmo tempo eu fui convidado porque eu... Exatamente por
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eu manter contato, por eu trabalhar junto, por eu ter a empatia e uma presenga ja
intensa no meio. Sempre fui, vamos dizer assim, aceito. Sempre me envolvi. Entéo,
de alguma maneira, eu me senti confortavel pra aceitar, ainda que com essa coisa um
pouco... Essa inseguranca ligada ao lugar de fala que eu, em principio, eu ndo
gostaria de ocupar. Mas, eu acho que se ndo td havendo quem ocupe...
Provisoriamente... Eu digo: “vamos comecar, né?”” (NB1)

O entrevistado NB1, que situa no territorio cientifico da Historia toda a sua formagao
académica, tem nos temas associados a populacdo negra seus principais propositos de estudo
e se considera bastante engajado com as pautas do movimento negro. Ele revela que hesitou
antes de aceitar tomar a frente da coordenacdo do NEABI devido ao fato de ser branco, mas
se considera aceito dentro do movimento negro e acabou sentindo-se confortavel para aceitar
provisoriamente a funcédo, diante da falta de alguém pudesse ocupar esse lugar. A servidora
GC/NB3, que é também formada em Historia e é especialista em relacdes afro-brasileiras
revelou no seu discurso um incomodo semelhante ao ser convidada para conduzir o NEABI

No Seu campus:

[...] eu nunca gostei muito de injusti¢as. Entdo, quando eu via alguma... Assim que
alguém tava sendo excluido do rolé por qualquer motivo, eu j& ficava muito
inquieta, né? E ai desde sempre eu fui muito de me meter, né? Na luta dos outros [...]
uma parte da minha familia é bem racista. [...] E todas aquelas frases racistas eu ja
ouvi, né? Enfim... E ai eu me incomodava sempre muito com isso. Entdo, meio que
eu fui procurando formas de lidar com isso. E ai as coisas foram se misturando. A
minha vida pessoal com profissional e meio que isso virou uma militancia. [...] e ai
me chamaram e me pediram pra organizar o NEABI. Eu fiquei meio agoniada e tal...
Na ddvida assim... Porgue... Aquela coisa do lugar de fala, né? Eu sou branca, né?
Mas, ai enfim... O pessoal olhava prum lado, olhava pra outro... Ndo tinha ninguém
pra fazer... Eu... T4, entdo, vamos la, né? A gente vai tentando e quando a gente
conseguir pessoas negras que topem isso ai, eu naturalmente saio do jogo ai. E ai
aconteceu que eu tou até hoje, né? (GC/NB3)

Os relatos dos servidores que aceitaram tocar esses projetos dos NEABIs em seus
respectivos campi demonstraram que suas motivagdes para isso em parte se deve as historias
de vida dessas pessoas e também pela formacdo académica delas, questdes estas, que parecem
contribuir para uma maior sensibilidade e preocupacdo com a tematica da educacdo inclusiva
e do combate as desigualdades sociais. E apesar de serem estudiosos das questdes de raca e
etnia, esses servidores ndo deixaram de registrar que aceitaram conduzir um nucleo, que é
voltado para politicas étnico-raciais, sendo pessoas brancas porque ndo havia outras pessoas
que pudessem assumir essa fungdo, como eles julgam ser o mais adequado. Diferentemente
daqueles chamamentos feitos para os membros dos NEGEDSs, nestes casos, 0s convites
parecem ter sido direcionados por conta dos curriculos e areas de atuacdo cientifica dos
servidores e ndo por uma questdo de pertencimento identitario.

As dindmicas relacionadas tanto ao fato dos convites quanto ao da aceitagdo por parte

de servidores brancos para coordenar o NEABI em seus campi sugerem dois pontos
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importantes para reflexdo, o primeiro se refere a provavel pouca disponibilidade entre
servidores da instituicdo para levantar essas bandeiras de luta pela inclusdo social e se
envolver mais ativamente com as a¢des inclusivas. Uma possivel falta de interesse em atuar a
frente dessas politicas de inclusdo na esfera institucional. Sendo que aparentemente um grupo
mais restrito de pessoas se mostra mais interessado e sensivel a essas teméticas e assume esse
compromisso. Este primeiro ponto sera mais profundamente discutido ao longo de nossa
analise.
O segundo ponto presente nesses relatos, que provoca reflexdao, chama a atencéo para
o fato de que pode haver pouca representatividade negra e indigena entre os servidores
efetivos do IFPE. Essa realidade € apontada por uma servidora entrevistada:
[...] Entéo, por exemplo, ndo é comentado, ndo é discutido que todos os terceirizados
do campus sdo negros. Talvez mais de 90% dos nossos terceirizados s&o negros... O
corpo docente ndo é. O corpo dos técnicos administrativos basicamente ndo é negro.
[...] Se vocé pegar o grupo de colegas que trabalham comigo no campus, s6 tem uma
professora que é negra. O resto do corpo docente, ndo sei de que cor é... Mas, ndo é
negro. [...] Saindo do campus e colocando na estrutura institucional como um todo,
se vocé pega, por exemplo, a estrutura de quem s30 nossos gestores, sdo

basicamente homens brancos héteros... E na Gltima eleicdo que a gente teve pra
direcdo de campus e Reitoria ficou bem claro. (NB2)

Podemos admitir, a partir do relato da servidora NB2 que a diversidade racial entre as
pessoas que trabalham na instituicdo apresenta uma distribuicdo desigual e que se relaciona
com a hierarquia das fung¢fes assumidas, onde aparentemente as pessoas negras predominam
entre os servidores terceirizados e poucas delas estariam presentes entre 0s servidores
estatutarios. Suposicdo que é condizente com o fato de nenhuma das pessoas entrevistadas se
autodeclarar preta, por exemplo.

Essa presumida configuracdo do quadro de servidores do IFPE é uma realidade
bastante comum em diversas sociedades, onde se observa que os cargos de maior poder,
prestigio e remuneracdo sdo ocupados majoritariamente por homens brancos. No caso do
Brasil, segundo pesquisa publicada em 2016 menos de 5% dos cargos executivos e dos
conselhos de administracdo das companhias sdo ocupados por pessoas negras. Nos espacos
institucionais do poder, também se verifica uma sub-representacdo da populacdo negra. Na
Cémara dos Deputados, pessoas negras ndo chegam a um quarto de representacdo na casa

legislativa™. Pesquisas de raca existentes nos bancos de dados do Poder Executivo da Unido

3 A pesquisa publicada em 2016 e intitulada "Perfil Social, Racial e de Géneros das 500 Maiores Empresas do
Brasil e suas Ac¢Bes Afirmativas” foi feita pelo Instituto Ethos em parceria com o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) e aponta que apenas 4% dos chefes sdo negros nas maiores empresas do Brasil. O estudo
mostra ainda que somente 0,4% dos quadros executivos sdo ocupados por mulheres negras. Ethos e DIB, 2016.

" A soma de deputados eleitos que se autodeclaram pretos (4,09%) e pardos (20,27%) cresceu quase 5% na
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apontam que a participacdo negra alcancaria apenas 30% do provimento dos cargos publicos
no Poder Executivo Federal (BATISTA, 2015). Foi essa disparidade entre os percentuais da
populacédo negra no pais e os percentuais de negros entre os servidores publicos federais que
justificou a criacdo da Lei 12.990/2014. No entanto, seis anos ap6s a sua publicacdo, é
possivel que a lei de cotas raciais para concursos publicos ainda ndo tenha empreendido
visiveis alteracbes na composi¢do dos quadros de pessoal do IFPE em termos de participacdo
da populacdo negra.

Foi possivel inferir, a partir destes primeiros relatos que a participacdo dos membros
nos nucleos de politicas inclusivas tem se dado a partir de convites feitos aos servidores e
aceitos voluntariamente, e que 0s critérios para essas escolhas parecem ser baseados na
formacéo das pessoas, no fato de pertencerem a algum grupo minoritario ou até pelo fato de o

servidor ter uma disponibilidade maior de carga horaria livre.

6.2 CONHECIMENTOS SOBRE POLITICAS INCLUSIVAS

6.2.1 O que sdo Politicas Inclusivas

Um ponto fundamental para o escopo desta pesquisa foi investigar quais oS
conhecimentos sobre politicas publicas de inclusdo social possuiam as pessoas entrevistadas, e
a partir dos depoimentos delas, foi possivel constatar que esses conhecimentos se
apresentaram de formas variadas, o que reflete, de certa forma, a diversidade de suas areas de
formacédo e as diferentes esferas de atuacdo e de interesse desses servidores. Algo que ja era
esperado, portanto. No entanto, na compreensdo mais basica sobre o que séo tais politicas, ha
entre os participantes, de maneira mais geral, uma percepcdo das politicas inclusivas como
sendo acles que visam a promocao de justica social por meio da igualdade de oportunidades
para que todas as pessoas possam acessar 0s direitos basicos do cidaddo e serem respeitadas

nas suas diversidades, como é possivel verificar nos seguintes trechos de alguns relatos:

[...] e no caso de ser uma instituicdo de ensino, a gente possa promover justica
social. Quando fala de inclusdo vocé tem que tratar todos... Que eles tenham as
mesmas condic¢des.(GC2)

[...] mecanismos [...] pra garantir que todo mundo, todas as pessoas, independente de
qualquer aspecto bioldgico ou cultural tenha acesso a todos os direitos. E como parte
desses direitos fundamentais o direito basico de ser quem vocé é. Entdo, o direito a
diversidade. (GC/NB3)

eleicdo de 2018 na comparacdo com 2014, mas negros continuam sub-representados na Camara dos Deputados
em relacdo ao tamanho da populacdo. 75% da Camara atual é de deputados brancos e uma indigena foi eleita
(0,19%). Agéncia Camara de Noticias, 2018.
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Ac0es, projetos, planos para fomentar a inclusdo. (EM3)

[...] um instrumento organizado [...] visando objetivos e atividades [...] tem que
partir dos principios da inclusdo social. [...] Traz a possibilidade de fala de
representatividade dessas pessoas que se veem excluidas dos espagos democraticos...
(NB2)

Sao agdes politicas pra inclusdo dessas pessoas que ao longo da nossa historia se
viram excluidas, marginalizadas, ndo vistas, ndo é? Todas as pessoas fazem parte da
sociedade e precisam ser vistas como membros da sociedade com todos os direitos
possiveis, ndo é? (NG2)

[...] acBes que visam a insercdo de pessoas que historicamente e socialmente ndo tem
seu lugar em determinados espacos. [...] respeito e respaldos legais pra que elas
usufruam dos espacos publicos como é o direito de qualquer cidaddo. Garantir que a
oportunidade seja dada a essas pessoas e que elas sejam tratadas com dignidade e
respeito. (NG3)

Alguns entrevistados ndo deixaram de atrelar seu entendimento particular sobre
politicas inclusivas ao contexto institucional de politica de educacdo voltada para garantia de

acesso e permanéncia no sistema educacional:

[...] medidas que sejam necessarias para que vocé garanta a universalidade do
acesso. (GC2)

S&o politicas voltadas pra o acesso e a permanéncia dos diferentes grupos, né? Dos
diferentes grupos de raca, de género. Politica de acesso e permanéncia. (EM2)

A instituicdo precisa estar o tempo todo se perguntando se ela esta efetivamente
incluindo e efetivamente provocando a permanéncia, né? Ndo uma politica inclusiva
que inclui para a entrada, para o ingresso, mas na verdade, ndo trabalha a
permanéncia. (NB1)

Uma das pessoas entrevistadas, no entanto, enfatiza que a Politica Inclusiva ndo deve

ficar restrita a essa funcdo de garantir acesso e permanéncia:

[...] esse acesso é fundamental pra que a instituicdo consiga criar novas formas de
pensamento. Novas formas de producéo cientifica. [...] Porque a gente vai voltar o
nosso olhar pra outros problemas. Entdo, a partir do momento que ha acessibilidade
e permanéncia, por exemplo, de um puablico LGBT dentro da instituicdo, a
instituicdo necessariamente se volta, abre um leque de problemas sociais,
complexifica sua visdo em relacdo a sociedade, sabe? Entdo, acho que nesse sentido
é fundamental. Acho que ndo tem como haver institui¢do, no caso, IFPE sem
politicas e acessibilidade e permanéncia, sabe? Porque é uma premissa, digamos
assim, pra a existéncia do Instituto. [...] Mas, eu acho que o contexto da discussao de
politicas inclusivas € muito amplo. [...] Entdo, eu acho que acaba se restringindo de
certo modo a politicas de acessibilidade e de permanéncia. Nd € o meu
entendimento pessoal. Eu acho que as politicas inclusivas precisam ser mais amplas
no sentido de que precisam ser politicas estruturais, de transformacdo mesmo da
sociedade, sabe? Eu entendo a inclusdo numa perspectiva de representacéo de todos
os seres, inclusive dos seres ndo humanos. Entdo, da representacdo ambiental...
(NG1)

Um aspecto relevante das politicas inclusivas destacado por algumas pessoas
entrevistadas foi a compreenséo de que s&o acgdes voltadas para o atendimento de grupos

especificos, a partir do entendimento de que ha uma necessidade de tratamento diferenciado

para os individuos excluidos, ou seja, o carater afirmativo dessas politicas:
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[...] que eles tenham as mesmas condi¢Bes. N&o de forma igual. Porque as vezes
nem sempre é o igualitario... Mas, é todas as condicbes para que eles tenham o
mesmo percurso e solucdo final, vamos dizer, né? [...] Porém, nem sempre 0s
trajetos, as trajetorias serdo iguais. Ai a gente tem que promover esses ajustes de
caminhos para que todos cheguem nos seus objetivos. (GC2)

[...] sdo esse esforco governamental, esse esforco do Estado de se adequar. De
responder a essa demanda da populacdo e tentar abranger as especificidades do
publico, né? Tentar contemplar a diversidade... (EM/NG/NB1)

E algo que é pensado socialmente.. Previsto para determinados grupos
minoritarios. Pra que esses grupos minoritarios sejam incluidos em determinadas
demandas sociais. (EM3)

[...] visa reduzir, por exemplo, as dificuldades dos grupos chamados de minoria
dentro de uma sociedade. Minorias com relacdo a representatividade de fala politica
delas, ndo em nimero de pessoas. (NB2)

Tem que olhar as especificidades dos sujeitos e trabalhar a instituicdo para estar
preparada para os diversos sujeitos. (NB1)

[...] acBes que promovem a incluséo de pessoas que ndo fazem parte de um padréo,
assim... Imposto... (NG2)

Portanto, fica evidente que a nocdo geral sobre politicas inclusivas observada a partir
das entrevistas estd de acordo com a visdo de Nunes (2014) tendo em vista que as pessoas
entrevistadas enxergam essas politicas como medidas necessarias para a universalizacdo de
direitos e direcionadas para 0s grupos de pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade social.
Esse entendimento mostra-se fundamental por parte dos entrevistados, visto que todos eles
devem estar comprometidos com a implementacdo dessas politicas na instituicdo. Alguns
deles, entretanto, demonstraram ter um conhecimento teérico mais aprofundado sobre as
tematicas inclusivas, o que em alguns casos decorre da area de formacdo, mas em outros,
parte de um interesse pessoal em estudar inclusdo social, como ficara mais evidente a partir

dos relatos ao longo da nossa andlise.

6.2.2 Adiversidade presente no IFPE

Antes de apresentar o entendimento dos servidores participantes da pesquisa sobre as
politicas de inclusdo especificamente na esfera do IFPE é importante demonstrar a partir de

alguns relatos que o Instituto abriga um publico bastante diverso:

[...] eu acho que o IFPE é uma instituicdo que vai abranger diferentes faixas etérias e
lidar com diferentes realidades e publicos. Pensando numa realidade de diversidade
sexual, eu observo essas questfes também. Numa questdo de raca... A gente ta
inserido numa regido que as comunidades quilombolas estdo imersas... Entdo, esses
estudantes das comunidades quilombolas também estdo dentro do IFPE. Estudantes
da zona rural, estudantes desse meio urbano... (EMO03)

[...] E hoje vejo uma diversidade maior em relacdo ao recorte racial. Muitos
estudantes negros e negras na instituicdo. A gente vé uma representatividade de
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género maior, né? Estudantes que se declaram travestis, trans... E ndo binario, né?
[...] acredito que isso tem muito a ver com essas politicas de acesso. (EM/NG/NB1)

Os grupos do IF sdo bem plurais, bem diversos. Isso da pra perceber. (NB1)
Eu percebo que existem muitos grupos diversos ali... [...] nés temos alunos trans...
Eles sdo integrados de uma maneira mais natural possivel. (NG2)

A gente aqui ja teve varios casais homoafetivos que viviam e vivem aqui
tranquilamente. [...] até foi matéria, a gente teve um estudante nosso que gravou “Eu
sou IFPE” [video de campanha institucional] e ele falou como foi acolhido aqui
dentro, a aceitacdo e a questdo até pra assumir a sua orientagdo sexual pra sua
familia que foi a partir do Instituto [...] a gente ja escutou relatos de que pra muitos,
as vezes, aqui é um oasis da regido. Porque o municipio é mais conservador em
termos de religiosidade, né? (GC2)

[...] Por exemplo, eu tenho uma turma de sala de aula que no primeiro periodo eles
ja falaram: “A nossa sala ¢ a sala das bichas, professora. Aqui todo mundo ¢ bi...” E
eu falo: “Olha, que maravilha!” Eles a vontade... Eles se apresentam desse jeito [...]
E muito casal... Muito casal homoafetivo dentro do campus. E gente que se assume
bi e com uma liberdade muito grande... (NB2)

6.2.3 Politicas Inclusivas no IFPE

Diante da confirmacdo da presenca de grupos diversos dentro da comunidade
académica, mais especificamente dentro do puablico atendido pela instituicdo, que sdo os
estudantes, vamos agora expor o que foi possivel captar nas entrevistas quanto ao
conhecimento que os participantes da pesquisa demonstraram possuir acerca das politicas
institucionais voltadas para o atendimento a toda essa diversidade que eles percebem existir,

ou seja, como esses servidores enxergam a inclusdo social no IFPE de uma maneira geral:

[...] a gente tem debatido muito politicas inclusivas nos foruns competentes de
gestdo. Entdo, Colégio de Dirigentes do IFPE... O Conselho Superior no qual parte
dos Diretores Gerais comp8e como conselheiros tem muita matéria, principalmente
regulamentos [...] Eu vou dizer a PROEXT, né? Porque é a pasta que cuida. A equipe
da Reitoria é uma equipe muito atuante nessa parte de inclusio. E... De divulgagio
de acdes... (GC2)

[...] pelo que eu tenho acompanhado, né? Mais de perto, a PROEXT tem feito um
trabalho muito bom com relacdo a inclusdo. [...] Muitas reuniées com todo mundo
falando sobre essa questdo. Inclusive da questdo indigena... Tudo isso. (GC1)

Eu acho que a gente ja& andou um bocado mesmo em meio a essa coisa meio
individualizada, né? E sem muita direcéo coletiva unificada... [...] Os espagos que eu
tenho... Por exemplo, NEABI, né? H& dois anos atrds eu ndo percebia nenhuma
articulacdo entre os NEABIs. Hoje a gente ja percebe, né? Ali alguma articulaggo...
Entdo, acho que cada vez mais esse senso de que a gente precisa andar de forma
mais coletiva ele t& acontecendo e eu vejo isso de forma muito positiva pra que essas
politicas se consolidem. (GC/NB3)

Acho que a gente com todas as dificuldades t4 nessa luta. Nessa construgdo. Eu
percebo esse perfil nos gestores e nas gestoras, percebo esse perfil nos meus colegas
e nas minhas colegas de trabalho. Com todas essas contradi¢fes, com as dificuldades
institucionais... Mas, eu entendo que o IF se coloca aberto pra isso. [...] eu acredito
que... E... Existe compromisso da instituicdo de tentar responder a essas demandas
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[...] Eu acho que isso € um processo muito dindmico. E que inclusive, no ambito
institucional, acredito que varia, né? De campus pra campus. (EM/NG/NB1)

Eu observo um esforco, né? Em implementar politicas sobre diversidade [...] um
esforco muito grande pra que as politicas sejam implantadas ou sejam reformuladas
ou sejam criadas novas. Eu vejo um esforco acontecendo e eu vejo continuo, esse
esforco. Mas, ndo de forma téo eficaz, vamos dizer assim... (EM2)

Eu acho que elas [Ag¢des de Inclusdo] contribuem para esse pertencimento a
instituicdo e ao reconhecimento de que aquele espaco € para todos. [...]
Especialmente os nucleos, numa fungdo de fortalecimento desses estudantes
enquanto sujeitos politicos, sujeitos sociais que encabegam essas lutas na nossa
sociedade. [...] E um ambiente voltado & diversidade, & inclusdo, ao respeito aos
direitos humanos e a proposicdo nessa direcdo. Que ele esta pronto, ta tudo perfeito,
tudo acabado eu diria que ndo. Ainda temos muitas coisas a melhorar. Mas, eu nao
posso negar todo o esforco que tem sido feito nessa direcdo. (EM3)

[...] eu trabalhei em outro campus por quase seis anos e tou aqui ha cinco anos mais
ou menos... E... O ambiente escolar como um todo é um ambiente de... Parece mais
tranquilo pra as questdes de inclusdo. Entdo, com relacdo a diversidade, por
exemplo, a comunidade LGBTQ+ dentro dos espacos da escola... Eu sei que com
toda a mazela, mas 0s meninos e as meninas ainda tem ali dentro um ambiente de
acolhimento. Pelos dois ambientes escolares onde passei. [...] Tem resisténcia?
Existe resisténcia. Mas, eu acho que a resisténcia que as minorias fazem € muito
maior que a resisténcia de quem resiste as minorias dentro daquele ambiente. (NB2)
Ele [O IFPE] estd sendo empurrado para a transformacéo. T4a recebendo uma espécie
de pequenos terremotos que vem dos movimentos sociais, dos individuos, das
questdes, digamos assim, dos grupos minoritarios, das demandas societais mesmo,
sabe? Como é uma Instituicdo que no seu plano educativo se coloca como uma
escola democrética... E isso € muito importante dizer. Porque se ndo fosse uma
escola democratica ela ndo receberia essas demandas. [...] de certo modo, ela acolhe
essas demandas. Entdo, sdo criados esses ndcleos todos de politicas inclusivas. [...]
Eu acho que o IFPE é bem preocupado com essa tematica de direitos humanos de
modo geral. [...] acho que ainda profere nos seus eventos oficiais, nas suas
comunicagdes para a sociedade um discurso de direitos humanos bem universalista.
Mas, profere um discurso acerca dos direitos humanos, da cidadania, de uma
educacdo transformadora para a cidadania. Isso ai sem dividas. (NG1)

A minha experiéncia rdpida no NEABI... JA me fez perceber que algumas
instituicdes e mesmo alguns campi do préprio IFPE tem ritmos diferentes nessa
questdo da inclusdo. [...] assim, ja tem ganhos muito grandes. Acho que a gente tem
um perfil de docente que td& melhorando e que tem mais sensibilidade para esses
temas. Ainda h4 entraves também. Mas, acho que hd uma expectativa boa. (NB1)
[...] o prdprio campus abriga, ele abraca essas questdes sociais de uma maneira
muito natural. [...] Mesmo que ndo haja uma acao especifica. [...] Fica muito claro
qual é o posicionamento do campus em relagdo a essas questdes de género e ai 0s
alunos percebem isso e isso desenvolve um respeito maior entre eles. Eles entendem
que ndo sera tolerada nenhuma forma de discriminacéo. [...] Como os alunos se
sentem tdo bem acolhidos 1a é como se o campus fosse também uma fuga de casa.
(NG2)

[...] acredito que é um dos objetivos, né? Da atuacdo dos nicleos € trazer esse debate
sobre os direitos humanos. Mas, que alguns colegas professores ja trazem esse tipo
de abordagem na sala. Mas, ndo é uma coisa generalizada. Mas, o debate ta aberto.
Pelo menos t& encaminhado, né? [...] No campus a gente tem muito apoio e uma
certa liberdade pra colocar em agéo algumas coisas, eventos que a gente pensa e tal.
Isso eu ndo posso negar. (NG3)

Foi possivel verificar que todas as pessoas entrevistadas reconhecem 0s principios
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institucionais concernentes a questdo da educacdo inclusiva e da diversidade na educac&o.
N&o ha duvidas acerca da postura do IFPE nesse sentido. Os servidores afirmam a questéo da
inclusdo enquanto valor, enquanto paradigma dentro da instituicdo e percebem que diversos
esforcos vém sendo empreendidos nessa perspectiva. Com base nos depoimentos
apresentados, no entanto, parece ser do entendimento de muitos dos entrevistados que o
processo de implementacdo das politicas inclusivas no IFPE encontra-se ainda em um estagio
bastante imaturo e que precisaria acontecer de forma mais organizada. Fica mais facil deduzir
isso a partir das algumas limitacdes e criticas mais pontuais que aparecem em outros trechos

dos relatos:

Percebo algumas iniciativas recentes... Mas, é... Acredito que, uma questdo ainda a
melhorar, ainda a se consolidar... A gente tem que avancar muito no debate de
género e de raca ainda. (EM/NG/NB1)

[...] acho que a gente ta em processo. Ndo vou dizer que a gente ta... A gente
conseguiu ou que a gente... Eu acho que a gente t4 em processo ainda. Mas, que a
gente vai conseguir. (EM2)

Mas, elas [politicas inclusivas] envolvem um percurso de luta que a gente ainda ta
vivenciando. Eu me preocupo quando a gente fala numa instituicdo escolar de uma
inclusdo por inclusdo. Como sendo permitir a entrada de um determinado estudante
aquele espago. Pra mim isso apenas, ndo seria incluir. Eu preciso dar as condi¢Ges de
permanéncia daquela pessoa naquele espago. E nisso eu acho que a gente ainda ta
engatinhando. [...] acredito que a gente ainda precisa caminhar bastante. Até em
termos de formagdo mesmo. (EM3)

A minha critica é de que ainda é uma perspectiva muito universalista de direitos
humanos. Apesar de possuir os nucleos das diferencas... Ainda se trata de um campo
de conflito muito grande dentro da institui¢do. [...] a instituicdo muitas vezes apela
pra o “todos somos iguais”. “Devemos ter respeito e a participacdo na cidadania
porque todos somos iguais”. Enquanto a gente que t& aqui discutindo diferenga, ta
discutindo os problemas das minorias representativas, a gente sabe que as pessoas
sdo diferentes e que é justamente essa diferenca que precisa fazer parte. [...] A gente
tem alguns pontos que j& estavam na sociedade, né? Fervilhando. Com muita
demanda, com muita discussdo e eu sinto mais como se a instituicdo tivesse se
adequando a essas pressdes, sabe? Inclusive dos préprios movimentos sociais. Nao
faco uma avaliacéo de que isso seja ruim. Eu acho que é um movimento de conflito
politico fundamental para a transformacdo. E se a Instituicdo t&4 acolhendo essa
demanda, eu penso que é muito positivo. Claro, ainda de modo muito lento. Muito
rudimentar, entende? [...] Mas, eu entendo que a instituicdo tem €... Mesmo com
essa pequena legislagio, mesmo com esses pequenos movimentos, sabe? E uma
instituicdo que estd ao lado da transformagdo, nesse momento [...] Precisa ser mais
agil. Tem muitas criticas que a gente pode fazer. Mas, eu entendo como indo num
caminho mais de avancos. (NG1)

As falas apresentadas transmitem a ideia da existéncia de um processo inclusivo em
construcdo e que se percebe um esforgo institucional para desenvolver acdes e promover as
pautas inclusivas. E tambem que o IFPE se mostra como um ambiente que esta sempre
tentando reconhecer e apoiar a diversidade e combater as formas de discriminacdo. Todas as

pessoas entrevistadas demonstraram perceber que esse € um compromisso institucional e que
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ja se delineia um movimento no sentido de atender a este compromisso. E apesar deste
movimento se mostrar muito heterogéneo, devido as particularidades de cada campus, todos
parecem enxergar o IFPE como uma instituicdo que ja consegue amparar a diversidade e que
consegue transmitir isso para a comunidade, fazendo com que essa diversidade se sinta bem
acolhida dentro dos espacos institucionais.

Porém, os entrevistados indicam a existéncia de dificuldades, tensdes e contradigdes a
serem superadas. Que ha necessidade de avancar e intensificar os debates acerca das questdes
de inclusdo da diversidade e que alguns temas ainda parecem ser negligenciados. Questiona-
se ainda o fato de que essa perceptivel preocupacdo com a causa inclusiva possa ser reflexo de
uma pressdo da sociedade, na medida em que o Instituto busca atender as demandas que
chegam a partir dos movimentos sociais e que a instituicdo propaga um discurso de inclusédo
ainda a partir de uma perspectiva universalista de direitos. Reconhece-se, no entanto, que o
IFPE consegue se posicionar de forma favoravel a promocdo dos direitos humanos e da

transformacéo da sociedade, mostrando-se aberto para a construgdo de uma cultura Inclusiva.

6.2.4 Documentos Norteadores

No momento em que se buscou investigar os entendimentos e as visdes dos servidores
acerca dos documentos que orientam as ac6es de inclusdo social no ambito do IFPE ficou
claro que os entrevistados conhecem em linhas gerais as diretrizes da instituicdo concernentes
a uma formacdo voltada para cidadania que se encontram assinaladas na missao institucional e
presentes em documentos norteadores como o PDI e o PPPI. Porém, no que tange ao
conhecimento que detém sobre documentos mais precisamente voltados para as questdes
étnico-raciais e relacdes de género e sexualidade verificou-se que a maioria dos servidores s0
conseguiu citar, na hora da entrevista, poucos ou nenhum documento especifico que trate
destas questdes. Foram citadas politicas mais genéricas e de ambito nacional. Nao se
demonstrou conhecimento aprofundado sobre legislacdo, mas afirmou-se que existem alguns
dispositivos legais para nortear as praticas institucionais como um todo e que a legislagéo é
consultada.

Alguns dos entrevistados citaram o regulamento do NEABI, outros relataram apenas
saber da existéncia de alguma regulamentacdo dos NPIs, mas que ndo conheciam o0s
documentos e outros ainda afirmaram acreditar na provavel existéncia de documentos nesse
sentido. Uma das entrevistadas deixou claro que alguns pontos desses regulamentos sao

confusos e que ndo conseguia lembrar-se de algum documento que tivesse efetivamente lhe
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oferecido algum tipo de subsidio para o desenvolvimento de ac¢Ges inclusivas. Outra pessoa
revelou conhecer pouquissimos documentos e que o IFPE precisa evoluir nesse sentido, na
elaboracdo de documentos melhores, mais claros e mais apropriados para a aplicacéo real.
Alguns entrevistados também fizeram mencdo a Resolucdo n°® 39/2015 que regulamenta a
politica de utilizacdo do nome social para pessoas trans e uma das entrevistadas destacou que
o documento é claro, mas pouco conhecido pela comunidade académica. J& outra entrevistada,
também sobre essa mesma Resolucdo n°® 39, declara que o documento € insuficiente e que no
dia a dia é preciso recorrer a legislacdo nacional que trata das questdes de género e da

diversidade para atuar no NEGED.

Posso citar o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o Estatuto da Pessoa ldosa, as
diretrizes educacionais para estudos afro-indigenas, que deve percorrer os curriculos
académicos de forma transversal... Entéo, existe um arcabouc¢o normativo enorme.
Eu ndo consigo citar todos [...] E ai vocé desenha o curriculo também baseado no
Projeto Politico Pedagdgico Institucional, que seria, digamos, o documento maior,
sob o ponto de vista do que a instituicdo pensa de educacéo [...] também associado
ao Plano de Desenvolvimento Institucional, que garante a misséo, a viséo, a funcéo
social [...] eu posso citar os trés documentos que norteiam os ndcleos o0 NEABI, O
NEGED e o NAPNE. (GC2)

Nosso PDI j& contempla isso... Dentro do nosso espago, digamos assim, o objetivo
do IFPE, a misséo do IFPE é a questdo do cidaddo. De respeito a cidadania [...] O
PDI, inclusive, esta agora sendo revisitado, né? Porque sdo demandas que a cada
momento, surgem novas denominagdes, Novos grupos, novas insercdes e ele precisa
t4 sendo revisitado. [...] a politica de denominacdo de nomenclatura de nome das
pessoas. De quem quer ser chamado de fulano e ndo de sicrano. Entdo, isso tudo ta
dentro das politicas inclusivas. (GC1)

Eu ndo consigo ndo. Assim... Lembrar de documentos norteadores que tenham me
dado subsidio pra essas atividades ndo. O maximo que eu consigo lembrar é aquela
histdria das resolucbes de cada nlcleo. Que tem I4 a resolucdo do NAPNE, do
NEABI... Mas, que, na minha opinido, tem ainda em alguns pontos contraditdrios.
Em outros confunde um pouco a funcdo desses membros desses ndcleos, né?
(GC/NB3)

[...] a gente tem uma Resolugdo. Se ndo me engano n°® 39 de 2015 que fala sobre a
questdo do direito ao uso do nome social e o direito a questdo do uso do banheiro de
acordo com sua identidade de género. [...] Ela versa sobre esses direitos das pessoas
trans. Acho que ela é até clara no texto, mas acho que falta ampla divulgacéo, né?
[...] pegando a questdo racial, a politica de cotas... Mas, assim... De conhecimento
agora... Assim minha memdria agora me pegou... Que eu tenha conhecimento da de
género é essa Resolucdo do uso do nome social... Agora em relagdo a questdo de
raca, além da de cotas eu ndo consigo... (EM/NG/NB1)

Olhe, eu conhego poucos documentos. Pouquissimos documentos. E acho que ainda
falta caminhar nesse sentido também. Ter mais... De ser uma coisa mais clara. Algo
mais metddico mesmo de ser aplicado. (EM2)

Em todos os documentos da instituicdo ta garantido uma questdo constitucional de
respeito a diversidade. [..] E ta citado nos documentos gerais. [..] E
especificamente, a gente tem uma resolugdo importante que é de 2015. Depois ela
sofre algumas modificagdes, que é a Resolugdo 39, e ai 0 ponto mais avangado,
vamos dizer assim, dessa resolugdo é a questdo do direito ao uso do nome social. E
do uso também dos banheiros conforme a sua identidade, expressdo de género. Mas,
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é muito insuficiente ainda. (NG1)

N&o. Na questdo de género e raca eu ndo conhego documentos do IFPE a respeito.
Eu sei da construcdo dos nucleos de género e diversidade e do NEABI, né? Conhego
apenas a partir de que existem os nucleos. Mas, eu ndo conheco os documentos da
instituicdo a respeito. (EM 3)

Quais sdo os documentos institucionais? N4o sei te responder isso. Tem documento!
O NEABI tem um documento... (NB2)

Internamente, eu confesso que eu ndo sei 0s documentos que realmente puxam pra
isso, sabe? Os documentos que indicam. Eu tenho conhecimento do estatuto do
NEABI... (NB1)

Acredito que sim. Acredito que haja. [...] com certeza deve ter algumas informacdes
relacionadas a isso sim. Deve ter alguma documentacgéo. (NG2)

Olhe, com relacdo ao NEGED, eu ndo sei. Porque a gente ndo teve ainda um caso
que precisou de intervencdo e tal. (NG3)

Duas dessas entrevistadas revelaram algumas dificuldades maiores quanto a

disponibilidade de legislacdo de apoio para atuar a frente das politicas inclusivas:

E agora vou fazer uma critica. Acho que a nossa instituicdo ndo Ié nem a LDB.
Porque a nossa instituicdo com relacdo a legislagdo... Tem uma dedicagdo muito
maior em nivel, por exemplo, de quem trabalha com gestdo de pessoas. Entdo, quem
trabalha com gestdo de pessoas tem essa preocupacdo de ta atenta a legislacdo. Tem
capacitacdo continua com legislacdo. Entdo, por exemplo, muda uma regra, muda
uma lei, vem logo a Reitoria, chama todo mundo da Gestdo de Pessoas e traz eles
pra poder falar sobre aquele documento novo que foi criado. Vai elaborar um
documento? Elabora, manda pra a PJUR [Procuradoria Juridica]... Pra a PJUR dizer
se ta infringindo ou ndo alguma lei. Mas, a gente se debrucar sobre leis, dispositivos
legais... Ndo faz ndo. A ndo ser que um ou outro de forma isolada... Um ou outro
levante e fale: “Mas, tem aquela regra... Tem essa... Tem essa normativa.” (NB2)

Mais detidamente em relagdo as discussdes de género e diversidade, digamos, a
minha éarea de atuacdo, né? A legislacdo... Assim, os documentos da institui¢do séo
muito poucos, né? Ainda... Na verdade, a gente ndo tem uma documentacdo
suficiente [...] Sinto que existem sim, for¢as conservadoras, que conservam a
instituigdo num momento anterior, vamos dizer assim, e ai isso se reflete na falta de
agilidade na producdo desses documentos. Por exemplo, o NEABI possui ja um
regulamento, 0 NEGED ndo possui. Isso ta em debate na Instituicdo desde 2016...
(NG1)

Os relatos acima evidenciam, por parte das entrevistadas, um sentimento de que certas
questBes dentro da instituicdo sdo priorizadas em detrimento de outras, no que se refere a
preocupacdo quanto a formulagdo, divulgacdo e aplicacdo de dispositivos normativos. Os
discursos revelam que as discussdes e 0s esforcos institucionais para a regulamentacdo das
politicas inclusivas, principalmente as voltadas para questdes de género e sexualidade, ndo
sdo realizados com a mesma agilidade que é empreendida quando se tratam de outros temas.
E um exemplo disso, seria o fato de o regulamento do NEGED nunca ter sido aprovado,

apesar de ja estar sendo debatido institucionalmente ha alguns anos.
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6.2.5 Capacidades para a Implementacéo das Politicas Inclusivas

Quando perguntado as pessoas entrevistadas sobre terem recebido treinamentos e
capacitacbes para implementar as politicas inclusivas, as respostam revelam, de maneira
geral, que a instituicdo ndo tem garantido uma formacéo de forma regular para os servidores

que assumem diferentes responsabilidades nesse processo de implementacéo:

O que a gente recebe... [De formacdo] Por exemplo, nesse momento de pandemia
teve umas mesas e umas palestras on line sobre. [tematicas de Inclusdo] Mas,
tirando isso... (EM2)

[...] eu acho assim... Que as coisas que eu fiz, eu fui atras. Nao chegou... “Olha tem
uma formagdo disso e tal”. [...] agora nos Ultimos dois anos talvez tenha rolado
algumas coisas assim... Tipo... Uma formacéo pra NEABIs, Pra NEGEDS e tal. Mas,
sempre aquela coisa muito genérica... Ndo se aprofunda muito as temaéticas... Eu
acho insuficiente. As coisas que eu fiz eu acho que foi muito mais um movimento
meu de buscar do que esse movimento da instituicio ofertar, sabe? (GC/NB3)

[...] 0 que chega de oferta de cursos... Permanente eu nunca vi ndo. Permanente! As
vezes tem. Entéo, isso chega como comunicagéo, a gente divulga pra todo o campus,
pra o pessoal participar. Porém, assim, como um processo formativo, formalmente
constituido, eu desconhego. N&o me recordo de chegar nenhum documento falando
dessa formacdo continuada. Eu sei de ag¢bes pontuais quando chegam datas
relevantes. Dia do orgulho LGBTQI... QI+ [...] Seja de pessoas com deficiéncia,
pessoa idosa, dia da consciéncia negra, dia do autismo, né? Entdo, nessas datas,
geralmente a instituicdo promove algumas ac¢des pontuais. [...] j& houve palestras
nesse sentido. Mas, assim, eles formarem, fazerem um curso de formag&o, ndo foi
feito ainda ndo. (GC2)

[...] Alinstituicdo faz convites pra participacdo nos eventos... Entdo, séo convites. Eu
ndo tenho uma formagdo especifica. Digamos... Que a gente tenha recebido numa
proposta de curso... Algo do género. Eu ndo vislumbro isso. E na questdo de convite,
a gente imerso nas diversas demandas... [...] Mas, eu tou dentro daquele grupo... Eu
diria hoje, que ndo se envolve diretamente ou que ndo vai atras da informagéo e eu
compreendo justificativas. (EM3)

Nunca. Nunca. Ndo. Como capacitagdo obrigatoria da instituicdo ndo. De vez em
quando chega... Por exemplo, nesse momento agora de pandemia... “Ah... Vai ter
uma live com fulano que vai falar... ” Mas, sempre aquela coisa que uma pessoa fala
e vocé fica ouvindo de forma passiva. Ndo é uma formacdo. Ndo é uma coisa de
estudar. Ndo é. Nao tem. N&do tem. (NB2)

Segundo as pessoas entrevistadas, 0 que a instituicdo oferece no plano formativo
acerca das politicas de inclusdo ndo seria suficiente. Os servidores relataram que nao
costumam ser ofertados cursos e que eventualmente acontece algum tipo de formagdo, mas
aparentemente sem aprofundamento nas questfes. Confirmaram nunca terem participado e
demonstraram desconhecer qualquer processo de capacitagdo institucional com formacao
inicial e continuada voltado para a implementacdo de politicas inclusivas. E varios dos
entrevistados admitiram que muitas vezes recorrem a uma formacdo fora da instituicéo,

buscando o conhecimento por conta préopria. Normalmente sdo feitos convites aos servidores
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para participagdo em eventos pontuais e em datas mais representativas para 0s movimentos
dos grupos sociais minoritarios. E como sdo convites e ndo convocagdes, 0s servidores,
imersos em diversas outras atividades, tendem a ndo priorizar essa participacdo, que ainda
assim, parece que ndo atenderia as necessidades formativas da maioria dos entrevistados.

Para os servidores que compdem os NPIs essa falta de formacao parece ser ainda mais
comprometedora. Aparentemente ndo had uma formagdo nem inicial, no momento em que
essas pessoas sdo convidadas a compor 0s nudcleos, tampouco de carater permanente para que
possam ter condicdes de implementar acGes e efetivar essas politicas. Naturalmente que essa
situacdo tende a ser mais desfavoravel para alguns dos membros do que para outros, pois
como ja foi evidenciado, a escolha desses servidores para integrar 0os ndcleos passa por
critérios diversos e nem todos possuem uma formacao prévia voltada para a inclusdo social ou
direitos humanos. Isso fica claro no discurso de uma servidora que confessa frequentemente
sentir-se perdida, desamparada e sem orientagfes de como atuar:

[...] acabou que eu fui pro NEGED e assim... A coisa ainda ndo... A gente ndo teve
uma orientacdo muito especifica sobre isso, né? A gente ficou um tanto perdido.
Porgue ndo houve algo assim do tipo “Olhe, vocés sdo isso... Vocés vao fazer isso...”
[...] A gente que ndo tem uma formacdo na area. Sdo muitas questdes ainda que a
gente precisa investigar e estudar muito. E muito complexo [...] Eu senti e sinto
muito falta disso. De uma formacéo direcionada pra qual ¢é a atuacdo do NEGED. O
que € que eu posso fazer ali enquanto NEGED? [...] E olhe que eu sou uma pessoa
que... O que tiver de participar eu participo. Tem palestra ndo sei onde, eu vou. E eu
tou de olho. Mas, sd@o muitos detalhes... E uma questdo muito delicada [...] A gente
até fez um minicurso com a coordenadora do NEGED de outro campus justamente
pra tentar... Porque é uma coisa complexa. Por exemplo, aquela primeira pergunta
que vocé me fez... Eu fiquei meio perdida... Sexo bioldgico? Meu deus! [..] esse
curso era mais para discutir essas questdes de género e sexualidade e tal... E... Foi
uma solicitagdo nossa. A gente pediu. A gente precisa. E foi um curso que ela teve
que resumir a0 maximo. Foi um curso bem curto. Mas, sdo informag¢fes muito
complexas. Que a gente precisa de tempo pra debater. E mais leituras também pra

entender o processo. [...] Institucionalmente... Eu fico sabendo das coisas quando
chega esporadicamente... Vai ter palestra tal, formagdo tal... Vai ter isso, vai ter

aquilo [...] A gente tem que correr atras dessas informagdes por fora. (NG3)

Outra servidora ja vivencia um contexto bastante diferente, pois a natureza de sua
formagéo académica se relaciona com as discussdes acerca de politicas sociais de incluséo. E
como seu interesse cientifico e areas de atuacdo dentro da instituicdo estdo voltados para os
estudos de género e sexualidade, isso a possibilita até mesmo, ministrar cursos para outros
servidores sobre essas tematicas. Entdo, nesse caso, apesar de ela relatar que também néo
recebeu formacdo institucional para coordenar o NEGED, isso parece ndo ser um problema,
considerando que ela conhece os caminhos para se capacitar e tem mais facilidade para se

desenvolver de forma autbnoma nesse aspecto:
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N&o. N&o recebi formacdo institucional [...] por outro lado, se a gente pensar
formagao em sentido mais amplo, né? Eu tenho me formado junto com a instituicéo.
O meu desenvolvimento académico no campo dos estudos de género ele tem sido
construido lado a lado, digamos assim, paralelamente ao avan¢o ai da instituicdo
nessa politica, sabe? De inclusdo. Entdo, com certeza 0 NEGED me propiciou
espagos de estudo. Entdo, no sentido formal... “Olha a instituicdo te mandou pra um
curso fora sobre a perspectiva de género e diversidade ou sobre as perspectivas de
sexualidade pra vocé retornar e ser coordenadora do nucleo”. Ndo. Mas, no
cotidiano do nicleo, n6s temos grupos de estudo semanais. Entdo, a formagdo é
cotidiana. [...] E eu tomo muito iniciativa por fora, por exemplo, agora na pandemia,
eu ja fiz dois cursos de modo remoto sobre as tematicas, né? Fiz um curso sobre a
histéria do movimento LGBT e vou iniciar outro agora sobre o corpo politico [...] A
iniciativa de discutir muito por fora, né? Na universidade Federal, por exemplo,
outras universidades, outros foruns de discussao fora da instituicdo. [...] ja ministrei
varias formac0es pra outros colegas, pra servidores dentro da instituicdo. (NG1)

Todos os depoimentos coletados nos fornecem elementos para admitir que nao existam
mesmo programas institucionais de capacitacdo em politicas inclusivas que possam garantir a
habilitacdo dos agentes implementadores para o desempenho efetivo de suas acdes e praticas
no ambito dessas politicas. Como visto, essa auséncia de capacitacdo parece atingir e se
refletir de formas diferenciadas entre os entrevistados e em suas capacidades de atuacéo.
Contudo, essas diferencas ficam ainda mais notorias quando os entrevistados séo
questionados especificamente sobre o quanto se sentem qualificados e seguros para atuar a
frente dessas politicas e para empreender agdes nesse sentido em seus campi:

[...] Ndo me sinto qualificada [...] Quando acontece algo nesse ambito, eu vou muito
pela ética, né? Mas, dizer pra vocé que... Por exemplo, nomenclaturas... Eu nao
tenho apropriagdo... As vezes eu ndo sei nem... As vezes eu tenho medo até assim...
De falar, né? Porque a gente tem alunos la que nao é hétero, nem é homo e nem é
bi... Al eu fico perdida sem saber como falar, entendeu? Ndo me sinto ndo
qualificada ndo. (EM2)

[...] quando eu paro pra pensar na minha formacéo em psicologia... O que foi que eu
vi a respeito do tema? E eu diria que eu ndo vi, sabe? Eu ndo sei nas condi¢des de
hoje como é que t& esse debate... [...] e ndo sdo teméaticas com as quais eu venho
estudando, ou lendo, trabalhando e que eu me sinta confortavel de estar a frente. [...]
propor ou efetivar determinada acdo eu diria que ndo. [...] Eu me sinto qualificado
para acolher e tentar mediar. [...] tentar intervir e compreender o que é que tem ali
incluido. Ai eu acredito que sim. [...] Me falta conhecimento de bastante coisa, mas
eu ndo deixo de acolher, sabe? [...] E ai eu acho que enquanto a gente ta respeitando,
ta cuidando, ainda ta se fazendo algo. (EM3)

[...] apesar de fazer parte do NEGED, eu ainda ndo estou tdo por dentro de todas as
politicas [...] o conhecimento que eu tenho assim... Que eu confesso que ndo € tao
aprofundado em relacéo a essas politicas assim de inclusdo... [...] A minha postura é
sempre a do bom senso. Sempre tento trazer as pessoas pro bom senso e tentar
enxergar que todo mundo € igual e que a gente tem que entender que todo mundo
tem direitos. [...] N&o. Eu ndo recebi formacéo. [...] Apesar de me identificar com e
de compreender e achar que é extremamente necessario, eu ndo tenho o
conhecimento pra poder falar sobre direitos, falar sobre deveres, sobre politicas,
sobre o que se diz na Constitui¢do sobre isso, entendeu? Entdo, eu ndo sou a melhor
pessoa pra falar sobre isso. Ok! Talvez eu precisasse sim de uma formacéo pra me
sentir capaz de poder discutir e poder falar aquilo que vai além do 6bvio... (NG2)
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[...] E muito dificil [...] O movimento negro, por exemplo, existem muitos subgrupos
e inclusive dentro deles tem uma disputa muito grande de narrativa. E dentro do
movimento LGBT existem muitos subgrupos [...] Eu tenho dificuldade pra lidar com
0s temas. Eu s6 consigo respeitar. Respeitar toda divergéncia que existe e conseguir
entender essa pluralidade de ideias muito grande dentro desses movimentos. Entéo,
eu me sinto capaz? N&o. Primeiro pela ignorancia que eu assumo e segundo pela
dificuldade de lidar com temas com tanta divergéncia interna. [..] Mas, em
momento algum e até hoje, desde 0 momento em que foi feito o convite, eu me sinto
capaz de conduzir o NEABI da forma com que eu imagino que ele deve ser
conduzido. (NB2)

Fica claro que muitos dos servidores entrevistados ndo se sentem devidamente
preparados para assumirem os papeis de implementadores das politicas de inclusdo voltadas
para as questdes étnico-raciais e relacdes de género e sexualidade. Alguns deixam evidente
que possuem muito pouco contato com essas discussdes e em varios trechos dos depoimentos
expressam que consideram o0s temas bastante complexos e delicados e que possuem
dificuldades e insegurancas para aborda-los por se reconhecerem com pouco conhecimento
diante de questdes que exigem muita formacéo e tempo de estudo. Como consequéncia disso,
esses servidores ndo demonstram possuir posturas propositivas quanto a questdo inclusiva.
Parecem desempenhar um papel mais passivo nesse sentido. Entdo, eles recebem demandas
do dia a dia, intervém em conflitos que eventualmente surjam e agem conduzidos pelo bom
senso e por principios éticos. Apesar disso, de acordo com os relatos, esses servidores se
reconhecem como pessoas que possuem capacidade de acolhimento e sensibilizacdo para as
causas das minorias e se veem capazes de respeitar a diversidade. E mesmo aqueles que
admitem ndo estar buscando esse conhecimento especifico de forma voluntaria, demonstram
estar dispostos a aprender mais acerca das tematicas.

Ha também, entre os entrevistados, aqueles que possuem um pouco mais de
conhecimento e assumem estar sempre tentando estudar mais 0s assuntos, mas mesmo assim,
confessam ndo se sentir seguros o bastante para atuar sem o apoio de especialistas nas
tematicas inclusivas relacionadas aos nucleos. Revelam que se sentem mais a vontade para
agir no sentido de buscar essas pessoas, que detém um conhecimento mais aprofundado
acerca das tematicas, quando necessario, para atuar em colaboracdo com elas:

[...] obviamente que eu também estudo. [...] me associei a Associacdo Brasileira de
Pesquisadores Negros porque ela tem revistas, tem artigos importantes. Ali de
alguma maneira me ajuda a aprender mais sobre a tematica e estar mais antenado
com as pautas. [...] E uma associacdo de pesquisadores negros, mas tem pessoas
brancas também [...] Mas, eu ndo diria que sou um especialista. E... Eu acho sim que
eu deveria ter parcerias. Se fosse pra eu ministrar, ndo! Eu teria que compor uma
equipe, um grupo pra poder trabalhar isso. [...] No meio académico tem especialistas
nas politicas publicas e gente que muitas vezes é da &rea da educacdo. Entdo, da pra

trazer essas pessoas. [...] A sensibilizacdo educacional sim, eu tenho. Nesse sentido
pedagogico sim. Essa sensibilizacdo pro chdo... Porque quando a gente td em sala de
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aula a nossa relagdo ndo é s6 com o conhecimento, é com pessoas. No sentido dos
saberes da temética e de um conhecimento mais intenso da cultura afro-brasileira ai
eu preferia chamar parceiros com certeza. (NB1)

[...] ndo me sinto capacitada de forma alguma. O que eu acho que eu consigo fazer,
de certa forma, é articular eventos que tragam... Porque ai € mais tranquilo porque a
gente faz um tipo de curadoria, né? Mas, eu conversar sobre determinados topicos,
eu ndo me sinto preparada. E eu acho que isso seria a colocacdo de muitos dos
nossos colegas. A gente ndo tem um preparo técnico nisso. Mas, a gente consegue
articular pra que pessoas que tem esse conhecimento possam contribuir para
determinada ag&o que a gente queira implementar [...] O fato de eu ter uma afinidade
com o tema ndo me faz preparada pra atuar ali. Eu, muitas vezes, me vejo na funcéo
de espectadora. Alguém que ta ali pra aprender também. (NG3)

N&o obstante haja aqueles que ndo expressam qualquer inseguranca ao se assumirem
como atores responsaveis pela implementacdo dessas politicas na instituicdo. E mais uma vez,
a histdria de vida, as experiéncias subjetivas e uma formacdo prévia mais especificamente
voltada para as questdes sociais de inclusdo parecem contribuir para que algumas das pessoas
entrevistadas estejam mais intimamente ligadas as tematicas da diversidade e se sintam mais

habilitadas e estimuladas a atuar na implementacéo de politicas nesse &mbito:

[...] e minha formag&o, como também é no campo da sociologia e eu sempre fui um
pouco estudiosa da area e o proprio movimento LGBT também tem uma coisa de
formacdo de militdncia... [...] E pessoalmente eu poderia te dizer que eu ja tenho
uma certa experiéncia com essas tensdes porque eu passo por essas tensdes pelo
menos desde os cinco anos de idade. Entdo, assim eu ja tenho mais do que
doutorado nisso, sabe? A experiéncia ela ta... Na verdade, eu uso muito da minha
experiéncia de vida ao meu favor, nesse sentido, né? (NG1)

Em Roraima dei aula pra os Indigenas Yanomamis. Povo Yanomami. [...] E ai abriu
uma especializacdo la na Federal em psicossociologia das relagdes afro-brasileiras e
quando eu fiz essa especializacdo, comecei a pesquisar realmente essa area. Paralelo
a isso, eu passei no concurso da FUNAI. Entdo, meio que eu fiquei com essas duas
necessidades ali de estudo, né? Da populagdo indigena e da populagdo negra [...]
Entdo, aqui no campus a pauta da Extensdo é sempre muito voltada para a inclusao.
Mas, eu acho que isso também acontece porque tem uma pessoa a frente que tem
uma inclinagdo pessoal e profissional para a temética... (GC/NB3)

[...] t& dentro das nossas competéncias, né? Ndo s6 do Servigo Social como da
Psicologia, da Pedagogia, né? Acho que somos os atores mesmo que facilitam esses
momentos, que promovem essas discussdes, né? Alguns docentes também que tem
essa proposta, essa formagdo mais progressista e envolvida, né? Na militancia. Sdo
as pessoas que sacodem mesmo 0 campus hesse sentido, de promover. Eu acho que
esse movimento tem acontecido assim da parte da equipe [Equipe
Multiprofissional]. Acho que a Instituicdo ndo precisa chamar. A gente entende que a
gente precisa ocupar esses espagos. 1sso eu acho muito positivo e sinto por parte de
membros, né? Eu ndo tenho contato com todo mundo, né? Todos os profissionais
que compdem a EM. Contato direto. Mas, eu percebo das pessoas que sdo mais
atuantes hoje... Eu percebo esse mesmo entendimento. De... Tipo assim... A gente
tem que ocupar, né? E se ndo for chamado, a gente tem que ir 14 e falar: “Olha! Vou
participar. Quero participar € vamos promover, vamos chamar os estudantes”.
(EM/NG/NB1)

O relato dessa Ultima entrevistada traz um ponto de vista muito particular. Ela,
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enquanto membro da EM no seu campus, demonstra ndo sentir a necessidade de que a
instituicdo oferte formacao especifica sobre inclusdo social para que ela se sinta motivada a
atuar como agente implementadora de politicas com esse vies inclusivo. Conforme a inerente
atribuicdo de acolher que cabe aos profissionais da EM, a servidora considera que essa funcao
de promover inclusdo é essencialmente de sua competéncia e, assim, busca estar preparada
para lidar com essas questdes de forma adequada e provocar os necessarios debates dentro do
seu ambiente de trabalho, ainda que a instituicdo ndo Ihe convoque diretamente a isso. A
entrevistada afirma perceber essa mesma postura por parte de outros servidores, mas admite
que seu contato mais direto é apenas com uma parte dos profissionais, que sdo justamente as
pessoas mais envolvidas e sensiveis a estas questdes. E certamente sua formacdo em Servico
Social, Especializacdo em Educacdo em Direitos Humanos e Mestrado em Politicas Publicas
contribuem para que ela se sinta naturalmente mais envolvida e apta para atuar diretamente na
implementacdo das politicas inclusivas.

Contudo, mesmo que para alguns servidores a falta de uma formacdo ofertada pelo
IFPE, de carater mais estruturado e permanente, ndo seja algo tao decisivo e ndo se configure
como um fator que imponha dificuldades ao processo de implementacdo das politicas
inclusivas por parte deles, essa parece ser a realidade de um parcela muito pequena de
servidores que ja possuem aptiddo para atuar a frente destas politicas e para buscar o
autoaprimoramento. Devido a esta realidade, muitos dos entrevistados apontaram a relevancia
da necessidade de implantacdo de programas de preparacdo para o desenvolvimento das a¢6es

de inclusio:

Eu sei que existem ndcleos com pessoas que tem formacdo nas éareas, que tem
conhecimento s6lido, mas ndo é o caso de todos. [...] Se a gente for pensar... Se eu
quero um nucleo de inclusdo que seja extremamente técnico, no sentido de ter
pessoas experts naqueles temas que sdo abordados por aquele nicleo... Das duas,
uma: ou eu abro concurso pra pessoas com essa formagdo, que se prepararam para
atuar naquela area, ou eu vou preparar quem ta ali. [...] Eu acho que isso é muito
importante, sabe? [...] essa questdo da formacdo permanente, né? [...] Entdo, é uma
coisa que n3o pode ser esporadica. E uma coisa que tem que estar em constante
construgdo. (NG3)

[...] Mas, s trabalha os temas importantes numa data especifica oficial. Ndo! A
gente tem que ter um processo formativo permanente. (NB1)

[...] E importante esses ciclos formativos continuados sabe? Vocé desenvolver
teméticas e essas tematicas serem... E... Estudadas e discutidas cotidianamente... Pra
que ai vocé promova agdes a partir dos grupos de estudo e ndo simplesmente atender
datas pontuais ou simplesmente so atuar quando for demandado. Acho que tem que
ter aquele ciclo vivo. (GC2)

[...] especialmente quando a gente tem palestras ou alguma acéo desse tipo, que séo
acbes pontuais... Que eu acho que elas devem acontecer. Mas, deveriam ser
sistematicas. No sentido de ndo serem pontuais e a gente participar de um momento
e ndo ter mais. E ai termina que ndo se torna um espago convidativo pra quem ndo
esta envolvido com aquela demanda, de interesse na temética ou ndo esta com
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alguma questédo realmente de trabalho urgente naquela direcéo. E ai eu visualizo que
a gente tem espacos esvaziados. [...] A gente precisa avancar, no sentido, de como
ofertar ao grupo de servidores condicGes de poder se desenvolver e aprender. (EM3)

Fica explicito que para varios dos servidores entrevistados a falta de formacéo tem
sido um fator bastante complicador para que se sintam preparados e confiantes para atuar na
conducdo das politicas inclusivas. E algo que é reiteradamente destacado nos relatos é a
necessidade de que se ofereca uma formacdo a partir de um processo permanente. A
necessidade de uma formacdo bem concebida, sistematizada e continua se mostra um
CONSeNso entre as pessoas entrevistadas.

A partir das analises dos trechos dos depoimentos que foram apresentados até aqui ja é
possivel verificar que diversos elementos podem influenciar na maneira como as politicas de
inclusdo sdo vistas e implementadas pelos diferentes atores institucionais que, de diferentes
formas, se relacionam com elas. As mdltiplas areas de formacgdo, os variados cargos que
exercem, 0s campos preferenciais de atuacdo direta, os distintos campos de estudos a que se
dedicam; bem como as diferencas pessoais, as diferentes cosmovisées e motivacoes, as
vivéncias particulares, os valores e crengas individuais destes atores resultardo naturalmente
em variadas formas de interpretacdo e de atuacdo diante das mesmas demandas e
necessidades.

Portanto, sera determinante para a implementacdo da politica o tipo de reacdo que
resultara a partir da interagdo entre essas caracteristicas individuais do implementador e as
condigdes de execucdo oferecidas pela instituigéo.

Essa constatacdo confirma o argumento de Lipsky (1980; 2010) de que as decis6es dos
atores estatais sdo permeadas de valores individuais, de seus pares, de suas agéncias e de suas
profissfes. Segundo o autor, esses valores e preferéncias sdo conformados por diversos tipos
de influéncias, tais como os treinamentos profissionais, as relagdes que estabelecem com seus
clientes e pelas proprias instituicbes onde eles estdo inseridos. Portanto, de acordo com ele, a
acdo individual dos implementadores acaba por tornar-se a propria referéncia de
comportamento pela qual respondem e representam. Seria 0 resultado dos fatores
institucionais e relacionais destacados por Lotta (2014) que interferem na implementacdo das
politicas publicas. A autora também afirma que esse processo estd sujeito aos valores e
referéncias de seus atores, assim como de suas estratégias, elaboradas para lidar com as
incertezas e pressdes do trabalho. Lotta (2014) ainda pontua que o processo de implementacédo
sofre a interferéncia das concepcdes pessoais construidas ao longo das vidas pessoais e

profissionais dos agentes implementadores, como parece ficar perfeitamente exemplificado,
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conforme relatos dos servidores entrevistados em nossa pesquisa.

Assim, ao fim deste segundo eixo de anélise, que buscou apresentar os conhecimentos
que os servidores entrevistados possuem acerca das politicas inclusivas e de alguns processos
e dindmicas que vem se estabelecendo institucionalmente no IFPE em torno delas, ja se torna
possivel vislumbrar que os entrevistados compreendem a importancia da implementacdo
dessas politicas para que o IFPE possa cumprir 0S seus compromissos com a justica social e
com uma educacdo cidadd e inclusiva previstos na visdo e na missao institucional. Os
discursos revelam que esfor¢os vém sendo empreendidos para alcancar esses objetivos, mas
que ainda sdo insuficientes. Um exemplo disso seria que h& poucos documentos
regulamentadores, os que existem parecem frageis e incompletos e mesmo assim, parte dos
servidores ndo os conhece. E esse Gltimo ponto ainda evidencia outra questdo que parece ser
ainda bastante falha, apontada nos depoimentos, que é justamente a auséncia de processos
formativos organizados e regulares para capacitar os implementadores das politicas de
inclusdo. Diversas vezes, conforme aponta Lipsky (1980; 2010), as politicas publicas sdo
permeadas por decisdes vagas e conflitantes, com falta de diretrizes e guias praticos, o que
naturalmente dificulta a execucdo dessas politicas. Hill (2003) destaca a importancia de se
promover conhecimento para 0s agentes burocraticos responsaveis pela implementacdo das
politicas, pois sem entender 0s objetivos do programa, ou as razdes para realiza-las,
dificilmente havera uma boa execucédo. Este autor aponta que, fornecer aos implementadores
mais recursos intelectuais na forma de conhecimento, habilidades e razdes para fazer politica,
pode melhorar os resultados finais. Por isso, ele defende a necessidade de treinamentos bem
organizados e efetivos, a fim de conscientizar os agentes implementadores sobre os objetivos
das politicas, buscando assim, alinhar conhecimentos e minimizar a diversidade de
interpretacdes e atuacdes, principalmente quando ha processos de comunicacao deficitarios ou
contraditérios entre os diferentes niveis de implementacéo. (HILL, 2003).

Por fim, é possivel confirmar a partir das falas que, apesar das dificuldades e desafios
que se apresentam, o debate sobre politicas inclusivas na instituicdo tem acontecido. Todavia,
se mostra necessario garantir maior agilidade ao processo de implementacdo delas a partir da

correcdo das falhas observadas, que serdo mais profundamente discutidas a frente.
6.3 AIMPLEMENTACAO NAPRATICA

Um dos objetivos especificos que esta pesquisa buscou foi realizar um levantamento

das acOes de inclusdo a partir do recorte étnico-racial e de género e sexualidade que ja estdo
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sendo desenvolvidas nos campi que fizeram parte do estudo. Porém, antes de discorrer sobre
os relatos que nos apresentam estas agdes, faremos uma exposi¢do de como os entrevistados
enxergam que estdo se estruturando em seus respectivos campi 0s setores e 0s NPIs para

permitir 0 processo de execucao de tais acoes.
6.3.1 Funcionamento dos Setores/Nucleos de Politicas Inclusivas

Alguns dos entrevistados que respondem enquanto gestores (Grupo 1), falaram um
pouco mais acerca do processo de escolha dos servidores para composicdo dos NPIs,
confirmando que sdo feitos convites a pessoas que naturalmente demonstram interesse,
possuem identificacdo e engajamento com as tematicas correlatas; que fazem parte dos grupos
identitarios representados por esses nucleos ou ainda que desenvolvem estudos relacionados
diretamente a estes assuntos e, portanto, possuiriam propriedade para tratar destas questdes. E
importante destacar que a adesao aos nucleos € voluntaria e essas caracteristicas dos membros
ndo sao critérios obrigatorios e sim preferenciais. Um dos gestores, inclusive, declara ter tido
dificuldade para encontrar pessoas que se enquadrassem nesses perfis e que somente quando
“surgiu um grupo” de servidores interessados € que os nucleos de politicas inclusivas do
campus passaram a atuar na execucdo destas politicas. Confirmou-se também que costumam
ser convidadas ainda pessoas que fazem parte das EMs pela natureza dos seus cargos. E
também é citada a atuacdo da Gestdo da Assisténcia Estudantil por ser uma esfera de apoio

geral aos estudantes:

[...] A gente sempre discutiu essas tematicas, mas veio que estruturar de uma forma
mais robusta, vamos assim dizer, nos Ultimos dois anos. Ano passado [2019] ganhou
uma forga maior e esse ano [2020] conseguiu dar uma engrenada em algumas areas,
né? Entdo, assim... Hoje eu tenho um professor que coordena 0 NEGED e tem
relacdo direta, inclusive pela sua prépria orientagdo [sexual]. Entdo, é uma pessoa
que entende da temética e coordena. Junto a ele existem outros professores, existem
estudantes e existe a Equipe Multiprofissional, né? Entdo, Pedagoga, Assistente
Social, Psicologo. E na parte de estudos afro-indigenas brasileiros nds temos uma
professora, né? [...] que lida com a parte de relagdo sociedade-natureza... [...] que
gosta da tematica também. Conta também com a Equipe Multiprofissional e com
estudantes. Entdo, € um grupo ndo muito grande a priori, né? Tem esse grupo que
fomenta e convida os outros pra fazerem agdes. [...] Obviamente com 2020, a
pandemia, ela afetou um pouco a dindmica do processo de planejamento das ac¢Oes
que estavam previstas. Mas, a gente tem fomentado algumas discussGes nesse
sentido. [...] a gente trabalha muito com quem se interessa com a tematica, né?
Entdo, quando a gente foi constituir o nucleo, a gente perguntou professores que
tinham interesse. Pra incluir alguns estudantes a gente usa muito o colégio de
representantes de turma. [...] Entdo, a gente trabalha muito nessa consulta. (GC2)

[...] No primeiro mandato, a gente teve alguma dificuldade de implantar os ntcleos
que trabalha voltado especificamente para a questdo da inclusdo, que é o NEABI,
NEGED, né? E... Ja agora... Acho que menos de trés anos, surgiu um grupo muito
bom la... [...] que se empenharam e hoje estdo a frente desses dois ndcleos e que isso
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nos trouxe uma certa, digamos assim, tranquilidade em tratar com essas questfes
dentro do Campus. Temos também o DAE [Direcdo de Assisténcia ao Estudante], o
setor de psicologia que atende os estudantes, tem assistente social. Tudo isso séo
grupos de pessoas que trabalha voltada para manter o estudante dentro do nosso
espaco. [...] Porque existe aquela situacdo de que é... Vamos chamar pessoas que
esteja alinhado conosco. Tem muito isso, né? Mas, a gente preferiu colocar pessoas
que ja trabalham nessa demanda, né? Convidamos pessoas que inclusive tem tese
envolvendo essa questdo. Por exemplo, o professor que ta hoje nesse nucleo
[NEABI] o doutorado dele é com relagcdo a questdo da raca negra... Temos uma
pessoa na area do NEGED que uma pessoa também que ja é envolvida nesses
debates de diversidade. Entdo, sdo pessoas que além de... Que tem afinidade com
aqueles nucleos, né? Participam de movimento, de debates, de encontros. Entdo sdo
pessoas, digamos assim, antenadas com o grupo que estdo trabalhando. [...] Foi um
processo muito natural. De pessoas que ja estdo engajadas nesses processos. (GC1)

O relato da terceira gestora, também ilustra um pouco mais a dificuldade de conseguir

a adesdo de pessoas para compor e estruturar os nucleos de politicas inclusivas:

Quando cheguei aqui no IF é... Foi um momento que tava tendo uma organizacéo de
montar os nulcleos. Tava uma campanha pra que 0os campi montassem. E ai o
pessoal do Gabinete da Dire¢do comegou a tentar falar com algumas pessoas e ai
€omo eu ja vinha com essa discussdo e eu cheguei aqui e me deparei com a historia
das comunidades quilombolas, ndo é? Praticamente um ter¢o das comunidades
quilombolas do Estado tdo aqui ao redor do nosso campus e cadé esses quilombolas,
né? A comunidade Fulnid t4 aqui do lado e cadé esses indigenas aqui, né? [...] foi
justamente o periodo que tinha se engatado a questdo da lei, né? 12.711. Da lei de
cotas. E ai eu comecei a fucar isso, né? Ai comecei a conhecer as comunidades,
montei um projeto de extensdo pra poder levar de alguma forma essa informag&o de
que existia um IFPE aqui e tal. [...] e ai nesse contexto... Me chamaram e me
pediram pra organizar o NEABI. [...] Na primeira portaria... Eu como coordenadora,
éramos umas quatro pessoas mais ou menos. Lembro-me que tinhamos trés
mulheres brancas e ndo lembro quem era a outra pessoa. Mas, ai 0 NEABI foi se
fazendo e se desfazendo varias vezes. [...] E até hoje a gente ndo conseguiu fazer o
NEABI realmente tomar corpo [...] Um colega agora assumiu a coordenag&o. E uma
pessoa que milita na area e é negro. Entdo, ele t4 tentando dar esse gas assim... Mas,
ainda aquela coisa muito de uma pessoa s6 e tal, né? [...] ndo consegui ainda que a
gente realmente montasse um grupo forte... [...] A gente fez esse ano [2020] a
formacdo do NEGED, né? Porque vinha aquela coisa de nunca conseguir montar um
grupo, ai esse ano a gente conseguiu montar um grupo e o pessoal ta empolgado
conseguindo fazer algumas agdes... [...] O NEGED ja atua mais em equipe. Tem
muito mais gente. S8o sete pessoas. Teve um ganho agora da questdo tedrica mesmo
e tal porque chegou um professor novo de histéria e as pesquisas dele é... Nessa
area também... E deu uma potencializada nas discussées. E 0 NEABI ta muito
concentrado na figura de um Gnico colega e ai vez ou outra ele levanta a mao, pede
uma ajuda ai eu vou la... [...] Ja esse ano [2020] a gente conseguiu montar uma
Coordenagdo de Politicas Inclusivas. E o0s nucleos estdo vinculados a essa
coordenacdo, que esta vinculada & DIEX, né? (GC/NB3)

A entrevistada revela que devido ao seu interesse em trazer para dentro da instituicao
as comunidades quilombolas e indigenas circunvizinhas por meio da lei de cotas, 0 que a
motivou a desenvolver um projeto de extensdo com essa finalidade, foi convidada a organizar
o NEABI no campus, mas que ainda ndo conseguiu estruturar o nucleo. Segundo ela, apenas
recentemente uma pessoa negra e militante do movimento tornou-se membro do nucleo, mas
aparentemente ndo ha muita contribuicdo de outros servidores. Essa tentativa de construcao

do NEABI vem desde 2014, quando a servidora ingressou no IFPE e segundo ela, o nucleo
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“foi se fazendo e se desfazendo varias vezes.” E até a data da entrevista, ndo havia se
estabelecido um grupo forte, constituido como NEABI do campus para implementar, de fato,
as politicas étnico-raciais. Quanto ao NEGED ela ainda afirma que somente no ano de 2020
se formou um grupo mais efetivamente, que ja se mostra mais fortalecido e um pouco mais
atuante. Foi também, segundo ela, em 2020 que se constituiu a Coordenacdo de Politicas
Inclusivas dentro da estrutura da DIEX (Diviséo de Extenséo).

Outras pessoas também falam do processo mais recente de estruturacéo dos ndcleos

em seus respectivos campi:

[...] ele [NEGED] é o primeiro. Ele t& no inicio das implementagdes dessas politicas,
né? Ali pelos idos de 2015, 2016. [...] ja aqui eu assumi a coordenacdo do NEGED
no finalzinho de setembro de 2019. [...] Porque foi uma portaria realizada, digamos
assim, as pressas. Essa é a verdade, né? [...] para que o NEGED do campus fosse
reativado. Porque ele estava desativado. [...] e ai comegamos a partir de uma
primeira reunido aberta [...] Entdo assim, hoje, organicamente 0 NEGED conta com
a minha participacdo, a participacdo de outro colega de sociologia, da professora de
histéria, da parte do Servigo Social, do Setor de Psicologia... [...] E 0 alunado. N6s
temos duas bolsistas vinculadas através de um projeto de extensdo que ta vinculado
ao nucleo. E temos uma série de estudantes que participam ativamente. Temos
estudantes trans participando do NEGED... (NG1)

Em meados de 2019 ele [NEGED] passou a ter caracteristicas de um nucleo
realmente. Mais consolidado, né? Eu fui convidada junto com a colega do Servico
Social pra compor o ndcleo... [...] no comego de 2020 teve essa reformulagdo do
NEGED, eu acho que realmente a partir desse ano a gente comecou a ter uma
participacdo mais ativa dos estudantes por conta dessa postura mesmo da
coordenadora de ser uma postura mais aberta mesmo e de engajar os estudantes
nesse sentido. Entdo, eu sinto que o ndcleo... O NEGED particularmente t& muito
bem encaminhado assim. T4 uma constru¢do muito bonita e muito participativa com
protagonismo das estudantes e dos estudantes. [...] Assim, a gente hoje tem um
NEGED muito mais atuante com pagina no Instagram, com reunides semanais... [...]
O grupo do WhatsApp tem varios estudantes |4 que contribuem e fazem a coisa
acontecer. [...] Eu acho importante falar do NEABI também. O professor que ta
coordenando tem um projeto de extensdo com essa proposta também de falar de
liderangas femininas nas religides de matriz africana. [...] Recentemente eu
participei da reunido dos NEABIs do Instituto e ai tive a oportunidade de conversar
com o0s colegas que estdo nos campi e eu acho que tem havido um esforgo também
de avancar nessa questdo da representatividade, no didlogo com as populagdes
indigenas, com 0s povos originarios com a questdo da populacdo negra. Eu acho que
tem muito pra se avancar ainda. (EM/NG/NB1)

[...] porque o NEABI era pra existir pela legislagdo... Sei la... H& mais de quatro
anos. [...] Eu acho que demorou para criar um instrumento. Parece que ficou uma
coisa ali morta... [...] Eu acho que havia uma espécie de criagdo pro forma. Assim...
Burocraticamente era como se houvesse um NEABI. Mas, ndo havia uma
exigéncia... A propria instituicdo ndo se cobrou a efetivagdo. Entdo, tinha 1a um
estatuto, tinha la os documentos, mas ndo havia pessoas. Entdo, o nicleo nao existia
de fato. [...] no ano passado [2019], eu fui chamado [...] Foi outubro, na verdade. Eu
montei uma equipe rapida com algumas estudantes negras e a gente ja comegou a
desenvolver algumas ideias, né? E ver a documentacdo, né? O que é... O proprio
estatuto do NEABI e ai as primeiras reunides. [...] Como efetivacdo é algo
extremamente recente. [...] Na verdade, assim quando ia abrir para o grupdo, houve
0 processo de pandemia. Eu ndo consegui... Eu ia comecar o processo de efetivar e
isso ndo deu certo. Mas, temos portaria que vai ser colocada agora. Inclusive tem
duas pessoas do Servigo Social, trés estudantes mais um professor também de
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geografia, eu conto também como membro... Agora, assim... Ta se constituindo. A
Direcao Geral vai criar essas novas portarias. [...] Eu diria que t& embrionario por
causa de muitas coisas. [...] E... Os préprios nicleos também foram parceiros em
algumas acfes. Os demais nucleos, né? O NEGED, o NAPNE, o NAC... Entdo,
assim... Existiram também reunifes com esses nlcleos. (NB1)

Eu sei que tem dentro da instituicdo, no campus tem a DPEX, que ¢é a Divisdo de
Pesquisa [e Extensdo] e quem ficava gerenciando a DPEX também tava envolvida
com os ndcleos. Entdo, o que aconteceu € que essa pessoa ficou muito
sobrecarregada porque, na verdade, todos os ndcleos ficavam sob responsabilidade
de um Unico individuo. E ai aconteceu num certo momento, que é quando o convite
chega a mim, que isso € aberto pra incluir mais pessoas e na hora que é feito esse
convite € feito assim: A Reitoria.... Parece que eu ouvi algo assim... “A Reitoria quer
que esses nucleos funcionem porque ela ndo quer que a politica da instituicao
funcione de maneira isolada”. Por exemplo, que a pauta do Movimento Negro seja
tratada s6 em datas especificas do Movimento Negro ou que o indigena seja s6 no
momento das datas reflexivas do momento. [...] Entdo, o convite me chega com esse
nivel de responsabilidade. Quem na Reitoria encaminha isso? Quem encaminha, ou
tenta reativar, oxigenar isso? Eu ndo faco a minima ideia de quem seja. [...] Ah...
Hoje é uma portaria com muita gente. Tem estudantes, tem técnicos, tem... Sou eu na
coordenacdo do NEABI, mas junto comigo tem outras pessoas [...] Que € a
pedagoga, € assistente social... Agora eu nunca fiz nenhuma reunido com o NEABI
todo. Isso nunca aconteceu ndo. Porque inclusive eu nem sabia que tinha portaria do
NEABI pra vocé ter ideia. Quando essa portaria me chega, ja chega no momento de
isolamento social. [devido a pandemia da Covid 19]. [...] Quando criaram um grupo
do WhatsApp e colocaram todos os NEABIs nesse grupo [...] eu chamo de grupo
paralelo. Porque ndo é um grupo institucional. A gente teve a vontade de ficar junto.
N&o ta oficial, mas ta funcionando muito melhor do que se tivesse funcionando
isolado. E ja existe uma vontade ai dentro... Colocado como prioridade... A gente
fazer o debate da politica do NEABI e apresentar isso para a instituigdo. Isso ja é
sintoma de que o que ta posto ndo ta funcionando. (NB2)

Esses depoimentos confirmam que institucionalmente o movimento para criagdo dos
NPIs do IFPE se iniciou por volta dos anos de 2015 e 2016. Periodo em que comecaram a se
discutir os regulamentos destes nucleos. O Regulamento do NEABI foi aprovado por uma
resolucdo do CONSUP no ano de 2015 e o do NEGED ainda aguarda essa aprovacao. Entdo,
foi nesse periodo que alguns campi comecaram a instituir formalmente os seus ndcleos e
foram publicadas as primeiras portarias de criacdo. Segundo o0s entrevistados, 0 movimento
ndo foi muito além dessa primeira fase e ele € iniciado nos campi de forma um tanto quanto
vaga, sem muitas informacdes e planejamento e, em alguns casos, parece que perde forcas ao
longo do tempo até que alguns ndcleos chegam a ser considerados desativados. Em suas
primeiras formagdes, 0s nucleos contavam com poucos membros ou até mesmo um unico
servidor assumia a fungdo de implantacdo de cada nucleo no seu campus. E, na préatica, ndo
estavam desenvolvendo atividades, ou seja, ndo estavam implementando politicas de incluséo.
Tratava-se apenas de uma constituigdo formal.

Segundo as pessoas entrevistadas, ha alguns anos tem havido tentativas de
reestruturagdo desses ndcleos em meio a dificuldade em encontrar servidores dispostos a

assumir a missdo torna-los ativos. E somente mais recentemente, a partir de 2019, é que esse
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movimento comega a ganhar impulso. Novas portarias foram publicadas com a nomeagao de
novos membros, pessoas que sdo envolvidas com 0s movimentos sociais; que estudam e
lutam pela implementacdo de politicas inclusivas; membros das EM e inclusive estudantes
passam a ser convidadas e a compor as novas formacgoes dos nucleos.

Mesmo assim, alguns dos entrevistados destacaram que em Seus campi esse processo
ainda encontra-se em fase muito inicial. Alguns manifestam com clareza a opinido de que

percebem uma atuagcdo muito fragil dos nucleos:

Olha, eu sei que 0 NEGED existe. Existia no papel ha um tempo... Mas, acredito que
tem cerca de dois anos que se criou realmente uma comissdo... Se instituiu essa
formacdo, ndo é? Mas, ¢ algo que ainda estd em processo de estruturacdo. Ele ndo
esta tdo atuante... A constituicdo atual ja € diferente da do ano passado porque ja
foram integradas mais pessoas. Inclusive alunos também. A do ano passado so tinha
eu e outro professor, que é o coordenador. [...] Hoje tem a mais a assistente social, 0
psicélogo, dois alunos... Acho que deve ser isso. [...] A gente j& vem realizando
algumas reunides ao longo desses dois anos. Principalmente em datas especificas,
como por exemplo, dia da consciéncia negra... [...] Eu soube que teve uma reunido.
Acho que foi semana passada, que eu ndo pude participar. Mas, houve uma reunido
com os NEGEDs de cada campus. Mas, ndo sei te dizer como esté essa relagdo com
os outros. (NG2)

Os grupos que a gente tem que... O NEGED e o NEABI, eu observo que eles ndo
caminham muito. Eu observo que falta ainda articulagdo. Falta ainda um
planejamento pra se trabalhar anualmente... Algo organizado, sistematico. [...] Ndo
sei se nos outros campi sdo assim. Mas, no nosso campus falta ainda um pouco de
planejamento. Algo sistematico mesmo. (EM2)

[...] ai a coisa t& bem parada, sabe? Mas, acho que realmente assim... Ainda néo
houve tempo. Eu ainda ndo tive tempo pra, de fato, digamos assim, experimentar e
ter resultados de ages... Porque a pandemia veio e atrapalhou tudo. E essa coisa da
reestruturacdo recente. [...] Hoje tem seis ou sete pessoas no NEGED. Mudou o
coordenador. Conseguimos trazer um professor que estava no NEABI e o bom é que
ele é historiador e o mestrado dele é na area de Teoria Queer. Entdo, ele estd bem
familiarizado. [...] nés nos reunimos no final do ano [2019] pra... A gente ja tinha
programado todo o calendario de 2020 de eventos, de a¢des do nlcleo. A gente fez
uma programagdo pra contemplar todos os nucleos do campus e nds teriamos
programagdo mensal. [...] Eu acho que havia um... Tinha uma coisa planejada, que
era algum encontro de NEGEDs, alguma coisa assim, que ia rolar e eu acho que néo
rolou. Talvez por conta da pandemia. [...] Eu sigo alguns NEGEDs mais de perto... E
ai eu ja pesquei alguma acdes e tal pra a gente pensar em implementar aqui. (NG3)

Fica claro que, nos trés campi participantes da pesquisa, 0s nacleos de politicas
inclusivas vém passando por mudangas bastante recentes, movimentos de reativacdo ou de
reestruturacdo. Alguns ainda se encontram em um processo de organizacgdo interna e nédo
conseguiram executar agdes muito expressivas. Outros ja conseguiram comecar a desenvolver
algum planejamento que foi frustrado pela pandemia do COVID-19 e outros ainda, segundo
0s entrevistados, antes mesmo de ter uma equipe completamente montada e uma estrutura
plenamente organizada ja se mostram bem articulados, muito mais atuantes do que antes e

com participacdo ativa dos estudantes nas acdes que estdo sendo desenvolvidas. Algumas
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acOes estdo acontecendo em parcerias interndcleos e também ja comecam a acontecer
articulacdes, mesmo que informais, entre os membros de diferentes campi para discutir a
reformulacdo das estruturas institucionais dos nucleos e das proprias politicas em si. As
pessoas entrevistadas admitem que estdo havendo diferentes esforcos que parecem

promissores e demonstram otimismo para uma breve consolidacao destes ndcleos.

6.3.2 Ac0es em Desenvolvimento

Ap0s nos situarmos no contexto institucional e, a partir da perspectiva dos servidores,
termos conhecido um pouco melhor o estagio de evolucdo das iniciativas e da estruturacdo
dos setores com vistas a promoc¢do da inclusdo social nos seus respectivos campi, torna-se
pertinente comegar a trazer alguns outros relatos que detalnham um pouco mais acerca das
principais acfes que ja foram ou estdo sendo planejadas e executadas nesses campi e que
podem, portanto, ajudar a ampliar a visdo sobre o andamento real da implementacdo de
politicas inclusivas no IFPE.

Na fala a seguir transcrita, 0 gestor entrevistado revela que no Campus 2 ha uma
tentativa de inserir as tematicas de inclusdo nos diversos cenarios do dia a dia académico. Ele
afirmou que nos ultimos dois anos foram promovidas palestras pela Direcdo de Ensino (DEN)
e Pedagogia sobre tematicas inclusivas durante os Encontros Pedagdgicos com os docentes. O
servidor também falou que foi desenvolvido um tipo de trabalho de esclarecimento nas
turmas, em sala de aula, sobre os direitos das pessoas trans na instituicdo. Contudo,
aparentemente estas discussdes conseguem ganhar mais espago nos eventos tradicionais do
campus, como a Feira de Gastronomia e a Semana Multicultural, onde é mais facilmente
possivel abordar as tematicas de inclusdo de forma integrada as outras acbes tipicas dos
proprios eventos. Os assuntos, principalmente aqueles relacionados as questdes étnicas,
cultura afro-brasileira e indigena, por exemplo, sdo explorados por meio das manifestaces

culturais locais e através da arte:

[...] Por exemplo, j& tivemos aqui feira de gastronomia e um das atividades foi
cozinha de altar. Entdo, uma cozinha totalmente de matriz africana, com toda uma
histdria, uma religiosidade... Entdo, vocé faz a discussdo da estrutura historica, da
estrutura cultural e gastrondmica. Entdo, € uma forma de vocé fazer a implantagdo
dessa discussdo afro-indigena brasileira, entendeu? [...] Com esse tipo de exemplo
eu quero mostrar que existem essas formas de atuacdo. Nao sei se é suficiente. [...]
pela propria Diretoria de Ensino a gente ja teve recentes formacgBes pedagogicas
tratando de temas de inclusdo. Entdo, a teméatica do Encontro Pedagdgico ser
tematica de inclusdo. Entéo, ai a DEN desenhar com a equipe, com a Pedagogia e ai
isso ser para todos os professores... [...] A gente fez duas nesses Ultimos dois anos...
Néo é feito especificamente por esses servidores que estdo a frente dos ndcleos, mas
ja houve promoces sim de formagdes, ja houve palestras nesse sentido. [...] A gente
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ja teve estudante trans aqui. E ai a gente teve o contato, ja teve explicacdes, ja teve
entrada em turmas... Explicar, obviamente sem expor ninguém. Em todas as turmas.
Entéo, assim... E entender o que é o diferente, mas no sentido de mostrar que todos
tém os mesmos direitos. [...] A gente tem feito algumas acdes na parte de afro-
indigenas, muito nas areas culturais também. A semana multicultural ela tem
utilizado muito dessa perspectiva de eventos culturais, é... Matriz africana, debates
com poetas, com repentistas, cultura popular. Que ai vocé tem toda a histéria, né?
Das matrizes indigenas, matrizes africanas que compdem a nossa formacdo de
sociedade. (GC 2)

O segundo depoimento, do gestor do Campus 1, fala de uma agéo realizada no campus
que torna os banheiros livres para acesso de todas as pessoas. Pelo que é possivel
compreender, a partir do relato, tratou-se de uma acdo que gerou desconfortos em algumas
pessoas, mas que se deu como medida de enfrentamento a uma situacdo conflituosa
envolvendo o uso dos banheiros por estudantes transexuais, que sera retomada mais a frente a
partir dos relatos de outros entrevistados. Portanto, foi uma acdo que fez parte de um
movimento de conscientizacdo acerca dos direitos das pessoas trans. O entrevistado ainda
destaca outras acdes como a realizacdo de palestras abordando as tematicas LGBT e sobre as
questBes étnico-raciais e eventos voltados para este assunto como a Semana da Consciéncia

Negra:

[...] nds tivemos agora recentemente uma situacdo dentro do campus, onde nds
colocamos avisos nos sanitarios, né? De que ali é um espaco de todos. A gente
chama até de banheiro da gente... Banheiro de gente. Mas, isso ja foi uma agdo desse
grupo, que de certa forma causou para certas pessoas, é... Digamos assim, um... Sair
da zona de conforto e achar que aquilo € uma coisa que ndo devia ta posto, né? Mas,
foi um enfrentamento. E isso, é... Devido a um grupo que estd a frente desses
nacleos e que implantou uma politica, uma... Alids, implantou uma agdo. [...]
Tivemos um movimento até de esclarecimento diante dessa questdo que houve 14 da
questdo de banheiro... De tentar fazer um debate. Mas, h4 uma resisténcia de um
lado. [...] Existem outras demandas, né? Por exemplo, de palestras de... De... De
LGBT, palestra de questdo da raca, semana da consciéncia negra. [...] Eles tem feito
esse trabalho. [...] eu estava prevendo muita movimentagdo para este ano [2020].
Mas, devido a essa pandemia... Houve, né? Uma parada. Mas, isso vai voltar. Com
certeza vai voltar mais forte ainda... [...] Oficinas, seminarios... Os professores da
area de humanas tem feito todo esse debate. Porque é um debate que ndo depende
somente dos nucleos. Depende também do grupo de histéria, sociologia, filosofia,
lingua portuguesa... Entdo, esse grupo tem se engajado no resgate dessas pautas.
(GC1)

O terceiro depoimento, que é da Gestora de Extensdo do Campus 3, justamente a area
que abriga a Coordenacéo de Politicas Inclusivas, responsdvel em seu campus pelos NIPs, traz
um panorama bem completo do andamento das ac¢Ges desenvolvidas. A servidora destaca o
que considera ser a principal acdo de vies inclusivo iniciada no campus, mas que ja serviu de
exemplo e comeca a ser replicada em outros campi que possuem realidades similares, como a
presenca de comunidades indigenas ou quilombolas proximas. A agdo, segundo a

entrevistada, tratou-se de uma busca ativa por estudantes pertencentes a estas comunidades
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tradicionais. Surgiu como resultado de um projeto de extensao desenvolvido por ela e consiste
em ir até as comunidades indigenas e quilombolas da regido para divulgar o vestibular da
instituicdo e a lei de cotas que beneficia 0s membros dessas comunidades, além de realizar as
inscri¢ces dos interessados no préprio local e de garantir a conducdo dos candidatos para 0s
locais de prova no dia do vestibular. Segundo a entrevistada, esse projeto tem evoluido e
inclusive j& foi possivel a realizacdo de provas do vestibular préximo ou até dentro das
comunidades tradicionais, porém, esta ainda ndo € uma acao institucionalizada. Nao esta
formalizada em nenhuma politica do IFPE e tem se desenvolvido como cumprimento de um

plano de agdo dentro de um projeto de extensé@o coordenado pela servidora:

[...] Entdo, V&... Das questBes étnico-raciais eu acho que a agdo mais importante é
essa coisa da busca ativa, né? Que comecou justamente como projeto de extensao e a
gente foi tentando moldar isso. Mas, ai é que t4... N&o existe isso de forma
institucionalizada. Nao existe assim... “Olha essa busca ativa € atribui¢do ali da
Extensdo, que junto com o pessoal do vestibular e tal... Vai todo ano e faga isso...”
N&o. Nao existe isso. As vezes que aconteceram foram acles vinculadas a um
projeto de extensdo. E ai a gente percebe que outro campus também fez esse
movimento, né? Que tem uma populagdo de estudantes indigenas bastante grande. E
muito representativo isso. Muito importante. Isso de forma institucional avancou,
porque, tipo... Esse Ultimo vestibular, por exemplo, teve ja provas em comunidades,
né? Em escolas Xucuru, em uma cidade perto das comunidades quilombolas daqui.
Entdo, t4 rolando uma evolugéo. (GC/NG3)

Outra acdo bastante importante, e que teve como origem a pesquisa de mestrado da
servidora entrevistada, se refere ao fato de a lei de cotas para ingresso no ensino superior
considerar os candidatos pretos, pardos e indigenas como um grupo unico (PPI), sem
diferenciacdo, o que dificulta a execucdo de politicas especificas para cada grupo apos o
ingresso dos estudantes nas instituicbes de ensino. Diante dessa situacdo a servidora
desenvolveu uma proposta para identificar esses estudantes no momento da inscricdo do
vestibular de acordo com os grupos étnicos e comunidades especificos a que pertencem e
conseguiu implementar isso no IFPE ap0s aprovacdo da Reitoria. Essa mudanca facilitou o
processo que garantiu 0s pagamentos de bolsas para os estudantes e indigenas e quilombolas
dos cursos superiores por meio do Programa Bolsa Permanéncia do Ministério da Educacgéo
(Portaria MEC 389/2013) que atende prioritariamente a estes grupos de estudantes, o que ja
demonstra um beneficio significativo da acdo:

Uma das coisas que eu levantei na minha pesquisa em relacdo a questdo étnico-racial
€ que a gente ndo tinha como saber quem era quilombola, quem era indigena e tal...
Saiu a lei de cotas e 14 no formulério sé tinha PPI [Pretos, pardos e Indigenas], né? E
ai quem séo esses PPIs, né? Quem é quem? Entdo, vocé tem um estudante no
sistema e vocé ndo sabe se aquela pessoa é preta, é parda ou indigena. Se é indigena,

de que etnia €. Se é preta, se é quilombola ou ndo. [...] vocé ndo tem dados pra
trabalhar... [...] ndo consegue identificar quem sdo esses estudantes pra que vocé
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possa direcionar essas politicas. [...] E ai agora no dltimo vestibular foi a primeira
vez que a gente conseguiu mudar isso. Depois da minha pesquisa no mestrado, bati
muito o pé com isso. A coordenacdo de Extensdo Rural da Reitoria comprou muito a
minha briga junto a comissdo do vestibular. Entdo, hoje a gente consegue pelo
menos saber se é quilombola e indigena. E qual a comunidade que ta vinculado.
Mas, na minha opinido, ainda é meio... Precisa melhorar, sabe? [...] Outra coisa
importante também que eu acho que rolou institucionalmente foi conseguir a
garantia das bolsas de indigenas e quilombolas dos cursos superiores. Essa questéo
de a gente conseguir identificar pelo sistema do vestibular e do Q Académico
[Sistema de registro de dados académicos interno do IFPE] quem é quilombola e
quem € indigena. Acho que isso foi um ganho bem importante e que vai subsidiar
outras situacdes. (GC/NB3)

Uma acdo mais recente também mencionada pela entrevistada foi a criacdo de um
cineclube, cujas sessdes de video sdo conduzidas pelos nucleos de politicas inclusivas e
apresentam filmes com as temaéticas de inclusdo para promover o debate sobre as questdes
relacionadas a cada nucleo. Ela fala também da criacdo de um calendéario local de extenséo e
politicas inclusivas no qual sdo previstas as acdes que serdo desenvolvidas ao longo do ano
seguinte no ambito das acOes de extensdo e das politicas de inclusdo no campus. Revela que
as acOes previstas se articulam também com um calendario mais geral de direitos humanos
nas datas mais representativas, mas que, no Campus 3, nao ficam restritos a este calendario
geral porque “percebe que ndo existe uma articulagdo institucional pra esse calendario de
direitos humanos” Ou seja, aparentemente ndo existe um cumprimento formal de acdes de
inclusdo orientadas a partir de um calendario institucionalizado. Busca-se adaptar, portanto,
esse calendario as realidades locais. Assim, o campus também ndo desperdica as
oportunidades de inserir os debates sobre inclusdo nos momentos que ja fazem parte do dia a

dia local como em eventos tipicos que tradicionalmente ja ocorrem no campus:

[...] A gente criou um Cineclube que chama Cine-Transversalidade, que é um
Cineclube que trata de tematicas de Inclusdo. [...] Que é um canal que a gente
iniciou esse ano [2020]. Entdo, a gente fez um minicurso com uma pessoa
especialista em cineclubes... [...] A cada més a sessdo é um desses nicleos que
organiza. Entdo, um més vai ser uma tematica relacionada ao NEGED, outro ao
NEABI e tal... Entdo, a gente foi conseguindo andar, digamos assim, em rede, né?
Um ndcleo ajudando o outro. [...] A gente ndo fica muito preso nesse calendario
mais geral. Porque a gente percebe que ndo existe uma articulacdo institucional pra
esse calendario de direitos humanos [...] Entdo, a gente faz o0 nosso calendario do
Campus. [...] Um calendéario de extensdo e politicas inclusivas [...] e a gente segue
ele até o final do ano. [...] varias dessas datas sdo articuladas com datas gerais,
outras a gente puxa pra nossa realidade, pra o que fica mais conveniente... Por
exemplo, aqui a gente tem um evento tradicional do campus que é o Sao Jodo. Ai a
gente inventou um concurso de quadrilhas, sendo que os temas das quadrilhas é
sempre incluséo. [...] E cada quadrilha tem que trabalhar sua apresentacdo em cima
daquele tema. Entdo, a gente vai meio que tentando se articular com esses
movimentos que ja existem naturalmente no campus pra ir infiltrando ali a questéo
da inclusdo nesses espagos. (GC/NB3)

A gestora de extensdo ainda confessa um sentimento de que no IFPE a pauta da



114

inclusdo social parece se concentrar, sobretudo sob a égide da Extensdo, de forma que os
outros dois pilares, o Ensino e a Pesquisa, que completam a triade académica fundamental,
parecem por vezes se isentar de uma participacdo mais ativa nesse processo inclusivo dentro
da instituicdo. No seu depoimento, a servidora demonstra sentir uma maior necessidade de
articulacdo principalmente com o Ensino, por ser esta, segundo ela, uma esfera educacional
que consegue atingir mais facil e diretamente a toda a comunidade discente. De acordo com a
servidora, no ano de 2020, pela primeira vez, houve uma acdo na direcdo dessa articulagéo.
Entdo, a Divisdo de Extensdo conseguiu um espaco dentro do Encontro Pedagdgico, evento
periddico do Ensino que reune o corpo docente, e trouxe convidados especialistas nos
assuntos de cada &rea de inclusdo, incluindo as questdes étnico-raciais e relacdes de género e
sexualidade, que puderam ser discutidas dentro do encontro, levando a reflexdo aqueles
docentes que se mostram mais distantes e desinteressados por essas politicas e que
naturalmente evitariam discuti-las. E por fim, a entrevistada, sem dar muitos detalhes, ainda
afirma que h& uma producéo académica acontecendo, com diversos trabalhos voltados para a

inclusdo social, principalmente projetos de extenséo:

[...] tentando envolver o Ensino, que eu acho que isso é um ponto importante, né?
Que meio 0 que eu sinto no IFPE como um todo é que a inclusdo fica meio que
ilhada na Extensdo... [...] o que d& vazdo... As pontes se constroem, de fato,
internamente na instituicdo a partir do Ensino. Porque tipo... Eu, por exemplo, ndo
tou na sala de aula. Entdo, eu ndo consigo atingir aquele publico no todo, né? De
estudantes. Entdo, acho que precisa muito ter essa articulagdo. Ai esse ano também a
gente conseguiu fazer no Encontro Pedagdgico... [...] O Encontro Pedagdgico sao
trés dias normalmente aqui e a gente queria um dia pra Extensdo, né? Nao
conseguimos. Conseguimos meio dia. E ai a gente trouxe essas tematicas da
inclusdo. Tiveram mesas de cada area. A gente trouxe pessoas de fora e tal. Entdo,
essa articulagdo com o Ensino eu acho que foi um passo bem importante. [...] A
gente ja tinha tentado fazer algumas formacdes em eventos. SO que o que acontecia é
que esses professores ndo se inscreviam, né? Normalmente aqueles que mais
precisam ndo vdo. E no Encontro Pedagdgico eles vao ter que estar 14 de todo jeito e
vao precisar ouvir, né? E foi bem interessante porque a gente percebeu que foi uma
forma que chamou a atencdo inclusive dessas pessoas. Dessas figuras que
normalmente a gente percebe que tem uma distdncia maior, que tem uma
intolerancia maior. E, de alguma forma, a gente chegou nelas. [...] Essa producéo
académica tem acontecido a partir da extensdo. De pesquisa eu ndo tenho
conhecimento se tem projetos especificos. Eu lembro de um projeto que era sobre
resiliéncia de mulheres quilombolas... Acho que era uma questdo dessas assim...
Mas, dentro da extensdo tem Vvarios projetos que tem esse viés. E a galera tem
publicado, tem participado de eventos... (GC/NB3)

Outro grupo de servidores que responderam sobre as acg0es institucionais que estdo
sendo desenvolvidas foi 0 dos membros das EMs, que desempenham algumas fung¢bes mais
especificamente voltadas para o apoio aos discentes. Como foram entrevistados trés

profissionais de areas diversas, Pedagogia, Psicologia e Servico Social e de trés campi
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diferentes, encontramos relatos de acdes que ora se assemelham, ora se distanciam como é

possivel verificar a partir dos trechos a seguir transcritos:

Enquanto Equipe Multiprofissional... Vou ser bem sincera, 0 nosso ponto de partida
sempre é a Politica de Assisténcia Estudantil. [...] E mais com relagio a financeiro,
né? As bolsas, a... Eu s6 vejo por esse Vviés, eu ndo consigo ver... Tratamento
diferenciado. N&o vejo ndo. [...] O que eu vejo... Ndo um tratamento... Um olhar um
pouco diferenciado com relacdo ao grupo que possui mais vulnerabilidade social.
Com relagdo a renda. Mas, com relagéo a género, raca... Eu ndo consigo enxergar
ndo. E o que eu observo. [...] N&o ha acompanhamento especifico desses grupos néo.
A gente faz acompanhamento geral. Mas, quando a gente faz o geral, que a gente
observa, por exemplo, questfes de reprovacdo e de desisténcia ou evasdo, a gente
faz um levantamento pra saber como é esse perfil, mas fica s6 na parte descritiva
mesmo, entendeu? [...] 0 nosso trabalho, a nossa atuacdo é uma so, sendo preto,
sendo pardo, sendo bi, sendo hétero, sendo cis... A gente ndo faz distin¢do néo [...]
isso € uma coisa ética, entendeu? Tratar todos por igual... [...] Quando eu entrei
[como pedagoga], eu entrei pra fazer esse trabalho de conscientizagdo junto com a
Dire¢do de Ensino. A gente sempre tinha esse tipo de protocolo, de conversar,
comecar pela parte da sensibilizacdo e do dialogo. Orientagdo mesmo. [...] Os
docentes estdo preparados parcialmente. Tem um grupo que também se interessa por
essas tematicas [de inclusdo social] e tém propriedade. Até muito mais do que eu, do
que a Equipe Multiprofissional. E tem um outro grupo que € um pouco mais
conservador, mas é minoria. Entdo, quando surge alguma demanda com relacdo a
preconceito ou alguma distincdo ai a gente entra, né? Com a Coordenacdo
Pedagogica e com a Direcdo de Ensino e com Coordenador de curso pra a gente
orientar esse docente. [...] Eu acho que a gente sempre lidou com o pilar da ética
mesmo. (EM2)

A entrevistada EM 2, que é pedagoga da Equipe Multiprofissional em seu campus,
declara que o trabalho de sua equipe se fundamenta principalmente na PAE do IFPE e que a
partir disto, a atuagdo possui um olhar mais cuidadoso para os estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social, mas apenas em termos de renda. Porque a PAE prevé um atendimento
prioritario para estudantes de renda mais baixa. Ela pontua que ndo ha qualquer tipo de
tratamento diferenciado para estudantes pertencentes a grupos minoritarios em termos de
género, sexualidade ou raca. Sugere que a EM néo possui tanta propriedade acerca destas
tematicas, como ja havia admitido antes sobre si mesma, e confirma que o tratamento que é
oferecido aos estudantes é o mesmo para todos e segundo ela, sustentado por principios
éticos. Os mesmos principios que sempre conduzem a atuagdo dos profissionais da equipe,
inclusive na orientagdo aos docentes diante de possiveis conflitos que envolvam as relagdes de
género e sexualidade ou questdes étnico-raciais.

A entrevistada fala ainda sobre um processo de reformulagéo curricular dos cursos no
seu campus para atender a obrigatoriedade de inclusdo das historias e das culturas afro-
brasileira e indigena nos curriculos da educacdo basica trazida pelas Leis 10.639, de 2003 e
11.645 de 2008. Segundo ela, essa tematica racial € mais discutida no dia a dia do campus do

que a tematica de género ou, conforme suas palavras: “a menos esquecida”. O que sugere que
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a abordagem étnico-racial esteja acontecendo na pratica, mesmo que parcialmente:

[...] A gente fez até um trabalho de reformulacdo [curricular dos cursos] baseado
nisto [introducdo das tematicas étnico-raciais]. E a gente solicitou que as
coordenacdes [de cursos] vissem com os professores onde entrariam as tematicas de
forma transversal, né? E os professores fizeram um esforco e colocaram dentro dos
programas curriculares. Dos projetos. [...] Tivemos que inserir porque isso &
obrigatério. Na verdade, foi a primeira inclusdo que a gente fez quando a gente
comecou a reformular. E a gente colocou sim. Eu percebo, por sinal, que essa
tematica é a mais abordada no campus. E a mais discutida. Com relacéo a raca. Mais
do que a tematica de género. A gente tem a semana da consciéncia negra, que é uma
semana muito proveitosa la no campus. Mas, eu observo que anualmente, durante o
ano ha varias atividades com relacdo a essa tematica. Ela e a mais abordada, vamos
dizer assim... A menos esquecida. (EM2)

No depoimento do profissional da psicologia encontramos um ponto de vista parecido

com o da pedagoga, no que se refere ao tratamento igualitario para todos os estudantes:

Do que eu acompanho, digamos, na parte especifica da psicologia ndo tem. Eu diria
que ndo tem uma acdo diferenciada em relacdo a um estudante de uma comunidade
quilombola, a um estudante com essa ou aquela orientacdo sexual. H4 o acolhimento
independente de qual seja a questdo apresentada. Entdo, ndo ha um direcionamento
de temética ou de acOes pensadas, por exemplo, de que eu tenho uma lei de cotas em
que determinado grupo de estudantes vai entrar e eu pense numa determinada acéo
especifica para aquele grupo... Nao tenho essa experiéncia no campus. [...] Se ele é
estudante do IFPE. Ele é estudante do Campus, ele vai ser tratado igualmente em
relacdo a qualquer outro. Entdo, ndo ¢ algo que eu pare antes pra pensar. Embora eu
ache super importante que a gente pare antes pra pensar porque tem um histérico ali
atrds. Tem um historico de vivéncias daquele... Quando eu penso no estudante
quilombola eu ndo tenho uma acdo direta hoje pensando nos estudantes quilombolas
que a gente tem. Mas, eu sei que as vivéncias deles sdo diferentes daquele outro
estudante que veio de uma escola particular, de uma determinada familia. Sdo outras
questdes advindas dessa vivéncia pessoal, familiar anterior e outros aprendizados.
Entdo, eu compreendo isso. Mas, ndo... Na pratica, digamos assim, eu ndo tenho
uma atuacdo voltada de que eu vou ter determinadas acGes ou projetos em
determinada direcdo. [...] Mas, dentro da Politica de Assisténcia Estudantil, sei dos
programas ou do programa que envolve repasse de recurso financeiro pra o
estudante quilombola e indigena, que ai é pelo MEC, mas o campus intermedeia
essa questdo. E ai é do ensino superior. Mas, ndo tenho dentro da Assisténcia
Estudantil algo mais especifico na minha vivéncia aqui. [...] No Programa Bolsa
Permanéncia os grupos minoritarios tem uma classifica¢do, eu vou botar entre aspas,
essa classificagdo... Entdo, é levado em conta na analise socioecondmica pelo
Servigo Social. Mas, eu ndo tenho propriedade pra te dizer como é considerado.
(EM3)

O entrevistado parte do principio de que todos devem ser acolhidos e também
compreende que todos devem ser tratados igualmente nesse acolhimento. Ele assume que ndo
costuma realizar uma reflexdo acerca das diferencgas entre os estudantes. Diferencas estas que
marcam as vidas dos sujeitos diversos e que interferem de maneira particular em cada
contexto vivenciado no ambiente académico. Mas, o servidor admite que existam diferencas
significativas entre os estudantes e reconhece que realizar essa reflexdo é importante, embora,
na pratica, ndo consiga desenvolver nenhuma acdo mais direcionada para publicos

diferenciados. E quanto a PAE do IFPE ele revela que ha algum tipo de critério diferenciado
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para os estudantes pertencentes aos grupos minoritarios, que de alguma forma contribui para a
classificacdo destes no Programa Bolsa Permanéncia, mas ndo sabe explicar exatamente como
isso funciona.

Ele também entende que as situacfes conflituosas dentro da instituicdo tendem a ser
naturalmente direcionadas para a EM e para a Coordenacédo de Assisténcia ao Estudante, que €
gerida por ele, e que a Psicologia especificamente, costuma ser vista como o setor que ird

resolver os conflitos:

Eu diria que a demanda viria pra Equipe [EM] quando ela envolvesse os conflitos ou
alguma situacdo disciplinar. [...] as expressfes do racismo podem acontecer. Nao
tenho lembranga agora de situagbes assim, mas ao acontecer ndo vai ser o nlcleo
que vai dar conta da resolucéo ou da intervencéo. Isso vai vir pra a coordenagao [De
assisténcia ao estudante] e pra a equipe. [...] E ai a partir da tua pergunta me veio
questdes... Por exemplo, de que a psicologia vai ser chamada nesses espacos porque
talvez no meio escolar a gente tenha aquele lugar de que é quem resolve
determinadas questdes ou soluciona determinados problemas. [...] Eu lembrei agora
de um estudante que a gente tem em que a expresséo da sexualidade, digamos assim,
ela chocou determinados servidores e ai... “O psicologo tem que conversar com o
estudante porque ele ndo pode fazer isso aqui”. E ai a gente precisa parar pra
pensar... O que é que ele ndo pode fazer? Qual é o limite do que ele pode ou néo
pode fazer? E ai eu digo que era uma situagdo de festa em que os estudantes estavam
se divertindo e esse estudante, que € ele gay, ele protagonizou um beijo triplo no
campus e eu enquanto psicélogo ndo vou fechar os olhos e dizer isso ndo existe.
Existe! Tai e eu ndo vejo um problema na vivéncia dessa sexualidade. Mas, cabe a
gente pensar... O espaco escolar seria 0 espaco para essa expressao dessa forma?
Entdo, sdo questdes em que a gente é chamado a pensar e a intervir... E o cuidado
que é necessario... E quem vem solicitar a intervencdo, vem muito na expectativa de
que vocé va la e aja na mesma hora e aja como ela acha que deveria agir. E que se
aquilo aconteceu e eu reprovo, entdo... Vamo la conversar com o psicologo, com
coordenador, com quem for... Pra que ele va I4, converse com o estudante e coloque
ele na linha. Mas, ai eu preciso lidar com a situacdo de que eu ndo tenho que
corresponder ao que o outro espera. E ai eu tenho que avaliar muito bem essa
questdo. Assim como questdes de namoro. Quando a gente vivencia no campus um
namoro entre um casal hétero, isso parece ndo ser um problema tdo grande quanto
quando a gente vivencia com um casal homo e ¢ esse tipo de questdo, de problema,
que a gente leva de volta pro servidor que traz. Entdo, eu diria que as intervencGes
partem muito por ai... Do didlogo com quem traz a demanda e conversa com quem
foi 0 alvo do olhar da pessoa que trouxe aquela demanda. Até pra que a gente possa
compreender. E estabelecer também determinados limites, seguindo regras que
podem ser do contexto escolar. (EM3)

Segundo o entrevistado, a psicologia € sempre solicitada para tratar de alguns assuntos
mais delicados ou que geram maiores tensdes entre os individuos envolvidos e a sua postura
diante disso é sempre de reflexdo para compreensdo do contexto e intervencdo cuidadosa a
partir do dialogo com as partes envolvidas com base em “regras do contexto escolar” Porém,
ele ndo citou nenhuma referéncia de legislacdo que costume utilizar. E aparentemente ndo ha

um trabalho amplo de conscientizacdo para evitar os conflitos. A atuacdo da EM é pontual

diante dos conflitos concretos que venham a acontecer. Contudo, apesar do pouco
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conhecimento acerca das discussdes envolvendo as politicas inclusivas, revelado pelo proprio
entrevistado, na sua forma de atuar - buscando tratamento igualitario para todos os estudantes
- ainda que admita falhas nessa forma de atuacdo, ele consegue gerar questionamentos
importantes quando diante dos conflitos, como nos exemplos dados que envolvem relacdes
homoafetivas™ no campus que vao no mesmo sentido do que defende Seffner (2009, p.132)
quando afirma que “ [...] se a escola estabelece limites para os namoros em termos de contato
fisico, estas regras devem servir para os diferentes tipos de casais que se constituem. E todos
devem cumpri-las”.

Por fim, seu relato nos permite assumir que ndo hd uma atuacdo da psicologia ou da
EM em parceria com os NPIs. Aparentemente sdo esferas que atuam de maneira dissociada
dentro do campus.

E para finalizar com o terceiro membro da EM, a assistente social entrevistada
também fala sobre a PAE do IFPE e explica um pouco mais sobre como é possivel oferecer
algum tipo de atendimento prioritario aos estudantes pertencentes aos grupos minoritarios,
justamente a partir dos programas que envolvem repasse de recurso financeiro para aqueles

gue se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade socioecondmica:

[...] Infelizmente os programas ndo sdo universais porque eles ndo atendem todo o
publico alvo. A gente ta falando de repasse de bolsas e a gente tem um obstaculo real
que é a limitacdo orcamentaria. A gente tem que selecionar dentro dos estudantes
elegiveis aqueles com maior grau de vulnerabilidade. Porque o critério do PNAES
coloca |4 a questdo social de ser oriundo de escola publica e com renda de até um
salario minimo e meio. Entdo, dentro desse critério, a gente seleciona estudantes
que, além de atender a essa questdo, sdo estudantes da populagdo negra, familias
chefiadas por mulheres... E um aspecto de analise. [...] Quando a gente vai fazer a
leitura desse publico, vai fazer 14 os filtros, a gente vé& que é... A questdo de racga t&
gritando ali. [...] ai dentro dos critérios de avaliacdo social, né? [...] Entdo, a gente
elenca 14 entre os critérios a questdo de cotas. Vem na frente origem escolar; porque
as vezes o estudante ndo é cotista na instituicdo, mas ele veio de escola publica e por
algum motivo ele botou ampla concorréncia... A questdo de racga, etnia t& 1a nos
critérios de avaliacdo social. A questdo de orientacdo sexual ta 14 e é um ponto
polémico. Ndo dentro do Servico Social. Mas, pra a leitura institucional, da
comunidade académica quando vé o termo orientacdo sexual tem dificuldade de
entender porqué isso é critério de analise. [...] Entdo, a gente tem o critério de raca e
o critério de orientacdo sexual e identidade de género dentro dos critérios de
avaliag8o socioecondmica dos programas. Entdo, sdo questBes que pesam na nossa
analise. (EM/NG/NB1)

Os programas da assisténcia estudantil contidos na PAE do IFPE levam em
consideracdo os critérios de acesso estabelecidos pelo PNAES, que identifica como publico
alvo da politica os estudantes oriundos de escola publica ou que possuam renda per capta

familiar de até 1,5 salario minimo. No entanto, o recurso que é destinado a AE ndo €

1> Entre pessoas do mesmo sexo, configurando uma relaco homossexual.
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suficiente para atender a todos os estudantes que se enquadram nesses critérios. Devido a isto,
0 Servico Social (SESO) do IFPE estabelece alguns critérios de prioridade dentro desse
publico alvo no momento em que realiza as andlises socioeconémicas dos estudantes que
solicitam beneficios financeiros por meio dos programas assistenciais internos. Entdo,
aparentemente a condigdo de pertencimento a um grupo minoritério tende a ter um peso maior
ou acaba funcionando como um critério de desempate na avaliacdo social diante da
impossibilidade de atender a todos que tem direito aos auxilios. Os critérios utilizados séo
listados no edital N° 06/2020 do PBP, publicado pelo Gabinete da Reitoria do IFPE:

Dos Critérios de Avaliacdo Social: A condicdo de wvulnerabilidade social seré
avaliada pelo Servi¢o Social, seguindo os critérios abaixo relacionados, em sua
maioria adotados na Politica Nacional de Assisténcia Social no que diz respeito a
protecdo social especial e conceito de risco social, PNAS, 2004: a) oriundo(a) de
escola publica com renda per capita familiar de até 1,5 salario minimo; b) condi¢des
de trabalho do (a) estudante e de seus membros familiares;c) género/raga; d) doencas
cronicas; e) pessoas com deficiéncia e/ou necessidades educacionais especificas; f)
orientacdo sexual; g) escolaridade dos membros da familia; h) beneficiario (a) de
outros programas sociais (ex: Bolsa Familia, BPC, Tarifa Social da CELPE e
outros);i) despesas de manutencdo no curso na Instituicéo; j) cotas. (EDITAL N°
06/2020 — GR/IFPE).

N&o existem programas dentro da PAE do IFPE voltados especificamente para o
atendimento aos estudantes pertencentes aos grupos minoritarios. Mesmo assim, o SESO leva
em consideracdo caracteristicas de género, raca e orientacdo sexual dentro dos critérios de
avaliacdo socioeconémica dos programas de auxilio financeiro, como no exemplo do
Programa Bolsa Permanéncia.

Outra acdo importante, relatada pela servidora, detalha a atuacdo da EM do seu
campus na campanha de combate a violéncia por identidade de género e de conscientizacdo

acerca do tema:

Entdo, a gente motivada por esses relatos [relatos de violéncias e constrangimentos
sofridos por estudantes transexuais dentro do campus], a gente provocou 0s outros
setores pra a gente discutir essa questdo e ver como a gente poderia minimizar... Dar
enfrentamento a esse problema. E ai foi mais ou menos a partir de outubro de 2019
que a gente comecou se reunir, DEN com a DAE, enfim... E a gente conseguiu fazer
uma campanha maior junto com a ASCOM de divulgacdo da Resolucdo [Resolucdo
39/2015]. E a gente fez um momento breve assim... Eu digo a gente, as pessoas que
tavam envolvidas ali, né? Direcdo de Ensino, Servi¢o Social, Psicologia... Ndo foi
uma formagéo porque néo teve tempo pra isso. Mas, foi uma conversa inicial com os
profissionais da vigilancia da empresa terceirizada que fazem a seguranca do
campus. E um quantitativo expressivo de profissionais que ficam rondando o
campus e ficam proximos aos banheiros. Entdo, sdo agentes importantes pra tentar
impedir qualquer situacdo de violéncia. Porque os estudantes relataram receio, né?
De sofrer violéncia. [...] uma das atividades foi fixar nos banheiros um cartaz bem
grande... E ai isso deu... Acho que tu lembra, passou na televisdo e tudo... Isso deu
um rebulico porque ai no primeiro dia de aula desse ano, 2020, um estudante branco,
cis, né? Todo aquele padrdo heteronormativo pegou e rasgou [ o cartaz de
divulgacdo da Resolugdo 39/2015 ] e quando a Diretora de Ensino, em exercicio na
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ocasido, foi reclamar ele foi super agressivo nas palavras e tal e ai € uma coisa que...
Assim, a gente percebe como a gente precisa debater isso em escola. Porque a gente
tinha um documento institucional. Tava la bonitinho, normatizado. Mas, como néo
tava ali no debate politico dentro da escola, entdo, aquilo ali nem tava sendo
respeitado, né? O direito do estudante tava ali de forma velada sendo violado, mas
assim... Sem o enfrentamento da questdo. E ai quando a gente tentou dar visibilidade
a questdo, comecou a dar enfrentamento a questdo ai vieram as manifestacdes
contrarias... [...] E 0 que eu achei particularmente interessante, nessa ocasido, porque
apesar de ter sido uma situagdo bem infeliz e desagradavel, eu acho que gerou uma
certa inquietacdo por parte das pessoas. Porque eu lembro que depois disso, me
paravam e perguntavam... O que é uma pessoa cis? O que é uma pessoa trans? Ai eu
ia conversar, né? E ai eu acho que isso foi positivo no sentido de gerar uma
curiosidade em relagdo ao tema de pessoas que até entendem como direito, mas ndo
tem uma proximidade com o debate e passaram a ter. Eu senti esse movimento.
(EM/NG/NBL1)

Como a assistente social entrevistada também faz parte como membro dos dois
nucleos, NEABI e NEGED e coordena projetos de extensdo voltados para as tematicas
inclusivas, ela relata mais algumas acOes de significativa importancia que se desenvolveram

desde que os nucleos do seu campus comegaram a ser reestruturados:

[...] na ocasido do projeto de extensdo que a gente coordena [ela e a colega também
assistente social e também membro do NEGED e NEABI] O projeto Educacéo
democratica e Direitos Humanos. [...] Entdo, ano passado a gente conseguiu trazer o
pessoal que tem uma pega teatral, que ¢ “O Clamor Negro” e ai foi uma ocasido que
a gente fez essa atividade de articulagdo do projeto de extensdo com o NEABI... A
criadora do espetdculo traz todo um relato autoral, da vivéncia enquanto mulher
negra. Foi maravilhoso. O debate foi riquissimo porque as estudantes se sentiram a
vontade de dar seus depoimentos, seus relatos... [...] no comego desse ano, ja no
projeto 2020, a gente fez um cinedebate e ai a gente construiu isso... Projeto de
extensdo junto com o NEGED... E... Essa construgdo coletiva e ai a gente pediu a
opinido dos estudantes sobre o filme [...] a gente conseguiu ao final fazer um debate
muito bom, juntando a quest&o de raca e género, porque eu acho que a gente tem que
fazer esse esforco também. De ndo segmentar. De fazer realmente esse dialégo
porque existe 0 NEABI e existe 0 NEGED. E importante que existam os ndcleos pra
que dé representatividade pros diferentes grupos de fato. Mas, eles precisam
conversar, neé? Hoje em dia eu ndo consigo, por exemplo, falar de feminismo sem
falar do feminismo negro. Entdo assim... Eu acho que a gente precisa ter esse
esforco tedrico e politico de articular os temas, né? [...] por exemplo, recentemente
naquela situacdo infeliz, super complicada daquela garota de 10 anos que precisou
fazer o aborto legal, a menina do Espirito Santo... Naquela semana a gente sentiu
muita necessidade de fazer um debate sobre violéncia contra meninas e mulheres. A
gente articulou rapidamente os projetos junto com o NEGED, a gente fez uma
atividade em parceria, inclusive com a Coordenagdo de Psicologia, uma roda de
conversa on line com as meninas do campus sobre isso. [...] além dessa, 0o NEGED
promoveu varias lives nesse periodo de distanciamento [devido & pandemia do
COVID-19]. Pra discutir diversidade sexual, com recorte racial, inclusive, né? [...]
uma muito importante que foi do debate sobre aborto e foi antes dessa questdo da
menina. E um debate amplo. Da luta pela legalizacdo do aborto. Que eu acho é um
debate extremamente necessario. Tem tudo a ver com a questdo de género. A gente
teve essa experiéncia dessa live com uma pessoa convidada, pesquisadora da area.
[...] A gente vai agora fazer uma atividade de conversa on line, que é o que a gente
tem pra hoje na realidade de distanciamento social, sobre como preservar o
patrimdénio ambiental e cultural do povo brasileiro e ai a gente convidou lideranca
indigena, lideranga de populacdo quilombola, docente do campus e a gente quer
trazer essa conversa, esse debate e ai ja pegando o gancho é... Que ta acontecendo a
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nivel nacional da destruicdo dos biomas, a questdo do pantanal com um recorde de
queimadas assim. [..] uma questdo que td muito ligada aos direitos dessas
populacbes, né? [...] e agora em novembro a gente t4 prevendo uma outra roda
unindo a tematica de género e raca pegando o gancho do dia 20. S&o iniciativas que
a gente sabe que ainda sdo timidas. Mas, sdo extremamente importantes. Eu acho
que elas provocam o debate. Elas oxigenam assim... Fazem a gente pensar que a
gente ¢é resisténcia, sabe? (EM/NG/NB1)

Fica evidente que no Campus 1 da assistente social entrevistada o trabalho da EM é
desenvolvido de forma bastante integrada com os nucleos de politicas inclusivas. Ela relata,
inclusive em outros momentos, que parte dos membros da equipe compdem também a
formacéo atual do NEABI e do NEGED e ela desenvolve em parceria com a colega do SESO
projetos de extensdo que se articulam com ambos os nucleos. A servidora faz uma forte defesa
da necessidade de desenvolver esses trabalhos de forma conjunta, 0 SESO em parceria com a
Psicologia, com a Pedagogia e com os NPIs e de forma articulada com os projetos de
extensdo, sempre com a participacdo ativa dos estudantes e cita exemplos de acOes
desenvolvidas a partir desta perspectiva mais integrada. A entrevistada ainda apresenta uma
série de acOes de grande relevancia que vem sendo desenvolvidas e planejadas. Revela que
em diversos momentos aconteceram debates envolvendo as questdes de raca e género,
inclusive com abordagem interseccional desses temas a partir de pecas de teatro, sessdes de
cineclube, lives nas redes sociais, rodas de conversa on line com pessoas estudiosas dos temas
e com representantes dos movimentos sociais, lideres indigenas e quilombolas. A servidora
reconhece a importancia destas acGes no sentido de provocar os necessarios debates sobre
racismo, violéncias contra meninas e mulheres, diversidade sexual, a preservacdo do
patrimonio ambiental e da cultura dos povos tradicionais.

Dando seguimento com os depoimentos dos servidores, vamos agora conhecer as
acOes desenvolvidas nos campi a partir da percepcdo daqueles que foram entrevistados

propriamente enquanto membros do Grupo 3, os membros dos NIPs:

Geralmente eles replicam essas campanhas que ja vem da Reitoria, né?
Principalmente essas campanhas que sdo em valorizacdo do negro. Ndo lembro
agora nenhuma relacionada a género nao. Ah... Questdes relacionadas a mulher sim,
mas em questdo de orientacdo de género ndo lembro. [...] Eu sei que na Semana da
Consciéncia Negra sempre tem muitas acBes, debates, dialogos, palestras,
apresentacOes artisticas, enfim... J& aconteceu também de surgirem algumas
palestras e a gente divulgar 1a. Sdo bem pontuais ainda... [...] Por exemplo, essa
aluna trans tava sofrendo resisténcias de outras alunas com relacdo ao uso do
banheiro. E ai foi necessario que o Diretor de Ensino chamasse principalmente uma
aluna, né? Pra poder explicar, dizer que legalmente ela tinha direito de usar aquele
banheiro e enfim... E ai sdo esses processos assim... S8o bem pequenos mais eles
véo se tornando grandes, sabe? Porque acontece com um, mas aquilo ali ja serve de
exemplo pra outros. [...] atualmente eu estou com um projeto em que eu trabalho a
construcdo dos sentidos sociais publicos urbanos a partir do discurso, ndo é? Eu
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trabalho com o que eu chamo de...falas desorganizadas’ [...] sdo aquelas falas que
sdo excluidas da sociedade. Elas sdo consideradas desorganizadas porque nao sao
compreendidas. E ai eu desenvolvi dois projetos. O primeiro foi sobre pichacdes e o
outro sobre vendedores ambulantes. O discurso das pichacbes e o discurso dos
ambulantes. Que tem uma questdo racial incluida obviamente... A questdo racial
como sendo um dos elementos mais fortes da exclusdo também no ambito
discursivo. Nesses dois novos projetos um é sobre uma andlise do discurso de
Maracatus e Afoxés e o outro é da poesia que eu chamo de poesia de resisténcia. [...]
que sdo esses poetas que vivem nessas regides periféricas e que constroem esses
poemas e defendem as causas deles. Entdo, é um poema de resisténcia de luta, de...
Um poema marginal, né? (NG2)

O entrevistado NG 2 demonstra certo distanciamento dos nucleos, afirmando apenas
que eles costumam replicar algumas campanhas institucionais e apesar de ser membro do
NEGED ele consegue falar mais de acdes desenvolvidas no ambito das politicas étnico-raciais
no campus. Faz referéncia a acbes como a Semana da Consciéncia Negra, revelando ter
conhecimento de que essas discussdes estdo acontecendo, mas ndo demonstra estar envolvido
com esses eventos e considera que eles ocorrem apenas em momentos pontuais. No que se
refere a atuacdo particular do servidor enquanto docente e pesquisador, ele fala dos projetos
que desenvolve em sua area da linguistica em que consegue abordar a questdo dos grupos
excluidos e mais uma vez destaca a questdo racial como presente em suas discussdes.

A servidora NG 3 declara que a partir da nova formacdo do NEGED no campus ainda

ndo foi possivel executar muitas ac6es a partir do ndcleo:

Eu lembro que houve um evento de outro NEGED... De outro campus. Logo quando
nosso grupo foi formado... Acho que setembro do ano passado [2019]. Ai eu junto
com a coordenadora [do NEGEDY], a gente conseguiu levar um énibus com os alunos
daqui pra participar. Pra a gente também j& ter uma nogdo de como é que funciona
isso. Como é que a gente pode fazer um evento aqui... [...] E ai quando foi em
margo, um pouco antes da pandemia, a gente [...] teve uma oportunidade muito
bacana que foi participar de uma oficina com uma cineclubista [...] e nés fizemos
uma primeira sessdo que foi organizada pelo NEGED e ai na semana seguinte pa...
Pandemia. Ai toda a programacéao da gente ficou comprometida. Conseguimos ainda
fazer mais trés sessdes de cineclube de forma on line. Mas, ai agora no final do ano,
chegou a um ponto em que as pessoas ja estdo saturadas de lives e cursos on line. E
ai optamos por dar um tempo nas ac¢bes do cineclube e ai consequentemente acabou
que as agdes do préprio nucleo estdo um pouco paradas, sabe? [...] Mas, tivemos
poucos eventos, né? Pouquissimos eventos conseguimos executar... E ai eu sinto que
ficou ainda muito restrito ao campus. Ndo houve um impacto em outras esferas
sociais aqui da cidade. [...] a primeira sessdo do cineclube, tivemos a participacao de
alguns alunos e s6. Sessdo do cineclube on line, n6s convidamos dois participantes...
Tem uma militancia aqui. Uma militancia LGBTQI e nds convidamos duas pessoas
dessa militancia pra fazer o debate conosco depois da sess@o que era relacionado ao
mundo do trabalho e assim... A participacdo ainda é restrita as pessoas que tem
interesse no tema. Ou que estdo, de certa forma, envolvidas com a causa. [...] A
gente ndo teve ainda a oportunidade de experimentar trazer um evento de grande
porte pra sentir o impacto no campus como um todo. [...] € uma coisa que ainda vai
acontecer, né? (NG3)

A entrevistada menciona um movimento de busca de orientagcdes de como proceder, de
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como desenvolver acdes, indicando que o NEGED do campus ainda ndo possui diretrizes
claras de atuacdo. Ela fala mais um pouco do processo de criacdo do Cineclube, ja
mencionado pela gestora de Extensdo do seu campus, e sugere que esse projeto tenha sido a
principal acdo do nucleo, por meio do qual foi possivel realizar algumas sessdes e debates no
ano de 2020. Porém, esse movimento se enfraqueceu no momento que as sessdes passaram a
ser on line, devido a pandemia. A servidora espera que o nucleo ainda consiga desenvolver
algum evento de maior porte que seja capaz de atingir um publico mais numeroso e diverso ja
que, segundo ela, poucas pessoas participaram das discussdes ja desenvolvidas e foram as
pessoas que ja sdo sensiveis e envolvidas com as causas das relacdes de género e sexualidade.
Nesse sentido, a servidora demonstrou uma grande expectativa de que o NEGED se
desenvolva e se consolide no Campus 3.

Nos exemplos de a¢des desenvolvidas apresentados pela entrevistada NB 2, que foi
convidada a coordenar o NEABI quando o nlcleo se constituiu em seu campus, segundo ela
entre 2018 e 2019, é possivel perceber uma preocupacdo em fazer a discusséo racial acontecer

de forma transdisciplinar:

No ano passado aconteceu [...] a gente colocou um monte de gréafico colado nas
paredes... Pedi autorizacdo, falei que ia colocar porque ja sabia que ia dar treta... E a
gente colocou varios graficos comparando negros e brancos, ragas em geral com
relagdo a... Por exemplo, maquina de lavar roupas em casa... Quem tem e quem ndo
tem. Mulheres com salario dividido... Pegamos os dados do IBGE, conversei com o0
professor de matematica, falei que ia fazer isso, ia trabalhar com graficos nessa data
e falei: “Vocé ndo quer trabalhar esses graficos com os alunos em sala de aula?” [...]
existe também um ndcleo de artes conduzido por um colega. [...] ele é um
intelectual, é um estudioso, conhece da pauta negra, das pautas das minorias como
um todo. E dentro do nicleo de artes ele consegue fazer uma coisa que seria
proximo do transdisciplinar porque ele pede muita licenca e entra dentro dos
ambientes de sala de aula. [...] e nesses espagos ele consegue pautar com poesia,
chamando pessoas que sdo poetas, chamando pessoas que tocam mdsica, pintando...
E sobre isso ele vai conseguindo... Vai trabalhando com essas teméticas. Mas, ndo é
porque ¢ uma politica do ndcleo. E o individuo! O individuo consegue fazer isso e
capilarizar isso dentro da instituicdo com a tranquilidade que o nicleo de artes
consegue dar pra ele esse espaco. [...] em datas isoladas acontece, por exemplo, de o
campus se abrir para a pauta [étnico-racial] e ai a gente faz mesas de discussdo,
chama convidados pra falar... Isso acontece, mas é muito comum, por exemplo, os
servidores ndo participarem. (NB2)

A servidora cita uma acdo que conduziu com auxilio de um colega da Matemaética para
discutir desigualdades raciais a partir de dados estatisticos do IBGE. Relata também como
esse debate é colocado em sala de aula por meio do Nucleo e Arte e Cultura (NAC) conduzido
por outro colega estudioso das pautas das minorias e que trabalha no campus essa discussoes
por meio de varias expressdes artisticas. Ela relata que em datas isoladas acontecem eventos

que discutem questdes raciais e também destaca que percebe pouca participagdo dos
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servidores nestes eventos.

A entrevistada NG1, que é a coordenadora do NEGED do Campus 1, enfatiza o intuito

de atuacdo do nucleo tanto por meio do Ensino, quanto da Pesquisa e da Extensdo, mas

admite também que ha dificuldade de insercdo da tematica no primeiro campo, 0 do Ensino,

justamente onde essa discussdo mais precisa acontecer, que é em sala de aula. Ela menciona o

desafio da inclusdo das teméticas de género e sexualidade nos curriculos de forma transversal,

mas enfatiza a importancia da formacdo que esta sendo proporcionada por muitos eventos

promovidos pelos nucleos do campus, que segundo ela, conseguem garantir que os debates

acontegam:

Olha, a atuagdo do ndcleo [NEGED] se da... [...] a partir da perspectiva do tripé
educacional, né? Ensino, Pesquisa e Extensdo. [...] a gente tenta atuar nos trés
campos. Obviamente que o ndcleo ta vinculado a Pré-Reitoria de Extensdo, entdo as
nossas atividades extensionistas tem uma vantagem em relagdo as outras, ta? A
discussdo em relacdo ao campo de Ensino é uma das que eu acho mais importantes
e, no entanto, ela é uma das mais dificeis porque ela necessita do didlogo com as
outras &reas todas. Porque a gente entende que a discussdo de género e diversidade
precisa atravessar o curriculo de uma maneira mais concreta e isso a gente ainda néo
tem efetivamente... [...] porque depende inclusive de reformulagdo de curriculo que a
gente sabe que é um vespeiro dentro da Instituicdo. Mas, tem essa coisa que é... Uma
série de eventos que sdo realizados que ocorrem no cotidiano da institui¢do e que
acaba garantindo essa formagdo. N&o s6 nas datas que sdo obviamente
representativas, o oito marco, né? O outubro rosa, 0 novembro azul, 0 més de junho,
més da diversidade... Entdo, assim... Esses meses eles fazem parte de um
calendario oficial do NEGED e que ta sempre promovendo atividades formativas
[...] sdo palestras, sdo mini-cursos, sdo oficinas, sdo rodas de debate, sdo mesas
redondas é... Sempre com profissionais multiplos, que vdo ta ali discutindo a
perspectiva do problema, da temética a partir de varios pontos. Nesse sentido até
acho que é uma pedagogia bem robusta, sabe? [...] E de muita qualidade porque s&o
eventos académicos de alto nivel [...] E eles sdo rotineiros ja na instituicdo. Eu acho
inclusive que o NEGED junto com o NEABI, junto com os outros nucleos produzem
bastante evento. (NG1)

Em outro trecho a entrevistada fala dos projetos de extensdo e de pesquisa que estdo

sendo desenvolvidos vinculados ao NEGED:

[...] hoje a gente tem um projeto de extensdo que se chama Territorios da Igualdade,
que ele foi o projeto pra 2020, né? Infelizmente a pandemia veio e fez com que a
gente mudasse um pouco o carater do projeto... E um mote relacionado a igualdade
no campo profissional. E mais voltado pras questdes de género, né? Entdo, a gente ta
o tempo inteiro articulando agora debates, articulando a promogdo e a visibilidade
de grupos que desenvolvam, por exemplo, trabalhos na éarea de tecnologia, na area
de profissdes que sdo tidas como masculinas para meninas. Entdo, a ideia é ta
promovendo a visibilidade desses grupos. Diante também do cenario de pandemia a
gente também comegou a organizar uma série de lives e de debates acerca de outras
tematicas pra continuar mantendo esse vinculo, que eu acho que é bem importante
na extensdo, né? Entre a instituicdo, o nlcleo e outros agentes de transformacao na
sociedade, ONG?’s, Instituicdes relacionadas ao Governo do Estado, a propria
Universidade... Com a comunidade de modo geral. Entdo, eu acho fundamental os
nlcleos atuarem a partir de projetos de extensdo cadastrados, institucionalizados na
unidade. E no campo da pesquisa a gente t4 desenvolvendo agora. VVamos tentar
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cadastrar uma pesquisa... Mas, a gente td& com um grupo de estudos feministas... Isso
td acontecendo semanalmente. Ele ja acontece desde o inicio do ano [2020] e
provavelmente agora vai se transformar numa pesquisa efetiva. (NG1)

A coordenadora destaca a importancia de desenvolver projetos voltados para as
tematicas do NEGED como forma de gerar maior visibilidade para os debates trazidos pelo
nucleo e fala também da relevancia do vinculo entre a instituicdo e a sociedade atraveés desses
projetos, principalmente dos projetos de extensdo. Ainda em seu depoimento sobre as agoes
desenvolvidas pelo NEGED a servidora também aborda o episodio de desrespeito aos diretos
das pessoas transexuais quanto ao uso dos banheiros do campus e que gerou uma acdo de
aplicacdo da normativa institucional que trata do assunto e da campanha de conscientizacéo ja

apresentada no relato da assistente social entrevistada, que € do mesmo campus:

Agora a gente realizou, na pandemia mesmo, uma formacéo pra servidores de outros
dois campi do IFPE. Ai eu fui na condi¢do de coordenadora do NEGED. [...] Em 2016
a gente tinha muitos poucos nicleos em funcionamento e a narrativa do enfrentamento
das dificuldades pra esses nlcleos serem implementados, tanto a pessoal, quanto com
relacdo a conhecimento era muito grande. Era maior do que é hoje. [...] e as pessoas
narravam isso, de que ndo tinham conhecimento de que ndo sabiam muito bem quais
eram os objetivos dos nucleos. Se a gente fizer uma espécie de retrospecto é notério o
avango. Eu acho que a gente ta bem melhor articulado. Obvio... Tem muitas coisas pra
melhorar, mas t& bem melhor articulado em termos de nlcleo, sabe? [...] NOs temos
uma estudante trans, por exemplo, que teve problemas com o uso do banheiro, teve
problemas com a seguranca do campus, com professores, com estudantes, com os
setores todos... E foi feito um trabalho imediato do NEGED do campus em relacéo a
isso para salvaguardar os direitos da estudante. Entdo, desde formacao pra a seguranga
do campus a disponibilizacdo de visibilidade da legislagdo que t& acolhendo ela,
protegendo ela pro uso do banheiro, né? Até debates, discussdes, inclusive foi aberto
um processo disciplinar se a gente também quiser falar, né? Nessa ordem... Contra a
pessoa que infligiu violéncia de género dentro da instituicdo. (NG1)

Com este exemplo a coordenadora do NEGED conclui que houve uma evolugdo no
que diz respeito a implementacdo dos NEGEDs se comparado ao ano de 2016 quando 0s
primeiros nucleos surgiram na instituicdo. A servidora percebe uma melhor articulagdo entre
0s membros e entre nucleos e revela que mesmo durante a pandemia ela tem oferecido
formacdo para servidores de outros campi, enquanto coordenadora do NEGED.

E para finalizar com os relatos de a¢fes pelos membros dos nucleos, seguem alguns
trechos do depoimento do servidor NB1, coordenador do NEABI do Campus 1:

[...] Eu acho que a principal acdo, por mais que ela tenha sido pontual. Mas, ela foi
simbolica porque foi um start, né? E... A Semana de Consciéncia Negra no ano
passado [2019]. Foram trés dias em que eu senti que a instituicdo teve uma... Sabe? A
gente sacudiu a instituicdo. Porque eu me lembro... Anos e anos e anos... Sempre foi
uma coisa muito do dia. Chega ali no dia, acontece uma coisa no patio... Uma danca,
uma coisa mais superficial, no maximo uma mesa. [...] Parecia e, na verdade era, uma

coisa burocratica. E que um professor ou outro muitas vezes assim com boa intengéo
fazia. E pra ndo passar sem nada. Entdo, no ano passado a gente conseguiu parcerias...
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[...] Entdo, a gente acabou agregando estudantes egressos, académicos renomados,
militantes do movimento negro e a prépria comunidade institucional e artistas em trés
dias bem cansativos de atividades... Foi um evento que trouxe a tematica sob diversas
perspectivas. Muita producdo cultural e muitas mesas interessantes. Uma conferéncia
Internacional... Entdo, foi um evento que foi um marco. Eu tou muito triste de nédo
poder repetir isso esse ano, dadas essas condi¢Bes [2020, devido a pandemia]. Na
verdade, a gente vai fazer outra coisa... [...] 0 Encontro dos Povos. E um evento que
vai meio que vai trazer a discussdo sem ser algo especificamente sobre a semana de
consciéncia negra... [...] Para além disso, nds fizemos ja divulgacdo de textos, de
livros, de filmes, de documentarios... A gente usou as midias sociais [...] A gente
passou um bom tempo dinamizando bastante as redes sociais. Tem sido um
mecanismo interessante. [...] a gente promoveu algumas rodas de conversa. Com
Jéssica Yakikan, que é uma indigena. Promoveu também com uma artista indigena
puri, chamada Siba Carvalho... A acdo foi mais no sentido primeiro de engajar pessoas
no NEABI a partir do Instagram... Houve rodas de conversas e houve também
podcasts. Entdo, de alguma maneira, a gente fez essas acdes no contexto da pandemia
mesmo, né? Sempre assim... Mais de 150 pessoas participando das coisas que a gente
fez no Instragram, por exemplo. [...] E uma ferramenta que vem mostrando um
resultado. O Instagram manteve o0 NEABI vivo. (NB1)

O entrevistado relata que a principal acdo do NEABI em seu campus foi um evento
ocorrido em 2019, A Semana da Consciéncia Negra, que segundo ele, sempre existiu, mas
pela primeira vez foi um evento grande que discutiu a questdo racial sob diversas perspectivas
e, de acordo com suas palavras, “sacudiu a instituicdo”. Em 2020 até a data da entrevista
estava sendo planejado um evento virtual que seria o “Encontro de Povos”. Outras atividades
desenvolvidas de forma virtual aconteceram ao longo do ano de 2020 por conta do isolamento
social, que estimulou o nucleo a desenvolver suas redes sociais por meio das quais o didlogo
com a sociedade acerca das temaéticas étnico-raciais e das questdes dos povos tradicionais
foram mantidas.

O Coordenador do NEABI falou também de acdes em parceria com o NEGED, sobre
a busca por conhecimento para aprimorar sua atuacao a frente do ndcleo e sobre mais alguns

planos para proximas acoes:

E a gente também fez parcerias. O NEGED puxou a live, a gente trouxe dados sobre a
maternidade, o parto das mulheres negras. Entdo, a gente acabou discutindo também o
tema da maternidade e do feminismo a partir de uma perspectiva das mulheres negras.
E tudo isso gera engajamento. [..] Eu também associei o0 NEABI no Consorcio
Nacional dos NEABs e NEABISs. Existe esse consorcio. Pra que a gente veja isso sob
uma perspectiva nacional. [...] e ja participei de algumas reunides pra poder me
inteirar sobre as lutas. [...] A gente fez uma pesquisa na instituicdo. Eu ainda vou
trabalhar esses dados... Perguntando sobre o conhecimento da comunidade a respeito
da questdo étnico-racial. Sobre estratégias que podemos utilizar pra poder melhorar a
questdo do combate ao racismo na instituicdo. [...] A gente mandou o formulério e
muitos e muitos professores responderam... Discentes também responderam. Isso me
faz perceber que a gente precisa fazer essas ac¢des. [...] Inclusive tem ali sugestdes, tem
ali respostas da comunidade que vdo me dar subsidios para a gente construir uma
agenda. [...] Inclusive eu tou tentando criar mais um evento agora. Um evento rapido.
E uma roda de conversa com a Herdeira do trono de Oya da Nagdo Xamba. Talvez o
Candomblé mais forte aqui em termos de visibilidade no Estado de PE. (NB1)
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A partir das falas de seus membros, foi possivel enxergar um panorama mais
detalhado da situagcdo em que se encontram os NPIs nos trés campi participantes da nossa
pesquisa.

Dessa forma, foi possivel confirmar que o Campus 1 teve ambos os nucleos, NEABI e
NEGED reativados a partir de 2019, quando os atuais coordenadores foram nomeados e dai
em diante movimentos e discussdes importantes comecaram a ser desenvolvidos de forma
bastante participativa e mesmo durante a pandemia estes nucleos ndo somente se mantiveram
ativos por meio de eventos virtuais como parecem estar se fortalecendo.

Ja no Campus 3, segundo a gestora de Extenséo e demais entrevistados tanto o NEABI
quanto o NEGED parecem encontrar dificuldades para se estabelecerem de forma mais
estavel e tém atuado ainda de maneira muito fragil e ocasional. No entanto, é justamente no
Campus 3 que foram iniciadas a¢6es bastante relevantes no ambito das questdes étnico-raciais
que tém partido de necessidades locais observadas pela Diviséo de Extensdo e mesmo sem um
NEABI ativo e sem orientagcdes institucionais para atuacdes especificas, o campus tem
sugerido, criado e aplicado procedimentos importantissimos no sentido de garantir o acesso e
a permanéncia de estudantes quilombolas e indigenas na Instituicdo como um todo.

Os nucleos do Campus 2 tambem vivem a realidade de uma reestruturacdo a partir do
ano de 2019 e parece que esse processo caminha lento e ndo ha ainda uma atuacdo mais forte
desses nucleos no dia a dia do campus.

Membros dos nucleos do Campus 2 e do Campus 3 reforcaram que ainda se sentem
despreparados para uma plena atuacdo a frente das politicas inclusivas e que os nucleos
precisam se desenvolver bastante no planejamento e execucdo de acgdes. Entdo, parece ficar
claro que h4d um conjunto de fatores, como o fato de estar ocorrendo somente muito
recentemente um movimento de reestruturacdo desses nucleos; a inseguranca dos
implementadores devido a falta de capacitacdo; o surgimento da pandemia da Covid 2019,
que parece ter interrompido muitos dos planos de a¢fes para alguns desses nicleos no ano de
2020; além da falta de politicas norteadoras claras, que reunidos tornam compreensivel que
menos acgdes sejam implementadas. Contudo, os depoimentos revelam que ha muito
planejamento e expectativa para ampliar essa capacidade de atuacdo por parte dos
implementadores das politicas inclusivas. Estes servidores demonstram muito interesse em se
capacitar e tém se esforcado para buscar conhecimento, sendo que alguns possuem mais
facilidade para conduzir esse desenvolvimento de forma mais autbnoma, como é o caso dos
coordenadores dos nucleos do Campus 1, por conta da formacdo prévia e da atuacdo em

movimentos sociais que estes servidores ja possuem.
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Portanto, a partir de relatos dos servidores entrevistados acerca das agdes que ja foram
realizadas desde que as novas formacGes dos nucleos foram estabelecidas e sem deixar de
levar em consideracdo as particularidades de cada um dos trés campi alvos da pesquisa, foi
possivel perceber que uma série de iniciativas relevantes vem sendo desenvolvidas no ambito
das politicas inclusivas em todos eles. A maioria dessas iniciativas, porém, se concretiza na
realizacdo de eventos académicos que abordam as questdes étnico-raciais e relacbes de género
e sexualidade por meio de palestras, mesas redondas, rodas de conversas, exposicoes,
exibicdo e debate de filmes e apresentacGes artisticas, conforme relatos. Eventos tematicos
dentro de campanhas voltadas especificamente para o debate e reflexdo acerca desses
assuntos, principalmente em datas mais significativas para 0os movimentos de direitos
humanos parecem ser cada vez mais frequentes e abrangentes. Um exemplo, citado por varios
entrevistados é o evento da Semana da Consciéncia Negra, em referéncia ao dia 20 de
novembro incluido oficialmente no calendario escolar como o “Dia Nacional da Consciéncia
Negra” conforme Lei n® 10.639/2003.

Outro artificio, que segundo algumas das pessoas entrevistadas, vem sendo utilizado é
a insercdo da pauta inclusiva também nos outros eventos académicos que ja ocorrem
tradicionalmente na instituicdo. Nesses casos, parece haver maior facilidade em abordar as
tematicas étnico-raciais que tendem a ser mais facilmente associadas a questdes culturais e de
tradicGes regionais como a arte e a gastronomia locais, por exemplo. J& as questdes de género

e sexualidade parecem ser mais dificeis de explorar fora de eventos especificos.

A partir dessas informacdes, é possivel perceber que os eventos académicos assumem
um papel de destaque no processo de conscientizagdo que vem se tentando propiciar na
instituicdo, pois se estabelecem como um convite a reflexdo acerca da inclusdo social de
grupos minoritarios. No entanto, alguns pontos negativos séo sinalizados pelos entrevistados,
pois além do fato de serem estes eventos momentos pontuais, nem todos os individuos da
comunidade académica aceitam o convite ao processo reflexivo proposto. Ou melhor, muitos
dos que participam destes eventos sdao aqueles individuos que ja sdo simpaticos as causas das

minorias sociais.

Outro movimento importante que parece ter acontecido em pelo menos dois dos trés
campi, cujos servidores informaram a presenca de pessoas trans, € o acolhimento a estas
pessoas a partir de um trabalho que vem sendo feito de conscientizagdo buscando a garantia
de direitos basicos como o uso do banheiro e do nome social conforme identidade de género

do individuo, estes sim, direitos que ja estdo previstos em regulamento proprio do IFPE.
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Contudo, a partir dos relatos que trazem essas informacdes, ficou evidente que apesar de a
resolucdo interna que trata do assunto ter sido aprovada desde 2015, o documento se manteve
desconhecido pela comunidade e ndo estava sendo respeitado, fato que sé veio chamar a
atencdo a partir dos gritos de socorro de estudantes transexuais, 0 que desencadeou uma
campanha institucional para a divulgacdo e aplicacdo da normativa. Segundo uma das
entrevistadas, porém, esse documento ainda é insuficiente para tratar de forma adequada as
particularidades das pessoas trans e seus direitos.

Algo que foi possivel inferir a partir das conversas com membros dos nucleos e das
EMs é que ndo parece tdo comum o envolvimento direto destes dltimos com as politicas
inclusivas. Em apenas um dos trés campi da pesquisa demonstra-se haver um trabalho
articulado entre EM e NPIs, o que pode estar relacionado ao interesse individual de cada
servidor. Alguns membros das EMs relataram que ndo possuem a¢des especificas para tratar
grupos minoritarios e que todos os estudantes sdo tratados com igualdade. Estes servidores
costumam atuar na resolucdo de conflitos gerais e trabalham a partir da conscientizacdo da
comunidade académica com base no bom senso e nos principios éticos, segundo seus proprios
relatos. E no que se refere a PAE do IFPE, que é o principal documento que rege a atuacdo
destes profissionais, a politica ndo prevé orientagdes no sentido de garantir um tratamento
diferenciado para grupos minoritarios e apenas no que tange aos programas de assisténcia
financeira 0 SESO consegue incluir critérios de raca e género como fatores de maior
vulnerabilidade nas andlises socioecondmicas que realizam. Porém, ndo ha nenhum programa
especifico dentro desta politica que se volte para o atendimento destes segmentos sociais mais
vulneraveis.

Outra questdo que foi possivel observar em alguns trechos dos depoimentos é que
existem grupos de servidores que compreendem a importancia da abordagem das questdes
inclusivas de forma transdisciplinar e transversal, mas que esta ndo é uma pratica generalizada
e tampouco incentivada institucionalmente, e quando ocorre, é por meio de iniciativas
isoladas daqueles servidores que escolhem trabalhar a partir desta perspectiva e que se
esforcam para encontrar caminhos de incluir o debate acerca das politicas inclusivas dentro
dos espacos institucionais ja existentes. Esse esforco maior, segundo entrevistados, esta
relacionado a uma dificuldade para inser¢do das discussdes sobre os temas relacionados a
inclusdo de grupos sociais minoritarios na esfera institucional do Ensino. Adentrar o Ensino
parece mais dificil porque depende de mudancas mais profundas em aspectos diretamente
relacionados as metodologias e didaticas utilizadas, como um amplo processo de

reformulacéo curricular e de combate as resisténcias de alguns docentes que possuem posturas
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mais conservadoras quanto a abordagem das temaéticas inclusivas em sala de aula, o que
depende do esclarecimento e familiarizacdo destes docentes com tais questdes.

Alguns dos servidores enfatizaram a necessidade de uma adesdo efetiva da pauta da
inclusdo social pelas trés esferas que compdem o tripé académico, Ensino, Pesquisa e
Extensdo e da importancia do desenvolvimento de um trabalho articulado entre estes trés
campos, de forma que as préaticas inclusivas facam parte da atuacdo de todos os atores
institucionais. Entrevistados dos campi 2 e 3 falaram de algumas estratégias desenvolvidas em
seus campi que buscaram aproximar a area do Ensino da pauta da inclusdo social. Estes campi
conseguiram levar temas inclusivos para dentro dos Encontros Pedagdgicos, que sao
momentos de especial importancia para a instituicdo porque sao algumas das poucas ocasioes
em que se consegue reunir todo o corpo docente e equipe pedagdgica para refletir sobre as
praticas de ensino, buscando a partir de um planejamento conjunto o aperfeicoamento do
processo de ensino-aprendizagem. Sendo assim, esses encontros mostram-se como perfeitas
oportunidades para a insercdo da discussdo sobre as politicas inclusivas de forma a atingir
aqueles docentes que naturalmente ndo buscariam de forma espontanea uma formacdo com
foco em educacdo inclusiva. Contudo, essa positiva integracdo da Extensdo com o Ensino que
comeca a ser verificada a partir da inser¢do da pauta inclusiva nos Encontros Pedagdgicos
ainda ndo esta formalizada e de acordo com os depoimentos € algo que vem se conseguindo
fazer mais recentemente.

Outros caminhos que vem se mostrando como alternativas vidveis para abordagem da
inclusdo da diversidade no fazer académico institucional sdo projetos de pesquisa e extensdo
voltados para a questdo. Tais projetos se estruturam a partir de normativas maiores de &mbito
nacional que tratam especificamente sobre as tematicas inclusivas e sdo principalmente eles,
bem como os eventos académicos ja destacados, que tem sido responsaveis por trazer para
dentro da instituicdo os debates que estdo acontecendo fora dela, nas organizacGes
representativas dos grupos minoritarios, nos movimentos sociais e nas universidades.
Entrevistados dos trés campi destacaram a importancia destas iniciativas, principalmente dos
projetos de extensdo, como possibilidades de criagdo e manutencdo de vinculos com a
sociedade externa, individuos e instituicbes parceiras, que permitem trocas importantes de
conhecimentos e como forma de amplificar a visibilidade para esses debates.

Aparentemente essas sdo as principais agdes responsaveis por trazer para dentro do
IFPE os conhecimentos no ambito dos direitos humanos e sobre a legislagdo externa
relacionada a inclusdo social, que comegam a perpassar as discussdes internas e a contribuir

para o processo de formacdo e de conscientizacdo da comunidade académica acerca da
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tematica inclusiva e dos direitos dos segmentos sociais minoritarios.

6.3.3 Autonomia dos Implementadores

Um dos aspectos importantes no processo de desenvolvimento das ac¢fes de inclusao
que vem sendo executadas pelos campi € o quanto os servidores envolvidos sentem que
possuem autonomia e liberdade para planejar e implementar essas agdes. Conforme Peters at
al (2013) a efetiva implementacéo da politica depende de uma posicdo estratégica por parte
dos implementadores, pois sdo eles que contribuem para colocar as acGes em pratica.
Relativamente a isso, trouxemos trechos dos depoimentos de alguns entrevistados.
Primeiramente apresentaremos algumas falas dos membros do Grupo 1 e em seguida dos

demais servidores.

A gente tem uma gestdo bem aberta a essa troca, né? E buscando sempre que as
acoes estejam alinhadas... Quando eu digo alinhado ndo é que tem combinar antes.
N&o é isso. Mas, é vocé... Vai ter um evento... Vai interferir em alguma situacéo de
aula? Precisa alinhar com alguém? Vai precisar de uma estrutura? Vai precisar de
convite? Entdo, é mais pra que a gente planeje a agdo pra que ela ocorra da melhor
forma [...] Mas, a gente sempre estimula as areas a criarem, a proporem, e sempre
debater com a gente pra a gente ir s6 planejando... E nesse sentido. Ndo no sentido
de podar a tematica. Acho que ndo cabe a gente [Direcdo Geral] dizer o que falar ou
deixar de falar. As pessoas sabem como lidar. [...] Entdo, eu tenho muito
tranquilidade com a equipe aqui. Liberdade sempre. (GC2)

[...] eles tem total autonomia. Evidentemente muitas decisdes... Eles quando querem
implantar um... Fazer um debate, passa pela Diregdo Geral. A gente conversa. Mas,
nao tem “ndo”. Alias, eu sou conhecido como o diretor do “sim”, né? Pra eu dizer
um ndo tem que ser uma coisa muito, muito, muito é... Que va de encontro todo
nosso regulamento, nosso regimento. Mas, tem todo apoio. (GC1)

[...] tem uma coisa importante que eu acho que a instituicdo faz que é dar essa
condicdo pra a gente fazer. A gente t4 numa instituicdo que valoriza isso. Ela ndo t&
ali diretamente ofertando da forma que eu acho que seria necessario. Mas, quando a
gente vai buscar, percebo é que a instituicdo valoriza sim isso. [...] Eu acho que
autonomia a gente tem sim. Somos uma institui¢cdo bastante autbnoma em relacdo a
isso. N4o sei se isso € um sentimento meu e daqui do campus. Porque sempre tive
uma gestdo muito comprometida com isso, com essa independéncia e muito técnica
também. De os gestores chegarem 14 e dizerem: “Olha, a gente precisa fazer isso,
isso e isso...” E o gestor maior perguntar o que é que precisa... Se a gente tem...
Vamos correr atrds pra gente conseguir fazer... Aqui a gente sempre teve muito esse
apoio. (GC/NB3)

Segundo relatos dos gestores, nos trés campi participantes da pesquisa e no IFPE como
um todo, amplas liberdades e toda autonomia possivel para planejar e executar agfes de
inclusdo social sdo conferidas aos servidores. As acgdes implementadas pelos NIPs séo
discutidas com a gestdo, mas segundo gestores entrevistados, ndo costumam haver
interferéncias nas agdes propostas, pois 0s nucleos gozam de plena confianca para atuar e

sendo assim, cabe a gestdo apenas tomar ciéncia dos atos e oferecer apoio quando necessario.
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Quando questionados acerca do mesmo tema, servidores entrevistados que sao
membros dos Grupos 2 e 3 também confirmam que ndo h& quaisquer impedimentos de
instancias superiores dentro da instituicdo para o desenvolvimento de a¢des de inclusdo e que

existe uma vasta autonomia para agir:

Eu particularmente, enquanto servidora, enquanto assistente social, nunca me senti
impedida de realizar essas iniciativas. Eu senti obstdculos mais no ambito de
organizacdo dos fluxos de trabalho do que uma resisténcia do ponto de vista de
negligenciar esse debate. Eu ndo posso dizer isso, no ambito do campus. [...] eu ndo
sinto resisténcia, pelo menos assim... Da parte de gestdo, né? Que é quem, de
repente, pode dificultar ali... Eu ndo sinto isso assim... Ndo sinto impedimento.
(EM/NG/NB1)

H& um esforco. Mas, eu ndo vejo também rejeicdo da parte do campus de
implementar. Assim... Nao vejo oposi¢do. Eu vejo ainda um processo de
implementagdo. (EM2)

Eu acho que a gente tem abertura pra discutir o que quiser. Talvez falte mais
iniciativa da gente mesmo [dele préprio] em fazer isso. Acredito que alguns
professores ja discutam isso em sala de aula quando convém. Mas, ndo ha um
movimento da Direcdo... Coisa assim que impeca ou que determine isso... N&o.
Acho que hd uma liberdade pra se discutir dentro do que for conveniente. Ha toda
uma liberdade pra se propor, pra se discutir, pra se pensar... (NG2)

Entdo... De certa forma, o incentivo ndo existe. [...] por exemplo, se eu nédo fizer
nada no NEABI durante um ano, ninguém nunca foi bater na minha porta e falar
assim: “olha, e ai? T4 fazendo alguma coisa?” [...] Mas, a resisténcia também ndo.
Entdo, se eu quiser fazer vinte e quatro horas por dia ninguém vai me impedir
também ndo. N&o existe esse impedimento. (NB2)

Esta ultima fala, da servidora NB2, também confirma a percep¢do dos outros
entrevistados de que ndo ha resisténcias a implementacdo de acGes inclusivas pela instituicéo,
contudo, revela que também ndo ha estimulos diretos. Ela ainda sugere que ha sim liberdade
para agir, mas que hd a mesma liberdade para ndo agir, ou seja, que fica a critério do
implementador executar as politicas ou ndo. Essa ideia fica ainda mais clara nos relatos de

outros membros dos nucleos:

Tem autonomia. Mas, assim... E bom e é ruim, né? E bom porque vocé sente que
ndo tem amarras ali. Pra colocar em pratica os projetos que vocé pensou e tal... Mas,
por outro lado, as vezes, isso me da a impressdo de que a gente ta liberado porque
ndo tem ainda uma estrutura por traz pra dar um norte. A coisa fica meio solta. Vocé
tem muita liberdade, mas porque sera? (NG3)

E uma autonomia que é nociva, né? A autonomia pedagdgica é necessaria, mas essa
autonomia ai ja é falta de... Talvez de preocupacgdo em fazer a instituicdo realmente
cumprir na integra a sua missao institucional. [...] Pedagogia ndo se faz assim... “Vai
14 professor e te vira...” Cumpre s6 a lei. E ai ndo acontece nada depois. Mas, eu
acho que tem autonomia sim. Eu me considero muito tranquilo no meu papel desde
quando entrei... Na minha relagdo com a instituicdo. N&o vejo nenhum processo que
complique, uma certa burocracia, um certo olhar enviesado... N&o. (NB1)

[...] Se a instituicdo... Se ela ndo organiza isso o quanto ela poderia organizar, isso
fica muito a cargo dos profissionais que estdo envolvidos ali no nlcleo, ndo é? Que
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as coisas acontegam, né? Entdo, de certo modo, gera uma autonomia. S6 que é uma
autonomia meio que pelo lado do ndo visivel, sabe? Sabe aquele movimento que é
uma espécie de clandestino dentro da instituicdo? E normalmente as pessoas que
estdo envolvidas com o nucleo, elas tem um interesse, uma visao ética de que é
importante. Ninguém t& ali somente por uma portaria, sabe? Ai ja é outro problema
se a pessoa estiver ali somente por uma portaria... Mas, normalmente néo é isso que
eu vejo. Vejo que as pessoas que estdo envolvidas no nicleo tém uma disposicéo
ética pra que aquilo funcione. [...] a autonomia vem de uma certa falta ainda de uma
estrutura organizacional melhor pra isso, né? (NG1)

Estes ultimos relatos evidenciam uma percepcdo um pouco mais negativa acerca de
toda essa autonomia concedida aos NPIs no IFPE e que possibilita amplas liberdades aos
servidores comprometidos em atuar na execucdo destas politicas em seus respectivos campi,
mas que a0 mesmo tempo, pode revelar certa falta de planejamento e de orientacOes claras
para atuacdo deles como consequéncia de uma vulnerabilidade na estrutura institucional que
se volta para implementar tais politicas. Alguns entrevistados destacaram que observam
poucos incentivos para a execucdo das acdes e principalmente a auséncia de diretrizes bem
definidas, o que, na verdade, se converte em liberdade para agir ou para nio agir. E por isso
que talvez a implementacdo das politicas inclusivas esteja acontecendo de forma um tanto
guanto instavel e afrouxada, ja que depende fundamentalmente de capacidades individuais e
de esforcos pessoais do implementador para encontrar caminhos préprios para a execu¢do da
politica, e muitos dos servidores entrevistados, que se dispuseram a desempenhar esse papel a
frente dos ndcleos, ainda ndo se sentem devidamente capacitados para tal como ja foi
revelado.

Essa auséncia de orientacOes para agir tdo presente nos relatos das pessoas
entrevistadas denuncia uma preocupante fragilidade no que se refere ao plano normativo
institucional e seus contornos, visto que os servidores que se dedicam a executar acbes de
inclusdo social no IFPE ndo encontram uma politica institucional que norteie de forma
estruturada e sistematica a implementacdo dessas acBes. Como ja demonstrado, estes
servidores possuem clareza de entendimento acerca da postura institucional em defesa da
educacdo inclusiva e cidadd que fundamenta a constituicdo do IFPE enquanto instituicdo
educacional. Essa defesa de uma educacdo pautada pela inclusdo da diversidade esta presente
em diversos documentos oficiais do Instituto e é efetivamente transmitida. Porém, as mencoes
de carater mais genérico, que atendem a uma legislacdo ampla de &mbito nacional acerca de
incluséo social, apenas demarcam o posicionamento da instituicdo a favor da ideia de uma
educacdo para todos e em prol dos direitos humanos. Nesse sentido, ficam declaradas as
intencBes e as diretrizes gerais que devem definir as praticas institucionais. Mas, na hora de

executar as acdes a partir destes principios percebe-se a necessidade de documentos mais
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especificos e direcionados, que tragam orientacGes mais detalhadas sobre o processo de
implementacdo das politicas inclusivas internamente, visto que a inclusdo social enquanto
paradigma € um processo bastante amplo e complexo, ainda permeado por muitas
contradicGes e conflitos.

Entdo, fica manifesta, a partir destes depoimentos, a auséncia de uma politica
institucional voltada para a inclusdo social e direitos humanos Unica e completa e comegam a
ficar evidentes as dificuldades que decorrem deste fato. Portanto, existem dispositivos
normativos ainda em processo de construcdo ou de aprovacao e diretrizes genéricas e pouco
instrutivas no que concerne a politicas inclusivas. Dentro daquilo que ja existe normatizado e
aprovado concretamente sobre inclusdo, é possivel inferir, a partir dos relatos coletados e da
analise documental, que ha certa fragilidade e insuficiéncia, além de ser ainda uma normativa
desconhecida pela comunidade académica e frequentemente desrespeitada. Tais documentos,
que parecem esparsos e pouco abrangentes, ndo abordam as questdes especificas da inclusdo
da diversidade de grupos sociais minoritarios e ndo apresentam planos estratégicos para a
conducdo de um processo educacional verdadeiramente inclusivo. Dessa forma, estes
documentos ndo costumam ser consultados ou servem para subsidiar a implementacdo das
acbes que, por isso mesmo, vem sendo executadas de maneira mais fortuita e aleatoria, a
partir de iniciativas independentes.

Os servidores que se dedicam a implementacdo das politicas inclusivas, portanto,
atuam baseados em suas proprias pesquisas sobre as tematicas ou buscam se apoiar no
trabalho de especialistas nos assuntos, muitas vezes convidando esses estudiosos para
participar de atividades na instituicio, como forma de promover a realizacdo dessas
discussdes internamente e no que se refere a cobertura legal, por vezes precisam recorrer a
legislacdo externa para encontrar alternativas que possam ser aplicadas a realidade local.

Aparentemente é justamente essa deficiéncia regimental que se manifesta em uma
sensacdo de liberdade e autonomia para o burocrata responsavel pela implementacdo das
politicas inclusivas no IFPE e possibilita que esse servidor goze de um grande poder de
decisdo na hora de agir. E o que a literatura aborda como o exercicio da discricionariedade,
essas decisbes tomadas pelos implementadores durante a execucdo das politicas, conforme
nos ja apresentamos nesta pesquisa a partir da perspectiva de Lipsky (1980, 2010). Segundo
este autor, a discricionariedade e a autonomia tornam-se centrais nas tarefas exercidas pelos
burocratas de nivel de rua, uma vez que os sistemas onde atuam sdo muito complexos. Assim,
verifica-se que o poder discricionario pode ser usado por aqueles que atuam na linha de frente

para preencher lacunas na auséncia de regras claras ou para negociar alteragcdes das politicas
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publicas na pratica, segundo o discernimento individual do servidor (LIPSKY, 1980; 2010).
Hupe e Hill (2007) destacam que as regras juntamente com a discricionariedade dos agentes
implementadores desenvolvem uma complexa relacdo que permite liberdade de acéo,
especialmente quando estes se encontram diante de situacOes em que essas regras Sao
ambiguas ou mesmo contraditdrias. Podemos estender esse raciocinio para contextos em que
as regras sejam incompletas e insuficientes para subsidiar a acdo destes agentes, como parece
ser o caso dos servidores do IFPE.

Contudo, essa discricionariedade do burocrata de nivel de rua tem permitido, em
alguns casos, conforme relatos, que as agdes no Instituto estejam evoluindo de forma até mais
rapida do que a propria estruturacdo dos nucleos e do que a formulacdo de uma politica de
incluséo institucional. Levando em consideracdo que mesmo diante de diversas dificuldades
ja apontadas, alguns nucleos estdo conseguindo desenvolver acdes de significativa
importancia, que em alguma medida demonstram extrapolar as normativas internas existentes.
Ou seja, em alguns momentos especificos, a pratica da politica inclusiva pode estar superando
os documentos institucionais. Ou em outras palavras, a politica estd sendo elaborada na
pratica ao mesmo tempo em que é implementada, enquanto que os documentos do IFPE ainda
se mostram insuficientes, deixam a desejar em alguns aspectos ou acabam ocasionalmente
sendo ignorados pela comunidade académica por desconhecimento. Alguns trechos dos
depoimentos demonstram essa percepcao entre as pessoas entrevistadas:

[...] mas, acho que ha iniciativas individuais que se juntam. E essas iniciativas
individuais elas quando encontram os pares... Eu senti isso no campus, a gente
percebe... Ah tal professora discute esse tema. Vamo se somar, né? Vamos fazer esse
trabalho. Eu acho que a EM, nesse sentido, tem até ultrapassado é... De repente uma
portaria eventual que tenha sido criada e as vezes nem é aquelas pessoas que estéo
ali promovendo. Sdo outras que tdo ali, por afinidade com o tema. Téo ali
construindo coletivamente e com os estudantes. (EM/NG/NB1)

Eu diria a vocé o seguinte: os documentos da instituicdo, como toda normativa... A
visdo sociologica sobre normativa, né? As normas ndo conseguem dar conta da
realidade e isso fica muito claro no caso do NEGED. A normativa que existe hoje é
muito pouca e ela ndo consegue dar conta da realidade. O que t4 acontecendo com
0s nlcleos ja € muito mais avangado do que tem posto nas normativas. (NG1)

Tudo isso evidencia o quanto a liberdade de acdo dos agentes implementadores é
determinante na trajetdria do processo de implementacdo de politicas publicas, confirmando a
importancia do poder discricionario, conforme apontado por Lipsky (1980,2010) e por tantos
outros autores que consideram a discricionariedade como a possibilidade que os agentes
implementadores tém de decidir entre alternativas e definir como implementar as politicas
publicas (LOTTA, 2014; D’ASCENZI ¢ LIMA, 2013).

Essa realidade institucional também se mostra condizente com o pensamento de que as
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politicas continuam sendo formuladas durante o processo de implementacdo (SERAFIM e
DIAS, 2012; LOTTA, 2014) ja que se observa que as a¢des praticas no IFPE se sobrepdem da
tal forma a norma escrita deficitaria que acabam influenciando na criacdo de novos
procedimentos. Embora, institucionalmente, ainda se aguarde uma formalizacdo destes
procedimentos para que se possa considerar efetivamente que eles se constituem enguanto
politica documentada e estabelecida. E € justamente neste ultimo ponto que se verifica uma
sintomatica fragilidade do processo. Porque a despeito do fato de estas acdes que estdo sendo
postas em pratica estarem contribuindo de forma importante para que os caminhos da inclusao
sejam pavimentados dentro da instituigéo, elas tendem a acontecer ainda de maneira pontual e
aleatoria. Dessa forma, podemos até arriscar dizer que tais acdes ndo se configuram enquanto
parte da execucdo de uma politica inclusiva. I1sso porque possuem um carater informal no seu
desenvolvimento ja que se efetivam como atos ndo previstos em documentos escritos, que ndo
estdo expressamente contidos em nenhum dispositivo normativo da instituigdo e ndo possuem
registros formais. Portanto, tratam-se de atos que podem ocorrer isoladamente e jamais se
repetirem ou podem deixar de acontecer na medida em que surjam opositores que questionem
a legitimidade deles.

Nesse sentido, pode parecer um pouco desconexo considerar que politicas
institucionais estdo sendo reformuladas ou adaptadas a partir da discricionariedade do
servidor que se utilizaria dessa liberdade para aprimorar ou ajustar um procedimento contido
em alguma norma. Porque o que se verifica ndo € um processo de adequacao de normativas
no momento de aplicacdo pratica destas. O que se observa é que o servidor se vé numa
condicdo de formulador compulsério de uma politica que deseja implementar, pois diante de
uma auséncia de planos de acdo claros e objetivos que lhe orientem, o burocrata cria os
préprios meios para executar a politica, ou melhor, executa os procedimentos criados por ele
mesmo. Portanto, em alguma medida, podemos dizer que ele elabora as proprias politicas no
ato de executa-las. Estes implementadores se utilizam de suas experiéncias pessoais, buscam
conhecimentos e parcerias externas e consultam legislacdo suprainstitucional para planejar e
fundamentar suas praticas no dia a dia, construindo metodologias e projetos proprios. Nesse
sentido, a afirmativa de Lipsky (1980; 2010) de que os burocratas de nivel da rua sdo 0s
verdadeiros criadores e fabricantes de politicas publicas encontra reforco.

Mesmo assim, apesar de toda essa presumida desconexdo entre o aparato normativo
institucional e as acbes que estdo sendo postas em prética pelo implementador, isso ndo
acontece de forma proposital como uma intencional violagdo da norma por qualquer motivo

proveniente da discricionariedade deste burocrata. Trata-se de uma consequéncia direta da
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insuficiéncia normativa, que gera a necessidade de uma atuagdo mais espontanea e
independente. Também ndo se verifica um descumprimento ou distor¢do dos regimentos
internos, seja de forma consciente ou inconsciente por parte do servidor. Porque embora a
normativa institucional ndo seja frequentemente consultada e ndo se observe uma
correspondéncia direta entre ela e as agOes implementadas, estas atendem em alguma medida
aos preceitos institucionais mais basicos que sdo compartilhados pelos implementadores e que
direcionam o agir deles. As politicas maiores da instituicdo, que ndo abordam profundamente
as questdes de inclusdo social, trazem, no entanto, os principios e diretrizes gerais nesse
aspecto, congruentes com a propria C.F. de 1988. Sendo assim, os agentes implementadores
das politicas ao adotarem esses principios no seu dia a dia e ao atuarem no sentido de executar
acOes que contribuam para essa inclusdo possuem consciéncia de estar cumprindo o seu papel
enquanto servidores e enquanto cidaddos em plena consonancia com a missao e a Visao
institucional. Entdo, as a¢des que vem sendo praticadas sdo condizentes com as politicas da
instituicdo em um ambito global. Elas se alinham aos valores defendidos pelo IFPE. Portanto,
se analisarmos a questdo por meio de uma perspectiva mais ampla, percebemos que ndo ha
um verdadeiro distanciamento ou contradicdo nesse sentido.

O que se verifica claramente, entretanto, € mesmo que ndao hd uma préatica de acbes
ordenada e em fiel observancia a procedimentos prévia e formalmente estabelecidos em
alguma politica de inclusdo institucional. Dessa forma, o processo de implementacdo das
diversas a¢des de inclusdo que ja foram ou estdo sendo planejadas e desenvolvidas nos campi,
conforme os relatos dos servidores entrevistados, ndo se da a partir de um rigido atendimento
as orientacdes superiores ou a procedimentos padronizados e instituidos de cima para baixo,
conforme sugere a abordagem do modelo de analise top-down. Mas, pelo contrario, possui um
carater espontaneo e ocorre num movimento que parte dos implementadores e dos contextos
locais.

Portanto, esses dados também conseguem demonstrar que a nossa pesquisa se
acomoda de forma adequada dentro da perspectiva de analise de baixo para cima, reforcando
esse entendimento. J& que estamos diante de um contexto em que as politicas claramente estdo
sendo implementadas a partir de uma dindmica de a¢fes que comeca a se estabelecer muitas
vezes sem levar em consideracdo os documentos institucionais ou mesmo a falta deles. Ac¢oes
que se desenvolvem naturalmente seguindo uma tendéncia crescente de insercdo das pautas
inclusivas no debate institucional por grupos especificos de servidores. O que, segundo
depoimentos das pessoas entrevistadas, acontece ora de forma mais espontanea e isolada a

partir de demandas apresentadas pela propria comunidade académica interna, ora de forma



138

mais articulada com as ag¢fes de movimentos sociais ou de outras instituicdes e grupos
externos que se engajam na mesma luta, acompanhando as discussfes que estdo sendo feitas
externamente na sociedade e que tenderdo em algum momento e em alguma medida a
influenciar na elaboracédo de politicas internas que possam atender de forma mais adequada as
necessidades locais.

Dessa forma, conseguimos perceber que este fendbmeno no desenvolvimento das
politicas inclusivas no IFPE se associa fundamentalmente a uma abordagem de analise
ascendente ou modelo bottom-up, segundo o qual o foco da analise ndo séo as normas e sim o
contexto das ac¢fes que estdo sendo implementadas e o importante € compreender o que de
fato acontece, conforme Lotta (2019) e Lima e D’Ascenzi (2013), jA que as variaveis do
contexto institucional parecem muito mais determinantes para a politica que estd sendo
implementada do que o processo de formulagédo da politica em si.

E o foco deste estudo esta justamente nesse processo de implementacdo que acontece
de baixo para cima, ao passo que procura analisar as relagfes existentes entre os atores
implementadores e a percepcdo deles no momento da implementacdo de uma politica pablica
ainda ndo formalizada como tal.

Diante de tudo que apresentamos, parece ndo restar ddvidas sobre a importancia do
poder discricionario do agente implementador que atua na ponta, ja que é esta caracteristica
que possibilita as adequacBes necessarias para uma melhor execucdo de qualquer politica
dentro de cada realidade vivenciada. No caso especifico do IFPE, os relatos evidenciam que a
liberdade concedida aos servidores que atuam a frente das politicas de inclusdo tem
possibilitado que uma variedade de alternativas venha sendo experimentada no intuito de
executé-las. E embora a maioria delas ainda se concentre em diferentes formatos de eventos
académicos, as acGes tem se mostrado bastante importantes na medida em que contribuem
para dar mais evidéncia as politicas inclusivas e para fomentar o debate e a reflexdo tdo
necessarios acerca da inclusdo da diversidade. Porém, também foi demonstrado que existem
particulares pontos negativos em torno dessa discricionariedade. Portanto, confirmamos o que
defende a literatura que trata a implementacdo de politicas publicas ao nos apresentar as
vantagens e desvantagens decorrentes desse grande poder de decisdo que O agente
implementador possui em suas mé&os.

Tummers e Bekkers (2012) alertam que se deve ter muito cuidado com as possiveis
reducdes da discricionariedade dos agentes, pois os resultados podem ser negativos para a
implementa¢do da politica publica. Para D’Ascenzi e Lima (2013, p. 105) “é hegemonica a

ideia de que, se a discricionariedade, por um lado, € indispensavel para o desenvolvimento das
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atividades, por outro, seu exercicio permite modificar a politica publica a revelia das
concepgodes de seus formuladores e dos grupos que lhes deram apoio” e segundo Hespanha
(2008) a discricionariedade do implementador é:
uma necessidade de ajustar a medida ou programa a situacdo concreta. Mas ela é
também uma porta aberta a enviezamentos politicos e ideoldgicos; a preconceitos e
prejuizos do préprio agente e, portanto, permedvel, consciente ou

inconscientemente, a normas e valores distintos dos do programa e resultado da falta
de critérios burocraticos baseados na experiéncia. (HESPANHA, 2008, p. 10).

Portanto, a literatura costuma caracterizar como negativa a discricionariedade do
implementador quando esta possibilita a modificacdo da politica de tal forma que a
descaracterize ou que se desvie dos reais objetivos pretendidos pelo formulador. Mas, também
é possivel entendermos como algo negativo quando essa autonomia na execucao da politica
surge como forma de suprir falhas do desenho da politica se configurando como uma
discricionariedade compulséria ja que o implementador é obrigado a criar alternativas para
executar ac0es e a tomar decisbes diante da auséncia de procedimentos formalmente
especificados.

No caso do IFPE, esse parece ser o contexto. A liberdade concedida ao implementador
advém em parte de uma realidade inconveniente. E uma liberdade que se mostra demasiada e
resultante de uma deficiéncia de coordenacdo e planejamento institucional para o
desenvolvimento das agdes, que por sua vez decorre de uma limitacdo de documentos que
instrumentalizem o processo de implementacdo e conduzam o0s passos do servidor na
execucdo dessas acdes, ou seja, limitacdo da propria politica que ndo traz em seu desenho as
orientagdes para que seja implementada. Essa situacdo faz com que recaia sobre 0os ombros do
implementador toda a carga de responsabilidade por buscar referéncias externas em politicas
maiores e adapta-las para aplicacdo local e isso tudo torna a atuacdo desses burocratas muito
mais ardua e consequentemente o processo de implementagdo de politicas inclusivas ocorre
de forma mais lenta. Além disso, a falta de método, de sistematizacdo e de padronizacdo nos
procedimentos pode comprometer a continuidade da conducgéo dessas ac¢6es no futuro.

Portanto, essa ndo € uma autonomia desejavel. Ela tanto pode possibilitar bons
resultados quanto pode ndo gerar resultado nenhum ou até fortuitamente trazer alguma
consequéncia indesejavel. Por ndo se basear em procedimentos bem estruturados e
sistematizados, a execucdo de politicas inclusivas dependerd de uma convergéncia de
condicGes favoraveis para se efetivar e essas condi¢des podem ocorrer ou ndo pelo acaso das
circunstancias. Como dependem fundamentalmente das capacidades e esforgos individuais do

implementador, que precisa ser aquele servidor a0 mesmo tempo interessado e consciente, que
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defende a importancia das politicas inclusivas; disponivel, porque ele precisa ter flexibilidade
para poder se comprometer e se dedicar a implementacdo delas, além de qualificado para
atuar nesse ambito. A auséncia de qualquer uma dessas condi¢des pode comprometer
significativamente o processo de implementacdo das politicas. Assim, fica evidente a
fragilidade ocasionada pela falta de diretrizes especificas e pelo excesso de autonomia que
acaba se configurando como um peso sobre o implementador.

Nesse sentido, os servidores ndo apenas se sentem insuficientemente preparados para
conduzir as politicas inclusivas, porque ndo enxergam com clareza os caminhos a seguir,
como demonstram perceber que ha um certo excesso de liberdades para que as politicas sejam
ou ndo implementadas e parecem sentir uma maior necessidade ndo somente de orientagéo,
mas também de controle vertical acerca dessas politicas.

Lotta (2019) fazendo uma reflexdo acerca dos dilemas que envolvem a
discricionariedade dos implementadores das politicas publicas levanta o questionamento de
como se devem pensar 0S processos de regramento e normatizagéo para o direcionamento da
implementacdo, mas que ao mesmo tempo ajudem na materializacdo das politicas quando ha
situagdes complexas e previsiveis. Nas palavras da autora: “Qual o limite do bom
direcionamento e controle? Qual o limite da capacidade de regramento para ndo engessar?”
(Lotta 2019, p. 33) Ela ainda afirma que a discricionariedade ndo &, por natureza, boa ou ma.
Mas ela pode ter efeitos positivos ou negativos, tanto para as politicas publicas quanto para o0s
usuarios. Segundo a autora as pesquisas mostram que o exercicio da discricionariedade pode
ser includente ou excludente. Pode gerar equidade, mas também pode gerar desigualdade,
pode gerar preconceito, mas pode gerar inclus&o.

Assim, entendemos como sendo fundamental que haja discricionariedade e autonomia
para a atuacdo do implementador de politicas publicas, mas também que haja previsdo de um
caminho possivel para seguir e que haja protecdo, apoio e controle no decorrer desta jornada.

Trechos de alguns relatos evidenciam entre as pessoas entrevistadas um sentimento de
que é preciso maior cobranca das instancias institucionais superiores pela efetivacdo das

politicas inclusivas:

Ninguém nunca me cobrou fazer ou a forma com que faz. Entdo, como ndo existe
uma proposta posta, elaborada com tempo pra acompanhar nada... N&o existe
também a cobranga por parte da instituicdo. [...] Ai precisa recuperar o método.
Precisa realmente ter uma cabeca que coloque talvez ai de forma verticalizada num
primeiro momento... Porque tem que mudar essa forma estruturada que ta posta na
instituicdo que cada um ta fazendo o seu, achando que t& fazendo sucesso. (NB2)

[...] Na verdade, acho que se houvesse uma maior fiscalizagdo sobre isso, um maior
controle e tudo mais, 0 NEABI ja existiria h4 muito mais tempo... Ha4 mais de quatro
anos [...] olhando especificamente para os contextos de Histéria [componente
curricular], que na verdade, ndo deve ser Historia, deve ser todos 0s componentes
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curriculares. Mas, olhando pra Histéria... Eu nunca fui cobrado, nem meus colegas
foram cobrados ou a coordenagdo como um todo foi cobrada se nés estavamos
efetivamente trabalhando as tematicas em sala de aula [Histéria Afro-brasileira e
Indigena]. Uma vez que vocé inseriu nas ementas do curso parece que aquilo ali ja
resolveu o problema. A instituicdo ndo tem uma... Através da Direcdo de Ensino, do
Departamento de Formacdo Geral que lida diretamente com os docentes... Nao tem
uma cobranca. [...] Entdo, eu acredito que ficou muito pulverizado, né? Se fulano
tem essa sensibilidade e essa vontade de estudar, essa afinidade com a temética... E
efetivamente discutir os contetidos em sala de aula... [...] E preciso reconhecer que a
gente ficou muito solto, muito livre. (NB1)

[...] se 0 seu PPC me fala de inclusdo, como é que vocé materializa isso no seu
cotidiano? Entdo, isso tem que ter formas de vocé comprovar. N&o por comprovar,
mas mostrar que no seu dia a dia existem essas acdes que estdo relacionadas aquele
curso também. Porque num processo de avaliacdo, reconhecimento, vocé tem que
comprovar o que se propds a fazer, entende? Acho que precisaria talvez, se a gente
pensar numa politica de inclusdo, dentro dessa politica, prever ja indicadores e
mecanismos de avaliagdo e melhoria, sabe? [...] Se a gente tem uma fungdo social de
inclusdo, isso ndo pode estar sé no discurso da missdo institucional, ela deve ser
materializada nas suas préticas cotidianas. (GC2)

[...] Mas, isso ndo vai acontecer por uma agdo voluntaria, né? Porque como a gente
bem observa, quem se voluntaria € quem ja se identifica de alguma forma com a
temética. Entdo eu acredito que é... A gente t4 tratando de politicas de inclusdo, né?
Entdo, sdo agdes e estratégicas adotadas pelo Estado pra que isso aconteca. Por isso
que eu acho que é importante sim que as politicas de inclusdo sejam uma
deliberagéo do Estado. Entéo, a gente precisa de alguma forma forgar essa entrada,
né? [..] Pra que essas pessoas que estdo ali a margem, que ndo se identificam,
precisem fazer alguma coisa.(GC/NB3)

E a gente € chamada pra ocupar esses espacos [De inclusdo/NIPs], mas é muito
cobrada a dar conta dessas outras questfes que sdo tidas como prioritérias, né?
Como os programas. Bolsa Permanéncia, por exemplo. As questdes que sdo mais...
Talvez mais visiveis do ponto de vista institucional. (EM/NG/NB1)

Os relatos acima transcritos manifestam sentimentos de insatisfacdo com o que seriam
demasiadas liberdades para todos os servidores no sentido de implementar ou ndo as politicas
de inclusdo no seu dia a dia. E ja que ndo ha direcionamentos padronizados e claros, aquele
que desejar implementar essas politicas terd sua iniciativa bem-vista e aprovada pela
instituicdo, mas precisard tomar as proprias decisdes e encontrar 0s meios pessoais para fazé-
lo. Ou seja, o servidor consciente e comprometido com a implementacdo das politicas adquire
uma liberdade de acdo que acarreta uma custosa responsabilidade. Ja aquele outro que optar
por ignorar essas demandas por maior inclusdo, € o servidor que fica verdadeiramente livre de
quaisquer deveres e compromissos, porque nao é cobrado a assumir outra postura.

E possivel pressupor a partir de algumas falas, como este Gltimo trecho transcrito do
depoimento da servidora EM/NG/NBL, que a instituicdo possui mecanismos para cobrar do
servidor apenas o cumprimento daquilo que considera prioritario. Entdo, ela como assistente
social, por exemplo, se V€ presa a dar conta dos aspectos burocraticos dos programas da AE

porque é cobrada acerca disso no seu dia a dia, enquanto que sua a atuacdo a frente das
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politicas inclusivas dependerd apenas de sua propria consciéncia e vontade de fazer. No
entanto, muitas vezes, ela se verad sem alternativas, sendo obrigada a priorizar o que parece ser
mais importante na instituicdo diante das condi¢des impostas e ndo necessariamente de acordo
com sua propria visdo profissional e consciéncia cidadd. O Coordenador do NEABI do
Campus 1 demonstra como a efetivagdo do nucleo ndo esta entre as prioridades institucionais,
fazendo referéncia ao fato de que formalmente o NEABI foi instituido no campus h& mais de
quatro anos e, como vimos, somente no final de 2019 veio comecar a se estruturar e
implementar acbes concretas. Este mesmo entrevistado, que € docente da area de Historia,
ainda confessa perceber que existe uma cobranca aos docentes apenas quanto aos
procedimentos administrativos e burocraticos, mas revela que ndo ha qualquer tipo de
acompanhamento sobre a préatica de ensino no sentido de observar se as questfes de inclusao
inseridas por lei nos curriculos estdo realmente sendo trabalhadas didaticamente.

Estes foram exemplos que sugerem que apesar de apregoar a inclusdo social como um
principio da instituicdo, na préatica, este assunto parece vir depois de outras questdes que sdo
consideradas prioritarias dentro do IFPE. O proprio sistema organizacional aparenta se
estruturar de forma a conduzir os servidores a darem mais atencdo e dedicarem mais tempo a
outros assuntos e relegarem mais a segundo plano as politicas inclusivas. Enquanto se cobram
resultados referentes as funcBes de cada servidor em aspectos produtivos e burocraticos, ha
um excesso de discricionariedade para implementar &s politicas inclusivas da forma como for
possivel e se for possivel, ja que ndo ha procedimentos padronizados para a execucdo destas

politicas, bem como mecanismos para 0 seu acompanhamento.

6.4  DIFICULDADES E OBSTACULOS

Muitos dos fatores dificultadores presentes no processo de implementacdo das
politicas inclusivas no IFPE, segundo seus proprios implementadores, ja foram expostos nos
trechos dos depoimentos que foram apresentados até aqui, principalmente aqueles referentes a
falta de treinamento e capacitacdo, 0 excesso de autonomia devido a auséncia de
procedimentos normatizados e a pouca orientacdo de maneira geral. Porém, além destas
questdes, que sdo dificuldades determinantes porque muito limitadoras ao processo, existem
diversos outros problemas localizados que tém dificultado a atuacdo desses atores no ambito
das politicas de inclusdo na instituicdo. E investigar as dificuldades impostas nesse processo,
percebidas pelos servidores que estdo a frente dele, € um dos principais objetivos deste

trabalho e torna-se fundamental para que se compreendam e se vislumbrem possiveis
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solugdes. Por isso, este foi um dos pontos mais importantes abordados durante as entrevistas e
constitui este eixo de analise no qual iremos avaliar com mais profundidade, a partir de agora,
os principais desafios e dificuldades repetidamente apontados pelos entrevistados por
intermédio de mais alguns trechos dos depoimentos coletados.

Neste eixo de andlise, os fatores dificultadores, baseados nos relatos das pessoas
entrevistadas, foram estabelecidos e organizados, de acordo com a natureza dos problemas

apresentados, em dois principais grupos, conforme quadro 6:

Quadro 6 - Fatores Dificultadores para a Implementacéo de Politicas Inclusivas no IFPE

Natureza do Problema Fatores

Fragilidade na projecéo das politicas
institucionais

Falta de unidade institucional

Problemas de Organizacéo Institucional e Condicdes Limitagdo de infraestrutura

de Trabalho - —— p
Falha de sistematizacdo e método
Relne os problemas relacionados ao funcionamento da Distribuicao inadequada de fungdes e
instituicdo em aspectos sistémico-organizacionais e cargas horarias

estruturais
Auséncia de avaliacéo e controle

Deficiéncia normativa

Alheamento ou Contraposic¢éo as Politicas Inclusivas Falta de interesse da comunidade

- . Postura de contrariedade e reprovacao
Tratam-se das dificuldades relacionadas aos aspectos P ¢

comportamentais dos membros da comunidade Combate ativo as acdes inclusivas
académica

Fonte: Elaboracéo do Autor (2021)

6.4.1 Problemas de Organizacédo Institucional e de Condi¢6es de Trabalho

6.4.1.1 Falta de Unidade Institucional

O primeiro problema que vamos abordar se refere a certa falta de conducdo central
para a implementacdo das politicas inclusivas nos campi do IFPE, conforme serd possivel

verificar a partir dos depoimentos que seguem:

Essa questdo das politicas inclusivas estdo muito a mercé de cada campus. Cada
campus que vai estruturar ali seu nicleo e trazer formacao pra essas pessoas. [...]
ainda ndo é uma coisa... Ndo tem um esqueleto geral. Se tem, ele ainda ndo ta... Eu
diria que ainda ndo consegue chegar em todos. [...] Falta um norte, né? E passa essa
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impressdo de que ndo existe a... E como se a marca, o0 DNA da instituicio ele n&o
fosse... E coisa muito regional, ndo é uma coisa que vem daquele DNA. N&o sei...
(NG3)

[...] e a gente vem de um arcabouco institucional muito amplo. Campos Agricolas,
Campus Recife, a Expansdo Il, a Expansdo Ill.... E ai, cada unidade tem a sua
autonomia de atuacdo e a parte académica ela ta nas diretrizes gerais. Porém, como
isso se materializa? E cada comunidade, ela responde de um jeito. Entdo, tem
assuntos que sao mais sensiveis em um campus em detrimento de outros. Entdo, ndo
vejo isso como uma unidade ainda. H& muito desafio. (GC2)

E importante a gente conversar entre campi. Falta também assim... Iniciativas nesse
sentido. E acho que sdo reflexos das dificuldades que a gente tem dessas coisas que
eu falei, né? O volume de demandas administrativas, burocraticas é muito grande e a
gente precisa desburocratizar muita coisa, né? Passar por cima de muita coisa dentro
do campus... E ai pra fora do campus as dificuldades aumentam. (EM/NG/NB1)

[...] cada um com a sua opinido. Ndo como uma instituicdo. N&o como uma opinido
institucional. Ndo tem uma centralidade institucional na forma de agir das pessoas.
Cada um faz o que quer dentro da sala de aula. Mas, ndo faz com relacdo a um
planejamento. Faz com relacdo a suas esperancas, suas expectativas e forma de
enxergar a vida. (NB2)

De acordo com os relatos acima, os servidores observam que as ac¢des de incluséo sao
praticadas de forma bastante diversa nos campi do IFPE. As diferengcas no andamento do
processo de implementacdo e na evolucdo das politicas inclusivas em cada campus
naturalmente que existirdo em decorréncia da grande variedade de caracteristicas que a
instituicdo possui ao reunir 16 unidades espalhadas por todas as regifes do Estado de
Pernambuco e que se estabeleceram em cada municipio sede em momentos temporais
também bastante distintos. Contudo, fica clara também a percepcdo de que falta uma
orientacdo e coordenacdo unificadas para a execucdo das acOes das politicas e aparentemente
a propria estrutura institucional dificulta a articulagcdo intercampi. Como consequéncia gera-se
o0 entendimento de que cada campus deve implementar as politicas inclusivas mais ou menos
de acordo com seus préprios métodos e possibilidades, o que favorece uma atuacao
desagregada e sem carater institucional. Como ja discutido, as caracteristicas de atuacdo no
ambito das politicas inclusivas em cada campus estardo diretamente e exclusivamente
atreladas aos perfis dos individuos que atuardo como agentes implementadores a partir do

poder discricionario que possuem.
6.4.1.2 Limitacéo de Infraestrutura

O préximo ponto que discutiremos € uma problematica apresentada com frequéncia

por entrevistados nos trés campi da pesquisa, a questdo da limitacdo de infraestrutura:

[...] e, logico, a gente estd numa sede provisoria, existe uma questdo hoje de
limitacdo de espaco, de local pra vocé fazer. [...] acho que talvez um espaco fisico
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seja um fator hoje dificultador de ampliacdo das a¢des. (GC2)

Nos temos um campus que ele hoje esta inchado... N6s temos feito mudangas pra
poder encontrar espacos. Mas, precisa de infraestrutura, de recursos humanos... Tudo
isso é dificuldade que encontro na gestdo [...] hoje o que tenho mais dificuldade é
infraestrutura pra que essas pessoas desenvolvam o trabalho. (GC1)

No momento, 14 no campus a gente divide a sala. E a sala dos nicleos. Ent&o retine o
NEGED, o NEABI, o NAC e o NAPNE. Isso passa por uma discussdo estrutural
mais ampla também de que ndo tem espago mesmo... Mas, ndo tem espago pra o
que? Né? Pra quem? Quem fica sem espago? S&o perguntas... [...] ndo tem como o
nlcleo existir se ele ndo existir na arquitetura da instituicdo também. Nao da pra um
espaco institucional existir no imagindrio das pessoas. (NG1)

[...] 14 é uma dnica sala no campus que fica subdividida para todos os nicleos de
inclusdo. E ai realmente complica... E... O barulho, né? Entra gente, sai gente... E
com pautas diferentes. E efetivamente a gente usa nossos recursos, né? Eu uso meus
recursos, né? Eu uso meu celular, eu uso meu computador. As meninas do NEABI
também. Em contextos de eventos a gente consegue encontrar espacos, solugdes.
Consegue estrutura. Mas, para 0 NEABI no seu cotidiano e ai ndo. [...] Meu sonho...
Ter uma sala pra ter uma marca. E ai vocé sabe onde estd o NEABI. Porque ali vocé
tem um quadro, tem um debate que t&4 acontecendo, tem uma divulgacdo de um
evento importante. Ali t& tendo um planejamento... Chega um estudante que foi
vitima de racismo e a gente vai conversar pra ver a solugdo... Eu queria muito ter um
espaco.(NB1)

[...] condigBes adequadas pra trabalho... Pelo menos eu ndo percebo isso ndo. Tanto
que, tipo... No nosso caso aqui... A gente que, de certa forma, valoriza bastante essas
acdes... O maximo que a gente conseguiu do ano passado [2019] pra c& foi uma
mesa e um computador para todos os nicleos, que fica dentro da sala da DIEX. Isso
contando NEABI, NEGED, NAPNE e NAC. (GC/NB3)

[...] vocé enxergar a estrutura da instituicdo é um grande diferencial pra que vocé
consiga entender cada um daqueles nicleos. Porque vocé consegue se mobilizar, se
organizar, se reunir.Viver o campus de uma maneira mais real. [...] Entdo, acho que
enquanto a gente ndo tiver uma estrutura organizada, ampla... Realmente sélida.
Soélida no sentido de “Vamos até a sala do NEGED pra discutir questdes” Entendeu?
Enquanto a gente ndo consegue visualizar isso, a gente ndo consegue desenvolver
tanto as nossas acfes. Porque a gente precisa ter espagos adequados pra isso. (NG2)

Como apontado pelos servidores entrevistados, nos trés campi do nosso estudo ainda
ndo foram criadas estruturas fisicas adequadas para o devido funcionamento dos NPIs.
Independentemente de ser campus antigo ou mais recentemente inaugurado, de estar em sede
definitiva ou provisdria e por diferentes raz6es, mas em todos os casos, faltam espacos fisicos
que possam ser destinados a estes nacleos, que ha bem pouco tempo ndo existiam
efetivamente dentro do organograma institucional e ainda encontram esta dificuldade para se

estabelecerem enquanto parte da estrutura de seus campi.

6.4.1.3 Falha de Sistematizacdo e Método

A execucdo das politicas inclusivas de forma descoordenada e ndo sistematizada

também foi lembrada de modo recorrente nas entrevistas:
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Ndo acho que a gente td num patamar adequado. Acho que a infraestrutura ela
influencia de fato. Mas, também... Até entender qual é o planejamento mais pontual
de cada area... A gente nunca desenhou, talvez nesse nivel mais rebuscado, né? [...]
Eu acho que falta essa sistematica na minha visdo. (GC2)

Algumas coisas poderiam avancar se a gente sistematizasse melhor. Como, por
exemplo, quando eu falei a situacdo de 2019... [conflito pelo uso dos banheiros por
pessoas trans] Se ndo fosse a provocacdo dos estudantes a situacdo ficaria ali...
Entendeu? As vezes, a gente se acomoda. Eu digo colocando todo mundo no meio,
né? A situagdo ta la... Existe a portaria e tal... Ai quando existe a provocacdo do
estudante a gente percebe... Temos problemas ainda, né? Nao podemos descansar. E
ai a gente percebe, as vezes, a lentidao de algumas coisas. (EM/NG/NB1)

[...] o que eu sinto é que seja algo sistematizado, que ndo seja algo pontual. Dois
dias ou trés no ano... Que o trabalho poderia ser feito de forma processual mesmo,
entendeu? [...] Acho que falta planejamento. [...] Tem muita gente capacitada. Ta
faltando mais planejamento de forma sistematica pra ter um trabalho com uma
qualidade melhor. Acho que é mais nessa linha do que apropriacdo em si. Porque
tem gente que tem muita apropriacdo e pode repassar pra a gente, entendeu? (EM2)

Eu acho que tem um erro de método na construgdo das politicas... [...] Quem fez
esse documento? [...] Quem elaborou esse pacote? Eu ndo sei. Como o documento
me chega, me chega assim: “vou te mandar um e-mail...” Mas, nunca ¢ feito assim
uma reunido de grupo de trabalhadores que véo trabalhar com essa politica e falar
assim: “Olha, vamos ver aqui qual ¢ a politica institucional” Néo! Ele me é colocado
como um pacote que me ¢é entregue pela instituicdo e falam: “Tai o documento que
criaram. E a politica institucional com relagdo a isso...” Entdo, isso tudo que eu tou
colocando, eu entendo como erros de método. [...] s6 um protocolo a cumprir pela
instituicdo quando alguém pede. “T4 aqui, a gente tem um documento institucional.”
Entdo, se ele é viavel da forma com que ele t4 posto? Dele ndo ta sendo bem
aplicado, se atende ou ndo... Eu j& vejo erros na conducdo dele. Que também
desemboca em erros da minha conducéo com relagdo a politica que ta ai posta. [...]
se j& tem um erro de método na construgdo, vocé tem um erro por consequéncia em
todo o andar da coisa. [...] Nao tem um plano, ta entendendo? [...] vocé descobre as
coisas no andar das coisas. Vai tropecando... [...] N&o tem porque falta método
(NB2)

A coisa € um pouco complicada... Coisa de corredor eu ndo considero muito sério...
Mas, no corredor o proprio Diretor Geral do campus chamou e... Aceita? [convite
para coordenar o NEABI] Eu disse sim. Na verdade, assim, ele me chamou no
corredor e eu assumi. Uma coisa bem... Foi bem informal a conversa. Mas, nédo
houve propriamente uma portaria que eu tivesse visto. Bizarramente essa portaria
aconteceu. Mas, ninguém falou pra mim. N&o foi enviado pra o e-mail e eu ndo fui
chamado pra uma reunido... Ai isso foi um bastidor da coisa... Mas, no ano passado
[2019], eu fui chamado... Foi ainda mais direto porque ao invés de ser o DG foi
efetivamente a Chefe de Divisdo de Extensdo. Ai ela veio, me chamou e ai ndo sei se
ela descobriu que tinha uma portaria no meu nome ou se foi coincidéncia, ndo me
lembro... Ela me chamou e eu digo: “Ah... Vamo assumir!” (NB1)

Rolou também uma questdo de... Porque tem essas questdes legais do IFPE... A
gente tava com uma certa... Tava querendo fazer um Instagram pra o ndcleo, ai a
gente esbarrou nas questdes legais... Porque ndo pode, porque tem muita coisa
paralela, a ASCOM nédo permite... S6 que muitos nucleos criaram a conta de
Instagram. Torceram o nariz pra ASCOM e fizeram mesmo assim. E ai como a
nossa Assessoria de Comunicacao aqui é bem rigida ai a gente acabou muito... Meio
que reprimido pra fazer esse tipo de coisa. Entdo, a gente também néo t& atuando on
line dessa maneira, diferente de outros NEGEDS, que eu acompanho e vejo que sdo
bem atuantes. (NG3)

Os relatos deixam claro o sentimento de que faltam planejamento estratégico e
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sistematizacdo para o desenvolvimento das acdes de incluséo, o que se reflete na lentiddo do
processo para efetivar as politicas inclusivas. Contudo, a falta de método parece ser um
problema que se inicia desde o desenho dessas politicas, que como ja vimos, nao trazem as
diretrizes necessarias para orientar o trabalhos dos implementadores, ou seja, mesmo quando
existe uma politica institucional, ela parece ndo trazer em sua matéria os protocolos de acao.

Uma das entrevistadas aponta erros de método desde o processo de formulagdo das
politicas, que segue pela forma como elas sdo apresentadas para os agentes implementadores
e que gera todos os demais erros na conducdo das politicas por consequéncia disso. Entéo,
faltam planos de acGes especificos para cada nucleo, que permitam que os trabalhos ndo se
concentrem em agdes pontuais, mas sim sejam desenvolvidos de forma continua ao longo do
ano. Faltam planos para a formacdo dos servidores para que possam atuar nas politicas
inclusivas, por exemplo, a partir do aproveitamento dos conhecimentos dos proprios colegas
de campus que poderiam contribuir nessa capacitacdo. E ainda existem entraves burocraticos
que dificultam propostas mais inovadoras que partem dos ntcleos. E como se a instituicio
ndo estivesse conseguindo acompanhar as novas necessidades que os ndcleos apresentam na
velocidade necessaria para que as acdes de inclusdo se efetivem. Parece haver fragilidades e
desordem em todo o processo de estruturacdo desses ndcleos desde 0s primeiros
procedimentos, da formulacdo dos documentos aos convites que sao feitos aos servidores para
assumirem as fungdes enquanto membros e até nas comunicagdes institucionais com estes
servidores em diferentes momentos do processo de implantacdo dos ndcleos e da
implementacdo das politicas inclusivas que estes passam a representar.

Os relatos também evidenciam que as tratativas e decisGes que envolvem os NIPs
parecem ser mais soltas e ocasionais. As informacdes sdo menos precisas e mais eventuais. Ha
certa desorganizacdo no que se refere aos procedimentos referentes as politicas inclusivas.
Entdo, sdo varios elementos apontados que em seu conjunto conferem a estas politicas uma
atmosfera de menos seriedade, de menor importancia diante de outras questdes institucionais.
E a0 mesmo tempo dao a impressao que as iniciativas de institucionalizacdo dos nucleos e a
criacdo de documentos regulamentadores voltados para as politicas de inclusdo, ou a mencéao
dessa intencdo nos documentos maiores da instituicdo, possuem como objetivo apenas O
cumprimento de obrigagdes basicas previstas na legislacdo nacional para efeitos formais e
como forma de atender as pressdes da sociedade nesse sentido, mas que a atuagdo mais
efetiva s6 ocorre quando ha uma demanda especifica que forca uma acéo pontual.

A falta de método e sistematizagdo nas préaticas inclusivas da instituicdo interfere

inclusive, segundo as pessoas entrevistadas, no proprio fazer pedagdgico institucional:
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A gente mesmo internamente falha nesse aspecto, eu acho. Eu assumo a minha falha,
e ai eu acho que eu posso falar pelos meus colegas também... A gente ndo senta pra
discutir o que é que estamos fazendo. A gente mostra que tem nossas dificuldades e
chega la com os trabalhos ja feitos, ja realizados, entendeu? Mas, ndo ha um debate
interno para aprimorar e ver os desafios. [...] Como te falei as coordenac@es de curso
no IF ndo tém uma perspectiva de pensar a pratica pedagdgica. Entdo, meio que cada
um faz. Eu tenho certeza que meus colegas e eu, nés fazemos. Mas, ndo fazemos de
maneira coordenada. E por iniciativa propria. (NB1)

[...] Eu poderia chamar isso de pedagogia. Entdo, que tipo de cidaddo vocé quer?
Que tipo de estudante vocé quer formar? Que tipo de agente transformador vai
passar por essa instituicdo? N&o tem esse debate. Entdo, a gente ndo tem o debate
pedagogico dentro da instituicdo. De novo é um problema de método. Ndo tem a
discussao pedagdgica. A nossa pedagogia no campus nao se preocupa muito com... A
corrente pedagdgica de formacédo do individuo... Se é pra cidadania ou ndo... Agora,
nos documentos marco da instituicao isso ta tudo posto I4. Entdo, na hora que vocé
vai perguntar se a instituicdo trabalha fazendo isso. “Sim, porque o nosso PDI no
paragrafo tal, na pagina tal... 14 ta falando que a nossa instituicdo faz isso.” Entéo,
copiar e colar a gente faz direitinho. (NB2)

A gente politiza pouco a ciéncia. Eu acho que ela tinha que ser mais politizada. E
muitas vezes, a gente tem eventos sobre tratamento da agua, desenvolvimento do
robd, semana da ciéncia e da tecnologia e agente ndo politiza. Nao pensa quais sao
as politicas que estdo ai por tras, quais sdo as transformacfes sociais que estdo ai por
tras? Obviamente, ndo que elas ndo existam, ndo que ndo sejam eventos importantes,
mas a politica ela fica escondida. Ela fica dissimulada. (NG1)

Segundo estes entrevistados € evidente que esta faltando metodologia para ajustar as
praticas institucionais a realidade inclusiva. N&o h& incentivo, coordenacdo ou
acompanhamento pedagogicos para a inclusdo efetiva dessas tematicas do dia a dia
académico. Falta articulacdo para inserir e intensificar o debate politico dentro das demais
discussdes que ja acontecem na instituicdo e falta avaliar os caminhos que estdo sendo
seguidos e discutir estratégias para o desenvolvimento de melhores condutas e propostas

pedagdgicas a partir da perspectiva inclusiva.

6.4.1.4 Distribuicdo Inadequada de Funcdes e Cargas Horarias

Algumas das pessoas entrevistadas relataram diversas dificuldades decorrentes da falta
de organizacdo em torno das politicas inclusivas no que se refere a configuragdo
administrativa dos setores ou dos grupos responsaveis pela implementacdo delas em questes

como o planejamento e distribuicdo de cargas horarias e possibilidades de fluxos de trabalho:

[...] acho que a estrutura, ela impede um pouco isso e 6bvio, né? A gente ndo tem
ninguém exclusivo, infelizmente pra... Pros assuntos... A gente ndo consegue ter.
Pela quantidade de atribuicbes e o quadro de funcionarios que nos temos, a gente
tem que sempre ta dividindo. Entdo, todas as pessoas que atuam nos nucleos, elas
tem pelo menos uma outra atribuicio. Pelo menos uma outra! As vezes tem duas,
tem trés e... Ai, elas tém que organizar sua rotina de trabalho pra ter essa
continuidade. Mas, ai é muito de organizacdo, de fluxo, de planejamento, de
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estrutura... Entdo, acho que a gente ainda precisa melhorar sim. N&o vejo problema
em dizer isso ndo. (GC2)

Os NPIs ndo sdo instituidos nos campi do IFPE enguanto setores compostos por
servidores que desempenham suas funcGes exclusivamente dentro das atribuicGes especificas
daquele setor. Eles funcionam, na verdade, como uma espécie de comissdo permanente em
que os servidores nomeados em portaria como membros atuardo na implementacdo das
politicas inclusivas em paralelo as suas atividades principais. Também néo séo estabelecidas
cargas horarias especificas para dedicacdo as atividades de inclusdo pelos membros dos
nacleos. Portanto, cada servidor atuara no tempo que for possivel e quando for conveniente.

Contudo, para alguns dos membros dos nucleos, que sdo professores da instituicao,
estas condicdes parecem se ajustar sem grandes dificuldades a sua carga horaria de trabalho
docente, que é mais flexivel. O desenvolvimento de atividades de inclusdo vinculadas aos
nacleos pode inclusive ser enquadrado formalmente dentro dos planos de trabalho do
professor como complementagdo de carga horaria, 0 que ja é previsto nos documentos
institucionais que normatizam o trabalho docente. Mesmo assim, encontramos diferentes

realidades, conforme discursos desses docentes:

E sobre tempo? Eu vou te responder assim... Se eu tiver motivada e tiver vendo
objetivos e acreditar no que ta posto... Tem tempo. Vinte e quatro horas por dia.
Agora numa coisa que eu tou andando sem saber com quem eu tou indo e pra onde
eu tou indo... A cabeca aqui mastiga tanto que ndo tem tempo pra executar... Fica no
campo das ideias e ndo executa. (NB2)

E com relagdo as horas de trabalho isso é muito flexivel também. Porque assim... Eu
ndo acho que ha uma divisdo super rigida... Vocé tem que dar tantas horas, vocé
tantas horas e vocé tantas horas... Isso é muito flexivel, certo? Inclusive isso é bom e
é ruim. E bom porque eu posso ajustar o meu horario de trabalho. Principalmente
porque professor tem aquele horério louco... Entdo, eu tenho vaga agora, mas logo
depois eu ndo tenho. Tenho vaga aqui, mas ndo tenho aqui... Entdo, eu consigo fazer
uma colcha de retalhos ai no meu horério e dar conta. Mas, por outro lado essa
flexibilidade também é ruim porque isso acaba talvez... E... Sobrecarregando alguns
membros do grupo e outros ndo. Ndo existe uma unidade de tempo de trabalho
dedicado de cada um. Entdo, o que é que acontece muitas vezes? A gente vai fazer
um evento e, por exemplo... Vocé vai captar palestrante, vocé vai preparar pauta,
voceé vai divulgar... E tu... Ndo fez nada, o outro ndo fez nada. Entéo, acaba que uma
pessoa, duas ou trés ficam levando o grupo nas costas. Isso acontece muito. E muito
comum. (NG3)

\Vocé sabe que a gente termina assumindo inumeras fungdes dentro da instituicéo e...
Eu, por exemplo, ndo dou conta de tudo. Entdo... A gente precisava criar esse nlcleo
e precisava de pessoas que participassem desses nucleos, né? Um ponto de partida...
S6 que eu tenho duas coordenagdes, eu ensino em ndo sei quantas turmas. Eu tenho
varios alunos de projeto de pesquisa. Eu tinha projeto de extensdo também. Entéo...
Por isso que eu ndo estou tdo por dentro das a¢Bes da constituicdo disso tudo... Por
eu nao ser tdo atuante. Por uma coisa que ta se estruturando ainda, né? Saindo do
papel pra comecar as primeiras reunifes e tudo mais... [...] termino ndo dando conta,
de fato. (NG2)



150

NB2 relata que consegue se dedicar ao NEABI pelo tempo que for necessario e deixa
claro que o problema ndo é falta de tempo e sim a falta de orientacéo, o que faz o que as a¢des
ndo sejam executadas. NG3 também considera que ndo falta tempo; segundo ela, o que
dificulta nesse aspecto € que poucos se envolvem com as ac¢les, 0 que sobrecarrega aqueles
que tomam a frente da execugdo delas. Enquanto NG2 relata estar envolvido com diversas
outras atividades complementares, e por isso ele ndo consegue estar atuante no nucleo.

Para os servidores administrativos, como é o caso dos membros das EMSs, por
exemplo, a distribuicdo de carga horéaria e a organizacdo dos fluxos de trabalho parecem se
tornar uma obstdculo muito maior para uma atuacdo mais dedicada e assidua na

implementacéo de politicas inclusivas:

Eu ja estive incluido no grupo também [NEGED]. Mas, foi durante um ano em que
poucas a¢Oes aconteceram e que eu ndo me envolvi diretamente por eu ndo ter uma...
Nem uma disponibilidade maior de tempo pra estudo e... Como as a¢fes acabaram
ndo acontecendo, eu me distanciei. [...] Hoje se vem... O campus propde uma
formagéo sobre essa tematica... Se isso ndo estiver dentro das minhas atividades,
digamos, de servidor, como coordenador [Da Assisténcia Estudantil], enfim... N&o
fizer parte dessa carga horaria... Eu diria a vocé que ndo. Eu reconheco, sendo bem
sincero... Eu te digo assim... Olha, eu sei que me falta, mas eu também néo consigo
ir além diante das outras questdes que sdo colocadas. E acho que muitas vezes pra
alguns é essa a realidade. De que falta tempo pra acolher tantas demandas. E isso
pode ter a ver com distribui¢do também. Digo distribuicdo dessas atividades. E ai eu
percebo num grupo... Minha logica de avaliacdo pode até ta errada. Mas, a sensacgao
que eu tenho é de que sdo as mesmas pessoas que estdo mais envolvidas com
determinadas coisas e que existe um grupo que ndo se envolve tanto e ao ndo se
envolver tanto, as demandas sdo menores pra esse grupo e ai querendo ou ndo vocé
se compara. Eu me comparo nessas situagdes e ai chega uma hora que o folego diz...
“calma porque vocé tem outras coisas pra fazer e ndo da pra dar conta de tudo”.
Acho que é um problema. Ndo adiantaria simplesmente o IFPE propor formagdo e
isso ndo estiver dentro de uma proposta que é uma proposta de trabalho daquele
setor... Nesse caminho. Como algo a mais... Ele termina ficando infelizmente num
segundo plano. (EM3)

Eu falo como técnica administrativa, né? No meu olhar de técnica, que a gente é
demandada a participar de varias coisas. Porém, eu sinto, as vezes, uma falta de
apoio institucional pra realmente a gente conseguir dar conta dessas Varias
atividades, né? Entdo, assim... Enquanto assistente social eu tenho que fazer um
monte de atribui¢des que sdo especificas e que demandam um tempo muito grande.
Ai, a gente fica realmente sem fblego pra dar conta de outras coisas que sao
extremamente importantes também, né? E a gente € chamada pra ocupar esses
espacos [Nucleos de Politicas Inclusivas], mas é muito cobrada a dar conta dessas
outras questdes que sdo tidas como prioritarias, né? Como 0s programas... [gestdo
dos programas da Assisténcia Estudantil] Eu ndo sei como é que os docentes olham
isso. Eu imagino que a dinamica é diferente porque a gente sabe que docente tem
Esforco Académico [complementacdo de carga hordria]... Algumas coisas que do
ponto de vista do técnico administrativo ndo existem, né? [...] obstaculos mais no
ambito de organizacdo dos fluxos de trabalho, de uma falta de apoio em relacdo a
essa questdo da carga horéria de a gente ter tempo realmente, se dividir nas mais
diversas atividades, [...] organizagdo mesmo dos recursos humanos disponiveis, de
divisdo de atividades. [...] Acho que falta avangar muito desse ponto de vista, né? De
passar do papel. Dizer “Olha, a gente tem essas condigdes”. De construir isso junto
com a gente... (EM/NG/NB1)
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Eu tenho que dar conta de um espago inteiro de Extenséo, obviamente eu sou uma
Unica pessoa... Ndo tenho como dar conta disso tudo, né? [...] E tempo... N&do ¢
delimitado um tempo especifico pra quem trabalha com isso dentro da Extensao.
Agora quando a gente vai falar do docente, por exemplo, ai eu acho isso ja evoluiu
bastante. PTD... Eu acho... A gente [Gestdo de Extensdo] precisa fazer analise desse
documento, o PTD [Plano de Trabalho Docente] pra validar as horas desse docente,
comprovando que ele t4 ali no projeto de extensdo. Mas, que também ele t& fazendo
algum tipo de atividade de inclusdo... Que participa desse ndcleo... Entdo, acho que
essa questdo do tempo ta sendo garantida pra o docente. Mas, para o técnico nao.
Porque é sempre assim... Para o técnico a histdria da extensdo, da pesquisa... E
sempre como se vocé tivesse fazendo um ajeitadinho, né? Porque se for contabilizar
dentro da tua carga horéria, depende do gestor, né? De aceitar aquilo ali ou néo.
Sendo, tu vai ter que trabalhar tuas 40 horas pra depois fazer essas acoes, né? Entéo,
eu acho que existe essa contradicdo ai. Entre essas atividades que séao
desempenhadas pelos técnicos e pelos docentes. (GC/NB3)

O trabalho ativo a frente das politicas inclusivas, assim como em qualquer projeto de
pesquisa ou de extensdo, no caso dos servidores administrativos, parece se configurar como o
desenvolvimento de uma atividade extra para aqueles que voluntariamente se comprometem
com tais atividades ou, de outra forma, ficard na dependéncia de ajustes extraoficiais de
horérios junto a chefia imediata de cada servidor, como relata GC/NB3. Entretanto, havera
sempre uma cobranga sobre o desempenho das atividades principais, aquelas que sao préprias
do setor ao qual o servidor administrativo estd vinculado e, conforme os servidores relatam,
hd um excesso de demandas e responsabilidades especificas das funcdes pelas quais
respondem como consequéncia de uma falta de organizacdo dos fluxos de trabalho e ma
distribuicdo das atribuicdes.

O servidor EM3 relata que se vé diante de um contexto em que, mergulhado em
cobrancas tipicas de seu cargo e funcBes administrativas, ndo encontra espaco para a atuacdo a
frente das politicas inclusivas dentro de sua carga horaria normal de trabalho, tampouco para
participar de formacdes. E isso pode também ser consequéncia da falta de vinculacdo das
politicas inclusivas as atividades intrinsecas do setor, o que faz com que elas sejam vistas
como questdes a parte, dissociadas do fazer tipico do servidor. Ou seja, as politicas inclusivas
adquirem um carater de atividades complementares ou excedentes e, portanto, secundarias
diante das atividades que s&o vistas institucionalmente como prioritarias e pelas quais 0s
servidores sdo cobrados e precisam responder no seu dia a dia, como pontua a servidora
EM/NG/NBL.

Além disso, os servidores que se comprometem a atuar a frente das politicas inclusivas
percebem que poucos colegas fazem o mesmo. Aparentemente a maioria dos servidores nao
da muita importancia para determinadas demandas inclusivas e aos compromissos
institucionais nesse sentido e sente-se a vontade para isentar-se desta que seria uma

responsabilidade a mais.
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Segundo a servidora GC/NB3 € a propria estrutura institucional que favorece esse
desinteresse pelas politicas inclusivas. Ela insiste e reforca o entendimento de que as
responsabilidades pela implementacéo dessas politicas parecem se concentrar apenas sobre o

pilar académico da Extenséo:

[...] a inclusdo é vista ainda pelo IFPE como um espago muito focado na Extensdo.
Que na minha opinido, ¢ um equivoco. Acho que o IFPE precisaria discutir esse
lugar da inclus&o institucionalmente pra que ndo ficassemos setores... E um setor
aqui e a inclusdo vinculada a ele. Mas, o contrario, né? A inclusdo como uma grande
politica e que os setores se vinculam a essa politica maior pra cada um dentro da sua
realidade e das suas atribuicdes irem dando vazdo a essas demandas, né? Acho que
isso ta equivocado e faz com que, na pratica, a gente tenha uma inclusdo que fica
muito limitada a um nicho. Ou seja, tem um nicho de setores e pessoas que praticam
a inclusdo. E outros que ndo. Que praticam, na verdade, quando tem uma pessoa,
que é sensivel a isso e que faz. Ou pela for¢ca da lei, né? Quando chega um
processinho e tal... Dizendo que vocé vai ter que contratar tantos intérpretes de
libras, queira ou ndo... Dé seu jeito e bote 14! Entdo, eu acho que é isso, na prética.
[...] O que é reforcado é que a inclusdo é ali coisa da Extensdo. Inclusive muitas
vezes de forma pejorativa. Muito associado a assistencialismo ou ao povo doido.
Assim... Chegou qualquer pessoa diferente no campus... Chama ela l& na Extensdo
que deve ser o povo ai... Que ela trabalha. Entdo rola essas coisas... (GC/NB3)

Devido ao fato de as CoordenacGes e 0s nucleos de Politicas Inclusivas estarem
inseridos estruturalmente dentro dos organogramas da PROEXT, Diretorias e Divisdes de
Extensdo, passa-se a impressao de que cabe apenas a estes setores as atribuicGes referentes a
implementacdo de tais politicas, o que estaria contribuindo para que os demais entes
institucionais se eximam de maiores responsabilidades nesse sentido ou que se envolvam
apenas quando ha uma pressdo maior devido ha alguma circunstancia legal.

Essa questdo levantada pela servidora GC/NB3 de que a inclusdo se concentra como
uma preocupacdo das areas de Extensdo é também reforcada a partir do relato do servidor
NB1, que é docente, e também confirma na sua fala que a esfera institucional do Ensino

costuma estar mais alheia a essas discussoes:

[...] Como a instituicdo tem muitos professores, tem muitos cursos, é dificil vocé
dizer se efetivamente essa tematica é vista com um problema... Sei l4... Eletrotécnica
ou no curso superior de Sistema da Informagdo. Como é que ta 14 a discussdo? Se
promove essa questdo? Se os coordenadores lidam com isso... Como eu te falei, ndo
é de hoje, e ndo é somente por essa questdo da tematica étnico-racial. Essa questao
pedagdgica do IF nunca foi presente, nesse sentido... [...] Eu diria que o quadro
docente ndo discute e se ele ndo discute eu devo considerar que ele ndo ta preparado.
Se a gente se reline apenas para resolver questdes burocraticas, como é o que, de
fato, acontece... Salvo a licenciatura em geografia, que eu considero um ponto alto
das humanidades no campus. Eu digo isso sendo de Histéria. Mas, com orgulho e
com um respeito profundo. Eles tém uma equipe e um curso superior e essa parte
pedagdgica é forte. Ali efetivamente tem pedagogas e pedagogos discutindo
bastante, sensibilizando bastante para diversas tematicas. Mas, como instituicao, os
demais cursos... Eu acho que as questdes técnicas sdo bem resolvidas, a formacéo
conceitual talvez seja o foco, mas ndo propriamente essa discussdo mais sensivel,
mais inclusiva. E isso posso praticamente generalizar de que hd um problema. [...] A
parte de Ensino fica um pouco a desejar. E eu digo isso pensando em mim, pensando
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nos meus colegas. N6s damos uma educacdo sim de qualidade. Mas, eu acho que
pro potencial que a gente tem ainda pode ser muito melhor. Especificamente nessa
questdo das politicas inclusivas. Acho que falta um debate mais intenso nisso. E
complicado. (NB1)

Fica claro no discurso do docente entrevistado que ndo hd& uma coordenacao
institucional para promover os debates sobre as politicas inclusivas dentro dos diversos cursos
oferecidos pelo IFPE. Ele reafirma que ndo existe a discussao pedagodgica para que as praticas
de ensino sejam desenvolvidas a partir da perspectiva da incluséo social e quando isso ocorre,
como no caso do Curso de Licenciatura em Geografia, essa parece ser uma postura
independente da Coordenacgdo do curso e do grupo de servidores ligados a ela, que possuem
sensibilidade para a importancia desta tematica, expondo mais ainda o quanto a discussao
sobre incluséo social ndo esta bem distribuida institucionalmente.

Todas essas questdes apresentadas parecem explicar a grande dificuldade em encontrar
pessoas dispostas a aceitar 0s convites para compor os nucleos de politicas inclusivas. Como
ja vimos, foi apenas quando pessoas sensiveis a causa inclusiva se dispuseram a assumir a
responsabilidade pela implementacdo de politicas nesse ambito que os nicleos comegaram a
sair do papel. Mas, permanecer como membros desses nucleos e atuar efetivamente em prol
da implementacéo das politicas inclusivas na instituicdo parece que continua sendo um grande
desafio diante de um conjunto de dificuldades que tornam esse processo uma missao muito
mais ardua do que deveria ser, principalmente para os servidores administrativos que possuem
toda a sua carga horaria preenchida com as demandas burocréticas e técnicas relativas a suas
funcBes, o que pode ajudar a explicar a falta de conexdo entre alguns membros das EMs e 0s
NPIs.

Assim, 0 grupo que assume a missdo institucional de implementar politicas inclusivas
segue enfraquecido tanto do ponto de vista de quantidade de servidores comprometidos, o que
gera uma sobrecarga para o reduzido grupo, quanto pela falta de instrumentos formais que
possibilitem a esse grupo condi¢Oes adequadas para atuacdo e mecanismos para cobrar dos
demais colegas uma maior ades&o as praticas inclusivas.

Dessa forma, é possivel presumir que mesmo diante das diferentes circunstancias que
envolvem os diferentes regimes de trabalho, tanto entre os servidores administrativos quanto
entre os docentes, parece comum a percepcdo de que sdo poucos aqueles que se envolvem
com as politicas inclusivas em um contexto em que essas politicas adquirem um carater de
acOes complementares ou extraoficiais. Entdo, existe o servidor que age de acordo com uma
perspectiva inclusiva no seu fazer individual, por acreditar e defender esse paradigma da

inclusdo enquanto pratica institucional. Todavia, esse mesmo servidor ainda tera dificuldades
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em ser um agente incentivador que atue ativamente na construcdo de uma cultura inclusiva a
partir da implementagdo de politicas institucionais porque a prépria estrutura interna impde
diversos obstaculos e desestimulos.

Assim, as falas apresentadas trazem um reforco para algumas questfes que ja haviam
sido brevemente aludidas nos relatos anteriores, mas que em nestes trechos ficaram um pouco
mais evidentes. A estrutura institucional parece impor fortemente que a dedicagdo as politicas
inclusivas se configure como uma necessidade secundaria, principalmente para o servidor
administrativo, na medida em que compele este servidor a dar mais atencdo a outras questdes
e também quando ndo cobra de todos os membros de sua comunidade académica o
compromisso com a inclusdo social defendida pela instituicdo, expondo assim, graves

fragilidades do processo de implementacédo de politicas inclusivas no IFPE.

6.4.1.5 Falta de Avaliacdo e Controle

Um problema também ja pontuado anteriormente se mostra digno de mais um pouco
de discussao, tendo em vista que, nos trechos dos relatos a seguir transcritos, os servidores

confessam que h& uma notdria falta de controle sobre as praticas institucionais:

E... A gente pede que cada diretoria, departamento faca um relatério de atividades. E
nesse relatorio é colocado as dificuldades enfrentadas por vérios setores... A gente
tem recebido esses relatorios. Mas, ndo... Digamos assim, de forma regular. [...]
Porque é importante esses relatérios para entender como esta funcionando os
nlcleos, as coordenacBes. Mas, eu ndo tenho isso... Se vocé perguntar, mas tu tem
algum?... Hoje eu ndo tenho isso na minha méo. (GC1)

Eu acho que assim, essa questdo da avaliacdo ainda é muito informal. Porque ela
acontece muito no ambito do dialogo, sabe? E uma coisa muito na base da conversa.
Né&o existe um instrumento oficial, preparado, um documento que a gente preenche a
tal e fica ali registradinho. Entdo. Assim, esse retorno das coisas, das atividades... A
gente da um feedback. Mas, esse feedback ndo é, digamos assim, registrado
oficialmente. “Foi assim, assim e assim... Isso deu certo, isso deu errado.” “ Eu
acho que na proxima a gente pode fazer assim... “ Pronto. Ndo ¢ uma coisa
registrada. (NG3)

[...] fiscalizar, ver a politica publica, aprimorar essa politica a partir de algumas
acoes... [...] Eu ndo vejo isso acontecendo. [...] de haver uma fiscaliza¢do sobre essa
questdo da politica publica ndo. [...] Cobra-se o professor na questdo de falta,
presenca, notas, preenchimento de sistema... Cumprir etapas burocraticamente... O
controle é dessa questdo técnico-burocratica que o professor precisa fazer. Mas,
assim do ponto de vista de como ele trabalha, das ferramentas que ele utiliza, das
provocagdes que ele traz em sala de aula, se inclui a tematica [inclusiva] ou néo...
Néo ha. (NB1)

[...] a gente, enquanto a frente de um NEABI ou compondo o esses nucleos da
instituicdo, ndo existe nada organizado nesse sentido pra poder fazer uma avaliacéo.
(NB2)

Aparentemente ha uma dificuldade em realizar acompanhamento, avaliagéo e controle
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das acOes em diversas areas dentro da instituicdo por falta de instrumentos sistematizados e
formalizados para este fim, o que dificulta o aprimoramento das praticas institucionais. 1sso
ndo se mostra diferente com relacdo as politicas inclusivas, que comecam a ser estruturadas e
implementadas em um processo bastante recente e em um contexto ainda tdo desfavoravel no

que se refere as prioridades institucionais.
6.4.1.6 Fragilidade na Projec&o das Politicas Institucionais

O problema que vamos abordar agora, e que entendemos como sendo mais uma
questdo de organizagdo institucional, € uma realidade percebida e expressa por alguns
entrevistados em diversos momentos de nossa analise, mas que fica mais bem explicada no
trecho do relato da servidora NGL1 transcrito a seguir. Trata-se exatamente do fato de o IFPE
demonstrar uma postura com relacdo as politicas inclusivas muito mais receptiva do que

propositiva. A instituicao recebe, acolhe e responde as demandas sociais que chegam até ela:

[...] na minha Gtica a instituicdo ela é mais demandada do que ela demanda. Ela é
demandada socialmente. Ela é demandada também pela sua populagéo... [...] Entdo,
eu ainda acho que nessa balanca, né? O IF tem de responder mais do que oferece
questdes, oferece perguntas... O que acontece é que o IF ele abre... O que é positivo,
né? Bastante positivo da nossa instituico. E... Ele abre um espaco, quando ele cria
os nucleos de politicas inclusivas, quando ele coloca essa ferramenta também legal
dentro da sua legislacdo interna. Entdo, ele abre o espaco pra a transformagédo da
propria institui¢do. [...] Um nucleo antirracista, um ndcleo de combate & violéncia
contra a mulher... Tdo tentando produzir um novo espaco social. Mas, eu penso que
a instituicdo demanda pouco ainda dessas tematicas. [...] Estamos hum momento em
que a instituicdo ainda age para dar a resposta. Ela ainda ndo projeta a politica,
entende? Porque ela ainda age sob pressdo? Sob uma espécie de forca de
transformacéo que vem desses grupos? [...] A gente ndo pode ficar olhando sé pra a
instituicdo pra responder a essa pergunta. As instituicfes cristalizam a norma que ja
t4 posta na sociedade. Entdo, de certo modo, ndo tem como pensar numa instituicdo
que ndo é normativa, né? Ela é normativa. E qual é a norma que ta posta? Entéo, eu
acho que tem a ver com isso. As instituicbes de ensino precisam se transformar e a
pressao é grande dos movimentos sociais e pra isso a gente precisa reconhecer essas
lutas histéricas. E a outra questdo, que acredito, pra que o IF ndo projete de maneira
mais rapida como a gente gostaria sendo a escola democrética que €, € conjuntural
também, sabe? Tipo... Tem a ver com o cendrio politico que a gente vive hoje e que
uma série de crises que estdo instauradas inclusive uma crise de financiamento da
prépria educagdo publica que dificulta boa parte dos gestores a pensar projetos. E ai
se nds estamos no grupo de projetos reconhecidos como minoritarios ou como nao
prioritarios a gente fica por ultimo. (NG1)

A questdo trazida pela servidora levanta uma reflexdo acerca do fato de que talvez o
IFPE ainda ndo esteja conseguindo se organizar estruturalmente para projetar as politicas
inclusivas para a sociedade. Aparentemente ainda ndo ha condicGes e capacidades para

provocar o debate social e as reflexdes que conduzam a uma transformacéo social, como se

espera de uma instituicio de ensino. E mais perceptivel o0 movimento contrario, o de receber
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demandas da sociedade e atuar a partir disto. E essa dindmica parece se refletir no
comportamento de alguns servidores, que tendem a agir somente diante de situagdes que
exigem a tomada de atitude, como quando ocorrem os conflitos. E uma postura mais reativa
as demandas que chegam. Portanto, o que se observa € que a instituicdo mais responde do que
provoca questionamentos. Como observado pela servidora entrevistada, é positivo o fato de o
IFPE se abrir para as demandas da sociedade e acolher tais demandas, contudo a instituigdo
ainda parece estar apenas se adaptando as necessidades da sociedade devido as pressdes dos
grupos e movimentos sociais e, assim, a construcdo de uma estrutura institucional que
favoreca a implementacdo de politicas inclusivas de forma mais ativa evolui muito
lentamente, 0 que parece ser ainda mais agravado quando se percebe que as politicas

inclusivas ndo sdo tidas como questdes institucionais prioritarias.
6.4.1.7 Deficiéncia Normativa

Este tdpico especifico que intitulamos de “Deficiéncia Normativa” aborda aquele que
talvez seja o principal fator em termos de organizagéo institucional a dificultar a execucdo de
politicas inclusivas no IFPE e que durante as entrevistas apareceu diversas vezes nos
discursos dos servidores estando relacionado de alguma forma a todos os demais problemas.
Portanto, trata-se de uma questdo central, que ja foi abordada e discutida aqui ao longo de
nossa analise. Contudo, abaixo destacamos alguns trechos desses discursos onde
identificamos que fica mais evidente o0 quanto a insuficiéncia e a falta de articulacdo dos

documentos institucionais torna-se determinante para a efetividade das politicas:

Olha, eu acho que boa parte do problema de ndo ter uma politica, vamos dizer assim,
Institucional talvez tdo consolidada é que as agdes sdo pontuais. Acho que falta um
debate coletivo sobre o que nos queremos fazer enquanto institui¢do. [...] eu diria
que ha uma politica de inclusdo que ainda néo é plena. (NB1)

Eu acho que os documentos estdo um pouco atrasados. Falta muita coisa. E acho que
isso talvez seja um reflexo da forma de construcéo deles, né? [...] Eu acho que essas
construcdes, nesses assuntos especificamente, deveriam ser fruto de uma construcéo
ao maximo coletiva e democratica, sabe? Como é que a gente vai ter feito uma
politica que vai atender a necessidade dessa populacéo negra, india, LGBT? Como
que ela vai atender se a gente ndo tem essas pessoas construindo essas politicas? [...]
Entdo, eu acho que ndo deve ser uma escuta so. A instituicdo tem tentado muito sim
fomentar isso... As pessoas que estdo a frente estdo tentando fazer isso. Mas, esses
locais de poder, de fala, tdo ocupados normalmente por pessoas que ndo sdo
deficientes, que ndo sdo LGBTS, que ndo sdo negras. E ai isso acaba acontecendo da
forma que esse outro acha que tem que ser, né? (GC/NB3)

[...] Mas, assim... Se acontecer algum caso no NEGED eu creio que a gente vai ter
que procurar na lei, né? Néo tem um documento oficial da instituicdo que prevé
determinados casos. Que eu acho que talvez fosse interessante. Porque seria um
documento voltado pra questfes no ambito escolar. No ambito institucional. E ai a
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coisa ndo ficaria tdo aberta, tdo solta. Até porque, por exemplo, eu ndo tenho
formacao direito. A gente tem que correr atras dessas informagdes. (NG3)

Os servidores percebem que héa regulamentos institucionais voltados para ac¢Ges
inclusivas e que acdes inclusivas estdo sendo desenvolvidas no IFPE. No entanto, é comum a
percepcdo de que uma coisa ndo esta necessariamente relacionada a outra. As acdes tendem a
ocorrer de forma independente da normativa e descoordenada como ja foi evidenciado. Nesse
sentido, por meio de vérias frentes, acOes de inclusdo sdo executadas, todavia, elas ndo se
organizam e tampouco se efetivam enquanto politicas institucionais justamente porque falta
rigor metodolégico nessa execucdo. Falta articulacdo entre os diversos e dispersos
dispositivos normativos e destes com uma politica institucional maior que seja abrangente e
ao mesmo tempo capaz de prever um tratamento adequado para a diversidade de questdes que
envolvem os grupos minoritarios.

Entdo, parece ndo haver regulamentacdo especifica para todas as questfes da
diversidade, como por exemplo, as questfes de género e sexualidade. E quando ha, essas
normativas parecem abordar as questes de forma superficial e restritiva, deixando a desejar
em diversos aspectos como na falta de diretrizes para implementacdo das a¢cdes no ambito
especifico da instituicdo, planos de capacitacdo adequados para cada grupo de agente
implementador, avaliacdo e controle da propria politica entre outros. Em seu relato, a
servidora GC/NB3 também questiona a forma de construcdo dos regulamentos vigentes e
considera esta como uma possivel causa da falha destes dispositivos ao compartilhar a
percepcao de que 0s grupos que sdo representados pelas politicas inclusivas ndo estdo fazendo
parte do processo de formulacdo delas. A servidora ainda traz alguns exemplos praticos
vivenciados no Campus 3 que evidenciam o nivel de dificuldade que se enfrenta para efetivar
politicas de inclusdo quando ndo ha regulamentos internos que subsidiem a execucdo das
acoes e que amparem as decisfes dos implementadores e confessa um sentimento de exaustdo
em torno desse processo que torna-se muito mais dificil e lento justamente pela necessidade

da busca de apoio em legislacdo externa:

[...] Eu acho que, na prética, a gente acaba recorrendo a essas normas maiores, mais
amplas. Vou te dar uns exemplos... Quando a gente tava fazendo... 2018, acho...
Trazendo os meninos das comunidades quilombolas pra fazer a prova do vestibular
[...] dia de domingo ndo tem transporte normalmente em véarias comunidades aqui.
Al a gente pediu o dnibus do Campus pra fazer e ai ficou aquela histdria... Nao tinha
nenhum documento... Nada que validasse isso. A direcdo acabou ficando com medo
porque pessoas apontavam que isso era um privilégio. Ai a gente fez um
requerimento pra a Dire¢do e a Dire¢do encaminhou isso pra a Procuradoria Juridica.
Al foi autorizado. A gente conseguiu utilizar e desde 14 a gente utiliza amparado por
esse despacho, né? Por essa nota técnica da procuradoria. E a procuradoria se baseia
pra autorizar isso na Constitui¢do... E acho que na Lei de criagcdo dos IF’s [...] E ¢
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isso. Néo tinha uma normativa muito especifica, ndo havia uma politica interna de
inclusdo pra que esse dispositivo pudesse ser aplicado diretamente... [...] Outra
situacdo, a questdo da isencdo do vestibular. [...] Se vocé era indigena ou
quilombola, vocé precisava apresentar em média uns treze documentos por familia...
S6 que isso acontecia porque havia uma sobreposicdo de condicdo de pertencimento.
De identidade, né? Porque o que o edital dizia era que vocé tinha que comprovar que
voceé era de baixa renda e ao mesmo tempo vocé tinha que comprovar que vocé era
indigena, por exemplo. [...] Entdo, a gente conseguiu reduzir isso pra uns trés ou
quatro documentos. E ai a gente percebeu que a cada ano vai aumentando a
quantidade de pessoas que conseguem essa isencdo. E isso também nédo tava escrito
em lugar nenhum. De novo... Foi um debate meio que pessoal assim... Essa mudanca
no edital... E... Ja fazia dias que a gente cobrava isso. Ligava, mandava e-mail e
aquela coisa meio que ninguém entendia direito... [...] Ai saiu o edital do mesmo
jeito que o anterior... Ai peguei a Reitora e disse pra ela que ndo tinha condicéo.
“Como ¢ que esse povo vai se inscrever?” Ai vai... Liga pra comissao do vestibular e
sai uma correcéo dessa comissdo. SO que quando sai a correcdo saiu com um bocado
de problema. Tipo... O anexo dizia que a comunidade quilombola, por exemplo,
precisava de trés assinaturas de liderancas. Como? A comunidade quilombola s6 tem
uma lideranga, que € o presidente da associacdo. A indigena € que tem duas
liderancas normalmente. Trés j& € uma exce¢do. Porque tem o Cacique e o Pajé. [...]
Entdo, vamos refazer. Ai a Reitora falou: “Refacam ai como é que vocés querem e
mandem pra mim.” Ai gente foi 14 e baseado nessa legislagdo maior fez os
formularios e encaminhou. Ai saiu uma retificagdo, de novo, desse edital com essas
novas condic¢Ges. Agora com esses novos modelos. Ai ja facilitou o processo. Entéo,
veja, € sempre... Eu me sinto como se a gente tivesse sempre perdendo muito tempo
nesses caminhos. Os caminhos sdo sempre muito mais longos porque a gente nédo
tem esses dispositivos ja dentro da instituicdo, né? Entdo, a gente tem que dar uma
volta por fora. Sai da institui¢do, da uma volta e ai volta pra institui¢do pra efetivar.
[...] Esse dltimo vestibular, por exemplo, teve ja provas em comunidades, né? [...]
Porém, onde ta escrito isso? Eu ndo sei. Ndo ta! N&o existe isso. [...] Quando mudar
a pessoa que ta na Coordenacdo de Extensdo Rural eu ndo sei se isso ainda vai
acontecer. Quando eu sair daqui da DIEX eu ndo sei se isso vai acontecer, né?
(GC/NB3)

Fica demonstrado também no discurso da servidora que ha uma preocupa¢do com a
possivel descontinuidade das acGes que estdo sendo desenvolvidas a partir dessas iniciativas,
na medida em que os procedimentos adotados continuam ndo regulamentados e dependem
fundamentalmente da vontade de quem esta ocupando os espacos de decisdo. Portanto, existe
0 risco de que o trabalho que estd sendo feito seja interrompido ou desfeito conforme os
interesses do grupo que estiver no poder, evidenciando mais uma vez que a discricionariedade
em demasia, pela falta de regulamentacdo, que agiganta o poder do implementador, pode
representar um grande perigo a depender de quem a exerca.

E justamente por isso que a discricionariedade é mais um elemento de
imprevisibilidade para a andlise da implementag¢do de acordo com D’Ascenzi e Lima (2013).
Porém, ndo se pode deixar de levar em consideracdo que o poder discricionério do
implementador € inevitavel, conforme consideram os analistas da perspectiva bottom-up,
sendo um elemento provavelmente impossivel de ser eliminado do processo de
implementacdo. Portanto, sempre havera a possibilidade de que os agentes dotados de poder

possam intervir no direcionamento das politicas conforme seus interesses e posicionamentos
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ideoldgicos.

Nenhum dos gestores entrevistados parece discordar de que a posi¢éo de poder oferece
possibilidades de interferéncia da conducdo das politicas de inclusdo, como em todas as
demais politicas da instituicdo, obviamente. Entretanto, quando perguntados sobre a
possibilidade de haver uma postura de contrariedade as politicas inclusivas por parte dos
gestores da instituicdo eles conseguem enxergar que o poder da legislacdo se sobrepde aos
posicionamentos pessoais do agente responsavel pela implementacdo de politicas publicas e

que o gestor deve estar alinhado as propostas institucionais:

[...] ao assumir um papel institucional... Um gestor... Vocé tem que estar sujeito as
normais institucionais da filosofia da instituigdo. Entdo, eu ndo creio que vocé possa
ir de encontro as politicas institucionais. Sendo vocé estaria indo de encontro a
prépria instituicdo. Uma coisa é vocé... Ah! Eu ndo concordo! Tudo bem... Direito
de ndo concordar é democracia. Entdo, vocé pode promover debates buscando
contrapontos para construir a melhoria do processo formativo de opinido...
Tranquilo. [...] Vocé tem que seguir os dogmas. Até porque vocé vai para
administracdo publica, né? Vocé tem que seguir as normas. A legalidade, a
impessoalidade, a moralidade. Isso até fere outros dispositivos legais... Seria o
Codigo da Alta Administraco, a questio do Cadigo de Etica. Entdo, vocé ndo pode
estar incentivando, digamos, sinais trocados na instituicdo. O fato de vocé concordar
ou ndo é uma coisa. Porém, vocé deve cumprir o seu papel. (GC2)

A gente vive num pais democratico, assim penso. Mas, é... Existe legislacéo, t4? E
tem que ser respeitada. Entdo, ndo é a minha opinido particular que deve influenciar
nas decisbes de uma gestdo. O que deve influenciar [...] € 0 nosso Plano de
Desenvolvimento Institucional, sdo os documentos regimentais, sao leis e eu tenho
que me basear nisso. Caso haja alguém com esse perfil [de contrariedade aos
principios e as politicas de inclusdo], ele ndo é digno de ta na gestdo. [...] Entdo, ndo
passa pela questdo de gostar ou ndo. Passa pela questdo de respeito. (GC1)

Eu acho que sempre é possivel que qualquer pessoa se oponha, inclusive um gestor.
De vérias formas, né? Talvez mais dificil seja se opor de forma declarada e mais
facil seja se opor de forma velada, né? No sentido de, por exemplo, ndo dar
prioridade a demandas, a orcamentos... Omissdo, né? Eu nunca vi, né? Essa situacao
acontecendo assim dessa forma tao declarada. Mas, ja vi situagdes de servidores,
ndo necessariamente gestor. E... Ndo dar a devida prioridade a alguma demanda de

incluséo. (GC/NB3)
Os relatos dos gestores CG1 e CG2 salientam a importancia da legislagcéo para regrar a
acdao do agente publico. Todavia, o relato da servidora GC/NB3, chama a atencdo para a
possibilidade de que um agente com poder discricionario, que seja contrdrio a uma
determinada politica, consiga interferir e direcionar o seu processo de implementacdo para
diferentes caminhos, de acordo com sua perspectiva particular, mesmo sem atuar diretamente
na execugdo das acgdes, mas simplesmente a partir da omissao proposital de procedimentos
gue sejam necessarios ao processo. Essa é também uma forma de atuar politicamente e que
condiz com a propria definicdo de politica publica a partir do entendimento de Dye (2008),

quando o autor afirma que a politica pablica € tudo aquilo que os governos decidem fazer ou
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deixar de fazer.

Contudo, a possibilidade de negligéncia intencional de determinadas pautas por parte
dos ocupantes dos cargos de poder, a partir de omissdo ou procrastinacdo de certos
procedimentos pode ser dificultada se tais procedimentos estiverem formalizados em
documentos regulares, que ndo somente o0s descrevam, mas também prevejam a
obrigatoriedade de sua execugdo. Sendo assim, os documentos poderdo servir como
obstaculos a conduc@es enviesadas da politica, passando a ser possivel limitar a livre acdo ou
inacdo de agentes contrarios a sua implementacdo, pois estes terdo, em principio, que agir
confinados ao balizamento da norma escrita. Dessa maneira, torna-se mais fécil atuar para
tentar assegurar que as politicas sejam implementadas de forma mais continua e
independentemente de quem esteja exercendo autoridades momentaneas dentro da
instituicao.

Neste sentido, reafirmamos os riscos que a vulnerabilidade das normativas internas

podem acarretar.

6.4.2 Alheamento ou Contraposicao as Politicas Inclusivas

O segundo conjunto de problemas, que agrupamos sob a denominacdo de
“Alheamento ou Contraposi¢do as Politicas Inclusivas” compreende questdes
comportamentais que vdo desde a falta de envolvimento com estas politicas por pura
indiferenca dos servidores até as posturas mais agressivas de resisténcia ativa a elas. Sao as
questdes que, de uma maneira mais profunda, influenciam intrinsecamente o primeiro grupo
de problemas que acabamos de analisar. Porque a capacidade de organizacao institucional que
se volta para o atendimento das politicas inclusivas e as condi¢fes de trabalho oferecidas aos
seus implementadores perpassam também por questdes subjetivas que determinam o que € ou
ndo prioridade na Instituicdo. E como vimos, as politicas inclusivas em determinados
momentos e situacOes parecem ser empurradas para um segundo plano em detrimento de
outras e receber a atencdo suficiente apenas para atender a certas exigéncias basicas, cumprir

obrigacdes constitucionais e responder a demandas pontuais.

6.4.2.1 Falta de Interesse da Comunidade

Apresento a seguir relatos que demonstram a percepcdo de algumas pessoas

entrevistadas acerca da visdo generalizada das politicas inclusivas como uma questdo de
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menor importancia dentro da instituicdo, o que se manifesta a partir de uma postura de
indiferenca e na falta de compromisso com a efetivacdo dessas politicas pela maior parte da

comunidade académica:

[...] eu precisaria de gente. Porque da trabalho. E sozinho d& muito trabalho... Tragar
uma politica, tracar uma estratégia... 1sso tudo é trabalho. [...] E ninguém se importa.
[...] importa que tenha alguém a frente do nlcleo... Ento, ja existe o nicleo. Existe
alguém a frente do nucleo, ja existe o nucleo. [...] em datas isoladas acontece... A
gente faz mesas de discussdo, chama convidados pra falar... Isso acontece. Mas, é
muito comum, por exemplo, os servidores ndo participarem. Entdo, fica um evento
para os estudantes que teoricamente ndo estdo em aula e vao ser cobrados de uma
lista de presenca que véo ter que preencher... Fica um movimento burocratico posto
e os servidores mesmo nao participam. Entdo, é muito raro vocé ver um servidor
participando desses momentos. Se for técnico administrativo fica com a cara enfiada
nos seus processos e se for docente vai pra a sala dos professores e faz fofoca,
fingindo que ta trabalhando... (NB2)

Mas, eu creio que precisa acordar mais. Ndo pelas pessoas que estdo a frente disso.
[...] Da comunidade como um todo que abrace essa idéia. Que ajude, né? Que dé
sustentacdo a esse debate. O grupo que esta 14, estd querendo fazer isso. Eu vejo
mais é o entorno atender isso ai. Mas, vai conquistar aos poucos. (GC1)

Mas, existe toda essa resisténcia assim... No sentido de a gente ndo ter uma ades&o,
uma consciéncia de que isso é importante por parte de todo mundo. [..] a
participacdo ainda é restrita as pessoas que tem interesse no tema. Ou que estdo, de
certa forma, envolvidas com a causa. [..] ndo quero generalizar e trazer
esteredtipos... Mas, por exemplo, uma pessoa da area de exatas, que &€ muito
envolvida naquela area de... Naquele mundo de tecnologia, que ndo tem muita
afinidade com a area de humanas... E aquela que nds gostariamos de sensibilizar
mais e essa pessoa ndo vai estar la. Entdo, infelizmente ainda tem essa questdo e a
gente t4, de certa forma, trazendo contelido e falando pra pessoas que ja estdo
inseridas ali. E claro, obviamente a gente precisa reforcar [...] Mas, as pessoas que a
gente queria trazer assim que participasse ndo tdo la. [...] Tem gente que ndo se
envolve e tanto faz... “Ta fazendo? Ta. Tudo bem! Néo tem nada a ver comigo” [...]
mas, é um grande desafio assim... E vocé atingir aquelas pessoas que de fato acham
que isso ndo é interessante ou que ela ndo nada a ver com isso. (NG3)

[...] essas acBes ndo sdo vistas como uma necessidade institucional. Assim... Sdo
vistas de formas individualizadas, sabe? Eu acho que algumas pessoas tem esse
entendimento. Mas, as pessoas que estdo |4 nas fun¢Bes de poder, né? De decisdo,
ainda ndo conseguiram ou enxergar ou articular esse debate, né? Pra que ele
aconteca. E o que eu percebo até hoje é que essas a¢des continuam sendo algo muito
individualizado e muito ligado aos esforgos pessoais e ndo institucionais. (GC/NB3)

Os discursos revelam que € preciso avancar muito para que se estabeleca uma cultura
institucional inclusiva que seja compreendida, assumida, praticada e defendida por todos e
ndo somente por uma pequena parcela da comunidade académica e ignorada pela sua maior
parte. O perceptivel desinteresse pelas politicas inclusivas pode inclusive revelar formas de
discriminacdo que podem estar sendo empreendidas no contexto institucional de maneiras
mais dissimuladas:

Quando fico pensando na diversidade, hoje, pra mim, no contexto escolar... E que a

diversidade sexual, de género é que pode incomodar. E a que expressa mais o
conflito com o conservadorismo. As expressdes do racismo que a gente visualiza na
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midia hoje, que a gente sabe que acontece... Elas ndo sdo tdo visiveis pra mim no
campus. Elas podem acontecer e se acontece, acontece muito sutilmente como deve
ser na maioria das vezes, né? Mas, ndo sdo questdes trazidas como um problema que
a gente precise intervir. Entdo, nio tenho uma clareza, uma visualizagdo... “Ah! No
campus nds tivemos episddios racistas”. Nao tenho lembranga. Mas, eu ndo quero
dizer com isso que n&o ha racismo. E porque pode ser que essas questdes acontecam
de formas muito mais sutis. (EM3)

Quando a gente fala de racismo estrutural, [...] é vocé, as vezes, nao se interessar por
construir uma pauta. [...] Na verdade, a gente tem que pensar o racismo estrutural
pela omissdo ou pela pouca vontade com que aquelas a¢des acontecem. Ou elas
acontecem de maneira fragilizada... [...] Ndo tenho conhecimento de dendncias de
racismo, mas tenho conhecimento de casos. Estudantes que chegam pra pedir
informacdes em setores... Quando vocé chega pra resolver problemas e ai de repente
alguém fala do teu cabelo... Alguém comeca a ter um comportamento mais de
distanciamento ou de achar aquilo feio, né? Entdo, esse relato ja me veio. Mas, eu
acho que o racismo no IF, ele vai mais nesse sentido de ndo tratar dos assuntos. [...]
Eu acho que hd o racismo, mas que a gente ainda ndo ta captando. Né&o ta
percebendo como ele acontece. Eu percebo pela omissdo. (NB1)

Talvez algumas formas de preconceito e discriminacdo estejam tdo naturalizadas no
comportamento social que ndo sdo percebidas como problemas e por isso ndo se da a devida
atencdo a tais questdes. O ponto do racismo estrutural, por exemplo, levantado pelo servidor
NB1 e supostamente presente dentro do IFPE contribui para que a prdpria discussao sobre
racismo seja deixada de lado ou invisibilizada. Assim, na propor¢do em que ndo se investiga
um problema, ele passa a ser somente uma suposicdo. E quando se opta por fingir que o
problema ndo existe, deixa de ser necessario debater viaveis solugdes para ele e, dessa forma,
torna-se possivel poupar esforgos para as outras questdes consideradas de maior relevancia.
Os relatos acima também expdem mais uma vez o quanto a acdo institucional muitas vezes se
limita a tratar de conflitos que possam emergir no contexto académico.

Alguns outros depoimentos revelam os reflexos na préatica docente dessa disseminada
falta de interesse e pouco envolvimento com as politicas inclusivas dentro do IFPE, ao passo
em que se percebe pouquissimo esforco para a insercdo dos temas da inclusao social de forma
transversal nas diversas disciplinas dos diversos cursos do Instituto. Parece haver uma grande
dificuldade para se tratar desses assuntos de forma didatica no dia a dia e a partir de uma

perspectiva transdisciplinar:

Eu ndo tenho uma aproximacdo grande do corpo docente como um todo pra saber o
dia a dia da sala de aula. Mas, acredito que alguns sim tenham um perfil, uma
postura mais aberta a estudar, a compreender essas questdes. Outros preferem néo se
envolver, eu diria. [...] E ai pensando... Se eu sou professor... Tenho determinado
contelido pra dar, especifico daquela disciplina, e aquele conteido é gigantesco, em
pouco tempo... Como € que eu vou dosar o conteldo que eu dou especifico da
disciplina com as outras tematicas? Entdo, sdo questdes colocadas pra uma visao
conteudista, né? E isso pode ter a ver com formagéo em que a gente veio... [...] A
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gente, as vezes, ndo consegue fazer dialogos ou intersecGes com vivéncias da
realidade, do cotidiano, da atualidade. (EM3)

Eu sinto abertura dos professores pra tratar esses temas. Mas, acho que ainda ndo é a
totalidade. Obviamente esse comportamento ndo é de todos os docentes. Eu lembro
de um projeto anterior coordenado por uma colega do setor... Uma das atividades
das bolsistas era aplicar um questionario pros professores perguntando se eles
achavam importante debater a questdo de género em sala de aula, se eles abordavam
a questdo de género. E as respostas de alguns... Eu lembro de um quantitativo de
nove professores... Algo assim... Foi no sentido de negar, de ndo achar importante,
de achar que ndo tava ali pra aquilo. E ai ndo é querendo ser preconceituosa, mas eu
acho que talvez os professores com uma formagdo com énfase na area de exatas e
ciéncias da natureza eles tenham uma menor proximidade, pelo menos, aparente
com a tematica. E talvez dai uma maior resisténcia de trabalhar esses temas... Talvez
até uma maior dificuldade de trabalhar teoricamente esses temas. (EM/NG/NB1)

[...] certamente nem todos tem a sensibilidade de lidar com determinados casos. A
sensibilidade devida, né? De forma a respeitar quem ta ali, o aluno, a sua
peculiaridade a sua identidade. Entdo, eu diria que ndo. Nem todo mundo ta
preparado. E muitas vezes até a gente acha que ta preparado e acontecem casos
assim que vocé fica sem reacdo. Eu passei por isso. Uma aluna... Um menino tava
enchendo o saco dela e ela fez um comentario extremamente racista com o menino e
eu levei uns trés segundo pra reagir. Porque eu fiquei paralisada. Meu deus do céu, o
que é isso? Ai depois vocé volta do choque... E tem pessoas que simplesmente ndo
ligam pra esse tipo de coisa. Ou ndo questiona ou ndo se importam ou reproduzem
esse discurso e essas pessoas muitas vezes sdo os professores, né? (NG3)

Acho que o quadro docente é tecnicamente bom, mas em termos de politicas de
incluséo, de sensibilidade, de um olhar mais plural pra a vida social e pra o grupo
que chega... Como lidar com questfes como racismo e tal, né? Questdo de género
também... E complicado. [...] E individualizado. E muito do professor. E muito da
professora. E muito da sensibilidade dele propor atividades. As agbes s&o
individualizadas, o debate ndo é generalizado ndo. (NB1)

Nesse contexto que denuncia uma falta de interesse em modificar 0s processos
pedagogicos e realizar revisdo das praticas educacionais para fins de aprimoramento, estes
relatos corroboram a ideia de que faltam ou sdo raros os momentos de analise e reflexdo sobre
a forma com que as coisas estdo sendo feitas no dia a dia institucional. E isso parece ser ainda
mais agravado quando se refere a uma préatica educacional pautada na inclusdo de grupos
minoritarios. Os relatos reforcam a ideia ja exposta anteriormente de que as praticas que se
voltam para essa busca de melhoria continua do fazer educacional com real preocupagdo com
a perspectiva da incluséo, quando ocorre na instituicdo, tende a ser verificada a partir de
condutas e acGes particulares, ou seja, a partir da consciéncia do individuo e ndo impulsionada
por diretivas institucionais.

Outro fator muito valido de énfase e que pode ajudar a compreender a pouca
importancia que é dada as politicas inclusivas na instituicdo é explicado no relato da
coordenadora do NEGED do Campus 1:
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[...] ainda ndo nos encontramos, enquanto area temética, como uma érea valorada em
nenhum lugar. Dentro do IF também n&o. [...] se reproduz na instituicdo o que se
reproduz na sociedade. E dado menos valor... Os corpos que sofrem a violéncia sdo
menos valorados. [...] as pessoas ndo se importam, de modo geral, se as pessoas
trans s&o violentadas na rua ou na escola. [...] é por conta disso que a gente luta. E
contra uma moralidade. Que inferioriza, que desumaniza corpos femininos, corpos
trans, corpos LGBTS, corpos negros. Olha, o caso que ganhou ai a televiséo... Do
rapaz que quebrou banners, danificou o patrimdnio publico dentro da instituicdo. Ele
estava atacando o direito da pessoa trans de utilizar o banheiro e tava depredando o
patriménio publico. Porque quebrar os banners institucionais na frente das outras
pessoas, gritando com as outras pessoas, né? E porque que isso ganha adeptos?
Porgue que isso ganha pessoas que defendem uma postura dessas? Obviamente a
instituicio ndo defendeu, abriu processo administrativo disciplinar e usou 0s
recursos ja existentes para lidar com o caso. Mas, esses recursos ndo sdo suficientes,
n&o é, Leandro? N&o tem a celeridade necessaria, sabe? E muito complicado. (NG1)

Segundo a servidora, a inclusdo da diversidade e as politicas que sdo voltadas para
essa area sdo ainda bastante desvalorizadas porque as pessoas que pertencem aos grupos
sociais minoritarios sdo vistos como corpos de menor valor dentro do conjunto social. E
assim, o0 que se vé estampado no &mbito institucional nada mais é do que um retrato da
propria sociedade. As questdes relacionadas a estes individuos sdo, portanto, consideradas
menos importantes e isso parece estar naturalmente sendo reproduzido dentro da instituicao.
Se verifica refletido no pouco interesse pelos debates, por projetos e pesquisas com essas
tematicas. Sao discussGes que ja estdo acontecendo institucionalmente, mas que encontram
menos apoio e somente sdo possiveis pela forca e resisténcia de uma pequena parcela de
servidores que insiste nessa luta. Falta interesse coletivo e, por isso, os debates continuam
sendo poucos e atingindo a poucos.

De acordo com os relatos coletados e fazendo um paralelo com o que também se
observa na sociedade como um todo, a falta de conhecimento acerca dos grupos minoritarios e
da luta por inclusdo social, que é consequéncia de uma caréncia formativa nesse aspecto
parece ser a causa primordial para o desinteresse sobre tais questbes. Ha um natural
afastamento das pessoas com relacdo a estes temas porque eles nunca estiveram presentes no
dia a dia da maioria delas. Nunca foram pautados nas discussdes tidas como relevantes. A
maior parte das pessoas nao se vé tocada por essas questdes, mesmo alguns individuos que
pertencem a algum grupo minoritario. Porque, as vezes, esse individuo ndo se percebe como
minoria. Ndo consegue enxergar 0s mecanismos de exclusdo ja tdo naturalizados no sistema
social opressor.

Assim, e possivel presumir que uma questdo que se configura como um dos grandes
entraves para a implementacdo de politicas inclusivas no IFPE ¢é o alheamento generalizado
da comunidade académica para com essas politicas. Percebe-se que falta vontade e disposi¢édo

para debater e entender as questdes por parte significativa da comunidade interna. H4 uma
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aparente apatia conduzindo as préaticas institucionais que impede que certas discussGes

avancem com mais agilidade e que as politicas de incluséo se consolidem.

6.4.2.2 Postura de Contrariedade

A partir da analise de alguns trechos dos relatos apresentados a seguir é possivel
identificar que algumas posturas adotadas por parte da comunidade académica revelam néo
apenas falta de interesse, mas uma clara falta de simpatia pelas politicas inclusivas, o que se
manifesta no evitamento das pautas de inclusdo, nas tentativas de negacdo dos conflitos, no
desconforto com a presenca e visibilidade das diversidades humanas presentes no ambiente
institucional, na contrariedade a ampliacdo das discussbes em torno dessas diversidades e

mesmo na reprovacao de a¢des que tentam promover a sua valorizacao:

[...] eu lembro também de uma estudante que falou de toda a questdo, enquanto uma
garota negra, a questdo com o cabelo, o processo de aceitacdo. [...] A questdo desse
sofrimento mesmo que desde cedo vocé tem que lidar com o preconceito das
pessoas, com o padrdo que € imposto, que se vocé ta distante dele vocé é lida como
uma pessoa feia, como uma pessoa desajustada. E ai depois de todo esse relato ela
falou uma coisa assim... Do sofrimento dela de ter ouvido em algum momento da
vida, o xingamento de macaca. E ai tinha uma professora 14 presente que ela falou
assim: “Mas, o macaco ¢ um animal muito inteligente”. [...] E essa professora deu
um depoimento bem complicado também. A gente percebeu que realmente era
complicado e como essa questdo das dificuldades de entendimento da questdo racial
elas... As vezes elas estdo é... Para além da questdo da escolaridade, né? [...] Acho
que as vezes é falta de interesse politico mesmo é... Num sei... Eu ndo... E muito
problematico quando a gente vé uma pessoa que ta ali, ¢ um formador de opinido,
teve acesso & informagdo, mas tem opinides bem contraditérias no debate. Entdo, a
gente percebe a necessidade de aprofundar esse debate. (EM/NG/NB1)

[...] numa reunido do conselho de classe, uma docente sugeriu avisar aos pais de
uma estudante de que ela estaria namorando porque isso estaria atrapalhando os
estudos dela. [...] No caso especifico, me chamou muito a atencéo porque era um
namoro homossexual, homoafetivo. E ai porque que a gente avisa aos pais que a
estudante esta namorando? Um namoro entre estudantes hétero, a gente também
avisaria? E ai eu precisei me colocar, no sentido de que... Porque o que era que tava
por tras realmente? Era preocupacdo com o estudo da estudante? Nao caberia uma
conversa com a propria estudante? Estamos 14 nessa funcéo de fiscais das relagdes
dos outros? (EM3)

[...] tem dificuldades, por exemplo, uso de banheiro. As trans ainda tem problema.
Os trans dentro do campus tem problema. Tem uma mulher trans no campus hoje.
Né&o sei se t& matriculada ainda... Mas, tava numa situacdo conflituosa com relacéo
ao uso do banheiro. Agora, a instituicdo defendendo a mulher trans e tentando
conversar, ndo publicamente, mas conversar aqui e acold, com os fatos isolados que
tavam causando resisténcia a ela. (NB2)

Eu acho, por exemplo, que a partir do momento que vai uma pessoa afrodescendente
dar uma palestra la sobre uma religido afrodescendente e boa parte dos alunos ndo
participam por uma questdo religiosa, porque ndo tem a capacidade de entender que
ouvir sobre a religido do outro ndo significa fazer parte dela... Entdo, acontece muito
isso principalmente em relagdo a essas questdes de religido, ndo é? (NG2)

[...] e tem os grupos também que a gente sente uma critica velada, sente que néo



166

concorda muito com aquilo. As vezes expressam... Ja tivemos muitos episodios aqui
de... Até mesmo alguns funcionarios que... Eu ouvi alguém falando que soltaram
uma piadinha por conta de uma sinalizacdo que foi colocada no banheiro...
[informativo sobre o direito de uso por pessoas trans] E uma cidade muito
conservadora. Existe toda essa questdo da familia tradicional brasileira cristd. Entdo,
isso acaba repercutindo na prdpria mentalidade dos alunos, né? [...] as acGes sdo
muito desafiadoras pra o0 NEGED em especial porque é dificil ir contra essa
mentalidade de preconceitos e de uma violéncia até verbal contra a populacdo LGBT
é uma coisa que é vista meio assim... Muitos torcem o nariz. Até mesmo professores
da casa. (NG3)

Os relatos demonstram que as pessoas entrevistadas tém conhecimentos de situacdes
ocorridas em seus respectivos campi que revelam posturas resistentes a aceitacdo da
diversidade, discriminat6rias com relacdo a pessoas homossexuais e questdes étnico-raciais
como a religiosidade de matriz africana. Contudo, é possivel perceber que a presenca da
transexualidade dentro do IFPE e a luta pela garantia dos direitos dos individuos, que se
identificam enquanto pessoas trans, se mostra como uma questdo ainda mais controversa e
frequentemente envolvida de desconfortos, tensdes e conflitos dentro da instituicdo, como
vamos discutir um pouco mais no proximo tépico.

O trecho a seguir, do depoimento da entrevistada NG1, provoca questionamentos
acerca das motivacdes de grupos, individuos e seus atos ao tentar impedir a evolugdo das
pautas inclusivas ou mesmo retroagir nas questdes da garantia de direitos para a diversidade:

Entdo, tem uma coisa curiosa ai. O primeiro NEGED, talvez um lugar onde a coisa
vai se estabelecendo em termos de discussdo, né? Primeiramente... De repente ele ta
desativado... De repente ele ndo t4 mais acontecendo... De repente ele ta tendo
problemas pra se consolidar enquanto politica institucional. Essa é uma pergunta a
ser feita, né? Porque que isso que tava colocado ali em 2015, 2016... Uma politica
institucional foi deixada de lado? Mostra bastante... E um sintoma de como existe
essa quebra de bragos dentro da propria instituicdo. Sabe? De uma Instituicdo que
quer promover o0s nlcleos, que quer promover espacos inclusivos e a gente sabe que
a instituicdo € formada por pessoas, né? E grupos que sdo progressistas e grupos que
s8o reativos. Entéo, existe isso dentro da dindmica institucional. [...] Os ndcleos eles
sdo institucionais... [...] O NEABI, O NAC, NAPNE e o NEGED. Mas, esses
nlcleos tém regulamentos préprios, orientacdes proprias. JA 0 NEGED tem somente
uma espécie de minuta disso. Porque essa minuta precisa ser aprovada pelo
Conselho Superior, pelo CONSUP, né? E por algum motivo isso ndo é aprovado. Ai
s&0 minhas intuicdes, ndo é? E um tema que ainda ganha muitos obstaculos. Ainda
existem pessoas que sdo muito reacionarias, muito reativas a transformacdo a partir
de uma perspectiva da pluralidade dos géneros. Da pluralidade da sexualidade.
Sabe? Em 2016 quando um conselho de pessoas produziu um documento e ele
passou pelas analises do CONSUP, ele volta, né? Sempre é uma discussdo do
formato. E uma discussdo de que nio esta no formato, sabe? Isso ja passou pela méo
de vérios... De vérias comissdes... Revisdo de véarias comissfes. Se a gente nao
pensar o que ha por tras da negativa desse formato nés estaremos sendo inocentes,
sabe? (NG1)

Sdo grandes e numerosos os obstaculos observados para e efetivagdo dos NIPs no
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IFPE como ja foi bastante discutido até aqui. Houve uma enorme dificuldade em retira-los do
papel e implantd-los na pratica e houve até interrupcdo da atuacdo desses ndcleos antes
mesmo de se estabelecerem, como no caso do Campus 1. Além disso, parece existir uma
extrema morosidade na conducdo dos processos de regulamentacdo destes nucleos,
especialmente do NEGED, que aguarda desde 2016 a aprovacdo de seu regimento proprio
pelo CONSUP e cuja minuta sofre incessantes recusas sob a vaga alegacao, conforme relato
da servidora, de supostas inconsisténcias ou inadequacOes referentes ao formato do
documento, mesmo diante de recorrentes revisdes e reformulac@es pelas quais tal documento
ja passou.

Estes sdo exemplos inequivocos que nos fornecem elementos para acreditar que ha
forcas resistentes ao processo de implementacdo de politicas inclusivas no IFPE. Grupos mais
conservadores reprovam as acdes que sdo desenvolvidas em prol da inclusdo da diversidade e
supostamente, em alguma medida, conseguem barrar ou pelo menos atrasar a consolidacao

dessas politicas na instituic&o.

6.4.2.3 Combate as A¢des Inclusivas

Nesse ultimo grupo de problemas relacionados a resisténcia as politicas inclusivas por
parte da comunidade académica no IFPE, traremos para analise os relatos de situacBes que
ilustram discordancias declaradas e agfes mais agressivas em um combate direto a tais
politicas.

Muitos dos relatos coletados ao longo de todas as entrevistas realizadas afirmaram
haver no IFPE uma clara resisténcia a garantia de direitos basicos a pessoas trans como o0 uso
do banheiro de acordo com a sua identidade de género e uso do nome social. Alguns trechos

desses relatos, que merecem maior destaque, sdo apresentados a seguir:

No ano passado, 2019, 14 no setor [Coordenacdo de Servigo Social], a gente foi
procurada por estudantes transgéneros pra falar do sofrimento que eles tavam
passando pra poder ter garantido esse direito do uso do banheiro, né? Mais no
sentido de desabafo e de pedir ajuda pra gente. De que tavam sofrendo
constrangimentos ao usar o banheiro. Que no banheiro ndo havia nada que
sinalizasse que eles tinham direito de usar, né? Apesar de existir a Resolucéo desde
2015. Mas, que essa divulgacdo ndo era ampla. [...] Por exemplo, eu ouvi o relato
de um estudante trans, um menino, que ele falou pra mim: “Olha, a minha vontade é
usar o banheiro masculino, mas eu tenho medo. Fico numa situacdo muito dificil
porgue eu uso o banheiro feminino e vejo que as mulheres fazem cara feia.” Mas, ele
disse que prefere a cara feia, que ndo da medo, do que os olhares intimidadores dos
homens quando entra no banheiro masculino. [...] por um lado, ele sofre a
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hostilidade das mulheres de uma forma geral quando entra no banheiro feminino,
mas ai é uma hostilidade que ele ndo se sente ameacado na sua integridade fisica. E
aquela hostilidade do ponto de vista psicologico... [...] E resisténcia de alguns
docentes para a questdo do nome social, né? Docente insistindo em chamar pelo
nome civil, né? Quando o estudante declarava que tinha o nome social. Ou
dificuldade mesmo de respeitar essa identidade de género e dificuldade da
comunidade académica em geral de naturalizar o uso do banheiro por aquele garoto
trans ou aquela garota trans... (EM/NG/NB1)

Houve resisténcia com relacdo a questdo da sinalizagdo dos sanitarios... E porque...
Se vocé ndo sabe, nés estamos nos defendendo até perante o0 MEC. Porque o cidaddo
foi até o MEC denunciar essa acdo e agente estd se defendendo. A Reitoria tem nos
ajudado bastante. Tem documentado. O Ministério Publico também nos apoiou.
Entdo, a gente t& muito tranquilo. [...] ha uma parte... Uma resisténcia de um grupo.
Mas, foi um estudante que levantou toda essa questdo. Houve gente que apoiou...
(GC1)

[...] Os profissionais néo estdo preparados pra lidar com a diversidade. A gente tem
relatos de professores que insistem em ndo chamar as pessoas pelos seus nomes. [...]
tem relato de estudante que ndo consegue bolsa quando vai fazer entrevista porque é
trans. Se sente discriminado na entrevista. Passa em outras etapas, mas ndo passa na
entrevista. [...] A gente teve agora um novo cadastro, que foi o das aulas remotas
[devido & pandemia de Covid 2019] e jA comecamos a ter problemas, por exemplo,
em relacdo ao uso do nome social ai. Entdo, assim... Nossa... E uma questdo! [...]
Quando as pessoas ndo estdo participando de um debate democratico... A divergir
somente nos conteldos, a divergir somente numa perspectiva de uma leitura, de uma
compreensdo, de uma interpretacéo... Quando elas partem pro lado do apagamento
do outro, da proibicdo do outro naquele espago, com argumentos religiosos reunidos
aos cientificos... “Isso ndo ¢ de deus, entdo, ndo pode estar na escola...” Ou ndo pode
produzir ciéncia... Ndo ha nenhuma coeréncia. E uma associagdo incoerente, mas
para justificar uma postura moral, né? Uma postura moralista. Acontece muito no
campus. (NG1)

Como bem ilustrado pelos relatos acima, fica evidente que ha uma oposicao bastante
agressiva as identidades trans e aos direitos destas pessoas, que sdo com frequéncia atacados
dentro da instituicdo, ainda que por uma pequena parte dos membros da comunidade
académica. E possivel perceber também que a instituicio se posiciona claramente em defesa
da diversidade e no acolhimento das vitimas. Mas, aparentemente foi somente a partir de um
movimento de busca por ajuda por parte de estudantes trans do Campus 1, que estavam
sofrendo violéncias e constrangimentos ao terem seus direitos de uso do nome social e dos
banheiros do campus questionados e desrespeitados, que uma discussao maior sobre o0 assunto
se estabeleceu na instituicdo como um todo. Apenas depois dessa atribulacéo, a instituicdo
passou a evocar uma normativa institucional, que presumivelmente estava esquecida e era
desconhecida pela maior parte da comunidade académica, a Resolucdo n® 39/2015 que ja foi

apresentada em relatos anteriores e que, apesar de ser vista como insuficiente por pessoas
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entrevistadas, prevé pelo menos a garantia destes direitos basicos as pessoas trans. Entdo,
diante dos episodios de sofrimento relatados pelos estudantes, providencias foram tomadas no
sentido de aplicacdo da Resolucdo Normativa e de divulgacdo de seu conteudo, no entanto,
tais medidas ndo deixaram de ser alvo de criticas e motivo de conflitos. Por exemplo, o
material grafico que foi produzido para ser afixado nas portas dos banheiros da instituicao,
como parte de uma campanha de conscientizagéo e informagé&o acerca do direito ao uso desses
banheiros por todas as pessoas de acordo com sua orientacdo de género, gerou reagdes
negativas diversas nos campi da pesquisa, desde piadas e falas de reprovacdo até atos mais
violentos como o exemplo do estudante que de forma aviltante protestou contra a sinalizagéo
dos banheiros e destruiu parte do material informativo em um ato de grande repercusséo, que
envolve denlncias e ainda tramita em instancias superiores no momento em que esta pesquisa
é realizada. Este ato especifico de violéncia contra os direitos de pessoas trans no IFPE foi
perpetrado por um estudante, no entanto, encontra apoio em outros membros da instituicéo,
bem como em parcela da sociedade externa como um todo. S&o situagdes que nos ajudam a
perceber o qudo premente é a necessidade de tratar este assunto como uma prioridade e
intensificar o debate sobre ele, principalmente dentro de uma instituicdo de ensino.

Atividades de promocdo do respeito a diversidade sexual desenvolvidas pelos
NEGEDs também sofrem ataques, segundo os servidores entrevistados. Um relato que ilustra
bem essa realidade é trazido pela servidora GC/NB1 ao narrar um fato ocorrido em seu

campus:

[...] eu acho que a situagdo mais constrangedora ou que me deixou mais apreensiva
foi um ano na Semana de Ciéncia e Tecnologia e Semana de Arte e Cultura. [...]
Acho que em 2017 ou 2018 o pessoal do NEGED junto com a professora de
sociologia tinham organizado um minicurso ou oficina que tinha a ver com género,
diversidade sexual. E ai daqui a pouco tava uma confusdo na cidade. Um cara que
tinha sido candidato a vereador dessa ala da extrema direita fez umas publicagdes no
Facebook dizendo que o IFPE era essa escola que queria fazer com que as pessoas
virassem gays e ndo sei o que... E todo aquele discurso que a gente ja conhece... E
comegou a incentivar que as pessoas invadissem o IFPE no dia do evento. E isso foi
pras radios... [...] E esse cara acabou ligando pro setor e quando eu cheguei na sala
tinha duas meninas que trabalhavam comigo e uma tava no telefone j& chorando, a
lagrima escorrendo e o cara no telefone gritando, esculhambando e tal... Ai eu atendi
o telefone, deixei ele esbravejar o que ele queria e ai quando eu consegui falar... Nao
me lembro exatamente como se deu o didlogo... Mas, enfim, eu o convidei pra
participar da oficina: “Venha participar... Agora, o senhor precisa aprender a
conversar porque é uma oficina, é uma atividade pedagdgica. Entdo, se o senhor vier
pra agredir, pra gritar, ai a gente ndo vai ter como garantir sua permanéncia aqui.
Mas, se 0 senhor quiser vir pra participar como qualquer pessoa... Venha.” Ai meio
que ele ja deu uma aliviada nas agressdes, né? Mas, a gente paralelamente teve que
fazer toda uma forca-tarefa. A jornalista tava de licenca. Teve que vir uma jornalista
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substituindo. Veio alguém da Reitoria. Passamos a noite inteira praticamente em
claro porque rolava essas coisas na internet, em radio... A noite inteira. E ai a gente
se dividiu. A diregdo teve que deixar a policia em stand-by, né? A gente na gestao
teve que ficar atentos pra caso houvesse algum tipo de invasao, enfim... Foram uns
trés dias bem tensos. Mas, rolou. Ele foi. Acabou indo. Levou mais duas pessoas.
Tentou falar algumas coisas e depois desistiu... Mas, rolou a oficina. (GC/NB1)

E apesar de as questdes étnico-raciais serem apontadas por muitos dos entrevistados
como sendo menos geradoras de conflitos dentro da instituicdo, alguns episddios ocorridos no
Campus 2 e relatados pela servidora NB2 demonstram que resisténcias mais intensas as

pautas do NEABI também existem:

[...] €.. Teve uma dessas datas especificas em que 0s estudantes comegaram a
colocar cartazes pelo campus com a pauta racial. E ai um professor mais
conservador, reacionario, retrogrado, conhecido... Ele saiu imprimindo uma frase
falando que essa coisa de raca ela ndo é... Nao deve ser um ponto chave. Porque
todo mundo € igual e... [...] SO que ele reproduziu isso varias vezes e ele saiu
colando ao lado de todos os cartazes dos alunos. Entdo, ficavam os cartazes dos
alunos assim... Bem plural com vérios pontos destacados e o dele de maneira
repetida espalhada no campus. Quando alguém viu ele fazendo isso, j& viu e falou:
“Ele ndo pode fazer isso”. Os meninos estdo querendo falar e... Tdo pautando... E ele
t4 entrando em contradi¢do com os estudantes e... De novo. Ai é o que eu falo... Se
tem a muleta da politica institucional... Falar que existe. Revindica essa politica
institucional e fala: “Vocé esta errado. Nao pode!” ...E isso teve uma briga dentro do
campus. Uma briga ao ponto do professor que colou esses cartazes falar: “Se vocé
tirar os cartazes voc€ vai ter um problema comigo. Eu vou te denunciar”. E ai a
pessoa foi 14 e saiu arrancando todos os cartazes que esse colega tinha colocado [...]
Como é que a administragdo atuou? Tratou o problema como se fosse um problema
de autorizacdo para colocar coisas na parede. Entdo, as pessoas s6 podem colocar
uma coisa na parede se antes passar pela area de comunica¢do do campus. Que ja é
uma politica de comunicacdo do campus. E ai falou que ele ndo podia colocar la
porgue tava colocando um papel que ndo tinha sido autorizado. Entdo, a gente viu
que foi tratado como um problema administrativo, ndo como um problema politico,
de pauta politica que tava acontecendo naquele momento. Logo no ano seguinte
aconteceu outro conflito. De novo, na mesma data.. As estudantes tavam
colocando... Ai eu tava envolvida com os estudantes nesse momento. [...] varios
graficos comparando negros e brancos, racas em geral... E ai, de novo, um outro
professor chega pra uma estudante que tava colando esses gréficos, colando esse
papel e ele fala alguma coisa com ela... E ele quis dizer, ao final das contas, de novo,
que todo mundo é igual. Que se vocé colocar a questdo da minoria em evidéncia,
vocé acaba atrapalhando a discussdo, atrapalhando a minoria porque, na verdade,
todo mundo € igual no final das contas... Menino! Essa estudante virou pra esse
professor no corredor e ela é bem tranquila... Ela levantou a voz pra ele e falou
assim: “Eu sou negra, eu sou mulher ¢ quem ta pautando hoje sou eu! E vocé fique
calado porque vocé esta errado”. E ai ela falou isso num tom de violéncia muito
grande pra cima dele e os estudantes todos do corredor escutaram. E isso capilarizou
muito rapido como... De novo um professor causando conflito quanto a pauta negra
e principalmente causando conflito, de novo, com estudante. (NB2)

A servidora mostra, a partir dos exemplos dados, que ha conflitos no seu campus
envolvendo a questdo racial e mais uma vez fica evidente o quanto é importante que exista

uma politica institucional que trate do assunto e que seja abrangente, que possa prever tais
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conflitos e orientar o que deve ser feito diante deles. Na auséncia dessa normativa, o trabalho
dos implementadores de politicas de viés racial torna-se muito mais dificil e a atuacdo
institucional para resolver conflitos nesse ambito fica bastante comprometida, pois torna-se
necessario recorrer a outras normativas, sejam internas, mas que tratam de outros assuntos ou
sejam legislacOes externas. No entanto, seja qual for a alternativa, a falta de uma normativa
interna especifica para o assunto exige maiores consultas, manobras e adaptacdes, que tendem
a dificultar a tomada de decisdes e as devidas acfes corretivas, tornando 0 processo muito
mais lento e muita vezes sem resultados satisfatorios. Em um dos exemplos dados, um
docente questiona, desrespeita e tenta invalidar um trabalho desenvolvido por estudantes em
prol do debate racial e o conflito em decorréncia disso acaba sendo resolvido apoiando-se
numa regra interna que impede a divulgacdo de qualquer material impresso nos murais da
instituicdo sem autorizacdo prévia da Assessoria de Comunicacgdo, 0 que garantiu, por fim, o
direito dos estudantes de realizarem a sua manifestacdo. Contudo, aparentemente a questdo
ndo foi discutida a partir do seu viés politico. A tentativa de nega¢do do racismo, em uma acdo
arbitraria de deslegitimacao da luta negra por parte de um docente da instituicdo foi ignorada

neste episodio, segundo o relato da servidora entrevistada.

6.5 CAMINHOS E SOLUCOES

Apbs termos analisado os diversos relatos que apresentaram os tantos problemas
percebidos pelas pessoas entrevistadas que estdo envolvidas com a implementacdo de
politicas inclusivas no IFPE, apresentaremos e discutiremos a seguir os trechos em que estes
entrevistados demonstraram seus pontos de vistas acerca do que precisaria ser feito para
melhorar esse processo e tornar mais efetiva a inclusdo social em ambito institucional, bem
como quais sao 0s maiores desafios para que se alcance uma cultura institucional plenamente
inclusiva e em consonancia com os principios da educacao para os direitos humanos.

Da mesma maneira como procedemos com a exposi¢do dos problemas, agrupamos
também os relatos, que assinalam alternativas e sugestdes de solugdes para transpor 0s
obstaculos ao processo de implementacdo de politicas inclusivas no IFPE identificados em

nossa pesquisa, em dois blocos organizados conforme o quadro 7:
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Quadro 7- Medidas Necessarias para a Implementacéo de Politicas Inclusivas no IFPE

Natureza da Intervencéo Acdes

Existir Fisicamente

Distribuir melhor as responsabilidades e oferecer
condicOes de trabalho a todos

Reorganizagdo Estrutural Inclusiva Acompanhar, Avaliar e Aprimorar

Redne um conjunto de acdes necessarias para Agir com método, Padronizar Procedimentos e
promover mudangas na forma de funcionamento da Sistematizar Articulacdes

instituicdo a partir da perspectiva da incluséo social

Institucionalizar a Inclusdo por meio de uma Grande
Politica Publica

Convocacdo da Comunidade Despertar Interesse e Gerar Envolvimento da
Comunidade

Medidas que visam mudancas atitudinais a partir do
esclarecimento e sensibilizacdo da comunidade acerca
das pautas inclusivas e diretos das minorias e ao Vencer as Forcas Antagdnicas
mesmo tempo dar ciéncia a todos a respeito das suas
responsabilidades

Desfazer Concepg¢des Equivocadas e Conquistar Adeptos

Fonte: Elaboracdo do Autor (2021)

6.5.1 Reorganizacao Estrutural Inclusiva

6.5.1.1 Existir Fisicamente

O problema da falta de uma infraestrutura adequada que permita a existéncia fisica dos
NIPs no IFPE foi relatado por todas as pessoas entrevistadas para esta pesquisa e parece que a

resolucdo dessa questéo € algo bastante relevante na percepcao destes servidores:

[...] uma das primeiras coisas é que 0 nlcleo precisa do seu espago na arquitetura da
instituicdo. A partir do momento que a instituicdo tem a sua arquitetura alterada pela
presenca dos nucleos, ela ja esta realizando uma pratica pedagogica transformadora.
Vocé tem uma sala onde ta escrito Nucleo de Estudos de Género e Diversidade.
Nesse momento histdrico, essa arquitetura é uma préatica, como diria Bell Hooks, de
uma pedagogia transgressora. [...] defendo muito, sabe? Que os nicleos precisam ter
salas, espacos proprios, muito bem identificados. Precisam constar os seus eventos
nos calendérios académicos. [...] é preciso ter uma visibilidade da politica para que
as pessoas participantes da instituicdo entendam que podem ser acolhidas por aquele
espaco. Independentemente de uma classificacdo. Porque os nucleos ndo devem
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acompanhar somente a pessoa que se identifica LGBT, entende? Acho que a politica
LGBT ela é mais ampla pra todas e todos e tod(e)s. (NG1)

Acho que outra questdo é... Ter condicdes mesmo... Logistica pra isso, né? Porque
hoje é... Eu a frente da Divisdo de Extensdo, uma servidora na Coordenacdo de
Politicas Inclusivas, uma demanda gigantesca caindo por cima, fogos pra apagar o
dia inteiro e a gente ndo consegue sentar pra planejar... Entdo, acho que a gente
precisaria realmente que fosse investido logisticamente mesmo assim... Nisso, né?
De ter servidor pra isso, de ter sala, mobiliario, lugar pra as pessoas trabalharem. Pra
que os Nucleos pudessem realmente ser vistos assim fisicamente, né? (GC/NB3)

O caminho da infraestrutura passa pela questdo orgcamentaria. A questao de construir
mais espagos, e construir mais salas. Eu ndo sei... Eu ndo tenho uma receita pra isso.
Isso foge até o meu... A minha, digamos assim... Nao foge a minha responsabilidade,
mas ndo é uma coisa que eu decido. Porque depende de um recurso extra. [...]
Depende mais da questdo econdmica e isso esharra em muitos interesses. (GC1)

Percebemos a reorganizacdo logistica sendo pontuada como uma questdo importante
para a estruturacdo e efetivagdo dos NIPs. Fala-se da necessidade de ter mais gente para
dividir as tarefas e responsabilidades demandadas pelos nucleos e ressalta-se a importancia de
melhoria da infraestrutura para dar condi¢fes de trabalho para estes servidores, 0 que ao
mesmo tempo contribuiria para aumentar a visibilidade para estes setores. Os
implementadores deixaram claro que precisariam de locais e equipamentos préprios para cada
nucleo para que possam discutir, planejar e articular suas acGes e atender a comunidade de
acordo com suas demandas especificas. Todos destacaram essa deficiéncia e defenderam a sua
correcdo como uma das principais necessidades para que os nucleos se estabelecam, de fato,
como parte da estrutura organizacional e possam ser assim reconhecidos pela comunidade
académica. Para que suas acdes sejam vistas e obtenham respaldo institucional. Dessa forma,
além de previsdo normativa, os nucleos precisam figurar na estrutura organizacional, tanto
simbolicamente como fisicamente. Quando esses ndcleos passam a ter um espacgo proprio,
eles ganham mais credibilidade e legitimidade junto a comunidade, o que também torna
possivel um melhor acolhimento para um puablico que é naturalmente mais vulneravel,
permitindo que essas pessoas pertencentes aos grupos minoritarios saibam qual local procurar
e se sintam mais a vontade para pedir ajuda, quando diante de alguma situacdo de conflito
envolvendo suas identidades de género, raciais ou de sexualidade. Assim, o0s nucleos
passariam a ser mais efetivos em seu papel, ao se tornarem locais de referéncia no
acolhimento das minorias sociais dentro da instituigéo.

Contudo, o problema da limitacdo de infraestrutura aparentemente ndo tem solugéo
simples e, portanto, se configura como um dos desafios mais importantes, considerando que
0s nucleos sd@o estruturas recentes e esbarram em diversas resisténcias internas para se
consolidarem. Uma das mais evidentes é o fato das politicas inclusivas ndo serem tidas ainda

como uma prioridade institucional, o que dificulta o repasse de recursos para a sua
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viabilizacdo, tornando lento o processo de estruturacdo dos nucleos, tidos como os principais
dispositivos implementadores destas politicas. Dessa forma, conforme o discurso da servidora
NG1:

A gente precisaria de uma politica de financiamento para as atividades dos ndcleos
de género e diversidade. Precisaria de uma politica de visibilidade. [...] Entdo, a
gente vai ter que lutar [...] é algo que precisa ter. Politica de financiamento, de
visibilidade, representacdo, sabe? (NG1)

Portanto, como quaisquer outras, as politicas inclusivas s serdo efetivamente
implementadas quando houver destinacdo adequada de recursos or¢camentérios que viabilizem
a instalacdo fisica dos setores responsaveis pela sua execucgdo. Esta, portanto, parece ser uma
medida fundamental para a formalizacdo da existéncia dos NIPs e legitimacdo de suas acbes

dentro da instituicéo.

6.5.1.2 Distribuir Melhor as Responsabilidades e Oferecer Condicdes de Trabalho a Todos

Um ponto relatado que parece ter grande impacto no desenvolvimento de acOes
inclusivas é a concentracdo de responsabilidades sobre as costas de poucos servidores, uma
dificuldade que, como vimos, torna-se ainda mais impeditiva para 0s servidores
administrativos. Convocar a responsabilidade coletiva para os assuntos de inclusdo social

parece ser 0 melhor caminho institucional para resolver este problema:

[...] acho que essa coisa da inclusdo ser vista na mesma medida, como atribuicdo...
Na mesma medida, pelos outros setores, especialmente o Ensino, que normalmente
j& ndo pensa nisso de forma mais efetiva, né? [...] que o Ensino coloque, de fato,
dentro das suas atribui¢des. Quando o Ensino, realmente pegar a “malinha” e disser
assim: “E meu!” Sabe? Porque assim... Sinceramente... Fica aquela briga... E
nicleo? Entdo, ¢ com a Extensdo. Pelo contrario, as pessoas dizerem: “N&o, me dé
que isso aqui é daqui mesmo. Porque é aqui na sala de aula que todo dia a gente tem
problema...” (GC/NB3)

A servidora GC/NB3 destaca a importancia de que a inclusdo seja assumida como
responsabilidade de todos os setores institucionais na mesma medida. Segundo ela, é preciso
desfazer a concepcdo equivocada de que politicas inclusivas sdo atribuices da area
académica da Extens&o. Ja a servidora EM/NG/NB1, no trecho a seguir transcrito, enfatiza a
ideia da participagdo de cada individuo nas acBes das politicas inclusivas, sem deixar de
reforcar a necessidade de que sejam oferecidas melhores condigbes para os servidores
técnicos administrativos, que possuem potencial para contribuir e diante da organizagéo
estrutural da instituicdo sdo praticamente impedidos de se dedicarem aos nucleos.

Nesse sentido, uma saida encontrada pela servidora para dar conta de tantas atividades
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é unir diferentes iniciativas em torno dos temas inclusivos e atuar conjuntamente a partir dos
nacleos de politicas inclusivas e de projetos de extensdo, por exemplo. Embora, esta tenha
sido uma alternativa encontrada para diminuir as dificuldades impostas, a servidora ndo deixa
de destacar a necessidade de que sejam revistos os fluxos de trabalho e sejam criados planos
de trabalho adequados que permitam essa representacdo das categorias administrativas dentro
dos nacleos para que estes servidores possam se envolver mais organicamente com as
politicas inclusivas. Ela conclui dizendo que tudo isso depende de uma melhor sistematizacéo
organizacional. O servidor EM3 também demonstra que € preciso garantir condicdes de
formacéo e aprendizagem para os servidores administrativos, o que parece mais dificultoso,
diante do excesso de outras atribuicbes e cobrancas que consequentemente limitam a

disponibilidade de envolvimento destes com as politicas inclusivas:

[...] eu como técnica administrativa, acho que a instituicdo precisa olhar um pouco
mais pra essas competéncias e perceber a importancia de incentivar e dar condigdes
de participagdo realmente. Por exemplo... A gente coordena projeto de extenséo Ia...
Mas, € mais por teimosia mesmo. [...] do ponto de vista do técnico administrativo, a
gente entende que é um espaco muito importante... Da gente entender que pode
contribuir. Aprender e contribuir nesse espaco, né? Entdo, vejo essa questdo muito
desafiadora. [...] eu, particularmente tenho tido algumas dificuldades, né? De dar
conta de estar nesses varios espacos. [...] Como é muita coisa pra dar conta, né? O
nlcleo, o projeto de extensdo... Sempre que possivel, a gente tenta juntar, né? Fazer
uma atividade que ao mesmo tempo € do nicleo e é dos projetos... [...] Mas, a gente
precisa ter planos de trabalho, fluxos mais definidos. [...] Algumas coisas poderiam
avancar se a gente sistematizasse melhor. Sdo questbes indiretas que eu acho que
incidiriam numa maior participacdo dos profissionais em atividades dessa
importancia. [...] porque a gente entende que a gente tem que estar em outros
espacos mais importantes como o NEGED, como o NEABI, como as coordenagdes
dos projetos... Entdo, eu sinto falta desse apoio institucional nesse sentido. Pra que a
gente consiga ter perna, ter folego pra dar conta dessas frentes. (EM/NG/NB1)

A gente precisa avangar, no sentido, de como ofertar ao grupo de servidores
administrativos condicOes de poder se desenvolver e aprender. (EM3)

Entdo, fica evidente a importancia de que sejam analisadas as realidades particulares
dos diferentes cargos, de que seja feita uma adequada reorganizacdo dos fluxos de trabalhos e
distribuicdo justa das atribuicdes e obrigacdes referentes as politicas inclusivas entre todos os
membros da comunidade. De forma que cada um possa Se comprometer com as

responsabilidades que Ihe cabem, dentro do que for devido.

6.5.1.3 Acompanhar, Avaliar e Aprimorar

Desenvolver instrumentais para acompanhamento e avaliagdo das agdes de inclusdo
implementadas parece ser uma das coisas mais importantes a se fazer para buscar um

aprimoramento do que esta sendo feito e dar continuidade ao processo inclusivo de forma
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mais efetiva:

[...] Acho que precisaria talvez... Se a gente pensar numa politica de incluséo, dentro
dessa politica, prever ja indicadores e mecanismos de avaliacdo e melhoria, sabe?
Porque ai vocé vai pra a visdo de gestdo... Vocé tem uma politica, vocé tem
diretrizes que precisam ser planejadas, executadas, mensuradas pra ter uma
avaliagdo e ai poderem ser corrigidas ou... Teoria continua. E a profissionalizagfo da
politica publica materializada no 6rgdo que a gente trabalha. Entdo, acho que esse
seria talvez um grande desafio e um papel muito importante. Porque a cada dia 0s
6rgdos de controle, de fiscalizacdo dos direitos difusos da sociedade pedem esse tipo
de informacéo. (GC2)

Porque é uma politica que ela estd no inicio, ndo da pra dizer que é algo que ja ta
plenamente desenvolvido, né? Mas, eu penso que a gente precisa ter outros féruns
avaliativos. [...] Um evento onde isso seja avaliado... Como acontece nos féruns de
pesquisa, nos foruns de extensio... E deixaria a gente mais completo, sabe? (NG1)

Essas politicas sdo aplicaveis... Agora, demanda organizagdo e demanda
fiscalizacdo. Elas podem ser efetivadas e gerar bons frutos? Sim. Agora, o ritmo, as
vezes até a propria organizagdo interna, a politica interna da instituigdo trava um
pouco... Na verdade, vocé precisa continuar as politicas pra que dentro de uma certa
temporalidade vocé consiga avaliar o efetivo resultado, né? (NB1)

E preciso também que existam e sejam acionados quando necessarios 0s mecanismos

de fiscalizacéo e controle:

Olha, uma das coisas que tinha ideia e que eu acho que é possivel é a gente
realmente mexer no Projeto Politico Pedagdgico. Olhar para esse PPP que esta ha
muitos anos... Dessa questdo... Provavelmente trabalhou a ideia de cidadania como
termo genérico. Talvez ndo tenha nem colocado a dimenséo dos direitos humanos
ali, entendeu? [...] Por isso eu acho que a gente poderia... Eu falei PPP da instituicao.
Mas, ndo s6 obviamente. Mas, porque ndo a gente mexer em tudo? Transformar
todas essas coisas, né? [...] Olhar para os nossos curriculos e comegar realmente a
cobrar. Eu ndo sei como construir isso... (NB1)

Fica evidente o entendimento de que 0s objetivos e as praticas institucionais precisam
ser revistos constantemente para se avaliar se estdo de acordo com a misséo institucional
apregoada e em que medida esses objetivos e as a¢bes concretas se relacionam entre si. E no
caso, de se verificar qualquer incompatibilidade ou ineficiéncia é preciso corrigir tais falhas,
seja na readequacdo dos dispositivos normativos ou dos proprios procedimentos executados.
Portanto, os servidores percebem uma maior necessidade de instrumentos que possibilitem
acompanhamento e controle do que ja esta sendo feito visando aprimorar tudo o que ainda

seré feito.
6.5.1.4 Agir com Método, Padronizar Procedimentos e Sistematizar Articulagdes

No que diz respeito ao processo de articulagdo e sistematizacdo para a execugdo dos
procedimentos e acfes de inclusdo no IFPE foram recorrentes, entre 0s entrevistados,

apontamentos acerca da necessidade de melhorias e da criacdo de uma metodologia central
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para a execucdo das politicas inclusivas, de forma que se consiga denotar um carater mais

unificado as préticas institucionais:

[...] porque esses professores estejam talvez isolados fazendo coisas interessantes.
Mas, o impacto delas ndo é tdo grande porque a gente ndo sistematiza, porque a
gente ndo divulga. E ai talvez a gente precise criar canais de divulgagdo dessas
praticas pra que outros docentes também se estimulem. (NB1)

[...] maior sistematizacdo. Porque tem um pessoal que ja conhece bem dessas
tematicas. Ja faz parte de grupos externos e ja se mobiliza externamente, enfim...
Que até uma boa parte desse pessoal é coordenador dos nicleos. Entdo, falta mais
um trabalho sistematico. Eu acredito que é isso mesmo que precisa. (EM2)

[...] ndo ter clareza do que é pra fazer, como é pra fazer e quem tem pra fazer. 1sso
ndo é uma portaria na minha frente com nomes colocados em lista que fala:
“Cumpra-se!” Nao basta isso. [...] tem que ensinar aos colegas o que ¢ método. Se
vocé ta dentro de uma organizagdo... E... Existem possibilidades de trabalhar e
existem estratégias. Agora, cada um faz o seu dentro da institui¢do, entdo, cada um
vai pra um lado... Cada um faz o seu. Que é dificil colocar as pessoas pra trabalhar
em conjunto pra atingir metas. (NB2)

[...] Mas, acho que é extremante relevante a gente unir as realidades dos territorios.
A gente conversar mais entre a gente. Acho que talvez dentro de... Profissionais de
uma mesma instituicdo, a gente tem que encontrar mecanismos de dialogar e se
fortalecer... Eu sinto falta dessa interlocugdo com outros campi. A gente tem essa
dificuldade do territério mesmo. Mas, precisa encontrar uma forma de se aproximar.
(EM/NG/NBL1)

Olha... Tem uma coisa... Uma premissa na discussdo da prépria politica. Politica ndo
¢ feita sem articulacdo e ciéncia ndo acontece sem politica. Politica de
financiamento, politica de visibilidade, politica de representacdo. Os nUcleos
precisam ainda de uma forga muito maior pra garantir sua justificativa de existéncia,
pra garantir suas areas tematicas, para garantir seus eventos académicos... E isso néo
acontece sem articulagdo politica, ndo €? Do maior nimero de setores e servidores
da instituicdo. (NG1)

Os discursos demonstram que os servidores entrevistados reconhecem que existem
muitos agentes qualificados dentro da propria instituicdo e que, iniciativas promissoras ja
estdo sendo desenvolvidas, s6 que de maneira descoordenada e desarticulada. E que, portanto,
falta melhorar os canais de comunicacgéo, de trocas de experiéncias entre os diferentes campi e
entre os diferentes setores e servidores. E preciso somar as forcas, reunir as experiéncias
exitosas, compartilha-las, discuti-las, aprimora-las conjuntamente e replica-las de maneira
institucional e sistematizada.

No discurso a seguir, da servidora NG1, ao se referir ao NEGED, ela declara essa
necessidade de maior articulagdo, ndo somente entre campi do IFPE, mas também entre os
campi e as entidades de seu entorno. E sugere a criacdo de foruns e de um calendario oficial
para 0s nucleos dentro da instituicio como uma maneira de garantir maior robustez e
visibilidade para as discussoes sobre as politicas inclusivas. Destaca ainda a necessidade de

valorizacdo dos projetos voltados para as politicas inclusivas que ja sdo desenvolvidos no
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IFPE e que precisam ser mais projetados para a sociedade e mais valorizados para que possam
efetivamente influenciar em um processo de desconstrucdo e reconstrucdo da instituicdo a

partir do paradigma da incluséo social:

Mas, eu acho que pra a gente fortalecer a politica inclusiva dos nucleos de género e
diversidade agora é uma nova etapa estratégica... E de articulagdo maior, mais
organica entre os préprios nicleos, das diversas entidades e a criacdo de fdruns.
Féruns importantes desse nlcleo, calendario efetivo desses nlcleos dentro da
instituicdo pra que a instituicdo ganhe esse corpo, sabe? De uma discusséo
académica forte, robusta. [...] E ai isso garante aquilo que estava falando antes, né?
Visibilidade. [...] NOs temos uma vanguarda de projetos, sabe? A gente precisa fazer
essa analise critica da instituicdo e a gente precisa avangar a partir dessa analise
critica, né? Eu acho que a critica ela nfo pode ficar somente numa desconstruco. E
importante a gente desconstruir a instituigdo, mas é importante também a gente
projetar. Ndo é? Eu acho que o IF tem projetos assim, sabe? Significativos,
vanguardistas dentro do campo educacional. E ai eu acho que a gente precisa a partir
dessas criticas das pesquisas e da importancia da tua pesquisa, dessa area tematica,
conseguir fazer esse mapeamento, fazer esse diagnostico e ai alavancar os projetos
que sdo mais importantes. Identificar esses projetos que podem ficar mais robustos...
Fortalecer as articulagfes. (NG1)

O relato do servidor NB1 reforca também essa ideia da importancia da valorizacdo das
politicas dos nucleos ao citar a necessidade de maior participacdo desses nucleos nos
processos de decisdo institucional e na construcdo das politicas internas. E demonstra que as
articulagdes entre nucleos para exercer uma pressdo maior por essa participacdo €

fundamental e j& comeca a acontecer:

[...] é a instituicdo dar um pouco mais de visibilidade e de consideragdo ao que é
produzido nos NEABIs... Entdo, assim... Na politica publica da institui¢do, precisa
td sempre presente coordenadores e coordenadoras de NEABIs. Eu acho isso
fundamental. A gente tem que comecar a empurrar a porta, sabe? A gente precisa ta
presente nas politicas publicas. Nas questdes internas da instituicio. E pesado, é
cansativo? E! A gente trabalha dando aula, tal... [...] J& houve vérias reunides no
contexto da pandemia. Esse tipo de atividade que transcende um campus especifico,
mostra um potencial interessante dos NEABIs. [...] a gente t& construindo uma ideia
de que a politica pablica na instituicdo ndo pode ser feita sem a nossa presenga.
Tudo que disser respeito a tematica étnico-racial, a racismo, a inclusdo dessas
populagdes... A gente vai estar presente... (NB1)

6.5.1.5 Institucionalizar a Inclusdo por Meio de uma Grande Politica Publica

As possiveis solugdes que acabamos de discutir para as deficiéncias metodoldgicas,
bem como as demais solugdes sugeridas para 0s outros problemas apresentados nos tantos
depoimentos e diversas narrativas expostas até aqui, de alguma forma, se associam todas a
uma grande solucéo central, a existéncia de uma politica unificada. Uma politica que seja ao
mesmo tempo especifica e abrangente e que norteie todas as praticas institucionais

direcionadas para uma educagéo em direitos humanos:

Talvez a gente tenha varias a¢des regulamentadas, regimentadas de forma separada.
Eu acho que talvez o desafio seja vocé agregar tudo isso. Porque se a gente for falar
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de Assisténcia Estudantil, a gente t4 falando de inclusdo. Se a gente for falar de
género de diversidade, vocé ta falando de inclusdo, se ta falando de pessoa com
deficiéncia, ta falando de inclusdo. Se vocé faz um atendimento psicolégico num
estudante que tenha determinada dificuldade de aprendizagem, isso é inclusdo.
Talvez reunir tudo isso numa politica, acho que seria 0 maior documento a nivel
institucional, porque da politica vocé pode criar regulamentos mais especificos para
determinados assuntos. Mas, a politica em si talvez seja o... Quica um bom desafio a
ser feito ai nessa proxima gestdo que iniciou agora. (GC2)

Eu acho que a construgdo da politica inclusiva da instituicdo ¢ muito importante até
mesmo pra dar um respaldo aos campi. Vocé ta fazendo dessa forma... Porque o
outro campus ta fazendo assim e vocé ndo ta? Ou entdo o contrario... [...] E passa
essa impressdo de que ndo existe a... [...] a marca, o DNA da instituicdo. [...] Trazer
pra os nucleos esse documento base... Porque... Ah... Vocés estdo fazendo isso, mas
ndo tem nenhum documento da instituicdo dizendo que vocés podem fazer isso ou
que vocés ndo podem. Enfim... A gente ter um certo norte, né? Um DNA em
comum... Claro que, respeitando as peculiaridades de cada campus... (NG3)

[...] se o colega fala, se ele assume... Vocé individuo que trabalha dentro dessa
instituicdo, vocé acha que essa instituicdo ela pode colaborar, por exemplo, para as
questbes raciais? Se vocé acha que sim, vamos trabalhar para isso e montar uma
politica estruturada, organizada com protocolos de agdo, de atividades que todo
mundo colabore. Entdo, o maior desafio é que isso ndo seja visto como uma questdo
administrativa e burocratica da instituicdo. Mas, que isso seja visto realmente como
uma politica educacional. Entdo, o primeiro desafio é esse. (NB2)

Mais especificamente em relacdo as politicas de género e diversidade a Resolucdo
39, muito enxuta e ndo trata ampla e suficientemente, como ja falei, sabe? As
questdes de género e diversidade. [...] E uma discussdo normativa super importante e
que precisa ser feita pelos espagos... O CONSUP precisa pautar isso, sabe? De como
isso deve entrar de maneira mais firme nos regulamentos todos. Eu penso que a
gente precisa ter uma normativa mais clara, em relacdo, por exemplo, as violéncias
que podem acontecer as pessoas LGBT dentro da instituicdo. Porque a gente tem
esses casos de preconceito, ndo é? Nao quero generalizar... De bulling... Mas, vocé
tem o bulling especifico em relacdo as populacbes LGBTQIA+, né? E isso precisa
ficar mais claro, sabe? A gente precisa, enquanto instituicdo combater as violéncias
de uma maneira mais efetiva dentro da normativa também. De uma maneira
especifica. Entdo, acho que é uma discussdo até pro campo juridico mesmo da
instituicdo... Pensar sobre esse tema. (NG1)

[..] a gente precisa que essas politicas estejam escritas, validadas, né? Pela
comunidade. Construidas pela comunidade que faz uso dela e tal. [...] Entdo, eu
acho que a gente precisava ter um espaco assim... Um forum de discussdo em que
pudesse passar amplamente chamando essas pessoas e que houvesse realmente uma
discussdo mais profunda pra dai a gente construir uma politica, sabe? [...] O bésico é
a gente ter esse arcabougo normativo mesmo institucional, que ai ndo depende s6 do
campus. Acho que a gente precisa mesmo assim... Pra ontem. De uma coisa potente
mesmo assim... Atualizada e tal. Pra que a gente possa se apoiar, né? Porque os tiros
vem sempre, né? Entdo, a gente precisa ter um apoio legal ali... Normativo.
(GC/NB3)

O que se observa a partir dos relatos sdo mais exemplos que reafirmam uma enorme
caréncia de orientacédo institucional, que possibilite uma condugdo mais resoluta e confiante
dos NIPs, principalmente do NEGED, que ainda ndo esta regulamentado, e dos servidores de
maneira geral que empunham essa bandeira de luta. Fica evidente um clamor por uma

normativa interna mais clara, completa e adequada, que sirva de apoio para as a¢oes do dia a
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dia de fato. Uma politica que encurte os caminhos e diminua o grau de inseguranca na atuacao
dos seus implementadores, principalmente quando estes se encontram diante de questdes
conflituosas e ainda consideradas delicadas e controversas, envolvendo os direitos dos
individuos pertencentes aos grupos sociais minoritarios e que frequentemente esbarram em
resisténcias dentro e fora da instituigéo.

Os servidores compreendem também que o processo elaboracdo e reelaboragdo das
politicas precisa ser feito com ampla participacdo da comunidade, com representantes de
todos os segmentos, da forma mais democratica possivel e levando em consideracdo as
peculiaridades existentes e representadas na diversidade humana presente na instituicdo. Esse
pensamento estd em acordo com a literatura sobre implementacdo de politicas publicas, que
ressalta a importancia de incluir no momento do desenho e da formulacédo da politica os atores
interessados, que, de alguma forma, serdo afetados pela politica (SILVA e MELO, 2000;
SIMAN, 2005).

A articulacgéo entre setores, campi e organizagdes sociais apontada em diversos trechos
dos relatos coletados também poderia ser prevista e promovida a partir de um documento
oficial comum que ao mesmo tempo em que definiria procedimentos gerais de atuacédo,
incentivaria a valorizacdo das estratégias e iniciativas locais e a troca de experiéncias,
permitindo um processo continuo de aprimoramento das acdes desenvolvidas e da prépria
politica institucional.

Tudo o que foi coletado, analisado e discutido até aqui, reforca o nosso entendimento
de que as préticas institucionais do IFPE somente estardo sistematicamente orientadas a partir
do paradigma da inclusdo social quando houver uma politica bem articulada que apresente um
método claro e eficaz para a conducao de tais praticas. Um documento que apresente de forma
inequivoca os propdsitos e metas gerais da instituicdo, mas que também os traduza em
diretrizes objetivas de atuacdo que possam ser adequadamente aplicadas conforme as
condic@es especificas de cada campus.

Desta forma, a necessidade da criagdo de uma politica institucional de incluséo social
potente e abrangente; que justifique, ampare e norteie as a¢oes inclusivas, parece ser o grande
cerne da nossa discussdo. A solucdo principal a partir da qual serd possivel viabilizar as

solugdes para os demais problemas.

6.5.2 Convocagédo da Comunidade

6.5.2.1 Despertar Interesse e Gerar Envolvimento da Comunidade
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Jé foi bastante defendido até aqui o entendimento de que para que a inclusdo social se
configure como um paradigma e uma cultura inclusiva se estabeleca no IFPE é preciso que
haja um projeto institucional com este fim, orientado e regulado por meio de normativas.
Entretanto, compreendemos que embora a existéncia de uma politica reguladora e orientadora
seja condicdo fundamental, isso por si s, ainda ndo seria suficiente para o alcance do objetivo
mais audacioso que almeja uma mudanca cultural. Entendemos também que uma politica para
se efetivar tem que ser executavel, e para isso, precisa de adesdo coletiva da comunidade a
qual se destina, além dos sujeitos que devem assumir a funcdo de coloca-la em prética, os
seus implementadores.

Arretche (2001) considera que o sucesso de um programa depende primeiramente em
obter a plena adeséo dos agentes implementadores aos objetivos e metodologias de operacéo
e, para obter essa “obediéncia” deve-se desenvolver uma boa estratégia de incentivos.

Entretanto, o que se observou em nossa pesquisa é que no IFPE h& uma significativa
falta de incentivos e um distanciamento da comunidade académica relativo as politicas
inclusivas na instituicdo. E segundo as pessoas entrevistadas, € somente por meio de um

processo educativo formalmente instituido que essa realidade pode ser modificada:

Eu sinto falta de uma formacdo ou de uma capacitagdo pra a conscientizacdo de
outros servidores sim. Porque com certeza alguns tem um pensamento retrégrado. E
ai eu acho que precisa sim de esclarecimento... [...] A gente vem de uma educagao
enbranquecedora, de elite, que promove o racismo. E a gente é racista por natureza.
A gente se automedica todos os dias pra ndo ser... A gente tenta combater isso, né? E
a gente tem que entender que algumas pessoas demoram mais pra se desconstruir,
elas tem menos sensibilidade pra perceber. Mas, ndo significa que elas ndo vdo se
desconstruir ou que elas tm ma indole ou elas precisam ser canceladas por isso. A
gente tem que ter muito cuidado e antes de mais nada, a gente precisa instruir as
pessoas. Precisa esclarecer. [...] Acho que promovendo capacita¢des, trazendo mais
pessoas que tem esse lugar de fala pra darem seu depoimento. Acho que é dessa
maneira. (NG2)

[...] Acho que a politica inclusiva ela vai estar materializada em varias dimensoes.
Entdo, acho que o desafio é colocar essa visdo pra todos. E ai, ndo é o nlcleo que vai
ser o executor. Ele vai assessorar a todas as areas a serem inclusivas. Entéo, assim, o
financeiro ele tem que entender de inclusdo. A contabilidade tem que entender de
inclusdo. [...] acho que é cultura organizacional. Entender isso. Dentro da misséo, da
visdo, dos valores... A gente entende que sdo 6rgdos de assessoramento [0s NIPs]
pra, de forma transversal, trazer esse entendimento, essa informagéo para todos. [...]
E ai vocé como assessoramento vai promover as formas de isso ser desenvolvido,
aprimorado e continuadamente retroalimentado. [...] 1sso permeia a cultura
organizacional. Se vocé incorpora essa cultura, vocé cumpriu a missdo. (GC2)

Fica bastante evidente a partir destes trechos acima transcritos que as pessoas
entrevistadas enxergam como um grande desafio a adesdo das politicas inclusivas pela
comunidade como um todo. O servidor NG2 enfatiza a necessidade de uma conscientizacdo

coletiva quanto a inclusédo social de grupos minoritarios e acredita que esse processo somente
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seja possivel a partir da elucidacdo das pessoas para tais questdes, por meio de um processo
de formacéo para resignificacdo de conceitos. Processo este que deve se dar de forma lenta e
gradual, pois tais conceitos tendem a entrar em contradi¢do com todo um arcabouco formativo
anterior que a maioria das pessoas receberam, a partir de uma l6gica hegemonica e excludente
de sociedade e que, por isso, esse novo processo educativo deve acontecer de forma
cuidadosa. J& o servidor GC2 afirma que a politica inclusiva estd ou deveria estar presente
nas diversas areas da instituicio e que a atuacdo dos NIPs deve ser de suporte e
assessoramento a estas politicas, que por sua vez, deveriam ser executadas a partir da acéo de
todos os agentes institucionais, 0 que caracterizaria a consolidacdo de uma cultura
organizacional inclusiva em consondncia com a missdo institucional. Portanto, os nucleos
deveriam contribuir com esse necessario processo formativo da comunidade.

O trecho do relato do servidor EM3, transcrito abaixo, destaca a necessidade de que
mais pessoas precisam ser convencidas a se envolver com as questdes da incluséo. E reforga a
ideia de que a continuidade dos debates é fundamental para essa conscientizacdo da
comunidade acerca das politicas inclusivas. Em seu discurso, também declara que uma grande
forca motivadora para o desenvolvimento das acfes vem dos estudantes, no momento em que
estes geram as demandas e convocam a instituicdo a se posicionar diante das questoes
apresentadas no dia a dia, que envolvem os conflitos vivenciados pelos grupos minoritarios

dos quais fazem parte.

Eu volto pro nicleo como essa sementinha que querendo ou ndo ela vem dando
frutos. Ela provoca movimentos. Entdo, enquanto a gente provocar movimento no
campus... A gente também promove barulho e ao fazer barulho, essas pessoas no
campus como um todo minimamente escutam algo ou se perguntam o que € que ta
acontecendo. Entdo, acho que a gente precisa continuar a fazer isso. E... Para além
de uma perspectiva em que eu venha com decisdes talvez... Eu diria monocraticas de
cima pra baixo de que tem que ter... Algumas vezes funciona. Mas, é de estudar
quais as estratégias que a gente pode fazer um movimento inverso. E as vezes esse
movimento inverso pode vir de um grupo maior de estudantes. Porque como eles séo
mais numerosos, eles podem ter um engajamento uma forga maior que até ajude o
processo de motivacdo dos servidores. Uma questdo é eu estar aqui sozinho
enquanto servidor e tal, psicologo... “Ahh vou propor uma discussao com as turmas
sobre género e sexualidade”. Outra coisa € eu ter um grupo de dizendo “olha, ta
acontecendo isso, a gente precisa conversar” E eles estarem cutucando, sabe? E ai
essa demanda vai fazer com que eu precise responder a eles. “Entdo, vamo!” Eu nédo
vou fazer isso sozinho, eu tenho eles também e eu acho que isso pode dar corpo ao
grupo. [...] 0 que a gente precisa talvez é ganhar os adeptos dentro da propria casa.
Pra que a gente fortalega esses espagos com pessoas da casa... (EM3)

Essa pressdo exercida pelos estudantes ao reivindicarem os seus direitos, enquanto
grupo diverso que é, também é destacada positivamente pelos servidores EM/NG/NB1 e GC1
nos trechos abaixo transcritos. Nao obstante, essa provocagdo advinda da classe discente ndo

deveria ser a motivagao principal da agdo institucional, o que parece ocorrer devido as tantas
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fragilidades ja vistas anteriormente, que limitam a atuacdo dos profissionais. Mesmo assim, é
algo bastante positivo, para gerar um maior conscientizacdo e engajamento da comunidade
como um todo, que sejam ampliados os espacos de participacdo estudantil nesse processo de

persuasdo e contaminagdo para a causa inclusiva.

[...] por isso que é muito importante os estudantes terem espago e reivindicarem
esses espacos porque sdo eles que provocam esse movimento e fazem a gente
perceber que apesar de ser uma instituicdo que esta aberta, esta longe de alcancar
ainda o objetivo, né? (EM/NG/NB1)

[...] porque o estudante tem papel fundamental nesse debate. Quando o estudante
comeca a se conscientizar, isso € como se fosse um virus. Vai passando pra outras
pessoas. O proprio professor pode ficar... Eita! E ai? Meu estudante ja ta consciente.
Ele ja tem receio de chegar... Aquele professor que tem certa dificuldade de lidar
com essas questdes. Ele ja sente receio... Ora aqui tem grupo de estudantes que ja
s80 conscientes e ai eu tenho que ter mais cuidado. (GC1)

No discurso do servidor NB1 é reforcada a necessidade de ampliagdo do debate sobre
racismo dentro da instituicdo como forma de compreender tal fendbmeno e suas nuances, mas

que esse trabalho somente sera possivel a partir de um esforco coletivo maior:

Mas, sobre racismo eu queria e vou fazer um levantamento. Procurar a ouvidoria...
N4o sei se chega na ouvidoria isso. Se 14 eles estdo preocupados com isso. E... Fazer
uma campanha de sensibilizagdo, entendeu? Saber se chega e se ndo chega, porque
ndo ta chegando? Ai é onde ta... Talvez a gente precise discutir mais essas acfes até
pra poder as pessoas perceberem o que é efetivamente racismo. Ai muita vezes
percebe... “E, fui alvo de racismo sim. S6 ndo sabia que isto que eu tava sofrendo
era racismo. Esse incomodo que eu tava sofrendo”. Mas, ¢ isso. [...] Mas, a gente
ainda tem que agregar muita gente pra ganhar forca o debate. Gente realmente com
vontade de trabalhar. Mas, ja tem. J& tem pessoas. [...] AASCOM ¢ parceira forte, 0
Servigo Social, Letras, Geografia, Historia, entendeu? Mas, estamos comegando a
puxar mais gente. (NB1)

Segundo a servidora EM/NG/NBL, esse processo educativo para esclarecer e persuadir da

comunidade a aderir a pauta da inclusdo social também depende de formacao politica:

[...] nosso corpo docente é muito qualificado. [...] precisa é de uma formacéo
politica. Eles precisam entender qual é o publico que eles atendem. Eles precisam
entender quais sdo as necessidades desse publico. E trabalhar nesse sentido, da
inclusdo, do respeito a diferenca, da luta pelos direitos democraticos. Acho que a
gente tem um corpo docente e um corpo técnico administrativo, via de regra,
qualificado do ponto de vista de formacdo académica. Mas, acho que a gente
precisa... E ai € uma correlacdo de forca, né? Do debate politico. Precisa entender
qual é o0 nosso papel enquanto instituicdo pdblica num estado democratico de direito
e a gente precisa encontrar nosso caminho dentro disso. E ai eu acho que néo é s6 os
docentes. E toda a comunidade. Mas, obviamente os docentes tem uma fun¢do muito
importante por terem essa proximidade, essa oportunidade de debater temas em sala
de aula de forma transversal. Mas, eu acho que a gente tem um corpo técnico-
administrativo extremamente capacitado pra colaborar e acho que a gente precisa
avancar nessa interlocugdo. [...] Acho que os nlcleos eles oportunizam essa
interlocugdo entre técnicos e docentes e acho que a gente tem que ampliar esses
espacos dos diferentes atores da instituicdo pra que a gente construa e reconstrua as
politicas. (EM/NG/NB1)

A servidora aponta que o grupo de servidores, e 0 corpo docente em especial, precisa
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de maior formagdo politica, que o debate politico dentro da instituicdo precisa ser
intensificado e que é necessario que haja mais espago para que o corpo de servidores
administrativos possam também participar desse processo de discussdo e constru¢do de uma
instituicdo mais democratica e inclusiva em interlocucéo direta com os docentes. Ela enxerga
que os nucleos de politicas inclusivas possibilitam essa benéfica interacdo entre os diferentes
atores institucionais e por isso sdo espacos que precisam ser ampliados e fortalecidos.

Uma possibilidade para ampliar essa necessaria formacéao politica entre os professores
da instituicdo é a insercdo do debate inclusivo nos momentos de formacdo docente
promovidos dentro dos Encontros Pedagdgicos, o que ja vem sendo feito em alguns campi,
como ja foi apresentado. A proposta desenvolvida no Campus 3 nesse sentido € um projeto
que tende a ser aprimorado:

[...] No caso do Encontro Pedagdgico, a gente pretende fazer assim que possivel
uma segunda parte... Que a gente queria fazer tudo junto [...] mas, como a gente ndo
conseguiu tempo suficiente... Que era fazer uma oficina de planos de aula e a ideia
era que cada professor construisse pelo menos um plano de aula do seu semestre que
perpassasse um dos temas que tinham sido discutidos de inclusdo. Entdo, tu é la
professor de quimica... Vocé vai precisar achar pelo menos... Ndo é possivel que de
seis meses tu ndo aches um dia pra falar de alguma coisa ou de LGBT ou de pessoa
com deficiéncia ou... Tu vai ter que arrumar alguma coisa. E a gente teria pessoas ali

subsidiando, né? Pessoas que sdo militantes e que tem conhecimento na area pra ir
ajudando nessa construgdo. Eu acho que isso sdo passos importantes... (GC/NB3)

A ideia em desenvolvimento no Campus 3 é que, a partir de oficinas em que todos 0s
professores serdo estimulados e auxiliados na elaboracdo de pelo menos um plano de aula de
carater inclusivo, seja possivel exercitar essa capacidade para um desenvolvimento mais
frequente e espontaneo dessas praticas. Este € um caminho que parece muito promissor no
sentido de sensibilizar a classe docente da instituicdo a adotar a perspectiva inclusiva no seu
fazer didatico diario e ajuda-los a desenvolver a habilidade para trabalhar os assuntos
relacionados de forma transversal, ja que essa parece ser uma grande dificuldade,
possivelmente decorrente da fragilidade da formacao inicial de professores no que se refere a
essa questdo de inclusdo social e acerca da abordagem transversal dos temas concernentes as
minorias sociais dentro do curriculo.

Essas relatadas fragilidades de formacgdo politica e inaptiddo para o trato com as
questdes relativas a diversidade em sala de aula como caracteristicas do quadro docente do
IFPE ndo se contrapdem aos achados de Sa (2018) quando avaliou a implementacdo da
politica de incluséo social no IFPE Campus Pesqueira no ano de 2017 e constatou que:

Quanto a formacdo inicial e continuada de professores para atender a discussdo de
raca, etnia, género, identidade de género, diversidade sexual, religiosa, incluséo de
pessoas com deficiéncia, TDAH, dificuldades de aprendizagem, EJA, das
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diversidades dos povos, ndo ha formalizagdo e nem cursos para este fim,
prejudicando a adogdo de praticas de superagdo de racismo, homofobia, lesbofobia,
transfobia, e de toda a forma de preconceito... [...] Observa-se entdo que, dentre as
maiores dificuldades na implementacéo da educacdo inclusiva é a prdpria questao da
falta de capacitacdo e experiéncia dos professores, quando ndo do descaso e
preconceito que alguns demonstraram ter. (Sa, 2018. p. 67, 111)

Diante dessa realidade, as oficinas para criacdo de planos de aula de caréater inclusivo
durante os Encontros Pedag6gicos se mostram como uma excelente acdo estratégica para a
reversdo gradual desse quadro severo de distanciamento do corpo docente com as discussfes
envolvendo as minorias sociais e que, por isso, poderia estar institucionalizada dentro de uma
politica e ser adotada pelos demais campi.

Por fim, alguns servidores acreditam que esse despertar do interesse genuino da
comunidade para as questdes da inclusdo social podera ocorrer a partir de um convencimento
corpo a corpo em um processo de sensibilizacdo mais individual, e que, portanto sera

naturalmente mais lento:

Eu acho um grande desafio que eu ndo tenho uma resposta assim... Tdo simples. E
ai, eu acho que nesse momento, vai muito de um corpo a corpo que envolve,
querendo ou ndo, proximidades pessoais. E eu diria que nesse primeiro momento
talvez fosse por ai. E talvez seja 0o que aconteca. Vocé que conhece alguém que
conhece alguém e que tenta puxar... Vamos discutir, vamos participar e ai a pessoa se
envolve. (EM3)

E um desafio pra a nossa geracio descobrir novos modos de sensibilizar as pessoas
para a vida comum. Para a vida coletiva. Eu ndo consigo olhar o problema de um
modo pontual dentro da institui¢do. Porque o problema de sensibiliza¢do das pessoas
é muito grave, sabe? Leandro, a gente vive uma pandemia em que morreram mais de
140 mil pessoas e as pessoas ndo estdo sensiveis. A gente vive um momento onde
mais de 20% do pantanal queima e as pessoas ndo estio sensiveis. E uma espécie de
apatia que € sintoma de uma anomia, de um adoecimento muito profundo da nossa
sociedade. E esse adoecimento ndo aconteceu do dia para a noite. Entdo, pensar em
mobilizar as pessoas dentro do campo educacional para as pautas da politica
inclusiva, eu acho que requer um reconhecimento de que a gente vive uma espécie
de catastrofe societal aqui no nosso pais que é bem ampla e que as nossas
organizagdes, digamos assim, de sensibilizacdo mais cotidiana, mais celular, mais
face a face, né? Mais um com o outro, mais solidéaria, elas se fazem cada vez mais
importantes e prementes. Em primeiro lugar pra garantir a resisténcia e a
sobrevivéncia das pessoas. E pra a gente acionar mais a politica de sensibilidade
assim, uma politica do mundo sensivel, vamos dizer assim, dentro da nossa
instituicdo, a gente precisa estar articulado. [...] E quanto a esse papel do sensivel,
né? Do sensibilizar o outro a participar, sensibilizar o outro a se transformar, a se
deixar transformar por uma nova pedagogia e nesse sentido pra a criagdo de uma
nova sociedade é uma tarefa de longo prazo. E é um desafio geracional. E com
certeza a educacdo é o ponto nodal pra que isso possa acontecer. Pra que a gente
possa dizer: Ah sim... ha mundos por vir, sabe? [...] Mas, eu acredito que o IFPE ja
estd maduro o suficiente nas discussdes de género e diversidade pra ter seu proprio
forum, por exemplo. E uma coisa que a gente precisa pautar. (NG1)

A servidora NG1, ainda no trecho acima transcrito, destaca que a dificuldade de

adesdo as pautas inclusivas e de sensibilizacdo das pessoas para a exclusdo das minorias é
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uma questdo que esta para além da instituicdo, que € um grave problema presente na
sociedade como um todo. Ela conclui que descobrir formas para transformar uma sociedade
que se mostra tdo insensivel é um enorme desafio geracional de longo prazo, mas que o
melhor caminho para isso é a educacgdo. E ainda destaca que institucionalmente esse processo
exige muita articulagdo e uma das medidas que precisa ser discutida e implementada nesse
sentido é a construgcdo de um férum que trate das questdes de género e diversidade, o0 que
segundo ela, ja pode de ser feito. Nesse sentido, o IFPE possui uma obrigacdo social, a
obrigacdo de explorar caminhos possiveis para a transformacéo social.

Os relatos apresentados até aqui neste eixo de analise ilustram com bastante lucidez a
compreensdo das pessoas entrevistadas acerca da necessidade de uma politica de inclusdo
social da instituicdo, mas também que esta politica precisa conquistar a adesdo da comunidade
e ganhar espaco concreto no dia a dia institucional.

Esse contexto nos leva a refletir que € muito mais facil implementar e atingir éxito em
uma politica publica quando esta encontra uma cultura local favoravel ao seu estabelecimento.
Contudo, quando a mesma politica, como € o caso da politica inclusiva, tem justamente como
um de seus objetivos a construcdo e o fomento propriamente de tal cultura, esta situacdo pode
gerar uma dificuldade quando se pensa em um ponto de partida para o processo de
implementacdo, ja que parece haver uma relagdo de interdependéncia entre politica inclusiva e
cultura inclusiva em via de mao dupla, o que torna esse processo mais desafiador porque uma
coisa acaba, em certa medida, dependendo da outra para se efetivar plenamente.

Nesse mesmo sentido, a préopria necessidade da politica torna-se menor na medida em
que o ambiente institucional ja se encontre propicio as praticas inclusivas. Este, porém, ndo
parece ser o caso do IFPE. Os dados adquiridos a partir de nossa analise nos mostram que nao
existe essa cultura inclusiva consolidada e tampouco ela se estabelecera espontaneamente e a
partir da acdo voluntaria dos membros da comunidade académica. Tal cultura, portanto,
precisaria de mecanismos estruturadores e reguladores para ser construida. 1sso nos leva a
acreditar que o ponto de partida que parece mais efetivo é aquele em que 0 processo se inicia
propriamente pela elaboracdo de um programa, pelo estabelecimento de regras, pela
concepgdo em si de uma politica. Portanto, é no processo de formulacéo da politica, que néo
deve ser um momento unico e fechado, mas dinamico e continuo, que se encontra a chave
para destravar o processo seguinte, que € o da implementacdo em si, onde se encontra 0 n0sso
suposto impasse. Ou seja, antes da constituicdo de uma cultura inclusiva é importante que
haja uma politica condutora formulada, que no entanto, continuara sendo aprimorada ao longo

de sua implementagéo.
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Entretanto, aparentemente ndo seria possivel impor a implantacdo de uma cultura a
partir de normas institucionais. N&o basta apenas criar as regras e esperar que sejam
cumpridas, resultando, por fim, em uma instituicdo inclusiva. Uma mudanca cultural é um
processo mais complexo e ndo tem como se dar estritamente por meio de normativas. N&o é
algo que pode ser decidido e decretado de forma monocrética e vertical.

No entanto, quando empreendemos esfor¢os visando a construgdo de uma estrutura
organizacional e comportamental que pode favorecer as praticas inclusivas, estamos
semeando o terreno, erguendo os alicerces que dardo sustentacdo a uma desejada cultura de
inclusdo no futuro. E essa estruturagdo sim pode ser regulada. E algo mais palpavel, que pode
ser eshocado, planejado, sistematizado a partir de uma politica institucional, que viabilizara
diferentes possibilidades e projetos e indicara 0s caminhos a serem seguidos para que essa
cultura, por fim, possa se estabelecer de forma concreta. Entdo, embora a pretendida mudanca
cultural ndo seja um objetivo alcancavel em curto prazo e nao seja passivel de controle e
regulacdo, tal processo pode ser viabilizado a partir desse aparato regimental inicial.

Nesse sentido, as politicas da instituicdo devem trazer em seu conteldo propostas
praticas para conscientizacdo da comunidade acerca de sua propria importancia, isto &,
estratégias de convencimento do publico; o que provavelmente s sera possivel a partir de um
processo educativo devidamente planejado, que deve buscar, antes de tudo, compreender e
discutir as razdes que levam a maior parte das pessoas ao distanciamento dessas tematicas.
Assim, a politica ndo precisaria encontrar 0 ambiente ideal para o seu estabelecimento ja
plenamente estabelecido, mas conquistar a adesdo necessaria.

A politica, desse modo, deve envolver a comunidade, fazé-la obter interesse em
participar do processo de constru¢do de uma instituicdo inclusiva e ndo somente sentir-se
obrigada a aderir a uma proposta formulada e cumprir regras. Nesse sentido, a politica pode
sensibilizar os individuos para que se enxerguem genuinamente como agentes
transformadores e que, assim, possam voluntariamente contribuir com a implementacéo das
politicas inclusivas e incentivar a mesma postura dos demais individuos com quem convivem.
E uma vez que todos os participantes do processo educacional, sob um sentimento de
pertencimento a instituicdo de ensino, almejem o alcance de um objetivo comum, tracado pelo
grupo, o projeto inclusivo torna-se realidade.

Nesse momento a cultura institucional inclusiva estara estabelecida e terd muito mais
capacidade de resisténcia contra os preconceitos e formas de discriminagdo, contra as
condutas de exclusdo e contra as diversas forcas opositoras as politicas de inclusdo, sejam

internas ou externas a instituigéo.
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6.5.2.2 Desfazer Concepcdes Equivocadas e Conquistar Adeptos

Se convencer parte da comunidade académica que se mostra alheia e pouco
preocupada com a implementacéo de politicas inclusivas apresenta-se como uma tarefa ndo
muito facil, mais dificil ainda parece ser conquistar a simpatia daqueles que possuem algum

tipo de resisténcia mais direta a adocao de tais politicas:

[...] A questdo racial no Brasil [...] acho que ainda existe um movimento muito
grande de tentativa de silenciamento dessa questdo. A influéncia do mito da
igualdade racial de... Somos todos iguais e... Como se debater a questdo fosse
aumentar a diferenga, né? Quando na verdade, a desigualdade t4 ai colocada e a
gente precisa enfrenta-la. Precisa dar visibilidade pra ela. [...] acho que falta estar no
debate. Estar no debate em sala de aula e fora de sala de aula. (EM/NG/NB1)

Eu acho que se a gente conseguir como objetivo... E... Fomentar esse entendimento
do que ¢ trazer igualdade... Ou seja, ndo € priorizar ‘A’ em detrimento de ‘B’, mas
vocé dar as condigdes de acordo com o publico, de acordo com as expectativas. Pra
que todos tenham condic¢Ges de chegar ao seu objetivo ao ingressar na instituicéo,
pra mim, a gente consegue atender o objetivo da incluséo. (GC2)

As vezes, aquele professor ali é resistente porque ele tem medo, mas ele viu que o
colega fez e funciona. Porque que ele ndo pode fazer, entendeu? Eu tenho algumas
estratégias que seriam essas formacBes. Mas, ndo € a formagdo no sentido de
“Nossa! Va 14 e domine os docentes com 0s saberes ou com uma perspectiva... Uma
sensibilizacdo e tal sobre questdo ou... E que a gente pode construir estratégias
juntos. A formacao traz problemas, traz alguns conceitos, traz algumas contribuiges
e escuta também esta comunidade. Porque a sensibilidade ndo vai ser de cima pra
baixo. N&o vai ser o NEABI chegando e empurrando coisas ou um documento da
instituicdo... N&o vai... N8o vai funcionar. Eu imagino que a coisa tem que ser mais
capilarizada pelo lado também emocional, pelo lado do carisma. Pra que conquiste
também mais aliados pra o debate, pra a causa e ai esses profissionais transformem
as suas préticas, resignifiguem os seus conceitos, né? E perceba que ndo é um
problema que ndo é complicado ou que ndo € insuperavel vocé trazer tematicas e vai
ser interessante pra todo mundo. (NB1)

Eu acho que o desafio maior é justamente a gente inverter essa logica. E a gente
conseguir que essas politicas institucionais... Que a gente construa politicas em que
a incluséo seja atribuicéo de tod(e)s. E ai tod(e)s véo precisar fazer alguma coisa. E
ai eu acho que naturalmente... Eu acho que o diverso, o plural... Ele é tdo encantador
que quando esse individuo que tem uma visao ali mais limitada, ele se depara de fato
construindo algo mais plural, eu acho que acontece... Eu ndo sei se eu sou muito
utépica, se eu sou muito... Assim, se eu romantizo muito isso. Mas, eu percebo
sempre isso assim... Que essas pessoas quando se deparam na construcdo de algo e
elas percebem o resultado daquilo, elas passam a rever esses conceitos, sabe? E eu
acho que isso é muito importante. Mas, isso ndo vai acontecer por uma acdo
voluntéria, né? (GC/NB3)

Partindo do pressuposto de que ¢ a falta de conhecimento e informacéo que mantem a
maioria das pessoas distantes das pautas inclusivas e indiferentes a qualquer acéo
desenvolvida nesta perspectiva; no caso das posturas que se distanciam um pouco mais dessa

suposta neutralidade, demonstrando clara contrariedade as ac6es inclusivas, entendemos que
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estas costumam ser motivadas pela desinformacéo deliberada.

As pessoas que manifestam oposicdo as politicas inclusivas ndo somente costumam
ser carentes de informacdes verdadeiras acerca dos assuntos relacionados como tendem a se
deixar influenciar por conceitos equivocados, abstracdes ou até mesmo distor¢Bes da
realidade, que conduzem ao surgimento de crengas danosas e alimentam preconceitos.

Diante deste contexto, mais imprescindivel ainda torna-se o processo educativo, que
mostra-se como 0 caminho mais adequado para se trazer conhecimento cientifico, combater
teorias e concepcdes descoladas da realidade e desconstruir falacias e visbes deturpadas e
infundadas acerca da inclusdo da diversidade. Assim, somente por meio da desmistificacdo e
da compreensdo dos temas relacionados a pluralidade humana e aos segmentos sociais
minoritarios sera possivel trazer o esclarecimento que € necessario para se provocar a
sensibilizacdo e a nocdo de responsabilidade que todos possuem perante a inclusdo social.
Portanto, fica evidente a premente a necessidade de reforcar os debates acerca do racismo, do
sexismo, da LGBTfobia' e de ampliar a capilaridade e a capacidade de influéncia deles dentro

e fora do ambiente institucional.

6.5.2.3 Vencer as Forcas Antagbnicas

Quando o antagonismo as politicas inclusivas ultrapassa o ambito das distorcdes
discursivas e se excede a ponto de gerar reacdes mais agressivas de oposicdo e combate a
diversidade e aos direitos dos grupos minoritarios se exige uma postura mais assertiva da

instituicdo na defesa dos desfavorecidos:

Eu acho que a gente precisa sempre deixar muito claro, desde 0s nossos documentos
até 0s nosso discurso, que o que ta errado é a exclusdo. T4 errado é esse preconceito.
Porgue eu acho que a disposi¢do, assim... Da violéncia que o outro comete tem
muito também dessa postura do que se recebe, né? Eu acho que a gente meio que
assistiu a isso de forma ampla no nosso pais, né? Aquela coisa de... “Ah ndo! Isso ta
falando besteira... Deixa pra 14, né?” E esse “deixa pra 14” foi criando uma outra
forca ali, sabe? [...] Ao longo do tempo que tenho lidado com essas tematicas, o que
eu tento deixar claro é uma postura de que ndo... Olha, isso t& errado. Isso ai é
errado. Isso ai é ilegal e isso ai ndo se cria aqui. Primeiro vocé precisa entender isso,
sabe? Eu acho que a gente precisa ter mesmo assim essa postura. (GC/NB3)

Acho que a gente precisa dar visibilidade as normativas institucionais e as de fora,
né? Em ambito, municipal, estadual e Federal. [...] As leis precisam ter uma
organicidade, né? As normativas precisam ganhar um corpo, um rosto.
(EM/NG/NBL1)

[...] determinadas praticas ndo podem ser admitidas. N&o vai ser simplesmente
uma... Tentar compreender os dois lados, mas também estabelecer limites,

16 A LGBTfobia trata-se do 6dio ou a rejeicdo as pessoas que pertencem a essa comunidade. Disponivel em <
https://blog.brasiljuridico.com.br/o-que-e-lgbtifobia/ > Acesso em 12 jun. 2021
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especialmente quando a gente ta falando de uma pratica profissional de alguém. Pra
determinadas questdes a gente vai precisar colocar esse limite do que eu posso e do
que eu ndo posso fazer ou dizer em determinados locais ou a determinadas pessoas.
(EM3)

Por o NEABI estar se afirmando ainda no campus essa coisa do enfrentamento ao
racismo ainda ndo foi, a0 meu ver, muito forte. Entdo, estamos ainda muito num
campo pedagdgico, educacional, de provocar a consciéncia, provocar a reflexao,
provocar a uma autoanalise. [...] Mas, o processo da pandemia me fez ndo conseguir
realizar algumas atividades e uma das atividades era exatamente a gente ter um canal
mais préximo com possiveis casos de racismo pra que a gente pudesse interferir e
conduzir da melhor forma possivel e punir quem tivesse que ser punido. Entdo, na
verdade, eu queria fazer um trabalho que fosse esse duplo caminho que tem que ser
de consciéncia, de educacdo, de construcdo do conhecimento sobre etnia, raca,
culturas, diversidade cultural, tolerancia e por ai vai... O fim das discriminacGes. E
também uma acdo para evitar que acontecessem essas praticas de racismo. (NB1)

Quanto mais debate, quanto mais olhares, quanto mais perspectivas sobre um tema,
eu penso, melhor! Agora, perspectivas que sejam respeitosas a democracia. Quando
vocé tem agdes que sdo violentas, que elas querem aniquilar a presenca do outro na
instituicdo, que elas querem proibir, que elas querem censurar... Ai eu penso que a
instituicdo precisa agir de maneira mais rapida. [...] Minha posicao é sempre muito
afirmativa. No sentido de que eu ndo vou me furtar ao debate politico em relacdo a
essa temética, né? Eu ndo vou te dizer que eu estou acostumada com isso. Porque
existem debates, discussdes e muitas vezes agressdes mesmo. Na verdade, essas
pessoas reativas, ou a parte reativa da instituicdo reverbera e reproduz as agressoes
que as pessoas LGBTs sofrem na sociedade, entende? Entdo, assim, de modo algum
eu Vou me acostumar com isso e vou sempre estar combatendo as violéncias, né? A
gente precisa perceber de onde elas vém e, nesse sentido, quando cabe educacéo é
educacdo, pedagogia € pedagogia e quando cabe dendncia é denincia, sabe? Acho
que a gente precisa dar essa condugdo ética mesmo, sabe? Pensar numa conducéo de
como a gente pode eticamente transformar os nossos ambientes heterossexista,
machista, que sdo formas de violéncia por si s6, né? Em lugares menos opressores.
As pessoas LGBTs sofrem discrimina¢do nos ambientes de trabalho em todas as
areas. Na educacdo ndo é diferente, né? No Instituto Federal ndo é diferente. [...] séo
violéncias que estdo acontecendo diariamente contra esses corpos, né? Das
mulheres, das pessoas negras, das pessoas quilombolas, das pessoas LGBT, né? A
instituicdo precisa realizar uma performance mais rdpida, mais enérgica, mais
evidente de combate as violéncias. [...] ser mais rapida em dar suas respostas. Em
proteger a ciéncia, em proteger o debate democratico da ciéncia e saber separar o
que é debate democratico da ciéncia do que € violéncia. (NG1)

Nos casos em que as visdes contrarias a inclusdo da diversidade se convertem em
acOes deliberadas de combate as politicas que tentam promover essa inclusdo e em tentativas
de negacdo de direitos aos segmentos minoritarios, especialmente quando as condutas
opositoras instauram tratamentos discriminatorios baseados em visdes excludentes, mais do
que acdo educativa, é preciso agir com rigor na aplicacdo dos regimentos normativos. Nesse
sentido sente-se a necessidade de que o IFPE possua os dispositivos normativos adequados e
seja mais agil e eficaz na aplicacdo destes, bem como nos seus posicionamentos em defesa da
diversidade e na salvaguarda dos direitos das minorias sociais, implementando mecanismos
gue possam combater energicamente todas as formas de violéncia que possam vir a ser

cometidas dentro de suas dependéncias contra individuos pertencentes a estes segmentos,
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especialmente contra as pessoas trans, como relatado em diversos trechos dos depoimentos
coletados. Mais inda, portanto, as politicas precisam prever além das diretrizes para sua
implementacao, medidas concretas para evitar os fatores impeditivos a este processo.

Finalizando este eixo de analise e depois de termos identificado a existéncia de
atitudes da propria comunidade do IFPE desfavoraveis ao processo de implementagdo de
politicas inclusivas, desde aquelas expressas pelo alheamento até as formas de oposicdo mais
combativas, foi possivel presumir que estas ultimas sdo perpetradas por um grupo de
individuos declaradamente e ativamente contrarios a tais politicas, que parece ser também
reduzido, assim como € reduzido aquele grupo que, de forma contréria, é declaradamente e
ativamente favoravel a elas.

Destarte, aparentemente a maior parte da comunidade académica seria composta por
individuos que ndo demonstram qualquer interesse pelas pautas inclusivas, que ndo se
envolvem, que decidem ficar indiferentes diante de questdes ainda controversas que
permeiam as discussbes sobre as minorias sociais e que geram discussdes acaloradas,
inseridas em um contexto de frequentes embates, que essa presumida maioria costuma
enxergar como distantes de si. A partir desta percep¢do, 0 que apresenta-se como um desafio
chave ¢ trazer esses individuos “neutros” ou “apaticos” para dentro das discussdes sobre
inclusdo. E fundamental, entdo, buscar a sensibilizagdo desse grande grupo e mostrar que
todos os agentes institucionais possuem responsabilidades diante das politicas de inclusdo
social e que ndo podem se isentar disto.

Conforme destacado pelo servidor GC2 uma adequada forma de conducdo
organizacional referente as politicas inclusivas depende essencialmente de uma mudanca
cultural. E quando essa nova cultura for consolidada ela se imprimira naturalmente e sem
esforcos nas praticas institucionais e sera capaz de se impor diante de diferentes correntes
ideoldgicas que possam se apresentar:

[...] Entéo, tudo vai bater na cultura organizacional. A cultura é o que ta enraizado. A
cultura é aquilo que vocé sem duvidar do porqué vocé esta fazendo. Porque é tdo
natural... E tdo cotidiano. Entdo, acho que o desafio e como incentivar é que vocé
tenha uma cultura que visualize isso... E ai é um outro desafio... Esti chegando 12
anos de nova institucionalidade. Muitas normas mudam, governos, filosofias...
Pessoas entram, pessoas saem e a gente sabe que isso ndo é uma conta de
matematica... Dois e dois sdo quatro. Entdo, vocé pode ter vérias correntes dentro da
instituigdo, né? Por isso que eu digo que cultura € a chave porque independente de
quais pessoas estardo na instituicdo, a cultura ela esta impregnada, consolidada,

enraizada. Acho que a cultura é a chave pra vocé incentivar e aprimorar a difusdo
das politicas de inclusdo. (GC2)

O processo de apatia e indiferenca com relacdo as politicas inclusivas que parece ser
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forte e generalizado na comunidade do IFPE é um traco de uma cultura institucional ainda
bastante permeada pela l6gica de manutencdo do status quo e ndo de transformagcéo social. E
por isso que, de acordo com Boto (2005, p. 789), “o debate contemporaneo relata a urgéncia
de se revisar a cultura escolar a luz de questdes advindas do debate atinente a diversidade”.

Segundo Novoa (1995) a escola é uma instituicdo resultante de fatores politicos,
ideoldgicos e socioldgicos, estabelecidos em seu prdprio contexto. A partir disso, o autor
esclarece que o funcionamento da organizacdo escolar é fruto de um compromisso entre a
estrutura formal e as interacdes produzidas em seu interior pelos sujeitos envolvidos no
processo. E nesse sentido, a cultura organizacional esta estritamente ligada aos projetos
desenvolvidos por estes sujeitos.

Diante disso, compreendemos que é fundamental encontrar formas de esclarecer os
sujeitos participantes do processo educativo acerca da importancia da politica educacional de
inclusdo como um instrumento imprescindivel para a luta contra a desigualdade social, bem
como internalizar essa ideia no inconsciente coletivo para que todos 0s novos projetos passem
a ser desenvolvidos a partir desse paradigma inclusivo e a nova cultura possa florescer. Nessa
perspectiva acreditamos que € somente a partir da educacdo para os direitos humanos que
torna-se possivel alcancar esse esclarecimento e a sensibilizacdo das pessoas para a
importancia das politicas inclusivas, bem como despertar a nocéo de responsabilidade e dar
ciéncia a cada individuo acerca de suas obrigacGes e do limite de suas atitudes.

Por fim, confirmamos que todos caminhos e alternativas apresentadas para favorecer o
processo de implementacdo de politicas inclusivas no IFPE conduzem a uma mesma
conclusdo, reforcando o entendimento de que uma solugdo primeira e central para o
enfrentamento das dificuldades impostas a esse processo, sejam aquelas relacionadas as
questdes de organizacdo e condicdes de trabalho ou as posturas de contraposicdo a estas
politicas, é a criacdo e o fortalecimento da legislacdo institucional concernente ao tema. A
partir desta medida o processo educativo poderd se tornar mais efetivo e as politicas
inclusivas poderdo se consolidar adquirindo notoriedade e forca suficientes para resistir as
pressdes de grupos declaradamente contrarios a elas.

Sobre a criacdo de uma nova politica discorreremos mais um pouco neste proximo
topico, que fecha o eixo de analise onde apresentamos diversas possibilidades de
encaminhamentos para o enfrentamento dos obstaculos ao processo de implementacdo de

politicas inclusivas no IFPE.
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6.5.3 Prarecomecar... Uma Politica, Um Setor e Um Programa

Ao longo do desenvolvimento de nossa pesquisa foi possivel verificar que atitudes e
iniciativas inclusivas no IFPE puderam ser postas em préatica de forma independente da
existéncia dos documentos legais e, a0 mesmo tempo, que a existéncia desses documentos
institucionais por si s6 ndo tem garantido a pratica efetiva da inclusdo no Instituto. Estas
evidéncias estdo de acordo com a afirmacdo de Lotta (2019, p.20), segundo a qual “as regras
sdo apenas um dos elementos importantes para compreender implementacdo de politicas
publicas, mas elas nao sao suficientes para determinar o que de fato vai acontecer”.

Constatou-se uma clara insuficiéncia normativa sobre a inclusdo da diversidade, que
representa uma fragilidade institucional, pois impde dificuldades ao desenvolvimento de
acOes com essa perspectiva no Instituto. Sem uma linha de atuacdo devidamente tracada, o
processo inclusivo passa a ser muito mais dependente da vontade, da sensibilidade e da
capacidade dos agentes implementadores que ja incorporaram a promoc¢éao da inclusdo como
principio, o que parece ser o caso de uma infima parcela destes. E até para que seja possivel
vislumbrar maneiras de acessar e ampliar essa sensibilizacdo para além desse diminuto grupo
de agentes institucionais, que ja entende e compartilha os preceitos dos direitos humanos, é
preciso que haja um planejamento estratégico, método e sistematizacdo. E necessaria a
definicdo de diretrizes que possam ser seguidas e replicadas continuamente no sentido dessa
transformacéo que se deseja alcancar.

Portanto, todas as possibilidades de solugdo perpassam pela necessidade de uma
politica institucional forte, robusta e bem estruturada, que seja capaz de prever os desafios
para sua implementacdo e descreva claras estratégias para a superacdo de tais desafios. E
fundamental considerar que a politica publica ao tentar equacionar problemas sociais deve
prever objetivos e metas de forma bastante clara e objetiva. E nesse sentido, € necessario
pontuar o que é imprescindivel diante de tudo que for relevante, dentro de um planejamento
estratégico de curto, médio e longo prazo e é essencial que se descreva 0s meios para que tais
propdsitos sejam alcancados. Isto &, a politica deve conter as diretrizes, planos estratégicos e
linhas de acdo adequadas para cada um dos objetivos tracados.

No caso da politica educacional que visa uma verdadeira democratizacdo do ensino, o
primeiro e mais imediato objetivo deve ser garantir o direito basico a educacdo para todas as
pessoas de forma igualitaria. Ou seja, garantir condi¢cbes de acesso, permanéncia com

qualidade e éxito formativo a todos os estudantes, o que significara, diante das diferencas
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presentes em seu publico, a necessidade de tratamento diferenciado para 0s mais vulneraveis
de acordo com as necessidades particulares de cada um, assegurando a igualdade de
oportunidades e garantindo que nenhum tipo de violacdo de direitos de minorias dentro do
ambiente académico seja admitido.

Né&o se pode perder de vista que a negacao de direitos fundamentais aos grupos sociais
minoritarios € uma consequéncia das discriminagdes negativas destas identidades, ou seja, da
inferiorizacdo destes sujeitos. Logo, se a politica institucional objetiva como fim imediato
principal a garantia de direitos aos grupos sociais minoritarios, ela deve trazer esses diretos
declarados de forma manifesta, assim como 0s meios que assegurem 0 seu pleno exercicio
pelo publico alvo. Nesse caso, deve apresentar mecanismos que sejam capazes de coibir os
diferentes tipos de praticas ofensivas e discriminatorias e de violacdo de direitos, bem como
de reprimir adequadamente quaisquer tipos de agressdo praticados contra grupos sociais
vulneraveis. A politica deve, assim, ser capaz de garantir um ambiente institucional
genuinamente livre de qualquer tipo de discriminagdo e onde as diversidades sejam
plenamente respeitadas e valorizadas e todas as pessoas gozem das mesmas oportunidades.

Entretanto, além deste ponto mais nevralgico da politica institucional, visando
aplicacdes e efeitos mais imediatos, uma politica inclusiva de uma instituicdo de educacéo
como o IFPE, que apresenta uma concepcdo de educacao de carater amplo a partir de uma
perspectiva de formacdo humana integral, deve contribuir com o propdsito maior da formacédo
de cidaddos autbnomos, conscientes, inclusivos e capazes de transformar o seu meio social a
partir de um posicionamento critico diante das injusticas sociais e em favor dos direitos
humanos. Trata-se de um objetivo que se busca alcancar, portanto, num horizonte de mais
longo prazo.

Neste contexto, é preciso compreender que as discriminacdes de individuos e grupos
sociais minoritarios se originam e se alimentam a partir de preconceitos, que por sua vez
decorrem, entre outras coisas, da falta de conhecimento acerca destes grupos invisibilizados
no dia a dia social. Dessa forma, este objetivo mais abrangente envolve a desconstrugédo de
preconceitos ja profundamente enraizados no modo de pensar e agir dos individuos que se
encontram inseridos inevitavelmente em uma sociedade que se ergue e se sustenta sobre as
bases de uma estrutura de exclusdo das minorias sociais. Por isso, tal objetivo s6 pode ser
alcancado por meio de um processo educativo prolongado e progressivo, visando a
conscientizacdo dos membros da comunidade institucional.

Para tanto esse processo formativo precisa estar muito bem definido e sistematizado

dentro da politica institucional e devera ser posto em pratica de forma planejada e continua
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para que possa ser eficaz. De outra forma, corre-se o risco de se perder a diregdo e o foco,
sendo sua eficacia comprometida, porque ao adquirir carater aleatério e de eventualidade pode
ndo atingir ao publico alvo. Quando os esforcos de conscientizacdo s6 alcancam um publico
que se voluntaria a participar do processo, ou seja, um publico que se constitui pelos proprios
implementadores da politica, pelos préprios grupos minoritarios excluidos e por aqueles que
ja sdo simpatizantes das lutas das minorias, sendo que todos esses grupos reunidos ainda
representam a menor parte da comunidade institucional, esse processo se mostra falho.

Portanto, a acdo institucional ndo pode ignorar os sujeitos que nutrem e disseminam
preconceitos ou aquela provavel maioria de individuos que costuma ficar indiferente e inerte
perante os cotidianos mecanismos de exclusdo social. Estes atores devem ser alvos diretos das
acOes de conscientizacdo. A politica deve prever formas de producdo e difusdo de
conhecimento acerca da diversidade como forma de esclarecimento e de combate aos
preconceitos e devem-se encontrar maneiras concretas de fazer com que o conhecimento
chegue exatamente a essa grande parcela da comunidade que mais precisa refletir a
respeito. Assim, a instituicdo estard dando um salto em direcdo ao fortalecimento da inclusdo
da diversidade e da educacdo em direitos humanos.

Dessa forma, o objetivo da politica para um longo prazo deve se concentrar na
construcdo e na consolidacdo de uma cultura institucional fundamentada nos paradigmas da
inclusdo; dos diretos igualitarios; do reconhecimento, acolhimento e valorizacdo da
diversidade e da participacdo de todos nos rumos e decisdes no ambito da instituicdo e fora
dela. Uma cultura de paz e solidariedade que consiga ser assimilada por toda sua comunidade
e incorporada & vida dos individuos, extrapolando os limites institucionais e contribuindo com
a sociedade em sua totalidade, provocando a conscientizacdo social acerca da importancia da
garantia dos direitos humanos para todas as pessoas.

E necessario, portanto a criagdo de uma politica interna de inclusdo social especifica,
que ofereca subsidios para a acdo dos implementadores no combate as diversas formas de
discriminacdo produtoras de exclusdo. Além de garantir respaldo normativo para que as
devidas providéncias possam ser tomadas nas situagdes de conflitos envolvendo os segmentos
minoritarios da comunidade académica, munindo os agentes implementadores de argumentos
e escudos legais para a protecdo e garantia de direitos a estes grupos. Assim como seja capaz
de conquistar a simpatia da comunidade académica e transformar as pessoas a partir de uma
nova perspectiva inclusiva, e que por sua vez, essas pessoas poderdo transformar a sociedade
da qual fazem parte.

Dessa maneira, defendemos que néo basta a institucionalizacdo da politica. E preciso



196

que ela exista sim, mas é preciso também que ela seja conhecida e abragada, sendo por toda a
comunidade, pelo menos por parte significativa dela, diferente do que se observa até entdo.
Mas, é importante destacar que essa desejada aceitacdo da comunidade a politica inclusiva,
ainda que seja uma adesdo voluntaria que se espera alcancar a partir de um projeto educativo,
isso ndo significa dizer que a politica institucional ndo precise conter mecanismos capazes de
exigir o cumprimento de regras basicas por todos os individuos dentro do ambiente
institucional. Pelo contrario, é extremamente importante que estejam presentes na politica
claras normas de conduta no que se refere ao tratamento institucional dado a diversidade.

E a partir do momento em que a instituicdo possui uma politica de inclus&o social,
todos aqueles que compBem o corpo institucional precisam estar aptos a agir em
conformidade com essa politica. A instituicdo deve exigir o cumprimento das diretrizes
presentes nesta politica e condutas desviantes e que contrariem tais orientacdes devem sofrer
as devidas e adequadas reprimendas. Comportar-se de acordo com as normativas
institucionais ou contraria-las ndo deve ser uma questdo de escolha, uma acdo voluntéria.
Portanto, a instituicdo precisa ter mecanismos para exigir o cumprimento de suas politicas.
Pra isso, uma politica de incluséo social precisa estar bem elaborada e, com clareza, declarar o
que deve ser feito e 0 que ndo pode ser tolerado.

E sendo uma instituicdo de ensino que pretende formar cidadaos, mais do que declarar
em uma politica os seus posicionamentos e forma de enxergar a sociedade, alegando ser
favoravel a diversidade e aos direitos humanos, é preciso que o IFPE mostre para sua
comunidade de que maneira agir de acordo com os principios manifestos. Assim, é necessario
indicar a direcdo e ensinar 0s caminhos. E mais importante ainda, é preciso servir de exemplo
e referéncia.

Conforme Carbonari (2007):

dar vazdo para uma colecdo de boas intengdes e a mobilizacdo de boas vontades —
por mais que sejam necessarias. Exige encetar a novidade como compromisso ético,
social e politico capaz de se traduzir em praticas alterativas e transformadoras que se
consolidem tanto em normas exteriores e institucionais, quanto em convencimento e
vivéncia. Isto ndo significa que a educacdo em direitos humanos, por si, seja capaz
de promover todas as necessarias transformagdes na cultura; significa apenas que,

sem que seja transformadora, perderd seu sentido e pode perfeitamente ser
dispensada. (CARBONARI, 2007, p. 184).

Portanto, é fundamental que se amplie o arcabou¢o normativo que se volta para a
promocao dos direitos e valorizacdo da diversidade, mas ndo apenas. E preciso que as normas

sejam viavelmente exequiveis, que contenham as estratégias e mecanismos especificos para



197

sua devida aplicabilidade e rigoroso cumprimento. E ademais que se oferecam todos 0s meios
que possibilitem essa adequada execucéo e seu continuo aprimoramento.

Como recomendacéo deste trabalho, entendemos que seria muito importante a criacao
de uma Politica Institucional de Direitos Humanos (PIDH). Entendemos que no amplo
arcabouco dos direitos humanos é possivel abranger uma multiplicidade de questdes que
perpassam as diferentes relacdes e vivéncias dos grupos sociais minoritarios e, a0 mesmo
tempo, torna-se possivel o desenvolvimento de diversas outras acfes e iniciativas
institucionais no sentido da preservacdo dos direitos fundamentais da coletividade como as
questdes relacionadas ao direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, por
exemplo, que poderdo ser regulamentadas posteriormente a partir desta politica de maior
cobertura.

Dessa forma, dentro de uma grande politica, os diversos temas importantes
concernentes aos direitos humanos estariam regulamentados em ambito institucional,
conforme as particularidades inerentes a cada um. E assim, todas as politicas inclusivas da
instituicdo estariam amparadas no bojo desse documento maior, que deve ser construido com
a participacdo de toda a comunidade e considerando os problemas e conflitos que ja sao
conhecidos.

Para conduzir a coordenacdo da PIDH e a adequada execucdo de suas diretrizes no
ambito dos campi é importante a criacdo formal dos setores, com status de coordenacdo, com
pelo menos um servidor em cada campus que se aplique as politicas inclusivas com dedica¢do
exclusiva, que possa se empregar integralmente a pensar, planejar e a atuar para implementar
politicas inclusivas no IFPE como uma prioridade institucional. Assim, seriam instituidas as
Coordenacdes de Direitos Humanos (CDHSs), reunindo todos os NIPs, e tendo como
atribuicbes primordiais gerenciar e garantir a execucao das politicas étnico-raciais, de género,
de sexualidade, de acessibilidade para pessoas com deficiéncias, de meio ambiente e tudo que
se refere aos direitos humanos.

As CDHs trabalhariam pela justa e adequada distribuicdo de atribuicdes relacionadas
as politicas inclusivas a cada ator participante do processo educativo, conforme a natureza de
suas funcgdes dentro desse processo, auxiliando os NIPs nesse sentido e atuando de forma que
tais acdes sejam compreendidas como prioridade e ndo como atribuigdes opcionais e
extraoficiais. Assim, também caberia a elas promover a articulagdo de todas as acOes
inclusivas desenvolvidas pelas diversas areas dos campi, integrando projetos de pesquisa e de
extensdo e as atividades de ensino, bem como viabilizar uma maior atuacdo das EMs nas

politicas inclusivas, buscando criar um vinculo estratégico entre NPIs e Assisténcia
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Estudantil.

Seriam também as CDHs responsaveis por coordenar os planos de capacitacdo para
cada grupo de agentes institucionais, conforme previsdo na PIDH. Nesse sentido toda a
comunidade estaria sendo sistematicamente estimulada a adotar a perspectiva inclusiva em
suas préaticas, mas sendo esclarecida, orientada e acompanhada por essas Coordenacfes que
ndo somente estariam desempenhando um papel de assessoramento, mas também
desenvolvendo um trabalho ativo de conducéo, controle e avaliacdo das politicas inclusivas na
instituicao.

Caberia ainda as CDHs a criacdo e intensificacdo dos vinculos com a comunidade
externa para a troca de conhecimentos acerca das politicas inclusivas. Assim, estas
Coordenacdes seriam responsaveis pela busca e manutencdo de relacbes com especialistas nos
temas da diversidade, pessoas com experiéncias relevantes nas questdes relacionadas e com
entidades locais representativas dos grupos sociais minoritarios, assim como pela projecao das
politicas e projetos desenvolvidos internamente para a sociedade. Alem disso, seriam as
CDHs as responsaveis pelo desenvolvimento de acGes previstas em um calendario oficial de
direitos humanos, incluindo as acGes e eventos tipicos de cada regido gque ja acontecem e
devem ser ampliados e oficializados em &mbito local também dentro deste calendéario, que
incluiria ainda um Foérum Anual de Direitos Humanos. Tudo isso devidamente previsto e
regulamentado dentro da PIDH.

Seria importante também, considerando as dificuldades que devem envolver a criacao
de novos setores nos campi e a alocacdo de servidores para atuacdo exclusiva neles, que seja
criada uma comissdo em nivel institucional de carater permanente e ligada a PROEXT, sendo
presidida por um membro desta Pro-Reitoria e integrada pelos coordenadores das CDHs.
Teriamos, entdo, a Comissdo Permanente de Direitos Humanos (CPDH) que seria responsavel
pela organizacao dos trabalhos das CDHs para que a conducao destas coordenacdes nos campi
ja se inicie de forma padronizada e seja construida coletivamente a partir de um processo
aberto e participativo.

E por fim, € importante a criacdo, dentro da PAE do IFPE, de algum programa voltado
para o atendimento exclusivo de estudantes pertencentes aos grupos sociais minoritarios,
sendo também esta mais uma possibilidade de integracdo das EMs com as politicas inclusivas
e aumentando o carater afirmativo desta politica institucional. Seguindo os moldes de outros
programas ja existentes na PAE, poderia ser criado o Programa de Incentivo as Politicas
Inclusivas, financiado com recurso da AE e oferecendo a possibilidade de que estudantes

desenvolvam projetos ligados diretamente aos NPIs a partir deste financiamento. Este
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programa também seria coordenado e regulamentado pelas CDHs em cada campus.

6.6 EXPECTATIVAS E PERSPECTIVAS FUTURAS

Ao final de todas as entrevistas, buscamos conhecer a visdo dos servidores acerca do
futuro das politicas inclusivas no IFPE e quais as expectativas dessas pessoas com relacdo a
isto. Neste sentido, nos deparamos com um nivel de otimismo elevado por parte dos
entrevistados, que foi possivel identificar também em diversos momentos anteriores e se

confirma nos ultimos relatos:

Acredito que a gente t& caminhando pra a consolidacéo dessas politicas de incluséo.
No momento atual, a gente coloca isso em préatica, a partir do momento em que a
gente consegue receber esses alunos e eles se sentirem parte do campus como eles
ndo se sentem em outros lugares. E a partir do momento em que vocé dd uma nova
cara e se constroem novos espagos a perspectiva s6 pode ser positiva... A gente
caminha pra o desenvolvimento e a propagacao dessas ideias de uma maneira que 0s
direitos sejam respeitados e as pessoas consigam enxergar esse pensamento. (NG2)

Eu espero que isso faca parte da alma do IFPE... A atuacdo das politicas... [...] que
elas sejam vistas como necessarias, como importantes dentro da cultura
institucional. Que ndo seja apenas um projeto tocado por pessoas que se importam.
Que todos se importem... A grande questéo é bem pautada na reestruturagcdo mesmo.
Que eu acredito que é normal, considerando que é uma coisa nova, né? Ainda esta
em gestacdo, digamos assim. Mas, que essa gestacdo ndo seja eterna, né? E pra isso
a gente precisa que a instituicdo dé o devido reconhecimento & importancia da
implementacdo desses nucleos... (NG3)

Tem algumas coisas que estdo em processo. Por exemplo, h& um projeto de pesquisa
de um colega meu e que o NEABI sera parceiro. E de geografia. ... E ele vai fazer
parte do NEABI oficialmente. E ai o NEABI terd ao mesmo tempo um projeto de
extensdo, um projeto de pesquisa que vai ta vinculado a ele. E sobre educacéo,
inclusdo étnico-racial, o ensino da geografia e um bocado de coisa assim... Entéo, as
parcerias estdo sendo construidas, inclusive no contexto de pandemia porque foi
aqui me reunindo com o professor pela internet, entendeu? (NB1)

[...] eu tenho uma boa expectativa com relagdo ao grupo dos NEABIs que t&
montado ai quando falam que querem debater uma politica. E apresentar uma
proposta de politica que ja sabemos que vai causar uma certa tensdo com a
instituicdo quando ela for apresentada. Porque eu entendo que a proposta ela nédo
nasce na ideia de ser burocratica e administrativa, mas realmente de mexer na
estrutura politica da instituicdo. Entdo, isso é uma perspectiva boa, animadora.
(NB2)

Acho que a perspectiva considerando os desenhos organizacionais é que a gente
possa dar mais materialidade ao assunto ao discutir o PDI, que é um processo que ta
na vigéncia. Porque o PDI ele vai... Enquanto documento estratégico institucional,
ele norteara as a¢Bes na instituicdo para os proximos anos. Entdo, quando vocé tem
um documento de longo prazo e ali vocé define quais séo suas prioridades, os seus
pilares de planejamento estratégico... Se la na aba de inclusdo, vocé promove é...
Metas, estratégias, que vao para uma consolidacdo, entdo, vocé vai ter um
documento méximo, dizendo que nds temos uma obrigacdo a cumprir. Mas, isso vai
ser pra todos. Vao fazer as acOes, os planejamentos, as execucdes para que aquele
objetivo, aquela meta seja alcangada para todos. Entdo, acho que a perspectiva € que
se vocé pensar inclusdo como algo a ser incorporado na cultura, ela devera vir bem



200

forte dentro da discussdo na érea incluséo dentro do PDI. (GC2)

[...] E acho que esse periodo de distanciamento social, apesar de toda a mazela, de
toda a estafa provocada por essas videoconferéncias e por essas lives, sdo
experiéncias que ensinam também que ha alternativas pra diminuir o espaco
territorial também, né? Que ndo seja as Unicas alternativas... Mas, que ultrapassada
essa fase, a gente consiga pegar os bons exemplos. O que aprendeu e colocar no dia
a dia pra nos aproximar. Acho que isso é positivo. (EM/NG/NB1)

Acredita-se que o caminho para a consolidagdo das politicas inclusivas no IFPE esta
sendo trilhado, ainda de que maneira lenta. Mas, se enxerga que esse € um processo normal,
considerando que sdo discussdes relativamente recentes dentro da instituicdo. E hd também
uma expectativa que a area tematica da inclusdo tendera a receber mais atencdo dentro do
novo PDI do IFPE, que se encontra em processo de reformulagdo no momento de
desenvolvimento desta pesquisa, 0 que devera contribuir para uma melhor incorporagcdo dos
preceitos da inclusdo social e direitos humanos nas praticas institucionais e mais a longo
prazo com a solidificacdo de uma verdadeira cultura organizacional inclusiva.

Como relatado em diversos trechos dos depoimentos coletados, o grave contexto de
crise sanitaria mundial que combaliu 0 mundo devido a pandemia de COVID 2019 tambem
interferiu decisivamente para quando ndo estagnar, pelo menos estremecer ainda mais o
processo ja tdo fragilizado de implantacdo ou estruturacdo dos NPIs no IFPE. Contudo, ha
entre as pessoas entrevistadas a sensacdo de que houve algo de positivo em meio a tantas
dificuldades, no sentido de que a necessidade do trabalho remoto devido ao distanciamento
social imposto pelo coronavirus, mostrou novas possibilidades de encurtar as distancias
regionais entre os campi e diferentes setores da instituicdo, que tanto dificultam uma maior
interacdo e unidade nas acoes.

Contudo, apesar das expectativas de fortalecimento dos nucleos, ainda existe
inseguranca por parte de seus membros. Nos relatos a seguir é possivel identificar
preocupacbes com as possibilidades de se perder o pouco do que ja se alcancou. De se
enfraquecer ou até regredir para um estagio anterior no concernente as politicas de inclusdo. O
que é natural, considerando que isso ja se verificou anteriormente e diante de um contexto
ainda tdo desfavoravel ao fortalecimento dessas politicas:

O NEABI precisa ganhar corpo... A gente ja ganhou uma certa visibilidade. Entéo, o
que eu pretendo? E a gente ndo ser esquecido pela comunidade, né? A gente tem o
Instagram, tem o projeto de extensdo, que ele ta na sua metade... Espero eu que a
pandemia passe e gente consiga... E... Em ndo ser esquecido, promover agdes mais...
Eu diria, incisivas e especificas e continuas... [...] Eu diria que meu otimismo vem,
por um lado, por sentir que a instituicdo acolheu bem o que ja foi feito. E me parece

que ha uma sensibilidade também nos segmentos burocraticos da instituicdo. Entdo,
eu vejo que a condigdo interna do campus é boa, assim como também em termos de
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Reitoria. [...] No cenério social externo é bem complexo. Se vocé pensar a cena
politica brasileira hoje vocé desanima. Ao mesmo tempo vocé vé que a galera... Ta
pesquisando e militando. Entdo, essa sensibilidade ela existe. Mas, provavelmente
ela existe porque a gente td sendo atacado. Os direitos humanos estdo sendo
atacados e isso meio que gera uma reacdo. Entdo, de alguma maneira, a gente se
agrega... [...] E ai eu vejo que internamente, no campus, t4 mais tranquilo quanto a
isso. Aparentemente ta... Tem que voltar presencial pra perceber se essa energia que
eu tou vendo é uma energia que vai se efetivar. Uma energia de trabalho, de
aceitacdo, de continuar o processo de consolidacdo do NEABI e tal... Mas, no
cendrio externo a gente sabe que vai ter problemas. Eu ja tive medo, né? De ter uma
ac&o... Pode acontecer isso no més que vem... De a minha agdo ser haqueada. Ela vai
ser na internet, pode ser haqueada. T& acontecendo no meio académico. E pode
acontecer desde que a aquela tematica seja tida como uma tematica sensivel ao
projeto vigente ai. Entdo, se eu vou falar sobre racismo, direitos humanos,
religiosidade afro-brasileira ou indigena, ancestralidades... Pode acontecer. E eu ndo
sei se agente tem instrumentos para evitar o hacker. Entdo, tem essa perspectiva
externa, que é assustadora. Mas, também tem gente que luta e que néo ta entregando
0s pontos ndo. E sofrido, mas tem organizacdes, tem coletivos. E 0 meu sonho é o
NEABI ta bem antenado com esses coletivos. (NB1)

O servidor NB1 demonstra uma grande expectativa para a consolidacdo do NEABI
apos o retorno as atividades presenciais pés-pandemia, mas ainda assim, permeada por
duvidas quanto a forca desse movimento. Ele se mostra otimista por perceber um
posicionamento local e institucional favorecedor, mas ao mesmo tempo receoso quando pensa
na conjuntura politica do pais que pode ameacar 0 avanco das acfes de inclusdo na
instituicdo, o que pode ser facilitado diante da fragilidade da atual politica interna.

A preocupacdo com o0 cendrio nacional é compartilhada também pela servidora

EM/NG/NBL:

Acho que a gente t& num periodo muito complicado, muito dificil... Mas, que ao
mesmo tempo tem nos unido. Acho que quando a gente, enquanto classe
trabalhadora, enquanto sociedade... E... Na medida em que a gente é atacado, a gente
sente a necessidade de se unir, de se fortalecer no coletivo e ai acho que a nossa
perspectiva a curto e médio prazo é de resisténcia, é de unido, de tentar impedir
retrocessos. Do pouco que a gente conseguiu alcangar, né? A gente... Mesmo com
um governo que diz que ndo é pra debater esses assuntos, que ndo incentiva, que
tenta desqualificar qualquer iniciativa nesse sentido é... A gente tenta permanecer
resistindo. Acho que a perspectiva é de resisténcia e de luta. E eu quero ser otimista,
que a gente vai conseguir passar por esse momento, mas pra isso a gente ndo pode
ser omisso e a gente ndo pode deixar... E isso é desafiador porque adoece. E muito
adoecedor... Trabalhar e remar contra a maré e ver todo dia uma noticia ruim e é
normal a gente se sentir desestimulado em alguns momentos. Mas, acho que a nossa
perspectiva... O que nos resta é resistir. (EM/NG/NB1)

Mesmo que o contexto institucional ainda seja mais favoravel, apesar de todas as
dificuldades relatadas, do que a conjuntura social externa no tocante a evolucgdo das pautas da
inclusdo social, a falta de solidez das politicas inclusivas internas gera preocupacao na medida
em que as ameacas nacionais podem avancar sobre as instituicbes a partir de um
recrudescimento das forcas conservadoras e acabar aplacando a resisténcia dos grupos pro-

inclusdo, ainda tdo vulneraveis.
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Contudo, fica evidente nos discursos um sentimento de unido e de resisténcia diante
dos ataques cada vez mais intensos que as pautas das minorias sociais vém sofrendo nos
ultimos tempos e atualmente reforcados pelas forgas politicas dominantes no pais. Entdo, ao
mesmo tempo em que ha esperanca e esforco, ha também exaustdo e temor.

Seja como for, essa luta pode ser menos ardua se houver um maior apoio da instituicao
como um todo, da gestdo e da comunidade académica. E facil perceber que ha um reduzido
grupo de servidores, que assume o papel de lutar pela implementacao de politicas de inclusao
com muita vontade, coragem e expectativa de fazer muito mais do que ja se tem feito, mas
ainda faltam as condic@es ideais dentro da propria instituicdo. A bandeira da inclusdo precisa
ser assumida pela coletividade para que esse fragil movimento ndo se perca e sim avance e se

fortaleca.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A desigualdade social, problema grave e profundo em nossa sociedade, é um
fendmeno multifacetado e bastante complexo cujas origens e manifestagdes séo tdo variadas
quanto seus desdobramentos e consequéncias. E um impacto direto dessa desigualdade para a
populacdo é a falta de acesso a direitos basicos do cidaddo, sendo um deles aquele que
representa o interesse central deste trabalho, o direito a educacao, que entendemos como um
direito essencial porque possibilita 0 acesso a diversos outros direitos, se configurando, assim,
um “direito de sintese”, conforme definido por Sérgio Haddad (2003). Nesse sentido,
defendemos que todos os esforgos coletivos e acbes governamentais devem ser empreendidos
de forma a possibilitar o0 acesso a educacao para todas as pessoas, sendo este, portanto, 0
melhor caminho para a reducao das desigualdades.

Decisdes dos governos que incidem diretamente sobre a educacdo se traduzem em
politicas publicas educacionais, que determinam de que forma esse direito alcancard a
populacdo ou de que forma a populacao alcancara esse direito.

Neste trabalho, que analisa a implementacdo de politicas educacionais inclusivas,
buscamos apoio tedrico nos estudos de politicas publicas para apresentagdo do universo
conceitual sobre o tema, com intuito de explicar as defini¢des basicas acerca do que séo
politicas publicas e sobre como se desenvolvem suas fases, focalizando especificamente o
processo de implementacgdo e a importancia da atuacdo do agente implementador, que no caso
das politicas inclusivas deste estudo se mostrou como o elemento mais importante do
processo.

Ainda no referencial bibliografico, trouxemos uma breve apresentacdo dos caminhos
gue a educacado percorreu na histéria do Brasil, demonstrando o segregacionismo e a exclusédo
que caracterizou desde o inicio o processo de desenvolvimento dos sistemas educacionais no
pais. Essa exclusdo educacional motivou grupos e movimentos sociais a lutarem por uma
educacdo gratuita e de qualidade para todos, principalmente a partir do momento de
redemocratizacdo do pais e com a promulgagdo da C.F. de 1988, que reconhece a educagdo
como um direito social fundamental e universal. Tais lutas resultaram em diversas politicas
publicas, desde as voltadas para a democratiza¢do do acesso as instituicdes de ensino com a
ampliacdo das vagas até aquelas politicas inclusivas voltadas para a insercdo e permanéncia
dos segmentos sociais mais vulneraveis, que passaram a frequentar as salas de aula a partir
desse processo de ampliacdo das oportunidades de acesso, que tem seu momento mais

significativo durante os governos Lula e Dilma.
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Dentro deste contexto surgem os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia com uma proposta de formagcdo humana e cidada e cujos documentos oficiais
referentes a sua criacdo revelam um compromisso com a justica social; a integracdo entre
ciéncia, tecnologia e cultura; o rompimento com a dualidade estrutural da educacao brasileira,
bem como o desenvolvimento para todos.

Como parte dessa rede federal, o IFPE, alvo deste estudo, se apresenta como uma
institui¢ao “comprometida com uma pratica cidada e inclusiva, de modo a contribuir para a
formacédo integral do ser humano e o desenvolvimento sustentavel da sociedade” (IFPE, 2015,
p. 28). Nesse sentido, o Instituto empreende diversos esforcos para implementar politicas
promotoras de inclusdo social. E foi compreendendo a necessidade de contribuir com tais
esforcos em prol da construcdo de uma sociedade menos desigual que esta dissertacdo foi
concebida, com o intuito de buscar analisar de que forma e em que medida o IFPE tem
conseguido implementar suas politicas inclusivas em consonancia com os preceitos dos
direitos humanos e da incluséo da diversidade presentes em suas normativas institucionais.

Além da revisdo bibliografica que buscou contextualizar a tematica da pesquisa e
descrever o trajeto percorrido até chegarmos as politicas de recorte étnico-racial e de género e
sexualidade do IFPE, foi de fundamental importancia para esta dissertagdo analisar os
documentos institucionais que abordam o tema da inclusdo das minorias sociais. Esse estudo
documental contribuiu para o registro analitico que demonstra como essa questdo é tratada
atualmente na legislacdo interna do IFPE. E a outra técnica de coleta de dados utilizada, que
foi a pesquisa de campo, proporcionou um levantamento, sistematizacdo e analise de
informacOes obtidas por meio das entrevistas junto a trés grupos de servidores da
instituicdo, estratégicos para a compreensdao do processo de implementacdo de politicas
inclusivas que estdo sendo implementadas no Instituto.

Depois de coletados, selecionados e analisados todos os dados de interesse de acordo
com as metodologias compreendidas como as mais adequadas, chegamos ao fim deste
trabalho em condicdes de tecer algumas consideracdes no intuito de contribuir com o0s
conhecimentos sobre o processo de implementacdo de politicas publicas por meio das
reflexdes trazidas acerca das politicas inclusivas implementadas no IFPE e, principalmente, a
partir destas reflexdes colaborar com a sugestdo de melhorias para 0 processo estudado na
instituicdo, que ainda se apresenta com uma série de fragilidades.

Verificamos que a proposta de ser uma instituicdo de ensino inclusiva e promotora de
uma educacdo para os direitos humanos esta na esséncia do IFPE, a contar de sua génese.

Dentro deste contexto, a inclusdo da diversidade € uma bandeira fortemente defendida e esta
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presente desde o texto que expressa a missdo institucional do Instituto até os discursos dos
gestores e de muitos outros servidores que compdem o seu quadro de pessoal. E nesta diregéo,
diversas iniciativas tém sido notadamente envidadas com o propoésito de garantir uma
formacdo integral pautada na construcdo da cidadania e valorizacdo da diversidade e que
contribua com a reducgéo das desigualdades sociais.

N&o obstante, constatamos que os trabalhos desenvolvidos nesse sentido ainda
encontram enormes dificuldades para se efetivar o que, em certa medida, ndo se deve apenas a
problemas internos da instituicdo, mas reflete uma estrutura social que se configura como uma
forca contréria ao avanco das politicas de direitos humanos e que é muito maior e mais
poderosa do que a instituicao.

Contudo, entendemos que é justamente contra essa forca que a sociedade precisa se
erguer e se fortalecer, para impedir retrocessos nas conquistas de direitos que sdo
frequentemente atacados. A despeito disso, ndo se pode perder de vista que essa forca é
também parte do conjunto social, mas que se fundamenta e se sustenta na ignorancia, que por
sua vez, ndo pode ter espaco dentro de uma instituicdo de educacdo, que deve promover o
conhecimento baseado na ciéncia.

O IFPE se relaciona necessariamente com a sociedade como um todo, influenciando e
sendo influenciado pelo meio social no qual esta inserido. E esse parece ser um movimento
natural, inevitavel e benéfico. Sendo assim, os mecanismos de exclusdo social que se
estabelecem fora da instituicdo também encontram eco no seu interior e as dindmicas
excludentes, que regem a sociedade como um todo, sdo reproduzidas internamente. Mas, ao
mesmo tempo, felizmente, os movimentos sociais que combatem essa exclusdo também
conseguem exercer pressdo e influenciar no curso dos processos dentro do Instituto.

No pesar da balanca, a partir dos relatos dos servidores participantes desta pesquisa,
compreendemos que a realidade institucional no que se refere ao tratamento dado a
diversidade e no acolhimento as minorias sociais parece se encontrar em um estagio um
pouco mais evoluido do que o que se verifica fora dela. Apesar de ser isso 0 minimo que se
pode esperar do IFPE, diante da fungéo social que o Instituto carrega.

Enquanto instituicdo educacional, produtora e socializadora de conhecimentos e
formadora de individuos, o IFPE faz parte de um grupo de entidades que possui justamente a
responsabilidade de contribuir para a descoberta de caminhos que levem a construcdo de uma
sociedade melhor, mais igualitaria e inclusiva e, para isso, precisa reavaliar e rever a sua
estrutura interna, corrigindo suas proprias falhas e aprimorando suas préaticas continuamente.

E preciso reconhecer e destacar que processos importantes de inclusio tém se
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verificado no IFPE. O ingresso de estudantes que se d& por meio da Lei de Cotas e que tem
garantido a presenca dos segmentos sociais mais vulneraveis economicamente e das minorias
étnicas representa um avancgo significativo no sentido da democratizacdo do ensino. Da
mesma forma, os programas de auxilio financeiro da PAE representam um importante esforco
pela permanéncia dos estudantes, a despeito de serem programas de carater universal e
focados apenas nas vulnerabilidades econdmicas.

Nesse sentido, percebemos que o carater afirmativo das politicas inclusivas na
isntituicdo se d& muito mais nas politicas de acesso. Esse carater afirmativo se fragiliza nas
politicas de permanéncia de viés financeiro, quando a condi¢do de pertencimento a um grupo
minoritario é considerado apenas como critério para fins de desempate nas analises
socioeconémicas dos programas de auxilio e se mostra ainda mais comprometido na medida
em que ndo ha mais nenhum tratamento diferenciado para estudantes pertencentes aos
segmentos minoritarios dentro da PAE e que ndo se desenvolvem programas institucionais
especificos, direcionados para o atendimento exclusivo destes estudantes com enfoque no
reconhecimento e valorizacao identitaria.

A partir da andlise dos principais documentos norteadores do IFPE, € possivel
confirmar que estes exaltam a importancia da diversidade e firmam compromissos com 0s
principios inerentes a inclusdo social. Assim, ao menos no plano das intencGes, a legislacdo
interna menciona a importancia da formulacdo e implementacédo de politicas inclusivas para a
diversidade. Entretanto, o reconhecimento e a valorizacdo da diversidade sdo mandamentos
constitucionais e nesse aspecto a instituicdo apenas atende aos objetivos fundamentais da
Republica.

N&o obstante, esse reconhecimento ainda ndo se traduz na formulacgdo de tais politicas
efetivamente. Os documentos gerais da instituicdo se apresentam com certo nivel de abstracao
no que se refere a perspectiva inclusiva e ndo encerram projetos e planos de a¢do concretos.
As referéncias ou mengdes que sdo feitas, apenas em linhas gerais, apontam o caminho da
inclusdo da diversidade como um alvo a ser perseguido, mas ainda ndo apresentam formas
para trilhar esse caminho objetivamente.

Portanto, essa postura inclusiva e em defesa dos direitos humanos, aludida em diversos
momentos no dia a dia do IFPE, aparece ainda fragilmente regulamentada em alguns poucos
dispositivos normativos fragmentados e desarticulados. Além de serem estes documentos
incompletos ou possuirem uma abordagem bastante superficial acerca dos assuntos
complexos que envolvem as diferencas humanas e a garantia de direitos aos grupos sociais

minoritarios. Dessa forma, tais documentos ndo estdo oferecendo adequados subsidios para a
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implementacdo de politicas inclusivas na esfera institucional, que acabam sendo executadas
sem leva-los em consideragdo, como foi possivel constatar a partir dos diversos trechos dos
relatos obtidos nas entrevistas.

N&o se pode afirmar, porém, que exista um abismo entre os dispositivos regimentais
do IFPE e as acOes efetivas, ja que estas ndo contrariam os principios e valores gerais
defendidos pela instituigdo. Mas, deve-se levar em consideragéo que a normativa institucional
é muito generalista e simplificada. Dessa forma, as politicas inclusivas mais especificas como
as voltadas para as questdes étnico-raciais e relacdes de género e sexualidade estdo sendo
implementadas, mas sem a devida realizacdo das etapas que costumam preceder e suceder
essa fase, a partir de uma perspectiva do ciclo da politica publica. Ou seja, sem o
planejamento e sem a avaliacdo, o que imprime certa aleatoriedade e confere vicissitudes ao
processo.

As constatacGes do nosso estudo contribuem com a perspectiva de analise bottom-up
ao evidenciarem que as politicas de inclusdo no IFPE, na pratica, ndo sdo implementadas em
obediéncia a uma normativa orientadora direcionada de cima para baixo. Neste caso
especifico, ndo devido a insubordinacdo do implementador no exercicio da discricionariedade,
mas pela falta de orientacdo diante de uma exigua legislacdo interna, portanto, algo negativo.
Neste sentido também, os burocratas acabam se constituindo propriamente enquanto
formuladores das politicas que se esforcam para executar no dia a dia, confirmando o que
afirma Lipsky (1980;2010) e reforcando que a implementacédo € a formulacdo em construcdo
(SERAFIM e DIAS, 2012; LOTTA, 2014).

Deste modo, acgdes diversas estdo sendo implementadas devido a iniciativas
particulares dos burocratas no livre exercicio de seu poder discricionario diante das condicdes
de execucao que sdo oferecidas. Portanto, é gracas a esforcos individuais de servidores ou de
grupos reduzidos de servidores que acdes importantes no ambito das politicas de incluséo tém
sido desenvolvidas no IFPE. Estes agentes, atentos ao que acontece no meio social, buscam
muitas vezes por conta propria, orientacdes e referéncias externas para tentar introduzir
localmente as tematicas acerca da diversidade e promover alguns debates e atividades
importantes para o processo de construgdo de uma cultura institucional inclusiva.

Devido a tais esforcos, encontramos no IFPE os NIPs que se voltam para o
atendimento especifico das minorias e que tém implementado acdes voltadas para o
acolhimento desse publico mais vulneravel e buscado debater assuntos, tais como a
diversidade das relacGes de género, de expressdes da sexualidade e questdes étnico-raciais no

ambito institucional, que sdo os NEGEDs e os NEABIs respectivamente, mas que encontram
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diversos obstaculos nesse processo.

As dificuldades se impdem de maneiras diversas entre os implementadores, que séo
sujeitos também distintos nas suas areas de formacao e interesse profissional e intelectual, nas
suas experiéncias de vida e construgdo de valores e cosmovisdes pessoais, 0 que por sua vez,
resulta em diversificadas formas de atuacdo diante das condi¢bes impostas. Isso também
contribui para evidenciar o poder de influéncia do perfil individual e das caracteristicas inatas
do implementador na implementacdo de politicas publicas, reforcando a centralidade desse
ator no processo, conforme evidenciado por Lipsky (2010) e por Lotta (2014).

Os relatos obtidos por meio das entrevistas demonstram que as acGes de carater
inclusivo no IFPE inda se concentram em alguns projetos de extensdo e de pesquisa e
principalmente na realizacdo de eventos académicos. Além disso, evidenciou-se que o
desenvolvimento dessas acGes costuma se dar a partir de um processo lento e descoordenado
que acontece quase sempre de forma espontdnea e casual, j& que sdo praticamente
independentes dos insuficientes dispositivos normativos internos. Tais a¢Oes se originam
ainda em sua maioria como respostas a demandas pontuais e mais urgentes que chegam da
prépria comunidade académica ou a questdes ou acontecimentos mais expressivos que
eclodem com certa forga no contexto externo, impulsionando determinados debates na esfera
social que acabam adentrando o meio académico e exigindo posicionamentos da instituig&o.
Em outras palavras, hd uma pressdo gerada pelas demandas sociais que motiva a acdo
institucional.

Esse carater de espontaneidade, que assinala a forma de acdo ou de reacdo do IFPE no
ambito da inclusdo social, demonstra flexibilidade e uma capacidade de adaptacdo as novas
questBes sociais que adentram o territorio académico e que sdo recebidas neste ambiente de
forma acolhedora. No entanto, essa mesma caracteristica se associa a uma falta de
sistematizacdo e certa casualidade no jeito de atuar institucional na esfera inclusiva, o que
fragiliza esta atuagéo.

As limitagGes que permeiam o desenvolvimento de agdes promotoras de incluséo de
minorias sociais e 0 processo de implementacdo e consolida¢do das politicas inclusivas no
IFPE podem ser explicadas por diversos fatores. Alguns deles sdo claramente impeditivos
para a efetivacdo de qualquer politica publica, como é o caso da falta de capacitacdo e
treinamento para os burocratas responsaveis pela execucdo das acdes da politica; a falta de
orcamento especifico; infraestrutura inadequada para execucao e a auséncia de mecanismos
de controle e avaliacdo das politicas, que impossibilitam ou dificultam o seu aprimoramento.

Mas, além destes, verificamos que existem ainda outros fatores mais especificos, como
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a organizacdo da estrutura de funcionamento da prépria instituicdo, que de uma maneira mais
complexa dificulta o envolvimento e 0 comprometimento de um nimero maior de pessoas
com as politicas inclusivas. Questdes como a ma distribuicdo das atribuicbes e dos fluxos e
cargas horarias de servico, que acabam produzindo um excesso de trabalho e
responsabilidades para os poucos agentes institucionais que percebem as politicas inclusivas
com a devida importancia que elas exigem e que por isso, se dispdem a assumir um
compromisso de atuar para sua efetivacdo, mas que recebem constantemente uma resposta da
instituicdo que indica que esta ndo € uma questdo prioritaria. Ndo existem efetivas exigéncias
da instituicdo pela plena implementac&o e nem pela plena adesdo da comunidade as politicas
inclusivas. E assim, esse processo acaba se configurando mais como acao voluntéria e menos
como um compromisso obrigatorio da instituicao.

Essa estrutural falta de estimulos institucionais para a implementagéo das politicas de
inclusdo evidencia uma retorica social infelizmente muito comum: politicas para minorias ndo
costumam ser prioridade em nenhum espaco e quase sempre ha coisas mais importantes para
se preocupar. Por isso, qualquer acdo dentro dessa perspectiva inclusiva se configura como ato
de resisténcia, tentativa de subversdo do status quo. E ainda que movimentos positivos
estejam acontecendo, que vitdrias estejam sendo alcancadas nesse sentido, que mudancas ja
sejam percebidas e mais transformacdes possam ser vislumbradas, esses processos séo lentos,
por isso, porque a perspectiva dominante, mesmo aquela que se diz favoravel, que ndo se
opde diretamente, é de que sempre existem assuntos mais importantes do que a inclusdo das
minorias.

Assim, o trabalho dos NIPs e dos individuos que se engajam e se dedicam a estas
politicas se configura como uma batalha constante. E 0s relatos desses sujeitos deixam
evidente que ndo é facil lutar o tempo todo contra uma maioria. Que € cansativo e
desgastante. Requer ainda muito enfrentamento, 0 que exige uma postura provocadora,
desafiadora, por vezes audaciosa, que demanda disposicdo, coragem e conhecimento. E, além
disso, na medida em que o préprio sistema interno empurra para outras acdes e forca a
priorizacdo de outras areas, ele naturalmente esvazia essa frente de batalha. Pois, por mais
consciente que seja o servidor acerca da necessidade das politicas inclusivas, muitas vezes, ele
ndo consegue encarar essa luta e permanecer firme por muito tempo. Desanima. Cansa de ser
resisténcia. Cede as pressoes e cobrangas advindas das outras atividades. Daquelas pelas quais
precisa prestar contas. Adéqua-se, portanto, as imposicdes do sistema. N&o por preguica ou
falta de consciéncia, mas porque, as vezes, ndo ha energia humana suficiente para se opor. E

preciso ter um perfil mais aguerrido e preparado para afrontar o sistema e muitas vezes, se a
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pessoa ndo se sente suficientemente dominante dos assuntos e ndo encontra apoio suficiente,
ela tenderd a ndo insistir nos embates. E assim esse processo inclusivo se perpetua sendo algo
secundario e caminhando lento, mas muito mais lento do que poderia e deveria ser.

Diante dessa realidade, fica evidente que medidas importantes precisam ser tomadas e
mudangas urgentes precisam acontecer. Para que a incluséo da diversidade se efetive enquanto
politica institucional é preciso que esse compromisso seja assumido por todos os atores
participantes desse cenario corporativo, que interagem entre si no processo educacional. Isto
¢, somente serd possivel com ampla unido de esforcos em prol da realizacdo dessa politica, 0
que requer uma mudanga de comportamentos.

Entendemos que a perspectiva da incluséo deva ser a da transversalidade e que todos
0s agentes institucionais precisam atuar a partir desse pressuposto e de acordo com esse
paradigma. A pratica inclusiva deve estar presente em todas as a¢6es do servidor, seja no fazer
administrativo dos técnicos, seja na pratica didatica do docente em sala de aula, bem como
nas relagdes interpessoais estabelecidas entre todos dentro do espaco institucional.

No entanto, como fica evidente a partir dos discursos das pessoas entrevistadas, é
preciso admitir que isso ndo acontecera de forma espontanea e voluntaria. A coletividade ndo
tenderd a se mobilizar naturalmente para essa mudanca comportamental sem a existéncia de
uma forca propulsora que empurre nessa direcdo. Habitos enraizados ndo se alteram
facilmente sem um estimulo motivador inicial e sem esforcos continuados. Por isso é
fundamental que haja um grupo responsavel por conduzir esse processo, para coordenar esses
esforcos e facilitar a mudanca de forma sistematica. Um grupo formado por pessoas com
conhecimentos tedricos a praticos acerca das politicas de inclusdo e que atuardo como
formadoras, sensibilizadoras e motivadoras da comunidade para a adocdo das praticas
inclusivas, desenvolvendo um trabalho focado para os objetivos da politica por meio de
estratégias construidas a partir de estudos e planejamentos.

Entretanto, 0 que se observa é que no IFPE esse grupo potencialmente ja existe. E
constituido justamente pelos NPIs, que nesta perspectiva assumem um papel de fundamental
importancia dentro da instituicdo e por isso precisam receber todo o apoio institucional para
que seus esforcos ndo sejam tdo duros como foi relatado pelos proprios membros e para que
sua atuacdo ndo seja mais interrompida e sim fortalecida. Esses ndcleos existem efetivamente
muito mais pela dedicacdo e insisténcia desses membros que se mantém resistentes.
Entretanto, é necessario respaldar normativamente, reconhecer e reorganizar estes nicleos,
oferecendo formacdo e estimulos aos seus membros e garantindo as condi¢des de trabalho

adequadas para o desempenho e ampliacdo de suas agdes na execug¢éo das politicas, conforme
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orientado pelos estudos que abordam a implementacéo de politicas publicas. (ARRETCHE,
2001; HILL, 2003; LIPSKY, 2010)

Nesse sentido € necessario repensar a estrutura organizacional como um todo e
analisar o fato de as politicas inclusivas ocuparem um lugar de menor importancia, executadas
como agbes complementares; de os servidores que se dedicam a implementar tais politicas
ndo receberem capacitacdo adequada e serem praticamente forgados a deixa-las para o tempo
que sobra, priorizando sempre outras atividades e de 0s nucleos responsaveis pela
implementacdo delas ainda ndo possuirem prerrogativas, recursos, infraestrutura e status de
setores dentro do organograma institucional. Em seguida, é preciso alterar essas estruturas de
funcionamento a partir de um novo paradigma inclusivo, materializado na inversdo de
prioridades, em que se enxergue que a inclusdo deve ser um proposito primordial e que a
pratica é mais importante que o discurso e ndao o contrério.

Isso significa que é fundamental alterar o modus operandi da instituicdo e conduzir a
cultura organizacional para um modelo mais coerente com as narrativas professadas nos
documentos gerais e presentes nos discursos oficiais. Em outras palavras, é preciso que o
IFPE se desloque de um lugar de passividade, em que se coloca como defensor dos direitos
humanos e da valorizagdo da diversidade, mas sem muita firmeza de atitudes. Uma instituicéo
que acolhe as demandas, que até promove importantes atos e discussbes em defesa da
diversidade, mas que ndo altera suas estruturas sisttmico-organizacionais de forma a garantir
as condicdes necessarias para que mudancas se estabelecam efetivamente. E que assuma,
assim, uma postura mais incisiva e propositiva e parta para uma acdo mais potente e concreta,
com capacidade efetiva de gerar transformacdes substanciais, ainda que isso leve mais tempo.

N&o é razoavel que a atuacdo da instituicdo educacional no campo da inclusédo social
se dé na sujeicdo de demandas que podem surgir ao bel sabor das circunstancias e ndo é
suficiente a elaboracdo de medidas pontuais como terapéutica para essa problematica tao
complexa. Mais do que estar pronta para atender as necessidades eventuais que chegam da
comunidade e para acolher as demandas sociais, a instituicdo de ensino precisa provocar a
sociedade e iniciar os processos reflexivos necessarios. Deve suscitar questionamentos e
estimular o desenvolvimento de alternativas para solucionar os problemas sociais. Deve
propor mais do que responder a demandas. A sociedade confia a instituicdo de ensino a funcéo
de contribuir com a redefinicdo dos rumos que deve trilhar. Espera-se que parta dela as
orientacOes para a construcdo de uma sociedade melhor e mais justa. Portanto, é necessario
dar mais celeridade e priorizacdo ao processo de implementacdo e consolidacéo das politicas

inclusivas institucionais e projetar essas politicas para a sociedade.
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Entretanto, para que essas necessarias mudancas comecem a se delinear é preciso que
se providencie o aparato organizacional inicial, que se reconstrua um ponto de partida
coerente com o paradigma da inclusdo e se mobilize uma estrutura especifica para conduzir
esse processo e que ira oferecer as condicBes para o seu desenvolvimento. E esse movimento
pode ser iniciado pela formulacdo de uma nova politica institucional que ira regulamentar
todos 0s processos seguintes.

A partir da analise documental e posteriormente através dos depoimentos coletados
nesta pesquisa, confirmamos que o primordial elemento dificultador ao processo de
implementacdo das politicas inclusivas no IFPE é o fato de propriamente ndo haver uma
politica institucional orientadora devidamente documentada. E em decorréncia dessa
deficiéncia inicial surgem diversos outros fatores que afetam o trabalho daqueles que tentam
implementar acdes de inclusdo na instituicdo, fazendo com que esse processo inclusivo, que
ainda se encontra em fase muito preliminar, avance com certa lentidao.

Lutar contra uma estrutura social opressora e excludente que se mostra hegeménica
exige muito trabalho sistematizado. E preciso que haja nlcleos sociais produtores,
organizadores e difusores de armas para atacar essa estrutura. Sendo que uma das principais
armas nessa batalha é o conhecimento, que d& autonomia e gera empoderamento social. A
informacdo e a formacgdo dos individuos sobre seus direitos sdo fundamentais para a
concretizacdo destes. 1sso coloca a instituicdo de ensino em um lugar de privilégio e ao
mesmo tempo de enorme responsabilidade diante deste embate. Nesse contexto, as
instituicGes de ensino também serdo alvo de ataques e precisam possuir documentos que
direcionem suas acOes e, que a0 mesmo tempo, as protejam e garantam a execugdo das
praticas pedagdgicas inclusivas. A acdo educativa, nesse sentido, precisa ser muito bem
fundamentada.

Diante disso, se verifica a premente necessidade da conformacdo de uma politica
unificada, que redna, articule e redefina as diversas normativas internas do IFPE que tratam as
especificidades da diversidade social presente na instituicio e que regulamente novos
procedimentos adequados a esta diversidade, sendo, portanto, mais completa e abrangente do
que a legislagéo institucional que por ora se encontra vigente.

Assim, defendemos a constituicdo de uma politica que favoreca a universalidade do
conhecimento, da fundamentacdo cientifica, do pluralismo de ideias, da abertura para a
investigacdo, para a reflexdo e para o debate democratico. Se faz necessario considerar 0s
dispositivos normativos mais amplos, legislagcdes nacionais e internacionais e se basear nelas

para pensar solugdes que atendam as necessidades locais. E assim, instituir uma politica que
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possa, de fato, ser utilizada para subsidiar as agdes institucionais de uma forma sistémica, sem
desconsiderar as especificidades de cada regido, mas assegurando que as diretrizes gerais
sejam observadas por todos, inclusive como forma a permitir o seu devido cumprimento
independentemente de quem esteja a frente de sua implementacdo e ocupando os cargos de
maior poder na instituico.

Portanto, compreendemos como uma necessidade maior a existéncia de ampla politica
especificamente voltada para tratar sobre as questdes da diversidade e inclusdo social, ainda
ausente no IFPE e sugerimos como produto resultante desta pesquisa que se inicie um
processo para a formulacdo de uma Politica Institucional de Direitos Humanos (PIDH) no
intuito de promover, estimular e orientar todas as praticas institucionais a partir do
paradigma da inclusdo e de uma perspectiva de educacdo voltada para a construcdo de
uma sociedade justa, democratica e sustentavel, onde a igualdade de oportunidades, a
equidade e o respeito a diversidade e ao meio ambiente sejam principios norteadores. Uma
politica que, a partir de uma amplo planejamento e construcdo sélida e participativa seja capaz
de mobilizar e sensibilizar toda a sua comunidade pela importancia dos Direitos Humanos.

Entendemos como necessario reconhecer que a tematica da diversidade humana possui
uma enorme abrangéncia e que diversos assuntos dentro desse amplo universo sao envoltos
em complexidades especificas e permeados por imbricadas relagcdes de poder que atuam para
a manutencdo da estrutura social construida, que é profundamente excludente. Trata-se de
uma area de estudos de interesse mais recente e envolve um processo de construcdo ou de
reconstrucdo social que tende a ser demorado. Dessa forma, ainda que as discussdes sobre
diversidade comecem a ganhar centralidade e o reconhecimento da sua importancia pelas
instituicdes ja seja uma realidade, isso ndo significa que a sociedade ja consiga dominar essas
discussbes e compreender as dindmicas sociais que sustentam os processos de exclusdo social,
bem como suas implicacdes e desdobramentos. Por isso, defendemos que é preciso investir
mais fortemente na intensificacdo dos estudos e na ampliacdo do debate social acerca da
diversidade e dos direitos humanos em contraposicdo ao movimento das forgas
conservadoras, que tentam controlar ou obstaculizar a entrada destes temas no debate publico
e deslegitimar as lutas dos segmentos sociais minoritarios, muitas vezes, se utilizando de
distorcdes da realidade a partir de teorias fundamentalistas e anticientificas.

Portanto, ndo se pode permitir o arrefecimento de uma processo que se encontra em
estagio ainda tdo inicial de desenvolvimento, pois ndo é aceitavel que continuemos
conhecendo e debatendo t&o pouco acerca dos mecanismos que originam e reproduzem o

racismo, a misoginia, LBGTfobia e as outras formas de inferiorizagdo e marginalizacdo de
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segmentos sociais historicamente desprivilegiados. N&o se pode permitir que tais
mecanismos, que hierarquizam os sujeitos a partir de uma légica discriminatéria das suas
identidades sejam mantidos dentro das estruturas do Estado e que conduzam a formulacdo e a
implementacao de politicas pablicas.

Destarte, diante de um cenério de guerra de narrativas permeado pela falta de
conhecimento cientifico, pela ignorancia e deliberada falsificacdo dos fatos, pela viola¢do de
direitos e principios democraticos, se faz premente que as instituicdes se ergam em defesa da
ciéncia, dos direitos humanos e da democracia. A conjuntura exige que o debate acerca da
diversidade nédo seja colocado em segundo plano, mas pelo contrario, que se priorize, amplie e
aprofunde a sua discussdo. E nesse contexto o IFPE precisa atuar firmemente no cumprimento
da sua funcao social.

O panorama nacional tem se caracterizado pela ampliacdo das desigualdades e pela
exclusdo econdmica, social, cultural e ambiental. E um quadro que se mostra realmente
envolto em muitas incertezas e riscos nos aspectos e perspectivas relacionadas aos direitos
humanos e também a educacdo nacional, que sofrem frequentes ataques, o que foi relatado
com preocupacdo por alguns dos nossos entrevistados. Entretanto, a percepcdo geral € que
dentro do IFPE o contexto que se verifica € mais positivo, apesar de todas as dificuldades
apresentadas neste trabalho. A perspectiva interna é de avanco nas politicas inclusivas
institucionais e de resisténcia aos retrocessos que tentam se instalar na sociedade. No
momento em que esta dissertacdo esta sendo finalizada alguns dos documentos normativos do
Instituto estdo passando por processos de revisdo e reformulacdo e suas novas versées devem
refletir esse movimento de resisténcia e dedicar uma maior atencdo para a implementacao de
politicas inclusivas em ambito institucional. Pelo menos, estas sdo as expectativas das pessoas
entrevistadas, que sdo compartilhadas por este autor imbuido de uma enorme esperanca de
que este pode ser o inicio da mudanca estrutural necessaria. Contudo, para além disso,
entendemos que a formulagdo e implementacdo de uma Politica Institucional de Direitos
Humanos tal qual sugerimos podera ser um pressuposto para a afirmacdo e a consolidacéo
do IFPE enquanto uma instituicdo de ensino motivadora e fomentadora de concepcbes de
mundo inclusivas e de conscientizacdo social, de disseminacdo de valores democraticos, de
valorizacdo da diversidade, da formacéo para a cidadania e de constituicdo de sujeitos sociais
de direito pleno, visando a erradicacdo de todas as formas de discriminacao e a superagédo das
desigualdades sociais.

Por fim, é necessario pontuar que esta pesquisa foi desenvolvida em meio a uma série

de dificuldades de ordem pessoal, institucional e conjuntural e possui limitagbes, como
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quaisquer outras.

Focando nos aspectos complicadores do ponto de vista das escolhas do objeto de
pesquisa e das metodologias empregadas, podemos dizer que a proposta de analisar politicas
que ainda ndo se encontram formalmente estabelecidas como tais pode ser um processo mais
intrincado, complexo e que gera inseguranga, ja que por vezes parece faltar tangibilidade ao
objeto de estudo. Diante disso, a técnica de andlise de conteudo a partir dos relatos obtidos em
entrevistas semiestruturadas se mostrou a mais adequada na medida em que buscou valorizar
a analise dos fatos concretos a partir da percepcdo de diferentes grupos de atores que
vivenciam a prética das politicas de interesse. Contudo, a técnica de pesquisa de campo
utilizada permitiu a obtengdo de uma volume muito extenso de informagdes, o que fez com
gue o processo de selecdo daquelas mais relevantes para categorizacdo e definicdo das
dimensbes de analise fosse extremamente dificil, trabalhoso e demorado, o que também
limitou as possibilidades de investigacdo no sentido de que foi preciso desconsiderar muitos
dados relevantes, mas que ndo atendendo estritamente ao que o estudo se prop0s a investigar
precisaram ser ignorados devido a impossibilidade de seu tratamento e uso em uma unica
pesquisa.

Essa mesma condicdo de estudo mais aprofundado tornou também inviavel a extenséo
da investigacdo para um numero maior de informantes, além da dificuldade de conseguir
servidores disponiveis a conceder tantas informagdes em meio a uma pandemia. Uma amostra
mais extensa de participantes ndo é importante para a pesquisa qualitativa, e conseguimos
realizar um numero de entrevistas ainda superior ao minimo estabelecido, no entanto, a
ampliacdo de quantidade de informantes poderia nos fornecer uma ainda maior compreensao
da realidade institucional investigada.

Dessa forma, recomendamos que futuros trabalhos possam dar continuidade aos
estudos que ajudamos a iniciar, captando momentos diferentes do desenvolvimento das
politicas inclusivas do IFPE, tanto a partir de uma abordagem qualitativa quanto quantitativa.
Nesse sentido, € importante que se busque aprofundar o entendimento acerca da evolucao das
politicas inclusivas em ambito institucional e mensurar o desempenho delas a partir da coleta
de informagOes por meio de diferentes interlocutores, ampliando os grupos de atores
institucionais informantes para outras categorias. Sera relevante avaliar de que forma as
politicas inclusivas da instituicdo atingem a comunidade como um todo, verificando os seus
efeitos a partir da analise de indicadores numéricos em um momento em que tais politicas ja
estejam mais consolidadas.

Sugerimos ainda que pesquisas futuras se dediquem a avaliar os reflexos do avanco
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dos retrocessos conservadores no ensino nacional e de que forma as instituicdes enxergam e
se posicionam diante do processo em marcha de ocultamento das discussdes sobre a tematica
da diversidade na educacdo. E também serd importante avaliar os impactos que 0s
sistematicos ataques sofridos pelas politicas sociais e pelos direitos humanos na atual
conjuntura de acirramento dos embates e polarizagdes politicas no pais, ataques estes
legitimados por forgcas do Estado, vém causando na implementacdo de politicas publicas

educacionais com esta orientacéo.
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Recomendactes Propostas

1. Pela Necessidade de uma Politica Institucional de Direitos
Humanos e de uma Coordenacdo que Garanta sua Execugdo

A contemporaneidade tem protagonizade momentos alarmantes no gue se refere a
violaches de direitos voltados 4 dignidade humana. Assistimos e muitas vezes vivenciamos
um aurmento da vicléncia, da incivilidade e do desrespeito As diferencas individuais,
configurando graves retrocessos de importantes conguistas soclais dos ditimos tempos.

De acordo com o Plano Nacional de Educacio em Direitos Humanos (PNEDH):

[.-] @ quadre contemporineo apresenta uma série de aspectos inguletantes no gue
se refere as violagles de direitos hurnanos, tanto no campo dos direitos dvis e
politicos, quanto na esfera dos direltos econmboos, sodals, culturals e amblentals.
Além do recrudescimento da wvieléncla, tem-se observado o agravamento na
degradacdo da blosfera, a generalizagdo dos conflitos, o crescimento da
intolerdncla étnico-racial, religlosa, cultural, geraclonal, terrtorial, fisico-individual,
de género, de arlentagdo sexual, de nacionalidade, de opgio politica, dentre outras
[.-.] (BRASIL, 2006, p. 15)

Diante deste contexto, Educacdo para os Direitos Humanos (EDH) desponta como
uma medida extremamente necessdria para o processo de empoderamento e autonomia do
cidaddo na luta pela garantia de tais direitos, ocupando um papel estratégico para o
fortalecimento da democracia. Além disso, a EDH tem o potencial, conforme Candau (2007),
de “transformar mentalidades, atitudes, comportamentos, dindmicas organizacionais e
praticas cotidianas dos diversos atores sociais e das instituigdes educativas”.

O PNEDH como, uma das mais importantes politicas nacionais de educagdo, busca
promover e orientar uma educacdo voltada para uma cultura democritica, baseada nos
valores da tolerdncia, solidariedade, justica social, inclusdo, sustentabilidade e na
pluralidade. E nesse sentido, tem como um de seus objetivos orientar politicas educacionais
direcionadas para a constituicdo de uma cultura de direitos humanos.

Apesar de o IFPE ter declarado em seus regimentos gerais compromissos com uma
pratica educacional cidadd e inclusiva, observando o que preconiza o PNEDH, ainda ndo
possul uma politica interna propria de direitos humanos que defina e regulamente as
diversas linhas de atuacdo institucional nesta esfera. Essa auséncia prejudica o processo de
legitimacdo e valorizacdo das identidades dos sujeitos diversos presentes no ambiente
académico, permite gque ainda acontecam violacdes de direitos de individuos pertencentes a
grupos sociais minoritdrios, dificulta a implementacdo de politicas inclusivas em ambito
institucional e a refreia a consolidacdo de uma cultura organizacional voltada para a



inclusdo, diversidade, ética e sustentabilidade e que esteja, assim, em consondncia com a
funcdo social do IFPE declarada em seu Plano Politico Pedagdgico Institucional (PPPI).

A partir desta constatacdo, compreendemos gque se torna urgente iniclar um
processo de formulagdo de uma Politica Institucional de Direitos Humanos (PIDH) no intuito
de promowver, estimular e orientar todas as praticas Institucionais a partir do paradigma da
inclusdo social e de uma perspectiva de educacdo wvoltada para a construcdo de uma
sociedade justa e democritica, onde a igualdade de oportunidades, a equidade e o respeito
a diversidade e ao meio ambiente sejam principios norteadores.

0 guadro abaixo apresenta alguns pontos cruciais a serem considerados no processo
de criagdo da PIDH, gue precisa ser desenvolvido focando mais substancialmente nagueles
pontos percebidos como os mais deficientes, como a formacdo dos profissionais da
educacdo para o trato adequado com as temdticas da diversidade, a organizacio dos fluxos
de trabalho dos implementadores de politicas inclusivas e a infraestrutura que permita a
implementacdo destas.

Quadro 1 - Elementos Fundamentais para a PIDH do IFPE

ELEMENTOS ACOES PROPOSTAS

Considerando que j& se tem dareza acerca dos problemas para os guais se deseja
buscar solucio a partir da crisgio de uma politica de Direites Hurmnanos, devem ser
delineados o= objetives da politica & os instrumentos para alcanga-los a partir do
estudo das causas dos problemas observados.

Obs. 1: Esse processo deve ser feito com ampla partidipacio dos grupos de interesse.
Ohbjetivos Obs. 2: Evitar objetivas vagas ou ambiguos.

Apds estabelecer as alternativas para solugio dos problemas, definir as linhas de agdo
priaritarias, destacando as medidas que devem ser tomadas de forma mais imediata e
estabelecends metas para curtn, medio & longo prazos com planos estratégicos para
cada caso.

Desenvolvimento dos regulamentos especificos para cada drea dos Direitos Mumanas

dentro da Instituicdo (Programas e agles especificas seguirdo as regras e diretrizes
praprias).

normativoe e '

institucional Constituic3o Formal de uma Comiss3o Permanente de Direitos Humanas (CPDH] com

representacio da Pra-Reitoria de Extensio - PROEXT & membros de todos os campi.

Previsio clara na PIDH dos insurnas necessdrios para sua implementagio, considerando
todos os programas e agdes nas diversas dreas e a infraestrutura essendial para a
execugio destas.

Criagdo de umn plano de gestio dos insumaos, que envolverd as adequagdes de harario
de trabalho para os integrantes dos micleos de politicas inclusivas e das Eguipes
Multiprofissionais, garantindo gQue estes possam se dedicar efetivamente a tais
paoliticas, além de orientagfes para o gerenciamento dos recursos materiais e
orgamentdrios.

Criagdo do Plano Anual de Capacitagio Indusiva (PACIH) — Um plano de formagdo em
politicas indusivas e diversidade desenvolvido com base nas politicas nacionais de
educacio em direitos humanos, principalmente no PHNEDH. O PACI devera ser
Formagio executado anualmente, envolvendo todos os atores da educacio & ird congregar todas
de Pessoal as agbes de capacitagio e desenvolimento de pessoas no ambito dos direitos
humanos. Deverd ser um plano diversificado e abrangente com previsdo de cursos e
atividades. especificas & adequadas a cada diferente grupo de servidores, variando em
profundidade dos assuntos e carga hordria, conforme as necessidades de cada
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servidor/funcio.

Insergio das temdticas da diversidade, com énfase nas questdes relacionadas a género,
sexualidade & relages étnico-raciais nos procesios seletivos da instituicio, tanto para
contratagio de servidones quanto para o ingresso de estudantes.

Criagdo obrigatdria de um acervo de material diditico e paradiditico sobre a
diversidade, cidadania & direitos humanos para atender 3 comunidade em todas as
bibliotecas da instituigia.

Produgio de

Criagdo de parcerias e cooperagies com as entidades & movimentos sociais locais que
representam of direitos das mulheres, da populagio LGBT, comunidades tradicionais
indigenas & quilombolas das regides nas quais os compi estdo localizados a partir do
desenvolimento de agies & projetos conjuntos, incluinds a participagdo de membros
destas entidades em cursos de formagio para a comunidade académica.

Desenvolvimento de canais que possibilitem uma mador cooperaclo infercampi & a
realizacio de trocas constamtes de informacbes acerca de agbes indusivas exitosas na
tentativa de replicacio destas em diferentes compd, conforme particularidades de cada

regiso.

Fomento de incentivos a projetos de pesguisa & de extensdo que abordem as tematicas
dos direitos humanas, como, por exemplo, o favorecimento na destinagio de bolsas
estudantis para projetos com eise vies & a criagio de um prémio institucional para o
melhares projetos.

Desenvolvimento de parcerias com as escolas municipais e estaduais dos municipios
EM que of fompi @stio inseridos, visando o deservolvimento de agbes, programas,
miiclens, eventos & grupos de pesguisa que se dediguem a0 estudo e promogio dos
direitos humanos.

Desenvolvimento de projetos culturais em parceria com o Ndicleo de Arte & Cultura
[MAL), que se dediquem ao reconhedimento & legitimagio identitaria dos grupos sociais
minaritarios e a valorizacdo da diversidade.

Formalizagio do Calendario Institucional Oficial de Direitos Humanos.

Criagdo do Férumn Anual de Direitos Humanes do IFPE.

Estabelecimento de mecanismos e estratégias de acompanhamento, monitoramento e
avaliagio da execugio dos programas, projetos e agbes voltados para a Educagio em
Direitos. Humanos & indusio da diversidade previstos ma PIDH, contribuindo para uma
maior eficiénda & garantindo o $eu continws aprimaramenta.

Avaliagio dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos [PPCs) de todos os curses da instituicio
e inser¢do dos temas da indusio sodal em ftodos os casos em que estes ainda ndo
estiverem contemplados no curricullo, privilegiando as temdticas relacionadas a género,
sexualidade e relagbes étnico-raciais e incentivando a interdisciplinaridade e a
transdisciplinaridade no tratamento de tais temas.

Garantia da participag®o dos segmentos sociais minoritarios no centro das discussbes
durante ot processos de aperfeigpaments dos dispositives normatives institucionais,
com capacidade de intervengio em todo o processo.

Realizacdo anual de um evento para avaliacio das politicas inclusivas desenvolvidas na
instituigio & elaboragio de relatdrios de implementagio.

Fonte: Elaboragio do Autor (2021}
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Para garantir a execucdo das acdes, planos e projetos previstos na PIDH, portanto, para
assegurar a sua implementagdo, também entendemos ser necessaria a previsdo de criacdo
das Coordenagfes de Direitos Humanos (CDHs) em cada um dos 16 campi do IFPE. As CDHs
serdo responsaveis em nivel de compus pelo gerenciamento do PACH pela gestdo dos
insumos da PIDH, pela articulagdo de todas as agBes inclusivas desenvolvidas pelas diversas
areas dos compl, pelas comunicagBes com as entidades e personalidades parceiras da
instituicdo ma pratica das politicas inclusivas, bem como atuard ativamente na organizacdo
dos eventos previstos no Calenddrio de Direitos Humanos e no processo de avaliacio e
monitaramento das acdes da PIDH e os Coordenadores das CDHs, gue atuacdo nesses
setores em regime de exclusividade, serdo membros obrigatérios da CPDH.

Abaixo a figura 1 — sugere uma configuracdo para a insercdo das CDHs no organograma
dos compi:

Figura 1- Organograma dos Direitos Humanos nos Campi

DIRECAQ/DIVISAD DE EXTENSAD

Coordenacao de Direitos Humanos - COH

Nideo de Apoio & Mideo de Estudos Micleo de Estudos Miclen de Estudos
Pessoas com Afro-brasileiros e de Género & sobre Meio Ambiente
Necessidades Indigenas - NEABI Diversidade - NEGED e Sociedade - NEMAS

Especificas - APNE

Fonte: Elsboragso do dartor (2021}

No momento em gue a instituicdo assume os direitos humanos como principio, todas
as suas politicas e praticas devern ser orientadas a partir desta perspectiva. Este processo de
reestruturacdo institucional sugerido representard um passo importante para a consolidacio
de uma proposta efetiva de Educacio em Direitos Humanos e formacdo cidad3 defendida
pelo IFPE.

Refer&ncias

BRASIL. Minkstério da Educacdo, Minstério da Justiga. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Plano
Machonal de Educagdo em Direltos Humanos. Brasilia, 2006.

CaMDaL, V. EBducaclo, direitos hurmanos, curriculo e estratéglas pedagdgicas, 2007 Disponivel em:
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2. Por uma Maior Integragdo entre Assisténcia Estudantil
e Nicleos de Politicas Inclusivas

Em consonancia com a missdo institucional do IFPE, comprometida com uma pritica
cidad3 e inclusiva, de modeo a contribulr para a fermacdo integral do ser humano e baseada
nos principios democrdticos da universalizacdo da educacdo e da justica social, a Politica de
Assisténecia Estudantil [PAE) apresenta-se como um Instrumento gque contribui para o
exercicio pleno da cidadamia (IFPE, 2012). O documento, de forma muito pertinente,
reconhece que este direito universal 3 educa¢do ndo vem sendo plenamente efetivado ao
longo dos anos.

De fato, alguns grupos sociais como a populacdo negra, quilombolas, indigenas,
mulheres, populacdo LGBT, pessoas com deficiéncia e pessoas do campo tém
reconhecidamente maior dificuldade para participar desse direito subjetivo universal gue s6
serd realmente para todos gquando a escola estiver preparada para lidar com as enormes
diferencas que caracterizam a populacdo brasileira constituida por estes sujeitos sociais
diversos.

No IFPE os Micleos de Politicas Inclusivas (NPIs), que atuam para implementar acBes
promotoras de inclusdo e valorizacio destes segmentos sociais minoritarios, podem
contribuir grandiosamente com essa preparacdo a partir de um trabalho integrado com a
Assisténcia Estudantil (AE). Os NPIs, devido a proximidade maior com os grupos minoritdrios
e com a realidade social destes individuos, possuem condicdes de acompanhar no dia a dia
as questBes relativas a diversidade, os conflitos, os tabus, as dindmicas das relagdes que se
estabelecem e se reestabelecem no cotidiano dos espagos académicos entre os diversos
atores da educacdo. Possuem, portanto, uma maior facilidade e sensibilidade para prewver,
visualizar, acompanhar, compreender e mediar possiveis conflitos que envolvam questbes
de raca, género, sexualidade e relativas a pessoas com deficiéncias.

Aszsim, a constituic3o de grupos gque se voltem para a implementacdo de uma
Assisténecia Estudantil Inclusiva [AEl), realizande atendimento particularizado para estas
questbes e garantindo acolhimento a estes individuos minoritarios, mostra-se essencial.

Messe sentido, deve haver uma interface colaborativa entre a AE e os NPIs, que
atuando de forma associada com a Equipe Multiprofissional (EM) dos setores de assisténcia
ao estudante em cada unidade de ensino, buscardo auxilio especializado para os possiveis
conflitos e deverdo intervir por um atendimento diferenciado para os individuos minoritarios
como forma de compensar as desvantagens de que £3o vitimas cotidianamente.

]Devem ser criados mecanismos para fortalecer estes instrumentos de inclusdo social
2 a PAE ao considerar a justica social como pardmetro para o desenvolvimento das agdes de
auxilio e acolhimento ao corpo discente, respeitando aspectos socioecondmicos, culturais,
étnicos e ambientais, precisa dar uma énfase maior as agdes de politicas afirmativas que
contemplem as minorias sociais.
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Entre os principios norteadores da PAE do IFPE estdo a lgualdade de direito e de
condicbes para permanéncia e conclusio do curso com éxito, a democratizacdo dos auxilios
e a eliminagdo de todas as formas de preconceito e de discriminacdo, respeitando as
diversidades étnicas, culturais, sociais, sexuais, geracionais e religiosas.

Mo entanto, essa democratizacdo de direitos s6 pode ser buscada por meio de
tratamento diferenciado, de forma a aumentar a assisténcla para os grupos que apresentam
as maiores vulnerabilidades. Ou seja, a dnica forma de garantir igualdade de direitos é
oferecer aos individuos mais vulneraveis uma atengdo especial, que seja capaz de auxilid-los
nas suas particularidades de forma a reparar as desigualdades que impedem sua verdadeira
inser¢do no conjunto da sociedade.

Entendemos que a AE existe, fundamentalmente, para auxiliar a todos os estudantes
no enfrentamento das dificuldades impostas durante suas trajetdrias académicas. Contudo,
percebendo a PAE também como politica de inclusio e motivados pela necessidade de
atender prioritariamente aos estudantes em situacdo maior de vulnerabilidade social,
precisamos olhar mais culdadosamente para agqueles individuos pertencentes aos grupos
historicamente excluidos da sociedade e que, portanto, enfrentam as maiores barreiras para
conseguir se inserir nela.

De acordo com Magalh3es (2012) embora as acdes de Assisténcia Estudantil,
segundo o PNAES (Plamo Macional de Assisténcia Estudantil), tenham como pidblico
prioritario os ingressantes em situacdo socioecondmica desfavordwel, é preciso levar em
cansideragdo a totalidade dos estudantes, contudo, ndo de forma homogénea, mas partindo
do reconhecimento de que as diferencas devern conduzir a flexibilidade na execu¢do dessa
politica, de modo a garantir igualdade de oportunidades e efetividade de direitos.

Conforme esse direcionamento, o atendimento da AE se destina a todos que dele
necessitemn em alguma medida, mas deve ser oferecide a cada um na proporgdo dessa
necessidade, ou seja, a assisténcia deve ser maior para os mais necessitados. Nesse sentido,
a AE cumpre um papel importante na construcdo da justica social se configurando como um
instrumento para minimizar as desigualdades ainda perenes na instituicdo.

Como explica Maria Salete Fabio Aranha no Programa Educac3o Inclusiva: Direito a
Diversidade da Secretaria de Educagdo Especial do MEC:

Para que a [gualdade seja real, ela tern gue ser relativa. Isto significa que as pessoas
s3n diferentes, tém necessidades diversas e o cumprimento da lel exige que a elas
sejam garantidas as condiges apropriadas de atendimento &s pecullaridades
individuails, de forma gue todos possam usufruir as oportunkdades existentes. Ha
que se enfatizar agqul, que tratamento diferenclado ndo se refere & institulgdo de
privilégios, & sim, a disponibilizag®o das condigBes esigidas, ma garantia da
igualdade (BRASIL, 2004b, p. 9).

E fundamental destacar, portanto, que nio estamos defendendo que se garantam
privilégios para determinados grupos em detrimento de outros e sim buscando caminhos
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para promover a igualdade de oportunidade preconizada tanto no PNAES quanto na PAE do
IFPE.

Messe sentido, se faz necessaria a criagdo de um programa institucional, dentro da
PAE, que seja voltado especificamente para o plblico de maior vulnerabilidade pertencente
as minorias soclais. Um programa de bolsas para estudantes vinculados aos MNPIs nos
mesmos moldes dos demais programas ja existentes na PAE do IFPE.

Seria o Programa de Incentivo as Politicas Inclusivas, conduzido pela Coordenacdo de
Direitos Humanos (CDH) em cada Campus, que ficaria responsavel pela sua regulamentacdo
e execu¢do, definindo as diretrizes para o seu funcionamento como os critérios de acesso e
permanéncia para os estudantes selecionados e pelo acompanhamento e desenvolvimento
dos projetos inclusives junto aos MPIs. Uma proposta para a implementacio do programa
segue na figura abaixo:

OBIETIVOD
O Programa de Incentivo as Politicas Inclusivas visa estimular o

desenvolvimento de projetos e acdes de natureza inclusiva pelos estudantes do
IFPE, contemplandeo as seguintes linhas de acdo:

1. Beneficio financeiro para os discentes
ernvolvidos em projetos institucionais voltados
para a promocdo da indusdo social na
condicio de participantes. As atividades

o sohvidas pelos estudantes por meio
destes projetos estardo contidas dentro de
planos de acSo vinculados aos Niclsas de
Paoliticas Inclusivas & deverdo ser socializadas

2. Ajuda de custo para a partidipacio dos
estudantes pertencentes aos grupas sociais
minaritirios em atividades e eventos académicos
& culturais que e relacionem ao reconhedimento
& fortalecimento de suas identidades. Essa
participacio devers estar atrelada aos
cormpanentes curriculares do curio do IFPE s
qual o estudante estd vinculado, ou a projetos

pam a comunidade acad&Emica do IFPE em institucionais, desenvolvides por servidares do
eventos nos campi & com & comunidadse IFPE.

externa.

Duragio: De acordo com as demandas de cada
projeto, observando-se o recurse
orgamentano disponivel em cada campas.

Fonte: ElaboragSo do Autor (2021}
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APENDICE B - Roteiro da Entrevista Semiestruturada com os Gestores

GESTORES (AS)
CATEGORIAS PERGUNTAS
1 - Qual a sua idade?
2 - Qual o seu sexo biolégico?
3 - Qual a sua identidade de género?
4 - Qual a sua cor, raca ou etnia?
1 - Perfil )
do (a) 5 - Qual a sua orientagdo sexual?

Servidor (a)

6 - Vocé se identifica com alguma religido?

7 - Qual a sua formacéo?

8 - Qual o seu vinculo com o IFPE e ha quanto tempo?

9 - Qual o cargo/funcéo que exerce hoje e ha quanto tempo?

2 - Compreensdo
pessoal sobre
Politicas
Inclusivas

10 - O que vocé entende por politicas inclusivas e para a diversidade?

11 -Vocé enquanto gestor (a) recebe formagdo e orientagdes especificas acerca
dessas politicas?

12 - Vocé acredita que essas politicas sdo viaveis? As propostas sdo aplicaveis a
realidade? Porque?

3 - Compreensdo sobre
politicas inclusivas no
IFPE

13 - Existem varias diretrizes nacionais que apontam a partir de leis, decretos e
resolugcBes as acbes bésicas para a implementacdo das politicas educacionais de
inclusdo social. Vocé saberia citar algum/s desses dispositivos legais que sejam
utilizados com base para o desenvolvimento de a¢@es inclusivas no IFPE?

14 - Vocé conhece documentos préprios do IFPE que abordem a inclusdo da
diversidade?
Se sim, acredita que esses documentos trazem de forma ampla
e adequada as diretrizes para a préatica inclusiva na instituicao?

15 - O PDI do IFPE se baseia nos principios da dignidade humana, da igualdade de
direitos, do reconhecimento e valorizagdo das diferencas e das diversidades, da
laicidade do Estado, da democracia na educagdo. Vocé considera que o IFPE ja
possui mecanismos de incluséo eficazes plenamente implementados?

16 - Vocé acredita ser possivel que um gestor do IFPE possa assumir uma postura de
contrariedade a esses principios e as politicas de inclusdo?

17 - O que vocé pensa sobre o IFPE ainda ndo possuir uma Politica Institucional de
Incluséo Social?

18 - Em que medida vocé acredita que os preconceitos e as discriminacbes
envolvendo racga, etnia, género e sexualidade interferem na permanéncia dos
estudantes em seus cursos e contribuem para o processo de evasdo escolar no IFPE?

4 - Compreensao acerca
do processo de
implementacéo de
Politicas
Inclusivas

19 - Qual ¢é ou quais sao os setores/servidores do seu campus mais diretamente ligados

A implementagdo das politicas de inclusdo social com recorte étnico-racial e de

relacGes de género e sexualidade?

20 - Quais sdo os critérios que o campus utiliza para definir quem serdo os
servidores que irdo integrar os setores/nucleos de politicas inclusivas?
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Nno campus

21 - Vocé tem conhecimento de algum plano ou programa institucional de formacéo
periddica e permanente sobre educacdo inclusiva ou diversidade na educacgdo para
servidores?
Se sim, os servidores do seu campus ja tiveram a oportunidade
de participar?

22 — Vocé acredita que os servidores que sdo responsaveis pela implementagédo
dessas politicas no campus conhecem os documentos orientadores sobre educagao
inclusiva e para a diversidade e se baseiam neles para desenvolver suas a¢des?

23 - Os servidores responsaveis pela implementagdo das politicas inclusivas tém
entre suas atribuicBes a responsabilidade de promover a capacitagdo de professores
e estudantes sobre as tematicas da diversidade?
Se sim, vocé acredita que eles se sentem devidamente
capacitados para capacitar outros?

24 - \océ acredita que o corpo docente do seu campus esta preparado para lidar com
a diversidade em sala de aula?

5 - Incentivo Institucional
para a implementaco das
Politicas
Inclusivas

25 - Os profissionais envolvidos na implementacdo das politicas inclusivas tém
autonomia e oportunidades de discutir e expressar dificuldades, opiniGes,
insatisfacBes, duvidas e tomar decisOes relativas a estas politicas?

26 - Vocé acredita que os membros dos nucleos de politicas inclusivas dispdem de
tempo, infraestrutura e recursos necessarios e suficientes para atuar a frente da
implementacdo das politicas de inclusdo social em seu campus?

27 - Como tem se dado a participacdo da Reitoria no sentido de apoiar a
implementacgdo de politicas inclusivas no seu campus?

28 - Vocé percebe que as politicas inclusivas ja ocupam o espaco devido na estrutura
institucional e recebem a merecida atencdo ou considera que sdo relegadas a um
segundo plano recebendo uma atencdo ndo prioritaria e porqué?

6 — Percepcéo
acerca
das ac¢6es de incluséo
implementadas

29 - Quais sdo as ac¢les voltadas para as questdes étnico-raciais e relacfes de género e
diversidade, no sentido de promover a incluséo social desses grupos minoritérios, que
\vem sendo desenvolvidas no campus?

30 - Como vocé enxerga que essas politicas estdo sendo vistas pela comunidade
académica do seu campus?

31 - Vocé considera facil incluir as discussfes sobre esses temas de educacdo

no campus inclusiva e para a diversidade na sua rotina de atividades dentro da institui¢io?
32 - Existem instrumentos para registro, controle e avaliagdo das acOes
desenvolvidas no &mbito da implementacdo das politicas inclusivas?
33 - Quais os maiores desafios que vocé enxerga para a consolidacdo dessas politicas
no seu campus e no IFPE de maneira geral?
7 - Desafios e 34 -O que voceé sugere para a superagdo desses desafios?
Superacéo

(anseios e perspectivas dos
servidores)

35 - Como mobilizar e incentivar os diversos atores sociais da comunidade
académica a cooperar com o processo de implementacdo dessas politicas de
inclusdo social?

36 - Quais as suas perspectivas para a consolidacdo dessas politicas nos préximos
anos?
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APENDICE C - Roteiro da Entrevista Semiestruturada com os Membros das Equipes

Multiprofissionais

EQUIPE MULTIPROFISSIONAL

CATEGORIAS PERGUNTAS
1 - Qual a sua idade?
2 - Qual o seu sexo bioldgico?
3 - Qual a sua identidade de género?
1 - Perfil 4 - Qual a sua orientacdo sexual? Estado civil?
do (a) 5 - Qual a sua cor, raga ou etnia?

Servidor (a)

6 - Vocé se identifica com alguma religido?

7 - Qual a sua formacao?

8 - Qual o seu vinculo com o IFPE e ha quanto tempo?

9 - Qual o cargo/funcdo que exerce hoje e ha quanto tempo?

2 - Compreenséo pessoal
sobre Politicas
Inclusivas e sobre a
diversidade no IFPE

10 - O que vocé entende por politicas inclusivas e para a diversidade?

11 - Vocé acredita que essas politicas sdo vidveis? As propostas sdo aplicaveis a
realidade? Porque?

12 - Vocé considera que a comunidade académica presente no campus representa a
diversidade e pluralidade cultural, étnica, de faixa etaria e sexual existente no pais?

13 - O PDI do IFPE se baseia nos principios da dignidade humana, da igualdade de
direitos, do reconhecimento e valorizacdo das diferengas e das diversidades, da
laicidade do Estado, da democracia na educagdo. Vocé considera que o IFPE j& possui
mecanismos de inclusdo eficazes plenamente implementados?

14 - O seu campus tem promovido ou participado de campanhas pela valorizacdo da
diversidade?

15 - Vocé conhece documentos institucionais que abordam a inclusdo da diversidade?
Se sim, acredita que esses documentos trazem de forma ampla e adequada as diretrizes
para pratica inclusiva na institui¢cdo?

16 - Esta sendo possivel colocar em prética essas diretrizes? O discurso e a pratica ja
estdo alinhados ou ainda se caminha para isso?

3 - Formacao Especifica
acerca das politicas
inclusivas com recorte
étnico-racial e de género
e sexualidade

17 - Vocé enquanto membro da Equipe Multiprofissional teve formagdo especifica e
recebe formacdo continuada sobre as questdes de género e sexualidade e relagdes
étnico-raciais?

18 - Se sente qualificada (o) para implementar politicas e intermediar conflitos neste
Ambito dentro do campus? Porqué?

4 - Atuacgdo da
Equipe
Multiprofissional
na
perspectiva
das Politicas
Inclusivas

19 - Quais politicas de inclusdo social a Equipe Multiprofissional utiliza como base
para sua atuagdo no Campus?

20 - A Equipe Multiprofissional oferece algum tipo de formacao sobre as politicas de
género e sexualidade e relacdes étnico-raciais para a comunidade?

21 - O que diz a politica de assisténcia estudantil sobre os grupos minoritarios? Ha um
tratamento diferenciado pelo viés de raga, género e sexualidade?

22 - H&4 um acompanhamento especifico dos estudantes que compdem as
minorias sociais como mulheres, negros e LGBTs?

23 - Os programas da assisténcia estudantil sdo todos universais ou existem aqueles
que se aplicam aos grupos minoritarios especificamente? Esses grupos recebem algum
tipo de prioridade no atendimento?

24 - Casos de preconceito e discriminagdo por questes étnico-raciais e relagoes de
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género e sexualidade praticados dentro do campus costumam ser denunciados? Al
Equipe Multiprofissional costuma ser chamada para mediar situacBes de conflitos
envolvendo esses assuntos? Como vocé enxerga o seu papel e qual a sua postura diante
desses casos?

5 - Percepgéo sobre as
praticas inclusivas
presentes nos métodos
pedagdgicos e no dia a
dia do campus

25 - Considerando que os professores sdo os servidores que tém contato mais frequente
e duradouro com os estudantes, como vocé percebe no campus a postura do corpo
docente diante dessas questdes? Vocé acredita que estdo preparados? Conseguem
trabalhar com seus estudantes os temas da diversidade em suas variadas formas e
transversalmente?

26 — Vocé tem conhecimento da existéncia de algum tipo de material especifico,
padronizado que seja compartilhado com os docentes para orientacdo institucional
quanto a essas questdes?

27 - Vocé acredita que nos projetos pedagogicos dos cursos do IFPE esta havendo a
introducdo das tematicas que proporcionam a reflexdo sobre as questdes de género e
sexualidade e relagBes étnico-raciais em prol do rompimento da cultura da excluséo e
da segregacdo de pessoas baseado em suas diferencas?

28 - Vocé acredita que o campus vem conseguindo inserir nos curriculos o estudo da
histéria afro-brasileira e indigena conforme determinam as leis n°® 10.639/03 e
11.645/08?

29 - Quando se fala em evasdo escolar no ensino técnico profissionalizante e ensino
superior logo se pensa nas deficiéncias que os estudantes carregam de sua formagdo
bésica, consideram-se as dificuldades financeiras para se manter no curso, a
necessidade de conciliar trabalho com estudo. Normalmente as relagdes étnico-raciais
e questdes de género e sexualidade ndo sdo apontadas como causas da evasao, como
\VOCé enxerga isso?

30 - O quanto vocé acha que as ac¢les de inclusdo desenvolvidas no campus podem
contribuir para a garantia da permanéncia das minorias sociais historicamente
excluidas do sistema de ensino e para o sucesso e inser¢do social deles sujeitos que
hoje conseguem acessar o IFPE?

31 - Vocé acredita que o IFPE ja pode ser considerado um ambiente académico que
trabalha, a partir de uma perspectiva de educacdo em e para os direitos humanos,
visando uma formagdo ampla e critica sobre a importancia da diversidade?

32 - Vocé acredita que os profissionais da educacdo conseguem atuar de forma
adequada no sentido de valorizacdo da diversidade ou ainda estdo presos a crencas,
\valores e condutas normativas conservadoras? Porque?

6 - Desafios e
Superagao
(anseios e perspectivas
dos servidores)

33 - Vocé tem algum tipo de dificuldade ou receio em abordar essas questdes com
maior frequéncia na sua préatica profissional por conta de possiveis resisténcias? J&
Houve alguma situacdo em que precisou atuar na resolucdo de alguma questdo e sentiu
que precisava contornar a situagdo, ndo abordando a fundo a tematica porque achou
gue seria pior, que poderia causar maiores tensdes ou polémicas?

34 - De maneira geral, quais sdo as maiores dificuldades e os maiores desafios que
vocé identifica no processo de implementacdo das politicas inclusivas no campus?

35 - Quais medidas vocé apontaria para a superacgdo desses desafios?

36- Como mobilizar e incentivar os diversos atores sociais da comunidade académica a
cooperar com o processo de implementagdo dessas politicas de inclusdo social?

37 - Quais sdo as suas perspectivas para a consolidacao dessas politicas nos proximos
anos?
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APENDICE D - Roteiro da Entrevista Semiestruturada com os Membros dos Nucleos de
Politicas Inclusivas
MEMBROS DOS NUCLEOS DE POLITICAS INCLUSIVAS

CATEGORIAS PERGUNTAS
1 - Qual a sua idade?
2 - Qual o seu sexo hiolégico?

1 - Perfil 3 - Qual a sua identidade de género?
do (a) 4 - Qual a sua orientagédo sexual?

Servidor (a)

5 - Qual a sua cor, raca ou etnia?

6 - Vocé se identifica com alguma religido?

7 - Qual a sua formacao?

8 - Qual o seu vinculo com o IFPE e ha quanto tempo?

9 - Qual o cargo/funcdo que exerce hoje e ha quanto tempo?

2 - Compreenséo
pessoal
/identificagéo com
as
Politicas
Inclusivas

10 - O que vocé entende por politicas inclusivas e para a diversidade?

11 - Porque vocé considera importante a implementacéo das politicas de inclusdo?

12 - Qual a sua relagdo pessoal e interesse com essas tematicas? Porque VOCé
escolheu/aceitou fazer parte desse nucleo/coordenacao?

13 - Vocé acredita que essas politicas sdo vidveis? As propostas sdo aplicaveis a realidade?
Porque?

14 - Qual a sua postura diante da necessidade de abordar temas mais polémicos e que causam
maiores tensdes acerca das questdes étnico-raciais e sobre género e sexualidade?

3 - Estruturae
forma de atuacéo
dos setores
responsaveis pelas
politicas inclusivas

15 - O Nucleo/Coordenacdo de Politicas Inclusivas existe/atua a quanto tempo no Campus?

16 - Quantos membros 0 compdem atualmente?

17 - H& quanto tempo vocé é membro?

18 - O campus tem instrumentos para buscar conhecer o perfil da comunidade interna nos
aspectos étnico-raciais, identidades de género e sexualidade? Esses dados existem e estdo
disponiveis?

19 - Como ocorre o processo de discussdo e planejamento das acBes entre os membros do
nlcleo/coordenagdo?

4 - Nivel de
conhecimento e
Formacéo
Especifica acerca
das politicas
inclusivas no IFPE

20 - Vocé recebeu formacdo institucional especifica para atuar no &mbito das politicas
inclusivas no IFPE?
Se sim, saberia dizer de quantas formagGes vocé teve a oportunidade de
participar desde que assumiu a funcéo a frente dessas politicas?

21 - Quais sdo os documentos institucionais que abordam a inclusdo da diversidade? Vocé
acredita que esses documentos trazem de forma ampla e adequada as diretrizes para pratica
inclusiva na instituicdo?

22 - Esta sendo possivel colocar em préatica essas diretrizes? O discurso e a prética estdo
alinhados ou ainda se caminha para isso?

23 - Vocé se sente capacitado (a) para promover formacdo para a comunidade académica
sobre esses temas?

5 - A¢des
desenvolvidas
pelos
setores
responsaveis
pela
implementacéo
das politicas com
recorte
étnico-racial
e de género
e sexualidade no

24 - S8o muitas as politicas nacionais de valorizagdo da diversidade étnico-racial e cultural e
das diferentes expressdes de género e sexualidade e que buscam a garantia dos direitos a
educacdo para todos. Os documentos oficiais que regulamentam as agdes de inclusdo na
educacdo costumam ser consultados e servem de base para a implementacdo das acdes de
inclusdo no seu campus?

25 - Quais sdo os principais documentos que o campus tem como referéncia para atuacéo
nesse &mbito? Vocé saberia citar algum especificamente?

26 - Quais sdo as acles voltadas para as questfes étnico-raciais e relacdes de género e
diversidade no sentido de promover a inclusdo social desses grupos minoritarios que vém
sendo desenvolvidas no campus?

27 - Como essas agdes tém sido recebidas pela comunidade de maneira geral?

28 - Os nulcleos/coordenacdo de politicas inclusivas tem oferecido formacdo a comunidade

académica? Alguma formacao especificamente voltada para os docentes?
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campus

29 — Vocé sabe informar se existe uma producdo académica sobre questdes étnico-raciais e
relacGes de género e sexualidade no seu campus?
Se sim, quais sdo o0s estudos, pesquisas, projetos ou materiais
produzidos que se destacam nessas tematicas?

30 - O seu campus tem promovido ou participado de campanhas pela valorizagdo da
diversidade?

31 - Como vocé percebe o efeito das a¢des de inclusdo ja desenvolvidas hoje no campus?
\océ acredita que essas a¢des ja evidenciam algum tipo de mudanca perceptivel ou o impacto
delas ainda nédo é possivel de verificar?

32 - Existem instrumentos para registro, controle e avaliacdo das acBes desenvolvidas no
ambito da implementacdo das politicas inclusivas? Quais? E de que forma isso é feito?

6 - Incentivo para
a
implementacgédo
das Politicas
Inclusivas

33 - De que maneira vocé percebe o incentivo institucional para levar adiante essas questdes e
trabalhar esses assuntos no dia a dia académico?

34 - Vocé sente a necessidade de maior apoio de outros servidores para conseguir
implementar as a¢des propostas nas politicas de incluséo social?

35 - Existe tempo pré-determinado, recursos especificos e locais reservados exclusivamente
para o planejamento e desenvolvimento das a¢Bes de inclusdo?

36 - Os profissionais envolvidos na implementacdo possuem autonomia e oportunidades de
discutir e expressar dificuldades, opinides, insatisfacdes, ddvidas e tomar decisdes relativas as
politicas inclusivas?

37 - Vocé tem contato com o que estdo fazendo outros campi? Ha uma troca de experiéncias?
Replicagdo de agdes exitosas? O que vocé acha disso?

38 - O que vocé acha da construgdo de uma Politica Institucional de Inclusdo Social do IFPE?
Porque o IFPE ainda néo possui?

39 - Vocé percebe que as politicas inclusivas j& ocupam o espa¢o devido na estrutura
institucional e recebem a merecida atencdo ou considera que sdo relegadas a um segundo
plano recebendo uma atenc¢do néo prioritaria e porqué?

7 - Percepgao
sobre a
dindmica
das relaces
estabelecidas
no campus
sob a 6tica da
inclusao social e da
diversidade

40 - Sabemos que muitas praticas discriminatorias estdo cristalizadas no cotidiano escolar.
Em que medida vocé percebe a existéncia de desigualdades de género, racismo e da
heteronormatividade no dia a dia do campus?

41 - S8o comuns dendncias por casos de discriminagdo ou constrangimento de natureza
étnico-racial ou de género e sexualidade no seu campus? Se ocorrer quais sdo 0S
procedimentos adotados nesses casos?

42 - \océ acredita que o corpo docente esta preparado para lidar com a diversidade em sala de
aula?

43 - Em que medida vocé acredita que os preconceitos e as discriminacgdes envolvendo raga,
etnia, género e sexualidade podem interferir na permanéncia dos estudantes em seus cursos e
contribuir para o processo de evasdo escolar?

44 - Ainda que o nosso estado seja formalmente laico, diversos estudos tm mostrado o
predominio de concepg¢Bes morais e religiosas norteando a implementacdo das politicas
educacionais. Em que medida e de que maneira vocé percebe que valores morais e religiosos
que fazem parte da formacdo dos sujeitos da educacdo influenciam as praticas cotidianas
desses sujeitos no campus?

45 - Como vocé enxerga no campus 0 debate acerca da relagdo entre educacdo e cidadania
como bases para uma Cultura de Direitos Humanos?

46 - Para além de participacdo em eventos ou campanhas, vocé percebe a a¢do inclusiva no
cotidiano das pessoas do campus? No fazer diario dos servidores, na postura dos estudantes,
nas relacbes desenvolvidas entre os individuos? A inclusdo social esta sendo posta em pratical
nas pequenas a¢des do dia a dia?

8 - Desafios e
Superacao
(anseios e

perspectivas dos
servidores)

47 - Como mobilizar e incentivar os diversos atores sociais da comunidade académica a
cooperar com o processo de implementagdo dessas politicas de inclusdo social?

48 - De maneira geral, quais sdo as maiores dificuldades e os maiores desafios que vocé
identifica para implementar essas politicas no campus?

49 - O que vocé sugere para a superacao desses desafios?

50 - Quais as suas perspectivas para a consolidacao dessas politicas nos proximos anos?
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APENDICE E - Solicitaco de Autorizacdo para a Pesquisa

Ao Exmo. Sr. José Carlos de Sa Junior
Magnifico Reitor do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco —
IFPE

Eu, Leandro Paulo dos Santos, sou servidor do Instituto Federal de Pernambuco,
matricula SIAPE: 2095645, atualmente atuando como Coordenador de Assisténcia ao
Estudante do IFPE Campus Ipojuca.

Além de servidor do IFPE, sou estudante regular do Programa de Mestrado
Profissional em Politicas Publicas (MPPP) da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE,
orientado pelo Prof. Dr. Erinaldo Ferreira do Carmo. Este programa de pds graduacéo € objeto
de convénio estabelecido entre o IFPE e a UFPE, como parte da Politica de Desenvolvimento
e Qualificacdo de Pessoas, coordenada pela Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGPE).
Convénio este, a partir do qual, desde 2015 o IFPE vem financiando integralmente seus
servidores aprovados nas sele¢des do MPPP.

Como trata-se de um curso de mestrado profissional, um dos requisitos para a
obtencdo do grau de mestre é a realizacdo de uma pesquisa de campo e de uma dissertacao
sobre tema relacionado a area de atuacdo do servidor/mestrando.

Dessa forma, o projeto que estou desenvolvendo e que ja foi aprovado em processo de
qualificacdo, conforme Ata da Defesa Publica de Qualificacdo de Mestrado Profissional
anexa, ¢ intitulado “Avaliacdo do Processo de Implementacéo de Politicas Inclusivas com
Recorte Etnico-racial e de Género e Sexualidade no IFPE”

A pesquisa tem como objetivo avaliar de que forma as Politicas de Inclusdo social
voltadas para a diversidade étnico-racial de género e sexualidade estdo sendo implementadas
no IFPE e em que medida as acdes desenvolvidas nessa perspectiva se fundamentam nos
dispositivos legais concernentes ao tema. O estudo serd de grande relevancia para a
compreensdo do processo de implementacao das politicas de inclusdo social no Instituto.

Para a obtencdo dos dados que possibilitardo chegar ao objetivo da pesquisa, pretendo
realizar entrevistas com alguns servidores que, a partir da natureza de suas atribuigdes,
carregam, em diferentes niveis, entendimentos e responsabilidades sobre a implementacdo das
politicas inclusivas na instituicdo.

Os dados obtidos serdo usados somente para fins académicos e de pesquisa e 0S
resultados, encontrados, que deverdo ser partilhados com o IFPE, poderdo contribuir para a
identificacdo de estratégias que colaborem para a permanéncia, o éxito e a inser¢do social dos
estudantes pertencentes as diversas minorias sociais historicamente excluidas, favorecendo,
dessa maneira, o fortalecimento e a consolidacao das politicas inclusivas para a diversidade na
instituicdo.

Ressalto que os dados coletados serdo mantidos em absoluto sigilo de acordo com a
Resolucdo 466/2012 do Conselho Nacional de Saude que trata da Pesquisa envolvendo Seres
Humanos.

Assim, venho por meio deste documento comunicar ao IFPE sobre as minhas
intencdes de pesquisa e solicitar a vossa autorizacao e colaboracéo para que possa realiza-la
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com os servidores. Na certeza de contar com a vossa colaboracdo, agradego antecipadamente
a atencdo, ficando a disposi¢édo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Segue anexo também a este documento, 0 modelo do Termo de Anuéncia para vossa
Assinatura.

Local e data:

Atenciosamente,

Leandro Paulo dos Santos
Pesquisador Responsavel pelo Projeto
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APENDICE F - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
MESTRADO PROFISSIONAL EM POLITICAS PUBLICAS

Pesquisador responsavel:Leandro Paulo dos Santos

Endereco:Estrada Velha de Agua Fria, 908, bloco 6a, apto 204, CEP: 52110125,
Bairro:Tamarineira, Cidade: Recife-PE

Fone: (81) 9 9873-2809E-mail: leandropaulo@ipojuca.ifpe.edu.br

O (a) Sr. (a) estd sendo convidado (a) a participar como voluntario (a) da pesquisa
“Avaliacdo do Processo de Implementacgdo de Politicas Inclusivas com Recorte Etnico-
racial e de Género e Sexualidade no IFPE” que esta sob a responsabilidade do pesquisador
Leandro Paulo dos Santos e sob a orientagdo do Prof. Erinaldo Ferreira do Carmo
(erinaldocarmo@gmail.com / 81 9 9961-8882).

Essa pesquisa tem como objetivo avaliar de que forma as Politicas de Incluséo social
voltadas para a diversidade étnico-racial de género e sexualidade estdo sendo implementadas
no IFPE e em que medida as agdes desenvolvidas nessa perspectiva se fundamentam nos
dispositivos legais concernentes ao tema.

Desta maneira, para nos fornecer as informacfes que atendem aos objetivos dessa
pesquisa, identificamos trés grupos de servidores que, a partir da natureza de suas atribuigdes,
carregam, em diferentes niveis, entendimentos e responsabilidades sobre a implementacdo das
politicas inclusivas na instituigao.

A sua participacdo nessa pesquisa sera de grande relevancia para a compreensdo do
processo de implementacdo das politicas de inclusdo social no IFPE e contribuira para a
identificacdo de estratégias que colaborem para a permanéncia, o éxito e a insercao social dos
estudantes pertencentes as diversas minorias sociais historicamente excluidas, favorecendo,
dessa maneira, a efetivacdo e a consolidacdo das politicas inclusivas para a diversidade na
instituicdo.

Diante da atual situacdo de pandemia devido ao COVID-19, que exige medidas
preventivas como o isolamento social, a entrevista devera acontecer de forma virtual, por
videoconferéncia, por meio de plataforma de comunicacdo disponivel na web. A entrevista
tera duracdo média entre 45 minutos e uma hora, serd gravada e posteriormente transcrita para
analise. Todas as entrevistas serdo realizadas com agendamento prévio, de acordo com a
disponibilidade dos participantes. E caso seja necessario, para o0 maior conforto do
participante, a entrevista podera acontecer em mais de um encontro.

Considerando que a entrevista possa trazer a tona alguns temas mais polémicos ou
sensiveis, existe a possibilidade que em algum momento da entrevista se gere qualquer tipo de
desconforto aos entrevistados. Entretanto, no sentido de minimizar este risco, enfatizamos o
carater sigiloso da entrevista, na intencdo de preservar a privacidade dos informantes, assim
como garantimos ao entrevistado a liberdade recusar-se a falar sobre qualquer assunto ou
responder a qualquer questéo.

Para participar deste estudo o (a) Sr. (a) ndo terd nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. Porém, fica também garantida a indenizacdo em casos de danos,
comprovadamente decorrentes da participacdo na pesquisa, conforme deciséo judicial ou
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extra-judicial. E se houver necessidade, as despesas para a sua participacao serdo assumidas
pelo pesquisador.

Depois de lidas as explicacfes, vocé podera fazer qualquer pergunta que venha a
surgir. Apenas quando todos os esclarecimentos forem dados e vocé concorde com a
realizacdo do estudo, pedimos que assine ao final deste documento.

O (A) Sr. (a) sera esclarecido (a) sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e
estard livre para participar ou recusar-se a participar, retirando seu consentimento ou
interrompendo sua participacdo a qualquer momento. A sua participacdo € voluntaria e a
recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade.

Todas as informacdes desta pesquisa serdo confidenciais e serdo divulgadas apenas em
eventos ou publicages cientificas, ndo havendo identificacdo dos voluntarios. Garantimos o
seu anonimato e a sua privacidade. E os resultados da pesquisa estardo a sua disposicéo,
quando finalizada. Os dados, materiais e instrumentos utilizados na pesquisa ficaréo
arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos.

Em caso de duvidas relacionadas aos aspectos éticos deste estudo, vocé poderé
consultar o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da UFPE no endereco:
(Avenida da Engenharia s/n — 1° Andar, sala 4 - Cidade Universitéria, Recife-PE, CEP:
50740-600, Tel.: (81) 2126.8588 — e-mail: cepccs@ufpe.br).

(assinatura do pesquisador)

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO VOLUNTARIO (A)

Eu, , portador do CPF

, hascido (a) em / / , residente no enderego

: na cidade de

, Estado , podendo ser contatado (a) pelo niUmero

telefonico () fui informado (a) dos objetivos do estudo “Avaliagdo do

Processo de Implementacdo de Politicas Inclusivas com Recorte Etnico-racial e de
Género e Sexualidade no IFPE”, de maneira clara e detalhada e esclareci minhas duvidas.
Concordo que os materiais e as informacdes obtidas relacionadas a minha pessoa poderao ser
utilizados em atividades de natureza académico-cientifica, desde que assegurada a
preservacdo de minha identidade. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas
informacdes e modificar minha decisdo de participar, se assim o desejar, de modo que declaro
gue concordo em participar desse estudo e recebi uma via deste Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido.

Local e data:

Assinatura do participante:
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APENDICE G - Termo de Compromisso e Confidencialidade

Titulo do projeto: Avaliagdo do Processo de Implementagdo de Politicas Inclusivas com
Recorte Etnico-racial e de Género e Sexualidade no IFPE

Pesquisador responsavel: Leandro Paulo dos Santos

Instituicdo/Departamento de origem do pesquisador: UFPE / Departamento de Ciéncia
Politica / Programa de Mestrado Profissional em Politicas Publicas

Telefone para contato: (81) 9 9873-2809
E-mail: leandropaulo@ipojuca.ifpe.edu.br
O pesquisador do projeto acima identificado assume o compromisso de:

Garantir que os dados coletados serdo armazenados pelo periodo minimo de 5 anos
apos o término da pesquisa;

Preservar o sigilo e a privacidade dos voluntarios cujos dados serdo estudados e
divulgados apenas em eventos ou publicacGes cientificas, de forma anénima, ndo sendo
usadas iniciais ou quaisquer outras indicacGes que possam identifica-los;

Garantir o sigilo relativo as propriedades intelectuais e patentes industriais, além do
devido respeito a dignidade humana;

Garantir que os beneficios resultantes do projeto retornem aos participantes da
pesquisa, seja em termos de retorno social, acesso aos procedimentos, produtos ou agentes
da pesquisa;

Assegurar que os resultados da pesquisa serdo anexados na Plataforma Brasil, sob a
forma de Relatério Final da pesquisa;

(assinatura do pesquisador)
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ANEXOS

ANEXO A - Termo de Anuéncia

MINISTERIO DA EDUCACAD
SECRETARIA DE EDUCACAD PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACRD, CIENCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO
REITORIA
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAD E INOVACAD
Aw. Prof. Luis Fraire, 500 - Cidade Universitaria, Recife — PE - CEP: 50740-545
[OB1) 2125 — 1691 - propesg@reitora. fpe.edu.br

TERMO DE ANUENCIA PARA REALIZACAD DE PESQUISAS DESCRITIVAS

EXTERNAS NAS DEPENDENCIAS DO IFPE
(Aprovado pela Resolugdo CONSUP IFPE N° 29, de setembwro de 20017 )

DADOS DO (A) PESQUISADOR (A)

Morme: Leandro Paulo dos Santos

Cargo/Institui¢iio: Assistente em Adminisseagio £ IFPE Camipus Ipojuca
Telefone (3) com DDD: (81} 99873-2809

E-mail: leandropauloimipojuca.ifpe edu br

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Programa de Pos-Graduagiio: Mestrado Profissional em Politicas Plblicas
Curso/Instituicio: Universidade Federal de Pernambuco — Departamsento de Ciéncia Politica

Titulo da Pesquisa: Avalisg3o do Processo de Implementagdo de Politicas Inclusivas com Recorte Etnico-racial e de
Giénero ¢ Sexualidade no IFPE
Orientador (a): Prof Dr. Erinaldo Ferreira do Canmo

O Instituto Federal de Educacdio, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco autoriza a realizagiio,
em suas dependéncias, de entrevistas efou levantamente de dados e informagies inerentes i
execucdo do projeto de pesquisa acima especificado, desde que sejam atendidas as seguintes
consideraghes:

1} A pesquisa deve atender as determinagbes éticas das resolugdies n® 196/96 ¢ 0 466/2012 do CHNS/MS, nos

casos de pesquisas envolvendo seres humanos, com o compromisso no resguardo da seguranca ¢ bem-estar
dos sujeitos de pesquisa nela recrutados;

2) O (a) responsével pela pesguisa obriga-se a prestar todos os esclarecimentos necessanios, quando
solicitado por qualquer instancia do IFPE;

3) O IFPE nio arcara com nenhuma despesa decomente das atividades relacionadas i pesguisa desenvolvida;

4} Atendimento aos marcos regulatdnos do IFPE.

JOSE CARLOS DE SA Assinade de forma digital por JOSE
CARLOS DE SA JUNIOR-T5545624449

JUNIOR: 75545624449 Dadlos: 2020.08.21 19:43:07 -0300°

Assinatura e canmbo dofa) Reitor(a)

Observagdo: Para a realizagio da pesquisa ¢ imprescindivel a apresemtagio do TERMO DE
ANUENCIA. O TERMO deve cstar assinado e carimbado pelofa) Reitor(a) do IFPE.



ANEXO B - Parecer do Comité de Etica em Pesquisa

UFPE - UNIVERSIDADE
FEDERAL DE PERNAMBUCO - « ) Plabaforma
CAMPUS RECIFE - QQ@'“"

UFPE/RECIFE

CEP

Conité d= &oca
Bl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: AVALIAGAD DO PROCESSO DE IMPLEMENTAGCAD DE POLITICAS INCLUSIVAS
COM RECORTE ETNICO-RACIAL E DE GENERO E SEXUALIDADE MO IFPE

Pesquisador: LEANDRO PALILD DOS SANTOS

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 38048720.9.0000.5208

Instituigdo Proponente: CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMAMAS

Patrocinador Principal: Financiamanto Propno

DADOS DO PARECER

MNomero do Parecer: 4.324 896

Apresentagao do Projeto:

Trala-se da um projeto de disseriagio da mastrado do PPG do Mestrado Profissional em Politicas Pablicas
da UFPE

Masirando - Leandro Paulo dos Santos

Oriantador - Erinaldo Ferreira de Carmo

DESENHO DO ESTUDO - Abordagem qualitativa. Pesquisa de naturaza axploratoria e descritiva.
PRODUCAD DOS DADOS - "...4 partir de pesquisa bibliografica, pesquisa documental e estudo de campo
por maio de entrevistas semiestruturadas...”.

PARTICIPAMNTES - Diretores (as) Gerais, mambros das Equipes Multiprofissionais & dos Nicleos de
Politicas Inclusivas do IFPE dos campi de s | S | <
CRITERIO DE INCLUSAQ - "Ser sarvidor de um dos campi do |IFPE escolhido coma local para esta
pesquisa e cujo cargoffungio pertenca a um dos grupos de inferesse do estudo. Ou seja, ser o (a) Diretor
(a) Geral, mambro da Equipe Multiprofissional, membro do NEABI ou membro do MEGED (podendo ser o
substituto oficial desse servidor ou um representants por ele indicado)”.

CRITERIOS DE EXCLUSAD - "Servidores que se recusarem a participar ou gue esfiveram ausentes no
periodo da pasquisa”.

AMALISE DOS DADDS - Baseada na técnica da analise de contetdo segundo BARDIN.

Enderego:  Av. da Engenharia sin® - 1% andar, sala 4, Prédio do Centro de Ciéndias da Sadde

Bairro: Cidade Universitinia CEP: 50.740-500
UF: PE Municipio: RECIFE
Telefone:  (B1)2126-B588 E-mail: cephumanocs. ufpeidiufpe.br

Pigiea 00 de 04
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UFPE - UNIVERSIDADE
FEDERAL DE PERNAMBUCO - W
CAMPUS RECIFE -
UFPE/RECIFE

Conité de sdca
ST DRSO

Continsscin 8o Panoer: 4324858

Objetivo da Pesquisa:

Primaria - °._.avaliar de que forma as Politicas de Inclusdo social voltadas para a diversidade étnico-racial de
género e saxualidade estio sendo implementadas no IFPE em articulagdo com os disposilivos legais
concementes ao tema”.

Secundario - "ldentificar & tragar estratégias que visem colaborar para permanéncia, o éxito @ a insergao
social dos estudantes perfencentes as diversas minarias

sociais historicamante excluidas do sistema educacional, @ que devido ao processo de expansao e
interiorizagio da rede federal de ensino e das politicas de colas para acesso, passaram a fazer parte do
IFPE, favarecendo, dessa maneira, a efetivagio e a consolidagao das politicas inclusivas para a diversidade
na instituigSa”.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos - "Considerando que a entrevista possa trazer a balha alguns temas mais polémicos ou

sansivais, existe a possibilidade que am algum momenio da entrevista se gere qualquer tipo de desconforto
aos antrevistados. Entretanto, no sentida de minimizar este risco, enfatizamos o carater sigiloso da
antrevista, na intengdo de presarvar a privacidade dos informantes, assim como garantimos ao entrevistado
a liberdade recusar-se a falar sobre qualquer assunto ou raspondar a qualguer quastia®.

Beneficios - ".._.compreensdo do processo de implemantagio das politicas de inclusdo social no IFPE e
canfribuira para a identificagio de estratégias que colaborem para a parmanéncia, o éxito e a insergao social
dos estudantes...”.

Comentarios e Consideragies sobre a Pesquisa:

Tema bastante pertinenie. Os resultados dessa pesqguisa podem efetivamente dar visibilidade e contribuir
para a circulagio de parcela de jovens que até ha poucos anos, ndo tinham acesso a espacos de ansino
técnico e superiar.

Consideragoes sobre os Termos de apresentacio obrigatoria:

Os termos encontram-se em conformidade com as exigéncias do CEP.

Recomendagdes:

Sam recomandagtes.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Pratocolo Aprovada.

Endersgo:  Av. da Engenharia =in® « 1° andar, sala 4, Prédio do Centro de Ciéncas da Salde

Bairro: Cidade Universitdria CEP: 50.740-500
UF: PE Municipio: RECIFE
Telefone: (B1)2126-8588 E-muail: caphumanos. ufpsufpe.br
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Consideragdes Finais a critério do CEP:

UFPE - UNIVERSIDADE
FEDERAL DE PEENAMBUCO -
CAMPUS RECIFE -
UFPE/RECIFE

O Protocolo foi avaliado na reunido do CEP & esta APROVADOD para iniciar a coleta de dados. Informamos
que a APROVACAD DEFINITIVA do projeto so sera dada apés o envio da NotificagSo com o Relatério Final
da pesquisa. O pesquisador deveara fazer o download do modelo de Relatdrio Final para envia-lo via

“Motificagao”, pala Plataforma Brasil. Siga as instrugdes do link "Para enviar Relatario Final”, disponivel no
site do CEF/UFFE. Apds apreciagio desse relatdrio, o CEP emitira novo Paracer Consubstanciado definitivo
pelo sistema Plataforma Brasil.

Informamaos, ainda, que o (a) pesguisador (a) deve desenvolver a pasquisa conforme delineada neste

protocola aprovado, excalo quando perceber risco ou dano ndo pravisto ao voluntario participants (item V.3,
da Resolugio CHSMS MN° 466/12). Eventuais modificagies nesta pesquisa devem ser solicitadas através de
EMEMDA ao projeto, identificando a parte do protocolo a ser modificada e suas justificativas.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documanta Arguivo Pastagem Aurtar Situagao
InfarmagSes Basicas| PB_INFORMAGOES_BASICAS DO _P 15/09/2020 Acaita
do Projeta ROJETO 1576858 pdf 08:35:37
Projeta Detalhado ! | CEP_am_15_089_2020.odt 15/08/2020 | LEANDRO PAULO Acaita
Brochura 08:32:46 |DOS SANTOS
| investigador
Declaragao de dedlaracao_Vinculo_2018303837 3. pdf 14/08/2020 | LEANDRO PAULD Acsita
Pesquisadores 11:49:389 | DOS SANTOS
Outros Curriculo_do_Sisterna_de_Curriculos_L | 14/08/2020 | LEANDRO PAULO Acaita

attes_Leandro_Paulo_dos_Santos.pdf 11:47:54 | DOS SANTOS
Outros Curriculo_do_Sisterna_de_Curriculos_L | 14/08/2020 | LEANDRO PAULD Aceita
attes_Erinaldo_Ferreira_do_Carmo.pdf 11:48:43 | DOS SANTOS
Declaragdo de Carta_de_Anuencia_Assinada.pdf 14/09/2020 | LEAMDRO PAULD Acsita
Instituigao & 11:43:49 | DOS SANTOS
Hnfraestrubura
Declaragdo de TERMO_DE_COMPROMISSO_E_CON| 14/08/2020 | LEANDRO PAULO Acaita
concordancia FIDENCIALIDADE. pdf 11:24:19 | DOS SANTOS
TCLE ! Termas da | TCLE_ Atual pdf 14/08/2020 | LEANDRO PAULO Acaita
Assentimanta / 10:54:43 | DOS SANTOS
Justificativa de
Auséncia

Endersgo:  Av. da Engenharia =h® = 1° andar, sala £, Prédio do Cantro de Ciéncaas da Sadde

Bairro: Cidade Universildria
Municipio: RECIFE

UF: PE
Telefone:  (B1)2126-8588

CEP: 50.740-500

cephumanos. ufpe@ufpe. br
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PAUL O.pdf

Falha de Rosto ASSINADA_folhaDeRosta_LEANDROD_ | 2T/08/2020

13:42:52

LEAMDRO PAULD
DOS SANTOS

Aceito

Situagao do Parecer:
Aprovada

Mecessita Apreciagao da CONEP:

Mao

RECIFE, 08 de Qutubro de 2020

Assinado por:

Gisale Cristina Sena da Silva

{Coordenador{a))

Enderego: Ay, da Engenharia =fn® = 1° andar, =ala 4, Prédio do Centro de Ciéngas da Salde

Bairro: Cidade Universitiria
UF: PE Municipio: RECIFE
Telefone: (B1)2 126-8588

CEP: 50.740-500

E-mail: caphumanos. ufpeiuipe_br
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