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RESUMO

Tema bastante abrangente, a economia do bem-estar pode estar presente em
diversos estudos, que tentam investigar o quanto a qualidade de vida € importante
na vivéncia de cada individuo. Dentro dessa vertente, as implicagfes decorrentes do
transito geram conflitos que afetam o bem-estar, e diminuem o nivel de qualidade de
vida das pessoas. O presente trabalho, portanto, apresenta uma analise exploratéria
acerca do tema da economia do bem-estar e suas diferentes abordagens, e como
ela pode ser usada para entender os problemas do transito. Como exemplo de
transito intenso, tem-se a cidade de Caruaru, onde se localiza a Feira da Sulanca de
relevancia econdmica e cultural, mas que gera problemas que afetam a mobilidade
urbana por conta de sua grandiosidade. Pauta de preocupacao para quem convive
com sua realidade, solugdes séo buscadas para melhorar a mobilidade na cidade e
comportar este grande comércio, além de introduzir a questdo da economia
ambiental e sua importancia. Desde modo, a juncao de um transito aliado a questao
da qualidade de vida é de suma importancia e benéfica a todos. Este presente
trabalho, também servird como base para pesquisas futuras acerca deste assunto.

Palavras-Chaves: Economia do bem-estar. Transito. Qualidade de vida.



ABSTRACT

A very broad theme, welfare economics may be present in several studies that try to
investigate how quality of life is important in each individual's life experience. Within
this aspect, the implications of traffic generate conflicts that affect well-being and
decrease the quality of people’s lives. This work, presents an exploratory analysis on
the theme of welfare economics and its different approaches, and how it can be used
to understand the problems of traffic. As an example of intense traffic, there is the
city of Caruaru, where the Sulanca Fair, of economic and cultural relevance, is
located, but which generates problems that affect urban mobility due to its grandeur.
A matter of concern for those who live with their reality, solutions are sought to
improve mobility in the city and to accommodate this great trade, in addition to
introducing the issue of environmental economics and its importance. Thus, the
joining of a traffic allied to the issue of quality of life is of paramount importance and
beneficial to all. This work will also serve as a basis for future research on this
subject.

Keywords: Economics of well-being. Traffic. Quality of life.
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1 INTRODUCAO

A economia do bem-estar é uma vertente importante da teoria econdémica.
Busca analisar a qualidade de vida dos individuos considerando suas visdes de
mundo, e o0 seu grau de satisfacdo com sua propria realidade, estuda também como
maximizar a felicidade. Além da nocdo de que as vivéncias e os individuos séo
diferentes, o que impede que todos estejam em um patamar de equilibrio.

E um tema complexo e bastante discutido em diferentes areas de estudo,
onde cada uma, em sua propria particularidade, tenta definir o que seria qualidade
de vida e qual sua importancia. Devido a tanta investigacdo, existem varias
abordagens associadas a areas de estudo diferentes em que economia do bem-
estar pode estar inserida, tudo isso, amplia 0 campo de pesquisa e ajuda a
compreender melhor um tema tdo complexo e dificil de mensurar. Ainda assim,
alguns autores ja se prontificaram a tentar quantificar a qualidade de vida,
padronizando um grupo de individuos e analisando como fatores internos e
externos, podem modificar o seu modo de ver e viver cada realidade.

De forma geral a qualidade de vida pode englobar fatores como saude,
educacédo e a relacdo do individuo com o planeta terra, etc. Dentro deste cenario
ambiental, a relacdo é de interdependéncia e de causa e efeito. Vive-se e depende-
se do que a natureza tem a oferecer, e foi assim que o mundo pdde se desenvolver
e crescer. Entretanto, o uso inconsciente dos recursos escassos do planeta terra
provocou uma série de problemas ambientais. As alteracbes, em especial do clima
por conta da poluicdo, sobretudo de automoéveis, chamaram a atencdo do mundo
gue se propds a buscar solu¢cdes para amenizar os problemas, afim de ndo deixar
desamparadas as geracoes futuras.

Os automoveis sdo de grande valia para 0 mundo contemporaneo por
melhorar a mobilidade urbana. Entretanto, o crescimento das grandes cidades,
juntamente com a falta de infraestrutura e planejamento das grandes vias, geram
conflitos que afetam a qualidade de vida dos individuos. S&o varios os problemas
gue podem ser analisados em decorréncia do transito e que prejudicam o bem-estar
das pessoas, como acidentes, stress pelo o tempo despendido no transito, que nao

funciona com fluidez e se transforma em congestionamentos.
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Diante da aplicacdo da economia do bem-estar, dentro dos problemas
relacionados ao transito, pode-se ter como exemplo a cidade de Caruaru no agreste
pernambucano, que é referéncia em crescimento econdémico, sobretudo pela Feira
da Sulanca. Entretanto, a mesma causa problemas referentes a mobilidade e afeta a
qualidade de vida das pessoas que convivem com sua realidade. O problema da
falta de infraestrutura que ndo comportou 0 seu crescimento, é pauta ha muitos
anos, pela Prefeitura de Caruaru, que busca trazer mais conforto para aqueles que
estdo inseridos naquela realidade.

Este trabalho, portanto, orientar-se-4 no sentido de apresentar uma analise
exploratéria acerca do tema da economia do bem-estar, e como diferentes
abordagens podem ser analisadas a partir dessa vertente, em especial a dos
problemas decorrentes do transito, apontando para uma aplicacdo na cidade de
Caruaru.

Este documento est4d organizado da seguinte forma: Na secdo 2 se
apresenta as definicbes acerca da qualidade de vida presentes na literatura e sua
importancia nas areas em que € estudada; no subtopico 2.1 sdo apresentados
indices feitos para mensurar qualidade de vida; em 2.2, a importancia da qualidade
de vida e como ela é apresentada perante a teoria econdmica; na subsecédo 2.3,
insere a qualidade de vida na vertente ambiental, ligada a teoria econdmica; a se¢ao
3 apresenta o conceito de externalidades que o transito pode causar e como afetam
a qualidade de vida; no subtopico 3.1, tem-se os impactos decorrentes dos
congestionamentos; em 3.2, sdo apresentados os efeitos dos gases transmitidos
pelos transportes; na subsecdo 3.3, tem-se uma apresentacdo dos acidentes de
transito; na secdo 4 é apresentada a cidade de Caruaru e a Feira da Sulanca, que
tem papel fundamental nos problemas de transito da cidade; no subtépico 4.1,
mostra os problemas e consequéncias da Feira da Sulanca perante o transito; em
4.2 tém-se alguns projetos que foram apresentados pela Prefeitura de Caruaru a fim
de melhorar a mobilidade da cidade e aumentar a qualidade de vida da populagéo.

Encerra-se em consideracdes finais.
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2 QUALIDADE DE VIDA: DEFINICAO E LITERATURA

A qualidade de vida é um conceito abrangente que compreende diversos
aspectos, entre eles saude, relagdes sociais no trabalho, na escola, em casa,
relagdo com o meio ambiente, nivel de independéncia e aspectos psicolégicos.
Embora esses sejam as diretrizes mais comuns relacionados ao conceito de
qualidade de vida, deve-se atentar também que essa definicdo pode mudar
dependendo das diferentes areas de estudo e investigacdo em que ela seja
colocada.

Sua definicdo pode-se dar por fatores isolados que se aproximem de um
conceito geral como apresentados acima ou em conceitos separados. Segundo
MICHALOS, ZUMBO & HUBLEY, 2000; SCHMIDT, POWER, BULLINGER &
NOSIKOV, 2005, o conceito de qualidade de vida esta relacionado a saude. Para
BUSS (2000), condi¢cbes de vida; felicidade e satisfacdo pessoal (RENWICK &
BROWN, 1996). Dentre varios conceitos apresentados por diferentes autores, pode-
se notar que para definir qualidade de vida analisa-se desde a renda até a satisfagao
com alguns aspectos da vida.

Foi definido pela a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) em 1998, como as
percepc¢des individuais sobre sua posi¢cdo de vida no contexto dos sistemas de
cultura e de valores em que vivem, e em relacdo as suas metas, expectativas,
padrdes e preocupacdes. E um conceito abrangente, que incorpora de uma forma
complexa, a saude fisica, o estado psicoldgico, o nivel de dependéncia, as relacdes
sociais, as crencas pessoais e 0 relacionamento com caracteristicas que se
destacam no ambiente.

Segundo GORDIA et al (2011) A qualidade de vida (QV) é um construto
com caracteristica multidimensional, individual, subjetiva, multidisciplinar e
intersetorial. Desta forma, evidencia-se o quanto este construto é complexo tornando
dificil sua conceituacéo e avaliacao.

Para WHOQOL (1994) “E considerada como a percepcdo do individuo de
sua posicao na vida no contexto da cultura e sistema de valores nos quais vive e em
relacdo aos seus objetivos, expectativas, padrées e preocupagdes”. E uma questio
ética para (SANTIN, 2002). Deve ser, primordialmente, analisada a partir da
percepcéao individual de cada um (GILL & FEISNTEIN, 1994).
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Pelo o que é abordado em DANTAS, SAWADA e MALERBO (2003) e SEILD
e ZANONN (1994) a qualidade de vida apresenta-se como uma tematica de dificil
compreensdo e necessita de certas delimitacbes que possibilitem sua
operacionalizacdo em analises cientificas.

Segundo MINAYO, M. C. S. et al “Na abertura do 22 Congresso de
Epidemiologia, Rufino Netto (1992) assim se refere: Vou considerar como qualidade
de vida boa ou excelente aquela que ofereca um minimo de condicbes para que 0s
individuos nela inseridos possam desenvolver o maximo de suas potencialidades,
sejam estas: viver, sentir ou amar, trabalhar, produzindo bens e servigos, fazendo
ciéncia ou artes. Falta o esfor¢co de fazer da no¢do um conceito e torna-lo operativo.”

Por ser um tema tdo subjetivo, existem diferentes metodologias para tratar
desse assunto um tanto complexo. De certa forma, cada area que estuda o termo
qualidade de vida ajuda a definir o conceito. Muitos estudos descrevem apenas 0S
termos mais conhecidos e associam caracteristicas como saude, escolaridade e
meio ambiente como qualidade de vida, dependendo assim de fatores mais vagos.
Porém, o termo pode também estar relacionado ao que cada ser humano define
como qualidade em sua vida. Tudo isso prova o quao complexo o termo pode ser.

Nota- se também o0 quanto esse tema passou a ser discutido ao longo dos
anos e foi tema de varios trabalhos e pesquisas. Os diferentes estudos feitos em
torno do mesmo puderam aumentar o conhecimento em relacdo a definicdo da
qualidade de vida, mas sempre com suas particularidades de acordo com cada area
em que ela é estudada.

Neste contexto, mesmo com o grande avanco de conhecimento da area nos
Ultimos anos, nao é surpreendente que atualmente ndo haja um consenso a
respeito de uma definicdo totalmente estabelecida de QV. Entretanto, ainda
gue haja divergéncias, parece ser aceito pelas diferentes concepcfes a
existéncia de trés aspectos fundamentais: 1) a existéncia de aspectos
objetivos e subjetivos; 2) construto multidimensional; 3) presenca de
dimensdes positivas e negativas. (GORDIA et al 2011)

De acordo com AMARTYA SEN (apud HERCULANO, 2000, p. 09) a
definicdo de qualidade de vida advém de dois conceitos: capacitagéo, representando
as possiveis combinacdes de coisas que uma pessoa esta apta a fazer ou ser, e
funcionalidades, que representa partes do estado de uma pessoa, as varias coisas
que ela faz ou é.

Em linhas gerais, qualidade de vida é associada a um termo bom e
proveitoso que se tem na vida. Quase nunca algo negativo. O termo comegou a

ganhar fama na década de 60 quando os politicos comecaram a usar de plataforma
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politica, onde buscavam o apoio da populacdo através da promessa de éxito na
abordagem econdmica. Além disso, os discursos da época abordavam o
compromisso da sociedade em assegurar as pessoas, estruturas sociais minimas
que Ihes permitissem perseguir sua felicidade. (DAY & JANKEY, 1996). Para saber
com certa aproximacao qual o objetivo da populacdo em uma vida de qualidade,
muitas pesquisas foram feitas usando de indicadores sociais e econdmicos.

Além dos indicadores mais comuns, que sdo usados até hoje em pesquisas
sobre qualidade de vida, deve-se considerar aspectos psicoldgicos. A percepcao do
proprio individuo, € muito importante para avaliar como ele se sente em relacdo ao
meio externo. A relacao entre o que o individuo tem no momento e o que ele almeja
ter no futuro, como também a comparacdo de como esta a sua vida atualmente e
como ela foi planejada no passado.

Um dos conceitos mais relacionados ao termo qualidade de vida é a saude.
Para BUSS (2000), as duas definicbes tem suas particularidades. E a saude é
determinante para se ter qualidade de vida, assim como varios outros determinantes
sdo importantes para se ter salude. Para se alcancar saude de qualidade, os outros
determinantes devem os mais amplos possiveis no sentido de serem completos o
bastante para se ter saude de qualidade. Para isso, requere-se forca conjunta do
governo e da populacao para alcancar tal objetivo.

A qualidade de vida ndo s6 depende de conceitos basicos como saude,
educacdo, aspectos psicolégicos, mas também da necessidade de status
relacionada ao que a sociedade espera do individuo. A necessidade que se tem em
mostrar que estd bem, usufruindo de boa saude, de um trabalho que lhe permite
fazer viagens e ter lazer, de ter um relacionamento e realizacdo pessoal, esta
estreitamente relacionada ao aspecto psicologico que relaciona o individuo ao meio
externo. A satisfacdo de vida € vista como 0 componente cognitivo que
complementa a felicidade, dimensdo afetiva do funcionamento positivo (RYFF E
KEYES, 1995).

Como foi mostrado em NUSSBAUM & SEM (1993), no Sistema de Bem-
Estar da Escandinavia existem principios para seus indicadores sociais, baseados
em 03 verbos considerados basicos a vida humana — ter, amar, ser:

-Ter, refere-se as condigbes materiais necesséarias a uma sobrevivéncia livre
da miséria: recursos econémicos (medidos por renda e riqueza); condicbes de

habitacdo (medidas pelo espaco disponivel e conforto doméstico); emprego (medido
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pela auséncia de desemprego); condic¢des fisicas de trabalho (avaliado pelos ruidos
e temperaturas nos postos de trabalho, rotina fisica, stress); saude (sintomas de
dores e doencas, acessibilidade de atendimento médico; educacdo (medida por
anos de escolaridade).

-Amar diz respeito a necessidade de se relacionar a outras pessoas e formar
identidades sociais: unido e contatos com a comunidade local; ligacdo com a familia
nuclear e parentes; padrdes ativos de amizade; unido e contatos com companheiros
em associacdes e organizacdes; relacdes com companheiros de trabalho.

- Ser refere-se a necessidade de integracdo com a sociedade e de
harmonizacdo com a natureza, a serem mensuradas com base nos seguintes
principios: em que medida uma pessoa participa nas decisfes e atividades coletivas
que influenciam sua vida; atividades politicas; oportunidades de tempo de lazer;
oportunidades para uma vida profissional significativa; oportunidade de estar em
contato com a natureza, em atividades ladicas ou contemplativas.

E imprescindivel notar também o quanto esse conceito mudou ao longo da
histéria, visto que ao longo dos anos os parametros em sociedade mudaram, como
também culturalmente, onde cada parte do mundo tem seus costumes que afetam o
modo como cada individuo nativo pensa. Sendo assim, esse conceito estd sempre
se renovando a partir dos avangos na sociedade. S&o aspectos, socioculturais,
ambientais, psicolégicos e historicos que contribuem para o desenvolvimento do
conceito.

Segundo TANI (2002), pela complexidade do conceito a ser definido, é
importante notar como o termo qualidade de vida passou a correr o risco de ficar
banalizado seja pelo o uso ambiguo, seja pelo o oportunismo de alguns politicos ao
se beneficiar do termo em campanhas politicas para conseguir votos dos eleitores.

O conceito fica depreciado por conta das estatisticas irreais que os politicos usam.

2.1 COMO ANALISAR QUALIDADE DE VIDA

Sobre as formas de se analisar qualidade de vida, umas das mais comuns é
pelo o IDH (indice de Desenvolvimento Humano), principalmente para grandes

populacdes. Como exemplo, no caso do Brasil para o ano de 2018, o pais segue



17

estagnado na 79° posicao do ranking mundial, de acordo com o que foi mensurado
pelo PNDU (Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento) e divulgado
pelos portais G1 e BBC News Brasil. Apesar da educacdo e saude terem uma
presente melhora, a renda per capita caiu e demonstrou ainda a desigualdade de
renda presente, principalmente entre homens e mulheres, sendo o pais mais
desigual do continente americano. A questdo do desemprego também é
preocupante com relacédo aos jovens que nao trabalham, mas também ndo estudam
0 que nado deixa de afetar a educacdo negativamente. O que coloca o Brasil em

“médio” desenvolvimento.

O IDH é atualizado anualmente desde 1990, classifica 162 paises de
acordo com um indicador composto que inclui a esperanca de vida,
escolarizacdo e alfabetizacdo de adultos, e o rendimento per capita. Desta
forma, o IDH é considerado um indicador sintético de QV que, de forma
simplificada, soma e divide por trés os niveis de renda, salude e educacao
de determinada populacédo. A renda é avaliada pelo PIB real per capita; a
saude, pela esperanca de vida ao nascer e a educacdo, pela taxa de
alfabetizacdo de adultos e taxas de matriculas nos niveis primario,
secundéario e tercidrio combinados. Renda, educacdo e salde seriam
atributos com igual importancia como expressao das capacidades humanas.
(MINAYO; HARTZ; BUSS, 2000)

Sobre a necessidade de se avaliar qualidade de vida, de acordo com
objetivos de estudos e suas diferentes abordagens, com o objetivo de padronizar e
comparar diferentes culturas tém-se alguns instrumentos.

O Medical Outcomes Study Questionaire 36-ltem Short Form Health Survey
(SF-36) para avaliacdo da qualidade de vida relacionada a saude. Esse instrumento
foi criado por Ware e Sherbourne, e no Brasil foi traduzido por CICONELLI,
FERRAZ, SANTOS, MEINAO e QUARESMA (1999). S&o 36 itens que compdem 8
dimensdes de qualidade de vida, como dor, saude mental, vitalidade, estado geral
de saude, capacidade funcional, limitagdo por aspectos fisicos, aspectos sociais,
aspectos emocionais.

O WHOQOL foi criado para a avaliagao de qualidade de vida e desenvolvido
pelo grupo World Health Organization Quality of Life. No Brasil foi traduzido pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Existem duas versfées. WHOQOL-100
FLECK et al. (1999) abrange seis dominios: relacdes sociais, fisicos, nivel de
independéncia, ambiente, psicologico e aspectos de crencas

pessoais/religido/espirituais.
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Tem-se também “WHOQOL Bref” FLECK, LOUZADA, XAVIER,
CHACHAMOVICH, VIEIRA, SANTOS e PINZON (2000), que considera quatro
dominios (relagbes sociais, fisico, meio ambiente, e psicoldgico).

Tem-se também o questionario Nottingham Health Profile (NHP), trazido por
FLETCHER; DICKINSON; PHILP (1992). Desenvolvido para avaliar a qualidade de
vida, aborda questdes como reac¢Bes emocionais, sono, mobilidade fisica,
isolamento social, energia e dor. E tem 39 perguntas a serem respondidas.

MULHERN E COLS (1989) propbem as seguintes caracteristicas como
essenciais a um instrumento de avaliagdo de qualidade de vida: (1) incluir a
abordagem da funcao fisica, desempenho escolar e ocupacional, ajustamento social
e autossatisfacao; (2) ter sensibilidade para detectar os problemas funcionais mais
comuns de criangas com cancer (e aqui podemos acrescentar “e outras doencas
cronicas”); (3) ser confiavel e valido para o grupo de pacientes em que sera utilizado;
(4) ser breve, simples, facil de administrar e computar, e reprodutivel; (5) valer-se de
informacéo de cuidadores familiares ao trato com a crianga; (6) ser corrigido para a
idade, sob normas populacionais; (7) estar adequado para detectar desempenho
acima da média; (8) permitir estimativa confiavel do funcionamento pré-maorbido; (9)
permitir a crianca capaz de entender o conceito de qualidade de vida ou seus
componentes a oportunidade de fornecer sua autoavaliagdo. Entretanto, mesmo
assim é dificil um unico método abranger todos esses componentes.

O projeto Screening for and Promotion of Health Related Quality of Life in
Children and Adolescents (KIDSCREEN) foi desenvolvido para mensuracdo de
qualidade de vida para o publico alvo de criancas e adolescentes europeus de 8 a
18 anos. Segundo AYMERICH et al., (2005), projeto comecou a ser desenvolvido no
ano de 2011 e apresenta trés fases: 1- desenvolvimento do instrumento; 2-
administracdo do questionario em amostras representativas dos 13 paises
participantes do projeto; 3- implementacdo do instrumento em diferentes contextos
sanitarios e socio-sanitarios.

Segundo CHEN et al (2006) tendo como publico alvo, jovens adultos, foi
desenvolvido o Young Adult Quality of Life (YAQOL), que avalia a qualidade de vida
nos seguintes aspectos como saude, contesto ambiental, funcionalidades, bem-estar
psicologico e relacionamentos sociais. Em especial, esse termo de avaliacdo da

énfase & objetivos de vida e papel e contexto residencial.
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Para avaliacdo de criancas tém-se o Pediatric Quality of Life Inventory™
Versao 4.0 (Pedsgl™ 4.0). Nesse tipo de avaliagdo € levado em consideracédo as
opinides de pais e criancas a partir de cinco anos de idade. A partir disso é avaliado
os ultimos 30 dias vividos em uma contagem de 0 a 100, sendo 0 maior nimero a
avaliacdo da qualidade de vida. (VARNI; SEID; RODE, 1999; VARNI et al., 2003).

Pesquisadores brasileiros também deram sua contribuicdo acerca do estudo
e avaliacdo da qualidade de vida. LIPP E ROCHA (1996), elaboraram um
questionario composto por 10 perguntas que se referem as esferas profissional,
afetiva, saude e social. Em especial, a esfera sobre saldde recebe uma importancia a

mais, contanto com 15 perguntas.

2.2 QUALIDADE DE VIDA PARA A ECONOMIA

Segundo GIACOMONI (2004), a qualidade de vida é avaliada pela economia
através da quantidade de bens, mercadorias e servicos produzidos pelas
comunidades. A ciéncia social deu sua contribuicdo adicionando indicadores sociais
a definicdo econbmica como: baixas taxas de crime, expectativa de vida, respeito
pelos direitos humanos e distribuicdo equitativa dos recursos.

Para VAN PRAAG & FRIJTERS (1999), inicialmente, para a economia, a
qualidade de vida tem como sindnimo o bem-estar, € associada ao bem-estar
material. O préprio rendimento da comunidade. O bem-estar material seria a propria
contribuicdo dos bens e servigos que o dinheiro pode comprar para 0 seu bem-estar.

Como mostrado em NOVO (2003), a partir dos anos 60, a definicdo passou
de um patamar econémico para um viés global, o que passou a valorizar outras
dimensdes da vida dos individuos.

A denominag¢do do bem-estar como sindnimo de qualidade de vida é que
enfatiza fatores conhecidos como saude, relagBes sociais, satisfacdo pessoal, entre
outros aspectos. Bem-estar pode se referir ainda, a satisfacdo que o individuo sente
em relacdo a bens e servicos que consome ou utiliza. A satisfacdo pode ser
chamada ainda de utilidade. Quando se ha insatisfacdo pode ser chamado de

“desutilidade”.
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Jeremy Bentham (1748- 1832) e John Stuart Mill (1806-1873) foram os

responsaveis por uma doutrina chamada de Utilitarismo que consiste em analisar a

ética e a moral que esta presente nas acoes e se as mesmas levam ao bem-estar

social. Essa doutrina, em especifico se concentra na felicidade geral, e ndo apenas

a de um individuo em particular, além de focar apenas nas consequéncias das

acbes sem levar muito em contar os intuitos por trds delas. Dentre principios

principais tém-se o do principio do bem-estar que deve ser maximizado da melhor

forma possivel.

Além do consequencialissimo e da concepgao de bem-estar implicados no
principio da utilidade quando interpretado segundo a perspectiva da ética
normativa, considera-se também como pertencentes aquele conjunto de
“lagos de familia” outras trés nog¢des. A primeira é a de que a concepgao de
bem-estar individual defendida pelo utilitarismo possui uma propriedade
agregativa que da sentido a ideia abstrata de bem-estar geral que, nesse
caso, é concebido como o agregado ou o somatdrio do bem-estar de todos
os afetados ou concernidos. A segunda noc¢éo € a de que estando a acao
moralmente boa relacionada com a promoc¢édo do bem-estar das pessoas,
entdo os agentes devem orientar-se para a maximizagdo desse bem-estar
ou, pelo menos, ndo ha razdes para que ndo o facam. Essa ideia de
maximizacao parece estar associada a um principio de racionalidade prética
gue nos diz que, se algo é bom, entdo parece irracional optarmos por um
curso de acdo que o promova menos diante de outra alternativa que o
promova mais. (LYONS, 1990)

Segundo o préprio Bentham afirmou em 1974,

O principio da utilidade é o que aprova ou desaprova toda agdo qualquer
gue seja de acordo com a tendéncia que ela parece ter a aumentar ou
diminuir a felicidade da parte cujo interesse estda em questdo, ou, que é a
mesma coisa em outras palavras, a tendéncia a promover ou opor-se a tal
felicidade. Digo de toda acéo, qualquer que seja, e, portanto, ndo apenas
toda agdo de um individuo privado, mas também toda medida de governo.
(BENTHAM, 1974, p.10)

O autor segue defendendo que o Utilitarismo esta fundamentado no principio

do dominio da dor e do prazer que estdo presentes na natureza humana. E isso

delimita o que é certo e errado e o que determina causa e feito.

O principio da utlidade reconhece esta sujeicdo e a coloca como
fundamento desse sistema, cujo objetivo consiste em construir o edificio da
felicidade através da razdo e da lei. Os sistemas que tentam questionar este
principio sdo meras palavras e ndo uma atitude razoavel, capricho e néo
razéo, obscuridade e nao luz. (BENTHAM, 1974, p.9)

Para Bentham, o interesse comum é a soma dos interesses individuais, onde

guanto maior a soma, maior a felicidade da comunidade. Ou seja, deve-se
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contemplar o todo e o0 seu bem-estar, e deve-se compreender que a felicidade e o
sucesso de um individuo pode ser o desastre do outro. E importante medir a
quantidade de prazer e dor de forma consciente para tomar uma melhor decisdo no

governo.

O principio que estabelece a maior felicidade de todos aqueles cujo
interesse estd em jogo, como sendo a justa e adequada finalidade da acao
humana, e até a Unica finalidade justa, adequada e universalmente
desejavel; da acdo humana, digo, em qualquer situacao ou estado de vida,
sobretudo na condicdo de um funcionario ou grupo de funcionarios que
exercem os poderes de governo. (BENTHAM, 1974, p.9)

John Stuart Mill também foi um dos percussores do utilitarismo, para ele
sociedade e individuo tem um vinculo de interdependéncia e a questdo da felicidade
tem como objetivo o prazer. Tendo a felicidade como um fim desejavel, busca-se a

satisfacdo, o bem-estar relacionado ao cultivo mental e autodesenvolvimento.

A utilidade ou o principio da maior felicidade como a fundagdo da moral
sustenta que as ac¢des sdo corretas na medida em que tendem a promover
a felicidade e erradas conforme tendem a produzir o contrario da felicidade.
Por felicidade se entende prazer e auséncia de dor; por infelicidade, dor e
privacdo de prazer [...] o prazer e a imunidade a dor sé@o as Unicas coisas
desejaveis como fins, e que todas as coisas desejaveis [...] sdo desejaveis
guer pelo prazer inerente a elas mesmas, quer como meios para alcancar o
prazer e evitar a dor. (MILL, 2000, p.187)

Segundo SALLES E GARCIA (2010), ha algumas distinc6es também dentro
da doutrina do utilitarismo. Em relacdo a felicidade, um hedonista vai relacionar a
felicidade com prazer e auséncia de dor. Um utilitarista dos interesses identificara a
felicidade com satisfacdo dos nossos interesses. Um perfeccionista identificar4 a
felicidade com a posse de um conjunto de caracteristicas que nos tornam melhores
ou mais perfeitos. E uma concepcdo obijetiva identificara a felicidade com uma
pluralidade de bens, que podem incluir prazer, desenvolvimento das nossas
faculdades, etc.

Segundo SMART (1956) estudiosos do Utilitarismo tem diferentes formas de
calcular a felicidade. O utilitarismo de acdo calcula antes de cada acéo se ela ir4
promover felicidade. Na Utilidade das regras o calculo deve se basear em regras
gerais na sociedade como ndo matar e ndo roubar. Para estudiosos do Utilitarismo
dos dois niveis, o célculo é baseado na aplicacdo para as acdes, tanto para as
regras, ou seja, se € possivel calcular antes de uma acgéo particular deve fazé-lo,

entretanto se ndo ha tempo nem condigdes é mais sensato seguir a regra.
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De acordo com LYONS (1982), os utilitaristas podem dividir-se
em utilitaristas negativos, que alega que o que deve-se fazer ndo € promover a
felicidade, mas evitar e prevenir o contrario dela. Ja os utilitaristas positivos séo
taxativos em dizer que deve-se ter a obrigacdo moral de promover a felicidade.

Uma teoria que se op0s aos pensamentos utilitaristas foi a teoria Rawlsiana.
Seu autor Jonh Rawls (1921-2002) formulou a Teoria da Justica como equidade com
0 objetivo de refutar a teoria utilitarista. A teoria utilitarista prega que o bem, que aqui
pode ser também a felicidade, € definido independente do justo. RAWLS (1971),
relacionou o justo e o bom: “Parece, entdo, que a maneira mais simples de interliga-
las é adotada pelas teorias teleoldgicas: define-se o bem independentemente do
justo e, entdo, define-se o justo como aquilo que eleva o0 bem ao maximo.”

Rawls interpreta que neste método utilitarista teria que se aceitar qualquer
direito violavel em nome da maximizacao da felicidade ou do bem. Visto isso, seria
aceitavel torturar um membro de uma determinada comunidade em vista que o outro
tenha integridade fisica. O saldo final seria apenas a maximizacdo da felicidade.
Deste modo também néo importa a distribuicdo da felicidade dentro da sociedade,
desde que ela seja a maior possivel. O que no final das contas deixa prejudicada as
minorias da populacéo afetando seu bem-estar.

A questédo da qualidade de vida pb6de ser relacionada a alguns vieses da
teoria econémica. Como por exemplo, externalidades. Segundo PINDYCK (2010), as
externalidades podem ser definidas com uma acéo de certo individuo que afeta o outro,
e que podem gerar prejuizo ou lucro. Elas podem ser classificadas em positivas ou
negativas. As chamadas positivas ocorrem quando as acdes de certo individuo
acabam por beneficiar a outra parte. As negativas decorrem de acbes que
prejudicam outras pessoas, ou seja, sua qualidade de vida. O comum entre os dois
tipos de externalidades é que ao realizar as acdes, a parte em questao ndo tem a
intenc&o de prejudicar ou beneficiar o outro. Entende-se que séo impactos ocorridos
de maneira indesejavel ocasionando varios problemas para a populacdo e o meio
ambiente como um todo, afetando a vida das pessoas e o que esta ao seu redor,
impondo um custo sobre terceiros.

As externalidades também podem ser entendida como ineficiéncia de
mercado. Elas acontecem quando o preco de uma mercadoria nao reflete seu valor
social, assim as empresas podem acabar produzindo em maior ou menor

guantidade causando a ineficiéncia.
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As externalidades possuem varios exemplos e uma das vertentes mais
importantes é a ambiental. Um dos maiores exemplos sobre externalidades
negativas é a poluicdo, sobretudo de automoveis. Como fica explicado em VARIAN:

A atividade de um consumidor ao dirigir um automoével diminuird a qualidade
do ar que respiramos. Parece improvavel que um mercado livre e sem
regulamentacdes gere a quantidade 6tima de poluicdo; € mais provavel que,
se o0 consumidor ndo suportar nenhum custo de gerar poluicao, produza-se
poluicdo em excesso. (VARIAN,2012, p 699)

A relagéo de externalidade pode ser vista juntamente com a teoria do 6timo
de Pareto. Segundo VILFREDO PARETO (1971): “O ¢6timo é aquele em que a
producdo e a distribuicdo ndo podem ser reorganizadas de modo a aumentar a
utilidade de um ou mais individuos sem diminuir de outros.” Nesta situagcéo, é muito
improvavel satisfazer as duas partes de um mesmo problema, um sempre saira com
a utilidade mais baixa que o outro.

Se acaso alguém sai prejudicado, para PARETO ndo ha equilibrio. Sendo
assim, uma posicdo econdémica € 6tima, de acordo com o autor, quando néao for
possivel melhorar a situacdo, ou seja, a utilidade de um agente econémico, sem
degradar a posicado ou utilidade de outro. As trés condicdes que necessitam ser
preenchidas para que uma economia possa ser considerada Pareto sdo: eficiéncia
nas trocas; eficiéncia na producao; e, eficiéncia no mix de produtos.

Uma vertente imprescindivel na economia é a economia de bem-estar. Essa
dimensdo da economia esta interligada com o equilibrio geral apesar de haver
ressalvas. O equilibrio geral jA assegura o bem-estar, apesar de ter que seguir as
restricbes de Pareto, onde sempre uma das partes sai em desvantagem e nao tem
sua necessidade atendida.

A economia do bem-estar engloba temas importantes como a distribuicéo de
renda, o crescimento econdmico, a redistribuicdo de renda, desemprego, inflacdo. E
um tema complexo por nunca chegar ao equilibrio geral da teoria econémica, por
sempre melhorar a posigdo de um grupo em detrimento de outro menos afortunado.
Embora também seja um tema que deve ser englobado por governantes a fim de
atingi-lo da melhor forma possivel dentre as limitagdes do mundo globalizado.

Segundo BAUMOL (1972), Os teoremas da economia do bem-estar, sdo os

seguintes:
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I - “No mundo da concorréncia perfeita a tarifa deve resultar na grande alocagéo de
recursos, e na reducéo no bem-estar social liqguido quando todas as nac¢des afetadas
sao consideradas juntas;

Il - De qualquer maneira, € necessario restringir o uso de um numero de produtos, é
melhor fazer assim, pelo significado do sistema de ponto racional, em que para cada
consumidor, é designado um igual niumero de pontos para ser usado por sua
preferéncia. Este € melhor que o mais usual método de designacdo de um montante
de cada bem para cada consumidor;

Il - Se o governo decide obter algum montante de dinheiro pelo significado da
tributacdo, € melhor que assim faca pela tributacdo sobre a renda, do que a
tributacédo sobre o consumo, ou venda”.

Ainda é importante frisar o quanto é dificil atender as necessidades de
cada individuo, e assim conseguir o equilibrio geral da teoria econémica. Isso
acontece, pois cada individuo tem uma forma de pensar, foi criado de uma maneira
diferente levando em conta sua cultura e suas oportunidades. Assim, quando ha

imperfeicdo, como por exemplo externalidades, fica mais dificil atingir o bem-estar.

2.3 QUALIDADE DE VIDA E MEIO AMBIENTE

Um dos principais pilares em questao de qualidade de vida é o ambiental e o
gquanto o meio externo afeta o bem-estar das pessoas e visse e versa. Com o
desenvolvimento das grandes cidades, a preocupacdo se voltou em suprir as
necessidades da geracdo atual sem comprometer o futuro das novas geracdes. A
eminéncia do esgotamento de recursos, chamou atencdo dos grandes lideres
mundiais que se depararam com o trade-off entre conservacdo do meio ambiente e
desenvolvimento econémico.

O desenvolvimento deve estar atrelado ao crescimento econémico e deve ter
como consequéncia a melhoria do padrao da qualidade de vida.

As alteracBes da composi¢do do produto e a alocacao de recursos pelos
diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de
bem-estar econbmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade,

condicdes de saude, alimentacdo, educacao e moradia). (VASCONCELLOS
e GARCIA, 1998, p. 205)
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Para MILONE (1998) o desenvolvimento econbmico se caracteriza pela
variagao positiva ao longo do tempo de crescimento econdmico, medido pelos
indicadores de renda, renda per capita, PIB (Produto interno bruto) e PIB per capita,
de reducdo dos niveis de pobreza, desemprego e desigualdade e melhoria dos
niveis de saude, nutricdo, educacéo, moradia e transporte.

Em SOUZA (1993), por exemplo, tem-se a corrente que encara O
desenvolvimento econdmico como sindnimo de crescimento econémico e a corrente
em que o crescimento € indispensavel para o desenvolvimento, mas que ainda
assim nao é condicao suficiente.

Em SANDRONI (1994) o desenvolvimento econdmico € como o crescimento
econdbmico acompanhado por melhorias do nivel de vida dos cidaddos e por
alteracdes estruturais na economia. O desenvolvimento de cada pais depende das
caracteristicas do mesmo, como seu passado historico, posicdo e extensdo
geograficas, das condicbes demograficas, da cultura e dos recursos naturais que
possuem.

Dessas definicbes pode-se notar a diferencas entre 0s conceitos de
desenvolvimento econdmico e crescimento econdmico. O crescimento da economia
de uma regido se daria pelo aumento da produgcdo, o que pode equivaler ao
aumento do PIB ( Produto interno bruto). Ja este como sendo a soma dos produtos e
bens finais em um determinado espaco de tempo. Quando determinada economia
atinge certo nivel de crescimento pode-se dizer que ela se desenvolveu.

O desenvolvimento, por sua vez pode ser mensurado a partir de indicadores
como o social, de pobreza, de educacdo. A exemplo, tem-se o IDH. A patrtir disso,
pode-se perceber a relacdo de desenvolvimento com qualidade de vida, partindo do
principio de como os dois podem ser mensurados dentro de uma comunidade a
partir de determinados indicadores.

Entretanto, para uma nagao conseguir ter crescimento e se desenvolver, é
preciso usar do que se tem, do que o proprio planeta oferece. E o homem soube
usar de todos 0s recursos possiveis, até notar as consequéncias dos seus atos. A
forma desenfreada com a qual o planeta teve seus recursos usados, alertou o
mundo para diversas alteragbes, principalmente no clima. A liberacdo de
substancias nocivas na atmosfera passaram a ocorrer com cada vez mais
frequéncia. A atividade humana, como o transporte, agricultura, geracdo e consumo

de energia, pecuaria; passaram a aumentar o efeito estufa, que apesar de ser um
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fenbmeno natural, passou a ser um maleficio resultando em mudancas do clima por
ter mais emissfes de gases como 0 metano e o didxido de carbono.

De acordo com Relatério sobre poluicdo do ar, lancado em 2011 pela
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, poluente atmosférico é toda e
qualguer forma de matéria ou energia com intensidade e em quantidade,
concentragdo, tempo ou caracteristicas em desacordo com os niveis estabelecidos
em legislacdo, e que tornem ou possam tornar o ar improprio, nocivo ou ofensivo a
saude, inconveniente ao bem-estar publico, danoso aos materiais, a fauna e a flora
ou prejudicial a segurangca, ao uso e gozo da propriedade e as atividades da
comunidade.

Diante das preocupacdes existentes, da constatacdo de que 0s recursos sao
escassos e um dia poderiam acabar, 0 homem precisou usar do seu conhecimento
para articular um planejamento que permitisse o consumo consciente, afim de néo
deixar desamparada as futuras geracdes. Houve a necessidade de se desenvolver,
pensando no ambiente e no futuro que estava por vir. Surgiu entdo uma nova
vertente. O desenvolvimento sustentavel.

Para BAKER (2006), as preocupacdes com a sustentabilidade emergiram
nos séculos XVIII e XIX, com autores como Malthus e Jevons, que dedicaram
atencdo a escassez de recursos em face do aumento populacional. Entretanto, com
0s impactos decorrentes da revolucdo industrial e massificacdo de producdo e
consumo houve um crescimento econdémico, mas em contra partida também
provocou diversos danos ao planeta.

MINAYO (1998) conceitua desenvolvimento sustentavel da seguinte forma:
Deixou de ser a palavra magica que durante quase meio século (a partir da 2a
Guerra Mundial) embalou os planos dos paises desenvolvidos e os sonhos dos
subdesenvolvidos, numa visao evolucionista do progresso, numa corrida de dominio
sem limites da natureza e das matérias primas, de forma desenfreada, predatoria e
anarquica. Hoje a palavra desenvolvimento parece inspirar mais problemas que
solugbes, num mundo que conseguiu globalizar fomes, continentais, conflitos
étnicos, comprometimento de qualidade de vida, poluicdo, desemprego crescente e
estrutural, violéncia, drogas, esgotamento de recursos naturais, ameacas a extingao
de espécies e desastres ecoldgicos.

De acordo com DIEGUES (1992), a conceituacdo de sociedades

sustentaveis, esta se formando e exige a elaboracdo de novos paradigmas. Se
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baseia na necessidade de se manter a diversidade ecoldgica, social e cultural dos
povos, das culturas e modos de vida com opcdes econdbmicas e tecnoldgicas
diferenciadas voltadas principalmente para o desenvolvimento harmonioso das
pessoas e de suas relacbes com o conjunto do mundo natural.

A partir desses acontecimentos, 0 mundo se voltou a procurar solugdes e
discutir o assunto no patamar de politica ambiental internacional. Segundo SIMAO
(2017), obras surgiram para alertar o mundo do perigo que estava por vir. Richard
Carson em 1962 publicou Silent Spring. Além de The Tragedy of the Commons
(1968) de Hardin, Limits to Growth (1972) de Meadows, Small is Beautiful (1973) de
Schumacher. Todas essas obras foram de suma importancia para o tema de
consciéncia ambiental.

Conferéncias ao redor do mundo foram feitas a fim de discutir o problema.
Entre as mais importantes tém-se a Convencdo de Viena em 1985; Protocolo de
Montreal em 1987; No Brasil, foi realizado em 1992, a Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento. Neste encontro, foram elaboradas
estratégias para inverter os efeitos causados ao meio ambiente, a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel. Um dos mais famosos encontros mundiais sobre o
assunto aconteceu em 1997. Chamado de Protocolo de Quioto, reuniu as nacdes
mais desenvolvidas na época com o objetivo de reduzir a emissao de gases
poluentes com efeito estufa.

Além disso, diversas Organizacdes Nao Governamentais (ONGSs) tem
lutado para o controle de poluicdo e preservacdo da natureza. Além das empresas
que tem tomado cada vez mais consciéncia de como produzir e consumir sem
agredir o planeta. Atualmente, o desenvolvimento esta ndo so voltado para a renda,
mas também engloba a distribuicdo da mesma, além de saude, meio ambiente e
qualidade de vida da populagéo.

Dentro dessa vertente, as autoridades e as ONGs tentam também
conscientizar a populagcdo. A importancia de se escolher conscientemente ja ajuda
em grande parte o planeta. Em relacdo ao aquecimento global, hoje apresenta-se
propostas de um transito mais consciente, onde caronas sejam compartilhadas; o
incentivo ao uso das bicicletas, onde ja existem aplicativos que disponibilizam
bicicletas compartilhadas que podem ser deixadas em qualquer parte da cidade e
melhoram bastante a mobilidade, além de cuidar do planeta j& que sdo meios de

transporte ndo poluentes. E ainda pode proporcionar um exercicio fisico que
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também melhora a qualidade de vida. No entanto, essa novidade, que ja funciona
em algumas partes do Brasil, também tem seus problemas como o alto indice de
vandalismo e a falta de infraestrutura para se guardar as bicicletas.

A constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 determina em seu
artigo 225, que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado bem
de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo, para as presentes e
futuras geracoes e que cabe ao poder publico promover a Educacdo Ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do Meio
Ambiente.

Mas para que se possa valer a Constituicdo, ainda faltam regulamentacéo e
controle que possam valer desse direito da populacdo de forma eficaz. Cabe aqui
lembrar que tudo é uma questdo de aprendizado e disciplina, o que pode ser
chamada de Educagdo Ambiental. Esse termo ndo € tdo recente e ja foi discutido
muitas vezes. De acordo com DIAS (1994), o conceito de Educacdo Ambiental
incorpora dimensdes sociais, econémicas, ecoldgicas, politicas, sociais, culturais e
éticas. O autor também é taxativo em falar que para tratar qualquer problema
ambiental deve-se considerar todas essa dimensoes.

Em PELICIONI (1998), pode-se ver os principios que foram estabelecidos no
Forum Global da Rio-92 sobre trabalho de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global:

- a educacdo ambiental é um direito de todos, somos todos aprendizes e
educadores;

- deve ter como base o pensamento critico e inovador em qualguer tempo ou
lugar em seus modos formal, ndo formal e informal promovendo a transformacéo e a
construcéo da sociedade.

- € individual e coletiva. Tem o proposito de formar cidaddos com
consciéncia local e planetaria que respeitem a autodeterminacdo dos povos e a
soberania das nacoes;

- a educacdo ambiental ndo € neutra, mas ideoldgica; - deve integrar
conhecimentos, aptiddes, valores, atitudes e acdes, convertendo cada oportunidade
em experiéncias educativas de sociedades sustentaveis.

De acordo com PELICIONI (2000), a educacdo ambiental € uma ideologia

gue conduz a melhoria da qualidade de vida e ao equilibrio dos ecossistemas para
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todos os seres vivos. Assim, mais do que um instrumento de gestdo ambiental, ela
deve se tornar uma filosofia de vida, que se expressa como uma forma de
intervencdo em todos os aspectos sociais, econémicos, politicos, culturais, éticos e
estéticos.

A Educacdo Ambiental tem como objetivo, contribuir no processo de
transformar a sociedade, formar a consciéncia dos cidadédos para uma sociedade
mais sustentavel. Saber e fazer uso de um senso critico que coloque a saude do
planeta em primeiro lugar, sabendo que com isso a qualidade de vida da populagéo
tende a melhorar e estabelece assim um bem-estar para todos.

Segundo TOLEDO e PELICIONI (2005), essa educacdo deve ser um
processo continuo de construcdo da cidadania, possibilitando aos individuos e a
coletividade consciente atuar na busca de solucdes para os problemas que afetam a
todos. A capacitacdo técnica por meio da constru¢cdo de conhecimentos, da
formacao de atitudes e de habilidades, objetivos da educacdo ambiental, deve estar
voltada para o desenvolvimento de acdes que garantam a sustentabilidade.

Segundo SADER (1992), a Educacdo Ambiental, portanto, cabe contribuir
para o processo de transformacdo da sociedade atual em uma sociedade
sustentavel, centrado no exercicio responsavel da cidadania, que considere a
natureza como um bem comum, leve em conta a capacidade de regeneracao dos
recursos materiais, promova a distribuicdo equitativa da riqueza gerada e favoreca
condicBes dignas de vida para as geracdes atuais e futuras.

A partir do desenvolvimento sustentavel e com o auxilio da educacéo
ambiental, novas solugdes foram encontradas para amenizar os danos causados ao
planeta. A reciclagem e a reutilizacdo de alguns produtos sdo de extrema
importancia para isso. Como exemplo tem-se os canudos de plasticos que se tornou
0 inimigo do meio ambiente. Véarias empresas do ramo da alimentacdo tem se
comprometido a deixar de disponibilizar os canudos visto o acumulo de plastico no
meio ambiente. Nos oceanos, estima-se que se a situagdo ndo mudar havera mais
plastico do que peixes no ano de 2050, segundo o Férum Econémico Mundial.
Alguns substitutos foram apresentados como os canudos de papel que sé&o

biodegradaveis, além de canudos de vidro, silicone e ago inoxidavel.

3 EXTERNALIDADES NO TRANSITO
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De acordo com o que foi publicado no State of the World’s Cities 2012-2013,
elaborado pela Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU), “o bom ambiente urbano é
tdo determinante no século XXl como a matéria-prima foi para a industria no século
XIX". Aspectos como Infraestrutura, produtividade econdmica, qualidade de vida,
inclusdo social e sustentabilidade ambiental sdo de extrema relevancia, assim como
0 transito.

A partir da teoria econémica, maleficios podem ser chamados de externalidades
e podem ser definidas com uma acgéo de certo individuo que afeta o outro, e que podem
gerar prejuizo ou lucro. Os custos ou os beneficios que as a¢bes de qualquer agente
econdmico causam sobre outros, sem que exista alguma forma de compensacao
entre eles, de acordo com LACERDA (2006), podem ser positivas e negativas. Em
relacdo ao transito, apesar de ter beneficios como melhorar a mobilidade das

pessoas, tém-se também externalidades negativas.

3.1 IMPACTOS NEGATIVOS A PARTIR DOS CONGESTIONAMENTOS

Com a revolucdo industrial e seus avancos no decorrer do tempo ocorreu o
surgimento e o aperfeicoamento dos automdveis que cresceram em termos de
producdo. A abertura dos mercados possibilitou a modernizacdo dos automoéveis e
com isso a busca por eles s6 estava crescendo. E tanto que, nos tempos atuais,
com o crescimento deles e a facilidade de crédito tornou-se um tipo de prioridade
para populacdo adquirir um automével gerando um grande numeros de veiculos
pelas ruas. O que tornou desnecessario essa quantidade desenfreada desses meios
de locomogédo, pois junto a esse crescimento veio o0s problemas de

congestionamento.

Com a abertura de mercado para importacdo na década de 90, houve uma
modernizacdo na fabricacdo de veiculos no pais e trouxe junto grandes
investimentos de montadoras de toda regido do planeta. Atualmente, no
Brasil, existem 14 montadoras de marcas diferentes, e a facilidade para se
financiar um automével acabou realizando o sonho de carro préprio. Mas
apenas com a preocupacdo de comercializar esses automoveis, pouco se
fez em relacdo a infraestrutura que ja ndo comporta tantos automaéveis em
suas cidades. (BUENO, PEIXOTO, 2012, pag. 4)

O crescimento da frota de automéveis gerou grandes problemas, pois as

ruas nao estdo comportando mais essa quantidade, e ao juntar com a qualidade da
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infraestrutura de muitas cidades, que ficam a desejar, agrava ainda mais o0
problema. No entanto a falta de infraestrutura permitiu a grande quantidade de
pessoas e carros. E € justamente o que ocasiona as grandes filas e gera os
congestionamentos. Cada pessoa prefere sair com seu veiculo privado do que pegar
uma conducéo coletiva, que carrega mais passageiros alugando um espago menor
em relacéo as quantidades de passageiros que vao no particular. O crescimento da
guantidade de automdveis nas grandes cidades sO faz aumentar a demanda por vias
de circulacdo. Sendo a oferta inelastica em curto prazo e 0s investimentos na
infraestrutura viéria e no transporte coletivo de alta capacidade nédo foram suficientes

para criar alternativas de locomocéo, a crise de mobilidade tornou-se inevitavel.

As ruas e avenidas congestionadas, ndo obstante, sdo de acesso livre e
gratuito a todos os veiculos; como a sua oferta € escassa e seu uso é
gratuito, sdo demandadas em excesso. Na auséncia de um mecanismo de
precos para equilibrar oferta e procura por espago nas vias, a sua alocagéo
é feita através de filas formando os congestionamentos. (LACERDA,2006,

pag. 1)

A partir dos congestionamentos, as pessoas sofrem pelo tempo de espera,
ja que ficam parados no meio do transito impossibilitadas de tomar qualquer medida
e de se locomoverem, gerando altos custos e atrapalhando a qualidade de vida da
populacdo, pois além da poluicdo existe o barulho que é gerado nesses
congestionamentos trazendo danos a saude, e existe ainda o fato de brigas que séo
causadas devido ao stress entre as pessoas que acabam partindo para o lado da
violéncia. Isso se d& pelo mau planejamento do governo na infraestrutura, e a falta
de conscientizacdo de ambas as partes, entre outros fatores.

Em um cenario onde a renda aumentou e as formas de obter o carro proprio
sdo mais faceis, cada vez mais pessoas estdo obtendo um veiculo de uso pessoal.
Em relacdo ao transporte privado, o publico tem varias vantagens. Poder levar varias
pessoas ao mesmo tempo, diminuindo 0s custos e, por consequéncia, as
externalidades dos transportes privados. Segundo LACERDA (2006), para o
transporte de uma pessoa, a externalidade causada por um veiculo de passeio é
maior do que a externalidade causada por uma moto. O transporte coletivo (6nibus,
vans, metrd e trens) produz menor ocupacado da infraestrutura do que veiculos de
passeio, por passageiro transportado.

Ha uma relacdo entre a renda do individuo associada ao carro. Quanto

maior a renda, maior a procura por veiculos privados. A correlacdo ocorre pela falta
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de seguranca e de conforto, atrasos e superlotacdes dos transportes publicos. Quem
tem um condi¢cdo melhor, procura ter um carro préprio. Entretanto, quem tem uma
renda mais baixa, como por exemplo estudantes, tendem a depender de dnibus.

Com o0s congestionamentos as pessoas ficaram suscetiveis a falta de
seguranca, a poluicdo proveniente dos carros, 0 que acarreta em doencas
respiratérias, perda da qualidade de vida devido as horas que sdo despendidas
durante o trafego, além do stress e acidentes.

Com tantas pessoas dependentes de transporte, em meio a ma
infraestrutura em torno da mobilidade urbana, o bem-estar no transito é afetado.
Quem mais sofreu e sofre com isso sdo as camadas inferiores da sociedade,
subordinadas a meios de locomocdo precarios e pelos quais devem pagar uma
parcela cada vez maior dos seus ganhos. (DE PAIVA CARDOSO, 2008)

De acordo com COSTA & SANTOS (2006), a importancia do sistema de
transporte para o desenvolvimento das cidades esta na proporcdo em que este
permite que as cidades mantenham ligacdo com vérias partes do mundo exterior a
elas, envolvendo fluxos de pessoas, ideias, mercadorias e capitais. Mas também
pode-se notar uma relagdo de 6timo de Pareto, Ou seja, a0 mesmo tempo em que
ajuda na mobilidade das pessoas, o transito traz maleficios tanto para as préprias
pessoas, tanto para 0 meio ambiente.

3.2 EFEITOS DOS GASES TRANSMITIDOS PELOS TRANSPORTES

A grande frota de carros colaborou para a degradacéo do ar. O planeta sofre
diversos prejuizos que vao desde a producédo, passam pelo uso e o descarte dos
veiculos motorizados, através da emissdo de gases que afetam seriamente o
aguecimento global, tornando um dos maiores problemas da atualidade, e também
incide sobre a saude da populacéo.

Para ASSUNCAO (2009), os efeitos da poluicdo do ar se caracterizam tanto
pela alteracdo de condicbes consideradas normais como pelo aumento de
problemas ja existentes. Eles ocorrem em nivel local, regional e global. Podem
manifestar-se na saude e no bem-estar da populacdo, na vegetacdo e na fauna,

sobre os materiais, nas propriedades da atmosfera, passando pela reducdo da
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visibilidade; alteracdo da acidez da &4gua da chuva — chuva &cida; aumento da
temperatura da Terra — efeito estufa; modificacdo da intensidade da radiacdo solar —
aumento da incidéncia de radiacdo ultravioleta sobre a Terra, pela reducdo da
camada de ozdnio, entre outros.

A alta concentracdo de gases associada a indices baixos de umidade
elevam o risco de doencas respiratorias, além de irritacdes nos olhos, nariz e
garganta. Criancas, idosos e pessoas que apresentem doencas respiratorias sao as
mais prejudicadas. Os efeitos para a saude humana pode ser sentida a longo prazo
e globalmente, ja que os poluentes podem se deslocar através do vento e afetar
outras regides.

A poluicdo causada pelos automoveis € mais perigosa a saude pelo fato de
que as pessoas estdo sempre em contato com o fator poluente, que representa
cerca de 85% da emissdo de didéxido de carbono. Os gases provocam Serios
problemas na saude das pessoas e afetam o meio ambiente, e além do mais
reduzem o crescimento econémico. E sabido que grande parte dessa emissdo dos
poluentes foi gerada pela acdo humana, inicialmente com as industrias, seguida
pelos automoveis, e que sO piorou com o0 passar dos anos. De acordo com
BORSARI & ASSUNCAO (2006), o aquecimento observado nas décadas passadas
coincide com o0 aumento nas concentracdes de gases de efeito estufa causado pelas
atividades humanas. Novamente esse fato ndo prova que as atividades humanas
sejam a causa do aquecimento, embora faca com que seja uma possibilidade.

Para o meio ambiente os custos associados aos transportes sao enormes.
Segundo relatério do Painel Intergovernamental de Mudancgas Climéticas (IPCC, em
Inglés) lancado em 2014, meios de vida serdo interrompidos por tempestades, por
inundacdes decorrentes do aumento do nivel do mar e por periodos de seca e
extremo calor. Eventos climaticos extremos podem levar a desagregacédo das redes
de infraestrutura e servicos. Ha risco de inseguranca alimentar, de falta de agua, de
perda de producdo agricola e de meios de renda, particularmente em populacdes
mais pobres.

Segundo o relatério, a emissdo excessiva de gases provocou O
aguecimento das temperaturas e, por consequéncia, o derretimento das calotas
polares e aumento do nivel do mar. O documento ainda destacou a acidificacdo dos
oceanos em 26%, por conta da elevada emissdo de gas carbbnico, e que esta

afetando diretamente no ecossistema maritimo.
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Dentre tantos problemas, ainda pode-se notar o desmatamento que é feito
para dar lugar a mais asfalto. Com isso o os poluentes se concentram no ar e
aumentam a temperatura. E importante notar que essa externalidade em particular
do transito, contribui para externalidades na saude que também tem recursos que
ndo sao usados de forma correta, causando mais problemas a populacéo.

Sao varios os conflitos: aumento dos custos operacionais; transtornos em
reformas e construcdo de vias; poluicdo sonora. O meio ambiente sofre seriamente,
desde a fabricacdo, passando pelo uso e desgaste do novo carro que gera residuos
de todo tipo que afetam seriamente a natureza. Os veiculos contribuem para o
aumento do efeito estufa devido a emissédo de didéxido de carbono e o fato disso
ocorrer € que a populacdo da mais importancia ao status que se adquiri ao comprar
um automovel, do que os maleficios que sdo ocasionados pelo excesso deles e mau
uso. A falta de incentivos em busca de outro meio alternativo também agrava a
questdo. Com isso o problema sé vai ganhando mais forca e se intensificando cada
vez mais, ja que se refletem diretamente na saude da populacdo e chegam a levar a

6bito muitas dessas vitimas.

3.3 ACIDENTES DE TRANSITO

Outro fator importante sdo os acidentes no transito que sao ocasionados
pelos transportes, onde estes acontecem com uma frequéncia absurda, sendo
alguns fatais, e quando ndo ocasionam a morte do individuo deixam sequelas que
jamais poderdo ser reparadas. Raras sdo as vezes em que as pessoas saem
praticamente ilesas. Segundo GRAJEW (2007), os acidentes de transito sdo a
principal causa de morte ndo natural no pais. Sdo 30 mil mortes e 350 mil feridos por
ano, consumindo de 30% a 40% do que o SUS-Sistema Unico de Saude gasta em
internacdes por causas externas. O custo social dos acidentes por ano no Brasil €
de R$ 5,3 bilhdes, referentes a gastos com saulde, previdéncia, justica, seguro e
infraestrutura, entre outros. O trafego de veiculos é responsavel por cerca de 80%
do ruido urbano. Anualmente, um carro médio emite 5 toneladas de diéxido de
carbono, sendo responsavel por 60% a 80% da poluicdo atmosférica dos centros

urbanos. O transporte individual aumenta em 100 vezes a taxa de emissao de CO2
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por quildmetro/passageiro transportado. O éleo diesel brasileiro, pela quantidade de
enxofre que possui (de 100 a 400 vezes superior aos padrdes internacionais), por
ser altamente cancerigeno e nocivo ao sistema respiratorio.

Pessoas que tém a renda maior buscam consumir produtos de melhor
qualidade. No caso dos carros, o mercado oferece a demanda, cada vez mais
exigentes, produtos diferenciados que usam de mais tecnologia e facilitam a vida do
motorista. Entretanto, mesmo com toda a seguranca interna que o0s veiculos
oferecem, ainda ndo é possivel prever os possiveis acidentes que podem ser
provocados por descuidos de quem dirige ou por diversas razdes.

As causas dos acidentes esta interligada a diversos fatores como o alcool.
Em 19 de junho de 2008, a Lei n° 11.705 entrou em vigor, declarando como crime o
ato de dirigir sob a ingestdo de bebidas alcodlicas (com tolerancia até 0,2 g/L). Em
caso de ingestao superior a 0,6 g/L, maiores penas, inclusive prisdo em flagrante.
Depois da nova Lei, MELLO JORGE & KOIZUMI (2009) puderam notar diminui¢cdes
de 28% nas internacdes hospitalares entre os dois semestres de 2008, além de
importantes declinios como tempo de internacéo (42%), gastos hospitalares (39,2%)
e mortalidade (13,6%).

Entretanto, a chamada Lei Seca é eficiente até certo ponto. Ha uma falta de
fiscalizacdo por parte do governo, que ainda gera muitos acidentes e mortes. Ha
medidas que podem ser bem mais eficientes em relacdo a esse caso. Campanhas
fortes, com divulgacdo macica da lei, maior fiscalizacdo, em especial nos fins de
semana e em periodos festivos. Segundo a OMS, postos de fiscalizagdo com o uso
do bafébmetro podem reduzir os acidentes em torno de 20%.

Além de perdas para as familias, os acidentes de transito apresentam um
gasto a mais para o governo, e que poderia ser investido em outros setores. Paises
que estdo em desenvolvimento apresentam mau planejamento de vias publicas, e
somando-se ao grande volume dos carros, a populacao fica a mercé.

Segundo os dados da Seguradora Lider DPVAT (Seguros de danos
pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres) em dez anos de
atuacao da seguradora a frente da gestdo do Seguro DPVAT, foram pagas mais de
4,5 milhdes de indenizagbes em todo o territdrio nacional. Os dados mostram que,
de 2008 a 2017, foram mais de 500 mil indenizados por morte, além de cerca de 3,1
milhdes de pessoas que ficaram com algum tipo de invalidez permanente por conta

da violéncia no transito. A frota de motocicletas foi a que mais cresceu nesses 10
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anos: passou de 13,2 milhdes para 25,7 milhdes. E foi que mais precisou de
indenizagdes pagas: 70,45% do total, representando mais de 3,1 milhdes de
pagamentos. Foram mais de 198 mil indenizacbes por morte e 2,4 milhdes por
invalidez permanente. O que se torna o numero bastante alto que deveria gerar um
estado de alerta para a populagéo, pois além das perdas ocasionadas pelas mortes
temos também o0s custos que geram para a economia. Isso & um grande
desperdicio, pois esse dinheiro poderia estar sendo usado de outra forma ou até
mesmo diminuido os acidentes através de medidas reguladoras, gerando um gasto

bem menor e ocasionando perdas menores.

4 CARUARU E A FEIRA DA SULANCA

A Feira de Caruaru, localizada no municipio de mesmo nome no estado de
Pernambuco, se confunde com a prépria historia da cidade. Inicialmente localizada
no centro da cidade, foi um dos primeiros ndcleos para o desenvolvimento social e
econdmico do municipio. Surgindo dentro da feira, tém-se a feira do gado, das
ervas, das verduras e uma das mais importantes, a Feira da Sulanca. Tendo inicio
por volta dos anos 70, a Sulanca foi, em 1992, transferida para o parque 18 de maio.
Area que abrange aproximadamente 43ha e juntamente com a feira de roupas e a
feira do artesanato movimenta a economia da regiéo.

A importancia socioecondmica da Feira de Caruaru é enorme. A geracao de
empregos e de renda é importante para 0 municipio e até para o estado de
Pernambuco. A localizacdo da feira facilitou bastante para essa importancia
econdmica, pois por ser perto do centro e do comércio da cidade, pdde dar, para o

consumidor, a comodidade de encontrar diversos produtos em um mesmo lugar.

O bem é considerado lugar incluido na totalidade da Feira de Caruaru pelo
sentido cultural diferenciado que possui para a populacéo local, regional e,
mesmo, nacional, (...) além do sentido socioecondmico. Grande parte das
atividades comerciais de Caruaru, e um montante consideravel de
empregos para a populacdo, concentram-se na Feira da Sulanca e provém
da Feira da Sulanca, através do montante de servicos e atividades
remuneradas que a mesma desencadeia, cada semana. (Dossié — Feira de
Caruaru pag. 49)
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A Feira da Sulanca representa grande parte do PIB da cidade, que de
acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) foi, em 2008, o
melhor do agreste, chegando a contribuir para com o estado de Pernambuco. Ela
tem suma importancia financeira e cultural. Tdo antiga quanto a cidade, em 2007,
segundo o IPHAN (Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional), ela foi
inscrita no Livro de Registro dos Lugares e recebeu o titulo de Patriménio Cultural
Imaterial Brasileiro, com o intuito de protecdo ao espaco que gera fonte de renda
para muitas familias e preserva a cultura regional.

Em tempos de baixa e alta estacdo, a feira chega a gerar de 20 a 40 milhdes
por semana e em Dezembro de 2014, s6 a Feira da Sulanca, em seu melhor dia,
injetou 50 milhdes na economia na cidade. As vendas nao se delimitaram sé a feira,
mas também movimentaram 690 lojas localizadas no parque 18 de maio e inUmeras
lojas no centro. A variedade de produtos em confeccdo atrai muitos consumidores
qgue chegam de outros estados para aproveitar 0s baixos precos da feira, e a
geracdo de empregos € enorme. Entre empreendimentos formais e informais, a
geracdo de empregos chega ao numero de 76.700, segundo dados do IPHAN.

Dentre esses beneficios que geram crescimento e desenvolvimento para a
cidade de Caruaru, pode-se ver também o impacto que as externalidades
provenientes da Feira provocam para a populacdo da cidade, em relacéo a perda de
qualidade de vida. O estresse provocado pela aglomeracdo de pessoas, a falta de
seguranca que esta presente tanto para compradores, tanto para vendedores, além
de ter a competitividade frente a Toritama e Santa Cruz do Capibaribe, j& que o
espaco da Feira ndo oferece o mesmo conforto e a perda de bem-estar gerada pela

transito.

4.1 O TRANSITO DE CARUARU E A FEIRA DA SULANCA

No passado, a feira ja havia sido transferida do centro para o parque 18 de
maio, por ndo mais comportar o seu crescimento. Nos dias de hoje, a grande
guantidade de vendedores e compradores e, principalmente, de veiculos acabam
por afetar negativamente a cidade de Caruaru. As segundas - feira, dia estabelecida

para a feira, o transito da cidade, em tempos de alta estacédo, chega a se tornar
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cadtico. A falta de infraestrutura e planejamento torna dificil o dia das pessoas, e 0
trafego congestionado acaba por afetar tanto o local da feira, como as outras vias da
cidade.

Segundo dados do ultimo censo realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) no ano de 2010, Caruaru conta com aproximadamente
314.912 habitantes, e a frota de carros cresce com mais intensidade a partir das
facilidades de se obter um carro proprio. Ha a crescente necessidade de procurar
formas para melhorar e planejar melhores formas de desafogar o transito e melhorar
a mobilidade dentro da cidade. Segundo dados da Prefeitura da cidade, em dias
cagdticos, contabilizam-se 5.400 veiculos e mais de 100 mil pessoas. Esses dados
demonstram o quanto € importante analisar o problema e buscar solucoes.

Segundo a Destra (Defesa Social de Transito e Transportes), 0 movimento
da feira atrapalha, e muito, o transito da cidade. O numero de carros sO vem
aumentando, entretanto os espac¢os, as vias continuam as mesmas. Ha muitas
gueixas de quem vem de outros estados e se assusta com a grande quantidade de
veiculos. E a Destra ja se organiza para evitar maiores transtornos e ja localiza
zonas de conflitos em que podem ocorrer assaltos, ou até mesmo acidentes
decorrentes do alto fluxo de pessoas e carros. As pessoas do bairro Petrépolis, onde
se localiza o parque 18 de maio, sofrem com a pouca oferta de Onibus do bairro e
ainda com o atraso dos que ainda circulam na cidade.

Com a crescente frota de carros, podem-se notar problemas de
congestionamentos que desencadeiam uma série de maleficios para a populagdo. A
partir dai, os impactos causados sdo enormes para a populacdo e para o meio
ambiente. Afetando diretamente a qualidade de vida de quem convive com a

realidade da feira da Sulanca.

4.2 PROJETOS PARA MELHORAR A MOBILIDADE EM CARUARU

Ha anos existe o projeto de mudar a Feira da Sulanca de lugar, questdo néo
descartada pela Prefeitura de Caruaru em sua atual gestdo. Entretanto, a ideia foi
deixada de lado. O que aconteceu foi a assinatura de um Termo de Compromisso

entre a Prefeitura de Caruaru e a empresa Royal Brasil, que é proprietaria do terreno
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da antiga FUNDAC (Fundacdo da crianca e do adolescente), local onde a Feira
também tem espaco.

O projeto de Restauracdo promete melhorias e um maior conforto a quem tem
gue conviver com a realidade da Feira. Teve inicio em dezembro de 2017 e em maio
de 2018 teve sua primeira etapa concluida. Ao todo foram investidos R$ 3 milhdes.

As melhorias incluem colocacao de piso, pracas de alimentag&o, colocagao
de piso intertravado, bancos padronizados, baterias de banheiros, estacionamento
para mais de 2 mil veiculos e monitoramento com mais de 40 cameras de
seguranca. Tudo isso afim de oferecer mais conforto a quem frequenta a Feira, além
do compromisso em garantir 0s mesmos valores pagos pelos sulanqueiros.

Esse projeto de requalificacdo da Feira da FUNDAC, jA € uma saida da
Prefeitura em alocar os feirantes do Parque 18 de maio que ocupavam calcadas e
vias publicas, o que prejudicava a mobilidade de pessoas e veiculos.

A atual gestdo da Prefeitura de Caruaru tém projetos para melhorar a
mobilidade dentro da cidade e trazer também qualidade de vida. O projeto Via
Parque foi lancado em agosto de 2018 e contemplara ciclovias, pistas de cooper,
bicicletarios, academias, quadras poliesportivas, pracas de conveniéncia, nova
iluminacdo e ecopontos. O projeto pretende atravessar a cidade de leste a oeste e
contempla 7 mil metros de intervencao.

Projetos desse tipo sdo de suma importancia para melhorar a qualidade de
vida da populacado da cidade de Caruaru. Além de melhorar a mobilidade, permitindo
e até incentivando as pessoas a trocar os veiculos motorizados pela bicicleta,

melhora também a salde com a préatica de esportes ao ar livre.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E notério que o estudo da economia do bem-estar é um ramo
importantissimo que mostra como a qualidade de vida é impactante na vida de cada
individuo. Neste trabalho foram apresentadas as diferentes abordagens em que
essa teoria pode ser aplicada. Diferentes areas e estudos que engrandecem esse
conceito e colaboram para que ele esteja cada vez mais presentes na vida das
pessoas.

Uma abordagem muito importante referente a bem-estar € a ambiental. A
relacdo do individuo com o planeta terra e como ele pode interferir no presente e
futuro é decisivo na qualidade de vida dos seres humanos. As alteracdes climaticas,
sobretudo obtidas pelo transito, interferem nos recursos disponiveis e requerem
medidas de urgéncia. Solu¢cdes sdo encontradas na questdo do desenvolvimento
sustentavel juntamente com a economia ambiental, mas requerem conscientizacéo
pela populacdo mundial e comprometimento de governo.

O transito nado interfere no bem-estar apenas afetando o clima, mas também
em outros aspectos da qualidade de vida, e a economia do bem-estar pode ser
usada nessa abordagem buscando solugdes para melhorar a mobilidade urbana.

Como exemplo de transito caodtico, a cidade de Caruaru passa por
problemas por conta da Feira da Sulanca que gera muito movimento de carros e
pessoas. Mas existem projetos que buscam desafogar o trafego da cidade alocando
a Feira para a antiga FUNDAC, dando mais conforto ao comércio e alocando os
sulanqueiros que estavam sem espaco proprio. Projeto da Prefeitura, o Via Parque
também é de suma importancia por poder melhorar a qualidade de vida,
incentivando a populacdo a praticar exercicios e melhorar a mobilidade usando
bicicletas.

Este trabalho, portanto, é relevante por apresentar contribuicdo acerca da
economia de bem-estar associada ao transito e como ela pode ser usada para
melhorar a qualidade de vida, além de servir como base para pesquisas futuras,

sobretudo na cidade de Caruaru.
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