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RESUMO

O trabalho visa mostrar, em primeiro momento, uma analise das teorias de justica sobre a
intervencdo do estado na economia, uma discussdo sobre a maior atuacdo de cada teoria de
justica sobre a sociedade, o estado e 0 mercado, em confronto com a ideia de justica de Amartya
Sen. Sobre essa perspectiva é apresentado o processo introdutério de um Estado de Bem-Estar
Social no Brasil, mediante politicas sociais que atendam socialmente as externalidades de um
sistema econdmico. E visto, em segundo momento, se fazendo entender o surgimento de uma
sociedade com atuacdo direta do Estado como provedor de bens e servigos de atendimento
basicos e universais a populacdo. Sendo assim, foi feito uma andlise historica da década de 1930
até 2010, passando por varios momentos de grandes impactos sociais e econdmicos na
sociedade brasileira mostrando a evolugdo das politicas sociais, sua efetividade, e melhorias
que estas podem proporcionar para a sociedade estimulando um maior desenvolvimento para o
pais. A metodologia de estudo foi estabelecida mediante pesquisa em fontes documentais de
dados como o IPEA, como também na literatura a respeito do respectivo tema trazendo para o
texto a discussao e explanacdo das politicas sociais no Brasil desde o inicio da era Vargas até o
fim da era Lula. Ao fim os resultados da atuacdo das politicas sociais promovidas pelo Estado

para a ascenséo social ao longo do tempo, mesmo que com lento crescimento, se mostra efetivo.

Palavras—chave: Estado de Bem-Estar Social. Politicas Sociais. Estado. Mercado.
Externalidades. Sociedade.



ABSTRACT

The paper aims to show, at first, an analysis of the theories of justice about state intervention
in the economy, a discussion about the greater performance of each theory of justice about
society, the state and the market, in contrast to the idea of justice of Amartya Sen. From this
perspective, the introductory process of a welfare state in Brazil is presented through social
policies that socially address the externalities of an economic system. It is seen, secondly,
making itself understood the emergence of a society with direct action of the State as
provider of basic services and universal services and the population. Thus, a historical
analysis was made from the 1930 to 2010, going through several moments of great social
and economic impacts in Brazilian society showing the evolution of social policies, their
effectiveness, and the improvements they can provide to society by stimulating greater
country. The study methodology was established through research on documentary data
sources such as the IPEA, as well as in the literature on the respective theme, bringing to the
text the discussion and explanation of social policies in Brazil from the beginning of the
Vargas era to the end of the era Squid. In the end, the results of the social policies promoted

by the State for social ascension over time, even with slow growth, are effective.

Keywords: Welfare State. Social Policies. State. Market. Externalities. Society.



LISTA DE ABREVIATURAS

BPC — Beneficio Prestacdo Continuada

CAPs — Caixa de Aposentadorias e Pensdes

DRU - Desvinculacao das Receitas da Uni&o

FAS — Fundo de Apoio ao Desenvolvimento

FMI — Fundo Monetério Internacional

FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e Valorizacdo
dos Profissionais de Educagéo

FUNRURAL - Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural

IAP — Instituto de aposentadorias e Pensbes

INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social

MEI — Microempreendedor Individual

OCDE - Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémica

PAEG - Plano de Aceleracdo Econémica do Governo

PBF — Programa Bolsa Familia

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o desenvolvimento

PRORURAL - Programa de Desenvolvimento Econémico e Territorial

RMYV - Renda Mensal Vitalicia

SIMPLES - Simplificacdo Tributaria de Tributos Federais para Micro e pequenas Empresas



LISTA DE QUADROS

Quadros

Quadro 1- Politicas Sociais no Governo Vargas (1930 —1945) ........ccccccvevviiveiienecne s 21
Quadro 2 — Politicas Sociais no periodo da Ditadura Militar (1964 — 1984)............cccccocu.... 24
Quadro 3 — Politicas Sociais Constituicdo Federal (1988 —1994)........cccccevvvevienieiinininannns 28
Quadro 4 — Politicas Sociais Governo Fernando Henrique (1995 — 2002).........c.ccccvvvevennne 30

Quadro — 5 Politicas Sociais Governo Lula (2003 — 2010)......cccccceivereiieeieeie e 34



LISTA DE TABELAS

Tabelas

Tabela 1 — Gastos Sociais em Comparagdo COM QULIOS PAISES........crveerreruereriereriereeerieneans 41
Tabela 2 — Gastos Sociais € NiVEIS e GOVEINO.........cccerriririeiinisierieese e 42
Tabela 3 — Gastos FEErais POr ATEaS............cvuiveeieieieeeiereiseeeee st 43
Tabela 4 — Indicadores Sociais Comparados COM OULr0S PaISES........c.ccververeerrearieseereeenenn, 46
Tabela 5 — Efeito Multiplicador dOS gastos............ueieieieieneiesesesesee s 48

Tabela 6 — Transferéncia de renda efeito multiplicador.............cccoooiiiiiniiine, 49



LISTA DE FIGURAS

Figuras

Figura 1 — Abrangéncia das Politicas Sociais por setores



LISTA DE GRAFICOS

Graficos

Gréfico 1 — Gastos Sociais total e por esfera do governo

Gréafico 2 — Gastos por setores sociais

Gréafico 3 — Percentual de pobres com e sem previdéncia social



2.1
2.2
2.3

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

4.1
4.2
4.3
4.3.1
4.3.2
4.3.3
4.3.4

VIDA
5.1
5.2
5.3
5.4

SUMARIO

INTRODUCAO

OBJETIVOS

Objetivos Geral

Objetivo Especificos

Justificativa para estudo do tema
REFERENCIAL TEORICO

Teorias de Justica — Intervencao do Estado para o Bem-Estar Social
Libertarismo

Liberalismo

Utilitarismo

Amartya Sem

POLITICAS SOCIAIS

Conceito de Estado de Bem-Estar Social
Evolucéo do Estado de Bem-Estar Social
Politica Social no Brasil

Periodo Militar (1964 — 1984)
Constituicéo Federal de 1988

Governo Fernando Henrique (1995 —2002)
Governo Lula (2003 — 2010)

DIMENSAO DA POLITICA SOCIAL NO BRASIL E QUALIDADE DE

Protecdo Social e Promocéo Social

Gastos Sociais

Pobreza e Desigualdade

Multiplicador dos Gastos Publicos Sociais
CONCLUSAO

REFERENCIAS

10
11
11
11
11
12
12
12
13
14
14
17
17
18
19
23
27
29
33

38
38
39
45
47
50
52



14

1 INTRODUCAO

Diante de diversos fatos historico-econémicos e sociais ocorridos ao longo dos
séculos, a sociedade passou por momentos de ascensdo e crises econdmicas, cCom momentos
de guerras e ditaduras. S&0 momentos como esses que precisam ser analisados dentro do
contexto econdmico e social de uma nagdo. Conflitos externos entre nagOes e internos
(politicos), acabam sempre trazendo um mal-estar social a populacdo, contribuindo para
criacdo de barreiras ao crescimento e desenvolvimento econdémico.

A busca pelo poder politico e 0 uso de politicas que nem sempre satisfazem as
verdadeiras necessidades da sociedade impedem que seus individuos desenvolvam suas reais
capacidades. A industrializacdo foi um dos fatores responsaveis pela abertura de graduais
ciclos econdmicos com consequéncias mundiais dando inicio a forma de acumulacédo
capitalista que perdura até os dias atuais. O processo industrial acabou por acelerar o
crescimento dos paises Europeus, considerados desenvolvidos, delegando o contexto de
subdesenvolvimento ou de paises periféricos, as regides menos industrializadas.

Nesse processo de evolucdo social surge o estado como organizador burocratico para
atender as demandas sociais, estabelecendo regras e definindo os rumos da sociedade. Para
Musgrave (1959) o estado teria trés fungdes basicas: alocativa, distributiva e estabilizadora?,
para melhor manter um padrdo de equilibrio social e econémico. O objetivo de cada uma é
determinar de forma equilibrada os recursos. A funcao alocativa em seu objetivo visa fornecer
bens e servigos publicos a sociedade, tendo em vista que o setor privado ndo o faz. A funcéo
distributiva refere-se a amenizar os desequilibrios de renda e reverter quadros de pobreza. A
funcdo estabilizadora requer do governo que este possa controlar os impactos de choques
econdmicos.

Nesse contexto, o cendrio de intervencdo do governo no Brasil surgiu gradativamente,
ja em meados da primeira Republica (1889 — 1930)2. E a partir de 1930 que surge 0 processo
industrial, onde emergem medidas do estado para amparar os trabalhadores formais que se

inserem nessa nova estrutura econémica.

1 Ver texto do Boueri at al (2015) Qualidade do gasto publico — Tesouro Nacional.
2 Ver Furtado (1920)/Silva (1976).
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

O objetivo geral do estudo é analisar o surgimento do Estado de Bem-Estar Social no
Brasil mediante a atuacdo do estado provendo bens e servicos sociais a partir das politicas

sociais para desenvolvimento do pais.

2.2 Objetivo especifico

O objetivo especifico visa acompanhar sua evolucdo entre 1930 e 2010, através das

politicas sociais.

2.2 Justificativa para o tema

A justificativa do estudo se da pelo fato do pais (atualmente) esta passando por
momentos de instabilidade econémica que estéo refletindo sobre o quadro social (vigente),
estancando (a pesar do lento crescimento ao longo do tempo) a progressiva evolucao do Bem-
Estar Social. Portanto, é preciso se fazer entender como se deu todo o processo das politicas

sociais para compreender os dias atuais.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Teorias de Justica — Intervencéo do Estado para o Bem-Estar Social

O desenvolvimento de uma sociedade, junto ao seu crescimento, depende de inUmeros
fatores, os quais estdo sempre interligados a conducgéo de suas politicas. Os meios para se
obter crescimento de forma eficiente e em consequéncia alcangar seu desenvolvimento
econdmico traz, a cada contexto econémico, diversos debates tedricos que sdo discutidos a
luz de distintas correntes teodricas ao longo da historia. Cabe diferenciar e explicar cada
corrente de maneira a se fazer um paralelo sobre as teorias de justica que ressaltam a
intervencdo do estado para um bem-estar social na economia, como também, o oposto. O
libertarismo, liberalismo e utilitarismo, teorias da sociedade, serdo confrontadas junto as
abordagens das capacitacGes de Amartya Sen para a averiguacdo do conceito de Bem-Estar

Social.

3.2 Libertarismo

O Libertarismo, cujo objetivo principal é a maximizacdo da liberdade individual, no
qual se divide em dois grupos tedricos, os Libertarios de direitos naturais que julgam a
intervencdo do Estado como um ato moralmente errado, sua intervencdo deveria ser feita
apenas em circunstancias muito especificas, ou seja, 0 Estado poderia fornecer estritamente
apenas um bem puablico que seria a defesa da pessoa e da propriedade privada como direito,
sem comprometer a eficiéncia econdmica®. Dentro dessa percepcao os libertarios de direitos
naturais consideram que a tributacdo por parte do Estado € um roubo pois fere o direito de
liberdade das pessoas de alocar seus ganhos de outra forma. Essa raiz filoséfica definida por
Nozick (1974)* diz que o Estado ndo tem papel distributivo, e que para cada pessoa ter direito
a posse de algo € preciso que se tenha adquirido através de seus préprios ganhos, chamado de
justica da aquisi¢do, ou por meio de herangas, denominado como justica nas transferéncias. A
unica redistribuicéo feita pelo governo é quando as posses nao se ajustam aos dois principios

de justica, ou seja, posses que tenham sido adquiridas ilegalmente.

3 Mais detalhes consultar Barr (2012)
4 idem
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Os libertarios pragmaticos tém sua corrente filosofica sustentada na teoria de Hayek?®,
para estes, qualquer intervencdo estatal geraria uma redug@o no bem-estar agregado. Dentro
desse pensamento ha a concepcdo de que o Estado ndo tem papel de distribuicdo, restrito a
certos bens puablico, e com medidas devidamente limitadas para aliviar a miséria. Isto é
definido pelas razdes que deve haver total respeito a propriedade privada, condicGes estas que
trariam prosperidade e crescimento para a sociedade, logo a ideia de justica social é definida
como uma supersticao religiosa e que a luta por uma justica social acabaria por destruir a
liberdade pessoal. Portanto, é defendido um maior papel dos mercados e um papel

excessivamente pequeno para o estado.

A abordagem desta teoria de sociedade ¢ de total prioridade aos mercados e defesa da
propriedade privada deixando severamente circunscrito o meio social, ndo é levado em conta
qualquer forma de intervir para uma sociedade mais justa e igualitaria, com menos miséria e
um bem-estar social para todos apenas por considerar que haveria gastos demasiados e que a

acao de promover uma justica social afetaria a liberdade do mercado.

3.3 Liberalismo

O liberalismo em semelhanca com os libertarios também julga uma intervencdo estatal
na sociedade, seja no meio econémico ou no social, como um fator que diminui a eficiéncia
do mercado, pois 0 mercado deve por si SO se regular e encontrar solucdo para 0s agentes. A
doutrina liberal defende os direitos naturais do homem, o governo deve apenas proteger e
promover a liberdade individual, ou seja, ha um individualismo explicito na concepcéo
politica liberal. O capitalismo laissez-faire promovido pelos liberais, com total atuacdo do
setor privado, estado minimo e austeridade fiscal como “motor econdmico” gera pobreza e

desigualdade pelo fato do estado néo intervir regulando as externalidades negativas.

5jidem
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3.4 Utilitarismo

O Utilitarismo tradicional tem como objetivo a distribuicdo de mercadorias®, de modo
que possa maximizar a utilidade total dos membros da sociedade, para isso as mercadorias
devem ser produzidas e alocadas de forma eficiente e distribuidas de acordo com o seu
patrimonio liquido, assim se poderia maximizar o bem-estar dos individuos, Barr (2012). Na
forma cléssica do utilitarismo o conceito de utilidade para um individuo é definido como
alguma medida de felicidade ou prazer. De acordo com Sen (2000), as redefinicbes de
utilidade ndo eliminam suas indiferencas relacionadas as liberdades substantivas (capacidade
de obter educacdo basica, assisténcia médica, boa nutricdo, participacdo em decisbes
politicas). Portanto, a visao utilitarista abstrai da sua base informacional todo e qualquer tipo

de liberdade substantiva.

3.5 Amartya Sen

Amartya Sen (2000) faz sua critica a teoria do libertarismo por estes serem totalmente
inflexiveis quanto aos direitos de justica social, 0 que causaria resultados terriveis’, pois viola
a liberdade substantiva dos individuos no intuito de fazer realizar apenas a prioridade da

liberdade formal.

A condicdo de desenvolvimento social consiste em acesso dos individuos a sistemas
basicos e essenciais para suprir, a0 menos, 0 minimo das necessidades dignas para a
sobrevivéncia em sociedade, o que sera discutido a luz do enfoque das capacidades,
desenvolvido por Amartya Sen.

Nesse sentido mais amplo, para que haja a liberdade substantiva dos individuos, meio
para uma estrutura de desenvolvimento é preciso que cada ser também desempenhe suas
liberdades instrumentais, ou seja, sdo as liberdades que servem de instrumentos para que 0

individuo aumente a sua liberdade substantiva.

Amartya Sen, em seu livro Desenvolvimento como liberdade, destaca cinco tipos de
liberdades instrumentais. (Sen, 2000, p. 55-57)

6 Barr (2012)
7 Sen (2000) — Desenvolvimento como Liberdade
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1 - Liberdades politicas: referem-se as oportunidades e escolhas das pessoas no campo
politico, ou seja, escolher quem vai governar, sob quais regras, liberdade de critica as
autoridades, liberdade de expressdo politica sem censura, possibilidade de fiscalizar.

2 — Facilidades econbmicas: referem-se ao poder de os individuos usarem 0s recursos
econdmicos em bens e servicos, as possibilidades de fazer transacdes, ter acesso a renda e ao
crédito. Incluem também as oportunidades obtidas pelos individuos para fins de consumo,

producdo e troca.

3 - Oportunidades sociais: séo as disposi¢des que a sociedade estabelece nas sociais para o
provimento de educacgdo, salude, e outros servigos sociais capacitantes, que influenciam a

liberdade substantiva de o individuo viver melhor.

4 - Garantias de transparéncia: dizem respeito a confianca madtua entre os individuos, em suas
interacOes sociais, confianga que é fundamental para o sucesso dessas interacdes. As garantias
de transparéncia incluem o direito & informacao em todos os niveis, principalmente nas esferas

publicas.

s

5 - Seguranca protetora: € necessaria para proporcionar uma rede de seguranca social,

impedindo que a populacdo afetada seja reduzida a miséria, a fome e a morte.

Sendo assim, a liberdade almejada pela busca do desenvolvimento s6 pode ser
encontrada quando o sistema politico-econdmico do Estado deixar de privar a sociedade de
seus fatores essenciais a promocao dos individuos, seja qual for a area de concentracdo, salde,

educacdo, cultura, liberdade expressiva, democracia.

A constante busca pela paz, igualdade racial, quebra de preconceitos, igualdade de
género, sdo fatores de uma sociedade livre, na qual a construcdo do agente como ser livre e
em condicOes dignas de sobrevivéncia € o caminho para o desenvolvimento social. Este
enfoque esta coerente com a perspectiva das capacidades desenvolvida por Sen (2000), a

seguir sintetizada.

Sen (2000), fala das capacidades baseadas na liberdade, os critérios abordados fazem
uma disting&o entre a capacidade baseada na liberdade e com uma abordagem de utilidade, no
qual esta relacionada as vantagens que um individuo denota quanto a sua renda ou recursos.
Observando essa linha de pensamento em contraste com o conceito de oportunidade, ele diz

que:

“Com relagdo as oportunidades, a vantagem de uma pessoa ¢ considerada
menor que a de outra se ela tem menos capacidade - menos oportunidade
real - para realizar as coisas que tem razao para valorizar”. (Sen, 2000; p.
197).
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Aqui ele se refere a como é abordada as diferentes formas de entender e relacionar o
meio social. Observando pela ética da utilidade e recursos, os individuos que detém maior
renda podem ter mais oportunidades de realizar e valorizar o que se almeja, no entanto, se ndo
houver capacidades de liberdade para esse individuo ele tera menos oportunidades reais. 1sso
implica que nem toda renda ou mais recursos trazem mais vantagens para as pessoas, pois se
estas ndo tiverem como usar todas as suas capacidades e obterem sua maior satisfacdo, ainda

assim néo estdo tendo liberdade. Sen explica essa relagéo:

“Mas a ideia de liberdade também diz respeito a sermos livres para
determinar o que queremos, o que valorizamos €, em Gltima instancia, o que
decidimos escolher. O conceito de capacidade esta, portanto, ligado
intimamente com o aspecto de oportunidade de liberdade, visto com relagéo
a oportunidades “abrangentes”, ¢ nao apenas se concentrando no que
acontece na “culminagdo”(...) A abordagem das capacidades se concentra na
vida humana e ndo apenas em alguns objetos separados de conveniéncia,
como rendas ou mercadorias que uma pessoa pode possuir, que muitas vezes
sdo considerados, principalmente na andlise econdmica, como principal
critério do sucesso humano”. (Sen, 2000; p. 197-199).

Observadas algumas conceituacdes sobre o tema em questdo pode-se entender que o
termo desenvolvimento social vai muito mais além de uma forma usada para identificar
caracteristicas sociais de uma populacdo, o desenvolvimento requer, além de fatores de bem-
estar social, um maior aprimoramento das capacidades individuais de cada ser dentro de um
contexto econémico e social. Para isso é preciso que cada individuo seja livre como ser social,
ou seja, que seus direitos civis, politicos e sociais possam ser o ponto de partida para o

desenvolvimento de suas capacidades.
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4 POLITICAS SOCIAIS

4.1 Conceito de Estado de Bem-estar Social

Historicamente o termo welfare state ou Estado de bem-estar surge para dar lugar ao
termo power state® ou poder do estado que se tornou popular na Alemanha nos anos de 1930.
O welfare state, termo originado por Sir Alfred Zimmern na década de 1930, tinha como visao
registrar a evolucdo do Estado britanico o diferenciando do power state, nesse contexto, ele
caracteriza o welfare state como sendo um predominio da lei sobre o poder, da
responsabilidade sobre a forga, da Constituicdo sobre a revolugdo®, do consenso sobre o
comando, da difusdo do poder sobre sua concentracdo, da democracia sobre a demagogia.
Num sentido mais amplo, em contraste com os dois paises, um estaria voltado para o contexto
interno guiado pelo lado humanitéario de ajuda aos pobres, o outro estaria motivado pela
dominacdo externa. Apos a segunda guerra, o termo estado de bem-estar passa a caracterizar-
se na Inglaterra como estado que mantém a manutencao de varios servicos. Esta percepcao
esta de acordo com o expresso por Célia Lessa em seu livro: O Estado do Bem-Estar Social
na ldade da Razéo.

O conceito de estado de bem-estar gera ampla discussao por sua indefini¢do e em quais
medidas o estado de bem-estar deve ser aplicado para resolver as situacdes de vulnerabilidade
da populacdo. O estado de bem-estar por si s6 pode englobar a acdo do estado em varios
fatores sociais a fim de reduzir as desigualdades e ampliar as oportunidades a toda populagao

de maneira equitativa e democrética.

Segundo Kerstenetzky (2012), para o Oxford English Dictionary, tradicional
dicionério da lingua inglesa, o termo welfare state significa “um pais no qual o bem-estar dos
membros da comunidade ¢ garantido por meio de servigcos sociais organizados pelo Estado”,
ja para a International Encyclopedia of the Social Sciences'?, “o estado do bem-estar ¢ um
conjunto de programas governamentais voltadas para assegurar o bem-estar dos cidadaos face
as contingéncias da vida na sociedade moderna, individualizada e industrializada”.

Apesar da falta de uma definicdo concreta que abranja de maneira especifica e

informacional todos os fatores relevantes dentro do contexto social, o conceito de estado de

bem-estar social € de crucial importancia para o estudo das politicas sociais, para 0

8 Kerstenetzky (2012)
% Kerstenetzky (2012)
10 jdem
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melhoramento da qualidade de vida dos individuos em busca de um potencial

desenvolvimento.

4.2 Evolugéo do Estado de Bem-Estar Social

A grande ascensdo do capitalismo mundial em meados do século XIX e inicio do
século XX, junto a uma politica liberal exercida a época, na qual tinha como ideologia
politico-econdmica a ndo intervencao do Estado na economia, ou seja, 0 mercado devia por si
sO se regular e estabelecer as regras econémicas com o Unico intuito de obter crescimento.
Dentro desse contexto a sociedade era isenta dos seus direitos civis e politicos. A falta de uma
politica social que assegurasse os direitos dos trabalhadores, a ndo intervencdo do Estado na
economia, acabou por desencadear uma grande onda de desigualdades de classes sociais

comprometendo o progresso econémico.

O surgimento do estado de bem-estar social da seus primeiros passos na Alemanha do
século XIX com a implantagdo de um seguro nacional compulsoério!, por parte do estado,
para os trabalhadores da época que viviam em situac6es de risco. O intuito do seguro, que
seria financiado em parte pelos empregadores, empregado e pelo Estado, era combater a perda
de capacidade produtiva dos trabalhadores, seja por acidente, doencas, invalidez ou idade.

Mesmo com indicios de melhorias para os trabalhadores essa primeira atuacdo por
parte do estado em parceria com 0s empregadores, como objetivo reter a perda de producéo
dos individuos se realiza dentro de contexto extremamente capitalista, buscando apenas a
maximizacao do lucro. O empregado é parte da producdo e o seguro criado para melhorias do
seu bem-estar é apenas para ndo comprometer a perda de producdo e ndo o progresso da

qualidade de vida dos individuos.

Por outro lado, o modelo elaborado pela Inglaterra se concentra em meios para
estabelecer uma cidadania com um minimo de padrdo de vida para todos!2. O estado entdo
financiou um padrdo minimo aos cidaddos através da arrecadacéo tributaria, estabelecendo
uma seguridade social a populagéo.

Segundo Kerstenetzky (2012), no qual segue uma estrutura desenvolvida por
Christopher Pierson (1988)*2, ha trés fatores marcantes para o surgimento de um estado de

bem-estar social. O Primeiro ponto € a implementacdo de uma seguridade social, no qual o

11 Kerstenetzky
12 idem
13 (Kerstenetzky, 2012, p. 13, apud Christopher Pierson (1988))
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agente ndo perca sua capacidade de obter renda por qualquer circunstancia de acidente ou
doenca. O segundo ponto trata do acesso a politica pelos cidaddos como forma de cidadania
exercida através do voto, algo que ndo era possivel para os pobres que recebiam assisténcia
social. O terceiro ponto refere-se ao gasto social publico no nivel de 3% do produto do pais,

determinando um maior compromisso do setor publico com o social.

Até o periodo da Primeira Guerra Mundial (1914), também configurado como o fim
da fase inicial do estado de bem-estar, a maioria dos paises europeus ja haviam implantados
programas de assisténcia social, época reconhecida pela grande expansdo dos programas

vigentes que se prolongam até final dos anos de 1940 Kerstenetzky (2012).

Apds a Segunda Guerra Mundial observou-se um periodo de crescente expansao de
origem mais universalista, ou seja, um maior envolvimento publico, aumento dos beneficios,
maior cobertura. O aumento do gasto que antes era de 3%** do produto chegou ao um nivel
de 33%?*° na década de 1970, fator esse que foi crucial para consolidagdo de politicas sociais
em defesa dos direitos sociais da populacdo. Sendo assim, foi visto uma queda nas
desigualdades sociais e econdmicas, com também do nivel de pobreza nos paises centrais
Kerstenetzky (2012).

Nota-se, portanto, que a efetiva participacdo do Estado, intervindo na sociedade com
politicas sociais, no qual configuram o acesso e melhoria da qualidade de vida da populacéo
resolvendo questdes de ambito social e econdmica geram uma melhoria de renda pois
garantem protecdo ao trabalhador e ampliam suas expectativas, de outra forma, ha uma
reducdo da pobreza devido a maior cobertura assistencial do trabalho, portanto, uma maior

reducdo das desigualdades.

4.3 Politicas Sociais no Brasil

O debate sobre o tema esta tanto no campo tedrico como no pratico®. Em teoria, busca-
se definir um real conceito, claro, e que abranja todos os aspectos que influenciam
positivamente 0 meio social, ou seja, beneficios monetarios, cuidados com saude, educacéo,
alimentacédo e habitacdo seriam pontos de provisdo regulares do Estado, Castro (2012). No
campo pratico a preocupacédo do Estado estd em como financiar as politicas de longo prazo e

com isso buscar a total eficiéncia, equidade e viabilidade administrativa da politica social.

14 Kerstenetzky (2012)
15 idem
16 Castro (2012)
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Portanto, o Estado de Bem-Estar Social € um ajuste necessario as externalidades causadas

pelo mercado, Barr (2012).

No Brasil, ndo diferente do restante do mundo, onde ha sempre conflitos de classes e
a busca constante por igualdade, teve como origem as ideias do Bem-Estar Social durante o
governo Vargas, no periodo entre os anos de (1930 e 1945), que ficou marcado na historia por
atos institucionais que abriram espaco para direitos inexistentes até entdo. Educacéo, saude,
trabalho e previdéncia foram medidas politicas tomadas pelo Estado para assegurar que a
sociedade pudesse ter acesso e reivindicar seus direitos civis.

Ao se falar sobre politicas sociais no Brasil € preciso, primeiro, definir alguns
conceitos e caracteristicas que precisam ser especificadas para um maior entendimento da
questdo. A politica social € um mecanismo pelo qual o Estado como agente da promoc¢éo
social e organizador da economia deve prover bens e servigos e assisténcia basica para a
sociedade. O Estado de bem-estar social no Brasil é algo recente, sua abordagem é termo de
grandes discussdes ano apds ano, devido os aspectos que sdo abordados dentro da organizacao

politico e econbmica que define o Estado de bem-estar social.

O surgimento do estado de bem-estar no Brasil, em primeiro momento, entra em
semelhanga com o seguro implantado pela Alemanha para assegurar a renda dos trabalhadores
em meio a doencas e acidentes. A iniciativa do Governo Vargas se estende desde os servidores
do Estado, civis e militares, até os trabalhadores industriais e do comércio gue no mesmo caso
visa a manutengdo do mercado de trabalho através da cobertura dos trabalhadores por meio
de seguros coletivos de manutencdo de renda, seja por acidente, doenca, invalidez, viuvez.
H4, entre essas medidas, uma assisténcia médica que seria financiada em partes pelo governo,

empregados e trabalhadores, Kerstenetzky (2012).

A ideia em principio era manter um mercado de trabalho forte, ja que existia uma
politica econdmica planejada para o mercado interno, com a substituicdo de importacdes.
Estando o mercado de trabalho estavel fica mais facil para o governo da continuidade ao seu

plano econdmico nacional desenvolvimentista.

Apesar de ndo ter alcangado um gasto nacional de 3%?*’, como nos paises europeus,
gasto necessario para poder implantar uma série de medidas assistenciais basicas de cobertura
nacional o Governo Vargas conseguiu implantar grandes ajustes aos direitos sociais,
principalmente na area trabalhista. Tendo como ponto principal uma politica social marcada

pela protecdo social dos trabalhadores, sua politica inclui uma jornada de trabalho de oito

17 Kerstenetzky (2012)
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horas por dia; proibicdo do trabalho infantil; requlamentacdo do trabalho para mulheres, com
remuneracao igual para trabalho igual; definicdo de um salario-minimo; regulamentacéo das
condigOes do trabalho quanto a seguranga e higiene e a regulamentagéo dos sindicatos,
Kerstenetzky (2012).

A seguir sera visto 0s principais periodos marcantes na historia econdmica e social do
Brasil atraves das politicas sociais de cada época, passando pela era Vargas, Ditadura Militar,
Pds Constituicdo de 1988 e século XXI, tragando um caminho percorrido das politicas sociais
no Brasil.

O quadro seguinte mostra a construcdo ano a ano das politicas sociais no primeiro
Governo Vargas (1930-1945), segundo (Kerstenetzky, 2012; p. 192-193).

Quadro 1 - Politicas sociais no Governo Vargas (1930-1945)

Ano Politica Objetivo
1930 Criacdo do Ministério do trabalho, da indUstria  Utilizar os meios humanos e materiais para execut
e do comércio. fiscalizar a legislacdo trabalhista e previdenciaria.

Criacdo de Universidades dedicadas ao ensino e a

pesquisa, e implantacdo do ensino secundario.
Criacéo do Ministério da Educagdo e Salde.

1932 Carteira de Trabalho obrigatério para os Comprova elegibilidade aos direitos Trabalhistas.
trabalhadores urbanos.

1933 Criagdo do IAPM (Instituto de Assisténcia e Primeiro instituto de previdéncia por categoria
Previdéncia dos Maritimos). profissional, ndo mais por empresa, com
financiamento e governanca tripartite (empresa,
empregado, governo). Participagdo do governo na
receita se faz pela “cota de previdéncia”, taxa
cobrada pelos servicos e recolhidas pelas

empresas.

1934 Decreto sobre sindicaliza¢do Reconhece aos sindicatos o direito de lutar pelos
interesses econdmicos e demais demandas dos
trabalhadores, como 6rgéo colaborador.

Regulamentacéo da jornada de trabalho geral  Reconhece a existéncia de direitos sociais e delega
de 8 horas, e da jornada de mulheres e 50 governo a competéncia para intervir e regular
menores, das condigdes de trabalho contratos da esfera da producdo; cabe ao Estado
(seguranca e higiene) e férias. Melhoria dos |egislar sobre salario-minimo, indenizagio ao
salarios  nas  indUstrias  insalubres. {rapalhador demitido, regular o exercicio das

Constituicao d? 1934 _cria capitulo sobre  profissges. Principio do ensino primario gratuito e
Ordem Econdmica e Social. da frequéncia obrigatoria.
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Voto facultativo das mulheres (obrigatério
apenas para as que exercem funcdo publica
remunerada). Criacdo do IAPC (comerciarios)
e do IAPB (bancarios)

1935 Estabilidade do emprego E vinculada ao contrato de trabalho (ao invés de
assegurada pelo seguro previdenciario, como
ocorria nas CAPS e IAPS).

1936 Lei do salario-minimo

1937 Instituido o sindicato Unico integrado ao Fim do pluralismo e autonomia sindicais;
aparelho estatal proibicdo de greves.

1938 Criacdo do IAPI (industriarios) e AIPETEC “Remuneragdo minima devida a todo trabalhador
(transporte de carga) e IPASE (servidoresdo  adulto, sem distin¢do de sexo, por dia normal de
estado) servico, e capaz de satisfazer, em determinada

época e regido do pais, as suas necessidades
normais de alimentacdo, habitagdo, vestuario,
higiene e transporte”. Seria incorporado a CLT e
aprimorada pela constitui¢do de 1946 a incluséo
das necessidades do trabalhador e de sua familia.
(Cardoso 2011)

Decreto-lei que regulamenta a lei do salério-

minimo.

Objetivo era a criacdo de uma elite burocratica

Criagéo da DASP (departamento
moderna.

Administrativo do Servico Publico)

1939 Criacdo da Justica do Trabalho. Origem nas Juntas de Concilia¢do e Julgamento.

Regulamentacdo e implementacédo da lei do
1940 Primeira tabela efetiva do salario-minimo. salario-minimo.

Pago por todo empregado, sindicalizado ou nao;
20% se destinavam ao fundo social sindical que
secretamente financiava ministérios e campanhas

Criagéo do Imposto sindical.

eleitorais.
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).
1943
Prevé a uniformizacdo, universalizacdo e
1945 Decreto propondo a cria¢do do Instituto de expansdo da seguridade social. Em gestagdo,

Servicos Sociais do Brasil (ISSB) alcanca o governo Dutra quando nédo € aplicado
(apesar de ndo revogado)

Fonte: KERSTENETZKY, Célia Lessa. (2012)

Dentro do contexto do novo quadro social que estaria sendo criado pelas politicas do
governo Vargas percebe-se que sua principal preocupacéo era manter o mercado de trabalho
seguro e sem resisténcias para unificar um padrdo econémico nacionalista, voltado

exclusivamente para 0 mercado interno, expressado por Kerstenetzky (2012) como um bem-
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estar corporativo. E nesse sentido que os sindicatos ganham forcas através do Decreto sobre

sindicalizacdo de 1934, se tornando um érgéo colaborador do poder publico.

Apesar de haver melhorias do ponto de vista dos direitos trabalhistas, por outro lado
h& um aumento da burocracia que determina que os trabalhadores formais, com carteira de
trabalho, tenham que ser sindicalizados para ter alguns direitos estabelecidos, como, férias e
a representatividade dos direitos trabalhistas junto a justica do trabalho. Mesmo com todo
aparato de implementacdo da consolidacao das leis trabalhistas e previdenciérias o alcance da
politica é extremamente limitado, pois cobre apenas os trabalhadores formais do meio urbano,
deixando de lado a populacéo rural e trabalhadores autbnomos. A lei do salario-minimo de
1936 visa estabelecer monetariamente um minimo necessario para atender as demandas do

trabalhador, alimentacdo, higiene, habitagao.

No campo da educacédo e saude a criacdo dos Ministérios da Educacdo e Salde sdo
politicas mais timidas em relacdo as trabalhistas. O ensino primério passa a ser um direito
constituido gratuito e obrigatorio, um primeiro passo para a universalizacdo dos direitos a

educacéo.

Embora tenham sido definidos um grande conjunto de politicas sociais no &mbito da
protecdo social, alguns direitos ainda eram restritos a uma parcela da populacdo. O exercicio
da cidadania exige plena liberdade dos agentes para expor suas opinides em forma de debates,
voto, greves e reivindicacdes, contudo, o voto fica limitado as mulheres, como sendo
facultativo, e exclui analfabetos e mendigos do direito ao voto. No caso dos sindicatos, meio
pelo qual os trabalhadores podem reivindicar direitos trabalhistas, ha limitacGes para reclamar

direitos, sendo proibida as greves.

4.3.1 Periodo Militar de (1964 — 1984)

Jaem marcgo 1964 o Brasil enfrenta uma nova era no comando do estado brasileiro que
é tomado por um golpe militar das forcas armadas intervindo diretamente na economia
brasileira com intuito de reestabelecer a ordem fiscal e a retomada do crescimento econémico.
Segundo Souza (2008), a razdo do golpe era deter o processo de mudancas instalado em 1930
que havia entrado em declinio no governo Jodo Goulart, e para isso criar condi¢des
institucionais para um ‘“novo” padrdo de politica econdmica, tendo como principal

caracteristica uma maior abertura ao capital estrangeiro.
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No contexto das politicas econémicas 0 novo governo, agora sobre o comando do
marechal Humberto Castelo Branco, criou um Programa de Ac¢do Econémica do Governo
(PAEG), que segundo Marques (2002), esse conjunto de transformagdes institucionais foi
imposta ao pais para consolidar as reformas bancéria e tributaria e na centralizacdo
(autoritaria) do poder politico e econémico. Para Marques (2002) a forma autoritaria do
governo militar permitiu a execucdo de uma politica voltada para a estimular os investimentos,
0 que gerou um processo de oligopolizagdo. Apesar de ser dada continuidade e ter expandido
algumas politicas de assisténcia e previdéncia social, por outro lado, foram retirados direitos
que haviam sido conquistados pelos trabalhadores, que acabaram desencadeando em uma

grande concentracdo de renda, segregando parte da populacéo.

As politicas sociais criadas pelo governo militar, como referenciadas por Kerstenetzky
(2012), mostram que em grande parte foram baseadas na seguridade social, com criacdo de
novos orgdos reguladores e o aumento da cobertura politica chegando até os trabalhadores

rurais e informais.

Politicas sociais durante a ditadura militar, segundo (Kerstenetzky, 2012; p. 209).

Quadro 2 — Politicas Sociais no periodo da ditadura militar (1964 - 1984)

Ano Politica Objetivo

1966 Criacéo do INPS (lei de 1967) Unificacdo de todos os IAPS, menos o IPASE.
Beneficios e servicos sdo uniformizados, ha
unificagdo politico administrativa de todas as
agéncias estatais incumbidas de prover servicos de
protecdo social. Ficam sob o controle do INPS os
recursos dos seguros de acidentes de trabalho, o
gue aumenta a solidez desses beneficios.

Como Alternativa a estabilidade do emprego,
Criacdo do FGTS funcionando como substituto precario de um
seguro-desemprego

1967 Seguros por acidente de trabalho séo
integrados ao INPS

1971 Criacdo do PRORURAL/FUNRURAL Estende aso trabalhadores rurais uma legislacéo
previdenciaria (apenas ao chefe da familia). Cobre
aposentadoria por velhice ou invalidez, ndo por
tempo de servigo, pensdo ao dependente por morte
do segurado direto, auxilio-funeral e acidente de
trabalho. Cobre ainda assisténcia médica
(hospitalar, ambulatorial e odontoldgica). Mas esta
depende dos recursos materiais (hospitais e
clinicas) e humanos — nesse aspecto, seu escopo €
limitado.
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1972 Beneficios da previdéncia sdo estendidos as
empregadas domésticas.

1973 Beneficios da previdéncia sdo estendidos aos
trabalhadores autbnomos (regulamentacéo)

1974 Criacdo do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social.

Salario Maternidade.

Beneficios para maiores de 70 anos e
invalidos que tenham contribuido por pelo
menos 12 meses para a previdéncia.

Extensdo do seguro de acidentes de trabalho
para a area rural.

Criacdo do Conselho de Desenvolvimento
Social e do fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social (FAS).

Programa Pronta Acdo em Salde.

1975 Criacdo do Sistema Nacional de Saude Introducdo de provedores privados e de um
segmento publico de salde emergencial.

1976 Programa de Interiorizacdo de Agdes de
Saude e Saneamento (PIASS).

1984 PAIS (Plano de Acdes Integradas de Saude) Convénios com as secretarias municipais de satde
para utilizacdo conjunta das redes publicas, abertas
para populagdo em geral.

Fonte: KERSTENETZKY, Célia Lessa. (2012)

A criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) foi criada para unificar
em apenas um oOrgdo todos os beneficios e servicos da seguridade social, de forma
centralizada, algo que remeteu a exclusdo de membros e representantes dos trabalhadores,
deixando fragilizada a luta sindical sendo tomada por uma estrutura fisica totalmente

tecnocrata sem o alcance do controle social, Kerstenetzky (2012).

A politica do Prorural, veio a estender o acesso da assisténcia previdenciaria a
populacéo rural, por velhice ou invalidez, sem que houvesse uma contribui¢do direta para
manter o financiamento. Mas diferente dos trabalhadores formais da cidade que recebiam um
salario-minimo integral e eram cobertos pela assisténcia medica, a populagdo rural recebia
apenas metade do salario-minimo e ndo contavam com assisténcia médica. Em meio a
diferencga da assisténcia prestada pelo governo, acabava por gerar uma desigualdade social,
tanto de renda como por parte da falta de cobertura médica. Outros setores de trabalho que

antes nao recebiam assisténcia social passam a ser incluidos a partir de 1972, empregadas
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domésticas e trabalhadores informais podem contribuir e ter acesso a previdéncia. Um ponto
importante em 1974 foi a criacdo da licenga-maternidade que assistia as mées durante o
periodo de gravidez e apds, Kerstenetzky (2012)

No campo da saude 0 acesso € restrito apenas aqueles que contribuem diretamente com
a previdéncia. A classe de trabalhadores informais, ndo segurada, tem acesso apenas
emergencial. Ha vérias camadas da populacdo com sistemas de atendimento e acesso
diferenciados com sua maioria baseado na previdéncia como fator determinante para
utilizacdo do servico de saude tanto publico quanto privado. A falta de um sistema universal
de satde leva a politica do governo a criar estratos populacionais que segrega a populacéo por

acesso a saude Kerstenetzky (2012).

No campo da educagdo ndo houve politicas de melhorias ou maiores acessos a
populacdo apenas foi dada a continuagdo de expansdo da obrigatoriedade ao ensino publico
instituido no governo Vargas. Segundo Kerstenetzky (2012), sem a devida ampliacdo da
educacdo hd uma queda da qualidade e maior abandono da classe média que migrou para
instituigcdes privadas de ensino buscando melhorias. Dentro os indicadores de analfabetismo
o0 periodo entre 1960 a 1980 teve baixa efetividade, apresentando reducdo pouco satisfatoria.

Em 1960 o indice de analfabetismo entre a populacdo adulta chegava a 40%, uma
década depois 0 mesmo indice se reduz a 32%, chegando a 27% em 1980*, onde os anos
médios de estudo ndo chegaram a completar o nivel primario Kerstenetzky (2012), uma

reducdo infima que contribui para o crescimento da desigualdade.

Em relacdo ao mercado de trabalho a politica utilizada foi de contencdo salarial,
visando um maior investimento do setor externo, outro ponto foi para restringir a demanda,
ndo reduzindo o consumo, mas porque permitia aos grupos cartelizados que aumentassem
seus lucros sem ter que aumentar os precos para reduzir a inflacdo, politica que foi
estabelecida como meta para 0 novo governo, além de forte endurecimento da legislacdo
trabalhista com a proibicao de greves e o fim da estabilidade do emprego Souza (2008). Para
Kerstenetzky (2012), a politica de repressdo aos movimentos sindicais da liberdade de
expressio fez cair o salario-minimo em 30%?° (perda real) entre a década de 1960 e 1970. A
implantacdo do fundo de garantia por Tempo de Servico (FGTS) veio substituir o sistema
trabalhista que garantia estabilidade do emprego dos trabalhadores formais com 10 anos ou
mais de trabalho, funcionou na percepcdo de Souza (2008) como mecanismo de fusdo de

empresas estrangeiras com as empresas em estado de faléncia pois ndo havia mais débitos

18 Consultar percentuais em Kerstenetzky (2012)
19 idem
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trabalhistas em casos de demissbes dos trabalhadores. A respeito do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento (FAS), Vianna (1988) explica que do total de recursos destinados a
previdéncia e a saude, 80% foram atribuidos ao setor privado como forma de empréstimos a
juros subsidiados®®, ou seja, os programas que deveriam atender as politicas sociais se

tornaram uma fonte de negdcios para o setor privado.

Apesar de haver um grande crescimento econdmico, conhecido como “milagre
econdmico”, a época de 1967 a 19732%, derivado das politicas institucionais que o PAEG
proporcionou néo reflete plenamente o contexto social vivido ou em um aumento do bem-
estar social. Para Marques (2002), houve um agravamento do quadro social que foi
incompativel com o0 aumento da riqueza do pais oriunda da compressdo dos salarios que
ameacgou 0 processo de crescimento. Ja em 1984, fim do periodo militar, o indice de Gini
chegou a 0,589 (IPEA)??, um expressivo aumento da desigualdade renda da populagdo em
relacdo a década de 1960 onde o Gini foi de 0,50 Kerstenetzky (2012).

4.3.2 Constituicdo Federal de 1988

Ao fim do periodo militar que perdurou por vinte anos, sendo encerrado em 1985, o
Brasil retoma, a partir Promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a um novo ciclo politico
e econdmico regido sobre a égide democratica da liberdade de escolha politica, sendo
facultado a populacédo a primeira eleicdo para Presidente da Republica desde a década de 1960,

que aconteceu no ano de 1989.

E a partir desse momento, Constituicio de 1988, que s&o tracados 0s novos rumos da
politica social no Brasil caminhando para o progresso do estado de bem-estar social criando
condicdes de protecdo e promocdo social através da reestruturacdo dos segmentos de

previdéncia social, assisténcia social, salide e educacéo.

Politicas sociais do periodo de redemocratizacdo do pais institucionalizado pela
Constituicdo, segundo (Kerstenetzky, 2012; p. 219).

20 Vianna (1998)
21 Souza (2008)
22 Disponivel em IPEADATA
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Quadro 3 — Politicas Sociais Constituicdo Federal (1988 - 1994)

AnNo

Politica

Objetivo

1988

1990

1991

Criado o Seguro-Desemprego

Lei Organica da Salde — se cria 0 SUS

Regulamentacdo da Previdéncia Rural (CF
1988)

Financiado com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (contribuicdo patronal) e gerido pela
previdéncia.

Transforma o SUDS em SUS: os municipios se
tornam os principais captadores de recursos
gestores da rede puablica unificada e as
transferéncias se tornaram autométicas. Veto
presidencial (Collor de Melo) a artigos referentes
ao financiamento.

Universalizagdo do acesso no meio rural (inclusdo
de informais e economia  familiar);
individualizacdo do acesso; reducdo da idade
minima (60 anos para 0os homens e 55 para as
mulheres), elevacéo do piso para o salario minimo.

1992

LOAS

Lei organica da Assisténcia Social que
regulamenta  as inovagoes assistenciais
introduzidas na CF 1988, especialmente o BPC.
Implementacéo s6 em 1996.

1994

Criacdo do Fundo Social de Emergéncia

Fundo formado por receitas da Unido e utilizado

para estabilizacdo econdmica (superavit fiscal).

Fonte: KERSTENETZKY, Célia Lessa. (2012)

A crise da divida externa em 1982 acabou por causar grande instabilidade politica e
econémica no Brasil e América Latina, os reflexos de tais problemas sempre sdo mais intensos
e recai sobre o bem-estar da populacdo. A Constituicdo de 1988 surge para reformar tais atos
que pudessem trazer desequilibrios sociais e econémicos para o pais. A criacdo do seguro-
desemprego logo de inicio tem como caracteristica 0 amparo ao alto nivel de trabalhadores

desempregados que surgiram em meados dos anos 1980.

A previdéncia rural que antes cobria apenas o chefe da familia e apenas com meio
salario-minimo sofre modificacGes que se equiparam a previdéncia urbana nas condi¢des do
salario-minimo se tornando equivalentes, mas sem contribuicdo direta. Entre 1988 e 1990 os
gastos com saude, educacdo, previdéncia e assisténcia social sobem de 10,5% do PIB para
18% Guerreiro (2010)%. Sendo a area da salide a menos afetada com os gastos publicos. A
criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS) em 1990 passa para 0S municipios a

responsabilidade de captacéo e oferta de servigos, mas ainda com transferéncias do governo.
A criacdo do Fundo Social de Emergéncia surge em conformidade com a implantacao

do Plano Real na economia, momento em que 0 pais voltava a apresentar niveis altos de

inflacdo. O Fundo Social de emergéncia é definido em primeiro momento como um fundo de

23 Ver Guerreiro (2010)
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estabilizacdo da econémica, mas que segundo Kerstenetzky (2012) viria a ser substituido por
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), ou seja, uma jogada politica para desvincular
da unido gastos sociais previstos na Constituicdo com o intuito de obter superdvit fiscais.

A Constituicdo veio a ampliar e assegurar novos direitos sociais a populagdo. Os
direitos sociais passam a se tornar universais estando o estado a frente como provedor dos
servicos dedicados ao Bem-Estar Social. Com a descentralizacdo das politicas sociais 0s
estados assumem a responsabilidade por provisdo do sistema de saude e educacdo, mas

havendo ainda transferéncias da unido como forma ajuda para manter 0s servigos.

4.3.3 Governo Fernando Henrique (1995 — 2002)

Apo6s o impeachment do ex-presidente Collor, em 1992, o Brasil volta a sofre com a
instabilidade politica e econébmica deixando um contexto de incerteza para a populacdo que
parecia nao ter fim, onde a grande massa populacional, sofria com a caréncia de politicas
sociais eficientes de longo prazo. O governo Itamar Franco assumiu até o fim do mandato,

mas sem surtir grandes efeitos no quadro atual.

A partir de 1995 assume o entédo presidente Fernando Henrique Cardoso com uma nova
postura politica focada na estabilizacdo econdmica. No seu primeiro mandato sua politica
econbmica é mais restritiva devido a forte inflacdo e instabilidade econdmica do periodo

anterior, fator que alcanca as politicas sociais que sdo afetadas diretamente pelo ajuste fiscal.

Os oito anos do governo de Fernando Henrique podem ser dividido em dois periodos
baseando-se em diferentes e especificas formas de politicas implementadas em cada periodo.
No seu primeiro mandato as politicas sociais foram diversificadas voltadas para as areas de
educacdo com énfase na educacdo basica e ensino médio, como transferéncias de renda a
criangas de baixa renda conforme frequéncia escolar; saide, com a criagao de (PSF) e (PACS)
auxiliando a populacdo mais pobre onde a cobertura da salde é escassa e ainda criacdo da
(CPMF), imposto sobre operagdes financeiras para financiamento da satde tal como a fixacdo
de um piso de recursos destinado aos municipios; por fim foi criado o (PLANFOR) programa
destinado a qualificar o trabalhador formal e o (SIMPLES) destinado as micro e pequenas
empresas para uma simplificagdo tributaria. No seu segundo mandato foi dado maior énfase
nas politicas assistencialistas de transferéncia de renda condicional e focalizadas na populagédo
pobre como salério-familia, bolsa-escola, bolsa alimentac&o, auxilio gas, fundo de combate a

pobreza; reforma e novas regras para a previdéncia no (RGPS) e (RPPS); relacionado a satde
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a emenda Constitucional n° 29 visa o0 aumento dos gastos com saude vinculados a unido e Lei

dos medicamentos genérico permitindo a reducdo dos medicamentos.

As politicas do governo Fernando Henrique foram assim definidas por Célia Lessa no

quadro a seguir (Kerstenetzky, 2012; p. 230 — 231).

Quadro 4 — Politicas Sociais (1995 - 2002)

Objetivo

Ano Politica
1996 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Emenda Constitucional retira

obrigatoriedade do ensino médio.

a

Criacdo do FUNDEF (Fundo e Plano de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

Valorizagdo do magistério)

Implantacéo efetiva do BPC/LOAS

Criagdo do Programa de Erradicagdo do

Trabalho Infantil (PETI)

Programa Saude da familia (PSF) e Programa
de Agentes Comunitérios da Saide (PACS).

CPMF (contribuicdo proviséria sobre a

movimentagdo financeira)

Plano  Nacional de
Trabalhador (PLANFOR)

SIMPLES

Qualificacéo

do

Concepcdo de Educacdo basica como englobando
a educacdo infantil (inclusive creches) e o ensino
médio. Educacdo infantil sai do campo da
assisténcia social e entra no campo da educacao;
define mecanismos de busca ativa para garantir a
universidade; dispositivos da lei.

CF 1988 previa a progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; o
novo  texto  estabelece a = “progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito”.

Estabelece uma nova regra de financiamento e
partilha dos recursos entre as esferas de governo,
estabelecendo um valor per capita minimo a ser
despendido a atrelado o recebimento ao nimero de
matriculas por municipio; valorizacdo dos
docentes, a quem caberdo 60% dos recursos totais
do Fundo.

Extincdo da RMV (em 2014 o BPC passa para a
assisténcia Social); reducdo da idade para 67 anos,

Combate ao trabalho infantil com transferéncia de
renda para familias, condicional a frequéncia
escolar.

PSF: atendimento comunitario para detec¢do
precoce e prevencdo de doencgas; PACS : acdes
educativas de salde basica em comunidades
pobres, especialmente rurais, com agentes da
prépria comunidade.

Criada para estabilizar o financiamento a saude
(acabou se tornando substitutiva de outras fontes e
sendo utilizada para outros fins).

Simplificacdo tributéria de tributos federais para
micro e pequenas empresas, prevista na CF de
1988.
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1997

Instituido o Piso de Atencdo Bésica a salde
(PABS)

Fixava destinagdo minima de recursos a saude por
habitante para cada municipio (aumenta o gasto
por municipio e reduz a desigualdade no
recebimento de recursos entre eles)

1998

Emenda Constitucional
previdéncia.

altera regras da

Saléario-familia apenas para dependentes de
trabalhadores de baixa renda.

RGPS: Aumento do tempo de contribuicdo e
introducdo do fator previdenciario; mantido o
sistema de reparticdo; a homogeneizacdo das
categorias de segurados; a universalizacdo da
cobertura do salario-minimo; o pagamento do
salario-familia condicionado a comprovacao de
frequéncia do filho na escola; a eliminacdo gradual
da escala salarios-base para o0 contribuinte
individual. RPPS: fim da aposentadoria
proporcional e por tempo de servigo (substituida
por tempo de contribuigdo), limite de idade (60h e
55m), caréncia no servigo publico (10 anos) e no
cargo (5 anos).

1999

Lei que regulamenta a implementacdo da
reforma da previdéncia.

Lei dos medicamentos Genéricos

Permite a comercializacdo de remédios genéricos,
representado diminuicdo efetiva do preco dos
medicamentos.

2000

Emenda Constitucional n°29 da Satde

Vincula recursos a satde: Unido deve aplicar no

primeiro ano 5% a mais do que no ano anterior, e

nos anos seguintes valor corrigido pela variacdo

percentual do PIB nominal; estados e municipios

devem alcancar até 2004, respectivamente, 12% e
15% de seus orgamentos.

2001

Fundo de Combate a Pobreza.

Bolsa-escola

Plano Nacional de Educacéo.

Bolsa alimentacéo

Reunido dos programas federais de transferéncias
de renda para familias pobres.

Programa federal de transferéncia de renda
condicional para familias pobres com filhos entre
7 e 14 anos.

Estabelecimento de um sistema de avaliagdo, com
metas e objetivos das esferas de governo.

Programa de transferéncia de renda condicional
vinculado ao Ministério da Salde; beneficia
mulheres gravidas e criancas de até 6 anos.

2002

Auxilio gas

Transferéncia de renda para familias pobres em
substituicdo ao subsidio ao consumo do gas de
cozinha

Fonte: KERSTENETZKY, Célia Lessa. (2012)
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Segundo Kerstenetzky (2012) para que haja uma transformacéo do Estado em Estado
de Bem-Estar Social € preciso que os gastos sociais sejam bem definidos e aplicados na
suavizacao da pobreza e melhoria dos servigos publicos, nos paises da OCDE os gastos sociais
ultrapassam os 50%, devido a politica fiscal restritiva do inicio do governo Fernando Henrique

0s gastos cairam de 30% em 1994 para 26%2* ao fim do seu segundo mandato.

Essa reestruturacdo das politicas sociais em conciliagdo com uma politica fiscal
restritiva ressaltava o objetivo do governo em uma redugdo dos gastos para obter superavit
fiscal, mas, ao mesmo tempo, tentando buscar eficiéncia nas reformas sociais. Os efeitos dessa
reconstrucdo politica podem ser vistos observando as principais politicas da época. A reforma
da previdéncia social marcada mudou as regras vigentes entre servidores publicos (mais
limitada) e segurados do setor privado onde recaiu integralmente suas mudancas. Medidas
construidas para dar continuidade ao sistema atual, com reducdo de gastos, mas sem acGes de

ampliacdo da cobertura ou uma potencial reformulacédo de universalizacdo da cobertura.

As reformas na assisténcia social consistiram apenas em alterar o sistema de renda
minima vitalicia (RMV), criada no regime militar, para o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC), onde o segurado passaria a receber um sal&rio-minimo havendo também a diminuicéo
da idade minima de 70 para 67 anos. A descentralizacdo das atribuicdes com a saude, passando
para os estados e municipios a participacdo na provisdo dos servicos de salde estabelece uma
ampliacdo da cobertura para a populacdo pobre dos municipios através dos Programas Salde
da Familia e do Programa de Atencdo Comunitaria. Com a lei dos medicamentos genéricos,
acaba por constituir um pacote de medidas destinadas a satde facilitando o acesso dos mais
pobres a oferta dos servi¢os. Ao fim, a desvinculacdo dos gastos da unido recaiu sobre de
salde e a CPMF como fonte proviséria nao surtiu efeito desejado. Para (Kerstenetzky, 2012;
p. 225) a despeito da existéncia do SUS, a maior parte do dispéndio em satde dos brasileiros
segue financiada pelas familias.

Com relacdo a educacdo, devido a descentralizacdo da provisdao do servico, a
incumbéncia da educacéo infantil e fundamental passa para os municipios, o nivel médio para
0s estados e 0 ensino superior para o governo federal, havendo uma estagnacao entre 0s anos
de 1994 e 2002 devido a restricdo dos gastos Kerstenetzky (2012). Para o ensino superior
houve um aumento das institui¢des privadas de ensino, nesse mesmo contexto hd uma reducéo
do crédito educativo devido ao alto indice de inadimpléncia, que chegou a 66% em 1999%°,

por outro lado o Programa de Financiamento Estudantil (FIES) criado pelo Ministério da

24 Consultar percentuais em Kerstenetzky (2012)
%5 Constam mais informacdes no Boletim de Politicas Sociais do IPEA
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Educacdo (MEC) estabeleceu regras para impedir a inadimpléncias, se utilizando de uma
renda minima reduzindo o risco e focalizando o programa aos alunos mais carentes?. O gasto

publico continua sendo baixo em relagéo aos paises desenvolvidos.

Ao fim do governo Fernando Henrique o que se pode observar, é que, no plano das
politicas sociais, tiveram maior empenho as areas de saude, assisténcia social e camadas
basicas de cada setor. Em relacdo a pobreza verifica-se que houve uma diminuicdo em
consequéncia do Plano Real que por sua vez pdde estabilizar monetariamente a economia e
também em consequéncia das politicas de transferéncias de renda, criadas como o objetivo de
reduzir o alto nivel de pobreza que batia 34% da populacio em 1999 e afligia o pais?’. A
desigualdade renda permaneceu inalterada entre 1993 e 1999 com o indice de Gini estavel em
0,60, obtendo uma melhora a partir de 20032, com o Gini em 0,58 (IPEA).

N&o houve um segmento de universalizacdo das politicas sociais, em grande parte
aconteceu maior focalizacdo, sem estratégia entre politica economia e social, 0 embate para
se chegar a um bem-estar social se torna mais longo, em contrapartida também estd a
estagnacdo nos gastos sociais 0 que poderia ocasionar um melhor desenvolvimento

econbmico.

4.3.4 Governo Lula (2003 — 2010)

No ano de 2003 Lula dé inicio ao seu primeiro mandato como presidente. Seu Plano
de governo é de carater desenvolvimentista e tem como metas a reducdo da pobreza e da
desigualdade, além de dar énfase em politicas macroecondémicas que levaram o pais a época
a uma taxa média anual de crescimento do PIB de 3,4%, no seu primeiro mandato®. A
combinacdo de politicas econémicas com politicas sociais representou uma estratégia de
crescimento sustentavel que configurou estabilidade econémica e grande investimento nas
politicas sociais, principalmente no combate & pobreza, com programas de transferéncias de
renda como o bolsa familia.

A assisténcia social recebe novas medidas e regras que visam mais autonomia para
agregar mais usuarios. A reforma da previdéncia feita a época foi de natureza mais rigida aos

servidores publicos, visando também uma maior cobertura a populacdo de baixa renda. A

26 Boletim de Politicas Sociais , acompanhamento e analise n° 200 - IPEA

27 Dados do IPEADATA e disponiveis em Relatdrio IPEA — A estabilidade inaceitavel (2001)
28 Dados do IPEADATA e disponiveis em Relatério IPEA — A estabilidade inaceitavel (2001)
29 Vérios autores — Consultar: O Brasil sob nova ordem, disponivel em cap. 2.
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ampliacdo do sistema previdenciario aconteceu em consonancia com outras politicas de
acesso a renda e reducdo da informalidade, esta Gltima se deu através do programa de
formalizagdo do microempresario e do trabalhador autbnomo que passou a ser um
microempreendedor individual (MEI). O Plano Simplificado da Previdéncia Social € definido
exclusivamente a categoria de contribuinte individual, ou seja, aos microempresarios e
empreendedores individuais ligados ao SIMPLES Nacional, levando mais pessoas a
contribuirem com a previdéncia. O Estatuto do Idoso, criado em 2003, garante por Lei o Poder
Pulblico assegurar ao idoso direito a vida, educacio, satde, liberdade e dignidade.*

A politica de valorizacdo do salario-minimo, que se estabelece em 2007, teve como
objetivo a recuperacdo do piso nacional tendo como parametro de indexacdo o crescimento
do PIB de dois anos anteriores mais a inflagdo acumulada do ano anterior. Para o (Dieese) a
valorizacdo do salario-minimo induz a ampliacdo do mercado consumidor interno
fortalecendo a economia brasileira, além de reduzir a desigualdade renda e viabilizar melhores
condigdes de vida.3!

As politicas destacadas por (Kerstenetzky, 2012; p. 248 — 249), propostas no governo

Lula, sdo observadas com maior objetivo no campo da educacéo e da assisténcia social.

Quadro 5 — Politicas Sociais (2003 - 2010)

Ano Politica Objetivo

2003 Estatuto do ldoso Reducdo de 67 anos para 65 anos; beneficio
recebido por um idoso (ou deficiente) ndo conta na
renda para estabelecer a elegibilidade de outro
idoso na familia.

Conjunto de medidas para o combate a fome e
garantia de seguranca alimentar; o programa Bolsa
familia é instituido pela consolidacdo dos quatro
programas federais de transferéncia de renda
condicionada  (Bolsa-escola, PETI, Bolsa
Alimentacdo e Cartdo Alimentacdo) e mais o
Auxilio Gas. Expanséo significativa da populagdo
coberta (com a incluséo de familias indigenas sem
criancas). O PBF se expande continuamente a
partir de 2006, quando ha revisdo das linhas de
pobreza e indigéncia. Em 2007 passa a incluir
adolescentes.

Criado o Programa Fome Zero

Reforma da Previdéncia Regras mais rigidas para a aposentadoria do
servidor (idade minima para servidores federais,
55 mulheres e 60 homens; contribuicdo dos
servidores inativos sobre a parcela do rendimento
que exceder o teto de contribuicdo do INSS) e

30 Consultar estatuto do idoso
31 Consultar nota técnica do Dieese — Politicas de Valoriza¢éo do salario Minimo (2017)
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alteracdo da forma de calculo dos beneficios (fator
previdenciario); aumento do teto de contribuicdo
para 10 minimos; previsdo de criacdo de um
sistema de inclusdo previdenciaria para
trabalhadores de baixa renda.

2004

Criado o Programa Universidade para Todos
(ProUni).

Regulamentagdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS).

Programa Farmécia popular

Distribui bolsas parciais ou integrais a estudantes
de baixa renda em instituicdes privadas que
aderirem ao programa, se comprometendo a
oferecer 10% de suas vagas as bolsas.

Garantir o acesso, promover a descentralizagéo,
determinar os principios e as finalidades da
assisténcia social, especificando responsabilidades
para cada esfera de governo a afirmar a atuacdo
publica como sendo central; financiamento
automatico (ndo mais dependente de negociacdes
e convénios), baseado em piso e critérios de
partilha definidos.

Subsidio de até 90% do valor de medicamentos
genéricos para 0s usuarios do SUS.

2005

Emenda constitucional inclui trabalhador
doméstico ndo remunerado na previdéncia.

Beneficio no valor de 1 salario-minimo, vale para
familias de baixa renda. Aliquotas e caréncias
inferiores aos demais segurados.

2006

Emenda Constitucional
obrigatoriedade da educagéo.

amplia

SIMPLES Nacional, Microempreendedor
Individual (MEI) e Plano Simplificado da
Previdéncia Social (PSPS)

Ensino fundamental obrigatorio é estendido de 8
para 9 anos, como o0 ingresso aos 6 anos.

Incentivos tributarios a inclusdo previdenciaria de
empresa e trabalhadores informais, e de
contribuintes individuais  (autbnomos e
facultativos, como estudantes e donas de casa)

2007

Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE).

Nova regulamentacdo do BPC alarga o
conceito de deficiéncia.

Visdo sistémica da educacdo, territorialidade,
desenvolvimento, regime de colaboragdo,
responsabilizacdo e mobilizag&o social; criagdo do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) para avaliar o ensino basico; o FUNDEF
foi Substituido pelo FUNDEB (Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo), para garantir o financiamento de
recursos para toda educagdo bésica via
redistribuicdo; aumenta a vinculacao de receitas de
estados e municipios para 20% e a participacdo da
Unido para 10% do total do Fundo (gradualmente,
em 3 anos).

2008

Fixado piso nacional para professores da rede
publica de educacéo basica.
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2009 Emenda constitucional amplia a Prevé reducdo da DRU sobre a educacdo e
obrigatoriedade do ensino ampliacdo da obrigatoriedade da educacdo basica
dos 4 aos 17 anos; atendimento ao educando é
estendido do fundamental a todas as etapas da
educacdo béasica (material escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a salde); prevé o
estabelecimento de um percentual sobre o PIB para
0S recursos publicos para a educacgéo.

Fonte: KERSTENETZKY, Célia Lessa. (2012)

No gue concerne a educacdo, ha uma expansao em todos os niveis, do fundamental ao
superior. As mudancas ocorridas no Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
bésica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educacdo (FUNDEB) teve como incentivos o
financiamento de recursos para a expansao da educacdo basica, onde 0s recursos estdo
vinculados em cada Fundo Estadual (20% de um conjunto de impostos), sendo destinados
10% da unido para o Fundo. O intuito é atingir um valor minimo nacional por aluno, que em
2010 foi de R$1.415,00.>2 No que se refere a educacgdo superior ha dois programas que
intensificaram o acesso dos estudantes as universidades. O Programa universidade para todos
(PROUNI), de 2006, em parceria com universidades privadas tém como objetivo distribuir
bolsas de estudo integral e parciais para alunos de baixa. O programa de Apoio a Planos de
Reestruturacéo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI) tem por objetivo interiorizar
a universidade publica no pais levando o ensino superior publico a locais estratégicos no
interior de varios estados. O nimero de frequéncia no ensino superior passou de 6,5% em
1988 para 13% em 20072, para jovens entre 18 e 24 anos Kerstenetzky (2012). E observado
a grande extensdo de acesso ao ensino superior devido aos programas de ingresso na
universidade.

A saude ganhou mais um programa direcionado aos mais pobres que sdo usuarios do
SUS, o Programa Farmécia Popular é um subsidio repassado aos medicamentos reduzindo seu
valor em até 90%.34 Os programas criados no governo Fernando Henrique, programa salde
da familia (PSF), agente comunitario de saide (PACS) e satde bucal (PSB) foram ampliados
a partir do governo Lula chegando a atender no PSF 51% do total, jaA no PACS a cobertura
passou a 61%, e em menor alcance o PSB, que atingiu 48%, Kerstenetzky (2012). Apesar da
ampliacdo dos programas, os gastos publicos com satde foram relativamente baixo, passou
de 3,3% em 2005 para 3,8 em 2010 segundo Castro (2008).%

32 Varios Autores — Politicas Sociais, cidadania e desenvolvimento (2013)
33 Dados em Kerstenetzky (2012)
34 Kerstenetzky (2012)

35 Dados em Castro (2012)



41

No conjunto de politicas assistenciais pode-se destacar 0 Programa Bolsa Familia
(PBF) que se unificou atraves da criagdo do Programa Fome Zero agregando os ja existentes
programas de transferéncias de renda. A expanséo da cobertura do PBF como transferéncia
de renda condicionada alcanca em 2010 um total de mais de 12 milhdes de familias
beneficiadas.®® Os efeitos da extensdo da politica podem ser vistos na diminuicdo da
desigualdade renda, apresentado pelo indice de Gini, que caiu de 0,59 no ano de 2001 para
0,54 no ano de 2009, como também na reducgdo da pobreza e extrema pobreza (IPEA).*’

Ao fim do governo Lula, em 2010, o que p6de ser visto foi um avanco social e
econémico de uma parte da populagdo mais carente de renda e acesso a servi¢os educacionais,
principalmente no ensino superior, apesar de ainda haver um alto nivel de analfabetos. Apesar
de algumas politicas serem de cunho focalizadas, exprimindo uma concepcao neoliberal, em
contradicdo com a ideologia politico partidaria de natureza voltada ao socialismo e fundada
ao universalismo dos servicos publicos o governo Lula fez através dessa estratégia politica
um meio para maior insercao das camadas mais vulneravel da populacao aos direitos sociais,

tentando universalizar o direito a todos.

36 Dados do IPEADATA
37 Dados do IPEADATA
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5 DIMENSAO DA POLITICA SOCIAL NO BRASIL E QUALIDADE DE
VIDA

5.1 Protecéo Social e Promocéao Social

Segundo Castro (2012), a politica social busca realizar dois objetivos conjuntos que
sdo a protecdo social e a promocdo social para dar resposta aos direitos sociais da populacao.
Esses dois conceitos vao de encontro com as definicdes de Amartya Sen para garantia das
liberdades dos individuos e de uma sociedade mais justa, deixando de lado as teorias de justica
do Libertarismo, liberalismo e utilitarismo, como conceituado antes. Para isso, define-se no
contexto de protecado social e promocao social o fato de o Estado como regulador da economia
e responsavel direto pela manutencéo da eficiéncia econdmica ter de manter o minimo de
assisténcia basica aos grupos de individuos que ndo podem por si s6 se manterem, seja pelo
fato de idade avancada, acidente ou que estejam em situacdo de vulnerabilidade social

decorrente do seu contexto econdmico-social.

A protecdo social é estabelecida a partir de critérios que abrangem os meios para
reduzir a pobreza e desigualdades. A Seguridade Social é a principal vertente da protecao
social gue engloba setores de apoio a salde, que constituem garantias de assisténcia basica e
universal; previdéncia social, institui o pagamento de pensbes e aposentadorias a
trabalhadores formais e rurais; assisténcia social, mantém servicos de atendimento a pessoas

em situacdo de vulnerabilidade, Castro (2012).

A promocdo social é classificada em termos de garantias de oportunidades iguais a
todos, tornando 0s servicos universais, seja na educac¢ao, trabalho ou renda e desenvolvimento
agrario. Essa politica propde, de forma geral, levar a cada cidaddo em circunstancias
individuais e no ambito coletivo da populacdo mais carente a ter acesso direto a educacao,
trabalho e renda, fatores que influenciam o desenvolvimento social e garantem uma menor
desigualdade, assim como caracteriza Amartya Sen em sua definicdo de liberdades

substantivas.

A politica social brasileira vem se estruturando ao longo das décadas para dar suporte
as caréncias da sociedade, sendo promovida através dos gastos publicos sociais. Esta
organizacdo vem acontecendo de forma bem distribuida dentro dos dois conceitos de
promoc&o e protecdo social. Este fato é decorrente de uma capacidade instalada, baseada nas
instituicOes estatais, que tem como objetivo dar viabilidade a todos os niveis sociais de

maneira universal Castro (2012).
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Figura 1 - Abrangéncia das Politicas sociais por setores®

POLITICAS SETORIAIS POLITICAS TRANSVERSAIS
5|  Previdéncia Sacial
Geral e do
Servidor publico
Solidariedade e
__3egu sockl Protecdo social N Saide Igualdade
aindividuos e grupos i social) Género
em resposta a direitos,
risco, contingéncias e
necessidades sociais
Assisténcia Social e
4 L Seguranca Alimentar e Igl;ald_&ds
- acial
Nutricional
Infraestrutura Social Criancas e
3 > 1 i adolescentes.
POLITICA Saneamento Basico)
SOCIAL
Juventude
—* Trabalho @ Renda
A J
) - o] Educagido " os
Geracao, utilizacdo e Promogdo social
'— | fruicio das i (Oportuni a
de individuos e grupos Resultados)
sociais
Desenvolvimento
> Agrério
— Cultura

Fonte: IPEA (2010a) / Castro (2012)

5.2 Gastos Publicos Sociais

A crescente evolucdo dos gastos publicos sociais sempre é objeto de discussao politica
e econdmica em grande parte sempre observado como grandes custos ao Estado e podendo
trazer desequilibrios fiscais. Por outro lado, a expansdo dos gastos sociais reflete em um
melhoramento da sociedade, proporcionando menor desigualdade e ampliagcdo dos sistemas
publicos. Para explicar como se da o aumento dos gastos ao longo do tempo, a teoria de
Wagner, conhecida como a Lei de Wagner explica que o que determina que haja sempre um

crescimento continuo dos gastos publicos € a relacdo da demanda da populagéo por mais bens

38 Disponivel em Castro (2012) e IPEA (20107) livro 8.
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e servigos publicos que aumentem o bem-estar social, tais como educacéo, salde e assisténcia

social em relagdo com o crescimento populacional.®

Os gastos publicos implicam na manutencdo do estado e provimento de servigos
publicos. Ha, no Brasil, uma estrutura de classificacdo por funcdes que foi instituida em 1999
pelo Ministério de Orcamento e Gestdo contando com 28 fungdes do governo que sdo
utilizadas para classificar o gasto publico. Dentre as 28 fungdes ira se restringir apenas as de
carater de promogao e protecdo social.*

Diante do processo de construcdo do estado de bem-estar social, iniciado nos anos de
(1930 — 1945), sequindo a trajetoria dos gastos sociais, esse periodo ndo chegou a atingir 3%
dos gastos sociais como proporgdo do PIB.* Dentro desse segmento de gastos sua maior
distribuicédo se deu sob forma de aposentadorias e pensdes das IAPs e relativas as legislaces
trabalhistas.

A partir de 1960, momento em que o pais alcanca um patamar de 3% dos gastos
sociais,* a continuagdo da politica social se deu através da expansdo do sistema
previdenciario, que passa a englobar um maior contingente de segurados. Apesar do
incremento dos gastos ndo ha pontos de universalizacdo de alguma politica social de 1960 a
1980. Em relacdo a expectativa de vida da populacdo em meio ao momento de perturbacéo
politica houve uma pequena queda em um grande espaco de tempo. O gasto com areas sociais
em 1972 é de 8,8% em relacdo ao PIB, um aumento em relacdo a década de 1960 que pode
ser entendido pelo crescimento da migracdo da populagéo rural para as cidades. Apesar do
aumento, ndo se nota uma alocacao eficiente dos gastos, deixando algumas areas em condicGes
inferiores (como serd visto no topico de indicadores sociais) com relacdo aos gastos
observados por outros paises como o México e Coréia, por exemplo, que em 1972

apresentavam um gasto social menor que o Brasil.

39 Ver Riani (1951) — Economia do setor publico.
40 Vério Autores - Tesouro Nacional (2015)

41 Kerstenetzky (2012)

42 Kerstenetzky (2012)
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TABELA 1- Gastos Sociais em Comparagio com outros paises*

Gasto Social Gasto Total em (%) do PIB
Paises 1972 1985 1972 1985
Brasil 8,8 8,8 17,6 21,1
México 5,6 6,4 12,0 24,9
Coréia 4,2 4,9 18,3 18,4

Fonte: World Bank (1998) / Texto para discussdo n° 649 — Oliveira (1998). IPEA.

A partir de 1980 a instabilidade econdmica brasileira é clara e o pais entra em recesséo
devido a grande divida externa vivida pelo pais e também em detrimento de uma crise mundial
do petroleo que recaiu fortemente sobre a América Latina. A relacdo dessa conjuntura
econdmica incidi sobre os gastos publicos sociais devido a reducéo da receita do governo para
financiar seus gastos, principalmente em relacdo aos gastos da Unido. A crise econdmica e
inflacionaria fez o PIB retrair cerca de 2,9% e o desemprego atingiu o patamar de 8% da
populacio ativa.** Dentro desse contexto o pais se viu obrigado a recorrer ao Fundo Monetario
Internacional (FMI), o qual impds medidas de austeridade econdmica para restaurar o
equilibrio das contas publicas. A forte queda nos gastos sociais e 0 aumento da carga tributéaria
foram medidas de ajustes fiscais tomadas a época. Em se tratando dos estados e municipios,
estes conseguiram manter em alguns setores um relativo aumento continuo. Mas, no geral, a
queda dos gastos das trés esferas entre 1982 a 1984 foi de 15,4% Oliveira (1998).%°

43 Texto para discussdo (1999) - IPEA
44 Dados disponiveis em IPEA — Textos para discussdo n® 649 — Oliveira (1999)
45 idem



TABELA 2 — Gastos Sociais e Niveis do Governo*®

Areas Uniéo Estados Municipios Total

1982 1984 1982 1984 1982 1984 1982 1984
Assit. Social 93,3 54,7 | 123,0 120,4 | 132,4 236,4 | 109,8 101,8
Educ/Cultura | 123,7 100,3 | 94,2 94,4 | 101,2 101,6 | 104,2 97,7
Habitagéo 81,4 38,9 | 82,0 83,8 | 109,0 107,4 | 89,8 63,4
Previdéncia | 104,0 90,9 | 103,3 108,9 | 115,0 128,7 | 112,5 94,6
Salde 96,1 84,2 | 81,8 91,7 | 108,7 110,2 | 94,5 87,5
Saneamento | 116,2 53,6 | 109,6 76,5 | 94,0 49,7 | 110,9 62,7
Trabalho 109,6 86,8 | - - - - 109,6 86,8
Alimentacdo | 130,0 164,2 | - - - - 130,0 164,2

Fonte: IPEA/CPS e Area Social da FUNDAP/IESP/ Texto para discussado n° 649 — Oliveira (1998)
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A segunda metade da década de 1980 mostra sinais de recuperacdo econémica ja a
partir de 1986 o PIB volta a crescer e atingi 5,4% Oliveira (1998). Ao fim de 1989 cerca de

75% do crescimento dos gastos da Unido se da pela ampliacdo dos recursos, dos estados a

17% e municipios a 8%, um aumento da participacdo das trés esferas, tendo como forma de

financiamento observado por Oliveira (1998) o aumento do imposto inflacionario.*’

A década de 1990 foi composta por nova instabilidade politica e econémica ja nos

primeiros anos. Os gastos publicos sociais voltam a retrair principalmente nas areas de

educacao e saude, mesmo estando sobre a protecdo da constituicdo de 1988. Fatores como o

impeachment de Collor em 1992, e a retracdo da economia contribuiram para a queda nos

gastos. Apesar do aumento tributario, verificado por Oliveira (1998), foi mantido pelo governo

um programa de cortes para recuperar as perdas de receitas ocasionadas pela Constitui¢cdo no

que diz respeito ao sistema tributario.

46 idem

47 Dados disponiveis em IPEA — Textos para discussao n° 649 — Oliveira (1999)
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TABELA 3 — Gasto Federais por Areas

Areas 1990 1991 1992 1993
Educacéo 71,2 59,2 52,2 68,6
Saude 79,1 57,0 49,2 73,1
Trabalho 233,7 160,5 150,1 103,7
Assist. Social 55,7 106,6 158,4 209,8
Previdéncia Social 86,9 77,8 84,1 119,0
Alimentacéo 95,4 50,3 15,3 50,7
Saneamento 78,4 93,1 67,5 67,8
Hab/Urbanismo 86,9 148,6 132,2 88,8

Fonte: IPEA/DIPOS. / Texto para discussao n° 649 — Oliveira (1998)

Na segunda metade da década de 1990, a partir de 1994 foi percebido um aumento dos
gastos sociais devido aos programas de estabilizacdo econémica. Entre 94/95 ha uma
oscilacdo de gastos entre algumas areas, ou seja, setores como assisténcia social e previdéncias
sofrem uma variacdo positiva de 11,1%, enquanto na educacdo 0S gastos permanecem

inalterados, para a satide ha uma variagdo negativa com perda de 7,0%.4®

No geral ha um aumento de 4,0% puxado por outras &reas como organizacao agréaria e

ciéncia e tecnologia.

Pode-se observar que ndo ha uma tendéncia organizada dos gastos sociais, ha sempre
oscilacbes que variam de setor a setor. O governo parece usar como estratégia a
implementacdo de gastos em setores variados para compensar setores que podem ser
prejudicados ou que exijam maiores gastos. Os gastos inalterados na area de educacdo de um
ano para o outro podem ter sido em consequéncia da criacdo da (DRU), que desvinculou parte

dos gastos para educacdo para gerar um superavit fiscal.

A partir do ano 2001 o patamar do gasto publico social chega ao nivel de 22,9% como
percentual do PIB, nas trés esferas, onde a maior parcela é do governo Federal com 14% em
relagdo ao PIB, movimento crescente desde a segunda metade de 1995,*° se originando
maiores gastos devido a criagdo de um pacote de programas sociais de transferéncia de renda
para contencdo da pobreza. Esse movimento de evolugdo dos gastos se estende até 2010. A

partir do fim do segundo mandato do governo Fernando Henrigue 0s gastos sociais se mantém

48 Dados disponiveis em IPEA — Textos para discussdo n° 649 — Oliveira (1999)
49 Vérios Autores — Texto para discussdo n® 988, 2003 - IPEA
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em constante crescimento mais sustentavel, seguindo o crescimento no governo Lula, apesar

de no seu primeiro mandato haver um ajuste fiscal.

Gréfico 1 Gastos publicos Sociais total e por esfera do governo (em % do PIB 1995-2010)*°

30% 30%
25,2%
21,9%
D,
m20“_.-‘o 4 _19:2% 20% +
a @ 15,5%
o o © 13,5%
= g 11,4%
F10% = 10% +
, o 5,3% .
4,6% 4,8% 200 32% 3.6% 4,4%
0% 0% } I—I- _._I -
GPS_Total Federal Estadual Municipal
D1335  W2005 2010 01995 2005 2010

Fonte: Castro (2012)/ IPEA (2010a).

Pode-se notar uma maior estabilidade dos gastos sociais em relagdo a anos anteriores.
O grafico 1, de acordo com Castro (2012), mostra uma evolucao consideravel a nivel total.
Castro (2012) identifica que:

“Ha uma tendéncia do crescimento dos gastos publico social de 6,0 pontos
percentuais (p.p) do PIB entre os anos de 1995 e 2010, esse crescimento é
ancorado na ampliacdo dos gastos da esfera federal que subiu 4,1 (p.p) do
PIB, com crescimento de 0,7 (p.p) do PIB no gasto estadual e 1,2 (p.p) do
PIB no gasto social municipal refletindo uma tendéncia de fortalecimento
dos gastos na esfera subnacional. (Castro, 2012; p. 13).”

Se tratando dos gastos por setores sociais € notdvel a manutencao dos gastos nas areas
de previdéncia social devido as politicas de reducdo da informalidade, agregando mais
contribuintes. Os gastos em educacao até 2010 superou o periodo de 1995, se considerando o
gasto total em educacéo, em 2011 o gasto chegou a 6,1% em relagdo ao PIB.>* Em relago a
assisténcia social o aumento dos gastos estdo relacionados a expansdo do programa bolsa

familia.

50 Castro (2012) e IPEA (2010a)
51 Vario Autores — Politicas Sociais, cidadania e desenvolvimento (2013)
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Gréfico 2 Gastos por Setores Sociais (em % do PIB 1995 e 2010)
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Fonte: Castro (2012)/ IPEA (2010a).

Na sua grande maioria os gastos sdo bem distribuidos, apesar do pequeno aumento em
setores como saude, trabalho e renda e ainda com uma retracdo no setor de habitacdo e
saneamento. No geral, é preciso que haja maior eficiéncia e fiscalizacdo para que 0s gastos

cheguem a populacgéo nas areas de atencao ao publico de maneira equitativa.

5.3 Pobreza e Desigualdade

Desde a introdugéo do estado de bem-estar social no Brasil como assisténcia do estado
aos mais carentes de acOes sociais e no geral como provedor de bens e servicos publicos de
consequéncias universais para atender as demandas da sociedade, pode-se notar um avanco
no quadro social mediante as politicas sociais que vém sendo constituidas desde a década de
1930. A observacdo da melhoria do quadro social pode ser vista e analisada através dos
indicadores sociais.

Um dos principais motivos das causas da pobreza é a desigualdade de renda que
associada a outros fatores comprometem o desenvolvimento social da populagdo. A
desigualdade renda no Brasil praticamente permaneceu inalterada a partir da década de 1970
a um patamar do indice de Gini de 0,60 sofrendo alteracdes mediante as flutuagdes politicas

e econdmicas.>

52 Dados disponiveis no IPEADATA e em Texto para discussdo n° 800, varios autores — IPEA (2001)
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O indice de Gini em 1984 se reduz a 0,59, alcancando um nivel de pobreza de 50,5 %
da populagdo.®® O indice de desenvolvimento humano (IDH) que compreende trés fatores
béasico para o desenvolvimento dos individuos (longevidade, renda e educacéo) ajustado para
a época atual identificou um baixo desenvolvimento ao nivel de 0,549 no ano de 1980 de
acordo com a (PNUD/ONU).>* O Brasil mostra pouco avango em relagio aos indicadores da

Tabela 3, comparado com outros paises.

TABELA 4 — Indicadores Sociais Comparados com outros Paises®

Paises Mortalidade Infantil Esperanca de Vida ao Nascer ~ Matricula Ensino Secundario
1965 1985 1965 1985 1965 1985
Brasil 104 67 55 65 6 21
Chile 107 22 57 67 34 66
México 82 50 58 64 16 35
Colémbia 96 48 54 63 17 49
Coréia 63 27 55 65 35 91

Fonte: World Bank (1998) / Texto para discussdo n° 649 — Oliveira (1998). IPEA.

A pobreza se reduz a 34,1% da populacdo em 1999, mas sua concentracdo de renda
permanece inalterada a um indice de Gini de 0,60.°® O IDH evolui para 0,649 em 2000,
deixando o pais na 73° posicdo dos paises desenvolvidos (PNUD).%’ As transferéncias de renda
tém papel fundamental na reducdo das desigualdades sociais. A previdéncia e a assisténcia
social, com programas de transferéncias de renda (bolsa familia), assim como a valorizacao
do salario-minimo no governo Lula contribuiram para uma menor desigualdade renda de
0,543 do indice de Gini e menor propor¢édo de pobres, 16,34% em 2009 (IPEA)

Um estudo da PNAD mostrou a influéncia da previdéncia social na reducdo da
pobreza. O gréafico mostra a evolugédo dos resultados de 1992 a 20009.

53 Texto para discussdo n° 800, varios autores — IPEA (2001)

54 Disponivel em Relatério de Desenvolvimento Humano (2011)/ ONU.
55 Textos para discussdo n® 649 — Oliveira (1999)

56 Varios Autores — Texto para discusséo n° 988, 2003 - IPEA

57 Relatorio de desenvolvimento Humano 2010
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Gréfico 3 Percentual de pobres com e sem previdéncia social®®
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Fonte: IBGE/PMNADs harmonizada, excluindo drearural da Regido Norte, salvo Tocantins. Blaboracdo: SPSMPS.
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Fonte: Politicas sociais, cidadania e desenvolvimento (2013)

A universalizacdo de servicos sociais é de suma importancia para o bem-estar da
populacdo, seja de renda, educacdo e salde. Em relacdo a educacdo, o percentual de pessoas
alfabetizadas, igual ou superior a 15 chegou a 90% em 2008 (PNUD).>® As politicas sociais

na area de educacdo contribuiram para essa taxa.

5.4 Multiplicador dos gastos sociais

Em estudo feito pelo IPEA com base na matriz de insumo produto das contas
nacionais, se utilizando dos gastos auténomos do governo incidindo sobre a renda da
populacdo e o produto pode-se calcular os efeitos dos gastos sociais autbnomos do governo.
O efeito multiplicador dos gastos publicos sociais se mostrou eficiente quando se trata de
investimento pablico em setores sociais. A analise demonstra 0 quanto 0S gastos sociais

podem proporcionar um melhor desenvolvimento para sociedade, principalmente na area da

58 Varios Autores -Politicas sociais, cidadania e desenvolvimento (2013)
59 Relatorio de desenvolvimento Humano 2010
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educacdo. A efetividade dos gastos € maior em comparacdo a setores econdmicos, como

construcdo civil, exportagdes de comodities e juros sobre a divida publica, Castro at al. (2012).

Os resultados mostram que se houver 1% de aumento do PIB nos gastos sociais com
politicas sociais de educacéo, por exemplo, faz com que o setor de educacgéo cresga 1,85% do
PIB e a renda das familias tenha um crescimento de 1,67%, ou seja, esse aumento dos gastos
em educacdo vai gerar um aumento no PIB de 1,67% Castro et al. (2012). Em comparacao
com um investimento de 1% do PIB em exporta¢fes ou administracdo publica seu efeito
multiplicador aumenta em 1,57 do PIB, efeito bem menor em relacdo a educacéo.

A marca do efeito multiplicador sobre programas sociais como bolsa familia se revela
extremamente positivo. O aumento de 1% do PIB em transferéncias do bolsa familia geram
um retorno no PIB de 1,44% e na renda das familias de 2,25% Castro at al. (2012).

TABELA 5 — Efeito Multiplicador dos Gastos 1% do P1B®°

Tipo de Choque Variagao (%)
PIB Renda das Familias
Consumo final da administracdo Publica 1,77 1,53
Educacdo e Saude 1,78 1,56
Educacao 1,85 1,67
Saude 1,70 1,44
Outro consumo da Administracdo publica 1,76 1,51
Exportacdo de Comodities 1,40 1,04

Fonte: IPEA (2010a).

Em analise, o que pode ser visto € que em meio ao consumo das familias, que € maior
e de grande demanda, como salde e educacdo, o efeito dos gastos sobre esses setores tém
maior multiplicador devido a grande populacdo nao participar diretamente das exportagdes de

comodities, a demanda populacional ¢é preferivel a bens e servigos de primeira necessidade.

Em se tratando das transferéncias de renda para a populacéo os efeitos séo bem mais
altos em niveis de renda das familias do que em qualquer outra forma de gasto. A explicacdo
para isso se da pelo fato de que as transferéncias de renda, como bolsa familia, sdo focalizadas

na populagdo pobre e de extrema pobreza, pessoas que vivem com menos de meio salario-

60 Dados disponiveis em castro (2012) e Vérios autores -IPEA (2010a)
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minimo. A populacdo que vive na pobreza e extrema pobreza sd8o 0s que mais tém
necessidades de consumir bens e servicos basicos, o fato das transferéncias de renda ser para
as pessoas pobres as incentiva a consumir como qualquer parte da populagéo e esse consumo
reflete na melhoria de suas vidas. O BPC e a previdéncia também seguem a mesma ldgica. Ou
seja, gera consumo para as pessoas com incapacidade de trabalhar, mas que necessitam de
cuidados medicos, remedios e artigos de necessidades, como também a previdéncia inclui a
populagdo mais idosa no ritmo de consumo de suas necessidades. Sem as transferéncias de
renda esse consumo seria inexistente e o impacto positivo, econémico e social, seria bem

menor. A tabela abaixo resumi a dinamica.

TABELA 6 — Transferéncias de renda efeito multiplicador 1% do PIB®

Tipo de Choque Variacao (%)
PIB Renda das Familias

Transferéncias do governo analisadas 1,12 2,02
Programa Bolsa Familia 1,44 2,25
Beneficio Prestacdo Continuada 1,38 2,20
Regime Geral Previdéncia Social 1,23 2,10
Regime Proprio de Previdéncia

Social 0,88 1,86

Juros da Divida Publica 0,71 1,34

Fonte: IPEA (2010a).

No geral, 0 que pode ser entendido ao final da analise dos efeitos dos gastos sociais é
que esses resultados nos mostram o peso real da capacidade que o investimento em setores
sociais, em situacdo de vulnerabilidade, sdo positivos e conseguem mudar a estrutura
econdmica através da inclusdo de mais pessoas nesse contexto, no que diz respeito a promogao
de bens e servigos como também proporcionando renda para uma vida mais digna.

Além do mais, a formulagdo de politicas sociais necessita de mais eficiéncia em sua
atuacdo, alocando e redistribuindo da melhor forma para que a extensdo dos gastos chegue

cada vez mais aos que necessitem.

61 Dados disponiveis em castro (2012) e Véarios autores -IPEA (2010a)
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6 CONCLUSAO

Ao fim desse estudo foram vistas vérias etapas da constituicdo de um estado de bem-
estar social e a formacdo das politicas sociais no Brasil. Perante a analise decorrida a partir da
investigacdo do inicio do governo Vargas percebe-se que a inclusdo de politicas de
intervencdo social na economia - tendo como as principais politicas um direcionamento a
legislacdo do trabalho - foi destinada mais a dar sustenta¢do as mudancas estruturais ocorridas
na economia a partir de 1930, como a reorganizagdo para um padrdo industrial, deixando de
lado 0 modelo econdmico agroexportador. As medidas foram significativas, principalmente
porque assegura a grande massa populacional do pais. As medidas na area de educacdo e

salde, apesar de menor intensidade contribuiram para o acesso gratuito a populag&o.

Passando para o periodo militar, em meio a sua politica macroecondmica e social
percebe-se uma grande contradigdo em sua execucao e principalmente no discurso politico do
governo militar. Com um discurso altamente nacionalista, cria empresas estatais, mas 0
governo militar entra em contradicdo e faz uma politica econémica voltada para o mercado
externo, prejudicando o trabalhado com politicas de contencdo salarial para dar espaco para
empresas estrangeiras se instalarem no pais com menor custo e obterem maiores lucros. A
politica social de maior abrangéncia foi de extensdo previdencidria se estendendo a

trabalhadores rurais e domésticas, mas sem parametro de universalizacéo.

Até 1988 ainda ndo havia tracos de universalizacdo de areas de bens e servigos sociais
basicos. As politicas sociais sempre foram feitas de maneira focalizadas e de baixa intensidade
sobre a populacdo e em setores especificos, sem uma homogeneizacao. A Constituicao Federal
surge em um momento de extrema instabilidade politica e econébmica para harmonizar e
estabelecer novos rumos para a sociedade brasileira. A politica social, a partir da Constituicao
se torna um direito universal dos cidaddos, se consolida a democracia, saude, educacdo,
assisténcia e previdéncia social se tornam direitos Constitucionais da populagéo providos pela

Unido, estados e municipios.

A partir de 1989, ja com a Constituicdo estabelecida como “espinha dorsal” para um
novo tempo acontecem as primeiras elei¢des diretas, direito de exercer a cidadania. A pesar
do pais comecar a viver novos rumos, a década de 1990, em sua primeira metade, é marcada
por novos episédios de falta de compromisso e ética com a sociedade, passando por um
impeachment, é nesse primeiro momento, sob pontos de instabilidade politica e econémica
com altos niveis de inflacdo que comprometem o bem-estar social que as novas regras da

Constituicdo serdo colocadas em préatica. A segunda metade de 1990, governo Fernando
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Henrique, um governo de ideologia neoliberal com postura que da maior espaco ao mercado.
A principio é uma fase de ajuste fiscal, com a criagdo de novos impostos para financiar a
salde, e em primeiro instante com momentos de estabilidade econdmica devido ao Plano Real.
As politicas sociais sdo diversificadas e buscam atender principalmente as areas de saude,
ensino basico e previdéncia. Ao fim do governo as politicas sociais passam a ser de cunho
focalizadas de transferéncias de renda para a populagédo pobre, o que pode ser explicado pelo
indice de desigualdade renda da época.

A partir de 2003 entra em cena 0 governo Lula com uma postura mais
desenvolvimentista. O que pode ser observado no seu governo € a maior ascensdao da
populacdo pobre a maiores niveis de renda (valorizacdo do salario-minimo) e oportunidades.
O governo Lula da continuidade, ampliar os programas de transferéncias de renda e cria novos
programas de focalizacdo aos mais pobres, um ponto de contradi¢do na sua gestdo politica-
ideologica por se tratar de politicas neoliberais, mas trazem grande efetividade econémica e
social por serem bem implementada. Um dos principais pontos da politica social da era Lula
é a expansao da educacao em todos os niveis, em destaque o FUNDEB, PROUNI e a expanséao
das Universidades Federais que chega ao interior do Brasil tornando mais perto a
universalizacdo da educacéo. Por fim, a politica social no governo Lula atingiu todas as areas

reduzindo a desigualdade com assisténcia social e previdéncia e reduziu a informalidade.

Apesar dos avancos sociais o Brasil ainda ndo conseguiu implementar completamente
uma postura de bem-estar social que € esperada para o desenvolvimento da populacdo. Os
vinte anos de ditadura militar contribuiram, em grande parte, para o estancamento social do
pais. Os ciclos de instabilidade econdmica reduzem o bem-estar social devido a falta de um
crescimento econdmico sustentavel. Aumento nos gastos sociais ndo é apenas um meio de
trazer bem-estar social, mas apenas uma forma de financiamento que pode ser efetiva ou néo,
isso depende da maneira eficiente como sé@o aplicados os gastos. A intervencdo do estado na
economia e no social em geral, ainda €, democraticamente, uma das formas de se obter
melhorias, apesar das limitacdes. O estado por si s6 ndo consegue curar todas os problemas
sociais de uma vez, mas, pode criar e dar mais oportunidades a todos, sem distincdo. As
politicas sociais precisam ser feitas para curar a longa e dolorosa histéria do povo no nosso

pais.
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