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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo trazer para debate as externalidades pertinentes ao modelo de
desenvolvimento induzido por grandes obras de hidrelétricas na Amazonia, buscando verificar
0s custos humanos e ambientais na constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. A
construcdo de grandes hidrelétricas na Amazénia tem sido apresentada como indispensavel
para garantir o crescimento do Pais. No entanto, as Usinas Hidrelétricas de Tucurui (PA),
Samuel (RO) e a de Balbina (AM) séo exemplos recentes da magnitude negativa desse tipo de
empreendimento. Embora a regido Amazonica concentre a maioria dos rios brasileiros, com
potencial hidrelétrico subexplorado, essas experiéncias mostram a urgéncia em se repensar
ndo sO este tipo de empreendimento, mas também em como obter a poténcia energética
necessaria para suprir a nacdo sem causar tantos danos ao meio ambiente, comprometendo
biomas como o da Amaz6nia. Trata-se de uma pesquisa exploratéria na UHE de Belo Monte,
com levantamento bibliografico e coleta de informacfes de documentos governamentais e
institucionais. No contexto da analise, trabalhou-se em um viés quantitativo de Analise Custo-
beneficio (ACB), de forma a avaliar relagdo involuntaria de custos e beneficios. O longo
processo histérico mostra que a construcdo de UHE além de ser caracterizado como uma obra
de risco econémico também é qualificada como uma obra de diversos impactos sociais e
ambientais, atrelada a um modelo de desenvolvimento e consumo atual da sociedade. A
analise dos dados denotou a inviabilidade do empreendimento ao inserir 0s custos sociais e
ambientais. Em um cenario de duvidas e pressdes, faz-se imprescindivel questionar: a
construcdo de mais hidrelétricas na Amazoénia é realmente necessaria?

Palavras-chave: Usina Hidrelétrica; Amazobnia; Meio-Ambiente; Desenvolvimento

Sustentavel.



ABSTRACT

This work aims to debate the externalities pertinent to the model of development induced by
large hydroelectric works in the Amazon, seeking to verify the human and environmental
costs in the construction of the Belo Monte Hydroelectric Power Plant. The construction of
large hydropower plants in the Amazon is considerate indispensable to guarantee the country's
growth. The UHEs of Tucurui (PA), Samuel (RO) and Balbina (AM) are examples of the
negative magnitude of this type of enterprise. Although the region concentrates the majority
of the Brazilian rivers, with underexplored hydroelectric potential, these experiences show the
urgency to rethink not only this type of enterprise, but also how to obtain the energetic power
to the country without causing so much damage to the environment, compromising biomes
such as the Amazon. This work is an exploratory research at the Belo Monte HPP, with a
bibliographical investigation and use of information from governmental and institutional
documents, but also historical. In the context of the analysis, we worked on a quantitative bias
of Cost-Benefit Analysis (CBA), in order to evaluate the involuntary relation of costs and
benefits. The historical process shows the construction of HPU, of economic risk, qualified as
a work of several social and environmental impacts, tied to a model of development and
current consumption of society. The analysis of the data denoted the impracticability of the
enterprise, inserting the social and environmental costs. In a scenario of doubts and pressures:
is more construction of hydroelectric plants in the Amazon necessary?

Keywords: Hydroelectric Power Plant; Amazonia; Environment; Sustainable development.
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INTRODUCAO
. Contextualizacdo Historica

Até os anos cinquenta do século XX todas as empresas de energia elétrica eram
privadas e as suas usinas eram situadas principalmente nas regides Sul e Sudeste. Em
1934 com um decreto federal n° 24643 (BRASIL, 1934)", conhecido como Cédigo de
Aguas e o cancelamento da clausula ouro — protecdo as empresas dos efeitos da
desvalorizacdo da moeda nacional — de acordo com Mello (2011) houve um desestimulo
direto sob os investidores do setor elétrico. Diante desse cenario e com uma fragilidade
de capital nitida, o Pais passou a sofrer insuficiéncia de oferta de energia nas décadas
seguintes. Imediatamente, o Governo Federal e alguns governos estaduais encontraram
0 momento propicio para ficar a frente das novas empresas de energia elétrica, assim, o

setor foi sendo aos poucos estatizado.

Desde o inicio dos anos cinquenta as concessionarias estatais
passaram a se concentrar em empreendimentos de grandes vultos. Por
esse motivo as mais importantes contribuicdes no sentido de
desenvolvimento de tecnologias de projeto, construcao e operacdo de
barragens sdo principalmente devidas a implantacdo de hidroelétricas.
Em 1960, devido a desastrosa e desastrada politica de restricdo
tarifaria iniciada pelo Cddigo de Aguas que incluiu o ndo
reconhecimento de remuneracdo de capital empregado em obras de
geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, a capacidade
instalada no territério nacional era de apenas 5.000 MW, dos quais
3.700 MW provinham de hidroelétricas (Mello, 2011, pagina 20).

O Brasil possui grandes potenciais hidricos préximos aos centros de consumo, mas
no inicio das grandes construcdes de barragens ndo havia preocupacdo ambiental, seja
com o esgotamento do recurso ou com 0s proprios danos gerados por tal obra. SO a
partir dos anos oitenta do século XX que foi surgindo uma relacdo entre economia e
meio ambiente no setor elétrico brasileiro — motivado pelos ecologistas e ambientalistas
— iniciando revisdes dos inventarios das barragens de grandes dimensdes, que até entdo
haviam sido construidas. Outro aspecto intensificador no uso dos recursos foi a
centralizacdo do Estado, detentor de grande capacidade de financiamento a um baixo

custo de capital.

! Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm>
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Ainda segundo a obra de Mello (2011), no século XX, as hidrelétricas instaladas
eram inicialmente destinadas ao suprimento de energia elétrica de centros isolados, as
mesmas eram instaladas por prefeituras ou por pequenos empresarios para 0 suprimento
de suas fabricas, neste contexto, apenas o excedente era direcionado para a iluminacgao
publica e domiciliar. E importante destacar que em geral as hidrelétricas instaladas eram
até entdo de portes modestos.

Apesar de toda dedicacdo por parte do Governo e dos pequenos empresarios, a
década de 1990 foi marcada por inimeras dificuldades no setor, tendo como destaque o
impactante desequilibrio entre a oferta de energia e a sua crescente demanda. Sem
maiores investimentos para reverter a situacdo, o sistema eventualmente passou a
consumir suas reservas armazenadas.

O gréfico 1 mostra a evolucdo da oferta interna de energia e a producdo de energia
priméria, nos periodos de 1990 — 2005. E possivel identificar uma progressiva oferta de
energia interna de 1993 a 2000, contudo, bastou as condi¢fes meteoroldgicas ndo serem
tdo favoraveis para a vulnerabilidade do setor ficar evidente, com uma significativa
queda tanto na oferta interna quanto na producdo de energia primaria — em 2001 —
levando o Pais a uma crise energética. Para assegurar a quantidade de energia e evitar
um colapso ainda maior, 0 Governo adotou alguns ajustes, incluindo a conscientizacao
por parte dos demandantes do setor com a imposi¢cdo de medidas de contencdo e

racionamento de consumo.

Gréfico 1 — Energia Hidraulica Brasileira (1990 — 2005)

Energia Hidraulica
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25.000 25.000
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15.000 15.000
10.000 10.000
5.000 5.000
0 0
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s EVOLUGAO DA OFERTA INTERNA DE ENERGIA ~ ====PRODUGCAO DE ENERGIA PRIMARIA

Fonte: Elaboragdo propria com dados da EPE (2012).



18

A crise energética de 2001 mostrou a necessidade de buscar fontes alternativas
de energia para o suprimento do Pais, portanto, além da medida de conscientizacdo do
consumo o Governo brasileiro criou importantes instituicdes reguladoras do setor
elétrico, como a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), o Comité de Monitoramento
do Setor Elétrico (CMSE) e a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).

1. Estrutura do Setor Elétrico Brasileiro

Desde a década de 1990 o Pais vem absorvendo significativas mudancas estruturais
no setor elétrico, a primeira teve inicio com a Lei n® 9.427, de dezembro de 1996, que
instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e privatizou as companhias
operadoras (BRASIL, 1996). Mais adiante, a exploracdo do recurso sO era concedida
por meio de leildo ou até mesmo por meio de concorréncia, a qual, era dado a quem
ofertasse o maior valor. Em 2004 houve uma importante mudanca no setor, o critério de
decis@o utilizado para concessdo de novos empreendimentos de geracdo de energia
agora adviera ser concedido ao investidor que ofertasse 0 menor preco no leildo para a

venda da producéo das futuras usinas.

Figura 1 - Estrutura Institucional do Setor Elétrico Brasileiro

Presidéncia da
Republica
Congresso
Nacional
CNPE/ MME
Agéncias Estaduais
ANEEL

Conselhos de

ranciimidnrac

Entidades de defesa
do consumidor

S

SDE/ MJ CADE -

SNRH, MMA, ANA
e CONAMA

| |
e
| |
| |
| |
0 |

[ EPE }[ ELETROBRAS M CONCESSIONARIAS M BNDES ]

Fonte: Elaboragdo propria com dados da ANEEL (2014).
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Assim como a ANEEL, a partir dos anos 1990 foram criadas novas instituicdes no
setor, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e o Mercado Atacadista de
Energia (MAE), permitindo a estrutura institucional do setor elétrico brasileiro se tornar
mais sélida e definida. A figura 1 mostra a estrutura institucional do setor elétrico
brasileiro. No primeiro bloco estdo os 6rgéaos responsaveis pela formulagédo de politicas
no setor elétrico, destacando-se o Congresso Nacional, o Conselho Nacional de Politicas
energéticas (CNPE) e o Ministério de Minas e Energia (MME).

Em 2004, conjuntamente com a ONS, responsavel por coordenar e supervisionar as
operagdes no setor; enquanto que a CCEE oferta a negociacdo da energia no mercado
livre, ilustrados no segundo bloco. No Gltimo bloco estdo os agentes institucionais, EPE,
ELETROBRAS, Concessionarias e 0 BNDES. A EPE realiza estudos necessarios ao
planejamento da expansdo do sistema elétrico, é ela quem oferece a aprovacgéo técnica
para o leildo de energia. O CMSE é responsavel pelo monitoramento e confiabilidade do

fornecimento de eletricidade em todo o Pais.
M. Caracteristicas Gerais das Fontes de Energia no Brasil

Segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)? o
Brasil € um pais com mais de 206 milhGes de habitantes, destacando-se como uma das
nacGes mais populosas do mundo. Na histéria da humanidade o consumo de energia é
um dos principais indicadores do desenvolvimento econémico e do nivel da qualidade
de vida. De acordo com a ANEEL, os paises desenvolvidos que compbem a
Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) sdo 0s maiores
consumidores mundiais de energia. Em 2008, no Brasil, cerca 95% da populacdo tinha
acesso a rede elétrica, conforme dados divulgados pela ANEEL (2008).

A tabela 1 mostra a oferta interna de energia no Brasil e no mundo, a partir de dados
coletados da Resenha Energética Brasileira — Exercicio de 2014/2015 (BRASIL/MME).
No trabalho citado, faz-se uma comparacdo dos anos de 1973 e 2014, entre Brasil,
OCDE e 0 Mundo; em 1973 ja se era notavel a disparidade entre Brasil e 0 resto do
mundo quando se referia a poténcia hidraulica. A matriz energética apresenta uma

tendéncia de reducdo da fonte de 6leo tanto no Brasil quanto nos paises da OCDE e do

? Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE — Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/home/>
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resto do mundo e nota-se que 0 uso de outras fontes renovaveis (como biomassa sélida,

biomassa liquida, eblica, solar e geotérmica) sdo intensificadas.

Tabela 1: Oferta Interna de Energia no Brasil e Mundo (% e tep*)

BRASIL OCDE MUNDO
FONTE 1973 2014 1973 2014 1973 2014
OLEO 456 394 534 352 461 311
GAS NATURAL 04 135 186 268 160 215
CARVAO 3,2 6,3 222 18,6 246 29
URANIO 0 1,3 1,3 9,6 0,9 4,7
HIDRO 6,1 11,5 2,1 2,3 1,8 2,5
OUTRAS 448 28,0 2,5 7.4 10,6 11,3
Biomassa Solida 443 219 2,3 4,2 10,5 9,3
Biomassa Liquida 0,5 57 00001 1,2 0,004 0,6
Edlica 0 0,3 0,001 09 0,0008 0,5
Solar 0 0,0002 0 0,4 0 0,3
Geotérmica 0 0 0,2 0,7 0,1 0,5
Total (%) 100 100 100 100 100 100
dos quais renovaveis 50,8 394 4,5 9,0 12,5 13,8
Total - milhdes tep 82 306 3.804 5.272 6.109 13.876
Percentual mundial 1,3 2,2 62,3 30,0
Fonte: Elaboracdo prépria com dados da BRASIL/MME (2015).

Notas:
* tep - tonelada equivalente de petréleo.

Conforme o Banco de Informacgdes de Geracdo (ANEEL/BIG, 2016), o Brasil
possui no total 4.593 empreendimentos de energia em operacdo, totalizando
148.308.735 kW de poténcia instalada. Contudo, ha uma projecdo adicional de
25.723.335 kW na capacidade de geracdo de energia nos proximos dez anos,
proveniente de 213 empreendimentos atualmente em construcdo e 641
empreendimentos com construcdo ndo iniciada.

O gréfico 2 mostra a atual matriz energética brasileira — atualizada recentemente
(ANEEL/BIG, 2016) — com o potencial hidraulico de 61% e capacidade instalada média
de 95.767.737 kW; seguido por 17% de origem fossil (constituidos por carvao mineral,
gas natural, petrdleo e outros fésseis). Consecutivamente, 9% biomassa; 6% eolica; 5%
importacdo cuja origem é do Paraguai (seu principal fornecedor, com 5.650.000 kW), da

Argentina, Venezuela e do Uruguai.
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Grafico 2 — Matriz Energética Brasileira (2016)

IMPORTAC NUCLEAR
A0 2%
BIOMASSA °%°
9%

EOLICA
6%

Fonte: Elaboracéo propria com dados da ANEEL/BIG (2016).

E notavel que o Brasil possui grande potencial de aproveitamento hidraulico,
entretanto, 0 uso abusivo desse recurso pode ocasionar danos irreversiveis para 0 meio
ambiente. Motivado por este risco, 0s projetos passaram a possuir maiores exigéncias
relacionadas com os impactos socioecondmicos e ambientais, ou seja, ha uma reflexao
maior sobre o tema e sobre a capacidade elétrica necessaria para o suprimento do Pais
que apresentem solucbes e minimizem os danos intrinsecos a cada projeto.

Nesse contexto, é imprescindivel destacar que as usinas hidrelétricas se tornaram a
principal fonte de energia brasileira, sendo contextualizada por muitos autores como
fonte de “energia limpa e renovavel”. De fato, embora as usinas hidrelétricas sejam
fontes renovaveis de energia, ndo significa que sejam ambientalmente corretas e nem
gue sejam menos nocivas que outras fontes. Os impactos sociais e ambientais inerentes
a esse tipo de construcdo podem ser mais expressivos do que o proprio beneficio
gerado.

A construcdo de grandes hidrelétricas na Amazonia tem sido apresentada como
indispensavel para garantir o crescimento do Pais. No entanto, as Usinas Hidrelétricas
de Tucurui (PA), Samuel (RO) e a de Balbina (AM) sdo exemplos recentes de
instalagbes que apontam uma magnitude negativa desse tipo de empreendimento na
maior floresta tropical do mundo, estando longe de serem limpas ou sustentaveis.

Contudo, essas experiéncias mostram a urgéncia de uma releitura no atual sistema de
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desenvolvimento e planejamento, de tal modo, a repensar ndo sé neste tipo de
empreendimento, mas também em como obter a poténcia energética necessaria para
suprir o Pais sem causar tantos danos ao meio ambiente.

A Regido concentra a maioria dos rios brasileiros com potencial hidrelétrico
subexplorado, todavia, é de extrema importancia identificar os erros e acertos deste
modelo de construgdo, caso contrario, mais erros serdo comuns € mais comprometida
serd a sustentabilidade da Amazonia e do planeta. Deste modo, esta monografia enfatiza
as externalidades pertinentes ao modelo de desenvolvimento induzido por grandes obras
de hidrelétricas na Amazdnia, buscando verificar os custos humanos e ambientais na
construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

Com base nessas consideracdes cabe perguntar: quais 0s impactos socioecondmicos
e ambientais que podem ser ocasionados pela construcdo de hidrelétrica na Amazénia?
Questéo que leva a construcdo de hipoteses e objetivos delineados a seguir.

A hipdtese considerada é de que as possiveis modificagbes ambientais e as perdas
materiais ndo sdo reversiveis, contestando o carater sustentavel desse tipo de
empreendimento. Dentre muitos impactos negativos que serdo alvo de discussdo ao
longo dos capitulos, destacam-se 0s impactos sob 0o meio social caracteristico da regido,
bem como, as inundacdes de grandes areas de terras indigenas — incluindo locais
sagrados — e de comunidades ribeirinhas tradicionais que vivem na regido desde o
século XIX. Com isso, a pesquisa tambem pretende atingir 0s seguintes objetivos
especificos:

i.  Discorrer sobre os beneficios e os maleficios inerente a Usina Hidrelétrica Belo
Monte e investigar suas falhas técnicas com base em relatorios do EIA —
RIMAV/Eletrobras, enfatizando as externalidades pertinentes ao modelo de
desenvolvimento em foco;

ii. Analisar a relagdo entre economia e meio ambiente nesse tipo de
empreendimento, com base no método econdmico de viabilidade Analise Custo
Beneficio (ACB);

iii.  Analisar a relacdo Estado/energia/conflitos ambientais, quanto as questdes
politicas, com intuito de sinalizar como obter a poténcia energética necessaria
para suprir o Pais sem causar tantos danos ao meio ambiente.

O meio ambiente é dindmico, entretanto, entender como as acGes humanas
impactam na natureza € uma das maneiras basicas de desenvolver um Estudo de

Impacto Ambiental (EIA) eficiente e coerente. Deste modo, um dos grandes desafios
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sera a andlise correta dos impactos intrinsecos a construgdo de uma UHE na Amazonia.
E importante destacar que este trabalho nfo tem como objetivo antecipar um cenario
futuro, porém, sera projetado alguns impactos, a partir de analises exploratdrias de
relatérios, de documentos governamentais e institucionais, bem como, na aplicacdo do
meétodo de viabilidade ACB.

O papel do EIA é prever o0s reais impactos da construcdo de empreendimentos e a
partir disso ser fonte no processo de decisdo, entretanto, de imediato nota-se que esse
estudo se desviou, tornando-se basicamente um documento de formalidade para
legitimar decisdes politicas “ja tomadas”. Um dos grandes desafios serd entender os
mecanismos que levam um empreendimento a ser realizado mesmo que o EIA mostre
que ndo é tao viavel.

A monografia estd dividida em seis capitulos, incluindo a apresentacdo historica
introdutéria e o pano de fundo da questdo energética nacional. O primeiro capitulo
consiste de um aprofundamento tedrico em alguns conceitos importantes, como subsidio
para o entendimento da metodologia ACB adotada. Em seguida, o segundo capitulo
discorre sobre 0 método de pesquisa na avaliagdo dos danos ambientais e 0 método de
analise dos dados. O terceiro capitulo aborda a descricdo do estudo de caso do
Complexo Hidrelétrico Belo Monte — suas caracteristicas e propriedades —, enfatizando
as suas externalidades e irregularidades no decorrer das fases do projeto. No quarto
capitulo foi elaborada uma analise econdémica-ambiental sob os resultados obtidos,
adjunto da critica politica e as repercussdes do empreendimento na relacdo energia e
meio ambiente. E, por fim, no quinto capitulo séo apresentadas as considera¢des finais.

Apos este capitulo, seguem-se as referéncias bibliogréaficas e 0s anexos.
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CAPITULO 1- FUNDAMENTO TEORICO

Para se discutir o tema, néo se pode deixar de lado alguns conceitos importantes sob
a Otica da economia ambiental, da economia ecologica e do desenvolvimento
sustentavel, ou seja, no que tangencia a conexao entre economia e 0 meio ambiente.

Um tdpico a ser abordado refere-se aos instrumentos de politica ambiental, como
suporte para a verificacdo da eficiéncia técnica dos Estudos de Impacto Ambiental
(E1A), numa abordagem critica ao sistema atual, ou seja, referente ao hiato
desenvolvimento — sustentabilidade. Por fim, apdés uma releitura do modelo de
empreendimento abordado, faz-se uma breve discussdo sobre as etapas do processo de
construcdo de hidrelétrica.

1.1.  Principios Microecondmicos da Economia Ambiental

Desde a intensificacdo e agravamento dos problemas ambientais, viu-se um
desconforto por parte dos ambientalistas e ecologistas que levou a busca por alternativas
de preservacdo e conservacao. A introducdo da economia na busca de solucbes para a
preservacdo do meio ambiente surgiu a partir da necessidade de controlar o mal-uso dos
recursos naturais intensificado com o desenvolvimento econdmico das na¢es. Moraes
(2009) aponta o desenvolvimento econdmico — em uma 6tica mais simplista — como “0
principal responsavel pela degradacdo ambiental”.

Contudo, a economia ambiental faz um paralelo entre os sistemas econdémicos e
0s sistemas ambientais por meio de analise microeconémica, adotada na conexao entre
consumo e producdo. A proposta da teoria econdmica ambiental inicialmente esta
baseada em politicas de controle e de desenvolvimento tecnolégico, sua maior
preocupacdo € identificar e resolver o problema de externalidades negativas no meio
ambiente.

O conceito basico de externalidade “surge quando uma pessoa se dedica a uma
acdo que provoca impacto no bem-estar de um terceiro que ndo participa dessa acao,
sem pagar nem receber nenhuma compensagdo por esse impacto” (MANKIW, 2009,
p.195). Em outras palavras, a externalidade pode ser caracterizada como um efeito que
afeta o bem-estar de terceiros, se este impacto for benéfico é chamado de externalidade
positiva, caso seja um impacto adverso ¢ denominado de externalidade negativa. Sob

essa teoria, quando um terceiro € afetado pela producéo ou pelo consumo de um bem
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negativamente indica-se que ha uma ineficiéncia de mercado. Para Thomas e Scott
(2012), “se houver uma externalidade negativa, o preco do mercado ndo refletird os
custos externos dessa externalidade, e uma quantidade excessiva do bem serad
produzida” (p.19).

Para 0s economistas ambientais, a externalidade ambiental estd intimamente
relacionada com os bens publicos — mesmo que possuam conceitos diferentes. De fato,
possuem caracteristicas de bem publico (mau)® as externalidades que danificam a
atmosfera, os recursos hidricos, a qualidade de vida e os recursos naturais como um
todo. Moraes (2009) refere-se a bens publicos como néo rival e ndo excludente. Dessa

forma:

Por ser livremente oferecido para todos, é dificil obrigar os
consumidores a pagar pela utilizacio de um bem puablico. A
disposicdo a pagar dos consumidores pelo bem publico é variavel: uns
estdo dispostos a pagar mais, outros menos e alguns ndo estdo
dispostos a pagar nada por um bem publico produzido (MORAES,
2009, pagina 71).

No ambito de usina hidrelétrica, inicialmente os empreendimentos priorizavam a
producdo de energia elétrica de forma concentrada a qual induzia centralizacdo no
crescimento do Pais, e assim, apenas o excedente era repassado para a iluminacao
publica e doméstica. Apesar da agua ser um bem publico, a UHE € marcada com
ineficiéncia de mercado e externalidades negativas.

As politicas praticadas pelos governos podem falhar tanto na sua elaboracgéo
guanto na execucdo e nos resultados. Para Moraes (2009) o primeiro sintoma de falha é
notado pelo ndo cumprimento de objetivos e de metas. O autor ressalta dois pontos
quanto a intensidade de intervencdo do Estado no mercado:

A intervencdo do Estado varia em grau e a historia mostra que: 1.
Economias com um excessivo grau de intervencdo do Estado falham
severamente em obter eficiéncia. 2. Economias com um mercado
excessivamente livre e desregulado falham imensamente em eficiéncia
e em aspectos sociais (MORAES, 2009, pagina 43).

Deste modo, é primordial que haja equilibrio da intervencdo do Estado na
economia ambiental, caso contrario a eficiéncia e o0s aspectos sociais serdo

comprometidos negativamente, essa ineficiéncia resulta no termo falha de mercado.

® para Moraes é aquele dificil ou impossivel de ser produzido para obter lucro, porque o mercado falha
em se apropriar das suas externalidades (Moraes, 2009, p.71).
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Contudo, muitos economistas contextualizam o problema ambiental como falha
de mercado utilizando duas teorias (teoria dos bens puablicos e teoria das
externalidades). A analise econdmica adota critérios especificos de eficiéncia, a
eficiéncia alocativa e a técnica. O primeiro critério adotado se refere ao conceito de
alocacdo apropriada de recursos entre usos alternativos com a maior eficiéncia.

O critério de eficiéncia alocativa determina que o valor adicional
atribuido pela sociedade em uma unidade adicional do bem seja
idéntico ao valor do recurso que a mesma sociedade deve sacrificar
para produzi-lo (THOMAS e SCOTT, 2012, pagina 53).

De forma simplista, a analise dessa eficiéncia esta em um procedimento que
envolve dois elementos, a avaliagdo de custos e beneficios, e 0 uso de anélise marginal.
Em outras palavras, a resposta se encontra no custo de oportunidade (“intertemporal”) e
no custo marginal. Thomas e Scott (2012) diz que:

Outro importante critério econdémico é a eficiéncia técnica, que se
refere as decisdes de producdo que geram producdo maxima, mediante
algum estoque de recursos, ou decisbes de produzir uma certa
quantidade de unidades usando o minimo de recursos (THOMAS e
SCOTT, 2012, pagina 56).

Neste contexto, atingir a eficiéncia técnica implica em um maior aproveitamento
de recurso e minimizacdo dos custos econdmicos de producdo. Como mencionado
anteriormente, para 0s economistas ambientais o mal-uso dos recursos naturais foi o
“ponto de partida” para a degradacdo do meio ambiente. Embora a UHE seja uma fonte
de energia renovavel, ndo significa dizer que ndo haja riscos e externalidades ambientais
inerentes ao empreendimento relacionado ao uso abusivo do recurso. Contudo, €
importante destacar que a localizacdo e o0 seu porte podem intensificar o custo
ambiental, social e até mesmo o econémico.

Na teoria microecondmica classica 0s recursos naturais podem ser classificados
COMmO recursos renovaveis e nao-renovaveis. Os solos, as dguas, as florestas, a fauna, a
flora e o0 ar sdo considerados como renovaveis; ja 0s minérios e os combustiveis fosseis
sdo caracterizados como nao-renovaveis.

Um recurso que é extraido mais rapido do que é reabastecido por
processos naturais € um recurso ndo-renovavel. Um recurso que é
reposto tdo rapido quanto é extraido é certamente um recurso
renovavel (MAY et. al., 2003, pagina 34).

A argumentacdo adotada por May et. al. (2003) foi a de que o tempo é essencial

na distincdo do termo renovavel e ndo-renovavel, em outras palavras, a recomposicéo de
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um recurso renovavel é mais acelerado, enquanto que 0s recursos ndo-renovaveis
extraidos no presente ndo estardo mais disponiveis no amanhd. Neste sentido, 0 uso
desses recursos envolve escolhas intertemporais, opcdes realizadas hoje, mas com

impactos no futuro.

1.2. Os Conceitos de Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel surgiu na existéncia das relagcdes do ser humano
com a natureza e suas formas de cultivo e preservacdo, que tem como exemplo as
relacbes travadas na tradicio e na sabedoria indigena. Contudo, o termo
“desenvolvimento sustentavel” sO foi levado para a agenda internacional em 1988
através do Relatério de Brundtland* na Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD). O Relatorio ressalta a impossibilidade de “separar as
questdes relativas ao desenvolvimento econbmico das questbes relativas ao meio
ambiente” (CMMAD, 1988, 1991, p. 3).

O desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de as geracGes futuras
atenderem suas proprias necessidades (CMMAD, 1988, 1991, p. 46).

Apesar da incerteza ligada ao conceito de desenvolvimento sustentavel — por ndo
definir quais sdo as ‘necessidades do presente’ nem quais serdo das futuras geracdes —
muitos autores veem o desenvolvimento sustentdvel como uma solucdo para 0s
problemas e os efeitos que o desenvolvimento econémico exerce sobre o meio
ambiente. O Relatério de Brundtland relata que tanto a tecnologia quanto as
organizagdes sociais sdo pecas fundamentais para proporcionar uma nova era de
desenvolvimento econdémico sem agredir o meio ambiente.

Para discutirmos sobre essa dindmica — desenvolvimento e o meio ambiente —,
ndo se pode deixar de lado o conceito descrito por alguns autores. Segundo Veiga
(2006), a nocdo de desenvolvimento sustentavel, procura vincular estreitamente a
tematica do crescimento econdmico com a do meio ambiente. O autor complementa seu
raciocinio com a seguinte ideia:

Na verdade, a expressdo “desenvolvimento sustentavel” foi a que
acabou se legitimando para negar a incompatibilidade entre
crescimento econdémico continuo e a conservacdo do meio ambiente.

* Devido a Gro Halem Brundtland, primeira Ministra da Noruega encarregada de elaborar esse relatério
na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1988.
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Ou ainda, para afirmar a possibilidade de uma conciliacdo desses dois
objetivos, isto é, de crescer sem destruir (VEIGA, 2006, pagina 172).

Contudo, ha limitagBes inerentes ao conceito de desenvolvimento sustentavel,
desta forma, muitos autores — inclusive Veiga (2006) — acreditam que o termo possui
uma posi¢éo inacabada, em outras palavras, em processo de construcao.

Motta (2009) afirma que o conceito de desenvolvimento sustentavel esta ligado a
uma combinacédo entre os sistemas de relagdes econdmicas, politicas e biolégicas que se
organizam num todo. A area “C” abrange a unificagdo dos trés sistemas em questdo,
assim, o “desenvolvimento sustentavel deve ser medido em termos de grau”, quanto
maior a area “C” maior o grau de desenvolvimento sustentavel. A figura 2 mostra essa

relacdo descrita pelo autor:

Figura 2 — Sistemas do Desenvolvimento Sustentavel

Histema

Econdmico

¢

1 I|
Histema | Sistema |
Folitico Bialdgico |
i il

Fonte: Elaboragdo propria — adaptado com informaces de Motta (2009).

Desenvolvimento sustentivel é o processo de ampliagdo permanente
das liberdades substantivas dos individuos em condi¢Ges que
estimulem a manutencdo e a regeneracdo dos servicos prestados pelos
ecossistemas as sociedades humanas (ABRAMOVAY, 2010, pagina
97).

Para Abramovay (2010) ha uma infinidade de fatores que determinam 0s rumos
do desenvolvimento sustentavel, inclusive a reflexdo sobre o horizonte, entretanto,

como estratégia para a tomada de decisdo, a presenca e a coopera¢do da acdo humana
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sobre o uso dos ecossistemas de que dependem é fator fundamental no processo e na
integracdo desenvolvimento e meio ambiente.

Deste modo, o desenvolvimento sustentavel pode ser uma resposta em meio a
tantos desgastes ambientais. E nitido que o modelo de desenvolvimento e consumo atual
é fonte de intensificacdo da degradacdo do meio ambiente, entdo, buscar alternativas
mais coesivas e mais eficientes no sentido econdmico, social, ambiental e politico € o
grande desafio contemporaneo.

A atual matriz energética brasileira — gréfico 1 citada anteriormente — mostra
que 61% da capacidade instalada de energia provém de fonte hidrelétrica, tal dado pode
contribuir para a crenga de que o Pais estd caminhando no sentindo de um
desenvolvimento mais sustentavel, entretanto, dizer que UHE é uma fonte renovavel de

energia ndo amortiza os riscos e 0s danos inerentes a esse tipo de empreendimento.

1.3. Politica Ambiental no Brasil

De acordo com o Art. 2° da Lei n°® 6.938,

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana (BRASIL, Art. 2° da Lei N° 6.938, de 31 de
agosto de 1981).

Apenas em 1996, foi instituida com a Lei n° 9.433 a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, baseando-se nos seguintes fundamentos:

I - a 4gua é um bem de dominio publico; Il - a agua é um recurso
natural limitado, dotado de valor econdmico; Il - em situacdes de
escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano
e a dessedentacdo de animais; IV - a gestdo dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso mdaltiplo das aguas; V - a bacia
hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI - a gestdo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder
Plblico, dos usudrios e das comunidades (BRASIL, Art. 1° da Lei N°
9.433, de 8 de janeiro de 1997).

Um dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos é “assegurar a atual
e as futuras geracOes a necesséria disponibilidade de &gua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos”. No mesmo ano, criaram-se 0 Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
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Posterior, em 1998, foi estabelecido pela Lei n° 9.605° a Lei de Crimes Ambientais,
dispondo de sancfes penais e administrativas as condutas e atividades que afetem
negativamente o meio ambiente.

A politica ambiental € um conjunto de metas e de instrumentos cujo objetivo é
reduzir as externalidades negativas da agcdo humana sobre a natureza e a moderagéo na
utilizacdo dos recursos naturais. A mesma, tem como principio natural impor
penalidades para aqueles que ndo cumprem as normas estabelecidas, do mesmo modo,
induzir posturas mais ‘sustentaveis’. Assim, com o desenvolvimento do Pais e com 0s
niveis de producdo/consumo crescentes, a importancia da énfase politica na area
ambiental tem sido cada vez mais nitida. Segundo May et al. (2003),

A politica ambiental é necessaria para induzir ou forcar os agentes
econdmicos a adotarem posturas e procedimentos menos agressivos ao
meio ambiente, ou seja, reduzir a quantidade de poluentes lan¢ados no
meio ambiente e minimizar a deplecdo dos recursos naturais (MAY et
al. 2003, pagina 139).

No caso das usinas hidrelétricas na AmazoOnia, 0S recursos naturais sdo
transformados em energia, gerando inimeros impactos ambientais iniciais —
desmatamento, emissdes de gases poluentes, inundacbes de areas de cultivo e
patriménio cultural, deslocamento da populagdo, doencas e entre outros — o0 grande
desafio quanto a essa tematica € tentar compreender como empreendimentos com tanto
risco ambiental, econémico e social sdo autorizados. Neste aspecto, existe pouca clareza
nos critérios adotados como instrumentos e metas da politica ambiental.

E imprescindivel destacar que os instrumentos de politica ambiental possuem a
finalidade de internalizar o custo externo ambiental e podem ser divididos em trés
grupos: instrumentos de comando e controle, instrumentos econdmicos e instrumentos
de comunicacdo. Para o controle de danos ambientais é eficaz o instrumento de
comando e controle, o econémico é uma ferramenta que internaliza as externalidades ou
0s custos, e por fim, os instrumentos de comunicacdo tém como propésito a
conscientizacdo aos agentes — como por exemplo, a educacdo ambiental —. O quadro 1
mostra a tipologia e instrumentos da politica ambiental segundo May et al. (2003)°.

Contudo, o sistema politico ambiental possui uma enorme caréncia de gestao
técnica e financeira. Mesmo com o surgimento de novas instituicdes e o fortalecimento

da ‘pegada’ ambiental, varios problemas foram agravados tanto com a crise fiscal (o

® BRASIL. Leis e Decr. Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disp&e a Lei de Crimes Ambientais.
® Tipologia e Instrumentos de Politica Ambiental (May et al. 2003, p. 142) - Adaptado.
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lado financeiro da politica) quanto com os problemas de fiscalizagcdo e corrupgcéo (o

lado de gestdo da politica).

Quadro 1 — Tipologia e Instrumentos de Politica Ambiental

Comando e controle

Instrumentos econdmicos

Instrumentos de
comunicacao

- Controle ou proibicéo de
produto

- Controle de processo

- Proibicdo ou restricdo de
atividades

- EspecificagOes
tecnoldgicas

- Controle do uso de

- Taxas e tarifas

- Subsidios

- Certificados de emissao
transacionaveis

- Sistemas de devolucéo de
depdsitos

- Fornecimento de
informacgdes

- Acordos

- Criacdo de redes

- Sistemas de gestéo
ambiental

- Selos ambientais

- Marketing ambiental

recursos naturais
- Padrdes de poluicdo para
fontes especificas

Fonte: Elaboracdo propria — adaptado com informactes de May et al. (2003).

1.4.  Avaliagéo de Impacto Ambiental

Segundo o Art. 225 da Constituicdo Federal de 1998 a Avaliagdo de Impacto
Ambiental (AlA) passou a fazer parte da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente”:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[...]

IV - Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade (BRASIL, Art. 225, Constituicdo Federal).

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, estabeleceu uma série de
atribuicdes para que o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA®) possuisse
autoridade para modificar e inserir complementac6es, deste modo, alguns conselheiros

do CONAMA atuaram na preparacdo da Resolucéo 1/86°, que estabelece:

"Brasil, Art. 2° da Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

& De acordo com Sanchez (2006), o0 CONAMA é composto por representantes do governo federal, de
governos estaduais e de entidades da sociedade civil, incluindo organizaces empresariais e organizacdes
ambientalistas (Sanchez, 2006, p.66).

°Resolucio CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986.
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Para efeito desta Resolugéo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - A salde, a seguranca e o bem-estar da populacgdo; Il - As atividades
sociais e econbmicas; Ill - a biota; IV - As condicBes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; V - A qualidade dos recursos ambientais
(BRASIL, Art. 1° Inciso | a V, Resolucdo CONAMA 1/86, 1986).

Ficou assim instituido, que o licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente dependerd da apresentacdo de dois documentos — preparados por equipe
técnica multidisciplinar independente — o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), tais como:

[.]

VI - Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230KV;

VIl - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais
como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de
saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para navegacao,
drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e
embocaduras, transposicao de bacias, diques;

[...]

XI - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de
energia primaria, acima de 10MW (BRASIL, Art. 2° Resolucdo
CONAMA 1/86, 1986).

Os respectivos documentos — EIA e RIMA — dependerdo da aprovacdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
para o licenciamento de atividades que, por lei, seja de competéncia federal.

De acordo com a resolucdo 1/86 CONAMA, além de atender a legislacédo
expressa na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, o EIA devera obedecer as

seguintes diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo de
projeto, confrontando-as com a hipotese de ndo execugdo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais
gerados nas fases de implantacéo e operacéo da atividade;

111 - Definir os limites da area geogréafica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se
localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e
em implantagdo na area de influéncia do projeto, e sua
compatibilidade. (BRASIL, Art. 5% Inciso | a 1V, Resolucdo
CONAMA 1/86, 1986).

Assim, o Art. 9° define o Relatério de Impacto Ambiental como um documento

que refletira as conclusbes do Estudo de Impacto Ambiental, 0 mesmo, deve conter
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informacOes objetivas e adequada para a compreensdo da populacdo, bem como,
esquadrinhar as vantagens e desvantagens do projeto, oS seus objetivos e suas
justificativas.

Para Sanchez (2006) “a fungdo do processo de Avaliacdo Impacto Ambiental
seria a de incitar os proponentes a conceber projetos ambientalmente menos agressivos
e ndo simplesmente julgar se os impactos de cada projeto sdo aceitdveis ou ndo” (p. 94).
Para o autor, o AIA tem o papel de facilitar a gestdo ambiental do futuro
empreendimento, otimizar o uso dos recursos naturais, evitar os efeitos negativos e
promover o desenvolvimento sustentavel.

Ainda de acordo com o autor, embora haja particularidades de jurisdi¢do, o
processo serd sempre muito semelhante, isso faz com que o sistema de AIA mantenha
conceitos e etapas universais, ‘“ndo se trata do processo brasileiro, paulista, ou
americano, mas de um processo universal” (SANCHEZ, 2006, p. 95). Assim, 0s
componentes basicos do processo de avaliagcdo séo estruturados conforme o quadro 2.

No modelo genérico de AIA a apresentacdo da proposta € a primeira etapa do
processo de avaliacdo, nesta fase, é apresentada para andlise — seja um projeto, um
plano, programa ou politica (PPP) — as a¢des que possam causar impactos ambientais
significativos. Em principio, as primeiras etapas do processo implicam na decisdo de
quais acOes ou projetos devem ser submetidas a analise. Assim, a triagem tem como
funcéo selecionar as acdes humana que tenham potencial de causar agressivos danos ao
meio ambiente. Apds ser definido a necessidade do processo de avaliacdo “é preciso
estabelecer seu escopo, ou seja, a abrangéncia e a profundidade dos estudos a serem
feitos” (SANCHEZ, 2006, p. 98), acentuando assim, a importancia do desenvolvimento
do escopo de EIA.

A quarta etapa do processo de AlA é a atividade que estabelece a base para o
estudo de viabilidade ambiental do empreendimento, destacando-se como um trabalho
que se insere diferentes profissionais para ampliar e dimensionar melhor todos os
impactos significativos da acdo, neste aspecto, Sanchez (2006) contextualiza essa etapa
como a atividade central do processo. No Brasil, 0o processo de elaboracdo do EIA e
RIMA% estabelecido pela resolucdo 1/86 nos Art. 5°, 6°, 7°,8° e 9°.

Destacado no Art. 9° Resolugdo CONAMA 1/86. Documento em linguagem simplificada, destinada &
compreensdo de todos os interessados no empreendimento.
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Quadro 2 — Principais Etapas do Processo de AIA

Processo de AIA Processo de AIA no Brasil*!
Apresentacdo da proposta
Triagem Triagem
Determinagéo do escopo do EIA Determinagéo do escopo do EIA
Elaboragéo do EIA Elaboragéo do EIA
Analise técnica do EIA Analise técnica do EIA
Consulta pablica Consulta publica
Deciséo Deciséo
Monitoramento e gestdo ambiental Acompanhamento
Acompanhamento
Documentacéo

Fonte: Elaboracdo propria — adaptado com informaces de Sanchez (2006).

Quanto a analise técnica do EIA e RIMA, refere-se ao estudo de cumprimento
ao regulamento e da verificagdo ou analise dos impactos negativos inerentes ao projeto,
acima de tudo, essa etapa tem como finalidade investigar as propostas compensatdrias
dos impactos sobre 0 meio ambiente. Diferente da elaboracdo do EIA, essa anélise pode
ser interinstitucional e ndo somente por uma equipe multidisciplinar, no Brasil, 0 Art.
10° estabelece um prazo para o 6rgéo licenciador manifestar sobre o RIMA apresentado,
entretanto, ndo estipula esse prazo.

A audiéncia publica € um dos mais conhecidos entre 0s inimeros procedimentos
de consulta, essa etapa possui influéncia decisiva no processo de decisdo a ser tomada,
segundo o Art. 11° 0 RIMA sera acessivel ao publico, inclusive com cépias a disposicao
dos interessados, 0s mesmos terdo um prazo para enviar seus comentarios e sempre que
se achar necessario o IBAMA ou o estadual competente podera promover audiéncia
publica para discussdo dos impactos ambientais.

Em linhas gerais, o processo decisorio estad intrinsicamente ligado a tradi¢éo
politica de cada jurisdicdo. No Brasil, o Art. 4° passa essa decisdao para “os Orgdos
ambientais competentes”. Dada a decisdo positiva, no desenvolver do empreendimento
se faz necessario o monitoramento das medidas de compensacdo de riscos, da
minimizacdo dos danos e da potencializacdo dos beneficios. De acordo com Sanchez
(2006),

O monitoramento é parte essencial das atividades de gestdo ambiental
e, entre outras fungBes, deve permitir confirmar ou ndo as previsdes

1 De acordo com a Resolugdo CONAMA 1/86, desde 1986 os elementos essenciais do processo
continuam inalterados, embora haja adicionais de outras resolucdes e regulamentos estaduais e
municipais.
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feitas no estudo de impacto ambiental, constatar se 0 empreendimento
atende aos requisitos aplicaveis e, por conseguinte, alertar para a
necessidade de ajustes e corregdes (SANCHEZ 2006, pagina 100).

No mundo todo e em diversos empreendimentos é possivel identificar
dificuldades na correta implementacdo das propostas sugeridas no EIA, as atividades
ligadas ao acompanhamento incluem a fiscalizagdo e supervisdo para que as condigdes
definidas do projeto sejam efetivamente cumpridas. A “Elaboracdo do programa de
acompanhamento e monitoramento (0s impactos positivos e negativos, indicando o0s
fatores e parametros a serem considerados) ” (Art. 6°, V) é uma “atividade técnica”
essencial para o EIA.

Portanto, o procedimento atual para a realizacdo de um empreendimento requer
0 cumprimento de etapas e a autorizacdo de instituicdes capacitadas para avaliacdo da
dimensdo do impacto. A preparacdo do EIA ¢é fundamental para a tomada de decisbes
quanto a sua viabilidade ambiental, contudo, o EIA e 0 RIMA sdo alvos de varias
criticas, pois os critérios adotados em alguns empreendimentos ndo sao tdo nitidos no
seu enquadramento como instrumento de avaliacdo de alteracbes ambientais

significativas.

1.5. Etapas do Processo de Construcéo de Usina Hidrelétrica

Pelo fato de o Brasil ser um Pais com grande potencial e aproveitamento
hidraulico, a hidroeletricidade € até entdo a base do seu suprimento energético —
segundo a ANEEL (2016)*, antes de iniciar o debate sobre os riscos inerentes a esse
modelo de empreendimento, se faz necessario descrever as etapas do processo de
construcdo de usina hidrelétrica no Brasil.

13 «

Segundo o RIMA Tapajés™ “o planejamento de usinas hidrelétricas compreende
um conjunto de levantamentos, estudos e avaliacBes sobre a bacia hidrogréafica até
chegar aos estudos especificos de uma usina hidrelétrica”.

Para que a construcdo do empreendimento seja autorizada sdo necessarios 0

licenciamento ambiental e os documentos de viabilidade econdmica e técnica do

12 ¥

Gréfico 1.
13 Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do Aproveitamento Hidrelétrico S&o Luiz do Tapajés. Grupo
de Estudos Tapajés. Eletrobras e CNEC WorleyParsons, 2014.
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projeto. Conforme o Art. 4° da Resolugdo CONAMA n° 006 de 1987, o processo de

licenciamento ambiental é composto por:

Na hip6tese dos empreendimentos de aproveitamento hidroelétrico,
respeitadas as peculiaridades de cada caso, a Licenca Prévia (LP)
devera ser requerida no inicio do estudo de viabilidade da Usina; a
Licenca de Instalacdo (LI) deverad ser obtida antes da realizacdo da
Licitacdo para construcdo do empreendimento e a Licenga de
Operacdo (LO) devera ser obtida antes do fechamento da barragem
(BRASIL, Art. 4° Resolugdo CONAMA n° 006 16 de setembro de
1987).

Quadro 3 — Documentos Necessarios ao Licenciamento de Usina Hidrelétrica

e Requerimento de Licenca Prévia

e Portaria MME autorizando o Estudo da
Viabilidade

e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)
sintético e integral, quando necessario.

e Copia da publicacéo de pedido na LP

Licenca Previa (LP)

e Relatorio do Estudo de Viabilidade.

e Requerimento de licenca de Instalacéo.

e Copia da publicacdo da concessao da LP

Licenca de Instalacéo (LI) e Copia da Publicacédo de pedido de LI

e Copia do Decreto de outorga de
concessao do aproveitamento hidrelétrico

e Projeto Basico Ambiental

e Requerimento de Licenca de Operacéo
Licenca de Operacéo (LO) e Copia da Publicacdo da Concessao da LI
e Copia da Publicacdo de pedido de LO.

Fonte: Elaboragdo propria — adaptado com informacfes do CONAMA n° 006 (1987).

A resolucdo chama atencdo para os documentos necessarios ao licenciamento de
usinas hidrelétricas nos trés tipos de licenca, contudo, a grande dificuldade brasileira se
encontra no acompanhamento e no pos-licenciamento. Neste aspecto, o quadro 3 mostra
um conjunto de documentos segundo a resolucio CONAMA n° 006 para cada etapa no
processo de licenciamento de UHE — planejamento, implantacdo e operacdo — no Brasil
em que o IBAMA ¢ o 6rgdo responsavel.

Assim, seguindo as trés etapas citadas, o projeto € iniciado com o estudo de
melhor localizacdo para a constru¢do de usina e com a avaliacdo do potencial

hidrelétrico de um rio, conhecido como Inventério®*, sendo este levado para aprovacéo

14 Segundo 0 RIMA os Estudos de Inventério de Bacia Hidrografica representam o inicio do planejamento
de usinas hidrelétricas.
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da ANEEL". Logo ap6s a aprovacdo, inicia-se a etapa de Estudos de Viabilidade™, cujo
objetivo é conhecer a regido de implantacéo, prever os possiveis impactos (positivos ou
negativos), aproveitar melhor seus beneficios, evitar ou reduzir as externalidades
negativas e propor solucdes para 0s impactos sobre 0 meio ambiente.

Apos o estudo, o RIMA ¢é disponibilizado para a populagdo que tenha interesse
em participar das audiéncias publicas, posteriormente a audiéncia, hd uma emisséo de
parecer técnico do IBAMA, caso seja considerado um empreendimento vidvel o
IBAMA emite um LP.

Sendo assim, seguido da Licenga Prévia, ocorre a preparacdo do leildo. De
acordo com o decreto n° 5163/2004 e lei n® 10848/2004, os leildes sdo os principais
meios de comercializacdo de energia, “a ANEEL promoverd, direta ou indiretamente,
licitacdo na modalidade de leildo, para a contratagdo de energia elétrica pelos agentes de
distribuicdo do SIN” (Art. 19.Secdo I1I), com diretrizes definidas pelo Ministério de
Minas e Energia (MME). A sisteméatica dos leildes se baseia no critério de tarifa
minima, em outras palavras, a empresa que oferecer o0 menor preco pela geracdo de
energia sera a vencedora®’.

Na etapa de construcdo autorizado pela LI do IBAMA, programas e projetos
ambientais sdo implantados para a compensacdo dos danos inerentes ao
empreendimento. Apos a conclusdo — tanto da obra, quanto dos programas e projetos —

o IBAMA emite a LO e a ANEEL autoriza a etapa de operacdo™® da usina hidrelétrica.

1> Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

1 Composto pelo Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica (EVTE) e pelo Estudo de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA).

7 Apos a realizagdo do leildo, o ganhador se torna o empreendedor, que sera responsavel pelo
empreendimento

8 Assim como na etapa de construcdo, o empreendimento também possui acBes ambientais de
monitoramento e controle na etapa de operac&o.
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CAPITULO 2- METODOLOGIA

Metodologicamente foi adotado o carater quantitativo — destacado na subse¢do
seguinte — e o caréater histérico-exploratorio, envolvendo um levantamento bibliografico
através da coleta de informacGes de documentos governamentais, documentos
institucionais, artigos e livros para o aprimoramento de ideias no desenvolvimento do
estudo de caso. Para Robert (2001), o método de estudo de caso € uma estratégia de
pesquisa em que abrange tudo —“com a légica de planejamento incorporando
abordagens especificas a coleta de dados e a analise de dados” (ROBERT, 2001, p. 22).

Na andlise das informagdes, se insere um metodo de viabilidade econdmica, para a
melhor interpretacdo dos dados econdmicos que envolve uma relagdo involuntéria de
custos e beneficios. Considerando que uma das estratégias de gestdo de riscos'® mais
usual na decisdo e na acdo politica € a ACB, no subitem relativo analise de custo-
beneficio descreve-se, brevemente, a metodologia empregada, com finalidade de
subsidiar o entendimento dos valores obtidos pelo estudo de caso em relacdo a sua

viabilidade.
2.1.  Analise Custo Beneficio (ACB)

O uso da analise de custo-beneficio se faz cada vez mais presente em decisbes
de politicas publicas, entretanto, identificar o beneficio acrescido é tdo complexo quanto
determinar qual o nivel de risco é aceitavel para a sociedade.

Na abordagem utilizada neste trabalho, o custo social “de qualquer iniciativa de
uma politica ambiental sdo as despesas necessarias para compensar a sociedade pelos
recursos usados, de modo que seu nivel de utilidade seja mantido” (THOMAS et al.,
2011, p. 188). O nivel 6timo vinculado a estratégia se encontra no ponto de igualdade
entre o beneficio marginal social (BMS) e o custo marginal social (CMS) da reducéo do
risco.

Na presente monografia, a analise ACB assumird duas perspectivas, a primeira
analise de carater social, e a segunda andlise enfatizara as externalidades ao meio
ambiente, sendo este Gltimo, obtido a partir de dados da ANA (2003), COPPE (2002) e

da obra de Souza Janior et al. (2006). No primeiro aspecto, procura-se avaliar 0s custos

19 “Processo em que o responsavel pelas decisdes avalia e seleciona entre respostas alternativas ao risco
ambiental” (THOMAS et al., 2012, pagina 152).
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e beneficios na perspectiva da sociedade em geral, evidenciando quem usufrui dos
beneficios e quem paga/pagaré os custos do empreendimento. Para melhor mensuragéo,
os custos de externalidades?® e os custos sociais serd atribuido a partir de gastos
publicos e privados com tratamento de agua, com as perdas das atividades econdmicas
(turismo, atividade pesqueira e agricultura) e com as despesas de reassentamento da
populacdo afetada pelas inundacdes, analisados como custo de oportunidade. A segunda
perspectiva assumird um papel de identificar o cenario de viabilidade econ6mica do
empreendimento, obtido pelo método de avaliagdo de projetos de investimento. Na area
financeira é comum o uso do VPL.

Segundo o trabalho de Leitdo (2005), o projeto de investimento mais atrativo é
aquele que tem maior Valor Presente Liquido, para a autora, esse resultado consiste em
um montante do futuro atualizado para o presente. Obtido pela seguinte expresséo:

VPL =5 (B¢ Co)/ (L +7) )
Onde,

B: = os beneficios gerados ao longo do tempo t;
C; = os custos incorridos a cada momento do tempo t,
(1 +r)'-é o fator de desconto, em que r é a taxa de desconto.

Embora o método ACB seja uma estratégia viavel de gestdo de riscos, ndo esta
isenta de falhas. Assim, para projetar corretamente os beneficios (B) e os custos (C) €
necessario levar em consideracdo os ajustes orientados em funcdo do tempo (t), sendo
indispensavel a determinacdo do Valor Presente e a correcdo da inflagdo. Segundo
Thomas et al. (2010), esses valores sdo chamados de Valor Presente dos Beneficios
(VPB) e de Valor Presente dos Custos (VPC), definidos em termos reais como:

VPB =3 [by/ (1 + 15)", sendo b, = B¢ /(1+p)*, e (2)

VPC =5 [c/ (1 + 151, sendo ¢, = C; /(1+p) . (3)
Onde,

rs- € a taxa real de desconto social;

by = os beneficios incrementais reais;

Bt = 0s beneficios incrementais nominais;
Ct = 0S Custos incrementais reais;

C: = 0s custos incrementais nominais.

p = é o indice de inflacéo.

20 Dados obtidos pela obra de Souza Janior et al. (2006).
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Ainda segundo Thomas et al. (2010), “a etapa final de qualquer analise custo-
beneficio envolve a comparacéo dos beneficios e custos incrementais® tempo-ajustados
e chegar a uma decisdo com base em seus valores relativos” (p. 209). Contudo, € nitido
que o processo de decisdo ndo é tarefa facil para a gestdo ambiental, assim, em geral, a
partir das perspectivas de custo-beneficio processo decisorio na analise final envolve
duas etapas. Séo elas:

A primeira conhecida como o teste de viabilidade, nada mais é do que o
resultado da diferenca® entre VPB e VPC. Assim, pode-se obter as seguintes

possibilidades:

Se (VPB - VPC) > 0 o empreendimento sera considerado economicamente viavel;
Se (VPB - VPC) < 0 o0 empreendimento sera considerado economicamente inviavel;

Se (VPB - VPC) = 0 o0 empreendimento sera considerado economicamente indiferente.

A segunda etapa da analise consiste na selecdo das opcOes viaveis, adotado pelos
critérios de eficiéncia alocativa e custo-efetividade®®. Em outras palavras, maximizar o
Valor Presente dos Beneficios Liquidos (VPBL) e minimizar o Valor Presente dos
Custos (VPC).

Conforme o primeiro critério, a op¢do escolhida seré a que oferece a sociedade a
maior quantidade de beneficios excedentes apds a correcdo dos efeitos do tempo. Tal

maximizacdo € obtida da seguinte forma:

VPBL = (VPB-VPC) =5 [by/ (1 + 1) -3 [ce/ L+ 1) =3 [(be-c)/ (L +r) T (4)

(Para todos os periodos t, dentre todas as alternativas viaveis).

Entre os critérios de eficiéncia alocativa e custo-efetividade, o segundo critério é
mais comum, essa afirmacdo se explica pela determinacdo da propria lei, em geral, o
VPB ¢ fixado e o VPC é uma variavel decisoria. Quanto menor o custo que atenda um
objetivo preestabelecido, melhor a alternativa. Tal minimizacéo € obtida com a equacéo

(3) para todos os periodos t, entre todas as alternativas viaveis.

2! Decorrentes de uma iniciativa da politica ambiental (THOMAS et al., 2010).

?2\/alor Presente dos Beneficios Liquidos (VPBL) = (VPB — VPC), teste de viabilidade usado para
determinar a viabilidade de uma opcéo de politica se a grandeza exceder a 0 (THOMAS et al., 2010).

%% Risco com um custo minimo.

2% Método segundo Thomas et al., 2010.
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Retomando a contextualizacdo da perspectiva adotada no inicio desta secdo, a
analise dos beneficios inerentes a UHE esté contida basicamente na propria geracéo de
energia e no retorno financeiro de tal investimento. Durante o periodo de construcgdo €
provavel um aumento da oferta de emprego no setor de servicos nas regides mais
préximas, consequentemente, uma queda no desemprego. Entretanto, este € um cenério
temporario, em outras palavras, com o fim da usina o quadro pode se reverter,

evidenciando a complexidade que se tém na mensuragdo dos beneficios.

2.2. Base de Dados

Para a analise econdmico-financeira da instalacdo de UHE, devem ser levados
em consideracdo algumas caracteristicas basicas do proprio empreendimento, bem
como, a poténcia instalada, a garantia fisica, o preco de venda de energia, 0 prazo total
de construcdo, o custo de implantacdo, a vida Util, as taxas de juros do financiamento e

0 capital proprio.

Quadro 4— Variaveis Utilizadas nos Cenarios da Analise de Custo Beneficio

Variaveis Variaveis de Externalidade’
Beneficio Gerado® Perdas por evaporacgéo
Custo de Construcao® Perdas consumo na bacia

Custo de Operacdo e Manutencdo do Perdas na Atividade Turistica
Complexo®

Implantagdo Linhas de Transmisséo® Perdas atividade pesqueira
Operaco e manutenco das Linhas® Custo de emisséo de CO;, e CH4
Perdas das linhas de transmisséo® Tratam. Residuos e efluentes sanitarios

Fonte: 'Obtido pela energia firme, utilizando como base o valor normativo de US$ 43,40 MWh médios
em 2004 (Souza Janior et al. 2006).°Extraido da Reavaliagdo dos Estudos de Inventario — Eletrobras —
Aproveitamento CHE Belo Monte (2007). *Extraido da obra de Souza Janior et al, 2006.

A metodologia ACB exige 0 uso adequado das variaveis como um dos fatores
chave para definir se tal empreendimento € viavel ou ndo, entretanto, € importante
destacar que inevitavelmente havera a omissao de algumas variaveis de externalidade
por falta de dados quantitativos consistentes, contudo, as criticas inseridas neste aspecto
de empreendimento se faz presente na analise de viabilidade que ndo computa 0s custos
ambientais e sociais. Para a melhor compreensdo dos dados sera elaborado dois cenarios
econdmicos, um sem a adicdo de externalidade e outro com adi¢do de externalidade,

conforme as variaveis do quadro 4.
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CAPITULO 3 -DESCRICAO DAS AREAS DE ESTUDO

Este capitulo realizard inicialmente uma descricdo da Regido Hidrografica
Amazbnica destacando a sub-regido do afluente Xingu. O capitulo ainda apresentara as
principais caracteristicas do empreendimento, bem como a analise do processo decisdrio
de construcdo, licenciamento e operacdo do empreendimento Belo Monte em meio aos
principais impactos socioambientais dele decorrentes. O intuito é trabalhar estas
informagdes como subsidios para sua correta analise, de forma a absorver os erros
inerentes a UHE e tomar como parametro para oS novos empreendimentos de
caracteristicas semelhantes. Com isso, busca-se atender ao objetivo especifico tracado
para discorrer sobre os beneficios e os maleficios inerente a UHE na Amazénia e
investigar suas falhas técnicas com base em relatorios do EIA — RIMA/Eletrobras,
enfatizando as externalidades pertinentes ao modelo de desenvolvimento em foco.

Sob ameaca do uso abusivo dos recursos naturais disponiveis, a Amaz6nia
detém grande parte da maior floresta tropical do mundo, caracterizada como uma regido
de rios brasileiros com potencial hidrelétrico ainda ndo explorado. Segundo dados do
MMA?, desde de 2004 com o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal®®, o indice de desmatamento vem alcancando
significativas quedas: em 2012 foi registrado a menor taxa de desmatamento com 4.571
km?.

As politicas e acOes tanto de preservagdo e recuperacdo ambiental quanto da
propria gestdo ambiental estdo proporcionando cada vez mais resultados, entretanto, é
nitido que interesses politicos e econdmicos vém dissolvendo a eficacia dos
instrumentos de avaliacdo ambiental, conforme destacado por Bursztyn (2001). As
intensas perdas sociais e ambientais ligadas as grandes obras hidrelétricas sinalizam a
necessidade de um debate democratico sobre o atual sistema de planejamento e
desenvolvimento no Pais, contudo, sobre o uso de energia atrelado a avaliacdo

equilibrada dos impactos e beneficios de vérias energias alternativas.

“Ministério do Meio ambiente, MMA - Disponivel em <http://www.mma.gov.br/mma-em-
numeros/desmatamento> Gltimo acesso 12 de jan. 2017.

%% Plano de Agdo para Prevencio e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm) “tem
como objetivos reduzir de forma continua e consistente o desmatamento e criar as condigdes para se
estabelecer um modelo de desenvolvimento sustentdvel na Amazonia Legal” (MMA, 2004).


http://www.mma.gov.br/mma-em-numeros/desmatamento
http://www.mma.gov.br/mma-em-numeros/desmatamento
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Fruto de um conceito politico, a Amazonia brasileira passou a ser chamada de
Amazonia Legal®’. Com érea territorial aproximadamente a 5.020.000 km?, de acordo
com IBGE?, distribuidos entre Estados da Regido Norte (Acre, Amapa, Amazonas,
Pard, Rondo6nia, Roraima e Tocantins) e dos Estados Mato Grosso e Maranhdo; como
mostra a figura 3.

Figura 3 — Mapa da Amazonia Legal
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE?® (2017).

Segundo estimativas da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em 2010, a
populagdo na Regido Hidrografica®®amazonica, era de 9.694.728 habitantes, que
corresponde a aproximadamente 5,1% da populacdo brasileira e sua densidade
demogréafica de apenas 2,51 hab/km2. Conhecida mundialmente como uma area rica de

disponibilidade hidrica e de variedade ecossistémicas, ainda segundo a ANA®!, a regido

2" Criada inicialmente como 4rea de atuacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amaz6nia (SPVEA) e posterior atuada pela SUDAM.

% Instituto  Brasileiro de  Geografia e Estatistica, IBGE —  Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/amazonialegal.shtm?c=2> (ltimo acesso 09 de jan.
2017.
2 Instituto  Brasileiro de  Geografia e Estatistica, IBGE —  Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/amazonialegal.shtm?c=2> Gltimo acesso 09 de jan.
2017.

%0 As regides hidrograficas do Brasil sdo as divisdes hidrograficas do pais definidas segundo o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

$Agéncia Nacional de Aguas, ANA - Disponivel em
<http://mww2.ana.gov.br/Paginas/portais/bacias/amazonica.aspx> Ultimo acesso 09 de jan. 2017.


http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/amazonialegal.shtm?c=2
http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/amazonialegal.shtm?c=2
http://www2.ana.gov.br/Paginas/portais/bacias/amazonica.aspx

44

abriga “1,5 milhdo de espécies vegetais catalogadas; trés mil espécies de peixes; 950
tipos de passaros; e ainda insetos, repteis, anfibios e mamiferos”.

No que diz respeito a construcdo de hidrelétricas na Amazobnia, a literatura
dispde uma extensa relacdo de impactos negativos, sendo mais acentuado o impacto que
um empreendimento de grande porte exerce sobre 0s povos ribeirinhos e indigenas.

Um dos indicadores de mensuracdo do impacto de hidrelétricas — usados na
elaboracdo de projetos — € a relacdo entre area inundada e a poténcia instalada como
mostra a tabela 2, contudo, € importante destacar que a valoracdo de alguns impactos
ndo é tarefa facil e que na literatura ja se encontra inimeros trabalhos e metodologias

que detalham com maestria 0s impactos ambientais nestes aspectos.

Tabela 2 — Razao entre Area Inundada e a Poténcia Instalada

UHE Area Poténcia Km* MW
Tucuri | (PA) 2.430 4.240 0,57
Balbina (AM) 2.360 250 9,44
samuel (RO) 560 217 2,58

Fonte: Elaboracédo propria com dados de Muller (1995) apud Souza Jdnior et al. (2006).

De acordo com a obra de Souza Junior et al. (2006) “quando construidas com
preocupacbes ambientais minimas, o que inclui uma escolha de local adequado, as
hidrelétricas podem apresentar uma razao (...) expressivamente menor”’ (SOUZA
JUNIOR:- et al., 2006, p. 39). Neste cenario nota-se que entre as trés usinas citadas na
tabela 2 apenas a UHE Balbina (AM) apresentou caracteristicas muito acentuadas
guanto aos seus impactos sobre 0 meio ambiente.

A tabela 3 destaca Belo Monte com uma razdo muito pequena em relacdo as
demais apresentadas, assim, levam a julgar que este indicador ndo se insere nos aspectos
de dimensdo socioambiental, possuindo um viés de contradi¢cdo do que é considerado

como um impacto gerado pela construcdo de hidrelétricas.

Tabela 3 — Razdo entre Area Inundada e a Poténcia Instalada Belo Monte
UHE Area Poténcia | KmzZMW

Belo Monte (PA) 516 11.233 0,045
Fonte: Elaboracéo prépria com dados da EPE (2009) - Estudos Para Licitagdo Da Expansdo Da Geragdo
AHE Belo Monte, Avaliacdo Técnica, Apresentacdo geral da otimizac¢do do empreendimento.
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Naturalmente, toda a forma de energia que até entdo foi introduzida na matriz
energética exerce externalidade no meio ambiente, contudo, o insucesso e a falta de
planejamento ou 0 mal-uso do direcionamento da gestdo ambiental produzirdo impactos
mais desastrosos e até mesmo irreversiveis. Isso deixa claro que para minimizar os
riscos inerentes a esse tipo de empreendimento é de extrema importancia avaliar
rigorosamente seu projeto e usufruir da opinido e analise de profissionais de diversas
areas. N&o obstante, neste cendrio de ddvidas e pressdes, se faz imprescindivel
questionar, serd que a construcdo de mais hidrelétricas na Amazbnia é realmente
necessaria? E em meio a tanta tecnologia disponivel, serd que para atingir a poténcia
energética necessaria no Pais haverd sempre um custo de oportunidade em que as

futuras geracdes serdo os mais atingidos?

3.1. Caso do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte

Em 2007, foi instituido pelo Decreto n° 6.025, o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) coordenado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestao™

(BRASIL, 2007), sendo este, a marca do segundo mandado do presidente Luis
Indcio Lula da Silva. Desenvolvido para o planejamento e a execucdo de grandes
investimentos puablicos, o PAC, desde entdo, tem como foco principal idealizar grandes
projetos de infraestrutura publica e intensificar o ritmo de crescimento da economia.

A partir da necessidade de expansdo da capacidade energética gerada no Pais, foi
desenvolvido®® o projeto de construcéo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (PA) como
alternativa eficiente para complementar o sistema energético, indicado pelo governo
como um empreendimento de energia limpa, renovavel e de baixo custo. Considerada
como a maior obra de infraestrutura do Brasil, 0 empreendimento recebeu o maior
empréstimo® da histéria.

O grande paradoxo em relacdo aos investimentos energéticos concretizados pelo
PAC é a exclusdo do impacto das obras sobre 0 meio ambiente — rios, florestas, etc. — e
a populacdo a jusante — ribeirinhos, agricultores, indigenas, etc. —, ou seja, no que se
refere a atual politica energética ndo é s6 um erro ambiental, mas também social. Assim,

a grande critica aos planos de expansdo energética no Brasil se refere a falta de

%2 Disponivel em <http://www.planejamento.gov.br/> Gltimo acesso 08 de margo 2017.

%100% nacional, o empreendimento ja havia sido estudado h& vérios anos e passou por diversas
atualizacoes.

 Empreendimento financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES).


http://www.planejamento.gov.br/
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internalizacdo dos custos ambientais e sociais, tornando o0 empreendimento
relativamente de baixo custo por ndo contabilizar todos os custos inseridos.

De acordo com a EPE (2011), a Usina de Belo Monte além de assegurar uma
nova fonte de energia elétrica importante para apoiar 0 crescimento econdmico e
demogréfico do Pais, também melhorard as condi¢Ges de vida das comunidades locais e

contribuird para a conservacdo ambiental da regido, por meio de seus programas

socioambientais.

Figura 4 — Mapa Localizagéo do Rio Xingu
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Fonte: Mapa Hidrogréafico (2017).

A Usina de Belo Monte é considerada como a terceira maior usina hidrelétrica
do mundo, ficando atras apenas da binacional Itaipu e da usina chinesa Trés Gargantas.
O complexo hidrelétrico de Belo Monte esta localizado no municipio de Altamira, no

Estado do Para — regido Norte do Brasil — construida na VVolta Grande do rio Xingu (um

dos principais afluentes do rio Amazonas) como mostra na figura 4.

3.1.1. Caracteristicas da Bacia do Rio Xingu

Caracterizado como uma regido de recursos hidricos, florestal, de terras

indigenas e de unidades de conservacdo — mais da metade da area da bacia do rio Xingu
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é formada por terras indigenas e unidades de conservacdo como mostra a figura 5— este

amplo espago demografico vem sofrendo pressdes antropicas e conflitos de uso, seja por

intensos desflorestamentos, conflitos fundiérios, ou por exploragdo ndo sustentavel.

Figura 5 — Mapa Contexto da Bacia do Rio Xingu

i S
@y, S e e SN

-
- o ] P
] A )

[ Unidades de Conservagéo [ ] Terras Indigenas

Fonte: Atualizacdo do inventario Hidrelétrico da Bacia Hidrografica do Rio Xingu (2007).

Quanto aos aspectos climaticos, a bacia do rio Xingu caracteriza-se como uma

regido de clima quente devido a sua proximidade geografica ao Equador e suas altitudes

suave. Destacando-se também como uma regido de fortes umidades e nebulosidade, em

geral, entre 0s meses de setembro a dezembro, a bacia do rio Xingu apresenta clima

quente e com forte umidade. De acordo com a obra de Souza Junior et al. (2006), entre

0s meses de junho a agosto as temperaturas se mantém em torno de 22° C, com

excepcionais casos de minima de 8° C. O autor ainda destaca que na regido de Altamira,

a temperatura anual média fica entre 25° C e 27° C, “com médias das maximas absolutas

entre 33° C e 36° C, ocorrendo 0s maiores valores no periodo de agosto a mar¢o” (Souza
Junior et al., 2006, p. 49).

A umidade relativa média mensal oscila entre 78% e 88% na regido,
nos periodos mais Umidos (outubro a margo), época de ocorréncia das
maiores médias de precipitacao.

[...]

Na regido de Altamira, a evapotranspiracdo apresenta uma variagdo
entre 100 mm e 150 mm mensais ao longo do ano, sendo a amplitude
anual em torno de 50 mm entre os meses de maxima (periodo seco) e
minima (periodo chuvoso). A precipitacdo registra uma média anual
de 1885 mm (SOUZA JUNIOR et al., 2006, pagina 49 e 50).

Assim, o periodo mais chuvoso na regido do alto e do médio Xingu se estende

por apenas trés meses (janeiro a margo) — prevalecendo na regido o regime de chuvas
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tropicais — enquanto que o periodo seco vai de junho a novembro, como destaca Souza
Janior et al. (2006) abaixo:

No rio Xingu distinguem-se periodos bem definidos de chuva e
estiagem. O periodo chuvoso vai de dezembro a mar¢o das cabeceiras
do rio Xingu até a parte média alta da bacia. Para a faixa média da
bacia até o baixo curso esse periodo vai de fevereiro a maio (SOUZA
JUNIOR et al., 2006, pagina 52).

Em decorréncia dessa grande variacdo na vazdo, de acordo com o Relatério Da
Misséo Xingu® (2010) a geracdo mensal de energia de Belo Monte iria variar de 600
MW a 10.360 MW, o que equivaleria a uma poténcia firme de 4.719 MW, ou seja,
menos da metade dos 11.181 MW divulgados pela Eletrobras.

O rio Xingu possui 1.870 km de comprimento a qual se subdivide em Alto
Xingu, Meédio Xingu e Baixo Xingu, considerando-se subespacos com dinamicas
proprias, que segundo o AAI (2009) ¢ identificado por compartimentos. Assim, a regiao
caracteriza-se por seus diversos elementos marcantes, como por exemplo, uma dada
atividade econdmica, a presenga de areas institucionalmente protegidas, entre outros.

Os compartimentos da bacia hidrografica do rio Xingu — ainda de acordo com a
Avaliacdo Ambiental Integrada da Bacia do Rio Xingu (2009) — sdo elementos de
referéncias para a etapa da avaliagdo ambiental distribuida®®, onde cada compartimento
recebe uma dada denominacéo em funcao de seu elemento definidor.

No quadro em Anexo |, estdo apresentados oito compartimentos consecutivos,
onde estdo presentes os elementos de definicdo, 0s municipios integrantes e a rede
hidrogréafica. J& os fatores de atividade econdmica, de dindmica populacional, da
magnitude do PIB e de finangas publicas ndo se aplicam na area do compartimento 1.
Em relacdo a cobertura vegetal prevalecem formacGes ombréfilas em que associam
encraves de contato savana/floresta ombrofila.

O compartimento 2 -Véarzeas do Rio Xingu-, também no Anexo I, caracteriza-se
como uma area isolada em relacdo ao restante da bacia, a qual se integra 0s municipios
de Prainha e Gurupd (PA). Em ambos, hd uma forte dependéncia financeira pelos
repasses do FPM, devido a pouca extensdo da atividade econbmica. A atividade do

municipio de Prainha basicamente € voltada para a agricultura de subsisténcia e

% Relatério Da Missdo Xingu (DhESCA, 2010, p. 11). Disponivel nas referéncias bibliograficas.

% A caracterizagdo dos compartimentos socioambientais é a primeira etapa da avaliagdo ambiental
distribuida, onde se dispbe de uma base territorial regionalizada para identificar e avaliar os impactos,
utilizando indicadores socioambientais que permitem sua quantificacdo ou qualificacdo (Avaliacdo
Ambiental Integrada da Bacia do Rio Xingu, 2009, p. 9)
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atividades extrativistas vegetais, contudo, a regido é caracterizada com solos de
fertilidade média com impedimentos fisicos ao desenvolvimento de raizes e uso de
maquinas. De acordo com o AAIl (2009) os conflitos existentes sdo associados a
interferéncias do ambiente ribeirinho e nas relagdes socioculturais de populactes
tradicionais.

Denominado de Corredor Transamaz6nico o compartimento 3 refere-se a area de
infraestrutura, bem como, a presenca da rodovia. A atividade econdémica predominante e
considerada como a mais importante do compartimento é a agropecudria, cabendo
destaque para o extrativismo vegetal, policultura com o cacau e o café. O municipio de
Altamira caracteriza-se como um perfil produtivo diversificado, j& o municipio de
Medicilandia distingue-se como um entreposto comercial da regido. Embora, a
caracterizacdo deste compartimento seja melhor que a dos demais apresentados, existe
uma dependéncia econdmica pelos repasses do FPM. Quanto aos conflitos existentes se
resulta em desflorestamento acima dos limites legais.

O compartimento 4, conhecido como Médio Xingu Pecuaria, abrange extensas
areas de pastagem e baixo dinamismo demografico, bem como a propria nomenclatura
indica, a atividade econdmica prevalecente na regido é a pecuaria. Em relacdo a
magnitude do PIB, os municipios possuem maior autonomia financeira, apresentando
um porte econdmico relativamente mais estruturado. E conhecido como uma area de
desenvolvimento econémico ndo sustentavel ambientalmente — devido a propria
dindmica associada a pecuaria — uma area de conflitos agrarios e ocorréncia de trabalho
escravo.

Ao sul do territorio de Altamira destaca-se o compartimento 5 denominado de
Formacbes do Cachimbo — Area sob influéncia da BR-163 (quadro 9 Anexo I).
Caracterizado com solos rasos e com baixa fertilidade sua atividade econdmica
predominante é o extrativismo vegetal. Embora menos significante que o setor
madeireiro ha a presenca da pecuéria de corte. A alteracdo do uso e ocupacdo do solo
nesse compartimento intensificam os conflitos associados aos desflorestamentos nas
proximidades de Tl e UC.

No Alto Xingu Oeste — compartimento 6 — ha presenca de espécies raras e
ornamentais. Caracterizado com intensos e crescentes desflorestamentos devido a
expansdo da area de cultura de grdos, sendo com maior gravidade nos municipios de
Sinop, Nova Santa Helena, Sta. Carmem, Claudia, Italba. Neste compartimento ha

diversos conflitos existentes, sendo mais acentuado a degradagdo de recursos hidricos e
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pesqueiros, interferindo nos modos de vida indigenas, ribeirinhos e de pescadores. De
acordo com o AAI (2009), no Alto Xingu Leste, determinado como compartimento 7,
destaca-se como uma regido de terras aptas para a agricultura e pastagens, mas que
necessitam de préaticas complementares de melhoramento e adubacéo.

Os conflitos existentes tanto no Alto Xingu Oeste quanto no Leste apresentam
uma similitude de intensidade, onde em ambos hé constantes interferéncia do modo de
vida dos povos indigenas, ribeirinhos e pescadores. Bem como, o desmatamento e 0 uso
agropecuario em terras indigenas e as pressdes sobre Parque Nacional do Xingu. A
elevada taxa de desmatamentos em remanescentes vem se destacando como 0
agravamento na reducao local da diversidade biolégica.

Por fim, o Ultimo compartimento — Xingu Meridional — apresenta uma dindmica
caracteristica da propria regido da Savana e Cerrado. A regido apresenta alto dinamismo
populacional, e intensos conflitos com a alta taxa de desmatamento da Savana. Destaca-
se também, como aspecto de conflito as interferéncias nos cursos d’adgua causando
inseguranca alimentar e perturbacdo do cotidiano das populagdes tradicionais do
entorno.

Uma das -caracteristicas marcantes por parte dos compartimentos, € a
dependéncia de alguns municipios por parte do repasse financeiro do FPM — sendo
alguns mais dependentes que outros —, devido a estreita autonomia das atividades
econbmicas ativas na regido.

Como mencionado, a prépria metodologia adotada tem seus gargalos na
mensuracdo dos danos ambientais e sociais, entdo, para tal precisdo de analise é
importante esquadrinhar ndo sO as caracteristicas da bacia do rio Xingu — como foi
detalhada nesta parte da secdo — mas também, o cenario nos municipios a jusante do rio
Xingu, sendo este subsidio essencial para identificar a magnitude dos impactos gerados

pelas usinas hidrelétricas nos aspectos de educacdo, saude e infraestrutura.
3.1.2. Caracteristicas dos Municipios da Regido do Xingu
A regido do Xingu abrange dez municipios, sendo eles, respectivamente,

Altamira com uma populacdo total de 99.075% em que 84.092 s&o populagdes urbana e

14.983 populagdes rural, no qual em 2000sinalizou éxodo rural. O municipio de Anapu

% Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010). Disponivel em:

<http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/> Gltimo acesso 17 de fevereiro de 2017.


http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/
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em 2010 abrangia uma populacéo total de 20.543, um dado importante é que em 2000 o
seu total populacional era de apenas 9.407. Ao contrério do municipio de Altamira, a
populacdo rural de Anapu em 2000 era de 6.324 e em 2010 passou a ser de 10.710.

O municipio de Brasil Novo em 2010 possuia um total de 15.690 habitantes,
sendo6.899urbanoe 8.791 rural. Como em, 2000 a populacéo rural era de 12.822, os
dados sinalizam para mais um municipio do Pard apresentando éxodo rural entre 0s
periodos destacados. Medicilandia, em 2010, abrangia um nimero de habitantes de
27.328 sendo 17.769 do meio rural.

Pacajas € um municipio com caracteristicas rurais predominantes, com uma
populacdo total em 2010 de 39.979, sendo26.232no meio rural. O municipio de Placas
também possui caracteristicas rurais predominantes, com quase 10.000 habitantes a
mais que o ano de 2000, é possivel identificar um aumento de imigrantes no municipio
no decorrer da década principalmente para a area rural. Em 2010 a populagéo total era
de 23.934, dentre estes, 19.080 na zona rural.

Porto de Moz, em 2010 possuia um total de 33.956 habitantes, com a zona rural
predominante. O municipio de Senador José Porfirio em 2000 possuia um total
populacional de 15.721, em 2010 essa populacdo passou a ser de 13.045, sendo que em
2010 houve uma reducéo da populagéo rural e um aumento da urbana, 0 municipio é
considerado como 0 menos populoso em 2010 na Regido Xingu. O segundo municipio
mais populoso é Uruara, a qual também se caracteriza por éxodo rural e aumento
populacional, entretanto, em 2000 a populacéo total era de 45.201 habitantes e em 2010
esse numero passou a ser de 44.789. Engquanto que Vitéria do Xingu teve uma
populacdo total crescente, tanto na area rural quanto na area urbana. Em 2010 o total de
residentes no municipio era de 13.431.

O numero de habitantes na area rural e na area urbana destaca o cenério
caracteristico da atividade econémica em cada municipio, ou seja, 0S aspectos
predominantes no desenvolvimento na regido.

Na obra Meio Ambiente & Desenvolvimento, Veiga (2006) destaca que para o
PNUD?® o IDH*® é um ponto de partida para a anélise do desenvolvimento, mas que a
complexidade do processo é superior a qualquer medida de capitacdo, mesmo quando

complementada com outros indices. De qualquer modo, o autor complementa tal légica

*8 Programa das NacBes Unidas para o Desenvolvimento.
% [ndice de Desenvolvimento Humano.
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declarando que “o IDH permite ilustrar com razodvel clareza a diferenca entre
rendimento e bem-estar” (VEIGA, 2006, p.27).

A tabela 4 mostra o indice de Desenvolvimento Humano Municipal; Renda;
Longevidade e Educagdo — de 2000 e 2010. Tanto em 2000 quanto em 2010 o
municipio de Altamira teve um elevado IDHM comparado aos demais municipios da
regido. Com um crescimento de 0,131 pontos percentuais, 0 municipio deixou de ser
caracterizado por um baixo desenvolvimento e passou a ser de médio*
desenvolvimento humano, em 2010 o IDHM do municipio era de 0,665. O municipio de
Brasil Novo teve a maior variacdo entre a série de 2000 e 2010, com uma variacao
crescente de 0,18 pontos percentuais, em 2010 o municipio apresentou um IDHM de

0,613, caracterizando também como um municipio de médio desenvolvimento humano.

Tabela 4- indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Municipios IDHM _IDHM IDHM IDHM  IDHM IDHM IDHM _ IDHM
(PA) (2000)  (2010) Renda Renda Longevidade Longevidade Educacdo Educacéo
(2000) (2010)  (2000) (2010) (2000)  (2010)
Altamira 0,534 0,665 0,629 0,662 0,727 0,816 0,322 0,548
Anapu 0,392 0548 0537 0,563 0,752 0,811 0,157 0,371
Brasil Novo 0433 0,613 0577 0,632 0,712 0,788 0,199 0,451
Medicilandia 0,47 0,582 0,627 0,605 0,707 0,809 0,219 0,408
Pacaja 034 0515 0548 0,541 0,754 08 0,101 0,338
Placas 039 0552 0531 0,541 0,712 0,746 0,156 0,404
Portode Moz 0,36 0,503 049 0,512 0,714 0,77 0,136 0,322
SenadorJ. a5 0514 0512 0,533 0,699 0,77 0,132 0,338
Porfirio
Uruara 045 0589 0,633 0,609 0,696 0,754 0,197 0,42
Vitéria do Xingu 0,422 0,596 0,56 0,594 0,733 0,798 0,189 0,451

Fonte: Elaboragéo propria com dados do Atlas do desenvolvimento humano no Brasil* (2017).

O indice de dimensdo de renda é um dos trés indices que compde o IDHM, os
municipios da regido Xingu que possuem o maior indice renda (2010) sao,

respectivamente, Altamira com 0,662; Brasil Novo com 0,632; Uruara com 0,609e

“ De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano o IDHM é um nimero que varia entre 0 e 1.
Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano, assim, 0s municipios que apresentam um
indice de desenvolvimento entre 0 - 0,499 sdo considerados muito baixo; entre 0,5 — 0,599 s&o
considerados como baixo; 0,6 — 0,699 sdo considerados como médio; 0,7 — 0,799 sdo considerados como
alto e entre 0,8 — 1 muito alto. Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/idhm/>
altimo acesso: 25 de marco de 2017.

“Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel em:
<http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/> Gltimo acesso 15 de fevereiro de 2017.


http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/
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Medicilandia com 0,605. Quanto aos demais municipios, o IDHM Renda mostrou
caracteristicas médias, com renda varidvel entre 0,51 — 0,59.

O indice de longevidade é crescente entre todos os municipios da regido,
entretanto, 0 municipio que apresentou maior variacao percentual entre os anos de 2000
a 2010 foi Altamira com 8,9%, Brasil Novo com 7,6% e Senador José Porfirio com
7,1%.

Um outro componente do IDHM é o indice de educacdo®, a qual também se
mostrou crescente em todos 0s municipios em comparacdo com os anos de 2000 e 2010,
evidenciando o sucesso das politicas educacionais que buscam a melhoria na qualidade
da educacdo em todo os Pais. Assim, 0s municipios de maiores destaques foram Vitdria
do Xingu com uma variacao percentual de 26,2%, Brasil Novo com 25,2%, Placas com
24,8% e Pacaja com 23,7%. Os demais municipios da regido do Xingu apresentaram
uma variacao entre 18% — 22%.

A tabela 5 mostra a renda per capita dos extremamente pobres por municipio,
renda per capita dos pobres e renda per capita dos vulneraveis a pobreza — nos anos de
2000 e 2010.

Tabela 5 — Renda per Capita Pobreza por Municipio

R Renda per Renda per
Renda per Renda per per Renda per aap aa p

. . . - capitados capita dos

s capita dos capita dos capita  capita dos e o

Municipios vulneraveis vulneraveis

(PA) extremamente extremamente  dos pobres Apobreza A pobreza
pobres (2000) pobres (2010) pobres (2010) (2000) (2010)

% % (2000) % o o
% ) )
Brasil 35,64 31,66 72,75 75,19 123,07 142,72
Altamira 40,3 20,29 82,63 64,33 130,6 132,8
Anapu 15,5 17,63 44,94 55,74 92,93 102,68
Brasil Novo 38,42 21 69,5 51,86 119,16 100,15
Medicilandia 20,77 22,13 58,83 56,29 99,65 109,06
Pacaja 23,17 21,05 52,89 46,16 75,84 88,84
Placas 37,93 31,31 75,76 64,9 111,8 103,51
Porto de Moz 41,11 24,66 73,91 55,96 98,42 92,94
Senador J. 37,69 31,57 65,64 70,74 93 109,99
Porfirio
Uruara 26,53 16,57 75,17 54,01 126,89 107,76
Vitoria do 24,85 30,25 57,86 71,8 92,85 114,89
Xingu

%2 Obtido através da média geométrica do subindice de frequéncia escolar, com peso 2/3, e do subindice
de escolaridade com peso de 1/3. Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010).
Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/> Gltimo acesso 17 de fevereiro de 2017.
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do Atlas do desenvolvimento humano no Brasil (2017).

O indicador apresenta um percentual elevado nos aspectos de renda per capita
dos extremamente pobres no ano de 2000, nos municipios de Porto de Moz, Altamira,
Brasil Novo, Placas e Senador J. Porfirio; entretanto, esses valores sofreram uma
variacdo de queda relativa a média do Brasil, bem como, Altamira apresentou a maior,
com uma variagédo de 20,01 em relacdo ao ano de 2000, enquanto que Vitoria do Xingu
apresentou uma variagdo positiva em relacdo a 2000com um acréscimo de 5,4.

Os municipios de Altamira, Placas e Uruard apresentam os maiores indicadores
de Renda per capita dos pobres no ano de 2000, ambos, mostraram uma variagcao
negativa entre 2000 e 2010, destacando Uruara como o municipio de maior varia¢do. Os
municipios de Pacaja, Vitoria do Xingu, Senador J. Porfirio, Anapu e Medicilandia
apresentaram uma variagdo crescente no indicador de renda per capita dos vulneraveis a
pobreza de 2000 a 2010.

Nos ultimos anos o Pais sofreu grandes mudangas estruturais, desde a crise de
2008 a economia tenta se estabilizar, contudo, alguns setores da atividade econdmica
sentem mais que outros, motivado pelo baixo ritmo de crescimento da produtividade do
trabalho o governo brasileiro tenta reanimar a economia por meio de incentivos direto e
indiretamente. O grafico 3 mostra a composi¢édo setorial da economia por municipios da
regidao Xingu.

Uma das composicoes fortemente predominantes na maior parte dos municipios
da regido € o setor agropecuério, onde o municipio de Medicilandia se destaca como o
municipio com um maior percentual de ocupados no setor, com 63,64 pontos
percentuais. Seguido pelo municipio de Placas com 62,08, Senador J. Porfirio com
58,56, Brasil Novo com 53,17, Pacaja 51,91, Vitoria do Xingu com 49,66, Anapu com
48,72 e Porto de Moz com 48,76, 0 municipio que mais se aproxima da média brasileira
é Altamira com 18,63 pontos percentuais.

O setor de servicos também € predominante nas regides, sendo todos com
percentuais inferiores ao percentual do Brasil, 0 municipio mais proximo do percentual
brasileiro é Altamira com 43,02, seguido por Vitéria do Xingu com 26,75, Anapu com
26,13 e Brasil Novo com 25,15, os demais municipios apresentam um percentual entre
24% — 17 %. Quanto aos setores de industria de transformacdo, SIUP, construcao e
comércio todos os municipios da regido Xingu apresentaram um percentual proximo ou

inferior ao do Brasil.
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Grafico 3 — Composicao Setorial da Economia dos Municipios da Regido Xingu (2010)
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m % dos ocupados no setor agropecudrio - 18 anos ou mais
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Fonte: Elaboraco propria com dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil**(2017).

E importante destacar que no periodo de construgio das barragens algumas
atividades sdo intensificadas nos municipios proximos a obra, assim, o indice de
desemprego cai e 0 nimero de imigrantes em busca de emprego aumenta, contudo, essa
movimentacao regional torna-se um verdadeiro caos nos municipios, causando impacto
sobre os servicos publicos. De fato, antes do empreendimento ja ndo eram de exceléncia
a acessibilidade de alguns servicos no aspecto social béasico*, dificultando o préprio
desenvolvimento regional, porém, no intervalo de dez anos (2000 a 2010) foi possivel
identificar uma melhoria parcial.

Atualmente, a geracdo e transmissdo de energia elétrica sdo critérios para se
medir o desenvolvimento, seja de uma regido ou de um pais. Uma das medidas publicas

desenvolvida no Governo Lula® em 2003 foi proporcionar 0 acesso & energia com o

4 Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel em:
<http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/> Gltimo acesso 15 de fevereiro de 2017.

* Salde, educagdo, infraestrutura, moradia, seguranca alimentar, acesso & energia, entre outros.

** Luiz In4cio Lula da Silva


http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/
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programa “Luz para todos™®, como indutor do desenvolvimento, gerador de
oportunidade e promotor de cidadania. O grafico 4 mostra o percentual populacional de
domicilios com energia elétrica, no periodo de 2000 e 2010.Todos 0s municipios da
regido Xingu apresentaram uma variagdo positiva em relagdo ao acesso a eletricidade
doméstica. Ndo ha duvidas sobre a importancia da energia para a atividade econémica,
entretanto, ndo se pode deixar de lado alguns questionamentos relacionados a obtencéo

da poténcia necessaria sem causar danos irreparaveis ao meio ambiente.

Grafico 4- Populacdo em Domicilios com Energia Elétrica (2000 - 2010)
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil*’ (2017).
3.1.3. Aspecto Técnico do Empreendimento

Com uma érea total de 509.000 km?, segundo AAI* (2009), préximo aos
municipios de Altamira (aproximadamente 40 km), Vitoria do Xingu e do Brasil Novo,
a area total dos reservatdrios no aproveitamento hidrelétrico € de 516 km?, dividida

entre 0s municipios de Altamira (267 km?), Vitoria do Xingu (248 km?) e Brasil Novo

*® Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <http://www.mme.gov.br/luzparatodos> Gltimo acesso

07 de marco de 2017.
“Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel em:

<http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/> Gltimo acesso 15 de fevereiro de 2017.
8 AAI — Avaliacdo Ambiental Integrada dos Aproveitamentos Hidrelétricos da Bacia Hidrografica do Rio

Xingu.


http://www.mme.gov.br/luzparatodos
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/
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(0,5 km?). Contudo a érea alagada é apenas o complemento e parte do total, pois a

mesma inclui a calha atual do rio Xingu.

Figura 6 — Mapa Configuragdo do Complexo Hidrelétrico Belo Monte.

siTio
BELO MONTE -, BELO MONTE
. & A =

ALTAMIRA

siTio
BELA VISTA

14 T
2 AREA INDIGENA £t
e siTiO PAQUICAMBA LA
i PIMENTAL .
7l A £ .":._Z.'
{ B P Py
! il =7
9610000 | N7 S Ly
* X
s b
. g g = > { g

Fonte: ELETRONORTE, AHE Belo Monte (2007) — Evolugéo Dos Estudos.

A figura 6 mostra a configuracdo do Complexo Hidrelétrico Belo Monte, a qual
abrange trés sitios de estudo: O Sitio Belo Monte — onde se insere a usina principal:
tomada de agua e casa de forca principal — caracterizado pela extensa area de intersecédo
entre o corredor Transamazo6nico®® e o rio Xingu; O Sitio Pimental que ocupa areas dos
municipios de Vitoria Xingu e Altamira — onde se instala a usina complementar:
barramento principal do rio, vertedouro principal e a tomada d’agua — com 6.200 m de
comprimento total e altura maxima de 36 m. Segundo o AAI (2009) esta usina tera uma

poténcia instalada de 233,1 MW; e Sitio Bela Vista localizado no intermédio entre Belo

*° Importante corredor de escoamento de producéo e de interligacio de diversas comunidades.
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Monte e Pimental — onde se insere extravasor complementar ao vertedouro principal —.
Cabe destacar que entre o Sitio Bela Vista e o Sitio Pimental localiza-se o
compartimento de terras indigenas (Paquicamba®), assim, o barramento em Bela Vista
— com elevacdo do nivel d’agua até a cota 96,0 m, que cria um lago de 1.225 km? —
inunda boa parcela da area indigena, além de grande parte do vale do rio Bacaja,
bastante largo em seu trecho final.

Souza Junior et al. (2006) apresentam em sua obra uma analise custo-beneficio
social aplicada ao complexo. No trabalho foi adotado um orgamento inicial de R$ 7,51
bilhdes — sem o sistema de transmissdo — o equivalente a US$ 3,15 bilhdes — referéncia
de junho de 2001 com US$ 1 = 2,38 —, acrescido dos juros ao longo do periodo de
construcdo (12% a.a.) esse valor chega a R$ 9,61 bilhGes. Segundo os autores os dados
foram obtidos através de informacdes oficiais da Eletronorte no ano de 2002, como
mostra a tabela 6. Cabe destacar que, esse valor apresentado nao foi 0 mesmo inicial
emitido pela Eletronorte. Em 2001 o empreendimento foi estimado com um custo de

USS$ 6,5 bilhGes, contemplando o sistema de transmissao.

Tabela 6 — Custos de Geracdo e de Transmissdo de Energia

Custos de Geracéo Unidade Valor
Custo Délar (Junho/2001) R$ 2,38
Custo de Investimento™ Milhdes de délares 4.037,90
Custos de Operacdo e Manutencdo | MilhGes de dblares 291,2
Custo Total Milhdes de dolares 4.329,10
Custo de Geragdo US$ / MWh 12,4
Custos de Transmissdo Unidade Valor
Custo de Investimento Milhdes de dolares 1.767,10
Custo de Operacdo e Manutencdo | MilhGes de dblares 158,42
Custo Total Milhdes de dolares 2.192,84
Custo de Transmissdo US$ / MWh 8,14

Fonte: Elaboracdo prépria com dados de Souza Junior et al. (2006) — Custos e Beneficios do Complexo
Hidrelétrico Belo Monte: Uma abordagem econémico-ambiental.

Segundo o Ministério de Minas e Energia (2016) o projeto de Belo Monte tem

como objetivo “atender 60 milhdes de pessoas em 17 Estados, 0 que representa cerca de

% Detalhada na se¢o 3.1.4.

*! Custo incluso com os juros de 12% a.a. de construgéo
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40% do consumo residencial de todo o Pais”. A usina de Belo Monte foi leiloada, em
2010, por R$ 25,8 bilhGes — valor calculado com base em uma tarifa de R$ 77,97 o
MWr/h — para a empresa Norte Energia S.A., responsavel pela construcdo e operacao da
hidrelétrica, que evita falar de indicadores financeiros e afirma apenas que os valores
(de R$ 25 bilhdes) foram corrigidos para R$ 28,9 bilhGes. Entretanto, esse custo ja
supera R$ 30 bilhdes e pode aumentar ainda mais com 0s entraves que surgem no
decorrer da conclusdo do empreendimento. A empresa ainda acrescenta que a usina
atingira seu pleno funcionamento apenas em 2019. E importante destacar que 0s custos
gerados pelo empreendimento sdo controversos. Assim, este trabalhou adotou como
parametro para discussdo comparativa os valores definidos nos Estudos de Inventario
(2007) apresentado na tabela no Anexo 11, discutida na se¢éo seguinte.

Além dos custos adotados — ja citado — na obra de Souza Junior et al. (2006),
pode-se adotar como custos incrementais aspectos destacados como externalidades
provenientes da implantacdo do empreendimento: perdas na atividade pesqueira, perdas
na qualidade da agua, inundacdo de remanescentes da floresta e de propriedades rurais
desenvolvidas, emissdo de CO, e metano (CH,), perdas de agua por evaporacao, perdas

por atividades turisticas, perdas da biodiversidade e perdas sociais.

3.1.4. Dimensdo Socioeconémica: Populacdo afetada pela Construcdo do

Complexo Hidrelétrico

A construcdo do complexo hidrelétrico de Belo Monte vem se destacando como
uma obra de inimeros conflitos e discussdes de ordem politica, ambiental, econémica e
social. Além de desestruturar a vida de centenas de comunidades que vivem no entorno
do projeto, o empreendimento recebeu inimeras criticas quanto a definicdo do que se
refere a0 seu real impacto. Varios assuntos ndo foram aprofundados ou sequer
estudados para se mensurar sua amplitude e dirimir as davidas sobre todos os temas
abordados.

O RIMA (2009) do aproveitamento hidrelétrico de Belo Monte, subdividiu-se as
areas de influéncia em trés areas distintas para a identificacdo dos impactos. A primeira
¢ caracterizada por areas que estdo mais distantes, entretanto, sdo areas que tambem
estdo sujeitas a sofrerem impactos, s6 que de forma mais indireta, denominada Area de
Impacto Indireto — All. Outra denominacdo foi para as &reas vizinhas, ou seja, a &rea em

volta de todo o reservatério incluindo ndo sé as terras ocupadas pelo canteiro da obra,
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mas também aquelas que sofrem interferéncia direta, chamada de Area de Influéncia
Direta — AID —, em outras palavras, é formada pelos locais onde serd construida a
barragem. A Ultima area definida € alvo de inimeras criticas — mencionadas adiante — é
chamada de Area Diretamente Afetada — ADA, como a propria nomenclatura sugere s&o
areas ocupadas pelas estruturas principais de engenharia e por toda a parte de
infraestrutura necessaria para a construcao do Complexo Belo Monte.

Conforme mostra a figura 7, a All acompanha o rio Xingu desde a sua foz até o
encontro do rio Iriri — seu principal afluente — e no desvio para o rio Bacaja que se
encontra com o Xingu no trecho da Volta Grande.

A regido concentra na margem terras indigenas, sendo a mais proxima do
empreendimento a Terra Indigena (T1) Paquicamba — a qual o acesso é feito somente
pelo rio Xingu —, na margem esquerda do rio Bacaja se encontra a Tl Arara da Volta
Grande do Xingu. O rio tambem atravessa toda a Terra Indigena Trincheira Bacaja. No
que concerne 0s impactos na area indigenas, a Fundacdo Nacional do indio (Funai)
apontou a necessidade de um detalhamento maior em relacéo as TI, assim, definiu uma
area de estudo propria, isto porque as Tl Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu
estdo na AID, sendo afetadas pela reducdo da vazédo do rio Xingu como relata Giliarde
Juruna, da Terra Indigena Paquicamba:

"Nossa regido esta esquecida por esses grandes deputados e governo.
A gente vé que nosso rio estd acabando, ndo estamos mais
conseguindo pegar peixe para nossa sobrevivéncia. Esta acabando
com a nossa cultura”, denunciou Giliarde Juruna, da Terra Indigena
Paquicamba, duramente impactada pela implantacdo da usina de Belo
Monte (PA) (ISA®, Hidrelétricas da Amazonia na berlinda, 2016).

Outro motivo da independéncia de estudo por parte da Funai foi devido a area
Indigena Juruna, a que se encontra as margens da Rodovia PA-415 em relacdo a
influéncia do aumento do trafego nessa estrada.

Ainda de acordo com 0 RIMA (2009), mais ou menos 72% da All eram cobertos
pela floresta de terra firme, entretanto, esse nimero caiu em média para 50% a 60%. O
estudo ainda acrescenta que,

Por causa do tamanho da All e dos varios ambientes que ela tem,
existe uma grande variedade de espécies animais. Sdo cerca de 440
espécies de aves e algumas estdo ameacadas de extingdo, como a
arara-azul, a arara vermelha e a ararajuba. Sdo 259 espécies de
mamiferos (s6 na floresta sdo mais de 40 espécies de mamiferos de

%2 Entrevista disponivel em <https://terrasindigenas.org.br/es/noticia/172830> Gltimo acesso: 25 de marco
de 2017.
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tamanho médio e grande, como o guariba, o prego e o cuxiu) e 174
espécies de répteis e anfibios, como sapos, lagartos, rds, pererecas,
tracajas, serpentes e jacarés (RIMA, 2009, p. 18).

Figura 7 — Mapa Area de Influéncia Direta e Indireta do Complexo Hidrelétrico Belo
Monte.
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Fonte: RIMA, AHE Belo Monte (2009).

A Area de Impacto Indireto abriga uma diversidade de recursos naturais
importantes para a alimentacdo e reproducgdo dos peixes, 0 que faz com que seja grande
0 numero de espécies boas para 0 consumo humano e para o comércio. Uma das
atividades econdmicas importantes da populagdo ribeirinha é a coleta de peixes
ornamentais nas areas de corredeiras. A area ainda abrange 159 sitios arqueoldgicos,
sendo a maioria — 72% — com objetos feitos de argila cozida ou seca ao sol.

Como mencionado em uma subsecéo anterior, a atividade econdmica na maioria
dos municipios da regido Xingu — Altamira, Senador José Porfirio, Anapu, Vitéria do
Xingu, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Uruard, Brasil Novo e Medicilandia— esta ligada a
agropecuéria e ao extrativismo vegetal tradicional (borracha, castanha-do-Brasil, etc.),

tendo como a base da economia local a agricultura familiar.



62

De acordo com o Relatério de Impacto Ambiental (2009), as atividades
industriais sdo pequenas na All, contudo, é extraido cerca de 10% de madeira do estado
do Para com a alta producéo de lenha e madeira em tora. E importante sublinhar que a
exploracdo de madeiras ilegais ja era um problema histérico na regido — que antecede a
obra Belo Monte — mas que se potencializou com a instalacdo da usina, relata o Dossié
Belo Monte™ (2015).

Uma das grandes lutas por parte dos ambientalistas e defensores da causa social
é a falta de demarcacdo territorial, pois nem todas as comunidades — quilombolas,
populacdo tradicionais ribeirinha, indigenas, etc. — que residem na All estdo
reconhecidas juridicamente, o que acaba facilitando as licengas do empreendimento.

Das nove terras indigenas (apresentadas em quadro no Anexo Ill), apenas duas
estdo dentro da AID, as outras sete se localizam na All e nenhuma é considerada dentro
da ADA. Apesar do barramento, do desvio do rio e da diminuig&o dréstica do volume de
agua previstos no projeto, os critérios de hierarquizacdo dos impactos ndo incluem as
terras indigenas da Volta Grande do Xingu. Neste aspecto, segundo a metodologia
adotada pelo EIA, ADA sdo apenas aquelas nas quais se realizam obras da estrutura de
engenharia (barragem, canteiros, estradas de acesso, bota-fora e areas de inundacéao), o
que cria a percepcdo errdnea de que 0s impactos somente se restringem a essas areas.
Assim, cabe questionar — quanto a esta Ultima classificacdo do método de avaliacdo — s
é atingido quem é afogado pelo reservatorio?

Conforme o depoimento de Sheila Yacarepi Juruna durante o Il Encontro dos
Povos da Volta Grande do Xingu (2009) destacado no Dossié Belo Monte:

“Todo impacto é direto. N&do existe impacto indireto numa
comunidade indigena, uma vez que vai afetar o meio ambiente e
mudar a nossa vida diretamente. Como eles vdo fazer com nossas
populagdes, com nosso territdrio, com nossos cemitérios que estdo em
nossas terras? Isso tudo sdo violagBes de nossos direitos, de garantir
uma cultura que ¢ ameagada” (Dossié Belo Monte, 2015, p. 17).

Ainda no que se refere a ADA, o RIMA (2009) destaca que essa nomenclatura
se subdivide em duas areas de dinamicas diferentes, ou seja, no meio urbano e no meio
rural. A area diretamente afetada no meio urbano fica na cidade de Altamira e ocupa as
areas ribeirinhas aos igarapes Altamira e Ambé, a orla e a parte perto do igarapé

Panelas. A outra parte afetada é a area rural, onde abrange terras dos municipios de

%% Dossié Belo Monte: N&o ha condicdes para a licenca de operagdo (ISA, 2015).
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Altamira, Vitéria do Xingu e Brasil Novo, “com assentamentos do Incra e as
localidades de Deus é Amor (Sdo Francisco), Paratizdo, Santa Luzia, Santo Antdnio,
Séo Francisco das Chagas (Baixada), Sdo José, Sdo Raimundo Nonato, Bom Jardim I,
Bom Jardim II, Transassurini ¢ Mangueira” (RIMA, 2009, pagina 40).

De acordo com a Metodologia para Avaliacdo da Sustentabilidade de UHE e
LT> organizada pela EPE (2010), o indicador de populagdo afetada tem por objetivo
mensurar o impacto provocado pela remocdo e reassentamento de pessoas em areas
urbanas e rurais. Assim, a quantificacdo desse indicador é a soma das populacGes
urbanas e rurais afetadas, a obra ainda destaca:

As classes do indicador de populacdo afetada foram definidas tendo
como referéncia a média estimada da populacdo afetada pelas UHE
em operacdo no pais. Assim, um empreendimento hidrelétrico €
classificado na classe “muito alta” quando a populagdo afetada é,
inferior a 500 pessoas (ou 125 familias). No outro extremo,
considerou-se que, quanto a este aspecto, uma UHE seria classificada

como “muito baixa” no caso de atingir mais de 5 mil pessoas (1.250
familias) (EPE, 2010, p. 20).

A estimativa da populacdo afetada pode ser obtida a partir do estudo realizado
pelo RIMA (2009), de acordo com o relatorio, as terras, os imdveis urbanos e a
populacdo diretamente afetados — ADA — pelas obras de engenharia, pela infraestrutura
da construcdo, pelos bota-fora de escavacGes para os canais, pelas areas de inundagéo
dos reservatorios e pelas Areas de Preservacdo Permanente (APPs), envolve um total de

19.242 pessoas, detalhada no quadro 5.

Quadro 5 — Estimativa da Populacdo Diretamente Afetada pela UHE

Localidade Imoveis Familias Pessoas
Zona Urbana' 4.747 4.362 16.420
Zona Rural 1.241 824 2.822
> 5.988 5.186 19.242

Fonte: Elaboragdo propria com dados do RIMA (2009).
"Municipio de Altamira em que ocupa as areas ribeirinhas aos igarapés Altamira e Ambé, a orla e o
igarapé Panelas.

Desta forma, pode-se destacar o empreendimento com uma classificagdo “muito

baixa” de acordo com a metodologia apresentada nesta secao, afetando em média mais

* NOTA TECNICA DEA 21/10: Metodologia para Avaliagio da Sustentabilidade de UHE e LT
organizado pela EPE (2010).
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de 5 mil familias com a UHE — contudo, € importante destacar que esse tipo de método
é apenas uma estimativa, logo, € um célculo aproximado.

O relatorio ainda destaca que na é&rea rural, 78% dos imoOveis que foram
pesquisados sdo produtivos, ou seja, se dedicam a algum tipo de producéo rural, nos
pequenos imoveis e minifandios da &rea rural a agricultura familiar estd sempre
presente. Apenas 21 % da area sdo usados para moradia ou lazer e 10 % ndo estdo sendo
usados. N&do s6 a agricultura, mas a pesca é muito importante para quem mora nos
imoveis rurais que ficam as margens do rio, tanto como uma atividade complementar a
agricultura como a sua principal atividade.

A origem deste debate social e a contextualizacdo de empreendimentos na
Amazébnia fazem parte de um longo processo historico que mostra sua intensa
relevancia para o governo federal, bem como, o complexo hidrelétrico em questdo
sublinha inameras irregularidades no decorrer das fases do projeto, e principalmente
guanto aos seus aspectos sociais caracterizados como erros acumulativos que geram nao
SO0 um caos social, como também reduz a capacidade de sucesso da usina hidrelétrica na

regiao.
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CAPITULO 4 — ANALISE ECONOMICA-AMBIENTAL E O PAPEL DO
ESTADO

O presente capitulo vem atender ao objetivo especifico que relata a andlise da
relagcdo entre economia e meio ambiente no tipo de empreendimento investigado, com
base nos métodos econdmicos de viabilidade expostos no capitulo 2.

Para a analise da relagdo entre o empreendimento e o meio ambiente foi elaborado
dois cenarios de viabilidade econdmica, um com insercdo apenas de externalidades
sociais — a qual se diferencia da metodologia empregada na obra de Souza Junior et al.
(2009) — e outro com a adigéo de externalidades ambiental e social. Na estruturagéo do
calculo foi tomado como verdade o valor do beneficio estimado pelo trabalho de Souza
Junior et al. (2006), com o modelo HydroSim, desenvolvido na Unicamp, resultante em
US$ 1.523.252.737,64 anuais™.

Em ambos os cenarios se calculou o Valor Presente Liquido (VPL), a uma taxa
de desconto de 12% ao ano e vida atil de 01, 05, 10 e 50 anos, respectivamente. A
diferenca do cenario 1 para o cenario 2 concerne a aplicacdo dos impactos de
externalidade negativa ao meio ambiente e social, contudo, este trabalho assume
limitacGes dada a dificuldade na obtencdo de dados oficiais e confiaveis. Assumindo
assim, subestimacédo dos valores de impacto social realizado pelo empreendimento.

Cabe destacar, que os custos referentes a construcdo do aproveitamento CHE
Belo Monte foram informados pelo empreendedor na reavaliacdo dos estudos de
inventario (2007), como constam na tabela 7. Adicionando os juros durante a
construcdo o custo do empreendimento chega a um total de US$ 6.573.145.075,13
conforme mostra em Anexo IlI.

Tabela 7 — Custo de Construcdo Aproveitamento CHE Belo Monte

< UNIDAD |VALORUS

VARIAVEIS E $ 10°
TERRENOS, RELOCACOES E OUTRAS ACOES 366.871.93
SOCIO-AMBIENTAIS B
AQUISICAO DE TERRAS E BENFEITORIAS 89.248,44
PROPRIEDADES URBANAS gl 45.463,44

Reservatorio ha 39.493,36

Cidades e Vilas m2 5.078,64

Outros custos gl 891,44

%% Obtido pela energia firme de 4.714 MW, utilizando como base o valor normativo de US$ 43,40 MWh
médios em 2004 (Souza Janior et al., 2006).
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PROPRIEDADES RURAIS gl 34.080,62
Reservatorio ha 20.480,72
Canteiro, Acampamento, Jazidas e Areas afins ha 60,04
Reassentamento Rural gl 13.067,51
Cidades e Vilas gl 44,57
Infraestrutura Econémica e Social Isolada gl 2,21
Outros custos % 425,56

DESPESAS LEGAIS E DE AQUISIQAO % 7.954,41

OUTROS CUSTOS % 1.749,97

RELOCACOES 124.794,72

ESTRADAS DE RODAGEM km 1.389,36

RELOCACOES DE POPULACAO gl 120.958,40
Reassentamento Rural fam 13.001,15
Cidades e Vilas fam 54.195,22
Infraestrutura Econdmica e Social Isolada m? 2.977,76
Outros custos fam 50.784,28

OUTRAS RELOCACOES % 2.446,96

OUTRAS A(;@ES SOCIO-AMBIENTAIS 119.476,78

COMUNICACAO SOCIO-AMBIENTAL gl 7.734,12

MEIO FISICO-BIOTICO gl 91.521,81
Unidades de Conservagédo e Areas de Preservagao % 25700 44

Permanente
Conservacao da Flora gl 7.837,41
Conservacao da Fauna gl 16.601,06
Qualidade da Agua gl 17.194,12
Recuperacio de Areas Degradadas ha 18.689,02
Outros custos gl 5.499,77

MEIO SOCIO-ECONOMICO-CULTURAL gl 13.834,99
Salde e Saneamento basico gl 3.385,48
Salvamento do Patriménio Cultural gl 9.262,39
Apoio aos Municipios gl 1.187,12

LICENCIAMENTO E GESTAO INSTITUCIONAL 2.350,44

USOS MULTIPLOS 1.692,74

OUTROS CUSTOS 2.342,68
Subtotal da secdo 333.519,94

ESTRUTURAS E OUTRAS BENFEITORIAS 321.353,48

BENFEITORIAS NA AREA DA USINA gl 1.863,05

CASA DE FORCA 279.374,56
Escavacéo gl 41.920,64
Limpeza e tratamento de fundacédo m? 283,86
Concreto m?3 223.600,32
InstalacBes e acabamento gl 7.788,66
InstalacBes e controle gl 1.174,64
Outros custos gl 4.606,44

VILA DOS OPERADORES gl 15.005,08

EVENTUAIS DA CONTA 25.110,80
Subtotal da se¢do 294.379,64

BARRAGENS E ADUTORAS

2.285.410,99
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DESVIO DO RIO 29.373,67
ENSECADEIRAS gl 26.927,44
Ensecadeira de rocha de terra gl 16.389,30
Remocéo de ensecadeiras gl 9.798,23
Esgotamento e outros custos gl 739,91
TUNEL DE DESVIO gl 2.446,24
Escavacgéo m3 386,04
Limpeza e tratamento de fundacéo m? 12,26
Concreto m?3 2.047,94
Subtotal da se¢do 58.747,35
BARRAGENS E DIQUES 248.303,35
BARRAGENS E DIQUES DE TERRA E
ENROCAMENTO ° gl 213.447,81
Escavacéo m3 32.223,19
Limpeza e tratamento de fundacéo m? 4.990,56
Aterro compactado m?3 136.092,09
Enrocamento m?3 25.906,38
Transic¢Oes/filtros m3 10.217,21
Protecdo de taludes gl 853,36
Instrumentos e controle gl 1.062,01
Outros custos gl 2.102,99
TRANSICOES E MUROS DE CONCRETO gl 34.855,54
Escavacao m?3 902,91
Limpeza e tratamento de fundacéo m? 127,20
Concreto m?3 33.142,01
Outros custos gl 683,42
VERTEDOUROS 158.431,45
TOMADA D'AGUA E ADUTORAS 1.685.991,97
TOMADA D'AGUA 289.957,91
CANAL DE ADUCAO gl 1.153.704,38
TUNEL E/OU CONDUTO FORCADO gl 94.902,08
CANAL E /OU TUNEL DE FUGA gl 147.427,59
CONSTRUCOES ESPECIAIS 7.243,46
Subtotal obras civis 1.843.854,05
EVENTUAIS DA CONTA - Obras civis % 128.239,51
Subtotal equipamentos 285.489,85
EVENTUAIS DA CONTA — Equipamentos % 27.827,57
TURBINAS E GERADORES 1.550.842,66
EQUIPAMENTOS ELETRICO ACESSORIO 192.288,16
DIVERSOS EQUIPAMENTOS DA USINA 62.115,98
ESTRADAS DE RODAGEM, DE FERRO E PONTES 26.416,94
CANTEIRO E ACAMPAMENTO 229.159,52
ENGENHARIA E ADMINISTRACAO DO 96.323 87
PROPRIETARIO S
ENGENHARIA gl 53.436,88
Engenharia basica gl 43.462,00
Servigos especiais de engenharia o] 2.849,97
Estudos e projetos ambientais ol 44.886,98
ADMINISTRACAO DO PROPRIETARIO gl 44.886,98
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Subtotal da conta 327.483,39

Eventuais da conta % 32.748,34

Fonte: Elaboracgdo propria com dados da Eletrobras, Estudos de Inventario (2007).

No célculo utilizou-se — a partir de estimativas do trabalho de Souza Junior et al.
(2006) — o custo de operagdo e manutencdo do complexo, o custo de implantagéo de
linhas de transmisséo, o custo de operacdo e manutencdo das linhas, e as perdas nas
linhas de transmissdo, totalizando um custo de US$ 2.484.040.000,00 com vida util de
50 anos, em Anexo II.

Na mensuracdo das externalidades, foi inserido as perdas na atividade turistica,
perdas hidricas por evaporacdo, perdas hidricas por consumo, perdas na atividade
pesqueira, tratamento de residuos e fluentes sanitarios e as perdas de emissao dos gases
de efeito estufa. Totalizando uma externalidade de US$55.041.718,64 a.a. conforme
mostra a tabela 8.

Tabela 8 — Custos de Externalidades US$

VARIAVEIS UNIDADE | VALOR'a.a.

Perdas na Atividade Turistica’ US$ 745.563,03
Perdas Hidricas por Evaporacao Us$ 1.276.000,00
Perdas Hidricas por Consumo® Us$ 26.490.240,00
Perdas na Atividade Pesqueira Us$ 5.052.912,61
Tratamento de Residuos e Fluentes Sanitarios US$ 249.003,00
Perdas Emissdo de Gases de Efeito Estufa® US$ 21.228.000,00
> Externalidade Total US$ 55.041.718,64

Fonte: Elaboragdo prépria com dados de Souza Janior et al. Custos e Beneficios do Complexo
Hidrelétrico Belo Monte: Uma abordagem econémico-ambiental (2006). Obtencdo de dados segundo o
autor: Junho, 2001. 2Julho a dezembro, 2004. *ANA, 2003. “COPPE, 2002.

Considerando os valores relatados, o Cenario 1, na tabela 9, apontou uma
inviabilidade de implantacdo entre o primeiro e 0 quinto ano, tendo em vista que, ndo
foi calculado o custo de depreciacdo ao longo do tempo, e o custo total se fez constante
ao longo da vida util estabelecida pelo empreendedor — o que figura apenas como

suposicao, diferente do que ocorre na pratica.
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Tabela 9 -\VPL do Cenério 1

Cenario 1

VPL=y (B, -C)/

(1+r) (US$) S anos 10 anos 50 anos
SB.T.| 152325273764 7'616'263'688’5 15.232.527.376,40 | 76.162.636.882,00
SC.T.| 9.057.185.075,13 9'057'185'075% 9.057.185.075,13| 9.057.185.075,13
(Tﬁ‘gf 1,12|  1,762341683 3,105848208 289,0021898
VPL($
) 6.726.725.301,33| -817.617.491,92| 1.988.294.947,80| 232.197.035,76

O comportamento do VPL mostra que apenas com a insercdo de alguns custos
sociais, como aquisicdo de terras e benfeitorias em propriedades urbanas e rurais,
reassentamento rural, infraestrutura econdmica e social isolada, entre outros citados
anteriormente; apontou no cenario 1 a inviabilidade do projeto, com um Valor Presente
Liquido negativo de US$ -6.726.725.301,33 no primeiro ano, e US$ -817.617.491,92

em cinco anos.

Estima-se que apenas entre 10 e 50 anos o0 projeto se tornaria viavel, destacando
que o custo total calculado se fez constante ao longo do tempo — o que se distancia da
realidade, tornando-se apenas uma estimativa — e que o beneficio total obtido leva a
inferir que esse resultado iniciaria a partir do primeiro ano de pleno funcionamento da

usina.

Tabela 10 — VPL do Cenério 2

CENARIO 2
VPL=)(B.- 5 anos 10 anos 50 anos
C)/(1+r)
(US$)

> B.T. 1.523.252.737,64 | 7.616.263.688,20 | 15.232.527.376,40 | 76.162.636.882,00

> C.T. 9.057.185.075,13 | 9.057.185.075,13 | 9.057.185.075,13 | 9.057.185.075,13

> EXxt. 55.041.718,64 275.208.593,20 550.417.186,40 | 2.752.085.932,00
> C+E

Total 9.112.226.793,77 | 9.332.393.668,33 | 9.607.602.261,53 | 11.809.271.007,13
Taxas

(1+r) 1,12 1,762341683 3,105848208 289,0021898

VPL($) | -6.775.869.692,97 | -973.778.238,63 | 1.811.075.344,81 222.674.319,22

Os custos no Cenério 2 referem-se a construcdo do empreendimento, operagéo,

manutencdo, linhas de transmissdo, e a adicdo de externalidades ambientais. Neste
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ultimo aspecto, foi adotado os valores estimados pela obra de Souza Janior et al. (2006).
Conforme apresenta a tabela 10

Destaca-se que a medida que foram alterados alguns pardmetros o cenario se
mostrou mais agravante. Com a adi¢do do custo de US$ 55.041.718,64 advinda das
externalidades, nota-se um cenério de inviabilidade tanto no primeiro ano, quanto no
quinto ano de funcionamento do complexo. O VPL no ano 01 destacou uma
inviabilidade de US$ -6.775.869.692,97 e no ano 05 destacou uma inviabilidade de US$
-973.778.238,63.

Alguns trabalhos>® mostram com maestria a relacdo do Valor Presente Liquido
acumulado do empreendimento com média de 50 anos de vida Util. Entretanto, como ja
mencionado, o objetivo deste trabalho sublinha a verificagdo do custo e beneficio do
empreendimento em torno da inser¢do de externalidades e das perdas sociais. Assim,
destaca-se a magnitude dos impactos sob a sociedade e 0 meio ambiente como subsidio
para um debate. Concretiza-se, portanto, uma analise critica ao atual modelo de
desenvolvimento econdmico.

Ressalta-se que na elaboracdo da analise ndo foram consideradas todas
externalidades provocadas pelo empreendimento, pois requer um aprofundamento mais
intenso no método de pesquisa — 0 que torna seus resultados subestimados, em termos
de valoragdo dos custos socioambientais. A perda da biodiversidade, ictiofauna®’
migratoria, perdas na agricultura e as perdas sociais sdo algumas a serem destacadas.

Quanto a analise da relacdo Estado/energia/conflitos ambientais, destaca-se 0s
seguintes questionamentos: por que o processo de licenciamento seguiu 0 Seu curso,
contrariando as exigéncias do proprio IBAMA? Como transcorreu o envolvimento do
publico afetado no processo de Avaliacdo de Impacto do Empreendimento? Quais 0s
conflitos ambientais decorrentes? Como 0s aspectos sociais e ambientais estdo sendo
atendidos pds-construcdo do Complexo Hidrelétrico Belo Monte?

Sabe-se que a Licenca Prévia dada pelo IBAMA em 2010 saiu atropelando
varias etapas do processo. Em 28 de abril de 2009, por exemplo, o IBAMA emite
parecer referenciando documentos necessarios ao aceite do EIA e os documentos

necessarios a analise de mérito dos estudos — o processo foi subdivido em 24 fases,

*® LEITAO, N.; SOUZA JUNIOR, W. Analise custo-beneficio social aplicada ao complexo hidrelétrico
de Belo Monte (2006).

%" Um conjunto de peixes de uma regi&o ou ambiente.
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dentre os quais, 12 foram ndo cumpridos e 5 foram parciais, assim, apenas 7 foram
disponibilizados — a serem entregues antes das Audiéncias Publicas, com o prazo de 45
dias iniciada em 25 de maio de 2009. No mesmo dia, o IBAMA torna publico que
recebeu o Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Relatorio de Impacto Ambiental,
mas ndo disponibiliza os arquivos. O quadro 6 esquadrinha 0s documentos necessarios

ao aceite antes de 25 de maio de 2009.

Quadro 6 — Documentos Necessarios ao Aceite do EIA Belo Monte

Estudo Espeleoldgico, parte bidtica,
conforme  Termo de  Referéncia

N&o cumprido
Parcialmente disponivel em 08 de junho

especifico emitido pelo Centro Nacional
de Estudo, Protecdo e Manejo de
Cavernas — Cecav, do Instituto Chico
Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade — ICMBio.

de 2009. Durante a audiéncia publica em
Altamira, em 13 de setembro de 2009, foi
informado que os dados ainda estavam
sendo processados.

Em relacdo aos estudos de qualidade da
agua (modelos preditivos), solicita-se que
sejam apresentados os resultados de
modelagem para os parametros descritos
no Termo de Referéncia, ou apresentar a
justificativa pela sua ndo realizagéo.

N&ao cumprido

Disponivel em 09 de julho de 2009.

As informacbes sobre as populacbes
indigenas concernentes a analise do
Ibama devem estar no corpo do EIA,
relacionadas aos temas pertinentes,
conforme solicitado no TR* emitido pelo
Ibama, ainda que compiladas em um

N&ao cumprido
Disponivel parceladamente a partir de 10
de julho de 2009. Tomo VII, entregue
incompleto em 08 de setembro de 2009.
Durante a audiéncia publica em Altamira,
em 13 de setembro de 2009, foi
informado que nem o IBAMA nem a

anico volume. ELETROBRAS sabiam que o volume

estava incompleto.

O Rima deve ser reapresentado. Disponivel em 27 de maio de 2009

Fonte: Painel de Especialistas: Analise Critica do Estudo de Impacto Ambiental do Aproveitamento
Hidrelétrico de Belo Monte (2009).*Termo de Referéncia.

Em 27 de maio de 2009 segundo O painel de Especialista (2009), o Ministério
Pablico Federal (MPF) propde Acdo Civil Publica (ACP n° 2008.39.03.000071-9) com

pedido de liminar para, dentre outros,

declarar a nulidade do ato administrativo do aceite do EIA/RIMA
proferido pelo Ibama: por apresentar vicio no que tange a nao exigir
gue todas as condicionantes apresentadas no termo de checagem do
EIA/RIMA com o Termo de Referéncia, sejam apresentadas antes da
decisdo do aceite, violando a Instrucdo Normativa 184/2008 Ibama,
bem como os principios constitucionais da publicidade e da
participacdo democratica previsto no art. 1°,3°, 37e 225 da CRFB,
(...); por omitir dolosamente parte do Estudo do Componente indigena
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do EIA/RIMA (denominado Estudo Etnoecol6gico), consistente no
Estudo dos indios citadinos constantes no Termo de Referéncia da
Funai, integrado ao do Ibama; pela auséncia do estudo da sinergia do
impacto dos empreendimentos hidrelétricos na bacia hidrogréfica
quanto a populagdo indigena e bem como a analise integrada do
componente indigena ao EIA/RIMA (...); e, por fim, pelo vicio formal
do ato administrativo consistente na auséncia de motivacdo do ato de
aceite do EIA/RIMA pelo Ibama (SANTOS S.; HERNANDEZ, F.
2009, pagina 13).

Segundo a alteracdo da Lei 9.605/98 na Lei n° 11.284%° constitui crime
ambiental previsto no Art.69-A:

Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessdo florestal ou
qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou
relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive
por omiss&o:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 10 Se o crime € culposo:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 20 A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se ha
dano significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da
informacdo falsa, incompleta ou enganosa (BRASIL, Art.69-A da Lei
N° 11.284, de 02 de marc¢o de 2006).

Assim de acordo com a Lei 9.605/98 o Estudo de Impacto Ambiental deveria ter
sido rejeitado pela falsa construcdo argumentativa, pelas omissdes, falhas e
inconsisténcias do contetdo substantivo. No entanto, o empreendimento mostrou um
intenso paradoxo no hiato politica-gestdo ambiental.

E nitido que os impactos sobre a populagdo — principalmente indigenas e
ribeirinhos — ndo exerceram relevancia para o empreendimento, em outras palavras, ndo
foram considerados significativos no EIA, pois 0 mesmo ndo menciona as mudancas
provocadas com a construcao da hidrelétrica. Nota-se que essa nao inclusdo nos estudos
ambientais diminui a gravidade e o real impacto que o empreendimento tem sobre a
populacdo e o meio ambiente. Segundo o EIA, a area de influéncia direta seria apenas
0s municipios de: Altamira, Brasil Novo, Vitoria do Xingu e Anapu — para este Gltimo
ndo foi realizado o estudo, apenas teve um diagnostico expedito, cujas premissas

metodologicas ndo sdo explicitadas —, todos com caracteristicas de agricultura e

**Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel; institui, na estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis nos 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias.
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pecuéria na zona rural. Os demais compdem a Area de Influéncia Indireta, e, portanto,
fora de qualquer programa de compensacao.

De acordo com o Dossié Belo Monte®® (2015) o programa de realocagdo urbana
tem sido um processo desorganizado e inadequado. O cadastro realizado pelo
empreendedor obteve um numero de 5.141 ocupacOes consideradas atingidas, mas
contratou a construcao de apenas 4.100 casas “Ha mais de um ano, praticamente 3.000
familias ja residem nos novos loteamentos, sem servicos publicos adequados, incluindo
transporte, satide e educagdo” (ISA, 2015, p. 8). As demais, por sua vez, esperam a
realocacdo, em um processo aparentemente subdimensionado, ndo obstante, ha
dendncias de familias que sequer teriam sido cadastradas. Em relagdo a area rural, “(...)
ndo foi respeitado o direito de agricultores e ribeirinhos — populacfes tradicionais que
vivem predominantemente da pesca — diretamente afetados a serem reassentados em
condigdes similares aquelas em que antes moravam” (ISA, 2015, p. 8).

As medidas de compensacdo para os povos indigenas, delineadas pela Funai,
“consistiam em 31 condicionantes, de responsabilidade do empreendedor e do poder
publico, e em um Plano Basico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI), com 35
anos de duracdo. Boa parte dessas a¢Oes ainda ndo saiu do papel” (ISA, 2015, p. 9).

Ainda de acordo com o Dossié Belo Monte (2015), em abril de 2015
praticamente metade das solicitacbes indigenas nao tinham sido cumpridas, e as
cumpridas s6 foram realizadas ap0Os protestos, intervencbes do MPF ou decisdes
judiciais. O documento ainda ressalta que:

A execucdo plena do PBA-CI comegcou com mais de dois anos de
atraso em relacdo ao inicio da instala¢do da usina. Segundo a Norte
Energia, R$ 212 milhdes ja foram gastos com os povos indigenas.
Porém, em lugar de serem investidos, de forma estruturada, na
mitigacdo e compensacdo dos impactos, esses recursos foram
principalmente utilizados no fornecimento de bens materiais (até
marco de 2015, foram comprados 578 motores para barco, 322 barcos
e voadeiras, 2,1 milhGes de litros de gasolina, etc.) (...) Os recursos
foram distribuidos por dois anos (de outubro de 2011 a setembro de
2013), na forma de uma espécie de “mesada” no valor de R$ 30 mil
mensais por aldeia” (ISA, 2015, pagina 9).

E legivel que as decisbes empreendedor e Estado veem montando ndo s6 uma
desestruturacdo social, mas também o enfraquecimento dos seus costumes, colocando

em risco a salde, a seguranca alimentar e a autonomia desses povos. Sem assisténcia

% Dossié Belo Monte: Ndo ha condices para a licenca de operacdo. ISA (Instituto Socioambiental),
2015.
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juridica e sem informacdes, as familias afetadas nas &areas rurais, ilhas e margens do rio
optaram pela indenizagdo, contudo, cabe destacar que com o boom econdémico do
empreendimento as terras circunvizinhas ficaram mais caras, dificultando assim a
alocacdo proxima ao rio ou areas de plantagdes. Quanto ao reassentamento longe do rio
Xingu, o cenério foi mais cruel, 0 modo de vida dos ribeirinhos sofreu consequéncias
irreversiveis, e por ndo ter constituido um diagndstico veridico da situagdo desses povos
acabou que ndo houve uma defini¢cdo de medidas de compensacgao e mitigagéo.

Diante da auséncia do detalhamento de programas e projetos de compensacao e
mitigacdo — conhecidas como condicionantes socioambientais de viabilidade da usina —
associado as inimeras falhas de classificacdo do que seria area afetada ou ndo, conclui-
se uma verdadeira negligencia com os direitos humanos.

Em decorréncia da falha na gestdo ambiental, tanto pelo empreendedor, quanto
pelo poder pablico — no que se refere ao controle da exploracdo ilegal de madeira na
regido — deixou-se um rastro de degradacdo ambiental dificilmente reversivel,
aumentando a vulnerabilidade da floresta para queimadas e para reducdo da
biodiversidade. Conforme o Dossié Belo Monte (2015) em 2013 a Tl Cachoeira Seca
foi a mais desmatada do Brasil. A presenca de garimpos ilegais nas Tls Xipaia e
Curuaia, bem como no entorno da Tl Arara, a extracdo irregular por toda a regido
adjunto da abertura de estradas ilegais intensificam o cenario de conflitos ambientais
decorrentes do empreendimento, os quais ndo foram dimensionando na elaboracdo do
EIA.

O descompasso entre a execucdo das condicionantes e o cronograma da obra
impediu a realizacdo das acdes antecipatdrias, como o proprio nome diz, fundamentada
para antecipar a prevencdo dos danos. Apoés o inicio da obra, a falta de sintonia sé se
aprofundou, e nem mesmo com o atraso na constru¢do da usina — um ano em relacdo ao
cronograma presente no contrato de concessdo — as acOes de compensagdo
socioambiental estdo em dia.

Nos aspectos de fiscalizacdo destacasse inimeras limitacdes e falhas técnicas
que levam ao questionamento da funcdo do 6rgdo. O IBAMA € o responsavel pela
fiscalizacdo do empreendimento, contudo, segundo o Dossié Belo Monte (2015), “ (...)
a principal fonte de informacdo do fiscalizador é o proprio empreendedor. Os
funcionarios do Ibama acabam se tornando analistas de relatorios (...)” (ISA, 2015, p.
26).
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Um fato que ressalta esse ‘desvio de autoridade’ e que vai de contrapartida a
esséncia do 6rgdo € em relacdo as multas aplicadas pelo IBAMA, no decorrer do
processo de licenciamento da UHE Belo Monte, foram abertas diversos processos
contra a Norte Energia, resultando em multas no valor total de R$ 15 milhdes, contudo,
nenhuma delas foram pagas até entéo.

E nitido que Belo Monte é sindnimo de inGmeros problemas ambientais, sociais
e politicos. As dificuldades institucionais e os erros acumulados com o atual modelo de
obtencdo de energia hidrica deveriam ser parametros para 0 que nao se fazer mais,
contudo, o governo vem mostrando através do PAC que as licdes ndo foram aprendidas.

Obcecado por interesses econdmicos e por desenvolvimento a qualquer custo, a
bacia do rio Tapajés € um dos alvos do governo brasileiro, 0 mesmo, insiste na
expansdo descontrolada de novas hidrelétricas na Amazoénia. Tapajos consiste em um
complexo de cinco barragens no rio Tapajos e seu afluente rio Jamanxim. A maior
delas, a barragem de S&o Luiz do Tapajos, deve submergir quase 400 km? de floresta
tropical e causar mais de 2.200 km? de desmatamento, fora os inimeros conflitos
sociais.

O estudo de Impacto Ambiental Tapajos apresentou varias falhas e omissoes,
assim como Belo Monte, 0 mesmo, destacou inimeras distor¢des da realidade segundo
uma analise realizada pelo Greenpeace Brasil em 2015. O que passa a afirmar que
hidrelétricas na Amazonia ndo oferecerem uma solucao de energia limpa e barata, muito
pelo contrario, semeia um mal negocio.

Diante dos avancos tecnoldgicos e das pesquisas energéticas disponiveis, é
imprescindivel que o governo brasileiro e as empresas interessadas concentrem no
binbmio desenvolvimento-sustentabilidade, pois o debate se mostra cada vez mais
imediatista, trata-se de empreendimentos que malconduzidos levardo a grandes perdas

no futuro.
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CAPITULO 5 — CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi enfatizar os impactos pertinentes a construcao de
hidrelétrica na Amazdnia, por meio da analise do empreendimento Belo Monte (PA).
Dadas as limitacGes inseridas no ambito de dados confiaveis, as observacbes que se
seguem representam mais questionamentos do que conclusdes propriamente ditas.

A metodologia adotada foi a anélise de custo-beneficio (ACB), e para tal analise
elaborou-se dois cenarios econdmicos: no cenario 1 foram inseridos alguns custos
sociais — aquisicdo de terras e benfeitorias em propriedades urbanas e rurais,
reassentamento rural, infraestrutura econdémica e social isolada — o qual apontou
inviabilidade do projeto entre o primeiro ano e o quinto ano. No cenario 2 além dos
custos do cenario 1 foi introduzido os custos de externalidades, obtidos a partir da obra
de Souza Junior et al. (2009) e o beneficio total estimado pelo mesmo autor com o
modelo HydroSim, desenvolvido na Unicamp; resultando o cenario 2 em inviabilidade
do projeto entre o primeiro ano e o quinto ano, sendo estes mais intensos que o0 cenario
1.

Devemos, contudo, ser cautelosos quanto a este resultado, devido a néo
mensuracdo de alguns impactos e principalmente pelo ano que validaria o inicio desse
computo, ou seja, esse resultado se trataria de um cendrio paralelo ao inicio da geracéao
de energia na usina hidrelétrica.

A origem das discussdes e contextualizacdo da problematica em torno deste
empreendimento se concretiza justamente por ndo ter sido destacado ou sequer
mencionado nos documentos oficiais a incluséo de custos de externalidades ambientais,
da mesma maneira que, se detecta ma conducdo do processo de mitigacdo e
compensacdo social.

Como foi colocado, desde 1980 o Complexo Hidrelétrico de Belo Monte gera
polémica em diversos aspectos sociais e ambientais. Entre os inGmeros problemas em
torno deste empreendimento se destaca as variagdes do regime hidrologico que revelam
gue apenas em trés meses prevalecem o regime de chuvas tropicais. Assim, mostra-se
um cenario questionavel em relacdo a energia firme anunciada pela Eletrobras, que de
acordo com o Relatério da Missdo Xingu (2010) equivaleria a uma poténcia firme de
4.719 MW, ou seja, menos da metade dos 11.181 MW divulgados pelo empreendedor.

Foi mencionado anteriormente a dependéncia do repasse financeiro do FPM nos

municipios do Alto Xingu, do Médio Xingu e do Baixo Xingu, devido a estreita
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autonomia das atividades econdmicas regionais. Assim, pode-se destacar dois aspectos:
0 primeiro € a intensificacdo desta vinculacdo devido ao aumento migratério de
trabalhadores nesses municipios, e o segundo aspecto — derivado do primeiro — é o
aumento do caos social, sobretudo, aumento de violéncia no transito, aumento de crimes
em geral, e a perda cultural dos indigenas. De acordo com o governo federal, as pessoas
que sofrem com a menor vazéo do rio, com a diminuicdo dos peixes e com a falta de
estrutura publica na cidade ndo sdo consideradas afetadas.

Mesmo com a modificacdo do projeto original de forma a ndo alagar a area de
reservas indigenas e unidades de conservacdo; e da promessa de programas de melhoria
no saneamento, nos setores de educacédo, salde, e habitacdo, a qualidade e o modo de
vida dessas pessoas foram profundamente alterados desde o inicio das obras.

Dentre as nove terras indigenas na regido Xingu apenas duas sdo consideradas
como area de influéncia direta, as demais sdo caracterizadas como area de impacto
indireto. De acordo com o0 documento RIMA (2009) ndo h& nenhuma terra indigena que
seja caracterizada como area diretamente afetada. Porém, o acesso a terra indigena mais
proxima do empreendimento € feito somente pelo rio Xingu.

A ma conducdo do Estudo de Impacto Ambiental gerou danos irreversiveis ndo
SO aos povos indigenas, mas também, para a populacgéo ribeirinha, o errdneo estudo néo
considera impacto direto a criacdo da UHE Belo Monte na vida das pessoas que
dependem do rio para sobreviver, para 0 mesmo, sO é tratado como area de impacto
direto as terras alagadas.

E nitido que esse tipo de empreendimento gera inimeros conflitos de interesses
de cunho social e econdmico, e que alguns documentos — de extrema relevancia no
licenciamento — ndo obedeceram suas diretrizes gerais, gerando efeitos acumulativos
que reduziram sua capacidade de sucesso.

O EIA Belo Monte foi elaborado pela Eletrobrds em conjunto com grandes
empreiteiras que seriam os principais beneficiarios, talvez o maior desafio de Belo
Monte esteja em superar o conflito de interesses e as contradi¢fes inerentes de uma obra
pertencente ao governo federal.

Motivado pelo rapido crescimento da demanda por energia elétrica, o0 Governo
Federal por meio do PAC 2 pode viabilizar outras usinas na Amazonia, de forma a
afetar ndo s6 a populagdo nativa e seu potencial turistico, mas também a riqueza
intangivel e os recursos vindos da fauna e da flora que ndo podem ser perfeitamente

contabilizados.
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O paradoxo politica ‘governamental’ versus politica ambiental intensificam nédo
sO a ineficiéncia de politicas como também agravam a crise ambiental e social, tal
como, desestrutura o rumo da dindmica social na contextualizagdo de que instancia se
deve recorrer. Assim, o desencontro de principios, a incerteza de prioridades e a
intervencdo indevida vem dissolvendo o poder que a politica ambiental possui.

Por fim, é evidente que o processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental no Brasil
tem necessidade de melhorias urgentes, principalmente no reencontro de suas diretrizes.
Dessa forma, os entraves institucionais referentes a gestdo ambiental devem ser
reavaliados em pré6 do desenvolvimento sustentivel. Belo Monte ndo é apenas um
descaso para 0 meio ambiente e direitos humanos, € um esgotamento do atual modelo

de desenvolvimento brasileiro, e deve ser visto como tal.
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84



85

COMPARTIMENTO 1
Continuum de Areas Legalmente Protegidas

Elementos de Definicéo

Contiguidade e continuidade territorial de &reas sob protecdo legal.
Determinacao institucional / Presenca de UCs®™ e TIs®*. Apresenta dindmica
diferenciada.

Municipios Integrantes

Altamira, Vitéria do Xingu, S&o Félix do Xingu, Ourilandia do Norte,
Cumaru do Norte, Anapu, Bannach, Brasil Novo, Medicilandia, Senador
José Porfirio, Tucuma, Canarana, Feliz Natal, Galcha do Norte, Guarantd do
Norte, Marcelandia, Matupa, Nova Ubiratd, Peixoto de Azevedo, Queréncia,
Santa Cruz do Xingu, Séo Félix do Araguaia, Sdo José do Xingu, Unido do
Sul.

Rede Hidrografica

Presenca do rio Xingu e trechos de seus principais afluentes: rio Bacaja e rio
Iriri.

Atividades econdémicas | N&o se aplica.
Predominantes

Dinamica Populacional | N&o se aplica.
Magnitude do PIB N&o se aplica.
Financas Publicas Ndo se aplica.

COMPARTIMENTO 2
Varzeas do Rio Xingu

Elementos de Definicéo

Isolamento dos municipios com relacdo ao restante da bacia. Presenca de
Varzeas.

Municipios Integrantes

Prainha - PA e Gurupa — PA.

Rede Hidrografica

Néo hierarquizada, com canais mdltiplos, com ilhas, paranas, furos, lagos,
diques aluviais, cord@es fluviais do tipo slikke e schorre, praias, canais
anastomosados, meandros abandonados, além de feicdes mais comumente
associadas com o periodo das enchentes como os igapés, que correspondem
a trechos de florestas que ficam inundadas durante as enchentes.

Atividades econdbmicas
Predominantes

Os municipios deste compartimento apresentam atividades econémicas de
pouca expressdao, com predominancia das atividades extrativistas vegetais.
No municipio de Prainha se observa um ligeiro crescimento da agricultura no
periodo recente, mas os produtos cultivados sdo basicamente aqueles tipicos
de subsisténcia.

Dinamica Populacional

Baixo dinamismo demografico. Municipios com média taxa de urbanizagao.

Magnitude do PIB

Ambos 0s municipios, dados inimeros fatores restritivos, apresentam um
porte econémico muito reduzido. A renda per capita gira em torno de
R$2.000,00, refletindo a incipiente produgao local.

Financas Publicas

Forte dependéncia dos municipios pelos repasses do Fundo de Participacéo
dos Municipios (FPM), da Unido.

COMPARTIMENTO 3
Corredor Transamazonico

Elementos de Defini¢ao

Presenca da Rodovia Transamazonica, infraestrutura indutora da ocupagao,
municipio de Altamira, polarizador. Matriz antrépica.

Municipios Integrantes

Porc¢do norte do municipio de Altamira, Medicilandia, Brasil Novo, Vitoria
do Xingu, Senador José Porfirio, Anapu e Porto de Moz, todos no Estado do
Para

Rede Hidrografica

Presenca da ria do Xingu, canal largo e profundo, com margens altas, sendo
afetado por variagdes do nivel d’agua decorrentes das marés. Afluentes da
margem direita do baixo curso do Rio Xingu, incluindo o Majari.
Compreende também as nascentes dos formadores do Rio Jaraugu e
tributarios da margem esquerda do baixo curso dos rios Iriri e Xingu. Regido
da Volta Grande.

Atividades econdmicas
Predominantes

A agropecudria é a atividade produtiva mais importante do compartimento,
cabendo destaque para o extrativismo vegetal, policultura (cacau, café) e a
pecudria. Os municipios Brasil Novo e Vitdria do Xingu possuem uma
pecuaria consolidada, em outros a atividade apresenta crescimento tipico de

% Unidades de Conservagao (UCs).

®Terras Indigenas (TISs).
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uma fase anterior, rumo a consolidacdo, como Anapu seguido pelos
municipios de Senador José Porfirio e Porto de Moz. O municipio de
Altamira apresenta perfil produtivo diversificado, caracterizando-se como
um polo regional e Medicilandia apresenta-se como um entreposto comercial
da regido.

Dinamica Populacional

Baixa dindmica populacional, com apenas um municipio com taxas
crescentes; Municipios com média taxa de urbanizagdo, excecdo feita a
Altamira

Magnitude do PIB

Neste compartimento é possivel notar uma melhora significativa na
magnitude do PIB dos municipios envolvidos. Este fator est4 diretamente
relacionado a presenca da Rodovia Transamazobnica, induzindo maior
desenvolvimento, sobretudo de atividades agropecuarias.

Financas Publicas

Embora estes municipios tenham indicadores econémicos melhores, sdo da
mesma maneira dependentes do FPM, que cobre ao menos cerca de
cinquenta por cento das despesas municipais na regiao.

COMPARTIMENTO 4
Médio Xingu Pecuaria

Elementos de Definicéo

Predominancia da pecudria. Grandes &reas desflorestadas. Inducdo de
antropizagdo para outros compartimentos.

Municipios Integrantes

Sdo Félix do Xingu (porcdo nordeste e sudeste a direita do rio Xingu),
Tucumd, Ourilandia do Norte (pequena por¢do nordeste), Bannach, Cumaru
do Norte, todos no Estado do Para.

Rede Hidrografica

Rios com canais em rocha, baixa sinuosidade, erosdo das margens e do
fundo; alta carga ibnica e de sedimentos no Rio Fresco.

Atividades econdmicas
Predominantes

A economia destes municipios é centrada nas atividades pecuarias. Os
produtos agricolas cultivados ocupam apenas uma pequena area destes
municipios e sdo basicamente aqueles de subsisténcia. O extrativismo
vegetal é pequeno na regido, com alguma expressdo apenas em Séo Felix do
Xingu.

Dinamica Populacional

Baixo dinamismo demogréafico. Municipios com média taxa de urbanizacao.

Magnitude do PIB

Este compartimento, embora com acessibilidade incipiente, apresenta um
porte econdmico relativamente estruturado em decorréncia da pecuéria
estabelecida.

Financas Publicas

Municipios com dindmica econ6mica que lhes permitem maior autonomia
financeira, o que é possivel ser verificado com os repasses do FPM, que
neste compartimento cobrem menos que a metade das despesas municipais.

For

COMPARTIMENTO 5
mag06es do Cachimbo - Area sob influéncia da BR-163

Elementos de Definicao

Influéncia da rodovia BR-163. Ecossistemas relacionados com formages do
Cachimbo.

Municipios Integrantes

Altamira, ao sul de seu territério — PA.

Rede Hidrografica

Nascentes de formadores do rio Curua, afluente do rio Iriri.

Atividades econémicas
Predominantes

Predomina o extrativismo vegetal e também ha a presenca da pecuaria de
corte, embora menos significante comparada a atividade das madeireiras.

Dinamica Populacional

Baixo dinamismo demografico, com baixa taxa de urbanizacdo.

Magnitude do PIB

Apresenta porte econdmico relativamente incipiente se comparado a outros
compartimentos, com PIB per capita perto de R$4.000,00.

Financas Publicas

Composto por municipios dependentes das transferéncias federais com

destaque para o FPM.

COMPARTIMENTO 6
Alto Xingu Oeste - Area sob Influéncia da BR-163

Elementos de Defini¢ao

Influéncia da rodovia BR-163. Atividade agropecudria consolidada ou em
fase de consolidagao.

Municipios Integrantes

Claudia, Feliz Natal, Guarantd do Norte, Italba, Marcelandia, Matupa, Nova
Santa Helena, Nova Ubiratd, Peixoto de Azevedo, Santa Carmem, Sinop,
Sorriso, Unido do Sul, Vera, todos no Estado de Mato Grosso.

Rede Hidrogréafica

Rios com amplas planicies de inundacéo nos baixos cursos, afluentes do rio
Xingu da margem esquerda: Culuene, Tamitatoala, Ronuro, Arraias,

Jarininha.
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Atividades econdmicas
Predominantes

Os municipios deste compartimento apresentam padrdo tipico da ocupagao
do Estado do Mato Grosso, inicialmente extrativismo vegetal, seguido pela
pecuaria e posteriormente agricultura, especialmente a soja. Os municipios
mais ao sul se observa grandes plantacbes de soja. No centro do
compartimento se encontram 0s municipios que estdo na fase de transicdo,
onde se observa a pecuaria, mas ja se verificam avancos dos grdos. No norte
do compartimento estdo os municipios menos avangados neste processo,
onde a pecuaria ainda é a atividade dominante.

Dinamica Populacional

Area com alto dinamismo populacional; Municipios com média ou baixa
taxa de urbanizagdo, com exce¢do de Sinop, Sorriso e Vera.

Magnitude do PIB

Compartimento com maior porte econdbmico da bacia. PIB per capita que
ultrapassam os R$10.000,00 em municipios como Sinop e Feliz Natal, ou
mesmo R$20.000,00, como em Sorriso.

Financas Publicas

A consolidacdo econ6mica dos municipios deste compartimento permitiu a
eles uma expressiva autonomia financeira, dependem menos das
transferéncias federais e estaduais.

COMPARTIMENTO 7
Alto Xingu Leste - Area sob Influéncia da BR — 316

Elementos de Defini¢éo

Influéncia da BR-316.

Municipios Integrantes

Alto Boa Vista, Bom Jesus do Araguaia, Canabrava do Norte, Canarana,
Confessa, Galcha do Norte, Porto Alegre do Norte, Queréncia, Ribeirdo
Cascalheira, Santa Cruz do Xingu, Sdo Félix do Araguaia, Sdo José do
Xingu, Vila Rica, todos no Estado do Mato Grosso.

Rede Hidrografica

Compreende sub-bacias de rios com planicies fluviais amplas, afluentes da
margem direita do alto curso do rio Xingu: rio Paturi, Auaid-Micu e
afluentes da margem direita do rio Suid-Micu. Nascentes e grande parte do
rio Comandante Fontoura, que desidgua no trecho superior do Médio rio
Xingu.

Atividades econdbmicas
Predominantes

Os municipios mais ao norte apresentam forte atividade pecuaria. No centro
do compartimento os municipios apresentam atividade pecuaria e transitam
para a agricultura. No centro-sul aparecem 0s municipios que estdo mais
avanc¢ados na transicdo da pecuéria para a agricultura, onde a pecuéria ainda
aparece com certa importancia, mas compartilhada com a agricultura. Estes
municipios sdo Queréncia e Canarana.

Dinamica Populacional

Porcdo norte: Baixo dinamismo; Por¢do Sul: Demografia relativamente
dindmica.

Magnitude do PIB

Ainda que a consolidagdo econémica deste compartimento esteja um estagio
anterior, ha ja um porte econdmico bem significativo. Em municipios como
Queréncia, o PIB per capita passa de R$15.000,00, enquanto no restante esta
em torno de R$10.000,00.

Financas Publicas

O avango econdmico enseja a esses municipios conquistarem cada vez maior
autonomia econbmica. Mas ainda assim, na maior parte dos casos 0S
repasses do FPM ainda representam parcela importante das receitas
municipais.

COMPARTIMENTO 8
Xingu Meridional

Elementos de Defini¢ao

Bioma Cerrado ou Savana. Nascentes de formadores do rio Xingu.

Municipios Integrantes

Agua Boa, Campindpolis, Nova Brasilandia, Nova Xavantina, Paranatinga,
Planalto da Serra, Primavera do Leste, Santo Antdnio do Leste, todos no
Estado do Mato Grosso.

Rede Hidrogréafica

Nascentes de formadores do rio Xingu (Culuene e Sete de Setembro); dguas
emendadas na cabeceira do Rio Sete de Setembro (Depressdo do Alto
Araguaia / Tocantins); cabeceiras do VVon den Steinen, Ronuro, Tamitatoaba,
Cuvisevo e Suid-micgu

Atividades econbémicas
Predominantes

Neste compartimento se encontram municipios cuja principal atividade
econdmica € a agricultura, baseada na soja; municipios onde a pecudria
aparece com forte expressdo, e outros onde se verifica uma transicdo do
extrativismo vegetal para a agricultura (soja). No primeiro grupo, com
agricultura consolidada, aparecem Primavera do Leste, Santo Antdnio do
Leste e Agua Boa. O grupo cuja atividade principal é a pecuaria é formado
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por Nova Brasilandia, Planalto da Serra, Campindpolis e Nova Xavantina.
Na fase de transicdo do extrativismo para a agricultura se encontra o
municipio de Paranatinga.

Dinémica Populacional

Regido apresenta alto dinamismo populacional, com altas taxas de
crescimento demografico e altos indices de urbanizagéo.

Magnitude do PIB

Essa regido tem um porte econdmico nao tdo expressivo, com PIB per capita
médio em torno de R$7.500,00. H& excecdes, como Agua Boa, cujo PIB per
capita atinge cerca de R$15.000,00.

Financas Publicas

As financgas aqui sdo um pouco mais dependentes do FPM. Nova Xavantina
e Nova Brasilandia, por exemplo, conta com um terco de seu orgamento
proveniente do repasse da Unido. O restante, em média, tem o FPM
representando cerca de 20% das receitas municipais.

Fonte: Elaboracdo propria com dados da Eletrobrds, AAl — Avaliagdo Ambiental Integrada
Aproveitamento Hidrelétrico da Bacia hidrografica do Rio Xingu, Volume 11, 2009.
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CUSTOS OBTIDOS NO ESTUDO DE INVENTARIO ELETROBRAS
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Custo Total S/ Juros uUss$ 5.140.088,42 11.747.672.090,40
Juros durante a Construcao uUss$ 1.433.056,65 3.275.250,98
Custo Direto uUss$ 4.805.300,13 10.982.513,456
Custos Indiretos R$ 360.231,73 823.309,612
TOTAL US$ 6.573.145,08 15.022.923,069
Custo em R$/kW e US$/kW R$ 588,00 1.343,61
Poténcia instalada Kw 11.181.000
Custo Total US$ | 6.573.145.075,13

Fonte: Elaboracdo propria com dados da Eletrobras, Estudos de Inventario (2007).
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CUSTO DO EMPREENDIMENTO S/ EXTERNALIDADES US$

VARIAVEIS UNIDADE VALOR

Operagdo e Manutencdo do Complexo US$ $ 291.200.000,00
Implantacdo Linhas de Transmissdo uUss$ $ 1.979.150.000,00
Operacdo e Manutencéo das Linhas US$ $ 158.420.000,00
Perdas nas Linha de Transmissdo uUss$ $ 55.270.000,00
> Custo US$ $ 2.484.040.000,00

Fonte: Elaboracdo propria com dados de Souza
Hidrelétrico Belo Monte: Uma abordagem econdémico-ambiental (2006).

Junior et al. Custos e Beneficios do Complexo
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ANEXO 11
TERRAS INDIGENAS LOCALIZADAS NA REGIAO DA UHE BELO MONTE
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Terras e area indigenas . . 5 . Area de Area Total | Populagio
Municipios Situagdo Fundiaria L.
—Povo Influéncia (ha.) (hab.)
Regularizada —
. . . Homologada e
TI Paquicamba - Juruna | Vitoria do Xingu . AID 4.348 81
registrada desde de
1991.
TI Arara da Volta
Grande do Xingu — Senador José Porfirio Declarada em 2008 AID 25.498 107
Arara
Em estudo —
Avrea Indigena Juruna do | vitéria do Xingu Aguardando All 35 38
km 17 —Juruna . -
identificacdo
TI Trincheira Bacaja - | Senador José Porfirio, Regularizada —
Xikrin do Anapu, Altamira e Séo Registrada desde All 1.650.939 673
Bacaja Félix do Xingu 02/10/1996
Tl Koatinemo - Asurini | Altamirae .
) » Regularizada —
do Senador José Porfirio . All 387.834 144
) Registrada em 2003
Xingu
Brasil Novo, .
. i Regularizada —
TI Arara - Arara Medicilandia, Uruara e
. Homologada em All 274.010 236
Altamira
24/12/1991
R R Regularizada —
Tl Karara0 - Kararad ] .
Altamira Registrada em All 330.837 39
06/10/1999
TI Cachoeira Seca - Altamira, Placas e
. Declarada All 734.027 81
Arara Uruara
TI Araweté Altamira, Sao Félix do .
o . ) Regularizada —
lgarapé Ipixuna - Xingu e Senador José . All 940.900 398
) . Registrada
Araweté Porfirio
TI Apyterewa - Regularizada —
Parakana Séo Félix do Xingu Homologada em All 773.000 411

abril/2007

Fonte: Elaboragéo propria com dados do RIMA, AHE Belo Monte (2009).




