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RESUMO

O mercado de trabalho urbano brasileiro tem sua formacdo na agricultura, mais
precisamente apds o fim da escraviddo, os escravos e imigrantes forneceram a mao-de-obra
necessaria a industria nascente. A partir de 1930 a industria tomou impulso através do
Programa de Substituicdo de Importacdes (PSI) no governo de Getulio Vargas, em paralelo se
desenvolvia o mercado de trabalho urbano, que no periodo de 1930 a 1970 tem sua
estruturacdo, com elevados indices de emprego e desenvolvimento da economia, bem como as
principais conquistas trabalhistas constam desse periodo.

Contudo, a partir da segunda metade da década de 1970, o mercado de trabalho
comeca a sofrer em sua conjuntura. A crise de 1980 produziu um efeito negativo no mercado
de trabalho, o desemprego comegou a elevar-se, 0 governo para pagar suas dividas, tentava
obter superavits na balanca comercial. Diante das dificuldades, a inflacdo foi a mais dificil de
combater, varios planos foram submetidos na economia, mas nenhum conseguiu acabar com a
inflacdo. O cenario de completo desastre econdmico ainda estava por vir, a década de 1990,
essa década foi inaugurada por planos de cunho liberal, que promoveram os maiores indices
de desemprego na histéria do mercado de trabalho, embora conseguira aplacar a inflagdo.
Portanto, as décadas de 1980 e 1990 promoveram a desestruturacdo do mercado de trabalho

urbano.

Palavras-chave: Mercado de trabalho. Economia brasileira. Estruturacdo e desestruturacao.



ABSTRACT

The Brazilian urban job market has your formation in the farming, even more after the
end of slavery, the slaves and immigrants provided the labor necessary for the source
industry. Starting in 1930 the industry took off through the Programa de Substituicdo de
Importacbes (PSI) in the Getulio Vargas government, in parallel develops the urban job
market, in the period of 1930 to 1970 has your organization, with high employment rates and

economic development, as well as top labor achievements contained in this period.

However, from the second half of 1970s, the job market starts to suffer in your
conjuncture. The 1980 crisis had produced an negative effect in the job market, the
unemployment starts to increase, the government to pay your bills, try to get surpluses in the
trade balance. Against the difficulties, the inflation was a most hard to combat, many plans
were submitted in the economy, but none got end with the inflation. The set of complete
economic disaster still was coming, The 1990s, this decade was open by liberal slant plans,
that promoted the higher rates of unemployment in the history of the job market, while
managed appease the inflation. Therefore, the 1980s and 1990s promoted the disruption of the
urban job market.

Keywords: Job market; Brazilian Economy; Organization and Disruption.
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| CAPITULO — INTRODUCAO

O mercado de trabalho brasileiro tem sofrido diversas transformacbes ao longo do
tempo, desde o inicio da industrializacdo até os dias de hoje. As transformacdes forcaram os
trabalhadores a se adaptarem a determinadas conjunturas, muitas vezes desfavordveis aos
agentes econémicos, que implicaram na heterogeneidade do mercado de trabalho. Dentre
outros paises 0 mercado de trabalho urbano brasileiro surgiu recentemente, impulsionado pela
crise de 1929, que encerrou a trajetdria de importancia do café para a economia. A legislacéo
sobre as formas de trabalho eram escassas nesse periodo, expondo diversos crimes contra 0s
trabalhadores na época. Somente no governo de Vargas, mas precisamente com a CLT
(1943), é que se tem uma legislacdo que permitia uma protecdo ao trabalhador. As politicas
econdmicas heterodoxas e ortodoxas produziram efeitos, pressionando este mercado a sofrer
mutacBes como a informalidade, iniciada na década de 1980, como forma de sobrevivéncia
dos trabalhadores as condi¢bes impostas diante de uma crise, e de politicas econémicas
desfavoraveis a classe trabalhista.

A andlise da evolucdo do mercado de trabalho brasileiro abrange ndo somente o periodo
estipulado, mas o periodo em que marca a formacdo do mercado de trabalho, até a década de
1990, descrevendo as politicas econdmicas e 0s impactos no mercado de trabalho urbano
brasileiro. Além de tentar explicar os fatores que levaram o mercado de trabalho a estas
oscilagdes, e 0 que elas demonstram.

A dimensdo e a complexidade do mercado de trabalho abordada por vérios autores sao
de imensa relevancia para o meio académico, mas poucos autores seguem uma série histérica,
demonstrando as oscilagcdes. Os autores escolhidos possuem diferentes pontos de vista em
relacdo ao assunto, onde tentarei mostrar suas opinides em seus principais trabalhos, reunidos
neste presente trabalho. Contudo, apresentando uma série historica se torna mais facil uma
pesquisa ou andlise, de interessados no assunto, de como foi a evolu¢cdo do mercado de
trabalho.

1.1. OBJETIVOS

1.1.1 Geral
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Este trabalho tem como objetivo geral identificar os movimentos de estruturagdo e
desestruturacdo do mercado de trabalho urbano brasileiro, e a consequente influéncia das
politicas intervencionistas e liberais no mercado de trabalho. O que se prop0e é identificar e
descrever 0 que causou esse efeito sanfona que o mercado de trabalho urbano sofreu ao longo

dos anos a serem analisados.

1.1.2 Especificos

A. Verificar e descrever como ocorreram 0s processos histdricos através de revisao
bibliogréafica.

B. Identificar os fatores que levaram o mercado de trabalho brasileiro a estas oscilacdes,
analisando as informac@es obtidas atraves de dados secundarios, como por exemplo, a

PEA (Populagdo Economicamente Ativa), entre outros.

1.2. BREVE DESCRICAO DA FORMACAO DO MERCADO DE TRABALHO
BRASILEIRO

A formacéo do mercado de trabalho brasileiro, na sua forma capitalista’, tem como base
0S escravos, imigrantes e os nacionais livres (homens brancos livres e pobres, negros
alforriados, mesticos, etc.), eles forneceram a mao-de-obra necessaria para 0 processo de
industrializacdo do pais. Para alguns a formacdo do mercado de trabalho tem como data
marcante 0 ano de 1850, com a Lei Eusébio de Queiroz?, que decretou o fim do trafico
negreiro, e permitiu a abertura do processo de abolicdo da escravatura no Brasil.
(KIRDEIKAS, 2003)

Ainda segundo o autor, 0 mercado de trabalho se formou tendo como base 0s escravos,
0s imigrantes e os nacionais livres. O escravo, vindo do processo da aboli¢do da escravatura,
ingressou no mercado de trabalho livre. Enquanto os imigrantes e os nacionais livres foram

muito importantes na consolidag&o do mercado de trabalho brasileiro fornecendo mao-de-obra

! Se refere ao trabalho assalariado, onde o trabalhador que n&o é detentor dos meios de producdo e se ver forcado
a vender sua forca de trabalho em troca de um salario. A forga de trabalho comprada sera incorporada ao capital
no processo de producéo, dando origem a mais-valia. Sem a mais-valia ndo haveria as relacfes e nem o processo
de produg&o capitalista (COLMAN, POLA: 2009, p. 3).

2 Vale lembrar que o que motivou essa lei, foi por crescentes pressdes e ameacas por parte da Inglaterra, que
pretendia por fim ao trafico negreiro, por meio da Lei Bill Aberdeen, onde a Inglaterra concedia a si propria o
poder sobre os navios que realizavam o trafico negreiro da Africa para o Brasil. (SANTOS, A., 2013)
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necessaria para os cafezais e para a industria nascente. Ambos vendiam sua forga de trabalho
para sua propria subsisténcia.

Dando continuidade a abordagem sobre o mercado de trabalho brasileiro, DEDECCA
(2005, p. 95 e 96) cita duas leis que tiveram grande importancia e foram determinantes no

surgimento do mercado de trabalho livre:

Em 1850, uma Lei dispds sobre a titulagdo das terras ocupadas, definindo a
propriedade privada das mesmas. Essa regulamentacdo reconheceu a propriedade
das terras do regime de sesmarias, devendo as demais ser destinadas pelo Estado a
propriedade privada, através de uma compensacdo financeira estipulada pelo
mesmo. Essa particular forma de estabelecimento da propriedade privada garantiu a
posse de terras oriunda do ciclo agucareiro e do ouro, as quais incorporavam grande
parte da reserva de forga de trabalho existente no pais. Quando da passagem para o
trabalho livre, essa populacdo foi impedida de ter acesso a terra para se ocupar,
sendo obrigada a se subordinar ao trabalho no latiftindio. E fato que a ocupacio de
terras foi observada através de um movimento de ampliacéo sistematica da fronteira
agricola. Contudo, essa ocupacéo se fazia de modo precério e sem respaldo legal do
Estado, ficando a populagdo exposta recorrentemente a expulsdo para as novas zonas
de fronteira. Pode-se afirmar que o modo de regulacdo da propriedade privada da
terra impediu 0 seu acesso aos trabalhadores livres, constituindo-se a raiz do
problema agrério no pais e o instrumento basico para a subordinagdo do trabalho
(Carvalho Franco, 1983: 186 e 187).

Devido a essa Lei os trabalhadores livres ndo tinham acesso a terra, e com isso eram
submissos aos grandes proprietarios de terra, vendendo sua forca de trabalho para garantir a
sua proépria subsisténcia, tanto no auge do ciclo cafeeiro como na inddstria que ainda iria
surgir. Mas com o surgimento do trabalho assalariado no Brasil foi criada uma nova lei para
garantir a propriedade do dono dos meios de producdo permitindo ao proprietario desfazer o

contrato mediante as clausulas ali contidas.

A outra lei que merece mencgdo é a de 1879, que regula a relacdo de trabalho no
regime de colonato e parceria (Lamounier, 1988). Esse dispositivo garantia ao
proprietario da terra romper o contrato de produgdo de maneira unilateral. A lei
reconhecia o carater privado da relacéo de trabalho, dando autonomia ao proprietario

no estabelecimento do contrato (Dedecca, 2005, p. 95 e 96).

Apbs o fim do ciclo de agucar, surgiu um novo produto primario na cesta de exportagédo

do Brasil, o café. Um produto de grande importancia, e de grande demanda internacional na
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época, que segundo Santos (2008) o café brasileiro correspondia a pouco mais de 55% da
producdo mundial de café entre 1880 e 1889. Esse desempenho do setor cafeeiro seria
determinante no mercado de trabalho, pois as politicas tanto do governo como as decis@es dos
cafeicultores tomadas durante o periodo, para protecdo desse produto iria influenciar

diretamente sobre a economia.

1.2.1. Mercado de trabalho na economia cafeeira

De acordo com Vieira (2002) o processo de abolicdo da escravatura, e da expansdo das
lavouras de café no estado de S&o Paulo, a m&o-de-obra se tornou cada vez mais escassa.
Diante disso, os europeus de diversos paises que procuravam viver de uma forma mais digna,
se aventuraram pelo oceano atlantico em busca de prosperidade. Quando aqui chegaram
encontraram 0s mais diversos empregos, onde sua maior contribuicdo foi no campo e na
industria que nasceria. Com a chegada dos imigrantes necessitou-se de uma regulamentacéo
para o trabalho, o que culminou na Lei de 1879 de colonato e parceria. Ja na época dessa lei
vigorava o trabalho assalariado, ela vinha como ferramenta de assegurar a propriedade
privada do dono da fazenda de café. Nesse regime de colonato e parceria o detentor da forca
de producdo era os imigrantes e o detentor dos meios de producdo era o fazendeiro. O
trabalho na lavoura de café desempenhado por imigrantes era muito parecido com o trabalho
escravo.

A organizacgéo de producdo nesse regime segundo (VIEIRA, 2002, p. 6-7) era:

Nesse sistema assalariado, que perdurou praticamente até o Estatuto da Terra de
1964, a renda do trabalhador na fazenda de café provinha de uma soma para cuidar
de 1000 pés de café, geralmente com 4 carpas anuais, uma quantia determinada por
alqueire colhido, oscilando essa conforme o preco do café no mercado exportador.
Continuava, pois, o trabalhador diretamente interessado no volume da colheita,
como o fora nas col6nias de parceria, onde a remuneragdo provinha da divisdo do

produto da colheita entre colono e fazendeiro.

Essa intensa imigracdo foi possivel devido ao financiamento do Estado paulista, que era
responsavel pela ajuda no pagamento das passagens dos imigrantes, de acordo com Santos
(2006, p. 29), o Estado paulista gastou o equivalente a US$4.507.400 milhdes para promover
a imigracdo entre 1883 e 1891. Além da criacdo de uma organizada coordenacdo, por parte

dos fazendeiros, para fazer propaganda no exterior das oportunidades que haveria no Brasil.

13



Era importante que no caso dos imigrantes as familias viessem juntas, pois seria mao-de-obra
adicional, e que essas familias ndo tivessem recursos financeiros, para ficarem dependentes
dos fazendeiros (Gongalves, 2014, p. 289-290).

De acordo com Vieira (2002, p.9) somente durante vigéncia do impeério chegaram a Sao
Paulo 157.000 mil imigrantes italianos. Entre 1890 e 1929 foram cerca de 2.000.000 milhdes
de imigrantes de varias nacionalidades recebidos em S&o Paulo, correspondia a
aproximadamente 57% do total recebido pelo pais na época, dessa quantidade de imigrantes
em S&o Paulo 694.489 mil eram italianos.

Conforme Santos (2008, p. 11), a economia cafeeira recebeu também a méo-de-obra
vinda das plantages de acucar do nordeste do Brasil em virtude do fim do ciclo do agUcar.
Muitos escravos foram vendidos para a regido sudeste, a fim de abastecer a demanda que se
criava. Mas em virtude da crescente demanda e do fim do tréfico de escravos em 1850, 0s
precos dos escravos subiram, fazendo com que se diminuissem os lucros dos fazendeiros, e
aumentassem a procura por escravas, pois elas poderiam reproduzir-se.

Com a proclamacao da republica em 1889, o café tornou-se ainda mais importante nesse
periodo, onde se tem a politica “café com leite”, onde os presidentes eram do Estado de Sao
Paulo (café) ou do Estado das Minas Gerais (Leite). Portanto, o café ditava como a economia
deveria seguir, para assegurar os lucros exorbitantes desses produtores.

Conforme Santos (2008) o café se tornou politica central do governo da época imperial
até a crise da economia cafeeira no governo republicano. 1sso contava com isen¢des de
impostos, politicas econémicas e compra de parte da producdo do café, tudo para assegurar 0s
lucros dos cafeicultores. Os donos das fazendas de café tinham grande influéncia no governo,
e isso asseguraria os interesses dos mesmos. Quando o presidente Campos Salles conseguiu
em 1902 a deflacdo, os cafeicultores foram prejudicados pelo cambio, que tinha uma
valorizacdo, fazendo com que reduzi-se os lucros e o ganho do preco do café
internacionalmente, causando revolta entre os cafeicultores, culminando com o Convénio de
Taubate.

O Convénio de Taubaté (1906) foi um acordo entre o governo brasileiro e o0s
cafeicultores para que o primeiro assegura-se o0s interesses do Gltimo, ou seja, fazendo-se uma
politica de protecdo do preco do café, o principal instrumento era a desvalorizacdo cambial.

Atrasando-se ainda mais o desenvolvimento econdmico do pais.
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Tabela 1: Brasil: Nivel de Colheita do Café entre 1890-1930 (mil toneladas)

Safras Sacas Colhidas
1890/91 3.000
1904/05 7.200
1929/30 19.484

Fonte: VIEIRA (2002, p. 8) Elaborag&o Propria

Em virtude dessa protecéo, aumentou ainda mais a oferta de café, onde a demanda nédo
seguiu a mesma trajetéria, foi o primeiro sinal de superproducdo, onde 0 governo assegurou a
desvalorizacdo do cambio e a compra de parte da producdo. Mas com a crise de 1929, que
estourou nos Estados Unidos, que era um dos grandes importadores do café brasileiro,
culminando na queda da bolsa de valores de Nova lorque, a economia voltada para a protecédo
do café teve seu fim. Diante disso surgiram movimentos sociais e politicos contra a politica da
defesa do café, onde nas elei¢des de 1930, foi o embate de ideologias entre Getllio Dornelles
Vargas, que era contra essa politica, e Julio Prestes, o candidato que representava 0s

cafeicultores. Vargas perdeu a elei¢do. Quanto a esse periodo, Cano (2012, p. 16) nos diz:

[...] o ultimo governo da Antiga Republica atravessou 1929 e 1930, em plena crise
interna e externa, exercendo uma ortodoxa politica econdmica e tentando manter a
conversibilidade da moeda nacional. Isto, evidentemente, aprofundou a crise,
esgotou em absoluto nossas reservas de divisas e intensificou os conflitos politicos

ja aquecidos pelas sequelas das elei¢des de margo de 1930.

Diante dos acontecimentos Vargas iniciou com os aliados uma revolugdo, que ficou
conhecida pela Revolucdo de 1930, e tomou o governo. Portanto, ele teria que lidar com a
crise buscando solugdes. De acordo com Pandolfi (1999, p. 119) Vargas diante da crise
cafeeira atuou de trés formas, primeiro: ele conseguiu um empréstimo de bancos ingleses (20
milhdes de libras) para poder comprar a safra de 1929/30; segundo, ele ordenou a queimada
de toneladas de café de qualidade inferior, para manter o preco do produto, que despencava
internacionalmente; por dltimo, o governo buscou novas divisas para a venda do café

brasileiro.
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2. ECONOMIA E MERCADO DE TRABALHO: FORMACAO E
ESTRUTURACAO DO MERCADO DE TRABALHO URBANO
BRASILEIRO

Em virtude da crise de 1929 o Estado brasileiro sob o regime de governo tomado por
Getulio Vargas em 1930, adotou o0 Programa de Substituicdo de Importacdes (PSI) que visava
uma industrializacdo do pais por etapas, onde o Estado teria o papel de agente fundamental
para a modernizacdo econdmica e também social. Conforme Sousa (SD) a agricultura ficou a
margem, diante da nova orientacdo econémica, e a mao-de-obra cafeeira foi para as cidades
em busca de novas oportunidades. Esse excesso de trabalhadores gerou um desequilibrio entre
a oferta e demanda por emprego, fazendo com que houvesse baixos salarios em determinados
periodos, “deixando uma heranca negativa no mercado de trabalho urbano”. Cardoso Jr (2000,
p. 206) afirma que os processos de industrializacdo e urbanizacdo dos anos 30 constituiram
um perfil estruturante para 0 mercado de trabalho.

A partir do governo de Vargas é possivel visualizar uma integracdo entre o mercado de
trabalho e as atividades econdmicas, permitindo um desenvolvimento conjunto.

De acordo com Luz (2010), em 26 de novembro de 1930 através do decreto n°. 19.433,
Vargas criou o Ministério do Trabalho e trés meses depois criou o Departamento Nacional
do Trabalho®. O autor também destaca que fatores internos e externos* foram algumas das
principais causas do surgimento do direito do trabalho no Brasil.

A industrializacdo sendo instalada aos moldes do pensamento da CEPAL (Comissdo
Econdmica para América Latina e Caribe), Vargas buscou proteger a industria nacional,
diante dos problemas internacionais na época, de acordo com a “orientagdo nacional-
desenvolvimentista”. A opc¢do por este segmento foi uma resposta que 0 governo encontrou
para conduzir a economia para novos patamares (PANDOLFI, 1999, p. 121). Tudo isso,

permitiu uma expansao notavel da industria brasileira, concentrada na regido Sudeste, na

* Tinha por finalidade fiscalizar e informar, além de garantir a organizacdo do Ministério do Trabalho (LUZ,
2010).

*«Os fatores advindos de outros paises, caracterizados como de origem externa, levaram o Brasil, de
algum modo, a editar leis trabalhistas, especialmente através de reflexos oriundos das transformacdes
ocorridas na Europa e a crescente elaboracdo legislativa de protecdo aos direitos do trabalhador em
diversos paises. Acredita-se ainda, que o compromisso internacional assumido pelo Brasil apés integrar a
organizacao internacional do trabalho, criada pelo tratado de Versalhes em 1919, que tinha como proposta
a observancia das normas trabalhistas, também de fato contribuiu para o desenvolvimento brasileiro no
que se refere a legislagdo trabalhista. No que se diz respeito as influéncias internas, pode-se mencionar o
“movimento operario”, o qual teve a participacdo de imigrantes com inspiragdes anarquistas, destacado
pelas diversas greves realizadas em fins de 1800 e inicio de 1900[...]” (LUZ, 2010).
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década de 1930 que antes era 1,3% e ap6s 1933 passa para 11,3%, enquanto a agricola mostra

uma queda, devido aos poucos ou quase nenhum incentivo a agricultura (ver tabela 2).

Tabela 2: Brasil: Taxa de crescimento da producdo anual da producdo agricola e industrial -
1920-1939

1920/29 1929/33 1933/39
Producédo agricola 4,1 2,4 2,0
Producéo industrial 2,8 1,3 11,3

Fonte: Vilella & Suzigan, 1973:180. Apud. (PANDOLFI, 1999, p. 122) Elaboragéo Propria

Durante o governo de Vargas foi criado as principais conquistas do mercado de trabalho e
para o desenvolvimento do projeto industrial, tais como: Ministério do Trabalho, Inddstria e
Comeércio, Ministério da Educacéo e Saude, foi instituido o salario minimo®, criacdo da
Justica do Trabalho, nacionalizacdo das empresas, reducdo da jornada de trabalho, férias
remuneradas, entre outros. Tudo isso, permitia ao Estado a intervencdo atraves da
regulamentacdo do trabalho, para manter a normalizacéo e utilizacdo, além de orientacdo das
forcas produtivas do pais e também a sua organizacdo sindical, além de proibir a greve.
Getulio instituiu algumas dessas medidas através da Carta de 1937 (CARVALHO, 2010, p.
25). Para produzir insumos para a industria, Vargas criou a Companhia Siderurgica Nacional,
Companhia Vale do Rio Doce, entre outros.

Segundo Silva (2005) diante de conflitos trabalhistas entre os trabalhadores e seus
empregadores, 0 governo transferiu 0 poder de mediacdo e solugéo desses conflitos para a
Justica do Trabalho, que antes pertencia ao sindicato.

Quanto as greves, Vargas tratou de dificultar, as acdes dos sindicatos:

O governo Vargas impediu formalmente que a acdo sindical estabelecesse uma
dindmica autbnoma da negociacdo coletiva que pudesse favorecer a difusdo dos
direitos legais. Ao tutelar os sindicatos, transformou a negociacdo coletiva em um
instrumento burocréatico, reconhecendo o direito privado das empresas na gestao
cotidiana das relacGes de trabalho. Ao mesmo tempo que articulou toda uma extensa
regulacdo do mercado e das relacdes de trabalho, VVargas atuou no sentido de coibir

0s mecanismos que pudessem transformé-la em realidade para os trabalhadores
brasileiros (DEDECCA, 2005; p. 100).

Em 1937, o entdo presidente Getulio Vargas dissolve o congresso atraves de um golpe de
Estado, destituindo a Constituicdo de 1934, e criando a Carta de 1937, periodo chamado

*De acordo com Pochmann (2001, p. 132), a criagdo do salario minimo tinha como “objetivo a correcio das
injusticas promovidas pelo desenvolvimento industrial, incorporando ao mercado de consumo aqueles que se
encontravam no limite da pauperizagdo”.
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Estado Novo (1937 a 1945). Em 1 de maio de 1943, é criada a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) uma ampla legislacdo para regular® as relagdes de trabalho urbano, ficando de
fora a agricultura (DEDECCA,; 2005; pg. 100). No regime do Estado Novo tornou-se possivel
inserir “o marco legal das relagdes de trabalho” urbano, e somente nos anos de 1960, foi
estendido para a agricultura (POCHMANN, 2001, p.150).

De acordo com Silva (2005) na CLT estava contido: a proibicdo de empregar pessoas
com menos de 14 anos, protecdo contra acidentes ocorridos no ambiente de trabalho,
indenizacdo por demissdo sem justa causa, obrigatoriedade de remuneracdo de hora extra,
entre outros. Portanto a CLT seria a declaracdo de cidadania do trabalhador.

De acordo com Cardoso Jr. (2000) a partir da CLT tem-se o crescimento de trabalhadores
assalariados formais ao longo dos anos, além de ser verificado que eram uma condicdo
privilegiada na época aqueles que estavam acolhidos pela legislacdo trabalhista.

No governo de Eurico Gaspar Dutra ndo houve avancos significativos para mercado de
trabalho. De acordo com Pochmann (2001) houve repressdo por parte do Estado nesse periodo
contra 0s movimentos sindicais, reduzindo o nimero de greves e de sindicalizacdo. Bastos
(SD) destaca as duras criticas feitas por Vargas contra o governo de Dutra no ano de 1947 e
posteriormente no ano em que se elegeria presidente. Uma dessas criticas ocorre no tocante ao
congelamento do salario minimo e a perda do poder de compra, bem como o fato da garantia
de que se ganhasse a elei¢éo, haveria a continuacdo da defesa dos direitos dos trabalhadores, e
a recuperacdo do poder de compra do salario minimo. Diante disso, Getulio Vargas retorna ao

poder em 1951, desta vez através do voto.

2.1 Governos populistas

No inicio do seu segundo governo Vargas permite o retorno das atividades sindicais bem
como “seu papel na agenda politica nacional” na defesa dos interesses dos trabalhadores,
buscando a democratizagdo das relacbes de trabalho (POCHMANN, 2001, p. 151).
Permitindo uma maior influéncia dos trabalhadores na politica.

Segundo Caputo e Melo (2009) neste segundo governo, Vargas pretendia acelerar a
montagem da industria de base, permitindo o desenvolvimento da industria pesada, produtora
de bens de capital, juntamente com a industria de insumos, para haver uma integragéo,

buscando um maior desenvolvimento econdmico, com respaldo em setores tidos como

® Vale lembrar: “Em nome da valorizagdo do trabalhador nacional, 0 Estado Novo adotou uma politica de
restricdo a imigragdo” interrompendo em grande parte o fluxo de imigrantes (PANDOLFI, 1999, p. 11).
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estratégicos como a eletricidade, siderurgia e petréleo. A criacdo da Petrobras e Eletrobras
surgiram como resposta para este setor estratégico, através da Assessoria Econdmica,
responsavel pelo projeto. Para viabilizar esses projetos, Vargas busca apoio dos EUA, tanto
na sob a forma de empréstimos, como também de tecnologia, jA que o Brasil era escasso
dessas duas variaveis, que eram necessarias para esse proposito.

Havia uma grande tensdo com a Guerra Fria e Guerra da Coréia, que aprofundou a crise
das contas externas em 1953, as politicas econémicas de Vargas passaram a sofrer restricdes.
Diante disso, o presidente nomeia Osvaldo Aranha para o Ministério da Fazenda, para tentar
estancar a crise cambial, este pde em préatica a Instrucdo 70 da SUMOC’ (Superintendéncia da
Moeda ¢ do Crédito), que “criava taxas multiplas de cambio e leildes de cambio para
substituir o controle direto de importacdes, vigente desde a crise de 1947” (CAPUTO,;
MELO, 2009, p. 516).

Com o desempenho econdmico numa dificil situacdo, além de que agradar a populacdo
de trabalhadores, ao mesmo tempo, era desagradar a classe dos empresarios, Vargas permite o
aumento do salario minimo, agravando a crise politica. Assim, o segundo governo de Getulio
Vargas é marcado por tensdes politicas, pelo atentado contra Carlos Lacerda®, piora da
situacdo externa, greves operarias, culminando com o suicidio do presidente em 24 de agosto
de 1954 no Palécio do Catete. Com a morte de Vargas o vice-presidente Jodo Augusto
Fernandes Campos Café Filho foi empossado, mas devido a problemas de satde foi afastado
para tratamento, posteriormente recuperado foi impedido de tomar posse®. Eleicdes para
presidente foram convocadas.

Juscelino Kubitschek de Oliveira surgiu como candidato que iria conduzir o pais ao
caminho do desenvolvimento, além de melhorar a vida dos brasileiros. Juscelino venceu as
eleicBes, e tomou posse em 31 de Janeiro de 1956, com suas promessas e sonhos iria governar
0 pais.

No inicio de seu governo Juscelino tratou de criar uma um Conselho de
Desenvolvimento Econdmico (CDE), com o intuito de assessorar o presidente no seu projeto
audacioso, o Plano de Metas. Através do pensamento da CEPAL, foram identificados os
gargalos da economia brasileira, que travavam o desenvolvimento da industria, ou seja, 0

desenvolvimento do pais.

’ Era uma autoridade monetéria que mais tarde viria a se tornar o Banco Central.

® Inimigo declarado de Vargas. Nesse atentado morreu seu seguranca o major da aeronautica Rubens Vaz.

° O presidente da Camara dos Deputados Carlos Coimbra da Luz assumiu a Presidéncia do pais em 8 de
novembro de 1955, mas devido a conflitos politicos, foi forcado a deixar o cargo. O presidente do Senado Nereu
de Oliveira Ramos assumiu a Presidéncia em 11 de novembro de 1955 e decretou estado de sitio por 60 dias
(Neto, 2006, Apud. CARVALHO, 2010).
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Segundo Lessa (1986) embora o governo de Vargas tentasse desenvolver a industria de
insumos, como por exemplo, setor energético e de combustivel, que mostrou pouca evolugéo
ndo acompanhando a producéo do setor de bens de consumo. Portanto ficou para Juscelino a
responsabilidade de conduzir investimentos para que estes setores se desenvolvessem, ou seja,
nédo fossem entraves para o Plano de Metas.

Para Almeida (1974) a substituicdo de importacOes deixou de ser estimulada para ser
dirigida, buscando-se um desenvolvimento integrado de diversos setores da inddstria, sendo
prioritaria a industria de bens de capital, bens intermediarios e bens duraveis.

O Plano de Metas tinha como objetivo o desenvolvimento do Brasil em um curto espago
de tempo, “50 anos em 5”, atrelado ao aumento do bem-estar da populacdo. O plano dividia-
se em cinco setores: energia, transporte, industria de base, alimentacdo e educacdo. E cada
setor era dividido em metas, que totalizava 30 (CAPUTO; MELO, 2009, p. 519). Incluido
nessas metas estava a construcdo de Brasilia. Para conseguir o desenvolvimento desses
setores, ele realizou investimentos pesados na producdo de cimento, borracha, materiais
elétrico, aluminio, entre outros.

Por tanto o Plano de Metas vinha como solucdo para os entraves que impediam de o
pais alcancar um estagio mais avancado de desenvolvimento industrial, a0 mesmo tempo em
que faria desenvolver os chamados pontos de germinagdo, com o0 objetivo de obter uma
integracéo e diversificacdo industrial. Para Pochmann (2001, p. 21) o nacionalismo perdeu um
pouco da relevancia que tinha nos governos anteriores, a partir da execucdo do Plano de
Metas, dando espaco a “uma nova articulagdo entre Estado, capital privado nacional e capital
privado internacional”, ou seja, o tripé econdmico.

Para colocar em préatica o plano seria necessario o tripé econdmico (Estado, capital
privado nacional, capital estrangeiro), as empresas transnacionais foram responsaveis pela
implantacdo da industria de maior complexidade tecnoldgica. A partir do investimento direto
estrangeiro, teve a criacdo das inddstrias de automobilismo, da naval e da mecénica pesada.
Houve mais destaque, no setor automobilistico, que teve 38,1% do total investido no pais
(CAPUTO; MELO, 2009).

No periodo que antecede o governo de Juscelino, a industria brasileira produzia bens
manufaturados, ndo-duraveis e bens intermediarios. A partir de seu governo (1956) tem-se
grande estimulo no setor de bens de capital e de consumo duraveis, aléem de um maior

incremento na producdo de bens intermediarios.
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Caputo e Melo (2009, pg. 518 e 533) destaca o intenso uso da Instrucdo 113 da

SUMOC, para importar bens de capital™

sem complicar a balanca comercial, permitindo ao
CACEX (Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil) a emissdo de licencas para
importacdo desses bens, sem cobertura cambial. Através da instrucdo, teve uma maior
facilidade para entrada do capital estrangeiro, contemplando o tripé econdmico. Como
também permitiu um maior avango no setor de automoéveis, na fabricacdo e montagem,
tornando-se um dos feitos mais importantes do governo de Juscelino, onde segundo o autor,
refletiu “desenvolvimento e modernidade dos chamados ‘anos dourados’”.

Sousa (SD, pg.2) destaca que o papel assumido pelo Estado, “como elemento
preponderante”, no modelo de desenvolvimento, com a “montagem das industrias de base
(horizontalizac¢do) durante o governo de Vargas e se verticalizou com Juscelino”. Ele afirma
que as acdes do Estado nas politicas econdmicas, fiscal e monetéria, serviram de sustentacao
para o desenvolvimento econdémico, ampliando a demanda agregada, permitindo a criagéo de
uma grande quantidade de empregos publicos, dando “sustentacdo a estruturacdo do mercado
de trabalho”.

Devido a todo este aparato do Estado, no tocante ao investimento pesado, tem-se uma
evolucdo na oferta de emprego, além do desenvolvimento extraordinario que o pais alcangou
durante esse periodo.

De acordo com Carvalho (2010, p. 29 e 30), durante a primeira metade do governo de
JK, o salario real aumentou, mas apos esse periodo se manteve congelado, ndo conseguindo
acompanhar o crescimento da produtividade. Entre 1954 e 1962, “0 salario médio real dos
trabalhadores industriais ficou estagnado e o salario minimo real diminuiu”.

Conforme Lessa (1986, p. 84) nesse periodo surgiram problemas que iriam se
manifestar no periodo posterior, por exemplo, a inflacdo foi tratada como algo que seria
necessario para execucdo do plano, tratada pelo autor como “desrespeitosa” a atitude do
governo quanto a uma inflagdo acima de uma taxa anual de 20%. Tudo isso, permitiu ao
governo € as empresas a “captacdo de parcelas do acréscimo de produto da economia, via
redistribuicdo regressiva de rendas”.

Segundo Almeida (1974, p. 49), entre os anos de 1957 e 1961, o crescimento industrial

atingiu 12% a. a., e a industria de transformacao chegou aos 13% na media anual, a economia

'°De acordo com as autoras (LESSA, 1981, p. 173 apud CAPUTO E MELO, 2009, p. 518), “Estes equipamentos
e maquinas importados via Instrucdo 113 eram contabilizados no ativo das empresas importadoras como
investimento, numa taxa de cambio livre, enquanto que a remessa de lucros e amortizaveis que as empresas
faziam se dava com base numa taxa de cdmbio preferencial; portanto, havia um diferencial cambial que
favorecia este tipo de investimento”.
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cresceu 8,3% a. a., um crescimento extraordindrio no periodo. Para o autor, “o
desenvolvimento acelerado criou uma série de distor¢Oes e tensdes que constituiram a raiz da
crise da década seguinte”.

Para Caputo e Melo (2009, p. 520) através do comprometimento do Estado, como
provedor insumos necessarios para industrializacdo, além de politicas econdémicas (por
exemplo, cambial), serviram de incentivo para o crescimento do setor industrial que o pais
alcancou no periodo de 1952-1961. De acordo com o autor (2009, p. 522), apds o periodo
1950-1962, houve a interrupcdo dos investimentos tanto publicos como privados, ocorrendo
uma desaceleracdo do desenvolvimento industrial, além da queda, que decorre da “propria
dinamica do processo de substituicdo das importagdes que atingia etapas mais avancadas”.

Ainda segundo o mesmo autor, o investimento direto estrangeiro total que entre 1955 e
1963 era de US$497,7 milhdes, mostrou queda, a partir de 1960. Entre 1957 e 1960, soma-se
US$363,1 milhGes, onde em 1961, caiu para US$39,2 milhdes, em 1962 para US$20,1
milhdes, finalmente em 1963 com US$4,5 milhGes. Alguns dos fatores para essa queda nos
investimentos estrangeiros ocorreu devido ao ambiente politico, econdémico e social instavel
por conta da Guerra Fria no ambiente externo e também pela eleicdo de Janio da Silva
Quadros, que prometia varrer a corrup¢ao do pais com sua “vassourinha”, mas poucos meses
depois Janio renuncia a presidéncia.

Com a rendncia de Janio, quem ird assumir a presidéncia sera seu vice Jodo Belchior
Marques Goulart, que se encontrava em uma viagem a China comunista. Houve dificuldades
para o vice-presidente assumir a presidéncia, e quando conseguiu iria governar sob o regime
parlamentarista de 1961 a 1963. O governo de Jango, como era popularmente conhecido, foi
muito conturbado, em que a inflagdo crescia a cada dia e o pais ndo apresentava 0 mesmo
crescimento que governos anteriores alcancaram, além de ndo conseguir uma base que
apoiasse 0 seu governo. Para resolver os problemas econdmicos, ele nomeia Celso Furtado
para ser o ministro da fazenda, que logo elabora o Plano Trienal (1962), que tinha por sua
finalidade o crescimento econdmico e reducéo da inflacdo™ (CARVALHO, 2010).

De acordo com Bastian (2012) o Plano Trienal tinha por objetivos a reducdo da inflagdo
de forma gradual, refinanciamento da divida externa, alcancar taxas de crescimento da renda
nacional de 7%, entre outros, a fim de estabilizar a economia e promover um crescimento
econémico, pois os desequilibrios da época eram devido a politicas adotadas nos governos

anteriores, como por exemplo, 0 excesso de emissdo de papel-moeda, que por sua vez refletia

" No ano de 1963 a inflago atingiu 81%, e em 1964 foi de 92% (ALMEIDA, 1974, p. 50).
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nos pregos, aumentando-os. O plano falhou nos seus objetivos, e diante disso foram
restabelecidos os subsidios, e adotaram-se aumentos aos salérios acima da taxa de inflacdo
(BATARRA, 2010).

Segundo Carvalho (2010) a conquista do décimo terceiro salario para trabalhadores
urbanos comecaram no ano de 1960, com uma mobilizagdo dos trabalhadores realizando
greves, através da organizacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria e o
Pacto de Unidade e Acdo, onde reivindicavam melhorias na condi¢do do trabalho. Somente
em 13 de julho de 1962, sob a lei n° 4.090 foi instituida a gratificacdo de Natal. Em 1963 é
restituido o regime de presidencialismo.

De acordo com Silva (2005) o motivo das greves crescentes, era proveniente da
concentracdo de renda, além de um projeto desenvolvimentista que ndo distribuia os ganhos
de produtividade para os trabalhadores, e um crescimento econdmico em detrimento de um
desenvolvimento social. Parte dessas reivindicagdes era para que fossem cumpridos o0s
direitos dos trabalhadores conquistados no passado, e também houvesse melhoria das
condicdes ocupacionais.

Devido a instabilidade politica, greves, a inflacdo aumentado a cada ano e a populacéo
crescentemente descontente, fez com que ocorresse um golpe militar em 31 de margo de
1964, tomando o poder e governando o Brasil por 21 anos. Periodo marcado pela intensa

repressao politica e social, além da censura e da violéncia por parte do governo militar.
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Il CAPITULO - ECONOMIA E MERCADO DE TRABALHO: GOVERNO
MILITAR

Segundo Almeida (1974), o inicio do governo militar foi voltado para corrigir as
tensbes resultantes da inflagdo crescente, dos desequilibrios causados pela politica de
desenvolvimento ¢ a contengdo da “intranquilidade politico-social”. Pochmann (2001) afirma
que ap6s o golpe militar as acdes sindicais foram desmontadas, seus representantes mais
expressivos foram presos e, através da repressao, 0s movimentos sindicais foram inibidos.

Para Silva (2005) o governo militar tentava se legitimar como a Unica opg¢do para
acalmar os conflitos existentes no pais. Essa forca intimidante foi usada para cassar direitos
politicos e civis da populacdo, usando essa forca os militares intervieram nos sindicatos,
restringindo seu funcionamento ou banindo-o0s, ha casos de assassinatos e torturas de lideres
mais influentes e operarios mais militantes dos sindicatos.

O primeiro presidente da ditadura militar foi o general Humberto de Alencar Castello
Branco, que assumiu o governo em 15 de abril de 1964. O entdo presidente nomeou para o
cargo de ministro do planejamento Roberto Campos e para ministro da fazenda Octavio
Gouveia de Bulhdes, a equipe econémica langou oficialmente em novembro de 1964 o
Programa de Ag¢do Econémica do Governo (PAEG). O programa tinha por objetivos uma
reforma institucional e a correcdo dos desequilibrios econémicos identificados pelos autores
do programa, como por exemplo, a inflacdo, que para eles era uma inflacdo de custo causada

em grande parte pelos salarios:

O diagnéstico sobre as causas da inflagdo contido no PAEG apontava para trés
fatores: 1) os déficits publicos; 2) a expansdo do crédito as empresas; 3) 0s aumentos
salariais por cima dos ganhos de produtividade. Estes elementos provocariam a
expansdo dos meios de pagamento, causando, dessa forma, a propagacéo da inflacdo
(PAEG, 1964, p. 28 apud BASTIAN, 2012, p. 146).

Assim como o Plano Trienal, o PAEG tinha por objetivo um combate gradualista da
inflacdo, no que difere o Trienal do PAEG é que este Ultimo introduziu uma correcdo
monetéria que tinha por objetivo amenizar os “efeitos distorcivos tipicos dos processos
inflacionarios” (BASTIAN, 2012, p. 152). Esse mecanismo facilitou para o governo o melhor
combate a inflacdo, fixando metas de reducdo da mesma. Para o autor a regra salarial,
instituida através da politica salarial, foi o fato condicionante para o sucesso do PAEG. Esse
sucesso também se deve a facilidade do governo militar em instituir suas politicas, visto que
ndo havia como se rebelar os setores descontentes com as politicas do governo, ja que estes

ndo permitiam manifestacdes, ou mesmo greves.

24



A politica salarial do PAEG objetivava impedir o espiral inflacionario que era
provocado pela inflagdo de custos e do aumento salarial acima da produtividade, onde os
salarios reais s6 poderiam aumentar mediante o aumento da produtividade ¢ “aceleragdo do
crescimento”. Assim o governo estabeleceu uma regra de que os reajustes salariais nao
pudessem ocorrer num prazo minimo de um ano, a partir do ultimo reajuste, além de inserir
um residuo inflacionario (metade da inflacdo para o ano seguinte). Esta regra salarial ndo
“restituia integralmente o poder aquisitivo do salario prevalecente” logo apds o ultimo
reajuste (BASTIAN, 2012, p. 149).

No governo de Castello Branco foram feitas reformas institucionais importantes —
monetario-financeira, fiscal (orcamentéria e tributaria), do setor externo — que resolveram
problemas no @mbito econémico, como a reforma financeira que instituiu os titulos publicos
ou ORTNs (com correcdes monetarias) como uma alternativa de financiamento dos déficits
publicos, além da criacdo de um Banco Central em 1964, entre outros feitos. Em 1966 ¢
criado o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) por meio da lei n® 5.107, que
objetivava o depdsito de 8% dos salarios dos trabalhadores, por responsabilidade dos
empregadores, numa conta individual, num estabelecimento bancario a escolha do
empregador. Através dessa poupanca forcada o governo poderia alocar 0s recursos para o
Banco Nacional da Habitacdo (BNH) para estimular a construgdo civil, que estava
enfraquecida (BATARRA, 2010).

De acordo Carvalho (2010) a criacdo do FGTS, permitiu um aumento da rotatividade
dos trabalhadores, pois fez com que houvesse uma maior facilidade de romper os vinculos
empregaticios, além de haver uma maior exploracdo dos trabalhadores. Isso fez com que 0s
salarios se reduzissem e fossem manipulados, tornando segundo Silva (2005) em um tipo de
coercao dos empregadores com objetivo de disciplinar os trabalhadores.

Os trabalhadores ficaram submetidos as decisdes do governo e dos empregadores, foram
explorados por eles, pois 0 crescimento econdémico que viria foi a custa de uma classe
trabalhadora sem protecdo. Para Silva (2005) as mais famosas greves, com enorme
contingente de operarios, ocorridas em Contagem (MG) e Osasco (SP) em 1968 e duramente
reprimidas, prenunciaram os movimentos que viriam a acabar com o regime militar na década
de 1980.

Castello Branco morreu devido a um acidente aéreo em 1967 e em seu lugar tomou
posse Artur da Costa e Silva. Costa e Silva governou pouco tempo (1967-1969), pois muito

doente foi substituido por uma junta militar que por sua vez elegeu para o cargo de presidente
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Emilio Garrastazu Médici. O governo de Médici ficou conhecido como “anos de chumbo”
devido ao aumento da repressao social.

O periodo do milagre econémico compreende os dois governos: de Costa e Silva e o de
Médici. O Ministro da Fazenda era Anténio Delfim Netto, que ira conduzir o crescimento
econdmico notavel do pais.

Para Macarini (2006), no governo Costa e Silva houve as primeiras medidas
significativas de estimulo as exportagdes, contendo minidesvalorizages cambiais e isencdes
de impostos diretos, com objetivo de manter a paridade do poder de compra, além de um
ambiente externo favoravel para promover as exportagdes.

De acordo com Almeida (1974) o Brasil alcangou um extraordinario desempenho
econémico no periodo de 1968-1973 gracas a volta do dinamismo da industria tipica do final
dos anos 1950, alcangando um crescimento médio anual de 12,4%, enquanto a média mundial
era de 10,3%. Podemos observar o crescimento desses anos na Tabela 3, onde as exportacoes
de manufaturados apresentaram um crescimento potencial, e a partir de 1968 segue uma

tendéncia de crescimento, periodo que compreende o Milagre Econémico (1968-1973).

Tabela 3: Brasil: Evolugdo das Exportacdes de Manufaturados entre 1964 e 1972.

ANOS US$ Milhdes Porcentagem das Porcentagem do Produto
Exportagbes Industrial
1964 69,9 49 38
1965 109,5 6.9 5.8
1966 96,8 56 43
1967 142,7 8.6 50
1968 130.0 6.9 16
1969 181,6 7.9 5.5
1970 306,9 11,2 7,0
1971 581,3 20,0 7,6
1972 893,0 22,4 8.6

Fonte: Almeida (1974, p. 52) Elaboragéao Propria

No ambiente académico ha divergéncias quanto as causas possiveis do milagre
econémico. Alguns afirmam que foram as reformas institucionais feitas no periodo do PAEG,
outros afirmam que foi as politicas fiscal e crediticia expansionistas, com estimulos a
exportacdo, também do PAEG, que promoveram esse crescimento virtuoso (VELOSO,
VILLELA, GIAMBIAGI, 2008). Para Batarra (2010) esse crescimento deve-se, além do

26



ambiente externo favoravel, a entrada de recursos externos, que entrou no pais através de
investimentos externos diretos, propiciando os superavits no balanco de pagamentos.

Uma leitura acerca dessa discussédo, e de grande relevancia, é Veloso, Villela, Giambiagi
(2008, p. 246) que mostram os possiveis determinantes do milagre econémico em seu artigo,
examinando esse crescimento econdmico, onde se pondera as politicas e reformas adotadas e
executadas pelo PAEG no governo de Castello Branco, além do ambiente externo, ele
corrobora a hipdteses através regressdes no seu artigo. Portanto eles dizem em suas

conclusoes:

Isso decorre do fato de que o modelo de crescimento estimado com base em painéis
de seis anos superestima fortemente o crescimento econdmico brasileiro no periodo
anterior ao “milagre” e subestima o crescimento no periodo do “milagre”. Isso
sugere a possibilidade de que, pelo menos em parte, a aceleragdo de crescimento
associada ao “milagre” tenha decorrido do efeito defasado das reformas do PAEG.
[...] a politica de estabilizacdo e as reformas do PAEG criaram as condi¢des para a
aceleracdo do crescimento em 1968-1973(VELOSO, VILLELA, GIAMBIAGI,
2008, p. 246).

Segundo Veloso, Villela, Giambiagi (2008, p. 224) o que caracteriza 0 milagre
econdmico é a inflacdo decrescente, superavits no balanco de pagamentos e altas taxas de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Onde o PIB crescia a uma taxa media de 11,15%
a.a. entre 0s anos de 1968 e 1973 (ver tabela 4).

Ainda segundo os autores, observando a tabela 4 veremos que embora o saldo em conta
corrente tenha sido deficitario ao longo dos anos, o saldo do balango de pagamentos foi
superavitario em todo o periodo, além da relacdo da divida externa liquida com a exportacao
de bens no ano de 1968 foi de 2,0 ao longo dos anos oscilou, mas em 1973 ficou em 1,4, essa
gueda se deve ao aumento significativo das exportacdes. Os dados corroboram o que de fato
foi o milagre econdmico brasileiro. Ainda podemos observar na tabela, é que com o
crescimento econdmico, aumentou a dependéncia externa no ambito das importagdes, que
apresentaram uma taxa média de crescimento de aproximadamente 27,9% a.a. no periodo

analisado.

Tabela 4: Brasil: Indicadores Macroecondmicos Selecionados entre 1968-1973.

Indicadores selecionados 1968 1969 1970 1971 1972 1973

Taxa de crescimento do PIB (%) 9,8 9,5 10,4 11,3 11,9 14,0
Inflacdo (IGP,%) 255 19,3 193 19,5 15,7 15,6

Taxa de crescimento das
13,7 22,9 18,5 6,0 37,4 55,3
exportagdes em US$ (%)

27



Taxa de crescimento das
] 28,7 7.4 25,8 29,5 30,3 46,3
importacdes em US$ (%)

Saldo da Balanga Comercial* 26 318 232 -344 -241 7
Saldo em Conta Corrente* -582  -364 -839 -1.630 -1.688 -2.085
Divida Externa Liquida/Exportacédo de Bens 2,0 1,7 1,8 2,3 1,8 1,4
Saldo do Balango de Pagamentos* 97 531 534 537 2.538 2.380

Fonte: Veloso, Villela e Giambiagi (2008, p. 224) *em US$ milh&es. Elaboracéo Propria.

De acordo com Carvalho (2010) os trabalhadores ndo compartilharam do milagre
econémico, em termos de distribuicdo de renda. Mesmo 0s que ocuparam empregos com
elevada produtividade, ndo receberam ajustes em termos reais em seus salarios. Ficando de
fora grande parcela dos trabalhadores, dos “frutos” procedentes do crescimento econdomico
(POCHMANN, 2001, p. 152). Quanto a isso, o governo afirmava que a estratégia de
concentracdo de renda, seria necessaria para 0 pais continuar financiando sua fase de
crescimento econdmico, e posteriormente todos iriam compartilhar desses recorrentes frutos.
Este fato ficou conhecido como a Teoria do Bolo. Segundo Pochmann (2001, p. 129) em
relacdo a evolucao entre salario minimo e o salario médio da industria de transformacao nesse
periodo houve uma reducdo “na participacdo relativa estimada de 55,8%”, enquanto na
década de 1950 o salario minimo representou cerca de 90% do salario médio da industria de
transformacdo. No periodo entre 1965 e 1974 o salario minimo sofreu uma queda quanto ao
seu poder aquisitivo de 33,5%, devido as politicas de combate a inflacdo, combinadas com
arrocho salarial.

A taxa de crescimento demografico brasileiro entre 1950 e 1970 foi uma das maiores
em relacdo ao mundo. No mesmo periodo a populagdo urbana cresceu a uma taxa de 6% a.a.,
e a forca de trabalho ficou em 5% a.a., enquanto o emprego urbano registrou um aumento de
apenas 4,2% (ALMEIDA, 1974, p. 55 e 63). Para o autor as causas desse crescimento urbano
vertiginoso devem-se ao rapido crescimento demografico e a migracao rural para os centros
urbanos.

A economia brasileira experimentou um desenvolvimento acelerado de 1945 até a
década de 1970, onde as oportunidades ocupacionais eram elevadas, e assegurava um
crescimento do emprego “no ritmo da intensa expansao da populacdo ativa urbana”
(MATTOSO; BALTAR, 1996, p. 7).

No entanto ao término do governo de Médici, o general Ernesto Beckmann Geisel
assume a presidéncia em 1974 e promete um lento e gradual retorno da democracia, quanto a

economia, ele pretende dar continuidade as taxas de crescimento do periodo anterior, mesmo
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em meio a crise econdmica internacional, causada pelo primeiro choque do petréleo (1973),
Geisel coloca em prética o Il Plano Nacional do Desenvolvimento (11 PND).

Para Hermann (2005) o Il PND objetivava um maior desenvolvimento da capacidade
produtiva com aumento dos investimentos nos setores de energia, exportacdo, infra-estrutura,
entre outros, vistos como pontos de estrangulamento — que impediam o desenvolvimento
econdbmico e aumentava a dependéncia externa — e com iSs0O avangaria no processo de
substituicdo de importacbes. Mas tudo isso, sO seria possivel mediante o financiamento
publico, que também dependia de recursos externos. Portanto, o Il PND almejava uma
profunda transformacéo estrutural que no longo prazo iria diminuir a dependéncia externa, dai
a justificativa de um ajuste externo, por parte do Ministro da Fazenda Mario Henrique
Simonsen, mesmo que para isso 0 pais aumente o endividamento externo.

O 11 PND tinha como objetivo obter um crescimento econémico de 10% a.a. e para a
indUstria em cerca de 12% a.a., embora ndo ter alcancado esses valores, as taxas foram
positivas, mas abaixo das verificadas no milagre (GREMAUD; VASCONCELLOQOS;
TONETO JR., 2004).

De 1940 a 1980 tém-se alguns planos econémicos que conseguiram crescimento
econdmico, refletindo no mercado de trabalho, como nos mostra a citagéo a seguir:

Para uma taxa média anual de expansdo da Populagdo Economicamente Ativa de
2,6% entre 1940 e 1980, o emprego assalariado com registro aumentou 6,2%. No
mesmo periodo, o emprego assalariado total cresceu a uma taxa média anual de
3,6% e 0 emprego sem registro a uma taxa de 0,6%, enquanto o desemprego variou
0,5%, o de conta propria 1,8% e o sem remuneragdo 0,6%. A cada dez ocupacfes

geradas, oito eram assalariadas, sendo sete com registro e uma sem registro
(POCHMANN, 1999, p.68 apud SOUSA; SD, p. 3).

Atrelado a isso, entre 1950 e 1973 segundo Cavalcante; Albuquerque; Jesus (2005) a
Europa vivenciava uma situacdo de pleno emprego, aumento real dos salarios e uma
significativa reducdo das desigualdades sociais. Tudo isso, refletia mundialmente, onde os
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos experimentaram o chamado “anos dourados” do
capitalismo.

Desde o periodo do milagre, a economia brasileira tornou-se dependente das
importacOes, pois a capacidade do setor de bens de consumo durdveis dependiam da
importacdo de bens de capital e de petroleo, devido a insuficiéncia da oferta desses insumos
no pais, ou seja, acentuo-se a dependéncia externa do pais. Contudo, a divida externa também
fez com que essa dependéncia aumentasse mais ainda, pois para cumprir as responsabilidades
da divida é necessario promover o superdvit comercial para que haja a continuidade dos

recursos financeiros para, por exemplo, garantir a necessidade de refinanciamento e de
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pagamento da divida. Diante disso, a dependéncia externa do pais, tanto financeira como da
capacidade de importar insumos necessarios, tornava 0 pais “dependente do mercado
internacional e, portanto mais vulneravel a seus reveses” (HERMANN, 2005, p. 95).

Ainda segundo o autor (2005, p. 94) com o primeiro choque do petroleo, os paises
membros da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), aumentaram seus
recursos, e estes buscaram mercados financeiros com taxas de juros atraentes para
investimentos, formando um fluxo chamado de “petroddlares”, onde essas receitas desses
paises entraram no mercado financeiro internacional, e essa liquidez internacional acabou por
financiar as dividas externas de paises, como o do Brasil.

Para Cardoso Jr. (2001, p. 32) com a implementacdo do Il PND foi instalado o que viria
a determinar o fim do modelo politico desenvolvimentista, como também a causa da
“reversao das tendéncias de crescimento da sua economia”.

Em marco de 1979 assume a presidéncia Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, sendo o
ultimo presidente militar. Segundo Hermann (2005) quando Figueiredo assume a presidéncia
ele oferece para Méario Henrique Simonsen o cargo do Ministério do Planejamento, dando a
este o controle das politicas econdmicas do respectivo governo. No mesmo ano houve o
segundo choque do petroleo em resposta os paises desenvolvidos aumentaram suas taxas de
juros, colocando o Brasil numa situacdo dificil no balanco de pagamentos, em que para o
ministro Simonsen as medidas necessarias teriam que ser restritivas. Diante da dificil
aceitacdo que essas politicas tiveram no governo e no setor privado, Simonsen renuncia ao
cargo, assumindo em seu lugar Delfim Netto.

Segundo Dedecca (2005) como consequéncia da politica econdmica adotada pelos
Estados Unidos em 1979, fez com que se interrompessem a fonte de recursos que antes
financiaram o modelo de desenvolvimento brasileiro na década de 1970, fazendo com que o
pais entrasse numa crise econdémica nunca antes vivenciada em seu periodo industrial. De
acordo com Cavalcante; Albuquerque; Jesus (2005) um dos motivos da crise é que 0
desenvolvimento dos paises da periferia dependia do desempenho da economia dos Estados
Unidos.

Portanto, a consequente opg¢édo do crescimento com endividamento, feita no passado, fez
com que o pais mergulhasse num ambiente econdmico interno e externo muito dificil, e que
se agravou com o fim do fluxo e da fonte de recursos de origem externa, e 0 aumento da taxa
internacional de juros, aumentando o montante da divida externa brasileira que ja era alta,

pois estas se fixavam a taxa de juros flutuantes. Além da inflagdo que se tornava crescente.
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Devido a crise da divida externa na década de 1980, fez com que houvesse uma nova
realidade no pais, o desemprego.
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IV CAPITULO - ECONOMIA E MERCADO DE TRABALHO: INICIO DA
DESESTRUTURACAO DO MERCADO DE TRABALHO URBANO; FIM DO
GOVERNO MILITAR.

A década de 1980 iniciou-se com uma crise internacional, em que varios paises
apresentavam aumento nas taxas de desemprego. A economia internacional sofria oscilacdes
econbmicas marcadas por periodos de crises e de recuperacdo, a partir de 1970. Crescia a
intervencdo estatal, em que o Estado, apos a década de 1930, “desenvolveu mecanismos de
controle da economia”, permitindo ao Estado condi¢des de promover ajustes estruturais de
grandes proporcdes. O keynesianismo permitiu intervencdo estatal em casos de crise, e em
que varios paises, se usaram dessa premissa para promoverem ajustes na economia
(CAVALCANTE; ALBUQUERQUE; JESUS, 2005, pg. 63). A intervencao estatal atrelou-se
a premissa do Welfare State — Estado de bem-estar social — em que o Estado passou a intervir
na economia como resposta a corrigir problemas que surgiam no modelo capitalista de
desenvolvimento, tornando-se responsavel pela criacdo de politicas sociais para atender a
massa de trabalhadores.

Conforme Cavalcante; Albuquerque; Jesus (2005, p. 61) o Welfare State surgiu devido
ao embate ideoldgico entre o “capitalismo liberal e os ‘conflitos sociais’” em que o Estado
adquiriu um direito de intervir nas relacdes sociais do trabalho, passando a ser um agente
regulador desse mercado, que antes era administrado por trabalhadores e empregadores.
Portanto, o Estado buscou a resolucdo de conflitos sociais e econdmicos entre a classe
trabalhista e capitalista, proporcionando em sua esséncia o direito, aos individuos inseridos
nessa sociedade, a salde, a previdéncia, educacao, entre outros bens e servicos, que seriam
necessarios para a ‘“manutencao e organizagdo’ dessa sociedade.

Com a crise que se iniciou na década de 1970, a intervencdo estatal passou a ser
questionada junto ao Estado de bem-estar social, pelos liberalistas, pois com o aumento dos
gastos do governo com programas sociais, além da perda da regulagdo da economia por parte
do governo, acaba refletindo no mercado de trabalho, que segundo Cavalcante; Albuquerque;
Jesus (2005, pg. 68) 0 Welfare State leva a uma “desintegracdo do mercado de trabalho” que
promove a exclusdo social, haja vista, que a protecdo social (programas sociais) estaria,
segundo esse argumento, limitada aqueles que possuem carteira assinada. A partir da década
de 1980, com elevado desemprego e o liberalismo — que sustenta, em boa medida, 0
diagnostico conservador acima — tomando forca, o Estado de bem-estar social foi sendo

deixado de lado.
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Na realidade brasileira, na busca de obter recursos para pagar 0s servigos da divida, o
Ministro Delfim Netto conduziu politicas econdmicas para conseguir o superavit no balanco
de pagamentos, pois a situacdo externa se agravava devido a recessdo dos paises
industrializados e a medidas recessivas tomadas para gerar 0s superavits comerciais, fez com
que o pais entrasse em estagflacdo (estagnacdo mais inflacdo) no periodo de 1981 e 1983
(HERMANN, 2005).

No cenério de estagnacdo, de fortes e rapidas oscilagdes econdmicas e num contexto
de hiperinflagdo, o pais terminou rompendo com a tendéncia de estruturacdo do
mercado de trabalho inaugurada ainda nos anos 1930 (POCHMANN, p.71, 1999.
Apud SOUSA, SD, p. 4).

Segundo Hermann (2005) em 1983 a situacdo complica ainda mais com a moratoria
mexicana, rompendo de vez os fluxos de capitais para os paises da América Latina, altamente
endividados.

De acordo com Mattoso e Baltar (1996) com a crise da divida externa, o pais mergulhou
em um periodo de grande dificuldade, pois tendo que pagar o0 montante exorbitante em que a
divida externa se encontrava, teve de promover as exportagdes, para conseguir um superavit
que conseguisse pagar ao menos 0s servicos da divida. Para isso, as financas publicas se
deterioraram, a inflacdo alcangou patamares histéricos, além da estagnacdo econdmica.

Devido a crise da divida externa em 1980, houve uma queda de cerca de 25% na
producdo industrial acompanhada por uma reducdo semelhante no nivel de emprego
industrial. Em 1981-1982 o desemprego atingiu mais de 20% da Popula¢do Economicamente
Ativa (PEA) em Sdo Paulo (SABOIA, 1986. Apud DEDECCA, 2005, p. 102). Segundo 0
autor, a regido Sudeste foi a que mais sofreu com a crise, por possuir grande densidade
industrial nas areas urbanas, além de possuir uma maior existéncia de regulacédo social.

O 11 PND ajudou a recuperar a economia a partir de 1984, pois alguns projetos tiveram
seu maturamento nesse periodo, ajudando ao pais obter superavits na balanca comercial, mas
com isso a dependéncia externa também aumentou. A politica econdmica do periodo militar
gerou saldos negativos para o mercado de trabalho e para a classe mais pobre, € nitido o
favorecimento da classe mais rica (CARVALHO, 2010).

Segundo Baltar (1996, p. 86) ao longo da década de 1980 houve um aumento da
desigualdade de distribuicdo de renda, que ja era latente no comeco da mesma década, em
comparacdo de 1981 com o ano de 1989, a renda média das 50% pessoas mais pobres caiu
20%, enquanto a renda média das 5% pessoas mais ricas elevou-se em 29%.

Devido ao Estado de bem-estar social que se consolidou ap6s a Segunda Guerra

Mundial, o trabalho passou a ser um direito do cidadio, inserido numa “sociedade salarial”
9 b
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em que o Estado seria o responsavel pelas oscilagdes deste mercado de trabalho, onde sua
intervencdo, ou regulacéo, econdmica seria necessaria para haver uma melhor redistribuicdo
de renda, para tentar aplacar os nocivos metodos de acumulacao capitalista. O salario passou a
ser uma condicao privilegiada de ocupacao, e transmite um senso de estabilidade e seguranca
ao trabalhador (CAVALCANTE; ALBUQUERQUE; JESUS, 2005, pg. 58). Portanto, a
intervencdo que antes era justificada pela necessidade de prote¢do a massa trabalhadora, sofria
duras criticas de cunho liberal, que explicitava a necessidade de novos mecanismos de ajustes
com pouca intervencdo estatal, ja que a economia ndo gerava empregos, estava em crise € 0
desemprego aumentava cada dia mais.

Diante disso, a década de 1980 ficou conhecida como a década perdida, um periodo de
grande estagnacdo e de alto endividamento do pais, iniciando o “movimento de
desestruturacdo do mercado de trabalho”, onde o Estado havia perdido a capacidade de
regular o funcionamento da economia brasileira (SOUSA: SD, p. 4).

Com a perda de regulacdo da economia por parte do Estado, e do abandono do modelo
de desenvolvimento, hd também o rompimento da “estruturagdo do mercado de trabalho” e
Cardoso Jr. (2001, p. 33) define essa desestruturacdo em “5 fendmenos interligados” entre
esses fendbmenos estdo: o alargamento de segmentos tidos como de pouca estruturagdo, como
os trabalhadores por conta propria, ndo remunerados, sem carteira assinada e pequenos
empregadores; tendéncia a precarizacdo, ou seja, houve uma perca da qualidade nos postos de
trabalho, como perdas de direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios, maior jornada de
trabalho, entre outras.

Cardoso Jr (2000, p. 207) afirma que a partir da década de 80 houve uma ruptura com o
padrdo de estruturacdo do mercado de trabalho, além de ser perceptivel que a organizacdo do
mercado de trabalho sofria em sua conjuntura, devido ao aumento de trabalhadores de
condicdo informal, ou seja, ndo possuiam carteira assinada, a crise acabou dificultando ainda
mais a criacao de novos postos de empregos formais.

De acordo com Baltar (1996, p. 87-88) comparando-se a geracdo de emprego formal
entre 0s anos de 1979 e 1989 ha um crescimento de 31,0%, equivale a um crescimento médio
de 2,7% a.a., mesmo sendo um crescimento louvavel para o periodo de estagnacdo, este ndo
acompanhou o crescimento da populacdo urbana ativa que foi de 3,5% a.a. Mas no mesmo
periodo foi observada uma diminuicdo da quantidade de trabalhadores formais de 71,7% para
63,8%.

Segundo Baltar (1996, p. 87) ao longo da década de 1980 pode ser constatada uma

desvalorizacdo do trabalho assalariado, bem como a estagnacdo da economia e 0 aumento da
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inflacdo aprofundaram essa desvalorizagdo. Diante da crise houve uma diminui¢do dos
trabalhadores de condi¢do formal nos “setores publico e privado no estrato superior da
distribuicdo de renda [...] e a proliferagao” de trabalhadores na condicdo informal “no estrato
inferior” da distribui¢do de renda, dai a plena constatagdo de uma desvalorizagao do trabalho
assalariado.

Conforme Dedecca (2005, p. 101), ao final do periodo da industrializacdo do Brasil
(1930 a 1980), cerca de metade da populacdo ocupada ndo tinha acesso aos direitos fixados na
década 1940. Segundo o autor, isso foi devido aos governos autoritarios que impediram que
os sindicatos alcancassem outros direitos para os trabalhadores, ou simplesmente
conseguissem a efetividade das conquistas do passado. Dessa forma, os governos autoritarios
permitiram “baixos salarios para o processo de industrializagdo” brasileiro. Tudo isso, fez
com que se surgisse uma nova forma de relacdo trabalhista, a informalidade.

A explosdo da informalidade nesta ultima década, como decorréncia da sobreposicao
entre, de um lado, os movimentos setoriais de reestruturagdo produtiva e
organizacional forcados pela abertura ao exterior e, de outro, as politicas econémicas
domésticas de orientacdo recessiva, geraram um quadro de aprofundamento da
heterogeneidade do mercado de trabalho que sinaliza uma situacéo de deterioragédo
das condicdes de insercdo ocupacional para a maior parte da classe trabalhadora no
Brasil. Enquanto nos anos 70 a heterogeneidade era vista como fruto de um
crescimento das atividades modernas insuficiente para absorver a disponibilidade
existente de forca de trabalho, na década de 1990 a heterogeneidade do mercado de
trabalho pode ser analisada também como produto da passagem de trabalhadores
formais para a situacdo de informalidade crescente que se acentua pela perda de

dinamismo global do sistema econdmico (cf. Baltar & Dedecca, 1997 apud
CARDOSO JR., 2001).

Na década de 1980, surgiram movimentos sindicais politizados, defendendo a
redemocratizacdo do pais e a defesa dos direitos dos trabalhadores e a defesa do
desenvolvimento econdémico atrelado ao desenvolvimento social, esses movimentos sofreram
grande represséo do governo (DEDECCA, 2005, p. 101). Mas em 1984 eles tomaram impulso
juntamente com a populagdo, no movimento das Diretas Ja, que sairam as ruas reivindicando
a democracia. Em 1985, o Colégio Eleitoral elegeu Tancredo de Almeida Neves para
presidéncia e José Sarney como vice, indicado pela chapa de oposi¢do. Mas as vésperas de
tomar posse Tancredo adoece, e toma posse 0 seu vice José Sarney. Em 21 de abril de 1985

Tancredo falece, e seu vice é efetivado no cargo.

4.1. Redemocratizacéo do pais
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No inicio do governo de José Sarney apresentava-se um ambiente econdmico com um
crescimento no ano anterior de 5,3% estimulado pela exportacdo e pela recuperacdo da
economia internacional, onde as exportacdes eram suficientes para obter os superavits para o
pagamento da divida, ja a inflacdo estava em cerca de 200% a.a. Em junho tem-se uma
aceleracdo inflacionéria, devido as politicas adotadas, que culmina na demissdo do entéo
Ministro da Fazenda Francisco Dornelles, assumindo em seu lugar Dilson Funaro
(GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JR., 2004).

Ainda segundo os autores (2004, p. 434-440) em fevereiro de 1986 ¢é lancado o Plano
Cruzado, uma nova moeda que iria substituir o cruzeiro, objetivando manter os mesmos
padrdes distribuicdo de renda da moeda anterior. Dentre as principais medidas do Plano
Cruzado estdo: que o salario deveria ser convertido pelo poder de compra dos Ultimos seis
meses acrescido de um abono de 8%, quanto ao salario-minimo este teria um abono de 16%,
além de ser “introduzida uma escala mével chamada de ‘gatilho salarial’ que seria acionada
toda vez que a inflacdo atingisse 20%”; congelamento de pregos; fixacdo da taxa de cambio;
diferentes regras para ativos financeiros; entre outras. Logo apds o plano, a inflacdo teve uma
gueda vertiginosa, mas quanto ao congelamento de precos, estava dificil de manter, pois com
0 preco defasado em alguns produtos, houve um aumento da demanda e a oferta ndo seguiu a
mesma trajetoria, propiciando o aparecimento de filas, além da cobranca de &gio. Tudo isso,
acabou influenciando as contas externas do pais, diante da expansdo da oferta de moeda, as
taxas de juros reais tornaram-se negativas, provocando uma fuga de capitais do pais.

Com a piora da situacdo externa em 1986 devido aos problemas apresentados
anteriormente, a balanca comercial apresentou um déficit, a inflacdo voltou a subir, e a
consequente piora da economia, fez com que em fevereiro de 1987 o governo declarasse a
moratdria da divida externa.

Apbs o Plano Cruzado, teve o Plano Bresser (1987) e o Plano Verdo (1989) que no
objetivo de estabilizacdo, obtiveram insucesso.

Embora, a partir de 1980 com a inflagdo tornando-se crescentemente descontrolada e
apos cinco planos que buscavam a estabilizacdo terem fracassado, atrelado a varios
mecanismos de indexacdo salarial e de pregos também foram insuficientes para impedir as
perdas dos rendimentos da classe assalariada, somente em 1994 a inflacdo seria contida
(DEDECCA, 2005). Esses planos tratavam de que a inflacdo era inercial, ou seja, uma
inflagdo de expectativas, pois a cada fracasso de cada plano, que utilizavam o congelamento
de precos como principal medida, os agentes econdmicos se precaviam antes da medida ser
tomada novamente (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JR., 2004).
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Em 1988 € aprovada a nova Constituicdo, nela estavam contidas 0s principios
necessarios para o pais seguir sua trajetéria democratica, onde finalmente a liberdade havia
sido devolvida a populacéo.

De acordo com Luz (2010) na constituicao de 1988, foram incluidos direitos trabalhistas
que ainda ndo existiam como tambeém, ratificar os que existiam, trazendo mudancas positivas
no ambito do direito trabalhista, permitindo uma maior prote¢cdo para o trabalhador. Por
exemplo: direito de licenca a empregada gestante de 120 dias, aviso prévio de 30 dias, direito
de greve, entre outros direitos. Segundo Carvalho (2010), a constituicdo permitiu uma maior
flexibilizacdo para o mercado de trabalho, e que a criagdo do seguro-desemprego estava
contida na constituicdo de 1967, mas so foi efetivada em 1986. Moretto e Pochmann (2006)
afirmam que a instituicdo do seguro-desemprego foi uma das mais significativas iniciativas
para 0 mercado de trabalho na década, além da instituicdo de uma fonte de recursos para
manté-lo, foram inseridas na constituicdo. Quanto aos movimentos sindicais, na Constituicao
1988, foram mantidas as formas de atuacédo sindical, bem como a livre criacdo de sindicatos
sem a interferéncia do governo no seu funcionamento, foi mantido o imposto sindical,
liberdade de filiacdo, dentre outros. Foram estabelecidos direitos essenciais para o livre
funcionamento dos sindicatos, permitindo a estes a defesa dos interesses dos trabalhadores
(POCHMANN, 2001, p. 153).

Para Draibe (2003) a Constituicdo de 1988, veio instituir uma reestruturacdo de politicas
sociais, onde o sistema de protecdo social foi ampliado e reformado, afirmando o direito
social e a provisdo do Estado na manutencdo do mesmo.

De acordo com Mattoso e Baltar (1996, p. 8) devido “as oscilagdes das atividades
produtivas”, o desemprego agravou-se, de modo que o mercado de trabalho urbano
deteriorou-se apresentando um lento crescimento de emprego formal, em detrimento houve
um aumento de trabalhadores informais e de conta propria, constatando-se uma diminui¢do no
nivel de salarios, alta rotatividade e falta de especializagdo da mdao-de-obra. A critica do
liberalismo ao Welfare State ocorria no tocante ao enrijecimento do mercado de trabalho, pois
as conquistas sociais de acordos coletivos, como o salario minimo e a protecdo trabalhista, era
responsavel pelo desemprego. Os liberais apontavam que seria necessaria uma flexibilizacdo
do salério, acompanhada pela reducéo dos encargos sociais e da forca dos sindicatos, além de
uma melhor qualificagéo profissional (CAVALCANTE; ALBUQUERQUE; JESUS, 2005).

Na tabela 5, podemos observar a quantidade elevada de assalariados ndo formais que
representa 27% do total das ocupacdes, e 0 de trabalhadores por conta prépria de 19,1%,

juntando esses dois segmentos temos 46,1% do total de ocupagdes ndo agricolas, uma
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quantidade elevada de ocupagdes sem a formalizagdo. Enquanto o emprego formal atinge
menos da metade das ocupagfes ndo agricolas. A quantidade de empregadores aumentou ao
longo da década a uma taxa media de 5,6% a.a., enquanto os trabalhadores de conta propria

cresceram a uma taxa de 4,8.

Tabela 5: Brasil: Estrutura das oportunidades ocupacionais ndo-agricolas entre 1979 e 1989.

Empregados (%) Variacao Proporcional
Categoria Ocupacional
1979 1989 Total Anual
Assalariados de Estabelecimentos
Com mais de 1000 empregados 18,6 16,3 31,5 2,8
Com 10 a 1000 empregados 36,1 31,2 30,8 2,7
Assalariados ndo formais 21,5 27,0 89,1 6,6
Trabalhadores por conta propria 17,9 19,1 60,3 4,8
Trabalhadores sem remuneracédo 2,1 2,1 47,0 3,9
Empregadores 3,8 4,3 72,4 5,6
Total ocupacédo ndo-agricola 100,0 100,0 50,7 4.2

Fonte: Baltar (1996, p.77) e Mattoso e Baltar (1996, p. 9). Elaboragéo propria

Para Cardoso Jr. (2000) na década de 1980 é possivel observar ruptura da estruturacao
do mercado de trabalho através das ocupacbes geradas pelo setor de comércio e servicos
(setor terciario) e pelo crescimento de segmentos ndo organizados do mercado de trabalho,
tais como pequenos empregadores, assalariados ndo formais e trabalhadores por conta propria.

Segundo Sousa (SD) a cada 100 empregos produzidos na economia entre 1980 e 1991,
99% eram informais e apenas 1% era formalizado.

O cenario do final do governo de José Sarney era de completo insucesso do governo no
combate a inflagdo que caminhava a passos largos para hiperinflacéo, e o descaso pelas contas
publicas, deteriorando-as ainda mais.

Para Mattoso (1999) os governos da década de 1980 preservaram as estruturas
produtivas, e tentaram manter o emprego, mesmo com toda pressdo exercida para que
houvesse a insercdo de politicas neoliberais. Com isso, a taxa de desemprego durante a década
de 1980 era baixa, mas na década de 1990 ela atinge recordes seguidos.

Em 1989, a populagdo brasileira elege seu primeiro presidente através do voto, apos a
redemocratizacdo do pais, Fernando Affonso Collor de Mello. Diante das propostas por ele

apresentadas, a populacdo depositara nele a esperanca de dias melhores.
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V CAPITULO - ECONOMIA E MERCADO DE TRABALHO: APROFUDAMENTO
DO PROCESSO DE DESESTRUTURACAO DO MERCADO DE TRABALHO
URBANO

O trabalhador brasileiro iniciou a década de 1990 com esperanca, pois pensava que 0
pior havia passado, e que nessa década haveria emprego, uma melhor distribuicdo de renda,
melhora na economia, que apos ter conquistado a liberdade apds a constituicdo de 1988,
poderia escolher um futuro melhor. Mas na realidade isso ndo se verificou. Pois, aquele pais
que gerou grandes montantes de empregos no passado, ficou para trés.

O projeto nacional-desenvolvimentista que guiou as politicas dos governos passados
perdeu espacgo para um novo projeto. Projeto que previa o desmonte do Estado, a exposicéo de
uma economia fragilizada depois de tantas receitas para diminuir a inflacdo, e conseguir
superavits na balanca de pagamentos. Projeto que iria desestruturar ainda mais o mercado de
trabalho, sendo conhecida como a década do desemprego.

Conforme Mattoso (1999) a economia brasileira apresentava uma trajetoria relevante de
crescimento econémico, o nivel de atividade econdmica apresentou crescimento desde a
década de 1930 — Com o PSI (Programa de Substituicdo de Importagdes) —, com grande
intensidade entre as décadas de 1950 e 1970, e a partir da década de 1980 a economia comeca
a apresentar queda dos indices de crescimento, e na década de 1990 apresenta seu pior indice,
e nessas duas ultimas décadas, € marcada por momentos crises e recuperacao da economia.

(ver grafico 1)
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Grafico 1: Brasil: Nivel de atividade econémica ao longo do século XX.

B Em porcentagem

Fonte: Mattoso (1999, p. 21). Elaboragdo propria.
Para Cardoso Jr. (2001, p. 31-32):

A crise recente da economia brasileira tem suas raizes historicas fincadas na segunda
metade da década de 1970. Do ponto de vista interpretativo, ela é fruto do desmonte
do projeto nacional-desenvolvimentista fundado, grosso modo, nos anos 30,
aprofundado na década de 1950 e rompido nos anos 80. Durante este periodo, a
economia brasileira havia conseguido — bem ou mal ndo importa muito aqui —
transitar rapidamente de uma estrutura agrario-exportadora para uma sociedade
industrial, ampla e caoticamente urbanizada.

No inicio da década de 1990 a economia entra em recessao (1990-1992), e logo que
toma posse Collor induz que é necessaria uma abertura comercial, ou seja, tem-se uma
reducdo dos impostos para importagdo, e a eliminacdo de incentivos que promoviam a
exportacdo, que segundo o governo reduziria os gastos publicos (GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO JR., 2004). Mas na verdade, aumentaria a dependéncia da

economia e sua vulnerabilidade. O objetivo dessa politica liberal, segundo Dedecca (2005, p.
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105), era acabar com o poder de barganha de segmentos vistos como organizados da
sociedade, culminando com uma exposicdo externa da base produtiva nacional fazendo o pais
sofrer com uma recessdo econdmica grave (1990-1992), onde cerca de 25% dos empregos e
da producao industrial cairam, e o desemprego duplicou em apenas um ano. Esta abertura foi
iniciada sem qualquer prudéncia, ndo houve um projeto que visasse a protecdo da estrutura
produtiva e do emprego no pais. Para Cavalcante; Albuquerque; Jesus (2005) o Estado forgou
uma reestruturacdo produtiva, com a insercdo de novas tecnologias, culminando com novas
relacGes de trabalho. Onde o desempenho do trabalho representava a no¢do de competéncia
nas organizagdes. Com o surgimento de varios oligopolios, com a insercdo da tecnologia, ha
uma busca pela reducdo de custos e aumento da produtividade e dos rendimentos, em que 0
trabalhador € o elemento central dessa reestruturacéo.

No periodo de 1990 a 2001 foram cerca de 10 milhdes de empregos destruidos pela
mudanga tecnoldgica, s6 a industria manufatureira foram mais de 3 milhdes, a administragdo
publica foi responsavel por cerca de 900 mil, somente o setor de servigcos gerou empregos

durante o periodo analisado. (ver tabela 6)

Tabela 6: Brasil: Criacdo e Eliminacdo de empregos entre 0s setores da economia de 1990 a
2001.

Demanda Mudancas

Setores doméstica ExportacGes tecnologicas Importagdes Total

Agropecuario 4.713.438 1.425.104 -8.983.273 -235.770 -3.080.500

Mineracédo 65.840 47.199 -192.944 -8.096 -88.000

IndUstria manufatureira 2.765.043 748.470 -3.633.578 -684.736 -804.800
Eletricidade, 4gua e gas 103.906 13.725 -233.077 -5.154 -120.600
Construgdo civil 617.664 6.870 -757.413 -4.221 -137.100
Comeércio -1.459.088 885.831 3.383.645 -397.888 2.412.500
;rrf]ﬂfﬁg;ge(feg 1.174.030 -37.760 -561.464 21.094 595.900
Servicos empresariais 467.046 297.447 916.742 -95.834 1.585.400
Servios pessoais & 5 661 719 152.083 200.330 -107.732 2.906.400

sociais

Administragdo publica 859.789 50.186 -902.181 -30.194 -22.400

Total 11.969.389 3.589.156 -10.763.212 -1.548.532 3.246.800

Fonte: Cavalcante; Albuquerque; Jesus (2005, p. 80). Elaboragéo propria.
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O setor de construgdo civil foram 757 mil empregos destruidos pela mudanca
tecnoldgica. Portanto, conforme Baltar (1996, p. 96) uma das causas, de haver uma queda na
criacdo de empregos formais na construcéo civil, esta relacionado com o setor industrial, por
iSso:

A ndo recuperagdo do emprego industrial foi somente uma parte do agravamento do
problema da falta de empregos formais, com o aprofundamento da crise do padréo
de desenvolvimento nacional, ao longo dos anos 90. Continuou a paralisacdo das
obras publicas e ndo se reconstituiu o sistema de financiamento para habitacdo. Em
consequéncia, o emprego formal na construcdo civil que ja& era muito baixo em
1989, [...] caiu na recessdo e continuou diminuindo na recuperacéo, alcancando em
1995 nivel muito menor que o de 1989.

Com isso, podemos afirmar que o setor da construgdo civil juntamente com o da
indUstria de transformacdo tem grande capacidade de geracdo de emprego?-, pode ser
observado principalmente no periodo do milagre, com a criacdo do Sistema Financeiro para
Habitacdo (SFH) e a criacdo do FGTS para financia-lo, ap0s isso a construcédo civil teve um
significativo incentivo, além de ter gerado um nimero elevado de empregos.

De acordo com Moretto e Pochmann (2006, p. 43) a década de 1990 quebrou a
“tendéncia de elevacdo” do emprego na industria de transformagdo — que antes de 1980 era
responsavel pela maior geracdo de empregos —, que iniciou esta trajetoria em 1930, reduzindo
seu contingente em 1,4 milhdes de empregos.

Além da abertura comercial, o governo visava algumas medidas como forma de acabar
com a indexacdo da economia atraves de uma politica de reformas tais como fiscal,
monetaria, do comércio exterior e uma reforma administrativa que objetivava promover um
programa de privatizacdes, além de outras medidas neoliberais que repercutiriam no mercado
de trabalho e aumentaria o desemprego.

Para Santos, G. (2008, p. 154) o desemprego no Brasil pode ser considerado um
desemprego estrutural, por se tratar de um “fendmeno cronico” inerente aoS paises de pouca
dindmica capitalista, bem como pela exaustdo do modelo econémico adotado.

Diante do desemprego tornando-se crescente, 0 governo institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), que reunia os recursos alocados do PIS/PASEP, dando inicio a montagem
de forma consistente o Sistema Publico de Emprego no Brasil*® (CARDOSO JR, 2000).

2\/ale ressaltar que: "Entre 1940 e 1970, a indUstria de transformagdo contribuiu com quase 15% dos novos
postos de trabalho e a construcdo civil com outros 10%. Entre1970 e 1980, estes percentuais foram ainda mais
expressivos: 29% para a industria de transformagdo e 11% para construgdo civil, totalizando 40% dos novos
postos de trabalho" (Pacheco; Pochmann, 1998, p,13-14 apud Cardoso Jr, 2000, p. 207).

13Segundo o autor (CARDOSO JR, 2000, p 201 e 202) a criagdo do SPE foi no ano de 1960. Foi “somente nos
anos 70, com a unificacdo dos recursos do PIS/PASEP — fundo destinado a financiar projetos de investimento
mediante o repasse a0 BNDE — e a criagdo do Sistema Nacional de Emprego (SINE), é que aspectos como
intermediacdo de mé&o-de-obra, qualificacdo profissional, (re)colocacdo e assisténcia financeira aos
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Um fato que surpreendeu e ficou marcado na memdria da populacdo durante o governo
Collor foi o confisco da liquidez. Essa medida congelou o estoque de moeda com o objetivo
de retomar o poder de fazer politica monetaria. O impacto dessa medida causou uma
“desestruturacao do sistema produtivo” do pais onde as condi¢des de emprego e de produgao
ficaram aos frangalhos, o cenéario era de completa desordem, tais como, férias coletivas,
reducdo de salarios, demissdes, semiparalisia na producao, entre outros. Tudo isso, provocou
“uma retragdo do PIB da ordem de 8% no segundo trimestre de 1990”. Apo6s o governo sofrer
pressdes e 0 consequente medo de provocar uma recessdo, iniciou-se um plano para promover
“a devolugdo da liquidez pelas chamadas ‘torneirinhas’ do Bacen” (GREMAUD;
VASCONCELLQOS; TONETO JR., 2004, p. 452).

Ainda de acordo com os autores, no que concerne a reforma administrativa, esta previa
algumas propostas, tais como a demissdo de funcionarios publicos, e que ndo passou de uma
tentativa, pois precisaria de uma alteragdo na constituigéo, e o presidente ndo obteve 0 apoio
necessario do congresso. O programa de privatizacdo também néo ficou de fora das criticas,
pelo fato de como seria conduzido e dos ativos que seriam recebidos como pagamento.

Com a aceleracdo da inflacdo mesmo apds dois planos (Collor I e Collor I1), a populacédo
descontente com 0 rumo que a economia havia tomado e da instabilidade politica que se
acentuava, culminaram com o processo de impeachment de Collor, que contou a mobilizagédo
social para este feito. Portanto toma posse seu vice, Itamar Augusto Cautiero Franco em
dezembro de 1992.

De acordo com Baltar (1996, p. 95) a partir de 1992 houve uma série de fatores que
propiciou um estimulo ao mercado de automdveis. Com isso, entre 1992 e 1995 o mercado de
automdveis que estava estagnado na década de 1980, teve uma incrivel recuperagdo, 0
emprego neste setor em 1995 foi de 106 mil, embora sendo menor que em 1980 que foi de
133 mil, mas a produtividade em 1995 aumentou consideravelmente, foram produzidos em
1995 1,6 milh&o de veiculos, enquanto em 1980 foi produzido 1,2 milh&o de veiculos.

Ao longo do governo de Itamar foi sendo preparadas as condi¢cGes necessarias para
implantacdo de um plano de estabilizacdo que precisaria de um ajuste fiscal, e a consequente
melhora das contas publicas, com redugdo de despesas e a volta do fluxo de capital externo.
Com isso, permitiu-se 0 ambiente necessario para que em julho de 1994, fosse langado o
Plano Real sob o comando de Fernando Henrique Cardoso, como Ministro da Fazenda
(GREMAUD; VASCONCELLOQOS; TONETO JR., 2004). Fernando Henrique candidatou-se

desempregados se tornaram significativos na composicdo de uma estratégia nacional em matéria de politicas de
emprego’.
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para presidente, vencendo as elei¢des em 1994, sendo reeleito em 1998. Com isso, tem-se a
continuacdo da implantacdo do Plano Real, em paralelo, tem-se a implantagcdo de um projeto
neoliberal, com objetivo de realizar reformas, modernizar a economia e inserir 0 pais no
processo de globalizacdo (CARVALHO, 2010).

Segundo Guimarées Jr. (2006, p. 9), a implantacdo do Plano Real foi realizado em trés
etapas: Primeira, consistia num ajustamento das contas do governo com o Programa de Acao
Imediata (PAI); segundo a insercdo de um padrdo estavel de valor a Unidade Real de Valor
(URV); por fim, a emissdo da nova moeda do pais, o real.

A volta do fluxo de capitais externo, a abertura comercial e 0 sucesso do Plano Real
foram determinantes para a decisdo de um novo modelo de desenvolvimento para o pais e que
também influenciou nas decisBes dos agentes econémicos, desarticulando a estrutura
produtiva, e impondo limites para a retomada de investimentos no setor produtivo doméstico
(CARDOSO JR., 2001). O Estado ficou dependente ainda mais do capital externo.

A abertura da economia iniciada por Collor teve continuagéo no governo FHC, que para
Mattoso e Baltar (1996) continuou a promover seu nocivo impacto sobre o emprego, as
condicdes de trabalho e por fim sobre a estrutura produtiva do pais. Isto faz com que aumente
as disparidades produtivas e tecnoldgicas entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
fazendo com que as empresas nacionais tenham que se adaptar ao mercado na tentativa definir
novas formas de se reinserir, ndo ocorrendo isso, as empresas domésticas perdem espago no
mercado para empresas de paises desenvolvidos (CARDOSO JR., 2001). Esta situacdo é bem
diferente da década de 1980, que o Estado protegia a industria nacional com objetivo de
exportar para obter superavits na balanca, para pagamento da divida.

Portanto, pode ser observado na tabela 7, que a partir de 1994 tem-se uma diminuicao
da taxa de crescimento do PIB, acompanhado de uma elevacao do déficit no saldo comercial.
A importacdo, apos a abertura comercial, cresceu ao longo dos anos, atingindo em 1998 mais
que o dobro observado em 1990. Com a abertura comercial e a inser¢do de um novo modelo
de desenvolvimento econémico, ndo houve significativa melhora nos indicadores econémicos

observados.
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Tabela 7: Brasil: Indicadores econémicos de 1989 a 1998.

PIB Saldo em transaces
Exportacao Importacéo )

Taxa de Saldo Comercial Correntes'

Ano ] (em US$ (em US$ o
Crescimento L L (em milhdes) us$
milhdes) milhdes) Em % do PIB

(em %) milhGes
1989 3,2 34.383 18.263 16.120 1.033 0.3
1990 -4,3 31.414 20.661 10.753 -3.782 -0.8
1991 1,0 31.620 21.041 10.579 -1.407 -0.3
1992 -0,5 35.793 20.554 15.239 6.143 1.6
1993 4,9 38.563 25.256 13.307 -592 -0.1
1994 5,9 43.545 33.079 10.466 -1.689 -0.3
1995 42 46.506 49.858 -3.352 -17.972 -2.5
1996 2,8 47.747 53.286 -5.539 -24.347 -3.1
1997 3,7 52.986 61.358 -8.372 -33.439 4.2
1998 0,7 52.700 59.000 -6.300 -34.000 -4.4

Fonte: Mattoso (1999, p. 30). (1) Saldo da balanca comercial + saldo da balanca de servi¢os. Elaboragdo prépria.

Segundo Silva (2005) com abertura da economia, as empresas tiveram que reorientar a
sua producdo com corte de custos, principalmente os relacionados a mao-de-obra, como
terceirizacdo de atividades, renovacdo de tecnologia, enxugamento das contas da empresa,
entre outros. Muitas empresas ndo conseguiram se adaptar e acabaram falindo. Diante dessas
mudancas, um milhdo de trabalhadores havia perdido seus empregos na inddstria de
transformacdo na primeira metade da década, alimentando o processo de elevacdo da
informalidade na economia. Entre os desempregados havia pessoas com elevada escolaridade,
mostrando que o desemprego foi para todos.

Conforme Baltar (1996, pgs. 96 e 97), a decisdo do Estado de promover a abertura da
economia, a valorizacdo do Real, e reduzir os investimentos econémicos e sociais, exerceram
“impactos negativos sobre o mercado de trabalho”, atingindo a economia em sua totalidade.
Para o autor a nova politica conduzida pelo governo, tem-se apresentado como uma
destruidora de empregos e da estrutura produtiva “preexistente do que na construcdo de uma
nova realidade”. Diante disso, a nova condu¢do da economia, fez com que houvesse, para 0
autor, uma desarticulacdo do setor de bens e servicgos, dificultando a insercdo da populagéo,
mediante o emprego. Segundo Pochmann (2001) a populagéo foi induzida a acreditar que
haveria beneficios numa abertura comercial, que haveria geragdo de empregos, 0 que na

pratica em alguns setores nao aconteceu.

45



Segundo Dedecca (2005, p. 105) esse plano (Real) foi um desastre para 0 mercado de
trabalho, embora tenha mostrado eficacia na recuperagdo econdmica (inflagdo), mas quanto ao
emprego ele promoveu uma queda continua no nivel de emprego, além de produzir um
aumento também continuo nas taxas de desemprego. De acordo com Pochmann (2001, p. 48)
a quantidade de individuos desempregados em 1989 era de 1,8 milhdo, em 1999 passou para
7,6 milhdes de pessoas desempregadas. As pessoas assalariadas em 1989 eram 64% da
populacdo ocupada, em 1999 caiu para 58,7%.

De acordo com Cardoso Jr. (2000, p. 208), a década de 1990, houve um crescimento
elevado da informalidade. Ele destaca a alteracdo drastica da PEA (Populacdo
Economicamente Ativa) naquele periodo nas principais regides econdmicas do Brasil, “o
percentual de carteira assinadas decresceu de 51,2% para 41% do total entre 1991 e 1999,
enquanto o de informais (assalariados sem carteira mais trabalhadores por conta propria),
passou de 38,8% para 45,9% no mesmo periodo”. Segundo Mattoso e Baltar (1996, p. 14) o
nivel de emprego formal em 1995 era 7% menor que o valor de 1989.

Conforme Cardoso Jr. (2001, pgs. 49 e 50) a partir de 1994 tem-se uma modificacdo
“gradual e pontual” de itens importantes na legislacdo trabalhista e social (inseridas na CLT e
na Constituicdo de 1988) com vistas a “desregulamentagdo do mercado de trabalho nacional”.
Como o néo reconhecimento de relacGes trabalhistas em cooperativas, impedindo a obtencéo
de férias remuneradas, décimo terceiro salario, férias, entre outros beneficios para o
trabalhador. Em 1997 através da MP n® 152 é autorizado a demissdo dos funcionarios
publicos de acordo com a decisdo do governo federal em fazé-lo, conforme a regulacédo
estabelecida. Permitiu uma maior flexibilidade do horério de acordo com o emprego pela Lei
n° 9.601, estabelecendo um banco de horas, “com uma alteragdo no artigo n® 59 da CLT”.

Em 1996, com relacdo a desregulamentacdo e flexibilizacdo do mercado de trabalho, a
organizacdo do sindicato foi influenciado pelas politicas adotadas pelo Estado, com o Projeto
de Lei n® 1.802, que prevé a responsabilidade dos sindicatos pelas greves, sendo passiveis de
multa relativa ao abuso greve de acordo com a decisdo judicial. Promovendo um
“cerceamento do direito de greve” (CARDOSO JR., 2001, p. 54).

De acordo com Silva (2005, p. 120) j& no comec¢o da década os sindicatos haviam
enfraquecido em sua postura combativa, agora “dando lugar a politica de negociacdo e
cooperacdo entre capital e trabalho em torno de projetos matuos e especificos de
autopreservacdo que a nova conjuntura econémica exigia”. Diferentemente da década de

1980, onde os sindicatos enfrentavam o governo reivindicando melhorias no salario e nas
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politicas contra a inflagdo. Os trabalhadores estavam reféns das oscilagbes do mercado de
trabalho.

De acordo com Sousa (SD), no governo de Fernando Henrique Cardoso, é colocado em
pratica um programa de privatizacbes — que tem inicio no governo de Collor, através do
Programa Nacional de Desestatizacdo —, ou seja, reformas neoliberais, onde o Estado deixava
de ofertar os bens e servigos que antes ofertava, para ser apenas um agente de regulacdo. No
entanto surge um novo modelo de desenvolvimento, em que a desregulamentacdo da
economia que faz parte do arcabouco do neoliberalismo, assim como a inclusdo de medidas
de flexibilizacdo do mercado de trabalho. De acordo com Pochmann (2001), foram cerca de
3,2 milhdes de empregos perdidos no pais na década de 1990, onde 17% correspondem ao
processo de privatizacOes feitas pelo Estado. Este perfil liberalizante de todos os governos da
década de 1990 aprofundou a tendéncia a desestruturacdo do mercado de trabalho, iniciada na
década de 1980 (CARDOSO JR., 2001).

Mattoso (1999, p. 28) afirma que, 0 governo teria intencdo nas privatizagdes, porque
elas gerariam recursos para pagar a divida publica do pais, que voltava a apresentar um
crescimento ap6s 1994. Mas, diante da elevacdo de juros, da diminuicdo do ritmo de
crescimento econdmico, a divida liquida'* do setor publico aumentou drasticamente. Com
iSs0, 0 governo usou da premissa de combate ao crescimento do montante da divida para fazer
ajustes ficais — que na verdade somente serviu para pagar os juros da divida —, que segundo o
autor, resultou no “desmonte do Estado nacional”, em que o Estado ndo tinha capacidade de
gerar empregos, realizar investimentos e obter um crescimento significativo.

Para Pochmann (2001, p. 30) os trabalhadores pertencentes ao setor publico “foram

transformados na principal variavel de ajuste do Estado” na década de 1990 (ver tabela 8).

Y«A relagdo divida liquida/PIB, que era de cerca de 29% ao final de 1994, alcancou 41% em 1998 e chegou a
cerca de 50% em junho de 1999” (MATTOSO, 1999, p. 28)
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Tabela 8: Brasil: Evolugéo das empresas privatizadas e do ajuste do emprego no setor estatal
entre 1979 e 1999.

Periodo Empresas Receita* Transferéncia de divida Empregados formais
privatizadas publica* envolvidos**

1979/1984 20 274 16 146.980
1985/1989 18 549 620 82.125

Anos 80 38 823 636 229.105
1990/1992 44 15.128 2.664 -198.136
1993/1994 35 17.320 3.752 -47.732
1995/1999 84 42.008 11.660 - 300.120

Anos 90 166 74.456 18.076 - 545.988

Fonte: Pochmann (2001, p. 28). Elaboragdo Propria. * Em milhdes de dolares **Saldo liquido de empregos
destruidos e criados no setor estatal, como resultado do efeito do conjunto das empresas privatizadas, fechadas e
incorporadas.

O argumento governamental pro-privatizacGes indicava que um Estado endividado seria
incapaz de fazer investimentos suficientes para que tornasse as empresas competitivas, sem
investimentos ndo haveria criagdo de empregos (SOUSA, SD). Mas ao vender as empresas
estatais para controle privado fez com que aumentasse o desemprego. As empresas estando no
controle privado, contrataram consultorias para promoverem uma reestruturagcdo
organizacional na empresa culminando com varias demissdes, além de uma intensificacdo do
trabalho. Alguns dos funcionarios que foram demitidos eram chamados para uma nova
relacdo trabalhista, chamado de trabalhador terceirizado, ou “prestadores de servigos,
promovendo a precarizagdo do trabalho” (POCHMANN, 2001. apud SOUSA, p. 5). As novas
formas de ocupacdo, terceirizados e informal, sdo nada mais que uma tentativa dos
trabalhadores de sobreviver, diante dificuldade de conseguir um emprego formal (CARDOSO
JR., 2001).

Para Cavalcante; Albuquerque; Jesus (2005) as politicas macroeconémicas fiscal e
monetaria contracionistas combinada ao aumento de oligopdlios — como forma de manter a
competitividade — foram responsaveis pelo aumento da precariedade das condi¢bes de

trabalho™®.

Bprecarizagdo das condicdes de trabalho — Aumento do carater precério das condicdes de trabalho, com a
ampliagdo do trabalho assalariado sem carteira e do trabalho independente (por conta prdpria). Esta precarizacéo
é identificada pelo aumento do trabalho por tempo determinado, sem renda fixa, em tempo parcial, enfim, pelo
gue se costuma chamar de bico. Em geral, a precarizagdo é identificada com a auséncia de contribuicdo a
Previdéncia Social e, portanto, sem direito a aposentadoria® (MATTOSO, 1999, p. 8).
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De acordo com Mattoso e Baltar (1996) devido a abertura comercial, as empresas
nacionais se depararem com a competitividade do comércio internacional, elas transferiram
responsabilidades que eram tidas como muito custosas, para 0s empregadores terceirizados
que ndo ofereciam aos trabalhadores condi¢cdes minimas de trabalho, pois eles ndo estdo
inseridos numa legislacdo trabalhista, além destes sonegarem impostos, a jornada de trabalho
é elevada em relagdo a jornada-padréo, o que define essas ocupag¢fes como precérias.

Durante a década de 1990, a informalidade aumenta violentamente chegando a atingir
cerca de 60,0% da populacdo ocupada, isso foi devido as politicas recessivas adotadas pelo
governo ao longo da década, aléem da tentativa de organizagdo das forcas produtivas de
adaptar-se a nova forma de mercado, imposto pela abertura comercial, implicando numa
elevada heterogeneidade do mercado de trabalho, que se d& pela piora das condi¢bes
ocupacionais, podendo ser observada como “produto da passagem” das ocupacdes formais
para informais (CARDOSO JR., 2001, p. 42).

Com a elevacdo do desemprego a nivel exorbitante, 0 governo tentou reverter esse
quadro, através de programas vinculados ao SPE, tais como Programa de Geracdo de
Emprego e Renda (Proger) e o de mais destaque era o Programa Nacional de Formacéo
Profissional (Planfor) *® . O problema era que esses programas vinculados ao SPE
beneficiavam apenas trabalhadores registrados, ou seja, os trabalhadores informais néo
recebiam esses incentivos vindos do SPE (CARDOSO JR, 2000). Portanto, diante da
crescente elevacdo da informalidade, as politicas voltadas para o emprego formal atreladas ao
SPE ndo funcionam, somente politicas efetivas com estimulos a criacdo sustentada de
empregos, é que ird reverter o quadro da informalidade no Brasil.

Mattoso e Baltar (1996) afirmam que a situacdo em que o mercado de trabalho se
encontra durante a década de 1990, heterogénico e flexivel, é a razdo pela qual ha dificuldades
na geracdo de empregos formais. Conforme Cardoso Jr. (2001) a desregulamentacdo do
mercado de trabalho durante a decada de 1990 acontece em paralelo a desestruturagdo do

mercado de trabalho, em que estdo inseridos numa ampla reforma estrutural, incluindo a

% «No que diz respeito ao Planfor, cuja meta é treinar 20% de toda a PEA a cada ano, visando aumentar a
empregabilidade da forca de trabalho, que busca se manter ou se recolocar no mercado, verifica-se um
percentual de pessoas efetivamente treinadas muito baixo até 1999, pouco superior a 3% da PEA. Além disso,
parece baixo o grau de integracdo do Planfor com outros programas do SPE, como pode ser confirmado pelas
seguintes situacfes: do total de treinandos em 1997,28% estavam cobertos pelo seguro-desemprego, vinculagao
esta que caiu para apenas 9% em 1998 e 6% em 1999; (b) também baixo e irregular foi o grau de integracdo dos
beneficiarios do seguro-desemprego que acessaram algum tipo de treinamento concomitante, em torno de 5% em
1998e de 3,7% em 1999; (c) do total de treinandos, um nimero muito pequeno de pessoas estavam vinculadas ao
Proger, cerca de 6% em 1997 e apenas 3,8%em 1999. Por outro lado, 0 maior grau de integracdo existente no
Planfor se deu com o desemprego, pois cerca da metade dos treinandos entre 1996 e 1999eram pessoas
desocupadas” (CARDOSO JR, 2000, p. 220).
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reforma do Estado, tais como abertura comercial e privatizacdes. Para o autor, em relagdo a
remuneracao do trabalho, as politicas desenvolvidas pelos governos desde 1989 tém o intuito
de diminuir cada vez mais a participacdo do Estado nas negociacfes entre os empregados e
empregadores.

Um dos fatos interessantes da tabela 9, é a taxa de precarizacdo que se apresenta
referente ao periodo considerado, onde segundo o autor 2/3 dos empregos na época eram
ocupacdes precarias (MORETTO E POCHMANN, 2006, p. 39). O desemprego que em 1979
era de 2,7%, em 1999 aumenta vertiginosamente para 10,1%, mostrando que de fato a década
de 1990 foi a década da crise do emprego urbano.

Para Cardoso Jr. (2000) a precarizacdo € inerente ao fendmeno da informalidade. Ele
observa que na década de 1990, a precarizacdo das ocupacdes tidas na informalidade, foi
preocupante, embora ela estando presente também nas ocupacdes com carteira assinada, mas
se mostra em menor nimero. No entanto, na informalidade a precariedade se acentua, se
mostrando, tanto nas relacdes de trabalho®’, como também nas condigdes da qualidade da

ocupacao.

Tabela 9: Brasil: Evolucéo da Populagdo Economicamente Ativa, da Condi¢do de Ocupacdo e
do Desemprego entre 1979 e 1999.

Variacdo Absoluta Anual (em Variacao Relativa Anual

Itens 1979 1999 mil) (em %)
PEA 100,0% 100,0% 1.529,1 2,6
PEA Ocupada 97,3%  89,9% 1.206,7 2:2
Empregador 3,7% 3,8% 60,4 2,7
Conta Prépria 21.2% 51 99 350,8 2,8
Sem Remuneragdo 14 g9y g g0 66,4 11
Assalariado 60,6%  554% 7291 2,1
- Com Registro 36,3%  33,8% 460,1 2,2
-Sem Registro 243%  21.6% 269,0 2,0
Desempregado 27%  10,1% 3225 10,2
Taxa de 357%  40,8% 739,7 33

precarizagdo*
Fonte: Moretto e Pochmann (2006, p. 40). Elaboracao Propria. *soma de: conta propria, sem remuneracgao e

desempregado.

Y«precarizagdo das relagdes de trabalho — processo de deterioragio das relagdes de trabalho, com a ampliagio da
desregulamentagdo, dos contratos temporarios, de falsas cooperativas de trabalho, de contratos por empresa ou
mesmo unilaterais” (MATTOSO, 1999, p. 8).
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As ocupagdes precérias sdo as opgdes que os trabalhadores tém diante do desemprego
latente na economia durante a década de 1990. A precarizacdo das condicBes de trabalho
aumentou ao longo da década de 1990, devido a auséncia da intermediacdo do Estado nessas
ocupacdes, que acaba por promover uma maior flexibilizacdo das relagcdes de trabalho, em
que a demisséo e admissdo de méo-de-obra, promovem uma maior rotatividade no trabalho,
aumentando as disparidades entre capital e trabalho. Portanto a alta taxa de rotatividade
mostra ocupacdes de qualidade muito inferior, além de essas ocupagfes possuirem, pouco ou
quase nenhum investimento em recursos humanos. O que complica ainda mais a situacéo é a
falta de especializagdo da mdao-de-obra, que dificulta a ascensdo de uma carreira e de um
maior salario (CARDOSO JR., 2001).

Quanto a qualidade dos postos de emprego, um fator relevante a ser analisado é o tempo
de permanéncia no mesmo emprego. Onde cerca de 40% dos trabalhadores ocupados saem ou
séo despedidos do emprego em menos de um ano.

Para Baltar (1996, p. 84) o Estado permitiu que a decisédo de contratacdo, demissao e
remuneracdo ficasse a cargo do empregador, regulamentando apenas os “aspectos gerais da
compra-venda de trabalho”, implicando numa maior rotatividade e baixa remuneragao do
trabalho, prevalecendo a “heterogeneidade em termos de produtividade™.

A taxa de rotatividade em 1989 era de 7,3% em 1999 elevou-se para 24,8%
(POCHMANN, 2001). Os postos de trabalho que possuem alta rotatividade séo preenchidos
por trabalhadores com nivel escolar inferior e pouca qualificacdo profissional, dificultando a
manutencdo do vinculo empregaticio. A maioria desses trabalhadores é proveniente do éxodo
rural intenso, em que varios postos de trabalho gerados ndo exigiam qualificacdo, sendo
ocupados por esse tipo de trabalhador (BALTAR, 1996).

Para Baltar (1996) um dos responsaveis pela diminuicdo do emprego formal é o
fendmeno da terceirizacdo de atividades produtivas que antes eram desempenhadas pelos
funcionarios dentro da empresa, essas atividades agora eram desempenhadas por pequenas
empresas ou por trabalhadores por conta prépria. Diante disso, a geracdo de empregos
informais era proveniente de uma diminuicdo dos empregos formais.

Conforme Cardoso Jr. (2001, p. 41) o fendbmeno da terceirizagao ja se apresentava desde
1980, e em 1990 apresentava “taxa média de crescimento decrescente, de 4,8% a.a. entre
1981-1985, 3,7% a.a. entre 1986-1989, 1,8% a.a. entre 1990-1993 e 1,2% a.a. entre 1995-
1998”. Para Santos, G (2008, p. 157) entre 1995 e 2005 houve um aumento em 127% no

segmento referente a terceirizacdo formal — recebia salario de uma empresa, trabalhando em
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outra—, que em 1995 eram 1,8 milhdo de terceirizados formais em 2005 subiu para 4,1
milhdes.

Com a desvalorizacdo do Real em 1999 e a reducao dos juros basicos da economia em
2000, permitiu um pequeno aumento do emprego industrial, rompendo com a crescente
absorcdo de mao-de-obra pelo setor terciario (CARDOSO JR., 2001).

De acordo com Cardoso Jr. (2001) desde a década de 1980 os rendimentos médios do
salario sdo marcados pelas oscilagbes que em curto prazo tem um aumento (quando sdo
inseridos os planos de estabilizacdo), e posteriormente entra em estagnacdo na decada de
1990, apds a implantagdo do real, onde os niveis voltaram ao mesmo observado antes de
1994. Portanto, a partir de 1994 (com o fim dos mecanismos e politicas de indexacdo salarial)
os rendimentos dos salarios passaram a depender da “dinamica do mercado de trabalho, bem
como da a¢do sindical” (POCHMANN, 2001, p. 129).

Pochmann (2001) afirma que, diante da crescente concentracdo de renda em 1990, o
governo induz de que uma melhora na distribuicdo de renda no pais, somente seria possivel se
houvesse a abertura financeira, a flexibilizacdo do mercado de trabalho e a desregulamentacéo
financeira, a privatizacao e a reformulacdo do papel do Estado no ambito econdmico com a
inser¢do de um novo modelo de desenvolvimento, fato que ndo ocorreu. Houve uma piora na
distribuicdo de renda, que para o autor essa queda nos rendimentos é devido a alta taxa de
desemprego, de desassalariamento®® e da crescente geragdo de empregos de condigBes
precarias, e que mesmo 0 pais alcancasse um crescimento sustentado, com geracdo de
empregos ajudaria, mas ndo seria suficiente para haver uma melhora da situacdo da
desigualdade de renda.

Com relacdo a desigualdade de renda um fator ponderante de andlise é a relagcdo do
rendimento trabalho com o poder aquisitivo do salario minimo ao longo dos anos. Portanto
podemos observar que a crescente desigualdade de renda, a pobreza, o desemprego e a
informalidade tém profunda ligacdo com a diminui¢cdo do poder aquisitivo do salario minimo
em relacédo ao rendimento do trabalho.

De acordo com Pochmann (2001, p. 130-131 e 145) as décadas de 1940 e 1950 houve
por parte do Estado a manutencdo de uma politica com intuito de manter o “valor real do
salario minimo”, ¢ o rendimento do trabalho na renda nacional no mesmo periodo ficou
praticamente inalterado. Enquanto nos anos de 1960 e 1970 é constatada uma pequena queda

do rendimento do trabalho, juntamente com o poder aquisitivo do salario minimo. Com isso, a

8Segundo Pochmann (2001, p. 98): é a “queda na relagio entre assalariados e o total de ocupados”.
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partir da década de 1940 podemos observar a tendéncia de queda do rendimento do trabalho
ao longo dos anos, bem como a perda do poder aquisitivo do salario minimo a partir de 1960
(ver grafico 2). 1sso mostra que o crescimento econdmico alcancado naquele periodo (1940-
1970) foi para a burguesia e nao para o trabalhador. O Estado por sua vez, ndo criou politicas
sociais adequadas de transferéncia de renda, por outro lado, ele assegurou baixos salarios e
custos para a burguesia. Portanto, desde 1960 h4 uma auséncia do Estado na tentativa de
reverter a trajetoria da queda dos rendimentos do poder aquisitivo do salario minimo, bem
como o combate a desigualdade de renda e a pobreza.

O autor ainda destaca que esta previsto na Constituicdo de 1988, que o salario minimo
deve atender as necessidades basicas do trabalhador e de sua familia, tais como alimentacé&o,
moradia, vestuario, higiene, salde, educacdo, transporte, entre outros, instituindo o reajuste
periddico para que ndo se perca o poder aquisitivo do salario minimo. Que diante da realidade
brasileira ndo vem sendo cumprida, pois o salario minimo é insuficiente para atender todas as
necessidades elencadas.

A pobreza e a miséria aumentaram consideravelmente, a concentracdo de renda
também, pois ela ja era alta no passado, na década de 1990 ela aumenta ainda mais. Depois de
sucessivos ajustes fiscais e o reaparelhamento do Estado, a situacdo se agrava, a salde e
outros servi¢os que dependiam dos recursos do Estado ficaram comprometidos. Foram
criados alguns programas sociais, mas sem estratégia, além da dificuldade de atender o
publico-alvo, além de sua eficacia ser limitada, depois da desestruturacdo produtiva e do
mercado de trabalho (MATTOSO, 1999).

53



Gréfico 2: Brasil: Evolugdo da distribui¢do funcional da renda nacional e do poder aquisitivo
do sal&rio minimo (100,0=1940)
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Fonte: Pochmann (2001, p. 131). *Estimativa. Elaboragéo propria.

A desigualdade socioecondmica no Brasil aumentou consideravelmente diante da
inser¢do de um novo modelo de desenvolvimento econdmico, agravou ainda mais a situagéo
(BALTAR, 1996).

Cardoso Jr. (2000) destaca a priora distributiva da renda, diante de uma desestruturagdo
do mercado de trabalho, onde dois fatores sdo determinantes: a auséncia de movimentos
sindicais organizados, falta de uma politica pablica de transferéncias de renda e de uma
politica protecdo social, que reflita em ganhos reais para os salérios; a nova dindmica
capitalista inserida no pais como novo modelo de desenvolvimento, que ndo agrega ganhos
para os trabalhadores em termos reais e ndo consegue absolver a médo-de-obra abundante
durante esse periodo.

De acordo com Pochmann (2001, p. 100) enquanto o PIB cresceu a uma taxa de 0,6%
no ano de 1999, no mesmo ano registrou-se uma queda da renda do trabalho em 7,1%.
Portanto, mesmo apos a estabilizacdo do real, ndo foi possivel reverter a trajetoria de aumento
da desigualdade de renda.

Conforme Mattoso (1999, pg. 22), aproximadamente 57 milhdes de brasileiros estdo
abaixo da linha de pobreza, além de que entre 16 e 17 milhdes vivem em condicBes de miséria

absoluta.
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Quanto a solucdo de diminuir a desregulamentacdo do mercado de trabalho, Moretto e
Pochmann (2006, p. 43) afirmam:
O efeito das medidas institucionais voltado para o cumprimento da legislacdo
trabalhista, capaz de regularizar o processo de terceirizacédo selvagem do emprego na
economia nacional. Assim, a posi¢do de varias instituices comprometidas com o
cumprimento do marco legal do mercado de trabalho (a¢des do Ministério Publico
do Trabalho, decisdes da Justica do Trabalho, fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego e a atuacdo dos sindicatos) terminou por contribuir também na
reversdo parcial do ja avancado processo de desregulamentacdo do segmento
organizado do mercado de trabalho (terceirizacdo do trabalho pelo emprego sem

carteira assinada, cooperativas fraudulentas, estagios irregulares, consultores,
empresas de prestacdo de servigo comum s6 funcionario, entre outras).

Para Mattoso e Baltar (1996) a questéo de solucdo para geracdo de empregos seria um
crescimento econdmico sustentado, melhora na distribuicdo de renda, apoio a pequenas
empresas e empreendimentos, com estimulos através de crédito, de uma legislacdo que
permita o registro e auxilie estes pequenos empreendedores na gestdo da empresa, para assim
estes influenciarem positivamente no mercado de trabalho, e impedir a continua

desregulamentacdo do mercado de trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

As transformacdes do mercado de trabalho foram positivas em alguns aspectos no
periodo de 1930 a 1970, a CLT permitiu a valorizacdo do trabalhador, embora diminuiu
exploragdo (mas ndo acabou), os baixos salarios da epoca foram devido ao intenso éxodo
rural, em que o campo foi deixado de lado por muitos anos. A legislacédo trabalhista para o
meio urbano dificultou as demissbGes de trabalhadores sem justa causa, permitindo uma
protecdo ao emprego. A criacdo da Justica do Trabalho conferiu ao Estado o poder das
negociagdes. O papel dos sindicatos nessa consolidacdo dos direitos trabalhistas foi de grande
relevancia, bem como na redemocratizacdo do pais. Tudo isso, permitiu a estruturacdo do
mercado de trabalho, que € marcado por conquistas para os trabalhadores.

Mas ap0s esse periodo, podemos dizer virtuoso, o mercado de trabalho comecou a
sofrer ao longo dos anos com as politicas que promoveram uma reestruturacdo produtiva,
fazendo com que um enorme contingente de trabalhadores perdesse seus empregos, e 0S
jovens que entravam no mercado de trabalho também ndo conseguissem seu primeiro
emprego, e quando os trabalhadores conseguiam empregos, estes eram de condicOes
precarias.

A explosdo da informalidade e as condi¢bes precarias de ocupacdo marcaram a
desestruturacdo do mercado de trabalho, bem como a flexibilizacdo e desregulamentacédo das
relacfes trabalhistas. O desemprego foi a consequéncia de politicas econémicas que
promoveram uma abertura comercial, enquanto a reestruturacdo produtiva foi necessaria a
atender aos anseios da classe capitalista para uma melhor acumulacdo. Muitos que néo
conseguiram atender as exigéncias do mercado global fecharam suas fabricas. O Brasil que
antes era um agente financeiro provedor de insumos para producdo, a partir de 1990, passou a
ser um agente regulador, promovendo um desmonte do Estado com reformas institucionais e
fiscais. O mercado de trabalho que sofria com o desemprego ndo tinha condigdes de se
reorganizar sem a atuagédo concisa do Estado, este por sua vez, tentava resolver o problema
com programas sociais, mas a economia ndo correspondia, pois esta estava tentando se
adequar as novas regras do mercado. Diante disso, as empresas nacionais ndo tinham
condigdes de competir com empresas estrangeiras. A tecnologia pegou de surpresa 0s
trabalhadores sem qualificagdo, permitindo somente a insercdo de trabalhadores com

qualificacdo, contribuindo para o aumento do desemprego. Tudo isso, fez com que o Brasil
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piorasse os indicadores sociais, tais como pobreza e desigualdade social, gerando um enorme
saldo de pessoas em condic¢des de miséria.
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