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RESUMO

O tema pobreza é muito discutido no campo cientifico tanto a nivel nacional como
internacional. Esse fenbmeno passou por transformacdes em varios periodos da historia
humana (Idade média, moderna e contemporanea). Os estudos empiricos tém conceituado a
pobreza como insuficiéncia de renda se utilizando da abordagem unidimensional, embora
muitos estudos ressaltam que a visdo apenas monetaria ndo se mostra suficiente para
compreender a complexidade do fenémeno, pois a pobreza € compreendida como as privacoes
das necessidades basicasque vém reafirmar o seu carater complexo. Esse estudo propde
discutir sobre a abordagem da pobreza multidimensional, com o propdsito de verificar se
houve alguma mudanga de 2009 para 2013, utilizando microdados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) 2009/2013, com objetivo de identificar os domicilios pobres
segundo suas caracteristicas: seguranca alimentar, educacdo, mercado de trabalho e condicGes
minimas de moradia. Diante dessa perspectiva, constatou-se que mesmo com uma trajetoria
de queda na taxa de pobreza, o Brasil apresenta relevantes resultados desfavoraveis para a
populacdo pobre no que concerne aos fatores socioecondmicos que impactam nas sua vidas.

PALAVRAS-CHAVE: Pobreza. Situagao de seguranca alimentar. Situacdo educacional.
Inclusdo via mercado de trabalho. Condi¢des de moradia.



ABSTRACT

The poverty issue is very debated in the scientific field both nationally and internationally and
has demonstrated a historical trajectory analyzing the changes in each period (Middle Ages,
modern and contemporary). Empirical studies have conceptualized poverty as an insufficient
income using the one-dimensional approach, although many studies have shown that only
monetary vision was not sufficient to understand the complexity of the phenomenon, because
poverty is understood as the deprivation of basic needs that come to reaffirm its complex
character.The overall objective of this study is to discuss the approach to multidimensional
poverty, with the purpose of verifying whether there was any change from 2009 to 2013,
making use of microdata from the National Sample Survey of Households (National
Household Survey) 2009/2013, with the goal of identify poor households according to their
characteristics: food security, education, labor market and minimum housing conditions.
Given this perspective, it was found that even with a downward trend in the poverty
rate,Brazil has significant unfavorable outcomes for the poor with regard to socioeconomic
factors that impact in their lives.

KEYWORDS: Poverty. Food security situation. Educational status. Inclusion via the labor
market. Housingconditions.
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1. INTRODUCAO

Estudos que possuem como cerne o tema pobreza sdo muito discutido tanto a nivel
nacional quanto internacional. Por se tratar de um tema relevante, 0 mesmo € objeto de estudo
com consideravel frequéncia no meio académico, além de existirem diferentes abordagens
sobre a area de pesquisa. Fato este, que vem contribuir para o direcionamento de diversas
politicas publicas que centram no enfretamento desse estado de privacdo tanto sociais como
econdmica de varias pessoas (OLIVEIRA, 2012).

Segundo Williams (2007) relata que na Idade Média a visdo existente era que as
pessoas acometidas pelo fendmeno da pobreza normalmente apresentavam as seguintes
caracteristicas: eram magras, chagadas, coxas e cheias de feridas. Nessa época, a justificativa
de ser vulnerdvel a pobreza vinha de uma tradi¢do fortemente influenciada pela ideologia
crista: a predestinacao.

Com a passagem da Idade Média para a Idade Moderna em meados do século X1V, a
concepgdo da predestinacdo é rompida (LEITE, 2002). O pobre nesse periodo, segundo Codes
(2008),passa a ser visto como um estranho, que tem dificuldades de socializar-se com a
comunidade a qual faz parte, sendo comparado com a pessoa que estava nessa situacdo porque
ndo buscava melhorar, ou seja, 0 pobre era acomodado. Essa observacdo era centrada
principalmente nas pessoas que vinham do campo para a cidade a procura de novas
oportunidades.

A expulsdo dos camponeses do ambiente rural gerou novas perspectivas de vida para
esses, levando-os a tentar a vida na cidade, fato que provocou grandes consequéncias sobre a
configuragdo das sociedades, trazendo transformacGes drasticas na esfera social, politica e
econémica (WILLIAMS, 2007).

Segundo Dupas (2008) a Revolucdo Industrial se caracterizou, a priori,pelo uso de
méquinas movidas & forca motriz na producdo®. Embora antes disso, ja existisse uma classe
que, condicionada a situacdes precérias, vendia a sua forca de trabalho para garantir a
sobrevivéncia.

Com a fase da industrializacdo, de acordo com Arcoverde e Santos (2011), a produgéo

capitalista’ que é mantida pela exploracdo dos menos favorecidos, cujo modo de producdo

Forga motriz significa forca que gera movimento.

2A produgdo capitalista é caracterizada pela propriedade privada dos meios de producéo — maquinas, matérias-
primas e instalagdes. Onde, a producdo e a distribuicdo das riquezas sdo regidas pelo mercado e as classes sociais
se relacionam pela posse ou caréncia dos meios de producdo e pela contratacao livre do trabalho.
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tem como objetivo principal a acumulacdo de renda e riqueza, ndo possibilita a classe

trabalhadora a realizagdo das necessidades minimas.
A medida que o modo de produgéo capitalista foi se desenvolvendo, sobretudo pela
exploragdo da forca de trabalho, e das revolugdes tecnoldgicas, milhares de postos
de trabalho foram sendo destruidos e a acumulagédo de capital foi se concentrando
nas mdos de poucos, deixando grande quantitativo de pessoas sem acesso ou
usufruto da riqueza socialmente produzida (BANDEIRA; LOPES;SILVA, 2011,p.
2).

No século XIX, ocorria uma explosdo de miséria da classe trabalhadora urbana, pois o
processo de industrializacdo da época se caracterizava por jornadas longas e duras de trabalho
em condic¢des desumanas e cruéis. As familias eram forcadas a viver em precarias condicdes
de moradia, devido principalmente aos salarios extremamente baixos (MESTRUM, 2002apud
CODES, 2008).

No Brasil, de acordo com Bandeira; Lopes e Silva (2011), a industrializagdo ocorreu
sob a ordem em que o processo de expansdo populacional nos grandes centros urbanos -
localidades onde o desenvolvimento industrial mais se dinamizou -, ocorre justamente
decorrente do éxodo rural vivenciado naquele momento.

Para Gouveia (1999), as relacOes interurbanas nos grandes centros urbanos comecam a
ser constituidas de maneira desorganizada, onde se verificam contingentes enormes da
populagdo que vivem em condicdes, as vezes, sub-humanas’e de desigualdade social.

E importante ressaltar que historicamente o Brasil tem apresentado um cenario de
enorme desigualdade desde a sua colonizacdo, principalmente no que concerne a distribuicao
de renda (Oliveira, 2012).

No fim do século XX a pobreza continua a se propagar na sociedade, e € a partir desse
momento que se torna evidente que o tema ainda ndo era tratado com grande relevancia, entéo
0 assunto passa a ganhar centralidade nas pautas dos governos nacionais e nos debates
académicos (CODES, 2008).

A justificativa em se estudar o fendmeno da pobreza, estd na sua importancia e
relevancia para direcionar acfes e execucdes de politicas publicas que objetivam a enfrenta-
lo.

1.1 Justificativa

No Brasil, 0 processo de desigualdade social e econdmica vivenciado por uma parcela

significativa da sua sociedade pode ser observada desde sua colonizacdo, que se da de

*Sub-humanas significa condigao de degradacao, abaixo dos limites do que pode ser considerado humano.
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maneira altamente discriminatéria, onde os donos das terras sdo escravizados pelos
colonizadores que aqui chegaram. Este fatoacabou gerando um cenario desafiador e que
precisa ser enfrentado até os dias atuais (CORREA, 2013).

Quando se analisa a porcentagem de pessoas denominadas de pobres junto a sociedade
brasileira de1976-2011, verificam-se que a média percentual no periodo analisado foi de
aproximadamente 31,08% e em 1983 foi 0 ano que apresentou o maior percentual na ordem
de 48,73%, conforme Tabela 1.1.

Tabela 1.1- Brasil: Porcentagem de Pobres 1976-2011

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

42,12 39,06 42,74 38,74 - 40,79 41,00 48,73 48,30 42,01 26,41 38,71

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

43,57 41,36 41,92 - 42,09 42,98 - 35,08 34,73 35,18 33,97 35,26

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

- 350 34,38 3575 33,71 30,83 26,75 25,36 22,60 21,41 - 18,42

Fonte:|Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA)

Elaboracdo prépria

INota: Exceto os anos 1980,1991,2000 e 2010, anos que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD)néo foi a campo.

Os numeros apresentados na Tabela 1.1 se mostram altamente relevantes,
evidenciando que a busca por ag¢@es tanto via politicas publicas, como de organizac¢Ges sociais
séo de extrema importancia para enfrentar e superar esse fendmeno — a pobreza.

No Brasil ainda existe uma tendéncia em se enfatizar o carater econémico, de modo
que se tem definido pobreza predominantemente como uma condicdo de insuficiéncia de
renda — 6tica unidimensional -(ATKINSON, 1989 apud MOCELIN, 2010).

A Otica unidimensional se torna fragil, segundo afirma Santos (2007), pois é possivel
verificar que o aumento da renda nem sempre é acompanhado de melhoria do bem-estar
humano, corroborando com a visdo que somente a renda, ndo podepor si s& suprir as
necessidades individuais.

Conforme Barros, Carvalho e Franco (2003) a pobreza é¢ um fenbmeno
multidimensional, ou seja, que ndo se limita apenas a insuficiéncia do poder aquisitivo.

Nesse sentido, € de enorme importancia discorrer sobre a abordagem a nivel
multidimensional, onde a mesma envolve aspectos de diversas naturezas para determinar a
pobreza (ROCHA, 2003).

E importante ressaltar que estudos centrados no enfrentamento do fendémeno pobreza

ndo devem ser focados em um Unico parametro, como é o caso unidimensional. Os mesmos
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necessitam levar em consideracéo a evidéncia da sua relagdo com os multiplos fatores que os
cercam, ou seja, existe a necessidade de uma andlise multidimensional como um das mais
adequadas metodologias para entendimento desse fenémeno.

Diante dessa perspectiva, o atual trabalho propde discorrer com relato expositivo-
descritivo sobre a metodologia com enfoque multidimensional, ondese sugere um estudo
aprofundado no sentidode expandiras varidveis que sdo importantes para determinar o

fendmeno pobreza.

1.2 Objetivos
1.2.1 Obijetivo geral

Trazer para discussdo a abordagem da pobreza sob a oOtica multidimensional e
comparar os anos 2009 e 2013, com o proposito de verificar se ocorreu alguma mudanga entre

esses periodos.

1.2.2 Obijetivos especificos

e Fortalecer a discussdo sobre a importancia em se analisar a pobreza sob a Gtica
multidimensional;

e A partir da amostra de domicilios (PNAD) do IBGE, identificar os chefes de
domicilios pobres segundo suas caracteristicas: a situacdo alimentar, a educacdo, ao
mercado de trabalho e a condi¢des minimas de moradia.

1.3 Estrutura do Trabalho

O estudo proposto tem como objetivo a busca por meio de um embasamento tedrico
gue vem contribuir e dar sustentacdo a hipdtese levantada e defendida nessa pesquisa, e sera
elaborado através de cinco capitulos. O primeiro se refere a esta introducdo, onde se procura
mostrar que o assunto pobreza é tema de discussao deste a Idade Média. O segundo tem como
objetivo discorrer das diferentes metodologias que mapeiam os estudos do fenémeno da
pobreza. O terceiro capitulo discorrerd de um referencial tedrico sobre as variaveis que
estruturam a abordagem do fendmeno da pobreza sob as caracteristicas multidimensionais.
Através de uma analise descritiva gerada a partir dos microdados dasPNADs 2009 e 2013,

sera elaborado o quarto capitulo, na busca de levantar as discussfes a partir dos resultados
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obtidos. Como finalizacao do trabalho, serdo apresentadas as andlises conclusivas como forma
de justificar a metodologia da pobreza multidimensional.
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2. REVISAO DA LITERATURA SOBRE POBREZA

N& h& um consenso na literatura sobre como deve ser classificada e medida a
pobreza®. A sua conceituacéo é algo bastante complexo e pode ser feita levando em conta a

“opinidao”, tanto em termos relativos, como em termos absolutos.

Pobreza é um fendmeno complexo, para o qual ndo existe uma definigdo inequivoca,
que esta associada a ocorréncias relativas aos diferentes aspectos da condicéo de
vida dos individuos. A forma mais frequente de determinar quem é pobre consiste
em comparar a sua renda com o valor minimo julgado necessario para se participar
adequadamente da vida social num contexto especifico (Rocha, 1997, p.1).

Diante desse contexto, o que se verifica € a existéncia de diferentes formas de definir
um mesmo objeto de estudo a partir de inmeras metodologias.“A nocao de pobreza refere-se
a algum tipo de privacdo, que pode sersomente material ou incluir elementos de ordem
cultural e social, em face dos recursos disponiveis de uma pessoa ou familia”(HOFFMANN;
KAGEYAMAN, 2006 p.2).

Embora haja o reconhecimento de que a pobreza é um fenédmeno complexo, sendo
caracterizada por caréncias diversas de modo geral e constante, a renda é utilizada como
determinante do bem-estar dos individuos - analise unidimensional -.Silva (2009), por
exemplo, define pobreza em dois aspectos: pobreza absoluta, relacionada ao ndo atendimento
das necessidades minimas nutricionais para a sobrevivéncia, e pobreza relativa que diz
respeito a estrutura e a evolugdo do rendimento médio dos individuos em relacdo aos agentes
da sociedade.

A pobreza deve ser entendida como insuficiéncia de renda, pois em defesa dessa
abordagem esta que a renda é o principal determinante da qualidade de vida de um individuo
sob a 6Gtica da economia do bem-estar°de um individuo (SANTOS, 2007). Para Hagenaars e
De Vos (1998 apudHOFFMANN;KAGEYMAN, 2006) as definicGes de pobreza podem ser

enquadradas em trés diferentes categorias:

*A pobreza, evidentemente, ndo pode ser definida de forma Gnica e universal, contudo, podemos afirmar que a
pobreza refere-se a situaces de caréncia em que os individuos ndo conseguem manter um padrdo minimo de
vida condizente comas referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto historico.

>A economia do bem-estar significa eficiéncia e equidade; aqui, porém, a terminologia néo é firme, porque bem-
estar econdmico muitas vezes quer dizer somente eficiéncia. Quanto a eficiéncia ser 6tima, como no equilibrio
geral de precos competitivos, nenhum recurso é desperdigado, ou colocado em menos do que seus melhores usos
possiveis; ndo pode haver mais produgdo de um bem sem menor producdo de um outro; e uma unidade familiar
n&do pode consumir mais, salvo de uma outra consumir menos.
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a) pobreza é ter menos do que um minimo objetivamente definido caracterizando a
pobreza absoluta;

b) pobreza € ter menos do que outros na sociedade caracterizando a pobreza relativa;

c) pobreza é sentir que ndo se tem o suficiente para seguir adiante caracterizando a
pobreza subjetiva.

Segundo Amartya Sen (2000), em sua obra intitulada Desenvolvimento como
Liberdade, conceitua pobreza como “privacdo de capacidades”. O qual define as capacidades
como um conjunto de necessidades que sdo essenciais para o desenvolvimento do individuo,
tais como: fome, invalidez fisica e mental, doenca crénica e analfabetismo.

Sob essa abordagem — privacdo de capacidades -, as vantagens individuais sdo
mostradas em termos de capacidades que uma pessoa possui, ou seja, das liberdades de que
ela usufrui para levar um estilo de vida que julga como ideal.

Disso, decorre a noc¢do de que a pobreza ndo deve ser identificada apenas sob o critério
da insuficiéncia de renda, mas precisa ser interpretada como a privagao das “capacidades
basicas” (MOCELIN, 2010).

Segundo Espinola (2010), as recorrentes discussdes sobre a abrangéncia conceitual da
pobreza permitem que ela seja analisada ndo apenas do ponto de vista econdmico (material),
mas também pelo angulo das varidveis ndo econdmicas, desse modo pode-se considera-la um

fendmeno que envolve varias determinaces.

O uso da nogdo de “subsisténcia” para definir pobreza é alvo de algumas criticas. A
principal delas refere-se ao fato de que, dentro desta abordagem, as necessidades
humanas sdo interpretadas enquanto predominantemente fisicas. Argumenta-se que
as pessoas ndo sdo apenas organismos individuais que requerem a reposicao de suas
energias corporais, mas seres sociais, que desempenham papéis de trabalhadores,
cidadaos, pais, parceiros, vizinhos e amigos. Nao sdo apenas meros consumidores de
bens materiais, mas produtores daqueles bens e participantes ativos de complexos
circulos sociais. Sdo individuos que dependem de instalagdes e servigos publicos
coletivamente providos, necessidades estas tidas como universais, em vez de
restritas as sociedades industriais ricas (TOWNSEND, 1993apud CODES, 2008
p.14)

Para Oliveira (2012) a identificacdo da pobreza estd sob a perspectiva de
apresentacdode maéas condicbes de vida, quando identificadas através das condicGes
habitacionais, do acesso a assisténcia sanitaria e de servigos de salde.

A ideia de necessidades basicas sob a Otica dos estudos sobre o fenémeno da pobreza,
também levanta dois grupos de elementos essenciais para seu estudo. O primeiro esta

relacionado a certo minimo de requerimentos de uma familia para consumo privado: comida,
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abrigo, roupas, como também mobilias e equipamentos. O Segundo refere-se ao grupo de
necessidades de servicos essenciais demandados pela comunidade como um todo, como agua
potavel, servicos sanitarios, salde, educacdo, transporte publico, e acesso a cultura (ROCHA,
2003).

Nesse sentido, o conceito de necessidades basicas se apresenta como uma extensao
do de subsisténcia, uma vez que enfatiza os recursos minimos requeridos pelas
comunidades locais em suas totalidades, e ndo apenas necessidades de sobrevivéncia
e eficiéncia de individuos e familias (ibidem, 2003 p.20).

O surgimento de uma nova visao sobre estudos que abordam a pobreza, tanto na
literatura nacional e internacional, defendem que é necessario ser levado em consideragédo
outros fatores, tais como: aumento da mortalidade infantil, analfabetismo, desnutrigéo,
expectativa de vida reduzida, falta de acesso a servicos e infraestrutura que séo indispensaveis
para satisfazer as necessidades basicas. Assim surge, uma nova abordagem sobre os estudos

da pobreza, a pobreza multidimensional.

A pobreza nesse aspecto manifesta-se distintamente em &reas urbanas e rurais, em
cidades com diferentes graus de urbanizagdo, em distintas condi¢des climéticas e
socioeconbmicas, de acesso & terra e a outros recursos naturais, enfim, em
sociedades que apresentam diferentes valores e condi¢fes de vida (ROCHA, 2003,
p. 20-27).

Conforme Codes (2008), no campo de estudo relacionado ao &mbito multidimensional

é ressaltado a importancia de tratar desse fenébmeno considerando sua complexidade, porque

ao seu redor interagem diversos fatores socioecondémicos que sdo determinantes para
identificar a situacdo de privacdo dos individuos.

Privacfes materiais, manifestas em termos de baixos rendimentos e niveis de

consumo, encontram-se no cerne do problema e resultam em outros aspectos, como

ma nutricdo e habitacdo de baixa qualidade. S&o mais comuns nas camadas pobres o

acesso insuficiente a bens produtivos e a servigos publicos basicos, assim como ao

mercado de trabalho, e as precérias condi¢des de salde e educacdo, além dos

problemas de discriminacdo de sexo, restringindo-lhes o potencial de obtencéo de
renda (ibidem, 2008 p. 26).

Esses fatores se constituem a realidade perversa nas camadas mais frageis da
sociedade, constituindo uma armadilha onde evidéncia tanto a exclusdo social como
econbmica. Diante dessas perspectivas, ou seja, das diferentes abordagens sobre o fenémeno
da pobreza na literatura, € importante discorrer sobre as estruturas que as mesmas S&o

definidas.
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2.1 Pobreza Absoluta

Segundo Crespo e Gurovitz (2002)a pobreza absoluta® considera as necessidades
basicas e, aponta a insuficiéncia de renda para a satisfacdo de minimos necessarios a
sobrevivéncia fisica humana, ou seja, € determinado um nivel minimo de renda que seria
suficiente para a subsisténcia do individuo. Tal fato leva o individuo ser considerado em

situacdo de privacdo absoluta quando ndo alcanga esse minimo necessario.

Como privagdo absoluta, a pobreza é vista como uma manifestagdo concreta de
caréncias de elementos reconhecidamente indispensaveis a sobrevivéncia.
Pressupde, portanto, um consenso sobre quais sejam essas caréncias e os niveis de
atendimento suficientes para corrigi-las. Embora intuitivamente plausivel essa
concep¢do enfrenta dificuldades metodologicas decorrentes da falta desse
consenso(LUSTOSA,; FIGUEIREDO, 1990, p. 355).

A nocdo tradicional de linha de pobreza esta associada ao conceito de pobreza
absoluta, a qual corresponde ao ndo atendimento das necessidades minimas vitais relativas a
sobrevivéncia fisica. Esse conceito de pobreza ¢ mais apropriado para mensurar privacdo
social e econbmica em paises pobres, visto que nestes locais as questdes de sobrevivéncia
fisica tém maior relevancia devido a vulnerabilidade que os individuos estdo expostos, ou
seja, fome (SANTQOS, 2007).

Conforme Oliveira (2012), em paises com baixo desenvolvimento ou, em
desenvolvimento, por exemplo, o Brasil, 0 conceito de pobreza absoluta reflete a situacdo das
pessoas pobres, se baseando apenas na insuficiéncia de renda. O uso é justificado, porque o
seu célculo é mais simples e, existe uma gama de informacdes para realizar este
procedimento, onde o aspecto absoluto é muito utilizado para inserir novas politicas publicas
com o objetivo de combater a pobreza, através do combate a fome.

No caso do Brasil, onde a renda da populacdo é considerada insuficiente para
garantir as pessoas 0 acesso a bens e servicos basicos, a linha de pobreza é associado ao
conceito de pobreza absoluta.

Os resultados empiricos obtidos em termos de medicdes e indicadores de pobreza,
conforme Tabela 2.1, se mostram extremamente importante para elaboracdo de politica
publica com objetivo de enfrentar essa realidade perversa de parte da sociedade brasileira
(ROCHA, 1997).

®Linhas de pobreza absoluta representam o custo da compra de uma cesta de itens essenciais que permitem a
uma pessoa alcancar o patamar absoluto minimo de satisfagao de certas necessidades bésicas.



22

Tabela 2.1- Brasilt: Indicadores de Extrema Pobreza 2003-2013

Ano  Numero de Indigentes’ Severidadeda Renda Média dos
Indigentes (%) indigéncia® (%) Indigentes (R$ por
(milhdes) mes)

2003 30,2 17,5 4.4 72

2004 26,2 15,0 3,6 73

2005 23,5 13,2 3,1 74

2006 19,4 10,8 2,6 73

2007 18,4 10,2 3,0 69

2008 15,8 8,7 2,4 71

2009 15,3 8,3 2,4 69

2011 12,7 6,9 2,4 63

2012 10,9 58 2,0 62

2013 11,1 6,0 2,3 59

Fonte: Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS)
Elaboracédo da autora
1 Nota:Exceto area rural da regido Norte.

Analisando a Tabela 2.1, verifica-se redugdo no ndmero absoluto de indigentes no
Brasil, aproximadamente 63,24% no periodo analisado. Outra analise passivel de ser extraida
da referida tabela, € sobre a questdo da severidade da indigéncia, onde também € registrada
uma queda em torno de 47,73%.

Segundo Rocha (2003) define a pobreza absoluta como linha de indigéncia® ou
pobreza extrema. De acordo com a sua perspectiva a privacdo absoluta é considerada quando
trata de custos com as necessidades minimas de alimentacao.

“Define indigentes como aqueles cuja renda familiar per capita é inferior ao valor
necessario para atender tdo-somente as necessidades basicas de alimentacdo” (ROCHA 1997,
p. 2).

As necessidades nutricionais sdo medidas em calorias, onde é mensurado um valor
minimo de calorias tornando-o uma referéncia para a chamada linha de indigéncia, e sdo
chamados de indigentes aqueles individuos que ndo conseguem atingir esse minimo
necessario (LOUREIRO; SULIANO, 2009; SANTOS, 2007).

’A porcentagem do nimero de indigentes ¢ embasada sob a 6tica de valores monetarios - linha de indigéncia -
determinados por Rocha (1999).

8 A severidade da indigéncia (%) significa o grau representativo ou a intensidade mais severa de pessoas que se
encontram nessa situagéo de dureza.

°A linha de indigéncia, endogenamente construida, refere-se somente & estrutura de custos de uma

cesta alimentar, regionalmente definida, que contemple as necessidades de consumo cal6rico minimo de um
individuo.
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Vaz e Soares (2008) mencionam que as necessidades nutricionais sdo determinadas

sob a Otica da necessidade que um individuo precisa para ter uma vida produtiva, geralmente
algo entre 2000 e 2500 cal/dia.

Para isso é preciso, em primeiro lugar, derivar o aporte calorico per capita dacesta
alimentar observada em cada familia residente na area. Isso é feito com base na
composicdo dos alimentos, obtendo-se como resultado a estimativa do consumo
cal6rico per capita diario naquelas familias. Uma vez ordenadas as familias em
funcdo crescente do seu consumo caldrico per capita, busca-se identificar o
intervalo de despesa alimentar mais baixo para o qual a necessidade calorica é

atendida (ROCHA,1999,p.113).

A estimacao do custo para adquirir uma cesta de alimentos para que o individuo possa

gerar essas calorias diarias, pode variar conforme a localizagdo que o individuo se encontra.

Pois, as calorias diarias podem ser consumidas levando em consideracdo a cultura alimentar

do local, essa foi uma das grandes contribuicdes de Rocha (1997) ao determinar diferentes

valores para varias regifes do pais.

Sob essa Otica — linha de extrema pobreza -, a Tabela 2.2, vem demonstrar as

contradi¢Ges nas abordagens que determina esses valores para o Brasil.

Tabela 2.2 — Brasil: Linha de Extrema Pobreza — renda per capita domiciliar - 2003-2013

Ano lets? Governo?
2003 73,00 43,74
2004 77,47 46,05
2005 81,38 49,09
2006 83,66 50,45
2007 87,97 52,35
2008 93,66 56,00
2009 97,51 58,90
2010 103,82 61,87
2011 110,12 65,96
2012 116,95 69,18
2013 123,45 74,00

IFonte: Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS)
2Fonte: Falcdo e Costa (2014). Linha que o Governo utiliza para o Programa Bolsa Familia.
Valores reais de junho/2013 - Deflator INPC/2013
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Por meio dos dados apresentados na Tabela 2.2, a linha de extrema pobreza para
Rocha é visivelmente mais alta do que a linha de extrema pobreza para 0 governo que se
baseia no método do Brasil sem miséria, linha estipulada para os programas sociais do
governo.

No periodo analisado € verificada evolugdo nos valores que definem a linha de
pobreza extrema, entre 2003 a 2013 para ambos 0s estudos.

Mesmo sendo possivel definir um nivel minimo de calorias que uma pessoa precisaria
consumir para estar bem nutrida, mensurada através da renda, a forma como os individuos
alcangam os requisitos caldricos depende de suas preferéncias de consumo, pois os individuos
tem preferéncias distintas (BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2006).

Para Lavinas (2009) caracterizar as necessidades basicas é um pré-requisito universal
indispensavel a participacdo dos individuos no desenrolar da sua prépria existéncia.

Um aspecto interessante nessa abordagem das necessidades basicas da alimentacéo, é
que essa medida ndo € universal. A quantidade e o custo dos alimentos variam conforme os
habitos alimentares observados, e os tipos de comida disponiveis em cada sociedade. Em
sintese, necessidades alimentares sdo condicionadas socialmente (TOWNSEND, 1993 apud
CODES, 2008).

A literatura apresenta também a abordagem que centra o estudo de ndo captar apenas
necessidades minimas nutricionais, mas de incorporar outros elementos necessarios a vida
humana, que quando comparado mensura se o individuo é caracterizado como pobre ou nao,
essa abordagem representa um avanco em relacdo a privacdao absoluta , sendo denominado

como pobreza relativa.

2.2 Pobreza Relativa

A nocdo de pobreza relativa teve sua origem explicada pela
transitoriedade'®considerando uma cesta minima (bens e servicos) necesséria & sobrevivéncia
fisica. Conforme essa visdo, com o passar do tempo, com o desenvolvimento material e a
evolugéo dos costumes na sociedade foram surgindo novas necessidades que passaram a ser

consideradas como itens necessarios para compor a cesta basica.

90 termo transitoriedade é utilizado aqui para enfatizar que a cesta minima de bens e servicos, considera da
basica, ndo é imutavel ao longo do tempo. Dai decorre a sua temporalidade, observados o0s contextos historicos e
culturais.
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Sob essa perspectiva, a pobreza passou a se referir a um conjunto de condicGes que
extrapolam a esfera da renda e as necessidades basicas de sobrevivéncia fisica (HOFFMANN;
KAGEYAMA, 2006).

Segundo Oliveira (2012), a pobreza como privacao relativa é definida em funcdo do
contexto social e da realidade econdémica em que se vive, a partir da considera¢do do padrdo
de vida e da situacdo econdmica dos agentes. Nesse aspecto o campo social tem bastante
relevancia, sabendo que o conceito de pobreza tem um carater relativo, onde a situacéo
socioeconémica de um individuo é analisada quando comparada a de outro individuo.

Define necessidades a serem satisfeitas em funcdo do modo de vida predominante na

sociedade em questdo [...]. Implica, consequentemente, delimitar um conjunto de

individuos ‘relativamente pobres’ em sociedades onde o minimo vital ja é garantido
a todos (ROCHA,2003, p.11).

A pobreza relativa é estabelecida, portanto, por comparacdo: o fenémeno é entendido
como um estado de caréncia relativamente a outras situagdes sociais com que é confrontado.
Ser pobre significa ndo ter os meios necessarios para agir de modo satisfatério no conjunto da
sociedade (ROCHA, 2003).

A andlise desse estagio de privacdo tanto social como econdmica, é extremamente
importante para tomada de a¢cdes no que tange a elaboracdo e execucdo de politicas publica
que tem como publico alvo essa parcela da sociedade, conforme Tabela 2.3.
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Tabela 2.3 — Brasil: Indicadores de Pobreza- 2003-2013

Ano NUmero de Porcentagem  Severidade da Renda média dos
pobres de pobreza pobres
(milhdes) Pobres (%) (R$ por més)
2003 68,0 39,4 111 133
2004 64,5 36,9 9,6 138
2005 60,8 34,2 8,5 141
2006 53,2 29,7 7,1 143
2007 50,6 28,0 7,0 142
2008 45,8 25,2 6,0 145
2009 43,6 23,8 5,8 145
2011 37,7 20,6 51 145
2012 33,6 18,0 4,3 148
2013 31,7 17,0 4.4 143

Fonte: Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS)
Elaboracédo da autora
1t Nota: Exceto &rea rural da regido Norte.

Conforme os dados apresentados na Tabela 2.3 no periodo de 2003 a 2013, verifica-se
uma reducdo do nimero de pobres no Brasil, em torno de 53,38%. A porcentagem de pobres
em relacdo a populacdo no periodo analisado seguiu a mesma trajetoria, ou seja, queda de
aproximadamente 22,4% em 10 anos.

Segundo Lavinas (2009) a pobreza € relativa e evolui no tempo, pois considera que as
melhorias nas condicGes de vida é uma busca constante, logo ndo é um processo estacionario.

Dessa forma, o individuo pode ter acesso a todos 0s bens e servigos necessarios para
sua sobrevivéncia, mas ainda assim, é considerado pobre caso seu acesso ao mercado seja
limitado, diante do restante da populacéo.

Dentro da concepcao de privacdo relativa, as pessoas pobres sdo aquelas que ndo
podem obter, de todo ou suficientemente, recursos e condi¢bes de vida (alimentacdo
adequada, conforto e servicos) que lhes permitam desempenhar papéis, participar de
relacionamentos e seguir o comportamento que lhes € esperado enquanto membros da
sociedade (CODES, 2008).

A abordagem das necessidades basicas insatisfeitas nos permite levar em conta a
nocdo de pobreza relativa, 0 que certamente representa um avango em relacéo ao critério da
linha de pobreza absoluta (MOTTA, 2000).
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Para Mocelin (2010), a nogédo de privacao relativa compreende a no¢do da pobreza
como uma questdo social, onde verifica que a insuficiéncia em poder acessar 0s meios
necessarios, resulta nas desigualdades sociais e que culmina numa realidade de exclusédo de

uma parcela da sociedade.

A pobreza é um conceito relativo. Dizer quem esta em situagdo de pobreza é uma
afirmacdo relativa — como dizer quem é baixo ou pesado. (...) O fato de que a
pobreza é essencialmente um conceito relativo e que essencialmente se refere a um
conjunto de condi¢Bes e ndo simplesmente a condicdo financeira tem sido aceito
publicamente ou implicitamente pelos maiores estudiosos do tema quase desde o
inicio dos estudos sobre pobreza. (ABEL-SMITH; TOWNSEND, 1972 apud
HOFFMAN; KAGEYAMAN, 2006,p.4)

As privagdes podem ocorrer em todas as esferas da vida: no trabalho, no lar, no meio
social em torno de onde se vive e na familia; enfim, em uma diversidade de atividades sociais
e individuais em que diversos papéis sociais sdo desempenhados (CODES 2008).

Segundo Oliveira (2012) a pobreza observada pela ética da privacdo relativa é definida
com base na situacdo social, na realidade econdmica, no padrdo de vida dos individuos e na
satisfacdo das necessidades.“Sao definidos como pobres os individuos cuja renda familiar per
capita é inferior ao valor que corresponderia ao necessario para atender a todas as
necessidades basicas (alimentacdo, habitacdo, transporte, salde, lazer, educacao,
etc.)”(ROCHA, 1997 p.2).

A privagdo relativa, é utilizado mais amplamente em paises ricos, define necessidades
a serem satisfeitas em funcdo do modo de vida predominante em determina da sociedade, o
que resulta incorporar a reducdo das desigualdades sociais por meio das politicas publicas.
Trata-se, portanto, de identificar os “relativamente pobres” em sociedades onde o minimo
para sobreviver é garantido. (SANTOS,2007).

Uma linha de pobreza®® relativa pode ser definida, por exemplo, calculando a renda
per capita de parte da populacdo. Nessa abordagem, a definicdo ndo é de um padrdo minimo
de satisfacdo de necessidades, mas de um padrdo médio ou mediano, classificando como
pobres os individuos que se localizam em uma posicdo de desvantagem nessa distribuicdo
(CRESPO; GUROVITZ,2002).

A Tabela 2.4 demonstra as diferentes linhas de pobreza abordada para o Brasil, ao
longo dos anos de 2003 a 2013.

YA linha de pobreza é calculada como mdltiplo da linha de indigéncia, considerando os gastos com alimentagéo
como uma parte dos gastos totais minimos, referentes, entre outros, a vestuario, habitagéo e transportes.
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Tabela 2.4 — Brasil: Linha de Pobreza — 2003 a 2013

Ano letst Governo?
2003 146,00 91,02
2004 154,94 95,83
2005 162,76 102,16
2006 167,33 104,99
2007 175,94 108,95
2008 187,33 116,53
2009 195,02 122,58
2010 207,64 128,75
2011 220,25 137,27
2012 233,90 143,98
2013 246,90 154,00

IFonte: Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS)
2Fonte: Falcdo e Costa (2014) — Linha de Pobreza que o Governo utiliza para o Programa Bolsa Familia.
Nota: em valores reais de junho/2013. — Deflator INPC/2013

De acordo com a Tabela 2.4, os valores apresentados significam a linha ou limite de
pobreza para os brasileiros, pois os individuos que apresentam renda superior a linha de
extrema pobreza e inferior a linha de pobreza sdo considerados pobres. A linha de pobreza
além de advertir a necessidades alimentares incorpora a esta renda as necessidades basicas
como saneamento basico, saude, educagdo entre outros fatores que sdo essenciais para 0
desenvolvimento do ser humano.

Conforme Rocha (2003) além dos custos com as necessidades minimas nutricionais
(linha de indigéncia) existe os custos com habitacdo e vestuario (linha de indigéncia mais um
valor monetario correspondente as outras necessidades basicas). Essa linha de pobreza atua
delimitando a fronteira entre os pobres e os “nao pobres” (MOTTA, 2000).

Oliveira (2012) alega que a abordagem das necessidades basicas insatisfeitas € mais
ampla que a satisfagdo das necessidades alimentares. Trata na realidade de outras
necessidades vistas como essenciais para os individuos, tais como salde e educacdo e
relaciona se 0s mesmo tém acesso ao ser comparado com os demais da sociedade.

Tal concepcdo tem um caréter relativo intrinseco, pois a consideracdo de um nivel
minimo de educagdo, ou de saude, ou de saneamento varia em relacéo a regides, localidades,
situacdo de domicilio (rural ou urbano), aspectos culturais ou até mesmo climaticos e

geograficos.
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Dessa forma, surge na literatura mais uma abordagem que tenta explicar e conceituar
sobre o fendmeno da pobreza. Diante dessa perspectiva, 0 estudo no aspecto subjetivo e tem
por objetivo captar o sentimento dos individuos sobre sua real realidade de vida, dessa forma,

surge a denomina da pobreza subjetiva.

2.3 Pobreza Subjetiva

Na visdo de Oliveira (2012) a pobreza subjetiva vai tratar do sentimento de privacdo
do individuo, de como esses individuos se auto avaliam enquanto membro da sociedade, em
relagdo asua situacdo socioecondmica.

Segundo Crespo ¢ Gurovitz (2002), a visdo subjetiva ¢ categorizada como “juizo de
valor”, vista como uma abstracdo do individuo, acerca do que deveria ser um grau suficiente
de satisfacdo de necessidades, ou do que deveria ser um nivel de privacdo suportavel.Os
individuos acometidos por essa situacéo séo definidos como aqueles cuja renda esta abaixo do
que eles consideram como o indispensavel para viver e expressam sentimentos do que

deveriam ser os padres contemporaneos da sociedade quanto a pobreza.

As definicGes de pobreza subjetiva podem ser de dois tipos: pobres sdo aqueles cujo
nivel de renda estd abaixo daquele que consideram que seria o ‘exatamente
suficiente’ para viver e outra abordagem tenta conciliar a pobreza subjetiva com a
ideia de “basicneeds”propde que se indague as pessoas o que elas consideram como
necessidades bésicas e depois se compare esse valor com sua renda disponivel.
(HOFFMANN; KAGEYAMAN, 2006, p.4).

A pobreza subjetiva considera a opinido dos individuos sobre a sua situagdo diante da
sociedade, fato este que corrobora com a visdo de Espinola (2010), em que o conceito de
pobreza subjetiva se apoia no sentimento de impoténcia e exclusdo social.

As pessoas que tém esse sentimento se consideram pobres quando por um momento
de privacao verificam que a renda esta abaixo do que eles consideram o necessario para viver.

Dessa forma, a subjetividade do conceito esta relacionada a opinido dos individuos
sobre a cesta de bens e servigos necessaria a satisfacdo pessoal e ao gozo da cidadania.Outro
fator que caracteriza esta analise é a dificuldade de mobilidade social, dados os fatores

psicologicos e as dificuldades materiais de superacéo de tal situacao.
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A privacdo subjetiva ndo pode ser avaliada independentemente da privacdo efetiva
(caréncia material e social, que merece escrutinio e mensuracdo), pois esta é tida
como fundamental para o entendimento mais completo dos fendbmenos social e
psicolégico, servindo também como pilar para a investigacdo cientifica da pobreza.
(TOWNSEND, 1993 apud CODES, 2008, p.18)

A abordagem subjetiva, por sua vez, revela as opinides das pessoas, referentes aos
bens e servigos que para elas sdo importantes. Ela refere-se ao sentimento individual de ter-se
tornado pobre, quando ja ndo é mais possivel cumprir os compromissos decorrentes da
posicao ocupada no meio em que se vive (CODES, 2008).

A partir da nocdo de pobreza subjetiva, alguns indicadores que possibilitassem
quantificar o nimero de pessoas consideradas pobres foram estabelecidos, de acordo com o0s
termos propostos pela abordagem.

Entretanto, os indicadores requeriam um conjunto de perguntas especificas, que nem
sempre constavam nas pesquisas demograficas que sdo normalmente utilizadas para estudos
empiricos relacionados a pobreza.

Diante dessa perspectiva, seria estabelecida a linha de pobreza subjetiva, definida
pelas proprias pessoas eleitas para servirem como publico alvo de determinado estudo, em
que a partir da resposta que fornecem a pergunta de qual seria a renda considerada
indispensavel para suprir todas assuas necessidades, seria possivel mensurar 0 numero de
pobres (VAZ; SOARES, 2008).

Entende-se, portanto, que seria necessario o desenvolvimento e aplicacdo de um
questionario especifico contendo essas informacdes, caso se desejasse realizar uma analise
subjetiva da pobreza (MOTTA, 2000).

Pela propria abstracdo inerente a percepcdo subjetiva da pobreza, diversas
dificuldades imp8em-se a realizagdo desse tipo de pesquisa. Por isso, estudos dessa
natureza ainda sdo pouco numerosos em relacdo aqueles que se atém aos aspectos
objetivos do fenbmeno. Entretanto, mesmo em se adotando conceitos menos
extensos sobre a pobreza — que ndo consideram seus aspectos subjetivos —, as
investigacOes sobre o tema sdo imbuidas de dificuldades (CODES, 2008, p.29).

Mesmo a pobreza subjetiva apresentando um aspecto interessante para chegar mais
proximo da realidade quanto ao sentimento de pobreza mencionado pelos individuos, sua
abordagem néo é totalmente eficiente, porque existem algumas limitacdes inerentes a essa

metodologia.
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Dessa forma, a abordagem da pobreza multidimensional, que busca a relagdo entre as
diversas caréncias identificadas, que ndo busca apenas as necessidades alimentares, a renda,
ou a opinido da populacdo a cerca do seu sentimento do que precisa, mas torna esses

elementos um conjunto para mensurar o que é pobreza.

2.4 Pobreza Multidimensional

De acordo com a perspectiva multidimensional*?, a abordagem da pobreza que
considere somente a renda independentemente da capacidade para realizar os funcionamentos
torna-se inadequada. “A visdo de necessidade bésica confere destaque ao carater
multidimensional da pobreza e ao reconhecimento da inter-relagéo entre as diversas caréncias,
0 que ndo ocorre na dtica da pobreza como insuficiéncia de renda” (OLIVEIRA 2010, p. 174).

De toda forma, ndo é desconsiderado que ter uma renda baixa seja um dos maiores
motivos de pobreza, porque pode levar a privacdo de capacidades e assume que a relacdo
entre renda e capacidades pode variar segundo alguns fatores como: papéis sociais, idade,
localizacgdo residencial, condi¢des de saude, entre outros (CODES, 2008).

Conforme Santos (2007), o progresso humano e as condic¢des de vida das pessoas nao
podem, assim, ser reduzidos apenas a condi¢do econdmica das familias. Por isso, existe uma
busca intensa por medidas socioecondmicas mais abrangentes, que incluam também outras

dimens@es fundamentais da vida e da condi¢do humana.

A ideia central é que a pobreza tem uma dupla natureza: de um lado, deve-se ao
subdesenvolvimento regional e local, que imp6e privagdes em condi¢des basicas de
existéncia, como luz elétrica, dgua encanada e instalagGes sanitarias, e dificuldade de
acesso aos servigos de saude e educacdo; de outro lado, a pobreza tem raizes nas
caracteristicas demogréaficas e nas limitagbes do capital humano e financeiro das
familias, que prejudicam a capacidade de elevar a renda familiar (HOFFMANN e
KAGEYAMAN, 2006 p.6).

Segundo Barros, Carvalho e Franco (2003) a pobreza é, claramente, um fenbmeno
multidimensional que ndo se limita apenas a insuficiéncia de poder aquisitivo, isto é, da renda.
Essa caracteristica de diversas éticas gera uma serie de dificuldade para se trabalhar com o
conceito de pobreza.A perspectiva da multidimensionalidade permite que se va além dos
estudos sobre gradagOes de pobreza, estabelecendo espacos para novos estudos desenvolvidos

em termos dos aspectos entre indicadores de condicGes de existéncia e de rendimentos.

2Método que identifica domicilios pobres como aqueles que enfrentam privacdo severa de necessidades
humanas basicas, baseado no uso de indicadores de privagoes.
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Assim, as diversas formas de pobreza podem ser identificadas, tanto por uma Gtica
cumulativa (como, por exemplo, os grupos familiares que acumulam pobreza monetéria e
condicdes de vida precarias), como sob um ponto de vista seletivo, abrangendo outros fatores
que sdo importantes para o desenvolvimento econémico e social (CODES, 2008).

Nesse sentido, definir, caracterizar e, até mesmo, mensurar a pobreza num contexto de
multidimensionalidade, leva em consideracdo a compreensdo deste fendmeno via aspectos
culturais, politicos, sociais, étnicos, psicoldgicos e econdmicos. Tal analise converte-se numa
tarefa dificil dado o envolvimento de distintas determinacdes (ESPINOLA, 2010).

A ideia das necessidades basicas deve ser situada no panorama geral de
desenvolvimento econdmico e social de uma na¢do. Em nenhuma circunstancia ela
deve ser tomada como 0 minimo necessario para a subsisténcia, mas deve, sim, ser
entendida no contexto de independéncia nacional, da dignidade de individuos e
povos, e de suas liberdades para levar seus destinos adiante sem impedimento
(TOWNSEND, 1993apudCODES 2008 p. 15).

Conforme Oliveira (2012), a moeda ndo é usada apenas para as necessidades
alimentares, mas também para ter acesso a bens e servigos que satisfazem as necessidades
mais basicas das pessoas, quais sejam: alimentacdo, moradia, vestuario, transporte, servicos
de saude, de educacdo e de seguranca, entre outros, em que a renda constitui uma variavel
importante para satisfazé-las.

Santos (2007), sugere que por meio de pesquisas e testes empiricos é possivel verificar
que nem sempre 0 aumento da renda é acompanhado de melhoria do bem-estar humano, pois
teste em paises com elevada renda per capita tem mostrado baixos indicadores de
desenvolvimento para certos grupos sociais.

Fato este que comprova que a renda, por si sO, ndo se converte necessariamente em
outras realizacBes, visto que 0s recursos monetarios ndao compram todos os elementos

necessarios a uma vida com qualidade.

A divisdo entre pobreza absoluta e relativa parece, muitas vezes, ndo ser clara. Mas,
0 importante é que a ideia de que as pessoas pobres ndo sdo somente vitimas da ma
distribuicdo de renda, mas que lhes falta recursos para realizar as demandas sociais,
leva a uma compreensdo mais complexa da pobreza (multidimensional). Observa-se
que, a partir dessas consideracdes, a identificacdo da pobreza se relaciona com a
negacdo dos direitos de cidadania, ja que esta explicita a iniquidade da estrutura
social (CODES, 2008 p.16).

A perspectiva das necessidades basicas se diferencia das necessidades nutricionais ou

privacdo da renda por reconhecer o carater multidimensional da pobreza, abandonando a linha
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de pobreza tradicional que é expressa em valores monetéarios, em favor da adocdo de
parametros que reflitam resultados efetivos em termos de qualidade de vida (ROCHA, 2003).

Embora a pobreza ainda seja avaliada predominantemente pelo critério da renda e a
linha de pobreza estabelecida em termos de pobreza absoluta, existe uma forte corrente na
literatura em defesa da necessidade de se incluir aspectos ndo econdmicos na analise das
condigdes de vida das pessoas.

Diante dessa perspectiva, Corréa (2013), ressalta a importancia de se pesquisar a
pobreza multidimensional através de uma abordagem quantitativa e que consiga levantar as
caracteristicas relacionais da multidimensionalidade desse fenémeno.

Segundo Rocha (2003) a multidimensionalidade da pobreza vai envolver aspectos de
diversas naturezas: subjetivos, materiais, assim como dimensdes politicas e sociais
relacionadas a questao.

Em meio a esses fatores, € observado que se trata, de fato, de um fendmeno de carater
multidimensional, em que as diversas caréncias e fatores socioecondmicos a ele associados
estdo inter-relacionados.

Verner (2003apudEspinola, 2010) defende que a pobreza, além de significar uma
privacdo inaceitadvel em termos de bem-estar humano, que extrapola o fator renda e o
consumo insuficiente, pode ser percebida pela falta de estima e estado de impoténcia que
caracterizam os individuos atingidos por esta situacdo, haja vista a falta de acesso satisfatorio
a educacao, saude, nutricdo e seguranca. Assim, a falta dos meios de sobrevivéncia fisica, a
dificuldade dos beneficios do progresso e a falta de amparo publico adequado impedem o

gozo da cidadania e caracterizam o estado de vida dos pobres.

A vulnerabilidade de uma familia representa o volume adicional de recursos de que
ela precisa para satisfazer suas necessidades bésicas. A presenca, por exemplo, de
gestantes, criancas, adolescentes, jovens e idosos aumenta a vulnerabilidade das
familias na medida em que cresce o volume de recursos per capita necessarios para
a satisfacdo de suas necessidades basicas. Dotar as familias de meios sem garantir
que elas possam efetivamente utiliza-los para a satisfacdo de suas necessidades ndo é
uma politica eficaz. Assim, tdo importante quanto garantir que elas tenham acesso
aos meios de que necessitam € dar-lhes a oportunidade de usa-los. Por exemplo, a
importancia de dar a uma pessoa 0s conhecimentos necessarios para que ela
desempenhe uma determinada funcdo serd dramaticamente reduzida caso ela ndo
venha a ter a oportunidade de realizd-la. O acesso ao trabalho representa a
oportunidade que uma pessoa tem de utilizar sua capacidade produtiva. Trata-se de
um dos casos mais tipicos de oportunidade para a utilizagdo de meios. As condigdes
habitacionais € outro fator importante que guardam estreita relagdo com as
condic@es de saide (BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2006 p.17).
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A definicdo multidimensional da pobreza, leva em conta um nimero sem limites de
problemas, tanto em suas causas quanto em suas consequéncias, pois a pobreza € percebida
como um conjunto de problemas mais abrangentes, constituintes de varios fatores que se
retroalimentam e que, ao entrarem em sinergia, dificultam a superacdo de situacdes de
pobreza.

Por essa abordagem constituir complexidade é verificado que os individuos sdo muito
pobres para sair daquela situacdo de privacdo sozinho, pois as necessidades ndo sao apenas
monetarias, apresentando diversos fatores que influenciam nessa situacdo (CODES, 2008).

Nesse sentido, vale discorrer sobre alguns vetores que sdo abordados na
contextualizagdo da pobreza multidimensional, tais como: condi¢cfes de moradia, a

perspectiva no mercado de trabalho, educacéo, saude, etc.
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3. POBREZA SOB A OTICA DA ABORDAGEM MULTIDIMENSIONAL

O cerne da realidade de um universo de privacdo social e econdmica de parte da
populacdo de uma sociedade € em sua maioria estudada via insuficiéncia de renda, que se da
sob a dtica unidimensional. Quando a pobreza recebe um tratamento levando em conta a
anélise multidimensional, é possivel identificar o nivel de complexidade que esté intrisico
nessa realidade. Pois, esse fendbmeno é resultante da soma de varias caracteristicas que
compdem esse cenario de privacdo (CORREA, 2013). Nessa perspectiva, ndo é possivel
afirmar que somente a privacdo monetaria é o problema desse contexto que transita pela
desigualdade. Nesse sentido, é de grande relevancia estudos que venham agregar cada vez
mais variaveis para um melhor entendimento desse fendmeno. Dessa forma, esse capitulo vai

discorrer sobre variaveis que devem compor o estudo que abordam a pobreza.

3.1 Pobreza sob a 6tica da escassez do alimento

A problematica sobre a seguranca alimentar’® é um assunto abordado em varios
estudos ha muito tempo (CARDOSO, 2010). Segundo Deves e Filippe (2008), o conceito
surge em um periodo p6s 12 Guerra mundial, quando é percebido o poder que um pais poderia
exercer sobre os demais, quando dominava o controle de fornecimento de alimentos, sendo

uma estratégia ainda adotada até os dias atuais.

O problema da seguranca alimentar tem sido objeto de vérias conferéncias e
relatorios. Um dos mais recentes, o Relatério do Banco Mundial de 2008, traca
algumas linhas de orientagdo para 0s paises pobres atingirem niveis de
desenvolvimento e de seguranca alimentar mais elevados, como: Melhorar os
incentivos de precos e aumentar a qualidade e a quantidade dos investimentos
publicos; Fazer com que os mercados funcionem melhor; Melhorar 0 acesso aos
servicos financeiros e reduzir a exposi¢do aos riscos que nao dispem de seguro;
Melhorar o desempenho das organizacfes de produtores; Promover a inovagéo por
intermédio da ciéncia e tecnologia; Tornar a agricultura mais sustentavel e
provedora de servi¢cos ambientais (CARDOSO, 2010, p.7).

Uma forma de entender a questdo da seguranca ou inseguranca alimentar é classificar
os domicilios pelas formas de situacéo existente e identificar como a populacéo € enquadrada

dentro dessa realidade.

B3«A Seguranga Alimentar significa garantir, a todos, condig8es de acesso a alimentos basicos de qualidade, em
guantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, com
base em préaticas alimentares saudaveis, contribuindo, assim, para uma existéncia digna, em um contexto de
desenvolvimento integral da pessoa humana”, segundo notas metodoldgicas da PNAD.
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De acordo com Bandeira, Lopes e Silva (2011) os domicilios tendem ser classificados
da seguinte maneira: i) situacdo de seguranca alimentar, que apresenta em suas caracteristicas
acesso aos alimentos no aspecto qualitativo e quantitativo sem a perspectiva de uma privacao
futura; ii) situacdo de inseguranca alimentar leve, que leva em consideracdo a qualidade e
com a disponibilidade dos alimentos no futuro, iii) inseguranca alimentar moderada, que
significa a existéncia de domicilios com restricdo somente na quantidade de alimentos para 0s
adultos e iv) inseguranca alimentar grave, que além de considerar a restricdo alimentar
inerente aos adultos também identifica criancas com déficit alimentar, conforme demonstrado
na Tabela 3.1.

Tabela 3.1- Brasil: Situacao de Seguranca Alimentar por Domicilio (%) — 2004

Situacgao Com Com Com Com Com Sem
do seguranca inseguranca inseguranca inseguranca inseguranca declaracéo
domicilio alimentar  alimentar alimentar alimentar alimentar
leve moderada grave
Brasil 60,27 39,69 17,97 14,07 7,65 0,04

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Elaboracdo prépria

Conforme a Tabela 3.1 € possivel verificar que no Brasil aproximadamente 60,27%
dos domicilios apresentam uma situacdo classificada como de seguranca alimentar. Os
domicilios com inseguranca alimentar apresentaram 39,69%, que mesmo sendo inferior a
situagdo de seguranca alimentar ainda tem um percentual muito significante, fato este, que
tem que ser combatido através de a¢des dos agentes publicos.

Segundo Pares (2005) os grupos populacionais mais vulneraveis e em situacdo de
inseguranca alimentar sdo as comunidades indigenas, 0s negros, os pardos os quilombolas, 0s
acampados da reforma agréria, os atingidos por barragens e as vitimas de calamidades
publicas. Diante dessa perspectiva, a Tabela 3.2 vem demonstrar a situacdo de seguranca

alimentar segundo grupo populacional a nivel nacional.
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Tabela 3.2— Brasil: Situacdo de Seguranca Alimentar por Cor ou Raca (%) — 2004

Situacdo do Com Com Com Com Com
domicilio seguranca inseguranca inseguranga inseguranca inseguranca
alimentar alimentar alimentar alimentar alimentar

leve moderada grave
Branca 61,30 28,10 42,72 33,31 27,23
Preta ou 37,97 63,19 56,81 66,32 72,41

parda

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Elaboracao prépria

Através dos dados apontados na Tabela 3.2, constata-seque a situacdo de seguranca
alimentar em maior numero esta entre os individuos brancos representando 61,30%, no
sentido diametralmente oposto, os individuos pardos ou pretos sdo 0s que possuem maior
representacdo no quesito inseguranca alimentar com aproximadamente 63,19%. Dessa forma,
os dados revelam que ha uma discrepancia em relagdo a situacdo de seguranca alimentar
existente nos domicilios quando verificados pela ética da raca, identifica-se que os pardos e
negros sao 0s mais propensos a viverem uma realidade com a existéncia de privacdo no

acesso aos alimentos.

A pobreza é a maior causa de inseguranca alimentar. Um desenvolvimento
sustentavel, capaz de erradica-la, é crucial para melhorar o acesso aos alimentos.
Conflitos, terrorismo, corrupcdo e degradacdo do meio ambiente também
contribuem significativamente para a inseguranca alimentar. Esforcos para aumentar
a producdo de alimentos, incluindo os alimentos de base, devem ser feitos
(CARDOSO, 2010, p.9).

Segundo Hoffmann (1995),na economia brasileira 0 acesso diario aos alimentos
depende do poder aquisitivo que as pessoas possuem. Porém estudos aportam que uma
parcela da sociedade brasileira ndo possui rendimentos suficientes para uma alimentacéo
saudavel, assim as mesmas estdo em uma situacao de desnutricéo.

Nesse sentido, € importante ressaltar que sob a Otica da inseguranca alimentar, €
possivel concluir que a mesma possui alta correlacdo com a renda, fica evidente que a
populacdo menos favorecida — pobres - sdo os mais vulneraveis quando se analisa essa
realidade (HOFFMANN; KAGEYAMAN, 2008).
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A insuficiéncia da alimentagdo e outras condi¢cBes improprias para a salde,
associadas ao baixissimo poder aquisitivo de grande parte da populagdo brasileira,
manifestam-se em indicadores antropométricos de desnutricdo. O crescimento e a
manutencdo das dimensdes corporais exigem a presenca de condigdes Otimas,
principalmente quanto a ingestdo e utilizacdo biol6gica de calorias e proteinas.
Assim, os indicadores antropométricos constituem uma maneira bastante sensivel de
detectar casos de desnutricdo (HOFFMANN,1995, p.164).

Diante dessa perspectiva, Monteiro (2003), menciona que as criangas por serem
biologicamente mais vulneraveis a diversas deficiéncias nutricionais, sdo escolhidas como
grupo indicador da presenca de desnutricdo na populacdo. E uma das caracteristicas que essa
populacdo — criangas — apresenta ao apresentar nivel nutricional abaixo do recomendado é:
estatura muito baixa, com desvios em relacdo a idade e sexo.

Conforme Floréncio et. al. (2003), além de considerar as criancas, é preciso também
considerar as gestantes como varidvel chave para compor o grupo de risco de estudos que

centralizam suas pesquisas no fator desnutricéo.

uma crianga pode ter problemas graves de desnutricdo, mesmo que tenha acesso a
uma alimentacdo abundante e variada, se tiver, por exemplo, frequentes diarreias
causadas pelo consumo de agua contaminada. e claro que um bom estado nutricional
ndo depende apenas da seguranga alimentar, mas também do acesso a outras
condig¢Bes para uma vida sauddvel como moradia, abastecimento de 4gua, condi¢des
sanitarias, acesso a servigos de salde, educagdo etc. nesse sentido, pode-se afirmar
que o conceito de seguranca alimentar é limitado (HOFFMANN, 1995, p.168).

Embora a desnutricdo cronica'® de grande niimero de criancas brasileiras ndo possa ser
atribuida apenas a alimentacdo insuficiente, por meio de estudos, é possivel verificar que
grande parcela das familias brasileiras ndo tem  seguranca  alimentar
(HOFFMANN;KAGEYAMAN, 2008).

Segundo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUDY) a
desnutricdo apresentou queda em todas as regides brasileiras ao longo de 1999 a 2004. Em
1999 o percentual de criangas de 1 a 2 anos em situacdo de desnutricdo no Brasil era de 19,8%
e em 2004 passou a ser 7,7%. A maior queda foi na regido do Sul, onde a proporcdo de
criancas de até dois anos com déficit de peso apresentou uma reducéo da ordem de 74% entre
1999 e 2004. A mesma trajetoria descente é verificada para outras regides do pais, tais como a

YDesnutricdo cronica é o nome que se da a doenca causada pela baixa ingestdo de proteinas, carboidratos,
vitaminas, lipidios e sais minerais de modo geral, ela é caracterizada quando o regime ou dieta alimentar é
inferior a 2500 calorias didrias.

Disponivel em:http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=715. Acesso em: 20 maio 2015.



http://www.infoescola.com/bioquimica/proteinas/
http://www.infoescola.com/nutricao/carboidrato/
http://www.infoescola.com/biologia/vitaminas/
http://www.infoescola.com/nutricao/lipidios-gorduras/
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regido Sudeste reduziu em aproximadamente 62%; a regido Nordeste apresentou uma queda
em torno de 55%; a regido Norte 43% e o Centro-Oeste 52% aproximadamente.

[...], ter pardmetros individuais e populacionais da fome, da ma alimentacdo, da
desnutricdo é fundamental para orientar a elaboracdo e implantacdo de politicas e
programas publicos capazes de promover um desenvolvimento humano sustentavel,
que tenha como um dos eixos centrais a reducdo das desigualdades sociais e
econdmicas e a erradicacdo da fome (VALENTE, 2003, p.57).

Fica evidenciado pelo exposto até entdo que a alimentacdo é um forte parametro para
medir o nivel de pobreza existente, porém é necessario ainda verificar outros fatores que
influenciam nesse contexto de privacdo social e econdémica. Dessa forma, na proxima secdo
sera abordada a deficiéncia educacional e o seu impacto na pobreza como mais um indicador
social que influencia na determinacdo do fendmeno no Brasil (FERRO; LOPES;
PONTILLI,2013).

3.2 Déficit educacional e seu impacto na pobreza

Estudos recentes tém evidenciando que a pobreza, a desigualdade social e a
deficiéncia no acesso a servigos basicos podem ser um dos indicativos dos paises que
enfrentam essa realidade, provocando grandes dificuldadespara sair do circulo vicioso do
subdesenvolvimento (SCHWARTZMAN, 2005).

De acordo com Motta (2000) o nivel de privacdo social e econémica de uma
determinada sociedade pode muitas vezes ser medido através do nivel educacional que essa
populagdo possui.Fernandes (2014) alega para a necessidade da educac&o®ser acompanhada
desde sua base — infancia -, pois as criangas precisam de cuidados e educagdo para se

desenvolver plenamente.

A educacdo infantil de qualidade é o remédio mais eficaz para o combate a
desigualdade: viabilizar alfabetizacdo na idade certa e maior cobertura nas creches e
pré-escolas € o primeiro passo para quebrar o circulo de reproducéo da desigualdade
social. A garantia de acesso a educacdo infantil para as criancas em situagdo de
pobreza e extrema pobreza é uma agdo estratégica de combate a desigualdade em
sua origem (ibidem, 2014, p. 3).

A educacdo é um processo de socializagdo em que o individuo adquire e assimila varios tipos de
conhecimentos. Trata-se de um processo de consciencializacdo cultural e comportamental, que se materializa
numa série de habilidades e valores.


http://conceito.de/educacao-especial
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Nesse sentido, a Tabela 3.3 procura demonstrar o percentual de pessoas alfabetizadas e
néo alfabetizadas no ano de 2006 no Brasil e regides.

Tabela 3.3 — Brasil e regides alfabetizacdo(%) — 2006

Alfabetizacéo Brasil Norte Nordeste Sul Sudeste  Centro-
oeste
Alfabetizada 87,58 85,11 77,92 92,38 92,18 90,38
Néo 12,42 14,89 22,08 7,62 7,82 9,62

alfabetizada

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Elaboracdo prépria

A Tabela 3.3 registra que no Brasil o percentual de pessoas alfabetizadas no ano de
2006 supera em 75,16% o0s que ndo possuem alfabetizacdo. No que se refereas unidades
federativas do Brasil, a regido que apresenta a maior taxa de alfabetizacdo é o Sul com
92,38%, j& a regido que apresenta a menor taxa de alfabetizacdo é identificada na regido
Nordeste, com aproximadamente 77,92%. Os dados evidenciam claramente a existéncia uma
real desigualdade educacional regional. Fato este, que implica diretamente na desigualdade
regional econseguinte, no desenvolvimento do pais, favorecendo para estratificar uma
perversa desigualdade social inter-regional.

Esse fato pode ser um indicativo, segundo Ibarra (2008), quando se passa analisar a
evasdo escolar, pois muitas criangas e jovens, principalmente das classes menos favorecidas
tendema priorizar o trabalho em relacéo a escola, resultando ndo somente em abandono, mas
em defasagem escolar.

No Brasil, os problemas de evaséo escolar sdo bem discutidos e 0os motivos védo desde
a auséncia de escolas, bem como infraestruturas precérias pelas ja existentes a pouca
valorizacdo dos professores. Os entraves para uma boa qualidade educacional a servi¢o da
populacdo é dito como um problema estrutural (SCHWARTZMAN, 2005).

Existem indices que também revelam essa realidade, tais como: as elevadas taxas de
reprovacgdo e repeténcia e a ma qualidade da educacdo, que afetam, sobretudo, as
populagBes de mais baixa renda, por serem mais vulnerdveis a essa situacdo
(FERNANDES, 2014, p.14).

Diante dessa problematica, Almeidaet al. (2011), alegam que o baixo nivel

educacional no inicio do seu processo intelectual, tende a gerar geragdes adultas com pouca
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qualificacdo e automaticamente com poucas oportunidades no mercado de trabalho, fato que
retroalimenta o circulo da pobreza entre geracoes.

Segundo Schwartzman (2005), o desnivel educacional precisa ocupar uma posi¢édo de
destaque nas agdes de politicas publicas, pois muitos estudos corroboram que o baixo nivel
intelectual possuido é altamente correlacionado com a desigualdade, tanto econémica como
social de parcela da sociedade. Diante desse contexto, Fernandes (2014,p.3) conclui que “o
caminho para a superacdo da pobreza e da extrema pobreza passa, certamente, pela educacao
e a educacéo passa, certamente, pelo desenvolvimento social”.

ATabela 3.4 vem demonstrar o percentual de pessoas que frequentavam a escola de
acordo com o grau de escolaridade no periodo de 2003 a 2006 no Brasil.

Tabela 3.4 — Brasil —Pessoas que Frequentavam a Escola (%) — 2003 a 2006.

Grau que 2003 2004 2005 2006
frequentavam
Fundamental 59,92 59,59 59,38 58,81
Meédio 17,73 17,55 17,27 16,90
Outros 22,23 22,86 23,35 24,29

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Elaboracdo prépria

Diante da Tabela 3.4 é observado que no Brasil no periodo de 2003 a 2006 do total de
pessoas matriculadas no ensino fundamental, médio e outros, a média de frequéncia nas trés
modalidades eram de 59,42%, 17,36% e 23,18%, respectivamente. E verificado que ao longo
desses quatro anos houve aumento de 3,64%de pessoas matriculadas e redugéo no percentual
de frequéncia no ensino fundamental e medio, o que demonstra a necessidade de
monitoramento e politicas que venha reduzir a evasdo escolar nesse periodo de estudo.

Segundo Ferro, Lopes e Pontilli (2013) a educacdo que assegura a superacdo definitiva
da situacdo de pobreza, pois ela abre um caminho de oportunidades para toda uma geragéo.
Diante do exposto, verifica-se a importancia de discussdes e acompanhamento politicos
educacionais colocados em pratica pelos agentes publicos é que se poderia chegar a um
resultado de qualidade e estruturante para geragdes futuras (IBARRA, 2008).

A importancia escolar esta no fato que possibilitara qualidade de vida melhor para
guem se encontra em situacdo de pobreza e extrema pobreza, entendendo que somente o

indicador da educacdo ndo determina a pobreza, sendo necessdrios outros fatores
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conjuntamente para determina-la. Na proxima secdo serd abordado sobre a relacdo entre
pobreza e a inclusdo social via mercado de trabalho como mais um indicador social para o
Brasil (ALMEIDAet al., 2011).

3.3 A pobreza e a inclusao via mercado de trabalho

Conforme Barros, Carvalho e Franco (2006) a oportunidade de incluséo via mercado

de trabalho, tende representar para o individuo a sua liberdade de escolhas e acdes.

O mercado de trabalho é o instrumento mais importante para a saida da condicéo de
pobreza ou de indigéncia, ou seja, de inclusdo social. Por pobreza, entende-se a
insuficiéncia de renda (familiar ou domiciliar) para atingir os requisitos minimos de
alimentagcdo, moradia, vestuario, entre outros (IGNACY SACHS,2006apud
IBARRA, 2008, p.3).

Para Hoffmann eKageyaman(2008),a renda resultante do trabalho laboral tende a levar
0 individuo a ter acesso a uma quantidade maior de bens materiais e, por conseguinte ter
seubem-estar econémico elevado.

No entanto, Rocha (2003) faz uma ressalva para a existéncia de um grande nimero de
pessoas, que nos dias atuais vivem numa realidade de alta vulnerabilidade social, onde o
desemprego se mostra como um fator preponderante para essa fragil realidade.

Como exemplo da alta vulnerabilidade social é verificado a entrada de jovens cada vez
mais cedo no mercado trabalho, que muitas vezes acontece de forma desorganizada,pois nao
hd uma associacdo da escola como pré-requisito para o mercado de trabalho, e como
consequéncia ocorre um aumento no namero de pessoas desocupadas(COUTO, 2004).Nesse
sentido, a Tabela 3.5, registra o percentual de pessoas ocupada no Brasil entre os anos de

2003-2006.
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Tabela 3.5- Brasil: Pessoas Ocupadas por Grupo de Idade (%) — 2003-2006

Grupos de 2003 2004 2005 2006
idade

10 a 14 anos 0,65 0,28 0,29 0,28

15a 17 anos 1,98 1,99 1,82 1,78

18 a 24 anos 16,91 16,78 16,52 15,93

25 a 49 anos 63,59 63,26 62,96 62,75

50 anos ou 16,87 17,70 18,42 19,26
mais

Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego (PME) - IBGE
Elaboracao prépria

De acordo com a Tabela 3.5, € observada que a faixa etaria de 25 a 49 anos apresenta a
maior proporcao de pessoas em atividade. Ao comparar o percentual de ocupagdo nos anos de
2003 e 2006 €é observado que para as crian¢as de 10 a 14 anos o percentual apresentou queda
passando de 0,65% para 0,28%,assim como para 0s jovens de 15 a 17 anos passando de
1,98% para 1,78% e também para os de 18 a 24 anos passando de 16,91% para 15,93% , ainda
na perspectiva de queda a faixa de 25 a 49 anos passou de 63,59% para 62,75%, ao contrario
de todas as faixas aqui apresentadas os de 50 anos ou mais alavancou o percentual passando
de 16,78% para 19,26%.

O universo de pessoas desocupadas também passa ser um indicativo que tende a gerar
preocupacdo pelos agentes publico e também pela sociedade, pois tal fato sinaliza que essa
sociedade estd enfrentando problemas tanto de cunho social, como econémico, conforme
Tabela 3.6.

Tabela 3.6— Brasil: Pessoas desocupadas por grupo de idade (%) — 2003-2006

Grupos de 2003 2004 2005 2006
idade

10 a 14 anos 0,86 0,58 0,60 0,38

15a 17 anos 9,98 8,46 7,18 7,03

18 a 24 anos 36,21 38,30 38,87 39,99

25 a 49 anos 46,54 46,80 47 42 46,32

50 anos ou 6,40 5,86 5,92 6,28
mais

Fonte:Pesquisa Mensal de Emprego (PME) - IBGE
Elaboracéo prépria
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Diante da Tabela 3.6 € verificado que no Brasil o maior percentual de pessoas
desocupadas tem entre 25 e 49 anos. Comparando os anos 2003 e 2006 € visto que as criangas
de 10 a 14 anos demonstraram queda de desocupacdo passando de 0,86%para 0,38%,assim
como a faixa de 15 a 17 anos que passou de 9,98% para 7,03%, diferentemente dos jovens de
18 a 24 anos que apresentou aumento no percentual passando de 36,21% para 39,99%. J& as
pessoas que ocupavam a faixa de 25 a 49 anos e de 50 anos ou mais registra reducdo de
aproximadamente 1,03% e 1,88%, respectivamente.

Na visdo de Bento (2010) quanto maior for o periodo de desemprego mais propenso o
individuo estara a situacdo de pobreza ou exclusdo social. Para o autor, o mercado de trabalho
como passa por modificagdes no decorrer do tempo tende a gerar exigéncias que muitas vezes
ocasiona falta de oportunidade e aumento da informalidade.

Diante dessa perspectiva (Ibarra, 2008), levanta a questdo da informalidade do
mercado de trabalho, principalmente a partir dos nos 90. Periodo em que o mercado de
trabalho mundial passa por grandes transformacoes, entre elas: processo de informatizacéo,

reestruturacdo produtiva, fenbmenos de terceirizacéo; etc.

Os fenémenos da informalidade acarretaram elevagdo das taxas de desemprego. Os
institutos de pesquisas tém apontado para um elevado indice de desemprego entre 0s
jovens, impactado pela baixa escolaridade que contrasta com a demanda das
empresas por profissionais com experiéncia. (ibidem, 2008, p.2).

A Tabela 3.7 expbe o percentual de pessoas que em 2006 trabalhavam tanto no
aspecto formal quanto informal, como forma de demostrar o cenario do mercado de trabalho

para varias faixas etarias no Brasil

Tabela 3.7— Brasil: Categoria de Emprego por Grupo de Idade em Dezembro -2006(%)

Grupos de idade Com carteira de Sem carteira de
trabalho assinada trabalho assinada
10 a 14 anos 0,007 1,88
15a 17 anos 1,23 8,12
18 a 19 anos 4,00 8,43
20 a 24 anos 17,63 19,69
25 a 29 anos 18,95 14,60
30 a 39 anos 28,45 21,05
40 a 49 anos 19,63 14,14
50 a 59 anos 8,50 8,60
60 anos ou mais 1,57 3,46

Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego (PME) - IBGE
Elaboracdo prépria
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Diante dos dados expostos acoma, é observado que o maior percentual de pessoas sob
o regime formal do trabalho estava entre 30 e 39 anos com 28,45% e o menor percentual
estava entre 10 e 14 anos com 0,007%. Ja sob a ética da informalidade o maior percentual de
pessoas que trabalhavam sem carteira de trabalho assinada tinha entre 30 e 39 anos com
21,05% e o menor percentual tinha de 60 anos ou mais com 3,46%. O que demonstra a grande
participacdo dos mais jovens no mercado de trabalho informal.

Os dados obtidos refletem a visdo de Couto (2004), onde corrobora que o desemprego
entre 0s jovens é superior a dos adultos e que ha existéncia na preferéncia dos empregadores
em empregar pessoas maduras no mercado de trabalho.

Verificar isoladamente o mercado de trabalho para mensurar se ha indicios de pobreza
ndo é uma alternativa viadvel, é preciso verificar também as condi¢cbes de moradia da
populacdo para mensurar o estado de privacdo que os individuos sofrem. Sendo assim, na

secdo a seguir sera abordada a pobreza vista pela precariedade nas condi¢Ges de moradia.

3.4 Pobreza vista pela precariedade nas condi¢des de moradia

A presenga de baixos niveis de renda pressupde a exclusdo dos individuos ao acesso a
bens e servicos basicos essenciais para garantia das minimas condi¢des de vida (BARBOSA,;
RIBEIRO, 2006).

As privagfes que sdo manifestadas por meio do baixo rendimento, segundo
Codes(2008), encontram-se no centro do problema da pobreza e resulta em aspectos como
habitacdo de méa qualidade onde falta saneamento basico, encanacdo e ocorre a facilidade de
exposicao a doencas.

As condicBes basicas de acesso a seguranca alimentar, educacdo, mercado de trabalho
e habitacéo ainda estéo longe de beneficiar a populagao brasileira como um todo por causa da
desigualdade existente e preponderante (HOFFMANN; KAGEYAMAN, 2008).

A habitacdo é uma necessidade basica do ser humano. "Todas as pessoas necessitam
de uma habitacdo que lhes assegure um isolamento do meio natural, protegendo do
frio, do vento, da chuva, bem como um isolamento do meio social, oferecendo
privacidade e comodidade”. “A moradia ¢ um dos principais determinantes da
qualidade de vida da populagdo de um pais” (PARES, 2005, p.70).

Para Barbosa e Ribeiro (2006), a desigualdade social e econdmica pode ser traduzida

através de uma realidade vivenciada pormeio de precarias condi¢des de habitacao.
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Condicoes de vida é um conceito eminentemente subjetivo, uma vez que, na sua
concepcdo estdo aspectos relacionados com o atendimento de necessidades vitais
basicos tais como: moradia, alimentagdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene,
transporte, dentre outras. O atendimento destas necessidades garante aos individuos
melhores condigdes de vida e bem-estar (ibidem, 2006, p.2).

De acordo com Rodrigues (2006) a renda como ja foi falado por outros autores, é uma
varidvel que pode representar a pobreza, mas ndo € suficiente para determinar se uma
populacéo é pobre ou ndo, porquea pobreza pode ser representada pelas condi¢bes de moradia
que o individuo estd exposto, (se ha calgcamento na rua, saneamento basico, agua encanada)
porque se o individuo tem uma alta renda, mashabita em condigdes precarias, entdo este
individuo é considerado pobre.

O Brasil apresenta uma quantidade enorme de estatistica que relata o numero de
pessoas em condicdes de pobreza em situacdo de extremaprecariedade habitacional.
(MOTTA, 2000).

Sob a dtica da desigualdade existente, sera possivel verificar na Tabela 3.8 o
percentual de municipios do Brasil e de suas regides que ndo possuiam rede geral de

abastecimento de agua no ano 2008.

Tabela 3.8 Brasil e Regifes sem Rede Geral de Abastecimento de Agua — 2008(%)

Brasil e Total de Chafariz, Poco Carro- Cisterna Outra
Grande municipios Bicaou particular  pipa
Regiéo sem rede mina
geral de
abastecimento
de agua
Brasil 0,59 0,05 0,23 0,25 0,04 0,04
Norte 1,56 - 1,56 - - -
Nordeste 1,17 0,17 0,17 0,78 0,06 -
Sudeste - - - - - -
Sul 0,25 - 0,17 - - 0,17
Centro- 0,43 - 0,21 - 0,21 -
oeste

Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) - IBGE
Elaboracao prépria

A Tabela 3.8 demonstra que no Brasil em 2008, 0,59% dos municipios ndo possuiam

rede geral de abastecimento de &gua e alternativas foram utilizadas para suprir a demanda.
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Sob a perspectiva das unidades federativas do Brasil é verificado o percentual de municipios
que apresentavam déficit no abastecimento de 4gua, como no Norte do pais com 1,56%, no
Nordeste com 1,17%, no Sul com 0,25% e no Centro-Oeste com 0,43%. O Sudeste foi a Unica
regido que ndo apresentou deficiéncia no abastecimento de agua, confirmando a existéncia de
disparidade entre as regides do Brasil.

Santos (2007) afirma que ser privado dos servigos essenciais como, por exemplo, a

agua é uma forma de exclusdo social, portanto, uma importante dimensao da pobreza humana.

Tabela 3.9 — Brasil e Regides sem Rede Coletora de Esgoto — 2008(%)

Brasile  Total de Fossas Fossas Fossa Valas Lancament Outr
Grande municipio sépticase rudimentare S acéu 0emcorpos a
Regido ssemrede sumidouro S secas abert d'agua
coletora S 0
de esgoto
Brasil 44,84 27,19 17,02 1,06 0,52 0,61 0,50
Norte 86,64 42,32 41,20 468 2,45 1,56 0,45
Nordest 54,32 39,82 12,77 162 0,61 0,89 0,95
e
Sudeste 4,92 1,20 3,36 0,36 - - 0,12
Sul 60,27 4411 18,35 0,17 0,42 0,17 0,34
Centro- 71,67 13,95 55,58 0,21 043 1,93 0,64
oeste

Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) - IBGE
Elaboracdo prépria

Diante da Tabela 3.9, é possivel verificar que no Brasil para o ano de 2008 do total de
municipios existente 44,84% ndo possuia rede coletora de esgoto, a forma mais utilizada para
sanar essa necessidade era fossa séptica que realizava a coleta de 27,19% dos municipios. O
Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste tinham respectivamente 86,64%, 54,32%,
4,92%, 60,27% e 71,67% dos municipios sem rede coletora de esgoto, destacando as regifes
norte e sudeste como as mais antagdnicas, mais uma vez confirmando as desigualdades inter-
regionais.

A importancia da ocorréncia do abastecimento de agua, da rede coletora de esgoto
provoca aumento das possibilidades de uma vida saudavel para a populagéo, pois 0 acesso a
essas necessidades essenciais promove a salde publica eliminando a chance de contégios por

diversas doencas e reduzindo os indices de mortalidade no Brasil (GOUVEIA, 1999).
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Conforme Rodrigues (2006) a existéncia de precariedade e a falta dos servigos basicos
sdo mais inerentes em lugares carentes como em favelas, nos loteamentos clandestinos e nos
conjuntos habitacionais.

No caso dos moradores de favelas, a excluséo é decorrente do local da moradia desses
individuos, de modo que a favela afigura-se um fator “empobrecedor” da vida humana
(SANTOS, 2007).

Segundo Gouveia (1999) o crescimento urbano desorganizado ndo tem sido
acompanhado de investimentos adequados em infraestrutura habitacional. Por esse motivo
muitas pessoas tém vivido condi¢es de pobreza, sem cobertura de servigos basicos essenciais
como &gua, esgoto e coleta de lixo.

Segundo Pares (2005) € de grande importancia o destaque dos servicos de
saneamento’’ basico como um dos determinantes da qualidade da moradia. O ideal é que
todas as pessoas tenham acesso a domicilios com agua canalizada, em quantidade e qualidade
apropriadas ao consumo e a higiene, com servicos de coleta de lixo, e de rede coletora de

esgoto.

A coleta, a disposicdo final e o tratamento adequado dos residuos sélidos continuam
sendo um dos mais importantes problemas ambientais de qualquer centro urbano na
atualidade uma parcela consideravel do lixo produzido ndo é nem sequer coletado,
sendo disposto de maneira irregular nas ruas, em rios, cOrregos e terrenos vazios.
Isto pode acarretar problemas como o assoreamento de rios, 0 entupimento de
bueiros com consequente aumento de enchentes nas épocas de chuva, além da
destruicdo de areas verdes, mau-cheiro, proliferacdo de moscas, baratas e ratos,
todos com graves consequéncias diretas ou indiretas para a satide (GOUVEIA, 1999,
p.55).

A existéncia de saneamento basico, segundo Hoffmann (1995), registra que as
melhorias nas condi¢des de moradia reduz a exclusédo social e favorece os individuos que se

encontram em situacdo de pobreza e extrema pobreza.

As politicas publicas de combate a pobreza urbana devem ser mais eficazes ao
incorporarem acdes voltadas para a melhoria das condi¢fes de moradia dos pobres
na cidade. A questdo da moradia é crucial, a medida que as desvantagens dos mais
pobres apenas podem ser superadas com maior acesso aos recursos como educacao,
salde e seguranga que, em grande medida, dependem de condi¢des adequadas de
habitacdo e provisdo de servicos urbanos basicos (RODRIGUES, 2006, p.19).

Diante do exposto, entende-se que a pobreza por ser um fenbmeno complexo também

pode ser estudada pela otica da precariedade nas condi¢fes de moradia e que existe uma

Y’Saneamento é o controle de todos os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou podem exercer efeitos
nocivos sobre o bem estar fisico, mental e social.
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controveérsia nesse estudo quando € verificado que o0 acesso as melhores condi¢des de moradia
como (calcamento, &gua encanada, rede coletora de esgoto) reduzem a probabilidade do
individuo ser considerado pobre.

Os atuais debates sobre o tema pobreza enfatizam a ideia de que ndo se trata de um
problema que deve ser visto apenas pela dtica unidimensional como ja foi visto, mas que se
trata de um fenbmeno que aborda uma grande complexidade no qual € preciso aprofundar-se
para entender a sua forma perversa.

Diante da multidimensionalidade que esse tema aporta, nesse capitulo alguns fatores
como (a insuficiéncia alimentar, a educacdo, o mercado de trabalho e as condicbes de
moradia) foram apresentados e alguns dados expostos para tentar demonstrar o porqué da

importancia em se estudar pobreza sob essa Otica.
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4. AS CARACTERISTICAS DA POBREZA MULTIDIMENSIONAL NO BRASIL

O capitulo apresentara uma caracterizagao socioecondmica dos chefes de domicilios,
que segundo dados oficiais sao considerados pobres, ou seja, estdo inseridos em domicilios
cuja renda domiciliar per capita de R$123,00 em 2009 e R$154,00 em 2013 de acordo com as
linhas de pobreza utilizada pelo governo junto ao Programa Bolsa Familia (PBF). Para tanto,
este estudo discorrerd de uma andlise exploratdria, utilizando os microdados da Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios de 2009 e 2013 (PNAD\IBGE). Serdao contrastados
aspectos de caracterizacdo dos chefes de familias como idade média, cor e raga, além de
caracterizagdo das condi¢des do domicilio e aspectos de condi¢des de trabalho. Para tanto,
este capitulo discorrera de uma explanagio inicial dos Indices de Desenvolvimento Humano
(IDH) e do Indice de Gini para o Brasil, a fim de justificar a importancia em se analisar o
fenomeno da pobreza sob a otica das suas caracteristicas multidimensionais, € ndo somente
através da renda.

4.1 Desenvolvimento Humano e Concentracédo de Renda no Brasil

O desenvolvimento humano abrange aspectos que impactam nas condi¢cdes da vida das
pessoas. Nesse aspecto, o desenvolvimento humano precisa ser analisado sob a Otica das
capacidades e oportunidades, considerando as dimensdes referentes a uma vida longa e
saudavel, acesso ao conhecimento e um padrdo decente de vida (OLIVEIRA, 2012).Diante
dessa perspectiva, a Tabela 4.1 vem demonstrar o desempenho do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)*® entre os anos de 1980 a 2011 — dados disponibilizados pelo Programa das

NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) .

Tabela 4.1 Brasil: Série historica do IDH (1980 a 2010)

indice de 1980 1990 2000 2010
desenvolvimento
humano (IDH)

Brasil 0,549 0,600 0,665 0,715

Fonte: PNUD: Atlas do desenvolvimento humano no Brasil.
Elaboracao prépria
Nota: Considera-se: IDH de 0,000 a 0,500 — baixo desenvolvimento, IDH de 0,501 a 0,799 — médio
desenvolvimento, IDH de 0,800 a 1,000 — alto desenvolvimento.

'8Na elaboracéo do IDH segundo a PNUD, s&o consideradas sob a 6tica de trés dimensdes: expectativa de vida
ao nascer (dimensdo saude), dimensdo educagdo e PIB per capita (dimensdo renda e que tem como objetivo
indicar o padréao de vida) recolhidos a nivel nacional.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Expectativa_de_vida_ao_nascer
https://pt.wikipedia.org/wiki/Expectativa_de_vida_ao_nascer
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_educa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_pa%C3%ADses_por_PIB_(Paridade_do_Poder_de_Compra)_per_capita
https://pt.wikipedia.org/wiki/Padr%C3%A3o_de_vida
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Diante dos dados expostos na Tabela 4.1, fica evidenciado uma consideravel melhoria
nas condic¢Bes de vida das pessoas no Brasil, ou seja, apresentando uma trajetoria ascendente
desde os anos de 1980, onde constata uma evolucdo de aproximadamente 30% nas Ultimas
quatro décadas. Diante da ascensdo que o pais apresenta em relagdo ao IDH também é
necessario visualizar se as questdes relacionadas a desigualdade social através do indice de
Gini — concentracdo de renda®® -, também tém apresentado melhorias, j& que é um conjunto de
fatores que informa se o pais tem apresentado progresso ou ndo. Dessa forma, a proxima
secdo fara uso da discusséo sobre desigualdade social e mostrara dados sobre a concentracao

de renda no Brasil.

4.2 Desigualdade de Renda sob a dtica do Indice de Gini para o Brasil

O processo de crescimento econémico no Brasil se deu por meio de um processo
acelerado e desorganizado da industrializacdo. Nesse periodo a urbanizacdo foi intensificada
no pais ao mesmo tempo em que acontecia o blogueio fundiario que inviabilizava o trabalho
no campo para milhdes de brasileiros e consequentemente aumentava a concentracdo de renda
por parte dos capitalistas (GOUVEIA, 1999).A concentracdo de renda é um problema de
desigualdade social, pois ser vitima da ma distribuicdo de renda € um entrave e ndo dispor de
recursos para realizar as demandas sociais € um problema ainda maior enfrentado até os dias
atuais (CODES, 2008).

Nesse sentido a Tabela 4.2 apresenta a série historica do indice de Gini para o Brasil
no periodo de 1990 a 2013.

19 Utiliza como abordagem a concentracéo de renda e, segundo sua metodologia varia de 0 a 1, e quando mais
préxima de 1, mais concentrado é a renda no pais.
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Tabela 4.2 — Brasil: Desigualdade de Renda sob a Otica do Coeficiente de Gini (1990-2013)

Anos Gini Anos Gini
1990 0,61 2003 0,58
1992 0,58 2004 0,57
1993 0,60 2005 0,57
1995 0,60 2006 0,56
1996 0,60 2007 0,55
1997 0,60 2008 0,54
1998 0,60 2009 0,54
1999 0,59 2011 0,53
2001 0,59 2012 0,53
2002 0,59 2013 0,52

Fonte: Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS)
Elaboracdo prépria

Diante dos dados expostos na Tabela 4.2, nota-se que o Brasil tem apresentado um
historico persistente de desigualdade de renda, embora apresentando suave trajetdria
decrescente. A média do periodo analisado é de 0,57 e ao comparar 0s anos de 1990 que
apresentava 0,61 e 2013 com 0,52 é observada uma reducdo de apenas 14,75% da
concentracdo de renda existente no pais. E observado que mesmo com a intensificacdo de
politicas publicas de distribuicdo direta de renda, o cenario no que tange a concentracdo de
renda tem se mostrado nuances muito timidas no que se refere a concentracdo de renda. Sob
essa perspectiva, € necessario comparar o atendimento das familias que vivem com essa
distribuicdo desigual de renda com as que ndo possuem restricdo e abordar os diversos fatores
que possibilitam a construcdo de melhores condicdes de vida. Dessa forma, na secéo a seguir
serdo analisados dados que identificardo as caracteristicas dos chefes de domicilios que sdo
denominados de pobres, com o objetivo de identificar a realidade de privacdo ndo somente
monetaria, mas também sob a Otica das suas condi¢des de vida, ou seja, sob as caracteristicas

multidimensionais da pobreza em que ele vivencia.

4.3 Analise dos dados da pobreza multidimensional

Essa secdo abordard as caracteristicas tanto dos chefes de domicilios, como: sexo,

idade, nivel educacional, caracteristicas do trabalho, bem como das condigdes de moradia dos
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domicilios entre os anos de 2009%° e 2013, utilizando os microdados dasPNADs. A anélise
utilizar a linha de pobreza do governo de 2009 (R$123) e de 2013 (R$154) que limitara o
orcamento para identificacdo da populacao pobre.

Nessa perspectiva, a Tabela 4.3 vem demonstrar as caracteristicas dos chefes de

domicilios pobres.

Tabela 4.3 - Brasil: Caracteristicas dos chefes de domicilios pobres em 2009 e 2013

Brasil Pobre Pobre
2009 2013
Idade 41 42
(média)
Sexo (%)
Feminino 43,24 49,27
Masculino 56,76 50,73
Raca (%)
Branca 32,61 32,55
Preta 11,09 12,06
Amarela 0,45 0,40
Parda 55,27 54,04
Indigena 0,36 0,92
Sem declaragdo 0,23 0,03

Fonte: Elaboracdo Prdpria com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD/IBGE)

Diante dos dados exposto na Tabela 4.3, é possivel identificar que os chefes de
domicilios denominados de pobres apresentam idade média acima de 40 anos. E em relacao
ao género, a maioria também é do sexo masculino, no entanto um dado chamou a aten¢éo, o
percentual de mulheres chefes de domicilios pobres aumentou aproximadamente 14% entre o
periodo analisado, e 0s do sexo masculino denominados nesse estrato social reduziram em
torno de 11%. Em relacdo a cor e racga, observa-se que entre o0 ano 2009 e 2013 os domicilios
chefiados por em sua maioria eram pardos e negros.

Diante da importancia de primeiramente analisar as caracteristicas dos chefes de
familias no Brasil, também se verifica a necessidade de estudar se nesses domicilios existe
alguma situacdo de privacdo alimentar e as principais faixas etarias que sofrem com esse
problema. Dessa forma, a Tabela 4.4 expbe dados que aporta a situacdo de seguranga

alimentar nos domicilios pobres e ndo pobres no ano de 2009.

200 ano de 2009, foi importante incluir nessa analise, porque a PNAD fez uso da pesquisa suplementar sobre
Seguranca Alimentar.
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Tabela 4.4— Brasil: Caracteristicas do chefe do domicilio em relacdo a situacdo de seguranca
alimentar dos pobres e ndo pobres! em 2009.

Brasil Pobre Nao pobre
2009 2009

Situacéo de seguranca alimentar (%)

Tem morador menor de 18 anos e tem 17,94 33,69
seguranca alimentar

Tem morador menor de 18 anos e inseguranca 15,90 13,33
alimentar leve

Tem morador menor de 18 anos e inseguranca 9,57 4,50
alimentar moderada

Tem morador menor de 18 anos e inseguranca 11,16 3,36
alimentar grave

N&o tem morador menor de 18 anos e tem 20,90 34,56
seguranca alimentar

N&o tem morador menor de 18 anos e 7,72 5,95
inseguranca alimentar leve

N&o tem morador menor de 18 anos e 6,42 2,53
inseguranca alimentar moderada

Né&o tem morador menor de 18 anos e 10,38 2,08

insegurancga alimentar grave

Fonte: Elaboragdo Propria com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD/IBGE)
!Nota: os ndo pobres, sdo chefes de domicilios que ndo sofreram corte na renda.

De acordo com a Tabela 4.4 em 2009, se verifica que no Brasil 17,94% dos domicilios
pobres que possuiam menores de 18 anos apresentavam alimentacdo adequada, enquanto nos
domicilios que ndo tinham privacdo esse percentual era de 33,69%. Quando analisado a
situacdo de inseguranca alimentar grave, para 0s menores de 18 anos é visto que 11,16% eram
pobres, enquanto 3,36% néo eram.

Sob a Otica de seguranca alimentar, percebeu-se que os maiores de 18 anos
considerados ndo pobres representavam 34,56%enquantoos queestavam condicionado a
situacdo de pobreza representavam 20,90%, para essa mesma faixa etaria ao analisar a
situacdo de inseguranca alimentar grave foi visto que os pobres representavam 10,38 %,
enquanto 2,08% eram representados pelos domicilios que ndo possuiam restricdo na renda.
Diante desses dados, observa-se que no Brasil mesmo com a insercao de politicas de combate
a fome ainda existe uma parcela significante da sociedade composta por criangas,
adolescentes e jovens que ainda passam fome.

O que chama a atengdo nos dados expostos na Tabela 4.4, é a constatacdo que 31,75%

aproximadamente de domicilios que ndo sdo computados como “pobres” segundo politicas
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publicas oficiais do governo brasileiro, sofre algum tipo de inseguranca alimentar, ou seja, tal
fato sinaliza que essas a¢Bes ndo estdo sendo eficientes no que se refere a identificar o pablico
alvo.

Para Corréa (2013) esse gquadro se torna preocupante, pois na literatura e em outras
areas, é mencionado o forte impacto que a deficiéncia alimentar tente a provocar na vida das
pessoas, principalmente das criangas em idade de desenvolvimento intelectual. Tal fato
acarreta a essas criancas tanto o atraso no ingresso escolar, bem como o desenvolvimento
intelectual ao longo de suas vidas.

Nesse sentido, ndo se pode deixar de citar Amartya Sen (2011), em que defende que 0s
mais pobres entre os pobres, sdo aqueles privados de capacidades, ou seja, ele ndo consegue
diante de sua realidade tomar suas proprias decisdes confrontadas com outros individuos da
sociedade. E segundo o autor, a capacidade esta diretamente relacionada com o sentimento de
liberdade, e a educagdo é um dos caminhos por essa busca de forma concreta.

Nesse sentido o Grafico 1, vem ilustrar as caracteristicas educacionais dos domicilios

pobres.

Graéfico 4.1 - Brasil: Caracteristicas do nivel educacional dos chefes do domicilio pobre em
2009 e 2013
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Fonte: Elaboracdo Prdpria com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD/IBGE)

Ao analisar as condigdes educacionais no Brasil através do Grafico 1, constata-se um

fator importante entre os chefes de domicilios pobres, apresentaram uma trajetoria
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decrescente em relacdo a 2009 e 2013 no quesito sem instru¢cdo ou menos de 01 ano de
estudo, ou de 01 a 03 anos de estudos — os analfabetos funcionais -. Ou seja, na classe dos
denominados pobres, ndo possuem instrucdo apresentou uma reducdo da ordem de 10,70%.
No lado diametralmente oposto, € possivel verificar um aumento de pessoas com mais de 15
anos de estudos nessa parcela da populacdo, o que pode sinalizar que a politica de incentivo
ao ensino superior (FIES, PROUNI, PRONATEC etc.) programa educacional do governo
federal, sinaliza estar conseguindo colher bons resultados.

Diante dessa perspectiva, é possivel verificar que a educacdo tem uma estrita ligagcdo
com as oportunidades no mercado de trabalho, pois é visto que quanto maior o tempo
dedicado aos estudos maior é a probabilidade de se inserir no mercado de trabalho. Dessa
forma, a Tabela 4.5 demonstrara a relacdo dos chefes de domicilios pobres com o mercado de
trabalho.

Tabela 4.5- Brasil: chefes de domicilio pobre e as atividades exercidas entre 2009 e 2013

Brasil Pobre Pobre
2009 2013
Horas trabalhadas (média) 32 32
Renda média 36,65 35,49
Condicéo de atividade (%0)
Economicamente ativas 60,03 43,57
N&o economicamente ativas 39,97 56,43
Atividade (%)
Agricola 70,39 73,14
Outras atividades industriais 0,11 -
Industria de transformacao 2,91 3,89
Construcgéo 4,02 4,39
Comeércio e reparacdo 7,49 5,07
Alojamento e alimentacéo 1,34 3,04
Transporte, armazenagem e 0,89 0,68

comunicagéo.
Administracdo publica - -
Educacdo, Salde e Servicos e pessoais. 0,78 0,51

Servigos domeésticos 8,27 6,93
Outros Servigos coletivos, sociais e 2,01 2,03
pessoais.

Outras atividades 0,78 0,34
Atividades mal definidas 1,01 -

Fonte: Elaboracdo Pr6pria com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD/IBGE)
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De acordo com a Tabela 4.5a média de horas trabalhadas pelos chefes de familia
pobres nos anos 2009 e 2013 era de 32 horas. A populacdo economicamente ativa®! entre o
periodo de 2009 e 2013, a populacéo alvo de politicas publicas do governo federal, apresentou
uma reducdo de aproximadamente 28%, enquanto a populacdo ndo economicamente ativa
aumentou em 41,18%.

No primeiro caso, os programas de transferéncia direta de renda, por exemplo, Bolsa
Familia pode estar contribuindo para esse cenéario. Brito eKerstenetzky (2011), ao estudarem
os beneficiarios da Bolsa Familia e Mercado de Trabalho, utilizando a PNAD, concluiram
discrepancias nas declaracdes quando confrontadas com o Cadastro Unico que é utilizado
para cadastrar os beneficiarios no Programa Bolsa Familia, sinalizando uma possivel omisséo
na declaracdo das pessoas que ndo possuem registro na carteira de trabalho, que se declaram
“ndo trabalhar” mesmo auferindo renda por meio do trabalho informal, para serem
classificados como pobres.

O que sinaliza a necessidade por parte do governo, de uma fiscalizacdo maiordesses
beneficiarios. Outro alerta, é que para serem inseridos na classificagdo de “pobres” e serem
aptos a receber o beneficio do programa, muitos trabalhadores as vezes preferem ndo serem
registrados (essa realidade as vezes é muito comum em empregos domésticos), conforme
pode ser constatado na Tabela 4.6. Ou na sua maioria, trabalha por conta propria, a margem

da informalidade.

“!Populacio que esta inserida no mercado de trabalho ou em busca.
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Tabela 4.6 — Brasil: chefes de domicilio pobre e a posi¢cdo de ocupacéo exercida entre 2009 e
2013

Brasil Pobre Pobre
2009 2013

Posicéo na ocupacao (%)

Empregado com carteira de trabalho 0,11 -
assinada

Outro empregado sem carteira de trabalho 10,17 7,60
assinada

Trabalhador doméstico sem carteira de 8,27 6,93
trabalho assinada

Conta prépria 30,50 24,66
Empregador 0,22 0,34
N&o remunerado 2,68 3,55
Trabalhador na producéo para o proprio 46,82 55,57
consumo

Trabalhador na construcdo para o préprio 1,23 1,35
uso

Fonte: Elaboracdo Prdpria com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD/IBGE)

Dentre as atividades exercidas pela populacdo alvo - pobres -, em sua maioria estdo
inseridos na atividade agricola, em 2009 era de aproximadamente 70,39%%, em 2013 esse
percentual passa para 73,14%. Tal fato tende a indicar que o Programa da Agricultura
Familiar, pode estar tendo algum impacto nesses numeros. E em niveis mais elevados, que

gerariam rendas melhores, essa populacdo ndo esta inserida.



59

Grafico 4.2— Brasil: chefes de domicilio pobre e grupamento de ocupacdo exercida entre
2009 e 2013
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Fonte: Elaboragdo Propria com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD/IBGE)

Além das condigdes de inclusdo ou exclusdo no mercado de trabalho que a pessoas
estd inserida, existem algumas privacdes que impactam numa realidade em condi¢cbes de
fragilidade, ou seja, se o funcionamento da capacidade do individuondoesta sendo atendida
por estar vulneravel a doencas que poderiam ser evitadas por meio do acesso a saneamento
basico e &gua tratada, também é de extrema importancia tratar desse fator causador
(CORREA, 2013).

Diante dessa Otica, é importante analisar os dados do Grafico 3, onde demonstram que
em 2009 aproximadamente 57% dos domicilios das pessoas situadas nesse estrato social, ndo
possuia escoamento sanitario ligado a rede coletora de esgoto, os dejetos eram escoados em
fossa rudimentar, vala e direto para rio, lago ou mar, etc. E constata-se que no ano de 2013,
esse percentual reduziu um pouco, registrou em torno de 52% de domicilios sem acesso a esse
servigo basico que toda populacdo tem direito, esses dados sdo muito relevante para a busca
da reducéo da desigualdade social de uma sociedade em pleno século XXI.

A partir desse contexto, Barreto et al. (2011), menciona que o controle de doengas

infecciosas no Brasil, tais como: diarreia, colera, malaria, dengue®?, leptospirose,

A dengue é uma doenca transmitida pelo mosquito Aedes aegypti, foi introduzida no pafs nos anos
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esquistossomoseetc., sdo consequéncias da precariedade nas condigdes de moradia de parcela

da populacéo brasileira.

Gréafico 4.3— Brasil: Forma de Escoadouro do Banheiro ou Sanitario nos Domicilios de
Pobres entre 2009 e 2013.
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Fonte: Elaboracdo Prdpria com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD/IBGE)

Nesse sentido, Tabela 4.7 vem demonstrar completar algumas informac@es a respeito
das condicGes de moradia dos chefes de domicilios pobres na perspectiva de entender as

privagdes inerentes a essa populagéo.

Tabela 4.7- Brasil: Condi¢des de Moradia do chefe do domicilio pobre entre 2009 e 2013

Brasil Pobre Pobre
2009 2013
Banheiro ou sanitario na propriedade (%0)
Tem banheiro ou sanitario na propriedade 88,47 91,68
N&o tem banheiro ou sanitéario na propriedade 11,53 8,32
Destino do lixo (%)
Coletado diretamente 68,57 74,80
Coletado indiretamente 9,25 7,05
Queimado ou enterrado na propriedade 17,35 15,37
Jogado em terreno baldio ou logradouro 4,64 2,40
Jogado em rio, lago ou mar 0,13 0,25
Outro destino 0,07 0,12

Fonte: Elaboracdo Prépria com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD/IBGE)

de 1980, e seu alastramento no pais estd muito atrelada as condi¢gdes ambientais que a populagdo esta inserida,
bem como a necessidade de mudanga de habito dessas pessoas.
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Os dados da Tabela 4.7 identifica que entre o ano de 2009 e 2013, houve uma reducéo
de aproximadamente de 28% de chefes de domicilios pobres sem banheiro ou sanitario na
moradia em que estava instalado. Mas, esses dados por mais que demonstram uma tendéncia
decrescente, ainda sdao numeros alarmantes. Com relagcdo ao destino do lixo a maioria das
residéncias pobres ainda apresenta uma cultura muito antiga, que é a dar destino para o lixo
através de queima ou enterrada na propriedade.

No quesito providéncia de distribuicdo de agua utilizada no domicilio, é possivel ser

verificada através do Grafico 4.

Graéfico 4.4- Brasil: Providéncia de Distribuicdo de Agua Utilizada no Domicilio entre 2009
e 2013.
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Fonte: Elaboracdo Propria com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD/IBGE)

Observa-se que 0 acesso a agua através da rede geral de distribuicdo entre os domicilios
pobres se mostra elevada, acima dos 80%. No entanto, observa-se que domicilios pobres que
utilizam poco ou nascente como rede de distribuicdo de dgua para seus domicilios apresentou
um pequeno aumento da ordem de 18%.

Diante dessa perspectiva, Holanda et al. (2003), conclui que as acOes e execucgdes de
politicas publicas no Brasil, necessitam levar em consideracdo com mais cuidado as caréncias
na qualidade das habitacdes dessa parcela da populacdo alvo dessas acgbes. Os autores
completam que, quando as acOes de politicas publicas s6 analisam a realidade de privacao
desse publico-alvo somente sob a ética da renda, essa analise possui um impacto apenas

marginal na busca pelo enfrentamento e erradicacdo da pobreza no pais
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CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que estudar a pobreza via insuficiéncia de renda, que se da sob a otica
unidimensional, restringe sua dimensdo e se torna um risco, pois nessas analises a
complexidade da pobreza é negligenciada e os fatores importantes para o entendimento de sua
existéncia como: processos histéricos, politicos, sociais, culturais e econdmicos s&o
desconsiderados.

Por esse motivo, é visto nas limitacdes identificadas a partir da otica unidimensional a
possibilidade do surgimento de novas abordagens, que com o carater mais complexo como é o
caso da multidimensionalidade procura interagir com diversos fatores socioecondmicos.
Dessa forma, o0 estudo aportou os diferentes olhares que mapeiam a pobreza multidimensional
segundo algumas caracteristicas como: a situacdo de seguranca alimentar, educacao, mercado
de trabalho e condi¢6es minimas de moradia.

Conforme as analises realizadas, em relacdo as caracteristicas dos chefes de
domicilios, € visto que houve uma evolucgéo entre os anos de 2009 e 2013, da participacdo das
mulheres chefiando suas familias, embora o percentual representado ndo tenha superado a
prevaléncia do género masculino nos anos analisados.

Em relacdo a seguranca alimentar em 2009,é constatato que aproximadamente 31,75%
dos ndo pobres — aqueles individuos que para o governo ndo se encontra na linha de pobreza -
sofriam algum tipo de inseguranca alimentar, sendo verificada uma incoeréncia na focalizacédo
das acOes de politicas publicas do governo federal.

No fator educacional, é verificado que no periodo analisado, o indice de analfabetismo
apresentou uma trajetoria decrescente e que essa reducdo pode ser explicada pelas politicas
sociais atrelada como condicionalidade para que as familias pobres sejam beneficiarias do
PBF.

No mercado de trabalho foi visto uma queda significante da populagdo
economicamente ativa, e, por conseguinte aumento da populacdo ndo economicamente ativa,
qgue pode ter uma estrita ligacdo com os programas de transferéncia de renda, em que o0s
beneficiarios preferem trabalhar na informalidade, por conta propria e para o proprio
consumo, como é visto nos anos 2009 e 2013, respectivamente, para que ndo haja renda
declarada na carteira de trabalho. A agricultura é uma forte atividade praticada no Brasil e de
2009 para 2013 tem crescido aproximadamente 4,00%, esse crescimento deve-se aoPrograma

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) que se destina a estimular a
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geragdo de renda e melhorar o uso da méo de obra familiar no campo, por meio do
financiamento de atividades rurais.

Em relacdo as condi¢Ges de moradia, observa-se uma queda de 2009 para 2013 nos
domicilios que ndo possuiam escoamento sanitario ligado a rede coletora de esgoto, porém o
indice ainda é muito preocupante tendo em vista as proliferacbes de doengas que podem ser
ocasionadas. Os domicilios que ndo possuiam banheiro apresentou uma queda de 28% em
2013 quando comparado com 2009, a coleta direta do lixo de 2009 para 2013 aumentou em
9%, embora existam domicilios que ainda tém o habito de queimar ou enterrar o lixo.O
provimento de agua por rede geral apresentou reducdo, enquanto a utilizagcdo de pogos ou
nascentes como rede de distribuicdo de agua apresentou elevacdo nos percentuais.

Diante dessas analises, € visto a importancia da abordagem multidimensional para o
enfrentamento da pobreza no Brasil, entendendo que a pobreza é explicada por uma gama de
indicadores que juntos conseguem levantar a realidade da sociedade independente da situagédo
econdmica. Dessa forma, é visto o potencial que a analise multidimensional aporta que pode

ser explorado em futuros trabalhos.
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