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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo analisar dentro do contexto internacional durante o
regime militar, o contetdo dos planos de desenvolvimento econdmico brasileiro, elaborados
pelos cinco generais que estiveram & frente do Brasil durante esse periodo, bem como os seus
resultados e repercussdes para a economia brasileira e a qualidade de vida da populagdo. A
metodologia utilizada foi: pesquisa em artigos académicos, livros e revistas eletrdnicas; dos
quais foram extraidas as principais abordagens historico-econémicas e sociais, demonstrando
ndo apenas o panorama politico e econdmico e as mudangas trazidas dos ultimos anos do
governo de Jodo Goulart, inclusive os motivos do golpe militar, como também os resultados
destas trazidas por Castelo Branco e Costa e Silva que possibilitaram o milagre econdémico
brasileiro tendo o auge alcangado durante o governo Médici. Além disso, foram destacadas as
consequéncias do Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento) sobre o seu comportamento
diante do primeiro e segundo choque do petréleo; e citado o governo Figueiredo, dividido em
trés fases: continuidade do crescimento, crise pelo endividamento e retomada ao crescimento.
Dessa forma, foi possivel concluir que os governos dos militares trouxeram uma série de
ajustes para conter a inflacdo sem se preocupar com a popularidade do governo. E, em
seguida, um crescimento histérico da economia nacional acompanhado pela expansdo da
economia internacional e, logo apds, duas grandes crises externas - o primeiro e segundo
choque do petréleo — provocando assim a chamada “crise por endividamento” em meados do

governo Figueiredo.

Palavras Chave: Regime Militar, Planos Econdmicos, Endividamento; Crescimento

Econdmico.



ABSTRACT

This paper aims to analyze within the international context during the military regime, the
contents of Brazilian economic development plans drawn up by the five generals who were
ahead of Brazil during this period as well as the results and impacts on the Brazilian economy
and the quality of life of the population. The methodology used was: Research in academic
articles, books and electronic journals; of which the main historical and economic and social
approaches were taken, showing not only the political and economic environment and the
changes brought about the last years of John Goulart government, including the reasons for
the coup, as well as the results of these brought by Castelo Branco and Costa e Silva that
enabled the Brazilian economic miracle achieved only during the Medici government.
Moreover, the consequences were highlighted Il PND (National Development Plan) about
your behavior at the first and second oil shock; and cited the Figueiredo government, divided
into three phases: continued growth, the debt crisis and resume growth. Thus, it was
concluded that the governments of the military brought a series of adjustments to curb
inflation without worrying about the government's popularity. And then, a historic national
economic growth accompanied by the expansion of the international economy and, soon after,
two major external shocks - the first and second oil shock - thus causing the so-called "debt
crisis by" in the middle of the Figueiredo government.

Keywords: military regime, Economic Plans, Debt; Economic growth.,
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INTRODUCAO

O crescimento econdmico brasileiro, no Regime Militar, foi de grande importancia
para a formacdo do panorama econdmico atual, porém todos os investimentos e formas de
crescimento adotado pelo regime trouxeram consequéncias, principalmente pelo seu elevado
indice de endividamento e a forte repressdo ao povo brasileiro, que sofria com os constantes
distarbios da inflacdo (GREMAUD, 2011).

A importancia do presente estudo é buscar e demonstrar os principais indicios
econbmicos e sociais que levaram ao Golpe Militar. Posteriormente, destacar as
consequéncias das politicas econémicas para o desenvolvimento e crescimento industrial,
apontando, ainda, as principais causas da inflacdo e as medidas adotadas para combaté-la.
Sendo necesséria para buscar a conclusdo deste estudo, pesquisas em artigos académicos,
livros e revistas eletrdnicas; dos quais foram extraidas as principais abordagens historico-
econbmicas e sociais explanando os principais fatos que levaram ao golpe militar, recessao,
politicas econdmicas bem como a influencia externa em nossa economia.

Para melhor compreender este cenario econdmico, estudaremos no primeiro capitulo
as razbes que levaram ao Golpe Militar, analisando a crise politica trazida pela transi¢do de
Janio Quadros para Goulart, sendo agravadas por conta de sua politica aberta e independente,
com tendéncias comunistas e reacdes da oposicdo contra sua posse, e, por fim, uma
investigacdo sobre as razdes que trouxeram o Golpe Militar e crise politica, econbémica e
social que assombrou todo o0 seu governo.

Ainda foi avaliado no inicio do Regime Militar, seus planos e a dura recessdo
implantada para combater a inflacdo brasileira, assim como o déficit no balanco de
pagamento, o seu Plano de A¢do Econémica do Governo — PAEG e resultados econémicos e
politicos. Trazendo estudos sobre toda a sua politica, anti-inflacionéria, salarial e de corte de
gastos, e também a reformulacdo monetaria, financeira e tributaria.

O segundo capitulo investiga os resultados econdmicos ocorridos entre 1967 — 1973,
analisando o cenario econdmico externo e sua influéncia na prosperidade econdmica
brasileira, colocando em evidéncia a intensificacdo das politicas por endividamento,
alavancadas pela taxa de juros favoraveis. Assim como os resultados econdmicos obtidos
neste periodo, como controle inflacionério, controle na balanga comercial em detrimento do

crescimento da divida externa bruta.
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O terceiro capitulo trouxe a analise do freio do crescimento como consequéncia do
primeiro e segundo choque do petréleo, aumento da taxa de juros externa, restringindo os
empréstimos a primeiro momento, e, posteriormente a criacgdo de um novo mercado
financeiro, os petrodélares, no qual passou a sustentar o ritmo dos empréstimos brasileiros e
alimentando a explosédo da divida externa.

O quarto capitulo demonstra a transicdo do regime militar para a volta da
democracia. Sendo o Governo Figueiredo o Gltimo dos presidentes militares, dividido em trés
fases: a primeira de 1979 a 1980, trazendo a continuidade do crescimento; a segunda fase
entre 1981 a 1983, com uma profunda recessdo; e, finalmente, a terceira fase em 1984, com a

retomada do crescimento e do presidencialismo.

PROBLEMATICA:

As mudancas ocorridas no contexto internacional na época do regime militar tiveram
influéncia na definicdo do conteddo em cada um dos planos econémicos durante o periodo
citado? Houve mais semelhancas ou diferencas na dimensdo econdmica, politica e social

durante o governo dos cinco generais brasileiros?

OBJETIVO GERAL

Analisar, dentro do contexto internacional a época, o conteddo dos planos de
desenvolvimento econémico brasileiro elaborados pelos cinco generais que estiveram a frente
do Brasil durante o periodo citado, bem como, os seus resultados e repercussdes para a

economia brasileira e a qualidade de vida da populacao.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Compreender os motivos pelos quais o golpe militar foi introduzido no Brasil e
as principais mudancas propostas em relacdo as reformas anunciadas por Jodo
Goulart.

b) Analisar as medidas econémicas, politicas e sociais adotadas durante 0s governos

de Costa e Silva e Castelo Branco e 0s seus respectivos resultados.



d)

14

Analisar os principais fundamentos do milagre econémico e suas repercussoes

para a economia brasileira durante o Governo Médici.

Avaliar os objetivos propostos pelo Il PND e os resultados alcancados durante o
Governo Geisel.

Avaliar as trés fases do Governo Figueiredo e as condi¢cfes criadas para que

ocorresse 0 processo de redemocratizagéo.
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CAPITULO I - O BRASIL AS VESPERAS DO GOLPE MILITAR DE 1964 E OS
PRIMEIROS ANOS DE REGIME MILITAR DO GOVERNO CASTELO BRANCO

O candidato Janio Quadros foi eleito como presidente em 31 de janeiro de 1961, pelo
Partido Trabalhista Nacional (PTN), tendo como vice pela oposicdo Jodo Goulart, com o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). O novo governo herda profundos problemas
macroecondmicos onde a inflagio comeca a tomar destaque, assim como a perda de
dinamismo da economia, problemas que posteriormente acabaram gerando crises sociais e
econémicas (GIAMBIAGE 2011).

Entre as primeiras medidas de Janio Quadros estavam: a) a desvalorizagcdo e
unificagdo do mercado cambial; b) a contencdo dos gastos publicos — evidentes e
extravagantes no governo JK —, ¢) uma politica monetaria contracionista, reducdo de
subsidios etc., inicialmente com o objetivo para seu primeiro ano a recuperacdo do crédito
internacional e a estabilizacdo domestica, assim como em sua politica externa, criou uma nova
relagdo entre Cuba e a Unido Soviética (GIAMBIAGE 2011).

Caracteristicas ortodoxas ajudaram a recuperar a confianca das entidades financeiras
internacionais, assim como o Fundo Monetario Internacional (FMI), garantindo a
renegociacao da divida externa. Porém, inesperadamente, em 25 de agosto de 1961 houve a
renuncia de Janio Quadros, assumindo, segundo a Constituicdo vigente, Jodo Goulart,
recebendo a noticia quando realizava sua viagem a China Comunista. (GIAMBIAGE 2011).

Com a posse de Jodo Goulart, houve diversos disturbios politicos, devido a sua
tendéncia comunista, onde os setores militares e civis foram o arco para organizacédo de forcas
legislativas, levando o congresso a adotar uma acdo conciliadora, trazendo assim, uma
mudanca de forma de governo para o parlamentarismo, diminuindo os poderes do presidente
Goulart, oficializando sua posse em 7 de setembro de 1961. Entre o governo Parlamentarista,
foram nomeados como primeiro Ministro Tancredo Neves e como Ministro da Fazenda, o
banqueiro embaixador Walter Moreira Sales. (GIAMBIAGE, 2011).

O programa de Governo apresentado por Tancredo Neves definia, como principal
problema, a insuficiéncia da taxa de crescimento da economia, causados pelo baixo grau de
investimento e sua composic¢do inadequada. Entre os objetivos de seu plano — ressaltando que
nem todos possuiam uma caracteristica desenvolvimentista — estava implantar uma taxa de
crescimento da economia de 7,5% ao ano; absorver a mao de obra subempregada; diminuir as

tensbes acarretadas dos desiquilibrios sociais; atenuar o desequilibrio no balango de
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pagamento; corrigir os desequilibrios regionais e corrigir as deformacgdes estruturais,
(ABREU, et al, 1990).

Estes objetivos seriam alcancados pela elevacdo da taxa de poupanca, através da
reforma fiscal e contencdo de déficits de custeio das empresas publicas, estabeleceria
prioridades e corrigiria desperdicio para melhorar a distribuicdo dos investimentos,
juntamente com técnicas de planejamento. (ABREU, et al, 1990).

Na politica monetaria e bancaria foram estabelecidos controle de crédito, afim de
manter a oferta monetaria constante em termos reais. E ainda estabeleceu mecanismos de
depdsitos compulsérios sobre depdsitos a vista dos bancos privados. Quanto as reformas
institucionais foram a criagdo do Banco Central e do Banco Rural e a reforma da legislagéo
bancéria, buscando suas consolidacBes e medidas de estimulo ao mercado de capitais.
(ABREU, et al, 1990).

Na Politica Fiscal, de forma emergencial, foi aplicado o Plano de Economia de
Gastos Aprovados por Quadros’, desta forma, financiar o déficit programado de 1962 néo
inflacionariamente, abrangendo a necessidade de programar os investimentos publicos em
bases plurianuais, de uma reforma administrativa do setor publico fiscal, possibilitando o
aumento de formacdo bruta de capital fixo de 14% para 23,75% do PIB em cinco anos,
(ABREU, et al, 1990).

Segundo Mesquita [s. d.], o altimo trimestre de 1961, se destacou pelo déficit publico
e acarretado pela politica monetaria expansionista, a taxa de crescimento anual dos meios de
pagamento se elevou de 33% em dezembro de 1960 para 40% em junho de 1961 e 51% em
dezembro do mesmo ano. Diante de sinais da renovada aceleracdo inflacionaria no inicio do
ano houve um aumento do Indice de Precos ao Produtor Amplo (IPA) de 6,2% em janeiro e
das perspectivas de aumento do déficit publico, trazidos pela elevagédo esperada no dispéndio
com o funcionalismo e com subsidios a empresas estatais.

O governo adotou no final de margo de 1961 politicas econdmicas contracionistas
em destaque a contencdo fiscal e de crédito. Sendo sua pratica, em parte, vetada pela oposi¢do
presencial devido a crescente oposicdo e em vista da aproximacdo do prazo de
desincompatibilizacdo para as eleicdes de outubro, o gabinete Neves renunciou em fins de
junho de 1962.

A politica econbmica externa sob o controle parlamentarista caracterizou-se por,

segundo Mesquita [s. d.] p.11

1 . . A . o u e . . ~ s .
Realizou uma reforma no sistema de cambio e iniciou tentativas de renegocia¢do da divida externa Pereira,
2010.
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e  Avolta ao sistema de cambio flutuante;
e  Anegociagdo do primeiro Acordo Internacional do Café;
e  Aaprovagdo da Lei n° 4131, a chamada Lei de Remessa de Lucros, que

ainda regula aspectos importantes dos fluxos de capitais entre o Brasil e 0 exterior.

Segundo Mesquita [s. d.], a Politica Econdmica, apesar da crise politica, obteve
significantes resultados, alguns foram resultado da maturacdo de investimentos feitos no
governo JK, onde cresceu 8,6% em 1961, porém acompanhada de uma inflacdo de 47,8 % e
recuo no ritmo de investimento com uma queda de sua taxa para 13,1% do PIB. Sempre se
mantendo fiel as politicas fiscais e de crédito tracadas em seu plano. Contando ainda com o
crescimento do déficit pablico e expansdo monetaria para cobri-lo.

Segundo Abreu, et al, (1990), esta perda de controle ocorreu apds a tentativa de
Goulart de renegociar a divida externa perante os Estados Unidos da América (EUA), assim
como novos empréstimos. Em seguida, com divergéncias entre o governo e o gabinete, acerta-
se o fim da gestdo de Tancredo Neves. Escolhido pelo parlamento apds forte pressao sindical
entre outros fatores, Brochado da Rocha tornou-se 0 novo primeiro ministro, porém com uma
rapida gestdo, trazendo novas pressdes para o plebiscito.

Segundo Grimaud (2011), ap6s o fim do Regime Parlamentarista, com o plesbicito
em 6 de janeiro de 1963, foi publicado o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e
Social, com o intuito de conter a queda na taxa de crescimento da economia, assim como, a
inflacdo, principal problema da classe operaria. Entre os integrantes de seu gabinete temos;
Hermes Lima, Jodo Mangabeira, Santiago Dantas e Celso Furtado.

Os principais objetivos do plano eram: a) a garantia da taxa de crescimento do PIB
em 7% a.a.; b) A reducdo da taxa de inflacdo para 25% em 1963; ¢) o aumento real do salario;
d) a realizagdo da tdo esperada e imprescindivel reforma agréria; e) a tentativa de
renegociacgdo da divida externa. Entre o plano destacam-se a imposigdo dos limites ao capital
estrangeiro, a ampliacdo e fortalecimento na presenca do Estado na economia, 0
fortalecimento do mercado interno, uma maior distribuicdo de renda, entre outras. (BRUM,
2009).

Segundo Eduardo (2012), o Plano Trienal tinha como meta o combate inflacionario,
decorrentes da inflagdo de demanda, baseando-se na conten¢do do crédito e gastos, prevendo
o corte de 1/3 destes dispéndios, o que faria o déficit potencial de Cr$ 774,9 bilhGes cair para

Cr$ 300 bilhdes, ou seja, reduzir mais do que a metade.
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Entre suas primeiras medidas para conter o déficit do setor publico tem-se: a)
correcOes salariais inferiores que a inflacdo, ou seja, de 40% enquanto a inflacdo estava na
casa dos 50% em 1962; b) reducdo dos subsidios e 0 consumo do governo, em destaque 0
trigo, combustiveis e lubrificantes derivados do petr6leo. Com a saida do subsidio, houve uma
pressdo momentanea na inflagdo de curto-prazo, a chamada inflacdo corretiva. Todavia, a
defesa desses precos também ndo estava colaborando no combate a inflacdo, pois "as
emissdes de papel-moeda efetuadas para atender ao pagamento dos subsidios tiveram
certamente reflexo inflacionario maior do que o que se procurava evitar", (Eduardo, 2013)

O Plano trienal implica que, os motivos da inflacdo brasileira sdo os desequilibrios,
aqueles do setor publico e os do setor externo. (ABREU, et al, 1990). O déficit do setor
publico acarretado pelos profundos investimentos governamentais sem uma base sélida de
financiamento exigiram emissGes excessivas de moedas que provocaram 0 aumento nos
precos (Eduardo 2013 apud Plano Trienal 2011: 17).

Os desequilibrios do setor externo deviam-se a insuficiéncia cronica da
capacidade de importar do pais, consequéncia do processo de
industrializacdo em curso. Portanto, este tipo de inflacdo pode ser rotulado
de inflagéo estrutural (Eduardo, 2012, p. 10).

N&o se pode deixar de lado outro elemento fundamental para formulagdo do plano: o
nivel de importacéo se torna fator primordial para a estratégia do Plano Trienal de estabilizar
a economia sem comprometer a taxa de crescimento de 7% ao ano. No caso, este fator tinha
um peso muito grande, levando em consideracgdo a valorizacdo do Ddlar em relacdo a moeda
local e a acumulacéo de dividas de tanto da industria doméstica quanto a divida externa do
pais, e a diminuicdo dos prazos reduziram de maneira substancial a capacidade de importar no
inicio dos anos de 1960. Desta forma, deixando claro que, para que ocorra aumento das
importacBes, deveriam ser feitas primeiramente estimulos a exportacdo, sem deixar de lado o
acesso aos empréstimos externos. Com a diminuicdo das importacdes, automaticamente se
reduz a taxa de crescimento, buscando no financiamento externo a solugdo para esta
diminuicdo retomando desta forma o crescimento (Eduardo, 2012).

Diante dos déficits em conta corrente e 0s pagamentos com amortizagdes de divida,
descontada a entrada de capitais, que o pais gerou no biénio 1961/62, ndo seria o suficiente
para quita-los, sendo assim, para que todos os compromissos destes dois anos fossem
honrados sem que o pais tivesse que apelar para novos emprestimos, foi necessario a redugédo

de importacdes, afetando o crescimento do pais. Para o periodo 1963-65, devido a politicas
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restritivas, houve pagamento da divida externa, sob a forma de amortizacGes e juros (Eduardo,
2012).

Goulart renegociou novos empréstimos perante os EUA com condicdes pré-
estabelecidas pelos credores, recebendo duras criticas da oposicdao, onde observamos, mesmo
com as concessdes brasileiras com a indenizagdo da American & Foreign Power Company
Inc. (AMFORP), com a obtencdo de US$ 398,5 milhdes de empréstimos obtidos apenas US$
84 milhdes correspondiam ao desembolso imediato e US$ 30 milhdes para compensar a
International Telephone and Telegraph (ITT). Ainda como consequéncia foram aceitas as
exigéncias dos agentes econdémicos credores do governo brasileiro trazendo medidas como:
as politicas bancarias — reducdo de crédito — assim como a contragdo monetaria e fiscal,
reducdo dos gastos publicos e o salario real, foram duramente implantadas, (ABREU, et al,
1990).

Medidas que traziam como consequéncia perca de poder aquisitivo dos assalariados,
do outro lado opondo-se ao governo, lideradas por Leonel Brizola e Miguel Arraes, traziam as
chamadas reformas de base, (reformas administrativa, bancaria, fiscal e agraria), além do
reescalonamento da divida externa herdada dos governos anteriores e agravada pela
conjuntura internacional. Estes conflitos politicos que levaram o abandono do plano trienal,
(AGEMIRO, 1982)

O governo Goulart, enfrentou o0 agravamento da crise, juntamente com a fragilidade
do quadro politico, radicalismo das posi¢cGes, 0s movimentos sociais como movimentos
operarios, movimentacdo no campo e a politizacdo dos quadros inferiores das forcas armadas,
(AGEMIRO, 1982), e ainda diante do contexto da guerra fria houve grande influencia dos
Estados Unidos, demonstrando grande preocupacdo diante do destino politico do pais,
oferecendo suporte bélico, logistico e financeiro aos golpistas, com o objetivo de conter a
politica externa brasileira, pois esta estava voltada para auto determinagdo dos povos e ainda
se opondo a intervengdo armada de cuba (REZENDE, 2014).

Diante de pressdes de esquerda em 13 de mar¢o de 1964 é anunciada implantagdo de
reformas e assinaturas de decretos, como: a) os da encampacao das refinarias particulares de
petréleo; b) regulamentacdo da lei do inquilinato, ainda, proclamando a necessidade de
reformas constitucionais, tais quais: a reforma agraria atendendo as demandas de inimeros
trabalhadores sem-terra e movimentos sociais como as ligas camponesas; reforma politica
dando direito ao voto aos analfabetos; reforma universitaria dando plena liberdade de ensino,

entre outras medidas para conquistar o apoio popular (ABREU, et al, 1990).
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Para evitar o fortalecimento do governo no dia 31 de margo de 1964, inicia-se a agéo
armada, fazendo o deposto presidente Jodo Goulart pedir exilio no Uruguai evitando a guerra
civil, assim, os militares brasileiros iniciam o regime militar no dia 1° de abril de 1964 com
pleno apoio da elite nacional. (ABREU, et al, 1990).

O primeiro presidente militar foi o Marechal Castelo Branco. Durante o seu mandato
foi elaborado e colocado em pratica o Programa de Acdo Econémica do Governo — PAEG.
Entre os principais objetivos, destacam-se: 1) acelerar o ritmo de desenvolvimento econémico;
I1) conter progressivamente a inflagdo ao longo de 1964/65, trazendo estabilidade no nivel de
precos em 1966; I11) melhor distribuicdo de renda e consequentemente as condigdes de vida;
IV) assegurar pelas politicas de investimento a geracdo de emprego; V) corrigir as tendéncias
aos déficits no balango de pagamento, (ABREU, et al, 1990).

Tendo como seus formuladores o Ministro de Planejamento Roberto de O. Campos e
0 Ministro da Fazenda Octavio Gouveia Bulhdes. O PAEG foi dividido em duas linhas de
atuacdo: Politicas Conjunturais de combate a inflagdo de forma gradual, trazendo o argumento
da necessidade de uma inflagdo corretiva e a expansdo das exportacOes e a retomada do
crescimento e reformas estruturais financeiras, da estrutura tributaria e do mercado de
trabalho.

Segundo Giambiage (2011), Campos definiu os principais causadores da inflagéo,
como sendo o déficit governamental e a pressdo salarial. Sempre corre¢fes superiores a

inflacdo, demandariam:

1. Ajuste fiscal com base em metas de aumento de receitas e contencgdo e
despesas do governo;

2. Taxas decrescentes dos meios de pagamento;

3. Controle de crédito no setor privado: o credito total ficaria limitado as taxas,
que ficaria limitado as mesmas taxas de expanséo definidas para os meios de
pagamento;

4. Correc0es salariais: de acordo com a média do biénio anterior, acrescentados

por uma taxa, medida de acordo com o aumento de produtividade.

Na politica fiscal também apresenta uma &spera reducao de despesas, porém, sempre
com cautela e estimulos & atividade produtiva, com taxas de crescimento do PIB de 6% ao ano
no biénio de 65/66. E demonstrou também grande eficiéncia na arrecadacdo conforme fala
Abreu.



21

Os impostos diretos e indiretos foram imediatamente aumentados. O déficit
do governo, como proporcao do PIB, que era de 4,2% em 1963, ja em 1964
declinava para 3,2%, em 1965 era apenas 1,6% e, em 1966, 1,1%. Também a
forma de financiamento do déficit foi substancialmente alterada. Desde
1960, o déficit era quase que integralmente financiado pelas emissfes de
papel-moeda. Em 1965, 55% do déficit foram financiados através da venda
de titulos da divida publica e, em 1966, o déficit foi totalmente financiado
pelos empréstimos junto ao publico. (ABREU, p.218, 1992).

A Politica Monetéaria no Gltimo trimestre teve caracteristicas contracionistas, porém
no inicio de 1965 se demonstrou ineficiente tendo em vista a expansdo monetaria acima da
expansédo dos precos, onde em 1965 teve um aumento de 82%, onde deveria ter sido de 30%.
A quebra das metas estabelecidas do PAEG, foi consequéncia do descontrole no balanco de
pagamento onde as importacdes foram diminuidas devido a reducdo na taxa de crescimento e

as exportacGes um aumento em niveis recordes, conforme Abreu.

Em 1965 o valor em ddlares das importacfes foi igual aos de 1950, 0s mais
baixos ocorridos na década de 1950 e 1960. As exportacdes recuperaram-se
em 1964 e atingiram nivel recorde em 1965 , cujo o resultado foi o superavit
de 331 milhdes no balanco de pagamentos no ano de 1965. As reservas
dobraram, passando de US$ 245 para US$ 484 milhdes. A politica monetaria
ndo foi suficientemente agil para esterilizar este influxo de moeda gerado
pelo superavit externo. (ABREU, p. 219, 1992).

Na politica salarial, logo no inicio do regime, foi adotada uma politica salarial
restritiva com reajustes anuais, reprimindo as greves e punindo os sindicatos. Foram
estabelecidos reajustes para a administragdo publica federal, estendidas para 0s governos
estaduais e federais e posteriormente em 1966 para o setor privado, onde o salario real do
Gltimo biénio no més do reajustamento, no qual a média deve incidir sobre a taxa de
produtividade acrescentado da metade da inflacdo prevista do governo no ano seguinte.
Trazendo uma clara restrigao salarial (WATANABE, 2010). O objetivo da politica salarial era
conter a demanda por bens de consumo, cortando o poder aquisitivo de grande parte dos
assalariados, (SINGER 1976). Mesmo perante a elevacdo do custo de vida e inflacdo, o arroxo

salarial persistiu, conforme explicita Singer:

Ja em 1964, ano em que o custo de vida subiu mais que 80%, foram
proibidos reajustes salariais em intervalos menores que um ano, os sindicatos
perderam sua autonomia face ao pode estatal, as greves por aumento de
salarios foram praticamente proibidas. A partir de 1965, foi adotado uma
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politica salarial uniforme para todo o pais, de acordo com o qual as decisdes
sobre os reajustamentos salariais passaram pela Justica do Trabalho ao
Governo Federal. (SINGER, p. 54, 1976)

As reformas estruturais estavam ligadas as reformas financeiras e tributarias. A mais
significativa estava a criacdo do FGTS — Fundo de Garantia Por Tempo de Servico —
substituindo o regime de estabilidade de emprego.

As reformas tributarias trazem reducbes dos custos operacionais da arrecadacéo,
eliminando imposto de pouca relevancia financeira e definindo uma estrutura tributaria capaz
de promover o crescimento econdmico, desta forma, aumentando a arrecadagdo do governo.
Entre suas primeiras medidas, estavam a puni¢cdo para aqueles que atrasavam 0s impostos,
mudancas do modelo tipo cascada, que estimulava a concentracdo vertical para impostos
sobre valor adicionado, arrecadado durante a circulacdo. Foi substituido o imposto sobre
consumo (IC) e o imposto de vendas e consignacdo (IVC) pelo o imposto sobre o produto
Industrializado (IPI) e o imposto sobre a circulagdo de mercadoria (ICM). (GIAMBIAGE,
2011).

Na reforma financeira, entre os principais problemas estavam o excesso de crédito do
setor privado, os excessivos aumentos dos salarios e o déficit publico se fazendo necessario
uma reforma financeira e melhor controle monetério.

A reforma financeira teve como objetivo complementar o Sistema Financeiro
Brasileiro (SFB) devido a sua caréncia de investimentos e sustentabilidade. Assim, a reforma
buscou novas formas de financiamento nédo inflacionario. O ponto de partida foi a
reorganizacdo do mercado monetéario com a criacdo do Banco Central do Brasil (BACEN) e o
Conselho Monetario Nacional (CMN), com func¢Ges normativas e reguladoras.

Para que houvesse recursos suficientes para possibilitar créditos e incentivos, a
industria e comércio, sem emissao de papel moeda, seria necessario a cria¢do de incentivos de
estimulos a poupadores e investidores com retornos reais, segundo Sochaczewski 1993, eram
necessarios redefinir os esquemas de financiamento do setor privado com vistas a torna-los
independentes (relativamente) da inflagéo, incentivando os poupadores; montar mecanismos
de suprimento de capital de giro de longo prazo e, eventualmente, de capital de investimento,
incentivando as industrias e empresas; montar mecanismos que permitissem ampliar a base do
consumo dos bens produzidos pelos novos setores; redefinir o esquema de financiamento do
setor publico com vistas a tornd-lo menos dependente da expansdo primaria dos meios de

pagamento.
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Estas medidas foram utilizadas com a intencdo de conter o déficit pablico criando
autoridades que melhor gerenciassem os recursos, além disso, foram adotadas medidas de
reducdo real de salario, sendo aplicadas de forma gradativa, sempre com o objetivo maior de
conter a inflag&o.

Entre as principais mudancgas do sistema financeiro temos (Valle, 2013, p.18):

o As leis 4.357 de julho de 1964 e 4.380 de agosto de 1964 que
instituiram a correcdo monetaria;

o A lei 4.595 de dezembro de 1964, com reforma do sistema bancério;

o A lei 4.728 de julho de 1965, com reformas do mercado de capitais;

o A lei 4.380 de 1964 que criou o Sistema Financeiro de Habitacéo;

Desta forma, houve criacdo de uma autoridade monetéaria centralizada, no qual, era
de sua responsabilidade, ditar as politicas monetarias e de crédito e ainda regulando as
instituicOes financeiras privadas. Através da Lei 4.595 de dezembro de 1964, da Sumoc deu
origem ao Banco Central e o conselhno da SUMOC ao Conselho Monetéario Internacional
(CMN) e ainda ao Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE). O CMN passaria a trabalhar
em conjunto com o Ministro da Fazenda e a diretoria do Banco Central, coordenando as
politicas monetaria e fiscal. (WATANABE, 2010)

O CMN tinha como funcdo elaborar politicas monetarias, agia de forma reguladora
as demais instituicdes financeiras fiscalizando e disciplinando. Ao Banco do Brasil competia
0 recebimento de tributos ou rendas da unido, fazia compra e venda de cambio e executava
politicas de comércio exterior, com a fiscalizagdo do CMN. O Banco Central (BACEN) criava
moeda obedecendo os limites do CMN, e agia como o banco dos bancos. (GIAMBIAGE,
2010),

Houve a criacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo e do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), em que, sua criacdo tornou possivel devido a correcdo monetéaria e
consequentemente o surgimento de contratos de longo prazo. (GIAMBIAGE, 2010),

O BNH foi representado pela Caixa Econdmica Federal e Estadual, bancos oficiais e
de economia mista, tendo como foco a orientacdo, estimulo, formacdo e disciplina da
poupanca tendo autonomia para criar politicas de incentivo a construgdo civil, recebimentos
de instituicdes financeiras até mesmo a obtencdo de empréstimos no exterior para cumprir

seus objetivos. Todas essas medidas teriam a fiscalizagdo do CMN. Foram modificadas as
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Obrigacdes do Tesouro Nacional (OTNSs), passando a sofrer reajustes e correces e a se
chamar Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTNs). (GIAMBIAGE, 2010)

O Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) foi criado pela lei 5.107, no qual
previa que todas as empresas deveriam depositar 8% dos salérios de trabalhadores em contas
individuais, fazendo uma poupanca forcada em que o Estado foi intermediario do FGTS e
detentor de toda a retencdo, valendo destacar que as reservas obtidas eram revertidas para o
Banco Nacional de Habitacdo que financiava o setor de construcédo civil. O FGTS passava a
substituir as indenizac¢Bes do tempo de servico, ja extintos, fazendo a demissdo do trabalhador
menos aspera para os empresarios. (WATANABE, 2010)

Com Castelo Branco a politica externa procurou reavivar os lacos com os Estados
Unidos, conseguiu a renegociacdo da divida externa gracas a abertura da restricdo de remessas
de lucros enviados ao exterior e também de sua intensa politica restritiva. Frente as reformas e
novas politicas executadas, paralelamente o ministro da area econémica, aceitou pagar
indenizagBes dos EUA referente as recessbes das empresas americanas durante o governo
Goulart. Segundo Luis Viana Filho citado por Paulo Fagundes Visentini, “remédios que nao
seriam maculosos, mas amargos”. No qual, varias condi¢des dos acordos firmados seriam em
sua maior parte sofridas pela economia brasileira. Sendo assim, houve liberacdo de créditos

retidos no governo Goulart ajudando a alavancar a economia, segundo Fagundes Visentini:

Embora o Fundo Monetéario Internacional (FMI) julgasse as medidas
“gradualistas”, o governo norte-americano (via USAID) e instituigdes sob o seu
controle, (Alpro, BID) socorreram imediatamente os militares brasileiros, liberando
centenas de milhdes de ddlares, que estiveram blogueados durante a presidéncia de
Goulart. No inicio de 1965 também o FMI e o Banco Mundial passaram a liberar
recursos, enguanto igualmente tinha um afluxo de novos investimentos embora em
escala mais modestas. Assim estabilizaram as financas, embora num quadro
recessivo muito grande. (VISENTINI, p.25, 1998.)

A Politica Fiscal, apesar de ndo cumprir a receita estabelecida pelo PAEG, teve
resultados proximos ao estabelecido, de forma que obteve maiores controles de déficit. A
Politica Monetaria se deu pela contencdo de gastos publicos assim como a introducdo de
correcdo monetaria, gerando incentivos para a geracdo de poupanca e investimentos
necessarios ao desenvolvimento da economia como o Banco Nacional de Habitacdo (BNH). A
Politica Salarial, tanto pela férmula e, consequentemente, pela restricdo devido ao aumento da
inflagdo, foi bastante restritiva, dividindo o 6nus da inflacdo pelo trabalhador e empregado. A
reforma tributaria teve sucesso ao ponto de aumentar a carga tributaria e desenvolver no
sentido financeiro e econémico do pais (GIAMBIAGE 2011).
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O plano Trienal e o PAEG trouxeram diferentes resultados, apesar de suas
semelhancas, tomamos como destaque o diagndstico da inflacdo no quais ambos os planos
apontam a relacdo da inflacdo de demanda por déficit pablico, porém o plano trienal ainda
destaca em sua andlise a inflagdo estrutural, no qual a sua correcdo se daria pelo
desenvolvimento da industrializacdo. JA& o PAEG aponta a inflacdo de custos, causadas pelo
aumento salarial. A Politica Fiscal e Monetaria do Plano Trienal ndo adicionou uma corregédo
monetaria, impossibilitando o financiamento de gastos publicos de forma nao inflacionaria. Ja
a Politica Salarial no PAEG foi estabelecida uma regra de correc¢do salario inversamente com
a inflacéo, j4 o TRIENAL os salérios crescem de acordo com a produtividade.

CAPITULO Il - FUNDAMENTOS DO MILAGRE ECONOMICO BRASILEIRO E SUAS
REPERCUSSOES.

Segundo Penha (1993), ap0s o controle inflacionario e as reformas de base, efetuadas
no sistema financeiro e sistema tributério, a economia brasileira havia acumulado uma
capacidade ociosa que serviu de base para o inicio de um periodo de crescimento acelerado, o
qual recebeu 0 nome de Milagre Econémico Brasileiro, onde se destaca o crescimento do PIB
(Produto Interno bruto) de 11,1%.

Ao fim do mandato de Castelo Branco se inicia o governo Costa e Silva. Sendo uma
de suas primeiras nomeacdes, o professor de Economia de USP, Antonio Delfin Neto, para
assumir a pasta da fazenda, trazendo algumas mudancas em suas formas de lidar com a
inflacdo, a qual, seria combatida pelo lado do custo e ndo mais pela demanda, ou seja, estas
politicas foram adotadas em harmonia como as de politica de crescimento (GREMAUD,
2011).

As politicas fiscal e salarial do PAEG foram sustentadas estabelecendo acbes de
maior controle de precos e taxa de juros, conforme a politica de crescimento adotada, sem
deixar de lado as empresas estatais que tiveram maior participacdo para o ajuste fiscal. Uma
série de modificacBGes na politica econdmica, juntamente com cendrios externos, trouxe uma
grande onda de crescimento chamada de milagre econdmico (GREMAUD, 2011).

Nas novas estratégias, a politica fiscal e salarial ndo sofreram modificacdes
significantes, onde o déficit continuava sendo reduzido e as correcdes salariais sendo
realizadas através da inflacdo estimada. Destacamos na politica fiscal, em 1967, quando o
déficit orcamentario cresceu expressivamente, alcancando 1,7% do PIB (em 1966, ele
representara 1,1% do PIB). Este aumento foi devido a transferéncia do dispéndio de 1966 para
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0 ano seguinte, e o déficit agravado devido a recessdo em que foi transferindo 80% do déficit
do ultimo trimestre de 1966 (GIAMBIAGI, 2011).

Outro ajuste significante foi a elevacdo do teto de isencdo sobre o imposto de renda
das pessoas fisicas, trazendo um aumento real dos salarios minimos das faixas favorecidas®.
Mudando ainda o recolhimento do Imposto Sobre o Produto Industrializado (IP1), que deixou
de ser cobrado no ato da compra para ser recolhido com prazos de até 60 dias®. Desta forma,
sendo a politica voltada para o crescimento, mesmo que em 1968 o déficit pablico tenha
diminuido para 1,2% do PIB (ABREU, et al, 1990).

Porém, na politica monetéria, a partir de 1967, se alterou de acordo com 0s novos
objetivos de expansdo, mas a inflagdo continuava assolando a atual economia, e se fez
necessario a criacdo da Comissdo Nacional de Estabilizacdo Dos Precos — CONEP, a qual foi
substituida pela Comissao Interministerial de Precos — CIP. Estas comissdes tinham a funcéo
de elaborar uma tabela para todos os precos industriais privados, enquanto 0s juros eram
tabelados pelo BACEN.

Em 1968 foi criado o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) pelo governo
Costa e Silva para o periodo de 1968 a 1970, em que destacam-se as metas setoriais definidas
pelo Plano Decenal. Embora ndo fosse hostil a investimentos estrangeiros no setor produtivo
brasileiro, o PED tinha como estratégia o preenchimento das industrias escassas da economia
com estatais (ROBERTO, 2004).

O PED agia com cautela com os investimentos estrangeiros em setores elencados
como estratégicos, fazendo ainda uma avaliacdo sobre novas oportunidades para a politica de
substituicdo de importacBes. No plano macroeconémico, o governo deu grande estimulo as
exportacgdes, instituindo o regime de cambio flexivel e uma série de isengdes fiscais para
empresas gque destinassem sua producdo aos mercados externos (ROBERTO, 2004).

Neste mesmo plano, nas politicas econdmicas setoriais, houve a implantacdo do
cambio flexivel, isen¢des de impostos indiretos, créditos fiscais, entre outras concessoes feitas
a empresas destinadas ao mercado externo, bem como um grande estimulo &s exportacdes
(ROBERTO, 2004).

No entanto, o governo Costa e Silva ndo foi marcado apenas pelo crescimento
econbémico, mas também por manifestagfes contrarias a ditadura e as adversidades. Foi
implantado no dia 13 de dezembro de 1968, o ato institucional n°® 5, impondo 0 medo em

qualquer manifestacdo contraria ao status quo, com o intuito de suprimir as liberdades

? Esta politica tem como caracteristica principal o incentivo da demanda.
? Politica de estimulo a produgao
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individuais, dar poderes extraordinarios ao presidente, dissolver por tempo indeterminado o
Congresso e abrir espaco para a sistematizacdo e a institucionalizacdo da censura, das prisdes
arbitrarias e das torturas (DOMINGUES; PINHEIRO; LIMA, 2008).

O Ato Institucional - 5 trouxe profundos traumas a sociedade brasileira. Uma das
suas consequéncias € a escassez atual de liderancas politicas, com a limitacdo do nimero de
partidos politicos e a perseguicdo aos opositores, 0s militares reduziram muito as
possibilidades do surgimento de liderancas politicas legitimas. A violéncia utilizada foi
marcada por este Ato Institucional (DOMINGUES; PINHEIRO; LIMA, 2008).

A institucionalizacdo de acBes arbitrarias do aparelho repressivo comecou
nas operagdes criminosas organizadas durante a ditadura, como a Operagédo
Bandeirantes (Oban) e seus “bicos de exterminio”; a Operagdo Condor, que
visava a eliminagdo fisica de qualquer lideranca latino-americana de
esquerda e até o Esquadrdo da Morte, que pontificava as ac@es policiais com
a simples matanca de marginais no final da década de 1960. (DOMINGUES;
PINHEIRO; LIMA, P. 35, 2008)

No governo do general Emilio Médici de 1969 a 1974, foi exposto o Programa de
Metas e Bases para acdo do governo de 1970 a 1973, onde foi nomeado Ministro da Fazenda
Delfin Neto, e Jodo Paulo Velloso recebeu a pasta do planejamento. Trazendo ao seu governo
avangos econémicos, colocando em evidéncia a importancia estatal e avancos na politica
industrial (ABREU, et al, 1990).

Foi neste governo que o Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento foi colocado
em pratica com duracdo entre 1972-1974, elaborado, como o segundo, sob a orientacdo do
ministro do Planejamento Reis Velloso. Esteve mais voltado para grandes projetos de
integracdo nacional, elaborando diversos projetos de infraestrutura, como exemplo, cita-se a
ponte Rio-Niter6i, a Rodovia Transamazonica, a Hidrelétrica de Trés Marias entre muitas
outras, buscavam como financiamento ndo apenas instituicbes da Unido, mas também
instituicbes financeiras multilaterais e o mercado internacional. Outros programas
compreendiam a expansdo da siderurgia, o petroquimico, os corredores de exportacdo,
construcdo naval, a primeira central nuclear em Angra dos Reis, Usinas Hidrelétricas e em
comunicacdo sem deixar de lado a mineracdo. (ROBERTO, 2004).

Durante este periodo a industria de transformacdo teve significativos resultados com
o crescimento médio anual de 13,3% acompanhados de um aumento ainda maior de 15% da
industria de construcao, ndo ficando atras os servigos de utilidade publica - em destaque a de
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geracdo de energia elétrica. No setor priméario houve diminui¢cdo no ritmo de crescimento
superando um pouco a taxa de crescimento populacional (ABREU, et al, 1990).

Esta evolucgéo foi influenciada por diversas politicas governamentais especificas para
cada setor, assim a agricultura foi beneficiada pela abertura de créditos concedidos pelas
autoridades monetarias juntamente com as taxas subsidiadas, a mudanca do produto chave do
café para a soja, que a cada ano ocupava cada vez mais espago na pauta de exportacéo,
ocorrendo ainda um processo de mecanizagdo e avanco tecnoldgico na area agricola, onde a
capacidade de producéo elevou-se para 76% em 1967, 93% em 1971, 100% em 1972-1973.
(BORNELLI; MALAN 1976 apud ABREU, et al, 1990).

As manufaturas brasileiras comegaram a ganhar destaque no mercado internacional,
tomando espaco na pauta de exportacdes nacional. O desenvolvimento industrial, em especial,
nas atividades téxteis e de calcados acabou beneficiado pelas politicas adotadas tanto no
tocante ao cambio, como a questdo fiscal e monetaria e, sem deixar de lado a politica
crediticia, pois as vendas externas vinham sendo ampliadas desde o governo Castelo Branco.
(ABREU, et al, 1990).

A expansdao do mercado interno também deu grandes contribuicdes ao
desenvolvimento da indudstria interna estimulada pelas politicas setoriais, trazendo um
aumento na produgdo de tratores, colheitadeiras combinadas, automotrizes e caminhdes,
(ABREU, et al, 1990).

Quanto a taxa de juros para o setor privado, houve seu controle direto: (ABREU,
1990, p. 255):

1- através de fixacdo de taxas maximas de aplicacdo e captacdo de segmentos
especificos do setor financeiro ou de redutores sobre as taxas médias observadas no ano
anterior;

2- incentivos aos bancos comerciais, através da manipulacdo dos coeficientes e da
composigdo dos depositos compulsérios e de uma reducgdo gradual dos custos de redescontos
e de outros créditos concedidos ao sistema bancario, em troca para a contencdo dos niveis de
juros bancarios.

N&o podendo deixar de mencionar os empréstimos concedidos por instituicoes
oficiais que foram utilizadas como incentivos a industria, podendo inclusive ser negativa.
Ainda observamos uma politica bancaria afim de eliminar as deficiéncias juntamente com as
economias de escala aproveitando-as, através da concentracdo bancaria em locais estratégicos.
(ABREU, et al, 1990).
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Foi identificadas inflagdes de demanda e de custos no inicio do governo dos
militares, porém, no governo Médici passou a ser vista como unicamente de inflacdo de
custos. Assim, houve o afrouxamento das politicas de contencdo de demanda e inicio de uma
politica de controle de precos, cujos ajustes deveriam ter a aprovacdo do governo com base
nas variagdes de custos, para isto criou-se o Conselho Nacional de Pregos. (GREMAUD,
2011)

Com a taxa de juros elevada devido as reformas financeiras trazidas pelo PAEG,
baseada na ideia da correcdo monetaria e da determinagdo legal de que as cadernetas de
poupanca deveriam render mais de 6% ao ano, desaquecendo a economia interna fixou-se a
taxa de juros cada vez mais alta, diante de uma excessiva demanda de crédito. (GREMAUD,
2011).

A politica econdmica brasileira apresentou significativo crescimento, valendo
acrescentar a importancia dos bens intermediarios e dos bens capitais, 0s quais faziam pressao
sobre as importagdes, incentivados pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial, o qual
concedia incentivos de forma exagerada, prejudicando assim, a producéo interna de bens de
capital, pois para estes ndo haviam incentivos (GREMAUD, 2011).

Neste sentido, a producdo doméstica acabava prejudicada, tendo em vista as
facilidades de importagdo e subsidios concedidos ao setor. Porém, o déficit na balanca
comercial foi suprido, até determinado periodo, pelo aumento das exportacdes, levando em
conta a expansdo do comeércio internacional, juntamente com as politicas de incentivo
comercial e cambial, conforme tabela 1, (GREMAUD, 2011).

Tabela 1 — Balangca Comercial e Transa¢des Correntes: 1968 a 1973 em U$S milhdes.

Ano Exportagao Importacéo Balanca Transacoes
Comercial Correntes

1968 1.881 1.855 26 -508

1969 2.311 1.933 378 -281

1970 2.739 2.507 232 - 567

1971 2.904 3.245 -341 -1.037

1972 3.991 4.235 -244 -1.489

1973 6.199 6.192 7 -1.688

Fonte: CONJUNTURA ECONOMICA apud GREMAUD 2011
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A tabela 1 demonstra que a balanca comercial vinha com seguidos superavits até
1971, quando as importacGes superam as exportacdes - os déficits provocados pela onde de
endividamento externo, tendo em vistas as baixas taxas de juros internacionais e ampla
liquidez internacional e importa¢fes de maquinas e equipamentos - trouce o déficit na balanca
comercial, porém um grande crescimento econdmico no periodo. Com a primeira onda de
endividamento externo, retratada pelo crescimento da divida externa de 9 bilhdes, onde 6,5

bilhdes tornavam-se reservas, ou seja, a divida liquida era algo em torno de 6 bilhdes.

Grafico 1 - Divida Externa e VariacOes das reservas 1968 a 1973 em U$S milhdes

14000
12000 //
10000 /

Conta capital

8000
/ VariagGes das reservas
6000 — i
/ Divida externa bruta
4000 —_— Divida externa liquida
2000 /_/‘
0 T T T T T T 1

1968 1969 1970 1971 1972 1973

Fonte: Elaboragéo propria com dados GREMAUD 2011

Conforme o grafico 1, observamos o crescimento da divida externa bruta e liquida, o
que indica uma crescente onda de endividamento, um crescimento da conta capital com um
estancamento de crescimento, juntamente com uma leve queda nas variacdes das reservas
entrel972 e 1973.

Esta onda de endividamento foi justificada pela necessidade de recursos para a
formacédo da poupanca externa, a fim de viabilizar as altas taxas de crescimento durante o
periodo do milagre, trazidas pelas transformacgdes no mercado financeiro internacional e na
ampla liquidez existente e na auséncia de mecanismo de financiamento de longo prazo.
(GREMAUD, 2011)



Gréfico 2 - Evolucdo da Taxa de Crescimento do PIB 1968 a 1973
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Fonte: Elaboragao prépria com dados IBGE apud GREMAUD 2011

Percebe-se no grafico 2 o crescimento continuo do PIB, assim como, do setor
industrial e de servigos, enquanto a agricultura cresceu apenas até 1971, enquanto a taxa de

inflacdo ficou em torno de 15 a 20% a.a.. Mesmo com a agricultura com uma grande queda

31

observamos que o PIB continua a crescer, demonstrando o pouco peso da agricultura. Porém

com o setor da indudstria quando ha um aumento em seu ritmo de crescimento observamos o

aumento no crescimento do PIB

Gréfico 3 - Exportacdo e Importacdes 1968 a 1973
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No gréfico verifica-se a evolucdo das importacbes e exportacbes como
consequéncias das mais diversas politicas econémicas incrementadas ao decorrer do governo

Costa e Silva e Médici, portanto a balanga comercial encontrou sua estabilidade até 1973.

CAPITULO |1l - GOVERNO GEISEL E O SEGUNDO PLANO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO.

O 1l PND ocorre de 1975 a 1979, durante o0 mandato do presidente Ernesto Geisel,
tendo sido um plano tdo ambicioso quanto o Plano de Metas mesmo perante as crises,
interpretadas como eventos momentaneos, incapazes de alterar as condi¢fes favoraveis de
financiamento (ROBERTO, 2004).

O Il PND devia ser entendido como uma politica que tinha como objetivo a
superacdo da crise do subdesenvolvimento, de forma: a) a desenvolver novas vantagens
comparativas; b) funcionar como politica anticiclica; c) tornar a matriz energética menos
dependente do petroleo; d) promover o investimento em infraestrutura e; e) dar continuidade a
substituicdo de importagfes. Mesmo com o aumento do endividamento externo e atraindo um
déficit comercial, que para eles eram considerados provisorios, buscava-se a promoc¢édo de
uma profunda reforma estrutural. (ROBERTO, 2004).

O desenvolvimento de novas vantagens comparativas analisado pelo lado da oferta
traria maiores perspectivas na balanca comercial, expandindo rapidamente o investimento,
assim como, o desenvolvimento industrial, a exportacdo de alguns bens de capital - como
investimentos em energia, insumos basicos, bens de capital e construgdo naval
(GIAMBIAGE, 2012).

Para a Politica Anticiclica, os efeitos indesejados do ciclo econémico foram o0s
principais motivos para a existéncia desta op¢do de caracteristicas keynesiana, ou seja,
intervencdo direta na economia, gerando subsidios estatais, assumindo despesas de bens
intermediarios, defasagem de precos e varios financiamentos do BNDS ao setor privado, se
destacando os de bens de capital, sendo uma das medidas também a desvalorizacdo cambial
(GIAMBIAGE, 2012).

Dentro do Il PND ficava claro o objetivo de tornar a matriz energética menos
dependente do petroleo, tendo em vista o primeiro choque do petroleo e as consequéncias dela
para a economia nacional e ainda sendo de grande peso nas importagées. Uma das metas seria
a substituicdo de importacdes, 0 petroleo comeca a ser redirecionado mais para o transporte,
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sendo geradas outras fontes de energia, ajustando estruturalmente a economia a condicdo de
escassez de petréleo, dando inicio a um novo estagio da expansdo industrial (GIAMBIAGE
2012).

No programa de substituicdo de importacdes, destaca-se o crédito sobre o imposto de
produtos industrializados sobre a compra de equipamentos, depreciacdo acelerada para
equipamentos nacionais, isengdes de impostos sobre importagdes, crédito subsidiado, reserva
de mercado para novos empreendimentos e politica de precos compativeis com a politica
industrial. Tais medidas foram tomadas para estimular a expansdo industrial atendendo a
demanda aquecida interna e ainda gerando excedente exportdvel. Nestas politicas €
importante destacar as taxas mdaltiplas de cAmbio e uma desvalorizacdo da moeda nacional
(ROBERTO, 2004).

O investimento em infraestrutura econdémica girou em torno da energia, transporte e
comunicacdo, possibilitando o desenvolvimento social nos dmbitos da educacdo, salde e
previdéncia social. Observa-se a ampliacdo da malha ferroviaria, da rede de telecomunicacdes
e da infraestrutura para a producdo e comercializacdo agricola. No setor de bens de producao,
se destaca o siderdrgico, quimica pesada, metais ndo ferrosos e minerais ndo metalicos. O
energético se direcionava para pesquisa, exploracdo e producdo de petréleo e derivados,
ampliacdo da capacidade de geracdo de energia hidrelétrica e, ao desenvolvimento de energia
alternativa derivados do petr6leo, com énfase no alcool combustivel (GIAMBIAGE, 2012).

O financiamento para 0s empreendimentos produtivos foi proveniente de
financiamentos com instituicdes de créditos internacionais as quais trouxera a segunda onda
de endividamento. O principal alvo para os investimentos, estavam as empresas estatais
perante a politica de substituicdo de importacdo entre os investimentos. Temos Eletrobrés,
Petrobras, Siderbras, Embratel e entre outras. (ROBERTO, 2004).
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Grafico 4 - Comportamento do PIB da indUstria, agricultura e setor de servicos entre 1974 a

1979.
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Fonte: Elaboragdo propria com dados IBGE apud GREMAUD 2011

O Brasil manteve o alto crescimento do PIB, ou seja, cerca de 9,8% em 1976,
considerando que até esse ano a industria e o0 setor de servigos toma destaque na composicao
do PIB. De 1977 até 1979 a agricultura sofre uma grande queda, porém sem grande peso na
composigdo do PIB, pois continuava a crescer, demonstrando o pouco investimento neste
setor. (ROBERTO 2004).

3.1 Primeiro e segundo choque do petréleo

O crescimento da economia brasileira, entre 68 e 73, foi também acompanhado pelo
aumento da dependéncia do petréleo em varios setores, principalmente nos setores de bens
duraveis. Notando ainda a elevacdo da divida publica aumentando ainda mais a dependéncia
externa, portanto, com aumento de importacdo de bens de capital e petrdleo, o
refinanciamento e aquisicdo de empréstimos estrangeiros foram os principais fatores que
trariam futuras crises (GIAMBIAGE 2012).

Este crescimento trouxe alguns desequilibrios gerando pressdes inflacionarias,
considerando que no fim do milagre se encontrava ao nivel de 15%, e nos meados da década
de 70 a mais de 40%. Observa-se que a continuidade do crescimento fica cada vez mais
dependente da situacdo favoravel externa, sendo rompida pela crise desencadeada pelo
primeiro choque do petréleo em 1973, com os paises da Organizacdo dos Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP) quadruplicaram o preco do barril de petréleo (GREMAUD, 2011).
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Em 1971, nos deparamos com a crise de conversibilidade do dolar, trazidas pelo
aumento das importacdes norte americanas, diminuindo o superavit nas transac@es correntes,
levando-os ao deficit. Com o fortalecimento dos aliados ap6s a segunda guerra, houve
controvérsia a respeito da moeda norte americana como referencia mundial, passando a
Franca, em 1965, trocar os seus dolares em ouro. Em 1970, os Estados Unidos tentavam
recuperar a estabilidade de sua economia, de modo que buscava valorizar moedas das
principais economias, tendo como consequéncia a desvalorizacdo da sua, sem alterar o valor
em relacdo ao ouro. Porém, estas medidas ndao foram concedidas, rompendo o padrdo ouro e
passando a adotar taxas de cambios flutuantes (GIAMBIAGE, 2012).

A nova situacdo de inconversibilidade e flexibilizagcdo das taxas de cambio dos
paises centrais gerou grandes ondas especulativas, dado um contexto em que a demanda
efetiva e a liquidez internacional cresciam, impulsionadas tanto pelo crescimento da economia
americana quanto pela expansao do circuito offshore do eurodélar (GIAMBIAGE, 2012).

O petroleo, em fins de 1973, sofreu aumento brusco do preco médio dos barris de
US$ 2,48 para US$ 3,29, e em 1974 para US$ 11,58 chegando a US$ 13,60 em 1978. O
primeiro choque do petréleo trouxe com isso a deterioracdo dos termos de trocas, elevagdo da
taxa de juros, assim contraindo atividades econdmicas. Porem, estes efeitos foram aliviados
pela inclusdo do capital dos paises membros da OPEP, no mercado internacional,
principalmente europeu, este capital recebeu o nome de petroddlares, financiando assim
dividas e investimento em paises em desenvolvimento, como o Brasil (GIAMBIAGE 2012).

O primeiro choque do petréleo comprometeu a capacidade de importacdo dos paises
industrializados, levando em conta o0 aumento imediato dos juros e a contragdo das atividades
econbmicas, considerando o petréleo como principal fonte de energia e matéria prima para 0s
mais diversos produtos.

Houve aumento significativo dos ganhos dos paises exportadores de petroleo de 40
bilhdes para 120 bilhdes de dolares, onde os superavits das economias em crescimento se
tornaram em profundos déficits, assim como nos paises ja desenvolvidos. O capital
acumulado pelos paises membros da OPEP foi reinvestido em instituicdes internacionais em
que este capital ficou conhecido como petrodolares, onde estes foram utilizados para financiar
os diversos deficits na balanca de pagamento, (CAVARZAN, 2008).

Nas medidas internas, para promover ajustes ao balangco de pagamento, houve
alteracGes estruturais na economia com o objetivo de obter o equilibrio da conta corrente com
a adocdo de politicas econdmicas contracionistas, que lograriam reduzir a demanda agregada

e, consequentemente, o nivel de importacdes da economia. (CAVARZAN, 2008).
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O primeiro choque do petroleo levou o governo Geisel a trazer reformas de origem
estrutural, atenuando as restricdes externas ao crescimento e conjuntural, visando eliminar o0s
pontos de estrangulamento externo, substituindo as importacdes e aumentando a capacidade
de exportar, ou seja, internalizou aos bens de capital e insumos industriais, (GIAMBIAGE
2012).

Em 1978, um novo aumento no preco do petroleo para UR$ 35,69 , fazendo com o
gue os bancos centrais dos paises industrializados, para conter a inflacdo, elevassem a taxa de
juros gerando uma profunda recessdo nestes paises e consequentemente no paises em
desenvolvimento, deteriorando ainda mais os termos de troca e aumentando o déficit em conta
corrente através da queda de importacdo dos paises industrializados e aumento da divida
publica devido ao aumento na taxa de juros base, que quando contratada, foi de forma
flutuante, pelos PRIME RATE (GIAMBIAGE, 2012).

O aumento da vulnerabilidade externa, com o segundo choque do petroleo, por
décadas, passando a partir de 1979 uma estratégia de ajuste recessivo, em momento de
excesso de demanda, no qual, o mercado externo ndo estava favoravel; trazendo ainda o
controle da absorcdo interna; uma aceleracdo inflacionéria até a década de 1990; reducdo do
déficit operacional, porém, um aumento no déficit nominal da divida pablica em decorréncia
da inflacdo (GIAMBIAGE, 2012).

O segundo choque obriga o Brasil a contrair empréstimos mediante o fundo
monetario internacional, suprindo assim as dividas e investimentos executados durante o
governo Médici e Costa e Silva. As dividas aumentavam na medida em que as politicas
nacionais ndo contribuiam para aliviar o cronico déficit na balanca comercial. Embora o
montante da exportacdo agricola tivesse sido ampliado, ainda ndo era suficiente para cobrir o
déficit conforme grafico 4 mencionado acima. Além disso, 0 empresariado nacional também
ndo se mostrava preparado para abrir frente exportadora expressiva para 0s paises arabes,
conforme as expectativas do governo federal (RIBEIRO 2006),

As importacdes brasileiras de combustiveis liquidos passam de US$ 4 bilhdes para
US$ 10 bilhdes entre 1980 e 1982. O posterior choque das taxas internacionais de juros fez
com que o montante de juros liquidos pagos ao exterior saltasse de US$ 2,7 bilhdes para US$
9,2 bilhdes entre 1978 e 1981 (CASTRO; SOUZA, 2004).

A divida externa continuava a crescer na segunda metade da década de 70, com
justificativa nos investimentos na substituicdo de importacbes e nos projetos de incentivo a

exportacdo, considerando que a capacidade gerada por este investimento seria capaz de pagar
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a divida externa mais seus juros em 1979. Com o segundo choque do petréleo, houve
novamente o0 aumento da taxa de juros trazendo o fracasso deste plano (BRUM, 2009).

O controle do governo foi observado por diversos canais institucionais que incluem
os bancos (Central, Comercial e de Desenvolvimento), o sistema fiscal, as autarquias
governamentais - estadual e federal -, empresas produtivas e o sistema de pregos (BRUM,
2009).

O estado passou a ser produtor com cada vez mais influéncia sobre a producéo
nacional. Um exemplo disso seria a Vale Do Rio Doce e a Petrobras que se caracterizou ndo
sO pela expansdo, mas também em seu crescimento em areas complementares a sua
especializacdo inicial. A Petrobras ingressou em varios campos petroquimicos e a Vale do Rio
Doce nos de fabrica de peletizacdo, mineracao de bauxita, producdo de aluminio entre outros,
fundando também, ambas as estatais, varias empresas de consultoria em engenharia.

Os resultados do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) foram bastante
satisfatdrios, porém enfrentou diante do panorama internacional, problemas com a elevacao
dos custos econémicos e problemas sociais (BRUM 2009).

A economia brasileira, apesar das graves crises mundiais, no inicio da década de 70 e
posteriormente com o primeiro e segundo choque do petréleo, manteve um crescimento de
6,9%, trazendo uma prosperidade momentanea devido a sustentacdo do crescimento por
endividamento que posteriormente viria a ser uma grave crise interna, estourando em 1981
(BRUM, 2009).

Ocorreu expressiva expansao da inddstria de bens de capital (maquinas,
equipamentos, aparelhos, ferramentas), de insumos béasicos (aco, aluminio,
papel e celulose, petréleo, petroquimica, fertilizantes...) e da mineracéo
(BRUM, p. 370 2009).

Trazendo um grande crescimento na industria de bens de producgdo, de capital e
insumos basicos, o Brasil tomou destaque sendo o Unico pais de terceiro mundo que
completou a fase da substituicdo de importacGes, a industria tomou maiores volumes em
consequéncias dos fortes investimentos (BRUM, 2009).

A balanca comercial foi relativamente equilibrada no final da década de 70, tendo em
vista os profundos déficits em 1974, acarretados pelo choque do petrdleo e das elevacdes das
importacOes, considerando as causas deste aumento a industrializacdo. Com a conquista de
novos mercados e diversificagdo da pauta exportacGes, houve seu aumento de forma
significante (BRUM, 2009).
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A partir de 1979 houve a superacdo das metas, sendo assim, firmaram-se
alguns grandes grupos econdmicos nacionais- sobretudo empreiteiras,
bancos, redes de lojas e de supermercados, papel e celulose, bens capital e
agropecuaria, dando inicio a formacdo do complexo financeiro-industrial.
Todavia, em numero e expressdo menor do que a esperando pelos

formuladores da politica econdémica (BRUM, p. 370, 2009).

Em contrapartida, esse momento de evolugdo em periodos de crises internacionais
trouxe o agravamento das dificuldades econémicas e financeiras, assim como, o descontrole
da balanca comercial e no balango de pagamento com o exterior, passando o déficit em conta
corrente com o exterior a serem financiados com empréstimos com bancos internacionais a
juros muito elevados (BRUM, 2009).

Tabela 2 - Evolugdo da Divida Externa, da Inflagdo e do Produto Interno Bruto (PIB) — 1972 a
1984.

Ano Divida Reservas Divida Inflacdo Crescimento
Liquida % do PIB %

1972 9,5 4,2 5,3 15,7 11,9
1973 12,6 6,4 6,2 15,6 14,0
1974 17,2 5,3 11,9 34,5 8,2

1975 21,2 4,0 17,1 29,3 5,6

1976 26 6,5 19,4 46,3 9,0

1977 32 7,2 24,8 38,8 4,7

1978 43,5 11,9 31,6 40,7 5,0

1979 49,9 9,7 40,2 77,3 6,8

1980 53,8 6,9 46,9 110,2 9,2

1981 61,4 7,5 53,9 95,2 -4,3
1982 69,6 4,0 65,6 99,7 0,8

1983 81,3 4,6 76,7 211,0 -2,9
1984 91,1 12,0 79,1 223,8 5,4

Fonte: Banco Central do Brasil € Fundacdo Getulio Vargas, 2009.
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Observa-se na tabela 2 uma elevagéo da divida externa bruta de 9,5 bilhdes em 1972
para 49,9 bilhGes em 1979 no fim do governo Geisel, com um crescimento da divida liquida
em ritmo maior, devido ao baixo crescimento das reservas. A inflacdo que estava em torno de
15% no fim de 1979 se encontrava a um patamar de 77%, o PIB vinha crescendo devido ao
financiamento dos investimentos pelo endividamento, com excecdo do periodo dos choques
do petroleo com apresentacdo de queda. Estes dados ja demonstravam indicios da crise em
consequéncia do endividamento que estava por vir (BRUM, 2009).

A dependéncia financeira foi outro problema trazido devido aos elevados
investimentos feito com capital de empréstimos, tais quais: a ferrovia do aco, o programa
nuclear vinculado ao acordo com a Alemanha e a expansdo da industria siderdrgica.

A especulacdo financeira se tornou presente devido a necessidade do governo
brasileiro em captar recursos. Com a crise internacional, 0 momento ndo era favoravel a
implantacdo de grandes projetos pelo setor privado, onde o capital obtido com lucros até

mesmo com emprestimos passou a ser utilizados na especulacdo (BRUM, 2009).

O crescimento da economia, no periodo e nos dois anos seguintes (até 1980),
s6 pode ser mantido gragas ao “ingresso continuo e maci¢o de capital
estrangeiro, principalmente empréstimos” (Skidmore, 1988, p 403 apud
BRUM p. 373 2009).

Os bancos comerciais norte-americanos, europeus e japoneses estavam, na década de
1970, em excesso de liquidez. Com os petroddlares houve possibilidade de novos
empréstimos para novas inversdes. Os empréstimos externos foram fundamentais para a
realizacdo de obras que envolviam infraestrutura no setor de insumos. Porém, 70% destes
foram utilizados para empresa privadas aprofundando a dependéncia econémica brasileira de
capital externo. No curto prazo, esta politica torna-se bastante eficaz, porém a medida que
cresce esta dependéncia, a longo prazo, se pode trazer grandes problemas como foi o caso no
inicio da década de 80, em que as taxas de juros cresceram em larga proporc¢do e os créditos
foram restringidos (BRUM, 2009).

CAPITULO IV- O GOVERNO FIGUEIREDO

A presidéncia da republica era assumida pelo general Figueiredo em 15 de margo de

1979, tendo o0 seu mandato uma previsdo de duracdo de seis anos. Dando a partida para
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redemocratizacdo brasileira, além dos éxitos econdmicos. Sua equipe de governo, no ambito
econémico foi mantida, liderados pelo economista Méario Henrique Simonsen, trazendo uma
politica de contencdo de gastos juntamente com a desaceleracdo do crescimento para
posteriormente voltar ao crescimento (GIAMBIAGE, 2011).

Estas medidas trouxeram varios descontentamentos, principalmente no ambito
empresarial, o qual provocou a queda do entdo ministro para a volta de Antonio Delfin Neto,
que antes ocupava o Ministério da Agricultura. Como medidas imediatas tentou repetir as
condicBes do milagre brasileiro, porém com o panorama internacional diferente, provocando
seu fracasso. (ARGEMIRO, 2009)

Foi observado ao decorrer do governo Figueiredo, a divisdao em trés fases 1979-80,
de elevadas taxas de crescimento; 1981-83 de recessao; e 1984 de recuperacao e puxada pelas
exportacdes (GIAMBIAGE, 2011).

4.1. Crescimento por endividamento e suas consequéncias 1979-80

O primeiro biénio do governo Figueiredo continuava a crescer, 0 mercado
internacional ainda se demonstrava favoravel ao modelo de crescimento por endividamento,
mas com sinais de mudanca do cenario como, por exemplo, o segundo choque do petréleo e
elevacdo da Prime Rate e inflacdo (mesma com uma politica de diminuicdo de demanda
agregada) (GIAMBIAGE, 2011).

No cenario internacional houve profundas transformacdes, demonstrando 0 nosso
real arco econémico. Com o segundo choque do Petr6leo houve uma mudanca no estado
econémico internacional, além do aumento da taxa de juros, o agravamento de nossas dividas,
devido ao grande volume de empréstimos contraidos no governo militar. (GIAMBIAGE
2011).

Nesse ano, os juros liquidos da divida externa j& correspondiam a 28% do
valor das exportacdes e 0 pais apresentou um déficit em transacGes correntes
da ordem de US$10,8 bilhdes que foi apenas parcialmente coberto pela
entrada de capitais de US$7,7 bilhdes ocasionando uma queima de reservas
de US$2,2 bilhdes. Pode-se considerar 1979 o ano do inicio da crise cambial
(GREMAUD, p. 406, 2011).

O desequilibrio externo, os choques de oferta — levando em consideracdo ndo apenas
os choques do petr6leo, mas também nossa oferta agricola - e os déficits provocaram a
inflacdo, porém de forma diferenciada com altas taxas de crescimento, ocasionados pelo
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conjunto de agdes governamentais aliados ao cenario externo, resultando em altas de precos
com margens média de 77%. (GREMAUD 2011).

Com o diagnéstico de Delfim Neto foi criado um programa emergencial em 1979,
que tinha como objetivo: conter a inflagdo conjuntamente com medidas de estimulo a
agricultura e o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, este Gltimo com a ambigdo da
aceleragdo e crescimento econémico; melhoria da distribuicdo de renda; reducdo das
disparidades regionais; equilibrio no balanco de pagamento; controle do endividamento
externo; desenvolvimento agropecuario; desenvolvimento do setor energético; controle da
inflacdo; aperfeicoamento das institui¢des politicas.

Porém, o Il1 PNB nédo aprofundou suas intencfes e seus projetos ambiciosos para 0
cenario nacional e internacional (ARGEMIRO, 2009).

A respeito do estrangulamento externo, para minimizar os efeitos no pais em meados
de 1979, a correcdo cambial era constantemente utilizada, porém, corroida pela inflacdo, ou
seja, ndo houve desvalorizacdo real do cambio, promovendo o redirecionamento das
demandas a favor dos produtos domésticos e estimulo as exportacdes (GREMAUD 2011).

O balanco de pagamento ndo era suprido pela conta de capital, resultando perdas de
reservas internacionais. Na area fiscal houve correcéo de tarifas publicas, objetivando conter o
déficit publico, com consequéncias posteriores, tais como: aceleracdo de inflacdo, que por sua
vez, tras novas medidas a respeito dos salarios que passaram a ser reajustados semestralmente,
aliados as indexacGes dos contratos, tonando-se fonte de alimentacdo da inflacdo
(GIAMBIAGE, 2011).

A combinagdo de politica cambial e monetéria com ajustes de precos relativos,
idealmente, favorecia a balanga comercial e trouxe o equilibrio das contas pablicas. Porém, na
pratica, a recessao foi evitada devido ao aumento de exportacdo e crescimento inercial dos
investimentos publico e privado do Il PNB, iniciados no governo Geisel. (GIAMBIAGE,
2011).

Foi observada além da crise cambial, a crise da divida externa, com diagnostico
claro, colocando o0 excesso de demanda em evidéncia. Trazendo em 1980, para conter a
inflacdo, medidas ortodoxas, ou seja, recessivas, sendo diminuidas a necessidade de divisas,
portanto esta estratégia dependia do tamanho da recessdo ou da reorientacdo dos fatores
produtivos para a exporta¢do, sendo minimizadas as perdas do produto (GREMAUD, 2011).

A crise da divida foi trazida ndo apenas pelas politicas e situacdo econdmica externa,
mas de uma politica recessiva dos EUA, para conter a desvalorizacdo do ddlar, tendo em vista

a adocgdo do cambio flutuante a partir de 1973. Atrelado a essas medidas veio a elevacdo da
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taxa de juros, e medidas restritivas para compra do tesouro Norte Americano, dificultando
novos empréstimos junto ao FMI, que posteriormente, supervisionou com rigidez e seu
aprofundamento, para garantir o pagamento da divida, mais tarde traria uma grande recessao
que durou de 1981 a 1983 (GREMAUD 2011).

4.2. Intervencgéo externa e recesséo - 1981 a 1983

A falta de atencdo das politicas econdmicas adotadas no inicio do governo
Figueiredo para combate inflacionario e controle do déficit em conta corrente, trouxe a
instabilidade na aplicacdo de tais politicas de curto prazo. Os anos seguintes, a ortodoxia no
controle da demanda foi o principal marco de combate da inflacdo, ou seja, foi combatida de
forma a restringir o crescimento do crédito. Estas medidas foram bastantes eficientes mesmo
considerando a indexacéo dos contratos. (ABREU, at al, 1990)

Outro importante instrumento foi a captacdo de empréstimos no exterior,
considerando as altas taxas internas, atraindo desta forma investimento estrangeiro, porém
pouco eficientes considerando as vendas cada vez maiores de titulos da divida publica ao
setor privado nacional. (GRIMAUD, 2011).

Foi iniciado em 1980 o ajustamento externo de forma voluntéria para alcangar o
controle do balanco de pagamento, porém, este processo foi aprofundado em 1982 com a
supervisdo do FMI, buscando o pagamento da divida externa, o aprofundamento foi feito
através da reducdo dos gastos pablicos, aumento na taxa de juros com intencéo de diminuir o
volume de créditos internos e reducdo dos salérios reais. Ainda influenciou os precos relativos
de forma a influenciar o setor externo (GRIMAUD, 2011).

Diante da crise, em contrapartida ao empréstimo de $ 4,4 bilhdes de ddlares
negociados por Delfim Netto para receber em 4 prestacdes, porém o preco foi a assinatura das
“cartas de intengdes”. No total foram sete cartas: a primeira em 1983 trouxe a
maxidesvalorizagdo do cruzeiro; na segunda assinatura enviada ao FMI, o governo se
compromete com medidas para substituicdo das importacBes e estimulo aos setores
exportadores (MORAES, 2014).

Com essas médias houve uma grande recessdo entre 1981 e 1983, seu
aprofundamento trouxe grandes consequéncias, levando em consideracdo que o setor publico
no Brasil era responsavel por algo entre 30% e 50% do investimento global, agindo também

como intermediador do investimento privado. Porém, com essas medidas houve significativos
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resultados, com um superdvit na balanca de pagamento de 6,9 bilhdes, exportacdes liquidas de
4 bilhdes, com uma reducdo de 2,5 bilhdes nas importacdes (ABREU, et al, 1990)

A agricultura era outro fator que alimentava a inflagdo. Em 1983 no mercado interno
foi registrado uma forte queda nos produtos base de abastecimento, como o arroz (— 21%),
feijdo (-46%), mandioca (-10%) e milho (-14), em decorréncia principalmente destes fatores
houve elevacdo dos precos agricolas, medidos pelo IPA-OG: produtos agricolas da FGV,
acumulou 335% em 1983, em contrapartida um aumento nos produtos industriais de 200,5%,
fazendo com que a industria perca nas relagdes de troca com a agricultura, (ABREU, 1990).

Estes resultados por sua vez, fizeram com que o Brasil assinasse mais trés cartas de
intencdo, todas agressivas, estipulando metas para os anos de 1984 e 1985, muito

comprometedoras por parte do FMI para a situacdo instavel do pais.

4.3 Retomada ao crescimento

Com o mesmo ritmo de recessdo, em 1984, na véspera de formalizar a sexta Carta de
Intencdes, em setembro, novas medidas restritivas sdo anunciadas, sendo o déficit operacional
do setor publico reduzido para 2,5% do PIB (MORAES, 2014).

Apesar das rigidas medidas, houve a recuperag¢do econémica com resultados bastante
significativos para a superacéo da crise, com crescimento do PIB (5,4%), da industria (6,3%)
e da agropecuaria (2,6%). Estes resultados foram frutos do aumento das exportacdes de 1983
alcancando US$ 21,9 bilhGes em 83 para 27 US$ bilhdes (ABREU 1990).

Os bens de capital e intermediario ndo tiveram resultados tdo satisfatorios com uma
gueda de 7%, outro resultado importante foi a diminuicdo das importaces, fruto do programa
de substituicdo, onde em 1984 atingiu 13,9 bilhdes deixando um superavit de 13,1 bilhges.
(ABREU, et al, 1990).

Em 1984 apesar dos expressivos resultados as politicas de contengdo permaneciam,
sofriam grandes criticas da oposicdo, observadas como manobras para que a nova gestdo de
1985, que daria continuidade a restricdo, trouxesse ainda o mesmo cenario do mercado
financeiro internacional, deixando uma grande divida externa, em que a articulagdo da setima
carta de inten¢des ndo tem éxito juntamente com outras negocia¢des com os bancos. As crises
e fracassos de 1984, toda a sua conjuntura politica e crises sociais provenientes das reducdes

salariais, trouxeram o fim do regime militar (ABREU, et al, 2011)
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Os movimentos populares foram tomando propor¢des a medida da evolugédo da crise
da divida e choques do petréleo. Em 1975 comecam as manifestacdes populares em busca de
custo de vida, movimentos por moradia, espoliacdo urbana, inflacdo constante e concentracdo
de renda. No interior dessa conjuntura, merecem destaque as greves. Os movimentos
operarios também comecam a tomar destaque e 1978/79, se reorganizando. (DIANE;
GABRIELA, 2012)

Em 1983, com os debates para a sucessdo de Figueiredo, toma forca 0 movimento
das “Diretas J4”, e se intensificando em 1984. As vésperas da votacdo da proposta de emenda
constitucional do Deputado Federal Dante de Oliveira/lPMDB-GO, que determinava o
restabelecimento de eleigdes diretas para presidente j& em 1985, trazendo com esses
movimentos com proporc¢des cada vez maiores em toda a sociedade brasileira com imensa
capacidade de mobilizagdo e grau autdnomo. Porém, estes movimentos ndo foram suficientes
para garantir as elei¢cOes diretas.

A ementa Dante Oliveira foi derrotada por 22 votos, houve a mobilizacdo que
antecedeu sua votacdo favoreceu o estabelecimento de articulacdes politicas que levaram a
vitéria, no Colégio Eleitoral, da chapa de oposi¢cdo ao governo conhecida como Alianca
Democratica, fruto de um acordo politico entre 0o PMDB e a Frente Liberal,sendo eleitos, de
forma indireta, Tancredo Neves como presidente e seu vice José Sarney. (DIANE;
GABRIELA, 2012)
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CONSIDERACOES FINAIS

A politica econémica do Presidente Janio Quadros foi explicitamente restritiva e
possibilitou a obtencdo de empréstimos perante o FMI, além da renegociacdo da divida
externa, com consequéncia politica e social, trazendo descontentamento de grande parte da
populacdo. ApoOs sua renlincia a transicdo para Goulart foi bastante conturbada, ja
demonstrando a instabilidade politica do pais, assumindo inicialmente com o regime
parlamentarista.

Em 1963, assume sob o presidencialismo com o plebiscito de 6 de janeiro deste
mesmo ano, onde langa o Plano Trienal, com medidas também claramente restritivas. Foi
obtido um empréstimo de 398,5 milhdes com a liberacdo, cerca 30 milhdes, trazendo a
submissdo as exigéncias dos credores internacionais. Estes créditos que nao foram suficientes
para evitar a crise politica interna, com a perda do poder aquisitivo da populagdo, aparecendo
uma oposicao forte de esquerda, liderados por Leonel Brizola e Miguel Arraes com as
reformas de Base. Em 1964, devido as pressdes da oposicdo, houve o anuncio de novas
medidas com maior mobilidade econémica. Atividades que ndo evitaram o Golpe Militar que
estava por vir, havendo articulagdes politicas e implantacdo o Golpe militar em 31 de marco
de 2015.

O segundo governo dos Militares como presidente, Castelo Branco, langou o seu
Plano de Acdo Econbmica do Governo — PAEG, trazendo novas metas para economia
brasileira. No caso da Politica monetaria ndo houve grande éxito, com a expansao monetaria
maior que a taxa de inflacdo, ndo alcancando a meta do PAEG devido ao aumento das
exportacdes e diminuicdo das importagoes, resultados ainda da maturacdo dos investimentos
de Kubicheck. A politica salarial de cunho restritivo com reajustes anuais provocou grande
descontentamento entre os trabalhadores e diversas manifestacdes trabalhistas duramente
reprimidas.

As reformas de maior significancia foram as fiscais e tributarias, com destaque para
0 FGTS, de forma a se organizar e aumentar as arrecadacfes do governo, eliminando 0s
impostos menos significantes e realocando em outros. A reforma financeira buscou
complementar ao Sistema Financeiro Brasileiro, buscando novas formas de financiamentos
ndo inflacionarios. Houve a criacdo do Banco Central, o Conselho Monetario Nacional
(CMN) e ainda o Banco Nacional de Desenvolvimento, entre outras instituicbes como o

Banco Nacional de Habitacéo.
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A Politica Fiscal trouxe maiores controles de déficit. A Politica Monetaria se deu
pela contencdo de gastos publicos assim como a introducdo de correcdo monetaria. A Politica
Salarial, dividindo o 6nus da inflacdo pelo trabalhador e empregado.

A reforma tributéria teve sucesso ao ponto de aumentar a carga tributaria e
desenvolver no sentido financeiro e econdémico do pais.

O milagre econémico ocorreu no governo Costa e Silva e Médici, resultantes de uma
demanda ociosa. As exportacdes cresceram, devido ao panorama internacional e excesso de
liquidez nos quais os credores internacionais estavam propensos aos empréstimos, assim
como, dando inicio ao crescimento por endividamento pela necessidade da formacgdo de
poupanca externa para viabilizar as taxas de crescimento.

O primeiro choque do petréleo conturbou o governo Geisel em 1974, resultando no
inicio de seu governo uma mudanga no cenario internacional, havendo o aumento nas taxas de
juros e consequentemente da divida externa; e internamente Geisel fez reformas de origem
estrutural, atenuando as restricdes externas ao crescimento estrutural e conjuntural, com o
objetivo de eliminar os pontos de estrangulamento externo com o programa de substituicdo de
importacdo. Mais tarde, fez com que a economia internacional se contraisse, posteriormente
aliviada pelo surgimento do capital dos paises membros da OPEP, recebendo o nome de
Petrodolares.

O segundo choque do petroleo obrigou o Brasil a contrair empréstimos mediante ao
FMI para pagar suas dividas e investimentos. Agravadas as dividas, a medida que o déficit na
balanca comercial crescia, por consequéncia aumentava em grande propor¢do a dependéncia
financeira ao final do governo Geisel.

O governo Figueiredo entre 1979 e 1980 continuava a crescer, mesmo com 0O
segundo choque do petrdleo, o cenario internacional ainda sustentava o crescimento por
endividamento, mesmo com o aumento dos Prime Rate e inflacdo. Para suprir o
estrangulamento externo foi feita constantes desvalorizagcdo cambiais e foram empregadas,
porém corroidas pela inflagdo, mesmo assim favorecendo os produtos domésticos, dessa
forma, a combinacdo da politica cambial e monetaria com ajustes de precos relativos trouxe
equilibrio nas contas publicas.

Em 1981 e 1983, a falta de preocupacdo das politicas econémicas do inicio do
governo Figueiredo fez com que o governo enfrentasse uma profunda crise, causada pelo
excesso de endividamento, ocasionando uma grande recessdo econémica e a submissdo as
condi¢des do FMI. Em 1984 ocorreu o inicio da recuperacdo, comecando com o crescimento

do PIB, inddstria e agropecuaria.
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O processo de redemocratizacdo tomou forga a partir do governo Geisel com as
crises do petrdleo e movimentos populares, como a dos trabalhadores que mesmo com a
dissolucao dos sindicados, estavam em busca de melhores condicGes reais de vida buscava
estabilidade de pregos, moradias entre outros. E por fim, em 1984, com inicio do debate da
sucessdo de Figueiredo, influenciados pelos movimentos das “diretas ja”, trouxe os
representantes a presidéncia ndo militar, porém eleitos de forma indireta: Tancredo Neves e

José Sarney.
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