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RESUMO

Nas ultimas décadas, a Conservacao Integrada assumiu um papel de destaque na
politica urbana das cidades cujos bens patrimoniais sdo objetos de disputa pela sua
apropriagcdo e exploracao. Mundialmente, vivenciou-se um debate consideravel
acerca da gestdo do patrimbnio, baseada em valores, envolvendo tebricos,
profissionais, gestores publicos e comunidades. No Brasil, ainda que se possa falar
em um campo académico estruturado e atuante no debate e na formacdo de
técnicos, as praticas de conservacdao tém buscado equilibrar politicas de
desenvolvimento e de protecdo aos bens patrimoniais, necessitando ainda integrar-
se a reflexao académica. De alguma maneira, seja ela planejada ou inconsciente, os
valores tém subsidiado as decisdes de gestdo, induzindo as abordagens e sendo
determinantes para o éxito dos planos e projetos de intervencao. Para refletir sobre
essa realidade, a presente tese adota o Parque Metropolitano Armando de Holanda
Cavalcanti-PMAHC como objeto de estudo, no qual alguns conflitos entre os
envolvidos, emergem como obstaculos a boa gestdo do lugar. Ao primeiro olhar, a
conservacdo do PMAHC tem enfatizado valores mais comprometidos com os
objetivos da instituicdo responsavel pela sua gestdo do que com a conservacao do
Parque. Para refletir sobre essa questdo, a pesquisa analisou o0 processo de
tombamento do Parque e os planos e projetos elaborados desde a sua criagdo, com
vistas a identificar os valores que deram suporte as propostas. Além disso, analisou
a estrutura administrativa para Gestdo do Parque, com vistas a compreender 0s
processos decisoérios. Por fim, por meio de entrevistas com alguns atores, buscou
outras formas de considerar a questdo que pudessem complementar as
constatacdes preliminares. Os resultados demonstraram que, além do contexto
sociocultural e urbano, a missdo das instituicdbes que cada sujeito representa
influencia fortemente a formulacdo dos planos de conservagdo, moldando-os
conforme seus objetivos. Por mais que os valores tenham sido incorporados nas
estruturas de gestdo, o papel determinante dos valores institucionais demonstra que
o debate acerca das formas como os valores sdo racionalizados, estruturando

politicas publicas e subsidiando as gestdes, ainda necessita ser aprofundado.

Palavras-chave: patriménio cultural; desenvolvimento urbano; conservagao.



ABSTRACT

In the last decades, Integrated Conservation has assumed a prominent role in the
urban policy of cities whose are objects of dispute for their appropriation and
exploitation. Worldwide, there has been a considerable debate about heritage
management based on values, involving theorists, professionals, public managers
and communities. In Brazil, although it is possible to speak about a structured
academic field active in the debate and training of conservation technicians,
conservation practices have sought to balance development policies and protection
of heritage assets, still needing to be integrated into academic reflection. In some
way, whether planned or unconscious, values have influenced management
decisions, being decisive for the success of intervention plans and projects. To reflect
on this reality, this research adopts the Metropolitan Park Armando de Holanda
Cavalcanti-PMAHC as an object of study, whose reality of conflict between those
involved does not contribute to a good management of the place. At a first glance,
the conservation of the PMAHC has emphasized values that are more committed to
the objectives of the institution responsible for its management than to the
conservation of the Park. To reflect on this issue, this research analyzed the historic
registration process of the Park and the plans and projects developed since its
creation, with a view to identifying the values that supported such proposals. In
addition, it analyzed the administrative structure for Park Management, with a view to
understanding its decision-making processes. At last, through interviews with
relevant stakeholders, the research sought to complement the preliminary findings by
looking at different aspects of the issue. The results showed that, in addition to the
socio-cultural and urban context, the mission of the institutions that each stakeholder
represents strongly influences the formulation of conservation plans, shaping them
according to their institutional objectives. The determining role of institutional values
demonstrates that, as much as patrimonial principles have been incorporated into
management structures, the debate about the ways in which they are rationalized,
structuring public policies and subsidizing management, still needs to be furthered

deepened.

Keywords: cultural heritage; urban development; conservation.
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1. INTRODUCAO

O ser sonhando concentra-se ai para lembrar o ser que trabalhava.
Que conforto, que nostalgia lembrar-se dos quartos pequenos onde
se trabalhava, onde se tinha energia para trabalhar bem [...]

[...] O verdadeiro espaco do trabalho solitario é dentro de um quarto
pequeno, no circulo iluminado pela lampada [...].

[...] Nao se sabe o0 que o trabalhador sob a lampada pensa, mas
sabe-se que pensa, que estd s6é a pensar (BACHELARD, 1961,
p.108)
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No Brasil, desde a década de 1970, algumas iniciativas de
reconhecimento e institucionalizacdo de parques histéricos foram empreendidas em
areas urbanas habitadas e de grandes dimensdes. Em Pernambuco, destacam-se o
Parque Histérico Nacional dos Guararapes, criado em 1971, e o Parque
Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti, criado em 1979. Da criacao,
fundamentada em diagnédsticos, inventarios, planos e instrumentos legais, até se
chegar a gestao, diversos fatores tém influenciado para que os objetivos referentes a
conservacgao destes espacos ndo tenham sido plenamente atingidos, culminando em
resultados pouco expressivos para a preservacao dos bens naturais e construidos,

assim como para a valorizacao e fortalecimento dos bens imateriais.

A conservacao de parques histérico-ambientais tem sido tema recorrente
nas agendas das politicas publicas, nas pesquisas cientificas, nas discussdes
académicas, assim como nas organizacbes e movimentos sociais locais e
internacionais. Dado o modelo de desenvolvimento econémico local, que se utiliza
da mercantilizagcdo do patriménio cultural e ambiental, a tematica tem ganhado
destaque devido aos impactos sobre 0 meio ambiente, sobre a integridade dos bens
culturais em geral e, particularmente, sobre a deterioragcdo dos bens edificados
(BEZERRA, 2011).

Quando esses parques estado inseridos préximos as areas urbanas, ou
nela encravados, tém exigido da gestdo publica mudangcas na abordagem da
conservacao. A demanda que se apresenta ndo mais se limita a institucionalizagao
legal e implantacdo de mecanismos de protecdo como, por exemplo, 0
reconhecimento da sua importancia cultural, a publicacéo de leis de tombamentos e
a definicao de poligonais. Nos dias atuais, tem sido necessario também considerar a
gestdo dos problemas e tensbes urbanas das proprias localidades, ou seja, as

constantes transformacdes as quais 0 meio urbano esta sujeito.

As primeiras iniciativas de gestao do patriménio cultural nacional surgiram

quando da criacdo do SPHAN?, em 1935, e da promulgacdo do Decreto-lei 25/1937,

% O Servigo do Patrimédnio Histérico e Artistico Nacional - Sphan foi a primeira denominagéo do érgao
federal de protecdo ao patriménio cultural brasileiro, hoje o Instituto do Patrim6nio Histérico e
Artistico Nacional-lphan. O 6rgdo comecgou a funcionar em 1936, a partir da determinacao
presidencial dirigida ao ministro da Educagao e Saude Publica, Gustavo Capanema. Oficialmente, o
6rgao so foi criado no ano seguinte com a promulgacao, em 13 de janeiro de 1937, da Lei n®. 378.
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popularmente conhecido como Lei do Tombamento. Por meio dessas a¢des, o Brasil
instituiu seus primeiros instrumentos legais referentes ao patriménio artistico e
histérico nacional. A Carta Magna de 1937, publicada no contexto do Estado Novo,
determinava, em seu Art.134, que os atentados cometidos contra 0s monumentos
histéricos, artisticos e naturais seriam ‘equiparados aos cometidos contra o
patriménio nacional’ (BRASIL, 1937). Durante décadas, a gestdo do patriménio

cultural brasileiro foi marcada por uma estratégia protecionista.

A partir da década de 1940, a industrializacao atraiu pessoas as cidades e
a populacao urbana, que naquela década correspondia a 31% da populacéo, trinta
anos depois ja alcancava os 56% do total da populacdo de residentes. Nos dias
atuais, a populacao urbana ja ultrapassa os 84% do total, conforme registro do
Censo do IBGE® de 2010 (IBGE, 2012).

A intensa urbanizacdo de nossas cidades, assim como a valorizagdo do
solo urbano, tém levado certos contingentes populacionais a ocupar areas com
restricbes, dentre as quais estdo as que gozam de protecdo, em funcédo de aspectos
historicos, artisticos ou culturais.

Em alguns casos, como o do Parque Histérico Nacional dos Guararapes®
e o do Parque Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti®, a instituicao legal
nao levou em conta a existéncia de comunidades locais, impondo restricbes que
trouxeram limitagdes e supressao de direitos aos residentes, intensificando o conflito
entre moradores e gestores publicos. A problematica da preservacdo dos bens
culturais, agregaram-se outras questdées como a caréncia de habitacdo, de
infraestrutura urbana, de servicos de saude e de oportunidades de trabalho,

tornando a gestao do patriménio cultural urbano ainda mais complexa.

De um lado, encontram-se o0s residentes que tém como prioridade
resolver seus problemas socioecondmicos e atender as suas necessidades

imediatas como moradia, emprego, renda e alimentacao e, do outro, encontram-se

* O instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE elabora o censo demografico a cada 10 anos.
O ultimo Censo foi publicado em 2010.

* Tombado pela Unido em 1954, por meio do processo 523-T-53, e inscrito no livio de Tombo
Histérico em 1961.

> Tombado pelo Estado de Pernambuco em 1993, por meio do Decreto Estadual n. 17.070.
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os 6rgaos publicos, responsaveis pela gestdo do patriménio que, no intuito de
protegé-lo, criam limitac6es a permanéncia de ocupantes e ao uso do espacgo, o que

tem propiciado um clima de permanente tenséao.

O conflito entre populacao local e érgaos de preservacao tem contribuido
para a ineficiéncia dos planos de gestao e das acdes, aumentando a degradacao do
patriménio natural e construido. Dessa maneira, pergunta-se em que valores 0s
gestores tém se baseado para formular os instrumentos de gestao, e em que medida
estes instrumentos tém contribuido para minimizacao dos conflitos e preservacao
dos bens. Se, por um lado, ha consenso de que para obter bons resultados a gestéao
da conservacao deve se basear nos valores atribuidos aos bens, por outro lado ha a
percepcao de que os resultados sao diretamente relacionados as diferentes
abordagens sobre o patrimonio e a exploragao dos seus valores.

A presente pesquisa concentra sua analise no contexto acima descrito e, para
tal, adota o Parque Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti-PMAHC, situado
no municipio do Cabo de Santo Agostinho, como objeto empirico de investigacao. O
referido parque corresponde a um promontério, que se eleva na costa plana do
litoral do Estado de Pernambuco e detém um vasto acervo de bens culturais
tangiveis e intangiveis, que contam fatos histéricos, relacionados a ocupacao do
territdério pelos portugueses, assim como as batalhas entre os luso-brasileiros e os
holandeses. Sua formagao geoldgica testemunha a divisdo do mega continente de
Gondwana, apresentando as mesmas formagdes rochosas encontradas no atual
continente africano. Além disso, as paisagens naturais, como a Praia de Suape, séo
atrativos turisticos internacionais. Por fim, ndo menos relevante, destacam-se os
saberes de antigas comunidades locais, relacionados a culinaria e a pesca,
especialmente doces e licores, que constituem peculiares bens culturais.

A adocao do PMAHC como objeto de estudo decorre da experiéncia do
pesquisador com o territério em questdo. Em 2000, mesmo ano em que concluiu a
graduacao em arquitetura e urbanismo, pela Universidade Federal de Pernambuco,
ingressou na gestao municipal do Cabo de Santo Agostinho, onde permaneceu até
2005, atuando no planejamento e na gestao do uso do solo. Nesse periodo, teve o
primeiro contato com o objeto de pesquisa, envolvendo-se com os problemas da
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implantagdo e gestdo do Parque, o que resultou na pesquisa de mestrado® em
Gestao de Politicas Publicas na Escola de Governo da Fundag¢ao Joaquim Nabuco-
Fundaj, concluida em 2006. Até 2014, o pesquisador permaneceu atuando no
campo da gestao territorial, tendo ocupando cargos técnicos e de gestdo nos
municipios de Olinda e Jaboatdo dos Guararapes, ambos na RMR. Além das
gestbes municipais, atuou de 2013 a 2014 no planejamento territorial do Complexo
Industrial e Portuario de Suape — CIP Suape, tendo nova oportunidade de participar
da gestdao do PMAHC. A partir de 2014, o arquiteto ingressa na carreira docente, no
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco-IFPE e
voltando-se a pesquisa, ingressa no Programa de Pds-graduacdo em
Desenvolvimento Urbano — MDU/UFPE com o objetivo de refletir sobre a gestao da
conservacao urbana. Nesse momento, o PMAHC emerge como objeto natural de

investigacgao, reflexdo das experiéncias vivenciadas e novas descobertas.

Apesar de ter sido objeto de diversos planos e projetos de intervencéo, o
territério em questdao vem testemunhando a intensificacdo do conflito entre os atores
envolvidos, assim como a degradacao dos seus atributos naturais e construidos. No
cerne do conflito, encontra-se a permanéncia dos residentes, a forma como utilizam
o lugar, como constroem suas habitacGes e apropriam-se dos bens culturais. A
visdo que os técnicos, os gestores e os residentes tém sobre a conservacao daquele
espaco diferencia-se conforme seu contexto social. A gestdo da conservacao tem se
mostrado ineficiente para conciliar interesses e solucionar os conflitos. A atuagéo
dos gestores tem sido orientada por planos, projetos e normas baseadas em valores
que nao tém conseguido dar respostas as necessidades dos atores envolvidos,

tampouco a protecao dos bens patrimoniais.

A questdo dos valores patrimoniais nao é assunto novo nos estudos sobre a
Conservacao Integrada. Em 1975, resultante da Reunido do Conselho da Europa e
do Congresso do Patrimbnio Arquitetdbnico Europeu, realizados na cidade de
Amsterdd, a Declaracdo de Amsterda enfatizou a necessidade de se observar os
valores das obras arquitetbnicas em um contexto urbano, assim como de ampliar a
participacao social na identificacdo do significado dos bens e decisdes acerca das
intervencées (CONSELHO DA EUROPA, 1975). Logo apéds, em 1979, no Encontro

® Dissertacdo intitulada Parque Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti - Cabo/PE: patriménio
cultural, turismo e desenvolvimento local.
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Internacional de Monumentos e Sitios Histéricos, realizado na cidade de Burra, na
Australia, a significancia cultural foi evidenciada como importante instrumento para a
conservagao patrimonial (AUTRALIA ICOMOS, 2013). Sua capacidade de identificar
e mensurar os valores atribuidos aos bens culturais elevou-a a condicdo de
instrumento essencial para Conservacado Urbana Integrada. Nos anos seguintes, as
discussdes sucederam-se de modo a aprofundar os conceitos e estudar a gestao da
conservacao com base nos valores patrimoniais. Varias recomendacdes resultaram
em diretrizes seguidas pelos Estados e adotadas por organismos como o Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios - Icomos, organizacdo ndo governamental
vinculada a Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

— Unesco.

Os estudos recentes, além de aprofundar os conceitos, buscam encontrar
melhores formas de se apropriar dos valores patrimoniais, de modo que se formulem
planos, projetos e acdes que melhor representem os interesses dos diversos atores,
minimizando-se os conflitos territoriais e obtendo-se maior efetividade das acdes de

conservagao.

No Brasil, a gestdo de espagcos como o Parque Metropolitano Armando de
Holanda Cavalcanti - PMAHC tem demonstrado que a incorporacao dos resultados
das discussbes internacionais, especialmente quanto a apropriacdo dos valores
patrimoniais nos processos decisorios, ainda € bastante incipiente. Para estudo
dessa realidade, a pesquisa analisou a gestdo da conservacao do PMAHC a partir
dos planos de acdo e projetos ja desenvolvidos, de modo que se pudesse
compreender como os valores patrimoniais tém sido apropriados e como tém

contribuido para o processo de tomada de decisao.

Ao buscar compreender a gestdo da conservacdo com base nos valores
patrimoniais, a presente pesquisa incorporou contribuigcdes tedrico-conceituais das
ciéncias sociais, como as reflexdes sobre Memoéria e Cultura desenvolvidas nos
trabalhos de autores como Maurice Halbwachs (1990), Michael Pollak (1989) e
Pierre Nora (1993). A despeito das importantes contribuicbes advindas dessa
aproximacao entre areas do conhecimento, principalmente no campo conceitual,
para uma boa gestdo dos espacos de interesse histérico e cultural ainda se faz

necessaria uma melhor compreensdo dos valores e do seu papel na gestdo da
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conservagao.

O Parque Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti constitui um
objeto empirico bastante apropriado para andlise da tematica apresentada. O
Parque, cujo reconhecimento formal se deu quando da sua criacdo, em 1979, e
posterior tombamento em 1993, vem sendo objeto de sucessivas intervencdes por
iniciativa de diversos 6rgaos publicos e da iniciativa privada’. Mesmo assim, apesar
dos esforgcos empreendidos pelos 6rgaos publicos e privados envolvidos, as acdes
nao tém atingido resultados satisfatérios no que se refere a preservagao dos bens
edificados e do meio ambiente, tampouco ao aproveitamento do potencial cultural. O
ambiente de conflito entre residentes e gestores publicos, acerca da apropriacdo do
espaco, contribui para que a gestdo do Parque seja ainda mais complexa,
envolvendo além das questdes fisico-territoriais, aspectos culturais e sociopoliticos.
Nesse contexto, a apreensdo dos valores patrimoniais e das formas como foram
utilizados para formulacdo das acdes revelou fatores que, com maior ou menor
intensidade, colaboram para o insucesso de tais acoes. A adocao do PMAHC como
objeto empirico ofereceu-nos a oportunidade de melhor compreender como 0s
valores patrimoniais tém subsidiado a gestado da conservagédo urbana de um parque
histérico dessa natureza, e quao determinantes esses valores podem ser para o

éxito ou insucesso das iniciativas.

O conflito esta presente na gestdao do Parque Metropolitano Armando de
Holanda Cavalcanti-PMAHC (Foto 01) desde sua institucionalizagao, em 1979. Esse
ato do Governo Estadual veio para desfazer a opinido publica negativa que emergia
em virtude dos possiveis impactos socioambientais acarretados pela implantacao do

Complexo Industrial e Portuario de Suape — CIP Suape.

Foto 1 - Vista do PMAHC a partir da Praia de Gaibu.

’ Estiveram envolvidos com o Parque: a Fundacdo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do
Recife-Fidem, a Fundagdo do Patriménio Histoérico e Artistico de Pernambuco- Fundarpe, a
Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho, a Prefasa Empreendimentos e Constru¢des LTDA, a
Fundacao dos Economiarios Federais-Funcef, o Hotel Eco Resort Vila Galé do Cabo, a Agéncia
Estadual de Meio Ambiente-CPRH, o Complexo Industrial e Portuéario Governador Eraldo Gueiros-
Suape, o 18° Batalhdo da Policia Militar, a Companhia Independente de Policiamento do Meio
Ambiente-CIPOMA/PE e o Ministério Publico Estadual.
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Fonte: Secretaria Imprensa/Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho, 2004.

Atualmente, a gestao do Parque enfrenta conflitos entre gestores e residentes
no que diz respeito ao uso do solo e a apropriacéo e exploracao dos bens culturais.
Dentro dos limites do Parque, alguns moradores fazem referéncia ao 6rgao de
gestdo do patriménio histérico e artistico nacional, o Iphan, como o Infame®. Tal
pronunciamento demonstra a insatisfacdo com as ac6es dos 6rgaos de preservacao,
assim como o anseio da populacdo pela apropriagcdo do espaco e utilizacdo dos
recursos naturais e culturais, com vistas ao seu bem-estar e desenvolvimento
econdmico. Na visdo dos moradores, 0s 0Orgaos publicos e demais entidades
envolvidas com a conservagao sao empecilhos a consecugédo de seus objetivos. A
gestdo do Parque, que se faz sob a responsabilidade do governo do Estado de
Pernambuco, com apoio de outros 6rgaos publicos relacionados a tematica, tem
enfrentado dificuldades para conciliar a preservagdo do patrimdnio cultural, o
controle do solo urbano e o desenvolvimento local, vislumbrado por todos os que

trabalham com o patriménio cultural.

Desde 1975, quando o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiao
Metropolitana do Recife-PDI/RMR ressaltou a necessidade de um plano de
preservacao ambiental urbana para a area, até os dias atuais, quando a gestao do
Parque passou a ser responsabilidade do Complexo Industrial e Portuéario
Governador Eraldo Gueiros — CIP Suape®, as iniimeras acdes conservacionistas

® Pronunciamento do Sr. Alfredo Menezes, o ‘Fulia’, presidente da Associagdo de Moradores da Vila
Nazaré. O relato foi registrado, pelo pesquisador, durante reunido de planejamento do Conselho
Gestor do Parque, em 18 de junho de 2019, para a qual o pesquisador foi convidado a participar
como visitante e colaborador.

° O Complexo Industrial e Portuario Governador Eraldo Gueiros — CIP Suape é uma empresa publica,
administrada pelo Governo do Estado de Pernambuco, através da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Econémico. E responsavel pela gestdo do Porto de Suape e por todo o complexo
industrial e portuario que o envolve.
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produziram resultados pouco expressivos. Paulatinamente, o patriménio material
tem sido deteriorado, ao mesmo tempo em que parte da histéria vem sendo perdida.
Apesar dos esforcos preservacionistas, os 6érgaos publicos pouco conseguiram fazer
para estancar a deterioracédo dos bens edificados e da paisagem natural.

O ‘boom’ de desenvolvimento advindo com o CIP Suape, especialmente entre
0s anos 2007 e 2015, trouxe impactos socioterritoriais a toda regidao préxima ao
Complexo. Até 2008, quando o CIP Suape completou 30 anos de historia,
registrava-se a criacdo de 46,7 mil novos empregos (DANTAS, 2013). Essa
realidade intensificou o processo de ocupacao do solo, principalmente em areas

litoraneas, que as administracées municipais nao tiveram capacidade de gerir.

O Parque Armando de Holanda Cavalcanti recebeu boa parte dessa
demanda, agregando novos moradores e novos interesses. Em 2008, cerca de 500
familias ocupavam areas dentro do perimetro oficial do Parque. Dessas familias, 160
estavam em area de preservacgdo rigorosa'®. Em 1985, o Laudo de Avaliagdo para
desapropriacdo da area do Cabo de Santo Agostinho, elaborado pelo Governo do
Estado de Pernambuco, registrava no maximo 100 habitacdes, a maioria delas de
palha ou taipa (FUNDARPE, 1982-1993). Moradores mais antigos contam que,
antes da criagdo do Parque, em meados da década de 1970, a regido era quase
deserta (JORNAL DO COMERCIO, 2005).

Em 2016, com o objetivo de preservar o patriménio natural e construido, o
CIP Suape resolveu cercar uma area de 130 hectares compreendidos no PMAHC. A
iniciativa implantou 6 km de cercas, delimitando uma area na qual estao situados os
bens edificados e ainda se observa uma ocupacdo esparsa, com 177 unidades
habitacionais. A esse perimetro deu-se o nome de Poligono de Protecdo Rigorosa
do Parque. Na visdao do Complexo Industrial Portuario de Suape, o cercamento foi
uma acao fundamental para evitar novas ocupacbes e conter a depredacao dos
bens edificados e a degradacédo do meio ambiente (SUAPE, 2016a). A acao adotada
pelo CIP Suape nao impediu novas construcoes. Ao invés de garantir a preservacao
dos bens fisicos, acirrou o ambiente de tensdo entre a empresa estatal e os

moradores.

% Dados do CIP Suape e do Conselho Gestor do Parque, coletados por entrevista, realizada pelo
autor, junto a Coordenadora de Projetos da Diretoria de Planejamento, Sra. Nayara Nubia, em 2016.
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O Parque Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti tem se revelado um
caso representativo de que a estratégia protecionista, que cria barreiras a
apropriacdao do espaco pelos moradores, é ineficiente para a preservacao dos bens
patrimoniais existentes. Além disso, em vez de pacificar os dnimos entre residentes

e gestores, termina por acirra-los.

No ambito académico, a discussdo acerca da conservacdo de areas
patrimoniais tem proliferado, principalmente devido aos impactos ambientais, sociais
e culturais advindos da ocupagdao do territorio, especialmente quando estao
inseridos em areas urbanas. No centro das discussées, a significancia cultural foi
apontada como importante instrumento para orientar a formulacdo de politicas e
implementacdo de agdes. Os debates decorrentes dos encontros internacionais
apontam que a identificacdo dos diversos valores que compdem a significancia
cultural contribui para formulacdo de acbes mais eficazes, sendo determinante para

0 éxito da gestdo da conservacao urbana.

A problematica do PMAHC insere-se plenamente nesse debate. Apesar dos
esforcos, a gestao parece estagnada diante do conflito entre gestores e residentes.
Os valores atribuidos aos bens patrimoniais mostram-se bem distintos daqueles
exaltados a época de sua institucionalizacdo e que compuseram a justificativa para
seu tombamento. Diante dessa realidade, pode-se perguntar de que forma os
valores tém sido apropriados pela gestdao e como tém contribuido para fundamentar
as decisdes e a definicado das abordagens de conservacéao.

Buscando-se elucidar o problema, tornou-se necessario aprofundar a
compreensao dos valores que tém fundamentado os instrumentos de gestdo. Tal

analise permitiu elucidar pontos criticos e certos entraves a conservacao do Parque.

Apesar do amplo debate acerca dos valores patrimoniais e da sua importancia
para formulacao de estratégias e acdes de conservacao, as discussdes ainda estao
longe de consenso quando a questao diz respeito as formas de exploracdo dos
bens. Entre a preservagdo da esséncia material dos atributos e sua utilidade, social
e econOmica, diferentes valores emergem em meio ao embate no qual as decisdes

vao ser tomadas.
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Levando em conta a dicotomia entre os valores essenciais, relacionados a
existéncia dos bens, e os valores instrumentais, relacionados a sua utilidade, a
conservacao do PMAHC tem enfatizado valores diretamente relacionados aos
objetivos da instituicao responsavel pela sua gestdo. Mais do que preocupada com
os préprios resultados, relacionados com a conservacao de fato dos bens culturais,
a gestdao do PMAHC tem explorado o patriménio para legitimar acées do Complexo
Industrial e Portuario de Suape, cujos impactos socioambientais sao criticados pela
sociedade.

Com base nessa hipétese, a presente pesquisa buscou compreender como
os valores tém sido apropriados e aplicados a gestdo da conservacdao do PMAHC,

contribuindo para a preservacao dos bens e para resolucado dos conflitos territoriais.

Para consecucao dos objetivos e verificagao da hipétese, a pesquisa dividiu a
analise dos dados em trés momentos: o primeiro, no qual se identificou a abordagem
da conservacao do Parque, a partir dos valores identificados nos instrumentos de
gestdo; o segundo, no qual essa abordagem foi confrontada com a misséo
institucional dos entes participantes da gestao; e o terceiro, no qual as constatacoes
sao confrontadas com a visdo de alguns técnicos, gestores e residentes, no que diz

respeito a apropriacéo dos valores e da utilizacdo do patriménio cultural.

A metodologia para coleta de dados, identificacao, interpretacdo e analise
sera apresentada no bojo das discussdes tedrico-conceituais estabelecidas nos
capitulos seguintes, cujos resultados alicercaram os critérios para adocdo das
técnicas e procedimentos adequados.

Desde sua concepcao, a pesquisa utilizou-se da Triade Dialética de Henri
Lefebvre como lastro conceitual e suporte para compreensédo do espaco, como uma
construcao social. As reflexdes iniciais sobre a problematica do espaco do Parque, o
recorte do problema, assim como as hipéteses e objetivos, desde o Projeto de Tese,
ancoram-se em alguns pressupostos tedricos sobre os quais, de resto, toda a
pesquisa lastreou-se. Por meio da Triade Dialética, dada ao conhecimento publico
no inicio da década de 1970, Henri Lefebvre ofereceu subsidios para observar e
compreender a producado do espaco, alertando para a interdependéncia de fatores

sociais, politicos e culturais sobre 0s quais 0 espaco € produzido.
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A teoria desenvolvida por Henri Lefebvre ajuda-nos a compreender como o
espaco é socialmente construido e como o conflito € um fator inerente ao processo
de sua construgcdo. Como afirmaram Lapa e Zancheti (2012), a Conservacao
Integrada consiste, sobretudo, na gestdo de mudancas. Por conseguinte, as
alteragdes produzidas trazem consigo o conflito. Sendo assim, considerar o conflito
como pressuposto da produgdo do espago nos fornece subsidios para a melhor
compreensao dos problemas.

A época do seu lancamento, em 1973, a teoria de Henri Lefebvre provocou
pouca repercussdo. Apesar dos seus textos sobre Marx terem sido amplamente
lidos, suas reflexdes sobre o espaco despertaram pouco interesse na comunidade
académica. Isso talvez se deva ao fato de que a tematica do espaco nao figurava na
agenda tedrica (SCHMID, 2012). Porém, devido aos recentes processos simultaneos
de expansdo da urbanizacdo e da globalizacdo, hoje se faz necessaria uma
conceituacdo que corresponda a realidade socioespacial contemporanea. A

problematica do PMAHC insere-se plenamente nesta nova realidade socioespacial.

Henri Lefebvre associou uma figura tridimensional a realidade social para
explicar como o espaco € produzido. Para ele, existe a dimensdo da pratica social
material, tomada como ponto de partida da vida e da analise; a dimensdo do
conhecimento, da linguagem e da escrita, por meio das quais o0 homem concebe,
planeja e, conscientemente, intervém no espaco, e a dimensao que envolve poesia e

simbolismos constitutivos das identidades das pessoas e dos grupos.

Para apreensdo do territério do Parque, foi necessario atentar as trés
dimensdes do espaco teorizadas por Lefebvre: o percebido, cujo aspecto pode ser
apreendido por meio dos sentidos. Trata-se do espaco como se apresenta a todos,
residentes e visitantes, em seu aspecto fisico-natural, suas edificacdes e sua
infraestrutura; o concebido, que se refere ao espaco concebido e planejado, pois,
afinal, o espaco ndo pode ser percebido enquanto tal sem ter sido concebido
previamente em pensamento; e por fim, o vivido, muito mais que percebido, repleto

de simbolismos que a histéria de um grupo social pode legar (SCHMID, 2012).

Sao trés dimensdes que permanecem distintas entre si. Elas coexistem em

uma interacao dialética, em conflito ou alianca (LEFEBVRE, 2000). As trés assumem
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igual importancia, por vezes com maior influéncia de uma sobre a outra, mas numa

unidade de analise, onde a auséncia de uma deturpa o resultado da observacao.

Qualquer dimensao tornar-se-ia uma abstracdo sem as demais.
[...] pratica social material (Marx); linguagem e pensamento (Hegel); e o ato
criativo, poético (Nietzsche). Isso tem uma importancia decisiva, pois com
essa figura tridimensional a natureza da dialética alterou-se profundamente.
Enquanto a dialética hegeliana (e também a marxista) repousa em dois
termos em contradicdo entre si e que sdo suprassumidos por meio de um
terceiro termo, a dialética triadica de Lefebvre postula trés termos. Cada um
deles pode ser compreendido como uma tese, e cada um se refere aos

outros dois e permaneceria uma mera abstracdo sem eles. (SCHMID, 2012,
p.96).

Ao analisar o espaco produzido na area do Parque, considerando as trés
dimensdes em constante interacdo, conflito ou alianga, foi possivel apontar aspectos
pouco trabalhados, que sao importantes para analise da realidade, assim como para
a formulacdo e implementacdo de politicas publicas destinadas a conservacao
urbana do lugar.

A principio, a problematica do Parque poderia ser observada apenas do ponto
de vista dos aspectos fisicos, geograficos, territoriais sociais e econémicos. Esta
seria uma observacdo da pratica espacial, a qual Lefebvre denominou como
dimensao do espaco percebido. Entretanto, o espaco é também planejado e
transformado pelos sujeitos que, de alguma maneira, interagem com ele. Trata-se de
um aspecto intencional da transformagdo do espaco, mesmo que resulte de
aspectos socioculturais complexos e difusos que envolvem os diversos grupos
sociais. Esta é a segunda dimensao da dialética de Lefebvre — 0 espaco concebido -
que assim como a primeira — o percebido — ndo pode ser observada de forma
isolada.

Ao direcionar a analise sobre a concepcao do espaco e as alteracdes
processadas pelos sujeitos, impde-se fazé-la considerando a ocorréncia de conflitos.
Os sujeitos, com conhecimento e ideologia, planejam e modificam o espaco de
forma a atender seus interesses individuais ou coletivos. Sendo assim, o espaco
percebido decorre dialeticamente e em conflito com as alteracbes do espaco
provocadas pelos sujeitos que as praticam. Para Schmid (2012), esta é uma
observacao constante na explicacao de Lefebvre no que concerne a interface entre
as dimensdes. Segundo a autora,
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A prética social material tomada como ponto de partida da vida e da analise
constitui o primeiro momento. Ela permanece em contradigdo com o
segundo momento: conhecimento, linguagem e palavra escrita,
compreendidos por Lefebvre como abstragdo, como poder concreto e como
compulsdo ou constrangimento (SCHMID, 2012, p.95).

E interessante perceber que o préprio Lefebvre ja colocava como pressuposto

o conflito entre essas dimensdes, prevendo que, cedo ou tarde, as contradi¢cdes

apareceriam. No Parque, os planos e acbes do poder publico parecem nao refletir os

interesses dos residentes. Ao ser planejado, o espacgo traz consigo uma lbgica
politica que consolida os interesses de um grupo em detrimento de outro.

As representagdes do espacgo seriam penetradas de saber (conhecimento e

ideologia misturados) sempre relativo e em transformacédo. Elas seriam,

portanto, objetivas, embora possam ser revistas. Verdadeiras ou Falsas?

Abstratas, com certeza, as representacdes do espago entram na pratica

social e politica, as relagdes estabelecidas entre os objetos e as pessoas no

espaco representado dependendo de uma légica que os faz, cedo ou tarde,
explodir incoerente (LEFEBVRE, 2000, p.69).

A analise nado faz sentido sem que consideremos os aspectos culturais e
afetivos que envolvem a pratica social. Todo processo por meio do qual o espaco é
percebido e modificado é entranhado de simbolismos e culturalidades que o
influenciam, ao mesmo tempo em que transformam os sujeitos, individual e
coletivamente. Aqui, trata-se da terceira dimensao apresentada por Lefebvre, sem a
qual a analise do espago nao pode ser feita.

Os espagos de representagdo, vividos mais que concebidos, néo
constrangem jamais a coeréncia, ndo mais que a coesao. Penetrados de

imaginario e de simbolismo, eles tém por origem a histéria, de um povo e a
de cada individuo pertencente a esse povo (LEFEBVE, 2000, p.70).

Essa dimensdo aborda questbes afetivas e culturais que envolvem a
atribuicao de valor a um bem. Em areas histéricas, como no caso estudado do
PMAHC, aspectos culturais ajudam a compreender o processo de valoracao dos
bens por parte dos residentes e a criar subsidios ao planejamento das acgdes. O
contexto cultural e politico pode ser determinante para a forma como os sujeitos
percebem o espaco e, consequentemente, transformam o lugar por meio de agdes
de planejamento e gestdo. Uma vez compreendida essa dialética, temos os

elementos necessarios para uma analise mais eficiente dos conflitos.

O caminho para dirimir os confltos ndo advém exclusivamente da

compreensao e intervencado no espaco vivido. Ele, que é carregado de afetividades e
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cultura, intrinsicamente relacionado a acao planejada no territorio e a prépria pratica
espacial, leva os sujeitos a atribuirem valores aos bens. Assim, as trés dimensdes,
longe de constituirem uma sintese, relacionam-se em permanente dialética, em
conflito ou aproximacdes. Convicto do aspecto dialético da triade proposta, Lefebvre
alerta para o equivoco da analise do espaco baseada apenas em seu aspecto
vivido.
Os etnélogos, os antropologos, os psicanalistas estudam, sabendo ou néo,
esses espacos de representagdo, frequentemente esquecendo-se de
confronta-los com as representagdes do espacgo que coexistem, conciliando-
se ou neles interferindo, negligenciando ainda mais a pratica espacial. Os
cientistas ai reconhecem isoladamente o que |hes interessa: lembrancgas da

infancia, sonhos, imagens e simbolos uterinos (ninhos, corredores,
labirintos) (LEFEBVRE, 2000, p.70)

Sendo assim, as agdes devem se basear em diagnosticos multidisciplinares
que envolvam questdes sociais, ambientais, econémicas, territoriais, politicas e
administrativas. A compreensdo da Triade Dialética de Lefebvre e de sua
importancia como instrumento de anélise do espaco em suas dimensdes enriquece
o debate contemporaneo sobre a gestdo dos espacos e da significancia cultural dos

bens patrimoniais.

A presente tese esta estruturada em cinco capitulos que abordam o objeto de
estudo e a problemética, as discussdes tedricas que subsidiaram a analise dos
problemas e conduziram a metodologia, a coleta de dados, as técnicas utilizadas e a
analise dos dados e constatacoes.

No primeiro capitulo, é apresentado o objeto empirico sobre o qual as
discussdes sao estabelecidas, no caso o Parque Metropolitano Armando de Holanda
Cavalcanti-PMAHC, no que concerne as suas caracteristicas fisico-territoriais,
sociais e politicas. Também sao apresentados e interpretados os aspectos formais
de gestdo, como o funcionamento do Conselho Gestor. Neste capitulo,

contextualiza-se o problema e aprofundam-se os diversos fatores que o envolvem.

No segundo capitulo, é estabelecido um debate tedrico acerca do campo da
preservacao, tendo-se como foco o amadurecimento de principios da Conservacao
Urbana Integrada. A reflexdo concentra-se no debate contemporéneo, a partir da

incorporacdo de tematicas como a cultura e o meio ambiente. Nesse sentido,
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aportam-se contribuicoes de discussbes praticas acerca do papel dos valores na
gestao da conservacao de sitios patrimoniais, de modo que, ao fim do capitulo, tém-
se um arcabouco tedrico que orienta a metodologia e os procedimentos

metodoldgicos adotados para a coleta de dados da pesquisa.

No fterceiro capitulo, é descrita a metodologia da pesquisa, vista como
urdidura articulada dos procedimentos metodol6gicos e técnicas utilizadas, ao longo
do desenvolvimento das distintas etapas da investigacdo, que tém como fito
alcangar os objetivos estabelecidos. Além de apresentar um caminho metodolégico,
contemplando uma construgdo légica do pensamento, esse capitulo apresenta
procedimentos utilizados para a coleta e analise de dados.

No quarto capitulo, sdo apresentados os resultados da coleta de dados, assim
como a aplicacao das técnicas utilizadas. Aqui sao revelados os valores que deram
suporte aos instrumentos de gestao, identificando-os e interpretando-os. Também
nesse capitulo, é feita a analise das missdes institucionais dos entes envolvidos,
confrontando-os com os resultados das andlises dos documentos. Da mesma
maneira, sdo analisadas as falas de alguns atores envolvidos, tendo-se como

parametro os resultados alcancados por meio da analise dos documentos.

No quinto e ultimo capitulo, com base nos resultados alcancados, sao
apresentadas as constatacbes e consideracdes finais que vém confirmar as
hipoteses levantadas, destacando as contribuicbes que as analises tedricas e

empiricas trouxeram acerca da teméatica.
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2. O PMAHC COMO OBJETO DE ESTUDO: INSTITUCIONALIZAGAO, ATOS
NORMATIVOS E MARCOS REFERENCIAIS

A solidao aumenta se, sobre a mesa iluminada pela lampada, se
expde a solidao de uma pagina em branco [...]

[...] Essa pagina branca que continua branca a cada vigilia ndo € o
grande sinal de uma solidao sem fim, recomecada? [...]

[...] A solidao se obstina contra o solitario quando é aquela de um
trabalhador que ndo somente quer se instruir, que nao somente quer
pensar, mas quer escrever. Entdo a pagina branca é um nada, um
doloroso nada, o nada da escrita (BACHELARD, 1961, p.108-109).
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Em meados da década de 1960, o Governo do Estado de Pernambuco iniciou
estudos para implantagdo de um grande complexo industrial e portuario no Estado,
cujos objetivos seriam a implantacao de industrias e exportacdo e importagdo de
produtos. O trecho da Praia de Suape foi escolhido devido as suas caracteristicas
naturais, uma vez que apresenta profundidade média de 17m, quebra-mar natural de
arrecifes a cerca de 1 km da costa, situando-se em posicao estratégica, préximo aos
municipios da Regidao Metropolitana do Recife-RMR e diretamente aberto para o
Oceano Atlantico. Abaixo, a Foto 02 exibe a implantacdo do CIP Suape. Ao fundo
da imagem, percebe-se o0 promontério que avanca sobre o mar, correspondente ao
PMAHC.

Foto 2 - Complexo Industrial e Portuario Gov. Eraldo Gueiros — SUAPE

Fonte: https://oglob.go ocom/some ade/ciencia rita-amanha/complexo-de-suape-em-
pernambuco-alvo-de-investigacoes-9995975. Autor: Hans von Manteuffel.

Em 1973, o governo do Estado de Pernambuco concluiu o plano diretor para
implantacdo do Porto de Suape e, no ano seguinte, o governador Eraldo Gueiros
langou a pedra fundamental para sua implantacdo. Posteriormente, o complexo
industrial e portuario recebeu o seu nome, sendo denominado Complexo Industrial e

Portuario Governador Eraldo Gueiros — CIP Suape.

A divulgagdo da implantacdo do CIP Suape teve grande repercussdao na
comunidade civil, especialmente entre académicos e ativistas ambientais,
interessados na defesa do meio ambiente natural, do patrimbnio edificado e das
comunidades tradicionais que ocupavam a area. Em 1975, liderados pelo
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economista Clévis Cavalcanti'', cientistas lancaram um manifesto contra a
implantacdo do complexo em Suape. Denominado A propdsito de Suape, o
documento foi um marco para a atuacdo organizada da sociedade civil (Anexo 1).
Nos seus paragrafos finais, diz 0 documento:

[...] nada mais justo que o governo se disponha a abrir o debate técnico em
torno do complexo, de modo a que a responsabilidade daqueles que
anteveem os 6nus que recairdo sobre a sociedade em decorréncia da
efetivacdo da obra possa ser resguardada. E que se evite o ufanismo oficial
pouco sadio que chega a proclamar Suape como empreendimento
irreversivel, numa tentativa de fazer com que a populacdo o aceite sem
oposigcoes, como fatalidade do crescimento econémico — que nao é
(CIENTISTAS..., 1975).

Pouco depois, o grupo que assinou o manifesto agregou adeptos e criou o
Forum Suape Global, uma organizacdo social cuja atuagdo nos assuntos
relacionados aos impactos do CIP Suape se mantém bastante ativa, sendo
reconhecida por 6rgaos publicos e organismos internacionais de protecao do meio

ambiente e direitos humanos.

Ainda em 1975, a Fidem'? desenvolveu o Plano de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana do Recife - PDI/RMR. O documento apontou a
necessidade de se realizar estudos para a area do Cabo de Santo Agostinho, dando
destaque para a Vila de Nazaré ja contemplada pelo tombamento da Igreja N.
Senhora de Nazaré e das ruinas do Convento, desde 1961, pelo Iphan (FIDEM,
1975).

Em 1978, o governo do Estado de Pernambuco criou a empresa publica
SUAPE-Complexo Industrial e Portuario destinada a implantar as industrias e
administrar as obras para implantacdo do porto e do complexo industrial. Nesse
mesmo ano, a Fidem elaborou o Plano de Preservagdo dos Sitios Histéricos-PPSH,
no qual expressava a preocupag¢ao com os impactos do porto sobre o sitio histérico
do Cabo de Santo Agostinho e recomendava agdes para sua conservacao (FIDEM,
1978).

1 Clovis Cavalcanti é economista, escritor, professor da Universidade Federal de Pernambuco,
pesquisador da Fundacdo Joaquim Nabuco, presidente de honra da Sociedade Brasileira de
Economia Ecol6gica e presidente eleito da Sociedade Internacional de Economia Ecoldgica- ISEE.

2 A Fundacdo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife — Fidem foi um érgao
estadual, criado em 1975, responsavel pelo desenvolvimento metropolitano. Foi extinta em 2003,
pela Lei Complementar n? 049, de 31 de janeiro de 2003, juntamente com o Condepe, 6rgao
responsavel pelo planejamento e andlise estatistica no ambito estadual. Ambos passaram a
integrar a Agéncia Condepe/Fidem.
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Em 1979, com intuito de minimizar as reacdes contrarias ao porto em Suape e
de oferecer contrapartida aos danos ambientais e socioculturais, o governo do
Estado de Pernambuco instituiu, por meio do Decreto Estadual 5.554 de 06 de
fevereiro de 1979, o Parque Metropolitano de Santo Agostinho, parte integrante do
territério de propriedade do CIP Suape. Em 15 de maio do mesmo ano, o Parque
teve a denominacdo alterada para Parque Metropolitano Armando de Holanda
Cavalcanti, por meio do Decreto Estadual 5.765, em homenagem ao arquiteto e
urbanista, cuja atuacdo foi reconhecidamente importante para a preservagao
ecoldgica e cultural das areas histéricas do Cabo de Santo Agostinho.

As iniciativas estatais no sentido de promover a preservacao do patriménio
ambiental e cultural da regiao do Cabo de Santo Agostinho ocorreram desde a
divulgagdo do complexo industrial e portuario e as primeiras reagées da sociedade
civil. Em 1977, o CIP Suape celebrou convénio com a Fundarpe' e a Seplan/PE™
para elaboracdo de projetos de restauro de monumentos e recuperacao de areas
deterioradas. No mesmo, ano, o contrato foi aditado e o escopo de trabalhos
ampliado para um Plano de Preservagcdo e Revitalizagcdo do Cabo de Santo
Agostinho, Vila de Nazaré e povoados de Gaibu e Suape. O Relatério Final do
projeto foi entregue em junho de 1980, elencando uma série de acbes de
ordenamento territorial e aproveitamento dos iméveis existentes (SENA CALDAS &
POLITO ARQUITETOS ASSOCIADOS LTDA, 1980).

Ainda em 1980, a Fidem desenvolveu o Plano Diretor do Sistema de Parques
Metropolitanos, o qual enfatizou as potencialidades do Parque Metropolitano
Armando de Holanda Cavalcanti, principalmente as relacionadas a cultura e ao lazer
litoraneo (FIDEM, 1980).

Em 1983, o CIP Suape estabeleceu normas de uso e ocupacdo do solo, por
meio do Decreto n. 8.447 de 02 de marco de 1983. Por meio do referido decreto,
delimitou-se a Zona de Protecdo Cultural - ZPC correspondente ao Parque. No

mesmo ano, o Governo do Estado iniciou o processo de tombamento do Sitio

B3 A Fundagao do Patriménio Historico e Artistico de Pernambuco-Fundarpe é um érgao do Governo
do Estado de Pernambuco, vinculado a Secretaria Estadual de Cultura, responséavel pela gestdo do
patriménio cultural de Pernambuco.

* A SEPLAN é a Secretaria de Planejamento do Governo do Estado de Pernambuco.
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Histérico do Cabo de Santo Agostinho, concluido e homologado em 1993 pelo
Decreto Estadual n. 17.070 que seguiu o parecer do Conselho Estadual de Cultura
(Anexo 2).

Em 1989, o CIP Suape celebrou um contrato de permissdao de uso de bem
imovel, a titulo oneroso com a Prefasa Empreendimentos e Construcbes LTDA
(Anexo 3). O contrato outorgou uma area de 117 hectares, na baia da praia de
Suape, para instalacdo de um complexo turistico de alto padrao. Apesar do poligono
da area outorgada nao ter qualquer sobreposicdo com o poligono do Parque, o
contrato de permissao foi um marco para a gestdo do equipamento, visto que, como
contrapartida, a outorgada obrigava-se a viabilizar acées no Parque. Estabelecia a
Clausula Quinta:

[...] A Prefasa, diretamente ou por empresa por ela contratada, se obriga a
proceder a restauracao, conservagao e manutengado dos prédios publicos,
equipamentos e monumentos histéricos existentes no Parque Metropolitano

Armando de Holanda Cavalcanti, preservagdo de suas matas e do meio
ambiente, como encargos de permisséo [...] (SUAPE, 1989).

Em 1990, as partes integrantes da Permissdo de uso, pactuaram as Normas
de funcionamento do Parque Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti que
passaram a fazer parte do referido Termo (Anexo 4). Destaque-se o item 1), o qual
atribui a Prefasa a responsabilidade pelo funcionamento do Parque:

[...] A partir da data do inicio das atividades mencionadas no ato da reuniao
do dia 10.03., o funcionamento do Parque Armando de Holanda Cavalcanti
ficara sob a responsabilidade da Prefasa, por forca das disposicdes do

contrato de Permissdo de Uso firmado entre as partes no dia 01 de
dezembro de 1989. (SUAPE, 1990).

Nos anos que sucederam a permissao de uso pouca coisa foi executada para
viabilizar o Parque. Os investimentos limitaram-se a construcdo do hotel Blue Tree
Park Resort’ (Foto 03), inaugurado em 1998, além da infraestrutura de acesso para
o empreendimento. No que se refere a contrapartida para o Parque, implantou-se
um projeto de fiscalizacdo por meio da execucao de duas guaritas de controle dos
acessos, da vigilancia motorizada da area do Parque e de uma praca na Praia de
Suape, contigua ao Parque (Foto 04). Em pouco tempo, as acbes de controle e
vigilancia perderam intensidade e as guaritas foram abandonadas, encontrando-se

atualmente em ruinas.

> Atualmente Hotel Vila Galé Eco Resort.
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Foto 3 - Hotel Vila Galé Resort Foto 04 - Praga de Suape

1 of |
Fonte: Google Maps. Consultado em 10 de
Consultado em 10 de junho de 2019. junho de 2019.

i

Fonte: https://www.melhoresdestinos.com.br

Entre os anos 2000 e 2006, a gestdo do Parque perdeu vitalidade. As acdes
realizadas restringiram-se ao controle urbano e ambiental executado por parte do
CIP Suape, com apoio de guarda terceirizada custeada pela Prefasa. Essas acdes
ocorriam, sobretudo, por imposicdo do Termo de Permissdo de Uso. Apesar da

vigilancia, as ocupacées irregulares se multiplicaram.

Com o ‘boom’ de desenvolvimento econdmico experimentado pelo Estado de
Pernambuco e a concentracao de investimentos no CIP Suape, a regiao do Parque
foi objeto de maior pressao urbana, com relacdo a ocupacgao da area, seja por novas
habitacbes ou por melhoria das ja existentes. Além disso, o Parque passou a
receber maior numero de visitantes, de forma desordenada e sem nenhum
planejamento.

Soma-se a essa questdo um entrave no que concerne a responsabilidade dos

entes envolvidos. A Funcef'®

, que herdou da Prefasa os compromissos firmados por
meio do Termo de Concessdo de Uso, tem questionado a responsabilidade de
custear as agbdes do Parque, que a ela é imputada, julgando que correspondem a
um montante financeiro desproporcional ao beneficio concedido. Além disso, vem
requerendo a nulidade das suas obrigacdes, em virtude de o empreendimento nao
ter sido construido e de o Novo Plano Diretor — Suape 2030 (SUAPE, 2010) ter
classificado a area como de preservacao ambiental, proibindo qualquer construcao
no local. Por outro lado, o CIP Suape requer maior presenca da Funcef e tem

cobrado mais efetividade nas acdes de fiscalizacdo do uso e ocupacgao do solo por

16 Funcef - Fundacao dos Economiarios Federais, que herdou da Prefasa os compromissos firmados
no termo de concessao de uso, firmado com o CIP Suape.
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parte da Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho. A prefeitura, por sua vez, diz ndo
poder dar conta de tamanha demanda. Além disso, questiona sua funcdo de
fiscalizacdo, visto que a propriedade da area é do CIP Suape e, conforme seu
entendimento, a fiscalizagdo caberia ao proprietario. Ainda sobre o papel dos 6rgaos
de gestdo do patriménio, a Fundarpe e o Iphan ndo questionam suas atribuicdes.
Tais érgaos tém cobrado maior controle urbano, ao mesmo tempo em que atuam no

licenciamento de obras, no ambito de suas competéncias.

Diante desse cenario, o Ministério Publico do Estado de Pernambuco-MPPE,
por meio da 3% Promotoria de Justica, convocou os entes envolvidos e intermediou,
em 26 de julho de 2006, um Termo de Ajustamento de Conduta—TAC. O referido
documento objetivou pdr em pratica uma estrutura de gestao, assim como definir as
atribuicdes dos participes. Estabeleceu na clausula primeira:

O presente Termo tem por objeto pér em pratica o modelo e a estrutura de
gestdo do parque Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti, com
definicao das acOes necessarias a restauracdo, conservacao € manutencao
dos prédios publicos, equipamento de monumentos histéricos ali existentes,
preservagdo de suas matas e do meio ambiente, definindo as atribuicdes
dos diversos participes: érgaos, instituicées, entidades governamentais e

demais entidades representativas da sociedade civil. (PERNAMBUCO,
2006).

Ainda por meio do citado TAC, as partes pactuaram a criagdao de um conselho
gestor, composto por um titular e um suplente, representante de cada participe: CIP
Suape, PMCSA, Funcef, Agéncia Condepe-Fidem, CPRH e Fundarpe e um
representante da comunidade ocupante. O Art.2° do regimento interno atribui
caracter consultivo, deliberativo e fiscalizador ao conselho.

O Conselho Gestor € um o6rgao colegiado de carater deliberativo,
consultivo e fiscalizador, e tem fungdes especificas no sistema de Gestao

do PMAHC. Assegura a participacdo da populagdo no ambito de suas
atribuigdes. (CONSELHO GESTOR DO PMAHC, 2017, grifos nossos).

Nos anos seguintes, apesar da criacdo do Conselho Gestor e da participacao
do MPPE no acompanhamento da gestdo do Parque, pouca coisa mudou em
relacdo aos conflitos socioterritoriais. Em 2016, com o apoio do Forum Suape, oito
entidades representativas de moradores do Parque encaminharam denulncia a 32
Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania do Cabo de Santo Agostinho,
afirmando existir irregularidades no funcionamento do Conselho Gestor. As

comunidades denunciaram violagdo ao direito de voto do seu representante, o Sr.
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Gilvan Tendrio que de tanto ser impedido de votar, acreditava nao ter realmente
esse direito (FORUM SUAPE, 2016a). Na mesma dentincia, considerando que tém
apenas um assento das sete vagas de conselheiros, as comunidades questionaram
a falta de paridade no Conselho.

Também em 2016, com intuito de minimizar os impactos negativos do
crescimento do CIP Suape, o governo do Estado de Pernambuco firmou uma
parceria de cooperacdao técnica com a Unesco, denominada Pacto por Suape
Sustentavel, cujo objetivo foi ampliar a capacidade institucional e de gestdo de

acOes para o desenvolvimento socioambiental do complexo industrial e portuério.

A parceria com a Unesco teve duracdo de 24 meses e concentrou grande
parte dos trabalhos no perimetro do PMAHC. Segundo entendimento do CIP Suape
e da Unesco, o Parque € um “ambiente que possui fragilidades e potencialidades de
natureza social, econémica, cultural e ambiental” (SUAPE, 2018, p.6). Em funcao
desta delimitacdo, a maior parte dos produtos apresentou informacdes, propostas e
acoOes relativas a diversos aspectos do Parque, dentre os quais os econdémicos,

culturais, ambientais, habitacionais, institucionais e fundiarios.

Mesmo contando com a colaboracdo da Unesco para elaborar um plano de
acOes e capacitar gestores e entidades sociais para a gestdo do Parque, o governo
do Estado ndo conseguiu reaproximar gestores e residentes. No final de 2016, o
Forum SUAPE encaminhou uma carta a diregao geral da Unesco e a coordenadora
das acdes no CIP Suape, Sra. Milena Régo, questionando suas atuacdes. Assim
dizia um trecho da referida carta:

[...] o Férum Suape solicita que a Unesco revise a execugdo do termo de
colaboragéo técnica, no intuito de salvaguardar a coeréncia com a sua
sélida histéria e missdo, como Agéncia da ONU [...] A natureza desse
PRODOC e a associagdo entre Unesco e CIPS constitui matéria de

preocupacéo e interesse da sociedade civil e requer uma rapida resposta
por parte da [...] (FORUM SUAPE, 2016b).

Apesar das manifestacdes adversas a gestdo do Parque e ao processo de
elaboracao dos produtos objetos do acordo de cooperacao entre a Unesco e o CIP
Suape, em 20 de marco de 2018, em reunido ordinaria do Conselho Gestor do
Parque, o Relatorio Final do Acordo foi apresentado aos participes. Na ocasiao,

tendo ja iniciado esta pesquisa de doutorado, fomos convidados a participar na
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condicdo de ouvinte. Ressalta-se a auséncia de qualquer representante da

comunidade na referida reunido, o que foi destacado pelos representantes da

Agéncia Condepe/Fidem e da Fundarpe, conforme ata da reuniao:
O Sr. Luciano Pinto comenta que a questdo da representacdo da
Comunidade do Parque no Conselho Gestor é de suma importancia e que
se deve levar esta situacdo a Promotoria. A Sra. Célia Campos perguntou o
porqué da comunidade ndo se fazer mais presente as reunidées, que mesmo
sem representante, costumava comparecer. O Sr. Moacyr de Abreu e Lima
informou que costuma avisar e convidar, todavia, h4 uma recusa geral
porque as pessoas nao acreditam que haja alguma resolugao pratica para o
parque. (CONSELHO GESTOR DO PMAHC, 2018, p.1).

A auséncia da comunidade nas reunides do Conselho Gestor evidencia um
descrédito em relacdo a gestdo e a participacao popular nas decisées. A situacao
permaneceu nas reunioes seguintes até que, no inicio de 2019, a nova equipe
gestora do CIP Suape reabriu a discussdo com os representantes e se propls a ser
mais efetiva nas agcdes. Em 29 de maio de 2019, a Camara de Vereadores do Cabo
de Santo Agostinho realizou audiéncia publica com a finalidade de discutir a gestao
do Parque (Foto 05). A audiéncia contou com a participacao de todos os signatarios
do TAC, com o Ministério Publico e com a presenca massiva da populacao. O diretor
de meio ambiente do CIP Suape, Carlos Cavalcanti, reconheceu a morosidade do
estado em dar respostas efetivas aos problemas do Parque, e convocou a
populacéo a retomar a participagdao no debate sobre a sua gestao.

[...] o ponto de vista do plano diretor, onde se fez uma reviséo, foi apontar o
Parque como cultural e que temos a responsabilidade de cuidar desse
territorio. Colocamos ele como prioridade. Sabemos das inUmeras
dificuldades e desafios historicos do Parque e a auséncia do Estado tem
sido muito ruim, pois temos ao nosso ponto de vista a paisagem mais
bonita de Pernambuco [...] precisamos e queremos discutir de maneira
participativa a construcdo de propostas junto com todos, para que

possamos ter essa visdo de futuro [...] (CAMARA MUNICIPAL DO CABO,
2019).

A partir desse momento pdde-se perceber uma resposta positiva por parte de
alguns representantes das comunidades que ocupam o territério do Parque. As
reunides do Conselho Gestor que aconteceram apds a audiéncia publica contaram
com a participacdo de algumas liderancas locais (Foto 06). Nessas reunides,

aconteceram oficinas de planejamento visando a definir acées de curto prazo, a

serem implementadas entre os anos de 2019 e 2020.
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Foto 5 - Audiéncia Publica na Camara de Foto 6 - Reunido do Conselho Gestor do
Vereadores, 2019. Parque — Oficina de Planejamento, 2019.

Fonte: Camara de Vereadores do Cabo de santo Fonte: o-autor, 2019.
Agostinho, 2019.

No que diz respeito aos conflitos territoriais, o cenario atual continua tenso,
entretanto, a reaproximacao entre Comunidade e gestores publicos demonstra o
interesse mutuo pela conservacdo do Parque assim como pela conciliacdo de
interesses.

2.1.Do descobrimento a redescoberta: a ocupacao do territério do Cabo
de Santo Agostinho

O Parque Armando de Holanda Cavalcanti localiza-se no municipio do Cabo
de Santo Agostinho, Regido Metropolitana do Recife, que é o segundo maior
municipio da RMR em 4rea de extensdo, com 447 km?. Est4 situado na Zona da
Mata Sul do Estado de Pernambuco, a 41 km da capital Recife (Mapa 01).
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Mapa 1 - Cabo de Santo Agostinho na RMR
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Pernambuco

Moreno

Parque Metropolitano Armando ¢
de Holanda Cavaleanti

Enidades Meuapatienss o IIFNEM
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Fonte: Férum Nacional de Cidades Metropolitanas. Elaborado por Emplasa/CDT, 2018. Editado.

A area ocupada pelo Parque corresponde a parte de um promontério, com
area de 270 hectares, cuja face litoranea é delimitada pelas Praias de Gaibu,
Calhetas, Cabo de Santo Agostinho, Paraiso e Suape. O mapa seguinte (Mapa 02)
situa o Parque em relacdo a essas praias. Além disto, 0 mapa permite-nos perceber
a pressao exercida pela ocupagao urbana dos bairros de Gaibu e Suape (setas
vermelhas). Ressalte-se que em virtude da imagem do mapa ter sido fornecida pelo
CIP Suape, o poligono apresentado refere-se a Zona de Protegéo Cultural, definida
pelo plano diretor da empresa estatal. Esse plano seré objeto de analisa nas se¢des

seguintes.
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Mapa 2 - Foto aérea do PMAHC

F 'J
Fonte: CIP Suape (2019).

Em 2013, a pesquisadora Helen Maria Palmeira Medeiros, do Programa de
Pés-Graduagao em Desenvolvimento Urbano da UFPE, ao longo da sua dissertagdo
de mestrado, realizou uma compilacdo de dados sobre os eventos ocorridos na
regiao desde o descobrimento do Brasil, o que permitiu compreender a formacgéo da
paisagem atual e identificar os atores envolvidos no seu processo constitutivo. Com
base nessa pesquisa, Medeiros identificou e denominou trés periodos de ocupagao:

[...] o do descobrimento, compreendido entre o inicio do século XVI até a
Insurreigdo Pernambucana, em meados do século XVII; o do esquecimento,
da metade do século XVII até a década de 1960; e o da redescoberta, a

partir da década de 1960, quando a regido portuaria ganhou importancia e
visibilidade com o CIP-SUAPE (MEDEIRQOS, 2013, p.45).

O primeiro periodo inicia-se com o descobrimento do Brasil. De acordo com
diversos historiadores, o Cabo de Santo Agostinho foi o local exato do



45

descobrimento pelo espanhol Vincente Yarnez Pinzén, quando em 19 de novembro
de 1499, uma esquadra partiu da cidade espanhola de Palos de la Frontera e, apds
enfrentar tempestades, avistou o cabo e ancorou seus barcos numa baia que
corresponde hoje a Praia de Suape. A descoberta nao foi reivindicada pelos
espanhdis devido ao Tratado de Tordesilhas que vigorava e impossibilitava a
navegacgao espanhola na, a leste da linha imaginaria demarcada, contemplando o
litoral leste da América do Sul. “Ao cabo, a esquadra deu o nome de Cabo de Santa
Maria de La Consolacion” (BEUCHAT, 1918, p.77; HERRERA, 1934, p.348).

Apesar das evidéncias e versdes que sustentam a descoberta das terras
pelos espanhdis, a historiografia brasileira oficial refere-se ao descobrimento do
Brasil como a chegada da frota comandada por Pedro Alvares Cabral ao territorio
denominado llha de Vera Cruz, na Bahia, ocorrida no dia22 de abril de 1500.
Embora exista ampla discussédo sobre as teorias do descobrimento, para o objetivo
desta tese importa apenas relatar o fato histérico da chegada da esquadra
espanhola ao territério do Cabo de Santo Agostinho em terras que atualmente
compreendem o Parque Armando de Holanda Cavalcanti.

No processo de tombamento do Cabo do Santo Agostinho, apresentado pelo

6rgdo de preservacdo estadual'’

, ha relatos de que entre 1501 e 1502, apds o
descobrimento oficial do Brasil por Pedro Alvares Cabral, a frota comandada por
Américo Vespucio foi a primeira com objetivo especifico de percorrer o litoral
brasileiro e demarcar suas coordenadas geograficas.

Esse acidente geografico determinava ndao o ponto mais saliente do

continente sul-americano, porém o mais importante para os navegadores do
século XVI, em suas rotas no Atlantico Sul (FUNDARPE, 1982-1993, p.53).

Em meados de 1630, boa parte do embarque do agucar para Portugal, assim
como o abastecimento da Capitania em armas e muni¢des eram feitos pelo Porto de
Suape. Tal fato fez com que a regido do Cabo de Santo Agostinho se tornasse a
segunda area mais fortificada de Pernambuco, perdendo apenas para o Recife. Com
o objetivo de defender o continente, foram erguidas varias edificacbes militares na
localidade que hoje corresponde ao Parque, sendo a primeira delas o Forte Castelo

' Processo de Tombamento n.166/1982, da Fundag&o de Arte e Cultura de Pernambuco - Fundarpe.
O processo € uma compilagédo de documentos emitidos por diversos 6rgaos, entre nov. 1982 e nov.
1993. As partes citadas encontram-se no Exame Técnico, p.51-140, cujos relatos histéricos sdo de
autoria do historiador José Antonio Gongalves de Melo.
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do Mar (Foto 07). Inicialmente, em 1630, configurava-se como um conjunto de
baterias primitivas, com a finalidade de defesa do acesso ao Porto. Ao mencionar a
fortificacdo, os holandeses a chamavam de Water Kasteel. Como apoio, na sua
retaguarda, um pouco mais acima do promontério, foi construido o Quartel (Foto 08)
para guarda de material bélico e pélvora. Logo depois, em meados 1632, outras
baterias foram erguidas: as de Séao Jorge (Foto 09), das quais permanecem apenas
as ruinas de sua base, e a de Calhetas, em situacado parecida (FUNDARPE, 1982-
1993, p.62). Em meados de 1633, “os portugueses iniciaram a construcao do Forte
do Pontal, concluido depois pelos holandeses, que o chamaram Van der Dussen
(FUNDARPE, 1982-1993, p.63). Atualmente suas ruinas limitam-se a um amontoado

de pedras submersas, a cerca de 1km da praia, exposto apenas quando a maré esta

muito baixa.

Foto 7 - Ruinas do Forte do Castelo do Mar.  Foto 8 - Ruinas do Quartel do Forte Castelo
: R e : do Mar.

o i

-

Fonte: SEPLAN/Cabo, 2000. " Fonte: SEPLAN/Cabo, 2000.

Foto 9 - Ruinas da Bateria de Sao Jorge.

Foto 10 - Ruinas Forte do pontal.

Fonte: SEPLAN/Cabo, 2002. - Revista do Iphan, 181
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No alto do promontério, destaca-se o conjunto edificado de Nazaré. Trata-se
das construgdes mais antigas existentes no municipio. E formado pelo pequeno
Vilarejo de Nazaré, as ruinas da Capela Velha, a Igreja de N. Senhora de Nazaré
(Fotos 11 e 12), as ruinas do Convento Carmelita (Fotos 11 e 13), o Farol Novo e a
ruinas da Casa do Faroleiro. De acordo com a Fundarpe (1982-1993), ndo se tem
registro da data exata da construcdo da Igreja de Nazaré, tombada pelo Iphan'®,
entretanto, ha registro de navegadores espanhodis que fazem referéncia a sua
existéncia em meados de 1597.

Em um roteiro de navegacédo escrito em 1597 ele se refere ao Cabo de
Santo Agostinho; e anotou: “tem em cima uma ermida branca” e mais
adiante repete “na ponta do Cabo, esta uma ermida que parece uma vela
branca™ (FUNDARPE, 1982-1993, p.64, grifos do autor).

Foto 11 - Conjunto da Vila de Nazaré

o
LH o

Fonte: SEPLAN/Cabo, 2019.

¥ Processo de tombamento n.619, de 1961, intitulado Convento Carmelita: ruinas e Igreja de Nossa
Senhora de Nazaré.
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Foto 12 - Igreja de N. Sra. de Nazaré. Foto 13 - Ruinas do Convento Carmelita.

Autor: Leonardo Dantas Silva. Disponivel em: Autor: Pedro Valadares. Disponivel em:
http://revista.algomais.com/colunistas/n-s-de- https://www.flickr.com/photos/ rmo/269718944/
nazare-do-cabo-de-santo-agostinho.

Com o sucesso da Insurreicdo Pernambucana, em 1654, o porto do Recife foi
reconquistado pelos luso-brasileiros, “reassumindo o papel de centro econémico da
capitania, relegando a regido de Nazaré a segundo plano” (BARRETO, 2007, p.18).
A partir de entdo, a regidao experimentou um ‘periodo de esquecimento’ devido a
perda de importancia econbmica para o Recife. Apesar da transferéncia de
investimentos para o centro da capitania, o porto de Nazaré continuou sob a
administracdo dos portugueses, periodo em que ocorreram as reconstrugdes do
Forte Castelo do Mar e do Forte Sdo Francisco Xavier, no final do século XVIII
(GARRIDO, 1940).

Foto 14 - Forte Sao Francisco Xavier, em Gaibu.

Fonte: http://manguefeliz.blogspot.com/2013/08/forte-sao-francisco-xavier.html

Segundo Medeiros (2013, p.58), no “periodo de esquecimento” a ocupagéo da
regiao era essencialmente rural, havendo alguns aglomerados de casas de taipa em
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Gaibu e Suape, ocupadas por pescadores que iam formando os pequenos
povoados. Parte desses antigos povoados compde os vilarejos mais antigos como a
Vila Nazaré. Boa parte das habitacdes ainda é ocupada por moradores antigos ou
geracdes que os sucederam.

As maiores intervencbes que marcaram a paisagem nesse periodo foram a
construcao do farol (Foto 15), no final do século XIX, e da casa construida em dois
pavimentos, destinada a abrigar o funcionario responsavel pela operacdo do
equipamento. Dessas construcdes restaram apenas as paredes externas da casa do
faroleiro, em ruinas (Foto 16). O local € bastante visitado devido a beleza cénica.

Foto 15 - Farol de Nazaré. Foto 16 - Ruinas da casa do faroleiro, em Nazaré.

Fonte: Revista .Pernbuco, 1924, Fonte: SUAPE, 2018. Disponivel http://www.suape.pe.gov.br.
apud Medeiros, 2013. Foto: Jéssica Lima.

Em 1973, o Cabo de Santo Agostinho passou a fazer parte da Regido
Metropolitana do Recife — RMR', mesmo ano em que se iniciou o projeto de
implantagcdo do complexo industrial e portuario na regiao de Suape, divisa entre os
territérios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Com o CIP Suape o municipio do
Cabo experimentou um ‘boom’ de crescimento econémico e urbano que perdurou
por décadas. A esse periodo, Medeiros (2013) denominou de “redescoberta”,
marcado de um lado pelo descontrole urbano e, por outro, pelas iniciativas de
protecdo dos bens culturais. Os impactos vislumbrados com o CIP Suape
provocaram reagdes na sociedade civil e entre intelectuais que se opunham a sua

implantacdo e que redirecionaram os olhares a regido. A disputa entre esses atores

' Lei Federal Complementar n° 12, de 08 de junho de 1973.
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e 6rgaos publicos responsaveis pela gestao do desenvolvimento e pela preservacao
do patriménio, resultaram na criagdo do Parque Metropolitano Armando de Holanda
Cavalcanti e nas iniciativas protecionistas que marcaram o periodo entre as décadas
de 1970 e 1980.

Em sintese, é possivel compreender a ocupacao do territério do Cabo de
Santo Agostinho segundo a periodizagcao estabelecida por Medeiros (2013), ou seja,
marcada pelos periodos de ‘descobrimento, esquecimento e redescoberta’ conforme
representacao na figura abaixo:

Figura 1 - Ocupacéo do territério do Cabo de Santo Agostinho.

1500 1650 1970
L} L L
Descobrimento Esquecimento Redescoberta
Ocupacao do territorio, Pés-insurreicdo pernambucana e ascensdo do  CIP-SUAPE, boom de desenvolvimento
batalhas entre portugueses e Porto do Recife como centro econdmico e econdmico, adensamento e expansao
holandeses. administrativo. urbana.
\" ¥
Construgao de edificagdes Aproximacao dos residentes (pequenas vilas Atracédo de novos moradores,
relacionadas a defesa do rurais) com a natureza e das atividades intensificacéo da atividade turistica,
territério, moradia dos sustentaveis de pesca e cultivo de descontrole urbano e intensificagéo de
militares e apoio. subsisténcia. conflitos entre residentes e gestores
publicos.
Atores envolvidos
indios, colonizadores Colonizadores portugueses, escravos, Igreja Posseiros, 6rgédos publicos nas trés
portugueses, colonizadores Catdlica e, a partir do séc. XX, posseiros e esferas de governo, invasores,
holandeses, escravos veranistas. cientistas, turistas e veranistas.

africanos.

Fonte: o autor, 2019. Elaborado com base em MEDEIROS (2013).

Atualmente, no interior da area do Parque, ha quinze comunidades
assentadas, algumas préximas aos bens edificados, outras na periferia do perimetro
legal. Sao elas: Gaibu Novo, Sitio da Bica, Estrada do Tabordo, Sitio Tomaz, Aguas
Compridas, Sitio Areal, Sitio da Fonte, Sitio do Sapateiro, Sitio de Nazare, Vale da
Lua, Calhetas, Suape, Vila de Nazaré, Paraiso e Sitio da Barra. O Mapa 08, abaixo,
mostra a localizagdo dessas comunidades, identificadas durante a elaboracdo do
Plano Estratégico do PMAHC, elaborado no ano 2000. Ressalte-se que se
considerando a data do referido plano, assim como os eventos ocorridos na regiao,
o perimetro dessas comunidades expandiram-se bastante. A pesquisa buscou
dados mais recentes junto ao CIP Suape, mas nao obteve sucesso. Apesar de

esses dados poderem trazer melhor configuracdo das comunidades presentes, sua
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auséncia nao traz prejuizos a pesquisa, vide que ela se concentra na participacao

das comunidades na gestao do Parque.

Mapa 3 - Mapa de Comunidades assentadas no PMAHC
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" Fonte: Plano Estratégico do PMAHC (2000), Mapa 06, adaptado pelo autor.

2.2. Atrativos turisticos além da historia: geologia e lazer litoraneo

Geologicamente, a regido do Cabo representa importante valor cientifico.
Trata-se da Unica regido do territorio brasileiro na qual é possivel encontrar
afloramentos de rochas graniticas do periodo cretaceo, durante o qual ocorreu a
divisédo entre os continentes sul-americano e africano. “Ha cerca de 102 milhdes de
anos, a regiao do Cabo de Santo Agostinho foi palco de um intenso magmatismo
que deixou uma vasta exposicao de rochas” (CUNHA, 2017, p.8). A existéncia de
area aflorante com aproximadamente 4 km? indica que “o granito foi formado durante
a separagao do mega continente Gondwana e a consequente abertura do Oceano
Atlantico” (SIAL, 1976 apud GUIMARAES, 2013, p.34).

A ocorréncia deste evento tem despertado interesse nédo sé de pesquisadores

e cientistas vinculados a geologia, mas também de gestores e especialistas em
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Conservacao, que enxergam esse fato como uma grande oportunidade para
propiciar visibilidade ao PMAHC e viabilizar financeiramente sua implantagdo. Desde
1999, a Unesco propbs a categoria patrimbnio geolégico como enquadramento
possivel a insercdo na Lista do Patriménio Mundial. Na reunido do Conselho Gestor
do PMAHC, que ocorreu no dia 18 de junho de 2019, a secretaria de planejamento
da PMCSA, Catarina Dourado, defendeu o argumento de que a insercdo do PMAHC
na Lista do Patrim6nio Mundial da Unesco seria o caminho vidvel para sua definitiva
implantagdo, assim como para sustentabilidade financeira (informagao verbal)®°.

Dentre os atributos naturais, as belas praias que compdem o litoral sao o
principal atrativo turistico do Cabo de Santo Agostinho. Nos limites do PMAHC
encontram-se as praias de Calhetas, Gaibu, e Paraiso, assim como o Pontal do
Cabo de Santo Agostinho, que recebem bom numero de visitantes (Fotos 17 a 20).
“A Praia de Calhetas é ancora de atratividade turistica e tem repercussao nacional’
(CUNHA, 2017, p.8).

Em 2008, o plano estratégico de turismo em Pernambuco, denominado
Pernambuco para o mundo, desenvolvido pelo governo do Estado, considerou o
municipio do Cabo de Santo Agostinho como area prioritaria para desenvolvimento
do turismo. Em virtude do potencial turistico e de ja receber bom numero de
visitantes, foi classificada no nivel Il, entre quatro niveis que vao do | ao IV conforme
o grau de consolidagao das atividades (PERNAMBUCO, 2008, p.18).

Foto 17 - Praia de Calhetas. Foto 18 - Praia de Gaibu.

Fonte: http://viagem.uoI.com._br.
consultado em out/2019.

Fonte: SEPLAN/Cabo, 2002.

2% Oficina de Planejamento para a gestido do PMAHC, coordenada por SUAPE, realizada no dia 18 de
julho de 2019, no Hotel Villa Galé, em Suape.
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Foto 19 - Cabo de St. Agostinho

e
—

Foto 20 - Praia de Paraiso.

d LAl II_' . g - .'...._;-’.-_
Fonte:https://embarquenaviagem.com/2017/03/03/c Autora: Sénia Furtado. Disponivel em:

abo-de-santo-agostinho-historia-e-muita-natureza/  https://www.flickr.com/photos/sonia_furtado/52
49042938

Por outro lado, apesar do estimulo ao Turismo na regido, os investimentos em
infraestrutura ndo ocorreram. A atividade turistica se desenvolveu de forma
desordenada e sofreu varios impactos negativos. Bares, pousadas e outros iméveis
foram construidos, informalmente, de maneira dissimulada. A infraestrutura precéria
nao deu conta das demandas, especialmente a coleta e tratamento de residuos, o
que resultou em danos ao meio ambiente.

Em 2012, durante uma investigacdo que percorreu por uma semana o litoral
pernambucano, Carvalho identificou problemas relacionados ao comércio
desordenado na areia, esgoto jogado diretamente ao mar e vias de acesso precarias
(CARVALHO, 2012). Em 2013, empreséarios e comerciantes da Praia de Gaibu
mostraram-se preocupados com a situacdo do destino turistico. Para eles, a
economia local estaria afetada pela falta de infraestrutura e planejamento (G1PE,
2013, on-line).

Mesmo diante de tais problemas, a regido ainda se apresenta com grande
potencial para o desenvolvimento do turismo. Na recente atualizacdo do Mapa do
Turismo Brasileiro — 2019-2021, publicado pelo Ministério do Turismo, o Cabo de
Santo Agostinho aparece entre 0s seis municipios pernambucanos classificados
como destino turistico do tipo ‘histéria e mar (BRASIL, s/d, on-line). Entre os
municipios, estdo a capital Recife e a vizinha Olinda, Fernando de Noronha e
Ipojuca, este ultimo onde se situa a famosa Praia de Porto de Galinhas.

Considerando a supressao de 591 municipios que compdem o referido mapa,

0 que significa uma reducao de 18% em relacado a versado anterior, o Ministério do
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Turismo parece ter sido mais rigoroso na avaliagcdo dos destinos turisticos. Tal fato
demonstra que, mesmo com 0s problemas existentes, as praias do Cabo de Santo
Agostinho ainda s&o destinos atraentes aos turistas.

2.3.Poligonos legais e areas de interesse

O Parque Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti é espacialmente
definido por meio dos decretos estaduais n° 5.554/1979 e n° 5.765/1979. Além
dessas normas, outras definiram poligonais semelhantes, cujos objetivos sdo a
protecdo da histéria do lugar, dos bens simbodlicos e materiais, naturais ou

construidos.

O processo de tombamento estadual do Cabo de Santo Agostinho,
n°166/1982, resultou no Decreto Estadual n® 17.070/1993, o qual instituiu um
poligono de protecdo denominado Sitio Histérico do Cabo de Santo Agostinho.
Trata-se de uma area mais extensa do que o poligono do PMAHC propriamente dito,
definido em 1979, quando foi criado. O referido poligono abriga, além do
promontério que geograficamente identifica o Parque, uma porcdo a sudoeste,
correspondente a baia de Suape (Mapa 083).

Mapa 4 - Poligonal do Sitio Histérico do cabo de Santo Agostinho (FUNDARPE) x
poligonal desapropriada (Area do PMAHC)
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Fonte: Decreto Estadual n? 17.070/PE (Anexo 2)
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Outro documento publicado pelo Governo do Estado de Pernambuco, € o
Plano Diretor Suape 2030 que define um poligono, com uso diferenciado, em
relacdo as demais areas do CIP Suape. Trata-se da Zona de Protecao Cultural
(ZPC), cuja configuragdo assemelha-se ao poligono desapropriado pelo Governo do
Estado de Pernambuco (Mapa 04). Segundo a norma, os usos na ZPC sao
“condicionados a conservagao da sua paisagem cultural, podendo ser objeto de
atividades turisticas, de lazer e educagdo patrimonial e ambiental” (CONSELHO
GESTOR DO PMAHC, 2014, p.11)

Mapa 5 - Zona de Preservagao Cultural - ZPC (Plano Diretor de Suape)

! Zona de Preservagao Cultural
’:] Setor de Preservacéo Cultural
| Parque Metropolipolitano A. H. C.
. Iy

NOVO PLANO DIRETOR - SUAPE 2030
COMPLEXO INDUISTRIAL PORTUARIO GOVERNADOR ERALDO GUEIROS

ANEX0 2

ZONEAMENTO PROPOSTO

/o1 1:50.000 Outubro/2012

DEPARTAMENTO DE CARTOGRAFIA DE SUAPE, CARTAS
PLANIALTIMETRICAS DA SUDENE,

AGENCIA CONDEPE/FIDEM, IBGE, IBAMA, CPRH.
ORGANIZAGAO: EQUIPE DE CARTOGRAFIA DO NOVO PLANO
DIRETOR - SUAPE 2030 - AGOSTO/2010

Fonte: CIP Suape (2011).

No ambito municipal, a Lei n® 2.179/2004, que dispde sobre o uso e ocupacao
do solo urbano, define um poligono distinto dos demais, coincidindo com eles
apenas na face leste, cujos limites sdo naturalmente definidos pela orla oceéanica
(Mapa 05). A lei municipal em questao veda qualquer intervengcao que promova risco
a integridade fisico-ambiental nas Zonas de Interesse Historico (CABO DE SANTO
AGOSTINHO, 2004, art.39).
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Mapa 6 - Poligonal da ZUIH (Lei de uso do solo do cabo de Santo Agostinho)
correspondente ao PMAHC
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Fonte; Lei n? 2.179/2004 (CABO DE SANTO AGOSTINHO, 2004).

Com protecao legal instituida pelo IPHAN, dentro do poligono do Parque
encontram-se a Igreja de Nazaré e as ruinas do Convento Carmelita (Mapa 06). O
tombamento ocorreu em 1961, sendo inscrito no Livro de Belas Artes, aprovado por
Resolugdo do Conselho Consultivo do SPHAN em 13 de agosto de 1985
(CONSELHO GESTOR DO PMAHC, 2014, p.10)

Apesar de algumas diferencas em suas geometrias (Mapa 06), os poligonos
mencionados tém em comum o objetivo de proteger o patriménio cultural da regiao,
submetendo-o, em alguns casos, a normativas especificas para uso e ocupacao do
solo. Ainda que se possa averiguar os motivos que ocasionaram divergéncias entre
as poligonais mencionadas, tal iniciativa extrapola o objetivo dessa pesquisa. Para o
que se deseja investigar, a preocupag¢ao com 0s riscos em decorréncia da expansao
urbana, assim como a necessidade de implementacdo de acdes de conservagao

integrada, mostra-se suficiente.
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Mapa 7 - Limites da ZPC (Plano Diretor de Suape), da area tombada pela Fundarpe,
da ZUIH (Lei de uso do solo do Cabo de Santo Agostinho) e da area desapropriada para o
PMAHC
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CULTURAL-PD SUAPE

=== AREA TOMBADA FUNDARPE

e ZONAURBANA DE
INTERESSE HISTORICO

Fonte; Conselho Gestor do PMAHC (01)

2.4. A gestao conflituosa e os esforcos por um compartilhamento de
responsabilidades

Até 2006, a gestao do Parque ocorria sob a responsabilidade exclusiva do
CIP Suape, proprietario da area. A partir de 28 de julho de 2006, apdés a
interveniéncia do Ministério Publico do Estado de Pernambuco-MPPE e assinatura
de um termo de ajustamento de conduta, a responsabilidade foi atribuida a um
conselho gestor, composto pelas entidades diretamente envolvidas e por uma
representacdo dos moradores. Os trabalhos desse conselho sdo periodicamente
acompanhados pelo MPPE.
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O TAC de 2006 teve o seguinte objetivo:

[...] pébr em pratica o modelo e a estrutura de gestdo do Parque
Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti, com definicao das acdes
necessarias a restauracdo, conservacdo e manutencdo dos prédios
publicos, equipamentos e monumentos histéricos ali existentes,
preservagdo de suas matas e do meio ambiente, definindo as atribuigcdes
dos diversos participes; érgaos, instituicées, entidades governamentais e
demais entidades representativas da sociedade civil (PERNAMBUCO, 2006,

p.1).

Com base no que estabeleceu o documento, o foco naquele momento era

estabelecer as obrigacoes de cada participante, a saber: Suape, Prefeitura Municipal

do Cabo de Santo Agostinho, Funcef, Fundarpe, Agéncia Condepe-Fidem, CPRH e

um representante da comunidade. Em comum acordo, os érgdos assinaram o

documento, pactuando obrigacbes, as quais sdo resumidas no quadro abaixo,

grifando-se alguns trechos.

Quadro 1 - Obrigagdes dos entes do Conselho Gestor do PMAHC.

Entidade Obrigacoes
Agénci Participar ativamente como membro do Conselho Gestor, articulando 6rgéos estaduais e
a federais visando a implantagao de agdes de seguranga e desenvolvimento de projetos para
Conde captar recursos e/ou financiamentos para desenvolver outras agdes.
pe/ Sugerir e articular junto aos érgaos setoriais estaduais para incluir no Plano Plurianual,
Fidem acoes que visem a implementacéo de infraestrutura e investimentos para o PMAHC.
Participar ativamente como membro do Conselho Gestor, articulando érgéos estaduais e
Fund federais visando a implantagcao de agdes de seguranca e desenvolvimento de projetos para
erea captar recursos e/ou financiamentos para desenvolver outras agdes;
P Sugerir e articular junto aos 6rgaos setoriais estaduais para incluir no Plano Plurianual,
acoes que visem a implementacao de infraestrutura e investimentos para o PMAHC.
Participar ativamente como membro do Conselho Gestor, articulando 6rgéos estaduais e
federais visando a implantagao de agdes de seguranga e desenvolvimento de projetos para
CPRH captar recursos e/ou financiamentos para desenvolver outras agoes;
Sugerir e articular junto aos 6rgaos setoriais estaduais para incluir no Plano Plurianual
acoes que visem a implementacéo de infraestrutura e investimentos para o PMAHC.
Implantar o Conselho gestor Provisoério [...] e subsidiar trabalhos a serem desenvolvidos
para a gestao do PMAHC, deliberar sobre quaisquer atividades desenvolvidas no seu
territério, participar ativamente do Conselho Gestor, apoiar a Geréncia Administrativa.
Implantar o Conselho Gestor Definitivo [...];
Responsabilizar-se pelos procedimentos juridico-administrativos relativos as questdes e
conflitos fundiarios, buscando sempre que possivel uma solugdo amigavel e a realizagao da
Suape paz social;

Firmar e implantar Convénio com a PMCSA, envolvendo acdes de fiscalizagao e controle
urbanistico-ambiental, assumindo a responsabilidade de fornecer equipe e os
equipamentos necessarios para demolicdo de construcdes recentes e remogao de novas
invasées;

Sugerir e articular junto aos 6rgaos setoriais estaduais para incluir no Plano Plurianual
acoes que visem a implementacéo de infraestrutura e investimentos para o PMAHC.
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Participar ativamente como membro do Conselho Gestor.

Instalar e Manter, com recursos proprios ou de terceiros, o Nucleo Administrativo (NAD) do
PMAHC [...];

Funcef Instalar e Manter, com recursos proprios ou de terceiros, a equipe administrativa;
Instalar e Manter, com recursos proprios ou de terceiros, a equipe de vigilancia;

Restaurar, conservar e manter os monumentos histoéricos existentes no PMAHC, preservar
suas matas e o meio ambiente [...].

Prefeit | Participar ativamente como membro do Conselho Gestor, apoiando a equipe administrativa
urado | No contato, organizagéo, capacitagao da unidade local, visando ao estabelecimento de uma

Cabo gestéo compartilhada,
de Apoiar e promover atividades culturais, explorando o patriménio material e material,
Santo integrando as agdes do PMACH, por meio de programas das Secretarias Municipais;
Agosti Firmar convénio com a empresa Suape, envolvendo agdes de fiscalizagao e controle
nho urbanistico ambiental, assumindo a coordenacgao da equipe de fiscalizagao envolvida [...];

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no TAC de 2006.

Analisando o quadro acima, percebe-se que ao CIP Suape, proprietario da
area, coube a implantagcdo do Conselho Gestor, assim como a responsabilidade
pelas acbes de controle urbano. Para exercer o controle urbano, Suape deveria
contar com o apoio operacional da PMCSA e com equipamentos e pessoal
fornecidos pela Funcef.

A Funcef, permissionaria da &area cedida para implantacdo do Complexo
Turistico e de Lazer, coube investir em acdes de preservacdo e conservacao dos

bens, controle urbano e ambiental, e manutencao do NAD.

A PMCSA, coube promover as acdes de promogao turistica e cultural na area,
assim como, por meio de convénio com Suape, coordenar as acbes de controle

urbano.

A Fundarpe, a Agéncia Condepe/Fidem e ao CPRH, 6rgdos estaduais, coube
apenas participar ativamente do Conselho Gestor, articulando acdes entre érgaos
setoriais, ou atuando no ambito de suas atribuicbes, quando as ac¢des assim

exigirem.

Com base no exposto, percebe-se que ao CIP Suape, a Funcef e a PMCSA
foi atribuido certo protagonismo na gestdo do Parque. Consequentemente, em
virtude de suas obrigacbes, sdo 0s entes que mais sdo cobrados por parte da
populacdo e pelos 6rgaos de controle, como o MPPE. Nao por acaso, desde a
criacdo do Conselho Gestor, Suape tem exercido a presidéncia do Conselho de

maneira ininterrupta, apesar de o Regimento Interno recomendar que haja a
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“alternéncia entre as instituicbes signatarias, a cada dois anos” (CONSELHO
GESTOR DO PARQUE, 2017, p.9).

Ainda segundo o Regimento Interno, as reunides do Conselho devem
acontecer ordinariamente a cada 2 meses, o que, em certa medida, vem sendo
seguido. De acordo com as atas de reunides do Conselho Gestor, as quais essa
pesquisa teve acesso, apenas em 2018 e 2019 nao foram realizadas as seis (6)
reunides anuais previstas (CONSELHO GESTOR, 2012-2019).

Também com base nas Atas das Reunides Ordinarias do Conselho Gestor,
importa destacar que apesar do TAC ter buscado definir as atribuicées e obrigacdes
dos entes envolvidos, essa questao permanece conflituosa. As constantes acbes de
controle urbano tém sido marcadas pela discordancia sobre os papéis de Suape e
PMCSA. Protagonistas na gestao territorial do Parque, esses 6rgaos discordam
sobre a responsabilidade de controle do uso do solo assim como do poder de policia

para autuar os responsaveis por acgdes irregulares.

Na reunido ordinaria do dia 20 de fevereiro de 2019, a Sra. Catarina
Dourado, representante da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho, prop6s
discutir a legitimidade da Prefeitura para agir dentro do perimetro do Parque. De
acordo com a referida ata, a representante chegou a questionar quem deveria ser
autuado: “Suape ou os invasores?” (CONSELHO GESTOR DO PMAHC, 2019, p.2).

Outra questao que merece destaque é a reivindicagdo das comunidades por
maior participagdo no Conselho. Para os moradores, a representacdo em unico
‘assento’ de um total de sete (7), da a participacao popular um caracter simbdlico.
Nesse caso, apontam a necessidade de paridade entre érgdos publicos e
comunidades (FORUM SUAPE, 2016a).

Entremeada por entraves relacionados a participacao popular e as atribuicdes
relacionadas ao controle urbano, a gestdo compartilhada, exercida por meio do
Conselho Gestor, tem debatido e decidido, coletivamente, as acées no Parque.
Ainda que se possa questionar o protagonismo de Suape e da PMCSA, assim como
a falta de paridade entre 6rgaos publicos e comunidades, o Conselho Gestor
constitui-se num espaco de debate, criticas e acesso a informacao sobre o PMAHC

e sua gestao.
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3. 0 CAMPO DA PRESERVAGAO PATRIMONIAL: SEU AMADURECIMENTO E
O DEBATE CONTEMPORANEO SOBRE A CONSERVACAO URBANA
INTEGRADA

A pagina branca € branca demais, inicialmente vazia demais para
que se comece a existir realmente escrevendo [...]

[...] E como seria bom recomecar tudo, comecar a viver escrevendo!
Nascer na escrita, grande ideal de grandes vigilias solitarias! Mas,
para escrever na soliddo de seu ser, como se tivesse a revelagéo de
uma pagina em branco da vida, seria preciso ter aventuras de
consciéncia, aventuras de soliddo. Mas, sozinha, a consciéncia pode
fazer variar sua soliddo? (BACHELARD, 1961, p.109).
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No final do século XVIII e inicio do século XIX, ap6s a Revolugédo Francesa, o
campo da preservacgao patrimonial vivenciou a intensificacao dos debates acerca do
restauro das obras de artes e monumentos. No inicio do século XX, a partir da
década de 1930, o foco sobre as obras de artes e monumentos foi se ampliando
para a escala dos conjuntos urbanos. A partir de meados de 1960, o campo da
preservacao patrimonial foi, aos poucos, incorporando a problematica urbana e, a
partir das experiéncias de implantacao de projetos de revitalizagao e requalificacao
urbana, em areas patrimoniais ou de interesse artistico e cultural, implementados na
década de 1970, os principios de conservacdao urbana integrada foram

amadurecendo e se consolidando.

Para Zancheti®' (2003), apesar do vasto debate sobre restauro, seguido da
proliferacao e aparente sucesso dos projetos de revitalizacdo implantados no final da
década de 1960 nas cidades italianas, estudos mais conceituais sobre a
conservacao urbana e sistematizacbes mais abrangentes surgiram a partir da

década de 1990, orientados por diversas abordagens de gestao.

Aos poucos, a Conservacado Urbana Integrada ganhou importancia enquanto
instrumento para intervengcdes nas cidades contemporaneas. A partir do século XXI,
tematicas como a cultura e o meio ambiente, que ja vinham sendo discutidas e
experimentadas desde a década de 1970, foram definitivamente incorporadas a
Conservacao Urbana Integrada. Dessa maneira, esse campo de estudo passou a
desempenhar papel importante no planejamento das cidades, contribuindo com
respostas aos problemas urbanos atuais como escassez de solo urbano, caréncia
de infraestrutura e necessidade de promocao do desenvolvimento socioeconémico

sustentavel.

Nesse cenario, a Conservacdo Urbana Integrada se apresenta como
instrumento de planejamento que busca gerir as mudancas pelas quais as cidades

21 Silvio Mendes Zancheti foi professor titular da Universidade Federal de Pernambuco por mais de
trinta anos (1979-2012), onde também foi Chefe da Catedra UNESCO de Conservacao Urbana. Foi
fundador e presidente do Conselho de Administracdo do Centro de Estudos Avancados em
Conservacgéo Integrada (CECI). Doutor em Arquitetura e Urbanismo, desenvolveu pesquisas de pos-
doutorado no Getty Conservation Institute (2009) e no International Centre For The Study Of The
Preservationa And Restoration-ICCROM (1996).
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atuais passam, ao mesmo tempo em que busca estimular a sociedade no que diz

respeito a conservacao do seu patriménio cultural.

3.1.0 que é ou nao é patrimoénio: uma construcao social

Até meados da década de 1960, a nocao de patrimbnio foi associada aos
objetos e monumentos histéricos isolados. Apds as duas guerras mundiais, quando
parte das cidades europeias sofreu grandes destruicdes, a preocupacao voltou-se a
protecdo das construcdes histéricas. Aquela época, os Estados preferencialmente
buscavam cuidar do ‘patriménio de todos’. Com base na importancia histérica, cabia
ao Estado definir os bens que deveriam fazer parte do patriménio da nacdo. Nesse
sentido, o poder do Estado e a importancia atribuida a Histéria desempenhavam um
papel preponderante para definir o que deveria ou ndo ser patriménio (GUEDES?,
2012).

A partir da segunda metade da década de 1970, a vinculacéo entre histéria e
patriménio foi questionada, agregando-se aos poucos a nocdo de cultura, as
relacdes com o simbdlico, as identidades de grupos e as praticas sociais. Surgiu,
entdo, a histéria cultural como uma nova visao da histéria, voltada as tradicdes, as
interpretacbes culturais e as praticas sociais. O patrimbnio passou a ser
compreendido como resultado de uma escolha cultural, como algo com o qual certo
grupo social se identifica. Baseada nessa escolha cultural, Silva®® (2000)
estabeleceu a nocao de patrimbénio que entendemos como relevante para esse
trabalho:

O patriménio ndo é sé o legado que é herdado, mas o legado que, através
de uma selegdo consciente, um grupo significativo da populagdo deseja
legar ao futuro. Ou seja, existe uma escolha cultural subjacente a
vontade de legar o patrimdnio cultural a geracoes futuras (SILVA, 2000,
p.218, grifos nossos).

Pierre Nora, em sua obra Les Lieux de Mémoire, editada em 1984, foi um dos

> Sandra P. L. C. Guedes ¢é professora da graduacdo em Histéria e do Programa de Pos-graduagéo
em Patriménio Cultural e Sociedade,da Universidade da Regidao de Joinville (Univille). E graduada,
mestre e doutora em Histéria, pela Universidade de Sao Paulo (USP), com pesquisa de pds-
doutorado em Museologia pela Universidade Luso6fona de Lisboa.. E lider do grupo de pesquisa
Estudos Interdisciplinares de Patriménio Cultural/GEIPAC/UNIVILLE/CNPq.

 Elsa Peralta da Silva Elsa Peralta é pesquisadora sénior no Centro de Estudos Comparativos (CEC)
da Escola de Artes e Humanidades da Universidade de Lisboa e pesquisadora associada do Instituto
de Ciéncias Sociais também da Universidade de Lisboa, Portugal. E antropéloga com pés-doutorado
em PhD em Antropologia pela Universidade de Lisboa (2006),
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autores mais efetivos em discutir essa abordagem sobre o patriménio, incorporando
a nocao de memodria e identidade. O autor contribuiu para a nova abordagem sobre
a nocao de patriménio ao questionar a hegemonia dos resquicios histéricos,
monumentos e bens edificados como exclusivos elementos que compdem o
patriménio de uma sociedade. Nora destacou que a Histéria torna hegemobnicas
algumas escolhas e ignora as demais que podem ser reveladas pela memdria. Ao
longo da obra, Nora explicou a diferenga entre Histéria e Memaria, assim como suas
capacidades para conformar o patriménio de um grupo social.
A histéria é a reconstrucdo, sempre problematica e incompleta daquilo que
nao mais existe. A memoria é um fendmeno sempre atual, um lago vivido
em presente eterno; a histdria, uma representacédo do passado. Porque é
efetiva e méagica, a meméria s6 se cerca de detalhes que a reconfortam; ela

se alimenta de lembrangas vagas, globais ou flutuantes, particulares ou
simbdlicas, sensivel a todas as transferéncias (NORA, 1993, p.9).

As reflexdes de Pierre Nora tiveram como base o comportamento da
populacdo francesa diante dos seus bens patrimoniais a partir de 1980, que foi
decretado pelo governo francés como o ano do patriménio. Para Guedes (2012), a
busca frenética pelo passado mostrou que toda a sociedade queria sentir-se
representada no patriménio nacional. “Os homens do século XX ja nado se
contentavam em contemplar o patriménio escolhido pelo outro, como era feito até

entdo, queriam ver-se refletidos nele” (GUEDES, 2012, p.105).

Nesse contexto, as reflexdes sobre a memaoria ganharam bastante énfase. O
classico livro A Memoria coletiva, de Maurice Halbwachs, publicado em 1950,
passou a ser estudado de forma mais intensa. Destaca-se em sua obra a percepcéo
de que existem tantas memodrias quantos sdo 0s grupos sociais existentes. Para
Halbwachs (1990), as memorias, apesar de individuais, sdo estabelecidas em
relagbes sociais e, portanto, conformam as memorias de um grupo, de uma
coletividade. E o que ele chamou de “comunidade afetiva”.

Para que nossa memoria se auxilie com a dos outros, ndo basta que eles
nos tragam seus depoimentos: € necessario ainda que ela ndo tenha
cessado de concordar com suas memorias e que haja bastantes pontos de
contato entre uma e outras para que a Iembranga que nos recordam possa

ser construida sobre um fundamento comum [...] (HALBWACHS, 1990
p.34).

Para Cunha (2017),
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Nao basta que individuos se identifiquem individualmente com um bem,
mas que se auxiliem com as memorias de outros, construindo a memoria de
um grupo. E nesse contexto que os grupos se identificam, conformando
uma cultura comum. Com lastro nessa cultura é que sao feitas, no presente,
as escolhas do que se deve legar as geracoes futuras. (CUNHA, 2017 p.6).

Silva relacionou o fenbmeno das escolhas com a nocao de patriménio. Para a
autora, “aquilo que é ou nao é patriménio, depende do que, para um determinado
coletivo humano, num determinado lapso de tempo, se considera socialmente digno

de ser legado a geragdes futuras” (SILVA, 2000, p.218).

Michael Pollak foi outro tedrico que também contribuiu para o conceito atual
de patrimbnio a partir de seus estudos sobre a meméria. Inicialmente, Pollak teve
como interesse as relacdes entre politica e ciéncias sociais, tematica que abordou
na sua tese de doutorado orientada por Pierre Bourdieu, em 1975. Em seguida,
estendeu suas reflexdes a problematica da identidade social. Pollak apresentou o
conceito de “enquadramento da memoria” para caracterizar a memoria politica,
constituida pelas organizagdes e representada no patrimdnio escolhido pelo Estado.

[...] hd um trabalho que é parcialmente realizado pelos historiadores. Temos
historiadores orgéanicos, num sentido tomado emprestado de Gramsci, que
sd0 os historiadores do Partido Comunista, os historiadores do movimento
gaullista, os historiadores socialistas, os sindicalistas etc., cuja tarefa é
precisamente enquadrar a memoria. Em relagdo a heranga do século XIX,
que considera a histéria como sendo em esséncia uma histéria nacional,
podemos perguntar se a fungao do historiador ndo tera consistido, até certo
ponto, nesse trabalho de enquadramento visando a formacdo de uma
histéria nacional [...] Por conseguinte, o trabalho de enquadramento da
memoria pode ser analisado em termos de investimento [...] Eu poderia

dizer que, em certo sentido, uma histdria social da historia seria a andlise
desse trabalho de enquadramento da meméria (POLLAK, 1989, p.6).

Pollak também enfatizou o confronto entre a memaria individual e a meméria
dos outros, demonstrando que a “memdria € uma composicao de valores disputados

em conflitos sociais e intergrupais, e particularmente em conflitos que opdem grupos
diversos” (POLLAK, 1989, p.5).

Dada a percepcao da importancia da memoria no processo de valoracao e
escolha dos bens patrimoniais, a nocao de cultura foi incorporada ao conceito de
patriménio. A questao cultural apresentou-se como um prisma sob o qual grupos
sociais elevam seus bens, materiais e imateriais, a condicdo de algo que os
identifica e deve ser transmitido aos seus descendentes. Portanto, o patriménio deve

ser compreendido como resultado de uma construcao social, dinamica, repleta de
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disputas e conflitos, por meio da qual os grupos sociais escolhem os bens que
melhor os representam e com o0s quais se identificam. Essa abordagem esta

ilustrada na Figura 02, abaixo.

Figura 2 - Patriménio e atribuicdo de valor.

O—Z20=—-A-42>7T

Fonte: O autor, 2019.

Os estudos de Pierre Nora sobre Histéria e Memoéria contribuiram para
compreensao do processo de escolha dos bens a serem elevados a condicdo de
patriménio. Sua critica a homogeneizagao da Historia fundamentou-se no argumento
de que os processos sdo conflituosos, repleto de disputas e, consequentemente,
tornam oficiais as versées de alguns grupos sociais. Para Nora (1993), nos dias
atuais, tem-se percebido uma busca incessante pelo registro da histéria com a qual
0s sujeitos se identificam. Existe certa obsessao pelo arquivo que marca a nossa
contemporaneidade. Na busca por registros da meméria, imutaveis de um tempo
passado, para serem lembrados no presente, os lugares de meméria transformam-
se em lugares de histéria que, na contemporaneidade, podem parecer sem vida,
sem expressao nem significados para os grupos que nao apenas com ele, mas, por
ele ja nao se identificam. Logo, o espaco, repleto de fatos historicos, denominado
lugar de memoria, é apenas a consolidacdo de uma memoria coletiva que, num

determinado periodo, tornou-se hegeménica.

Afirma Nora:
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Tudo o que é chamado hoje de memodria, nao é, portanto, meméria, mas ja
historia [...] a memdria, transformada por sua passagem em histéria, que é
quase o contrério: voluntéria e deliberada, vivida como um dever e ndo mais
esponténea: psicoldgica, individual e subjetiva e ndo mais social, coletiva,
globalizante. (NORA, 1993, p.14).

Nesta mesma direcdo, Lefebvre abordou, de maneira filoséfica, a producao
social do espaco e montou sua teoria no inicio da década de 1970. O autor
descreveu o aspecto conflituoso da dimensdao que denominou ‘representacées do
espaco’. Para ele, as transformacdes realizadas no ambiente sdo padronizacées de
interesses distintos e, portanto, cedo ou tarde se revelardo conflituosas (Lefebvre,
2000). Sob o olhar dos autores, a Histéria tem a necessidade de ser hegemonica,
representando a memoria oficial de grupos distintamente identificados, através de

um processo intelectual e critico que homogeneiza os fatos.

Os estudos de Pollak permitem compreender o fendbmeno de luta pelo
patrimbnio, com base em pesquisas sobre as memérias em disputa. Para ele, ao se
estabelecer uma histéria oficial, algumas memdrias se resguardam. Na busca por
fortalecimento, tendem a se recolher, aguardando um momento propicio para aflorar
novamente. Isso significa dizer que a memoéria ndo se apaga, ou morre, pelo

contrario, poder-se-ia dizer que tem outra histéria para contar (POLLAK, 1989).

Aplicando esse pensamento ao presente estudo, pode-se refletir sobre a
conjuntura de uma nova realidade socioespacial propicia ao embate pela
apropriacdo dos bens. Questiona-se, entao: se as memdérias afloraram conforme os
interesses dos distintos grupos sociais, poder-se-ia pensar na construcdo de uma
nova histéria para o Parque, diferente das versdes consolidadas nos planos e
projetos elaborados desde a sua criagao?

Ao caracterizar a memoéria e apresentar suas propriedades, Nora destacou a
sua capacidade de se revitalizar.
[...] A memoéria é a vida, sempre carregada por grupos vivos e, nesse
sentido, ela estd em permanente evolugéo, aberta a dialética da lembranca
e do esquecimento, inconsciente de suas deformagdes sucessivas,

vulneravel a todos os usos e manipulagcdes, susceptivel de longas laténcias
e de repentinas revitalizacoes [...] (NORA, 1993, p.9).

A possibilidade de ressignificacdo cultural pode ser percebida também nos
estudos de Zancheti et al. (2008), sobre as questdes culturais nos processos de
Conservacao Urbana Integrada. Utilizando-se do principio da intersubjetividade,
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trabalhado por Vinas (2004), os autores consideram que os valores sdo socialmente
construidos ao longo do espaco e do tempo, reconhecidos por todos os envolvidos e
contingentes face a dindmica do contexto politico-econémico, sociocultural e fisico-
geografico. Reconhecem, portanto, a influéncia da realidade econémico-social na
valoracao do patrimbénio assim como a capacidade de ressignificacao ao longo do
espaco e do tempo, em funcédo da complexidade desta dinamica.

Diante do debate atual sobre o patrimbnio cultural, assim como sobre os
processos sociais em cujo ambito os atores escolhem os seus bens patrimoniais, as
questbes relativas ao ‘valor’ ganharam destaque. Para o0s processos de
Conservacdo Urbana Integrada, Bezerra atribuiu aos valores patrimoniais papel
fundamental. Para a autora,

A importancia que assumiu a questao dos valores patrimoniais no processo
de conservagao integrada abriu os horizontes para os objetivos da protecao
ao enfocar aqueles como linha mestra condutora dos procedimentos

metodoldgicos para a conservagdo dos bens no momento presente e no
futuro (BEZERRA®, 2011, p.298).

Sob essa dinamicidade politica e cultural, que caracteriza o processo social
de atribuicdo de valor aos bens patrimoniais, a Conservagao Urbana Integrada é
impelida a dar respostas a conflitos urbanos que envolvem a gestdo de sitios
histéricos.

3.2.Preservacao do patriménio e planejamento urbano

Para Cabral® (2015), apesar de a historiografia atribuir & Carta de Veneza o
papel de ponto de flexdo em relacdo a compreensdao do restauro como parte
integrante do planejamento urbano, foi a partir da Conferéncia de Atenas e da obra
de Giovannoni que a nocdo de Conservacdo Urbana Integrada comecou a ser

** Onilda Gomes Bezerra é professora adjunta do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). E lider do Grupo de Pesquisa Conservagdo do
Patrimdnio Natural e Pensar Paisagem, ambos do CNPq. Pesquisadora do Laboratério da Paisagem
da UFPE. Professora Adjunta do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE). E doutora em Desenvolvimento Urbano pelo Programa de Pés-Graduacéo
em Desenvolvimento Urbano da UFPE.

* Renata Campello Cabral é professora adjunta do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal de Pernambuco, onde ministra disciplinas na graduacgéo e no Programa de Pés-
Graduacao em Desenvolvimento Urbano (MDU). Teve tese de doutorado premiada pela CAPES,
Anparg e USP em 2014. Realizou pds-doutoramento no Instituto Superior Técnico da Universidade de
Lisboa (2018-2019) E membro do ICOMOS-Brasil.
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construida. Para a pesquisadora, a Carta de Atenas nao registrou o entendimento de
Gustavo Giovannoni e Giorgio Nicodemi acerca da estreita relacdo entre restauro e
planejamento urbano. Cabral construiu esta tese a partir da analise das falas de
Giovannoni e Nicodemi na Conferéncia de Atenas, assim como da analise da obra
Vecchie Citta ed Edilizia Nuova, de autoria de Giovannoni, publicada no mesmo ano
da conferéncia. Na opinido de Cabral,

Diferente do resultado final do Congresso, materializado em sua Carta,
o Vecchie Cittade Giovannoni aborda com clareza essa dimensao
urbanistica, articulando a conservacdo de inteiras zonas com o
planejamento da cidade. O campo do restauro, foco do congresso e o do
planejamento urbano, foco do livro, parecem imbricados na concepgao
giovannoniana de plano, que antecipa, em alguns aspectos, discussdes que
a historiografia costuma assinalar como conquistas posteriores a década de
1960, seja a partir da Carta de Veneza, seja a partir da nogao de
“conservacao urbana integrada” (CABRAL, 2015, on-line).

Com a publicacdo do livro Vecchie Citta ed Edilizia Nuova, em 1931,
Giovannoni abordou aspectos importantes para construcdo da nocdo de
Conservacao Urbana. O autor enfatizou o papel do planejamento urbano na
salvaguarda do centro antigo da cidade, compreendendo-o capaz de induzir a
expansao urbana e definir bairros. Ao refletir sobre a inser¢ao da cidade moderna na
‘velha cidade’, Giovannoni fez esse debate tendo o plano diretor como objeto central.
Em decorréncia dos seus trabalhos, foi considerado um dos mais importantes
intervenientes da Conferéncia de Atenas de 1931, da qual resultou a Carta de
Atenas. Para Renata Cabral, é possivel afirmar que, segundo Giovannoni:

[...] seria o “plano diretor” o instrumento capaz de gerir 0 “patriménio urbano”
em toda a sua complexidade, englobando sua inser¢do no territério, as
intervencdes de melhoramento no mesmo e a protecdo da sua face
“paisagistica” (CABRAL, 2015, on-line, grifos da autora).

Construida a partir da Conferéncia de Atenas, como defendeu Cabral (2015),
ou a partir de 1964 no Congresso de Arquitetos e Técnicos de Monumentos
Historicos em Veneza, conforme universalizado pela historiografia, importa perceber
que a nocao de Conservacao Urbana Integrada amadureceu junto ao debate sobre
restauro, incorporando ao planejamento urbano a nocdo de preservacdo do

patriménio.

Em 1967, produto da Reunido sobre conservacdo e utilizacdo de
monumentos e lugares de interesse historico e artistico, da Organizacdo dos
Estados Americanos-OEA, realizada no Equador, a Norma de Quito recomendou
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que os planos de valorizagdo monumental deveriam ser vistos juntamente com
planos de desenvolvimento nacional. O termo ‘valorizagdo do patriménio’ foi utilizado
para que se explorasse, ao maximo, sua capacidade de gerar dividendos e
promover desenvolvimento local.
Valorizar um bem histérico ou artistico equivale a habilita-lo com as
condicdes objetivas e ambientais que, sem desvirtuar sua natureza
ressaltem suas caracteristicas e permitam seu étimo aproveitamento. Deve-
se entender que a valorizagdo se realiza em fungdo de um fim
transcendente, que, no caso da América Ibérica, seria o de contribuir para o

desenvolvimento econdmico da regido (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1967, p.5).

Na medida em que o patrimdnio cultural passou a ser visto como bem de
consumo, houve uma grande euforia internacional por parte de agentes publicos,
empresarios e comunidades quanto as possibilidades de desenvolvimento advindas
de sua exploragao pela atividade turistica.

O ano de 1967 foi decretado pela ONU como o Ano Internacional do Turismo.
Naquele momento, a atividade do turismo apresentava-se como alternativa para
impulsionar o desenvolvimento de cidades histéricas degradadas, especialmente na
Ameérica Latina.

Durante décadas, o patriménio foi explorado pelo turismo sob a justificativa de
promover a conservacao por meio do desenvolvimento local. Os diversos impactos
provocados pela atividade produtiva preocuparam as instadncias de gestdao do
patrimdnio. Para Inoue® (2018), o estimulo & exploracdo dos sitios histéricos pela
industria do Turismo, sem que se considerassem 0s possiveis impactos sobre a

integridade dos locais, foi um ponto negativo da Norma de Quito.

Em virtude dos impactos da exploragcdo econbémica do patriménio, o lcomos,
na 12.2 Assembleia Geral realizada no México, adotou a Carta Internacional do
Turismo Cultural - Gestao do Turismo nos Sitios com Significado Patrimonial, cujo
objetivo foi facilitar e encorajar o dialogo entre os interesses da conservagao e a
industria do turismo, sobre a importancia e a natureza fragil dos sitios patrimoniais,
das colecdes e das culturas vivas, incluindo a necessidade de se conseguir um

futuro sustentavel (ICOMOS, 1999). Durante esse periodo, houve reagdes contrarias

?® Luciana Massami Inoue é professora adjunta na Universidade Federal de Sao Jo&o del-Rei (UFSJ/
MG), no Departamento de Arquitetura e Urbanismo e Artes Aplicadas (DAUAP)..
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a utilizacao do patriménio como bem de consumo, o que intensificou o debate sobre

a gestado de sua conservagao.

Em 1968, a partir da publicacdo da Recomendacdo de Paris de Obras
Publicas ou Privadas, resultante da 157 Conferéncia Geral da Organizacdo das
Nacbes Unidas para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura-Unesco, atribuiu-se aos
Estados a responsabilidade sobre as medidas de protecdo do patriménio cultural
diante da expansao ou renovagao urbana. No Item Ill, a norma estabeleceu:

A preservagdo ou salvamento dos bens culturais ameagada por obras
publicas ou privadas deveria ser assegurada pelos meios abaixo
relacionados, cabendo a legislacdo e a organizacdo de cada Estado
precisar as medidas: a) legislagdo; b) financiamento; ¢) medidas
administrativas; d) métodos de preservacdo e salvamento dos bens

culturais; e) sancgdes; f) reparagdes; g) recompensas; h) assessoramento; i)
programas educacionais. (UNESCO, 1968,141-142, tradugdo nossa)®’

Nesse periodo, a nogdo de preservacdo dos monumentos foi ampliada a
escala urbana, tendo-se os Estados como entes responsaveis por elaborar e gerir

planos urbanos, assim como por adotar medidas de protecao do patrimbnio cultural.

Entre as décadas de 1970 e 1980, algumas cidades italianas experimentaram
propostas de renovagdo urbana segundo principios de conservacao integrada.
Aquele periodo, a conservacdo integrada servia como argumento para
administragdes publicas, geridas pelo entdo Partido Comunista, se posicionarem
como defensoras e praticantes da justica social. Em virtude disto, o foco das
intervencdes foram areas residenciais periféricas de centros histéricos que tiveram

forte viés social.

A proposta de Bolonha, em 1970, conduzida por politicos e planejadores
como Campos Venuti, Leonardo Benévollo e Pier Luigi Cervellati, consistiu na
recuperacdo do passivo habitacional em bairros residenciais préximos ao centro
histérico. Nos primeiros anos, o éxito das intervencdes foi indiscutivel, alcangcando-
se a recuperacgao dos bairros vizinhos e a permanéncia dos residentes até meados
de 1980. Em decorréncia, o sucesso da intervencao atraiu novos usos associados

% Texto Original: The preservation or salvage of cultural property endangered by public or private
works should be ensured through the means mentioned below, the precise measures to be
determined by the legislation and organizational system of the State: (a) Legislation; (b) Finance; (c)
Administrative measures; (d) Procedures to preserve and to salvage cultural property; (e) Penalties;
(f) Repairs; (g) Awards; h) Advice; (i) Educational programs
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as universidades implantadas e a atividade turistica. Os precos dos imoveis
elevaram-se rapidamente e as residéncias populares passaram a ser ocupadas por
estudantes e professores, tendo suas areas térreas destinadas a bares,
restaurantes, livrarias, galerias de arte, entre outros usos ligados a vida intelectual.
Logo, o centro histérico de Bolonha expandiu-se pela area recuperada, destinada a
residéncia popular. Em 1990, constatava-se um intenso processo de gentrificacao®.

O caso de Ferrara, cidade a 30 km ao norte de Bolonha, € igualmente
importante para a compreensdo da abordagem da conservagao integrada.
Diferentemente de Bolonha, as agdes iniciaram-se no centro histérico medieval, em
meados da década de 1970, tendo foco na recuperacdo de monumentos, conjuntos
residenciais e espacos de uso publico, expandindo-se depois as demais areas do
tecido urbano delimitado pelas muralhas.

A cidade de Ferrara destacou-se pela bem-sucedida politica de transporte,
bem sucedida, que buscou estimular o uso da bicicleta, com vistas a diminuir o
impacto do transporte de veiculos. Um fator que contribuiu para a sustentabilidade
das agdes e permanéncia de moradores foi a criacdo de uma area de expansao
urbana fora da cidade, destinada as novas habitacdes, producao industrial, comércio
e servicos. Tal estratégia permitiu a expansdo do mercado, experimentada pelas
cidades italianas, porém, de forma mais harmdnica com a revitalizagdo do centro
histérico. Os suburbios histéricos receberam o mesmo tratamento dos centros
(ZANCHETI, 2003).

A cidade de Brescia também passou por processo de requalificacdo urbana
que obteve notavel sucesso. Contornada por grandes suburbios residenciais,
Brescia era uma cidade com base na economia industrial. O plano de intervengao
seguiu a mesma estratégia de Ferrara, iniciando com a recuperacao da area
histérica, seguida da recuperacado de conjuntos residenciais populares, construidos
no inicio do século XX para trabalhadores vinculados a industria.

As propostas italianas ultrapassaram os limites da Italia. Em 1975, o

?® Por gentrificagéo, adotaremos o entendimento inicial do termo, referindo-se ao processo através do
qual as mudangas de areas urbanas degradadas atraem moradores de renda mais elevada,
inviabilizando moradia de antigos moradores com renda inferior, que se deslocam a areas de
menor valor.
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Conselho da Europa adotou as experiéncias como modelos para planejamento de
centros urbanos do continente, consolidando os principios da intervencdo na
Declaragdo de Amsterdd, de 1975, resultante da reunido do Conselho e do
Congresso do Patriménio Arquitetbnico Europeu. A partir da Declaracdo de
Amsterda, o termo ‘Conservacao Integrada’ foi compreendido como parte integrante
e indissociavel do planejamento urbano e regional. A Declaracdo de Amsterda
atribuiu a responsabilidade aos poderes locais e apelou para a participacdo dos
cidadaos (CONSELHO DA EUROPA, 1975).

Um ano depois, em 1976, a Unesco publicou, como resultado de sua 797
Conferéncia Geral, a Recomendacdo de Nairobi. De modo geral, o documento

seguiu a tendéncia de integrar a dimensao do patriménio ao planejamento urbano.

Do final da década de 1970 até o final da década de 1980, a abordagem da
conservacao enquanto instrumento de renovagdo urbana, foi experimentada nos
grandes conjuntos residenciais das cidades europeias, cuja énfase era, além de
evitar a gentrificacao, requalificar e reutilizar espacos e prédios publicos (ZANCHETI,
2003).

A partir da década de 1980, a Conservacdo Urbana agregou, com maior
énfase, questdes culturais ao processo de compreensao do patriménio cultural e da
dindmica urbana de areas histéricas. Com a Carta de Burra, de 1979, o International
Council on Monuments and Sites — Australia Icomos enfatizou a compreenséao da
preservacao dos bens patrimoniais como parte intrinseca ao planejamento urbano e,
ao mesmo tempo, apresentou o conceito de ‘significancia cultural’, considerando-o

instrumento basilar para a gestao da conservacao.

O termo significancia cultural ja tinha aparecido nas discussées e documentos
a respeito da Conservacao do Patriménio Histérico, em 1964, na Carta de Veneza.
Ao definir o termo ‘monumento historico’, afirmou que ele deveria ser atribuido “néo
s6 as grandes criacdes, mas também as obras modestas que tenham adquirido, com

o tempo, uma significacdo cultural”® (ICOMOS, 1965, p1, traducdo nossa).

% Texto original: This applies not only to great works of art but also to more modest works of the past
which have acquired cultural significance with the passing of time (ICOMOS, 1965, p.1)
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Entretanto, a apresentagdo de um conceito e de sua utilizagcdo como instrumento de

planejamento urbano, surgiu, de fato, com a Carta de Burra.

Importa destacar que, logo no seu predmbulo, a Carta de Burra faz referéncia
a Carta de Veneza de 1964 (AUSTRALIA ICOMOS, 2013, p.1), 0 que demonstra ter
herdado a compreensdo do conceito de patrimdénio além das grandes obras e

monumentos, expandindo-o também as obras mais modestas, de valor cultural.

A Carta de Burra do Icomos abordou de forma ampla a significancia cultural
de sitios patrimoniais, definindo-a como:
Significancia cultural compreende os valores estético, historico, cientifico,
social ou espiritual, para as geracoes passadas, presentes ou futuras [...]
esta incorporado no proprio lugar, em seu tecido, assentamentos, usos,

associagdes, registros, objetos e lugares relacionados. (AUSTRALIA
ICOMOS, 2013, p.2, tradugao nossa)*'.

Ao apresentar o conceito de significancia cultural, a Carta de Burra
reconheceu a necessidade de envolver 0s grupos sociais nos processos decisérios
sobre o valor dos bens e 0 que deve ser conservado.

Entre as décadas de 1980 e 1990, a Conservacdo Urbana passou a
preconizar o aspecto econbémico e 0s mecanismos de mercado para obter
valorizacdo de areas centrais degradadas. Essa tendéncia resultou em propostas
nas quais nao apenas o patriménio foi associado a questdo urbana, como também
lhe foi atribuido importante papel na revitalizagdo de areas histéricas obsoletas e

para impulsionar o desenvolvimento econémico.

Nesse sentido, a estratégia de acao tinha como fundamento a recuperagao
econbmica e a valorizacdo dos iméveis e da terra. Diferentemente das cidades
europeias, como Bolonha, Ferrara e Brescia, algumas cidades norte-americanas
experimentaram processos de recuperacao de areas centrais e movimentos como a

criagdo de shopping centers e areas de recreagao, cujo fundamento pautou-se no

3% A Carta de Burra foi adotada pela primeira vez em 1979, na cidade australiana de Burra. Pequenas
revisdes foram feitas em 1981 e 1988. Em 1999, foram feitas alteracbes mais substanciais. A
versdo consultada para elaboragao deste artigo foi adotada pelo Australia ICOMOS em outubro de
2013.

3 Texto original: cultural significance means aesthetic, historic, scientific, social or spiritual value for
past, present or future generations. Cultural significance is embodied in the place itself, its fabric,
setting, use, associations, meanings, records, related places and related objects
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desenvolvimento econémico.

Consolidando essa tendéncia, em 1987, o Icomos publicou a Carta de
Washington. Com abrangéncia internacional, o documento retomou os principios ja
apresentados na Carta de Veneza (1964), reforcando que a eficacia da conservacao
das cidades historicas estaria vinculada as politicas de desenvolvimento urbano e
socioeconémico, definidas com base nos planos urbanos. Para Inoue (2018), a
Carta de Washington teve reflexo no Brasil com a Publicacao da Carta de Petrdpolis,
em 1987, a qual definiu sitio urbano histérico como:

[-..] parte integrante de um contexto amplo que comporta paisagens natural
e construida, assim como a vivéncia de seus habitantes num espaco de
valores produzidos no passado e no presente, em processo dindmico de

transformagéo’. (SEMINARIO BRASILEIRO PARA PRESERVACAO E
REVITALIZACAO DE CENTROS HISTORICOS, 1987, p.1).

Influenciada pela abordagem de mercado, a Conservacado Integrada
constituiu-se numa estratégia eficiente para o aumento do produto da economia
urbana, aumentando a competitividade entre as cidades e atraindo dividendos. Por
outro lado, a énfase mercadoldgica, desprezando ou mesmo incentivando os efeitos
perversos da gentrificacdo, suscitou forte criticas a essa abordagem. Apesar das
criticas, a Conservacao Integrada tornou-se um importante instrumento para elevar

os valores econdmicos das propriedades e atrair investimentos publicos e privados.

As experiéncias de renovagdo urbana entre as décadas de 1960 e 1990
retrataram as recomendacdes das cartas patrimoniais ao integrar a preservagcao de
areas urbanas histéricas ao planejamento urbano, atribuindo o protagonismo aos
Estados como responsaveis pela conservacdo do patriménio. Paralelamente, a
questao sociocultural sempre aparecia quando a discussao envolvia a selecao dos

bens elevados a condicao de patriménio a ser preservado.

A partir da década de 1990, o impacto do conceito de desenvolvimento
sustentavel foi absorvido e a Conservagdo Integrada tornou-se indissociavel da
questdo ambiental, apresentando-se como um processo de gestdo das mudancas,
constantes e inevitaveis, das estruturas ambientais existentes. Sob esse olhar, para
leitura dos territorios urbanos, em oposicao aos grandes projetos econdmicos de
revitalizacdo, a conservacao passou a compreendé-los como locais de cultura, de

uma coletividade particular e com estruturas especificas.
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Para Lapa® e Zancheti (2012), a Conservacdo Integrada passou a ser
utilizada para a leitura multidisciplinar dos territérios urbanos, constituindo-se suporte
para a formulacdo de acdes de planejamento territorial. A cultura material local
passou a ser considerada como requisito essencial para que a acao publica,
planejada, se contrapusesse aos modelos padronizados e homogeneizados.

Para Zancheti (2003):

[...] o conhecimento da cultura material local, em seu aspecto dindmico, isto
€, 0 modo histérico de moldagem do territorio e de construgcéo de artefatos
culturais, constitui o ponto de partida e o eixo referencial do processo de
proposicdo da inovagdo. A conservagdo deve ser tomada como a
perspectiva de enfoque na inovacdo (ZANCHETI, 2003, p.111).

Em meados da década de 1990, o caso da cidade de Lisboa, em Portugal,
apresentou-se como uma experiéncia bem-sucedida, cujo objetivo de
desenvolvimento local utilizou mdultiplas abordagens: mercadolégica, social e
cultural. A recuperacao urbana de Lisboa pode ser considerada a experiéncia mais
exitosa de aplicacdo de fundos de investimentos da Comunidade Europeia
(ZANCHETI, 2003).

Nos Estados Unidos, algumas experiéncias particulares trouxeram
contribuicbes para o amadurecimento do conceito de Conservacdo Urbana.
Originados nos programas de renovacao do Governo Americano, os movimentos

basearam-se em iniciativas econémicas locais de médio e pequeno porte.

Mesmo mantendo certo viés mercadoldgico, as experiéncias diferenciaram-se
das grandes operacdes de mercado, como fora a experiéncia de Lowell,
Massachusetts, EUA, na década de 1970. Nos novos casos, a abordagem foi
inspirada nas teorias de Jane Jacobs que, em oposicdo as reurbanizacbées de

grande escala e vultosos investimentos, via cada comunidade como um

*> Tomas de Albuquerque Lapa é professor titular da UFPE, atuando no Curso de Arquitetura e
Urbanismo e no Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Urbano. Possui doutorado em
Geografia - Université Paris 1 Pantheon-Sorbonne (1992). Estagio pds-doutoral senior no ICCROM -
International Center for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Property - Roma,
2009/2010.
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‘ecossistema’. Por meio do seu livio The death and life of great american cities,

Jacobs fez criticas contundentes ao urbanismo vigente.
Este livro é um ataque aos fundamentos do planejamento urbano e da
reurbanizagao ora vigentes [...] uma tentativa de introduzir novos principios
no planejamento urbano e na reurbanizagéo, diferentes daqueles que hoje
sdo ensinados em todos os lugares, de escolas de arquitetura e urbanismo
a suplementos dominicais e revistas femininas, e até mesmo conflitantes em
relacdo a eles. Meu ataque nao se baseia em tergiversacbes sobre métodos
de reurbanizagdo ou mindcias sobre modismos em projetos. Mais que isso,
€ uma ofensiva contra os principios e 0s objetivos que moldaram o

planejamento urbano e a reurbanizacdo modernos e ortodoxos (JACOBS,
2011, p.12).

Para Jane Jacobs (2011), as cidades s&o uma mistura complexa de
diversidade de usos e pessoas, 0 que exigia da renovacado urbana mindcia nos
pormenores dos movimentos social, cultura local, economia solidaria e identidades.
Jacobs afirmava que o redesenvolvimento muitas vezes negligenciou as
necessidades da comunidade, concentrando-se demasiadamente em conceitos

como escala, ordem e eficiéncia.

No Brasil, também na década de 1990, varias experiéncias de revitalizacao
urbana aconteceram como politicas locais de desenvolvimento, utilizando o
patriménio como ativo econémico. As experiéncias do Bairro do Recife, na cidade do
Recife, e do Pelourinho, em Salvador, ganharam destaque devido ao caracter de

desenvolvimento e aos resultados alcangados.

Apesar dos resultados positivos relacionados a economia urbana, essas
experiéncias foram bastante criticadas quanto aos desdobramentos sociais,
principalmente os relacionados a gentrificagcdo, cuja preocupacao ja aparecera na
Recomendacao de Paris, de 1968, que estimulou o uso do patrimbnio como
protagonista do desenvolvimento local. A andlise aprofundada desses processos de
conservacao tem sido objeto de varios estudos cuja analise, para os objetivos desta
pesquisa, ndo se faz necessaria. Nesse momento, sua mengao é relevante para
ilustrar o periodo no qual a Conservacdo Urbana Integrada experimentou e
amadureceu a partir de experiéncias com foco na economia urbana e voltadas ao

desenvolvimento local.

3 Obra original publicada em 1961. Neste trabalho, utilizamos a versdo traduzida por Carlos S.
Mendes Rosa, intitulada Morte e Vida de grandes cidades, publicada em 2011, pela Editora WMF
Martins Fontes Ltda.
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A preocupacdo com o meio ambiente e a insercdo da tematica na
Conservagéo Integrada ocorreu de maneira irrevogavel apdés a 2° Conferéncia
Mundial do Meio Ambiente - Eco 92, realizada no Rio de Janeiro. No mesmo ano, a
Unesco criou a categoria paisagem cultural, como forma de encerrar a dicotomia
entre bens naturais e bens culturais que, além de dificultar o enquadramento formal
de sitios que continham caracteristicas hibridas, provocava prejuizos a identificacdo
e tratamento dos problemas (BEZERRA, 2011).

Para enquadramento na Lista do Patriménio Mundial, a paisagem cultural foi
definida por meio do Operational Guidelines for the Implementation of the World
Heritage Convention, como “bens culturais que representam as ‘obras conjugadas
do homem e da natureza’ a que se refere o artigo 12 da Convengao”*. (UNESCO,
2017, p.19, traducéo nossa, grifos do autor).

No inicio do século XXI, com a publicagdo da Carta de Cracdvia, elaborada
durante a Conferéncia Internacional sobre Conservacdo - “Cracovia 20007, na
Poldnia, o conceito de Conservacao Urbana Integrada aproximou-se a compreensao
que temos atualmente. Com o tema Principios para a Conservagdo e Restauro do
Patriménio Construido’, o documento deu énfase aos continuos processos de
mudanca aos quais as cidades histéricas sao submetidas e reforcou a necessidade
de a conservagcao ser inserida nos processos de planejamento econémico como

forma de contribuir para o desenvolvimento sustentavel dessas comunidades.

Segundo a Carta,

‘A gestao das cidades historicas e do patriménio cultural’ em geral,
tendo em conta os continuos processos de mudanca, transformacao e
desenvolvimento, consiste na adopcao de regulamentos apropriados, na
tomada de decisdes, que implicam necessariamente escolhas, e no controlo
dos resultados. Um aspecto essencial deste processo é a necessidade de
identificar os riscos, de antecipar os sistemas de prevengéo apropriados e
de criar planos de atuacdo de emergéncia [..] A conservacao do
patriménio cultural deve constituir uma parte integrante dos processos
de planeamento econdémico e gestido das comunidades, pois pode
contribuir para o desenvolvimento sustentavel, qualitativo, econémico e
social dessas_comunidades (CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
CONSERVAGCAO “CRACOVIA 20007, 2000, p.4).

* Texto original: cultural landscapes are cultural properties and represent the "combined works of
nature and of man" designated in Article 1 of the Convention.
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Na Carta de Cracdvia, o conceito de paisagem também teve destaque

enquanto patriménio cultural.

[...] as paisagens [...] sdo o resultado e o reflexo da interacdo prolongada
nas diferentes sociedades entre 0 homem a natureza e 0 meio ambiente
fisico. S&o testemunhos da relagdo evolutiva das comunidades e do
individuo com o meio ambiente. (CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE CONSERVACAOQO “CRACOVIA 2000”, 2000, p.4).

A Conservacao Integrada continuou como uma abordagem relevante e de
reconhecimento ascendente para as propostas de planejamento urbano. Em 2005,
com base em sua Teoria Contempordnea da Conservagcdo, Salvador Munoz Vinas
opbOs-se ao restauro cientifico, retirando o foco dos objetos e transferindo-o aos
sujeitos. O autor corroborou com a critica a conservacao enquanto verdade técnica
que contemplava apenas um grupo restrito de pessoas com formacgao especifica e
que escolhiam o qué e como preservar, processo iniciado na segunda metade do
Século XX, por autores como Césare Brandi.

Para Vinas (2004), o restaurador ndo pode decidir pelo que cré ser o melhor,

0 que considera mais honesto; o critério fundamental que deve pautar sua acao é a

satisfacdo dos sujeitos a quem o trabalho afeta e afetara no futuro (VINAS, 2004,

p.177). A Teoria de Vifhas contribuiu para fortalecer o entendimento contemporaneo

de que a gestao da conservacao deve, antes de tudo, pautar-se nos significados que
0s objetos patrimoniais tém para as pessoas.

A teoria Contempordnea da Conservacado requer um bom-senso, para

decisdes ponderadas e agbes sensiveis. O que determina isso? Nao é a

verdade nem a ciéncia, mas os usos, os valores e os significados que

os objetos tém para as pessoas. Esses sdo determinados pelas
pessoas. (VINAS, 2004, p.212, tradugé@o nossa, grifos nossos).

Segundo Inoue (2018), ha um documento que traz importantes contribuicoes
para a teoria contemporanea da conservacao e que ainda € pouco explorado no
Brasil. Trata-se dos Principios de Valleta, elaborado pelo International Committee on
Historic Towns and Villages - CIVVIH e adotado pelo Icomos (ICOMOS, 2011), na
sua 172 Assembleia Geral, em 2011. Segundo a autora, o documento pretendeu ser
a atualizacao da Carta de Washington ao contexto contemporaneo de gestdo de

mudancas e conflitos socioterritoriais.

Nessa Carta, destaca-se a segunda parte, intitulada Aspectos de Mudanga,

que aborda a questdo dialética entre a dimensdo museal do patrimbénio e a
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abordagem contemporanea de sua utilizagdo, como instrumento do
desenvolvimento. Trouxe também a mudanga como um processo natural das
cidades, consideradas “organismos vivos”, afirmando que tais mudancas “afetam
todos os elementos constitutivos da cidade (naturais e humanos, materiais e
imateriais)” (ICOMQOS, 2011, p.4, traducao nossa).

Importa ainda destacar que, segundo o documento, as mudancgas quando
geridas adequadamente podem oferecer oportunidades para melhoria da qualidade
de vida das cidades e das areas urbanas histéricas, com base na preservacao de
suas caracteristicas e atributos. (ICOMOS, 2011).

Lapa e Zancheti (2012) também deram énfase aos continuos processos de
mudanca aos quais os sitios sdo submetidos. Para eles, a questdo basica do
planejamento urbano e territorial atual centra-se no reconhecimento de que uma
localidade é resultado de um longo processo de transformacdo que deixa sinais de
seu percurso no proprio territdrio. Nas palavras dos referidos autores:

(...) o territério é o campo de manifestagédo e representacao da diversidade
da cultura. O territrio € visto de uma perspectiva antropolégica, segundo
um método arqueoldgico, no qual a acdo humana, até meados do século
XIX, se deu mais pela superposi¢éo e justaposicdo dos resultados da sua

acdo do que pelo cancelamento da herangca do passado (...) (LAPA e
ZANCHETI, 2012, p.26).

O desafio atual que se apresenta a Conservacao Integrada parece ser o de
“manter um processo de transformacéao do territério que ndo cancele essa heranca e
que inclua o novo numa relagdo de harmonia do ponto de vista da cultura, do
ambiente, das tradicoes” (LAPA; ZANCHETI, 2012, p.26). Segundo essa
compreensao, a concepcao da Conservacao Integrada agrega-se a tarefa de gestao
de conflitos e interesses.

Em julho de 2012, na 362 Sessao do Comité do Patriménio Mundial, realizada
em Sao Petersburgo, Russia, o Rio de Janeiro tornou-se a primeira cidade inscrita
na Lista do Patriménio Mundial da Unesco, na categoria paisagem cultural®. A
aprovacao do Rio de Janeiro consolidou o entendimento do patriménio cultural
conforme estabeleceu o Operational Guidelines for the Implementation of the World

%> Com o tema Rio de Janeiro: Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar.
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Heritage Convention:

[...] evolucdo da sociedade humana e a sua consolidagdo ao longo do
tempo, sob a influéncia das condicionantes fisicas e/ou das possibilidades
apresentadas pelo seu ambiente natural e das sucessivas for¢as sociais,
econdémicas e culturais, externas e internas (UNESCO 2017, p.19, traducéo
nossa).

Apesar do inegavel amadurecimento do conceito de patriménio,
principalmente apdés a adocao da categoria paisagem cultural pela Unesco, os
processos sociais de atribuicdo de valor e escolha dos bens ainda sdo um grande
desafio para a Conservacdo. Considerar os conflitos como parte integrante da
conservacao, parece ainda ser um ponto de resisténcia da Unesco.

Ao realizar um estudo a respeito da pratica de preservacdo de paisagens
culturais brasileiras, Magalhdes®® (2013) questionou os critérios para eleicdo de um
lugar como representativo das identidades.

O que transforma, portanto, qualquer por¢cdo de um dado territério em local
especial e univoco? O que torna este recorte uma paisagem merecedora de
receber uma inscricdo na lista da Unesco, ou um tombamento, ou, ainda, a
Chancela da Paisagem Cultural Brasileira? O que faz desta regido e nao
daquela outra, espago singular e excepcional? Quem escolhe, com qual

motivacdo e para quais grupos, determinada paisagem? (MAGALHAES,
2013, p.24).

As indagacgdes de Magalhaes (2013) sao relevantes ao alertar para o risco de
se retomar 0 mesmo debate sobre a conservacao, que vigorou entre as décadas de
1940 e 1970, cujos resultados ja estariam consolidados, ou seja, a importancia da
implementacao de critérios para selecao dos bens segundo os diversos valores e
interesses dos atores envolvidos, assim como da realidade social e politica.

Avrami e Mason (2019) também alertaram para essa questao. O debate atual
nao pode limitar-se a rediscutir a capacidade que tém os valores para subsidiar

decisdes de gestao ou o papel do profissional da Conservagéao.

A Conservacao deve permanecer buscando o equilibrio entre as teorias e a
realidade na qual as acdes se desenvolvem. Para a tomada de decisao, impde-se a

3 Cristiane Maria Magalhaes é doutora em Histéria pelo IFCH/UNICAMP, com realizagdo de Estagio
Doutoral no Centro de Estudos Sociais (CES) da Universidade de Coimbra (Portugal). E membro do
ICOMOS-Brasil - CIPA: International Committee on Heritage Documentation (Comité Internacional de
Documentacéao do Patriménio).
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analise critica da realidade socioespacial a fim de se refletir sobre os interesses e
limitacbes de cada ator social e executar as acdes de conservagdao conforme as

condi¢des encontradas.

Para Santos®” e Goncalves® (2013),

[...] as decisbes devem levar em consideragio com quem se
relaciona determinado bem patrimonial (Estado, particulares,
grupos especificos ou sociedade em geral) para determinar quais
sao as atuais exigéncias de preservacido e noque se
cré relevante as geracoes futuras (SANTOS; GONCALVES, 2013,
on-line).

Além do mais, ndo ha como dissociar a Conservacado Integrada dos
problemas contemporaneos da cidade, uma vez que € parte integrante do

planejamento urbano, social, territorial e econémico.

Em 10 de novembro de 2011, a Conferéncia Geral da UNESCO adotou
a Recomendacédo sobre a Paisagem Urbana Histérica®®. A recomendagédo nao teve
como objetivo substituir documentos anteriores, mas buscou solidificar a integracéao
entre politicas e préaticas de intervengdo no ambiente construido. Ao fazer isso,
definiu uma abordagem de paisagem urbana histoérica (HUL), compreendida como:

[...] uma abordagem a gestdo dos recursos patrimoniais em ambientes
dindmicos e em constante mudanca. Baseia-se no reconhecimento e
identificacdo de uma estratificacdo e interconexdo de valores naturais e
culturais, tangiveis e intangiveis, internacionais e locais presentes em
qualquer cidade. De acordo com a abordagem do HUL, esses valores
devem ser tomados como um ponto de partida na gestdo global e no
desenvolvimento da cidade (WHITRAP*, s/d. on-line)

A reflexdo sobre a problematica do Parque Metropolitano Armando de

Holanda Cavalcanti, a luz do debate contemporaneo da Conservagdo, estudado

87 Veronica Coffy Bilhalba dos Santos € bacharel em Conservagéo-Restauragdo de Bens Culturais
Moveis e Mestre em Memoria Social e Patriménio Cultural (ICH/UFPEL, RS). E pesquisadora do
Laboratorio de Ensino e Pesquisa em Antropologia e Arqueologia da Universidade Federal de Pelotas
(LEPAARQ/UFPel).

% Margarete Regina Freitas Goncalves é professora titular na Universidade Federal de Pelotas desde
1980 e, em 2015, assumiu a condicdo de professora Titular. E doutora em Engenharia, pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul com pesquisa de pds-doutorado em Ciéncia e
Engenharia de Materiais (2007) na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

* UNESCO Recommendation on the Historic Urban Landscape-HUL (2011).

O Instituto de Treinamento e Pesquisa do Patriménio Mundial para a Regido da Asia e do Pacifico
(WHITRAP), sob os auspicios da UNESCO, € uma organizagao sem fins lucrativos dedicada a
fortalecer a implementagao da Convengéao do Patriménio Mundial na regiao da Asia-Pacifico
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neste capitulo, permite constatar a dificuldade de encontrar o equilibrio entre teoria e
realidade socioespacial. Os interesses dos atores envolvidos (técnicos, gestores e
residentes) em permanente conflito, tornam insustentavel qualquer acao de

conservagao.

Para Granato*' e Campos®,

A teoria sugere uma democracia por representantes sociais e profissionais
qualificados, com o objetivo de estabelecer uma relagao dialética e nao
impositiva entre as ideias do conservador, do técnico, do politico, do
cientista e de todas as pessoas afetadas pela conservagdo dos objetos
patrimoniais (GRANATO; CAMPOS, 2013, p.32).

Como defendeu Vinas, “do ponto de vista estético, uma boa acdo de
conservagcao € a que satisfaz o maior nimero de sensibilidades e interesses”
(VINAS, 2004, p.177, traducdo nossa). Busca-se, entdo, o equilibrio entre o
cientificismo dos técnicos, a politica dos gestores e os interesses de residentes,
visitantes, entre outros envolvidos. Mais que isso, buscam-se respostas a problemas
sociais, econébmicos e urbanos contemporaneos. Esse dificil equilibrio, por vezes
parecendo inatingivel, é o desafio atual da Conservacao Urbana Integrada, cada vez
mais adotada como politica publica de amplo efeito. As a¢des de conservacao
devem apoiar-se no maior numero de teorias e praticas e constituir um ato critico da
realidade, conjugando as questdes materiais, imateriais, institucionais e politicas em
busca de uma interface integrada.

3.3.A significancia cultural como conjunto de valores

A Carta de Burra elevou a identificagdo da significancia cultural a condigéao
primaria para definicho de uma politica de gestdo da conservacado. Além de
recomendar a institucionalizacdo de procedimentos para sua identificagdo, o

* Marcus Granato é professor do Programa de Po6s-Graduacdo em Museologia e Patriménio

(UNIRIO/MAST) e coordenador de Museologia no Museu de Astronomia e Ciéncias Afins - MAST). E
formado em engenharia metallrgica e de materiais pela UFRJ (1980), M.SC. (1993) e D.Sc. (2003)
(COPPE/UFRJ), com tese sobre Restauracao de Instrumentos Cientificos Histéricos

* Guadalupe do Nascimento Campos é Professora visitante do Programa de Pés-Graduagdo em
Museologia e Patriménio da UFRJ e professora permanente do Programa de Pdés-Graduacdo em
Preservagao de Acervos de Ciéncia e Tecnologia do Museu de Astronomia e Ciéncias Afins - MAST.
Graduada em Museologia pela Universidade do Rio de Janeiro (1996) e Doutora (2005) em
Engenharia Metalurgica e de Materiais pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.
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documento sugeriu aprofundar as questdes subjetivas que envolvem os valores e a

relacao entre sujeitos e objetos.

Dada a sua capacidade de revelar os significados atribuidos pela
coletividade, a significAncia cultural passou a ser considerada ferramenta essencial
para interpretacdo dos problemas e planejamento das acbes de conservacédo. A
declaragao de significAncia, documento onde sdo expressos os valores de um objeto
patrimonial, passou a ser exigida por diversos 6rgdos para selecionar os bens
objetos de processos de tombamento, alocacdo de recursos ou intervencdes. Por
intermédio do World Heritage Centre (WHC), a Unesco passou a exigir a declaragéao
de significancia para avaliar os processos de inser¢cao de bens na lista de patriménio

mundial.

Para Zancheti e Hidaka*® (2010, p.2), de acordo com o que est4 definido no
documento, pode-se compreender a ‘significancia cultural como sinénimo de valor
do patriménio’. Mesmo que seja atribuido num ambiente de conflito entre os atores
envolvidos, o valor € uma construcdo social que deve ser considerada como

representativa de um desejo coletivo.

O debate sobre ‘valor’ é uma tematica filoséfica que envolve pensadores ha
décadas. A palavra ‘valor’ surgiu nas reflexdes das ciéncias econémicas de Adam
Smith, no século XVIII, associando o valor a capacidade de troca. Na anadlise de
Marx, o valor de um objeto esta relacionado a sua utilidade para os sujeitos. Em
outras palavras, sua utilidade esta relacionada as carateristicas intrinsecas do objeto
e sO existe no meio social. Desse modo, um objeto tem um ‘valor de uso’ atribuido
socialmente e um ‘valor de troca’ correspondente a sua disponibilidade (MARX,
2015, p.158-165).

Para Cunha, ‘o valor esta presente em toda experiéncia humana’ (CUNHA,
2017, p.1). Nao ha como furtarmo-nos ao ato de valorar.

Para Connor (1994):

* Licia Tone Ferreira Hidaka é professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo FAU de
Alagoas. E vice-lider do Nucleo de Estudos de Projetos Especiais (NUPPES) da Universidade
Federal de Alagoas e associada do ICOMOS Brasil. Possui graduagédo em Arquitetura e urbanismo
pela Universidade Federal do Para (1997), e doutorado (2011) em Desenvolvimento Urbano pela
UFPE.



85

O valor e a valoragdo sao necessarios como uma espécie de lei da natureza
e da condigdo humana, mediante a qual ndo podemos nos recusar a entrar
no jogo do valor, mesmo em ocasides em que gostariamos de nos furtar a
ele ou suspendé-los. A necessidade do valor é, nesse sentido, mais
semelhante a necessidade de respirar do que, digamos, a de ganhar a vida
(CONNOR, 1994, p.17).

Para Prats (1997 apud SILVA, 2000, p.218), a valorizacdo de um bem,
tornando-o patriménio, é “uma construcdo social”’, pois constitui uma idealizacado
construida por um grupo. Em todas as atividades humanas o valor esta presente.
Ele € o principio que orienta as nossas escolhas, livres, conflituosas, mas

necessarias a nossa existéncia.

Compreende-se que os valores tém a capacidade de definir o que deve ser
reconhecido como patriménio e, portanto, ser objeto das acbes de conservagao
patrimonial. Esta é também a opiniao de Guedes (2012) ao mencionar a disputa
social pelo patriménio.

E evidenciada, cada vez mais a necessidade de se sentir parte, de reforgar
identidades. E assim que a cidade, espaco da diversidade, torna-se, cada

vez mais também o espaco de lutas pelo patriménio, onde nem todos
estao representados (GUEDES, 2012, p.106, grifos nossos).

Esta associacao é relevante para Barretto (2003), cuja percepgao € de que o
planejamento em areas historicas e culturais poderia ser resolvido de forma mais

eficaz com a contribuicdo de pesquisas socioantropolégicas.

No campo da Conservacao integrada, os estudos dos valores e as
contribuicbes da meméria tornaram-se ainda mais importantes a partir do esforco
para construir um conceito de ‘significancia cultural’ dos bens patrimoniais e adota-lo
como instrumento basilar ao planejamento e gestao das acdes de conservacdo. O
conjunto dos valores atribuidos a um bem, material ou imaterial, passou a ser
tratado como um composto capaz de revelar sua significancia, elegendo-o a

condigao de patrimonio.

A significancia cultural expressa “o conjunto de valores, que é resultado do
julgamento e da validacdo social de significados passados e presentes de um
objeto” (ZANCHET]I; HIDAKA, 2010, p.12, grifo nosso). Esse julgamento decorre de
processos sociais informais do cotidiano dos grupos sociais, materializando-se num

documento formal que é a declaracao de significancia.
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Para Randall Mason, esses “valores moldam a tomada de decisdo, e devem
ser considerados no planejamento de conservacdao” (MASON, 2000, p.10, traducéo

nossa)**. Eles sdo, portanto, referéncia para tomada de decisao.

Devido a importancia que a significancia cultural do patrimdnio adquiriu para o
desenvolvimento de mecanismos de gestdo da conservagcao de bens patrimoniais, a
compreensao das questdes socioculturais relacionadas ao fenémeno de atribuicao
de valor tornou-se imprescindivel. Bezerra (2011) vé a questdo dos valores
patrimoniais como essencial para os processos de Conservacao Integrada:

A importancia que assumiu a questao dos valores patrimoniais no processo
de conservagao integrada abriu os horizontes para os objetivos da protegao
ao enfocar aqueles como linha mestra condutora dos procedimentos
metodoldgicos para a conservagdo dos bens no momento presente e no
futuro. Nesse sentido, pode-se compreender que a significancia do
patriménio natural/cultural veio constituir o lastro conceitual para o
desenvolvimento de mecanismos operacionais aplicados ao processo

de conservacao de bens dessa natureza. (BEZERRA, 2011, p.298, grifo
Nosso).

ZANCHET! e HIDAKA (2010, p.4) comungam da mesma linha de
pensamento. Para eles, “os valores ndo sdo coisas nem elementos das coisas, sao
uma qualidade, um adjetivo”. O sujeito interage com o objeto em certos contextos
sociais e os valores sdo determinados por essa relacdo de interacdo, do passado e
do presente.

A compreenséao de que o valor € algo atribuido aos objetos, assim como o seu
carater dinamico em virtude do contexto e do tempo em que se encontram o0s
sujeitos, contribuiu para o entendimento de que a significancia cultural como
instrumento para gestdo da conservacdo seja algo que necessite ser revisto

periodicamente.

Ao criticar o processo de identificacdo da significancia, em seu trabalho Fixing
Historic Preservation: a Constructive Critical Significance, Randall Mason (2004),
questionou a avaliagdo que prioriza os valores canbnicos de histéria da arte,

arquitetura e suas associagoes. O autor ainda ressaltou a importancia de ampliar a

* Texto original: The working assumption behind the typology presented here is that these categories
encompass most of the heritage values that shape decision making and that must be considered in
conservation planning and management.



87

participacao dos sujeitos, incorporando outros atores envolvidos além dos técnicos e

especialistas.

Essa necessidade esta presente também na versao mais recente da Carta de
Burra (2013). Em seu artigo 26.4, o documento estabeleceu que as ‘declaragdes de
significAncia cultural e politica para o local devem ser revistas periodicamente’
(AUSTRALIA ICOMOS, 2013, P.8, traducdo nossa)®”. Além disso, as acdes de
conservacao nelas baseadas e suas consequéncias devem ser monitoradas para

que seja possivel fazer ajustes e propiciar melhor eficacia.

A partir de uma andlise critica da Carta de Burra, Zancheti et al. sugeriram
uma redefinicdo do conceito de significancia cultural. Os autores a definiram como
um “conjunto de valores identificaveis resultantes do continuo julgamento (passado e
presente) e da validacao social dos significados dos objetos” (ZANCHET] et al, 2009,

p.51, traducédo nossa).

Com base nessa critica, observa-se ainda que a significancia inclui os valores
do passado e do presente, inclusive os que ainda estdo em disputa entre os atores
envolvidos. Inclui também os valores que aparentemente “nao tém mais significado
no presente, mas que ainda estdo na memoéria dos sujeitos ou recordados por
objetos de memoéria” (ZANCHET] et al., 2009, p.51, tradugédo nossa).

Aos poucos, a partir das experiéncias praticas e das reflexdes académicas, a
abordagem da conservacao baseada em valores consolidou-se como politica publica
com a responsabilidade de dar respostas aos problemas sociais e econémicos dos

locais.
Nessa dire¢do, opinou Clark*® (2019):

De fato, a pratica baseada em valores vai muito além da tomada de
decisdo, incluindo um debate sobre os beneficios econdmicos, sociais e
ambientais mais amplos do patrimbnio, bem como o valor criado pelas

* Texto original: Statements of cultural significance and policy for the place should be periodically
reviewed.

% Kate Clark Kate Clark é professora visitante na Universidade de Suffolk, em Boston. E uma

arquedloga industrial que ocupou cargos de lideranga em museus no Reino Unido e na Australia. Ela

foi diretora do Sydney Living Museums e vice-diretora de Politica e Pesquisa do National Lottery

Heritage Fund, que distribui uma parte do financiamento da loteria nacional para apoiar uma ampla

gama de projetos de patrimoénio em todo o Reino Unido.
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organizagbes do patrimdnio. Isso teve um impacto demonstravel nas
politicas e estratégias (CLARK, 2019, p.66, tradugao nossa)*’.

Desse modo, com a publicagdo da Carta de Burra e suas revisdes, 0
significado de um lugar, baseado em valores, atribuidos por todos os entes
envolvidos, ndo apenas por técnicos e gestores, tornou-se base para os planos de
conservacao. Cada vez mais, os paises tém adotado uma pratica de elaboracéo de
planos baseados em valores, interpretados por meio de processos participativos que

envolvem todos os atores que tém interesse no bem patrimonial.

3.4. A Gestao da Conservacao, baseada nos valores

A abordagem da gestdo da conservacao do patriménio baseada em valores é
uma resposta a complexidade dos sitios historico-culturais e as exigéncias da
sociedade por acdes alinhadas com os problemas sociais, econémicos e territoriais
das localidades.

Dada a importancia da significancia cultural na construcdo das politicas de
conservacao, o estudo criterioso sobre o papel dos valores tem sido fundamental
para a eficacia dos planos de gestdo. Para Avrami e Mason (2019):

[...] A dindmica entre valores e beneficios € complexa e tende a gerar
conflitos [...] resolver o quebra-cabeca de valores é uma parte central do
gerenciamento de sites, determinagdo de tratamentos, decisdo de

tolerdncias para mudancas e, finalmente, atendimento a sociedade
(AVRAMI e MASON, 2019, p.10, traducdo nossa).*®

Tendo em vista o contexto conflituoso, os profissionais da conservacao tém
sido desafiados a trabalhar em processos que envolvem maior nimero de atores
interessados no patriménio. Essa realidade intensificou a “politizacado dos valores
patrimoniais” (AVRAMI e MASON, 2019, p.12, tradugcdo nossa), deixando o campo
da Conservagdo mais aberto a forcas externas e, ao mesmo tempo, determinante
para as mudancas da realidade socioeconémica das localidades. Dito de outra
forma, a Conservacao tem sido instigada a fortalecer a abordagem em categorias

* Texto original: in fact, values-based practice goes well beyond decision making to include debate
about the wider economic, social, and environmental benefits of heritage, as well as the value created
by heritage organizations. This has had a demonstrable impact on policy and strategy.

*® Texto original: the dynamics among values and benefits are complex and tend toward conflict [...]
solving the puzzle of values is a central part of managing sites, determining treatments, deciding on
tolerances for change, and ultimately serving society
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classicas de valor (histérico, artistico, cultural e cientifico), assumindo a influéncia de
processos sociais mais amplos como 0s econdmicos, os politicos, os tecnoldgicos,

0s urbanos e os ambientais.

Para formulagcdo de seus planos de gestdo, os Estados signatarios das
convengbes internacionais tém adotado como referéncia as decisbes e
recomendagdes da Unesco para a gestdo do patrimbénio mundial. Ainda que a
gestao de pequenos sitios historico-culturais, cujo significado esteja restrito as suas
localidades, nao tenha como objetivo a submissao a Lista de Patriménio Mundial, as
experiéncias dos organismos internacionais, traduzidas principalmente nas
sucessivas edicoes das Diretrizes Operacionais para a implementacdao da
Convencdo do Patriménio Mundial-Unesco, tém sido referéncia para as praticas
locais. Estes documentos tém procurado sistematizar os resultados dos debates

decorrentes dos encontros internacionais sobre a tematica.

Além desses documentos, destacam-se alguns autores que dedicam suas
reflexdes e criticas a questao patrimonial e ao significado baseado nos valores. Para
0s objetivos desta pesquisa, é conveniente recorrer as obras originais, compreender
o curso dos estudos dos valores, estabelecer o debate entre as teorias e discutir
sobre o desafio atual dos profissionais da conservacao, na direcao de reformular as

teorias herdadas e se envolver com questdes econémicas e politicas.

Na visao de Avrami e Mason,

Os profissionais, em outras palavras, foram compelidos a fortalecer seu foco
curatorial tradicional em algumas categorias amplamente aceitas de valor
do patriménio - historico, artistico, estético, cientifico - aprimorando seus
compromissos com valores ativados pelos processos sociais mais
amplos que afetam o patriménio (por exemplo, a politizagcdo da cultura, a
influéncia onipresente do pensamento econémico, a mudanca de modelos
de governanga, os efeitos transformadores da tecnologia digital e o papel do
ambiente construido e da dindmica socioespacial na resposta as mudancgas
climaticas). (AVRAMI e MASON, 2019, p.10, tradugdo nossa, grifos
nossos)*.

A prética pautada em valores, identificados por meio de processos sociais

* Texto original: professionals, in other words, have been compelled to strengthen their traditional
curatorial focus on a few, widely accepted categories of heritage value - historic, artistic, aesthetic,
scientific - by sharpening their engagements with values activated by the broader societal
processes affecting heritage (for instance the politicization of culture, the ubiquitous influence of
economic thinking, changing governance models, the transformative effects of digital technology,
and the role of the built environment and social-spatial dynamics in responding to climate change).
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mais amplos, trouxe consigo a necessidade de reformulagdo dos modelos de
governanga que passaram a contar com a participacdo dos grupos sociais
relacionados aos bens patrimoniais, ampliando a esfera decisoéria para além dos
gestores e técnicos da conservacao. Tal percep¢ao fundamentou as recomendacgdes
da Carta de Cracovia de 2000 e influenciou as experiéncias desenvolvidas naquela

década e nas seguintes. Para o documento,

A pluralidade de valores do patriménio e a diversidade de interesses
requerem uma estrutura de comunicagdo que permita uma participacao
efetiva dos cidaddaos no processo, para além dos especialistas e
gestores culturais. Caberdo as comunidades adoptar os métodos e as
formas apropriadas para assegurar uma verdadeira participagao dos
cidaddos e das instituicbes nos processos de decisdo. (CONFERENCIA
INTERNACIONAL SOBRE CONSERVAGAO “CRACOVIA 20007, 2000, p.4).

Antes mesmo de adentrar na importancia dos valores e sua aplicabilidade
para a conservagao, convém expor a visao geral e contemporanea acerca do campo
da conservagao, apresentada por Avrami e Mason. Tal visdo é representativa do
periodo em que a interpretacdo dos valores se tornou imprescindivel para maior
eficacia e efetividade das intervengdes.

O campo da conservacdo esta enraizado nos valores do patriménio, nas
principais qualidades e narrativas histdricas, artisticas, estéticas e cientificas
que formam a base para a prépria existéncia do campo da conservagao do
patrimonio. Essa perspectiva atende as fungdes essenciais do patriménio na
sociedade moderna - sustentando o conhecimento histérico, representando
0 passado, a memorializacao - e estd associada as conhecidas tradi¢cdes
curatoriais e materialistas da pratica conservacionista. Uma perspectiva
mais contemporédnea e voltada para o exterior dos valores sociais
concentra-se nos usos e fungdes dos locais de patrimdnio gerados por uma
ampla gama de processos sociais externos a conservagao. A perspectiva do
valor social coloca em primeiro plano forcas mais amplas que formam os
contextos dos locais de patriménio, bem como as fungdes néo patrimoniais
dos locais de patriménio - incluindo desenvolvimento econdmico, conflito
politico e reconciliacdo, justica social e questdes de direitos civis ou
degradacdo e conservagdo ambiental (AVRAMI; MASON, 2019, p.10,
traducdo nossa)®’.

A Conservacao Integrada caracteriza-se, entao, por abordagens distintas e

complementares, sendo uma delas centrada na énfase em ‘valores patrimoniais’,

% Texto original: The conservation field is rooted in heritage values, the core historic, artistic, aesthetic, and
scientific qualities and narratives that form the basis for the very existence of the heritage conservation field.
This perspective serves the core functions of heritage in modern society—sustaining historical knowledge,
representing the past, memorialization—and is associated with the well-known curatorial, materialist traditions
of conservation practice. A more contemporary, outward-looking perspective of societal values focuses on uses
and functions of heritage places generated by a broad range of society-wide processes external to
conservation. The societal-value perspective foregrounds broader forces forming the contexts of heritage
places as well as the non-heritage functions of heritage places—including economic development, political
conflict and reconciliation, social justice and civil rights issues, or environmental degradation and conservation.
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associados as praticas materialistas e de curadoria, e outra em ‘valores sociais’,
associados aos objetivos que as localidades buscam alcancar como o

desenvolvimento econdmico, consolidagéao de direitos e justica social.

Na visdo de Avrami e Mason (2019), a distingao entre ‘valor patrimonial e
valor social’ ndo deve ser enfatizada, uma vez que se tornou bastante evidente nas
ultimas décadas, na medida em que a gama de atores envolvidos ampliou-se € 0
patriménio tornou-se mais Util para diversos grupos. Sendo assim, a distingdo nao
deve ser feita com o intuito de desacreditar a pratica tradicional focada nos valores
patrimoniais tampouco para tentar fragilizar o discurso dos que se utilizam dos
valores sociais para buscar atender seus interesses, mas sim, de buscar o equilibrio

e a integracao entre todos os valores atribuidos aos bens patrimoniais.

Abordagens de conservacdo baseadas em valores podem ser debatidas
tendo como referéncia a problematica do PMAHC. No bojo dos conflitos, a analise
preliminar de documentos de gestdo e as narrativas dos atores indicam uma
abordagem concentrada em ‘valores patrimoniais’, por parte de técnicos e gestores,
enquanto comunidades e agentes externos reivindicam acdes baseadas em ‘valores

sociais’.

Ao refletir sobre o conceito de patrimbnio e sua apropriagdo pela
Conservacao Integrada, as se¢des anteriores (2.1 a 2.3) demonstraram como 0s
valores patrimoniais foram requisitados pela sociedade, passando a fazer parte dos
debates acerca das intervengdes arquitetdnicas e urbanas a partir do século XVIII.

Para a compreensdao do patrimbnio cultural como um produto social, os
estudos de Riegl ainda sao considerados icbnicos por terem sido a primeira
abordagem que relativizou os valores canfnicos da Histéria e da Arte, incorporando
valores sociais a andlise das demandas de conservagao. Retirou-se do objeto a
exclusividade de possuir valor, transferindo também para as pessoas a capacidade
de atribuir, ou ndo, valores aos objetos. Ao valor de arte candnico, Riegl acrescentou
o ‘valor de arte relativo’ (RIEGL, 2014).

A definicdo do conceito de ‘valor de arte’ devera variar segundo o ponto de
vista que cada um adote... O valor de arte de um monumento se mede pela

maneira com que ele satisfaca as exigéncias da vontade artistica moderna.
(RIEGL, 2014, p.41).
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Em meados da década de 1960, com os movimentos de protestos a
burocratizacdo dos Estados nas formas de gerir o patriménio e contestacdo da
autoridade das instituicbes em tomar as decisbes com base em suas proprias
interpretacdes, intensificou-se o pleito pelas diversas interpretacdes, inclusive da
histéria, refletindo na escolha dos objetos patrimoniais € na forma como conserva-
los. Nos movimentos mais radicais, houve uma “repulsa contra o profissionalismo e
especialistas em geral” (GLENDINNING, 2013, p.325, tradugdo nossa)°'.

Ao final da década de 1960, apds questdes culturais enfatizadas por Cesare
Brandi e consolidadas na Carta de Veneza, a Conservacao estaria reposicionando
sua abordagem, colocando os ‘valores sociais’ em primeiro plano, “enquanto
reformulava a devogao aos valores patrimoniais ha tanto tempo praticada” (AVRAMI
e MASON, 2019, p.17, traducdo nossa)*2.

Na visdao de Avrami e Mason,

Tanto na teoria quanto na pratica, os valores sociais provocaram um
pensamento inovador, ao mesmo tempo em que expuseram atritos
embutidos em instrumentos legais e de politicas publicas (AVRAMI e
MASON, 2019, p.17, tradugdo nossa).>*.

Com a Carta de Burra, vivenciou-se um periodo de experimentacdo de
processos mais participativos, com respeito a autenticidade, nos moldes relativistas
e dindmicos que preconizou o Documento de Nara (UNESCO; ICCROM; ICOMOS,
1994), e de incorporacao de campos tematicos como o planejamento urbano, a
conservacao ambiental, a politica e o direito. Para Mackay (2019), a Carta de Burra
foi resultado de um esforco coletivo para construir um documento que refletisse
valores multifacetados das circunstancias culturais australianas, visto que a Carta de
Veneza (1964) estaria focada na restauracdo de sitios histdéricos e monumentos

arquiteténicos. Para o autor:

Por si sé, um artefato de seu tempo, a Carta de Veneza esta fortemente
focada na conservagdo de sitios arqueoldgicos e na restauracdo de
monumentos arquiteténicos. Emanando de uma base eurocéntrica, nunca
foi concebida para se aplicar a lugares mais efémeros do “Novo Mundo”
com evidéncias fisicas ndo estruturais ou valores intangiveis (MACKAY,

> Texto original: A revulsion against professionalism and experts in general.

>2 Texto original: Foregrounding societal values related to contemporary uses, identities, and interests,
while reframing devotion to long-standing historic and artistic (heritage) values.

>3 Texto original: In both theory and practice, societal values have provoked innovative thinking while
exposing frictions embedded in legal and public policy instruments.
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2019, p.111) %,

Apesar de ter se tornado referéncia para a gestao da conservacao, a Carta de
Burra nao esté isenta de criticas. Em analise do documento, Zancheti et al (2009)
afirmaram haver referéncia exagerada aos valores intrinsecos dos bens

patrimoniais, heranca ainda de uma abordagem idealizada na Carta de Veneza.

Os principios da Carta de Burra parecem ter influenciado a Carta do
Patriménio Natural da Australia (\USTRALIAN HERITAGE COMMISSION, 2002)°°.
Na Opiniao de Bezerra (2018), a Carta do Patrimbnio Natural foi uma adaptacao da
Carta de Burra ao patrimbénio natural. Ressalte-se que a natureza apareceu
tardiamente como um bem social, sendo considerada, durante longo periodo, como
algo que se opunha a cultura. Os classicos conceitos que dominaram a
conservacao, restringindo-a a restauracdo de sitios, monumentos e edificios
histéricos foram redefinidos na Carta de Burra e, em consequéncia, estendidos ao
patrimbénio natural cujos valores passaram a ser compreendidos com base em

comportamentos humanos. Para Bezerra:

O valor de existéncia da natureza exprime a condigdo de existir e ser dos
elementos naturais trazendo no bojo a singularidade do respeito a vida dos
organismos vivos, dos ecossistemas e dos processos terrestres geofisicos,
cujos valores inserem significados além da dimensdo econdmica, social,
historica, cultural, estética, etc., que caracterizam as agdes e o0s
comportamentos humanos (BEZERRA, 2018, p.53).

No intuito de romper com a ideia de que os objetos dignos de preservacao
sao aqueles cujos tradicionais valores histéricos e artisticos podem ser constatados
através da inteireza de seus elementos fisicos, Murnoz VihAas, assim como outros
tedricos, argumentou que o0s objetos sao dignos de conservacao quando
representam os significados sociais e sentimentais de um grupo social. Para Vifas
um objeto de conservacdo somente é considerado como tal, porque sujeitos, a
principio individualmente e posteriormente de forma coletiva, atribuem valores
conferindo-lhes significancia cultural (VINAS, 2004). Essa é uma percepgao que, em
certa medida, ja se encontra consolidada. Na opinido de Zancheti (2014, p.4), “a

teoria contemporanea da conservacdo nao aceita a exclusdo dos valores

>* Texto original: ltself an artifact of its time, the Venice Charter is strongly focused on archaeological
site conservation and the restoration of architectural monuments. Emanating from a Eurocentric
base, it was never conceived to apply to more ephemeral “New World” places with nonstructural
physical evidence or intangible values.

> Australian Natural Heritage Charter (1996).
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instrumentais do campo de seu interesse”.

A despeito de todo o debate e esforco dos profissionais do patriménio em
identificar uma gama mais ampla de valores, assim como de partes interessadas nas
praticas de gestdo, é possivel afirmar que os avancos preconizados na Carta de
Burra, em 1979 e suas atualizacdes®®, que deu mais énfase & participacdo na
identificagdo da significancia, foram, até pouco tempo, bastante timidos. “Os
processos formais de avaliagdo e conservacao do patriménio com base em valores
ainda nao prevaleciam ha décadas” (TEUTONICO, vii, 2017, traducdo nossa). A
partir do séc. XXI, os estudos econ6micos sobre o patrimbnio e o0s possiveis
beneficios sociais em decorréncia de sua conservagao, surgiram com mais
frequéncia. Desde entdo, a conservagdo baseada nos valores teve como foco de
analise a instrumentalidade dos bens e sua relacado com os valores tradicionais de

existéncia.

Autores como Chris Caple (2000) e Randall Mason (2000) abordaram a
necessidade de incorporar a exploracdo dos objetos patrimoniais na analise de
valor. Caple (2000) classificou os valores em trés grandes grupos: ‘valores
documentais’, relacionados ao registro do tempo historico; ‘valores simbdlicos’,
resultantes de relagdes sociais e da cultura da comunidade e ‘valores instrumentais’,
relacionados ao desempenho do objeto na sociedade. Em outras palavras, sua
preocupacao estava voltada para as funcdes que 0 objeto patrimonial pode
desenvolver na sociedade e as contribuicbes que pode dar para solucdo dos
problemas contemporaneos das cidades (CAPLE, 2000).

Mason (2000) também atribuiu importante papel aos valores relacionados a
utilidade dos bens e a sua capacidade como ativo econdmico®. O autor relacionou
dois grupos de valores: os consagrados valores socioculturais e os valores
econdmicos relacionados ao uso e insergdo no mercado. Em meio a ampla
producdo académica acerca da conservacao, baseada nos valores, Randall Mason

lancou reflexdes contemporaneas que abordam o debate da conservacdo baseada

*® Atualizagdes ocorridas em 1979, 1981, 1988, 1999, e 2013,
>’ Termo aqui utilizado, tal como nas ciéncias econdmicas, representando o conjunto de bens com
capacidade de gerar ganhos econdmicos.
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nos valores, seus problemas e perspectivas futuras. A analise do seu trabalho sera

retomada pouco mais adiante.

Entre 1998 e 2005, o Getty Conservation Institute-GCI*® desenvolveu um
projeto de pesquisa com o intuito de estudar as abordagens econémicas e sociais do
patriménio e promover uma abordagem de conservacdo urbana mais sustentavel.
Foram realizados estudos sobre formas alternativas do patriménio construido,
nocoes de propriedade, viabilidade econbmica, novas formas institucionais
(parcerias publico-privadas) e até a formacado do profissional da Conservagao
(AVRAMI e MASON, 2019). Essa movimentagdo demonstrou a tendéncia do inicio
do século, consolidando o principio de que uma compreensdo ampla da significancia
cultural deveria orientar todas as etapas da conservagao, desde a identificacdo dos
bens que constituem o patrimbnio até a escolha das opcdes de intervencgdes,
alocacao de recursos, gestdao e monitoramento das acdes. Algumas reflexdes do
GClI, publicadas recentemente em 2019, serdo abordadas adiante.

O esforgo para compreender o novo papel atribuido aos valores também foi
objeto de reflexdo da pesquisadora do Centro de Estudos Avancados da
Conservacao Integrada-CECI da UFPE, Norma Lacerda que, em 2012, publicou
artigo numa compilacao intitulada Planos de Gestdo da Conservacdo Urbana:
Conceitos e Métodos. Para a autora:

[...] é impraticavel a realizacdo de intervengdes em bens patrimoniais sem
que seja apreendido um sistema de valores que apresente escalas de

preferéncia dos diversos atores envolvidos no processo de decisdo
(LACERDA, 2012, p.44).

Lacerda (2012) baseou-se em conceitos ja trabalhados em obras classicas
como O culto moderno dos monumentos de Alois Riegl, como recurso para embasar
boa parte de suas classificagdes que compdem os valores patrimoniais e sociais. A
autora fez ampla classificagdo de valores associados a materialidade dos bens,
assim como sua utilizacao pela sociedade.

*® Instituigdo privada, localizada em Los Angeles-USA, sem fins lucrativos, que trabalha

internacionalmente para promover praticas de conservagdo por meio de pesquisa, educacgéo,
trabalho de campo aplicado e disseminagao de conhecimento. Fonte:
https://www.getty.edu/conservation.
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Em meio a extensa classificagdo que compés, a autora aprofundou as
reflexdes sobre o valor econémico dos bens, tdo explorado desde a década de 1960,

recentemente estudado num contexto de economia urbana.

O valor econdmico de um bem patrimonial pode ser facilmente explicado
pela sua utilidade e capacidade de gerar dividendos. Ele tem um ‘valor de uso’ e,
associado a ele, algum beneficio econémico (LACERDA, 2012, p.50). E bastante
perceptivel nos casos de imdveis histéricos quando sua revitalizagdo além de
atender a novos usos, agrega valor de mercado elevando o pre¢co de venda.
Acontece também em bens patrimoniais que a industria do turismo identifica como
propulsores da atividade mercantil. Esse é, por exemplo, o caso das praias
compreendidas no perimetro do PMAHC, as quais tém recebido grande fluxo de
turistas. Ressalte-se que este é um valor cuja apropriacao tem sido decisiva para a
escolha das opcgbes de intervencdo e quase sempre tem gerado conflito. Nesse
sentido, Lacerda (2012) alerta sobre a influéncia que o valor econémico tem na

analise de alternativas de intervencao e na tomada de decisao:

[...] 0 que esta em jogo é a permanéncia de suas caracteristicas fisicas que
serdo ou nao transmitidas as geragdes futuras e, ao mesmo tempo, a
mudanca exigida, quase sempre, para responder aos imperativos
econémicos (LACERDA, 2012, p.51).

As escolhas da forma de intervengédo sobre os bens e quais deles priorizar
podem determinar a sua propria existéncia. Despreza-los, em dado momento,
porque nao tém utilidade, pode leva-los ao abandono ou deterioragdo. Por isso,
Lacerda (2012) mencionou um ‘valor de opg¢ao’, cujo reconhecimento tem importante
papel nas intervengdes. Reconhecé-lo e identifica-lo significa conciliar valores
historicos, artisticos e culturais com os valores de uso e econémico, de modo a
preservar a integridade dos bens e permitir que a sociedade possa fazer suas

escolhas no futuro.

Ainda sobre as reflexdes de Lacerda (2012), os conceitos de valor de
antiguidade, valor histérico, valor artistico, valor cognitivo e valor cultural, somente
fazem sentido pela existéncia do bem, seja de natureza material ou imaterial. A
autora, entdo, sugeriu que os valores podem ser sintetizados em trés grupos: “o
valor de uso (atual), o valor de opcéao (valor de uso futuro) e o valor de existéncia”
(LACERDA, 2012, p.52). De fato, Lacerda propde uma pratica de conservacao que

atente, de forma concomitante, aos valores intrinsecos a existéncia do bem e aos
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valores advindos de sua utilidade. Para a autora, tal compreensado implica que
qualquer intervencdo nao deve lastrear-se unicamente em calculos econémicos,
preocupando-se também em ndo desvirtuar a materialidade dos bens. A
Conservacao pode explorar o valor de uso e econbmico dos bens, mas deve
encontrar mecanismos que garantam a sua transmissao. “Agindo de tal forma, néo

se compromete a sua existéncia” (LACERDA, 2012, p.52).

Nesse mesmo sentido, Avrami e Mason construiram suas perspectivas acerca
da dicotomia entre o que denominaram valores patrimoniais e valores sociais
(AVRAMI e MASON, 2019, tradugao nossa). Para os autores, a primeira abordagem
tem dominado as praticas de conservacdo. Ainda que se tenha avancado para
ampliar a gama de valores e a forma de considera-los, nas tomadas de deciséo,
frequentemente os processos ficam restritos a abordagem de especialistas que se
aferram a seus argumentos para atender ao objetivo ‘essencial’ de preservacao dos
bens. A segunda abordagem atende a uma visdo mais ampla de conservacao,
compreendendo o patriménio como pec¢a de uma produc¢ao social do espaco, repleta
de interesses e disputas, que tem grande responsabilidade nas propostas de
representacao do espacgo (LEFEBVRE, 2000) e no desenvolvimento sustentavel dos
locais. Os autores ainda utilizaram os termos ‘essenciais e instrumentais’,
apropriando-se dos conceitos formulados por Gamini Wijesuriya, Jane Thompson e
Christopher Young, incorporados no Managing Cultural World Heritage (2013), para

conceituar os ‘valores patrimoniais e valores sociais’.

Além de criticarem essa cisdo entre as abordagens, que consideram apenas
para efeito de anadlise, Avrami e Mason apontam limitagcbes de uma abordagem
conservadora baseada unicamente em valores patrimoniais. Para eles, o foco
exclusivo nesses valores culmina em praticas que buscam a protecao definitiva dos
bens, sem que haja uma posterior politica de gestdo que se baseie em valores
sociais e, portanto, considere a insercdo dos bens na dindmica social e urbana. No
entanto, ndo se atenta ao fato de que os valores sao dinamicos, podendo mudar ao
longo do tempo. Como as politicas dominantes buscam, em geral, garantir um ‘valor
de opgao’ futuro, “tem-se priorizado o registro de patriménio, legando as geragdes
vindouras a responsabilidade pela sua gestao” (AVRAMI e MASON, 2019, p.24).
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Nessa mesma direcdo, Buckley®® afirmou que o “valor social as vezes é mal
interpretado como uma qualidade socioeconémica ou utilitaria” (BUCKLEY, 2019,
p.53, traducdo nossa), de modo que se tem priorizado o registro de patrimbnio,
legando as geracdes vindouras a responsabilidade pela sua gestdo. Esse
pensamento tem elevado o risco de se ter “patriménio demais”. Para reforcar seus
argumentos, a autora cita ainda Rodney Harrisson, que utiliza a expressao “crise de
acumulacao” para explicar essa tendéncia (HARRISON, 2012, p. 579, apud
BUCKLEY, 2019, p.53). Importa ressaltar que essa analise nao pode ser
transportada diretamente para a realidade brasileira. O Brasil ainda detém bens e
sitios que carecem de instrumentos normativos para sua protecao. Por outro lado, a
critica da autora é relevante para o caso em estudo, pois ndo se destina a
menosprezar a importancia desses valores. Ao contrario, a dinamicidade que os
caracteriza pode levar a diferentes tomadas de decisdo quanto a sua ‘utilizacédo’. Em
outras palavras, a conservacao ganhou responsabilidade, enquanto politica publica.
A preservacao de ‘valores patrimoniais’ ndo pode ser encarada como ‘um fim em si
préprio’, tendo grande responsabilidade no desenvolvimento social, econémico e

politico.

Nos ultimos anos, a relacdo entre os bens culturais e a sociedade tem
evoluido bastante. A discussdo contemporéanea colocou o debate sobre os valores
além da dicotomia entre valores de existéncia x valores de uso (LACERDA, 2012),
valores patrimoniais x valores sociais, ou valores essenciais x valores instrumentais
(AVRAMI e MASON, 2019). A forma como as comunidades participam do debate
tornaram-se mais amplas. As praticas de conservagdo, agregou-se a andlise dos
beneficios socioeconémicos dos cidadaos diretamente relacionados com os bens
patrimoniais. Em virtude desse cenario, as experiéncias de conservacao tornaram-se
ainda mais amplas e conflituosas, precisando responder ao desafio de “sustentar os
locais e ampliar a sua relevancia” (AVRAMI et al., 2019, p.1, traducdo nossa).

A forma como os valores sao identificados e dimensionados exerce influéncia

direta nas escolhas e nas formas de intervencao. A Figura 03, abaixo, demonstra a

> Kristal Buckley é conferencista em Patriménio Cultural na Deakin University (Melbourne, Australia).
Por 9 anos foi vice-presidente internacional do ICOMOS. E conselheira do Patriménio Mundial do
ICOMOS para a avaliagdo e conservacao do patriménio cultural por meio da implementagédo da
Convencao do Patriménio Mundial da UNESCO. Ela é membro especialista dos Comités
Internacionais de Paisagens Culturais e Patrim6nio Imaterial do ICOMOS. Por nove anos foi membro
titular do Heritage Council of Victoria (2001-2010).
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relacdo entre os valores ‘essenciais e patrimoniais’ e como eles orientam as
decisbes, desencadeando resultados diferentes. A elipse azul representa o
patriménio formatado pelos interesses dos distintos grupos envolvidos. O caminho
da esquerda leva a politicas de preservagcdo de valores patrimoniais, cujos
beneficios sdo avaliados posteriormente. No caminho da direita, as fung¢des sociais
do patriménio e os beneficios sdo avaliados antecipadamente, auxiliando a tomada
de decisbes. Para Avrami e Mason (2019), os valores sociais sdo um subproduto da
conservacgao fisica dos bens, associados aos valores patrimoniais. Portanto, os

objetivos da politica e dos planos de gestao precisam ser claros.

Figura 3 - Abordagem essencial x instrumental (valores patrimoniais x sociais)
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Fonte: Avrami e Mason (2019, p.26).

A inflexdo em diregdo aos valores sociais nao se converteu em procedimentos
objetivos de intervencao e, na maioria dos casos, os estudos reverberaram questdes
ja levantadas sobre a conservacao baseada em valores sociais ou exploraram 0s

conflitos que se revelaram nas experiéncias de gestdo. Para Avrami e Mason:
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Na melhor das hipéteses, esse discurso aponta para novas formas de
pratica reflexiva de conservagdo. "Na pior das hipoteses, tende a criticas
solipsistas das culturas do patriménio”, levantando questbes existenciais
sobre conservagao como profissdo. Os desafios politicos e pragmaticos da
conservagao descritos neste capitulo merecem séria exploracéo, e o quadro
de estudiosos que se identificam com "estudos criticos do patriménio”
contribui para isso (AVRAMI e MASON, 2019, p.20, tradugdo nossa)®.

No ambito dos trabalhos do Getty Conservation Institute—GClI, Kristal Buckley
estudou a experiéncia de conservacao australiana baseada nos valores patrimoniais.
Assim como fizera Zancheti (2014), a autora teceu criticas a Carta de Burra sobre a
participacao social nos processos de identificacdo dos valores. Para Buckley (2019),
apesar de ampliar a gama de valores e inserir diversos atores no processo de
identificacdo, a Carta de Burra deu pouca importancia a participacdo na escolha das
alternativas, assim como na implementacdo e monitoramento das acdes. Na visao

de Buckley, tal fato deu ainda mais poder aos especialistas (BUCKLEY, 2019, p.53).

Kate Clark®' (2019) estudou as transformacdes na gestdo do patriménio no
Reino Unido a medida que os valores foram incorporados a pratica de conservacao.
Ela fez suas reflexdes explorando trés tipos de valores: os valores “intrinsecos”,
relacionados a existéncia dos bens; os valores “instrumentais”, relacionados aos
beneficios econdmicos sociais e instrumentais, e os valores ‘institucionais”,
relacionados a forma como as instituicbes determinam os valores (CLARK, 2019,
p.66).

Para a autora, a mudancga para um processo de conservagao, baseado em
valores, veio em 2018 com a publicacdo dos English Heritage Conservation
Principles®® (ENGLISH HERITAGE, 2008). Para Clark, os principios da conservacéo
marcaram a mudanca no processo de decisdo, migrando das ideias pré-
estabelecidas para um debate no qual é possivel avaliar as diferentes maneiras de

valorar o patriménio. A abordagem baseada nos valores tornou-se hegemdnica na

% Texto original: At its best, this discourse points toward new forms of reflective conservation practice.
‘At its worst, it tends toward solipsistic critiques of heritage cultures’ while raising existential
questions about conservation as a profession. The political and pragmatic challenges of
conservation outlined in this chapter deserve serious exploration, and the cadre of scholars
identifying with “critical heritage studies” contribute to this.

*! Kate Clark é arquedloga e trabalhou nos Museus lronbridge Gorge, English Heritage e o Heritage
Lottery Fund, no Reino Unido, no Sydney Living Museums, na Australia, e em museus, arquivos e
bibliotecas do governo galés. E professora visitante em Avaliagdo do Patriménio, na Universidade
de Suffolk, no Reino Unido.

62 Principios de Conservagao do Patriménio Inglés (traducdo nossa).
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conservacao no Reino Unido e orientou normas no Pais de Gales (2011) e na
Escécia (2015) (CLARK, 2019, p.66).

A conservacgao do patriménio no Reino Unido foi fortemente influenciada pelo
financiamento da loteria nacional. Em 1994, foi criado o Heritage Lottery Fund-HLF
com o intuito de financiar projetos de conservacao do patriménio. O érgao nao tinha
papel regulador, mas financiador. O maior impacto advindo do HLF foi a mudancga no
processo de candidatura das propostas, que atribuiu maior responsabilidade a
avaliagdo dos proponentes e comunidades, deixando de confiar unicamente nos
especialistas. O HLF passou a exigir planos de conservagédo, nos quais devessem
constar detalhes sobre 0 gerenciamento e sustentabilidade dos sitios no futuro.

O principal mérito da experiéncia de conservagdo no Reino Unido foi o
reconhecimento dos beneficios econémicos, sociais e ambientais. O HLF realizou
pesquisas para avaliar os beneficios econémicos e identificar impactos diretos e
indiretos dos investimentos. A abordagem social foi bastante ampla. Houve
programas de educacao patrimonial para jovens, insercdo de grupos nas ofertas de
emprego, melhorias de acessibilidade fisica das edificagbes, associacdo do
patriménio em programas de saude, entre outros. Do ponto de vista ambiental, a
mudanca se deu no sentido de ampliar o universo de andlise, anteriormente restrito
as edificacoes individuais, e passar a considerar os impactos no ambiente. Houve
maior énfase no gerenciamento e na sustentabilidade, em detrimento da

preservacao.

Outro aspecto importante a se destacar, no que concerne as instituicdes, é a
oportunidade de demonstrar o que elas fazem. Em outras palavras, as instituicdes
“‘interessa apresentar dados que comprovem metas de desempenho, como por
exemplo, locais preservados, recursos aplicados ou numero de visitantes
registrados” (CLARK, 2019, p.77, tradugcdo nossa). Essa tendéncia é explicada pela
necessidade que o HLF teve de comprovar o resultado do investimento de vultosos
montantes financeiros. Essa € uma questao bastante relevante quando a gestdo da
conservacao se associa a eficiéncia das instituicbes responsaveis pelo sitio. Em
sitios habitados, a depender dos objetivos institucionais da entidade gestora, os
valores a serem preservados podem ser bastante distintos.
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David Throsby®® (2019) trouxe contribuicées & conservagéo por meio de uma
abordagem econdémica que situa o patrimbénio como ativo econémico, passando a
considera-lo um capital cultural. Frequentemente, o conceito de ‘ativo’ denota um
valor financeiro. Diferentemente dessa abordagem, o “capital cultural incorpora ou
da origem a valores ndo monetarios, atribuiveis aos fenémenos culturais”
(THROSBY, 2019, p. 200, tradugdo nossa). Paralelamente, o autor associou o
conceito de capital cultural ao capital natural, utilizado pela economia do meio
ambiente. Ele considerou que ha uma sinergia teérica entre os conceitos, de modo
que as metodologias para avaliar o valor dos ativos ambientais e culturais séao
transferiveis de um para o outro (THROSBY, 2019). Essa integracdo entre o
patriménio cultural e natural ja foi destacada quando da andlise da Carta do
Patriménio Natural e das reflexdes de Buckley (2019).

Throsby dedicou seus esforcos a busca de uma metodologia de mensuragéao
e hierarquizagdo dos valores que classificou como econémicos e culturais. Os
valores econdmicos sao expressos em termos monetarios e foram divididos em trés
categorias: “uso, nao-uso e externalidade benéfica” (THROSBY, 2019, p.201,
traducdo nossa), enquanto os valores culturais sao referenciados aos conceitos ja
trabalhados, consagrados em documentos como a Carta de Burra e o Operational
Guidelines da Unesco.

O valor de uso refere-se ao consumo direto de servicos patrimoniais. Ele esta
refletido em atividades com transacbes financeiras, vendas de imoveis e fluxo
turistico. O valor de 'ndo-uso' refere-se aqueles bens que podem ser vivenciados,
mas nao se refletem em atividades de mercado. Sdo exemplos os bens publicos
disponiveis a populagdo. Para esse valor de 'ndo-uso', Throsby identificou trés
categorias, resultantes dos ultimos vinte anos de pesquisa em economia ambiental:
os ‘valores de existéncia, de opcao e de legado’. A terceira categoria, denominada
externalidade benéfica, envolve caracteristicas de uso e ndo uso, mas refere-se ao
prazer que os bens causam aos observadores. Throsby reconhece a dificuldade de

se mensurar o valor econdmico deste beneficio, mas argumenta que “repercussdes

® David Throsby é professor de economia na Universidade Macquarie, na Australia. Ele é conhecido
internacionalmente por suas pesquisas e suas muitas publicagbes sobre economia da arte e
cultura. Seu livro Economia e Cultura (Cambridge University Press, 2001) foi traduzido para oito
idiomas. Seu livro mais recente é The Economics of Cultural Policy (Cambridge University Press,
2010).
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positivas sdo um valor identificavel e potencialmente significativo do patriménio

acumulado para os individuos” (THROSBY, 2019, p.201, tradugcédo nossa).

Quando aborda o valor cultural, Throsby incorpora os valores ja trabalhados
pela conservacao, nos termos em que Avrami e Mason (2019) classificaram como
essenciais. O autor reconhece a dificuldade de se mensurar quantitativamente os
componentes estéticos, simbdlicos, sociais, educacionais e cientificos. Segundo
Throsby:

Um julgamento sobre o grau de significancia cultural ou o nivel de valor
cultural de um item do patriménio é inevitavelmente subjetivo; portanto, o
desafio é inventar meios de avaliagdo o mais transparentes possivel, na
esperanca de fornecer um padrdo comum, quais avaliadores podem
determinar a pontuagao que desejam alocar para um item especifico em um
determinado critério. Essa pontuagcdo pode ser uma classificagdo direta
contra esse critério (THROSBY, 2019, p.201, tradugdo nossa) **.

Throsby reconheceu que a motivacdo para a maioria dos projetos de
conservacao deve-se a razdes culturais e ndo por ganho econémico. Por outro lado,
defendeu que todos os projetos geralmente tém algum beneficio que possa ser
mensurado em termos financeiros. Com base nesse argumento, ja que 0 'ndo-uso’
interfere pouco na materialidade dos bens, o autor afirma ser “desejavel que os
beneficios econémicos desse valor sejam mensurados” (THROSBY, 2019, p.204,

traducéo nossa).

Ao final deste capitulo, com base nas reflexbes até aqui desenvolvidas,
apresenta-se um quadro sintese das teorias analisadas, por meio do qual foi
possivel tracar um panorama geral do debate no campo da preservacao e do

amadurecimento dos principios da conservacao urbana.

* Texto original: A judgment as to the degree of cultural significance or the level of cultural value of a
heritage item is inevitably a subjective one, so the challenge is to invent means of assessment that are
as transparent as possible, in the hope of providing a common standard by which assessors can
determine the score they wish to allocate to a particular item on a given criterion. Such a score might
be a direct rating against that criterion [...]



Sintese dos estudos e teorias do campo da preservacao agregadas a discussao.

Quadro 2 - Conservacao baseada em valores patrimoniais.

Autor/documento Valores Observacao
(ano)
. Valor Histérico . Valor de Arte Questionou os valores
(?'9%% AXiasltci)(r:o e de ng;ﬁ;’;gﬁgo relativo; Valor unicamente intrinsecos
Antiguidade de Novidade. aos bens.

Giovannoni e a
Carta de Atenas

Aproximou o contexto urbano a andlise do patriménio, reforgando a necessidade de planos

urbanos (diretores) mais amplos.

(1931)
Brandi Incorporou a nogao de cultura e de sitio urbano a abordagem da conservagao. Fortemente
(1963) e a Carta de focado na conservagao de sitios arqueoldgicos e na restauragdo de monumentos
Veneza arquitetonicos.
Carta de Burra - Valor . Valor Social Consolidou o termo
(1979-1999-2013) Valor Estético Histérico Valor Gientifico ou Espiritual ‘significancia cultural’.
. Valores de existéncia (da . - . Incorporou o aspecto
Natural Herltagg natureza) Dimensdes tangiveis cultural enfatizado na
Charter - Australia r o B
(1996) Valprc_as Ya[or_es Valqr Es,tepco- Valqrgs artla Qe' urra, ao
Geoldgicos Bioldgicos paisagistico Sociais patriménio natural.
Valores Abordou a utilidade do
el L) Valores simbdlicos Valores sentimentais Instrumentai patrimoénio para a
S sociedade

Mason (2004)

Valores socioculturais Valores econdémicos

Cultural, Simbodlico, Social; Politico;
Religioso; Estético; Valor Historico:
Artistico e documental. Opgao,
Legado; Existéncia.

Valor de Uso-mercado.

Agregou o valor
econdmico para analise
da significancia e
abordou a dicotomia
entre valores culturais e

econdmicos
Valor de ) o
Valor de existéncia Uso e de Seguiu a tendéncia de
tacerda (2012) istori Opgao. ass:cki)gcriiir; ig;etgncia
Valor Valor Histérico Valor Valor Valor
Artistico e Cultural e coanitivo E P € a0 seu uso.
Antiguidade simbdlico 9 €onomico.

Avrami e Mason

Valores patrimoniais Valores sociais

Concentraram-se nos
conflitos entre as
abordagens baseadas

(2019) Valores essenciais Valores instrumentais om valores essenciais o
instrumentais
Buckle Ampla classificagao de valores abordados pelos documentos de Questionou a
(201 9)y conservacao da Australia participagao social nos
E g processos decisorios e
xperiéncia . LA s
; Patriménio Natural Patriménio cultural de gestao dos Planos de
Australiana Acs
cao
Clark Abordou os valores
(2019) - . . Valores especificos associados
Experiéncia do Valores intrinsecos Valores instrumentais | ;oo cioie a0s objetivos das
Reino Unido instituicoes.
Throsby Valor Econémico Trouxe uma abordagem
(2019) Valor Valor econémica.
Abordagem Valores de Valor de externalidade Cultural Ativo econémico x
econdmica uso 'ndo-uso’ benéfica capital cultural

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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Ainda que se possa falar em certo lapso temporal entre o debate internacional
e apreensdo dos resultados pelas praticas de conservacdao no Brasil, pode-se
afirmar que a tematica dos valores -culturais e sociais, assim como a
instrumentalizacao do patriménio ja foi incorporada no debate contemporéneo local.
Nao ha como se falar em conservacdo sem que se considere a insercao dos

chamados valores instrumentais, inclusive no contexto brasileiro.

Apesar de ainda haver estudos que se concentram na afirmagdo da

importancia da significancia cultural como suporte para a gestdo da conservacgao,
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assim como nos procedimentos para sua identificacdo, como o caso do PMAHC,
repleto de conflitos socioterritoriais e de gestdo, € necessario elucidar aspectos
relacionados aos processos participativos e decisérios acerca da abordagem de

gestao, resultantes da énfase em um ou outro valor patrimonial.

A andlise do caso do PMAHC concentra-se na questdo da gestdo da
conservacao face aos valores patrimoniais. Para tal, com base no debate
desenvolvido neste capitulo 2, foram definidas as referéncias para andlise do
problema de pesquisa. Para a etapa seguinte, foi elaborado um Quadro Referencial
de Andlise, cuja construcdo esta demonstrada no Capitulo 3, que apresenta o
caminho metodolégico e a definicdo das bases da anélise.
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4. CAMINHO METODOLOGICO

Para resumir, no final das contas das experiéncias da vida,
experiéncias esquartejadas, esquartejantes, € bem mais diante do
meu papel em branco, diante da pagina branca colocada sobre a
mesa na justa distancia da minha lampada, que realmente estou a
minha mesa de existéncia (BACHELARD, 1961, p.111).



107

A pesquisa foi desenvolvida segundo trés grandes partes: a primeira,
destinada ao aprofundamento da problematica, do objeto empirico e do debate
cientifico acerca das questdes relacionadas ao problema; a segunda, destinada a
coleta de dados e sua analise para verificacao das hipéteses; e a terceira, que traz
reflexdes sobre a teméatica tratada e consideracdes a guisa de conclusées.

Na primeira parte, duas atividades foram desenvolvidas. A primeira destinou-
se a atualizagdo, pormenorizada, das informacbdes fisico-territoriais,
socioeconbémicas e politico-administrativas do objeto empirico. A atividade consistiu
na busca de dados primarios junto aos diversos 6rgaos envolvidos com o objeto
(Suape, Fundarpe, Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho, Iphan, Funcef, Ministério
Publico de Pernambuco, dentre outros). Com base nesse trabalho, foi possivel
ampliar a caracterizacado dos bens, assim como delimitar o problema de pesquisa. A
segunda atividade destinou-se a revisdo e ampliacao das referéncias teéricas, sendo
realizada com o intuito de revisar o referencial teérico estabelecido no projeto de
pesquisa. Além disso, procurou-se estabelecer um debate entre as principais teorias
destacadas, de modo a delimitar o arcabouco tedrico sobre o qual o problema pode
ser estudado. As reflexdes tedricas desenvolvidas durante essa etapa, assim como
o melhor conhecimento sobre o objeto empirico, permitiram redirecionar o foco, a

hip6tese e os objetivos firmados inicialmente no projeto de pesquisa.

A segunda parte foi destinada a coleta e andlise dos dados a respeito do
territério e dos atores envolvidos. A pesquisa documental teve o objetivo de
identificar o conjunto dos valores do PMAHC a partir das motivacées e justificativas
para seu tombamento e institucionalizacdo. Além disso, objetivou captar os valores
enfatizados nos instrumentos de gestdo ja produzidos (planos, projetos e acoes),
possibilitando a interpretacdo da abordagem desses documentos. Foram analisados
documentos elaborados pelos 6rgaos envolvidos com o processo de tombamento e
gestdo do Parque, dentre os quais a Fundarpe, o Iphan, a Fidem e o CIP-Suape.
Para realizacdo dessa atividade, a Analise de Conteudo foi adotada como método
adequado para interpretar as motivacoes e significados dos documentos. Mais a
frente, o método serd abordado, justificando-se sua pertinéncia aos objetivos da
pesquisa e explicitando-se os procedimentos realizados.
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Também foi realizada uma analise documental acerca das missdes
institucionais dos entes envolvidos com a gestdo do Parque, especificamente os
integrantes do Conselho Gestor. Essa atividade enriqueceu a andlise acerca da

correlacao entre os objetivos dos entes e a forma como gerem o patrimdnio.

Ainda nessa etapa, foram realizadas entrevistas com representantes dos
entes envolvidos com a gestdo. Esse trabalho objetivou coletar as percepcdes dos
atores acerca da gestdo do Parque e confronta-las com as constatacdes resultantes
da analise dos documentos, principal fonte de dados para a analise proposta na

pesquisa.

Na terceira parte, foi realizada a andlise final dos dados e a sintese das
grandes linhas e etapas da pesquisa, sendo apresentados os resultados alcangados
e as perspectivas praticas acerca do tema e do objetivo estabelecido. Essa ultima
parte foi, por natureza, explicativa e argumentativa, contemplando as analises de
dados e a construgcdo de conhecimentos adquiridos com relacdo ao objeto de

analise.

Abaixo, tem-se um fluxograma que ilustra o encadeamento das etapas e das

atividades realizadas.
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Quadro 3 - Fluxograma geral da pesquisa
OBJETO EMPIRICO OBJETO CONCEITUAL

Ampliacdo das ref. tedricas
Atualizagoes sobre o :
objeto empirico e a Revisdo critica
problematica do PMAHC ‘

: 5
Selecdo das obras pertinentes 2
o
w
o =
t o
o Conservacao Integrada %
- b Gestao de conflitos &
8
&
O : ito d §
20 conceito de
Problematica do PMAHC - - patrimanio o
' v
Gestdo baseada nos f,
Valores patrimoniais &
)I-. A
v v
Quadro referencial de andlise
© Categorias de valores patrimoniais
a 4
& 4
Missdes e objetivos | Documentos de Gestdo _ | Visiodos entesdo g
Institucionais (selecdo e andlise) Conselho Gestor <
A } d
L

© 7
E A abordagem de gestdo face aos valores patrimoniais w
&
™ &

Resultados e perspectivas
Fonte: o autor, 2020.

Ao abordar a gestdo da conservagdo do PMAHC, a luz do conflito entre
gestores e residentes pela apropriagdo do patrimbénio cultural, a pesquisa
encaminhou-se para uma analise qualitativa dos fatos. No foco da investigacao,
esteve a forma como os sujeitos vivenciam e valoram os bens patrimoniais e as
bases conceituais sobre as quais, conscientes ou nao, intervém no espago que
contém esses bens, como a gestdo da conservacdo se apropria dos valores
patrimoniais e como eles contribuem para a definicdo das acdes. A hip6tese de que
a conservacao do PMAHC tem explorado o potencial midiatico do patriménio, para
legitimar acdes cujos impactos socioeconémicos sdo criticados pela sociedade,
conduziu a pesquisa a analise de documentos como recurso que permitisse a
apropriacao dos valores a partir de seus conteudos.



110

Objetivando avaliar como os valores tém sido interpretados e apropriados,
fundamentando planos, projetos e acées de conservacdao no PMAHC, a pesquisa
utilizou o método da analise de conteido como recurso para avaliar os documentos
e interpretar o significado dos seus dados. Trata-se de uma metodologia de
pesquisa que vem sendo amplamente utilizada para interpretar o teor de
documentos e diversos tipos de textos. A proposta € construir um arcaboucgo de
informacdes sistematizadas, qualitativas ou quantitativas de modo a permitir a
interpretacdo das mensagens do texto e a compreensdo dos seus significados nao
explicitos, dificeis de serem captados por uma leitura comum (MORAES, 1999, p.1).

A andlise de conteudo desta pesquisa teve como base as teorias de Laurence
Bardin, publicadas na obra Analyse de Contenu, de 1977. Para Bardin (2011, p.9), a
analise de conteudo “¢ uma hermenéutica controlada, baseada na deducdo: a
inferéncia”. A autora sequenciou o método em trés fases: a pré-analise, a exploragéao
do material e o tratamento dos resultados. A primeira consiste em sistematizar as
ideias iniciais e tornar operacional o plano de anadlise. A segunda refere-se as
enumeragodes, codificacdes e demais processos operativos. A terceira refere-se ao
tratamento dos dados de maneira a serem significativos (BARDIN, p.95 e p.101,
2011).

A pré-analise consistiu em trés partes: a escolha e selecdo dos documentos,
a formulacdo das hipoteses e objetivos e a construcdo de indicadores que
permitissem a interpretacéo final. Embora conectadas entre si, estas partes nao se
alinham, obrigatoriamente, numa sequéncia l6gica. Segundo Bardin (2011), a
escolha dos documentos depende da definicdo dos objetivos. Por outro lado, os
objetivos s6 podem ser alcancados em funcao dos documentos disponiveis, o que
pode demandar uma redefinicdo de objetivos. Da mesma forma, os indicadores
devem ser definidos em funcéo da hipétese, enquanto a hipdtese pode ser revista
em funcao dos indicadores presentes nos documentos (BARDIN, 2011, p.96).

A pré-analise dos documentos revelou que os resultados incipientes da
conservacao do PMAHC mostram-se mais condicionados aos valores nos quais 0s
planos de gestdo se baseiam, do que propriamente ao procedimento metodoldgico
de interpretacdo dos valores atribuidos por cada grupo social. Se, até o Projeto de
Pesquisa, o foco estava posto nos mecanismos de interpretacdo dos valores, apos
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alcancar um melhor conhecimento do objeto, o foco mudou para a gestdo da
conservacao face aos valores patrimoniais, os quais sao incorporados e promovidos
pelos instrumentos de gestdo. Em funcdo da mudanca de foco, foi possivel
redirecionar a metodologia, antes destinada a interpretar os valores atribuidos pelos
atores envolvidos. Dessa maneira, a coleta de dados foi direcionada aos
instrumentos de gestdo, especialmente os planos de acdo, para que se pudesse
identificar os valores que tém dado suporte a conservacdao e definido sua
abordagem.

A exploracdo do material consolidou-se apés a definicdo do corpus® de
analise e das técnicas utilizadas. As categorias de analise foram definidas com base
no debate tedrico estabelecido no capitulo 3, conformando um Quadro Referencial
de Analise que foi aplicado para interpretacdo dos documentos julgados capazes de
fornecer as informagdes necessarias a investigacdo. A elaboracdo do referido
quadro é explicada no Capitulo 4, no qual se desenvolve a analise dos documentos.

O tratamento dos dados e interpretacdes foi processado no curso da
exploracdo do material, contribuindo para constatacdes sobre o problema e
formatacao das conclusées.

No quadro abaixo, estédo ilustradas as etapas da analise propostas por Bardin,

gue adotamos em sequéncia:

Quadro 4 - Etapas da Analise

PRE-ANALISE EXPLORAGAO DO TRATAMENTO DOS RESULTADOS E
MATERIAL INTERPRETACOES
v ¥ —
Leitura Flutuante/ ’ Adminestiacho das Opesaclies anaklicas
técnicas sobre o corpus
W ¥
Formulacdo das Hip6tese Sintese e selecdo dos resultados
e dos objetivos 1y
v Inferéncias
Dimens&o ou direcies de
analise -

Interpretacdo

Fonte: o autor (2020), elaborado com base em Bardin (2011).

% Para Bardin (2011, p.96), “o corpus é o conjunto dos documentos tidos em conta para serem
submetidos aos procedimentos analiticos”.
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4.1.Quadro referencial de analise

No campo da Conservacao, o estudo dos valores tomou-se bastante amplo e
complexo. As classificagdes surgiram sob as mais diversas denominacdes e suas
abordagens variam conforme o periodo em que foram conceituadas e os autores
que as conceberam. Alguns, como Randall Mason e Erika Avrami (2019), reuniram-
nas em dois grandes grupos: 0s essenciais e os instrumentais. Outros, como Norma
Lacerda (2012), abriram a classificagdo de modo a contemplar as diversas
particularidades e valoracdo que os bens podem receber. Ao final de sua reflexao,
Lacerda os condensou em trés grandes grupos: os valores de opcao, de uso e de
existéncia. Em alguns casos, nomenclaturas semelhantes fizeram referéncia a
diferentes valores, como os ‘valores sociais’, abordados com algumas variagdes. Em
outros, abordagens semelhantes, como as que procuraram mensurar a capacidade
dos bens patrimoniais de gerar dividendos, apareceram com nomenclaturas
distintas, como valor econdmico (LACERDA, 2012), valor de mercado (MASON,
2004), ou valor de uso (THROSBY, 2019).

Para aplicacdo na presente investigacdo, foi necessario unificar as
nomenclaturas a serem utilizadas e organiza-las de modo que a andlise dos
documentos e das narrativas tivessem a mesma referéncia. Ao mesmo tempo, foi
essencial estabelecer as categorias de andlise de modo que o0s conteludos
pudessem ser classificados em consonancia com o principio da exclusividade,
estabelecido por Bardin (2011), segundo o qual cada conteudo € classificado em
Unica categoria. Além disso, as categorias foram definidas de modo que atendessem

ao objetivo da pesquisa e a verificacao desejada.

Importa ainda destacar que a definicido das categorias de analise é fator
relevante para responder aos questionamentos sobre a objetividade das pesquisas

qualitativas. Para Moraes (1999),

Neste tipo de investigagdo o pesquisador muitas vezes acredita em
realidades multiplas e cada um podera captar dimensdes diferentes a partir
de um mesmo texto ou mensagem. Isto, entretanto, refletir-se-4
possivelmente mais na constituicdo de conjuntos diferentes de categorias
do que na classificagdo do conteddo, uma vez estabelecido o conjunto de
categorias (MORAES, 1999, p.7).
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Em pesquisas como a que ora se apresenta, essencialmente qualitativas, a
objetividade e consisténcia das categorias tem grande relevancia. A classificacao
dos conteudos em categorias busca reduzir a subjetividade.

Dessa maneira, as categorias estabelecidas procuraram integrar os diversos
valores e nomenclaturas identificados na literatura estudada e, ao mesmo tempo,
permitir a andlise dos documentos com base em tais termos. Essa construgéo foi
realizada a partir da analise das teorias incorporadas no debate desenvolvido no
capitulo 2, sintetizadas no Quadro 02.

Posteriormente, alguns conteudos, identificados na primeira fase de analise
de documentos (leitura dinamica), recomendada por Bardin (2011, p.76), sugeriram
ajustes na definicao das categorias, justificados pela recorréncia nos textos e pela
relacdo com a teoria analisada. Foi o caso da categoria dos valores institucionais,

cuja adocao é explicada adiante.

Antes de apresentar a categorizacdo para analise, importa destacar algumas
diretrizes seguidas para construcao do quadro referencial.

Compreendendo que todo valor advém de uma construgdo social e de um
contexto cultural, os termos ‘social’ e ‘cultural’ foram utilizados para integrar todo
universo de valores atribuidos aos bens, inclusive os econémicos. Para Throsby
(2017), até as logicas de mercado variam conforme contextos socioculturais. Sendo
assim, optou-se por denominar o grupo das categorias de valores como ‘valores

socioculturais’.

A segunda diretriz adotada buscou condensar a diversidade de valores
mencionados pela literatura, de modo a se alcancar um menor numero de
categorias. Além disso, foi necessario que os grupos tivessem representatividade
com relagdo aos objetivos da pesquisa. Assim sendo, foi adotada a linha de trabalho
de Mason (2019) e dos trabalhos desenvolvidos pelo Getty Conservation Institute -
GCI que classificam os valores segundo a essencialidade dos bens e sua
instrumentalidade.

Como terceira diretriz, destaca-se a interrelacdo que cada grupo de valor tem
com os demais. Apesar do esforco para agrupa-los em categorias que permitam a
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analise da predominancia de certos grupos sobre outros, ndo existe qualquer valor
que se faca presente de forma isolada. Esta é, inclusive, uma observagdo de
Lacerda (2012, p.53) quando afirma que os valores sao ‘“ilimitadamente

comunicaveis”.

Retomando a categorizacdo, segundo as diretrizes mencionadas, foram
adotadas as nomenclaturas apresentadas por Avrami e Mason (2019), construidas a
partir dos conceitos propostos pelo Operational Guidelines. Para classificar os
valores relacionados a existéncia dos bens, sejam eles materiais ou imateriais,
adotou-se a categoria dos ‘valores essenciais’. Para classificar os conteudos que
denotam valores relacionados a utilidade dos bens, adotou-se a categoria dos

‘valores instrumentais’.

A principio, essas duas categorias pareciam contemplar todos os valores que
os conteudos pudessem denotar. Entretanto, apds a leitura dinamica dos
documentos, ganhou relevancia para a pesquisa o ‘valor institucional’ mencionado
por Clark (2019), principalmente quando foram analisados os documentos de autoria
do CIP Suape.

Durante a leitura, foi possivel perceber o esfor¢co para associar o patriménio a
consciéncia socioambiental, que se justifica muito mais pela tentativa de melhorar a
imagem da empresa frente a sociedade do que por qualquer valor patrimonial ou
social. Dito de outra maneira, sabe-se que impactos ambientais e sociais estdo
associados as atividades do CIP-Suape. O esforco institucional para aproximar-se
de acgdes relacionadas ao patriménio cultural revela a tentativa de agregar
referéncias de responsabilidade socioambiental. Neste caso, o patriménio assume
um papel midiatico, que é explorado com o objetivo de melhorar a reputacao da
entidade a fim de que possa assegurar seu papel institucional.

Deve-se reconhecer que a utilizacdo midiatica esta fortemente associada a
instrumentalidade do patrimdnio, pois, devido ao seu ‘uso ou nao-uso’ remete ao
valor econémico (THROSBY, 2019). Por outro lado, a forma como este valor se
manifesta no objeto da presente pesquisa é também particular, pois seu valor
econbmico ndo esta diretamente relacionado as acdes de ‘uso ou ndo-uso’. Nao se

pode afirmar que, diretamente relacionado a preservagédo, ndao haja intencéo de se
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explorar os objetos patrimoniais, nem tampouco que se busque restringir seu uso
para se obter ganho econdémico. A atividade da empresa CIP Suape, de grande
importancia para o desenvolvimento econdmico do Estado de Pernambuco, pode ser
menos contestada se, a sua imagem institucional, for associada maior
responsabilidade sociocultural e ambiental. Nesse caso, o patriménio assume

relevante ‘valor institucional’.

A adocao desse valor como categoria de analise para a pesquisa justifica-se
pelos seus objetivos. Na medida em que os conflitos decorrem da relagédo entre
técnicos, gestores e residentes e das formas como estes atores valoram os bens, a
énfase nos valores baseados em interesses institucionais passa a desempenhar um

papel chave na elucidacao dos problemas.

Com base nas consideracdes acima, apresenta-se um Quadro Referencial de
Analise que contempla trés categorias de valores: valores essenciais, valores
instrumentais, e valores institucionais. Nesse quadro, os valores identificados em
cada documento analisado, serdo classificados. Além disso, considerando a
possibilidade desses valores ndao aparecerem apenas explicitos no texto, mas
também na forma de acbes ou atributos enfatizados, abre-se a possibilidade de
classifica-los dessa forma. Importa ressaltar que quando ndo forem encontrados

trechos referentes a algum critério, as células do quadro aparecerao vazias.

Quadro 5 - Quadro Referencial para analise dos valores socioculturais.

VALORES SOCIOCULTURAIS DO PATRIMONIO
VALORES ESSENCIAIS VALORES INSTRUMENTAIS INS\'I{ﬁrIIJ%TgﬁI AS
dgclzﬁr:r:glri:tce’{l h(I:Sotngi(t"i(\)/,o Sentimental, Valor de uso, valor
opcao, legado, artistico i;ggltg)li'gg’ rF:e?i“tilggé uzzor:j%n?:]%%_(l\jg?;dge Valor de responsabilidade
(historia da arte), evolutivo 01091C0, religloso, ’ . sociocultural e ambiental.
da meméria (reqistro estético, paisagistico, externalidade Valor de midia
histérico) a:nti( u?dade Artisitico, identidade | benéfica), valor politico, )
intéleotu%l ’ coletiva. valor de mercado;
Tipos de acoes correlatas
Protecao e Preservagao Protecao, Exploragdo mercantil e Manutencgao, protegéo e
revitalizagéo e utilizagao. Midiatizagao.
integragéo.
Atributos enfatizados
Bens edificados e historia. Crengas, costumes, - . Bens edificados e histdria.
Paisagens naturais e manifestagoes, Atlvgﬁgﬁssp;ggil;tig/as e Paisagens naturais e
ecossistemas. narrativas. ’ ecossistemas.

Fonte: o autor (2020)



116

5. A GESTAO DO PMAHC FACE AOS VALORES PATRIMONIAIS

Sim, foi em minha mesa de existéncia que conheci a existéncia
maxima, a existéncia em tensdo — em tensdo para um adiante, um
mais adiante, um acima (BACHELARD, 1961, p.111).
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Neste capitulo, desenvolve-se a andlise da gestdo do PMAHC segundo os
valores do patriménio, a luz do debate teorico estabelecido no capitulo 2 e segundo
a metodologia construida no capitulo 3. Divide-se em trés seg¢des: a primeira, na
qual se faz a analise de conteldo dos documentos, segundo a ordem cronolégica
em que foram elaborados; a segunda, na qual se faz a andlise das missbes e
objetivos das instituicdes participantes do Conselho Gestor; e a terceira, na qual o

debate é enriquecido com a visao de alguns participantes da gestao colegiada.

5.1. Abordagens diversas: analise dos documentos de gestao

A analise dos documentos seguiu as etapas estabelecidas por Bardin (2011).
Para a pré-analise, foram agregados documentos cujo teor estivesse relacionado a
gestdo do PMAHC, inclusive os documentos anteriores a sua institucionalizagéo e
tombamento. Desse modo, a selecdo contemplou pareceres técnicos a respeito do
patriménio, além de documentos diretamente relacionados a gestdo do Parque,
como planos estratégicos e planos de acao, sejam eles especificos para o territorio
em questdo ou de carater setorial, como é o caso dos planos diretores que
contemplam o Parque como parte do seu objeto de trabalho. Foram selecionados os

seguintes documentos:

Quadro 6 - Documentos institucionais relacionados ao PMAHC

Orgao

Descricao Data responsavel Observacoes
. Apontou a necessidade de estudos para a area do
Plano de Desenvolvimento Integrado da ) : ;
Regio Metropolitana do Recife- PDI/RMR. 1975 Fidem ﬁ:tzagrge Santo Agostinho, com destaque para a Vila
= - N Expressou preocupagé@o com os impactos do CIP
Plano de Preserv%g?gﬁ e Sitios Histérico 1978 Fidem Suape sobre o Sitio Histérico do Cabo de Santo
) Agostinho.
Governo do Instituiu o Parque Metropolitano de Santo Agostinho
Decreto Estadual 5.554/1979 e Decreto 1979 Estado de e alterou o nome para Parque Metropolitano

Estadual 5.765/1979 que cria 0 PMAHC. Pernambuco Armando de Holanda Cavalcanti

Plano de Preservagao e Revitalizagdo do Teve objetivo inicial de elaborar projetos de restauro

Cabo de Santo Agostinho, Vila de Nazaré e| 1980 SE%TEWSE de monumentos e recuperacao de areas
povoados de Gaibu e Suape. deterioradas.
Plano Diretor do Sistema de Parques 1980 Fidem Enfatizou as potencialidades do PMAHC,

Metropolitano.

Normas de uso e ocupagéo do solo do
Complexo Industrial e Portuario de Suape -| 1983 CIP SUAPE Zona de Protecéo Cultural-ZPC (PMAHC)
Decreto n. 8.447/1983

Contém pareceres de técnicos acerca dos valores

Processo de tombamento do Sitio Histérico| 1983- Fundarpe do PMAHC, assim como decisdes dos gestores dos

do Cabo de Santo Agostinho. 1993 6rgaos envolvidos.
Plano Estratégico do PMAHC — Vital M. T. 2000 Fidem Desenvolvido com apoio da Fundarpe, CPRH, CIP-
Pessoa de Melo. SUAPE, FADE, Funcef.
Plano Diretor SUAPE 2030 — Decreto A area do PMAHC foi classificada como de
37.160/2011 2011 | CIPSUAPE | b oservacio Ambiental.
Plano de gestio do PMAHC 2014 Conselho Definiu agbes estratégicas para implementagéo a

Gestor do curto prazo.
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PMAHC
A AT ) Realizou diagnostico e indicou projetos relativos ao
Convénio de Coﬁegsgg 0 Técnica com a 22%11% CIPU?]LGJS"ACZE e Patriménio, Gestao, Meio Ambiente, Habitagcao e
) captacao de recursos.

Fonte: o autor, 2019.

O trabalho de pré-analise iniciou-se com a leitura dindmica dos documentos.
Esta atividade, a qual Bardin (2011, p.96) denominou “leitura flutuante”, permitiu
algumas constatagdes iniciais sobre a autoria dos documentos e suas missdes
institucionais. Os autores estdo compreendidos entre pessoas fisicas e juridicas. As
pessoas juridicas subdividem-se em: de natureza publica e privada. Quanto as suas
finalidades, alguns 6rgaos destinam-se a preservacao do patrimbnio, outros ao
planejamento territorial (local ou regional), outros ao desenvolvimento econémico e

apenas um a producao cientifica.

Para escolha dos documentos e constituicdo de um corpus de analise,
atentou-se as regras de “exaustividade, representatividade, homogeneidade e
pertinéncia” estabelecidas por Bardin (2011, p.97-98).

No que se refere a exaustividade, a pesquisa esforcou-se em pré-selecionar o
maior numero possivel de documentos. Foram acessados todos os documentos
disponiveis nos 6rgaos publicos e demais entes envolvidos com a gestao do Parque,
inclusive os anteriores a sua institucionalizacao (Quadro 06).

Quanto a representatividade, Bardin (2011) alerta para os riscos de se reduzir
0 universo a um pequeno numero de amostras. Para a autora, “nem todo material de
analise é suscetivel de dar lugar a uma amostragem e, nesse caso, vale mais limitar-
se a reduzir o préprio universo” (BARDIN, 2011, p.97). Na presente pesquisa, alguns

fatores determinaram a minima supresséo de amostras.

Do total de 10 documentos, trés sdo de autoria da Fidem, trés de Suape, dois
da Fundarpe, um do Governo do Estado e um deles tem autoria compartilhada por
todos os 6rgaos envolvidos. Apesar da pluralidade de autoria e dos fins institucionais
diversos, importa destacar que boa parte dos documentos foi elaborada de forma
coparticipativa. Além disso, considerando-se que todos os 6rgdos compdem a
estrutura de gestdo do Governo do Estado, pode-se afirmar que os documentos séao
representativos de sua visdo acerca da conservacao e dos valores do PMAHC.
Diante do pequeno universo de amostras de cada érgao e considerando que alguns
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documentos sdo atos normativos sintéticos, optou-se por nao excluir qualquer

amostra.

O segundo fator deve-se a abordagem dos documentos e a abrangéncia
territorial. Cinco documentos sé@o planos para uma area de abrangéncia maior que 0
Parque, dois documentos sédo planos especificos para o Parque, dois sdo decretos,
enguanto o processo de tombamento é de natureza avaliativa acerca da importancia
do PMAHC. Nesse universo, a exclusdo de qualquer amostra poderia ocasionar

perdas para o processo de analise.

Quanto a homogeneidade, os documentos aparentam nao se referir ao
mesmo tema, j& que apresentam abrangéncias territoriais diferentes. Entretanto, em
todos os documentos, o Parque aparece como objeto de andlise particularizada.
Apesar de que a natureza distinta dos documentos (planos, decretos, pareceres)
induz a falta de homogeneidade, os valores do PMAHC séo abordados, direta ou

indiretamente, em todos os documentos.

Quanto a pertinéncia, ela foi perseguida desde a escolha da analise de
contetdo como método. Do universo de documentos pré-selecionados,
permaneceram aqueles que se mostraram adequados aos objetivos da pesquisa e a
metodologia utilizada.

Apbés a leitura dindmica, a identificacdo dos conteldos gerais dos
documentos, e aplicagcdo dos critérios, foram selecionados apenas aqueles que
abordaram aspectos da gestdo do Parque e dos valores patrimoniais. Mesmo
considerando a possibilidade de documentos normativos apresentarem valores
ocultos, a pré-analise nao identificou qualquer evidéncia que pudessem contribuir
com a analise. Além desse fato, seguindo o critério de homogeneidade das fontes.
optou-se por suprimir documentos normativos, cujo foco limitou-se a instituicao do
Parque. Também foram suprimidos os planos metropolitanos elaborados pela Fidem
e Seplan/Fundarpe, uma vez que apenas mencionaram a necessidade de
preservacao e protecdao do Parque sem apresentar quaisquer acdes ou estratégia de
intervencao.

O Quadro 07, apresentado logo abaixo, lista os documentos que foram
objetos da leitura dinamica, identificando os que foram excluidos da analise
detalhada.
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Quadro 7 - Selecao dos documentos institucionais

n. Descricdo Ano Orgaoresp. | Situacdo
Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana .
1 do Recife- PDI/RMR. 1975 FIDEM Excluido
2 Plano de Preservagao dos Sitios Histdricos-PPSH. 1978 FIDEM Excluido
3 Decret_o Estadual 5.554/1979 e Decreto Estadual 5.765/1979 1979 PERNAMBUC Excluido
que cria o PMAHC. (0]
Plano de Preservagdo e Revitalizagdo do Cabo de Santo FUNDARPE &
4 Agostinho, Vila de Nazaré e povoados de Gaibu e Suape. | 1980 Excluido
. a SEPLAN/PE
Sena Caldas e Polito.
5 Plano Diretor do Sistema de Parques Metropolitanos. 1980 FIDEM Excluido

Normas de uso e ocupagao do solo do Complexo Industrial e

Portuario de Suape - Decreto n. 8.447/1983. 1983 CiP SUAPE Mantido

7 Processo de tombamento do Sitio Histérico do Cabo de Santo | 1983- FUNDARBPE Mantido

Agostinho. 1993
8 Plano Estratégico do PMAHC — Vital M. T. Pessba de Melo. 2000 FIDEM. Mantido
9 Plano Diretor SUAPE 2030 — Decreto 37.160/2011 2011 CIP SUAPE Mantido
10 Plano de Gestao do PMAHC 2014 Conselho Mantido

Gestor

Convénio de Cooperacao Técnica com a UNESCO.

11
Pacto por Suape Sustentavel

2018 CIP SUAPE Mantido

Fonte: O autor, 2020.

Partindo para a etapa seguinte, a analise dos documentos desenvolveu-se
tendo como referéncia as categorias definidas no Quadro Referencial de Analise. No
curso da investigacao, foram destacados trechos nos quais ha referéncia explicita
aos valores patrimoniais, assim como trechos nos quais os valores puderam ser

interpretados por meio do contetudo dos objetivos e das propostas apresentadas.

5.1.1. Gestao do solo atrelada ao CIP Suape: normas de uso e ocupacao do
solo do CIP Suape

O Decreto n® 8.447/1983 foi publicado em 02 de marco de 1983 com a
seguinte ementa: “aprova as normas de uso do solo, uso dos servigos e preservacao
ecolégica do Complexo Industrial Portuario de Suape” (PERNAMBUCO, 1983, p.1).
Teve como obijetivo regular a ocupacao do solo de todo o territério do CIP Suape.

O Decreto estabeleceu o zoneamento do territério do CIP Suape, tendo como
critério a destinagcdo de uso das areas. O PMAHC conformou a Zona de
Preservacgéao Cultural-ZPC (Mapa 07), com a seguinte descri¢ao:
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[...] destina-se a preservacgédo dos valores culturais, incluindo-se os da
comunidade que reside no local, restauragdo do Patriménio Historico e
adaptacdo da area para visitagdo turistica, preservando os valores
ambientais existentes, ficando proibidos os demais  usos.
(PERNAMBUCO, 19883, p.4, grifos nossos).

Mapa 8 - Mapa Zoneamento SUAPE, anexo do Decreto 8.447/1983.
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Fonte: Decreto 8.447/1983 (PERNAMBUCO, 1983)-

O zoneamento do CIP Suape ocorreu pouco tempo depois da sua criacdo, em
1978, apls ter recebido fortes criticas por parte de grupos da sociedade civil, a
exemplo do Férum Suape, liderado pelo economista Clévis Cavalcanti. Nesse
mesmo periodo, tinha inicio o processo administrativo de tombamento do PMAHC,
intensificando o debate entre 6rgédos publicos, académicos e sociedade civil.
Naquele contexto, € compreensivel que o Decreto estabelecesse uma zona
especifica para o Parque, enaltecendo a paisagem natural e as edificacdes
histéricas (PERNAMBUCO, 1983, p.4).

Observando as acgbes apresentadas no documento, percebe-se que o decreto
exalta valores essenciais dos bens, considerando também a possibilidade de

explora-los por meio de incentivo a atividade turistica cultural.
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O Quadro 08, abaixo, apresenta partes recortadas do Decreto, classificadas
segundo o Quadro Referencial de Analise.

Quadro 8 - VALORES SOCIOCULTURAIS DO PATRIMONIO
Decreto n. 8.447 de 1983

VALORES ESSENCIAIS ‘ VALORES INSTRUMENTAIS VALORES INSTITUCIONAIS

Tipos de acoes correlatas identificadas

Restauragao do Patriménio

Preservacao dos valores Protecgao, revitalizagéo e Qualificagao para
ambientais integragao. visitagao turistica

Preservagao valores culturais

Néo identificado no documento

Fonte: o autor, 2020.

5.1.2. Enfase protecionista: o processo de tombamento do Sitio Histérico do

Cabo de Santo Agostinho

Sob a guarda da Fundarpe, o processo de tombamento do Sitio Histérico do
Cabo de Santo Agostinho® ¢ uma compilacdo de documentos, técnicos e
administrativos, que tramitaram entre 6rgaos publicos no periodo compreendido
entre 1982, quando a proposta de tombamento foi apresentada ao Conselho
Estadual de Cultura, e 1993, quando o tombamento foi homologado, cerca de 10
anos apos o inicio do processo.

Devido a relevancia para os objetivos da presente pesquisa, foram analisados
quatro documentos contidos no processo: a Proposta de Tombamento, o Exame
Técnico, o Parecer Técnico e a Resolugdo 2/1993.

O processo de tombamento teve inicio em 18 de novembro de 1982, a partir
da Proposta de Tombamento, de autoria da Fundarpe®’. A proposta enalteceu os
valores historicos e paisagisticos naturais do PMAHC, os quais justificavam o
tombamento do sitio.

[...] Tanto o acidente geografico propriamente dito como as areas que lhe
sao imediatamente adjacentes constituem, sabidamente, um sitio histérico
€ uma paisagem natural, além de repositério de edificac6es de valor, de

inegavel importancia para Pernambuco e para o Pais [...] (FUNDARPE,
1982-1993, p.02, grifos nossos).

% Processo de tombamento n? 166/1982 - FUNDARPE.

®” A proposta de tombamento foi assinada pelo arqueélogo Ulisses Pernambucano de Mello Neto
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Para dar sustentacdo a justificativa, a proposta apresentou um relato
pormenorizado da ocupacdo do territério durante o periodo das navegacbes e

batalhas. Durante o relato, o historiador José Antoénio Gonsalves de Mello deu

destaque as edificacoes construidas, a exemplo das fortificacdes, das baterias e da

Igreja de Nazaré (FUNDARPE, 1992-1993, p.02-07).

Integrante do processo de tombamento, o Exame Técnico 166/1982° teve o
objetivo de avaliar a Proposta de Tombamento. Composto por 90 paginas, o

documento descreveu, de forma detalhada, as caracteristicas naturais da regiao, o

histérico da ocupacao do territorio e as edificagdes existentes.

Figura 4 - Cadastro (localizagédo) das ruinas no PMAHC.
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Fonte: Exame Técnico n? 166/1982 (FUNDARPE, 1982-1993).

O Exame Técnico julgou pertinente a Proposta de Tombamento,
fundamentando-se na importancia do Parque para a sociedade, assim como a

necessidade de protegé-lo.

[...] A importancia do Sitio Historico do Cabo de St. Agostinho é
indiscutivel como se pode ver pela documentacdo anexada a este
processo. Nao apenas pelos acontecimentos que ali ocorreram, mas
igualmente pelas construgcdes e ruinas de carater excepcional existentes
na area, como o sao a Igreja de N. Sra. de Nazaré e o Convento Carmelita,
os fortes Castelo do Mar e Sao Francisco de Gaibu e as ruinas dos quartéis
(FUNDARPE, 1982-1993, p.135, grifos nossos).

%8 O exame Técnico 166/1982 teve como responsaveis o historiador José Antonio Gonsalves de Mello
e a arquiteta Neide Fernandes de Souza.
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Seguindo a mesma abordagem da Proposta de Tombamento, o Exame
Técnico enalteceu a historia de ocupacgao do territorio, apontando a necessidade de
preservacao das edificacbes como provas dos acontecimentos. As caracteristicas
naturais do ambiente também foram enaltecidas. Ao longo do parecer, a paisagem
natural foi mencionada com certo romantismo:

[...] quem quer que tenha visitado o Cabo de Santo Agostinho e
contemplado do alto a paisagem que dali se descortina em dire¢cao ao sul,
abrangendo o litoral da Praia de Suape até o Cupe, tem recolhido a mesma
impressao: a de ser esta a mais bela paisagem em amplidao da area

costeira de Pernambuco. E uma das mais belas paisagens dos tropicos
brasileiros (FUNDARPE, 1982-1993, p.135, grifos nossos).

O trecho citado demonstra que os autores do Exame Técnico atribuiram suas
proprias avaliacbes a todas as pessoas que visitam o Parque. Ao fazer tal
generalizacao, os autores ignoraram as particularidades socioculturais sob as quais
cada sujeito faz suas proprias escolhas. Apesar da Carta de Burra ja ter
recomendado que as instituicbes considerassem as diversas avaliacbes sobre 0s
valores patrimoniais para formulagéo de propostas de conservacao, a abordagem do
processo de tombamento, baseado apenas na visdo de técnicos de preservacao,
pode ser explicado pelo hiato entre as discussdes internacionais e a apropriacao das
questdes pelas instituicdes e praticas de preservacao no Brasil.

Ao exaltar caracteristicas naturais que compdem o valor do Parque, o Exame
Técnico demonstrou preocupagao com 0s possiveis impactos advindos com o Porto
de Suape, notadamente os danos a paisagem natural e as edificagdes.

[...] A paisagem natural que se percebia do alto do Cabo em diregéo ao sul
era, até poucos anos, de extraordinaria beleza [...] Deleitar-se hoje com
essa visdo excepcional, lamentavelmente ndo é mais possivel [...] Unica em
Pernambuco, estd comprometida desde o inicio da década de 70, com

as obras de um porto industrial [...] (FUNDARPE, 1982-1993, p.135,
grifos nossos).

A ocorréncia dos fatos historicos, a presenca das edificagdes que
testemunham esses fatos, a paisagem natural e a necessidade de protecdo dos
atributos foram, de acordo com o Exame Técnico, justificativas suficientes para o
tombamento.

Levando-se em conta os motivos expostos neste processo e reconhecendo
ainda o dever de defender o que ha de mais digno de preservar, que sao

as realizac6es do povo e o direito deste de transmitir sua experiéncia
aos vindouros, considerando-se o0s danos irremediaveis que
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comprometeram essa paisagem, a FUNDARPE ¢é de Parecer Favoravel ao
Tombamento do Cabo de Santo Agostinho e da Baia de Suape os quais
interferem drasticamente no conjunto (FUNDARPE, 1982-1993, p.136,
grifos nossos).

Incorporado ao Exame Técnico, encontra-se o Parecer Técnico, o qual se
posicionou favoravel ao tombamento. O referido parecer determinou que fossem
observadas dez recomendacdes, dentre as quais, em virtude da pertinéncia com a

pesquisa, destacam-se seis delas:

Quadro 9 - Recomendacdes do parecer final do Exame Técnico 166/1982.

1. Valorizacao e preservacao no Cabo de Santo Agostinho, das varias edificacoes de interesse
historico e artistico, bem corno dos inumeros atrativos naturais constituidos por bicas, fontes,
praias, vistas e cobertura vegetal, destacando-se entre as edificagbes, a Igreja de N. Senhora de
Nazaré e ruinas do Convento Carmelita, as ruinas dos fortes Castelo do Mar e Sao Francisco Xavier
de Gaibu, as ruinas dos quartéis e a antiga casa do faroleiro.

2. Inclusao de agbes que objetivem a manutencdo da populagao existente no sitio e a melhoria dos
servigos de infraestrutura basica que atendem a essa populagdo, nas metas de revitalizagdo do
Cabo de Santo Agostinho.

3. Preservacao dos elementos estruturais da paisagem da praia de Suape, constituidos pelo
proprio lagamar com sua linha de arrecifes e pela praia com sua cobertura vegetal definida
especialmente pelo coqueiral e pelo manguezal.

4. Divisao da area do Cabo de Santo Agostinho em 3 (trés) setores assim definidos: Setor rural -
area a oeste da estrada de acesso, destinada mais especificamente as atividades agropastoris;
Setor Urbano e de Ativagédo. Esportiva e Sociocultural da area compreendendo a Vila de Nazaré e o
lado sul do Cabo, destinada a fung¢des culturais, recreativas e esportivas, que demandam um fluxo
maior de visitantes; Setor de Lazer Contemplativo - area situada ao norte da Vila de Nazaré até os
limites com o povoado de Gaibu, destinada a fungbes de reflorestamento e lazer contemplativo,
objetivando o funcionamento do Parque Metropolitano Armando Holanda Cavalcanti.

5. Proibi¢do de constru¢des novas na area do Parque Armando de Holanda Cavalcanti, excetuando-
se as que se destinem a instalacao de servigcos urbanos e beneficiamento das atividades rurais da
comunidade local, e as previstas para o funcionamento desse parque.

6. Permissao para reconstrugcao de habita¢des na area do Parque, em locais onde haja comprovacao
da existéncia de edificagfes anteriores através do afloramento de alicerces ou da apresentacéo de
provas documentais. As reconstrugdes deverdo seguir na sua composicdo as caracteristicas
plasticas das edificagbes existentes no sitio, quanto a forma, escala, ritmo das envasaduras e
materiais de revestimento.

Fonte: o autor®™.

As recomendagbes coadunam-se com a fundamentacdao da Proposta de
Tombamento e do Exame Técnico. Durante todo o processo de tombamento,
técnicos e gestores deram énfase a preservacao dos atributos fisicos, naturais e
construidos. Além disso, percebe-se que ja no processo de analise do tombamento,
algumas acbes objetivavam garantir sua preservacao. Além de proposicdes

% Elaborado com base no Processo de Tombamento 166/1982 (FUNDARPE, 1982-1993, p.137-138,
grifos nossos).
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direcionadas a protecdo dos bens, também houve propostas que estimulam a

exploracao dos bens por meio de atividades produtivas associadas ao lazer.

A Resolugdo 2/1993 do Conselho Estadual de Cultura € o ultimo documento

que compde o processo de tombamento. Por meio dessa resolucéo, as implicagdes

legais do tombamento, passaram a vigorar. A resolucdo reafirma os valores

histéricos, artisticos e paisagisticos do Parque.

[...] conjunto de inegavel valor histérico, artistico e paisagistico, ndo so
pelo fato da area em questao ter sido palco - a exemplo do Parque dos
Guararapes, na primeira metade do Século XVII, das lutas empreendidas
pelos luso-brasileiros contra o invasor holandés - o que, sem exagero,
eleva-a, também, a condicdo de berco da nacionalidade -, como, ainda,
pelos inumeros monumentos remanescentes daquela época [...] por si
sés representantes de uma memaria mais que regional, assumindo, assim,
uma grande importancia no que se refere a preservagcao que estdo a
merecer, 0 que ocorrera com o ato de tombamento [...] Diante de tudo isso,
seja, do indiscutivel valor histérico artistico e paisagistico - ousemos
acrescentar: também arqueoldgico - da area, e da inafastavel regularidade
da corrente procedimental, opinamos pelo tombamento proposto.
(FUNDARPE, 1982-1993, p.145, grifos nossos).

Apoés analise do Processo de Tombamento n°166/1982, os valores essenciais

do patrimbnio prevaleceram sobre os valores instrumentais. Tal percepcao decorreu

de referéncias diretas no texto, assim como da interpretacdo das acdes sugeridas.

Abaixo, apresenta-se o Quadro Referencial de Analise para o Processo de
Tombamento n°166/1982:

Quadro 10 -: VALORES SOCIOCULTURAIS DO PATRIMONIO
Processo de tombamento n. n? 166/1982 - FUNDARPE

VALORES ESSENCIAIS VALORES INSTRUMENTAIS VALORES INSTITUCIONAIS

‘um sitio histérico e uma paisagem

natural

‘repositdrio de edificagdes de valor, de

inegavel importancia’.

‘pelos acontecimentos que ali ocorreram’ preservar, que s&o as realizagdes do povo
‘pelas construges e ruinas de carater e o direito de transmitir sua experiéncia aos

excepcional’

‘mais bela paisagem [...] de Pernambuco’.
‘A paisagem natural [...] de extraordinaria

beleza'.

‘defender o que ha de mais digno a se
Néo identificado no documento

vindouros’.

Tipos de acoes correlatas identificadas

‘Valorizagao e preservagao das
edificagbes de interesse historico e
artistico [...] das paisagens naturais’. N&o identificado no documento N&o identificado no documento
‘Preservagao dos elementos naturais da

paisagem’

Fonte: o autor, 2020.
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5.1.3. Abordagem exploratéria: o Plano Estratégico do PMAHC — 2000

O Plano Estratégico do PMAHC foi elaborado no ano 2000, produto de um
convénio interinstitucional, firmado entre os 6rgaos envolvidos com a gestdo do
PMAHC™. O Plano teve como finalidade “instaurar um processo permanente de
planejamento e ser instrumento de pressao politica para promover o cumprimento
dos seus objetivos” (PERNAMBUCO, 2000, p.1).

O Plano Estratégico apresentou um diagndstico contendo uma sintese de
problemas e potencialidades. Caracteristicas naturais e culturais do ambiente foram
enaltecidas, assim como seu potencial para promover a implantagcdo e

sustentabilidade do Parque por meio do turismo.

As caracteristicas fisicas do meio ambiente natural e cultural constituem
os recursos turisticos oferecidos pelo Cabo de Santo Agostinho. O seu
relevo que proporciona locais naturais para mirantes e vistas paisagisticas,
também apresenta interesse por sua formacao geolédgica, como o RIFT que
originou o cabo e a sua formacdo vulcanica [...] A beleza de suas
pequenas faixas de praias deve ser preservada, mas o seu potencial
turistico deve ser estimulado. (PERNAMBUCO, 2000, p.21, grifos
Nnossos).

\

A primeira vista, as referéncias aos atributos fisicos, naturais e construidos,
sugerem uma énfase nos valores essenciais do patriménio. Entretanto, a expectativa
de ganhos econ6micos com a exploracao dos bens sobrepbe-se a consciéncia de
protegé-los. Nesse caso, a defesa da preservacdo dos bens patrimoniais
fundamenta-se mais na sua exploracdo do que nos valores relacionados a sua
existéncia. Por outro lado, destaca-se que, em virtude da qualidade como ativo
econbmico, ha preocupacdo com a integridade dos bens.

A correta instalacdo de equipamentos compativeis com os seus limites
de capacidade ambiental possibilitara a preservagdo das suas

singularidades, evitando a degeneracdo das mesmas (PERNAMBUCO,
2000, p.21, grifos nossos).

Para o célculo da capacidade de absorcao da area do Parque foi tomado
como parametro as recomendagdes da Organizagdao Mundial de Turismo
(OMT) que, por suas condigbes naturais e ambientais, determina como
superficie de vocacado turistica apenas 40% do total da éarea. Para

% Convénio n2003/98 celebrado entre a Fundagao de Desenvolvimento Municipal - Fidem, a
Fundagéao de Apoio ao Desenvolvimento da UFPE- Fade e a Fundagao dos Economiarios Federais -
Funcef, com interveniéncia do Complexo Industrial e Portudrio Governador Eraldo Gueiros - Suape,
da Fundacdo do Patrimdnio Histérico Artistico de Pernambuco — Fundarpe, e da Companhia
Pernambucana do Meio Ambiente - CPRH.



128

capacidade de absorgao da area, aponta-se para que 0 nUmero maximo de
pessoas, entre moradores e visitantes, seja de 2700 pessoas. Este
condicionante restritivo utilizado para o calculo de capacidade de absorgao
da éarea ajudar4d a estabelecer e manter a sua vocagdao natural
(PERNAMBUCO, 2000, p.20, grifos nossos).

O Plano Estratégico definiu quatro “objetivos estratégicos”, dentro dos quais

as acoes propostas foram agrupadas: o Parque Instituicao, o Parque Sitio Natural, o

Parque Sitio Cultural e o Parque Sustentabilidade. O resumo de cada objetivo

encontra-se no quadro a seguir:

Quadro 11 - Objetivos do Plano Estratégico do PMAHC — 2000

Objetivo
Estratégico

Descricao

Parque Instituicao

A ser criado através de decreto, tera definida a sua categoria de AEIT -
Area Especial de Interesse Turistico como unidade de conservagao e
estabelecido o seu sistema de gestdo como instrumento para atender as
necessidades e caracteristicas da implantacdo, administracdo e
preservagao da area.

Reconhece as qualidades naturais e ambientais da area, em termos

Sustentabilidade

Parque Sitio de relevo, paisagem e cobertura vegetal, visa a recuperacdo, a
Natural incrementagdo, a valorizagdo e a exploracao adequada de todos os
recursos naturais.
Paraue Sitio Objetiva consolidar o importante patriménio construido existente,
CoLljlturaI propondo sua restauragcdo e utilizacao de forma que constitua
atrativo de interesse turistico e cultural.
Procura incorporar a comunidade residente no desenvolvimento de
todas as acodes propostas, capacitando-a profissionalmente e
Parque organizando-a para atividades econdmicas com a valorizagdo dos seus

saberes e tradicdbes e a utilizagdo de produtos locais. Admite a
implantacdo de novos equipamentos que signifiquem geracao de
renda.

Fonte: o autor”".

Pela descricdo do objetivo estratégico Parque Sustentabilidade, percebe-se

uma compreensao equivocada do plano em relacdo ao que seria desenvolvimento

econbmico, limitando-o a alguma sustentacdo econdémica basica, tanto para o

Parque, quanto parada comunidade.

O objetivo ‘Parque Instituicdo’ sugere a criacdo de Area Especial de Interesse

Turistico; o objetivo ‘Parque Sitio Natural’ reconhece as qualidades naturais e

ambientais, sugerindo a exploracdo adequada de todos os recursos naturais; o

‘Parque Sitio Cultural’ sugere a consolidacao dos bens edificados, propondo também

explora-los de maneira que se constituam atrativos de interesse turistico e cultural;

! Elaborado a partir do Plano Estratégico do PMAHC (PERNAMBUCO, 2000, p.30).
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e, 0 objetivo ‘Parque Sustentabilidade’ sugere incorporar a comunidade residente no
desenvolvimento de todas as acdes propostas, enfatizando a geracdo de renda
(PERNAMBUCO, 2000, p.21).

O Plano Estratégico do PMAHC alinha-se com o debate da conservacao
iniciado na década de 1970, quando se vislumbrava a exploracao do patriménio
cultural, especialmente pelo Turismo, com o objetivo de desenvolver
economicamente os locais histéricos. Apresentado no ano 2000, o Plano mostra ja
ter incorporado as recomendacdées como as que apareceram na Declaracdo de
Amsterda, no sentido de atentar para os riscos de gentrificacdo e para a
necessidade de permanéncia dos moradores. No caso do Plano Estratégico do
PMAHC, o tempo decorrido entre os debates internacionais sobre conservagéo e a
elaboracdo do documento parece ter sido suficiente para incorporagdo de alguns
principios. O Plano Estratégico condicionou sua eficacia a andlise cuidadosa da
capacidade de absorcdo’? do lugar, a protecdo dos bens culturais e a insercdo da
comunidade nas decisdes estratégicas para implantacao e gestdao do Parque. Diz o
plano:

Aliado a isso, faz-se necessario um trabalho de educagcdo ambiental assim

como a insercao da comunidade no processo de implantacido e
manutencao do Parque (PERNAMBUCO, 2000, p.20, grifos nossos).

Apbs definir os objetivos estratégicos, o plano voltou-se a apresentacao de
projetos e acdes. Vinte e um projetos foram apresentados, desdobrando-se em 52
acoes. As acbes seguiram a abordagem dos objetivos estratégicos, revelando-se
iniciativas de exploracdo do patrimbnio para fortalecimento do Turismo,
desenvolvimento econdmico e protecao dos bens naturais e culturais. O Quadro 12,
abaixo, exibe alguns trechos do texto, os quais demonstram essa percep¢ao.

Quadro 12 - Sintese dos trechos relevantes do Item 5. Objetivos Estratégicos

Recortes Pagina

Aproveitamento das potencialidades naturais da area, através da exploracao
racional das belezas ambientais, dos valores culturais e dos monumentos p.32
historicos existentes.

Capacitacao profissional de jovens, [...] para desempenho das atividades p.32

2 Andlise da capacidade de receber visitantes de forma sustentavel, de modo a evitar danos a
integridade dos bens culturais.
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que se evidenciarem necessarias ao funcionamento do Parque.

Geracao de renda através de parceria entre a Gestdo do Parque e
Empresas de turismo receptivo.

p.32

Exploracao agricola, tanto para comercializacadgo como para a
subsisténcia, nos padrdes requeridos pelo turismo ecolégico e pela cultura
organica;

p.33

Fabricacdo caseira de doces e outros produtos, em escala familiar, com o
mesmo certificado de Produto Natural;

p.33

Incentivo a producao de artesanato, com estrutura de capacitacao
profissional e orientagdo para a produgao de pecas utilitarias e/ou embalagens
para produtos da area. As pecas de embelezamento poderiam utilizar valores
locais, vinculados as atividades do turismo ecoldgico.

p.33

Valorizacao dos produtos locais na produgao culinaria

p.33

Melhoria dos servicos de bares, restaurantes e pousadas instalados ou a
instalar através da capacitagao profissional dos empresarios e trabalhadores do
setor com énfase na culinaria local;

p.35

O uso das praias, dos centros esportivos e de recreacao a serem
implantados, a criacao de centros de convivéncia, as manifestacées,
costumes e tradicoes folcléricas, as celebracoes religiosas, o artesanato,
a gastronomia local, e outros equipamentos indicados pela populacao,
permitirdo o atendimento da vocacao natural para o lazer, caracteristica
da area do Parque.

p.35

Fonte: o autor’.

A cada acao, foram associados impactos esperados. Em virtude da relevancia

para a pesquisa, sdo destacados os seguintes impactos, agrupados no Quadro 13,

abaixo.

Quadro 13 - Plano Estratégico do PMAH-2000: Impactos esperados.

Obijetivo Impactos

Parque Instituicao | vegetal, visando a valorizar e integrar os ecossistemas naturais com

Assegurar a vocacao turistica do litoral de Pernambuco, opcao
econodmica para o Estado.
Preservagdo e recuperagao de parte do meio fisico natural, cobertura

os elementos histéricos, valorizando ainda o espaco paisagistico,
caracterizado pelos aspectos topograficos peculiares e pela
diversidade de vegetacao.

Valorizacao das condicoes de uso e atendimento turistico nos

Parque Sitio diversos pontos de interesse.
Natural Oferecer alternativas econémicas para a comunidade e para a
autossustentacao do Parque.
Parque Sitio Possibilidade de utilizacao dos monumentos, de implantacdo de
Cultural usos e valorizacdo de suas qualidades artisticas, histéricas, culturais

7> Elaborado a partir do Plano Estratégico do PMAHC (PERNAMBUCO, 2000, p.30-40).
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e de atrativos turisticos, como uma das razdes do proprio Parque.
Criacédo de elementos para destaque de fatos e locais de interesse
turistico.

Criacado de uma infraestrutura capaz de atender as necessidades

e aos anseios dos turistas da area, vindo a contribuir para o

incremento de renda das familias.

Criacdo de um clima de preservacdo e conservagdo das

potencialidades existentes e de aproveitamento das oportunidades.

Incrementar a renda familiar e criar formas de participacao da
Parque populacao da_terceira idade e dos jovens. _

Sustentabilidade | Estruturar e dimensionar a venda da producao local.

Proporcionar atendimento de qualidade como condi¢do para

prolongar a permanéncia dos turistas no local.

Proporcionar atrativos para recreacao, esportes e lazer,

principalmente da comunidade metropolitana.

Ampliagéo da area de influéncia do Parque e aumento do publico
cliente potencial.

Fonte: o autor’™.

A abordagem econdémica adotada pelo Plano Estratégico torna-se ainda mais
relevante quando se observam os resultados esperados. Mesmo nos objetivos
estratégicos ‘Sitio Natural’ e Sitio Cultural’, nos quais se espera encontrar alguma
acao cujo impacto esteja associado ao fortalecimento dos vinculos socioculturais e
da identidade dos grupos locais, o valor econdmico sobrepde-se aos sentimentais.
Ha uma explicita énfase na exploracdo dos bens, percebida nas expressdes como
‘valorizagao das condigdes de uso e atendimento turistico’, ‘alternativas econémicas
para a comunidade e para a autossustentacdo do Parque’, ‘utilizacdo dos
monumentos’, ‘assegurar a vocacao turistica’, ‘op¢cdo econémica para o Estado’,

dentre outras, destacadas no quadro acima.

O Plano Estratégico é concluido apresentando expectativas da sua aplicacao.
E nitda a associagdo entre conservacgdo, protecdo, recuperacdo dos bens
patrimoniais e sua exploracdo mercadolégica pela industria do Turismo. No Quadro
a seguir, sdo apresentados trechos do texto, nos quais se constata a correlagao
entre as agdes e a expectativa de incremento econémico por meio da atividade
turistica. Aos valores essenciais, como o histérico e o ambiental (natural), sobrepde-
se o valor instrumental que emerge por meio das possibilidades de exploracao dos

bens patrimoniais.

7% Elaborado a partir do Plano Estratégico do PMAHC (PERNAMBUCO, 2000, p.42-48).
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Quadro 14 - Expectativas do Plano Estratégico PMAHC-2000. Relacéo acdes x resultados.

Objetivos/acoes

Resultados

O Parque Sitio Natural procura recuperar
as condicoes ambientais degradadas em
consequéncia do processo erosivo do solo,
da devastacdo da cobertura vegetal e da
utilizacao predatoria da area...

[...] e oferecer novas condicdoes para o
seu aproveitamento com o estancamento
da erosdo, o controle da ocupagao e,
inclusive, com a implantacao e
incrementacdo de culturas que signifiquem
beneficios econdmicos para a populacao
local.

O Parque Sitio Cultural compreende a
restauracado e a reutilizacao dos
monumentos existentes, a revitalizacao
cultural, inclusive com a implantacao de
novos equipamentos, a valorizacao dos
saberes e fazeres da populacao local
como infraestrutura...

...para atracdo e desenvolvimento das
atividades de lazer e turismo. Também o
aproveitamento de todas as condicoes de
exploracao da area, com vistas as préaticas
esportivas, ao lazer ativo e contemplativo,
as condicbes de trabalho da populagao
residente e ao incremento da area de
influéncia do Parque.

O Parque Sustentabilidade significa os
aspectos que favorecem a realizacao
humana. As acbes voltadas para a
infraestrutura fisica, a melhoria do ensino, a
capacitacao profissional, a criacdo de
oportunidades de trabalho e a organizacao
social...

...certamente repercutirdo na melhoria das
condicoes da saude, da educagado, da
cultura, da economia da populagcédo
residente e na prestacdao de servicos e
atendimento a populacdao usuaria e ao
turismo.

Fonte: o autor’®.

Nos processos decisérios que envolvem a Conservacao

participacdo social

Integrada, a

€ considerada condicdo necessaria para aumentar a

probabilidade de éxito dos planos de acdo. A insercdo das comunidades no

processo de conservacao deve ocorrer tanto na interpretacdo dos bens patrimoniais

quanto na definicdo de metas, estratégias e projetos.

Devido a indisponibilidade dos

produtos parciais (Relatérios 1 e 2)

desenvolvidos pela empresa contratada para elaboragcdo do Plano Estratégico, a

andlise do processo construtivo do documento limitou-se ao Relatorio 3, que € o

préprio Plano Estratégico. Ainda assim, em virtude de o produto final ter feito

referéncias aos relatérios parciais, foi possivel identificar algumas questoes

relevantes.

’> Elaborado a partir do Plano Estratégico do PMAHC, PERNAMBUCO (2000, p.49).
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O Plano afirmou ter aprofundado o conhecimento da area por meio do
“contato direto com o local, com a comunidade residente e da consideracdo de
documentos e discussoes técnicas efetivadas” (PERNAMBUCO, 2000, p.1). Dentre
as discussoes, destacou:

[...] 1. O Workshop recomendado pelo referido Parecer e realizado em
18.08.99 [...] 4. A pesquisa realizada pela mesma equipe técnica para
levantamento da ocupacdo atual e do perfil socioeconémico da

populacao residente [...] 5. Reunides e discussdoes com a comunidade
residente (PERNAMBUCO, 2000, p.1-2, grifos nossos).

Nao foi possivel identificar a tematica dos workshops, tampouco os
participantes. Entretanto, como houve encontros especificos com a comunidade
residente, tudo indica que os workshops tenham se restringido ao corpo técnico das
equipes. Quanto as questdes socioeconémicas grifadas na citacao, dao a entender
que nao houve participacao social. O trabalho realizado pelos técnicos restringiu-se
a coleta de dados sociais, portanto, ha evidéncias de que nao houve debate com a
comunidade a respeito de estratégias para a gestdo do Parque.

Ainda com referéncia ao Relatdrio 2, o Plano Estratégico prop0s acdes que
foram consideradas “consensuais em todas as instancias de discussao e analise”
(PERNAMBUCO, 2000, p.2).

Os estudos para implantacao do cercamento da area desapropriada e
do servico de seguranca e vigilancia, controle dos acessos, usos e de
preservagdo da area do Parque, a cargo da FUNCEF (PERNAMBUCO,
2000, p.2, grifos nossos).

As acoes de vigilancia e controle urbanos tém sido o principal ponto de tensao
entre residentes e o CIP SUAPE. A populagdo tem denunciado atos de violéncia e
abuso de poder por parte das autoridades de controle urbano. Na direcdo contraria,
para o Plano Estratégico, a vigilancia e o cercamento da area foram considerados
medidas consensuais. Nao obstante, ndo é nada evidente que tais medidas
respondam ao desejo dos moradores. A questdo pode ser esclarecida por meio dos
resultados do debate com a comunidade. Tais resultados apontaram para a
regularizacao fundiaria como prioridade para os moradores, materializada em
expressdes como ‘posse definitiva da terra’ e ‘dimensionamento das ocupacoes e

Seus usos’.
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A questdo da posse definitiva da terra é atribuida pelos habitantes da area
como a principal responsavel pelo desconhecimento do Projeto e de
quaisquer outras intervengdes a serem planejadas para o local. Do ponto de
vista dos ocupantes, embora a area pertenca ao Estado, os planos para o
local devem contemplar as perspectivas dos atuais moradores,
inclusive para efeito de dimensionamento das ocupacdes e de seus
usos (PERNAMBUCO, 2000, p.19, grifos nossos).

Outras questdes sao julgadas relevantes por parte das comunidades. A
precaria situacao socioeconémica das familias eleva a expectativa “em relagdo ao
emprego, a infraestrutura fisica e a preservacdo do meio ambiente”
(PERNAMBUCO, 2000, p.19).

Apesar de ter sido abordada pelo Plano Estratégico, a insercao das
comunidades na gestao do Parque é prevista para ocorrer apenas na implantacao e
gestdo do equipamento turistico. Tal fato revela que nado houve participacdo de
residentes na identificagcdo dos problemas e potencialidades, tampouco na definicéo
de estratégias, metas e projetos.

Aliado a isso, faz-se necessario um trabalho de educagdao ambiental assim
como a insercao da comunidade no processo de implantacido e
manutencao do Parque (PERNAMBUCO, 2000, p.38, grifos nossos).

Ao tratar especificamente da questdo social, o Plano faz as seguintes

referéncias:

Entendendo as atividades sociais como aquelas que se referem ao
desenvolvimento das qualidades intelectuais, artisticas, ambientais e afetivas
dos habitantes do local, foram adotados o0s seguintes pressupostos:
manutengdo do atual quantitativo da populagdo; aproveitamento e
conservagao das potencialidades locais; participacdo da comunidade nos
projetos e atividades que vierem a ser executados na area; priorizagao
das proposi¢des que signifiquem melhoria da qualidade de vida da populagéao
(PERNAMBUCO, 2000, p.38, grifos nossos).

A participacdo da comunidade deve ser iniciada nas escolas, com os
professores informados das propostas deste Plano, e capacitados a tratar de
temas relativos a preservagdo ambiental e natural, & cidadania e a
participagdo comunitaria. Continua com as reuniées de pais e mestres, tendo
por objetivo formar os “agentes de educagao” e viabilizar o turno completo da
escola, dedicando a segunda parte do tempo a preparacao dos alunos para
o mercado de trabalho local: técnicas de cultivo, de preservagdo ambiental,
de geréncia, de negociacdo, além de outras, todas incluindo o uso da
informatica (PERNAMBUCO, 2000, p.38, grifos nossos).

Os paragrafos citados endossam a percepcdo de que, apesar de ampla
referéncia a participacdo comunitaria, o Plano Estratégico previu a participacao
efetiva das comunidades apenas na fase de implantacdo e gestdo dos projetos. Na

formulacédo das acdes, a populacédo teve um papel passivo, servindo apenas como
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fonte de dados. As etapas de diagndstico, de identificacdo de problemas e
potencialidades, assim como de concepcdo de projetos e acgdes, foram
desenvolvidas exclusivamente em ambito técnico, entre consultores contratados e

gestores.

Em sentido contrario, o Anexo 2 do Plano (Minuta de Decreto) que versa
sobre uma proposta legislativa para implantagdo do Parque como Area Especial de
Interesse Turistico-AEIT, propde ampla participacao das comunidades no processo
decisério de gestdo. Conforme o Art.4 da minuta de decreto, um conselho gestor
deveria ser implantado, com formacgéao paritaria, formado por dez representantes de
entidades da administracdo publica estadual e municipal, e por representantes da
sociedade civil. Dos dez representantes, cinco adviriam dos 06rgaos publicos
envolvidos e cinco adviiam das comunidades residentes e usuarios
(PERNAMBUCO, 2000, p.54). Se por um lado, a analise do Plano Estratégico
revelou um processo decisério pouco participativo, por outro, a minuta de decreto,
anexa ao Plano, demonstrou a intencdo em ampliar a participacéo, atribuindo maior

importancia ao papel da sociedade civil no Conselho Gestor do PMAHC.

Em 2016, representantes das comunidades protocolaram denuncia ao
Ministério Publico do Estado de Pernambuco, questionando a paridade do Conselho
(FORUM SUAPE, 2016a). De conformidade com o Regimento Interno, o Conselho
deve ser composto por sete membros dos 6rgaos signatarios do Termo de Ajuste de
Conduta com o MP (2016) e apenas um representante da comunidade. Tal
representacdo da comunidade mostra-se simbdlica, contrariando a proposi¢cao de
paridade, apresentada pelo Plano Estratégico. A participagcdo no Conselho Gestor do
Parque é uma questdao que se encontra no centro do conflito entre comunidades e
gestores. Para os moradores, a participacdo apenas simbodlica das comunidades,
impede que seus desejos e interesses prevalecam.

Em sintese, constata-se que ao estabelecer suas diretrizes e acdes, o Plano
Estratégico do PMAHC priorizou o valor econémico dos bens patrimoniais. Ao longo
do documento, diversos valores instrumentais destacaram-se a partir da analise das
acoes ou dos resultados esperados. Desse modo, para o Plano Estratégico, tém-se
0 seguinte quadro de valores:
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Quadro 15 - VALORES SOCIOCULTURAIS DO PATRIMONIO
Plano Estratégico do PMAHC - 2000

VALORES
ESSENCIAIS

VALORES INSTRUMENTAIS

VALORES
INSTITUCIONAIS

N4o identificado no
documento

‘caracteristicas fisicas do meio ambiente natural e cultural constituem os

recursos turisticos’

‘A beleza de suas pequenas faixas de praias deve ser preservada, mas o
seu potencial turistico deve ser estimulado’.

Nao identificado no
documento

Tipos de acoes correlatas identificadas

‘instalagéo de
equipamentos
compativeis com os
seus limites de
capacidade ambiental

‘capacidade de
absorgao da area do
Parque [.] preservagao
de suas
singularidades’.

‘valorizagé@o de produtos
locais’

‘O uso das praias, dos
centros esportivos e de
recreacdo a serem
implantadas, a criagao
de centros de
convivéncia, as
manifestacgoes,
costumes e tradigdes
folcléricas, as
celebragbes religiosas, o
artesanato, a
gastronomia local, e
outros equipamentos
indicados pela
populagao, permitirdo o
atendimento da vocagéao
natural para o lazer,
caracteristica da area do
Parque’.

‘tera definida a sua categoria de AEIT - Area
Especial de Interesse Turistico’.
‘visa a exploragao adequada de todos os
recursos naturais’.

‘Consolidar o importante patriménio construido
[...] propondo sua utilizagao de forma que
constitua atrativo de interesse turistico e

cultural’.

‘implantagcdo de novos equipamentos que
signifiquem geracéo de renda’.

‘exploracéo racional das belezas ambientais,
dos valores culturais e dos monumentos
histéricos existentes’.

‘Incentivo a produgéo de artesanato’
‘Geragao de renda’
‘Valorizagao das condi¢des de uso e
atendimento turistico’
‘assegurar a vocagao turistica [...] opgao
econdmica para o Estado’.
‘infraestrutura capaz de atender as
necessidades e os anseios dos turistas’
‘aumento do publico potencial’

‘atragcéo e desenvolvimento das atividades de
lazer e turismo. Também o aproveitamento de
todas as condigdes de exploracédo da area’.

Nao identificado no
documento

5.1.4. Foco no controle urbano: o Plano Diretor - Suape 2030

Fonte: o autor, 2020.

Em 2008, ao completar 30 anos, o CIP Suape divulgou o Plano Diretor —
SUAPE 2030, publicado por meio do Decreto Estadual n® 37.160/2011. O referido
Plano, ainda hoje vigente, definiu 0 zoneamento ambiental, industrial e portuario,

bem como as condi¢cdes de uso e ocupagao e parcelamento do solo do espaco
territorial de Suape (PERNAMBUCO, 2011, p.1).

No Art. 8, o Plano Diretor previu a consecucdo dos seus objetivos apoiando-

se em algumas diretrizes. Dentre essas diretrizes, encontra-se a de “fomentar a

conservacao do ‘patrimbnio cultural’ presente no espacgo territorial de Suape”
(PERNAMBUCO, 2011, p.4, grifos nossos). No Art. 20, o decreto descreveu uma
Zona de Preservacgao Cultural - ZPC (Mapa 09) como:
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[...] area destinada a prote¢do do patriménio histérico, arquitetdnico,
arqueoldgico e paisagistico, definindo-se como area de preservacao
historica e ambiental em razédo de sua singular paisagem natural e cultural
(PERNAMBUCO, 2011, p.7, grifos nossos).

Nesse artigo, € bastante nitida a preocupacdo com os atributos que
testemunham os aspectos histoéricos e a paisagem natural, principalmente devido ao
uso das expressoes ‘protecao’ e ‘preservacao histérica e ambiental’.

Quando utilizou a expressao ‘singular paisagem natural e cultural’, o Plano
Estratégico deu a impressao de que abordaria a paisagem cultural enquanto produto
da relacdo do homem com o meio ambiente natural. Entretanto, na prépria descrigao
que antecede esse trecho, os termos ‘paisagem natural’ e ‘cultural’ referem-se,
respectivamente, ao ambiente natural e aos bens edificados. A utilizagdo dos termos
‘paisagem natural e cultural’ justifica-se pelo fato de a ZPC ser composta pela Ilha
de Cocaia e pelo PMAHC. Na visdo do Plano, cada um desses territérios concentra
atributos que enaltecem aspectos naturais ou histérico-arquiteténicos.

Mapa 9 - Planta de Zoneamento do CIP-Suape

| ZOMNEAMENTO PROPOSTO

Fonte: Novo Plano Diretor SUAPE — 2030 (SUAPE, 2010, p.205).
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No Art. 53, ao tratar das atividades e usos permitidos no territério de Suape, 0
Decreto determina que:
As atividades e usos permitidos na ZPC, inserida no Parque Metropolitano
Armando de Holanda Cavalcanti, ficam condicionados a conservacao da
sua paisagem cultural, podendo ser objeto de atividades turisticas, de
lazer e educacao patrimonial e ambiental [...] desde que observado o
seguinte: [...] lll — observancia do Plano de Preservacao do Parque, que
devera ser atualizado visando ao detalhamento de suas agdes prioritarias e

das atividades pertinentes a sua conservacao ambiental e historico-
cultural (PERNAMBUCO, 2011, p.12, grifos nossos).

Percebe-se que ha certa preocupacado com a protecao dos bens existentes na
area do Parque, ja que o termo ‘conservacao’ aparece em duas situacdes. Em
ambas, ele foi utilizado com a conotacdo de manutencao da integridade dos bens
naturais e construidos. Por outro lado, a despeito da iniciativa de protecao, percebe-
se uma énfase na atividade turistica como estratégia para estimular a protecéao e a
educacao patrimonial. Essa tendéncia também aparece durante a analise do Plano
Estratégico do Parque (2000),

Além do Decreto Estadual n° 37.160/2011, outro importante documento, cujo
conteudo refere-se ao Plano Diretor de Suape—2030, é o Relatorio Final do contrato
de prestacdo de servicos técnicos, firmado entre o Governo do Estado de
Pernambuco e o Consércio Planave/Projetec. O produto final do contrato,
denominado Novo Plano Diretor de Suape - 2030, € um extenso documento cuja
natureza dissertativa forneceu importantes insumos para analise de conteudo. Vale
ressaltar que esse documento abriga uma minuta do Decreto 37.160/2011 que foi
publicado.

No capitulo 3, que trata da gestao territorial integrada, o Relatdrio apresentou
diversas linhas de acao. Relacionada a ZPC, zona de ocupacao na qual o PMAHC
esta inserido, a primeira linha de acdo que apresentou proposi¢cdes para area do
Parque foi a de ‘Controle Urbano’. Nela pode-se destacar:

[...] Estudo de Capacidade de Carga e Gestao Turistica, aprovado pelo
Conselho Gestor do Parque, a Fundarpe e a CPRH, devera definir o

numero maximo de restaurantes, equipamentos comerciais de
artesanato e de pousadas [...] (SUAPE, 2010, p.52, grifos nossos).

Uma vez mais se percebe a preocupacdo com a manutencao da integridade
dos atributos existentes no Parque. Se, por um lado, o Plano Diretor esta ancorado

na atividade turistica como propulsora de desenvolvimento local, por outro, mostrou-
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se preocupado com 0s possiveis impactos dessa atividade no equilibrio ambiental e
na integridade dos bens.

Em outros trechos, referentes as proposi¢coes de controle urbano, o Relatdrio
tratou dos limites territoriais do Parque. Essa questdao é bastante relevante na
relacdo entre gestores e residentes. Boa parte dos conflitos ocorre em virtude da
ocupacao dentro dos limites do PMAHC. Ao abordar tal questao, o plano propés:

[...] Estudo especifico deve fundamentar proposta cartograficamente
precisa de revisao de limites do Parque Metropolitano Armando de
Holanda Cavalcanti, alterando-se tanto os limites do tombamento estadual,
quanto aqueles do zoneamento, procurando fazer convergir a um tragado
unificado. A alteragdo deve levar em consideracao além dos aspectos
historicos, culturais e ambientais, que justificaram sua origem, a
existéncia de ocupacoes irregulares ja consolidadas na forma de
conjuntos urbanos, primordialmente, ou aglomerados de menor densidade
situados na periferia do Parque. Os novos limites do parque nas
proximidades de Gaibu devem privilegiar no seu tracado as areas de maior
declividade, abrindo mao de ocupacdes ambientais, que justificaram
sua origem, a existéncia de ocupacoées irregulares ja consolidadas na
forma de conjuntos urbanos, primordialmente, ou aglomerados de

menor densidade situados na periferia do Parque (SUAPE, 2010, p.52,
grifos nossos).

O trecho acima é significativo para a verificacdo da hipétese da pesquisa. Ao
propor a revisdo dos limites do Parque, o relatério do Plano Diretor impde que se
observe, além dos aspectos historicos, culturais e ambientais que justificaram a
criacdo do Parque, a existéncia de ocupagdes ja consolidadas na forma de
conjuntos urbanos. Ao primeiro olhar, essa iniciativa demonstra preocupagdo com a
questdo social e a integracdo dos residentes com o patriménio. Entretanto, ao
admitir abrir mao dos atributos que justificaram a prépria origem do Parque, revelou-
se uma abordagem de exclusao, tanto territorial, quanto social. Quao representativos
seriam estes locais para a significAncia do PMAHC? Tendo sido parte dos
fundamentos que justificaram a criagdo do Parque, poderiam ser suprimidos do seu
territério, em decorréncia do adensamento urbano? Com base em quais valores tais

estratégias foram definidas?

Dentre os assuntos relacionados ao PMAHC, o controle urbano foi o mais
abordado pelo Novo Plano Diretor de Suape-2030. O documento recomendou a
revisdo dos limites do poligono do PMAHC, cogitando a exclusdao de algumas
localidades. Apesar de considerar a possibilidade de supressdo de algumas
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localidades, o Plano demonstrou certa preocupacdo com o comprometimento da

significancia do lugar.
Os novos limites do parque nas proximidades de Gaibu devem privilegiar
no seu tracado as areas de maior declividade, abrindo mao de ocupacoes
consolidadas, mas dificultando a repeticdo do mesmo problema no futuro.
Preferencialmente, deve-se adotar a instalacao de cercas ao menos nos
trechos limitrofes a areas urbanizadas e naqueles que sejam considerados
areas de risco de ocupacdo irregular. Estes aglomerados residenciais
consolidados deverao ser subtraidos da zona de protecdo, se nao

comprometerem a unidade da paisagem cultural (SUAPE, 2010, p.52,
grifos nossos).

Sem dizer como deveria ser feita a avaliagdo do impacto da supressao de
algumas areas ou de sua permanéncia no perimetro do Parque, o Relatério Final
recomendou agdes de reintegracdo de posse e retirada de residentes. No que
concerne a essa agao, a preocupacao limitou-se ao “impacto negativo no campo
social” (SUAPE, 2010, p.52).

A segunda linha de acado que envolve a area do Parque denominou-se
‘Patrimbnio histérico e cultural’. Sendo menos extensa que a linha de ‘controle
urbano’, nela encontram-se alguns trechos nos quais se recomendou a ‘recuperacao

do patrimébnio cultural’:

Conservacao: area de atuagdo de cardacter pratico, no sentido de pautar
intervengdes prioritarias para a recuperacdao do patriménio cultural. O
objetivo é realizar agbes de conservagao para promover a valorizacao e a
integridade do patriménio cultural material de SUAPE (SUAPE, 2010,
p.65, grifos nossos).

A citagdo reforca a percepcgao de que o Plano utilizou a expressao ‘patriménio
cultural’ para designar os bens histéricos edificados. Ao dizer que o objetivo das
acOes de conservacdo sdao a valorizagdo e a integridade dos bens, utiliza a

expressao ‘patriménio cultural material’.

Na terceira linha de acdo, denominada ‘Dinamizacao cultural e educacao
patrimonial’, observa-se um esfor¢o para classificar o PMAHC como Unidade de
Conservacdo Ambiental e Cultural, assim como enquadra-lo como um Geoparque.
As duas acgdes utilizam a expressao “explorar o potencial” (SUAPE, 2010, p.70), o

que expde o valor do parque enquanto produto rentavel.

Neste trecho, destaca-se a recomendacao de que se “reconheca os valores
patrimoniais por parte do publico diretamente envolvido” (SUAPE, 2010, p.65), o que
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se alinha com o debate contemporaneo sobre a Conservagdo, no qual se
recomenda identificar a significAncia como base para tomada de decisao. Por outro
lado, o Plano é repleto de projetos e acdes, antecipando o resultado de
reconhecimento dos valores que ele mesmo propde. Em outras palavras, projetos e
acOes foram definidos antes do reconhecimento da significAncia do lugar, essencial
para subsidiar a tomada de decisao.
Realizagdo de estudos para categorizar o Parque Metropolitano Armando
de Holanda Cavalcanti como Unidade de Conservacdao Ambiental e
Cultural, explorando também sua classificacdo como geoparque, em
funcdo das peculiaridades geolégicas locais [...] Apoio ao IPHAN na
realizacdo de estudos para fundamentagcdo do pleito de registro do Parque
Metropolitano Armando Holanda Cavalcanti, no “Livro dos Lugares”,
instrumento de tombamento do IPHAN, assim como obtencdo da
chancela como “Paisagem Cultural Brasileira”, instrumento de protecao

igualmente estabelecido pelo IPHAN. (SUAPE, 2010, p.70, grifos nossos e
do autor).

As acgdes acima destacadas enfatizam os valores essenciais, assim como 0s
valores instrumentais, visto que se percebe constante referéncia a exploragao dos
bens para fins de se promover desenvolvimento econémico. Além disso, os bens
sao utilizados de maneira midiatica, cuja conservagao € explorada com o objetivo de
minimizar criticas as atividades do CIP-Suape, tendo em vista os indiscutiveis

impactos socioambientais.

A analise geral do Plano Diretor SUAPE 2030, seja na forma do Decreto
Estadual, seja na forma do Relatério Final do contrato de consultoria para sua
elaboracdo, revelou uma abordagem de conservacdo que enfatizou aspectos
relacionados ao controle urbano, a integridade dos bens materiais e a exploragao

turistica dos atributos fisicos, naturais e construidos.

Em relacdo ao processo construtivo do documento, as proposi¢cdes foram
discutidas e definidas por técnicos, gestores ou consultores que, ndo obstante terem
recomendado a identificacdo dos valores, as escolheram com base em suas

préprias percepgdes e interesses.

A partir da andlise, revela-se uma abordagem fortemente influenciada pelo
que Clark (2019) conceituou como valor institucional. O Plano Diretor Suape 2030
demonstrou estar imbuido em melhorar a reputacdo do CIP Suape frente a
sociedade, em compensacao aos notérios impactos socioambientais atrelados a sua
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atividade fim. Dessa forma, o patriménio cultural apresenta-se como ativo de
elevado potencial midiatico, em virtude da repercussao positiva que pode promover

junto a sociedade.

Abaixo, as ocorréncias encontradas e interpretadas no documento estédo
sintetizadas no Quadro Referencial de Analise do Plano Diretor de Suape — 2030.

Quadro 16: VALORES SOCIOCULTURAIS DO PATRIMONIO
Plano Diretor - Suape 2030

VALORES ESSENCIAIS VALORES INSTRUMENTAIS VALORES INSTITUCIONAIS

‘singular paisagem natural e

cultural atividades turlstlce_ls, de Un|d§de de _ ‘Unidade de Conservacio
- _ lazer e educacao Conservagao Ambiental Ambiental e Cultural’
Unidade de Conservacéo patrimonial e ambiental. e Cultural’

Ambiental e Cultural’

Tipos de acoes correlatas identificadas

‘protegao do patriménio
histérico, arquitetonico,
arqueoldgico e paisagistico’.
‘preservagao histérica e
ambiental’
‘conservagao ambiental e
histérico-cultural’

‘revisdo de limites [...] abrindo
mao de ocupagdes consolidadas
[...]-

‘deve-se adotar a instalagao de
cercas’

‘instrumento de tombamento [...]
instrumento de protecao’.

‘Recuperacgéao do patriménio
cultural [...] para promover a
valorizacéo e a integridade do
patriménio cultural material de
SUAPE’.

‘atividades turisticas’

‘Estudo de Capacidade
de Carga e Gestao
Turistica’

‘atividades de lazer e
educagao patrimonial e
ambiental’

Fonte: o autor, 2020.
5.1.5. Esforgos para retomada da gestado: o Plano de Gestdo do PMAHC

O Plano de Gestdo do PMAHC foi elaborado pelo Conselho Gestor do

Parque, em 2014, tendo como objetivo:

[...] preservacdo, conservacdo e recuperagdo dos recursos naturais e do
patriménio histérico-cultural, além da valorizacdo da area para usos de
lazer, esporte, contemplagao, turismo e pesquisa (CONSELHO GESTOR
DO PMAHC, 2014, p.4).

O Plano de Gestdao € um documento sintético que traz em seu bojo acoes
para execugao em curto prazo. Em virtude disso, os valores foram interpretados com
base na analise das acbes propostas, o que coaduna com nosso objetivo de
compreender a gestdo da conservacdao a partir dos valores incorporados nos
instrumentos de gestao.

Ao identificar potencialidades e dificuldades para gestao do PMAHC, o Plano

destacou o “valioso patriménio histérico-cultural e ambiental em condi¢cdes de
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preservacao e/ou revitalizacdo” (CONSELHO GESTOR DO PMAHC, 2014, p.12,
grifos nossos). Afirmou ser “evidente a ‘potencialidade de uso turistico-histérico-
contemplativo, com oportunidade de geracdo de renda’ para a populacdo local e
melhoria da qualidade de vida” (CONSELHO GESTOR DO PMAHC, 2014, p.12,
grifos nossos). Tal afirmacédo enfatiza os valores instrumentais do patriménio, assim
como o fizera o Plano Estratégico do PMAHC, elaborado em 2010. Nesse caso, a
acao de protecao dos bens materiais justifica-se pela sua exploragdo mercantil. Essa
percepgcao torna-se ainda mais nitida na medida em que o Plano apresenta o
seguinte objetivo geral do Parque:

O Parque Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti tem como
objetivos proporcionar atividades de lazer, contemplacdo e esportes,
atendendo as fungbes publicas de interesse comum, favorecendo o
desenvolvimento fisico e intelectual da populagdo urbano-metropolitana. O
Parque deve proporcionar oportunidades de compatibilizar os usos
com a conservagao do seu patriménio histérico e natural, visando a
prestacao de servigos a sociedade. Diante das caracteristicas histéricas e
naturais do Parque, a exploracdao do turismo com a participacao da
comunidade surge como alternativa promissora para o
desenvolvimento econémico e social (CONSELHO GESTOR DO
PMAHC, 2014, p.13, grifos nossos).

Para estruturar os programas e agdes, o Plano de Gestao dividiu seu territério
em quatro zonas, listadas na figura abaixo:

Figura 05: Zoneamento do PMAHC — Plano de Gestao 2014
- Zona de uso Extensivo - ZUEX - 1
- Zona de uso Extensivo - ZUEX - 2
Zona de Recuperacdo Ambiental - ZRA
Zona de Ocupacéo Temporaria 1= ZOT-1

Zona de Ocupacéo Temporaria 2 - ZOT-2

-Zona Historica, Cultural e Paisagistica 1 — ZHCP -1
Subzona Administrativa SZA

-Zona Historica, Cultural e Paisagistica 2 - ZHCP -2

Fonte: Conselho Gestor do PMAHC, 2014.
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Além de definir zonas de ocupacdo, o documento apresentou objetivos,

metas, usos, atividades e acdes prioritarias para cada uma delas. No quadro abaixo,

encontram-se as metas definidas para cada zona de ocupacao.

Quadro 17 - Zoneamento do PMAHC — Plano de Gestao 2014.

Zona

Metas

Zona de Ocupacao Temporaria — ZOT

eRealizar os estudos necessarios para a
realocacgao/consolidacdo dos posseiros;

e Viabilizar os reassentamentos e/ou
regularizagao das areas consolidadas;

eConservar os solos e a cobertura vegetal;

ePromover a apropriacao pela populacao
acerca dos usos e objetivos das areas do
PMAHC.

Zona de Recuperacao Ambiental — ZRA

e Proporcionar a recuperagao das areas
impactadas por agbes antropicas e
processos naturais;

e|dentificar possiveis sitios histéricos/
arqueoldgicos;

e|dentificar e controlar espécies exoticas;

e Propiciar o uso do publico para a educagao
€ pesquisa.

Zona Histérico, Cultural e Paisagistica

- ZHCP

ePreservar e conservar os sitios histéricos e
0s monumentos naturais.

ePromover e incentivar a visitacao turistica.

ePromover atividades educacionais

eIncentivar pesquisas acerca do Patriménio
Histérico-Cultural.

Zona de Uso Extensivo — ZUEX

e Proteger os recursos naturais;

eRecuperar as areas impactadas por agdes
antrépicas e processos naturais;

e Proporcionar a implantacao de trilhas
interpretativas para o uso do publico em
geral e para educacao ambiental;

eProporcionar atividades de recreacao e
turismo adequadas.

Fonte: O autor, com dados do Plano de Gestado do PMAHC (2014)

Percebe-se que a atividade turistica, a preservacao dos bens patrimoniais e a

questdo habitacional sado tratadas de maneira segregada o que revela uma

abordagem pouco integrada da conservacdo. As metas estabelecidas para uma

zona pouco se relacionam com as demais. As metas previstas para a Zona de

Ocupacdo Temporaria

tratam exclusivamente da questdao habitacional; as

estabelecidas para Zona de Recuperacdo Ambiental e para a Zona Histdrico-
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Cultural e Paisagistica tratam primordialmente dos atributos naturais e construidos,
enfatizando a protecédo, a recuperagdo e o uso cientifico dos bens; enquanto as
metas estabelecidas para a Zona de Uso Extensivo concentram-se nas atividades

turisticas de lazer, tendo como foco as praias de Calhetas e Paraiso.

Importa refletir sobre a meta de “promover a apropriagdo pela populacao
acerca dos usos e objetivos das areas do PMAHC” (CONSELHO GESTOR DO
PMAHC, 2014, p.27). Pelo Plano de Gestao, a insercao da populagdo na gestao do
Parque ocorre apenas na compreensdo dos usos e objetivos definidos pelo Plano de
Gestdo. Destaque-se que a elaboracdo do documento se deu em céamaras
técnicas’® nas quais ndo houve participacdo da populagdo. Essa exclusdo repete-se
de maneira semelhante a constatada durante a analise do Plano Diretor de Suape -
2030.

Quadro 18 - Plano de Gestao 2014 - Programas e Metas

Programas Metas
e Promover e fomentar pesquisas acerca do patrimdnio cultural
material — monumentos e sitios histéricos — do Parque;
e Promover e fomentar pesquisas acerca do patrimdnio cultural
imaterial do Parque;
Zgﬁggsy:g%% DO e Promover e fomentar agcées de Educacao Patrimonial;
PATRIMONIO e Promover o desenvolvimento e a execugao dos projetos de
CULTURAL preservacao/conservacao dos monumentos e sitios histéricos;
e Promover o desenvolvimento e a execugao dos projetos de
manuteng¢do dos monumentos e sitios historicos;
e Promover o desenvolvimento e a execucao das acoes de
salvaguarda do patriménio cultural imaterial do Parque.
e Promover e fomentar pesquisas acerca do patrimonio ambiental do
Parque;
zgﬁggéy:g%% DO e Promover a elaboragéo e a execucao do plano de recuperagéo de
PATRIMONIO solos; _ _ _
AMBIENTAL e Promover a elaboragdo e a execugdo do plano de recuperagéo da
vegetacao;
e Promover a regularizagao (realocagéo/consolidagao) das ocupacgdes
. irregulares dentro dos limites do Parque;
Eggﬁgm@%s:c'o' e Promover a integragao da sociedade do interior e do entorno com o
FUNDIARIO Parque; . . . , y

e Promover o desenvolvimento socioeconémico através de atividades

voltadas ao Parque (e.g. Arranjos produtivos locais — APLs).

e Manter a integridade do Patriménio Histérico-cultural do Parque;
ﬁg%ﬁféﬂeggli e Manter a integridade do Patriménio Natural do Parque;
MONITORAMENTO e Garantir o uso adequado das estruturas e equipamentos do Parque;

e Coibir invasdes.

’® Camaras Técnicas compostas pelos seguintes 6rgdos: Agéncia Estadual de Planejamento e
Pesquisas-Condepe/Fidem, Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros-Suape,
Fundagao do Patrimdnio Histérico e Artistico de Pernambuco - Fundarpe, Agéncia Estadual de
Meio Ambiente-CPRH, Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho - PMCSA e Ndcleo
Administrativo-NAD do PMAHC (CONSELHO GESTOR DO PMAHC, 2014, p.4).
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PROGRAMA DE
iﬂ%fé\%&?_ e Elaborar e implantar projeto de comunicagéo visual e sinalizagao
PATRIMONII,AL E (dos acessos, do Parque e dos monumentos);
COMUNICACAO
PROGRAMA DE USO e Promover os estudos, a demarcacao e a sinalizacdo das trilhas
DO PUBLICO (histérica, contemplativa, cientifica) e monumentos;
e Desenvolver estrutura de atendimento ao visitante.
e Elaborar Plano de Acao Anual do Parque e as estratégias de
monitoramento das metas e acoes;
e Executar conjunto de medidas necessérias a organizagao e
controle administrativo e financeiro do Parque;
PROGRAMA e Implantar e manter a infraestrutura da sede administrativa
ESTRUTURADOR- (alojamentos, centros de pesquisa, centros de visitagdo, entre
OPERACIONAL outros que se mostrem necessarios ao funcionamento do Parque);
e Promover parcerias visando a implementacao, funcionamento,
manutengdo, seguranca e fiscalizacdo do Parque.
e Identificar e estruturar os instrumentos e projetos de captacao;
e Identificar e estruturar os instrumentos de terceirizagédo e
concesséo.

Fonte: O autor, com dados do Plano de Gestao do PMAHC (2014).

Sintetizando a analise, pode-se dizer que o Plano de Gestdo do PMAHC
concentrou-se em duas grandes linhas de atuacao: a primeira, destinada a protecao
dos bens materiais e imateriais, e a segunda, destinada a viabilizagdo operacional
do Parque. Na primeira linha, as metas e a¢gdes objetivaram preservar os valores
essenciais do patriménio e os valores sociais. Na segunda linha, ha uma énfase nos
valores instrumentais do patriménio, o que demonstra a preocupacao de viabilizar o
funcionamento e a sustentabilidade do Parque. Nesta linha, estdo agrupadas

questodes relativas ao ‘programa de uso publico’ e ‘estruturador-operacional’.

A presenca de valores associados aos papéis institucionais das instituicdes e
a formacao profissional de seus técnicos foi uma constatagdo que merece destaque.
A elaboracdo do Plano se deu em uma camara técnica, formada por técnicos dos
orgaos que compdem o Conselho Gestor (CONSELHO GESTOR DO PMAHC, 2014,
p.4). Tal fato explica a abordagem concentrada em valores associados a protegao
dos bens patrimoniais, jA que essa é uma missdo tradicional de 6rgaos de
preservacao do patrimbénio como o Iphan e a Fundarpe, cujos especialistas
participantes do Conselho Gestor e das Camaras tematicas sdo predominantemente
arquitetos. Por outro lado, a adocdo de agdes de cunho operacional para
viabilizacdo do Parque, com énfase nos valores instrumentais do patriménio, pode
ser explicada pela presenca de gestores publicos de 6rgdaos como a Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho e o CIP Suape que, sendo diretamente
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responsaveis pela gestdo do uso do solo e dos problemas urbanos do local, buscam

alternativas para viabilizar recursos e dar sustentabilidade as agdes.

Abaixo, apresenta-se o Quadro Referencial de Analise para o Plano de
Gestdo do PMAHC, no qual os valores patrimoniais sao classificados a partir de
suas metas e agoes.

Quadro 19 - VALORES SOCIOCULTURAIS DO PATRIMONIO
Plano de Gestado do PMAHC (2014)

VALORES ESSENCIAIS VALORES INSTRUMENTAIS VALORES INSTITUCIONAIS
- . . - " N4o identificado no
Nio identificado no documento Nao identificado no documento documento

Acoes, objetivos e metas correlatas

Preservagao, conservagéo e recuperagao dos
recursos naturais e do patriménio histérico-

cultural.
Proteger os recursos naturais; L )
Recuperar as areas impactadas por agoes Valorizagao da area para usos de
antrépicas e processos naturais; lazer, esporte, contemplagao, turismo e
Preservar e conservar os sitios historicos e os - pesquisa, -
monumentos naturais. Pr?_ter,lc_lalldade de lIJsc_> turistico-
~ istérico-contemplativo, com
PROGPFTAAI"\QIAM%EN?(?QSE%\J/ F'?EI'_AO DO oportunidade de geragao de renda;
~ Exploracéo do turismo com a
PRO%&#M&%&%OKJ&EE@%EO DO participagcao da comunidade surge como

alternativa promissora para o
desenvolvimento econémico e social;

Promover e incentivar a visitagao

Manter a integridade do Patriménio Histérico-
cultural do Parque;

Manter a integridade do Patriménio Natural do

turistica.
Pal’que PROGRAMA ESTRUTURADOR- Nao identificado no
Promover e fomentar pesquisas acerca do OPERACIONAL; documento

patriménio cultural material — monumentos e
sitios histéricos — do Parque;
Promover e fomentar pesquisas acerca do
patriménio cultural imaterial do Parque;

Promover e fomentar agdes de Educagéo Promover os estudos, a demarcagéo e
Patrimonial; a sinalizagéo das trilhas (histérica,
Promover o desenvolvimento e a execugédo dos | contemplativa, cientifica) e monumentos;

projetos de preservagdo/conservagéo dos Desenvolver estrutura de atendimento
monumentos e sitios historicos; ao visitante;

Promover o desenvolvimento e a execugao dos Proporcionar atividades de recreacéo e
projetos de manuteng@o dos monumentos e sitios turismo adequadas.
histéricos;
Promover o desenvolvimento e a execugao das
acoes de salvaguarda do patriménio cultural
imaterial do Parque

Elaborar e implantar projeto de
comunicagao visual e sinaliza¢ao (dos
acessos, do Parque e dos
monumentos);

Fonte: O autor, com dados do Plano de Gestado do PMAHC (2014).
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5.1.6. Centralizagcao e midiatizagdo da gestao: o projeto Pacto por SUAPE
Sustentavel

O projeto Pacto por SUAPE Sustentavel foi objeto de um acordo de
cooperacdo técnica’’ entre o Governo do Estado de Pernambuco, por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, e a Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), com o objetivo de “contribuir para
a sistematizacdo de agbes estratégicas em Suape, com vistas ao desenvolvimento
socioambiental sustentavel da regido” (SUAPE, 2018, p.10).

A éarea de abrangéncia do projeto estendeu-se por um raio de 5 km a partir do
PMAHC, compreendido como uma area repleta de fragilidades e potencialidades
socioambientais (Mapa 10).

Mapa 10 - Area de impacto direto do Projeto Pacto por SUAPE Sustentavel.

Area impacto direto & 4 A& Legends
A & Poligono & kim

elatorio Final da cooperagao técnica n.914BRZ3022 (SUAPE, 2018, p.6).

(

O projeto Pacto por SUAPE Sustentavel esperava alcancgar:

a) Um Plano Estratégico para acgdes de fortalecimento do territorio de
SUAPE no que tange as areas de Meio Ambiente, Cultura, Educagao
e Social;

77 Acordo de cooperacdo técnica n.914BRZ3022, denominado Pacto por SUAPE Sustentdvel —

Ampliagdo da capacidade institucional e de gestdo de agdes para o desenvolvimento

socioambiental de SUAPE — Complexo Industrial Portuério Governador Eraldo Gueiros (jan. 2016
a mar. 2018).
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b) Estratégias de acesso a recursos de compensagdo ambiental e
oriundos de programas de incentivos fiscais para execugdo do
referido Plano, como forma de mitigacdo dos impactos
socioambientais ocorridos na regiéo;

¢) A internalizacédo da responsabilidade social no processo de gestao do
Porto Organizado de SUAPE bem como das empresas instaladas no
complexo;

d) O fortalecimento geral da autogestao comunitaria e gestao publica em
projetos de educacdo, qualificagdo profissional, cultura e gestdo
ambiental.

(SUAPE, 2018, p.20-21, grifos nossos).

Segundo o Relatdrio Final do projeto, os resultados ‘alcancaram integralmente

0 que se esperava nos itens a e b, mas nao alcancaram na sua totalidade o
esperado nos itens ce d (SUAPE, 2018, p.21). Importa destacar os grifos no item b.
que demonstram a preocupacado do ente responsavel pela gestdo do PMAHC em
acessar recursos oriundos dos programas de compensacdo ambiental e aplica-los

na mitigacdo dos impactos na area.

O Relatério Final do projeto apresentou 0 que denominou Plano Estratégico,
composto por doze agdes, dentre as quais selecionamos as relacionadas com a
gestao do Parque ou que puderam revelar algum aspecto sobre o entendimento dos

orgaos envolvidos acerca dos valores patrimoniais.
a) Solucgao junto a Fundacao dos Economiarios Federais — FUNCEF

Segundo o projeto, qualquer agao de gestao do Parque depende da resolucao
juridica do conflito entre a Funcef e CIP-Suape sobre as responsabilidades de
conservacao das edificacbes e ambientes naturais, impostas a Funcef por ocasido
do Contrato de Permissdo de Uso de Bem Imovel a Titulo Oneroso, firmado entre as
partes para permitir a implantacao do complexo turistico na Praia de Suape (SUAPE,
2018, p.23).

A resolucao amigével desse conflito tem encontrado alguns entraves. As
reunides do Conselho Gestor do PMAHC tém ocorrido quase sempre nas
instalacées do Hotel Villa Galé, pertencente ao grupo da Funcef. Nessas ocasides,
os representantes da Fundacdo tém se posicionado publicamente pelo
encerramento do Termo, assim como entendem que as responsabilidades atribuidas
a Funcef nao mais se justificam. Sem adentrar essa problematica, que extrapola os
objetivos da pesquisa, importa compreender que boa parte dos discursos de 6rgaos
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pertencentes ao Conselho Gestor tem considerado a resolucdo desse problema

como condicdo essencial para se implantar uma gestao eficiente no Parque.

b) Modelo e Plano de Gestao Integrada das Unidades de Conservagao e suas
conectividades por meio de corredores ecoldgicos

Segundo o Plano Estratégico, as areas de preservagcao ambiental e cultural no
territério do CIP-Suape devem compor uma rede de Unidades de Conservacao. A
partir dessa colocagdo, o PMAHC seria gerido junto as demais UC’ existentes no
territério de propriedade do CIP, compondo uma ‘rede de conectividade composta de
dois trampolins e quatro corredores ecolégicos’ (SUAPE, 2018, p.26).

Imagem 1 - Proposta de corredores e trampolins ecolégicos.
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Fonte: Relatério Final do Termo de Cooperacao 914BRZ302 (SUPE, 2018, p.27).

Para viabilizar a rede de conectividade ambiental, o Plano Estratégico afirma
ser necessario alterar o Plano Diretor de SUAPE, reclassificando algumas areas das
Zonas de Protegao Cultural, como é o caso do PMAHC, para Zona de Preservagéao
Ecoldgica.
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Outro ponto importante que se observa em relagdo ao zoneamento proposto
no Plano Diretor de SUAPE ¢é relativo a algumas das areas zoneadas
como de Protecdao Cultural, por apresentarem caracteristicas
ambientais relevantes e que deveriam ser classificadas como de
Preservacao Ecoldgica. Dentre elas, destaca-se o Parque Metropolitano
Armando de Holanda Cavalcanti € a Ilha Cocaia, que se constituem pecas
chaves para a conservagao e também para a conectividade da paisagem no
territério de SUAPE. (SUAPE, 2018, p.29, grifos nossos).

c) Propostas de PSA para as Unidades de Conservacao de SUAPE

A partir da implantacdo da ‘rede de conectividade’ das Unidades de
Conservacao, o Plano Estratégico propés um sistema de arrecadacao através de
Pagamento por Servico Ambiental-PSA, a ser viabilizado em quatro UC’®, dentre as
quais o PMAHC.

Imagem 2 - Proposta de Unidades e Conservacao
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Fonte: Relatério Final do Termo de Cooperacao 914BRZ3022 (SUAPE, 2018, p.31).

Segundo o plano, ha potencial para implantacdo dos sistemas de Pagamento
de Servico Ambiental-PSA, em virtude dos atributos das UC®, cujos valores
concentram-se em aspectos relacionados aos recursos hidricos, a capacidade de

absorcao de Carbono e, no caso do PMAHC, a beleza cénica.
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Identificou-se potencial para o estabelecimento de trés modalidades
distintas de PSA em quatro Unidades de Conservagdo de SUAPE: PSA
Agua, na ESEC Bita e Utinga; PSA Carbono, nos Parques Estaduais Mata
do Zumbi e Duas Lagoas; PSA Beleza Cénica, na area proposta para
criacdo de UC no PMAHC (SUAPE, 2018, p.30, grifos nossos).

d) Criacao da Unidade de Conservacao Monumento Natural Armando de

Holanda Cavalcanti

O Plano Estratégico justificou a criagdo de uma Unidade de Conservacao no

territério do PMAHC como uma alternativa de “levar solugbes para a protecédo e

preservacao dos patrimdnios existentes naquele territério” (SUAPE, 2018, p.33).

Para o Plano,

UC no PMAHC permitira contribuir efetivamente para proteger, no ambito
estadual, as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfolégica, espeleolédgica, arqueoldgica, paleontoldgica, histérica e
cultural, existentes dentro do Distrito de SUAPE, além de garantir o manejo
adequado dos seus recursos naturais (SUAPE, 2018, p.33).

Os limites da Unidade de Conservacao foram estabelecidos, atendendo a

critérios como: preservacao de areas com ‘patriménio geoldgico e histérico’ no

territério; consolidacdo de aglomerados populacionais existentes; protecdo e

recuperacao de vegetacdo remanescente; e respeito ao cercamento ja existente.

Zonamento do MONAHC
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Fonte: Relatorio Final do Termo de Cooperagdo 914BRZ3022 (SUAPE, 2018, p.34).

Imagem 3 - Zoneamento do MONAHC — Preservagao rigorosa x ocupagao urbana
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A analise dos objetivos contribuiu para que se compreendesse a abordagem
da gestdo que é formatada a partir do enfoque ambiental. Foram apresentados os
seguintes objetivos:

+ Conservar, proteger e recuperar o patriménio geoldgico, o
patriménio histérico e cultural e a qualidade paisagistica;

« Promover a preservagcao da beleza cénica que resulta da conjugagao
Unica dos fatores naturais e construidos;

* Promover o manejo adequado dos recursos nhaturais, com a garantia
da qualidade e perpetuidade do recurso, ampliando a representatividade
dos ecossistemas estaduais como unidades de conservagao;

» Desenvolver pesquisas cientificas, estudo e monitoramento;

« Desenvolver atividades de recreacédo e de turismo ecologico, visto
que a area possui beleza cénica relevante e patriménios de importancia
historica;

« Desenvolver atividades capazes de gerar rendimento de apoio a
autossustentacao da UC, valorizando econdmica e socialmente a
diversidade;

*  Promover um modelo inovador na utilizacao da Unidade de Conservacao
pelas populagbes, conciliando a preservagdo com a subsisténcia de
populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e
sua cultura;

» Desenvolver atividades de Educagao ambiental e patrimonial.
(SUAPE, 2018, p.34-35)

Percebe-se que os objetivos propostos se assemelham aos que compunham
o Plano Estratégico do PMAHC, elaborado em 2000, aos do Plano de Gestdo
elaborado em 2016, e aos do Novo Plano Diretor de Suape - 2030, elaborado em
2011. A Unica questao que se diferencia e se destaca no Plano Estratégico, proposto
pelo projeto Pacto por Suape Sustentavel, é a énfase nos aspectos ambientais. Essa
inciativa parece interessada em justificar a criagdo da Unidade de Conservacao na
area do Parque, inserindo-o num sistema de conservacdo ambiental que pode
arrecadar recursos a partir de programas de compensacéo. Para consecucao desse
objetivo, o plano propée o enquadramento do PMAHC numa categoria de manejo
ambiental denominada ‘monumento natural’. Ao parque, é proposta a nova
denominagdo de “Monumento Natural Armando de Holanda Cavalcanti-MONAHC”
(SUAPE, 2018, p.35).

e) Plano de Gestdo e Ordenamento do Territério do MONAHC

A partir do momento em que o Plano Estratégico definiu o PMAHC como
Unidade de Conservagdo, enquadrando-o na categoria Monumento Natural, as
propostas de gestado foram direcionadas a questao ambiental. Ao propor o Plano de
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Gestao para o Parque, desde entdo denominado MONAHC, o Plano estratégico
afirmou ter se baseado nas orientacbes do Roteiro Metodolégico para o
planejamento de Unidades de Conservacdo de uso indireto (lbama), no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza-Snuc e no Sistema Estadual de
Unidades de Conservacao da Natureza-Seuc (SUAPE, 2018, p.36). Nesse sentido,
0s objetivos elencados para os primeiros cinco anos priorizam questdes

relacionadas a sustentabilidade ambiental.

Quadro 20 - Plano de Gestédo e Ordenamento do Territério do MONAHC - Objetivos

Melhoria do conhecimento cientifico da Unidade a fim de subsidiar a gestdo do
Monumento Natural e a revisao e atualizagcdo do plano de manejo.

Assegurar a adequada integracdo da Unidade de Conservagdo com o entorno, uma vez
gue a sua zona de entorno é particularmente problematica em termos de modelo de uso e
ocupacao do solo.

Assegurar a protecao dos diferentes recursos do MONAHC, com auxilio de programas
eficientes de controle e fiscalizacao da Unidade, a comegar pela implementagao de
normas provisérias que impecam a degradagdo progressiva deste territorio,
nomeadamente o controle de acesso.

Operacionalizacao da Unidade com base em infraestrutura e recursos humanos
adequados.

Fonte: O autor, 2000, baseado no Relatério Final do Termo de Cooperacao 914BRZ3022.

O Plano de Gestdo para o MONAHC apresentou projetos agrupados no que
se denominou “programas de manejo” (SUAPE, 2018, p.36). Segundo o Plano, os
projetos seguem as propostas do Plano Diretor SUAPE 2030, que:

[...] pretende favorecer a realizacdo de acdes de responsabilidade
socioambiental e cultural por parte da Empresa SUAPE e demais
empreendedores na area de influéncia de SUAPE; e articular e contribuir
com os agentes promotores das politicas sociais na potencializacdo dos
efeitos positivos do processo de crescimento econdmico no Territorio
Estratégico de SUAPE, assim como na minimizacao de efeitos negativos

decorrentes da sua dinamizacao econémica (SUAPE, 2018, p.37, grifos
Nnosso).

O Plano de Gestao enfatiza a capacidade do Parque em associar
responsabilidade socioambiental a imagem da empresa Suape e das demais
empresas instaladas no CIP Suape. Essa necessidade se explica pelos
reconhecidos efeitos negativos das atividades econdmicas desenvolvidas pelas

empresas, que impactam negativamente sobre suas reputagoes.

Foram sugeridos os seguintes projetos:
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Quadro 21 - Projetos apresentados pelo Plano de Gestédo para o MONAHC

Projeto Programa onde se insere
Projeto de regularizacéo fundiaria Programa de Gestéo e
Operacionalizacao
Projetos de infraestruturas de saneamento basico Programa de Gestéo e
Operacionalizagcao
Projeto de acessibilidade e mobilidade Programa de Gestao e
Operacionalizacao
Projeto de hierarquizagéo viaria Programa de Gestéo e
Operacionalizacao
Projeto para as trilhas de visitag@o aos diferentes Programa de Gestéo e
patriménios Operacionalizagao
Projeto de sistemas de mobilidade Programa de Gestao e
Operacionalizacao
Projeto para reabilitagcdo e/ou instalagéo de Programa de Desenvolvimento Local
equipamentos sociais
Projetos de pesquisa associados as Programa de Pesquisa
problematicas do MONAHC
Projeto de sistemas de seguranca e fiscalizagdo Programa de Seguranga, Fiscalizacao,
Monitoramento e Controle
Projeto de sistemas de monitoramento e controle | Programa de Seguranca, Fiscalizagao,
Monitoramento e Controle
Projeto de desenvolvimento de comunicagao Programa de Comunicacao e Educacao
Ambiental e Patrimonial
Projeto para acbes de educacao Programa de Comunicacgéo e

Fonte: Relatorio Final do Termo de Cooperagao 914BRZ3022 (SUAPE, 2018, p.34).

Apés a analise, constata-se que a maioria dos projetos consiste apenas em
indicacbes de acdes e contratacbes. Poucas sao as situacbes em que
correspondem, realmente, a projetos que contemplem detalhes técnicos de
execucao, prazos, custos e responsabilidades, como € o caso do Projeto de
capacitacdo e enquadramento profissional e o Projeto de Inclusdo Social pelo
Esporte. Também se constatou que alguns projetos, nao fizeram parte da lista
apresentada no quadro 21. Tal discrepancia, mais do que um erro de formatagédo do
documento, revelou-se como uma desarticulagdao entre os projetos. A impressao €
que cada consultor desenvolveu acbes em suas areas de atuagcdo, descendo ao
nivel de detalhamento conforme as possibilidades técnicas e estruturais de cada um.
Posteriormente, os projetos foram agrupados de modo a compor 0 que se chamou
de Plano de Gestéao e, por vezes, de Programas de Manejo.

Outro fato que chama atencdo é a énfase dada a quantidade de produtos
desenvolvidos pelo Projeto. Nas conclusbes apresentadas no Relatério Final, ha
destaque aos “42 produtos entregues que compdem um rol de estratégias

substanciais para o desenvolvimento de acdes socioambientais sustentaveis no
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territério de SUAPE e do PMAHC” (SUAPE, 2018, P.127). Participaram do Projeto
oito consultores, que elaboraram diagndsticos, plano de ag¢des ou projetos em
diversas areas de atuagdo como meio ambiente, trabalho social, patriménio cultural,
gestdo administrativa, qualificacdo profissional, direito administrativo, fiscal e

ambiental.

f) Possibilidade de parceria de gestao publico-privada na UC e Projeto de Lei de
incentivo fiscal que cria o Sistema Estadual de Fomento e Incentivo a
realizacao de pesquisas e execucao de projetos socioambiental e patrimonial
da area de influéncia de SUAPE-SIAIS e cria o Fundo Estadual a ele

vinculado.

O Plano Estratégico apontou a possibilidade de estabelecer parcerias entre a
gestao publica e privada para a gestao da Unidade de Conservacao MONAHC por
ele proposta. Apresentou formas juridicas ja conhecidas e experimentadas no Brasil,
sem necessariamente optar por alguma delas, deixando tal escolha a cargo da
gestao por Suape, quando a agao for implementada (SUAPE, 2018, p.83-84).

Em seguida, apresentou a proposta de um fundo estadual, alimentado por

recursos advindos de:

i) a contribuicdo por parte de empresa que se instalar no complexo de
Suape, ou que ampliar seu empreendimento, tendo o empreendedor, em
ambos os casos, abatimento no recolhimento do ICMS, e (ii) os recursos
oriundos de compensacao ambiental (SUAPE, 2018, p.101, grifos
Nnossos).

Na visdo do Plano, “com a adocgao pelo Governo do Estado da minuta de lei
sugerida, torna-se possivel a atracdo de novos empreendimentos, trazendo
beneficios ao Estado” (SUAPE, 2018, p.101).

g) Analise da viabilidade de implantacdo de um Geoparque no territério do
Parque Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti

A proposta de implantacdo de um geoparque que engloba a area do PMAHC
€ mais uma acao do Plano Estratégico do PMAHC, apresentado pelo Projeto Pacto
por Suape Sustentavel. O geoparque € uma categoria estabelecida pela Unesco,

definida como:
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[..] is a territory with well-defined limits that has a large enough surface
area for it to serve local economic development. It comprises a
certain number of geological heritage sites (on any scale) or a mosaic
of geological entities of special scientific importance, rarity or beauty,
representative of an area and its geological history, events or processes.
It may not solely be of geological significance but also of ecological,
archaeological, historical or cultural value’® (UNESCO, 2004, p.3).

Segundo o Projeto Pacto por Suape Sustentavel,

[...] a implantacdo de um geoparque nessa regido pode ser encarada
como uma estratégia em torno da qual se desenvolve o ordenamento
do territorio, seguindo uma ética de desenvolvimento sustentavel, tendo
como alicerces trés dareas distintas, mas complementares: educacao,
conservacao e geoturismo; com a promessa de trazer beneficios nas
esferas: social, ambiental, patrimonial e econémica (SUAPE, 2018, p.103,
grifos nossos).

A regido do litoral sul de Pernambuco foi alvo de alguns estudos que se
concentraram nos registros geoldgicos presentes nos distintos periodos de formacao
do solo. Destacam-se os trabalhos da pesquisadora Thais Guimaraes (2013), ja
citado nesta pesquisa, e a proposta de criacdo de um geoparque apresentado pela
Companhia Pernambucana de Recursos Minerais-CPRM, em 2012 (SUAPE, 2018,
p.10). Segundo o Pacto por Suape Sustentavel, “foram apresentados argumentos
que tornam esse territério valido para a classificacao de um Unesco Global Geopark
-UGG” (SUAPE 2018, p.103).

O PMAHC apresenta caracteristicas que o tornam um local Unico no mundo,
com patriménio geoldgico de relevancia internacional, com formacdes
rochosas que datam da separagéo do continente Gondwana, biodiversidade
rica, na medida em que apresenta resquicios de mata atlantica e patriménio
histérico que data dos tempos de colonizagdo do Brasil. Aliado a todas
essas caracteristicas, o PMAHC apresenta ainda um veio cultural forte
(SUAPE 2018, p.102).

No bojo das |justificativas, percebe-se a intencdo de promover
desenvolvimento econdmico para a regidao a partir da exploracdo dos atributos
geoldgicos existentes.

Um geoparque tem como missao gerar atividade econoémica, por
intermédio do turismo de base comunitaria, envolvendo a exploracao de

sitios geoldgicos (geossitios) de importancia cientifica, raridade ou beleza,
paisagens, patriménios culturais e da biodiversidade (SUAPE 2018, p.103).

’® Tradug3o nossa: € um territério com limites bem definidos gue possui uma area de superficie
suficientemente grande para atender ao desenvolvimento econémico local. Compreende certo
nuimero de sitios do patriménio geoldgico (em qualquer escala) ou um mosaico de entidades
geoldgicas de especial importancia cientifica, raridade ou beleza, representativas de uma area e
sua historia, eventos ou processos geologicos. Pode nao ser apenas de importancia geoldgica,
mas também de valor ecoldgico, arqueoldgico, histérico ou cultural.
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Por meio da exploracdo do patrimbénio geoldgico, propde-se fomentar a
atividade turistica cultural e as acdes de conservacdo do patriménio cultural e
natural’.

Os geoparques tornam-se um meio de integrar o patriménio geoldgico com
outros patriménios, tais como o natural e cultural, com o objetivo de

aumentar a conscientizagdo e a compreensdo das principais questdes
enfrentadas pela sociedade (SUAPE, 2018, p.7).

A proposta do UGG Cabo de Santo Agostinho esta baseada na composicéao
de cinco geossitios: g1-Traquito, g2—-Banho de argila, g3—Gaibu e Calhetas, g4—
MONAHC e g5—Arenito, que compdem um territério entre o litoral das Praias do
Paiva e Suape (SUAPE, 2018).

Imagem 4 - UNESCO Global Geopark — Cabo de St. Agostinho.
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Fonte: Relatério Final do Termo de Cooperagéao 914BRZ3022 (SUAPE, 2018, p.104).

A proposta do UGG alerta para o acelerado processo de ocupacao
desordenada da regido. Esse processo tem provocado impactos negativos ao
ambiente que podem inviabilizar a proposi¢éo do geoparque.

Sob o ponto de vista da geoconservacao, o territério em questao encontra-

se sob ameaca, devido essencialmente a atividade humana, decorrente de
um processo continuo de ocupacgdo territorial e turismo desordenado. A

7 Patriménio cultural e natural conforme as categorias estabelecidas pela UNESCO.
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implantagdo do complexo industrial e portuario instalado neste territério tem
acarretado igualmente impactos negativos para a Geoconservagao
(SUAPE, 2018, p.65).

Ao longo da analise dos produtos apresentados pelo Projeto Pacto por Suape
Sustentavel, foi possivel observar que as propostas constantemente se referiram
aos bens patrimoniais, cujo interesse esta voltado a exploracao dos seus atributos,
com o claro objetivo de promover desenvolvimento econémico e social, ou ainda de
destacar a responsabilidade socioambiental do CIP-Suape. Além disso, a
abordagem mostrou-se focada em aspectos do patriménio natural, resultando tanto
da exposicao que a tematica tem na midia internacional, quanto da concentracao de

consultores com formacao e atuacao em temas associados a questao ambiental.
Essas percepcdes justificam-se e podem ser resumidas nos seguintes pontos:

e A proposta de criagdo da Unidade de Conservacao Monumento Natural
Armando de Holanda Cavalcanti — MONAHC justificou-se pela
necessidade de integrar o Parque em uma rede de UC’®, no territério
do CIP Suape, e permitir o recebimento de recursos financeiros por
meio do Pagamento de Servico Ambiental-PSA. Portanto, a proposta
demonstra a intencdo de explorar a instrumentalidade dos bens com
vistas a captacao de recursos;

e A apresentacdo dos projetos do Plano de Gestdo para o PMAHC,
associando-os ao Plano Diretor SUAPE 2030, explicita o interesse em
realizar acbes de responsabilidade socioambiental e, principalmente,
divulga-las com o objetivo de minimizar efeitos negativos decorrentes
de suas atividades produtivas e da dinamizacao econO6mica e territorial
provocada na regiao;

e Nao obstante a categoria Unesco Global Geopark ser condicionada a
presenca de atributos com valor geolégico para a humanidade, sua
classificacdo pressupde a presenca de valores associados as
categorias do patriménio cultural e ambiental, regulamentadas pela
Unesco. Em todo caso, a proposta apresentada pelo Pacto Suape
Sustentavel focou nos valores cientificos das formagdes geolégicas e
na sua exploragdo para atividade econdémica. Tal fato foi influenciado
pela formagédo técnica dos consultores responsaveis pela elaboracao
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da proposta, assim como pelas diretrizes do CIP que, ao longo do
processo, buscou alternativas de captacdo de recurso ou geragéao de
receitas.

e As propostas de Pagamento de Servico Ambiental-PSA e de criacao do
Sistema Estadual de Fomento e Incentivo a realizacado de pesquisas e
execugcdo de projetos socioambientais e patrimoniais, da area de
influéncia de SUAPE-SIAIS, com fundo de captagao de recursos a ele
correspondente, reforcam a énfase nos atributos naturais (ambientais)
e na sua exploracao;

e \Verificou-se um extenso numero de produtos (42) elaborados por
consultores de diversas areas técnicas. Em alguns momentos, esses
produtos mostraram-se independentes ou desarticulados. Ora o
Parque foi tratado como PMAHC, na forma como foi instituido, ora foi
tratado com MONAHC, e outras vezes como UC PMAHC. Além disso,
alguns projetos pareceram isolados, como foi o caso do projeto
esportivo em campos de futebol e de comunicacao.

Outro aspecto relevante para a consecucdo dos objetivos da presente
investigacao foi a abordagem midiatica da Conservacao do PMAHC, por parte do
Projeto Pacto Suape Sustentavel. O Relatdrio Final da cooperacao reservou o Ultimo
capitulo do documento para valorizar a publicacdo de um artigo cientifico
internacional e compilar uma série de publicacdes jornalisticas.

A referéncia ao artigo cientifico intitulado Suape/Brasil: impactos no perfil
socioeconémico na envolvente do complexo industrial e portuario, publicado na
Revista Portus®, deixa perceber um nitido apelo midiatico, com intuito de agregar
responsabilidade social ao CIP Suape.

Pretende-se que esta seja a primeira de uma série de publicacOes
cientificas que apresentem o contexto de SUAPE entre as redes de portos

mundiais, inserindo-o nos debates que buscam solucGes sustentaveis
para o territorio de atuagao (SUAPE, 2018, p.121).

80 Artigo de autoria das consultoras Milena Régo, Filipa Malafaya e Diana Lopes, contratadas pela
Unesco para elaboracdo do Projeto Pacto por Suape Sustentavel, publicado em 2016, na edicao
n.32 da Revista Portus, da Associagao para a colaboragao entre Portos e Cidades. Disponivel em:
http://portusonline.org/en/SUAPE-pebrasil-impacts-on-the-socio-economic-profile-in-the-
surroundings-of-the-industrial-and-port-complex/.
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Quanto as midias, o Relatdrio Final fez uma analise detalhada de cada

publicacdo, investigando a repercussao, negativa ou positiva, para a imagem do

Projeto e do CIP Suape. Foram analisadas 26 matérias jornalisticas, sendo 76%

identificadas como positivas, 18% como neutras e 6% como negativas.

A importancia dada a tais publicagdes reforca a constatacdo da exploracéao

midiatica do Projeto. Mais uma vez, o Pacto por Suape Sustentavel esforcou-se em

associar responsabilidade socioambiental ao CIP Suape, valendo-se da credibilidade

da Unesco como organismo internacional de promocao da educacgao, ciéncia, cultura

e direitos humanos.

Em resumo, a analise do Projeto na midia traz a SUAPE uma visibilidade
positiva frente a populacao, na medida em que a empresa firma parceria
com a UNESCO em busca de solugcées socioambientais para seu
territério de atuagdo. Acredita-se que, além de se tratar de uma parceria
com respeitabilidade frente a sociedade, as ac6es do Projeto sao
capazes de mudar a imagem negativa que os residentes e usuarios de
SUAPE tém do Complexo Industrial Portuario (SUAPE, 2018, p.124,
grifos nossos).

Na cerimbnia de langamento da parceria entre o Governo do Estado de

Pernambuco e a Unesco, o discurso proferido pelo governador ja revelava essa

tendéncia.

[...] Nés estamos, mais uma vez, dando um passo concreto no
fortalecimento da sustentabilidade no nosso Estado. Ja tinhamos uma
preocupacdo para que esse desenvolvimento econdmico que ocorreu nos
ltimos anos fosse acompanhado da garantia de politicas sociais € um meio
ambiente protegido [...] Suape tomou todas as precaucdes para que
chegassemos a esse momento, a partir de toda a compensacao
ambiental feita nos ultimos anos [...] (SUAPE, 2016b, grifos nossos).

Na mesma diregdo de midiatizagédo, o Relatorio Final conclui com o intuito de

melhorar a reputacdo do CIP Suape, atribuindo a empresa os esforcos para

minimizar impactos decorrentes de suas atividades.

Por fim, conclui-se que o acordo de cooperagdo tem colaborado para o
desenvolvimento do territério da empresa SUAPE, nas perspectivas
ambiental, social e cultural, proporcionando projetos que visem a
implementar ac¢des, bem como mitigar os impactos gerados com o
crescimento do Complexo Industrial Portuario de SUAPE (SUAPE,
2018, p.129, grifos nosso).

Em sintese, a analise do Projeto Pacto por Suape Sustentavel demonstrou

que, dentre os valores essenciais e instrumentais do patriménio ha um valor

institucional que tem sido explorado pelos gestores do sitio patrimonial. O Projeto

revelou que a empresa Suape, responsavel pela gestao do territério, tem enfatizado
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a importancia do patriménio como forma de mitigar a repercussdo negativa das
atividades econdémicas desenvolvidas no complexo industrial e portuario. Nao
obstante, os resultados praticos da conservacao do lugar, importam menos do que a

repercussao social que a divulgacao das acdes de conservagao pode alcancar.

Nao por acaso, o Projeto Pacto por Suape Sustentavel concentrou-se em
valores do patriménio natural, priorizando a¢des relacionadas a preservagao dos

ecossistemas e valorizando mecanismos de compensagao ambiental.

Seguindo a metodologia construida para classificar os valores nos quais 0s
instrumentos se basearam, apresenta-se, a seguir, o0 Quadro Referencial de Analise
para o termo de cooperacao entre Suape e Unesco, denominado Pacto por Suape

Sustentavel.

Quadro 22 - VALORES SOCIOCULTURAIS DO PATRIMONIO
Projeto Pacto por Suape Sustentavel

VALORES ESSENCIAIS

VALORES INSTRUMENTAIS

VALORES INSTITUCIONAIS

Proteger, no ambito estadual, as
caracteristicas relevantes de
natureza geoldgica,
geomorfoldgica, espeleoldgica,
arqueoldgica, paleontolégica,
histérica e cultural.

‘Os geoparques
tornam-se um meio
de integrar o
patriménio
geolégico com
outros patriménios,
tais como o natural
e cultural, com o
objetivo de
aumentar a
conscientizagao e a
compreensao das
principais questoes
enfrentadas pela
sociedade’.

‘Um geoparque
tem como missao
gerar atividade
econdmica, por
intermédio do
turismo de base
comunitaria,
envolvendo a
exploracgéo de
sitios geologicos’.

‘projetos que visem a mitigar os
impactos gerados com o crescimento
do Complexo Industrial Portuario de

SUAPE’.

‘Suape tomou todas as precaugdes
para que chegassemos a esse
momento, a partir de toda a
compensagao ambiental feita nos
Gltimos anos’.

‘Projeto na midia traz a SUAPE uma
visibilidade positiva frente a
populagao’.

‘as agdes do Projeto sdo capazes de
mudar a imagem negativa que os
residentes e usudrios de SUAPE tém
do Complexo Industrial Portuario’.

‘favorecer a realizagado de acoes de
responsabilidade socioambiental e
cultural por parte da Empresa
SUAPFE’

‘minimizacao de efeitos negativos
decorrentes da sua dinamizagao
econdmica’.

Tipos de acoes correlatas identificadas

‘Assegurar a protegao dos
diferentes recursos do MONAHC,
através de programas eficientes
de controle e fiscalizagao.

‘Conservar, proteger e recuperar
0 patriménio geoldgico, o
patriménio histérico e cultural e a
qualidade paisagistica’.
‘Promover a preservagéo da
beleza cénica que resulta da
conjugagao Unica dos fatores
naturais e construidos’.

‘Melhoria do
conhecimento
cientifico da
Unidade a fim de
subsidiar a gestao
do Monumento
Natural

‘Desenvolver
atividades de
educagao
ambiental’

‘Desenvolver
atividades
capazes de gerar
rendimento de
apoio a
autossustentacao
da UC’

‘Pretende-se que este seja o primeiro
de uma série de publicagdes
cientificas que buscam solugdes
sustentaveis para o territorio’.

Fonte: O autor, 2020
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Ao fim da andlise desenvolvida neste capitulo, percebe-se que, em certa
medida, a énfase dos documentos acompanhou o caminho percorrido pelos debates
acerca das abordagens de conservacao, ainda que se possa fazer ressalvas quanto
a temporalidade das discussoes internacionais e as praticas no Brasil. O que se
mostra relevante é que, no primeiro momento, houve uma énfase nos valores
essenciais, resultando em acdes protecionistas como o tombamento do Parque pelo
orgao estadual competente. Posteriormente, ao patrimbnio foi associada a
capacidade de promover desenvolvimento econémico. Nesse contexto, os planos
propdéem estimulo a atividade turistica e insercdo das comunidades na rede de
negocios. Concluindo a analise, nos documentos mais recentes, como foi o caso do
Pacto Por Suape Sustentavel, percebe-se a énfase em aspectos ambientais e
culturais e uma clara midiatizagdo dos processos de gestdo que se mostram mais
comprometidos em agregar responsabilidade sociocultural e ambiental ao CIP
Suape do que promover a conservacao do Parque. Torna-se necessario, portanto,
conhecer melhor as missdes e objetivos das instituicbes, de modo que se possa
aprofundar ainda mais a analise e verificar a pertinéncia das constatagdes

alcancadas.
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5.2. Um colegiado envolto por diversas missoes e objetivos institucionais

A partir da adocao do valor institucional como categoria de analise para a
pesquisa, tornou-se necessario conhecer as missoes e objetivos de cada ente
envolvido com a gestao do Parque. O conhecimento da esséncia e das finalidades
de cada instituicdo pode contribuir para a compreensao de suas atuacdes na gestao
do Parque e, consequentemente, de suas abordagens sobre a gestao do patriménio.
Além disso, para essa compreensao, € de grande valia para essa compreensao,
esclarecer as motivacdes e justificativas para insercdo de cada participe a gestao
compartilhada do Parque, seja esse movimento espontaneo ou imposto por algum

instrumento legal.

Para apreensdo das missdes e objetivos institucionais, buscamos os
documentos préprios a cada ente que tem participacéao efetiva no Conselho Gestor,

inclusive aqueles que nao tém direito a voto, como é o caso do Iphan.

Dentre os entes, a estatal CIP Suape — Complexo Industrial e Portuario
Governador Eraldo Gueiros tem papel central na gestdo do Parque. Na condicéo de
proprietaria do extenso poligono que conforma o Complexo (13.500ha), no qual o
Parque (270ha) se insere, o CIP Suape tem a responsabilidade direta de proteger e
cuidar da area. Segundo o Mapa Estratégico Organizacional 2017-2023, Suape tem
como missao institucional:

Realizar a gestdo das operacoes portuarias com seguranga e eficiéncia e
garantir a adequagéao da infraestrutura do Complexo Industrial e Portuario,
de forma sustentavel, promovendo o ordenamento do territério e atraindo

investimentos que contribuam para o desenvolvimento do Estado de
Pernambuco (SUAPE, 20167, n.p, on-line, grifos nossos).

Além do que consta no referido documento, a apresentagao da estatal em seu
site oficial revela também aspectos relacionados ao seu campo de atuacao. No site
da instituicdo, o CIP Suape é apresentado como “um dos maiores projetos de
desenvolvimento da economia do Pais”, atribuindo a ele, no ato da sua criacado, a
finalidade de “administrar a implantacédo do distrito industrial, 0 desenvolvimento das
obras e a exploracao das atividades portuarias” (SUAPE, 20167, n.p, grifos nossos).

Com base nesses documentos, percebe-se que ha um claro delineamento do
campo de atuagdo de Suape. A empresa, é atribuido o papel de implantar e
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gerenciar a atividade industrial e portuaria no poligono desapropriado pelo Governo

do Estado de Pernambuco, visando ao seu desenvolvimento econémico.

A Lei n° 7.763, de 7 de novembro de 1978, que criou o CIP Suape, apresenta
suas competéncias, as quais estao destacadas no quadro abaixo:

Quadro 23 - Competéncias de Suape segundo a Lei Estadual n. 7.763

| - Promover a infraestrutura basica de localizagcao industrial e portuaria do complexo,
referente a transporte, energia, comunicagdes, abastecimento, d’agua, esgotos e habitacao;

[l - Estimular a implantagéao de industrias no local;

[ll - Promover a aquisi¢do, por via amigavel ou judicial, das areas ja ou que vierem a ser
declaradas de necessidade e utilidade publicas, incluidas no Complexo;

IV - Promover a alienagédo ou arrendamento de lotes de terreno para fins industriais,
portuarios ou correlatos;

V - Executar, acompanhar, rever e atualizar o Plano Diretor do Complexo Industrial-
portuario de Suape e os Orcamentos-Programas;

VI - Promover assisténcia aos empreendimentos que se ajustem ao Plano Diretor;

VIl - Promover estudos tendo em vista o desenvolvimento equilibrado das areas adjacentes
ao Complexo;

VIII - Estabelecer normas para atividades - dentro da area do Complexo Industrial-
Portuario, quando nao sejam da competéncia de outros 6rgaos do Poder Publico;

IX - Participar do capital e da administragdo de empresas que venham a se localizar na
area do Complexo;

X - Estabelecer diretrizes e normas relativas a preservacao ecoldgica e cultural do
patrimoénio natural e historico existente na area, dirigidas ao setor publico ou
privado;

XI - Operar, explorar comercialmente, conservar, manter e ampliar, direta ou indiretamente,
quaisquer trechos rodoviarios localizados em seus limites territoriais e outros que lhe
venham a ser delegados por quaisquer entes federativos, ficando, para tanto, investida dos
poderes necessarios para outorgar concessoes, aplicar penalidades e sangdes, fixar tarifas,
fiscalizar e exercer atividades de planejamento no ambito das concessbées dos trechos
rodoviarios;

XIl - Conceder a exploracao dos servigos previstos no inciso anterior, podendo, para tanto,
regulamentar e fiscalizar a sua prestacao, aplicar, nos termos do contrato de concessao, as
sancbes administrativas cabiveis, indicar a intervengdo nos servicos concedidos, autorizar
reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma prevista nesta Lei e no contrato de
concessao, apurar e solucionar queixas de usuario, e requerer ao Governador do Estado de
Pernambuco a declaracao de utilidade publica, mediante decreto, dos bens necessarios a
execucao do servico ou obra publica, e a consequente desapropriacdo ou instituicao de
serviddes, nos termos do contrato de concessao.

Fonte: o autor, com base na Lei Estadual n. 7.763 de 7 de novembro de 1978, com grifos nosso)

Dentre as 12 (doze) competéncias atribuidas ao CIP Suape, apenas uma esta

relacionada a questdo ambiental e cultural nos limites do seu perimetro de
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propriedade. Mesmo assim, ndo se pode afirmar que tal competéncia possa estar
associada a gestdo do PMAHC, tamanha é sua especificidade e complexidade.
Além disso, o item X refere-se ao “estabelecimento de diretrizes e normas” sem, no
entanto, mencionar a gestao do territério de forma que contemple sua protecao,
conservacao ou instrumentalizacdo. Ao que parece, ao referir-se a “preservacao
ecoldgica e cultural’, a Lei 7.763 limita-se a destacar a responsabilidade
socioambiental de Suape, de forma genérica, sem destaqgue a qualquer acao
especifica (PERNAMBUCO, 1978).

Considerando a natureza desenvolvimentista e econémica do CIP Suape,
indaga-se que fator poderia justificar sua insercdo na gestdo do Parque,
principalmente nas obrigacdes de gerir o controle do uso e ocupacédo do solo, e
deliberar sobre quaisquer atividades desenvolvidas no seu territério, como
estabeleceu o TAC de 2006 (PERNAMBUCO, 2006).

O conhecimento dos obijetivos institucionais e competéncias do CIP Suape
parecem reforcar as constatacoes resultantes da analise dos documentos de gestao,
realizada na secao anterior. O valor que Suape atribui ao patriménio baseia-se na
sua instrumentalidade enquanto ativo que agrega responsabilidade socioambiental a
empresa. Nesse sentido, a insercdo de Suape na gestado direta do PMAHC mostra-
se mais decorrente desse objetivo do que de sua missao, competéncia ou

capacidade institucional para atuar no campo da conservacao urbana integrada.

A Fundacao do Patriménio Histérico e Artistico de Pernambuco — Fundarpe é
um érgao da administracao direta do Governo do Estado de Pernambuco, vinculado
a Secretaria Estadual de Cultura, e responsavel pela gestdo da politica cultural do
Estado de Pernambuco (PERNAMBUCO, 2007). Criada em 17 de julho de 1973, a
Fundarpe apresenta em seu site oficial, a seguinte missao institucional:

[...] a promog&o, o apoio, o incentivo, a preservagdo e a difusdo das
identidades e produgdes culturais de Pernambuco de forma estruturadora e
sistémica, focada na inclusdo social, na universalizagdo do acesso, na

diversidade cultural, na interiorizacdo das acdes e no desenvolvimento
regional integrado (FUNDARPE, s/d, n/p, on-line).

Segundo o mesmo site institucional, a Fundarpe “visa, além do incentivo a
cultura, a preservacdo dos monumentos historicos e artisticos do Estado”
(FUNDARPE, s/d, n/p). Assim sendo, a atuagdo da Fundarpe na gestao do PMAHC
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concentra-se na formulagdo da politica de conservacao urbana, contribuindo com o
debate acerca das acbes de protecdo, restauro e instrumentalizacdo dos bens
culturais. As suas atribuicdes institucionais, soma-se o fato de que o Parque é
tombado pela propria Fundarpe, a ela sendo atribuido o conhecimento dos bens

culturais, assim como de técnicas e possibilidades para sua conservacao.

A Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas - Condepe/Fidem € o 6rgao
responsavel pelo planejamento e analise estatistica do Estado de Pernambuco.
Originou-se da fusdo da Fundacao de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do
Recife — Fidem, 6rgdo entdo responsavel pelo planejamento e desenvolvimento
metropolitano, e o Condepe, érgdo responsavel pelo planejamento e andlise
estatistica do Estado de Pernambuco (PERNAMBUCO, 2003).

O Art.59 da Lei complementar n.49 que criou a agéncia define suas
atribuicdes da seguinte forma:
Prover o Estado de informacgdes, na qualidade de érgao de estatistica do
Estado de Pernambuco, e instrumentalizar as ag¢des de planejamento
estratégico do Governo [..] efetuar estudos e pesquisas para
acompanhamento, controle e avaliacdo das acdes prioritarias do Governo;
promover o planejamento do desenvolvimento municipal, regional e
metropolitano; prestar apoio ao Conselho de Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana do Recife - CONDERM, e aos Conselhos Regionais, no que
se refere ao planejamento e gestdo municipal, regional e metropolitana;

gerir o Fundo de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana do Recife —
FUNDERM [...] (PERNAMBUCO, 2003, n/p).

A insercdo da Agéncia Condepe/Fidem na gestdo do PMAHC decorre
principalmente das atribuicbes da extinta Fidem que, conforme a referida Lei
Complementar, passou a integrar sua estrutura. A Fidem esteve envolvida com o
Parque desde 1975, quando elaborou o Plano de Desenvolvimento Integrado da

RMR e nele apontou a necessidade de implantagdo de um parque naquela area.

A Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH é uma autarquia estadual
vinculada a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS. Segundo a
Lei Estadual n. 14.249 de 2010, “é responsavel pela execucdo da politica estadual
de meio ambiente” (PERNAMBUCO, 2010, p.1). Também segundo a norma:

[...] é detentora do poder de policia administrativa, atuando através
da gestdo dos recursos ambientais e sobre as atividades e os
empreendimentos utilizadores dos recursos naturais considerados
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efetiva ou potencialmente poluidores, ou que possam causar, sob
qualquer forma, degradacao ambiental. (PERNAMBUCO, 2010, p.1).

Conforme consta em seu site oficial, a CPRH apresenta como misséo
“‘exercer a gestdo e o controle do meio ambiente em Pernambuco, visando
assegurar sua sustentabilidade e contribuir para a melhoria de qualidade de vida e o
desenvolvimento da consciéncia socioambiental (AGENCIA ESTADUAL DE MEIO
AMBIENTE, s/d, n/p, on-line).

A participagédo da CPRH na gestdo do PMAHC acontece em virtude das suas
caracteristicas fisicas e ambientais do parque, que tem suas faces norte, leste e sul
contornadas pelas Praias de Gaibu, Calhetas, Cabo de Santo Agostinho, Paraiso e
Suape, sendo boa parte da orla composta por falésias ou coberta por vegetacao
nativa. Além disso, a ocupagao urbana, que tem avancado sobre areas antes
desabitadas, obriga a participacao direta da CPRH no planejamento e execucao das
acoes de controle urbano e ambiental.

O TAC de 2006 atribui a Condepe/Fidem, a Fundarpe e a CPRH funcdes
deliberativas, relacionadas ao planejamento das acdes e interlocucdo com outras
instancias governamentais. Pelo que se viu nos paragrafos anteriores, as atribuicoes

mostram-se alinhadas aos seus objetivos institucionais.

A Fundagédo dos Economiarios Federais — FUNCEF € uma entidade fechada
de previdéncia complementar, instituida pela Caixa Econdémica Federal. Ela se
insere na gestdo do PMAHC em virtude de ter herdado da Prefasa
Empreendimentos e Construcbes LTDA os compromissos com o Parque,
decorrentes da Permissdo de Uso do Bem Imovel, em 1989.

Segundo o estatuto da Funcef, a fundacao tem por finalidade “a administracao
e execucao de planos de beneficios de natureza previdenciaria, nas condi¢des
previstas nos Regulamentos préprios” (FUNCEF, 2012, p.13).

A participacdo da Funcef pouco se relaciona ao planejamento do PMAHC,
visto que sua insercdo no Conselho Gestor resulta exclusivamente das
contrapartidas operacionais e financeiras decorrentes do termo de permissdo de
uso. Em questdes deliberativas que envolvem a gestdo do patriménio, a Funcef
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quase sempre se abstém de opinar, conforme demonstram as atas do conselho, as
quais esta pesquisa teve acesso (CONSELHO GESTOR, 2012-2019).

A Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho — PMCSA é o érgao que
exerce o poder executivo municipal. As competéncias do municipio estao elencadas
no Art. 30 da Constituicao Federal, sendo elas;

| — legislar sobre assuntos de interesse local; Il — suplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber; Il — instituir e arrecadar os tributos de
sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei; IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacédo
estadual; V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo
ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial; VI — manter, com a
cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educagao infantil e de ensino fundamental; VII — prestar, com a cooperagéo
técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a salde
da populagéo; VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano; IX — promover a protegdo do patriménio histérico-

cultural local, observada a legislagdo e a acdo fiscalizadora federal e
estadual (BRASIL, 1988).

Em suma, compete ao municipio matérias de interesse local das mais
diversas areas, como educacdo, saude, meio ambiente, planejamento urbano,

infraestrutura urbana, desenvolvimento social e econdémico, turismo, dentre outras.

Apesar da area do PMAHC ser propriedade particular de Suape, o que a
principio afasta a competéncia da prefeitura municipal para atuar no planejamento e
execucao das agdes de conservacao do Parque, ha que se considerar a grande
extensdo territorial da area. Somada a isso, ali estdo contidas véarias zonas de
dominio e uso publico como vias de circulacdo, praias e reservas ambientais que
exigem da PMCSA acdes que coadunam com seu papel de promover bem-estar
social. Além disso, na area ha um grande nimero de moradias, em meio a uma
infraestrutura urbana precaria, demandando acbes de controle do uso e ocupacgao

do solo.

Por fim, como ente participante da gestdo do PMAHC, a comunidade se faz
representar por meio de um cidadao eleito entre os moradores, escolhido segundo
as normas da Resolucédo 01/2016, do Conselho Gestor (CONSELHO GESTOR DO
PMAHC, 2006).
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Importa destacar que as atribuicbes da comunidade na gestdo do parque nao
tém definicdo formalmente estabelecida em nenhum instrumento legal. Nem mesmo
o TAC de 2006, que determinou atribuicées para os entes que compdem o Conselho
Gestor, definiu o papel do representante das comunidades. De fato, ndo existe uma
entidade Unica que represente todos os moradores do poligono. A representacao se
da por meio de liderancas das varias comunidades existentes. Dessa maneira, pode-
se afirmar que cabe aos representantes das comunidades ouvir as deliberacdes e
compartilhar as informacgdes entre os diversos grupos organizados.

Mais do que uma mera auséncia formal, o fato de ndo definir claramente as
atribuicbes do representante das comunidades revela desconsideracdo da
participagdo popular, tanto na identificagdo dos problemas quanto na escolha das
alternativas de intervencdo. A esse fato, somam-se as afirmativas de que as
opinides das comunidades ndo tém sido consideradas, visto que a participacao por
meio de 1 (um) representante no Conselho Gestor, diante de outros 6 (seis)
representantes de 6rgdos pubicos e pela Funcef, é apenas simbdlica (FORUM
SUAPE, 2016a).

Diante do exposto, pode-se afirmar que a gestdo do Parque ocorre de forma
compartilhada entre Governo do Estado de Pernambuco, prefeitura do Cabo de
Santo Agostinho, Funcef e moradores, ja que a Fundarpe, a Condepe-Fidem, a
CPRH e o CIP Suape séao entidades da administracdo estadual, direta ou indireta.
Considerando a neutralidade que a Funcef costumeiramente arroga para si no
Conselho Gestor, assim como as limitacdes da comunidade para exercer uma
efetiva participacao popular, pode-se afirmar que a gestdo do Parque se processa

segundo decisdes, compartilhadas ou ndo, das administracées municipal e estadual.

Na analise desenvolvida nesta se¢ao, destacam-se 0s aspectos levantados
acerca do papel do CIP Suape. Ha clara definicdao de sua atuacédo na promocéao do
desenvolvimento econémico do Estado de Pernambuco, o que resulta em definicao
de competéncias vinculadas a gestdao do complexo industrial e portuario. Esse perfil
tem se mostrado desconexo dos objetivos da conservacdo do Parque e tem
provocado discussdes entre os entes gestores do PMAHC. Alguns participes do
Conselho Gestor enxergam desinteresse do CIP Suape em atuar de forma mais

efetiva na conservagdo do Parque, enquanto outros enxergam uma atuacdo mais
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direcionada ao atendimento dos obijetivos institucionais do CIP do que preocupada
com a implantacao e sustentabilidade do PMAHC.

5.3.Estratégias de gestao e o papel do CIP Suape: a visao de alguns
participes do Conselho Gestor

As analises desenvolvidas até este ponto conduzem ao entendimento de que
certos valores estdo intrinsicamente relacionados as missGes das instituicdes
envolvidas com a gestdao do PMAHC. Se, por um lado, os documentos analisados
revelaram que a énfase em certos valores oscila de acordo com a autoria dos
documentos, por outro, a analise dos pressupostos formativos e estatutarios das
instituicbes corroboraram o entendimento de que a abordagem de gestao, baseada
nos valores patrimoniais, se molda de acordo com as missdes e objetivos das
instituicdes envolvidas com a gestdo do PMAHC. Isso ficou bastante evidente no
caso da atuacao do CIP Suape.

Diante de tais entendimentos, a analise da questdo pode ainda ser
enriguecida por relatos dos participantes do Conselho Gestor do PMAHC, que é a
instancia deliberativa por meio da qual se discutem todas as questdes e cujos
trabalhos sdo acompanhados pelo Ministério Publico de Pernambuco-MPPE. A esse
universo, acrescentou-se apenas o0 Iphan que, em virtude de sua atuacdo e
conhecimento técnico da tematica patrimonial, assim como da sua constante

participacdo no Conselho Gestor, pode apresentar criticas relevantes.

A necessidade de realizacdo das entrevistas justifica-se pela capacidade que
esse recurso tem de revelar informacdées complementares ou ndo percebidas por
meio da analise dos documentos. Segundo Manzini (1990, p.150), a entrevista é
“‘uma forma de buscar informacbes que nao estao registradas ou disponiveis a nao

ser na memdaria ou no pensamento das pessoas”.

A preocupagao em atentar para informagdes nao explicitas nos documentos
esteve presente desde a concepcao desta pesquisa, que adotou a dialética de
Lefebvre (2000) como forma de abordar e analisar a problematica. Se os planos e
projetos elaborados sado representacbées de um espaco desejado por uma
coletividade, eles decorrem de embates sociais e politicos, resultando em propostas
longe de serem consensuais. Nesse caso, 0 espaco concebido pelos planos e
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projetos seria uma espécie de abstracdo momentanea, pois pratica espacial,
conflituosa e dindmica, rapidamente se transforma. Com base nessa forma de
analisar o espaco, as entrevistas com os atores participantes do Conselho Gestor
podem apresentar pontos de vista distintos dos que estdo consolidados nos

documentos.

Além da capacidade de revelar aspectos nao percebidos por meio da andlise
do conteudo dos documentos, as entrevistas também se tornaram necessarias
devido ao debate acerca da atuacado dos participantes na formulacdo e execucao
das propostas, notadamente quando se trata do papel do CIP Suape.

Considerando-se que se espera identificar aspectos qualitativos acerca de
processos decisorios que contam com a participacao de diversos atores, foi adotada
a tipologia da entrevista semiestruturada que permite a utilizacdo de perguntas
abertas, aceitando complementacdées pelo entrevistador ou pelo entrevistado,
quando tais complementacdes permitirem uma melhor compreensao da realidade

estudada.

O publico-alvo das entrevistas foi composto por gestores, técnicos e
residentes envolvidos com a conservacdo do PMAHC. Para selecao, adotaram-se
alguns critérios que se aplicam, concomitantemente. A escolha dos entrevistados

buscou atender aos trés critérios definidos abaixo:

a) Diversidade: é necessario que o grupo de entrevistados abranja a
diversidade dos atores envolvidos. Dessa forma, espera-se entrevistar
representantes de todos os 6rgaos que participam das decisdes
relativas ao Parque. Como referéncia, adotou-se a composicao do
Conselho Gestor do PMAHC.

b) Representatividade: priorizaram-se pessoas com legitimidade
reconhecida para falar em nome das instituicbes que integram.
Buscou-se, entdo, os gestores superiores de cada 6rgao publico,

associagdo ou empresa.

c) Efetiva participagdo: foram priorizados representantes que tenham
participado por mais tempo da gestdo do Parque e que tenham
participado do Conselho Gestor do PMAHC.
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Além desses critérios, a ocorréncia da Pandemia de Covid-19, que impés
isolamento social a toda sociedade, contribui para definicdo do publico-alvo. A
pesquisa seguiu os protocolos recomendados pelas autoridades sanitarias, evitando
ao maximo o contato social. Para tanto, adotou como critério a escolha de apenas
um ou dois representantes de cada instituicdo, o que realcou a importancia dos
critérios adotados e comentados no paragrafo anterior.

O quadro abaixo identifica os entrevistados, a instituicdo que representa, sua
formacao, seu cargo ou a funcao que ocupa, além do periodo durante o qual atua,
ou atuou, na gestao do Parque.

Quadro 24 - Entrevistados

Entrevistado

Ente representado

Formacao, cargo ou funcao.

Periodo em que
atuou na gestao

Moacyr de Abreu e
Lima

Nucleo Administrativo
- NAD

Coordenador

2012 até o momento

Jaime Tavares

Arquiteto e urbanista, Diretor de

Mar/2011 a nov/2015 e

Alheiros Neto CIP Suape Planejamento, Presidente do fev/2017 a jun/2108
Conselho Gestor.

Ana Paula M de | Arquiteta e urbanista, 2012 a 2014 e 2017 até o

. . phan P

Bitencourt Lins coordenadora técnica. momento

Célia Maranhao Fundarpe A.rqunelta e Urbanista, gerente da Desde 2009
Diretoria de Preservagéo Cultural.

Cristiane Souza Fundarpe Arqwteja e Urbanista, I_otada na Desde 2012
Diretoria de Preservagéo Cultural

. Prefeitura do Cabo de | Arquiteta e urbanista, Secretaria
Catarina Dourado Santo Agostinho de Planejamento e Meio Ambiente 201722019
Gercino Rocha . Morador no acesso a Praia de Entre 2018 e 2020.
Comunidade . PR -

Calhetas Reside ha trés geracbes

AIfrgdo Menezes Comunidade Morador da Vila Nazaré Desde 2016. Reside ha

(Fulia) 40 anos.

Lucas Alves Comunidade Morador no acesso a Praia de Participou do Pacto por

Calhetas

Suape Sustentavel

Fonte: elaborado pelo autor, 2020.

De modo geral, a etapa das entrevistas ocorreu em quatro fases, a saber:

planejamento, preparacgao, realizagao, andlise e sintese.

Na etapa de planejamento, foi realizado um roteiro preliminar, submetido a

apreciacao do orientador da pesquisa e a banca de qualificacdo de tese. Apds

analise, algumas alteracdes foram empreendidas com intuito de deixar a linguagem

acessivel tanto a técnicos e gestores quanto aos residentes.

A etapa seguinte, de preparagdo, consistiu no contato inicial com o

entrevistado, feito por meio telefénico, por meio do qual se apresentou a pesquisa,

os objetivos, a forma e os procedimentos para realizacdo da entrevista. Aléem desse
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contato, foi enviado aos entrevistados um arquivo tipo PDF contendo um resumo

sobre a problematica geral (Anexo 7).

Para a realizacdo da entrevista propriamente dita, em virtude da ocorréncia
da Pandemia de COVID-19, priorizou-se a utilizacdo da ferramenta Google Meet.
Apenas os moradores foram entrevistados pessoalmente. Em todos os encontros
seguiu-se um roteiro de perguntas, que nao foram submetidas previamente aos
entrevistados (Anexo 8). Considerando-se que se desejava obter a visdao das
pessoas acerca da gestdo do Parque e da abordagem dos documentos, foi
importante que eles ndo contassem com pesquisas e informacdes externas. As
conversas ocorreram segundo o roteiro planejado, havendo poucas questdes extras,
agregadas pelos entrevistados. Tais insercbes ndo prejudicaram a atividade. Ao
contrario, contribuiram para que os entrevistados ficassem mais a vontade para

expor seus pensamentos.

Por ultimo, foi realizada a atividade de anélise e sintese, durante a qual foram
escutadas as entrevistas gravadas, selecionando-se os trechos relevantes e
transcrevendo-os para que se pudesse fazer a analise contextualizada nos
resultados alcancados até o momento. A seguir, os resultados sao apresentados.

O ponto de partida para a conversa com os entrevistados foi a critica acerca
do processo de tombamento do Parque, que foi o primeiro documento de

planejamento investigado na etapa da analise de documentos.

Para a arquiteta Ana Paula Lins, representante do Iphan no Conselho Gestor
do Parque, “o tombamento é provocado por uma demanda da sociedade e, em
alguns casos, tém uma caracteristica preventiva que antecede até a identificacao
ampla e aprofundada dos valores” (LINS, 2020). A visdo da arquiteta coaduna-se
com o resultado da analise do processo de tombamento, que revelou uma
abordagem protecionista em reacdo aos possiveis impactos advindos da
implanta¢do do CIP Suape no inicio da década de 1980.

Nessa mesma direcdo, opinaram Célia Maranhdo e Cristiane Souza,

representantes da Fundarpe no Conselho Gestor. Para Maranhao (2020), “a

importadncia do tombamento era resguardar, proteger para as futuras geracoes”.
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Para Souza (2020), “o tombamento € um instrumento que resguarda legalmente a

area e permite que hoje possamos trabalhar a area”.

Esse também é o entendimento de Catarina Dourado, secretdria de
Planejamento e Meio Ambiente da prefeitura do Cabo de Santo Agostinho entre os
anos 2017 e 2019, que vé o tombamento como importante instrumento para definir
alguns “nortes” para a gestao (DOURADO, 2020).

Por outro lado, Ana Paula Lins alerta para o fato de que o tombamento nao
pode ser considerado um instrumento suficiente para garantir a conservacao do
patriménio. “O tombamento ndo é o unico instrumento necessario e suficiente para
preservar o Parque [...] Por si sO, ele ndo garante a conservacdo do patriménio”
(LINS, 2020).

O gestor do NAD, Moacyr de Abreu e Lima tem visdo semelhante. Para ele, “o
tombamento é a primeira porta, o primeiro momento para que se volte o olhar para

aquela area, e assim tenhamos condic¢des de ter a salvaguarda” (LIMA, 2020).

Na mesma linha de pensamento, Cristiane Souza compreende o tombamento
como “um instrumento que resguarda legalmente a area e permite que possamos
trabalha-la” (SOUZA, 2020). Também recorrendo a mesma adjetivagéo utilizada por
Lins (2020), Catarina Dourado afirma que “o fato de existir o decreto de tombamento
ndo é suficiente para garantir a preservacdo do bem. E necessario, mas ndo é
suficiente” (DOURADO, 2020).

Diante do exposto, percebe-se que ha certo consenso entre os entrevistados
acerca do tombamento do Parque em 1993, assim como da énfase nos valores
essenciais do patriménio, que resultou em uma abordagem protecionista. Em linhas
gerais, 0s entrevistados alinham-se na percepcao de que o tombamento do bem era
necessario, apesar de nao ser suficiente. Para se promover a conservacdo do

Parque, também teria sido necessario elaborar planos e executar acoes.

Apesar de ndo ser tema central da pesquisa, o instituto do tombamento

envolve questdes de legislacdo que sao fundamentais para o0s processos de
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conservacao. Instituido pelo Decreto Lei 25 de 1937, o tombamento é uma das mais
antigas formas de protecéo do patriménio. Para Sénia Rabéllo®’,

“por ser a mais conhecida, tem sido, por vezes, usada em qualquer
circunstancia, para qualquer finalidade e efeito, o que nao € nem adequado
nem apropriado, pois enfraquece sua eficacia e compreensdo (RABELLO,
2015, p.26).

O problema levantado por Rabéllo ndo s6 pode enfraquecer a eficacia do
tombamento, como também a repercussao social da sua importancia. Quando o
tombamento impde restricoes urbanisticas e limites a apropriacao dos bens, sem o
planejamento subsequente, seguido de agdes que tragam beneficios aos que detém
a propriedade ou delas fazem uso, tem-se a impressdo de um instrumento que
apenas traz perdas. Nao por acaso, conforme ja citado nessa pesquisa, o Iphan é
mencionado como ‘Infame’ por alguns moradores do PMAHC e do Parque Histérico
Nacional dos Guararapes, ambos em PE.

Com base nas falas dos entrevistados, percebe-se que a importancia do
tombamento para protecdo dos bens permanece incontestavel. Trata-se da acao
inicial, em casos emergenciais, que pode até mesmo anteceder a identificacdo dos
seus valores (LINS, 2000), definindo algumas garantias para que as geragdes
vindouras possam apropriar-se e usufruir dos bens. Por outro lado, o tombamento
nao é a unica agcao de conservagao, tampouco € suficiente, carecendo de integrar-se
e ser sucedido por agdes resultantes de um planejamento multidisciplinar e
participativo. Para Rabéllo, o Decreto-Lei 25 de 1937 “permanece e deve ser
preservado, enquanto norma, simbolo da preservacdao do patriménio cultural no
Brasil" (RABELLO, 2015, p.26).

. Em 1983, mesmo ano em que o processo de tombamento do PMAHC foi
iniciado, o Decreto n.8.447/1983 definiu as normas de uso e ocupacao do solo do
CIP Suape, além de exaltar valores histéricos, paisagisticos e ambientais do Parque,
assim como fizera o processo de tombamento. Ao enfatizar a preservagdo do
Parque, o referido decreto sugeriu sua exploracao como /locus de interesse turistico
(PERNAMBUCO, 1983, p.4).

8 professora titular de Direito Administrativo e Direito Urbanistico da Faculdade de Direito da UERJ
(aposentada); professora do Lincoln Institute of Land Policy (Cambridge, EUA) e do Mestrado
Profissional do PEP/IPHAN.
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Sobre a abordagem que enfatiza a instrumentalidade do patriménio, as
opinides dos entrevistados também se mostraram convergentes no que concerne a
compatibilizacdo entre a preservacdo dos bens e sua exploracédo, especialmente
pelo turismo cultural.

Para Ana Paula Lins, “0 uso do PMAHC ¢é essencial para sua
sustentabilidade. Nao se pode ignorar os valores de uso e econémico [...] Eles estdo
em um conjunto de valores e precisam ser considerados nas a¢des de conservagao”
(LINS, 2020). Moacyr de Abreu e Lima também acha o turismo importante para a
conservacao do Parque, mas salienta a necessidade de se ter um plano de acéo.
Para o gestor, “o turismo é essencial para que se divulgue o patrimdnio, porém, se
ndao ha um planejamento para envolver a comunidade, isso nao funciona” (LIMA,

2020).

Com o objetivo de promover o Parque como equipamento turistico, no ano
2000 foi elaborado o Plano Estratégico do PMAHC. Apesar dos gestores
concordarem com a estratégia de instrumentalizacdo do Parque e exploracao dos
valores econdmicos, ha um entendimento geral de que é dificil avaliar se tal

estratégia foi adequada, ja que quase nada do que foi proposto saiu do papel.

Para o Moacyr de Abreu e Lima, a frente do NAD desde 2012, “se fez muito
estudo e planejamento, mas falta executar acdes, de acordo com o que se planejou”
(LIMA, 2020). Reforgando sua critica a auséncia de agdes, o gestor questiona: “Nao
adianta apenas dizer ‘ndo pode’. Deve haver um processo de educacao patrimonial.
A comunidade sabe que aquilo é uma area tombada, mas e dai?” (LIMA, 2020,
grifos do autor). Convergindo com a opiniao do representante do NAD, ao referir-se
ao Plano Estratégico do Parque (2000) Célia Maranhao afirma que “um plano foi

elaborado, mas nunca foi posto em pratica” (MARANHAO, 2020).

Sobre essa questdo, a fala do morador Gercino Rocha € bastante
representativa. Juntamente com sua familia, o morador, que ocupa o parque ha trés
geracoes, relata a expectativa criada com a criacdo do Parque:

Queria que o Parque funcionasse como ele foi feito, fechado, bonitinho. Sé
podendo entrar 500 visitantes. Todo mundo documentado. Moradores

também, sem exagerar. Viver aquela coisa boa que eu mesmo senti. Meu
Deus! Eu achei que ia morar num paraiso, que muitos ricos ndo podiam ter.
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Um Parque cercado, com seguranca € meu estabelecimento funcionando.
(ROCHA, 2000).

Em todas as falas nao se percebe criticas ou questionamentos a estratégia de
exploracdo do Parque pela atividade turistica. As lamenta¢des concentram-se muito
mais no fato das acbes nao terem sido executadas, do que se eram, de fato,
adequadas e eficientes a conservagdo do PMAHC. A época da formulagdo dos
planos, havia uma expectativa positiva quanto ao papel do turismo cultural para
desenvolvimento local e sustentabilidade financeira do Parque, tanto por parte dos
moradores, quanto pelos gestores. Entretanto, como as acbes praticamente nao
foram executadas, tornou-se dificil avaliar a eficacia da estratégia de incentivo ao
turismo. Restaram, portanto, as expectativas otimistas e a frustacado diante de pouca

coisa executada.

A participacdo popular nos processos de gestdo € outro aspecto importante
para a analise da abordagem de gestdo do Parque, tendo sido assunto tratado nas
entrevistas. Ainda que poucas agdes previstas nos planos tenham sido executadas,
a se destacar as previstas no Plano Estratégico (2000), no Plano de Gestdo (2018) e
no Projeto Pacto por Suape Sustentavel (2018), a forma e a intensidade da
participacdo popular na elaboracdo desses instrumentos contribuem para melhor
interpretacédo da énfase dada aos valores patrimoniais.

Apbés a andlise de conteudo dos planos, a pesquisa constatou que a
participacdo popular se limitou ao papel de fonte de informacbes, tanto para
conhecimento da realidade quanto para formulacao de propostas. Tal percepcao foi
ratificada pela analise do funcionamento do Conselho Gestor, por meio da qual se
percebeu que a participacdo simbdlica da comunidade faz com que poucos dos seus

interesses sejam efetivados.

Analisando as falas dos participantes do Conselho Gestor, percebe-se que as
opinides convergem para reforcar essa constatacao, além de agregar dois aspectos
importantes: o desanimo, decorrente da auséncia de respostas as demandas
imediatistas e particulares, e o clima de tenséo, decorrente dos conflitos nas acdes

de controle urbano.

Para Catarina Dourado, a recorrente baixa de participacao social pode estar
associada a enorme quantidade de discussoes e pouca execucao.
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A relagdo com os moradores sempre foi um ponto de muito desgaste. E
como se os planos fossem muito distantes das necessidades deles, e pouca
coisa se efetiva daquilo que se discute. Entdo, acho que gera certo
descrédito e desgaste. Um desinteresse em participar, porque sao muitos
anos, e o que se implementou foi muito pouco do que se foi planejado
durante todos esses anos [...] Ja foram feitos varios movimentos e tentativas
de implementacao; varias reunides, varias discussdes, varios planos, e nem
sempre isso vai ao encontro dos interesses da populagdo, gerando um
desgaste nessa relacdo. E como se dissessem: novamente isso?
(DOURADO, 2020).

Para Ana Paula Lins:

[...] a comunidade, por meio dos representantes no Conselho Gestor, tem
demandas muito especificas. Entdo, a participacdo por vezes é frustrada
devido a auséncia de respostas imediatistas diante de esforcos em debater
planos de gestédo ou Intervengbes mais amplas (LINS, 2020).

A expectativa da comunidade por respostas imediatas e particulares é
apresentada pelo coordenador do NAD como um dos principais problemas da
participacdo das comunidades. Para ele, “as pessoas da comunidade que hoje
fazem parte do Conselho, todas tém interesses particulares para solucionar
irregularidades” (LIMA, 2020)

Além do descrédito quanto aos resultados das discussées do Conselho
Gestor, outro aspecto que tém dificultado a participacao popular é o clima de tensao
que resulta das agdes de controle urbano. Para o jovem Lucas Alves®, cuja familia
ha trés geragdes habita no Vale da Lua, proximo ao acesso da Praia de Suape, ha
um ambiente desfavoravel para integracao e discussao entre comunidade e gestores
publicos.

Eu, como pesquisador, ndo vejo como fazer algum trabalho aqui dentro sem
consultar a comunidade. Se os 6rgaos estdao a frente, precisam sentar e
conversar. Hoje em dia acho muito dificil qualquer trabalho com a

comunidade. Tem gente que ndo vai porque ndo quer perder tempo; tem
gente que vai e ja quer arrumar briga (ALVES, 2020).

Durante a conversa com o morador, outra fala chamou atencéo pelo fato de
revelar como ele se sente diante da forma como os érgaos publicos tém conduzido a
gestdo do Parque. Lucas afirmou: “eu vejo a necessidade do Conselho Gestor
sentar e ver a comunidade, ndo é observar como um ‘bichinho de zoolégico™
(ALVES, 2020).

82 Estudante do Programa de Pés-graduagdo em Arqueologia da UFPE
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A questao da participagdo nos processos de planejamento da conservagao do
Parque pode também ser analisada com base nas percep¢des dos atores acerca da
elaboracdo do projeto Pacto por Suape Sustentavel. Se, durante a analise de
conteudo desse documento, a pesquisa identificou o papel da participacao popular
restrito ao de fonte de informacgdes, as falas dos entes entrevistados nao sé
corroboram tal constatacao, como também revelaram um trabalho unilateral do CIP

Suape, executado por meio da contratacao de consultoras avalizadas pela Unesco.

Segundo Cristiane Souza, a Fundarpe apenas “forneceu os dados e assistiu a
apresentacao dos produtos” (SOUZA, 2020). Corroborando essa opinido, Catarina
Dourado diz haver um “sentimento de que a participacdo era uma coisa mais para
apresentar um documento pronto, como uma validacdo de que as pessoas tomaram
conhecimento da existéncia do trabalho, do que uma construcdo coletiva”
(DOURADO, 2020). Apesar disso, a gestora afirma que o Plano teve sua
importancia, uma vez que compilou agdes ja desenvolvidas por diversos planos e
sistematizou-as. “Isso foi importante para sistematizacao de grande quantidade de
informacdes existentes e para que se tenha um norte do que se deve fazer’
(DOURADO, 2020).

Cansado de participar de tantas acdes de planejamento, Alfredo Menezes, o
‘Fulia’, diz acreditar que o Projeto Pacto por Suape Sustentavel foi apenas uma agao
de marketing de Suape. Nas palavras do morador, “aquilo ali foi para dizer que eles
estavam trabalhando” (MENEZES, 2020).

Jaime Alheiros, que ocupou a presidéncia do Conselho Gestor por cerca de
seis anos, foi incisivo ao afirmar que houve uma exploracao midiatica da parceria de
Suape com a Unesco. Para o gestor, o Pacto por Suape Sustentavel “foi um projeto
de consultoras, habilitadas no 6érgdao, mas sem coordenagdo técnica ou
metodoldgica da Unesco [...] Foi uma acao de marketing” (ALHEIROS NETO, 2020).

A exploracdo do Parque por parte de Suape, enquanto ativo que agrega
responsabilidade socioambiental, conduz a andlise da gestdao do Parque ao valor
que ele pode adquirir em funcao dos objetivos institucionais dos 6rgaos envolvidos.
A principio tratada como hipé6tese, essa exploracao, que no bojo do debate tedrico
pareceu mais evidente, ganhou mais sustentacdo apds a analise de conteudo dos
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documentos. Dentre eles, destaca-se o projeto Pacto por Suape Sustentavel, cuja
finalidade mostra-se mais associado ao obijetivo institucional do CIP Suape do que

da conservagao do patriménio.

A relacao dos objetivos institucionais com a atuacao dos 6rgaos na gestao do
Parque tem sido tema recorrente nas discussdes do Conselho Gestor. Quando se
confronta o protagonismo do CIP Suape com os seus objetivos institucionais,
percebe-se um desalinhamento que permite questionar se sua participacdo na
gestao do Parque é pertinente e contributiva.

Para Ana Paula Lins, “as normativas de protecao de um patriménio histérico
recaem sobre o proprietario, seja ele consciente da importancia e inserido nas
acoes, ou nao”. No caso do Parque, “o protagonismo de Suape se deve ao fato de
[ele] ser o proprietario da area, e por isso a importancia de sua participagdo no
Conselho Gestor” (LINS, 2020)

Para Alheiros, o fato de Suape ser proprietario da area, deve-se a uma mera
oportunidade a época da criacdo do Parque, em 1975.

Entende-se que existe um papel de propriedade, destinada a Suape porque

se imaginava que Suape tinha um orgamento. Precisava-se resolver o

problema da criacdo de um Parque sem gestao e sem receita. Nao foi uma
coisa estratégica, foi uma conveniéncia (ALHEIROS NETO, 2020).

Quando indagado se a insercao da area do Parque no territério do CIP Suape
tenha ocorrido como uma compensacado socioambiental em virtude dos danos
previstos com a implantacao do Parque, o ex-diretor de planejamento do CIP Suape
disse ndo acreditar que a motivacao tenha sido essa.

Na final da década de 1970 e inicio da década de 1980, ndo acho que o
Governo do Estado estivesse preocupado com a reagdo social da

implantacdo do Porto. O Porto seria implantado de todo jeito. (ALHEIROS
NETO, 2020).

Se, a época da criacdo de Suape, a preocupagcao com a repercussao social
em virtude da implantagdo do CIP n&o era relevante para o Governo do Estado, a
situagdo atual mostra uma realidade diferente. O Mapa Estratégico Organizacional
da empresa (2017-2023) define a sustentabilidade como um dos pilares que dao
sustentacdo a sua atividade. Nos dias atuais, em que 0s mercados tém exigido
posturas que demonstrem responsabilidade socioambiental, o CIP Suape tem se



182

preocupado com sua imagem e com a repercussdao de suas atividades na
sociedade. Sob esse aspecto, a presenca do PMAHC no territério do CIP é

oportuna.

Apesar de nao ser pauta especifica de qualquer reuniao do Conselho Gestor,

o0 papel das instituicbes tem sido tema recorrente nos debates. Para Moacyr de
Abreu e Lima,

“Enquanto nado houver a unido dos Orgdos publicos, o interesse de

preservacdo dos bens, nada ira para frente. Principalmente em relagédo ao

Governo do Estado. Quando se vé o presidente do Conselho Gestor

dizer que a prioridade de Suape nao é aquilo, mas é o Porto, o que se
pode esperar?” (LIMA, 2000, grifos nosso)

Relato semelhante foi feito por Célia Maranhdo, gestora da Fundarpe, que
disse ter ouvido de Suape que “seu negécio é o Porto, e ndo Parque” (MARANHAO,
2020). Até mesmo para o0 seu ex-diretor, a empresa Suape é “ilegitima” para gerir
um Parque de Patriménio Cultural ou Ambiental. “O core business de Suape néo é
tomar conta de Parque e de Conservacao, isso tem que ser delegado para quem é
especialista nisso” (ALHEIROS NETO, 2020).

No ambito dessa discussao, parece consenso que a empresa Suape, imbuida
na gestao do complexo industrial e portuario, atua no PMAHC mais por imposicao
legal e estratégia socioambiental do que por compromisso com a conservagao e
sustentabilidade do patriménio cultural. Essa percep¢éao tem levado alguns atores a

refletirem sobre a participacao de Suape na gestao do Parque.

Para Jaime Alheiros, “colocar o Parque sob a responsabilidade de Suape
talvez tenha prejudicado o Parque como um todo” (ALHEIROS NETO, 2020). Para
ele, a época da criacdo do Parque, haveria outras instancias governamentais mais
indicadas a gestao do patriménio cultural.

Se disséssemos que o Estado de Pernambuco ndo tinha 6rgdo com
capacidade operacional e legitimidade para operar o Parque, até
entenderiamos o fato de ter sido Suape. Mas olhando para dentro do
Estado, vé-se que existia, sim, estruturas, na Secretaria de Cultura ou

Empetur que compusessem um comité focado na gestdo do Parque
(ALHEIROS, 2020)

Moacyr de Abreu e Lima também cogita a hipbtese de haver instancia
governamental mais apropriada para gerir o Parque. Para ele,
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Suape é a proprietaria. Ela é que tem atribuicdo e recursos para isso. Se a
instituicdo coloca a area como uma Zona de Protegéo Cultural-ZPC, mas
sua finalidade é outra. Por que o Estado n&o procura outro 6rgao para ter a
posse e gerir aquela area? Se é questdo de Turismo Cultural, cadé a
Secretaria de Turismo? (LIMA, 2020).

O atual gestor do NAD considera haver uma exploracdo midiatica do
patriménio por parte do CIP Suape e menciona a possibilidade de substituir a
empresa por outra instituicdo governamental.

A instituicdo quer divulgar que esta fazendo algo no campo social e cultural,
mas faz agbes isoladas. Por que Suape nao interage com o Governo do

Estado, reconhecendo que nao é capaz de gerir Patriménio Cultural e volta-
se a atividade do Porto? (LIMA, 2020).

Apesar da insercdo da empresa Suape justificar-se apenas pelo fato de ser a
proprietaria, Ana Paula Lins considera importante sua participacdo no Conselho
Gestor. Para ela, “cada 6rgao tem sua expertise e pode contribuir com a gestao de
forma efetiva” (LINS, 2020).

Diante da possibilidade de se retirar Suape da gestdo do Parque, Catarina
Dourado discorda de considerar a missao institucional da empresa como antagénica
a conservacgao do patriménio cultural. Para ela:

A missdo de Suape € gerir Porto, mas é necessario cuidar do seu
patriménio também [...] Acho que se Suape propde o desenvolvimento

sustentavel, ela ndo deve se afastar da gestao do Parque [...] (DOURADO,
2020, grifos nossos).

Para a gestora, apesar da atividade-fim de Suape nao ser a gestdo do
patriménio cultural e ambiental, o desenvolvimento sustentavel, que se apoia
simultaneamente nos pilares econémico, ambiental e sociocultural, é uma premissa
de sua atuacao na gestdo do CIP. Desse , a empresa deve fazer parte da gestao do
PMAHC, nao apenas pelo fato de ser proprietaria da area, mas pelo fato do territério
estar encravado na regiao de impacto da atividade industrial e portuaria.

O dono estd ali, tem uma missdo industrial e portuaria, mas o
desenvolvimento é sustentavel [...] Suape esta ali, gerindo uma atividade

portudria, que tem danos, e tem que ter uma compensagdo por isso,
também (DOURADO, 2020).

Dourado também atenta para a capacidade que Suape tem de articular um
plano de investimentos captando recursos junto as empresas que se instalam no
CIP.
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Quanto aos recursos, acho até mais facil viabiliza-los com Suape envolvida,
por meio de compensacgdes ambientais junto as empresas do Complexo, do
que se a gestao estivesse em outra instancia da administragdo (DOURADO,
2020).

Ao discordar da isencao de Suape com relacao a gestdo do PMAHC, Catarina
Dourado acredita que a baixa execucao das acdes e a intensificacdo dos problemas
resultam mais de uma falta de vontade politica, do que de um alinhamento entre os
objetivos institucionais de Suape e a conservacao urbana.

Acho que a implementacdo de uma gestdo [do Parque] com resultados
passa também por uma vontade politica, uma decisdo politica. Se fosse

definida uma prioridade, acho que conseguiriamos implantar o Parque com
a estrutura atual de gestdao (DOURADO, 2020).

Essa hipétese é também levantada por Célia Maranhdo. Para ela, “ha um
somatério de experiéncias que nao repercutiram conforme a expectativa. Nao houve
intencdo de opera-las” (MARANHAO, 2020). Nessa mesma direcdo, Gercino Rocha
indaga sobre uma vontade politica para agir: “serd que depende de uma decisédo do
Governo do Estado para investir?” (ROCHA, 2020).

Com base nesses depoimentos, percebe-se que, apesar da aparente
incoeréncia entre a atividade fim de Suape e os objetivos da Conservacdo do
Parque, o insucesso das tentativas de conservagdo devem-se mais a falta de
vontade politica para agir. Por outro lado, ndo se pode negar que a missao
institucional de Suape, que historicamente esta a frente dos processos decisérios,
interfere na forma de gerir o parque e explorar seus atributos. Como afirmou Jaime
Alheiros, ao final da entrevista, “o papel institucional do 6rgao, é fundamental para o
sucesso de uma iniciativa de conservacao. Seja ela qual for” (ALHEIROS NETO,
2020).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Depois de tantas fantasias, toma-me uma urgéncia de me instruir
ainda, de descartar, em consequéncia, o papel em branco para
estudar em um livro, em um livro dificil, sempre um pouco dificil
demais para mim. Na tensao diante de um livro de desenvolvimento
rigoroso, o espirito se constréi e se reconstréi. Toda transformagéo
de pensamento, todo futuro de pensamento, estd em uma
reconstrugao do espirito (BACHELARD, 1961, p.111-112)
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A Conservacgao Integrada tem sido intimada a dar respostas aos problemas
urbanos das cidades contemporaneas. De maneira especifica, a conservacao dos
bens patrimoniais ndo mais se sustenta com base unicamente nos valores
essenciais, relacionados ao registro histérico ou a garantia de sua existéncia, para
que as geracodes futuras tenham a opgéo de atribuir seus préprios valores. Na busca
pela sustentabilidade, os investimentos e os esforcos empenhados pelos diversos
atores envolvidos com o sitio patrimonial somente se justificam por meio da
instrumentalizacdo dos bens, seja ela fundamentada em valores sociais ou

econdmicos.

Além dos valores tradicionalmente considerados, como os valores historicos,
artisticos e paisagisticos, a relevancia do patriménio para a sociedade esta
diretamente relacionada a sua capacidade de contribuir com respostas a problemas
como escassez do solo urbano, desenvolvimento econémico e preservacao do meio
ambiente. Tal realidade demanda da conservacdo uma abordagem holistica sobre o
patriménio cultural, uma vez que o debate, com énfase nos valores essenciais ou
instrumentais, tornou-se inescapavel. Que valores a sociedade esta disposta a
relegar ao segundo plano em beneficio da exploracao econémica dos bens? A que
ganhos econbémicos ela estaria disposta a renunciar, com vistas a protecdo de
valores essenciais? Sobre esse aspecto, a Conservacado Urbana esta desafiada a
encontrar caminhos que possibilitem uma equacao ‘ganha-ganha’, sem os quais sua

atuacao limitar-se-a ao campo teorico.

Diante da diversidade de questdes socioterritoriais, que alargaram o campo
da conservacgao integrada, ampliou-se também a diversidade de grupos interessados
no patriménio, aumentando a politizacdo dos valores patrimoniais e deixando a
conservacao mais exposta a forgas externas ao sitio patrimonial. A arena deciséria,
tradicionalmente conduzida por técnicos e gestores, teve seu espectro ampliado
para dar conta dos interesses e das expectativas de todos os envolvidos. Esse
cenario tem exigido das entidades gestoras a adocdo de um amplo e coletivo
processo de planejamento e monitoramento das acdes. Do contrario, ter-se-a

comprometido o éxito das iniciativas de conservagao.
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A fim de minimizar os conflitos e facilitar a escolha de alternativas que
atendam ao maior nimero de interesses, a forma e os objetivos da participacao das
comunidades tornaram-se mais amplos. As expectativas de protecdo dos bens
naturais e construidos, agregou-se a necessidade de beneficios econémicos, de
direitos sociais e de bem bem-estar social. Como consequéncia, as praticas de
conservacao tornaram-se mais complexas, tendo como objetivo ndo somente
preservar e destacar a relevancia do patriménio, como também promover o

desenvolvimento local sustentavel.

O Parque Metropolitano Armando de Holanda Cavalcanti apresenta-se como
um caso emblematico, ilustrando bem a tematica abordada e permitindo o
aprofundamento de questées relacionadas a gestdo da conservagao integrada,
baseada nos valores patrimoniais. Ao longo da analise, a pesquisa mostrou que a
gestdo do PMAHC tem adotados estratégias que n&o conseguem conciliar os
interesses dos atores envolvidos com sua gestdo, distanciando-se, portanto, dos
objetivos da conservacado integrada. Além disso, constatou que a missdo e 0s
objetivos das instituicdes envolvidas tém moldado suas atuagdes e, a depender do
seu protagonismo no Conselho Gestor, chegam a direcionar a abordagem dos

instrumentos de gestao, como no caso dos planos analisados.

Desde seu nascimento, a gestdo do Parque tem sido marcada pelo conflito de
interesses, cujas decisbes nem sempre se baseiam nos fundamentos mais
adequados a sua conservacao. A criacdo do PMAHC ocorreu em um contexto de
embate entre o Governo do Estado, empenhado na criacdo do CIP Suape, e
representantes da sociedade, dedicados a protecdo dos bens, naturais e
construidos, julgados ameacados em consequéncia da atividade industrial e
portudria. A época, entusiasmados com a consecucdo do objetivo imediato de
protecdo do bem, os ativistas certamente ndao perceberam que a gestdo do espaco,
atribuida a Suape, poderia ser fortemente influenciada pela missao da instituicao.

De um lado, priorizou-se o reconhecimento da importancia do patriménio por
meio de seu tombamento, sem analisar devidamente as consequéncias da sua
implantacdo e as necessidades para sua gestdo. Do outro lado, buscou-se a

institucionalizagdo do Parque, no intuito de acalmar os animos dos grupos
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insatisfeitos e, ao mesmo tempo, demonstrar preocupacao com o meio ambiente e a

cultura.

Dada a énfase na protecdo dos valores essenciais do patrimbénio, sem a
necessaria previsdo das acdes subsequentes para seu funcionamento, nem
tampouco levar em consideracao as atribuicdes especificas dos 6rgaos envolvidos,
o tombamento estadual do Parque trouxe indefinicdes quanto a gestdo que o deixou
sem perspectivas, sujeito a dindmica urbana e social local. Da sua criagdo, em 1993,
até 2006, ano em que o MPPE intermediou acordos por meio do TAC, a gestao do
Parque foi centralizada pelo CIP Suape, que s6 demandava a participacao de outros

orgaos em questdes que ele entendia como de suas competéncias.

Tendo em vista que o instituto do tombamento determina o poder de protecao
do sitio patrimonial, mas nao prevé as eventuais atribuicbes de responsabilidades
nem as responsabilidades relacionadas com as agdes subsequentes dos distintos
atores envolvidos, pode-se afirmar que a legislacdo contribui para os
desdobramentos da conservacdo do PMAHC. A necessidade de se definir
responsabilidades, metas e prazos, parece ter sido percebida tardiamente, por meio
da intervencdo do Ministério Publico Estadual, quando firmou o Termo de
Ajustamento de Conduta em 2016.

Apés a criacdo do PMAHC, seu processo de gestdo alinhou-se, em certa
medida, ao debate sobre a conservagdo urbana integrada, ressalvado o hiato

temporal entre as discussdes internacionais e as experiéncias no Brasil.

Entre as décadas de 1980 e 2000, os esforgcos concentraram-se numa
abordagem protecionista dos bens patrimoniais, justificada pela reacao da sociedade
a implantacdo do CIP Suape. Entre o inicio do processo de tombamento, em 1982, e
a homologacdo do resultado, em 1993, académicos, técnicos e gestores
envolveram-se em relatérios e manifestacbes que exaltavam a significAncia do sitio

como justificativa para sua protecgéo.

A partir de 2000, a énfase dos planos e projetos deslocou-se para utilizacdo
do PMAHC como ativo econbémico, capaz de promover desenvolvimento local. O
Plano Estratégico do PMAHC — 2000 deu énfase ao turismo, atribuindo-lhe a

capacidade de captar dividendos e promover desenvolvimento local sustentavel.
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Durante esse periodo, as gestdes municipais se esforcaram para explorar o turismo

litordneo, em virtude das belezas naturais e do patriménio cultural.

Nos ultimos anos, poucas foram as acdes e poucos foram os resultados
positivos. Isso fez com que se tentasse retomar a gestdo do Parque, elaborando um
plano de agbes com prazos de execugdo mais curtos. Para tal, foi formulado o
projeto Pacto por Suape Sustentavel, que contou com importante repercussao
midiatica, em virtude da participacdo da Unesco e da perspectiva de uma
abordagem atual, baseada no equilibrio entre a protecao dos bens e sua exploragao.

Confrontando o resultado da andlise de conteudo dos documentos com as
missdes das instituicbes e a visao de alguns atores, dois aspectos se destacaram. O
primeiro refere-se a participacdo popular nos processos de conservacao e o
segundo ao valor institucional e sua influéncia na abordagem de gestao.

A despeito de que poucos os planos elaborados, houve certa participagéao
social, constatada quando da analise os planos elaborados e do funcionamento do
Conselho Gestor. A analise do Plano Estratégico (2000), do Plano de Gestao (2018)
e do Pacto por Suape Sustentavel (2018) revelou uma participacao social restrita ao
papel de fonte de informacgdes ou de legitimadora de agdes ditas colegiadas. No que
concerne a analise e proposicao de alternativas de intervencéo, nao foi constatada
participacao social na elaboragédo dos planos. Nao obstante, no ambito do Conselho
Gestor, onde um participante da comunidade tem assento, dentre dez componentes,
pode-se dizer que houve uma participacao ficticia.

Em certo periodo, os representantes demonstraram descrenca no Conselho
Gestor, esvaziando a participacdo nas reunides. Sem a participacao de residentes, a
gestéao ficou centralizada nos técnicos e gestores, afastando-se da realidade local.
As decisbes tornaram-se menos representativas da coletividade e mais expostas a
contestacoes. Nesse periodo houve a definicdo e cercamento de uma é&rea de
protecdo, assim como a interdicdo da atividade esportiva conhecida como tirolesa,

na Praia de Calhetas.

A participacao ficticia nos processos decisorios evidencia a disparidade entre
a realidade socioespacial e 0 que se planeja para o Parque. Nesse caso, 0 espaco
concebido, teorizado por Lefebvre, vai de encontro a pratica espacial local, atuando
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como uma imposicao que coage e nega, em certa medida, a realidade. Os sujeitos
que residem e vivem o cotidiano do Parque ndo se sentem representados nas
decisdbes tomadas pelos gestores que, utilizando-se da representagdo popular
ficticia, buscam legitimar sua gestao como sendo compartilhada.

Se a prética espacial é dinamica e conflituosa, os lugares onde se discute e
se concebe o espaco refletem essa mesma realidade. O planejamento da
conservacao do Parque ocorre em um ambiente de disputas sociopoliticas que para
construir propostas menos conflituosas, deveriam buscar a participacdo ampla e
equitativa de todos os envolvidos no processo de gestdo. Nesse caso, ainda que a
pratica espacial esteja em permanente transformacéo, o processo de conservacao

tendera a convergéncia de interesses.

Outro aspecto relevante refere-se ao valor institucional de que o patriménio se
reveste, em virtude das missdes e objetivos das instituicoes que gerem sua
conservacao. Ainda que se possa discutir a énfase em valores essenciais ou em
valores instrumentais, a missdo e 0s objetivos das instituicbes exercem uma
influéncia mais determinante sobre a gestdo do que, eventualmente, a escolha entre

estratégias protecionistas ou exploratérias.

Os objetivos das instituicdes, as quais incumbe a gestdo do patrimonio,
influem diretamente na forma como os valores sao enfatizados e na concepcao da
conservacao. As opinides de técnicos e gestores acerca das estratégias de gestao
nao s6 se baseiam no contexto sociocultural dos grupos sociais que representam,
como também no papel institucional dos érgaos e dos seus objetivos estratégicos.

Coordenado unilateralmente pelo CIP Suape, o Pacto por Suape Sustentavel
€ um documento bastante elucidativo quanto a incidéncia do valor institucional do
patriménio na conservacdo do Parque. Empenhado na consecucdo de bons
resultados da sua atividade industrial e portuaria, ao mesmo tempo em que se
preocupava com a sua repercussao social e ambiental, o CIP Suape explorou o
patriménio de maneira a favorecer seus objetivos institucionais. O apelo midiatico
evidenciou-se tanto na énfase sobre questdes ambientais quanto na ampla
divulgagéo da parceria com a Unesco.
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O Projeto Pacto por Suape Sustentavel revelou o valor institucional,
associado ao patriménio, que molda a forma como o sitio patrimonial é gerido. A
empresa Suape, responsavel pela gestao do territério, tem enfatizado o patriménio
como forma de mitigar a repercussdao negativa das atividades econbmicas
desenvolvidas no CIP. Em outras palavras, os resultados praticos da conservacao
do lugar importam menos do que a repercussao social que a divulgacdo das acdes

pode alcangar.

Nao por acaso, o Projeto Pacto por Suape Sustentavel concentrou-se em
valores do patrimbnio natural, priorizando agdes relacionadas a preservacao dos
ecossistemas e valorizando mecanismos de compensacao ambiental. Dessa forma,
o patriménio agrega um valor midiatico importante para o cumprimento da missao da
instituicdo. Desde sua institucionalizacédo, a gestdo do Parque mostra-se, portanto,

mais voltada a capacidade de agregar responsabilidade social a Suape, do que

conservar os bens patrimoniais e desenvolver o local.

Ao priorizar valores que o patrimbnio tem para agregar responsabilidade
social ao CIP Suape, a gestao do Parque minimizou a importancia de outros valores
para a apropriagcdo da significancia cultural do lugar, considerada um composto
essencial para tomada de decisdo e escolha das melhores alternativas de
intervencdo e gestdo. Além disso, concentrou-se na visdo de poucos atores
interessados no patriménio, desprezando questdes que nao poderiam ser afastadas,
como o direito a moradia e ao turismo local, que da sustento econdmico a grande
parte das familias que 14 habitam. Nesse caso, a incoeréncia das representacdes do
espaco, teorizada por Lefebvre, torna-se ainda mais evidente. O Parque, quando
concebido e gerido, contradiz a pratica socioespacial, homogeneiza os diversos
interesses sobre o0 patrimoénio e constrange a realidade.

Mesmo diante de valores institucionais, dissociados do campo da
preservacao, nao se pode negar que a chamada ‘vontade politica’ poderia contribuir
para impulsionar o processo de conservacdao do Parque. Entretanto, ha que
considerar que para isso ela depende da pressdo exercida pelas instancias
diretamente envolvidas com o problema. Os gestores precisariam sensibilizar suas

liderancas para que esforcos fossem direcionados a conservacdao do PMAHC.
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Porém, como operacionalizar isso quando Ihes s&o cobrados resultados vinculados
aos objetivos centrais da instituicdo?

A empresa Suape, cabe gerir e promover a atividade portuaria e industrial de
Pernambuco. Considerada a ‘locomotiva’ do desenvolvimento econémico do Estado,
sua eficiéncia € mensurada pela movimentacao de cargas e pela implantacdo de
novas empresas, que é codificada em indices econdmicos. Se essas sdo as
referéncias para avaliacdo de uma boa gestdao da empresa, o que se esperar da sua
atuacao? O foco deveria estar no enfrentamento da complexa problematica urbana,
social e cultural que envolve a conservagcao do PMAHC, ou na gestao das atividades
industriais e portuarias do CIP?

O estudo da gestdo do PMAHC mostrou que a atuagdo dos entes
participantes é diretamente influenciada por suas missdes institucionais. Além disso,
por mais participativa e compartilhada que seja a gestdo, a condi¢cdo de proprietario
da area e gestor de recursos financeiros tem permitido ao CIP Suape decidir sobre
aplicacao de recursos e execucdo de acdes. Quando assim o faz, inevitavelmente
direciona a gestado do Parque ao atendimento de seus objetivos institucionais que,
distantes da conservacao do patrimdnio cultural, concentram-se na intensificacao da

atividade portuaria e industrial, elevando a receita do Estado.

Para que a conservagao do patriménio alcance seus objetivos, conciliando e
dirimindo conflitos, preservando os bens e promovendo desenvolvimento, €
necessario que cada ente participante assuma papéis pertinentes as suas areas de
atuacdo. Em outras palavras, espera-se que seus esforcos se concentrem no
planejamento territorial, na protecdo ambiental e no desenvolvimento social e
econbmico, conforme suas missdes institucionais. No caso do Parque, espera-se
que a coordenacao dos trabalhos seja atribuida ao ente cuja missao institucional
esteja relacionada a conservacao do patriménio. Desse modo, potencializam-se a

capacidade dos atores, maximizando-se a possibilidade de sucesso das agdes.

A conservacao integrada, baseada nos valores patrimoniais, ainda enfrenta
questdes relevantes que envolvem a énfase no passado e na instrumentalidade do
patriménio. O debate atual ndo pode mais se limitar a refletir sobre a capacidade

qgue os valores tém de revelar a significancia do patrimdnio ou sobre sua importancia
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para subsidiar decis6es. Por mais que os valores tenham sido incorporados em
estruturas de gestdo, o debate acerca das formas como sdo racionalizados e
explorados, estruturando politicas publicas e transformando os sitios urbanos, ainda
necessita ser aprofundado. Além do contexto sociocultural e urbano, a missao das
instituicbes que cada sujeito representa e as quais desejam permanecer vinculados
influencia fortemente a formulacdo dos planos de conservacdo, moldando-os

conforme seus objetivos.

No caso do PMAHC, ainda que se possa falar no peso que desempenha a
vontade politica, hd que se considerar que o0 objeto da conservagcdo tem que estar
embutido na missao institucional dos entes responsaveis pela sua gestdao. Do
contrario, ou sao desprezados, ou sao explorados com o objetivo de contribuir para
a consecucado dos objetivos institucionais de quem os gere. Nesse caso, ao
patriménio é atribuida uma funcdo que, por um lado fortalece a reputagdo da

instituicdo, mas, por outro, obsta uma verdadeira conservagédo urbana integrada.
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APENDICE A - TERMOS DE CONCORDANCIA E ANUENCIA DE UTILIZAGAO DE
PARTES DE ENTREVISTA PARA FINS ACADEMICOS

TERMO DE CONCORDANCIA E ANUENCIA DE lT!l.[I.—'s.{'.—iﬂ DE PARTES DE
ENTREVISTA PARA FINS ACADEMICOS

Declaro, por meto deste termo, que concorder em ser entrevistado por Paule Jose de A.
Margues da Cunha para conversar sobre aspectos relacionades a gestdo do Parque
Metropolitano Holanda Cavalcanti, objeto empinico de sua pesquisa de doutorado desenvolvida
no ambito do Programa de Pos-graduacio em Desenvolvimento Urbano da UFPE.

Afirmo gue aceiter participar por munha propma vontade, sem receber qualquer incemtivo
financeiro ou ter qualguer onus, com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa.

A entrevista fol realizada no dia 30 de outubro de 2020, por melo da plataforma Geogle Meet.

Pelo presente Termo, atesto que os trechos abaixo transcnitos, refletem falas por mum profendas,
sendo autorizada a sua publicagdo no corpo do texto da Tese. Foram eles:

“foi um projeto de consultoras, habilitadas no orgao, mas sem coordenagdo técnica ou
metodologica da Unesco [...] Foi uma agao de marketing”

“Entende-se que existe um papel de propriedade, destinada & Suape porgue s2 imaginava gue
Suape tinha um orgamento. Precisava-se resolver o problema da criagdo de um Parque sem
gestdo & sem receita. Nao foi uma coisa estratégica, foi uma conveniéncia®.

“Ma final da década de 1970 e inicio da década de 1970, néo acho que o Govemo do Estado
estivesse preccupado com a reagdo social da implantagdo do Porto. O Porto seria implantado
de todo jeito”.

"0 core business de Suape nao € tomar conta de Pargue e de Conservagao, isso tem que ser
delegado para guem & especialista nisso”.

*Colocar o Parque sob responsabilidade de Suape talvez tenha prejudicado o Parque como um
todo®.

“Se disséssemos que o estado de Pemambuco ndo finha orgdo com capacidade operacional e
legitimidade para operar o Parque, até entenderiamos o fato de ter sido Suape. Mas olhando
para dentro do Estado, vé-se gue existia, sim, estruturas, na Secretaria de Cultura ou Empetur
gue compusessem um comité focado na gestdo do Pamue™

“0 papel institucional do drgdo, sle & fundamental para o sucesso de uma inicigtiva de
conservagao. Seja ela qual for'.

Mamifesto, desde ja, que a nunha autoria pode ser identificada, sem prejuize de direitos autorats,
zendo restrita @ utilizacio académica.

Fecife, 08 de fevereiro de 2021

#ssinado de fomna digital por JAIME
TAVARES ALHEIROS
MNETO-OTEEF0E ] 83

Diadios: 2021,02.10 18:1907 -03'00

Jaime T. Alheiros Neto
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TERMO DE CONCORDANCIA E ANUENCIA DE UTI_LIEM;.ELD DE PARTES DE
ENTREVISTA PARA FINS ACADEMICOS

Declaro, por meio deste termo, gue concordel em ser entrevistado por Paulo Jose de
A. Marques da Cunha para conversar sobre aspectos relacionados a gestdo do
Parque Metropolitano Holanda Cavalcanti, objeto empirico de sua pesguisa de
doutorado desenvolvida no dambito do Programa de Pds-graduagdo em
Desenvolvimento Urbano da UFPE.

Afirmo gque aceitei paricipar por propria vontade, sem receber qualguer incentivo
financeiro ou ter gualguer dnus, com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso
da pesquisa.

A entrevista foi realizada no dia 09 de outubro de 2020, presencialmente, em minha
residéncia, em Calhetas.

Pelo presente Termo, atestac gue os trechos abaixo transgritos, refletem falas por mim
proferidas, sendo autorizada a sua publicacdo no corpo do texto da Tese. Foram eles:

" problema & como els [Suape] s& mpactou com o native. Hoje em dia eu acho muito dificil ter essa
conversa porque ela criow seu proprio estigma com a comunidade.”

"Eu, como pesquisador, ndo vejo como fazer algum trabatho aqui dentro sem consultar a comunidade.
Se os orgdos estio a frente, precisam sentar e conversar. Hoje em dia acho mufio dificil gualquer
trabalho com a comunidade. Tem gente que ndo vai porgue nao guer perder tempo; tem gente que vai e
ja quer arrurmar briga”.

"Aqui mesmo, Aloisio Magalhdes fala & beleza que wai ser Pamue, mas ele cita, ele ndo ciiou a
comunidade nativa. Ele exaltou a paisagem o monumento, o fator historico, a importincia &7 Sim, e
nativas? A historia da regido & dividida em duas: monumentos e pessoas. Se eu tiro um do outro, vai
ficar desfalcado. Essa populagdo tem um paso enorme para histdrica local”

“]...] eu vejo a necessidade do Conselho Gestor sentar & ver a comunidade, ndo € obsenar como um
"bichinho de zeologice®”.

“Cuando a2 comunidade falava, existia aquele porém: vamos ouvir a comunidade.. Mas era cuvir 501"

“Por algum motivo, eu ndo vejo o nativo retratado nas politicas. Mesmo o relatario de 2000 tem
mMengao aos posseiros, mas € uma mencao vaga. Eu vou sincero. Parece que eles vém os nativos como
um incomode, ndo como alguém que fosse wm brago forte para ajudar, mas sim um empecitho. &
famesa pedra no caminha.

Manifesto, desde ja, que a minha autoria pode ser identificada, sem prejuizo de direitos
autorais, sendo resirita a utilizacdo académica.

Recife, 25 de feversiro de 2021

Lucas Alves da Rocha

Lucas Alves

Signature:

S s Fincfin (Fen 8, FOCIL LOHS CHT-T

Email: lecas-ahbvesiToffhotmail.com
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TERMO DE CONCORDANCIA E ANUENCIA DE UTILIZACAO DE PARTES DE
ENTREVISTA PARA FINS ACADEMICOS

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistada por Paulo José de A.
Marques da Cunha para conversar scbre aspectos relnr.iqnndm 4 gestio do Parque
Metropolitano Holanda Cavalcanti, objeto empinco de sua pesquisa de doutorado desenvolvida
no imbito do Programa de Pos-graduagio em Desenvolvimento Urbano da UFPE.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer &nus, com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da

pesquisa
A entrevista foi realizada no dia 23 de dezembro de 2020, por meio da plataforma Google Meer.

Pelo presente Termo, atesto que os trechos abaixo transcritos, refletem falas por mim proferidas,
sendo autorizada a sua publicago no corpo do texto da Tese. Foram eles:

"0 tombamenio & importante para definir alguns nortes de gestdo [...] © falo de exislir o Decrelo de
Tombamenlo nllo & suficiente para garantir & preservaglio do bemn. E necessério, mas nfio & suficiente”.

“A relagio com os moradores sempre foi um ponto de muito desgaste. E como se oS planos fossem
multo distantes das necessidades deles, e pouca coisa se efetiva daquilo que se discute. Entdo, acho
que gera cerlo descrédito e desgaste. Um desinteresse em participar, porgue s50 multos anos, e o que
se implementou foi muito pouco do que foi planejado durante todos esses anos [...] Ja foram feilos varios
movimentos e tentativas de implementaclo; vérias reunides, véras discussfes, varics planos, e nem
sempre isso vai de encontro aos interesses da populagio, gerando um desgaste nessa relagio. E como
5@ gles dissessem: novamente isso?”

“[Sobre o Projeto Pacio por Suape Sustentavel] Isso foi importante para a sistematizacdo de uma
grande quantidade da informagdes existentes e para que e lenha um norle do que deve ser feilo”,
“[Sobre o Projeto Pacto por Suape Sustentavel] H& um sentimento de que a participagio era uma colsa
mais para apresentar um documento pronto, como uma wvalidagio de que as pessoas ftomarsm
conhecimento da existéncia do trabalho, do que uma construgdo colelva®,

“A missdo de Suapa & genr o Porto, mas & necessario cuidar do seu patrimdnio também [...] “Acho que
se Suape propbe o desenvolvimento sustentdvel, ela ndo deve se afastar da gestlo do Pamque™

*0 dono esta ali, tem uma missfo industrial e porlufria, mas se o desenvolvimento & sustentivel [. ]
Suape esia ali, gerindo uma alividade porfuaria, que provoca danos, & 1em que haver uma compensagao
por isso, tambeém”,

“Quanto aos recursas, acho até mais fécil viabliizd-los com Suape envohida, por meio de compensaghes
ambientais junto as empresas do Complexo, do que se a gesido estivesse em oulra insténcia da

administracio”.

“Acho que @ implemeniagio de wma gestdo com resullades [do Parque] passa também por uma vonlade
politica, uma decisfo politica, Se fosse definida como uma priordada, acho que conseguiriamos
implantar o Parque com a estrotura atual de gesidon®

Manifesto, desde ja, que a minha autoria pode ser identificada, sem prejuizo de direitos autorais,
sendo restrita 4 utilizagio académica

Recife, 27 de abril de 2021

C,'_,)n.i.'m el ¢ 6' ot clo
Catarina de Souzg Dourddo Melo
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TERMO DE CONCORDANCIA E ANUENCIA DE UTLL[ZAQ;&G DE PARTES DE
ENTREVISTA PARA FINS ACADEMICOS

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado por Paulo José de
A. Marques da Cunha para conversar sobre aspectos relacionados a gestio do
Parque Metropolitano Holanda Cavalcanti, objeto empirico de sua pesquisa de
doutorado desenvolvida no ambito do Programa de Pos-graduacdao em
Desenvolvimento Urbano da UFPE.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer énus, com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso
da pesquisa.
A entrevista foi realizada no dia 28 de outubro de 2020, por meio da plataforma
Googie Meet.

Pelo presente Termo, atesto que os trechos abaixo transcritos, refletem falas por mim
proferidas, sendo autorizada a sua publicacdo no corpo do texto da Tese. Foram eles:

“0 tombamento & a pnmeira porta, o primeiro momento para que se volte o olhar para aguela
area, e assim tenhamos condicdes de ter a salvaguarda”

0 tunsmo & essencial para que se divulgue o patimdnio, porem, se ndo ha um planejamento
para envolver a comunidade, isso nao funciona®.

‘se fez muito estudo e planejamento, mas falta executar agdes, de acordo com o que se
planejou”.

“Nao adianta apenas dizer ‘'ndo pode’. Deve haver um processo de educacio patimonial. A
comunidade sabe que aguilo € uma area tombada, mas e dai?".

[---] as pessoas da comumidade que hoje fazem parte do Conselho, todas t€m interesse
particulares para solucionar imegulandades”.

“Enquanto n3o houver a unido dos orgdos publicos, o interesse de preservacio dos bens, nada
ira para frente. Pnncipalmente em relac3o ao Govemo do Estado. Quando se vé o presidente
do Conselho Gestor dizer que a prioridade de Suape ndo € aguilo, mas € o Porto, o que se
pode esperar?”.

“Suape & a proprietana. Ela € que tem atribuicdo e recursos para 1sso. Se a instituicdes coloca
a area como uma Zona de Protec3o Cultural-ZPC, mas sua finalidade é outra, porque o Estado
ndo procura outro orgdo para ter a posse e genr aquela area? Se € questio de Tunsmo
Cultural, cadé a Secretana de Tunsmo™.

“A instituicio quer divulgar que esta fazendo algo no campo social e cultural, mas faz acdes
isoladas. Porque Suape ndo interage com o Governo do Estado, reconhecendo que ndo é
capaz de genr Patnmdnio Cultural e volta-se a atividade do Porto’™.

Manifesto, desde ja, que a minha autcria pode ser identificada, sem prejuizo de direitos
autorais, sendo restrita a ufilizacdo académica.

Recife, 08 de fevereiro de 2021.

LA

Moacyr de Abreu'e Lima Filho (Apr 19, 2021 14:17 ADT)
Moacyr de Abreu e Lima




TERMO DE CONCORDANCIA E ANUENCIA DE UTI!_IEAI;JE’-'] DE PARTES DE
ENTREVISTA PARA FINS ACADEMICOS

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistada por Paulo José de
A. Marques da Cunha para conversar sobre aspectos relacionados 3 gestSo do
Parque Metropolitano Holanda Cavalcanti, objeto empirico de sua pesquisa de
doutorado desenvolvida no &ambitc do Programa de Pos-graduacdc em
Desenvolvimento Urbano da UFPE.

Afirmo que aceitei paricipar por minha prapria vontade, sem receber gualguer incentivo
financeiro ou ter gualguer 4nus, com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso
da pesquisa.

A entrevista foi realizada no dia 03 de dezembro de 2020, por meio da plataforma
Google Meet.

Felo presente Termo, atesto gue os trechos abaixo transcritos, refletem falas por mim
proferidas, sendo autorizada a sua publicac3o no corpo do texio da Tese. Foram eles:

“ tombamento & provocado por uma demanda da sociedade 2, em alguns casos, tém uma
caracteristica preventiva que antecede até a identificag&o ampla e aprofundada dos valores™

0 tombamento ndo € o dnico instrumento necessario e suficiente para presenvar o Pargue [..]
Por si so ele ngo garante a conservagio do patrimdnio”.

“0 uso do PMAHC & essencial para sua sustentabilidade. Mo se pode ignorar os valores de
uso e econdmico [..] Eles estio em um conjunto de valores e precisam ser considerados nas
agdes de conservagio”.

[.-] & comunidade, por meio dos representantes no Conseho Gestor, tem demandas muito
especificas. EntSo, a participagio por vezes € frusirada devido a auséncia de resposias
imediatistas diante de esforgos em debater plancs de gestio ou Intervengdes mais amplos™.
1..] as normativas de protecao de um patrimdnio histérco recaem sobre o proprietario, seja ele
consciente da importincia e inserido nas agbes, ou ndo”.

“{..] o protagonismo de Suape deva-se ao fato de [ele] ser o proprietario da area, e por igso a
importdncia de sua participag8o no Consslho Gestor™.

“[sobre a parficipag8o de Suape no Conselho gestor] cada érgdo tem sua expertise e pode
contribuir com a gestdo de forma efetiva®.

Manifesto, desde ja, que a minha autoria pode ser identificada, sem prejuizo de direitos
autorais, sendo restrita a utilizagdo academica.

Recife, 08 de feveresiro de 2021.

Ana Paula Mota de Bitencourt Lins
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posquist
A entrevista fou realizada no dia 11 u“!hm”-&dmw“

Pelo presente Termo, atesto que os trechos abaixo transeritos ¢ ajusiados, reflctem falas por mim
mmm.mwmmamarmmm

“O tombamento teve o objetivo de preservar a drea como non-gedificondi e, por consequéncia
mmmmmi:mhhmwhm
mommtmm-cumﬁ:hhﬂu-ﬁmahdh
mummmaw-mubmmua
wawaumummtmmnmm:hm
de referéncia para os que aqui chegavam.”

'Amamhmﬂwemomwmam
mmzmiiOMoSﬁMhﬂoﬁ“w

WMahbmmwMonMQqhhww
enfrentamento das diversas formas de ocupagio que o territdrio sofreu.”

'AMWWMMGMM&G““E“.
Parque, mais ainda, porque toda a atragio se concentrou na drea litorinea.”

“0 Parque precisa ter uso, possibilitando uma melhor apropriagio como bem cultural. Diante do seu
potencial ambiental, historico e paisagistico, o uso turistico e de lazer pode ser compartilhado tanto pela
populacio local, quanto pela metropoiitana, nacional e internacional.”

“O Plano Estratégico do PMAHC-2000 foi elaborado, mas nunca fol posto em pritica ~ Faltou gestio.
Foi mais um plano propositivo que ndo fou ativado, sem trazer rebatimentos diretos no Parque ou no
Conselho Gestor.”

“Por que nunca tivemnos uma ac3o de Suape para buscar parcerias para implantar o Parque >

Manifesto, desde ji, que a minha autoria pode ser identificada, sem prejulzo de direitos autorais,
sendo restrita & utilizagho académica. '

Recife, 19 de yro de 2021
Celia Maranhio
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TERMO DE CONCORDANCIA E ANUENCIA DE UTILIZAGAO DE PARTES DE
ENTREVISTA PARA FINS ACADEMICOS

Declaro, por meio deste termo, que concordamos em ser entrevistados, conjuntamente,
por Paulo José de A. Marques da Cunha para conversar sobre aspectos relacionados
a gestéo do Parque Metropolitano Holanda Cavalcanti, objeto empirico de sua pesquisa
de doutorado desenvolvida no ambito do Programa de Pés-graduacdo em
Desenvolvimento Urbano da UFPE.

Afirmamos que aceitei participamos por prdpria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer énus, com a finalidade exclusiva de colaborar para
0 sucesso da pesquisa.

. o e pa@ogm . .
A entrevista foi realizada no dia , presencialmente, em nossa residéncia, em
Calhetas.

Pelo presente Termo, atestamos que -os trechos abaixo transcritos, refletem falas por
nos proferidas, sendo autorizada a sua publicacdo no corpo do texto da Tese. Foram
eles:

“[Sobre o Projeto Pacto por Suape Sustentavel] aquilo ali foi para dizer que eles estavam
trabalhando”

Manifesto, desde ja, que a minha autoria pode ser identificada, sem prejuizo de direitos
autorais, sendo restrita a utilizacdo académica.

N

Recife, 08 de fi iro de 2021

Alfredg Menezes (Fulia)
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TERMO DE CONCORDANCIA E ANUENCIA DE UTILIZACAO DE PARTES DE
ENTREVISTA PARA FINS ACADEMICOS

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado por Paulo José de
A. Marques da Cunha para conversar sobre aspecios relacionados a gestdo do
Parque Metropolitanoc Holanda Cavalcanti, objeto empirico de sua pesquisa de
doutorado desenvolvida no ambito do Programa de Pos-graduacdo em
Desenvolvimento Urbano da UFPE.

Afirmo que aceitei participar por propria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer énus, com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso
da pesquisa.

A entrevista foi realizada no dia 09 de outubro de 2020, presencialmente, em minha
residéncia, em Calhetas.

Pelo presente Termo, atesto que os trechos abaixo transcritos, refletem falas por mim
proferidas, sendo autorizada a sua publicacdo no corpo do texto da Tese. Foram eles:

*Queria que o Parque funcionasse como ele foi feito, fechado, cercadinho e bonitinho. Sé podendo enfrar
500 visitantes, ndo 501. Todo mundo documentado. Moradores também, sem exagerar. Viver aquela
coisa boa que eu mesmo senti. Meu Deus! Eu achei que fa morar num paraiso, gue muitos ricos ndo
podiam ter. Um Pargue cercado, com seguranca e meu estabelecimento funcionando”

“fsobre a ndo implantacdo do Parque como'imaginava] Sera gue depende de uma decisdo do Governo
do Estado para investir?”

“Eu acho que quando a Funcef recebeu isso, devia conversar com o povo”

“A familia dele [Armando de Holanda] ndo gostou, ndo. Chegou aqui e teve vergonha, humilhado. Um
protetor da natureza, ver a mata sendo desmatada, a2 Suape destruindo...”

“0 conselho gestor, a gente queria igualar. Por exemplo: nove, [sendo] quatro deles e quatro da
comunidade, entendeu? E quem comanda a eleicBo da comunidade € o NAD. Espera 2&, quem tem que
eleger € a comunidade e n3o... ndo é?”

Manifesto, desde ja, que a minha autoria pode ser identificada, sem prejuizo de direitos
autorais, sendo restrita a utilizag&o académica.

Recife, 25 de fevereiro de 2021

L




218

TERMO DE CONCORDANCIA E ANUENCIA DE UTLLIZAG.ELG DE PARTES DE
ENTREVISTA PARA FINS ACADEMICOS

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistada por Paulo José de
A. Marques da Cunha para conversar sobre aspectos relacionados a gestao do
Parque Metropolitano Holanda Cavalcanti, objetc empirico de sua pesquisa de
doutorado desenvolvida no &mbito do Programa de Poés-graduacdo em
Desenvolvimento Urbano da UFPE.

Afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber qualguer incentivo
financeiro ou ter qualquer énus, com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso
da pesquisa.

A entrevista foi realizada no dia 11 de dezembro de 2020, por meio da plataforma
Google Meet.

Pelo presente Termo, atesto que os trechos abaixo transcritos e ajustados, refletem
falas por mim proferidas, sendo autorizada a sua publicacdo no corpo do texto da Tese.
Foram eles:

“0 tombamento & um instrumento que resguarda legalmente o Sitio Histarico e permite que hoje
possamos atuar na preservacao da drea.”

“#cho que o Parque se enguadra como uma area de protecdo ambiental e de preservagdo cultural, cuja
memdaria & reconhecida em tombamentos estadual e federal. Entdo, temos um patrimdnio histdrico e
cultural muito relevante na drea, constituindo, ainda, uma unidade de paisagem dnica. O Parque tem,
ainda, grande potencial para o usufruto social, ressaltando-se sua importancia como equipamento
coletive.”

“0 Plano de Gestdo do PMAHC foi elaborado pelas instituigdes participantes do Conselho Gestor, com
baixa participacdo da comunidade. Messa época, realmente, havia um esvaziamento dessa participacdo.
E possivel que tenha side devido aos conflitos e dificuldades de comunicacdc e gest3o entre as partes.”

“Hoje temos dificuldade de entender o perfil da comunidade existente na area. Sempre tratamos com o
posseiro € o nativo. Até 2009, tinhamos uma comunidade de moradores e pequenos comerciantes que
tinham uma relacdo dirsta com a darea. A partir disso, o perfil de moradores parece sofrer modificaco,
inclusive com atores ndo residentes da drea do Pargue. Entdo estamos tentando entender essa nova
relacdo e envolvimento da comunidade, através da gestdo de Suape.”

“& Fundarpe contribuiu com o fornecimento de dados pré-existentes sobre a area e participou de
reunido, na qual foi realizada apresentacdo dos produtos elaborados pela consultaria contratada pela
Unesco ao Conselho Gestor [Sobre o Pacto por Suape Sustentavel] ™

Manifesto, desde ja, que a minha autoria pode ser identificada, sem prejuizo de direitos
autorais, sendo restrita a utilizacdo académica.

Recife, 09 de fevereiro de 2021

)
{"Iﬁﬁmu 7__11{4';“

Cristiane Feitosa Cordeiro de Souza



ANEXO A - A PROPOSITO DE SUAPE (MANIFESTO)

A PROPOSITD DE SUARE

Tem-se firmado como tradigdo do estilo recente de prlomoveﬂ

o dsenvolvimento economico ~ yue se entende como zumento da ren
da per capita ~, ¢ langamento pelo governo de grandes projetos de
sua iniciatiws, gue as autoridades presumem consultar o -intevreg

se pUblice e julgem satisfazer as aspiragdes da populagdo, sem

que uma consulta a Gltima seja efetivamente rvealizada. Esta & u-
ma regra quase universalmente ssguida, cuja validade nac tem si-
de - a nao ser en casos excepsionais - posta em divida. Isto nio
impede, todavia, que pesscas interessadas e grupos de individuos

manifesten sua oinido a respeito de tais projetos e empreendi-

mentos, reagindo contra a pretensac de transformar eém verdade in

discutivel a tradicio auvtoerdtieca de nio fazer a confecgao de
grandes projetos ser precedida de consvlta as aspiracoes da cole
tividade. Fstas consideracdes vém a propdsito do intento do go-
verno ¢ Fernambuce de implanitar a todo custo, em sitio privile-
giado do estaio, um complexo indwtrial portuario, o Preojets de
Smape, cuja elaboracio tem avancado no sentide da realizagao da

obra sem que aténcao devida seja dada 25 vozes que menifestarn
oposicgio & iniciativa. _,—i
Pois lsem, parece oportuno tornar piblico agora que & idéj.a./(
de realizacdo do mplexo industrial pertudrio de Suape nio € a-
ceita pacificamente por todos os cidaddcs que, além de pagar i:
postos, se sentem responsaveis pela elucidacic de aspectos de in
teresse vital para a vida da populago pernambucana. E n3o se

g

trata, por outro lado, de mera reacao suscitada por interesses
0

que ha de relevante a examinar no que toca a Suape sac variaveis

ridos, a desses cidadios preocupsdos com o bem-estar comum.

que envolvem, inclusive, uma apreciagio baseada em critérios pu-
ramente econdmicos, dentro do figurim do mals rigoreso raciocci-

nie analitico, d sisnificacio em termos sociais do projeto. l

Em primeiro lugar, seja dado o destaaue, ao decidir levar

o
1t
o
W
i

I

[

a cabo a idéia d complexo, o govwerng tomou decisces quar

locagao de recursos em Pernambuceo cue implicam =m g2 recusarem

muitos projetos menores, iniel atl vas em 8

sas do estadeo, cula mzcessidads de susorte cconcémice-financeire
: g

conflita irrescusavelrs
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a crer nas proprias informagdes do governo pernambucano, © total
de investimentos previstos para o complexe envolvendo recursos
piblicos e privados, & da ordem de trés billbes de ddlares 1/,
ou seja, crca de 23 bilhGes de cruzeiros 2/, cifra que & mais
da metade dos fundos que se investiraoc, no periocdo 1975-79, no
coloss al Programa de Industrializagdo do Nordeste e quase oito
vezes mais que o recursos congl gmados ao Polonordeste nos anos
1875-77, anbos de iniciativa federal e considerades projetos-im
pacto. I ocasido ent@o de perguntar: que razio de beneficio-cus
to ou gue taxa interna de retorno norteou a decisdo do governo de
Pernambuco, o©1 para ser menos sofisticado, que grandeza da rela
¢do capital-produto serviu de marco de referéncia para Suape? Se
algum parametro dessa natureza fol usado - e nao se concebe pro
cadimento de outra forma, pols se este fosse o caseo, perderia
seriedade qualquer escolha envolvendo mssa tao formidavel de
recursos s didamente escassos -, que altemativas serviram para
a decisic tomada? Isto €, dado gue Suape implica numa certa con
figuragac d destino concebido para a alccagio de recursos, &

de se esperar que o governo haja contemplado caminhos alternati
VOS config_uragaes altermativas para o uso dos recurses envolvi
dos, de tal mdo que,pesando beneficios e custos das diversas
rotas por que poderia optear, resoclveu, aval iando através de coe
ficientes tSenicos relevantes, seguir o caminho de Suape. Indaga
se: o governo fez is ? Certamente que nao, parece ser a Tespos
ta, tal a meneira quase histérica comgue se fala do projeto,
anunciando~se tdo s6 suas vantagens, sem nerhuma alusdoc aguilec
gue ©s$ economistas em seu esoterismo vocalular classificam de
"ecustosde cportunidade". . _[

1/ Segundo Governo Erald Guetros Leite, Assim Servi a Pernambuco,

Repife, mpco de 1975, p. 1%8.

2/ Mio se sabe aque periodo os gastos se referem, nem tampouco
qual a base d8 pregos utilizada, mas dcredita-se que esta

seja de pregos de inicios de 197S.
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Bquecendo o aspecto acima, seria adnissivel transfor- —7
mar Suape em complexo industrial portulrio, se nido fosse possi-
vel conceber para o logal uti Hzagbes alternativas e se nao hou-
vess e opg2o para o que ali se encontra. Assim, dez um prisma estri
tamen te econdmico, a decisdo do projsto continua controvertida,
na medida em que Suape permite imaginar outros usos para sua
feliz dotagao ¢ beleza natural e de outros recursos para o lazer,
além de ser sitic histdrico do maior interesse. A idéia do turis-
mo, por exemplo, vem de imediate a mente quando se pensa em
aprowitar recanto de t3o comovente harmonia estética. Uma rigo-
rosa avaliag3o n3o pederia indicar relagio beneficio-custo mais
alta no caso do turismo do quwe no do complexc imaginado? Esta €
uma indagac&o de cuja objetividade ndc se pode escapar e que de

s

de cwntas, val se permitir que o governo sacrifique um numero
incalculdvel de projetos de menores dimensoses, mas de aloance
social talvez mior, investindo formidavel e macicamente numa
obra que pode até - se faltarem fundos em ins tantes eriticos -
terminan come un dos mais conspicuos ele fantes brancos da me
galomania alge irresporsavel & tantos exerples da atividade
governamental no Brasil? Suape como projeto € muito mais do que
simples distrito industrial, < que um agude ou um empreendimento
da agro-indis tria. Eale a pera meditar cuidadosamente , pois, nos
retornos totais e nos cwtos oompletos - diretos e indiretos,
soclais & privados - da iniciativa.[Vale a pena também refletir
no fato de que os possiveis empreendimentos que se dizem atraidos
por Swape s& fruto de entendimentos verbais com grandes grupos
multinacionais, e gue esses entendimerntos nao necessariamerite
resultardo em inversoes. |Deformando-se a paisagem com cobras dej
infraestrutura que trarmsformargo Suape em feio canteiro de obras
e que eventualmente poderzo na ter utilid a;ie, se 08 investimen-
tos nio forsm cristalizados, ter-se-3 cometido o crime irvrepard-
vel de dformar a paisagm e profanar um sitio histérico - 5
tudo isso em vao.

Toda a viabilidads do empreendimento, aliids, arrima-se em
andlises pouco cuidadosas, conforme transparece de detido exame

do material preparado pslo consdrcio responsavel pelos estudos
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de base do projeto, sob a lideranga da TRNBCON. De fato, o gru-
po téenico gue definiu em docurento para a DIPER a viabilidade
de Suape buscou amparar-se em irstrumentos metodolégicos de ri-
gor bastante discutivel, usando para projegdes que atingem ate
o ano 2005 hipdteses cuja solidez & fragil e cuja confiabilida
de n3oc nerece respeito. Dessa forma, pairam d{wvidas enormes,
de natureza técnico-econdmica, acerca da comprovagao de que ©
Projeto e Suape @ viavel. Basta menciorar a esse proposito,
que & projecoes de demanda que lastreiam a recomendagao de
quais indistrias loecalizar no complexo padecem de erros angli-
ticos e que as previsces relativas ao comé reio internacional
nao sao visceralmente 1igada.s a estudos sérios que caracteri-
zem perspectivas realisticas para o intercambio de bens e ser-
vigos em escala mundial nos proxims 25 anos. Na verdade, espe
cular sobre tendencias deste jaez nao tem sido tarefa que, mes
mo aos mais argutos observadores da conjuntura internacional -
-ente do porte de Kindleberger, Tri ffin ou Haberler -, tenha
proporci made gratificagao intelectual, haja vista as inespera
Gas mudancas decorrentes da origse de abastecirento de petréleo
desde ocutubro de 197 3. Neste Interim, incidentalmente, mudalam
inclusive parvdmetros essenciais da prdpria concepgdo original
do Projeto de Siape, de que & exemplo a re@ertura do canal de
Suez, um elemento com ¢que n3o contavam arautos da primeiras ma
nifes tagdes a favor do complexo. "

Para aparelhar Pernambuco de porto satisfatorio existe
a alternativa, considerada incluwsive nas recomendagoes do tan-
tas vezes lembrad Padre Lebret e gque com o passar do tempo vai
s e tornande cada vez menos vidvel, de ampliagao e modernizagdo
do ancoradouro do Recife, uma opgio que interferiria, & certo,
com © tumultuado processo de desenvolvimento urbano da capital
pernambucana, alterande algumas das referé neias atualmente uti
lizadas . Esta interferéncia, entretanto, teria um custo social
provavelmente inferior ao de semelhante empre g de capital no
caso d& Suapée.

Diz-se, por outre lado; que O compl exo € defensdvel por

oferecer una senda segura para o irsatisfatorio grau de desen=

va[\imento de Pernanbuco. Mas poar gue 54 entra Suape na eoncepgac

A5 3 mami : | S zd6? Se
de wf\'&a" ama de expansio ecordmica efetiva para o estado? Se
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convenientemente aproveitadas as vantagens turisticas pernambu
canas - a cldad de Olinda, o Recife mesmo, Nova Jerusilém e

as pralas da costa estadual vém de pronto a memoria -, poder-
se-iam, quigd com bem meror volume de recursos, lograr éxitos na
trilha do desenwlvimnto mais notaveis do que com um projeto
de Swpe de suesso imprevisiwl.

Uma palavra por outro la&a pa&a o admiravel cenirio, vern
dadeiro patrimSnio artistico, que a natureza ergueu em Suape.
Pode s= apodar & romantica a posigao, mas o fato & gue, se ndo
houvesse outra escolha econtmica para o local em questdo a nio

gser ¢ porto e se 05 recursos g este envo lve estivessem e’feti

‘vamente sendo otimizados nesta utilizagdo comparativamente com

qualguer cutra, ainda caberia discutir a s e doria de se alte~
rar irrevers ivelmente a paisagem de que Suape foi dotada. Per-
mitir que m sitio escolhido =2 construa um portc e um comple-
xo de fabricas implica em perda definitiva de uma riqueza que
faz parte do acervo de Permambuco. Isto, em gualguer racioci-
nio analitico, representa um custo. Lamentavelmante, sua exata

‘magni tude ndo pode ser aquilatada, de mod a que uma decisdo

calcada em método artodoxo de quantific xd0 possa ser tomada.
Nao cstante, € licito especular sobre se oc beneficios espe-
rados ™o longo prazo superarac om trangliila marvgem aquilo que
se estima serem o5 custos decarentes do sacrificic que se impo
rd A paisagem - para nio trazer 3 baflBa problemas igualmente
relevantes relacionades com apoluigao do meio ambiente que gran
des projétos industiais inevitavelmente acarretam. Podem os au
tores do estudo de vabilidade de Suape alepar que foi conside
rada aquestdo do turismo, que o projeto reservou uma area pa-
ra tal etc. Mas, conhecerndo-se a experiéneia dos sitios indus-
triais no mundo inteiro e lembrando-se como se apresentam Suas
areas vizinhas, cinzentas e deformadas,pode-se esperar que Sua
pe seja capaz, ¢ fato, de oferecer ambiente para o lazer - cao
mo acontece admiravelmente agora e como ccoarreria na hipOtese
da solugao turistica?|Nao & s6 Suvape aque pagari, em termos de
mutilagao do mei® ambiente e de deterioracio da gualidade da
vida, por conta do complexo que se deseja irrefletidamente, no
seritide gau i comentado, instalar ali. Todo um conjunto de re-

cantos preferidos por uma populagcao que se descobre asfixiada
i POE %
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no ambiente desp ojado de locais de finalidade recreativa da Re
eife gserde tambén s &crificados, numa Proporgdo cujos contornog
cert anente se ignoram no momento, A essge Propasito, Parece o-
pPortuno syeprip que o governe bPernarmuec ava siga o ben Sucedide
& Pouco divulgado exemple do &verne do Rip Grande do Sul, o
qual concebey e implantoy & Parque Estadual da Praia de Torres
d base de Um projeto de Burle Mary que, harmonizandg inteira-
mente o cendrio IJocal eom as inevitiveis Necessi dades de infra
estrutura, crioy ambiente de grande atracae turistica e lazer,

Nao s pornha de lado, por Cltimo, a significagéo histé-
rica de Suape, *3s Pouco enfatizada NOs raros debates que so-
bre o projeto ®m ocorride & luz 3a °Pinido pibiica, Ainda hoje
sdo Ireqlentes o4 achades arg woldgicos de inciiseutfvel impor-
taneia que ¥m gide feitos no local , Peculiarida g que pop si
86 deveria levar apo tombamento d area oMo parte do patpimd-
nic que a historia ga epdpeia bPernambucana nes 1 egou,

Tudo isse exige que se tome uma Posigads, Que se denun -~
cie g fragilidade ge um plane jamento exclusivamente voltado pa
ra 4 promogag tacanha da Produzas de te readorias o da renda
Per oapita, nip irpo rtando que custos a sociedade estj Pagando
POor esse esfarco orientads pPela bus es abenas de maiogp bem-estar
material. Que ze considerem s experiencia e sobretudo os equive
COS ometidos pelos paises ja indus trializades e que hoje lamen
tam a tomada de certas decisdes pouco sdbias, ineclusive o prin
cipalmernte no que se refere 3 detestada e wmbatida Peluicgio dgo
meio ambiente. Agora mesmo, quande o Brasii brotesta de foprma
unissona e veemente diante da tentativg - felizmente frustada -

é tempo de e ®eformar o €squema de Suape. Asgim, nhada mais jus
1o que o mverno se disporha a abrip o debate téenico en torne

véem o5 anus que recairdo sbre 3 Socledade em decorréneia da
efetivacio da obra possa ser Tesguardada, E que se evite o ufa
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a proclamar Suape como em=

nismo oficial pouco sadio que chega
preendimento irreversivel, numa tentativa de fazer com que a

populacio o aceite sem oposigdes, come fatalidade do crescimen

s | i -
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ANEXO B - PARECER DO CONSELHO ESTADUAL DE CULTURA
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PROCESSO FUNDARPE D166/B2

N
T-
i
¢ 1. INTRODUGAO .
1.1. Trata o presente processo do tombamento do Sitio His
. torico do Cabo de Santo Agostinho e da Baia de Sua
pe, conjunto de inegavel valor historico, artistico
; e paisagistico, nao s0 pelo fato da area em questao
-9

ter eido palco - a exemplo do Farque dos Guararapes

-, na primeira metade do Século XVII, das lutas em

preendidas pelos luso-brasileiros contra o invasor
holandés - o que, sem exagero, eleva-a, também, a
condig;o de bergo da nacionalidade -, como, ainda,

pelos intumeros monumentos remanescentes daquela épg
ca heroica - lajentavelmengf, alguns em ruinﬂs, ou
tros, conhecidos apenas através de registros histori
cos -, afora as reservas florestais, bem como, pelas

singulares paisagens naturais.

Dentre as edificagoes de significative interesse his
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02

torico e artictizo rind erintentes, hoje, na ares
proposta pafa tombamento, destacam-se & lgreje de
Nossa Senhora d¢ Nazaré e as ruinas do Coavento Car
melita, bem acsim, a5 dor fortes Castelo de Mar e
§ho Frencisco Xavier de Gaiby, além dos quarteis e
da antiga Casa do Faroleiro, por ei =05 representati
vos de uma memoria mais gque regional, assumindo, as
sim, uma grande import@ncie nc que se refere & pre
servagao que estao a merecer. © que, certamente,

ocorrera com o ato de tombamento.

2. PROCEDIMENTO o : s E Saes  a

o —— b —— =

2.1. Sob a otica proceﬁimental,:seguiram-se. nos estilos,
os tramites da Lei 7.970, de 18 de setembro de 1979
- e seu Decreto regulamentador -, tendo a Fundagao
do Patrimonio Historico e Artistico de Pernambuco

- FUNDARPE tomado as providencias legais - avultan

do, nesse passo, & publicagao de Editais para conhe
cimento de possiveis interessados, e, ainda, encami
nhamento de oficios as autoridades do municipio de
localizacio -, e procedido a exaustivo Exame Técnl

co, com respectivos levantamentos tnpogrifico e foto

grafico, concluindo, ao depois, pelo tombamento da
area delimitada, cujos limites e eonfrontacaeﬁ - po
ligono a ser preservado - esté. as Tls. 136, perfel
tamente definido.

3. CONCLUSAD . .

3,1, Diente d= tudo isso, seju, do indiscutivel wvalor his i

.
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03
 téric~, artistice e peisegistico - ousamos acrescen
ter: também aroucolégico - da area, e da inafastavel
reguleridade da cerrente procedimental, opinamos pg

lo tombamento proposto.

E o parecer.
L Recife, 27 de julhg,de 1993.

WW |

Orlando da Cunha Parahym

Conselheiro
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ANEXO C - INSTRUMENTO PARTICULAR DE PERMISSAO DE USO ENTRE CIP
SUAPE E PREFASA

e

complexo INgusidial portudro Ve

DR k.

[’ INSTRUMENTO PARTICULAR DE DPERMISSAC O
USO GE BEM IMOVEL, A TITULO ONEROSO L
QUTROS PACTOS, MA FORMA COMO ABAIXO Fi
LHQR S5E DECLARA:

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma
de direito que entre si fazem de um lado, na gualidade de PERMITEN
TE. a SUAPE - COMPLEXO INDUSTRIAL PORTUARIO, empresa piblica do ES
tado de Pernambuéo, détada de personalidade juridica de direito pri
vado, cirada pela Lei n;\11?63, de 07 de novembro de 1978, com seu

Estatuto aprovado pelo Decretg n? 5.713. de 26 de margo de 1979 o

alteragoes posteriores, inscrita no Cadastro Geral de Contribuin -
tes Pessoas Juridicas, do Minisié%io da Fazenda (CGC/MF), sob o n9 v
11.448.933/0001-62, sediada no Engenho Massangana, situado a altu-
ra do Km-10, da Rodovia PE-60,. no ﬁunicipio do Ipojuca, deste Esta
do de Pcrnaﬂbuco, agui. designada siﬁplesmente'de SURAPE, neste alo
legalmente representada, na forma esﬁatut&ria, por seu Diretor Pre
sidente, Dr. SEVERIMNO SERGIO ESTELITA GUERKA e Diretor Superinten-—
dente, Dr. ANTONIO JORO DOURADRD, no final assinados, amboe bBrasi -
leiros, casados, o primeiro economista, exercendo o cargo de Seérg

t&rio da Indislria ¢ Comércie do Goveruo do Estado do Pernaibuco

'

b Ml

gundo cngenboiro eletricista, inscritos no Cadasire de Possoas

cas, do Ministdério da Tazenda (CPF/MET, soli os nTy Oio.893.674 -Gk |
e 104.201.774-34, respectivamente, o primeire residente e domici - _I_
liado nesta cidade do Recife, capital deste Estado de Pernambuco ; |!
¢ 0 segundo no Munieivio de Jabcatao dos Guararapes-NiE; e do cutro b

lado, na gualidade o

DIFENTOS © CONSTRRS LTDA ., socicdade comoreial por quata: Ge
respondabilidnde limdtada, de direito privado com seu conbrabs cope-
bltntive o Glting alleragao social devidamente arguivados na Juntsa

Coim

cial de Lostada de Pernambuco - JUCEPE, sob os nos 938, 785 o

633777, vesveotivanenke, inserita no Cadasiro Geral dos Contri -
baintes Posmeoans duridicas, do Mimistérieo da Fazerda (00 P B 5l it

ooa® 40 T30, 297 /000t -a1 L gadioaddd o Avenida Ponlivte, nY 244 - i il

I T T E N AUt & T et L T S [ Y
T o LR "L TS T o o LI S B -1 Y 1




COMNPIEXG NAUSTHAT por warno

andar, conj. 105, na cidade de Sao Paulo, capital do Estado do mnes
Mo nome, agui designada simplesmente de PREFASA, neste ato legal -
mente representads, na forma eéstatutaria, POL seu sécio-gerento na
final assinado, Dr. Jogg FRANKLIN GINDLER, brasileirp, casado, em-
presario, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas, doIMinistérioda
Fazenda (CPF/MF), sob o no 418.544.208-44, residente e domiciliado
na cidade de Campinas, Estado de Sio Paulo, ora de Passagem por es
ta cidade do Recife, tam juste ¢ acordado s Presente permissio  de
usoc de bem imdvel, a titulc oneroso @ cutros pactos, mediante os
terimos, clausulas o condigbes que abaixo livremente dispdem, acei-
tam, outorgam e nutuamente se obrigam a cumprir, a qualguer tempo,
por si e por seus SUcessores:

OAS DECLARAEGES INICIAIS DA SUAPE

CLAUSULA PRIMEIRA - Declara inicialmente a suapE, POTY seus repre -
ety BROMETRA

sentantes legais antes quallflcados 2 no final

asslnados. o seguinte; 1) = Ous &la SUAPE, a justo titulo, & se -

se, de uma area de terra propria de 117 ha ( cento e dezessetle

hec

tares) dproximadamente, ene dvadanna propricdade Enqenho THEIEY .
situada no Municipie do Cabo, deste Estado de Pernambhuca, constan-

. Ees da planta o memorial descritivo anexos, sujeitos a confirmagio

atraves de levantamento topogréfico, qur assinados nelas DArtes con

tratantes, passam a integrar o complencntar esto instrumente, GO
52 daqui estivessem inteiramente reproduzidos, para todos a5 [fins o
efeitos de direito: 32) - Que ela SUAPE adquiriu a referida area deo
terra, em maior portao, pAr comora feita 3 Cooperattiva Agricola de
,Tiriri Ltda, atravis da escritura piblica definitiva de COmprea I8

venda e bens imdveis rurals, com Ausuncio de Diviia, Dagoo om it

RERLO € OULros pactos; lovradn nas netas do Tobelionsta do 14

Oiicio da Comarca do Cabo, ne Livro no 231, 98 fla. @1 & T £

24 de juihg de 1980, posteriormente rerratificada no mosmg Tahel o

mhte, no Livieg ogo 20, & e THES16% e, om ) - Sl eanlate (i

1980, reniniradn o averiads ne Hespdilne fepald e T je

Rev 10 ROV PU 601 NG Fliing Biaea
PELF AL L) CLr e

nhora e legitipa possuldora, em mansa, pacifica e 1ncontesLaaolpos
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N CUMIDICKO 1HOUSTa) PONLATID £,

Comarca, nos Livros nog 2471 o 2-E, zob o ne -3 @ AV-2, resweotiva

mente; referentes as matriculas nes 2.518 e 2.519;
g2 Julho de 1981 3)

datadas de 3o

- Que o dito imével rural, em sua totalidade,

s@ encontra inteiramente livre ¢ desembaracade de todos 0% Onus ou

gravames de gualquer nalbureza, judicial ou extrajudicial, guitesna
“a com as fazendas piblicas federal, estadual

iz, pera com o Instit

& municipal e, ain -
uto Macional de Colonizagao e Reforma agrd

vie = INCRA; 4) - Qe esta previsto no Plano Diretor do COomn i me

Industrial Portuirio de Sudpe, o instalagao de hbteis o On
dimertos turlslicon; 5] - Que a formalizagdo do vresente jwunr. -
to foi Qevidamente aprovada pelo Conselho de Administracao , en A
sembléig Extracrdiniria, realizada no dia 29/11/89 a qwﬂ.fazgputminhﬁ
grante e inseparave) deste documenta, para todos os fins e alfeitos
de direito,

[

ameniaail DAS DECLARACOLS INICIAIS ba PRETASA :
CLEVUSULA SEGUNDA - PDeclara inicialmente a PREFASA, por seu rgiune -

sentante legal antes qualificadn e no fina)l

RGO E@ - Lue pretende implantar um Complexo Turistico, nn
VEI C7 s0a pronricdade, ceracterizade como sendo: @m hotel go iy s,
apfoximadamente 215 Martos, trés restaurantos, VRl sz menad

v cdube pavticn o Condien

i de cases rosi

e O Merms o

tmpreondimento deverd olindoc. s

Hiteiar v Compdres 1

= Que a PREFASH TECrSs I LAES usar

L, dndividualizada na cléusula primeira deste ins

Ciunienibo,

insialacds de et panentos holteleiros, esporlivos o de lawor,

Ave cha ) fo Ao nadasy a VOIOngan, oo

complesentagdo dad

il A implidniiochn G HER el ket Ahristion referide ma i

e clausule sromsila, de aenrdn eom oo sey PPOIOLO  dorouiiie
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o
= e arimeira, intedlramonte livaie o desembaraca
%

- Tarma de dircite, om cariter §rrovogavel o
et -

a3 Yt Hermiss i 5<ii__iii} sard our osla possa

| 33 o220 do sen corplexo turistico mengionada na

- 3 ; ’

i Cava, inveslindn-a na POSsEE 54 e pac

— ; e o
U partir desta data

- e e

E Paracrafo Unico - Por este torme, Fies acordada

L e benfeitorias de  terceiro

E. nizacao, morventura existentes na Area objeto de
— use, serac levantadas em canjunto e o pagamento

- PREFASA, devidamente acompanhado pela SUAPE.

UQULR (JlJf\h I'A

DOS ERCRRns
oA OUINTA - A PREFASH, @iret

nraceder

ela contratads, 5o obriga a
Qan, conserviacie o manutencan dos nréadics oinhl i
rentrentos histéricos oxistentnng ne Porous Metr

e, UoE ol

b8 o i s LT .
usa-la, paro

=5

Clausula

Tica do imove |,

que as nlant acdos
s passiveis de inc
sta permissan de

serd efetuado pela

. B

et e

a4 yYestavra-

S5 Rmm ria

owalitarig

Holanda Cavaleanti ¢ Breservar dan matays o do doio %
COmG entarsos da permissds, tudn 66 scorde cam @ Projelo o wlzng
de acan aprovados pela o IARDE s guals, deoois do rubiricadne e
oomntratantes Ficem fazondo varie integrante, vinculade: o o
v ¢ alapeen desle fnst g ;oo 8 i T 2kt S I ST :
i ranserilion, onra s ww CpEer v BAG e e S
sy alterados sem ¢ sfuin | My BoE 4
ST
ralE Bndaeeed pe TEas sdin st Leaefoe nrrud of se o o
S T
=l i e i Eare; 3 vl L 3
0 dan destenios e VT e e ke gad, e
e H nesidiam ou venhism o pofd 5 )y & Il '
'y L oGe o ey Y L | r1]l i ann Fix i Frva !
4
1
Lo 30 A0 PE-C2 ¢ 12 o 3o BESTIA O A ’
FEBNALgsarD — c:r o, TR SILIN0S PREE i




canti, a partir desta data, nmosmo gue langados e cobrados om o

da SUARE.

paragrafo Sequndo -8

Eﬁﬁéqiafo Terceiro - Pelo cumprimento dos encargos assumidos pela

PREFASA no capul acima, nao caberd em neniiu-

ma hipotese, gualguer indenizagao, ressarcimento ou gualgueY oU

tro titulo, pela SUAPE.

DA _CESSAC DO DIREITO DE USO

]

CLAUSULA SEXTA — A PREFAGA poderd ceder a terceiros o direite de

uso do imbvel descrito na Clavsula Primeira, to-

tal ou parcialmente, desde fque expressamente autorizado por SURNE. {

-afo Primeiro - Ocorrendo a cpssan total dos direitos de use

previstos ne caput acima, as cbrigagoes rela
o b

todos os encargos de que Lrata a Clauwsula Quinta e seu

Primeire, seras transforidos para a adruirente, tudo devi

acordado ¢ autorizado pala SUADE, nor CGCridto.

- Fies, ouLronain, airter iwada o

5 var ¢ demmenhromentn junio ao T ER, :
5 (e i Fleads na Clausula Primoira desle insLywmsenid, BT T
B a “itularidede ga SUADPE.
& 4 FOLD COTTTRATIL
M Afora o hipoiese da expiragau do son Ly
) " I
i vigoncla, © prasonio oot Tigara Veseys B
: nes seguinben eapost
4) pelo exureicio, per pdrve G PRIFASN, do direl-
R & i 2 T 3 [
by Qoo flee gompra oo d idn e Uil
I
F ks
i

Vs 10, ROD, PE- L0, FRGE R [0 LRSS ANGANA IPCIIEA
PRSI AMBUCTD = CIFF aonnn, i L2nen0 [l 5,5
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\‘.{
Sul -

cimz Primeira deste instrumento, hindtese em gue continuvarao (£

sistindo para a PREFREA as obriqac
seire deste instrumento, pele prazo

ses por ela assumidas na Clausu

1a Quinta e seu Paragrafo Pris

de 59 (noventa s novae) anos contados desta data-

b) por denuncia manifestada a- gualouer Lemiis
5 pela PREFASA, com 03 (trés) meses de anteos
& depcia, nerwmanccendo obricada a PREFASA, Do decorrer dessc nraro,
IS o5 encarnos nor ela asaimidos ma Clausula Quinka acim
%

c) se dentro de 12 (doze) meses conbotun. .

= = N - :
dalba a PREFASA nag cder inicio as obras G
jmplantacao do comnlexo turistico caracterizado no item "1" da

cliygsula Secunda acima, hinotesa em aque © imovel identificado na

Cliucula Primeira acima rokornara imediatamonte 5 mosse da SUATE,

nrocedimento judicial ou extrajuedi-

indenendentemnnte de qualouer

~ial, Fficando, ainda, & puErASn descbrivada dos COMDLOmMissos assu

midos na Cliusula Quinta acina; i
3 ]
+ i - |
P Cj d) nelo cometimentc de infracao ags Lermos 23S} |
é) presento contrato, esnecialmente, pelp fen-
5 |
ce-arinente des oacardon o sressansnie vactuados na e B D W B R
3 . i
2 s seu Parasrafo Primeird; !
- 1 r
&) f3e rmens insely ; = |l

Aozt oFSeedimerg m wenne

!
pmento do wresente cunlrato i

Lmefy oA Fyttrered dade 6 4

) no caso oo DREFAED coder, oparestar ou i

nay o dirgitos daste sonbrato, s0W g e

vizacae exnressa da BURPT-

i) ey eano de nan culnrir oa FETREA, & i

L e deelerentar o Ko Garnlese T st s }

B oYW ww ww

ta de aemran e oos nreagebon @ CronorTaRan amyesentados o
&
% va=Aa Al Py imeiro Vics acordado ainda entro a5 BT e
!

#ee 10 G 't t,.r_-_l'
puL - CE
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cp
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il

J

B

4 qualquer tempso, Mesmo que ja e tenha operado a ou=

Lantes que,
20 de compra pela PREFASA e o imével ora negociado esteia na sua
propriedade e posse, ocorrendo inadimplemento guanto a obrigagan

<do fazer, estipulada na Clauvsula Quinta deste instrumentao, o i -

vzl retornard a posge e propriedade da SUAPE, imediatamente,

ronstatacas do fato, excluindo-se as areas negeciadas na o
estipulada no Paragrafe Terceiro da Clausulz Décima Primeira des
te instrumento.

Paragrafo Segundo - Na hipotese de rescisao per culpa da PRETASA,
T 0 imdvel retaornari i propriedade e posse da

SUAPE,; renunciando a gualquer direitc a indenizagido, ressgarcimen-

to ou retengac pelas benfeitorias realizadas, respondendo ainda

pelos danos ocasionados.

DA FISCALIZAGAQ

CLaUsULA LA OITAVA - A SUAPE se¢ reserva o direito de fiscalizar =
: uso do imdvel cbjeto desta permissio, inrc
4 G GUe se reiole a canstrucdo o implantacao do Complaxe .. !
dx PREFASA & as obrigacoes relativas & Clausula Quinta e sou ek
graio primeiro.
) i
JSULA MONA -~ Para funcignamanto do Pergue Melropolitane Avinan-
: den Holanda Cavaleanti, deverio sov oleboradas nor {
FEs oroprias reguladoras 4o soy uso pelas sartes contratantes, de f
Comum acerdo. |¥
{
DAS BENIEITORTAS |
I
i

= A PREFASA poderd construir bYenfeitorias ad v

! vel objete da presente permissio, g |
!
¢ projete o com o Plane Direltor de uso da drea anrovados |
45 guals se ingornorades ag catrimdsio do |
Pk & 0 direito o indenizagclo ou e :
iaiterian yeplizadag, repunciandn de forna Gl i
FEILG Vesullente dag aludica, heniad torias, ; [
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ph_PREFERENGIA B OPCAO
CLAUSULA pECIMA PUIMEIRA - Pelo presente {petrumento @ na melhor
forma oo dirveito, OF cardter IiYreryacs
;) avel € irrevagivicl, por 51 @ SEUS SUCESSOTEs. & - BUA COMD O
o) re-se a vender 5 PREFASH o imovel dpscrio 7 caracterizadd ni
F c1zusula Primeira deste instrumento, pelo prego certo em cruza -
dos noves gue egbivaler a Q0,84 BTN/mZ (oitenta e gQUaLIO cenlesl-
ot do valer nominal do Bonus <o Tesouro Naciconal por metro guas
B dpade) na data em gue QCOXLET 9 pagamento desse prage. Mo 30
] de ser exkinio ou mesmo proibide 2 atilizagae do BIN nas obrigas
ohes contratuals imobiliarias, aplicar-se-a dali para @ frenen
- automaticamente, 0 noveo refercncial de atualizagao monetaria 2%
.j substituir o BIH. A alienagao definitiva do imovel em guest.
‘: e poderd abranger suad totalidade ou parke dele, & Critpenis
: clusivo da PREFESA, considerar—se—a perfelta ¢ acabada no oMORI
\ to em gue a PREVLSA efetivar © pgqamento do Prego, hipdtese ey
que, entdo, a SUAPE desde ja se obriga a cutorgar a compeltents !
) escritura a PREFLEA, correndo por conta desta os emolumentos G&:
3 torarios e imposio de Fransmissac pertipentes. Mo enbanta gasd B |
PREPLGA venna a se desinteressar pela aguisigeo do imovel aciud
~! ppferido, permanccerdo em vigor, sem gualsgquer alteracoes, & !
= w0 Qui Cegel a permissao de use scima copfodide, @) SF SNECT ]
e EiaL o seun Prazd o vigencia. 'ﬁ
- - |
= R A spra croditade i :-
I das as dosupsas poaln =@s |
: com indenizacoes de plantagbes o oo g es AL s |
ves, conghanbes 90 levaniamenia mencionaco B0 ’ !
|
' P15 eulp Toredile dgple instrumento, dos : i
sz e amente e goerdo eom O pagmo oLl é!
drroa Clhusuley N RS0 g6 win A pEeeen o f wiE i A '
. Aporaaii, de logp as Relh g, poe veriidod ’
DE)QE}Q de COMPEE (,'r;-:'l_f,;t:\‘.'-'-. ol !(_i"'}\_f!l._i.\!il- ¥ 'l
Doy b e b peridicn go negoalagas. 2 bawimad BT HBo ) J-j
s
2

10, NOO.PE- 09k
sergucy — CEF
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Fimdvel na hipotese de descumprimento das obrigagoees contidas na
Clausula Quinta deste contrato, sem gue assista 3 DRESASA gqual -
quer direito a ressarcimento, develugao pelo preco ca agquisicao’

ou indenizacas, seja a gque titulo for, respondendo dinda por per
das e danos ogasionadas.

wire - Fica acordado ainda, entre as partes, gue a

PREFASA podera optar pela compra das 3reas'

°
5
§

edificadas no imbvel objeto desta Permissie, ao preco de 4,2 Bnﬁ%z

- {quatro Bonus do Tesoure Nacional e dois décimos, por metro gua-
drado) . permanccendo nesta hipdotese, inalteradas todas as obriga

goes constantes deste instrumento.

Paragrafo Quarto - Aceordam ainda as partes gue os valores mencia

nados no caput @ Paragrafo Terceiro desta Clap

sula, soménte terao validade se a opgao de compra for exercidano

4 B o M|

prazo de 05 (cinco) anes, contados a partir desta data. Decorri-

.  do este prazo sem gue a PREFASA efetue a compra do imdvel, os ore

- gos, a partir de entao, serio agueles vraticados pela Suape pata

a Zona Industrial-3 (ZI-3}, no caso da area mencionada no caput

A N e e e R R

desta Clausula, e para aguela area mencionada no § terceirc ante

rior, 05 precos serao agueles praticados para venda de terrenos'

na Zena Industrial Portuwaria - (EIP).

DAS CONDICOES PRECEDENTES

CLAUSULLA DECJ = Declara, outrossinm,
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ANEXO E - MAPA ESTRATEGICO ORGANIZACIONAL DO CIP SUAPE

Mapa Estratégico
Organizacional
2017-2023

SUAPE

Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros
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ANEXO F - APRESENTAGCAO DA TESE AOS ENTREVISTADOS (CONVITE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE ARTES E COMUNICACOES
DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E URBANISMO
Programa de Pés-Graduagédo em Desenvolvimento Urbano

Pesquisa de doutorado: Entre a essencialidade e a instrumentalidade do patriménio
historico: valores patrimoniais na gestdo da conservacéao urbana do Parque Metropolitano

Armando de Holanda Cavalcanti, em Pernambuco.
Responsavel: Paulo Cunha

Apresentagdao de ENTREVISTA

Este documento destina-se a situar o entrevistado guanto ao objetivo da entrevista a ser
realizada, e a tematica abordada. Trata-se de um resumo conciso, de modo que nac se induza

as respostas.

Resumo

A conservagao de areas de interesse historico e cultural tem sido desafiada a lidar com a
diversidade de valares do patrimdnic e a diversidade de interesses dos atores envolvidas com o

bem (técnicos, gestores, e comunidades).

Nesse sentido, os valores do patrimdnio colaboram para a tomada de decisdo e devem ser
considerados no planejamento e gestdo dessas areas. Eles sdo, portanto, uma referéncia para

elaboragao de planos, projetos e agdes.

A forma como os diversos atores se relacionam com os bens patrimoniais, como os valorizam e
como desejam cuidar deles, € determinante para que se construam planos de agdo que

correspandam aos interesses da coletividade.

As experiéncias de Conservagdo de areas como o PMAHC tém experimentado certo conflito
entre duas abordagens baseadas nos valores do patriménio. Uma delas concentrada na prépria
existéncia dos bens, geralmente resultando em praticas de protecao e preservagao; e outra
concentrada na utilidade dos bens, geralmente resultando na sua exploragdo com vistas a

promover desenvolvimento econdmico e justica social.

Buscar o equilibrio entre essas abordagens tém sido o desafio dos grupos que gerem essas
areas, de modo que se encontre uma equacao de ‘ganha-ganha’ que atenda aos interesses de

todos.

Nesse contexto, essa pesquisa busca compreender como os valores patrimoniais tém sido
apropriados e aplicados a gestao da conservagao do Parque Metropolitano Armando de Holanda
Cavalcanti e como as abordagens de conservagdo podem variar conforme o ente envelvido. A
etapa da entrevista tem como objetivo coletar a opinido de gestores, técnicos e residentes
acerca da conservacdo do Parque, concentrando-se na forma como ele & gerido, como o
patriménio & abordado e como os planos e agfes interpretam e exploram seus valores. A visédo
de cada entrevistado, independente do que consta nos planos e projetos, pode contribuir com

diferentes olhares sobre como o Parque tem sido gerido.

Compromissos

. As entrevistas deverdo ser gravadas;
. O nome do entrevistado constara na pesquisa somente se assim ele permitir;
. Os ftrechos que forem transcritos e citados serdo previamente submetidos ao

entrevistado, para sua aprovacéo.
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ANEXO G - ROTEIRO BASE PARA PERGUNTAS (UTILIZADO PELO
ENTREVISTADOR)

Roteiro para entrevistas (Técnicos e gestores e residentes)

PERGUNTA

Qual a importancia do PMAHC para a sociedade? (pergunta geral € introdutoria)

Em 1993, o Governo do Estado publicou o Tombamento do Parque, tendo como justificativa a
necessidade de protegdo do patrimonio natural e cultural (edificado) em fungdo dos riscos
apresentados pela criagédo do CIP Suape.

Qual a importancia do tombamento para a Conservagao do PMAHC?

No ano 2000, varios érgaos participaram da elaboragéo do Plano Estratégico do PMAHC. O Plano
Estratégico priorizou a execugdo de atividades de lazer e turismo.

Qual seu conhecimento sobre esse Plano e como vocé avalia as sugestoes apontadas por
ele?

O Plano Estratégico do PMAHC também sugeriu a participagdo das comunidades na elaboracdo e
execucdo dos projetos, de modo gue as mesmas se inserissem no desenvolvimento.

Em 2006 foi criado o Conselho Gestor do Pargue, por imposicio de um TAC assinado entre as
partes e o MPE.

No inicio, houve certa participac@o de representantes das comunidades. Posteriormente, a
participacao foi esvaziada, sendo retomada apenas em 2018,

Quais seriam as razdes da baixa adesao/participacao das comunidades?
Como voceé avalia a participagao social na Gestao do Parque?

243

Em 2008, Suape apresentou o Plano Direfor Suape 2030.
O Plano enfatizou aspectos relacicnados ao controle urbano, a integridade dos bens materiais, e
a exploragao turistica dos atributos fisicos, naturais e construidos.
Em 2014, O conselho gestor do Pargue elaborou um Plano de Gestdo do PMAHC. Na analise do

Plano de Gestédo do PMAHC, percebemos uma dicotomia entre preservagao rigorosa do
patrimonic e a exploragéo através de atividades de lazer e turismo.

Como avalia essas estratégias e os resultados alcancados?

Entre 2016 € 2018, Suape desenvolveu, em pareceria com a UNESCO, o Projeto Pacto por Suape
Sustentavel. O PMAHC foi contemplado com propostas e projetos de gestéao, financiamento
capacitagdo, conservagao patrimonial, educacao, empreeendorismo, entre outros.

Apesar de ampla divulgagdo em midias locais e nacionais os resultados parecem, a primeira vista,
insignificantes.

Qual sua avaliac&o sobre a contribuicédo desse projeto para efetiva Conservacédo do Parque?

Os estudos atuais sobre a Conservagio Urbana tem constatado a necessidade de se equilibrar as
estratégias baseadas nos valares essenciais do patrimonio (a existéncia dos bens) e os valores
instrumentais (sua utilizagéo).

Além disto, tém-se percebido gque a énfase em um ou outro desses valores, assim como a escolha
das formas de gest3o tém sido influenciadas pelo papel dos 6rgios gestores.

Apesar da gestao do Parque ser colegiada, é perceptivel o poder decisdrio de Suape, enquanto
proprietaria da area, inclusive ocupando continuadamente a presidéncia do Conselho Gestor.
A missao institucional de Suape alinha-se as necessidades do PMAHC? Em que medida seus
objetivos institucionais coadunam-se com a gestao do patrimodnio cultural e podem
contribuir, positivamente ou negativamente, com a gestao do Parque?

A vontade para fala espontanea acerca da abordagem da gest&o do Parque segundo os valores do

patrimonio (essenciais e instrumentais)
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ANEXO H - NOTICIARIO DA EPOCA DA IMPLANTACAO DO CIP SUAPE®
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8 Acervo pessoal do professor Clévis Cavalcanti. Disponivel em:
http://cloviscavalcanti.blogspot.com/p/manifesto-suape.html. Acesso em 08 jan. 2021



