UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO ACADEMICO DO AGRESTE
CURSO DE CIENCIAS ECONOMICAS

RAFAELLA SILVA PEREIRA SALES

CONCENTRACAO DA PRODUCAO DE BIODIESEL NO BRASIL E
OUTROS DILEMAS

CARUARU
2012



RAFAELLA SILVA PEREIRA SALES

CONCENTRACAO DA PRODUCAO DE BIODIESEL NO BRASIL E OUTROS
DILEMAS

Orientadora: Profd. Dra. Monaliza de Oliveira Ferreira

Monografia apresentada ao Curso de Graduacgéo
em Ciéncias Econdmicas, no Centro Académico
do Agreste desta Universidade, como requisito
necessario a obtencdo do titulo de Bacharel em

Ciéncias Econdmicas.

CARUARU
2012



Catalogacdo na fonte
Bibliotecdria Simone Xavier CRB4 - 1242

S163c

Sales, Rafaella Silva Pereira.

Concentracao da producao de biodiesel no Brasil e outros dilemas. / Rafaella Silva
Pereira Sales. - Caruaru: A autora, 2012.

62f. :il. ; 30 cm.

Orientadora: Monaliza de Oliveira Ferreira

Monografia (Trabalho de Conclusdo de Curso) — Universidade Federal de
Pernambuco, CAA. Economia, 2012.

Inclui bibliografia.

1. Biodiesel. 2. Concentragdo industrial — Brasil. 3. Plantas oleaginosas — Brasil. 4.
Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel (PNPB). |. Ferreira, Monaliza de
Oliveira (orientadora). II. Titulo.

330 CDD (23. ed.) UFPE (CAA 2012-44)




UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO ACADEMICO DO AGRESTE
CURSO DE CIENCIAS ECONOMICAS

PARECER DA COMISSAO EXAMINADORA DE DEFESA DE MONOGRAFIA

A Comissio Examinadora, composta pelos professores abaixo, sob a presidéncia do

primeiro, considera a aluna Rafaella Silva Pereira Sales APROVADA.

Caruaru, 27 de junho de 2012.

BANCA EXAMINADORA:

Prof®. Dr*. Monaliza de Oliveira Ferreira
UFPE/CAA

Orientador

Prof. Dra. Sonia Rel’)ougas da Silva Melo
UFPE/CAA

2° Examinador

P@f MSc. Lucilén&ljerr‘az Castanheira Corréa
“UFPE/CAA

3° Examinador



Agradecimentos

Primeiramente, agradeco a Deus por sempre abencoar meus estudos e me ajudar naS
horas mais dificeis, por sempre atender as minhas aclamacdes e por permitir a conclusdo de mais
esta etapa de minha vida. Ofereco a Ele todos os meritos que tive durante os anos de estudos e

todos os que ainda estdo por vir.

Ao0s meus pais, Sueleide Silva Pereira Sales e Marcos Fernando Sales Silva, por todo o
carinho, paciéncia, motivacao, por exigirem sempre 0 meu melhor e por nunca me deixar desistir
dos meus sonhos. Aos meus irméos, Mariana Silva Pereira Sales e Emanuel Silva Pereira Sales,

que sdo a alegria do meu viver e a principal razdo do meu esforco e dedicagao aos estudos.

Aos meus avos paternos, Estela Sales e José Sales, que sempre se orgulham de mim,
torcem pelo meu sucesso e me dao sempre bons conselhos de vida. Também aos meus avés
maternos, Maria Jocivalda e Pedro Henrique (in memoriam) por sempre desejarem o melhor pra
mim. Também, aos tios e tias, primos e primas, que me apoiaram e torceram por mim em todos

0S momentos.

A orientadora Profe. Dr* Monaliza de Oliveira Ferreira, por toda oportunidade que me
concedeu durante a Graduacdo, por todo apoio dado ao meu desenvolvimento no Curso, pela
paciéncia, disponibilidade, dedicacéo e pela sua exceléncia no ensino e na orientagdo. Agradeco
profundamente por acreditar e confiar na minha capacidade, o que me deu a motivacdo necessaria

para progredir nos estudos.

Aos professores do Curso de Economia da UFPE/CAA, pela qualidade do ensino, pelo
comprometimento e apoio dados. Agradeco especialmente aos integrantes da Banca
Examinadora, as professoras Sonia Rebougas e Lucilena Ferraz, por aceitarem o convite para

participar da Banca; e pelos comentarios e importantes sugestdes dadas ao trabalho.

Por fim, agradeco a toda turma de Economia (2008.1) e aos amigos que conviveram

comigo por todos esses anos de Graduacao, alegrando os meus dias.



SUMARIO

(IS = o [l 1 = oo LSRR 7
(TS e W [ T T = RSP TRRPR 8
Lista de Tabelas d0S APENAICES. ........ccuiiiieiieiie e 9
RESUIMIO ...ttt ettt e s b et e e b e e e sa b et e s ab et e s bt e e e bt e e e ann e e e nneas 10
N ] 1 - Uo! SRR URRT 11
R L1100 (U [oF (o F T TSSOSO PP TP PRSP 12
2 RETErENCIAL TEOKICO ..o.viiiiiiiiieiee e bbbt b et e e e bt besbenneas 14
2.1 Consideracdes sobre o Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB ) ............... 14
2.2 Alternativas de Oleaginosas para Producgéo de Biodiesel na Regido Nordeste propostas pelo PNPB
................................................................................................................................................................. 20
2.3 Biocombustiveis versus Seguranca Alimentar N0 Brasil..........ccccceoevrinnienninneneneeeseeee 24
K1Y, [=1 (oo (o] (oo | - VOSSPSR 29
4 Concentracdo da Producao de BIiodieSel ............coevieiiiiiiiciieic e 33
4.1 Caracterizagdo do Mercado de Biodiesel N0 Brasil ...........ccoceveverieiieinininincreseeeeesesesie s 33
4.2 Concentracao da Capacidade de Producao de Biodiesel.........ccoevuevveieinirininienieeececeesesie s 40
4.3 Concentracao na Producéo Brasileira de BIOQIESEl.........cccovevevierieieeieieiresesieee e 44
4.4 Concentracao da Producéo de Biodiesel por EStAU0 ........cccceverierierieieininesesiesieee e 47
5 CONSIAEIACOES FINAIS.......eciveeiiitieiteeie ettt e st e et e st e et e s se e ste e e e sreesreeteaneeneas 51
G T=] = T T TSP 54
Apéndice A - INAICES A& CONCENTIAGAD ..........cvivveeeeeeieeeeeeeeeeee e sn s 58
Apéndice B — Indices de Hirschmann-Herfindahl, Rosembluth e Entropia.............cccc.c....... 60

Apéndice C — Ranking das maiores usinas produtoras de biodiesel...........c.ccoeevviviiieiirennene, 62



Lista de Gréficos

Gréfico 1 — Evolucao dos pregos das commodities — gréos, oleaginosas e frutas................... 28
Graéfico 2 — Distribuicao da producéao de biodiesel por Estado brasileiro (2005-2012) ........ 34
Graéfico 3 - Matérias-primas utilizadas para a producao de biodiesel (2012).............cccu...... 35

Graéfico 4 — Evolucdo da participacédo das principais matérias-primas para producao de
Biodiesel no Brasil, jan/2010 & JAN/2012..........c.ccceiieiiiieiieieee e 36

Gréfico 5 — Evolucgdo da dez principais usinas produtoras de biodiesel no Brasil, 2007-2012

....................................................................................................................................................... 37
Grafico 6 — Empresas lideres em capacidade de producéo (2009-2012) .........cccceevrerievreennn. 38
Grafico 7 — Distribuicéo das usinas de biodiesel por Estado brasileiro (2012) ..................... 39
Graéfico 8 — Participacdo versus numero de usinas (2007-2012)........ccccocevveveeiieseeseese e 40

Grafico 9 — Evolucéo dos indices de concentracao de capacidade de producéo (2009-2012)41

Graéfico 10 - Evolucao do indice de entropia, dados de capacidade de producéo (2009-2012)

Graéfico 11 — Evolucao dos indices de concentracéo da producéo efetiva (2009-2012)......... 45
Gréfico 12 - Evolucéo do indice de entropia, dados de producéo efetiva (2005-2012) ......... 47

Gréfico 13 — Evolucédo dos indices de concentracéo da producéo de biodiesel por Estado
Drasileirg (2005-2012) ......ooiiiiieeeiteite ettt bbb 48

Gréfico 14 — Evolucdo do indice de entropia, dados de producdo por Estado (2005-2012) 50



Lista de Figuras

Figura 1 — Pilares que sustentam 0 PNPB ... 15
Figura 2 — Problematica geral dos bioCOMbBUSEIVEIS............coviiiiiiiiiicce 16
Figura 3 - Circulo vicioso da pobreza no Meio rural ... 18
Figura 4 - Indicagdes de oleaginosas por regides brasileiras............cccoovvieiiieniciinenenn 19

Figura 5 - Evolucao do indice de Hirschmann-Herfindahl, dados de capacidade produtiva
010 L 0 ) SRS 42

Figura 6 — Evolucdo dos indices de Hirschmann-Herfindahl e Rosembluth, dados de
Producao efetiva (2009-2012) .......ocoiiiiiiiieie ettt 46

Figura 7 — Evolucgdo dos indices de Hirschmann-Herfindahl e Rosembluth, dados de
producéo por Estado (2005-2009) .......cccueiiirieaieiieiierie et enee s 49



Lista de Tabelas dos Apéndices

Tabela 1 - Caracteristicas correspondentes de cada eSPECIE ..........ccourerererireneienese e 23
Tabela 2 - Indices de concentracdo da capacidade de producéo por usina, valores em (%6)58
Tabela 3 - Indices de concentracéo da producéo de biodiesel por usina, valores em (%) ...58
Tabela 4 - Indices de concentracdo da producéo de biodiesel por Estado, valores em (%6).59

Tabela 5 - Indice de Hirschmann-Herfindahl, de Rosenbluth e de Entropia, para os dados

de capacidade produtiva de biodiesel POr USING.........ccccviiiiieriiiiiiiees s 60

Tabela 6 - Indice de Hirschmann-Herfindahl, de Rosenbluth e de Entropia, para os dados
de producao de DIOdIeSel POF USINA........cciiiiiiieieciesieee et eas 60

Tabela 7- indice de Hirschmann-Herfindahl, de Rosenbluth e de Entropia, para os dados de
producdo de biodiesel POr ESTAUO ...........coiiiiiice et 61



Resumo

O objetivo geral do trabalho consiste em analisar a concentracdo da industria de biodiesel no
Brasil. Secundariamente, realizar uma breve discussdo sobre outros dilemas relacionados a
producdo de biocombustiveis no Brasil, tais como o Programa Nacional de Producdo e Uso de
Biodiesel (PNPB) e a questdo da segurancga alimentar. Foram utilizados dados fornecidos pela
ANP para o calculo das Razdes de Concentragdo, indice de Hirschmann-Herfindahl, Rosembluth
e Entropia. Sobre esse aspecto, observou-se que ha elevado grau de concentragdo da inddstria em
todos os aspectos analisados e que um dos motivos seria 0 processo de amadurecimento da
indUstria e a escolha da soja como principal fonte de matéria-prima. Entretanto, verifica-se a
tendéncia de reducdo da concentracdo no periodo estudado, esse fato é explicado pelo aumento
do nimero de empresas autorizadas a cada ano, diminuindo cada vez mais a participacdo relativa
das maiores empresas na industria como um todo. Tendo como atual cenério a preocupagdo com
as questBes ambientais, o biodiesel aparece como importante alternativa a diversificagdo da
matriz energética do Pais. O Programa Nacional de Producdo e Uso dos Biocombustiveis
(PNPB) lanca as diretrizes bésicas para o fomento da indUstria produtora do combustivel
renovavel no Brasil com o objetivo de promover beneficios no ambito econdmico, social e
ambiental. Entretanto, alguns estudos apontam os descaminhos tomados entre os resultados
econémicos e sociais obtidos e as diretrizes iniciais do Programa. O Pais € um potencial lider
mundial na producdo de biodiesel e tem priorizado a producdo proveniente do 6leo de soja,
beneficiando as regiGes produtoras desse grdo nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, em
detrimento das regides Norte e Nordeste, que possuem aptiddo para outras culturas oleaginosas.
Ademais, outra discussdo importante esta relacionada a questdo da seguranca alimentar, que ndo
parece ser um problema para um pais como o Brasil, como se apresenta em outras regides do
mundo.

Palavras-chave: Biodiesel, concentracdo industrial, oleaginosas, PNPB.



Abstract

The aim of this work is to analyze the concentration of the biodiesel industry in Brazil. Secondly,
make a brief discussion of other dilemmas related to the production of biofuels in Brazil, such as
the National Programs for Production and Use of Biodiesel (PNPB) and the issue of food
security. We used data provided by the ANP for the calculation of concentration ratios,
Herfindahl-Hirschman Index, Rosembluth and entropy. On this subject, it was observed that there
is a high degree of concentration of the industry in all aspects analyzed and that one reason was
the ripening process industry and the choice of soy main source of raw material. However, there
Is a trend of reduction in concentration during the study period, this fact is explained by the
increasing number of companies allowed each year, decreasing increasing the relative share of
the largest companies in the industry as a whole. With the current scenario the concern with
environmental issues, biodiesel appears as an important alternative to diversify sources of energy
in the country The National Program for Production and Use of Biofuels (PNPB) sets the basic
guidelines for the development of the renewable fuel industry that produces in Brazil in order to
provide benefits in the economic, social and environmental. However, some studies indicate the
waywardness taken between the economic and social outcomes achieved and the initial
guidelines of the Program. The country is a potential world leader in biodiesel production and has
prioritized the production from soybean oil, benefiting from this grain producing regions in
South, Southeast and Midwest, to the detriment of the North and Northeast regions that have the
ability to other oilseed crops. Moreover, another important discussion is related to the issue of
food security, which does not seem to be a problem for a country like Brazil, as shown in other
regions of the world.

Keywords: Biodiesel, industrial concentration, oilseeds, PNPB



12

1 Introdugéo

O crescimento econdmico tem acarretado sérias consequéncias ao meio ambiente. A
queima de combustiveis fosseis libera gés carbdnico (CO?) na atmosfera, e isso é considerado
pela grande maioria dos estudiosos como o causador do efeito estufa e das mudancas climaticas.
Essas mudancas climéaticas tém provocado grandes crises no mercado primario, na producdo de

alimentos, ocasionando o aumento dos pregos de varios géneros alimenticios.

O uso desmedido do petrdleo e a previsdo da escassez do considerado “ouro negro” da
sociedade tem levantado discussdes politicas sobre a possivel substituicdo desse combustivel pelo
combustivel de origem vegetal, o biodiesel. J& existem politicas de incentivo para o cultivo de
oleaginosas destinas a producdo de biodiesel em todo mundo. Esse mercado esta em grande
expansdo e a tendéncia é aumentar cada vez mais, na medida em que a escassez do petroleo e a

emissdo de CO?2 precisar ser controlada.

Nesse sentido, o termo biodiesel tem sido usado constantemente na literatura nacional e
internacional, em razdo da necessidade de uma producdo mais limpa e que corrobore com as
politicas de conservacdo do meio ambiente. Ademais, as limitacGes da matriz energética, em
virtude de um possivel esgotamento das fontes de petréleo, também sdo argumentos bastante
convincentes. Dessa forma, os constantes aumentos de preco do petr6leo nos ultimos anos, a
necessidade de independéncia energética e a preocupa¢do com o aquecimento global tornaram-se

fatores determinantes para toda essa evidéncia do biocombustivel.

A origem do biodiesel data do final do século XIX, quando o governo francés comecou a
produzi-lo, com a intencdo de estimular a autossuficiéncia energética nas suas coldnias africanas
e minimizar custos relativos a importacdo de carvao e combustiveis liquidos. Por sua abundancia,
o0 amendoim foi escolhido como matéria-prima. Mesmo com a eficacia do combustivel vegetal,
sua producdo caiu na primeira metade do século XX, entre outras razdes (inclusive politicas) pela
queda no custo do diesel mineral. A producdo foi retomada apenas com a eclosdo da Segunda
Guerra Mundial, em virtude da inseguranca quanto ao suprimento dos derivados de petroleo.

Terminada a guerra, as industrias de esmagamento e producdo de oOleo, instaladas
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emergencialmente para suprir a demanda, ndo dispunham de base tecnoldgica adequada para
progredir (SEBRAE, 2008).

O diesel renovavel tem sido uma proposta atrativa para substituir os combustiveis a base
de petréleo, mais especificadamente o 6leo diesel mineral. Este combustivel possui matéria-prima
vegetal e pode ser produzido a partir do 6leo extraido de espécies oleaginosas, por exemplo, soja,
dendé, girassol, algoddo, mamona e outras; ou ainda de gordura animal. Esse combustivel
substitui total ou parcialmente o 6leo diesel de petroleo em motores de ignicdo por compresséo e
geradores de energia. A mistura entre o biodiesel e o diesel mineral é conhecida pela letra B mais
0 numero que corresponde a quantidade de biodiesel na mistura. Por exemplo, se uma mistura
tem 5% de biodiesel, é chamada B5, se tem 20% de biodiesel é denominada B20. O
biocombustivel puro corresponde ao B100 (BIODIESELBR, 2008). No Brasil, ja se utiliza 0 B10

e ha argumentos a favor do B20, enquanto em alguns paises da Europa ja se usa o B100.

Dessa forma, o objetivo geral do trabalho consiste em analisar a concentragdo da inddstria
de biodiesel no Brasil. Secundariamente, pretende-se realizar uma breve discussao sobre outros
dilemas relacionados a producdo de biocombustiveis no Brasil, tais como o Programa Nacional

de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB) e a questdo da seguranca alimentar.
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2 Referencial Teorico

A analise teorica baseia-se na revisdo da literatura existente sobre alguns dilemas que

envolvem o tema, biocombustiveis.

2.1 Considerac6es sobre o Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB)

Do ponto de vista institucional, o nucleo deliberativo do PNPB foi uma Comissdo
Executiva Interministerial coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, que contava
com a representacdo de 14 ministérios. No Ministério de Minas e Energia (MME) encontra-se o
grupo Gestor do Programa que tem como funcdo principal acompanhar o desenvolvimento e 0s
processos operacionais do PNPB. Participam desse grupo os representantes da Agéncia Nacional
de Petroleo (ANP), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Petréleo Brasileiro
S/A (Petrobréas) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) (MATTEL,
2009). Em setembro de 2005, a Resolugdo 03, do Conselho Nacional de Politica Energética
(BRAIL/MME/CNPE, 2005) tornou obrigatorio o uso do B2 entre 2008 e 2010. Apos 2010, o B2
deveria ser substituido pelo B5 e assim sucessivamente dentre um plano de aumento continuado

de uso do combustivel sustentavel.

As principais diretrizes do plano constituem-se em implantar um programa sustentavel,
promovendo a inclusdo social; garantir precos competitivos, qualidade e suprimento; produzir o
biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas e em regides diversas (BRASIL/MME, 2012).
A Figura 1 representa os pilares em que se sustenta 0 PNPB, o uso do biodiesel tem de ser
ambientalmente, socialmente e economicamente viavel para que se garanta o sucesso do

programa.
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Figura 1 — Pilares que sustentam o PNPB
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Fonte: BRASIL/MME, 2012.

Segundo Dalenogare (2011), os principais pontos em que se baseia o0 PNPB sdo a
seguranca energeética, proporcionada pelo uso de combustiveis renovaveis; desenvolvimento
social, por meio da empregabilidade da agricultura familiar no processo produtivo;
desenvolvimento regional, por meio da instalacdo de industrias em regibes diversas do Pais;
conservacdo® ambiental, por meio da reducdo do uso dos combustiveis fésseis diminuindo a

emissdo de gases poluentes.

A Figura 2 resume a problematica geral do uso do biodiesel brasileiro. Observam-se 0s
beneficios gerados no &ambito social, econdmico e ambiental. No aspecto social o
desenvolvimento da producéo de brasileira de biodiesel acarreta a melhoria das condi¢des de vida
dos pequenos agricultores, e avanco associativo. Os ganhos econdmicos sdo obtidos a partir do
aumento do rendimento dos camponeses e pela viabilidade econémica da industria do biodiesel.
Os beneficios ao meio ambiente sdo causados pela garantia de um desenvolvimento sustentavel e

pela obtencdo de créditos de carbonos.

! Grifo nosso. O autor utilizou o termo “preservagio ambiental”. Entretanto, de acordo com a literatura ligada a
economia ambiental ou economia dos recursos naturais, o termo mais correto seria “conservagdo ambiental”, uma
vez que preservar é ndo tocar e que até procedimentos produtivos mais rudimentares, tais como a agricultura
tradicional, modificam o solo, transformando a natureza. Alguns rios e parques até podem ser preservados, mas 0s
recursos naturais utilizados no processo produtivo sé podem ser conservados, utilizados com sabedoria, visando a
preocupacéo com as geragdes futuras.
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Figura 2 — Problematica geral dos biocombustiveis
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Fonte: MAGALHAES (2008).

A politica de comercializacdo do biodiesel, proposta pelo PNPB, é dada por meio de
leil6es publicos regulados pela ANP e pelo MME. Por meio desse sistema de comercializacdo o
Governo procurava garantir a viabilizacdo e sustentabilidade do Programa, ao mesmo tempo,
estimular os investimentos na cadeia produtiva, especialmente nos segmentos de producédo e de
comercializacdo, possibilitando, também, a participacdo de variados segmentos sociais
vinculados ao fornecimento de matérias-primas, particularmente dos agricultores familiares e do
proprio agronegécio (MATTEI, 2009).

O PNPB lanca as diretrizes para a producéo brasileira de biodiesel. Segundo o Ministério
de Minas e Energia (MME), o Brasil possui as condi¢Ges necessarias para que se torne um grande
produtor mundial de biodiesel (e até mesmo exportador), pois possui de extensas areas propicias
ao cultivo de oleaginosas, e parte delas ndo se encontram adequadas ao cultivo de géneros
alimenticios. Além disso, o Pais possui grande variedade de clima e de solo favorecendo a

diversificacdo do cultivo de matérias-primas utilizadas na producdo biocombustivel. O Brasil
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também possui a tecnologia necessaria para implantar o PNPB de forma sustentavel
(BRASIL/MME, 2004).

O PNPB prevé gque o biodiesel contribuira para a geracdo de emprego e renda (inclusédo
social), reducdo de emissdo de poluentes, reducdo das disparidades regionais e dependéncia de
importacdo de petroleo. Nesse sentido, segue as premissas do PNPB, de acordo com o relatério
final do grupo de trabalho interministerial para o biodiesel (BRASIL/MME/PNPB, 2003):

e O Brasil ndo deve privilegiar rotas tecnoldgicas, matérias-primas e escalas de producéao
agricola e agroindustrial, diante do amplo leque de alternativas que se pode explorar;

e O biodiesel deve ser imediatamente incorporado a agenda oficial do Governo, de modo a
sinalizar a opcdo politica e socioeconémica do pais;

e O principio bésico orientador das acdes da politica deve ser a inclusédo social;

e Norte e Nordeste devem ser regifes privilegiadas por serem as mais carentes;

e A agricultura familiar deve ser inserida na cadeia produtiva do biodiesel, como vetor para
o seu fortalecimento e ser apoiada com financiamento e assisténcia técnica;

e Deve-se promover e fortalecer uma rede nacional de pesquisa e desenvolvimento

tecnoldgico, com o apoio dos Fundos Setoriais de Ciéncia & Tecnologia (C&T).

A ideia do Programa era inserir a agricultura familiar no centro do processo da producéo
do biodiesel, buscando unir os objetivos de combate a pobreza e conservacdo do meio ambiente.
Uma questdo que se colocou imediatamente foi como poderiam 0s agricultores concorrer com
possiveis investidores estrangeiros ou mesmo nacionais capazes de empregar técnicas de
producdo mais avancadas. Para solucionar essa probleméatica o Governo instituiu o Selo
Combustivel Social, que da vantagens fiscais para as empresas que produzam o biodiesel com
matéria-prima originaria da agricultura familiar (BIODIESELBR, 2008). Contudo, a falta de
instrucdo e espirito cooperativo dos agricultores familiares tem-se mostrado como um dos

principais entraves para a consolidacdo do programa.

Vaz, Sampaio e Sampaio (2008) demonstram o circulo vicioso da pobreza no meio rural,
como se pode observar na Figura 3 com o baixo nivel de renda dos agricultores rurais torna-se
dificil o acesso a educacdo e a informagdo que, por sua vez, impede o desenvolvimento

tecnologico acarretando baixa produtividade. Da mesma forma, um baixo nivel de renda
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significa, simultaneamente, baixo nivel de poupanca que reflete no pequeno estoque de capital

dos produtores rurais e, mais uma vez, ocasionando a baixa produtividade da atividade agricola.

Figura 3 - Circulo vicioso da pobreza no meio rural
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Baixa Dificil acesso a informacac e Baixa Baixo nivel de
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capital

Fonte: VAZ, SAMPAIO, SAMPAIO (2008).

A Figura 4 representa as alternativas de oleaginosas para cada regido do Brasil, de acordo
com o clima, o solo e a tradicdo das culturas locais. Nota-se que para a Regido Nordeste a
proposta de oleaginosa do PNPB era mamona e algodéo.
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Figura 4 - IndicacGes de oleaginosas por regides brasileiras
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Fonte: BIODIESELBR (2008).

Entretanto, estudos recentes apontam um “desvio de rota” do Programa. Nesse sentido,
destaquem-se os trabalhos de Ferreira, Moura e Sales (2012), Sampaio, Ferreira e Gois Sobrinho
(2011) e Dalenogare (2011). Constata-se que a maior parte do biodiesel produzido no Pais tem
como matéria-prima a soja (74,54% em 2012), o que poderia vir a beneficiar a Regido Sul em
detrimento da Regido Nordeste, dado que o PNPB incentivava a producdo da mamona na Regido,
proveniente da agricultura familiar, conforme dito pelo Presidente da Republica, Lula, no evento
de inauguracdo da Brasil Ecodiesel no Estado do Piaui:

A escolha da mamona ndo foi a toa. Se fosse escolhida a soja, por exemplo, seria
beneficiada a Regido Sul, em detrimento do Nordeste. A mamona é como 0 povo

nordestino, aguenta sol, a seca, calor, terra ruim e ndo morre nunca, por isso ela é a
esperanca de milhares nordestinos (LULA, 2005 apud DALENOGARE, 2011, p. 14).

A seguir, relatam-se as caracteristicas pertinentes a mamona e a Ssoja, principais

oleaginosas indicadas pelo PNPB para Regido Nordeste.
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2.2 Alternativas de Oleaginosas para Producédo de Biodiesel na Regido Nordeste propostas pelo
PNPB

Dada a proposta inicial do PNPB de matéria-prima fornecida pelo Nordeste para producéo
de biodiesel, tinha-se mamona e algoddo como as principais, como visto. Nesta secdo, serdo

discutidos os prds e os contras da producéo de ambas as culturas na Regiao.

A mamona (ricinus communis) tem tradi¢&o de cultivo no Nordeste Brasileiro, apresenta
rusticidade, resisténcia a seca e tem sido a principal alternativa de renda em épocas de estiagem.
Trata-se de uma planta de ciclo longo, com a producdo escalonada, estabelecida por cachos de
diferentes idades e de cuja semente se extrai um 6leo com infinitas aplica¢des industriais, além é
claro, do biodiesel. Estudos projetam, para os proximos anos, uma ampliacdo significativa da
area a ser cultivada com mamona no Brasil e, principalmente, na Regido Nordeste (EMBRAPA,
2008).

No final dos anos 1980, o Brasil foi o maior produtor mundial de mamona, mas
apresentou declinio na década de 1990, perdendo espaco para india e China (BNB, 2004). O
Ceara foi pioneiro em termos de producdo de mamona, mas hoje a Bahia parece estar na frente na
producdo dessa oleaginosa. Pernambuco esta muito aquém de Estados como Bahia, Ceara e Rio
Grande do Norte em termos de producao e organizagdo com vistas a producéo de biocombustivel.
Contudo, a vinda da Refinaria para o Estado trouxe a necessidade da garantia de suprimento para

essa demanda.

As discussdes sobre a perspectiva de utilizacdo do 6leo da mamona no Nordeste,
conforme indicado no PNPB como ideal para a Regido Nordeste tém estimulado a producéo
dessa oleaginosa em base mais tecnificada, em busca da maior competitividade, inclusive com
experiéncias de irrigagdo como € o caso de Garanhuns (KOURI; BARTOLOMEU; FERREIRA,
2008). Também se tem noticia de mamona irrigada no Vale do Séo Francisco, iniciativa com
apoio da BIOVASF. Obviamente, nesse primeiro momento, essas experiéncias de irrigacdo ndo
envolvem a agricultura familiar, mas esse ndo seria um fator limitador, desde que comprovadas

as viabilidades técnicas e econdmicas de tal producao.
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Entretanto, 0 mercado de 6leo de mamona ainda é pequeno e pouco explorado (LIMA;
FERREIRA; SICSU, 2009). Segundo a EMBRAPA (2004), o cultivo da mamona é benéfico ao
meio-ambiente, pois cada hectare cultivado da espécie é capaz de absorver cerca de dez toneladas
de dioxido de carbono da atmosfera. Se a mamona for cultivada em grande escala contribuira

para reducéo de gases poluentes do meio ambiente.

Quanto ao cultivo da mamoneira, este tem inicio no periodo chuvoso e a colheita é feita
quando os frutos estdo maduros. O ciclo dura em média 250 dias entre o plantio e maturacao dos
ultimos cachos. Para as espécies de mamona BRS Paraguacu e BRS Nordestina a produtividade
média é de 1500 kg/ha, em sequeiro. O teor de 6leo encontrado nestas espécies € em media 48%
(EMBRAPA, 2006).

Tratando-se da qualidade do produto final o dleo extraido da mamona possui alta
viscosidade o que € um empecilho para a producdo do biodiesel puro. Essa alta viscosidade torna-
se um dos problemas mais evidentes do mesmo, tornando-o um dos ésteres de Oleos vegetais
mais viscosos, encontrando-se fora dos limites permitidos pela portaria da Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP) para o 6leo diesel mineral. A alta viscosidade resulta em uma queima incompleta
do biodiesel, o que provoca a formacéo dos acimulos de carbono nos bicos injetores e nos anéis
de pistdes (BELTRAO, 2008). Entretanto, a mistura de até 40% de 6leo de mamona ao diesel
mineral, em principio, ndo ultrapassaria o limite de viscosidade determinado pela ANP
(BRASIL/MME/ANP, 2001 apud BELTRAO, 2008).

O algoddo (Gossypium hirsutum L. latifolium Hutch), da mesma forma que a mamona,
adapta-se facilmente ao clima e as condicdes de solo da regifo do Semiarido (BELTRAO, 2009).
Segundo estudos anteriores, a cultura do algoddo herbaceo, realizada em condicdes de sequeiro
destaca-se como uma das mais importantes para a Regido Nordeste, em especial para 0s pequenos
e médios produtores, tendo assim importancia social e econdmica muito elevada para o
agronegocio Nordestino, sendo que esta Regido €, na atualidade, um dos maiores pélos de
consumo industrial de algoddo da América Latina, junto com o Estado de S&o Paulo e 0 México
(ARAUJO et al., 2003). Pernambuco ja teve grande destaque na producio de algod&o, contudo
devido a pragas e doengas, o plantio dessa cultura foi praticamente abandonado (SANTOS et al.,
2008).
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Pode ser cultivado em regime de sequeiro, e ndo é perecivel, o que resulta em vantagens
para o produtor. Além disso, é baixo o uso de fertilizantes inorganicos, inseticidas, e herbicidas,
reduzindo os custos de producdo, além de tornar a cultura do algoddo menos agressiva ao meio-
ambiente. A cultura algodoeira também possui vantagens sociais, mais de 75% do custo de
producdo é destinado & mao-de-obra, isso indica que o cultivo de algoddo tem alta
empregabilidade (EMBRAPA, 2006).

Os subprodutos do algoddo sdo todos aproveitaveis pelo homem e podem servir de
complemento protéico para animais e homens, na auséncia de gossipol (substancia toxica). A
torta e o farelo sdo usados na fabricacdo de racbes; o Oleo refinado € usado na inddstria
alimenticia, 6leo de salada, margarina, enlatamento de sardinha e outros. Portanto, todos 0s

subprodutos do algoddo sdo aproveitados pela industria (EMBRAPA, 2006).

Quanto aos custos de producdo, a EMBRAPA disponibiliza os seguintes dados, de forma
discriminada. Os custos de producdo ficam em torno de 800 reais para uma producdo total no
valor de 1 500 reais. A renda liquida do produtor com esta producéo é de 700 reais (receita menos
custos). Dessa forma, a relacdo beneficio/custo € de 0, 875, maior do que a relagdo
beneficio/custo da mamona. Quanto a qualidade do 6leo extraido do algoddo o problema
encontrado é uma substancia toxica denominada gossipol que dificulta o refino do biodiesel. O
gossipol é encontrado no caroco do algodéao e possui caracteristicas muito acidas. Dessa forma, o
Oleo extraido do caroco de algoddo para producdo de biodiesel possui certo grau de toxidade
(EMBRAPA, 2006).

Quanto ao ciclo de producgdo do algodoeiro este pode variar de acordo com cada espécie.
Tendo como referéncia a espécie BRS 187 8H, por ser propicia ao clima do Nordeste (resistente a
seca), podendo ser cultivada em regime de sequeiro por pequenos ou médios produtores. O ciclo
produtivo dessa espécie dura cerca de 130 dias desde 0 momento do plantio até a colheita. Em
anos de chuva regular no Nordeste sua produtividade por hectare pode atingir mais de 3 000
kg/ha (EMBRAPA, 2006). O teor de oOleo extraido do caro¢o do algoddo é em média 15%
podendo chegar até a 20% do peso do carogo. Na Tabela 1 estdo relacionadas as caracteristicas

pertencentes as oleaginosas, mamona e algodéo.
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Tabela 1 - Caracteristicas correspondentes de cada espécie

MAMONA ALGODAO
Produtividade 1500 kg/ha 3000 kg/ha
Custo de Producéo * 80,42% 53,3 %
Ciclo de Producéo 250 dias 130 dias
Qualidade do Produto Final Viscosidade Toxidade
Adequacdo solo/clima Propicios Propicios

Conservacdo do Meio Ambiente ~ Consome cerca de dez toneladas Baixo uso de agrotdxicos inorganicos,
de gés carbdnico por cada inseticidas e herbicidas.

hectare plantado.
Disponibilidade de Fatores de  Moderada (baixa oferta de mdo- Moderada (baixa oferta de mao-de-obra
Producéo de-obra no campo) no campo)

Porcentagem de Oleo 48% 15%

*Razdo entre o custo de producdo e receita auferida.

Fonte: FERREIRA, MOURA e SALES (2012).

Pela analise dos dados da referida Tabela 1, observa-se que o algoddo apresenta uma
melhor alternativa para a producdo nordestina de biodiesel, pela sua maior produtividade, menor
custo e ciclo produtivo mais rapido. Nos itens conservacdo do meio ambiente e disponibilidade
de fatores de producdo, a mamona e algod&o séo indiferentes, dado que ambos ndo degradam o
meio ambiente e a baixa oferta de trabalho no setor priméario é um problema geral. Em relacdo a
porcentagem de Gleo extraido, a mamona possui vantagem sobre o algoddo, pois a sua semente
possui 48% de 6leo adequado a producdo do biocombustivel. Contudo, tanto uma como outra
alternativa ainda possuem rentabilidade muito inferiores a rentabilidade da cultura da soja. N&o &,

pois, a toa que boa parte da producao de biodiesel no Brasil depende dessa oleaginosa.

Quando a viabilidade técnica para a producdo de biodiesel, todas as oleaginosas

apresentam algum problema. O éleo de soja tem alto grau de iodo, o de algoddo é téxico, o bleo
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de mamona é muito viscoso. Mas a viscosidade do 6leo da mamona parece ser um grande
problema no momento, tanto que a ANP proibiu a producdo de biodiesel de mamona, pela
Resolugdo 07 de 2010, ao menos temporariamente (SAMPAIO; FERREIRA; GOIS SOBRINHO,
2011).

2.3 Biocombustiveis versus Seguranca Alimentar no Brasil

Tendo como cenario a recente crise alimentar pela qual algumas regibes do mundo
(inclusive algumas nacGes ricas) tém passado, e de forma mais grave nos paises em vias de
desenvolvimento, em alguns casos em virtude do crescente consumo dos biocombustiveis, esta
discussao se faz necessaria, até porque é um dos principais argumentos internacionais contrarios
ao avanco da producdo de biocombustiveis, o que afeta diretamente o Brasil, um dos paises com

grandes chances de liderar esse mercado mundial.

Sobre esse aspecto os estudiosos da area divergem muito. Alguns acreditam que o cultivo
de oleaginosas s0 tende a encarecer ainda mais o preco dos alimentos, na medida em que as terras
deixam de ser destinadas a producdo de géneros alimenticios e passam a ser destinadas a

producdo de matéria-prima para o biodiesel, 0 que agrava ainda mais a crise alimentar.

Outra corrente defende a ideia de que o problema da crise alimentar é uma questdo de
ineficiéncia da atividade agricola, e que é possivel conciliar a producdo de alimentos com a
producdo de oleaginosas destinadas a industria dos biocombustiveis. A solugdo estaria no
progresso tecnoldgico da agropecuaria. Segundo Laine (2008), com uma agricultura eficiente
bastaria cerca de 10% das terras férteis disponiveis no mundo para abastecer a humanidade com o
alimento necessario e empregando apenas 30% para o cultivo de oleaginosas seria possivel

substituir toda a producdo mundial de petroleo.

A suposta ameaga que a producdo de biocombustiveis traz para a oferta de alimentos fez
com que o mercado europeu se fechasse um pouco para a comercializacdo desse tipo de energia

renovavel. Varios estudiosos acreditam que o grande responsavel pelo aumento dos precos de
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alimentos em 2008 foi a producdo do biocombustivel etanol pelos Estados Unidos extraido do
milho (VEJA, 2012).

No cenario atual brasileiro, quanto a agricultura, parece ser dificil verificar essa ameaca
devido a grande extensdo de terras cultivaveis no Pais, apenas uma pequena proporcdo €
destinada a producdo de energia renovavel. Caso a ameaca a seguranca alimentar seja verificada,
a reducdo das lavouras de géneros alimenticios e o deslocamento destas para outras areas fardo
com que os precos dos alimentos aumentem devido as mudancas na logistica de abastecimento.
Nesse sentido, varios textos da EMBRAPA, ja de conhecimento publico, revelam dados sobre

isso. Ademais, Ferreira, Moura e Sales (2010) apresentam esses argumentos.

No cenario brasileiro, o biodiesel tem como principal matéria-prima a soja. Dessa forma,
a cultura alimenticia concorrente direta da soja no Brasil € o milho, com isso, pode-se pensar que
uma maior oferta de soja seja desfavoravel a producao de milho, prejudicando assim a industria
alimenticia como um todo. Contudo, deve-se observar que Brasil é o terceiro maior produtor
mundial de milho, este é usado em larga escala como insumo para atividade pecuaria, na
producdo de racOes, influenciando indiretamente a cadeia produtiva da inddstria alimenticia
(EMBRAPA, 2010).

Segundo Barbosa (2007), a producdo brasileira de biocombustiveis tem elevados custos
sociais que se destacam em trés fatores. O primeiro fator é o aumento dos precos de produtos
agricolas, na medida em que aumenta a demanda por biocombustiveis (etanol e biodiesel) parte
da producdo de cereais, oleaginosas e vegetais passa a ser destinada a producdo destes,
ocasionando uma restricdo na oferta de alimentos. O segundo fator € a ameaca causada também a
biodiversidade, em vérios paises a producao de oleaginosas para biodiesel tem causado aumento
do desmatamento; com o aumento das culturas de eucalipto, soja e cana-de-agucar houve o
avanco ilegal sobre areas do cerrado e florestas em varios paises produtores. O terceiro fator seria
a violacdo de direitos humanos, o aumento da producdo brasileira de cana-de-agucar, por
exemplo, tem acarretado o uso intensivo da mé&o-de-obra, a vida util dos trabalhadores tem sido
comparada a vida util de um trabalhador escravo. No Brasil, ainda é elevado o nimeros de
trabalhadores sujeitos ao regime escravo. E, além disso, destaca-se que depois do pro-alcool,
mesmo com 0 aumento da producdo canavieira, a remuneracdo da mdo-de-obra agricola brasileira

permaneceu a mesma enquanto a intensidade do trabalho aumentou demasiadamente.
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Ha estudos que afirmam que o PNPB apresenta alguns riscos quanto a sustentabilidade do
biodiesel. Dentre 0s riscos existentes tem-se o risco social, referente ao aumento dos precos dos
alimentos. Uma solucdo alternativa seria a valorizacdo do sistema de consorcio entre as culturas

(alimento/energia) e a rotacdo de culturas (VIANNA et al., 2010).

Segundo Melo et al (2008), que analisam o impacto da crescente producdo de etanol
(biocombustivel derivado da cana-de-agucar) sobre os precos do agucar, utilizando a metodologia
de vetores autoregressivos para identificar as relacdes de casualidade entre os precos do acucar e
do etanol. Constataram que realmente ha motivos para que o Governo brasileiro se preocupe com
a questdo da seguranca alimentar e adote politicas de precaucdo. Seu estudo conclui que pode
haver uma substituicdo da area plantada de cana-de-agUcar destinada a producdo de agUcar para a
do etanol, pondo em risco a seguranca da oferta de alimentos. Da mesma forma, no contexto da
producdo de biodiesel no Brasil, que em maior parte usa a soja como matéria-prima, a
preocupacdo serd com o aumento dos cultivares de soja e se havera uma restricdo a producdo de

milho.

Para que se minimizem os impactos da producdo de biocombustiveis sobre a producéo de
alimentos e sobre o meio ambiente - dado que o cultivo de culturas destinadas a producdo de
biodiesel causaria certo grau de detrimento do cultivo destinado a producdo de alimentos e que ha
uma expansao dos cultivares sobre as florestas, provocando o desmatamento — é preciso que
algumas diretrizes sejam tomadas como estratégias do Governo, tal como a utilizacdo das terras
degradadas, para que se evite o deslocamento dos cultivos alimentares; o uso de cultivos de alto
rendimento, minimizando a area de cultivo necesséaria para atender uma meta de producdo;
Célculo das emissbes de toda cadeia produtiva de alternativas bioenergéticas, possibilitando a
escolha de cultivos que possuam maior capacidade de mitigacdo de emissdo de Gases de Efeito
Estufa— GEE (VILLELA, 2009).

Apesar de o Brasil possuir vérias alternativas possiveis para a producdo de biodiesel, tal
como a mamona, dendé, algoddo, amendoim e outras, a soja tem-se apresentado como a mais
rentavel, pois possui o cultivo menos custoso e um maior mercado consumidor. Segundo o
secretario da Politica Agricola da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
(CONTAG), Antoninho Rovaris: “Todas as tentativas de sair da dependéncia da soja tém sido

muito frustrantes, temos um problema sério apesar de termos culturas aptas como mamona e
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girassol”. O principal motivo de a soja continuar liderando a producdo de biodiesel seria a
facilidade encontrada pelos produtores de entrarem em uma cadeia produtiva j& estruturada
obtendo economias de mercado (CARVALHO, 2009).

Um dos motivos apontados para o aumento dos precos dos alimentos foi a producédo de
etanol nos Estados Unidos. Nesse pais, o etanol é produzido a partir do milho, isto fez com que
parte da producdo desviasse sua finalidade, deixando de atender a industria alimenticia e
passando a atender a industria energética. Houve, portanto, reducdo da oferta de milho e,
consequente aumento de preco, isso levou ao aumento do preco das ragdes, aumentando também
o0 custo de produtos bovinos e suinos. Enfim, causando um efeito de encadeamento nos demais

mercados alimenticios e afetando também a economia de outros paises.

Segundo relator especial da Organizacdo das Naces Unidas (ONU) sobre o direito a
alimentacdo, Jean Ziegler, a producdo em massa de biocombustiveis representa um crime contra a
humanidade devido ao seu impacto sobre os precos mundiais de alimentos, na medida em que as
lavouras de alimentos passarem a ser destinada a producdo do etanol. Ziegler elaborou um
relatorio pedindo aos governos dos paises produtores uma moratoria dos Gltimos cinco anos de
producdo e uma avaliacdo dos impactos sociais, ambientais e de direitos humanos que producao
de etanol geraria (VEJA, 2008).

Quanto a crise alimentar, vivenciada por varios paises nos Ultimos anos, esta se deve a
varios fatores e é dificil separar o peso de cada um isoladamente. Como se pode ver no Gréfico 1,
a evolucdo dos precos das commodities de graos, oleaginosas e frutas no mercado internacional
sofreu uma acentuada elevagdo entre 0s anos 2000 e 2008, correspondente ao periodo da crise

alimentar.
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Graéfico 1 — Evolucéo dos precos das commaodities — graos, oleaginosas e frutas
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Fonte: Elaboracéo propria, dados BRASIL/IPEA/IPEADATA (2010).

Segundo uma analise realizada pela Organizacdo das Nac6es Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo — FAO (2009), os motivos para 0 aumento dos precos sdo varios. O aumento da
demanda por alimentos ocasionada pela grande expansdo das economias em desenvolvimento;
mudancas nos habitos alimentares da maioria da populacdo, o aumento da renda per capita
possibilitou um maior consumo de carboidratos; aumento no preco dos combustiveis e dos
fertilizantes, medidas politicas protecionistas que resultaram na reducdo das exportacdes, a

desvalorizacéo do dolar.

Além destes, outro fator de grande importancia é o aumento da demanda por agroenergia,
0s produtos agricolas passaram a servir para a producdo de energia renovavel, como o etanol e o
biodiesel (FGV Projetos, 2008).

No Brasil, a ameaca causada pela producdo de biocombustiveis a seguranca alimentar foi
confirmada pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) que também afirma que
a crise alimentar é resultado de fatores como o aumento da demanda ocasionada pelo crescimento
dos paises emergentes, quebras de safras devido as mudancas climaticas e inclusive a producéo
de grdos destinada a producdo de etanol e biodiesel (MAFUD; NEVES, 2009).
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3 Metodologia

O método usado para se atingir o objetivo relativo a mensuracdo da concentracdo da
producdo de biodiesel sera 0 mesmo usado por Hersen, Shikida e Damer (2011), que calculou
indices que serviram para mensurar o grau de concentragdo da inddstria canavieira de Minas
Gerais. Dessa forma, sera calculada a Razdo de Concentracdao, com base na variavel “capacidade
instalada”, com base na variavel “producdo por empresas autorizadas” e ainda considerando a
“producéo de biodiesel por Estado brasileiro”. As mesmas variaveis foram utilizadas para o
célculo do indice de Hirschmann-Herfindahl, indice de Rosembluth e o Grau de Entropia para
cada série analisada. Segundo Kon (1999), a mensuracdo da concentracdo fornece os elementos
empiricos necessarios para a avaliagdo da competicdo nos mercados e para as comparacoes

intertemporais e permitem examinar a dinamica do mercado pelo lado da oferta.

Para o célculo dos seguintes parametros, inicialmente, é medida a participacdo da
capacidade de producdo de cada usina na capacidade total de producdo de biodiesel do Pais, em
cada ano, considerando o periodo de 2009 a 2012. Da mesma forma, mede-se a participacdo da
producdo de cada usina na producdo total brasileira e a participagdo de cada Estado para 0os anos
de 2005 a 2012.

yi== 1)

Onde,
yi = participacdo da i-ésima usina (ou Estado) no total de biodiesel produzido no Brasil;

X; = capacidade instalada de producdo da usina i, (ou producdo total da usina i, ou ainda
producéo total do Estado i);

gi = capacidade total instalada de produgéo de biodiesel no Brasil (ou producéo total).

Primeiramente, sera calculada a razéo de concentracdo da industria brasileira de biodiesel.

Esse indice mede a proporcdo das maiores firmas da industria, em relagdo ao total da industria.
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Essa medida considera 0 mesmo peso para todas as firmas e ndo é afetada pela mudanga no
namero de firmas em uma industria. No entanto, a razdo de concentragdo ndo € capaz de revelar

as transformacdes na industria referente a entrada ou saida de pequenas empresas (KON, 1999).

Para o calculo da Razdo de Concentracdo, os valores de y foram ordenados, de modo que

y1>Y,>Ys... >y, A razdo de concentracdo para as k maiores usinas do grupo é dada por:

CR, = Xk, y; )

Neste estudo foram calculadas as razdes de concentracdo da 1? até a 122 ordem. Ou seja,
foi calculado o CR;, CR;, CRs... CRy; para os dados de capacidade produtiva por usina
autorizada. Ja, para os dados de producdo total por empresa e por Estado sera calculada a
concentracdo da 1% até a 5% ordem. Essa diferenca nos graus de Razdo de Concentracéo
calculados se deve ao fato da diferenga nos tamanhos da série. A série capacidade produtiva
conta com uma amostra de 64 a 69 empresas produtoras entres os anos de 2005 a 2012. Ja o
tamanho da amostra dos dados de producdo por usina varia muito entre os anos estudados,
passando de quatro usinas produtoras em 2005 para 49 usinas até 2011. A amostra de dados
referentes a estados produtores possui um menor tamanho, com o minimo de quatro estados

produtores em 2005 e maximo de quinze estados em 2009.

Vale ressaltar que o célculo das razdes de concentracdo ndo considera a totalidade das
empresas analisadas, sendo, portanto, consideradas como medidas de concentragdo parciais. A
omissdo das n-k empresas dificulta o uso desse indicador como uma medida de poder de
mercado. Os proximos indices que serdo calculados, Hirschmann-Herfindahl, Rosenbluth e

Entropia satisfardo essa necessidade de mensuracao.

O Indice de Hirschmann-Herfindahl (H) define-se pela soma dos quadrados da
participacdo de cada firma em relacdo ao tamanho total da industria e leva em conta todas as

firmas da inddstria, sendo dado por:
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H =YL,y @)
Em que,
n = nimero total de usinas/grupos;
in: participacdo das usinas no total ao quadrado.

Pelo fato de a participacdo de cada usina ser elevada ao quadrado, o tamanho relativo das
firmas é levado em conta, ou seja, as menores firmas contribuem menos que proporcionalmente

para o valor do indice, correspondendo a diferentes ponderacdes (KON, 1999).

Para o calculo de cada um desses indices as participacfes de cada usina foram ordenadas

de forma que y1>y>,>Ys... >y,

A sequir, o indice de Rosembluth, obtido a partir da relagéo:

- )

T 2Yiyi-1

Os valores do Indice de Hirschmann-Herfindahl e de Rosembluth variam de H=1/n (limite
inferior) até H=1 (limite superior). Quanto mais proximo de ‘1’ for o resultado obtido, para
ambos os indices, mais concentrado serd o mercado de biodiesel no Brasil. Salienta-se a utilidade
desses indices para comparagdes intertemporais, ou seja, sera possivel verificar a tendéncia de
concentracdo da industria de biodiesel, se € de aumento da concentracéo ou de reducdo, tendendo

0 mercado pra um grau maior de competitividade.

Para completar a andlise serd calculado o Coeficiente de Entropia. Esse indicador
corresponde a uma medida que permite comparar as diferencas no tempo do grau de

concentragdo das industrias. E dado pela relagio seguinte:

1
E=YL,yins ©)
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O indice de Entropia é considerado uma medida inversa de concentragdo, ou seja, quanto
maior for o valor desse coeficiente menos concentrada serd a inddstria. Desse modo, E = 0 indica
que o mercado é composto por apenas uma empresa (caracterizando um monopdlio de mercado)
e E = In n, representa o extremo oposto, quanto mais proximo desse parametro, mais igualitaria a

distribuicdo da capacidade de producéo e consequentemente maior o grau de concorréncia.

Para o célculo dos indices, foram obtidos dados sobre capacidade de producdo, producdo
total das empresas autorizadas e producdo de biodiesel por Estado brasileiro (todos os valores
expressos em m/dia), junto ao site da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), do Ministério de
Minas e Energia (BRASIL/MME/ANP, 2012). Os dados de capacidade de producdo sao
referentes ao més de fevereiro dos anos de 2009 a 2012. J4, os dados de producdo total por

empresas autorizadas e por Estado, compreendem o periodo de 2005 a 2012.

Os objetivos secundarios serdo alcancados a partir da discusséo realizada com base na

literatura disponivel sobre o assunto.
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4 Concentracao da Producéo de Biodiesel

A analise da concentracdo de mercado permite verificar a distribuicdo de determinada
industria, em termos de producdo e participacdo de cada empresa na inddstria como um todo.
Segundo Kon (1999), a concentracdo é explicada pelo crescimento dos capitais individuais é
situada na base da produgéo de mercadorias em larga escala.

O estudo de Lonardi, Scarton e Padula (2010), a partir da analise da participacdo e vendas
das empresas nos LeilGes de Biodiesel realizados pela ANP, constatou que ha no mercado de
biodiesel certo grau de oligopolizacdo. Dessa forma, ha a necessidade de maior atencdo para a
comercializacdo do biodiesel, onde o mercado € estruturado pela forma de participacdo nos
leildes do governo, além da eficiéncia que o mercado exige € importante uma distribuicdo mais
equilibrada, para que haja desenvolvimento nas diferentes regides do pais (LEONARDI et al.
2010).

Nas subsessbes seguintes serdo relacionados os resultados obtidos pela anélise dos dados
da pesquisa, na tentativa de expor o atual cenario da industria brasileira de biodiesel,
relativamente a concentracdo de mercado. Serdo consideradas na andlise as variaveis matérias-
primas utilizadas na producdo, usinas de biodiesel autorizadas pela ANP, capacidade produtiva e
producdo por usina, como descrito na se¢cdo de Metodologia.

4.1 Caracterizacdo do Mercado de Biodiesel no Brasil

Nesta secdo sdo relacionadas algumas caracteristicas do mercado de biodiesel no Brasil,
tal como a distribuicdo da producdo por Estado, as principais empresas produtoras e as matérias-

primas mais demandadas.

No Grafico 2 esta representada a distribuicdo da producdo de biodiesel entre os estados
brasileiros para o periodo de 2005 a 2012. Observa-se que 0 maior estado produtor € o Rio
Grande do Sul, com 28% da producédo nacional; em segundo lugar esta o Estado do Mato Grosso,
participando com 21% da producéo brasileira de biodiesel; e seguida tem-se Goias e S&o Paulo,
com a participacdo 19% e 13%, respectivamente. Os demais estados brasileiros possuem
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participacdo igual ou inferior aos 5%. Destaque-se que a participacdo do Nordeste é pouco

significante dentro do cenério nacional de producdo de biodiesel.

Graéfico 2 — Distribuicao da producéo de biodiesel por Estado brasileiro (2005-2012)
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Fonte: Elaboracéo propria, dados BRASIL/MME/ANP (2012).

O fato de existirem muitas plantacbes de soja nesses quatro estados produtores, Rio

Grande do Sul, Mato Grosso, Sdo Paulo e Goias, explica a concentracdo da producdo nessas

regibes. As empresas sao atraidas pela disponibilidade da matéria-prima mais viavel, no

momento atual, a soja, causando, com isso, a polarizacdo da industria nas regides Sul, Sudeste e

Centro-Oeste.

O Grafico 3 representa a distribuicdo da producdo brasileira de biodiesel de acordo com a

matéria-prima utilizada no processo produtivo. Foram selecionadas as principais fontes de

matéria-prima atualmente utilizadas na industria brasileira do biodiesel: soja, gordura bovina,

6leo de algoddo, gordura de porco, gordura de frango, éleo de palma e demais materiais graxos.

Observa-se que a maior participacdo na producdo é da soja, que em fevereiro de 2012 representa

a materia-prima de 74,54% da producdo de biodiesel. Em segundo lugar, tem-se a gordura
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bovina, contribuindo com 15,63%. O o6leo de algoddo é usado em apenas 7,72% da producédo

ocupando o terceiro lugar no ranking.

Grafico 3 - Matérias-primas utilizadas para a producao de biodiesel (2012)
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Fonte: Elaboracdo propria, dados BRASIL/MME/ANP (2012).

O mesmo resultado pode ser visto para 0s anos anteriores, a soja sempre ocupando 0
primeiro lugar, em 2009 participava em 71,16%, passando para 77,13% em 2010 e 82,93% em
2011. De 2011 para 2012, a participacdo da soja na producdo brasileira de biodiesel obteve uma
pequena reducdo de oito pontos percentuais. Essa reducdo ocorreu em detrimento do aumento do
uso da gordura bovina e do 6leo de algoddo na producdo nacional, 2,02% e 5,70%
respectivamente (BRASIL/MME/ANP, 2012).

O Gréfico 4 mostra a evolu¢do do uso de cada matéria-prima entre 2010 e 2012. A
tendéncia do uso da soja tem sido decrescente nesse periodo, porém essa reducéo da-se de modo
suave. Ja, o0 uso de Oleo de algoddo e das demais matérias-primas em conjunto apresenta

participacao crescente no periodo estudado. Da mesma forma que a soja, a crescente participagdo
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das demais matérias-primas apresenta-se em pequenas taxas, desconsiderando para a analise as

oscilacBes do periodo e considerando apenas a tendéncia geral da série.

Gréfico 4 — Evolucéo da participacdo das principais matérias-primas para producao de

biodiesel no Brasil (2010-2012)
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Fonte: BRASIL/MME/ANP (2012).

No Gréfico 5, ttm-se a apresentacdo das dez principais usinas produtoras de biodiesel

entre 2007 e 2012. Foram excluidos da analise os anos de 2005 e 2006, em virtude da baixa

quantidade de usinas participantes, e que ndao perduraram no mercado por todo o periodo em

questdo. Também foram omitidas as empresas que possuem participacdo inferior a 7% em todos

0s anos. Pela observacdo dos dados, observa-se a queda da participagdo de empresas como a

Granol, Brasil Ecodiesel (planta da Bahia) e Biocapital, enquanto que a Oleoplan, BSBios e JBS

(planta de Sdo Paulo) destacam-se pelo crescimento. Ressalta-se também, a volatilidade da ADM,

que entre 2007 e 2008 aparece no mercado do biodiesel com uma participacdo relativamente alta,

mas ndo consegue manter seu ranking tendo acentuada queda de participagdo a partir de 2008.
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Gréfico 5 — Evolucgdo da dez principais usinas produtoras de biodiesel no Brasil (2007-2012)
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Fonte: Elaboracéo propria, dados BRASIL/MME/ANP (2012).

Vale chamar atencdo para a queda do desempenho da Brasil Ecodiesel. Essa empresa,
fundada em 2003, foi pioneira na producgdo brasileira de biodiesel em escala industrial, sendo
detentora do primeiro Selo Combustivel Social e uma das primeiras a conseguir a autorizacdo de
funcionamento pela ANP. No inicio de suas atividades possuia cinco unidades de producdo: uma
planta em Floriano (Piaui), Porto Nacional (Tocantins), Cratels e lraquara (Ceard) e em Rosario
do Sul (Rio Grande do Sul). Apos lancar suas a¢es na Bolsa de Valores obteve bons retornos do
mercado financeiro. De inicio, a Brasil Ecodiesel era vista como uma empresa modelo no
mercado de biodiesel, cumprindo minimamente as exigéncias do PNPB e produzindo por meio
das oleaginosas alternativas indicadas no PNPB, que fossem provenientes da agricultura familiar
(MANOEL NETO, 2008).

Entretanto, entre 2007 e 2008, a empresa surpreende seus investidores, inclusive o
Governo brasileiro, dado o acimulo de prejuizos e a saida de fortes executivos. Piorando ainda
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mais a situacdo, surgem denuncias sobre o uso de trabalho escravo pela empresa e de ilusdo de
alguns produtores de oleaginosas com falsas promessas. O resultado desses conflitos internos foi
a queda da producdo da empresa, onde apenas as unidades produtivas da Bahia e do Piaui
aparecem entre as dez maiores, e ainda assim apenas no ano de 2007 com producao significativa,
visto que a partir desse ano ha uma forte queda no desempenho da Empresa, deixando-a em
altimo lugar entre as dez principais produtoras (SILVA NETO, 2008).

No Grafico 6, estdo expostas as empresas lideres de mercado entre os anos de 2009 a
2012, em termos de capacidade produtiva. Observa-se a queda de capacidade da Biocapital, que
em 2009 ocupava o primeiro lugar no ranking, responsavel por 7,24% da capacidade total de
producdo no Pais nesse ano, passando para o terceiro lugar em 2010, com 7,06%, e para quarta
posicdo em 2011, com 4,74%. Em 2012, a Biocapital deixa de estar entre as cinco maiores

empresas nesse quesito.

Graéfico 6 — Empresas lideres em capacidade de producéo (2009-2012)
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Fonte: Elaboracgéo prépria, dados BRASIL/MME/ANP (2012).
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Ainda pela andlise do Gréfico 6, observa-se a entrada da Empresa Granol no mercado, em
2010, que j& entrou assumindo a posicdo de segunda maior capacidade produtiva. Em 2011, a
Granol perde seu lugar para ADM e assume a terceira posi¢ao no ranking e mantém essa posicao
até 2012. A queda da participacdo da Granol na capacidade total de producdo brasileira de
biodiesel, assim como a da ADM, pode dever-se ao fato da grande alavancada da Oleoplan, que
passa do quinto lugar em 2010 (com a capacidade de 4,99%) para o primeiro lugar em 2011

assumindo 6,05% da capacidade produtiva brasileira de biodiesel.

No Gréafico 7 esta representada a distribuicdo das usinas de acordo com sua localizacéo
geogréfica no ano de 2012. Observa-se que 31% das usinas estdo instaladas no Estado do Mato
Grosso; seguido do Estado de S&o Paulo, com 12% das instalagdes; e do Rio Grande do Sul e

Goias, ambos com 11% do total das usinas produtoras de biodiesel instaladas em seu territorio.

Grafico 7 — Distribuicdo das usinas de biodiesel por Estado brasileiro (2012)
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Fonte: Elaboracdo propria, dados BRASIL/MME/ANP (2012).

O Gréfico 8 representa a relacdo entre nimero de empresas e a participagdo na industria
brasileira de biodiesel para os anos de 2007 a 2012. As empresas foram ordenadas de forma
decrescente, de forma a permitir a comparagdo da situacdo de determinado grupo de usinas
produtoras de biodiesel para os diferentes anos. Como se pode ver, as cinco maiores empresas

participam mais do mercado no ano de 2007 do que nos demais anos. Em 2008, um grupo de
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nove empresas destaca-se como 0 mais participativo na producéo total de biodiesel. O grupo de
21 usinas é responsavel pela maior parte da producdo no ano de 2011. JA em 2012 o grupo com

12 empresas apresenta uma maior participacdo do que para qualquer outro ano.

Grafico 8 — Participacéo versus numero de usinas (2007-2012)
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Fonte: Elaboracéo propria, dados BRASIL/MME/ANP (2012).

4.2 Concentragdo da Capacidade de Producéo de Biodiesel

A seguir serdo expostos os resultados obtidos pelo calculo dos indices, com a anélise dos
dados da pesquisa sobre capacidade de producdo autorizada pela ANP. No Grafico 9 foram
expostos os indices de concentracdo da capacidade instalada de biodiesel no Brasil, entre 2009 e
2012, do C5 até o C12. Pelos dados obtidos, observa-se que apenas onze empresas, de um total
de 64 grandes empresas que concentram a producéo do biodiesel nacional possuem cerca de 50%

da capacidade nacional de producéo, em 2009. Esse percentual vem reduzindo nos ultimos trés
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anos e em 2012 as onze maiores empresas respondem por 48%. Essa tendéncia de reducdo da
concentracdo foi verificada para todos os demais graus do indice de concentracdo, do C5 até o
Cl2.

Gréfico 9 — Evolucéo dos indices de concentragdo de capacidade de producédo (2009-2012)
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Fonte: Elaboracdo propria, dados BRASIL/MME/ANP (2012).

A partir da andlise do Gréafico 9, observa-se a tendéncia da concentracdo da capacidade de
mercado obtido por meio do calculo dos indices de concentracdo de grau 5 a 12. Pode-se ver que
a concentracdo, segundo esse parametro, tem diminuido ao longo desses anos. No primeiro
momento, tem-se um leve aumento de 2009 para 2010, cerca de 1% para todos os niveis do
parametro calculado. De 2010 para 2011, a concentracdo diminui consideravelmente em todos os
graus auferidos, na média de 7% em todos os niveis. Ja, de 2011 para 2012, a concentragdo cresce
a uma pequena taxa, cerca de 2%. E notavel, que a reducio entre 2010 e 2011 foi suficientemente
grande para compensar 0s leves aumentos de 2009 para 2010 e de 2011 para 2012, apresentado

uma tendéncia negativa quando considerados os quatro anos.

O célculo dos demais indices que mensuram o grau de concentracdo de mercado

apresentam resultados similares em relacdo as tendéncias. Nota-se que para todos os parametros
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calculados a tendéncia é decrescente durante o periodo analisado. Nesse sentido, os resultados

corroboram com 0s mesmos vistos anteriormente pelas razdes de concentracao.

No entanto, quando analisados individualmente em cada ano, os resultados mostram uma
situacdo diferente da obtida pelo calculo das razdes de concentracdo. Nos indices de Hirschmann-
Herfindahl e de Rosenbluth, foram obtidos resultados mais préximos ao limite inferior (1/n) do
que ao limite superior (1), para todos os anos calculados, o que indica que as firmas que
compdem o mercado de biodiesel no Brasil possuem participacdo pouco concentrada entre elas,
ou seja, a capacidade instalada da inddstria brasileira de biodiesel ndo estd concentrada em

apenas algumas dessas 64 empresas que dominam o setor.

O indice de entropia aproxima-se mais ao seu limite superior a cada ano, dado que esse
indice é o inverso dos indices de Hirschmann-Herfindahl e Rosenbluth, quanto mais proximo o
valor deste estiver do limite superior menor serd o grau de concentracdo do mercado. Assim, o
resultado obtido revela baixa concentracdo de mercado. A Figura 5 mostra a evolugdo dos indices
de Hirschmann-Herfindahl e de Rosembluth. Quando analisada a tendéncia desses parametros, 0s
resultados confirmam aqueles encontrados nos indices de concentra¢do, ambos apresentando

tendéncia negativa entre 2009 e 2012,

Figura 5 - Evolucao do indice de Hirschmann-Herfindahl, dados de capacidade produtiva
(2009-2012)
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Fonte: Elaboracéo propria, dados BRASIL/MME/ANP (2012).
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Os valores obtidos pelo calculo do indice de Rosenbluth s&o muito préximos aos valores
do indice de Hirschmann-Herfindahl, por isso o resultado grafico é quase o mesmo, h& apenas

uma leve mudanca de nivel dada pela pouca diferenca dos valores absolutos.

A analise do Indice de Entropia (Grafico 10) é inversa aos anteriores. Um valor de
entropia que tende a zero significa uma industria de maior concentracdo. Dessa forma, a leve
queda da entropia de 2009 para 2010 representa um aumento modesto da concentracdo da
capacidade de producdo das usinas brasileiras produtoras de biodiesel. J& o forte aumento do
indice de 2010 para 2011 revela uma graduada reducdo da concentracdo da capacidade produtiva
da industria de biodiesel. E, entre 2011 e 2012, o indice de entropia sofre, novamente, uma
pequena reducdo, elevando-se a concentragdo de mercado. Assim, como o resultado obtido pela
tendéncia de Hirschmann-Herfindahl e Rosenbluth, o aumento do coeficiente de entropia
compensa as pequenas quedas, verificando os quatro anos em conjunto, a tendéncia € positiva, ou

seja, de reducdo de concentracdo de capacidade.

Graéfico 10 - Evolucéo do indice de entropia, dados de capacidade produtiva (2009-2012)
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Fonte: Elaboracéo propria, dados BRASIL/MME/ANP (2012).
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4.3 Concentracao na Producéo Brasileira de Biodiesel

A seguir serdo expostos os resultados obtidos pelo calculo dos mesmos indices de
concentragdo, a partir da analise dos dados da pesquisa sobre producéo de biodiesel. No Grafico
11 foram expostos os indices de Concentracio da producéo de biodiesel no Brasil, entre 2005 e
2012, do C1 até o C5. Pelos dados obtidos, observa-se que a concentracdo da inddstria tem sido
relativamente alta durante o periodo. Porém, esse percentual vem se reduzindo nos ultimos anos

para todos os niveis calculados.

Em 2005, apenas uma empresa, a Agropalma, respondia por 69% da producdo nacional
de biodiesel, de um total de 4 empresas naquele ano. Em 2006, o total de empresas aumenta para
13, mas a concentracdo continua alta, com apenas duas empresas produzindo 71% do total de
biodiesel do Pais. Em 2007, a producdo concentra-se em cinco empresas, 55%, de um total de 27.
Nos anos de 2008, 2009, e 2010 o total de empresas da industria continua aumentando assim
como a concentracdo relativa da producdo, que fica sempre em torno da producéo de cinco a sete
maiores usinas. Para 2011 e 2012, pouco mais de 50% da producdo nacional de biodiesel é
proveniente de oito grandes empresas (BRASIL/MME/ANP, 2012).

A partir da andlise do Grafico 11, observa-se a tendéncia geral da concentracdo da
producdo de biodiesel obtido por meio do célculo dos indices de Concentracdo de grau 1 a 5 para
o0 periodo de 2007 a 2012. Para facilitar a comparacgdo intertemporal para os diversos niveis do
indice de concentragdo, foram omitidos do gréafico os indices referentes a 2005 e 2006, devido a
baixa quantidade de empresas participantes da industria, que ndo permitiu os calculos do C4 e C5
para esses dois anos. Pode-se observar que a concentracdo tem diminuido ao longo desses anos.
Houve uma queda de 8% de 2007 para 2012, ao nivel C1, 23% para o C3, chegando a diferenca
de aproximadamente 29% no C5, ou seja, na medida em que o grau de concentragdo aumenta do
C1 para o C5 h& uma maior taxa de redugédo da concentragdo no periodo em questdo, isso mostra
que para o0 grupo das cinco maiores empresas a redugdo da concentracdo da produgdo foi mais

acentuada do que para 0s grupos menores.
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Contudo, a reducdo da concentracdo apresentada nesse periodo pode ndo representar uma
distribuicdo da produgdo mais igualitaria. Pois, a redugdo da concentracdo pode ser explicada
pela uma quantidade cada vez maior de empresas na industria. A producdo das empresas
entrantes impacta no célculo da participacdo das grandes empresas de forma negativa, tendo

estas, a cada ano, uma reducdo de participacdo no mercado e ndo da sua producao total.

Gréfico 11 — Evolucao dos indices de concentracéo da producéo efetiva (2009-2012)

2007

2008

===2009

2010

2011

w2012

Fonte: Elaboracéo propria, dados BRASIL/MME/ANP (2012).

O célculo dos demais indices que mensuram o grau de concentragdo de mercado
apresentam resultados similares em ralacdo as tendéncias. Nota-se que para todos 0s parametros
calculados, além de seus valores absolutos serem bem proximos, a tendéncia é decrescente
durante o periodo analisado. Nesse sentido, os resultados corroboram com 0s mesmos Vistos

anteriormente pelas razdes de concentracéo.

No entanto, quando analisados ano a ano, os resultados mostram uma situacdo diferente
da obtida pelo célculo das razdes de concentracdo, evidenciando alta concentragdo em cada ano,
enquanto os valores dos demais indices apontam baixa concentracdo de mercado. Nos indices de
Hirschmann-Herfindahl e de Rosenbluth, foram obtidos resultados mais proximos ao limite
inferior (1/n) do que ao limite superior (1), para todos os anos calculados, o que indica que as

firmas que compdem o mercado de biodiesel no Brasil possuem participa¢do pouco concentrada
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entre elas. Ou seja, existem poucas empresas que dominam o mercado de biodiesel, mas entre

elas, ndo existe grande concentragdo de mercado.

Contudo, cabe nesse ponto a critica feita por Resende (1994) sobre o método, quando
argumenta que a medida que n muda no indice Hirschmann-Herfindahl, o limite inferior (1/n)
também se modifica, de tal sorte que comparagdes intertemporais ficam prejudicadas: “Assim
fazem-se necessarios ajustes nos indices quando o numero de firmas ao longo do periodo estiver
variando” (RESENDE, 1994, p. 28). Como o indice de Rosembluth utiliza os mesmos limites
para sua analise essa critica também se aplica a ele. Os valores absolutos obtidos para os indices
de Hirschmann-Herfindahl e de Rosenbluth foram bem préximos. A Figura 6 representa 0 mesmo
resultado gréfico para esses dois indices.

Figura 6 — Evolucdo dos indices de Hirschmann-Herfindahl e Rosembluth, dados de
producdo efetiva (2009-2012)

=== [NDICE DE HIRSCHMANN-
HERFINDAHL == [NDICE DE ROSENBLUTH

Fonte: Elaboracéo propria, dados BRASIL/MME/ANP (2012).

Da mesma forma, o Indice de Entropia aproxima-se mais ao seu limite superior a cada
ano. Assim, o resultado obtido pelo célculo desse indice revela uma baixa concentracdo de
mercado. Dessa forma, o Grafico 12 mostra 0 aumento do valor da entropia de 2005 para 2012, o

que representa uma reducao da concentracdo na industria brasileira produtora de biodiesel.
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Grafico 12 - Evolucéo do indice de entropia, dados de producéo efetiva (2005-2012)

2007

== ENTROPIA

2009

Fonte: Elaboracdo propria, dados BRASIL/MME/ANP (2012).

4.4 Concentracao da Producéo de Biodiesel por Estado

A partir da anélise dos dados referentes a producdo de biodiesel por Estado brasileiro,
foram calculados os Indices de Concentragio, assim como os Indices de Hirschmann-Herfindahl,

Rosembluth e Entropia.

Os indices de concentracao da producao por estado foram calculados para os graus de 1 a
5, C1, C2... C5. Como mostra o Gréfico 13, o ano de maior concentragdo foi o de 2005, no qual
69% da producdo foram provenientes do Estado do Para, nesse ano apenas quatro Estados eram
produtores de biodiesel, aléem do Pard o Piaui, Minas Gerais e Parana. A partir de 2005 a
concentracdo da producdo reduz-se até o ano de 2007, para todos 0s niveis, isso pode ser
explicado pela entrada da producdo proveniente dos Estados de S&o Paulo, Goias, Rio Grande do
Sul e Bahia. Em 2008 a produgdo encontra-se altamente concentrada, de um total de 12 estados
produtores 3 sdo responsaveis por 71,3% da producdo nacional, Rio Grande do Sul, Mato Grosso
e Goiés. De 2008 para 2012 a tendéncia é de queda de concentragdo da producdo apesar de essa
continuar em niveis elevados, até o més de fevereiro, o C3 foi de 68%. Os trés maiores estados

produtores mantiveram-se 0s mesmos de 2008 até 2012.
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Gréfico 13 — Concentracéo da producao de biodiesel por Estado brasileiro (2005-2012)
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Fonte: Elaboracéo propria, dados BRASIL/MME/ANP (2012).

Na Figura 7, tém-se os resultados obtidos para os indices de Hirschmann-Herfindahl e
Rosembluth lado a lado. Ambos apresentam o0 mesmo formado em virtude de seus valores
absolutos serem bem préximos. Os resultados apresentados corroboram com os vistos pelos
indices de concentracdo, a tendéncia é de reducdo da concentracdo de producdo por Estado,
exceto entre os anos de 2007 e 2008. Entretanto, como nas analises anteriores, os valores
absolutos encontrados para esses dois indices encontram-se mais préximos do limite inferior do

que do superior, indicando um modesto grau de concentracao.



Figura 7 — Indices de Hirschmann-Herfindahl e Rosembluth, dados de producéo por
Estado (2005-2009)
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Fonte: Elaboracéo propria, dados BRASIL/MME/ANP (2012).

O Gréfico 14 representa o resultado obtido para o indice de Entropia. Os resultados sdo

equivalentes aos obtidos anteriormente. Dado que o aumento da Entropia reflete uma reducdo da

concentracdo da producdo por estado, tem-se uma queda da concentracdo até 2007, seguido de

um aumento de 2007 para 2008 e novamente uma reducdo até 2012. O valor absoluto encontrado

para a entropia em todos 0s anos € mais proximo ao limite superior do que ao limite inferior

indicando, mais uma vez, uma concentracdo da producédo por estado moderada.



Gréfico 14 — Evolucdo do indice de entropia, dados de producéo por Estado (2005-2012)

e ENTROPIA

2009

Fonte: Elaboracéo propria, dados BRASIL/MME/ANP (2012).
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5 Consideracoes Finais

O objetivo geral deste estudo foi de analisar a concentracdo da industria brasileira de
biodiesel. Para isso se utilizou alguns indicadores de concentracdo, tal como a Razdo de
Concentragdo, Indice de Hirschmann-Herfindahl, indice de Rosembluth e Grau de Entropia.
Além disso, foram levantas algumas considera¢fes sobre o PNPB, onde se abordou algumas
questBes relativas as caracteristicas das oleaginosas indicadas pelo Programa para producdo de
biodiesel na Regido Nordeste, bem como uma breve discussdo sobre a questdo da seguranca
alimentar no Brasil e as relagdes com o avanco do processo de producdo e uso de
biocombustiveis.

A partir da andlise da literatura disponivel, conclui-se que os resultados obtidos pelo
PNPB ndo respondem as expectativas iniciais do Programa em relacdo a distribuicdo dos
beneficios entre as diferentes regides do Pais. O calculo dos indices tornou evidente o problema
da concentracdo industrial no setor, tanto de produgdo quanto de capacidade produtiva. Um
pequeno ndmero de empresas, por todo o periodo que compreende o inicio da producdo em
escala de biodiesel, 2005 a 2012, € responsavel pela maior parcela da producdo nacional e
também possui a maior capacidade de producdo. Essas empresas utilizam como principal fonte de
matéria-prima a soja e estdo distribuidas em maior parte nos Estados do Mato Grosso, Séo Paulo,
Goias e Rio Grande do Sul. O que prova a exclusdo das regibes Norte e Nordeste para o
desenvolvimento do novo setor industrial brasileiro, e consequente recep¢do dos beneficios que
sdo gerados pelo PNPB, dificultando, dessa forma, a dinamizacao da producéo pelo Governo.

Existem, dois principais motivos para a concentracdo industrial no setor de
biocombustiveis. O primeiro é dado pela escolha da fonte de matéria-prima, atualmente, o 6leo de
soja. A escolha dessa oleaginosa beneficia as regides produtoras, fazendo com que as empresas
instaladas nessas regides obtenham maior destaque em relacdo ao restante do Pais. Por sua vez, a
escolha da soja como principal matéria-prima deve-se ao fato de grande parte das oleaginosas
estarem ainda em fase de teste de viabilidade técnica e econémica. Ou seja, apesar de o objetivo
social do Programa, geracdo de emprego e renda aproveitando as vocagOes locais, ndo ter sido
atendido, o Programa avanca no objetivo ambiental, com o crescimento na produgdo e consumo
de biocombustiveis e aposta, neste primeiro momento, na oleaginosa que apresenta as maiores

vantagens economicas.



52

Outro motivo é dado pelo fato de a industria brasileira de biodiesel ser relativamente
nova, estando ainda em fase de amadurecimento, sendo comum que industrias nessa fase
apresentem altos niveis de concentracdo. Esse argumento é refor¢ado pela tendéncia apresentada
pelos indices de Hirschmann-Herfindahl, Rosembluth e Entropia, em que todos eles apontaram
uma gradativa reducdo da concentra¢do ao longo do periodo estudado. Essa reducdo foi causada
pelo aumento do nimero de empresas entrantes a cada ano, que fez com que a participagdo
relativa das maiores empresas diminuisse (e ndo a producéo delas). Essas evidéncias provam que
se trata de uma inddstria em fase crescimento.

Quanto a discussdo sobre as alternativas de oleaginosas propostas pelo PNPB para a
Regido Nordeste, mamona e algoddo, ambas as culturas apresentaram caracteristicas favoraveis
ao cultivo direcionado a induastria do biodiesel, no quesito social, ou seja, apesar da aposta inicial
do Governo, as culturas ndo conseguiram competir com a soja, pelo menos ndo até 0 momento.

Além de problemas de incentivos aos produtores rurais e da baixa relacdo beneficio-custo
total, a mamona ainda apresenta um grande problema técnico para a producdo do biodiesel, haja
vista 0 alto teor de viscosidade do 6leo, o que acaba afetando os motores dos veiculos, nada,
contudo, que investimentos em tecnologia ndo possam mudar o cenario. Mas hé alternativas mais
baratas e igualmente vantajosas do ponto de vista social para o Nordeste, tal como o algodao,
além de algumas espécies extrativistas, tal como a carnauba, por exemplo. Esta ultima nédo
abordada neste estudo.

Todavia, essas alternativas sé poderdo ser efetivamente inseridas no processo produtivo
de biodiesel quando o cultivo/extracdo dessas oleaginosas se tornarem tao viavel quanto o cultivo
da soja. Isso fard com que seja promovido tanto o desenvolvimento das usinas atuais, quanto o
surgimento de novas usinas instaladas na Regido Nordeste. Para que esse desenvolvimento seja
generalizado entre todas as regibes brasileiras, o Governo deve ser mais enérgico em suas
politicas de incentivo, promovendo a reducdo dos custos de producdo e garantindo precos
satisfatorios para agricultores locais e usinas, em um esfor¢o conjunto com as instituicdes de
pesquisa, haja vista que ainda hd muito desconhecimento sobre as reais possibilidades e custos
efetivos dessas alternativas.

A respeito das controversias existentes sobre a seguranca alimentar, conclui-se que 0s
problemas causados pela producao de biocombustiveis em outros paises ndo poderiam ocorrer no

Brasil com o aumento da producdo de biocombustiveis, dado que o Pais apresenta grande
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guantidade (e variedade) de solos propicios ao cultivo de diversas espécies oleaginosas. Além
disso, as terras que sdo destinadas ao cultivo de oleaginosas para produzir biodiesel sdo terras
desgastadas que ndo servem mais para producao de géneros alimenticios.

Portanto, verificando o atual cenario da industria brasileira de biodiesel e ante o processo
sem volta de conscientizacdo da importdncia do uso responsdvel dos recursos naturais,
considerando ndo s6 esta geracdo, mas as futuras, € importante que seja destacada a
responsabilidade do Governo em garantir a dinamizacdo da producdo, amenizando a
concentracdo industrial e possibilitando que o PNPB cumpra com suas diretrizes e atinja 0s
objetivos esperados. A dinamizacdo da producdo, por sua vez, devera ser feita por meio do
fomento das culturas alternativas propostas para cada regido. Em alguns casos, alternativas que
terdo de ser redescobertas, haja vista o fracasso das primeiras tentativas. Dessa forma, deve haver
investimentos constantes em pesquisa e desenvolvimento, especialmente voltados para as
RegiGes Norte e Nordeste, que se encontram em desvantagens em relacdo as Regibes Sul,
Sudeste e Centro-Oeste produtoras de soja e propulsoras do processo de producdo e uso de

biodiesel no Brasil.
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Tabela 2 - Indices de concentragéo da capacidade de produc&o por usina, valores em (%)

Tabela 3 - Indices de concentracéo da producéo de biodiesel por usina, valores em (%)

2009 2010 2011 2012
C5

0,303 0,305 0,255 0,272
C6 0,357 0,352 0,292 0,315
C7 0,398 0,399 0,328 0,349
C8 0,434 0,441 0,364 0,383
C9 0,466 0,475 0,400 0,416
C10 0,498 0,506 0,434 0,449
Cl1 0,529 0,533 0,469 0,481
C12 0,561 0,560 0,501 0,469

Fonte: Elaboracdo propria, dados BRASIL/MME/ANP (2012).

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Cl 0,168 0,147 0,108 0,100 0,089 0,084
C2 0,332 0,260 0,211 0,182 0,166 0,150
C3 0,449 0,353 0,292 0,256 0,232 0,216
C4 0,555 0,435 0,366 0,322 0,288 0,279
CR5 0,631 0,510 0,438 0,387 0,341 0,342

Fonte: Elaboracdo propria, dados BRASIL/MME/ANP (2012).
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Tabela 4 - Indices de concentracéo da producéo de biodiesel por Estado, valores em (%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Cl 0,693 0,415 0,274 0,262 0,282 0,254 0,323 0,316
Cc2 0,906 0,723 0,449 0,506 0,511 0,492 0,512 0,538
C3 0,965 0,869 0,566 0,713 0,678 0,677 0,699 0,680
C4 1,000 0,930 0,672 0,872 0,825 0,815 0,809 0,776
CR5 1,000 0,966 0,763 0,929 0,874 0,853 0,859 0,855

Fonte: Elaboracdo propria, dados BRASIL/MME/ANP (2012).
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Tabela 5 - Indice de Hirschmann-Herfindahl, de Rosenbluth e de Entropia, para os dados

de capacidade produtiva de biodiesel por usina

2009 2010 2011 2012 Limites
INDICE DE HIRSCHMANN-
HERFINDAHL 0,037 0,037 0,031 0,032 [1/n;1]
INDICE DE ROSENBLUTH 0,038 0,038 0,033 0,034 [1/n;1]
ENTROPIA 3,551 3,546 3,697 3,667 [0;logn]

Fonte: Elaboracdo propria, dados BRASIL/MME/ANP (2012).

Tabela 6 - Indice de Hirschmann-Herfindahl, de Rosenbluth e de Entropia, para os dados

de producédo de biodiesel por usina

2005| 2006 | 2007| 2008| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Limites
INDICE DE HIRSCHMANN-
HERFINDAHL 0,531| 0,287 | 0,104|0,076|0,059|0,049|0,045|0,049| [1/n;1]
INDICE DE ROSENBLUTH 0,534 | 0,297| 0,112]0,080|0,060|0,051]0,049|0,055| [1/n;1]
ENTROPIA 0,868 | 1,495| 2,469 2,818 3,096 | 3,258 | 3,288 | 3,155 | [0;logn]

Fonte: Elaboracéo propria, dados BRASIL/MME/ANP (2012).
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Tabela 7 - Indice de Hirschmann-Herfindahl, de Rosenbluth e de Entropia, para os dados

de producéo de biodiesel por Estado

2005| 2006| 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011 | 2012| Limites

INDICE DE HIRSCHMANN-

HERFINDAHL 0,531| 0,294|0,153|0,201| 0,186|0,180|0,194 /0,189 [1/n;1]
INDICE DE ROSENBLUTH 0,534| 0,311/0,161|0,217| 0,191|0,185|0,199 1 0,195| [1/n;1]
ENTROPIA 0,868 | 1,434|2,060|1,770] 1,930]1,949]1,889 1,920 [0;logn]

Fonte: Elaboracédo propria, dados BRASIL/MME/ANP (2012).



Apéndice C — Ranking das maiores usinas produtoras de biodiesel

Quadro 1 - Ranking das cinco maiores empresas produtoras de biodiesel (2005-2012)

2005
Empresa Part(%)
20 BRASIL ECODIESEL (PI) 0212
30 SOYMINAS 0,060
(o]
4 BIOLIX| ¢ 0ac
5o ABDIESEL -
2006
Empresa Part(%)
[o]
1 BRASIL ECODIESEL (PI) 0415
[o]
2 GRANOL (SP) | 596
40 BRASIL ECODIESEL (BA) 0,061
2007
Empresa Part(%)
20 BRASIL ECODIESEL (BA) 0.164
30 BRASIL ECODIESEL (CE)| 4,5
- N
4 CARAMURU (SAO SIMAO) | 0
(o]
5 BIOCAPITAL 0,076
2008
Empresa Part(%)
1° ADM | 0,147
20 GRANOL (GO) 0113
30 CARAMURU (SAO SIMAO) 0,093
(o]
4 OLEOPLAN 0,082
5o BSBIOS




| 0075
2009
Empresa Part(%)
10 OLEOPLAN 0,108
20 ADM 0,103
30 GRANOL (GO) 0,081
40 CARAMURU (SAO SIMAO) 0,074
0
5 GRANOL (RS) 0,073
2010
Empresa Part(%)
o
1 ADMI 4 100
0
5 OLEOPLAN| o>
0
3 GRANOL (GO)| ¢ 17,
0
4 GRANOL (RS)| oc-
50 CARAMURU (SAO SIMAO) 0,064
2011
Empresa Part(%)
10 OLEOPLAN 0,089
20 GRANOL (RS) 0,077
0
3 GRANOL (GO)| e
0
4 ADMI " 056
- _
5 CARAMURU (SAO SIMAO) 0,053
2012
Empresa Part(%)
10 OLEOPLAN 0,084
30 CARAMURU (SAO SIMAO) 0,065
0
4 PETROBRAS (BA) 0,063
(o)
5 CAMERA| o oo

Fonte: Elaboracéo propria, dados BRASIL/MME/ANP (2012).
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