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RESUMO

Essa dissertacdo analisa a tendéncia dos governantes brasileiros, de 1974 a 2018,
de buscar maior integracdo comercial com os demais paises. E fato que nas
tltimas décadas o Brasil tem apresentado notavel crescimento e insercdo na
economia mundial, e as decisfes finais de politica comercial se tornam evidentes
por meio dos discursos dos presidentes, chanceleres e respectivos representantes.
Desse modo, o trabalho investiga, através dos discursos presentes nas Resenhas
de Politica Exterior do Brasil, a presenca de termos relacionados as tematicas
comercial e integracionista, bem como as expressoes afins. Nossa hipotese gira
em torno da indagacéo levantada por Onuki e Oliveira (2006), de que governos de
centro e direita s8o mais propensos a uma integracdo de cunho comercial. O
objetivo principal é o de perceber a presenca ideolégica em torno da elaboracao
dos pronunciamentos de Politica Externa Brasileira relativos a tematica comercial
ao longo do periodo estudado. Paratanto, foirealizada uma andlise de contetdo dos
discursos, através da qual e das distincbes paradigmatica e ideoldgica dos
governos, foi possivel observar as tendéncias das politicas comerciais adotadas
em cada ano estudado. Com a anélise, verificamos que € possivel comprovar a
afirmacao que rege a pesquisa, uma vez que, através da contagem dos bigramas
comeércio-integracdo, pudemos perceber que, de fato, governos de centro-direita
refletem em seus discursos maior propenséo a uma integracéao de cunho comercial
gue os de esquerda.

Palavras-chave: Comércio. Politica Externa. Integracdo comercial. Discursos.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the tendency of Brazilian government officials, from 1974
to 2018, to seek greater commercial integration with other countries. It is a fact that
in the last decades Brazil has shown remarkable growth and insertion in the world
economy, and the final decisions of commercial policy become evident through the
speeches of the presidents, chancellors and respective representatives. Thus, the
work investigates, through the speeches present in the Foreign Policy Reviews of
Brazil, the presence of terms related to trade and integrationist themes, as well as
related expressions. Our hypothesis revolves around the question raised by Onuki
and Oliveira (2006), that center and right governments are more prone to a
commercial integration. The main objective is to perceive the ideological presence
around the elaboration of Brazilian Foreign Policy pronouncements related to trade
issues throughout the period studied. To this end, a discourse content analysis was
carried out, through which and the governments’ paradigmatic and ideological
distinctions, it was possible to observe the trends of commercial policies adopted
in each year studied. With the analysis, we verified that it is possible to prove the
statement that governs the research, since, by counting the trade-integration
bigrams, we could see that, in fact, center-right governments reflect in their
speeches a greater propensity for integration of a commercial nature than those on
the left.

Keywords: Commerce. Foreign policy. Commercial integration. Speeches.
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INTRODUCAO

Ha influéncia ideoldgica na frequéncia com que a tematica comercial foi

expressa hos pronunciamentos de politica external brasileira entre 1974 e
20187

Partindo de tal pergunta e, com base na afirmacdo de Onuki e Oliveira
(2006), de que “forgcas de centro-direita sustentariam uma integracao de cunho

comercial” (p. 146), essa dissertagao testa a seguinte hipétese:

- Forcas de centro-direita sdo mais favoraveis a uma integracao de cunho
comercial (ONUKI; OLIVEIRA, 2006).

O teste da hipdtese objetiva mensurar a prioridade conferida pelos
presidentes a tematica comercial integracionista com base em suas ideologias.
Assim, o0 objetivo geral desta dissertacdo é perceber a presenca ideologica em
torno da elaboracéo dos pronunciamentos de Politica Externa Brasileira relativos
a tematica comercial de 1974 a 2018. Além disso, os objetivos especificos sado: a)
levantar evidéncias tedricas relativas ao porqué do Brasil ter dado tanto destaque
ao comércio nos discursos de Politica Externa Brasileira ao longo dos anos; b)
medir a frequéncia com que as palavras relativas ao comércio foram mencionadas
nos discursos entre 1974-2018 e identificar quais termos acompanhavam essas
palavras; ¢) comparar, entre mandatos e presidentes, as mencdes sobre comércio,
estabelecendo uma relacdo com eventos ocorridos no Brasil e no mundo; d)
contrastar a quantidade de menc¢des dos termos analisados entre as categorias

“‘presidente” e “ndo-presidente” em cada ano observado.

Por que, para atender a tais objetivos, utilizamos, como material de analise,

os discursos de representantes politicos? O argumento central € que o produto

final das decisbOes da politica comercial? externa se torna evidente por meio dos
discursos dos presidentes, chanceleres e respectivos representantes. O discurso
€ o0 modo pelo qual a politica se materializa (MOREIRA, 2016) e, ainda, ele &
entendido como uma emissdo simbodlica acerca dos interesses de insercao
internacional de um pais, além de consistirem umaformade exercer poder (HOPF,
1998). Logo, sua analise € essencial para compreender 0s posicionamentos

adotados diante de temas de interesse e justificar determinadas acfes em ambito
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externo. Neste trabalho, especificamente, para que fosse possivel executar o
desenho da pesquisa, utilizamos os discursos presentes nas Resenhas de Politica
Exterior brasileira, proferidos por presidentes, chanceleres e respectivos

representantes.

“O campo de andlise de politica externa busca explicar por que os atores
fazem as escolhas que fazem e considera que nenhuma decisdo do governo é
sempre uma resposta puramente racional aos imperativos sistémicos“ (ALLISON;
ZELIKOW, 1999). Nesse sentido, também, é necessario considerar que o Estado ndo
€ um ator individual e sim a composicdo de véarios atores (individuos, partidos,
organizacdes, empresas e instituicdbes) que sao elementos fundamentais na
definicdo das politicas (HUDSON, 2005). As decisbes sao tomadas apos
discussfes e ponderacdes, considerando os beneficios ao pais e os objetivos a
serem atingidos. Ao longo dos governos, as énfases tematicas variam,
influenciadas ndo s6 pelos acontecimentos dentro e fora das fronteiras, como
também por paradigmas e ideologias. Portanto, um exame focado nas emissdes
diplomaticas é essencial para explicar a posicao assumida pelo Estado brasileiro
no cenéario internacional com relacéo a politica comercial externa adotada em cada

momento analisado.

Na década de 80, o Brasil era um dos paises em desenvolvimento que mais
comercializava com outros paises em desenvolvimento. Essa tendéncia mostrava-
se positiva, mas expunha também as dificuldades encontradas pelo Brasil para se

inserir em mercados mais desenvolvidos.

1 Por politica externa, entende-se a definicdo, pelo Estado, de acdes politicas por meio das quais
promove- se o interesse nacional perante outros Estados a fim de compatibilizar necessidades internas,
em sua dimenséo ativa, com possibilidades internacionais, em sua dimenséo reativa (LAFER, 1987,
LIMA, 2000). O interesse nacional é estruturado a partir da mediacao de interesses de diversos atores
politicos na arena da politica doméstica.

2 A politica comercial externa refere-se ao campo da politica externa voltado para temas da agenda
comercial, com o objetivo de promover os interesses econdmico-comerciais de um Estado perante outros,

nos ambitos regional, bilateral ou multilateral ((OLIVEIRA, 2012)).
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Com o fim da Guerra Fria e a mudanca do paradigma mundial nos anos 90, o
mundo deixou de ser bipolar e ndo era mais possivel manter o alinhamento com
uma sé poténcia mundial. A Unido Europeia emergiu como importante peca no
cenario internacional, seguida pelo Japéo e pela China, que ocuparam assento a
mesa junto aos Estados Unidos e a antiga Unido Soviética. A autonomia e
universalizacdo constam como clausulas pétreas de conducdo das relacdes
internacionais Brasil-Mundo.

Nas ultimas décadas, o Brasil tem apresentado notavel crescimento e
insercdo na economia mundial. Foi possivel perceber o empenho brasileiro em se
tornar um ator de relevo no campo multilateral de negociacdes comerciais, além
da ampliacdo da agenda econdmico-comercial com vistas a priorizacdo da
formacao de uma area comercial e produtiva integrada com os paises vizinhos.

Considerando a evolucdo do Brasil como pais de relevancia no cenario
internacional, especificamente entre 1974 e 2018, a pesquisa contribui para o
avanco do debate sobre o discurso de politica comercial externa brasileira e sobre
a integracao do pais no mercado internacional nesse intervalo temporal. O Brasil
tem se destacado na América Latina como maior economia da regiao, tornando-se
um interessante caso a ser estudado, inclusive porque, nos ultimos tempos, os
paises em desenvolvimento tém apresentado taxas de crescimento real do PIB
mais elevadas que os paises desenvolvidos (CIA - CENTRAL IN- TELLIGENCE
AGENCY, 2017).

A estrutura analitica é de foco quantitativo, objetivando aferir, nas
emissdes, a assiduidade dos termos e bigramas de interesse. Também sera
observada a conexao entre as palavras e outros termos, para que seja possivel
compreender o contexto em que se inserem. Tomamos como base a evolucao
histérica da politica externa brasileira, os diferentes partidos que ocuparam a
presidéncia, suas percepcoes ideoldgicas e a relacdo desses fatores com o que
foi expresso nos discursos.

De modo a alcancar o objetivo expresso e responder a pergunta que
embasa 0 argumento desta pesquisa, além desta introdugdo e da concluséo,
estruturamos este trabalho em duas partes, subdivididas, a primeira, em trés
capitulos e, a segunda, em dois capitulos. A Parte | apresenta o levantamento
tedrico que fundamenta a pesquisa e que traz reflexées sobre o histérico da politica

comercial externa brasileira. Inicia-se com o Capitulo 2, que em sua primeira parte
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expbe a linha tedrica construtivista, que busca compreender identidades e
interesses estatais, conferindo importancia aos discursos como suporte para
compreensdo da realidade internacional. As bases dessa teoria levam a
compreensao de que a constante reproducao de conceitos em um discurso pode
ter significativo papel na implementacéo de decisGes de politica externa. Por isso,
ela foi entendida como a abordagem mais apropriada para entender a relacéo
entre 0 expresso nos discursos, a realidade internacional e a politica comercial
praticada pelo governo.

A segunda parte do Capitulo 1 discorre sobre a literatura paradigmatica, a
gual tornapossivel distribuir os presidentes de acordo com suas ideologias. Nesse
capitulo, sdo abordadas as correntes desenvolvimentista, neoliberal e
neodesenvolvimentista e as linhas seguidas por cada paradigma no campo
comercial. Ainda, destaca-se a variagcao entre 0s posicionamentos de acordo com
o0 momento vivido pelo Brasil e as novas roupagens conferidas aos paradigmas
por alguns dos presidentes.

Em seguida, no Capitulo 2, discorremos sobre o historico comercial brasileiro,
enfatizando a influéncia da ideologia politico-partidaria na elaboracao e emissdes
relacionadas a politica comercial. Isso porque, por mais que o0s partidos e o
congresso nao estejam fortemente envolvidos nos assuntos de politica exterior, a
troca de interesses e o0 jogo de poder acabam por influenciar os assuntos tratados
no exterior. Ademais, a hip6tese da pesquisa, de que forcas de centro-direita
tendem a uma maior integracado comercial, comeca a ser explicada também neste
capitulo, uma vez que se define o que significaria fazer parte de cada ponto do
espectro ideoldgico e, consequentemente, qual o papel da ideologia na elaboracao da
politica comercial.

No Capitulo 3, analisamos extensivamente a politica comercial de cada
presidente. Neste capitulo, trouxemos informacBes sobre os acontecimentos
dentro e fora do Brasil, que ocorreram ao longo do governo e que possam ter vindo
ainfluenciar a elaboracéo ou execucao dapoliticacomercial e emissdesdiscursivas
a partir desta. Ainda, sintetizamos os aspectos ideologicos e paradigmaticos,
conectando-os com a politica executada, na pratica, ao longo dos governos,
estabelecendo uma légica entre as politicas e os posicionamentos adotados.

Na Parte Il da dissertacéo, partimos para o aspecto pratico da analise da

presenca da tematica comercial nos discursos de politica comercial externa
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brasileira. Nesse sentido, o Capitulo 4 aborda os aspectos metodoldgicos
utilizados, contemplando as técnicas, programas computacionais e teorias que
embasam a nossa investigacdo. Também, neste capitulo, € exposto o passo a
passo que nos levou a escolher a tematica comercial como cerne da pesquisa.

Por fim, o Capitulo 5 expde os resultados da pesquisa. Inicialmente, o leitor
podera encontrar os dados obtidos a partir das técnicas quantitativas realizadas
em graficos e tabelas. Em seguida, interpretamos tais resultados, estabelecendo
uma conexdo com toda a pesquisa, passando pelas partes teorica,
paradigmatica, ideoldgica até o histérico dos presidentes. Consideramos, ainda,
0s eventos ocorridos no Brasil e no mundo que possam ter vindo a influenciar os
resultados encontrados. Ainda, é nesta segunda parte que respondemos a pergunta
de pesquisa, verificamos a hipdtese e comentamos os resultados alinhados aos
objetivos da pesquisa.

Como ultima secéo, trazemos nossas reflexdes e consideracdes finais.
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1.1  ANALISE DA POLITICA COMERCIAL EXTERNA BRASILEIRA: TEORIAS,
PARADIGMAS E HISTORICO

1.1.1 Debates tedrico e paradigmatico

Esse capitulo desenvolve a discussdo em torno dos efeitos do discurso na
construcdo da politica externa comercial brasileira. Abordaremos no debate
tedrico, primariamente a teoria construtivista com a qual buscaremos explicacfes
para as acOes Estatais em politica externa, expressas primariamente através dos
discursos. A teoria da andlise de conteudo explica, em seguida, a forma com que
esses discursos sao interpretados. Essas sendo teorias ndo tdo especificas para a
area de politica exterior, por fim destacamos a analise de politica externa como
forma de compilar todos os pensamentos.

A segunda parte do capitulo trata do debate paradigmatico, através do qual
adentramos na tematica estudada na dissertacdo. Explicaremos cada uma das
vertentes que foram adotadas pelos governantes ao longo dos anos, suas
convergéncias, discrepancias, e de que forma foram capazes de influenciar na

construcdo do discurso da politica comercial externa brasileira.

1.1.1.1 Debate Teorico: construtivismo, analise de contelido e analise de
politica Externa

Em 1648, a partir dos Tratados assinados em Westfalia, apds a Guerra dos
30 anos, nasce o conceito de Estado-Nacéao, o que diz respeito a uma organizagao
governamental soberana em relacao as outras esferas de poder de determinada
sociedade. O interesse dos Estados estrutura-se de forma plural, uma vez que
varios aspectos sao considerados nos ambitos interno e externo. Marcel Merle
(1985 apud. (MORAES, 2019)) emprega o conceito de politica externa como
sendo [. . .] “um conjunto de iniciativas que emanam do ator estatal, tendo em vista
mobilizar para o servico o maximo de fatores disponiveis tanto no ambiente
interno, quanto no ambiente externo; a politica externa ndo é apenas dirigida por
guestdes internacionais, mas também por particularidades nacionais orientadas
pelo Estado, e obedecem a mesma logica das pluralidades sociais e politicas dos
proprios Estados-nagao” (MILANI; PINHEIRO, 2013).

Nas Relacdes Internacionais, “teorias se propéem a formular métodos e

conceitos que permitam compreender a natureza e o funcionamento do sistema
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internacional, bem como elucidar os fenbmenos mais importantes que moldam a
politica mundial” (NOGUEIRA; MESSARI, 2005). No tocante as Relacles
Internacionais, o incremento dos estudos neste ambito é motivado pelas diversas
transformacgdes sucedidas ao longo do tempo, e os interesses dos Estados sao
analisados de formas distintas de acordo com as correntes tedricas existentes.

Dentre essas correntes, o Construtivismo pode ser considerado um
pensamento recente, mas com crescente influéncia na area (LEAO, 1999). Ele
considera o papel e a evolugado das ideias, da linguagem e da formacdo de
identidade coletiva de uma nacéo no cenario internacional. Essa corrente permite
perceber como ocorrem as mudancas de posicionamento dos paises,
principalmente, devido a sua caracteristica de associar a mudanca identitaria de
um Estado a poder, legitimidade e discurso (LIMA, 2015).

O Construtivismo enxerga a relacdo agente-estrutura (GIDDENS, 1984;
WENDT, 1999) como duas partes do mesmo todo: os agentes compondo a
estrutura e a estrutura compondo os agentes, sendo eles mutuamente constituidos.
Essalinhagemfocaoprocesso e ndo apenas o fim em si, ou seja, consideram-se
0s componentes como interligados pela pratica e pela construcdo da realidade
(agente-estrutura). A principal premissa do Construtivismo é de que o mundo é
socialmente construido e, paraWendt (1992), aestrutura € alicercada nas definicdes
sociais do ator e nas teorias compartilhadas coletivamente pelos agentes sobre si e
os outros (WENDT, 1992). O autor concebe a corrente Construtivista como
complementar a Liberal e ndo a caracteriza como teoria de politica externa ou
relacdes internacionais, mas sim como uma teoria social, ampla, que pode ser
aplicada ao estudo da politica internacional.

“O construtivismo [...] defende que o papel das ideias é tdo determinante
na vida social quanto os fatores materiais” (SALOMON; PINHEIRO, 2013). Nesse
sentido, o foco das andlises Construtivistas ndo sdo os Estados em si, mas a forma
como sao modificados comportamentos através da difusdo de normas, identidades,
ideias e interesses dos atores. Como ideias e interesses, pode ser considerado o
discurso como uma forma de veiculacédo dos ideéarios Construtivistas, por meio dos
pronunciamentos dos representantes. Ademais, a analise considera ndo apenas
os Estados, mas também outros agentes, estatais e ndo estatais, a medida que
participam desse processo de criacéo e de propagacao de normas. Segundo Lima

(2015), “a conduta de um Estado com outro depende de sentidos criados através
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de processos de interacdo, de interpretacdo e de aprendizado, ndo sendo pré-
determinada pela estrutura; assim, ha um processo cognitivo, em que os atores
acumulam conhecimento sobre os demais e, a partir dai, sdo construidas as
identidades, que passam a preceder os interesses dos Estados” (LIMA, 2005).
Logo, as estruturas fundamentais do sistema politico sdo socialmente
construidas, fruto das ideias e dos valores dos que o constroem, moldando as
identidades e os interesses dos agentes do sistema
internacional (WENDT, 1992).

O Construtivismo compartilha com as correntes pds-modernista e pos-
estruturalista o interesse critico em analisar a linguagem (LIMA, 2015). Seguindo
essalinhade pensamento, ao se investigar o discurso, uma pratica social mediada
pela palavra, evidencia-se o seu poder de reproduzir entendimentos e de retratar
umacomunidade, conectando as dimensfdes simbdlica e material. Guzzini (2000)
nega “que fendbmenos possam se constituir como objetos do conhecimento,
independentemente de praticas discursivas”, mesmo que a corrente
Construtivista ndo negue a existéncia de um mundo externo ao pensamento
(GUZZINI, 2000). Os eventos socialmente significantes sédo resultado de uma
construcao interpretativa da sociedade. Através do discurso, os atores materializam
sua visdo de mundo,projetam seus interesses e o0s limites da acdo aceitavel
(GIORDANI, 2011).

‘O Sistema Internacional ndo é fixo, externo, material-estrutura; €, em
contrapartida um sistema socialmente produzido de significados compartilhados
(regras ou normas)” (ONUF, 1989; WENDT, 1999). Os Estados sé&o determinantes
no estabelecimento das regras dos sistemas a partir de suas interagdes. “Qualquer
politica externa move negociacdo, conciliagdo, ameaca, compromisso ou desafio e
requerum quadro comum parafazeraagdo compreensivel a todos os participantes”
(HALRUTH, 2011). “O discurso nao € apenas um instrumento de comunicac¢ao por
meio do qual as ideias fluem, mas, ainda, € um conjunto de entendimentos
compartilhados que produz o mundo social” (FIERKE, 2002; HOWARD, 2004,
ONUF, 1989; WITTGENSTEIN, 1953). Segundo Halruth (2011), a defesa de base
construtivista acerca dessa intengao leva-nos a percepcdo de que nao € possivel
superar a nossa capacidade linguistica para uma esfera objetiva, haja vista que a

lingua e alinguagem em si ja fazem parte da construcdo dos contextos do qual
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fazemosparte.

A partir disso, entende-se que a linguagem so6 tem sentido se expressa
como um conjunto de regras a seguir, com 0 objetivo de se fazer ser
compreendido. E notavel a contribuicdo construtivista ao destacar percepgdes e
ideias mantidos pelo individuo sobre seu mundo. “Essas ideias tém um papel
primordial na determinacéo de suas acfes, de maneira que os resultados politicos
sao o produto do impacto das estratégias e os simbolos que os atores criam como
meio de realizar suas intengdes em um contexto que favorece mais certas
estratégias do que outras” (HAY, 2006). Segundo Bourdieu (1989), “o poder
simbdlico € um poder de construcao da realidade que tende a estabelecer uma
ordem gnoseoldgica: sentido imediato do mundo social supe uma concepcao
homogénea de tempo, de espaco, de numero, de causa, que torna possivel a
concordancia entre as inteligéncias” (BOURDIEU, 1989).

A construcdo simbdlica do entendimento Construtivista, unida aos
pressupostos da Andlise de Conteudo (AC), possibilita uma anélise metodoldgica
aplicada aos discursos, com vistas a compreender 0 contexto em que estes se
aplicam. Conforme Campos (2004), “O método de Andlise de Conteudo é utilizado
no séc. XVII, na Suécia, a fim de se identificar a autenticidade de hinos religiosos.”
(CAMPOS, 2004) “Foram verificados os temas, valores e complexidades estilisticas
desses escritos” (BARDIN, 2011). A partir dai, a metodologia passou a ser aplicada
com o objetivo de capturar emocdes e tendéncias da linguagem através da
interpretacao de fragmentos textuais. A andlise de conteiido encontrou campo fértil
para sua utilizagcdo no contexto norte-americano, década de 40, momento em que
varios acontecimentos, como a 22 Guerra Mundial estimulavam a “caga” a jornais e
revistas considerados “subversivos”, logo, esse método torna-se util para realizar
tais descobertas (CAMPQOS, 1994).

Como método, a Andlise de Conteudo torna possivel a identificacdo de
temas re- correntes, na medida em que, sistematicamente e objetivamente,
descreve o conteudo constituinte do discurso. (BERELSON, 1984). O discurso &
resultado da unido do inconsciente com a realidade, com o contexto e com 0s
episodios vividos pelo comunicante. O Construtivismo defende que o sujeito é
incompleto até que interaja com influéncias externas a ele, estabelecendo a
presenca do Outro nos discursos. Logo, como o nome ja diz, as Relacbes

Internacionais ndo podem ser constituidas apenas por um ator, sendo necessario o
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contato entre o Outro e o0 sujeito. Essa interacdo € importante para construcdo do
Estado, podendo mudar, inclusive, a sua estrutura, além de que a construcao pode
ter diferentes significados para os diferentes atores, abrindo margem para
interpretacao. Lima (2015) destaca a “preocupagdo construtivista com aspectos
cognitivos interacionais que confluem no desenvolvimento do ator” (LIMA, 2015).

A Pragmatica, dentro dos estudos linguisticos, é a area que se preocupa
com a intencdo do sujeito-emissor. “Este € considerado usuario consciente e
intencional da lingua, o que torna possivel o pressuposto de que ele pode acessar
conhecimentos e competéncias discursivas para agir de maneira calculada” (LIMA,
2015).

Com base nisso, € possivel problematizar como se deu a evolucdo do
discurso de politica externa brasileira ao longo dos governos, especialmente, se
considerarmos as mudancas de alinhamentos politicos, os paradigmas
econdmicos e a alternancia dos governos. O discurso é constantemente mutavel,
a partir da interacdo com outros atores, e €, portanto, essencial analisar de que
forma essa variacdo pode ter afetado a posicdo do Brasil como ator no campo
internacional. Esse estudo é focado no discurso de politica externa comercial
brasileira em um recorte temporal de 45 anos, perpassando os governos de 9
presidentes: os militares, Ernesto Geisel (1974 — 1979) e Joao Figueiredo (1979
— 1985), e os pés-redemocratizacao, José Sarney (1985 — 1990), Fernando Collor
(1990 — 1992), Itamar Franco (1992 — 1995), Fernando Henrique Cardoso (1995 —
2003), Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2011), Dilma Rousseff (2011 — 2016) e
Michel Temer (2016 — 2018). Ao analisa-los, procuramos entender de que forma
foram estruturadas as politicas externas comerciais e suas variacdes, expressas
através dos discursos proferidos pelos presidentes durante os seus respectivos
mandatos, com base nas ideologias e nos alinhamentos presidenciais ao longo dos
anos, fator a ser aprofundado nos proximos capitulos. O Construtivismo e as
Andlises de Conteudo (AC) e de Politica Externa (APE) servirdo como ferramenta
para compreender a evolucdo e formacdo do discurso da politica exterior
comercial no periodo estudado. A APE, substancialmente, ndo se diferencia das
Relacdes Internacionais, sua disciplina originaria. Afinal, ambas abrangem todos os
fendbmenos que ultrapassam as fronteiras nacionais e que podem ser enquadrados
no continuum conflito-cooperacéao. O fortalecimento dessas areas, no Brasil, deu-se

em paralelo a consolidacgéo do sistema econdmico multipolar, em meados dos anos
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70, coexistente a bipolaridade estratégica. O Construtivismo e a APE abriram
oportunidades para um comportamento mais proativo dos paises periféricos,
enriquecendo suas agendas e dando uma motivacdo tanto politica quanto
académica ao estudo da politica externa (SALOMON; PINHEIRO, 2013).

Com o fito de investigar a politica externa dos mais diversos governos,
considerando todos os fatores que possam influencia-los e suas respectivas
acoes, o diferencial da APE gira em torno das politicas adotadas por Estados
unitarios. Essa metodologia de analise (APE) considera tanto o nivel doméstico
guanto o internacional como relevantes nas tomadas de decisfes no ambito da
politica externa. Esse campo de estudos estabelece que o comportamento externo
de um pais pode ser influenciado por atores e por fatores domésticos, bem como
por eventos da esfera global que podem afetar a conduta adotada internamente
pelo Estado (SILVA; BRAGA, 2014a).

Tanto a APE, quanto a AC e o Construtivismo consideram como
necessaria uma estruturacao do posicionamento estatal para exprimir, através do
discurso, por exemplo, sua relacdo com o Outro. Logo, uma andlise do conteudo
dos discursos nos possibilitaria compreender as motivagdes e 0s posicionamentos
adotados pelo Estado em determinada situacdo. Essa tendéncia também é vista
nas pesquisas construtivistas de Wendt (1992) e Wendt (1999) sobre formacao de
interesses, normas internacionais, de Keck e Sikkink (1998) sobre redes de ativismo
transnacional ou na de Wendt (1999) sobre interacdo de estruturas e agentes.
Quando qualquer uma das teméaticas supramencionadas sdo analisados por meio
das politicas externas individuais, podemos perceber que a APE também tem forte
componente cognitivo na sua constituicdo (SALOMON; PINHEIRO, 2013).

Ademais, é possivel estabelecer uma conex&o entre a APE e a corrente
Cons- trutivista em relac¢des internacionais, na medida em que esta ultima sofreu
influéncias, reconhecidas por diversos tedricos (FINNEMORE; SIKKINK, 1998;
SALOMON:; PINHEIRO, 2013), dos estudos socioldgicos e de diversos ramos da
psicologia. Os enfoques sociais e cognitivos sempre estiveram presentes na APE.
Houve um aumento de investigacdes cientificas acerca da politica externa do
Brasil, a partir de 1991, ano em que a Guerra Fria se encerra e a liberalizac&do da
politica brasileira oportuniza uma maior visibilidade do pais em cenéario
internacional. Esse fendbmeno expandiu as possibilidades tematicas integrantes

da politica externa brasileira. O Construtivismo também atraiu pesquisadores
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(VIGEVANI, 2004; SALOMON, 2011), ao longo dos ultimos anos, com objetivo de
analisar a relacédo agente-estrutura napolitica externabrasileira, aorigem dasideias
gue subjazem os comportamentos dos tomadores de decisdo e 0 que ocorre
guando sao compartilhadas e institucionalizadas.

A Politica Externa utiliza-se de insights construtivistas, oriundos das
Relacbes Internacionais, para estudar a producdo de regras e de conceber o
surgimento de regimes comerciais mais interligados com os mercados mundiais
(ADLER, 1997). Neste trabalho, serao investigados o processo e a forma de
construcdo das politicas econdmico-comerciais de um pais por meio da analise da
linguagem empregada nos discursos. Esse processo nao é simples, mas vai sendo
construido pouco a pouco, ao se absorverem as experiéncias vividas no mundo
material, 0s eventos externos que ocorrem pelo mundo e as acdes dos atores
formuladores. Umavez unidos, esses e mais outros elementos que contribuem para
a constituicao das politicas, ha uma composicéo final, um todo formado. Embora por

instancia finalizado, é constantemente mutavel de acordo com o desenrolar dos

acontecimentos intra e extra estatais (HALRUTH, 2011).

1.1.1.2 Debate Paradigmético: Desenvolvimentismo e Neoliberalismo

A seguir serdo expostos os principios dos paradigmas desenvolvimentistas e
neoliberais, acrescidos da presenca do neodesenvolvimentismo. Considerando o
recorte temporal estudado de 45 anos e 9 presidentes, alocaremos 0s governantes
entre os paradigmas de forma a melhor explicar as politicas comerciais externas

adotadas durante seus governos.

1.1.1.2.1 Desenvolvimentismo

O paradigma desenvolvimentista surge, no Brasil, entre o século XIX e
inicio do século XX. Isso porque a Crise de 29 oportunizou as na¢des novo
destague como poténcias econbmicas e, aproveitando-se de tal contexto, a
Ameérica Latina modernizou sua industria e sua economia seguindo 0s preceitos
do desenvolvimentismo (CERVO, 2008; CERVO; BUENO, 2002). O
Desenvolvimentismo, também conhecido como Nacional- desenvolvimentismo,
tem participacdo ativa do Estado e engloba politicas econbmicas focadas no
aumento do consumo, ja que tem como meta o crescimento econémico (GON-
CALVES, 2012).
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O Desenvolvimentismo tem como base a crenca de fragilidade do mercado
interno e da necessidade de intervencao estatal. Dessa forma, justifica-se a forte
defesa de empresas estatais, os bancos de desenvolvimento e as limitagdes do
investimento direto estrangeiro (IDE). Cervo e Bueno (2002) colocam que o paradigma

em questao:

Confere nova funcionalidade ao setor externo, inventando o
modelo de insergdo internacional & luz de trés outras nocdes
de fim: a) realizar interesses de uma sociedade complexa; b)
conceber desenvolvimento como expansédo da industria; c)
eficiéncia a politica exterior mediante autonomia decisoéria,
cooperacao externa, po- litica de comércio e exterior flexivel e
sistema de importacdes feitas a base de troca de mercadorias,
cujos valores eram contabilizados nas “caixas de
compensagao” de cada pais. (CERVO; BUENO, 2002).

Apés seu surgimento, o desenvolvimentismo foi, por muito tempo, visto com
maus olhos pela esquerda. Suas caracteristicas militares e conservadoras, que se
mantiveram dominantes no Estado Brasileiro até 1985, fizeram com que esse
paradigma supramencionado fosse associado a direita. O governo de José
Sarney, entre 1985 e 1990, é considerado como de transicdo entre o
Desenvolvimentismo e o Neoliberalismo. Essa classificacdo se da uma vez que foi
0 primeiro governo apos a redemocratizacdo e, nesse momento, muitas politicas
ainda se adaptavam as mudancas. No entanto, para fins de analise e, com base na
bibliografia estudada, sera classificado como desenvolvimentista. Com a morte de
Getulio Vargas, a posicdo dos grupos de esquerda foi se modificando (FIORI,
2012) e, logo que o desenvolvimentismo foi implantado pela primeira vez, trouxe
resultados de desempenho superior em “taxas de crescimento do PIB, de criacao
de empregos, de aumentos dos saléarios reais e da ampliagdo dos direitos sociais
e econdmicos” (IBGE, 2020).

A politica externa, cujo foco precipuo era desenvolver o pais internamente,
teve como mola propulsora o Estado centralizador. O Brasil oscilava entre o
americanismo e o globalismo e se espelhava na doutrina mais adequada a
depender do contexto histérico (CUNHA, 2016). Embora seja possivel notar as
mudancas entre globalismo e americanismo ao longo dos anos, as politicas em si,

foram marcadas pela continuidade. O Estado atua como promotor e defensor dos
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interesses externos do pais, e, para tanto, se apoia na politica e economia
domeésticas.

Do governo de Getulio Vargas até os anos 90, o modelo de atuacao do
governo brasileiro, conforme ateoria de Musacchio e Lazzarini (2015), denominou-
se “Leviatd como empreendedor’(MUSACCHIO; LAZZARINI, 2015). Nesse periodo,
o modelo de industrializa- cdo foi pautado na estratégia de substituicido de
importagdes, com participacdo significativa do Estado, como principal ator
fomentador da industrializacdo e desenvolvimento nacional. A postura
governamental causou claros impactos na politica externa: desde a década de 30,
a PEB passou a privilegiar a autossuficiéncia como necesséaria para o crescimento
econbmico, logo, esta tornou-se a base para a fixacdo dos objetivos de politica
externa e das estratégias para atingi-los (PINHEIRO, 2004).

No regime militar (1964-1985), a politica externa visava encontrar formas
de propor- cionar o crescimento do pais, o qual, pela perspectiva dos militares,
merecia protagonismo no mundo capitalista. Havia uma grande aproximacao
ideolégica com o bloco capitalista, entretanto, o regime desejava limitar o poder
gue os EUA possuiam sobre o Brasil. A busca pela diminuicdo dessa influéncia
no territério nacional foi constante, bem como a diversificacdo das parcerias
exteriores, com objetivos majoritariamente comerciais. A crise do Petréleo em 73,
segundo Cunha (2016), incentivou ainda mais essa postura, ja que o0s
combustiveis fésseis eram essenciais para que o processo de industrializacéo
brasileiro pudesse continuar.

O primeiro governo a ser analisado, ainda no regime militar, foi o do General
Ernesto Geisel, o qual, contando com apoio do capital estrangeiro, obteve muito mais
crescimento que desenvolvimento econdomico (MORAES, 2019).

Cunha (2016) discorre que
Com a crise do petroleo de 1973, o governo brasileiro buscou
garantir maior grau de independéncia e autonomia em relacdo
aos EUA, tentando evitar ingeréncias deste pais na politica
nacional, especialmente em temas sensiveis, como Direitos
Humanos, e buscando diversificar parcerias externas, com
objetivos principalmente comerciais (CUNHA, 2016).
Palermo e Perez (2016) tratam do declinio do modelo desenvolvimentista no
governo Figueiredo, o segundo a ser analisado por nds, expondo a dificil situagdo

econbmica do Estado brasileiro naquela época (PALERMO; PEREZ, 2016).
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Segundo Ferreira (2006), os governos anteriores buscavam insumos ao
desenvolvimento do pais a partir da alocacdo como poténcia procurando,
inclusive, estabelecer relagbes comerciais com mercados nao- tradicionais
(FERREIRA, 2006). Entretanto, a boa imagem e a busca por inser¢cédo do Brasil no
cenario internacional construida durante o regime militar passou a ser prejudicada
no governo de Figueiredo.

Sobre isso, Cervo e Bueno (2002) colocam que

Diante de um contexto de fracasso e adversidades, o

universalismo® enquanto caminho para a politica externa surge
numa perspectiva de tentar superar a crise a partir de uma
reanimacgéo das relagbes multilaterais (CERVO; BUENO, 2002).

Nos anos 80, o fracasso do Plano Cruzado e a inflagdo descontrolada deram
forca aos argumentos que defendiam o neoliberalismo como solucdo econémica
para o Brasil (CUNHA, 2016). Assim, a partir do fim da década de 70, ha o
desmonte da estrutura do “Leviatd como empreendedor” (MUSACCHIO;
LAZZARINI, 2015). Por conseguinte, o regime teve que reduzir suas ambicfes
politico-econdmicas e arquivar o projeto de poténcia almejado para o Brasil.

A redemocratizacdo buscou reduzir a ingeréncia estatal na economia e
trouxe também mudancas na politica externa, haja vista o novo quadro de desafios
do cenario internacional e a visao universalista de Figueiredo. Inserido no
momento histérico de fim do regime militar, José Sarney posicionou-se em um
momento de transicdo entre o Desenvolvimentismo militar e o Neoliberalismo
democréatico dos anos 80 e 90. Segundo Salomao (2016), esse presidente teve
dificuldades em seu establishment politico ao assumir como vice de Tancredo
Neves, embora seu governo tenha sido palco de importantes momentos da
historia brasileira (SALOMAO, 2016).

3 A politica externa universalista buscava reavivar o multilateralismo, em um plano de
insercdo planetaria, expondo o Brasil a diversas formas de Relagfes Internacionais
(FERREIRA, 2009).

Sarney foi, em boa medida, herdeiro do modelo de Estado desenvolvimentista, que

projetou o crescimento econbmico, mas comecava a apresentar indicios de
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neoliberalismo em suas politicas, com consequéncias para a politica externa
(PALERMO; PEREZ, 2016). A integracdo com a Argentina foi um ponto chave da
sua politica comercial e foi nessa época que se iniciou a constru¢cdo do Mercosul.

No plano ideoldgico, a ascenséo da programética neoliberal no Brasil remonta ao

Consenso de Washington?® (PORTO, 2009), que foi indicado como solugdo para
as crises do governo Sarney (SALOMAO, 2016). O Consenso via nas medidas
liberais e conservadoras uma solucdo para que paises periféricos se desenvolvessem.

Nesse periodo, segundo Campos (1994), houve relativo enfraquecimento
da lide- ranca politico-ocidental, politizacdo do problema energético,
recrudescimento do terrorismo, rearranjo do sistema de poderes e o
neoprotecionismo. Diante dessa conjuntura, o aspecto mais marcante desse
governo pode ser considerado o fim do ciclo desenvolvimentista e a consequente
instalagdo do projeto neoliberal no Brasil nos sucessivos governos (CAMPOS,
1994).

Em contrapartida, em menos de duas décadas, com a vitdria de Lula nas
elei¢cdes, h& a volta do paradigma desenvolvimentista sob uma nova abordagem.
As nomenclaturas entre os autores diferem, contudo, para fins de simplificacéo, o
periodo Lula-Dilma sera considerado como Neodesenvolvimentista. Uma das
principais caracteristicas do governo Lula foi a atencédo dada as questdes sociais e
a busca para romper com o subdesenvolvimento brasileiro. Ainda, segundo Cervo
(2008), ele procurava por uma postura de reciprocidade entre paises centrais,
periféricos e uma maior insercao na economia mundial. “Na esfera politica, buscou
recuperar aautonomiadecisériada politica externa, superar as assimetrias entre as
nagdes, o que caracterizava uma maior independéncia dos centros de poder do
sistema internacional” (CERVO, 2008).

T«

O Consenso de Washington foi uma reunido na capital norte-americana em 1989, objetivando
aplicar a decisao na América Latina e tendo como coordenadores membros do governo dos EUA,
funcionarios do FMI e de outros pensadores. Através desse acordo, foram confirmadas as politicas
neoliberais reco- mendadas pelos EUA, condicdo sine qua non para o apoio financeiro. Foi
controverso pelo fato de que apenas da parte dos Estados latino-americanos haveria abertura
econdmica, privatizacdo e reformas monetaristas, a partir da instauracdo de um mercado que se
autorregulavel. No entanto, tudo isso néo levou em consideragéo o aspecto social desses locais, ou
seja, a educagdo, saude e a distribuicdo de renda (BATISTA, 1994).
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‘“Ademais, esse presidente defendia reformas das instituicbes
internacionais, uma projecao ativa e autbnoma e um revisionismo da ordem
internacional dividida entre Norte- Sul“* (MORAES, 2019). Ainda, intencionava-se
um estreitamento das relacdes entre o Brasil e 0s outros paises do Sul, além de um
protagonismo brasileiro na regido. Segundo Moraes (2019), neste periodo, “houve
um avanco tedrico e cientifico significativo”, ja que o desejo era de reestruturacao
ideoldgica acerca do paradigma Desenvolvimentista, concomitantemente a perda
de protagonismo do Neoliberalismo.

O fim do governo FHC revisitou demandas por novas modalidades de
intervencionismo e coordenacédo estatal (DINIZ; BOSCHI, 2007). Nesse sentido,
0 governo Lula foi reconhecido pela diplomacia presidencial e o trato pessoal do
presidente com as questdes internacionais. A politica externa do periodo foi
caracterizada pelo Chanceler da época, Celso Amorim, como ativa e altiva,
trazendo a marca ativista através de inimeras viagens bilaterais e do fomento de
um bom relacionamento com diversos paises, principalmente, com os do sul
global (ALMEIDA, 2004). E importante salientar o comércio brasileiro e suas
multiplas vertentes, exploradas ao longo dos governos. Negociacdes bi e
multilaterais cultivaram relacbes com os mais diversos paises, promovendo
aproximacoes e parcerias.

“As politicas Desenvolvimentistas foram adotadas no sentido de buscar o
crescimento econémico, social e o fortalecimento do capitalismo no pais, contando
com programas de transferéncia de renda e atendendo a interesses das classes
dominadas” (BOITO; BERRIN- GER, 2013). Para Saraiva (2014), Lula e Dilma
deram preferéncia a uma politica externa que fortalecesse economicamente o
pais, ao passo que também diminuiam a importancia de manter relacbes mais
proximas com os paises desenvolvidos, a exemplo dos EUA. Esses presidentes
enxergavam os custos para expandir o acesso aos mercados do Norte como muito
altos, por conta disso, essa estratégia foi abandonada e o governo concentrou-se
no fomento e aproximagdo com o sul global. Com isso, voltou-se ao
desenvolvimento econémico doméstico mutuo entre os paises envolvidos, incluindo
América Latina, Africa e BRICS. Segundo Vieira e Verissimo (2009), eles
almejavam mercados suficientemente aprofundados e fontes de investimento,
sem que fosse necessario aderir ao modelo Neoliberal (VERISSIMO; VIEIRA,
2009).
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Os paradigmas Desenvolvimentista e Neodesenvolvimentista diferem no
momento em que o segundo apresenta grandes distingbes em relacdo ao velho
Desenvolvimentismo de 1930-1980. A corrente desenvolvimentista tem como
caracteristica, no tocante ao contexto brasileiro, a manutencdo dos limites
preconizados pelo Neoliberalismo ainda vigente no pais ao mesmo tempo em que
busca o fortalecimento do capitalismo em territorio nacional. J4 o
Neodesenvolvimentismo é muito menos ambicioso que seu predecessor, traz
crescimento econdémico modesto, da maior importancia ao mercado interno, mas
menor importancia a politica de desenvolvimento do parque industrial local. “O
Estado promove uma poupanca forcada e investimentos em infraestrutura
econdmica” (BRESSER-PEREIRA, 2009). Promove o resgate do foco primério-
exportador do pais ao mesmo tempo em que reduz o potencial de distribuicdo de
renda (BOITO; BERRINGER, 2013).

1.1.1.2.2 Neoliberalismo

Conforme Moraes (2019), no Brasil, na década de 90, o modelo Neoliberal
passou por diversas fases: o seu apice e o seu declinio, dando fim ao paradigma
desenvolvimentista (MORAES, 2019). O Neoliberalismo surgiu como alternativa a
politica econémica brasileira, apés o colapso do Plano Cruzado e o descontrole
inflacionario da década de 80. Com as transformacdes trazidas por essa nova
abordagem, os governos adaptaram suas estratégias bi e multilaterais de insercao
internacional, rompendo com a linearidade seguida desde a década de 1970.

Essa matriz protagonizou o movimento de insercdo do pais no cenario
internacional, imprescindivel para o processo de globalizac&o, a partir da adocéo
de praticas neoliberais. Com isso, a recessdo dos anos 80 e a crise econdmica
poderiam ser ultrapassadas (SILVA, 2019). Segundo André Luiz Reis da Silva
(2019), a matriz neoliberal de insercado internacional orientou a politica externa
brasileira entre os anos de 1990 e 2002, nos governos de Fernando Collor (1990-
1992), Itamar Franco (1992-1995) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2003),
reaparecendo entre 2016 e 2018, no governo Michel Temer (SILVA, 2019). Neste
trabalho, serdo abordados os governos neoliberais de acordo com a ordem
cronoldgica.

E importante salientar que o conceito neoliberal é extremamente complexo, inclusive

algumas de suas doutrinas apresentam preocupacgoes que nao se relacionam com
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paises em desenvolvimento. Eduardo Giannetti da Fonseca, em seu artigo “Quem
tem medo do Neoliberalismo” de 1994 (FONSECA, 1994) e “As Partes e o Todo”
de 1995, destaca a dificuldade de conceituacdo do termo, além de considerar o
paradigma como falho em muitos pontos e omisso em relagao a outros. O autor
destaca o surgimento do neoliberalismo no pés-guerra, através da unido de
algumas correntes e mutacdo de outras. A fisiocracia francesa, o iluminismo
escocés, o evolucionismo e o utilitarismo classico inglés sédo alguns dos fatores
influenciadores do paradigma.

O conceito ergue-se se pondo “contrario a expansao econémica Estatal, as
restricdes a liberdade individual e ao paternalismo. E um conceito que defende a
economia mista, o ativismo macroecondmico e com um espectro que nao se
confunde ao do conceito do Estado Minimo”. Nesse mesmo sentido, o autor
defende que o paradigma, ao contrario do que muitos pensam, néao é contrario as
intervencdes Estatais, inclusive exemplificando acdes Estatais sociais partidas de
autores neoliberais (FONSECA, 1994).

A diplomacia neoliberal buscou colocar o Brasil na posicao de lideranga, o
gual procurava uma insercao global e integracéo regional, como compensacao a
ampliacédo da vulnerabilidade externa. Em se tratando das modificacdes oriundas
desse modelo, a vinculacéo politica e econbmica com paises em desenvolvimento
€ deixada de lado, privilegiando-se um estreitamento das relacfes com paises
desenvolvidos. O Brasil ja podia ser considerado uma poténcia média e passou a
buscar parcerias no ambito bilateral, uma vez que os conflitos com os EUA se
mantiveram. Além disso, o Brasil passou a atuar nos féruns e instituicGes
multilaterais com a intencéo de estabelecer relagdes com as grandes poténcias,
maximizando sua capacidade de negociacao (SENNES, 2003). Segundo Sennes
(2013), isso se deve ao fato de que “as instituicdes internacionais apresentam
igualdade e seguranca formal entre seus membros, com alguma possibilidade de
restringir a agcdo dos paises mais desenvolvidos em detrimento aos em
desenvolvimento”.

A matriz neoliberal deu novo sentido estratégico as relacdes regionais, haja
vista sua politica voltada a insercéo internacional. Seu foco inicial foi o Mercosul,
gue representa o principal nucleo de projecao internacional do Brasil, passando
para a América Latina e, em seguida, em escala mundial. A tendéncia das

poténcias médias € de buscar espacgo e registrar sua presenca e influéncia no



35

cenario regional. Tudo isso se da gracas ao desequilibrio na balanca de poder
entre os paises, influenciando suas capacidades de barganha. O termo terceiro
mundo perdia espaco para o sul global (AYLLON, 2014) e o Brasil diminuiu suas
relacbes com esses paises e passou a se inserir cada vez mais no regime
internacional.

Segundo as ideias de Diniz e Boschi (2007), no modelo neoliberal, houve
uma preservacao dos instrumentos que incitavam a promoc¢ao de objetivos no
tocante ao desenvolvimento do pais, bem como o Estado continuou como aquele
gue teria aresponsabilidade de formular e pér em pratica as politicas no ambito
da economia em territério nacional. Para Schneider (2015), o suporte por parte
do Estado resultou em um aprimoramento de diversos setores de ponta. No
entanto, essa doutrina também estimulou a participacdo de multinacionais em
empresas nacionais, acelerando a desindustrializacdo (DINIZ; BOS- CHI, 2007,
BRESSER-PEREIRA, 2009). O Neoliberalismo trouxe consigo um avango na
industrializagdo brasileira, maior abertura comercial e manteve alto grau de
estatizacdo da economia. Enquanto isso, houve uma preocupagao governamental
em relacdo agqueles que integravam setores de baixa inovacdo no ambito da
tecnologia, assim como também foi pauta de discussao do Estado a criacdo de
oportunidades empregaticias que nao demandas sem muito capital para
remuneracao e, tampouco, qualificacdo (SCHNEIDER, 2013). A politica externa
recebeu destaque e importancia, servindo, inclusive, de apoio a politica interna.

O paradigma de insercédo internacional é caracterizado como “autonomia
pela participagao”, por Gelson Fonseca Junior (1998), e definido, por Vigevani e
Cepaluni (2007), como a adesao aos regimes internacionais, inclusive buscando
influir na elaboracdo dos preceitos subjacentes ao sistema internacional, ao
mesmo tempo em que ndo se desejava diminuir a habilidade de gestdo da politica
externa (FONSECA JUNIOR, 1998; VIGEVANI; CEPALUNI, 2007). Assim, tal
modelo contribuiu promovendo a inser¢édo do pais nos regimes internacionais,
buscando retomar a credibilidade nacional, com a finalidade de auxiliar o
programa de estabilizacdo econdmica que era posto em pratica.

Defensores de um mercado regido pela impessoalidade e neutralidade, os
presidentes neoliberais também partiihavam de um interesse de distribuicdo de
fatores produtivos entre os envolvidos no processo. Castelo (2013) aponta que “a

preservacao dos valores individuais, comerciais, financeiros e de investimento dos
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empreendedores € o principal mecanismo para a geracdo de riquezas,
desenvolvimento tecnoldgico e, por conseguinte, aumento geral do bem-estar social”
(CASTELO, 2013).

Ao vencer as eleigdes presidenciais em 1989, Fernando Collor insere no
pais o Neoliberalismo. Assim, a nova década comecou com uma politica externa
voltada a adocao das medidasestipuladas pelospaisesdesenvolvidos, numforte ato
de alinhamento a politica norte-americana (PALERMO; PEREZ, 2016). Segundo o
estudo de Keohane e Nye (2012), a globalizacdo trouxe uma nova realidade: a
interdependéncia complexa, a qual € coordenada pelas organizacfes
internacionais e 0S seus regimes e nao Sse preocupa com autonomia e
independéncia (KEOHANE; NYE, 2012). O Neoliberalismo defende que,
atualmente, no cenario global, ha institucionalizacdo e uma descentralizacdo ao
mesmo tempo em que relagdes de interdependéncia se estabelecem. Como
resultado, o pais mantém o0 seu status de subdesenvolvimento e de baixa
notabilidade nos temas high politics internacionais, com excecdo da tematica
ambiental.

Collor enxergava o mundo como unipolar, o poder concentrando-se apenas
nos Estados Unidos em um cenario pos-Guerra Fria e, dessa forma, ignorou a
parceria com novos centros de poder econémico, financeiro e tecnolégico que
surgiam na Europa e Asia (BATISTA, 1993). Hirst e Pinheiro (1995) afirmam que o
seu governo buscava alcancar trés metas: “1) atualizar a agenda internacional do
pais de acordo com as novas questdes e 0 novo momentum internacional, 2)
construir uma agenda positiva com os Estados Unidos e
3) descaracterizar o perfil terceiro-mundista do Brasil” (HIRST; PINHEIRO, 1995).

O bilateralismo perdia forca na medida em que o Brasil buscava ter influéncia
sobre a regulamentacao do sistema multilateral comercial e sobre a configuracao
dos recursos financeiros internacionais (CERVO; BUENO, 2002). As diretrizes
internacionais alinhadas com os EUA se tornaram o foco do Brasil (BATISTA,
1993). Ainda, o pais buscava um assento permanente no Conselho de Seguranca
das Nacbes Unidas e, para isso, acabou acatando varios itens da agenda
internacional a fim de ampliar seu poder de negociagcdo enquanto uma poténcia
media (SENNES, 2003). Quanto a liberalizagcdo comercial, o Brasil reduziu as

tarifas alfandegarias e acelerou a integracdo com a Argentina a partir da criacédo do
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Mercosul, com o Paraguai e Uruguai.

Em 1992, com o fim do governo Collor através do impeachment, Itamar
Franco assume o poder. As expectativas sobre o novo presidente giravam em
torno do redirecionamento do projeto econémico criado no governo anterior de
modo que se priorizasse a retomada do crescimento e o combate a miséria
(CANANI, 2003). Nesse periodo, foi mantida a critica ao Estado intervencionista
e desenvolvimentista e passou-se a buscar um modelo de abertura comercial que
proporcionasse maior protecao, principalmente a industria nacional, considerando
os danos causados pela abertura acelerada e unilateral da economia brasileira no
governo Collor.

No governo Itamar, tinha-se um Brasil ndo participante nos setores mais
diversificados da globalizacéo. Os presidentes pecaram ao criar o imaginario de um
pais com poucas fragilidades, quando, de fato, o Brasil era vulneravel em aspectos
como a participacao nas transacdes comerciais a nivel global e pouco expressivo
na procura por caminhos por meio dos quais pudesse se inserir. Mesmo com a
valorizagdo do multilateralismo por Itamar Franco, as reformas neoliberais
assumiram seu curso. Os expoentes desse governo centraram-se na defesa da
democracia, desarmamento, desenvolvimento, democratizacdo das decisfes na
ONU e o realce da soberania nacional frente a globalizacdo. Como Ministro das
Relacbes Exteriores, no governo de Itamar Franco, nomeou-se, em 1992,
Fernando Henrique Cardoso e, ap6s sua saida para ocupar o cargo ha Fazenda,
0 mesmo teve a oportunidade de ndo apenas criar, como também promulgar o
Plano Real, que, assumindo perfil neoliberal, estabilizou as reformas estruturais.

A Rodada Uruguai foi marcante para o governo de Itamar, pois, no tocante ao
comeércio, o presidente defendeu a multilateralidade comercial e a supresséo do
protecionismo. Assim, visando expansao comercial internacional daquilo que era
produzido em seu territério, o Brasil focou nas discussdes inerentes aos paises
em desenvolvimento (HIRST; PINHEIRO, 1995). O cenario pos-Guerra Fria foi
propulsor de diversas mudancas em escala mundial. Para o Brasil, a flexibilizac&o
da economia, o investimento estrangeiro e a reforma estatal foram, no cenério
comercial, estratégias propiciadoras de novas possibilidades para o pais se inserir
no contexto internacional (CARDOSO; FALETTO, 2004).

A posse de Fernando Henrique Cardoso em 1995 trouxe consigo um

discurso forte- mente neoliberal. A abertura econdmica pds as empresas
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brasileiras em competitividade internacional e, embora o governo buscasse a
insercdo do Brasil no mercado global, isso acabou por gerar faléncias (NOBRE,
2013). O estreitamento ideoldégico com os EUA e a adocdo unilateral do
Neoliberalismo no Consenso de Washington refletem a flexibilizacdo e
relativizacdo que tomava conta, no governo do presidente Collor, da politica
externa do Brasil aos moldes do que fora iniciado no governo de Itamar Franco.

FHC defendia que ndo era possivel um desenvolvimento do pais sem que se
fossem consideradas as suas ‘nuances’ externas e internas. Internamente, aponta-se
a questdo socioecondmica do pais e a relacdo entre as classes, enquanto
externamente, destacariam-se os relacionamentos entre 0s mais variados grupos
mundo afora. FHC buscava o desenvolvi- mento econdmico ndo mais através de um
“Estado-empreendedor”, mas sim por meio de uma poupanca externa e da autonomia
pela integracdo (MORAES, 2019).

Por outro lado, vale salientar que o Desenvolvimentismo permanece,
mesmo que enfraquecido pelo Estado minimo e pelo novo paradigma adotado no
governo de FHC. Em seu governo, segundo Cervo e Bueno (2002), “houve um
fortalecimento dos nucleos nacionais da economia, transferindo para a sociedade
responsabilidades empreendedoras e ajudando as empresas a operar no
exterior’(CERVO; BUENO, 2002). De fato, o esforco de flexibilizacdo dos mercados
externos, aprimoramento por meio do conhecimento cientifico e tecnolégico
somado ao plano de uma estratégia de defesa nacional representava um
fortalecimento da capacidade empresarial.Conforme Albuquerque (2001, p.10), “a
politica externa teve como objetivo implicito reorganizar a economia do Mercosul
para aumentar a interdependéncia regional e garantir ao pais condicbes de
negociar de forma favoravel uma eventual integracdo com a economia norte-
americana“ (ALBUQUERQUE, 2001).

Para Danese (1999), a diplomacia presidencial passou a adquirir coesao e
significado a partir da reorganizacdo da acao diplomatica (DANESE, 1999).
Fortalecida nos anos seguintes, a diplomacia presidencial tornou-se caracteristica
da politica externa brasileira, fazendo com que o pais renovasse 0s votos de
confiangca no cenario internacional. A diplomacia presidencial foi fortemente
marcada por Fernando Henrique Cardoso, ndo apenas pelo seu intelecto, como
também pela postura exemplar do Itamaraty. Lampreia (1999 (LAMPREIA, 1999

apud SILVA, 2019)) cita que “o Brasil passou a desempenhar uma diplomacia
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condizente com 0s vetores principais do cenario internacional, refletindo os
valores e as aspiragdes da nossa sociedade para o seu proprio futuro”. Nessa
senda, € notavel a intensificacdo do interesse do empresariado em tematicas
internacionais, a exemplo da integracéo econdémica.

Os governos anteriores, o de Collor, Itamar Franco e FHC, tinham seus
interesses guiados pelo capital financeiro internacional, logo, quando os
presidentes de esquerda ascenderam ao poder, mudancas ocorreram e se
consolidaram, o que fez com que os presidentes anteriores passassem a ser
oposicdo (BOITO; BERRINGER, 2013). “No governo dos presidentes de esquerda,
o Estado foi crucial na adocao de politicas sociais de inclusdo e de reducédo da
desigualdade, que se acentuou em diversos paises da regido com as politicas
neoliberais na década de 1990” (BOSCHlI, 2011).

Com o fim dos governos do PT através do impeachment de Dilma Rousseff
em 2016, Michel Temer ascende ao poder. A politica adotada ao assumir
apresentou similaridades com a praticada por Dilma Rousseff, no entanto,
aspectos de maior contundéncia foram suprimidos a fim de cultivar a boa politica
nas tematicas de investimento e negocia¢des no ambito do comércio. Ele nomeou
José Serra para o cargo de Ministro das Relacdes Exteriores, cuja atencao voltou-
se as politicas comerciais e de investimento e aos arranjos econdmicos
internacionais. Badin, Morosini e Trubek (2019) classificam as politicas adota- das
pelo governo Temer como de “desenvolvimento moderado”, uma vez que ainda
confiava o futuro do pais ao alinhamento as poténcias ocidentais. (BADIN;
MOROSINI; TRUBEK, 2019).

Quanto a China, que ja buscava maior aproximacao com o Brasil e a América
Latina, foi perceptivel o interesse em uma maior aproximacéo econémica (HOFF;
SOUZA, 2019). Outro pilar de grande relevancia no que concerne a aspectos
econdmicos brasileiros no governo Temer foia OMC. Como um dos membros mais
atuantes da Organizacéo, o Brasil € utilizador e presenca constante no sistema de
solugdo de controvérsias, e costuma por em pauta as mais diversas agendas
comerciais. Novos temas que tém surgido passaram a ser aceitos para discussao
pelo Brasil, mesmo que inicialmente com certa relutancia, a exemplo do Acordo
de Comércio e Servigcos, que visava a liberalizacdo do comércio mundial de
diversos setores. Ao longo de seu governo, Temer buscou adequar o sistema de

protecdo social as demandas da sociedade com vistas a aceleracdo do
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crescimento, e, para tanto, limitou os gastos publicos por 20 anos. (HOFF;
SOUZA, 2019). Para Maricato (2016), “o Governo Temer apresentou uma
tendéncia a investir nas camadas mais altas do mercado, resgatando acoes
praticadas durante a ditadura militar no Brasil: concentrag&o de investimentos nas

altas camadas do mercado econémico” (MARICATO, 2016).

O governo Temer retomou a adocao dos preceitos neoliberais, rompendo
com o compromisso social de seus antecessores Lula e Dilma, influenciando a
habitacdo popular (HOFF; SOUZA, 2019). Dessa forma, € possivel perceber a
mudanca dos paradigmas de politica externa econdmico-comercial brasileira, com
oscilagdes naturais entre os governantes, mas eles sempre buscaram promover e

manter alinearidade.
1.1.1.2.3 O Debate

A insercao internacional do Brasil tem sido objeto de intensos debates nos
altimos anos, sobretudo quanto a estratégias de desenvolvimento doméstico e
aspectos da ordem global. Esses debates s&o impulsionados por diversos fatores,
incluindo as disputas politicas internas, recessao e guestionamentos sobre a
eficacia das politicas econébmicas. Destaca- se, ainda, o crescente numero de
acordos regionais de comércio e do futuro dos acordos megarregionais,
principalmente com os EUA (BADIN; MOROSINI; TRUBEK, 2019). A discusséo
centra-se no paralelo entre o Desenvolvimentismo versus Neoliberalismo, que
revisita as discussdes em torno da insercéo do Brasil na ordem global. Esse debate
adota uma visao ampla sobre as possibilidades de crescimento econdémico do
Brasil, focando nas tematicas de comeércio e investimento, com o objetivo de
compreender as atribuicbes do pais que possam contribuir para o crescimento
econdmico.

O Estado brasileiro buscava expandir as alternativas a ampliacédo do
capitalismo e a politica externa também passa por modificagdes em consonancia
com as transicfes na politica e economia, dentro e fora do pais. Cunha (2016)
coloca que “a dinamica internacional seguiu uma légica de continuidade, na
estratégia de insercdo exterior do Brasil, calcada na defesa de oportunidades de
desenvolvimento e crescimento econdmico” (CUNHA, 2016). Mesmo com

diferentes posturas adotadas ao longo dos governos, a politica externa brasileira
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caracterizou-se por contribuir com a permanéncia de dinamicas ja existentes a
nivel institucional tanto na politica quanto na economia nacionais, servindo como
mecanismo de estimulo e de defesa dos anseios desenvolvimentistas idealizados
para o pais.

No meio desse debate, o Brasil experimenta novos rumos na politica de
comeércio e de investimentos, buscando aprimorar seu desempenho no cenario
econdmico global. Ademais, como a ordem econdmica internacional encontra-se
em profunda transformacdo, busca, nos dias de hoje, oferecer solucdes
pragmaticas. As parcerias, principalmente com os Estados Unidos e a China, tém
sido reformuladas e renegociadas. O eixo principal a ser analisado é o paralelo
Desenvolvimentismo versus Neoliberalismo. Com o objetivo de promover uma
visdo mais ampla em relacdo aos governos analisados, primeiramente, seréo
apresentados, neste trabalho, os posicionamentos de diversos autores, envolvendo
a compreensao das estratégias de desenvolvimento e insercao internacional
adotadas pelo Brasil.

Os modelos desenvolvimentista e neoliberal, enquanto predominaram na
politica brasileira, foram compartilhados pelos membros da comunidade, serviam
como referencial para investigacdes, pesquisas e como forma de compreender as
diretrizes adotadas pelos governantes. Para Kuhn (1998), o que possibilita o avanco
da ciéncia, da teoria e a aparicdo de uma nova forma de enxergar o mundo é
justamente a mudanca de uma doutrina para a outra (KUHN, 1998). Essa mudanca
dariainicio a uma progressao dos valores, permitindo que a sociedade se aproxime
cada vez mais da realidade (MORAES, 2019).

Dentre os autores estudados, foram escolhidos cinco que expressaram em
suas obras os alinhamentos dos presidentes entre os eixos discutidos. Foram
utilizadas cinco bibliografias com o objetivo de, ao confrontar diferentes visoes,
chegar a um denominador comum acerca do alinhamento de cada presidente, mas
sem estender muito a pesquisa neste topico. Para os autores analisados, a
distribuicdo entre os presidentes estudados ocorre conforme descrito na Tabela
1:
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Tabela 1 — Alinhamento paradigmatico dos presidentes de acordo com autores estudados.

Isafas Albertin

de Moraes

glznoéllgeusando : Débora Palermo e
Presidentes aradigmatica Coutinho Hoff e Souza  Silva Perez

paradigma Cunha (2019) (2019)

das Relages (2016)

. ) (2016)

Internacionais

de Amado

Cervo (2008)
CE;;TSGZIt 0 Desenvolvi- Desenvolvi- Desenvolvi- Desenvolvi- Desenvolvi-
(1974-1979) mentista mentista mentista mentista mentista
Joéo . . . . .

) . Desenvolvi- Desenvolvi- Desenvolvi- Desenvolvi- Desenvolvi-

Figueiredo mentista mentista mentista mentista mentista
(1979-1985)

Desenvolvi-
José Sarney  mentista N/C Transicéo N/C Desenvolvi-
(1985-1990) mentista
Fernando
Collor Neoliberal Neoliberal Neoliberal N/C Neoliberal
(1990-1992)
Itamar Franco . . .
(1992-1995) Neoliberal N/C Neoliberal N/C Neoliberal
Fernando
Henrique Neoliberal Neoliberal Neoliberal Neoliberal Neoliberal
Cardoso
(1995-2003)
Luis Inacio Neodesenvol- Liberal-
Lula da Silva Logistico N/C vimentista desenvol- N/C
(2003-2011) vimentista
Dilma Neodesenvol-  Desenvol-
Rousseff Logistico N/C vimentista vimentista N/C
(2011-2016)
Michel Temer N/C Neoliberal Neoliberal ~ N/C

(2016-2018)

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos autores estudados (2020); * N/C significa que ndo

contém dados no trabalho sobre o presidente/ano
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Os autores acima analisados buscam apontar a influéncia do pensamento
econdmico na politica externa brasileira e defendem a intrinseca relacdo entre
como as politicas externas sdo pensadas e aplicadas e o desenvolvimento do
pais.

Dessaforma, apos analise das classificagcdes dos 5 trabalhos citados acima,
considera- se Ernesto Geisel, Jodo Figueiredo e José Sarney como
desenvolvimentistas; Fernando Collor, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso

e Michel Temer como neoliberais e Lula e Dilma como (neo)desenvolvimentistas.
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1.2 IDEOLOGIA POLITICO PARTIDARIA E POLITICA EXTERNA

A politica externa de um Estado, por mais que seja vista como distinta das
demais, ndo deixa de ser uma politica publica. Milner (1997) defende que a politica
doméstica e as relagBes internacionais estdo profundamente relacionadas, uma
vez que a situacdo interna de um pais pode impactar assuntos econémicos e seu
comportamento exterior e vice-versa (MILNER, 1997; SILVA; BRAGA, 2014b). Ao
assumir aspectos internacionais como interdependentes em relacdo aos
domésticos, sua dinamica passa a ser inserida no sistema democratico de
formulacédo de politicas publicas e sofrer efeitos da ideologia partidaria de seus
formuladores (MILANI; PINHEIRO, 2013).

A posicao internacional dos Estados é, em tese, definida a partir da
colaboracdo dos poderes Executivo e Legislativo e pode ser relacionada a
ideologias e posicdes partidarias através da diferenciacédo de politicas (MENDES;
GRACA, 2020). No entanto, para Lima e Santos (2001), a distribuicdo do poder de
elaboracdo e implementacdo da politica comercial ndo funciona de maneira
adequada no Brasil (LIMA; SANTOS, 2001). Isso se d4&, segundo Lima e Santos
(2001), porque historicamente ocorre a transferéncia da capacidade de decisao
do poder Legislativo para o Executivo em grande parte dos assuntos de politica
externa. A Constituicdo de 1988 assegura o direito de voz do Legislativo na
formulacdo da politica exterior brasileira (CONSTITUICAO, 1988, cap. 2, art. 22, n.
8 (SENADO FEDERAL. Brasil., 1988)), no entanto, apesar de crescente, a posicao
do Congresso goza de pouca expressividade no que tange as principais decisdes
relacionadas a politica exterior e ao comércio internacional (MENDONCA; R.
JUNIOR, 2016).

O Ministério das Relac¢des Exteriores (MRE) € reconhecido por ter papel
singular na formulacdo das posicdes externas do pais, além de ser o principal
administrador de pressdes de grupos de interesse. Mendonga e Junior (2016)
destacam que, até os anos 1990, o poder decisdério concentrava-se no Itamaraty
(MENDONCA; R. JUNIOR, 2016). No entanto, no periodo posterior, um nimero
maior de atores passou a também ter poder de influéncia, o que levou a certo
enfraquecimento do peso do MRE. Isso gerou uma tendéncia de democratizagdo
na criacdo da politica externa brasileira, ao contrario do que ocorria anteriormente,
com o isolamento a nivel de burocracia (LANDAU, 2003; HURRELL; NARLIKAR,
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2006; MESA,; OLIVEIRA, 2017).

Onuki e Oliveira (2006) destacam que, historicamente, a politica externa
nao cos- tumava ocupar papel central nas teméticas abordadas nos processos
eleitorais (ONUKI; OLIVEIRA, 2006). Por ndo ser uma tematica tratada pela politica
cotidiana, comumente, ndo tem forca para influenciar o voto eleitoral, até por conta
da apatia e pouco conhecimento da sociedade sobre o topico. Entretanto, nos
ultimos anos, percebeu-se mais interesse, tanto da populacdo quanto dos
parlamentares, uma vez que passaram a se envolver de forma mais intensa nos
assuntos de politica exterior. Com a maior centralidade do tema, o posicionamento
dos candidatos em relacdo a politica comercial passou a ser identificado como

influenciador ou até determinante de votos.

E fato que, quanto mais politizada for a sociedade em determinado tema,
maior o seu poder de influéncia nas decisdes dos governantes. Todavia, segundo
Onuki e Oliveira (2010): “o desafio maior esta em saber se 0s programas € o
discurso de fato deixam nitidas as posi¢cdes ideoldgicas dos partidos em politica
externa”. Nao é incomum que as opinides manifestadas nessa area sejam muito
genéricas, o que dificulta a distincdo entre o0s posicio- namentos (ONUKI,;
OLIVEIRA, 2010). Para Schneider (1976), a importancia dos partidos politicos
para elaboracéo da politica externa se da de forma indireta (SCHNEIDER, 1976).
Em verdade, o fator de maior peso é a posicdo do Executivo que define os
posicionamentos a serem adotados com base na ideologia que venha a adotar.

Assumindo menor peso, mas nao irrisorio, uma maior participacao tanto de
gru- pos de interesse quanto do Congresso na definicdo da agenda de comércio
exterior, traz credibilidade ao Brasil. Segundo Martin (2000), uma maior base de
apoio nacional passa maior seguranca de que os acordos firmados no cenario
internacional terdo a validacdo do legislativo (MARTIN, 2000). Ainda, a mesma
autora afirma que: “um executivo que ndo tenho o respaldo das forgcas politicas
domésticas teria menor credibilidade para negociar externamente temas com
impactos internos que precisem de ratificacdo ex post” (MEN- DONCA; R.
JUNIOR, 2016 apud MARTIN, 2000, 226). Ao final da década de 70, surgiram
diversos partidos ao mesmo tempo que muitos deixaram de existir. De forma similar
ao que ocorreu, segundo Gimenes (2017), cerca de trés anos atras (GIMENES,
2017). Segundo Gallagher (2015) o Brasil enfrenta dificuldades para distribuir seus
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partidos em um espectro ideoldgico, muito em razédo de ser a nacado com 0 maior
numero efetivo de partidos no mundo (GALLAGHER, 2015), o que dificulta a
distribuicdo no espectro ideoldgico. Considerando que o sistema politico brasileiro
€ de uma democracia recente e com alta fragmentacdo partidaria, sao
encontradas divergéncias de posicionamentos. Ao longo dos 45 anos analisados,
ascenderam ao poder 5 partidos de ideologias distintas, externadas ndo apenas no
manifesto partidario, como também nos discursos governamentais de politica
externa da época. Os discursos e pronunciamentos sdo formas através das quais
0s representantes veiculam suas ideias e valores para a sociedade. A analise
destes é fundamental para compreender os objetivos do governo, situando-os em

meio ao espectro ideolégico. Como afirma Scheffer (2016):

O conceito de ideologia € complexo e varia conforme o tempo e
a conjuntura histérico-cultural, podendo representar um conjunto
de ideias e valores respeitan- tes a ordem publica e tendo como
funcdo orientar os comportamentos politicos coletivos
(SCHEFFER, 20186, p. 35).

Maciel, Alarcon e Gimenez (2017) ressaltam que a conhecida
nomenclatura “esquerda” e “direita” foi criada, em 1789, durante a Revolucéo
Francesa, para categorizar aqueles que se posicionavam de forma politicamente
afim (MACIEL; ALARCO; GIMENES, 2017). Os conceitos e os seus significados
relacionam-se com a situacdo a qual estdo circunscritos. Neste trabalho,
consideraremos as definicbes de Bobbio (1997) e Tarouco e Madeira (2013)
(BOBBIO, 1997; TAROUCO; MADEIRA, 2013). Portanto, assumimos partidos de
esquerda como representantes de classes trabalhadoras, que priorizam a
igualdade, e partidos de direita como proprietarios e grupos sociais privilegiados,
gue priorizam a liberdade. Mesmo que as definicbes ideoldgicas tenham variado
ao longo da histéria, os partidos brasileiros sédo classificados no espectro
ideolégico sem grandes controvérsias. Foi feito um levantamento com 7 obras
distintas, que alocaram o0s presidentes Dbrasileiros no espectro
esquerda/centro/direita, para que fosse possivel considerar varias visdes até
chegar a uma média consensual a ser adotada para o trabalho. Tomamos como
base o quadro elaborado por Tarouco e Madeira (2013) composto das analises de
Fernandes (1995), Rodrigues (2002) e Power (2000) (RODRIGUES, 2002;
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POWER, 2000; TAROUCO; MADEIRA, 2013). Acrescentamos, ainda, a analise de
Miguel, Machado e Krause (2017), Saez (2004) e Alcantara (2001), exponho as
classificacbes feitas por esses autores, e, em seguida, a ideologia que sera
assumida nesta analise para cada partido (TAROUCO; MADEIRA, 2013;
KRAUSE; MACHADO; P. MIGUEL, 2017; SAEZ, 2004; ALCANTARA, 2001)
(Tabela 2).

Tabela 2 - Classificacdo ideoldgica dos presidentes do Brasil por partidos

Presidentes Miguel
e seus Machado Coppedge Alcéntara Saez  Fernandes Rodrigues Power
) e Krause (1997) (2001) (2004) (1995) (2002) (2000)
partidos (2017)
Ernesto Geisel
- ARENA N/C SR N/C N/C N/C N/C N/C
Joéao
Figueiredo - Direita DR N/C N/C Direita Direita Direita
ARENA/PDS
Jos%hs/l%rg ey - Centro SC Centro Centro Centro Centro Centro
Fernando
Collor de Mello Direita P N/C N/C N/C N/C Direita
- PRN
ItamirMF[r)aBnco " Centro SC Centro Centro Centro Centro Centro
Fernando
Henrique Centro SCL Centro Centro Centro Centro Centro
Cardoso -
PSDB
Luis Inacio
Lulada Silva- Esquerda SL Esquerda Esquerda Esquerda Esquerda Esquerda
PT
D|Ima_F[239russeff Esquerda SL Esquerda Esquerda Esquerda Esquerda Esquerda
M|ch§|Iv|'|[')eBmer " Centro SC Centro Centro Centro Centro Centro

Fonte: elaboragéo da prépria autora (2020) 12

Considerando a tabela acima, assume-se o presidente Ernesto Geisel
como de direita, uma vez que a classificacdo de Coppedge (1997) € a Unica dentre
as analisadas que classifica ideologicamente esse presidente. Classificados ainda
como alinhados a direita, Jodo Figueiredo e Fernando Collor de Mello. Apenas
Coppedge (1997) diverge na classifi- cacdo, apontando Collor como candidato
personalista. Consenso entre os autores, José Sarney, Itamar Franco, Fernando
Henrique Cardoso e Michel Temer foram considerados como presidentes
centristas. Com relacdo a FHC, Coppedge (1997) considera-o como centro-
esquerda. Porfim, alocados portodos os autores a esquerda do espectroideoldgico,
Luiz Inacio da Silva e Dilma Rousseff (COPPEDGE, 1997).
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A ideologia é um traco que guiou mudancas em varios momentos ao longo da
histéria e, por meio do discurso, ela se faz transparecer nas relagfes governamentais
internacionais. Nesse capitulo, sdo recorrentes as citacdes a Onuki e Oliveira, em
Eleicdes, Politica Externa e Integracdo Regional de 2006, e em Eleicbes, Partidos
Politicos e Politica Externa no Brasil de 2010 (ONUKI; OLIVEIRA, 2006; ONUKI,
OLIVEIRA, 2010). Isso porgque esses autores discorrem vastamente sobre o impacto
ideolégico na determinacdo dos posicionamentos nacionais em politica exterior,
assunto ainda com poucas bibliografias conceituadas. A hipotese da pesquisa foi
criada com base no estudo desses autores, tornando essas obras relevantes para
nosso embasamento e construgdo do argumento.

Logo, Onuki e Oliveira (2006) destacam as diferencas de posicionamento
entre esquerda, direita e suas respectivas variacdes ao longo do espectro
ideoldgico nos mais diversos assuntos (ONUKI; OLIVEIRA, 2006). Constatam que
a extrema-direita e extrema- esquerda adotam atitudes anti-integracéo regional, ao
passo que o0 centro do espectro tem uma tendéncia maior a adotar
posicionamentos integracionistas. No campo comercial, é constante em todos 0s
governos a relevancia conferida ao tema, no entanto, percebem-se diferencas nas

énfases e na intensidade das abordagens ao longo do tempo.

Fabiano Santos (2006) constata a propensdo a uma integracao regional de
cunho desenvolvimentista pelos governos de esquerda, bem como o apoio a
intervencdo estatal como indutor da interdependéncia (SANTOS, 2006). A
esquerda ainda enfatiza aspectos societais e politico-estratégicos nos esforcos
integrativos e também a aproximacao a paises do sul global. Como ja visto no
primeiro capitulo, esse posicionamento reflete 0s preceitos comerciais
neodesenvolvimentistas adotados pelos presidentes brasileiros de esquerda
incluidos no espectro temporal analisado. Por outro lado, Santos (2006) e Onuki e
Oliveira (2006) destacam que as forcas de centro-direita sustentariam uma

integracao de cunho comercial com base em politicas liberalizantes (ONUKI,

1 Em seu critério de classificac@o, Coppedge (1997) divide os partidos em secular (partidos que ndo
sdo ligados a nenhuma religido) ou cristéo (partidos ligados a religido catolica), sendo a primeira letra
da classificac@o S ou C. A letra seguinte classifica o partido em direita (R), centro-direita (CR), centro

(C), centro-esquerda (CL), esquerda (L), outros (O - como partidos verdes) e personalistas (P).

2N/C significa que ndo contém dados no trabalho sobre o presidente/ano.
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OLIVEIRA, 2006; SANTOS, 2006). Além disso, defenderiam o Estado minimo, em
um contexto em que a integracdo dependeria de investimentos estatais. Essa
afirmacao reflete os preceitos neoliberais adotados por boa parte dos presidentes
centristas analisados, enquanto os militares de direita adotaram o paradigma
comercial neodesenvolvimentista. Destaca-se que esse alinhamento tende a
vincular regulacdes nacionais a acordos internacionais, multilaterais ou regionais e
a busca por maior integracdo com grandes poténcias, fortalecendo a relagao
Norte-Sul.

O discurso é marcado pela histoéria e pela ideologia (MORAES, 2012) e é 0
produto final de discussdes, estratégias e objetivos governamentais. Ele
externaliza ndo s6 a visdo de quem o exprime, como também de toda a base
elaboradora e apoiadora das politicas ali proferidas. Sendo assim, sua construcao
também sofre influéncia dos posicionamentos partidarios. Ao longo dos governos,
€ possivel perceber a distincdo de posicionamentos variando ao longo do espectro

ideoldgico.

1.2.1 Politica externa dos partidos

Ronald Schneider (1976) considera que os partidos politicos conseguem
redirecionar os focos de politica externa através do Executivo e influenciar a
dindmica de pesos e contra- pesos no processo de formulacdo das politicas, de
forma indireta, através do Legislativo (SCHNEIDER, 1976). Quanto mais voltadas
ao interesse publico fossem as politicas, mais disciplinados seriam os partidos.
Onuki e Oliveira (2010) destacam que, quanto a politica comercial exterior, existe
correlacdo direta entre disciplina partidaria e posturas liberalizantes (ONUKI;
OLIVEIRA, 2010). O nivel de disciplina partidaria aparenta estar relacionado com
a promocao de iniciativas mais amplas e liberais. Poole (2007) argumenta que,
guando eleitos, os congressistas nhormalmente nao apresentam oscilacdes a nivel
ideoldgico no percurso de suas carreiras (POOLE, 2007). Uma das formas de
elucidacdo das politicas adotadas seria através do discurso. As escolhas sdo mais
estaveis e enérgicas quanto mais distante o politico estiver do centro do espectro
politico.

Segundo Milner e Judkins (2004) e Marks, Wilson e Ray (2002), a

ideologia do partido afeta a elaboragdo das politicas comerciais (MILNER;
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JUDKINS, 2004; MARKS; WILSON; RAY, 2002). Milner e Judkins (2004)
argumentam que como o partido se insere no espectro ideoldgico impacta onde o
pais se insere na politica comercial (MILNER; JUDKINS, 2004). “Na base do
argumento reside a ideia de que os partidos de esquerda representam
trabalhadores, ao passo que os partidos de direita representam o interesse do
capital, ou seja, as velhas clivagens classicas persistem no sistema partidario
contemporéneo” (LIPSET; ROKKAN, 1967). As propostas eleitorais séo
utilizadas como proxy para que se possa conhecer o posicionamento politico dos
partidos e dos seus integrantes (LIPSET; ROKKAN, 1967).

Uma vertente da literatura acredita que sdo as crencas pessoais dos
principais stakeholders que determinam os principios subjacentes as politicas
comerciais estabelecidas (BAUER; POOL; DEXTER, 1972; BALDWIN, 1989;
GOLDSTEIN, 1988). Essa corrente é
vista por Oliveira, Onuki e Mancuso (2013) como bastante cética quanto ao peso de
forcas societais e grupos de interesse na determinacdo da politica comercial
(OLIVEIRA; ONUKI; MANCUSO, 2013). Almeida (1999) sustenta que as reformas
econdmicas brasileiras ocor- reram em um contexto de multiplicacdo de veto
players ao longo de um processo decisorio governamental (ALMEIDA, 1999).

Considerando as referéncias citadas acima, percebe-se que ainda héa
divergéncias nas opinides dos autores quanto aos fatores que podem vir a
influenciar a formulacéo da politica externa comercial. Mendes e Graca (2020) e
Contrera e Hebling (2016) tomaram como base programas e manifestos partidarios
para analisar o posicionamento adotado na politica externa ao longo dos anos
(MENDES; GRACA, 2020; CONTRERA; HEBLING, 2016). As ideologias centrais
dos partidos encontram-se bem definidas nos programas partidarios eleitorais,
influenciando a missao dos governantes em periodos especificos. Neste trabalho,
um maior foco sera dado as politicas comerciais ao analisarmos individualmente
0s cinco partidos que estiveram no poder ao longo dos quarenta e cinco anos
analisados. Na sec¢ao dos resultados, ao unir os fundamentos teoricos a analise
empirica buscaremos validar a influéncia partidaria nos pronunciamentos de
politica externa comercial brasileira.

Dentro do espectro temporal adotado para este trabalho, € possivel
perceber as variacdes de posicionamentos adotados entre 0s governos. O primeiro

partido estudado é o ARENA, que ocupou o poder ao longo de treze anos do
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regime militar, em um sistema bipartidario. Considerando para analise os
presidentes Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo, destaca-se a posi¢cdo militarista,
conservadora e a direita do espectro politico. Optar por um impulsionamento
econdmico acelerado e por uma economia que vise o mercado conferiu ao partido
um carater desenvolvimentista, com constante busca pelo reequilibrio setoriais e
regionais (MACIEL; ALARCO; GIMENES, 2017). A defesa do universalismo e
expansdo do numero de parceiros comerciais inspirava o fim da aproximacao
imediata com as grandes nac¢des mundiais. Segundo Fleischer (2007), quando
tomou-se consciéncia de que o MDB, principal oponente politico, fortalecia-se,
houve a promocédo de um reajuste que levou ao fim dos partidos (FLEISHER,
2007).

Assim, ocorre a instauracdo do pluripartidarismo moderado, o PMDB
estando entre os novos partidos formados, o qual se estabelece no pais em um
cenario de fim da Guerra Fria e inicio do periodo de redemocratizacdo. Partido
centrista, teve como representantes José Sarney, Itamar Franco e Michel Temer, e
assume como objetivo fortalecer a cooperacdo internacional e iniciar a insercao
brasileira no campo multilateral de comércio. Ainda como MDB, assume uma
“politica externa de afirmacao nacional, preservag¢ao da paz e aproximagao com
todos o0s povos, especialmente com a América Latina e o0s paises em
desenvolvimento para defesa de interesses comuns” (MANIFESTO PARTIDARIO
DO MDB, P.21, ART. 3, DO ESTATUTO, NUM. 15 em:(FGV, 2020)). Com tracos
nacionalistas, o discurso do PMDB atentava para a protecao nacional com relacéao
ao protecionismo ou a discriminacao oriundos de grandes nacdes como 0s EUA,
a China, o Japao e a Comunidade Europeia. O programa de governo do PMDB
reiterava a importancia de cultivar lacos com paises vizinhos, sem deixar de lado
a importancia de firmar parcerias com outros paises. O discurso partidario defende
gue “o desenvolvimento nacional seja feito com base no fortalecimento de sua
propria economia e do mercado interno” (ONUKI; OLIVEIRA, 2010) e, conforme
Mendes e Graa (2020), busca pela inser¢cdo da economia nacional no comércio
internacional. (MENDES; GRACA, 2020). Além disso, esse partido defende que o
crescimento do pais esteja atrelado a uma economia e um mercado interno fortes,
aléem de enxergar a aproximacao latino-americana como um aspecto positivo no
alcance dos objetivos de desenvolvimento do pais, aproximando-se das bases

ideoldgicas do PT nesse sentido.
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O PRN, antes chamado de Partido da Juventude (PJ), foi o responsavel por
lancar Fernando Collor de Mello, até entdo membro do PMDB, a presidéncia,
guando passou a manifestar oposi¢cdo ao governo Sarney. Em seu manifesto, o
partido definia-se como liberal democrético e militava por uma economia em que
se diminuisse a influéncia do Estado na economia para o retorno do
desenvolvimento econdmico (MANIFESTO PARTIDARIO PRN, 1991 em: (FGV,
2020)). De ideologia ligada a direita, nacionalista e conservadora, o paradigma
neoliberal do PRN (MESA; OLIVEIRA, 2017) condenava o protecionismo e
buscava aumentar a competitividade dos produtos brasileiros no cenario global. O
partido era a favor de uma economia que privilegiasse o livre comércio e a abertura
econdmica internacional. Também, segundo Contrera e Hebling (2016), ele visava
o fim de medidas protecionistas em relacdo a economia interna (CONTRERA,;
HEBLING, 2016).

Em seguida, assume o PSDB com o candidato Fernando Henrique Cardoso.
Partido centrista, defendia o combate ao protecionismo econdémico e retomava a
tdnica de gradual abertura a novos mercados para os produtos brasileiros (ONUKI;
OLIVEIRA, 2010). Foca no comércio como principal elemento da insercéao
internacional do pais, avaliando como grande desafio para o Brasil a promocéao de
uma crescente integracdo do pais no comércio internacional (CONTRERA,
HEBLING, 2016). Ademais, visava a eliminacdo de barreiras restritivas as
exportacdes brasileiras praticadas pelos paises centrais e adotou um discurso a
favor de mais acordos bilaterais vantajosos. O partido visava maior
internacionalizacdo da economia brasileira e reforcava a relevancia do
fortalecimento das relagbes entre paises sul-americanos (MENDES; GRACA,
2020).

O discurso desse partido ia de encontro a influéncia ideoldgica na
construcao da politica externa brasileira, sendo contra o fomento das relagdes Sul-
sul em detrimento das Norte-Sul. Esse programa se destaca por ser um dos
poucos a reforcar a importancia das relacbes com grandes poténcias mundiais
serem mantidas. No entanto, a defesa desse alinhamento nédo é feita de forma a
excluir o intercambio com paises emergentes. Pelo contrario, em seu discurso,
rechacga politicas rigidas pela ndo existéncia de amigos ou inimigos permanentes
em politica externa e valoriza as arenas bilaterais, regionais e multilaterais de

comércio (ONUKI; OLIVEIRA, 2010). Ainda, gerou maiores incentivos ao
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recrudescimento da importacao de bens e produtos, e trouxe estabilidade as areas
de negociacdo e regulamentacdo no ambito comercial, inclusive durante o
governo seguinte (ONUKI; OLIVEIRA, 2006; VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

O PT assume o poder buscando acentuar a autonomia do pais e inseri-lo
ainda mais no cenario internacional, utilizando-se, para tal, de medidas de
salvaguarda contra a pratica do comércio desleal. Ainda, busca vinculos
alternativos aqueles com os centros hegeménicos, fortalecendo o multilateralismo
e a integracdo sub-regional (PROGRAMA PARTIDARIO PT, 2014, p. 25, em:
(FGV, 2020)). Segundo Onuki e QOliveira (2010), o programa anuncia que tarifas e
legislacdo comercial especifica conferirdo protecdo a industria nacional (ONUKI,
OLIVEIRA, 2010). O discurso do partido explicita o carater reativo da integracao
regional afavor de melhores relagdes das economias dos paises do Mercosul com a
economia mundial. A prioridade conferida a intensificacdo das relacfes com paises
em desenvolvimento é patente, prestigiando as relac6es Sul-Sul, com foco na
América do Sul, Unasul e CELAC, sem discriminacdo de ordem ideoldgica
(PROGRAMA PARTIDARIO PT, 2014, p. 24 em: (FGV, 2020)). O discurso partidario
enfatiza o comércio como meio de fomento, dando énfase a integracao financeira.
O partido é contra o alinhamento automatico com grandes poténcias, como 0s
Estados Unidos, a Unido Europeia e o Japdo, mas nao descarta esses mesmos
paises como mercados para os produtos brasileiros (MENDES; GRACA, 2020).
Em contraponto, defende a aproximacdo dos paises desalinhados e a
intensificacéo de relacdes com a Africa, paises arabes e asiaticos.

Os manifestos e programas partidarios sdo uma forma de unificar todas as
politicas adotadas e pregadas pelos membros dos partidos, centralizando a
ideologia em pontos comuns. Eles também sdo uma forma de avaliar a coeséo
entre representantes e partido. Em relacdo a coesao partidaria em tematicas de
politica externa, Onuki e Oliveira (2006) sustentam a argumentacdo de que “a
politica externa € uma arena mais sujeita a indices mais elevados de coeséo tanto
intra, quanto interpartidaria” (ONUKI; OLIVEIRA, 2006). Quanto maior a disciplina
partidaria, menor a chance dos politicos eleitos romperem com o0s programas dos
partidos. No ambito da politica comercial, os sistemas com puni¢cdes a falta de
disciplina dos partidos tém menos tendéncia ao protecionismo. Essa defesa se
alinha a ideia de que as politicas com carater mais pessoal e individual tendem a

ser mais distributivas e protecionistas, diferentemente daquelas de cunho mais
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partidario, com perspectivas mais alargadas, as quais sao antiprotecionistas (VEIGA;
RIOS, 2017). Ja foi constatado que politica externa ndo é um dos fatores principais (ou
pelo menos por muito tempo nao foi) que rendem ou tiram votos em alguns paises
(inclusive no Brasil), logo, os legisladores teriam uma atividade menos constrangida
nesse campo.

King (1986) advoga a favor da tese da natureza suprapartidaria da politica
externa, afirmando que a fronteira entre a forma como cidadaos e lideres lidam
com as politicas doméstica e externa pode nédo ser mais tao forte como era, mas
existe e é relevante (KING, 1986). Ainda, o maior paradoxo reside nos mesmos
atores politicos que sdo postos de lado pela oposicdo partidaria, unirem-se em
temas de politica externa. Os dados empiricos de King (1986) mostram que “a
postura suprapartidaria em politica externa ocorre nas areas de ajuda internacional
e comeércio, nas quais mais de 70% dos legisladores oposicionistas votam em
consonancia com o presidente” (KING, 1986). Tal ponto de vista se insere nos
primeiros anos da década de 80, com legisladores norte-americanos. Com base no
estudo realizado por King (1986), percebe-se que, a depender da realidade de
cada nacéo e do tema em questao, o tramite politico e os temas da politica externa
se entrelagam de formas diferentes (ONUKI; OLIVEIRA, 2006).

1.2.1.1 Temas enfatizados pela politica comercial ao longo dos anos

Analisando-se os programas de governo dos partidos, € possivel dividir os
temas de politica externa em trés grupos principais: o primeiro refere-se as
posicles partidarias em torno dos espectros politico e ideoldgico centro-esquerdae
centro-direita. O segundo grupo diz respeito aos temas cujas posi¢des sao
comuns, independentemente de que ponto do espectro os partidos se encontram.
O terceiro compde-se por aquilo que é primordial para uma minoria de partidos do
contexto politico.

Do primeiro grupo, faz parte a divisdo Norte-Sul e o relacionamento com
determina- dos parceiros comerciais. Enquanto partidos de centro-esquerda focam
mais em relagdes com o sul global, partidos de centro-direita focam em relacdes
com o norte (PSDB e PRN). Segundo Mendes e Graca (2020), os Estados Unidos
historicamente ocupam espaco nas mencOes brasileiras em razdo de sua
importancia na formacéo socioideoldgica do pais (MENDES; GRACA, 2020). O

relacionamento com esse pais varia de acordo com o posicionamento ideolégico,
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com as politicas de direita mais favoraveis ao alinhamento. Para os partidos de
centro-direita, deve-se enfatizar as relagcdes Sul-Sul em detrimento das Norte-Sul.
Embora as relagdes ndo sejam antagonicas, é latente a preferéncia dos partidos.
Segundo Onuki e Oliveira (2010), pela polarizagao crescente no contexto da PEB,
os manifestos dos partidos de centro-direita referem-se constantemente as
grandes nacfes desenvolvidas (ONUKI; OLIVEIRA, 2010). As principais mencdes
sao com relacdo a Unido Europeia, Japdo e NAFTA, e caracterizam-se como
elemento da direita quando é explicitada uma relacdo de preferéncia por
comercializar com esses paises em detrimento dos em desenvolvimento. Ja como
caracteristica de uma politica esquerdista, caracterizam- se como preferéncias os
lacos com paises do continente africano e do Oriente Médio, relacionando-se,
também, como dito por Hirst (2009), ao “paradigma da autonomia” (HIRST, 2009).

Onuki e Oliveira (2010) colocam o tema do multilateralismo no segundo
grupo, “ja que é da opiniao comum o interesse pela participacdo em regimes e
organizacgdes internacionais, bem como a defesa aos principios consagrados da
politica externa brasileira” (ONUKI; OLIVEIRA, 2010). A maioria dos partidos tem
entendido o multilateralismo e as relagcdbes a nivel global mediadas por
organizacdes internacionais e regimes comuns como algo positivo (ONUKI;
OLIVEIRA, 2010). Para Cervo e Bueno (2002), “as negociagbes comerciais
multilaterais privilegiam a integracédo regional, enquanto as bilaterais focam os
interesses nacionais especificos” (CERVO; BUENO, 2002). A forma como a
politica externa do Brasil se organiza com o fito de intensificar o lugar do pais no
cenario multilateral comercial e financeiro tende a postura de politicos mais
alinhados a esquerda. Isso reduziu o protagonismo do bilateralismo téo valorizado
pela Direita.

Mendes e Graga (2020) destacam a integragao sul-americana como forma
de apro- fundar o relacionamento entre paises do Cone Sul (MENDES; GRACA,
2020). Tal politica se situa a esquerda no espectro politico, sobretudo, pela
maneira como as organizagdes internacionais sao formadas e aperfeicoadas
visando aintegracédo entre as nagdes. Normal- mente, em governos de Direita, tem-
se uma maior adesao ao Sistema Internacional tanto em relagdo as normas quanto
em relacdo a divisdo de poder. Somado a isso, busca-se uma maior cooperacao
entre paises a fim de negociar a partilha dos bens disponiveis no globo. Por outro

lado, a autonomia das regifes é sempre enfatizada pelos politicos de Esquerda.
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Isso, pois ensejam tornar mais simétrico o poder dos organismos internacionais.

“‘Ja a defesa dos preceitos tradicionais da politica externa brasileira se da de
forma mais homogénea, expressos na forma de um conjunto de linhas gerais tais
como autodeterminacéo dos povos, nao-ingeréncia, soberania, desarmamento, nao-
intervencao” (ONUKI; OLIVEIRA, 2010). Esses ideais sdo defendidos, tanto por
agueles mais alinhados a direita, quanto pelos partidos de esquerda. O Itamaraty,
segundo Onuki e Oliveira (2010), é mencionado diversas vezes no discurso como um
organismo que tem forte impacto na preservacao da tradicdo (ONUKI; OLIVEIRA,
2010).

Em suma, os partidos que estdo no poder tém suas pautas determinadas pelo
contexto nacional e internacional. Quanto a possibilidade de ingeréncia em politica
externa, Onuki e Oliveira (2010) concluem que os partidos politicos ndo apenas
conseguem fazer com que suas ideias sejam ouvidas, como também conseguem
modificar alguns posicionamentos candnicos forjados pelo Ministério das Relacdes
Exteriores, mesmo que as propostas variem entre os partidos (ONUKI; OLIVEIRA,
2010).

Considerando o estudo de Nina Wiesehomeier e David Doyle (2012) sobre a
distincéo partidaria ao longo do espectro esquerda-direita, por mais que boa parte
dos partidos e partidarios se identifiquem em algum ponto do espectro, asideologias
sao refletidas e podem ser identificadas nos pronunciamentos publicos, nas
propostas politicas, nos manifestos, nas campanhas e nas politicas em si
(WIESEHOMEIER; DOYLE, 2012). O espectro direita-esquerda funciona como
estrutura do meio politico, sendo evidenciado na forma como os cidadaos
entendem esses termos. Também, é importante considerar a fragmentacado
partidaria e presenca de coalizbes nos pleitos brasileiros, fazendo com que

ocorressem flexibilizacdes de politicas em favor do apoio eleitoral.

1.2.2 Variacao do discurso de politica comercial ao longo dos anos com

base nos posicionamentos ideoldgicos

Ao longo dos anos, € natural que ocorram mudanc¢as nos rumos da politica
externa, as quais podem ser percebidas nos pronunciamentos governamentais.
Hermann (1990) busca examinar a extensdo dessas alteracOes e identificar os

principais eventos e atores que contribuem para essas mudancas (HERMANN,
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1990). Utiliza-se da abordagem interpretativista3

com a finalidade de compreender
os discursos e seus respectivos conteudos, destacando que as alteracdes podem
variar de pequenos ajustes a altera¢cfes fundamentais na politica dos Estados. O
autor examina que as mudancgas podem ocorrer por conta de choques externos,

mudanca de lideres, burocracia ou reestruturagdo domestica.

As alteracfes mais frequentes e de menor impacto sao os ajustes que modificam
as énfases em determinados temas da politica internacional. Eles podem ser
percebidos de forma sutil nos discursos de presidentes e representantes em politica
externa, trazendo menor impacto na politica externa, em geral. Com maior
profundidade, podem ocorrer mudancas com a finalidade do pais atingir aos
objetivos pretendidos, podendo alterar as formas de implementacdo da politica
externa enquanto mantém as propostas iniciais. Nos pronunciamentos, demonstra-
se constancia na base ideoldgica, mas distingdes em pontos particulares. Ja as
mais extremas sdo as alteracdes de orientacdo internacional, redirecionando
inteiramente a acdo dos atores estatais e 0s objetivos do pais. Nessa conjuntura
especifica, ndo ha apenas uma modificacdo no ambito da politica, mas sim varias
tomadas de decisdo concomitantes. Dado o impacto dessas medidas, é
perceptivel diferenciacdo desde a abordagem até a forma como as novas politicas
serdo implementadas. Essas alteracdes podem afetar desde alinhamentos até
participacdes do pais em organizac6es multilaterais. Trata-se de total mudanca de
uma orientacdo da acao externa do pais e ocorre de forma mais frequente nas
trocas de governo, principalmente quando ha mudanca partidaria e ideoldgica na
sucessao do poder (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

3 O paradigma interpretativista, segundo Barbosa et al (2013), baseia-se na concepcéo de o
conhecimento ser construido com base nas interagfes dos individuos dentro de um
contexto, portanto, valoriza métodos qualitativos de pesquisa, que podem dar conta da
compreensédo de uma realidade a qual extrapola o objetivo e mensuravel
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Hermann (1990) destaca que, no processo de mudanca de poder, € comum
gue os novos lideres adotem novas estratégias para a politica externa
(HERMANN, 1990). Muitas vezes, ja € possivel perceber a intengcdo de mudancas
e reorientacdes desde os discursos de posse, tanto dos presidentes, quanto dos
chanceleres. Eventos internacionais e choques externos também tém capacidade
de alterar a politica externa, sendo o grau de impacto determinado pela percepc¢ao
dos lideres a respeito do episodio. O ataque de 11 de Setembro, a Primavera Arabe
e até a pandemia do COVID-19 sdo exemplos de eventos capazes de impactar
significativamente a politica externa.

Vigevani e Cepaluni (2007) concluem sobre o modelo de Hermann (1990)
gue as alteracdes na politica externa sofrem influéncia de multiplos fatores, ou
seja, raramente um resultado politico surge de uma Unica agdo ou ator
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007; HERMANN, 1990). As mudancas sao advindas de
eventos que envolvem o coletivo, um lider, burocracia, grupos de interesses ou de
classe. Além disso, ela sofre influéncia direta da ideologia, como, por exemplo,
guando h& diferencas de pensamento e concep¢cfes de mundo entre 0s
presidentes e demais formuladores, bem como quando ha diversas interpretacfes
diante dos eventos. Ainda, é importante também considerar a variacdo temporal

como fator de influéncia para as alteracdes.

1.2.3 Formulacéo da politica externa

Na mudanca de poder, é preciso estabilidade nas decisGes, uma vez que a
politica de comércio exterior envolve o posicionamento do Brasil perante outras
nacdes, com as quais séao estabelecidos lagos ao longo do tempo. Mudancgas na
legislacéo e oscilagdes nas politicas externa e interna podem afetar a credibilidade
do pais frente a comunidade internacional. Portanto, a priorizacdo da elaboracéo
da politica exterior pelo Executivo é uma forma de garantir a estabilidade nas
decisdes de comércio exterior (LIMA; SANTOS, 2001).

Quanto a formulagcéo da politica externa em si, € tendéncia, ndo apenas no
Brasil, que ela seja feita de modo relativamente autbnomo em relacéo aos interesses
domésticos, seguindo, portanto, a linha partidaria. As decisbes tomadas pelos
presidentes em matéria de politica externa séo direcionadas ao pais como um todo, e

ndo a questdes regionais e locais, que costumam ser as prioridades dos
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legisladores. Além disso, por ser o responsavel por defender os interesses do
Estado-nacéo, € o presidente que é atingido diretamente pelas pressdes externas,
reais ou potenciais, e € necessario considerar também suas convicgdes politicas.
Ganhando notoriedade nos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio
Lula da Silva, a diplomacia presidencial surge no Brasil como uma forma de
adequacado as necessidades da sociedade moderna, com a finalidade de passar
credibilidade e alavancar os objetivos da politica exterior (PINHO, 2016).

A diplomacia dos anos 60 e 70 no ambito do comércio teve como base
defender as ideias do terceiro mundo, sobretudo, aquelas que se referem a néao-
reciprocidade e do manejo especial, com o intuito de aumentar as exportacoes.
Nesse periodo, os governantes discursavam defendendo o incentivo das
exportacdes do pais de bens e servicos, sobretudo entre os paises latino-
americanos e os africanos. Isso ocorreria a partir do fornecimento de
possibilidades de crédito especiais para a aquisicao de bens e servicos brasileiros
e da ampliacdo de projetos de cooperacdo cultural, técnica e econdbmica com
outros paises terceiro-mundistas. O interesse diplomatico em aumentar as
exportagdbes ndo causou mudancas expressivas no plano interno (LIMA;
SANTOS, 2001).

O contexto internacional dos anos 80 sofreu modificac&o. A crise financeira
do inicio da década afastou a politica industrial do comércio exterior, que perdeu
forca no incentivo as industrias e transformou-se em uma ferramenta utilizada
para ajustes do balanco de pagamentos. Houve, ainda, a tentativa de
implementacdo de uma nova agenda de questdes pelos Estados Unidos e outros
paises do primeiro mundo. O governo brasileiro adotava posicdo negociadora
defendendo o modelo de economia protegida, restringindo as importacfes e
promovendo volumosos superavits comerciais (VEIGA, 1990; ARAUJO JR., 1990).
A diplomacia detinha relativa autonomia em relacéo aos interesses empresariais e
0 presidente, representando o interesse do Estado, visava o desenvolvimento
industrial.

A globalizacdo dos anos 90 emerge ameacando as instituicdes politicas
democraticas, trazendo consigo a perda de autonomia pelos governos modernos,
0s quais deveriam determinar as politicas econémicas perseguidas internamente,
mas, cada vez mais, esses governos sofrem influéncias do meio externo. “A ordem

internacional, de maneira crescente, esta sendo estruturada por meio de debates
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e decisfes em organizacbes econdmicas internacionais sobre as quais os cidadaos
nacionais ndo tém nenhum controle, muito menos qualquer possibilidade de
oposicao“ (LIMA; SANTOS, 2001).

O ponto de partida desses autores € de que a globalizacdo econdmica trouxe
consigo mudancas na conducao das negociacfes internacionais junto a nova e
complexa agenda multilateral e de abertura comercial. Esse € um fendmeno
multifacetado, seus efeitos ndo séo lineares e univocos e ele ndo deixa de estar
expresso nos discursos governamentais. Mesmo sendo uma discusséo de quase
duas décadas atras, o argumento de Lima e Santos (2001) permanece atual, visto
gue, cada vez mais, decisbes tomadas baseadas na ideologia por atores
individuais, sejam estes organizacdes ou Estados, geram efeitos em cadeia,
repercutindo um numero indeterminado de terceiros atores (LIMA; SANTOS,
2001).

“A teoria da interdependéncia complexa de Keohane e Nye (1989) ja
antecipava que, na década de 90, ganhariam mais peso questdes econémicas,
ambientais, comerciais, de competitividade, fluxos tecnoldgicos, de investimentos,
financeiros, direitos humanos e sociais” (KEOHANE; NYE, 2012). Além do
incremento as menc¢des a assuntos que fazem parte do soft power de uma nacéo,
indo de encontro a reducdo aparente da importancia de questdes relativas a
seguranca internacional, fortemente presentes no contexto da Guerra Fria. Era
prevalente a percepc¢ao de que o Brasil gozaria de beneficios oriundos de um
sistema internacional o qual focaria o livre comércio, ja que o crescimento do poder
competitivo faria a nacdo se beneficiar de uma maior capacidade de integracao
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

As mudancas no cendrio internacional impactam o pais a depender da forma
como os representantes lidam com elas, como filtram seus impactos e as repassam
para a nacdo. Com a liberalizacdo econdmica, a politica externa muda o paradigma
vigente e mobiliza as vontades da nacéo brasileira. Essa mudanca foi sentida na
Rodada Uruguai do GATT e nas iniciativas de integracéo regional como o Mercosul,
com empresarios e sindicatos tentando intervir no processo decisorio (LIMA;
SANTOS, 2001).

Essa mudanca €é necessaria, uma vez que decisbes tomadas pelo

Executivo, com respaldo do Legislativo, tém maior credibilidade no campo exterior e
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as negociacfes ex ante com o Congresso a respeito das medidas em comércio
internacional fornecem respaldo e elevam as chances de eficacia da politica
(LIMA; SANTQOS, 2001). Todo esse preparo e negociacao prévio as decisoes traz
estabilidade ndo apenas para a politica nacional, como também perante os
parceiros comerciais externos, que podem prever linearidade nas decisées.

Putnam (1988) discorre que “o conceito do jogo de dois niveis, salientando
gue quanto maior o limite imposto, pelo contexto institucional interno, aos termos da
negociacao externa, maior € o poder de barganha do agente diplomético nos
foruns de negociagao“ (PUTNAM, 1988). O poder de argumentacdo dos
representantes, muitas vezes, tem papel definidor nas politicas adotadas. Quando
se aumenta o engajamento da nacéao a ideologia globalizadora, ha a ampliacdo de
acordos e tratados entre 0s paises no contexto internacional. Nesse sentido, para
gue o Brasil obtenha vantagens competitivas, faz-se necessario conferir maior
autonomia e capacidade de negociacdo ao Presidente da Republica nos féruns
externos. Segundo Lima e Santos (2001): “a participagdo ex ante do Congresso
parece o caminho mais adequado” (LIMA; SANTOS, 2001).
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1.3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E COMERCIAL BRASILEIRO AO
LONGO DE NOVE PRESIDENCIAS

1.3.1 Ernesto Geisel

Ernesto Geisel, penultimo presidente do periodo militar e membro do

partido de direita ARENAL, exerceu o cargo de 15 de marco de 1974 a 15 de
marco de 1979. Teve como Ministro das Relagdes Exteriores o diplomata Antdnio
Francisco Azeredo da Silveira e juntos adotaram a linha desenvolvimentista como
modelo de politica econdmico-comercial. Geisel assume o0 governo em um
momento de instabilidade politica e superaquecimento econémico decorrente do
governo Médici. Como presidente militar, governou sob autoritarismo moderado,
buscou o combate a inflagdo e deu prioridade ao crescimento econdmico,
insistindo na prosperidade brasileira em meio a economia mundial (RICUPERO,
2017). Sua linha diplomatica alinhava-se aos interesses do nosso COmMeércio
exterior e, em seus discursos, deu énfase a promocéao de interesses comerciais
(GARCIA, 2017a). Mencionava a necessidade de realinhamentos, que deveriam
ser feitos com prudéncia e tato, uma vez que a politica externa adotada foi definida

como pragmatismo responsavel e ecuménico (RICUPERO, 2017).

Esse presidente apresentou um projeto de modernizacdo conservadora
(RICUPERO, 2017) e buscou aperfeicoar os mecanismos de comercializacao
como forma de multiplicar a producéo (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a.1, n.1.
2° semestre 1974, p.12). Ainda, mencionava constantemente em seus discursos o
seguinte lema: ‘o maximo de desenvolvi- mento possivel com o minimo de
seguranga indispensavel”. O comércio passa a ocupar posi¢cdo de maior destaque
na politica externa do pais, apresentando maior recorréncia nas discussoes dos
foros multilaterais. A impresséo passada pelo governo resumia-se a do milagre e do
espetaculo do crescimento, atribuidos pelos presidentes linha-dura justamente ao
fechamento do regime (RICUPERO, 2017).

Com afinalidade de retomar o processo de crescimento brasileiro, o Brasil adota

oll PNDZ, (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a.1, n.1. 2° trimestre 1974, p.13)
redirecionando a politica econémica da ditadura. A ideia de que o crescimento da
economia era demasiadamente acelerado se tornava cada vez mais aceita,

contrastando com o equilibrio inflacionario tanto dentro, como fora do pais
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(MACARINI, 2011). Dessa forma, houve a volta da inflacdo que passou de 38% a
50% ao longo da administracao; déficit comercial de US$ 8 bilhdes em 1974-1975
e significativo incremento da divida externa, que passou de US$ 3,8 bilhdes em
1968 para US$ 50 bilhées em 1979 ((BRASIL, 2007); (IBGE, 2020). Geisel
confessaria a decepcdo com a resisténcia da inflacdo as tentativas de controle,

sem, com isso, renunciar a terapéutica gradualista (RICUPERO, 2017).

Os choques do petroleo, principalmente o de 1974, trouxeram desequilibrios
na balanca comercial brasileira, no entanto, as exportagdes conseguiram manter
um alto dinamismo (MACARINI, 2011) Adotando politicas mais austeras, produziu-
se areducéo do crescimentodo PIB. Como consequéncia, foi possivelidentificarum
crescimentoacumulado do PIB de 31,88% nos 5 anos de governo, sendo 6,37%
de média anual (OECD DATA, 2020). Ricupero (2017) reporta, ainda, que, em
1974, as importacdes totais representavam 12% do produto, no entanto, tiveram o
crescimento desacelerado pela politica do governo de substituicdo de importagoes,

buscando valorizar o produto nacional (RICUPERO, 2017).

L Em 1965, com o intuito de sustentar politicamente a ditadura militar, criou-se o partido
ARENA (Alianca Renovadora Nacional). Era um partido predominantemente conservador
e de direita. Foi extinto em 20 de dezembro de 1979, pela lei n° 6.767, que restaurou o
multipartidarismo no Brasil (SCHILLING, 2010).

2“0 Il PND, vastamente defendido por Geisel, buscava retomar o processo de crescimento brasileiro,
e ocasionou uma mudanca na dire¢do da politica econdmica da ditadura. Incorporava
grandes metas de investimento, distribuindo-as entre indUstrias de bens intermediarios e
de capital, bem como pela infraestrutura de energia e transporte” (MACARINI, 2011).
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No campo internacional, a China comecava a ocupar espaco de maior
relevancia (RICUPERO, 2017) e, em 1974, o Brasil inicia uma aproximacao,
reconhecendo a Republica Popular da China como o unico governo legal. Nos
anos seguintes, € perceptivel o incremento nas cifras de intercambio comercial
entre os dois paises. Ja o relacionamento Brasil-Estados Unidos permaneceu

constante ao longo do governo autoritario. No entanto, a entrada de Geisel no

poder e o escandalo de Watergate 3, gue levaria a renuncia do presidente Nixon

(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 2, n.6, 3° trimestre 1975, p. 7), foram
fatores que contribuiram para o inicio de um distanciamento de Brasilia em relacdo a
Washington, que perduraria até o inicio do novo regime democratico. Mesmo que em
menor intensidade, foi mantido o alinhamento histérico entre os dois paises, sendo
registrada grande queda do comércio: as exportacdes brasileiras aos EUA passando
de 53% em 1944 para 19% em 1979 e as importagcles, de 60% em 1941 para 11%
em 1975 (GARCIA, 2017a; IBGE, 2020).

Considerando as divergéncias com os EUA, o Brasil passou a explorar
outras alter- nativas de parceria. Um exemplo foi a oferecida pelo governo social-
democrata alemé&o, um acordo de cooperacdo nuclear para fins pacificos. O
acordo apresentava caracteristicas condizentes com o0 espirito do governo:

autoritario, altivo, desafiador em relacdo aos Estados Unidos e empenhado em

4« Esse acordo

construir a base material e militar do “Brasil, Grande Poténcia
industrial beneficiaria o Brasil resolvendo seu problemaenergético e tecnolégico, ao
mesmo tempo em que afirmaria a independéncia politico-estratégica do pais
(RICUPERO, 2017).

A Unido Soviética aproxima-se do Brasil em 1975, na Conferéncia sobre

Cooperacdo Econdmica Internacional, que ocorreu em Paris (GARCIA, 2017a);

RESENHA DE POL. EXT.BRASIL, a. 2, n. 4, 1° trimestre 1975, p. 10). O Chanceler
Azeredo da Silveira salienta em seus discursos a busca por maior insercao dos
paises em desenvolvimento no cenario global. Para tanto, destacou a necessidade

do tratamento desigual para na¢fes desiguais, ou seja, uma estrutura econémica

3 0 caso de Watergate foi um escandalo politico de corrupgdo, em 1974, que culminou na renuncia do
presidente norte-americano Richard Nixon, do partido Republicano.

40 slogan “Brasil, Grande Poténcia” surge durante o periodo do milagre econémico brasileiro como um
pensamento ufanista e de sustentacao publicitaria do governo militar (MATTOS, 2000).
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mundial que acelere o pleno desenvolvimento econdémico e social de todas as areas
do mundo. Fez questéo de fazer parte do Acordo Geral entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento para o estabelecimento de novas regras no comeércio

Norte-Sul, discutido no foro das NacOes Unidas, em Nova York, no ano de 1975

(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 2, n. 6, 3° trimestre 1975, p.29).

Nesse mesmoano, o Brasiltambém estabeleceu preferéncias comerciaiscom
paises da Africa, Caribe e Pacifico (GARCIA, 2017a). Geisel ressalta suas altas
expectativas também na busca por relagcbes com paises do Oriente Médio,
esperando que a Arabia Saudita e outros paises arabes se convertessem em
parceiros estratégicos para financiar o crescimento brasileiro (RESENHA DE POL.

EXT. BRASIL, a. 1, n. 2, 2° trimestre 1974, p. 35). No entanto, os choques do
petréleo de 1974 e 1979 adiaram essa aproximacado. Ja com relacdo aos vizinhos
latino-americanos, na segunda metade dos anos 70, foi notavel a falta de sincronia,
uma vez que o Brasil passava do regime militar & democracia, enquanto os demais
transitavam em sentido contrario (RICUPERO, 2017). A Argentina, inclusive,
visava atingir na economia 0 mesmo sucesso do milagre econémico brasileiro e,
para isso, buscava uma colaboracdo econémica e comercial com o Brasil.

A gestdo de Azeredo da Silveira como Ministro das RelacGes Exteriores
trouxe medidas Uteis para expandir o comércio e atrair investimentos através da
diversificacdo de parcerias comerciais, segundo a formula que acabaria sendo

nomeada como pragmatismo responsavel e ecuménico, caracteristico do governo

Geisel (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 1, n. 3, 49 trimestre 1974, p. 7).
Contudo, nenhuma dessas medidas evitaria que o pais caminhasse para a
insolvéncia e a década perdida em termos de desenvolvimento (RICUPERO,
2017). No campo da politica externa, o governo ressaltou sua atuacdo com
liberdade de ac&o, imprimindo as suas atividades diplomaticas um dinamismo

crescente, desfazendo equivocos com paises amigos e ampliando o intercambio

cultural, comercial e politico (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 1, n. 3, 40
trimestre 1974, p. 7).

1.3.2 Joao Figueiredo

Joéao Figueiredo foi o dltimo dos presidentes do ciclo militar e exerceu o
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cargo de 15 de marco de 1979 a 15 de marco de 1985. Membro do partido de
direita ARENA, adota como modelo de politica econdmico-comercial a linha
desenvolvimentista e a politica externa de sua gestdo ficou conhecida como
Universalista. As bases da politica externa da gestéo Figueiredo diziam respeito a
valorizacdo do multilateralismo como estratégia de enfrentamento da crise,
mantendo o paradigma desenvolvimentista e expondo o pais a diversas formas
de relagcBes entre nacdes no cenario global (CERVO; BUENO, 2002).

Prezando pela continuidade, nomeia o Diplomata Ramiro Saraiva
Guerreiro como sucessor de Azeredo da Silveira, aprofundando as linhas basicas
da politica externa implementadas no governo anterior (CERVO; BUENO, 2002).
Guerreiro defendiaaboa politicade comercializar com o mundo inteiro, sendo contra

0s exclusivismos de contatos ou ideologias que apenas seriam benéficos a curto prazo

(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 10, n. 38, 3° trimestre 1983, p. 47). Em um

momento de crescente interligacdo entre comércio e diplomacia, o Chanceler declarou

(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 7, n. 26, 3° trimestre 1980, p. 61), que as bases
da politica externa adotada refletiam a conjuntura marcada por crises econémicas e
movimentacbes de diversos setores da sociedade (FERREIRA, 2006). O Brasil

buscava provar-se parceiro promissor e confiavel para os novos moldes do comércio

(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 6, n. 22, 39 trimestre 1979, p. 26) e, a fim de
poder aumentar sua presenca na economia internacional, seriam necessarias

condicBes externas para ampliar e diversificar nossas exportacoes (RESENHA DE

POL. EXT. BRASIL, a. 6, n. 21, 29 trimestre 1979, p. 9). As crises do petréleo
aliadas a implementacéao do Il PND (MACARINI, 2008), durante governo anterior,
levaram a uma mudanca de curso da brilhante trajetoria de crescimento das
décadas anteriores. De 1979 a 1982, o Brasil passou por um periodo de recesséo,
que causou a queda de cerca de 10% do produto nacional e a primeira importante
contracao real do PIB em todo o periodo do pés-guerra (-4,3% em 1981) (OCDE
DATA, 2020; IBGE, 2020). Em contraponto ao governo anterior, que acumulou
31,88% de PIB real, o governo Figueiredo cai para 13,93%, 0 que expressa a
perda de eficiéncia da estratégia militar nesse periodo (GARCIA, 2017a).

O Universalismo é implementado como forma de superar a crise, visando o
crescimento das exportacdes para assegurar um fluxo razoavel de financiamento

externo através do multilateralismo (MACARINI, 2008). Com uma
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maxidesvalorizacdo do cruzeiro e subsidios as exportacbes, o governo busca
gerar superavits na balanca comercial (GARCIA, 2017a).

A ideologia ecuménica estimulava a manutengcdo do Desenvolvimentismo
através da adocéo de novos meios de relacionamento global. Assim, uma maior
articulacdo com os paises latino-americanos, africanos, asiaticos e, ainda, aqueles
do Oriente Médio, além de um movimento de interacdo com 0s paises socialistas
da Europa Oriental era oriundo dessa perspectiva. “O projeto universalista torna-
se um plano de insercédo planetario, expondo o pais a diversas formas de relacdes
internacionais” (CERVO; BUENO, 2002). No campo multilateral, o Brasil esteve
presente na Rodada Toéquio do GATT, quando foi introduzido um regime
preferencial de concessdes sem reciprocidade em favor dos paises em
desenvolvimento (GARCIA, 2017a).

Essa medida tornou-se necessaria em um ambiente de crescente
protecionismo, no qual produtos exportados pelo Brasil comecaram a sofrer com
impostos de importacdo, apoiados em subsidios por parte dos EUA. Para manter a
competitividade das exportacdes, o Brasiladotou medidas de minidesvalorizacdes
cambiais, de forma que a variacdo acumulada superasse a inflacdo em 6%
((MACARINI, 2008). A Declaracdo de Cancun é assinada, quando da ida do
presidente Figueiredo a nacdo mexicana, opondo-se ao protecionismo do primeiro
mundo e refor¢ca 0 apoio mutuo entre o Brasil e o México a integragao entre o eixo
Norte-Sul.

Guerreiro, em 1980 destaca que a participacéo do Brasil na ALALC® deu
forca a busca pela liberacdo do comércio intrazonal, a maior integracdo econémica

entre o Brasil com seus vizinhos e ao comércio exterior, em geral. A partir de 1981,

com a transformacéo de ALALC em ALADI®, foram adotados mecanismos mais
flexiveis e diminuidas as obrigacbes de cunho bilateral, através do
estabelecimento de areas de preferéncia tarifaria. Naquele ano, a participacdo dos
paises da ALADI nas exportacdes brasileiras foi de 17% do total.

Na reunido do Grupo dos 77, em 1983, no Rio de Janeiro, Saraiva Guerreiro
reforca a defesa pela cooperagdo econdmica entre paises em desenvolvimento
(GARCIA, 2017a). O Brasil também buscava maior aproximagdo com 0s paises
andinos e, em 1984, é assinado o Consenso de Cartagena pelo Brasil e mais 10

paises da América Latina. Através deste, buscavam negociar melhores condi¢gfes



68

com os credores da divida externa, como a reducao das taxas cobradas (GARCIA,
2017a). Rubens Ricupero, enquanto Chefe da Divisdo da América Meridional Il do
Ministério das Relacfes Exteriores, expde que, “em menos de uma década, o
intercambio do Brasil com os paises amazonicos salta de U$ 187 milhdes em 1972
para U$ 750 milhdes em 1977, um aumento de mais de 400%” (GARCIA, 2017b).

Por volta de 1980, o predominio das exportacdes de café chega ao fim e
o Brasil transforma-se em exportador de manufaturas, as quais passam a ser
responsaveis por cerca de 40% das exportacdes. Ja as exportacdes industriais,
gue representavam 3% do total exportado em 1960, sobem para 40% em 1974 e
56% em 1979 (GARCIA, 2017a; IBGE, 2020). Uma politica de cambio mais ativa,
com o objetivo de assegurar a manutencao de taxas adequadas de rentabilidade a
atividade exportadora, passou a desempenhar o papel de instrumento central de
incentivo as exportacdes e contrabalanceou a retracdo dos subsidios fiscais e
crediticios (BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997a).

E importante destacar que o regime Figueiredo viveu tempos dificeis,
subindo ao poder em um momento de reorganizacdo do poder politico, econémico
e social e de eminente redemocratizacao. O trabalho diplomatico recebeu apoio
praticamente unanime, fortalecendo a defesa do interesse nacional com consenso
e unidade (FERREIRA, 2006). O Brasil havia conquistado lugar entre os Paises
Recentemente Industrializados (NICs) e, em 1982, ja era a oitava economia
capitalista do mundo. O momento militar chegava ao fim, a campanha Diretas Ja
ganhava espaco no cenario politico nacional e, em 5 de janeiro de 1985, foi eleito
Tancredo Neves, do PMDB, vencendo o candidato da situacédo do regime militar,

Paulo Maluf.

5 A Associagdo Latino Americana de Livre Comércio objetivava tornar a América Latina mais
presente no comércio internacional na década de 1960

8 A Associacdo Latino-Americana de Integracdo é formada pela Argentina, Chile, Cuba, Equador, Bolivia,
México, Brasil, Peru, Colémbia, Panamé e Paraguai, sendo, na América Latina, o maior
grupodeintegracgéo. Instituida em 1980 pelo Tratado de Montevidéu, objetiva um mercado
comum latino-americano e, para tanto, promove a criagdo de uma area de preferéncias
econdmicas na regido. (ALADI,2019)
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1.3.3 José Sarney

Com a morte de Tancredo Neves, seu vice, José Sarney, foi o primeiro a
assumir o poder apoés o fim do regime militar. Membro do PMDB, partido centrista,
exerceu o cargo de 15 de marco de 1985 a 15 de marco de 1990 e adotou uma
politica econdmico-comercial desenvolvimentista. Teve Olavo Setubal como
Ministro das Relacbes Exteriores no primeiro ano de governo, honrando a
indicacao de Tancredo Neves, e Abreu Sodré nos quatro ultimos.

Sarney assume o poder herdando desafios para atingir estabilidade e
progresso no periodo de redemocratizacdo apés o fracasso do regime militar em
acabar com a inflacdo (RICUPERO, 2017). Foi necessaria a adocado de
modificacdes cautelosas no servico diplomatico, evitando a reducéo de eficacia
ao conduzir a transicao politica pela qual o pais passava. Nao somente mudavam
0os condicionantes externos, como também era necesséario adequar-se a nova
realidade democratica doméstica (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 12 n. 45,

29 trimestre 1985, p. 57).
Olavo Setubal foi o primeiro que assumiu o Ministério das Relacbes
Exteriores no governo Sarney. Esse Ministro adotava a maxima da diplomacia para

resultados, o que se caracterizava como uma diplomacia criativa, flexivel e realista

(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 12, n. 45, 29 trimestre 1985, p. 13),
desempenhando atividade de destaque. Em menos de um ano, foi substituido por
Abreu Sodré que, conforme suas tradicOes, repudiava as atitudes unilaterais de
forca e confrontacdo (RICUPERO, 2017).

Sarney se depara com uma conjuntura mundial cheia de incertezas. De um
lado, a proximidade do fim da guerra fria, com os dois eixos divisérios do mundo
nitidamente tracados: o Leste-Oeste, caracterizado pela confrontacéo ideoldgica.
Do outro lado, o Norte- sul, decorrente do desequilibrio econémico, da recesséao
mundial e da escalada dos juros financeiros. A crise da divida externa foi um
denominador comum para as economias mundo afora, sendo motivo de profunda
preocupacéo do presidente, tanto quanto as questdes relativas ao protecionismo
comercial.

Na perspectiva econdbmica, os anos 80 representam uma década de

profundas transformacdes estruturais, transicbes e evolugdes, segundo Olavo



70

Setubal, enquanto Ministro de Estado das Relacdes Exteriores (RESENHA DE

POL. EXT.BRASIL, a. 12, n. 45, 2° trimestre 1985, p. 50). Sucederam-se diversos
programas de estabilizacdo econémica (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 13,

n. 48, 1° trimestre 1986, p. 4) que, por mais que inicialmente mostrassem bons
resultados, ndo foram capazes de deter a inflacdo (RICUPERO,2017).0O primeiro
ano do governo foi marcado por uma queda nas exportacdes, aumento de
importacdes e esgotamento das reservas cambiais. Esse movimento gerou um
desequilibrio no balanco de pagamentos e muito tempo de impedimento as
importagdes para o mercado brasileiro (AZEVEDO; PORTUGAL, 2013).

A partir dai, a nagcdo comecou o seu movimento de liberalizagdo do
comércio com uma reforma tarifaria em 1988, a qual envolvia acbes de
minimizacdo das aliquotas de importacéo e restricdes a algumas barreiras nao-
tarifarias. “Como efeito dessas medidas, percebe-se, pela primeira vez nesta
década, um aumento do grau de abertura da economia brasileira, com a elevagao
da participacao das importacdes no PIB” (AZEVEDO; PORTUGAL, 2013).

Mesmo enfrentando problemas inflacionarios, o governo Sarney conduziu o
pais a atingir boas taxas de crescimento, com um PIB real acumulado de 22,72% nos
cinco anos de governo a uma média de 4,54% ao ano (IBGE, 2020). A taxa das
importacdes no ultimo ano da década aponta para o retorno do crescimento, ja que

houve um aumento do PIB de 3,2% e o cambio se valorizava (resultado do Plano

Verdo)’. Medidas que atenuassem a rigidez no ambito do comércio comecam a ser
adotadas a partir de 1988 e mostram resultados significativos. “O ano de 1989 se
constitui, dentro do periodo de abertura comercial recente, pré-plano Real (1988/93),
no unico ano em que esses trés fatores atuaram simultaneamente“ (AZEVEDO;
PORTUGAL, 2013).

Roberto de Abreu Sodré, enquanto Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores, reconhece as dificuldades com que se defrontam os paises latino-
americanos, enfrentando obstaculos para executar alguns projetos mais
ambiciosos de cooperacdo (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 15, n. 56, 1°
trimestre 1988, p. 3). O Brasil e mais 7 paises da América Latina passam a
negociar, até que, em 1986, é originado o Grupo do Rio8 (RICUPERO, 2017), com
0 objetivo de estabelecer um mecanismo permanente de consulta e concertacao
politica entre si (GARCIA, 2017a).
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Gracas a estagnacéo econdmica, os anos 80 foram encarados em toda a
América Latina como a década perdida. Como consequéncia disso, em 1989,
houve a conferéncia conhecida como Consenso de Washington (GARCIA, 2017a),
em que ecObnomos de varios paises reuniram-se na capital norte-americana a fim
de discutir medidas para a defesa da adocéo, pelos paises emdesenvolvimento, de
politicas econbmicas pautadas em disciplina fiscal, liberalizacdo comercial,

privatizacdes e desregularizacéo.

Apdés a Rodada Téquiog, alguns assuntos ainda permaneceram sem

conclusdo, oque fez com que Brasil, india e o Grupo dos 1010 puscassem
resolver esses unfinished business. Dentre esses assuntos que ficaram sem
solucao, estavam questdes de agricultura, tarifas comerciais e o abuso de direitos
antidumping e compensatérios. Esse direciona- mento entrava em divergéncia
com os interesses dos Estados Unidos, principal defensor da deliberacao sobre
os novos temas (RICUPERO, 2017). Estes envolviam propriedade intelectual,
remocao de obstaculos tarifarios e homogeneizacdo de normas e padrdes.

A questéo foi resolvida na reunido de Punta Del Este, onde foi lancada a
Rodada Uruguai, a maior da histéria do GATT. A agenda incluiria tanto os novos
temas, quanto os unfinished business. Para alcancar o resultado desejado pelo
Brasil, a influéncia pragmatica e moderadora de Sarney foi decisiva (RICUPERO,
2017). Abreu Sodré exterioriza satisfacdo com o fim das negociacdes, alegando
gue o dialogo entre os paises industrializados e as nacdes em desenvolvimento
pode chegar a bons termos. Ainda, Sodré faz referéncia ao vinculo entre a
elaboracdo de regras e principios para o comércio de servicos e a necessidade
de promover o desenvolvimento (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 13, n. 50,

30 trimestre 1986, p. 87).
O ambito bilateral do governo Sarney foi muito marcado pelas
divergéncias no relacionamento com os Estados Unidos. Traduziam o modelo de

politica industrial que as economias avancadas desejavam proibir nas negociagoes

da Rodada Uruguai, o TRIMSll, que se tratava da exclusdo ou limitagcao de
investimento estrangeiro em determinada area (RICUPERO, 2017). Por ser uma
medida contraria as normas do GATT, o Brasil recorre, entdo, ao 6rgdo a fim de
obter a devida reparacao, reservando-se de medidas a fim de resguardar os
interesses de exportadores brasileiros (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 15, n.
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58, 3° trimestre 1988, p.32)

A globalizacdo chega ao seu apogeu no fim dos anos 80, com o comércio
mundial se expandindo com taxas muito superiores as do aumento do PIB
(RICUPERO, 2017). No fim de seu mandato, Sarney rompe com os militares e
restabelece relacbes com Cuba. Também, passou a dedicar cada vez mais tempo
as viagens internacionais, visitando a Unido Soviética, pouco antes de sua
desintegracédo, e a China, no comeco de sua ininterrupta ascensao econémica e
politica (RICUPERO, 2017).

Nao obstante o bom desenvolvimento das relagbes comerciais bilaterais,
Paulo Tarso Flecha de Lima, enquanto Secretario-Geral das RelacOes Exteriores,
declara estar convencido de que elas estdo longe de chegar ao patamar do que
podem ser as suas reais possibilidades. Isso se aplica ao comércio de produtos
industriais, agricolas e pecuarios, prejudicados nem sempre por fatores de mercado,

mas pelos artificios impostos (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 16, n. 62, 3°
trimestre 1989, p. 76).

7 0 Plano Verao foi um projeto econdmico que objetivava diminuir as oscilagdes neste ambito, o qual
foi instituido pelo presidente José Sarney em 15 de Janeiro de 1989. Esse plano tinha como foco
controlar a inflacdo e, para isso, alterava o valor de rendimento da caderneta de poupanca, fixava
salérios e precos, e teve o Cruzado Novo como nova moeda. Foi responsavel por desequilibrios nas
cadernetas de poupanca, as quais perderam cerca de 20,37% (GOVERNO FEDERAL DO BRASIL,
1989).

80 Grupo Rio, ou mecanismo Permanente de Consulta e Concerta¢do Politica da América Latina e
do Caribe, surgiu no final do ano 1986, como uma ferramenta de consultoria internacional da qual
faziam parte 23 paises.

9 A Rodada Toéquio foi uma das oito rodadas de negociacdo do GATT, que comegcaram em 1947,
com a Rodada Genebra, e se estendem até os dias atuais, com a Rodada Doha, com a OMC. Essas
rodadas tém o objetivo de discutir temas comerciais relevantes, com o objetivo de estabelecer acordos
comerciais entre os paises. A Rodada Toquio perdurou entre 1973 e 1979 e foi a primeira tentativa
relevante de acabar com as barreiras ndo-tarifarias (ORGANIZATION, ).

100 Grupo dos Dez, que surgiu em 1962, é uma instituicdo internacional constituida por paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. E composto por representantes dos bancos centrais da
Alemanha, Suécia, Italia, Reino Unido, Canada, Franca, Bélgica, Paises Baixos, Estados Unidos e
Japéo. A Suica passou aintegrar o grupo dois anos ap6s sua criagdo, mas 0 mesmo manteve o nome
de G10.

11 Trade-Related Investment Measures (TRIMS) ou Medidas de Investimento Relacionadas ao
Comeércio, regulamenta as medidas do governo no que tange aos investimentos externos no
comércio de bens que contrariem o Artigoo Il e/ou o Artigo Xl do GATT (atual OMC) (DEPUTADOS,
01 de dezembro de 2004).
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1.3.4 Fernando Collor de Mello

Sucedendo José Sarney, Fernando Collor de Mello é eleito pelo partido
de direita PRN e exerce o poder de 15 de marco de 1990 a 29 de dezembro de
1992, quando sofre um processo de impeachment. Teve como Ministros das
Relagdes Exteriores Francisco Rezek e Celso Lafer e adotou como politica
econdmico-comercial o Neoliberalismo.

A liberalizacdo do mercado brasileiro teve inicio na década de 90,
consequente de um periodo de desequilibrio no balanco de pagamentos e
importacdes. Nos anos anteriores, 0 pais passou pelos choques do petréleo, pela
crise da divida externa, pela evaporacdo do financiamento externo e pela
deterioracdo dos termos de comércio. Nesse sentido, o Embaixador Marcos

Azambuja, Secretario-Geral de Politica Exterior da época, coloca:

No lugar de uma confortavel, porém pouco saudavel protecao,
abrimos agora a nossa industria aos ventos da competicdo
internacional. Estamos seguros de que este gesto ousado, mas
necessario, permitira ao Brasil retomar o dinamismo perdido ao
longo de uma década marcada apenas pela estagnacdo, o

endividamento e a aceleragdo da espiral inflacionéaria

(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 17, n. 65, 2° trimestre
1990, p. 41).

Collor assume a presidéncia com o desafio de cooperacao pela integracéo

(RESE- NHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 17, n. 65, 2° trimestre 1990, p. 42) e 0
claro objetivo de inserir a economia brasileira no mercado global, buscando
desenvolvimento econbmico para o pais (AZEVEDO,; PORTUGAL, 2013). O
governo buscou adotar varias medidas com o objetivo de sairdacrise, dentre elas, a
diminuicao inflacionaria, a abertura a investimentos, a privatizacdo de estatais, a
abertura ao comércio e negociagao de dividas (RICUPERO, 2017).

A abertura ndo afetou as exportacdes da industria imediatamente. No
entanto, o fomento da produtividade trouxe ganhos de eficiéncia gracas as medidas
adotadas, levando a um consequente crescimento nas exportacdes (OLIVEIRA,
2012). Collor expressou recorrentemente em seus pronunciamentos o empenho
brasileiro em apoiar aintegracdo do comércio mundial. Declara um projeto decidido

a abrir caminho a investimentos que pudessem capacitar nosso parque industrial e
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rejuvenescer nossa competitividade (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 17, n. 65, 2°
trimestre 1990, p. 9).

Em termos numéricos, o governo Collor ndo teve muito sucesso. O PIB
acumulado em seus anos de governo foi de -2,06%, a uma média de -0,68% ao
ano (IBGE, 2020). Esses numeros sofreram o efeito do plano de combate ainflagéo,
gue nao foi bem recebido pela populacéo e gerou uma crise de liquidez e recesséo,
gue permaneceu durante todo o governo Collor (VEIGA; RIOS, 2017).

“‘Enquanto governou, o valor das importagcdes permaneceu estagnado em
torno de US$ 20,5 bilhées, enquanto o volume importado cresceu a uma taxa
anual média de 8,6% em funcado do processo de abertura comercial” (AZEVEDO;
PORTUGAL, 2013). Logo, a desvalorizacdo real do cambio teve impacto
significativo na retencdo do crescimento das importacdes. Segundo Azevedo e
Portugal (2013), “esses fatores somados inibiram o potencial expansionista sobre
o nivel de importacdo resultante da liberalizacdo comercial” (AZEVEDO;
PORTUGAL, 2013).

O presidente da inicio a uma politica marcada pela diplomacia presidencial
(VEIGA; RIOS, 2017), diminuindo ligeiramente o papel do Itamaraty como
principal formulador de politica externa. Collor imp&e uma série de mudancas na
politicade importacao, eliminando restricdes néo tarifarias e abolindo a maior parte
dos regimes especiais de importacdo (AZEVEDO; PORTUGAL, 2013) com a
finalidade de firmar parcerias operacionais, predominantemente, econéomicas.

Em 1991, é instituido o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) através do

Tratado de Assuncdol? entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. A partir de
entdo, estabelecia- se a ado¢do de uma politica comercial comum, de medidas de
livre circulacédo de bens, servicos e fatores produtivos, além de uma tarifa externa
comum e a coordenacdo de politicas macroecondémicas e setoriais (GARCIA,
2017a; REPUBLICA ARGENTINA, ). A participacdo no MERCOSUL favoreceu o
estabelecimento brasileiro como importante ator na integragcdo regional,
principalmente, em termos econdémico-comerciais. As negociagdes com 0 Nnovo
bloco tornaram-se prioridade, levando a uma ampliacdo na agenda politica-
comercial com os parceiros e visando bons frutos com a formacéo de uma éarea
comercial e produtiva integrada na regido. Todos os paises da América do Sul

firmaram acordos econdmico-comerciais com o Mercosul nos anos seguintes
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(MESA; OLIVEIRA, 2017).

A politica externa de Collor objetivava acelerar o processo de reforma e
abertura econdmica, pretendendo, além de estabilizar a economia nacional,
restabelecer a credibilidade do pais perante o mundo industrializado. Buscava,
também, ampliar a competitividade internacional, melhorando as condi¢cdes de
acesso ao mercado, ao crédito e a tecnologia (VEIGA; RIOS, 2017). Ainda, ela
busca descaracterizar o perfil terceiro-mundista atribuido ao Brasil, almeja
aproximacao com o Primeiro Mundo, sendo favoravel a politicas liberalizantes de

abertura econdmica ao exterior, cooperacao tecnoldgica, fluxos de investimentos

e desestatizacdo (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 18, n. 68, 1° semestre
1991, p.165). A década de 1990 despontava como idade de ouro de intensificacao
do comércio mundial, trazendo desenvolvimento por meio da exportacdo de
manufaturas para o Brasil (RICUPERO, 2017). Os esquemas de protecéao, estimulo
e regulacdo da atividade industrial e de comércio exterior sofreram diversas
mudancas ao longo do tempo, mas nenhuma foi tdo radical quanto as adotadas a

partir dessa década. (MENDONCA; R. JUNIOR, 2016).

“

Desde entdo, a politica do pais pode ser entendida como um “policy regime
(PR- ZEWORSKI, 2003), o que significa que, em contextos de mudancgas internas
e externas, ha uma tendéncia de estimular que o Brasil integre o cenério
internacional, principalmente por conta da atuacdo do Ministério de Relacdes
Exteriores. A capacidade de adaptacdo do corpo diploméatico brasileiro foi o fator
determinante no mantimento da posicao privilegiada nas decisdes de criacdo e
execucdo da politica externa daquela época (MENDONCA; R. JUNIOR, 2016).

12 Em 26 de marco de 1991 é criado o Mercado Comum do Sul (ou MERCOSUL), a partir da
assinatura do Tratado de Assunc¢&o. O objetivo foi de instituir, entre Brasil, Uruguai, Paraguai e

Argentina, um mercado comum.
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O Brasil deixaria para tras o antigo modelo do Estado promotor de um
desenvolvi- mento de forte teor nacionalista para edificar uma economia dinamica,
aberta ao mundo e capaz de competir em todos os mercados. Resumindo bem a
linha de politica comercial adotada ao longo do governo, Celso Lafer discorre:

A diversificacdo do comércio exterior do Brasil, tanto em termos
de numero de parceiros quanto de variedade da gama de
produtos comercializados, demonstra a abrangéncia das ac¢des
do pais no cenario internacional, alinhadas a ideologia

universalista subjacente ao comportamento diplomatico

brasileiro (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 19, n. 71, 2°
semestre 1992, p. 63).

Mesmo que o governo Collor ndo tenha sido visto como um sucesso
gracas as politicas econdmicas internas, ao menos, ndo houve deterioracdo da
politica externa. A diplomacia brasileira sempre foi respeitada internacionalmente,
mantendo a tradicional continuidade, além de abrir caminho para a diplomacia
presidencial que viria a ser desenvolvida com mais afinco nos governos FHC e
Lula. Em matéria de resultados, foram poucos no @mbito diplomatico (VIGEVANI;
CEPALUNI, 2007), incluindo o fracasso na busca pela autonomia na politica
externa. Em meio a dendncias de corrupcdo, a Camara dos Deputados abre

processo de impeachment do presidente Collor, que é afastado do cargo em 1992.

1.3.5 Itamar Franco

Com o impeachment de Fernando Collor, Itamar Franco, seu vice, assume
o poder em 29 de dezembro de 1992 e permanece no governo até 1 de janeiro de
1995. Membro do partido centrista PMDB, seguiu a linha neoliberal de seu
antecessor e teve como Ministro das Relac¢des Exteriores, inicialmente, o sociélogo
e senador Fernando Henrigue Cardoso, que, em 1993, sai do cargo e da lugar a
Celso Amorim.
Visando o desenvolvimento, o Brasil aplica politicas de protecdo em um
processo de busca pela autonomia. Fernando Henrique Cardoso destacava a
importancia da liberalizagdo do comércio para que a economia nhacional

absorvesse novas tecnologias e novas formas de gerenciamento empresarial

(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 20, n. 72, 1© semestre 1993, p. 16).
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Itamar Franco buscou implementar medidas que, por meio de planos de objetivos
imediatos, fossem capazes de reduzir o deficit publico e liquidar a quase
hiperinflacdo que o pais enfrentava. Trés ministros, um ap6s o outro, ndo
conseguiram forca para elaborar uma solu¢cdo convincente, até que Fernando
Henrigue Cardoso, com o objetivo de estabilizar a economia através de uma nova
moeda, trouxe consigo o ambicioso Plano Real (RICUPERO, 2017).

O Plano Real foi capaz de restituir ao pais a estabilidade de moeda e de
precos, em uma transicdo gradual, com paridade de 1x1 em relacdo ao dolar
(GARCIA, 2017a). O fortalecimento da nova moeda foi decisivo para a
consolidacdo democratica, assegurando estabilidade social e provendo as bases

necessarias para o crescimento econémico e comercial (RESENHA DE POL. EXT.

BRASIL, a. 20, n. 72, 1° semestre 1993, p. 29). Fernando Henrique Cardoso
preocupou-se com o cenario econdmico circundado pelas mudancas globais e
interdependéncia, que, seguindo tendéncias de transformacdes e continuidades,
fez reemergir praticas protecionistas sob a ameaca de guerras comerciais.
Fernando Henrique Cardoso salienta a substituicdo da Guerra Fria e as tensfes

Leste-Oeste pela ardua competicdo entre as nacdes (RESENHA DE POL. EXT.

BRASIL, a. 20, n. 72, 1° semestre 1993, p. 28). Importantes setores produtivos
brasileiros passam a se inserir no processo de formulacdo da politica externa
demandando protecao e abertura na estratégia de negociacdo comercial do pais
(MESA; OLIVEIRA, 2017).

Em 1993, ja no governo Itamar Franco, a segunda fase da abertura
comercial teve como principal caracteristica a continuidade no crescimento das
importacdes e a reducdo das aliquotas, quando a economia voltou a crescer e 0
cambio mostrou uma tendéncia de valorizacao. “Nesse periodo, enquanto o valor
das importacdes totais cresceu 49,8%, as importacdes sob 0s regimes especiais
mantiveram-se estagnadas, ao redor de US$ 8,5 bilhdes” (IBGE, 2020).

O governo teve como principal objetivo da politica comercial encontrar

solucbes firmes e duradouras para a estabilizacdo econbmica nacional

(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 21, n. 74, 19 semestre 1994, p. 46;
(AZEVEDO; PORTUGAL, 1998/2013). O crescimento das exporta¢cdes continuou
a ser estimulado através de uma politica cambial realista e de mecanismos de

financiamento e incentivo compativeis com as normas do GATT (RESENHA DE
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POL. EXT. BRASIL, a. 20, n. 72, 1° semestre 1993, p. 16).

Soares de Lima e Santos (1998) afirmam que a inser¢do do Brasil na
economia internacional contribui para a politizacdo da diplomacia, ampliando as
disputas das politicas internas (LIMA; SANTOS, 1998) (MESA; OLIVEIRA, 2017).
FHC defendia, especificamente no contexto brasileiro, por ser um pais com
comeércio globalizado, fazia-se imprescindivel fortalecer a flexibilizacdo e abertura
indiscriminada do comércio, prezando pelo multilateralismo. O pais ndo se colocou

preso a parcerias excludentes, nem a opc¢oes limitadas de mercado (RESENHA

DE POL. EXT. BRASIL, a. 20, n. 72, 1© semestre 1993, p. 24). O Brasil ndo se
limitou a acordos excludentes, tampouco a escolhas limitantes de mercado
(BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997b).

Apé6s a Rodada Uruguai, houve ajustes na legislacdo antidumping e nas
aliquotas de importacao de 89% dos produtos que compdem o universo do Sistema

Harmonizado de Nomenclatura Brasileira de Mercadorias® (R. Baumann AND J.
Rivero AND Y. Zavattiero, 1997). Mais de 70% dessas alteracBes se referiam a
adequacdao parcial da Tarifa Aduaneira brasileira a Tarifa Externa Comum (TEC) do
Mercosul, cuja criagdo aproximou o Brasil do bloco, reafirmando, assim, a importancia
da integracdo regional para a estratégia da politica comercial brasileira (MESA,
OLIVEIRA, 2017).

Na Cupula do Grupo do Rio de 1993, em Santiago, € proposto o
estabelecimento de uma Area de Livre-Comércio Sul-Americana (ALCSA), a qual
ja vinha sendo discutida entre o Brasil e os demais paises da América do Sul nos

anos anteriores.!* Essa iniciativa serviria para ampliar as possibilidades de
cooperacéo e integracéo entre o Mercosul, Grupo Andino e o Chile. Assim, seriam
preparadas as bases de uma futura negociacao para um espagco econdémico sul-
americano com uma identidade propria (RESENHA DE POL. EXT.

BRASIL, a. 20, n. 72, 19 semestre 1993, p. 24).

Comecam, em 1994, as discussdes sobre a ALCA (Area de Livre Comércio
das Ameéricas). Esta, uma vez formada, eliminaria as barreiras alfandegéarias entre
0os 34 paises membros, e teria potencial para ser um dos maiores blocos
comerciais do mundo. Nesse sentido, Garcia (2017) afirma que “é essencial para

a prosperidade, o comércio sem barreiras, sem subsidios, sem praticas desleais
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e com fluxo crescente de investimentos produtivos” (GARCIA, 2017a).

Ao final de seu mandato, Itamar colheu bons frutos por ter perseguido até
o fim aideia de que o Plano Real poderia dar certo mesmo com as condi¢gdes
adversas de seu governo. Foi no seu mandato que se atingiu a marca de 10% no
PIB real acumulado,em uma média de 5% por ano de governo, maior que a média
dos ultimos trés presidentes (IBGE, 2020).

As eleicdes de outubro de 1994 deram vitéria, logo no primeiro turno, ao
principal responsavel pelo Plano Real, Fernando Henrique Cardoso, eleito com
54,3% dos votos, contra os 27% dados ao principal opositor, Luiz Inacio Lula da
Silva (RICUPERO, 2017).

13«0 Sistema Harmonizado de Nomenclatura Brasileira de Mercadorias se da a partir de um método
internacional de classificacdo de mercadorias, baseado em uma estrutura de codigos e
respectivas descricdes. As reducdes nesse sistema tinham objetivos anti-inflacionarios e
dominaram a gestdo da politica de importac8es, levando a uma diminuicdo das aliquotas do
imposto de importacédo de insumos e bens de consumo para préximo de zero, e chegando a zero
nos anos seguintes“ (BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997a)

14 A ALCSA foi uma proposta, em 1993, que visava assegurar, por dez anos, o livre comércio
intrarregional na América do Sul. No entanto, o projeto foi esquecido e se optou pela expanséo do
Mercosul, o que também néo se concretizou (PEREIRA, 2001).
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1.3.6 Fernando Henrique Cardoso

Fernando Henrique Cardoso é eleito pelo PSDB em 1994, permanecendo
no poder durante dois mandatos completos, de 1 de janeiro de 1995 a 1 de janeiro
de 2003. De alinhamento centrista, deu continuidade ao alinhamento neoliberal de
politica econémico- comercial. Teve como Ministro das Relacdes Exteriores Luiz
Felipe Lampreia, nos primeiros 6 anos de governo, e Celso Lafer, nos dois ultimos.

O institucionalismo pragmatico foi a corrente diplomatica de pensamento
adotada no periodo e refletia as politicas de busca pela democracia, estabilidade e
liberdade econdbmica (SARAIVA, 2010). Ja a politica externa em si, foi
caracterizada por Lafer (2004) e Cardoso (2006) como voltada a autonomia pela
integracado. O Brasil adotou o bindmio autonomia- desenvolvimento, preservando
0 projeto nacional de desenvolvimento e assegurando o0 maior grau possivel de
autonomia para nossos movimentos (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL,

a. 27, n. 86, 19 semestre 2001, p. 57; (LAFER, 2004; CARDOSO,
2006a). A autonomia seria atingida pelo dialogo e integracédo, buscando acordos
comerciais e aproximacao com os paises do Sul global (LAFER, 2004). Segundo
Oliveira (2012), o Brasil, buscando maior defesa dos interesses nacionais, voltou-
se a uma politica de insercdo externa sem alinhamentos ou exclusividades
(OLIVEIRA, 2012).

Marca latente da politica externa de FHC, a estratégia de negociacdo em
trés trilhos considerou o interesse brasileiro em expandir seus mercados
(VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003) e se consolidar como global player no
cenario internacional. O primeiro trilho dava prioridade as negociacdes no ambito
do regime multilateral de comércio, seguido de um regionalismo em dois tempos
(OLIVEIRA, 2012). Sobre isso, vale salientar que um buscava maior articulacao
entre os paises sulamericanos através do Mercosul e de outros acordos afins, e o
outro acredita que o regionalismo com nac¢des de outras regides, como a UE.

Para Lafer (2004), os foros multilaterais:

[...]sdo, para o Brasil, pelo jogo das aliancas de geometria variavel,
possibilidades por um mundo de polaridades indefinidas, o melhor
tabuleiro para o pais exercitar a sua competéncia na defesa dos
interesses nacionais. E neste tipo de tabuleiro que podemos
desenvolver o melhor do nosso potencial para atuar na elaboragao
das normas e pautas de conduta da gestdo do espaco da
globalizacdo emtodos os campos de interesse para o Brasil (p. 118)
(LAFER, 2004).
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A integracao brasileira foi intensificada com a transicao de GATT para OMC
em 1995 e com a participacdo na Rodada do Milénio em 1999, quando pbde se
posicionar como ator de destaque entre os paises em desenvolvimento. Passando
para o primeiro trilho regionalista, Lima (2005) e Lima e Hirst (2006) colocam que

o Brasil almejou que a cooperacao Sul-Sul fosse um instrumento de

posicionamento e insercdo dos paises membros na comunidade internacionall®
(LIMA, 2005; LIMA; HIRST, 2006). “Em 1996, 28% das exportacdes brasileiras se
destinaram a Uni&o Europeia, 22% ao Nafta e 21% a paises da América do Sul,
sendo 15% ao Mercosul” (GARCIA, 2017a).

O relacionamento bilateral com a Argentina sofreu com os efeitos da desvalorizacéo
sofrida pelo Real em 1999, o que pesou bastante na deterioracdo da balanca de
pagamentos argentina. Logo, o pais buscou reduzir as tarifas de importacao de bens
de capital da Tarifa Externa Comum do Mercosul, fixadas em nivel oneroso devido
ao interesse da industria brasileira. Nunca mais o Mercosul voltaria a exibir o
dinamismo expansivo dos primeiros tempos (RICUPERO, 2017).

Percebeu-se a instituicdo de parcerias comerciais entre regides de fora da
Ameérica do Sul, com foco na ALCA, Mercosul-UE e acordos com paises como india,
Israel, Egito, Cuba, Unido Aduaneiral®, México e Palestina, nos mais diversos

segmentos. Ainda, destaca-se a aproximacdo com Japao e China, seguindo a linha

de diversificacdo de parcerias.

15 A criacdo do Mercosul teve como objetivo proporcionar um mecanismo de barganha e
coordenacao de interesses regionais, garantindo representatividade a seus membros e auxilio

mutuo no processo de globalizacao e adaptacdo as mudancgas econdmicas (LAMPREIA, 2010).

16 A UAAA é a unido aduaneira mais antiga ainda em atuag¢&o no mundo. E composta por cinco paises

do sul do continente africano: Africa do Sul, Botswana, Lesoto, Suazilandia e Namibia.
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O governo FHC, ao mesmo tempo que trouxe importantes contribuicées no
cenario internacional, também foi marcado por crises, pela busca por uma
estabilizacdo monetaria e pela ameaca de hiperinflacdo. As crises financeiras
comecaram a se suceder em intervalos quase regulares, principiando pelas
economias da periferia, antes de atingir o centro: México (1994/1995); Tailandia e
Asia em geral (1997); Russia (1998) e Brasil (1998/1999) ((RICUPERO, 2017). Os
juros chegaram a 40% ao ano (RICUPERO, 2017), fazendo com que o Brasil
assinasse um acordo com o FMI para obter de um pacote de ajuda financeira de
US$ 41,5 bilhdes (GARCIA, 2017a).

Sentindo o impacto das crises, o Banco Central deixa de intervir no
mercado, acarre- tando uma flutuacdo cambial e um afrouxamento da politica
fiscal. Os ajustes cambiais se tornaram a unica ferramenta efetiva de controle de
precos. No segundo semestre de 1995, o cambio que estava desvalorizado se
equilibrou, o que auxiliou na reducédo da inflacdo para menos de 1% ao més.
(RICUPERO, 2017). O PIB real acumulado do governo FHC chegou a 19,39%,
sem marcar saldo negativo em nenhum dos anos de governo, no entanto, a média
anual caiu para 2,42% ((BONELLI; VEIGA; BRITO, 1997b);(IBGE, 2020).

Seu governo apresentou distingdes claras no primeiro e no segundo
mandato. O primeiro foi marcado pela estabilizacdo do Plano Real, o que
potencializou os beneficios da competicdo introduzida pelos importados. Ja o
segundo mandato foi marcado pela mudanca nos regimes cambial, monetario e
fiscal, com uma melhora na balanga comercial e um crescimento do PIB. A inflagéo
ficou em uma média de 8,8% ao ano e o coeficiente de repasse do cambio aos
precos foi de menos de 0,3 (GIAMBIAGI, 2005; IBGE, 2020). Fernando Henrigue
Cardoso deixa o poder com um legado de aperfeicoamento das instituicoes
brasileiras e progresso do pais, mesmo em meio a um atribulado cenario de crise

econdmica, decorrente de instabilidades ao redor do mundo.

1.3.7 Luiz Inacio Lula da Silva

Primeiro presidente de esquerda eleito apos a redemocratizacao, Luiz Inacio
Lula da Silva, do PT, cumpre dois mandatos, permanecendo no poder de 1 de janeiro
de 2003 a 1 de janeiro de 2011. Durante todo o governo, o Ministro das Relagdes

Exteriores foi o0 embaixador Celso Amorim. Em seu governo, a politica econémico-
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comercial desenvolvimentista voltou a ser adotada, sob uma nova roupagem,
classificada como neodesenvolvimentista.

Em seu governo, a politica externa brasileira comecou a passar por
mudancas, principalmente nas énfases teméaticas abordadas e nos discursos,
com uma nova Vvisao sobre a agenda internacional e insercéo externa do Brasil
(ALMEIDA, 2004). A politica externa ativa e altiva de Celso Amorim traz um apelo
autonomista e nédo-alinhado, distinto da linha seguida pelo governo anterior, ao
mesmo tempo em que também adota a estratégia de negociacdo em trés trilhos do
governo FHC ((OLIVEIRA, 2012); RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 31, n. 94,

19 semestre 2004, p. 372).

Segundo Saraiva (2010), a corrente de pensamento diplomatica do governo
foi de uma autonomia pela diversificagéo, demandando independéncia na atuacao
externa, ao mesmo tempo em que era tracada uma estratégia para o Brasil

conseguir atingir status internacional de poténcia (RESENHA DE POL. EXT.

BRASIL, a. 31, n. 94, 1° semestre 2004, p. 117; (SARAIVA, 2010)).

No campo comercial, 0s primeiros anos do governo registraram um grande
cresci- mento das exportacdes e o PIB apresentou crescimento acumulado de
32,62% ao longo de todo o periodo, a uma média de 4,07% ao ano (RICUPERO,
2017; IBGE, 2020)). Lula declarou que, no comércio exterior, a mobilizacdo do
empresariado juntamente a acdo do Governo para ampliar o acesso a diversos
mercados, produziu, em 2003, o segundo maior superavit comercial da historia
brasileira: quase 25 bilh6es de délares (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 31, n.

94, 20 semestre 2004, p. 48). Além disso, em 2004, houve o surgimento de mais
empregos e uma maior distribuicdo de renda (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a.

32, n. 96, 10 semestre 2005, p. 65). O Brasil sofreu o impacto da crise entre 2008
e 2009, recuperando-se em 2010 e ja crescendo a taxas superiores as mundiais.
Diante desse cenario, o presidente Lula defendia a necessidade de que
fosse descartado o velho alinhamento aos centros tradicionais. Em sua politica,
defendia a aproximacao entre os paises em desenvolvimento, a fim de cumprirem

uma novafungao no contexto de um mundo ndo-hegemonico (RESENHA DE POL.

EXT. BRASIL, a. 35, n. 103, 2° semestre 2008, p. 84). Em 2010, com o real forte
frente ao ddélar, o mercado nacional pé6de competir com as importacdes, criando

um ambiente propicio ao uso de estimulos governamentais a producéo, dentre
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eles, as medidas de protecado comercial (OLIVEIRA, 2012).

A politica externa lulista buscava o aproveitamento de vantagens
comparativas brasileiras, que favorecessem o desenvolvimento para consolidacao
internacional. Ainda, o presidente “buscava criar um espaco politico-estratégico e
econdmico-comercial de composicdo exclusiva sul-americana, com
preponderancia brasileira, a partir da expansdo gradual do Mercosul, objetivo este
gue provinha da PEX de FHC* (RICUPERO, 2017).

O governo Lula seguiu a mesma légica de trés trilhos do governo FHC, ou
seja, de prioridade multilateral, seguido de um regionalismo em dois tempos
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007). Desde o inicio do governo, buscou-se ampliar as
formas de interlocucao e didlogo entre paises e regifes, sem deixar de defender

sua soberania, destacando que o multilateralismo depende da multipolaridade

(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 36, n. 105, 20 semestre 2009, p. 44). Para
tanto, trouxe consigo inovacgdes, como a constituicdo do grupo dosBRICSedo G20,
utilizando-se, frequentemente, da diplomacia presidencial (VIGEVANI; CEPALUNI,
2007).

Esse governo se afastou das poténcias mais desenvolvidas como os EUA,
até entdo segundo maior parceiro comercial do Brasil. Esse distanciamento levou
a uma queda nas exportacdes para esse pais de 25% para 12% aolongo do governo
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007). “Ja o comércio do Brasil com os paises sul-
americanos cresceu de US$ 15 bilhdes, em 2002, para US$ 50 bilhdes em 2007”
(IBGE, 2020). E importante salientar estimulo a negociacdes brasileiras com

paises africanos, vistos por Lula como parceiros comerciais de grande potencial
(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 33, n. 98, 19 semestre 2006, p. 256).

Esse presidente termina seu segundo mandato com o prestigio em alta. A
percepcao favoravel se dava gracas a toda uma construcéo na politica exterior do
pais nos 20 anos anteriores: a estabilidade macroeconémica, a expansdo do

potencial do mercado e a consolidagdo democratica (RICUPERO, 2017).

O acelerado crescimento econémico e impacto relativamente limitado da
crise financeira na economia nacional, bem como reducdo da pobreza e
desigualdade, também contribuiram para a construcdo de uma boa reputacao
internacional do Brasil. A diplomacia presidencial foi foco de grandes esforgcos de
Lula, na busca pela expanséo da cooperacgao e integracdo regional, no entanto,
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com relacdo ao comércio exterior, deixou a desejar no dialogo com liderancas
empresariais e econémicas, bem como na manutencdo de parcerias com as
grandes poténcias (RICUPERO, 2017).

1.3.8 Dilma Vana Rousseff

Sucessora de Lula, Dilma Vana Rousseff assume o poder em 1 de janeiro
de 2011, permanecendo até 31 de agosto de 2016, quando sofre processo de
impeachment. Também membro do Partido dos Trabalhadores, mantém a politica
econdmico-comercial neodesenvolvimentista de seu antecessor. Teve como
Ministros das Relacdes Exteriores Antbnio Patriota, nos dois primeiros anos de
mandato, sucedido por Luiz Alberto Figueiredo, por um ano e meio, e, por fim, o
Ministério é assumido por Mauro Vieira.

Dilma enfatiza o nacional-desenvolvimentismo como conceito norteador,
destacando condicionantes politicos a logica da politica comercial externa (MESA,
OLIVEIRA, 2017). Poucos anos apos a crise de 2008, é perceptivel a queda no saldo
do balango de pagamentos brasileiro em seu primeiro mandato, com estabilidade de
importacdes e de exportacdes, seguida de significativa queda, a partir do inicio do

segundo mandato.
Uma vez que as relacbes bi e multilaterais haviam se intensificado de forma

significativa nos anos anteriores (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 38, n. 109, 20
semestre 2011,

p. 95), esperava-se uma politica econdmica similar & anterior, até por conta do
alinhamento politico-partidario-ideoldgico. No entanto, Dilma modificou a politica
gque elamesma comandou como Chefe da Casa Civil no governo Lula, promovendo
uma reducdo no crescimento em um momento em que O prudente seria
desaquecer a economia (RICUPERO, 2017). A inflacéo chegou a 5,9% em 2010 e
a presidente apenas conseguiu uma taxa de 5,84% de PIB acumulado até o fim de
2015, em uma média de 1,17% ao ano (IBGE, 2020).

O bindbmio autonomia-desenvolvimento, ja adotado por Lula, foi mantido na
politica comercial com a manutencao de paradigmas da politica externa nacional,
mas com foco transformado. Foi possivel verificar ainda que, em contraponto a
Dufrendt, Mignon e Tsangarides (2010), o comércio internacional desempenhou

efeito positivo sobre o crescimento econémico, pois, paralelamente ao crescimento
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das exportacbes de média anual 11,2%, houve um incremento nas importacées
de cerca de 9,4% ao ano (IBGE, 2013; SILVA, 2018) (DUFRENOT; MIGNON;
TSANGARIDES, 2010).

O Ministro Mauro Vieira exprime a intencéo brasileira em seguir trabalhando
para intensificar as relagdes comerciais e promover o intercambio, sem perder de

vista o objetivo de liberalizar o comércio internacional (RESENHA DE POL. EXT.

BRASIL, a. 42, n. 117, 2° semestre 2015, p. 79). Mais uma vez, ressaltando a
caracteristica de continuidade, seguiu-se a linha estratégica dos dois presidentes
anteriores, ade tréstrilhos de negociacao

comercial, atrelados a tradicdo de atuacdo externa do pais, ainda que com novos
enfoques e programas a cada governo. A presidente, ao assumir o poder em um
cenario pos-crise, declarou acreditar que, em um contexto mundial marcado pelas
ideologias protecionistas, a superacao de problemas s6 pode ser alcancada a partir
do multilateralismo, regionalismo e globalismo (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL,

a. 40, n. 112, 1° semestre 2013, p. 73).

No ambito multilateral, houve maior protagonismo dos paises emergentes. “O
volume de comércio entre os paises do BRICS saltou, entre 2005 e 2014, de 72

bilhbes para 297 bilhdes de ddlares, um incremento de 311%”. “Os paises do
BRICS dobraram a sua participacdo no comércio desde 2001, representando,

naquele ano, 18% do comércioglobal” (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 42, n.

117, 2° semestre 2015, p. 113). Destaca-se, ainda, a caracteristica negociadora
do pais, assumindo papel de destaque no foro da ONU e no Orgéo de Solucéo de
Controvérsias da OMC.

No campo regional, o Mercosul enfrenta uma crise por conta do
descumprimento de regras por parte da Venezuela. Essa situagdo leva a um
enfraquecimento do bloco e a uma reducéo na participacdo das exportacdes. Por
outro lado, com paises de fora do continente, foram firmados acordos de cooperagao
industrial e transferéncia de tecnologia, a exemplo da Suécia e do Japdo ((GARCIA,
2017a). S&o estimulados o debate e as trocas comerciais com Russia, Africa do Sul,
india e China, fortalecendo bilateralmente as relagdes multilaterais ja firmadas com os
paises do BRICS. “Também, cresceram, de modo significativo, os fluxos comerciais
e investimentos de empresas brasileiras na Africa, que passaram de US$ 7
bilhes em 2002 para US$ 39 bilhdes em 2011” (RESENHA DE POL. EXT.BRASIL,
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a. 42, n. 117, 2° semestre 2015, p. 30). Com os paises arabes, o intercambio
comercial cresceu mais de 180% entre 2005 e 2015, permanecendo aberto o campo

negociador para que ndo sejam desperdicadas oportunidades de incremento

(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 42, n. 117, 2° semestre 2015, p. 80).

Conforme o comércio com os EUA e a Unido Europeia diminuia, a China
ganhava espaco, tornando-se o principal parceiro e maior exportador para o Brasil,
atingindo quase US$ 78 bilhdes em intercambio comercial no ano de 2014
((GARCIA, 2017a) A crescente forca da China como exportadora e como mercado
de destino de produtos brasileiros esta relacionada ao “boom” das exportacdes de
commodities. Concomitantemente, o Brasil passa a conceder incentivos fiscais a
diversos setores da industria nacional (GARCIA, 2017a), assim, enquanto as
importacdes da China alcancaram 18% em 2015, as exportacdes brasileiras
saltaram de 5% em 2005 para 31% em 2015 (IBGE, 2020). O saldo comercial se
manteve favoravel ao Brasil, oscilando de 2% a 5% entre 2004 e 2015, com pico
de 12% em 2011 (RICUPERO, 2017).

A politica exterior de Dilma teve caracteristicas modestas e revelou o carater
anticlimax do dltimo governo petista. O Itamaraty passou, quase sem transicdo, a
nao ter dinheiro para pagar contas de luz, agua, telefone e aluguel das missdes e
consulados. Com rupturas em politicas e, principalmente, com as de seu
antecessor, o governo Dilma foi marcado por dificuldades econémicas até que, em

2016, sofre processo de impeachment e deixa o poder.

1.3.9 Michel Temer

Sucessor de Dilma Rousseff ap0s o processo de impeachment, Michel
Temerassume o cargo em 31 de agosto de 2016, permanecendo até 1 de janeiro
de 2019. Membro  do partido centrista PMDB, adota o Neoliberalismo como
politica econdémico-comercial, seguindo linhas distintas em relacdo a sua
antecessora. Assumiram o cargo de Ministro das Rela¢des Exteriores, José Serra,
por menos de um ano, e Aloysio Nunes, no fim do mandato.

Subindo ao poder em meio a crise politica originada pelo impeachment e
enfrentando, logo de inicio, percalcos econémicos e animosidades domeésticas, a
politica externa de Michel Temer vai & contramao da formulagcdo de presidentes

anteriores, sem despender maiores atencdes a imagem do Brasil no cenario
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internacional (OLIVEIRA, 2018). Em contraposicdo a FHC e Lula, que muito
promoveram a diplomacia presidencial, Dilma ja havia promovido um afastamento
em relagao aos assuntos internacionais, e Temer continuou com essa abordagem
uma vez que possuiu um mandato curto, com muitos desafios politicos e
econdmicos, o0 que limitava sua capacidade diplomatica (STUENKEL, 2017).

O PIB real acumulado durante os dois anos de governo Temer ficou em
1%, muito por conta da situa¢cdo econdmica em que o Brasil se encontrava quando
assumiu o poder. Segundo Ferreira (2019), as exportagcbes mantiveram-se em
baixa e a participacdo no comércio internacional estagnada (FERREIRA, 2019).

O relacionamento com o BRICS foi enfatizado e as trocas comerciais
estimuladas. “O BRICS responde por 23% do PIB e 18,2% do comércio mundiais
e de 2006 a 2017, o comércio intrabloco evoluiu de US$ 92 bilhdes para US$ 288

bilhdes; no mesmo periodo, o comércio do Brasil com os demais BRICS chegou

a US$ 89,7 bilhdes” (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 45, n. 123, 2° semestre
2018, p. 62). O bloco foi a forma mais direta enxergada pelo presidente para sair da
crise, enfatizando o lado econdémico, restaurando os preceitos neoliberais (SILVA,
2019).

Houve, também, a abertura de negociacdes para entrada na OCDE,
soando como um impulso externo para estimular a abertura econémica nacional
(SARAIVA, 2014; SILVA, 2019). Dado o viés economicamente ortodoxo da
organizacao, essa medida foi o rompimento mais claro com 0s preceitos
neodesenvolvimentistas que guiavam o PT. Essa postura também serviria como
uma renovacao daimagem do Brasil, a fim de desvincular o governo ao processo de
impeachmentque ocorrera. “As trocas macroecondmicas entre os membros do G20
passaram a representar cerca de 72% do comeércio mundial, 85% do PIB e 2/3 da
populacao do planeta” (GARCIA, 2017b).

No campo do regionalismo com paises vizinhos, Rubens Barbosa (2017)
realcou um novo tratamento em relacdo ao Mercosul, enfatizando a
desideologizacao dasrelacfes com a Venezuela dos governos anteriores. O bloco
continuou com a visao de integracdo econdémica e comercial, fortalecimento da

democracia e respeito aos direitos humanos, ao passo que buscavam progredir

mutuamente (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 44, n.121, 20 semestre 2017,
p. 44 (BARBOSA, 2017) ).
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No relacionamento com o0s paises vizinhos, destacam-se os saldos
superavitarios em favor do Brasil. Silva (2019) coloca que, quanto aos paises da
Ameérica Latina, que, nos dois governos anteriores, foram prioridades em
negociacdes comerciais, também houve mudanca de postura, principalmente com
relacdo aos governos da Venezuela, Cuba, Bolivia, El Salvador, Equador e
Nicaragua, além da Alternativa Bolivariana paraas Ameéricas (ALBA) (SILVA, 2019).

Nesse governo, a agenda de trabalho permaneceu a mesma em relagao as
visitas a paises e blocos de todos os continentes, visando adensar a cooperacao,

fortalecer os lacos politicos e fomentar comércio e investimentos (RESENHA DE

POL. EXT. BRASIL, a. 44, n.120, 1° semestre 2017, p. 27). Também, o governo Temer
iniciou um novo padrdo de relacbes com os Estados Unidos, manifestando a
possibilidade de amplia-las de forma expressiva, em bases mutuamente benéficas.
O principio da reciprocidade, para Aloysio Nunes, foi prioritario nas negociacgoes,
com o objetivo de expansao dos investimentos, facilitacdo de comércio, aumento
na cooperacao cientifica e tecnoldgica, nos projetos comuns em energia e na industria

de defesa. Além disso, esse principio defende a implementacéo de acordos e projetos

ja desenhados anteriormente (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 44, n. 120, 1°
semestre 2017, p. 33).

O relacionamento com a Unido Europeia foi promovido, com o objetivo de
firmar o primeiro mega acordo comercial entre o bloco e o Mercosul. Considerando
somente os impactos desse acordo, o lugar das exportacées do pais, livres de
barreiras, no cenario global, sairia de 8% para mais de 25% (OLIVEIRA, 2018). E,
também, destacada, nos discursos, a busca por maior intensificagdo do comércio
com o Leste Europeu, Russia e Reino Unido. Esse ultimo, apés a saida da Unido
Europeia, foi em busca do estabelecimento de parcerias bilaterais, relagdo
vantajosa para o Brasil, com o aprimoramento do campo para investimentos.
Comercialmente, o crescente protecionismo estadunidense abre espaco para que
paises emergentes como o Brasil exercam com maior influéncia sua atuacdo no
ambiente internacional (OLIVEIRA, 2018).

Segundo Troyjo (2017), o vigoroso crescimento do Sudeste Asiatico
aumentaria a demanda por commodities agricolas e matérias-primas minerais
(TROYJO, 2017). No relacionamento bilateral com a China, foi evidenciado um

ambiente favoravel ao Brasil, os dois paises dedicando-se a complementariedades
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comerciais e convergéncia entre as politicas externas.

Temer ndo pode ser caracterizado como praticante da diplomacia
presidencial, empreendendo poucas viagens ao exterior, sendo 27 no total, ao
longo de seu mandato. Em seus discursos e nos de seus Ministros, foi

constantemente exteriorizada a intencdo da facilitacdo do comércio com o0s

parceiros (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 45, n.123, 2° semestre 2018, p.
45). Objetivavam um aumento do PIB que pudesse permitir maior dinamismo
comercial e investimentos ao pais, sem deixar de lado o compromisso com as

parcerias historicamente firmadas e preservadas (RESENHA DE POL. EXT.

BRASIL, a. 45, n. 122, 1° semestre 2018, p. 14).
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2 METODOLOGIA

A politica externa € uma politica publica que detém uma especificidade
frente as demais por ser aplicada externamente ao Estado e por tanto sofrer
influéncia dos meios domeéstico e exterior, como por ser capaz de influencia-los
(MILNER, 1997). O comeco da formulagéo das politicas publicas se da quando
candidatos debatem e apresentam propostas ao longo das campanhas eleitorais.
Uma vez eleitos, assumem os direcionamentos que julgam necessarios para o
desenvolvimento do pais, articulam-se e defendem as decis6es tomadas por meio
de decretos e pronunciamentos. Moreira (2016) reconhece que, assim como a
acao do voto, o discurso € um dos meios pelos quais a politica se materializa nos
regimes democraticos modernos (MOREIRA, 2020). Dessa forma, nas Ciéncias
Humanas, mais especificamente na Ciéncia Politica, a comunicacéo é utilizada
como dado a ser analisado.

A andlise textual (ou lexical) trata de textos produzidos em diferentes
condicdes, como: decretos, discursos, entrevistas, documentos, entre outros
(NASCIMENTO; MENANDRO, 2014). Os dados compostos essencialmente pela
linguagem mostram-se relevantes para os estudos sobre pensamentos, crengas,
ideologias e opinides. O uso de softwares especificos para analises textuais tem
sido cada vez mais presente em estudos na area de Ciéncias Humanas e Sociais,
especialmente naqueles estudos em que o corpus a ser analisado € bastante
volumoso (MEUNIER; CHARTIER, 2011; LAHLOU, 2012; NASCI- MENTO;
MENANDRO, 2006). A Andlise de Conteudo (AC) é uma vertente da analise
textual que frequentemente utiliza as comunicacgcdes politicas como objeto de

estudo, e nessa dissertacdo seguiremos esta linha de anélise.

2.1 ANALISE DE CONTEUDO

O arcabouco teodrico subjacente a Andlise de Conteudo, segundo
Laurence Bardin (2011), expde a AC como umatécnica de analise de comunicacéo
gue objetiva a obtencédo de resultados sistematicos para producéo de inferéncias
(BARDIN, 2011). Essa vertente tem capacidade objetiva, sistematica e pode ser
utilizada de forma quantitativa ou qualitativa.

No Brasil, apesar de estar conquistando o seu espaco, ainda ndo € umadas
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técnicas mais utilizadas pela academia. Neiva e Vilela (2011) verificaram que
dentre 177 artigos publicados na Revista Brasileira de Politica Internacional
(RBPI), nos ultimos dez anos, 69 (39%) deles faziam referéncia a documentos
oficiais ou manifestacdes de autoridades governamentais, empresarios e outros
atoresestatais e ndo-estatais (NEIVA;VILELA,2011). No entanto, apenas um artigo
havia recorrido a técnica de AC, o de Santos (2010), que contou as palavras
‘democracia” e “seguran¢a”’, bem como suas derivadas, nos discursos dos
presidentes norte-americanos e seus respectivos representantes, no Pos-Guerra-
Fria (SANTOS, 2010).

Essa técnica tem como objetivo observar sistematicamente o contetudo
simbdlico presente em textos, discursos, imagens e em todos 0s outros tipos de
comunicacdo entre os individuos (BARDIN, 2011). A AC fixa-se apenas no
conteudo do texto, sem fazer relacbes para além deste (CAREGNATO; MUTTI,
2006) e prevé trés fases que sao fundamentais para resultados robustos: a pré-
analise, a exploracdo do material e o tratamento dos resultados. Essas
nomenclaturas serdo adotadas na divisdo metodolégica dessa dissertacao.

Detalhando as fases, sobre a pré-andlise, cabe dizer que essa € a fase de
selecéo e organizacdo dos dados, que pode se utilizar varios procedimentos, como:
leitura flutuante, formulacédo de hipoteses e objetivos e a elaboracdo de indicadores
gue orientardo a interpretacdo e a preparacao formal do material. Em seguida, na
segunda fase, sao escolhidas as unidades de codificacdo dos dados, as categorias
sdo selecionadas e séo estabelecidas as regras a serem utilizadas. De acordo com
Bardin (2011), as categorias podem ser criadas a priori ou a posteriori, isto €, a partir
apenas da teoria ou ap0s a coleta de dados. (GODOY, 1995). Isso se alinha ao dito
por Godoy (1995) de que a construcao do desenho de pesquisa se da a partir de focos
ou interesses amplos, que vao se tornando mais diretos e especificos no transcorrer
da investigagéo. As abstracdes sdo construidas a partir dos dados, num processo de
baixo para cima. Entédo, esses dados sdo postos em analise nos softwares, gerando
os resultados pretendidos.

A ultima fase é voltada a inferéncia e interpretacéo dos resultados, levando
as conclusdes. Nessa parte da analise, remete-se aos marcos tedricos pertinentes
ainvestigacao, pois eles ddo o embasamento e as perspectivas significativas para
o estudo. A relacao entre os dados obtidos e a fundamentacéao tedrica é o que da

sentido as interpretagdes, que levam as inferéncias, no sentido de buscar o que se
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esconde sob a aparente realidade, o verdadeiro significado do discurso enunciado,
oque queremdizer os emissores em certas afirmacdes, aparentemente superficiais
(DEPUTADOS, 2013).

A Analise de Conteudo pode ser utilizada de forma quantitativa ou
gualitativa. Nesse trabalho, a abordagem quantitativa da Analise de Conteludo sera
utilizada na etapa inicial, para formular os objetivos e a pergunta de pesquisa, uma
vez que essa linha analitica permite que as categorias sejam criadas ap0s a coleta
de dados.

A base de dados foi o primeiro fator a ser definido para essa dissertacao.
As Resenhas de Politica Externa do Brasil sdo vastos arquivos textuais com
documentacdes de discursos, entrevistas e demais comunica¢des politicas de
presidentes e seus representantes. Sado documentos completos e ricos em
informacdes, que testemunham diversas transformacdes no cenario politico
brasileiro e que proporcionam um vasto campo a ser explorado.

Com a base de dados definida, a Analise de Conteudo foi utilizada em
dois mo- mentos. Inicialmente, foi feita a contagem das palavras (ou deducéao
frequencial) e foram construidas nuvens de palavras que apresentaram
graficamente os principais termos e énfases tematicas dos discursos. Com essa
verificacdo, constatou-se que a tematica comercial foi substancialmente
mencionada, portanto, foi por nés escolhida como objeto de estudo (o0 passo a
passo e demais desdobramentos metodoldgicos serdo desenvolvidos de forma
exaustiva mais a frente). A partir dessa verificacéo, foi definido o desenho da
pesquisa.

Em um segundo momento, com base na classificagdo comercial do
Comparative Agendas Codebook (2019), foi construido um dicionario de alguns
termos, dos quais foram utilizados os seus radicais, para que fosse possivel
englobar, também, as variacdes e flexdes dessestermos. O dicionéario deve buscar
o equilibrio e a parciménia (NEUENDORF, 2002) e tem o objetivo de codificar as
palavras e expressoes representativas do tema (KRIPPENDORFF, 2004). Dito
isso, as palavras foram escolhidas com o objetivo de prio- rizar a simplicidade e
clareza em detrimento da prolixidade, sem prejudicar a capacidade explicativa.

Entao, foi auferida a frequéncia com que os termos do dicionario foram
menciona- dos pelos emissores dos discursos. Essa técnica consiste em

enumerar a frequéncia de repeticbes de um ou mais signos linguisticos nos
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discursos, sem gue nesse momento seja necessario se preocupar com o sentido
dos termos ou do texto, culminando em descricbes numeéricas e no tratamento
estatistico. O sentido do texto ser4 examinado em um segundo momento,
levando-se em consideracdo as expectativas moderadas sobre o contedudo do
texto por parte da analise de conteudo, que, por conta disso, da-se por satisfeita
em identificar regularidades e variagcdes no material textual.

Serdao empreendidos esforcos para identificar o posicionamento
ideolégico dos emissores, considerando-se que o discurso de um politico é
construido a partir de sua ideologia e carrega aspectos relacionados a sua
trajetoria, aos objetivos almejados, as experiéncias vividas, ao assunto do qual
trata (PECHEUX, 2007). Segundo Caregnato e Mutti (2006), essa andlise é de
interpretacdo exclusivamente qualitativa e utiliza corpus textuais ja existentes,
sendo capaz de expressar relacdes de forca e poder, buscando as intencdes do
emissor através de seu discurso (CAREGNATO; MUTTI, 2006).

A ideologia é entendida como o posicionamento do sujeito filiado a um
discurso e se insere no processo de constituicdo do imaginario presente no
inconsciente do emissor, gerando um sistema de ideias, as quais constituem a
representacdo. Toda essa construcdo sofre influéncia do contexto sécio histoérico
em que esta inserida. E um estudo complexo e a perfeicdo nessa analise é utdpica.
Logo, ndo se pretende dizer o que € certo ou errado, pois, a andlise se faz livre de
julgamento.

Para operacionalizar essa técnica, foi feita uma andlise de similitude
através do software IRAMUTEQ. Essa baseia-se na teoria dos grafos e busca
encontrar o grau de conectividade entre os elementos que a compdem. Permite
identificar as coocorréncias entre os termos em sua representacdo grafica na
forma de uma arvore maxima. Essa representacdo cria uma hierarquia entre os
termos com base nas maiores frequéncias, a qual é expressa através do tamanho
como sao representados os termos na arvore. Para entender os resultados, &
essencial checar a estrutura analisada, uma vez que é possivel constatar alguns
dos contextos em que os termos foram utilizados, bem como conotacdes e
intencdes. Considerando os principios da Analise de Conteudo, a analise foi
operacionalizada a partir da obtencao e tratamento dos dados.

Por fim, sera estabelecida uma relacéo entre as teméaticas referentes ao

hY

comércio, a ideologia e a integracdo. Essa relacdo terd por fim responder a
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hipotese do trabalho. Para tanto, sera estabelecido mais um dicionario, relativo a
tematica integracionista, em que serdo considerados termos referentes a
integracdo em um ambito global. A definicdo adotada para integracdo é a de
Bobbio, Matteucci e Pasquino (2010):
Integracdo, lato sensu, significa a superacédo das divisGes e a
unido organica entre os membros de uma organizacao. De regra,
esta organizacéao é, atualmente, o Estado-nacéo; (. . . ) a criacao
de um consenso minimo sobre alguns valores fundamentais e
especialmente sobre a aceitacdo de alguns procedimentos para
a solucdo de conflitos; (...) o processo de integracéo das vérias
comunidades é, em substancia, um processo multidimensional,

sujeito a numerosas influéncias internas e externas (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998/2010, 632-635).

Considerando a multiplicidade de fatores que afetam o cenario
internacional e o recorte temporal estudado, através da analise serd possivel
visualizar como o processo de liberalizacdo comercial brasileira esteve presente nos
discursos. Além disso, perceberemos os reflexos ideolégicos no processo de
integracdo comercial do Brasil. A relacdo podera ser percebida por meio da

execucdo de uma andlise de frequéncia dos termos dos dois dicionarios

estabelecidos através da deteccado e contagem dos bigramas gappy 1presentes nas
resenhas. Sera utilizada a andalise de bigramas uma vez que, parafins de verificacéo
de hipotese, ha termos de interesse que sao formados por mais de uma palavra.

Vale salientar que a modalidade gappy sera utilizada por conta da possivel ligacdo

entre os termos por ligacéo dirigida2 e nao direta.

Por fim, a andlise frequencial dos bigramas serd normalizada pela
extensdo das resenhas, respeitando a divisdo entre presidentes e nao-
presidentes, para que sejam eliminadas distorcdes decorrentes da quantidade de
discursos pronunciados em cada ano. A sec¢do a seguir expde 0 passo a passo com
relacdo a obtencdo dos dados e a forma com que foram destrinchados para

execucao da pesquisa.

1 Um bigrama é uma sequéncia de dois elementos em uma cadeia de sinais, que sdo tipicamente letras,
silabas ou palavras. A distribuicao de cada bigrama de uma série de frequéncia € comumente usado para
a analise estatistica simples do texto em muitas aplica¢es. Ja os bigramas gappy sdo pares de palavras
que permitem lacunas, permitindo a identificacdo de dependéncia entre as palavras, mesmo que nao
estejam adjacentes uma a outra (COLLINS, 1996).

2 As ligagdes gramaticais podem ser baseadas na dependéncia, sendo feitas de forma dirigida e n&o direta,
com um termo adjacente ao outro. A dependéncia pode ser seméantica, morfologica, prosddica ou sintatica.
Todas séo formas néo-lineares de estabelecer relacdes de dependéncia entre dois termos (MATTHEWS,
2007).
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2.2 PRE-ANALISE: OBTENCAO E TRATAMENTO DOS DADOS

Essa secédo discute a operacionalizacdo da pesquisa, 0S pressupostos,
os dados e as técnicas utilizadas (ROCHA, 2017). Reportar isso € relevante uma
vez que, segundo King (1995, p. 382): “a unica forma de compreender e avaliar
uma analise empirica completamente é conhecer o processo exato pelo qual os
dados foram gerados e as analises produzidas”. O objetivo principal, portanto, &
assegurar a legitimidade, a transparéncia e a replicabilidade dos resultados
apresentados (ROCHA,; AL, 2013; JANZ, 2015; KING, 1995). O primeiro passo do
processo metodoldgico foi a escolha e obtencdo dos dados. A intencgao inicial foi
analisar a evolucado da politica externa brasileira ao longo do tempo e, por
acreditar que o discurso € uma das formas em que a politica se materializa
(MOREIRA, 2020), foram escolhidas as Resenhas de Politica Exterior do Brasil,
disponibilizadas nas plataformas online da Fundagdo Alexandre de Gusmao
(FUNAG) e do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE). As Resenhas séo
compilados de discursos, entrevistas, pronunciamentos e comunicacdes por parte
do presidente e respectivos representantes de politica externa. Dessa forma,
exprimem de forma mais natural, através da fala, alinhamentos e propdésitos que
muitas vezes nado ficam claros em documentos escritos perse.

No site da FUNAG, no momento da coleta de dados, estavam disponiveis
as resenhas do periodo do segundo trimestre de 1974 ao primeiro semestre de
1995, enquanto no site do MRE, as do segundo semestre de 1995 ao segundo
semestre de 2018. Com a finalidade de fazer uma analise extensiva, utilizando
todos os dados disponiveis, o recorte temporal foi fixado em 45 anos. Esse periodo
comporta os governos de Ernesto Geisel (1974-1979), Jodo Figueiredo (1979-
1985), José Sarney (1985-1990), Fernando Collor (1990-1992), Itamar Franco
(1992-1995), Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2011), Dilma Rousseff (2011-2016) e Michel Temer (2016-2018). Definidos
os dados, foi feito o download dos arquivos, que totalizaram 123 resenhas
referentes aos 45 anos analisados. Dentre essas resenhas, 7 estavam em
imagem (segundo semestre de 1997, primeiro e segundo semestres de 1998,
1999 e 2003). Estas foram convertidas de imagem para PDF através do Adobe
Acrobat, na funcao “Aprimorar digitalizacdes” e, em seguida, “Converter imagem

para PDF”. Posteriormente, comtodos os arquivos em PDF, eles foram convertidos
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para TXT usando uma funcéo do terminal Linux chamada “pdftotext”.

Com os arquivos configurados, foi constatado que, nas resenhas,
encontravam-se 0s mais diversos tipos de pronunciamentos, desde discursos a
cartas, entrevistas em radio, reportagens jornalisticas, entre outros. Para que a
analise pudesse se restringir aos discursos, as resenhas foram filtradas
manualmente. Além dos presidenciais, também foram indicados para analise, os
pronunciamentos de Vice-Presidentes, Chanceleres e Especialistas,
considerados como uma categoria a parte, mas de suma importancia para
compreensao do processo de construcdo da politica externa brasileira. Assim,
para fins analiticos, foi feita a divisao presidentes e ndo-presidentes e os discursos

agrupados por anos.

2.3 EXPLORACAO DO MATERIAL

Utilizando o python3, foram selecionados os arquivos finais em TXT,
aplicado um algoritmo de limpeza de caracteres especiais e pontuacéo, foram

convertidas todas as palavras para minusculo e eliminadas do texto todas as

stopwords? em portugués, espanhol e inglés. Com os dados obtidos e tratados,
buscou-se escolher a tematica de analise com respaldo empirico, uma vez que se
enfatiza a importancia da construgcao da politica externa através da palavra, que
muito diz sobre o desempenho e direcionamento adotados pelos presidentes e
seus respectivos representantes.

Utilizando uma fungdo disponivel no pacote “nltk” chamada
‘RSLPSteemer”, foi extraido o radical das palavras (stem) com o objetivo de
diminuir o volume de termos a ser analisado, agrupando vocabulos de mesmo
radical. Apdés o processamento do texto, foram feitas tabelas de frequéncia para
cada um dos anos, mostrando apenas radicais com pelo menos 50 ocorréncias,
exportadas no formato CSV e codificagao UTF-8. Por fim, as tabelas passaram por
uma limpeza, deixando apenas palavras relacionadas a algum tema que tenha
sido abordado. Radicais a exemplo de “enf’, “permanent”, “ont”, “ministr’, dentre
outras, foram excluidas manualmente com a finalidade de facilitar a leitura dos
dados, reduzindo as mais de 800 paginas de palavras para cerca de 50.

Entéo, com a restricao de termos, foram elaboradas nuvens de palavras, com

a finalidade de organiza-los graficamente em funcao da sua frequéncia. Esse recurso
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possibilita a rapida identificacdo das palavras-chave de um corpus textual. As nuvens
foram organizadas considerando as décadas e, por fim, foi construida outra nuvem
reunindo todas as mencdes nos 45 anos estudados. As nuvens de palavras estdo na
secdo Apéndice deste trabalho.

A partir da analise empirica das nuvens de palavras, é possivel observar a
ocorréncia de radicais como “desenvolv”’, “econom” e “cooper” com grande
frequéncia, bem como de “comerc”. O radical “comerc” & presenga constante em
todos os discursos e, mesmo ndo sendo o vocabulo mais falado, esta entre eles,
com 109.547 mencdes ao longo dos 45 anos, o0 que nos leva a conclusao de que a
tematica “comércio” foi uma das mais abordadas ao longo do periodo analisado.
O processamento de dados e contagem de palavras foram feitos com o objetivo
de embasar a escolha da temética a ser analisada na dissertacdo. Logo,
“‘comércio” foi o tema escolhido com base na constatacdo empirica da alta
recorréncia desse contetudo nos discursos.

O comércio é uma area essencial para qualquer pais, tornando-se cada vez
mais imprescindivel com o avanco da globalizacdo e da integracao interestatal.
Ademais, as relacdes exteriores de um Estado variam de acordo com o governante
gue ocupa o cargo de Chefe do Executivo. Alinhamentos bi e multilaterais,
parceiros comerciais, produtos comercializados, tarifas, entre outros aspectos,
variam com o passar dos governos. Além disso, os discursos sdo uma forma de
expressar as intencdes e pdr em pratica as politicas adotadas para a area
comercial. Levando tudo isso em conta e a partir da definicdo da tematica de

analise, foram construidos os objetivos, hipbtese e pergunta de pesquisa.

3 0 software Python é uma linguagem de programacéo de alto nivel, gerenciado pela organizacido sem
fins lucrativos Python Software Foundation. Através dessa linguagem é possivel processar textos e
dados cientificos de forma dinamica, proporcionando uma fécil leitura do cédigo (Python Software
Foundation, 2016, traducao livre).

4 Stopwords sdo palavras que automaticamente sdo reconhecidas pelo sistema como “inuteis”, como

artigos, preposi¢oes e demais palavras que apresentam grande repeticdo, mas pouca funcao na definicdo

do sentido do texto.
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Segundo Onuki e Oliveira (2006), a polarizagéo politica em torno da tematica

comercial € um fendmeno recente e em crescimento na América Latina:

Enquanto a esquerda defende a integracdo entre paises em
desenvolvimento, a direita tende a suportar integracdo com
grandes poténcias. Além disso, a direita insiste numa integracao
comercial, de mercados, ao passo que a esquerda valoriza a
integracgdo politica e societal (ONUKI; OLIVEIRA, 2006, pp. 149).

Com base nas consideracdes acima, essa pesquisa passou a ser
orientada pela seguinte questao: Ha influéncia ideoldgica na frequéncia com que a
tematica comercial foi expressa nos pronunciamentos de politica externa
brasileiros entre 1974 e 20187

E, para que fosse possivel responder a essa indagacdo e explica-la,
criamos a hipotese de que forgcas de centro-direita sdo mais favoraveis a uma
integracao de cunho comercial.

Dito isso, com essa pesquisa, objetivamos provar valida a hipétese acima
e responder a indagacdo com base nos dados analisados e na literatura
explorada. Buscaremos apresentar indicios sobre os padrées que governam os
discursos proferidos e, como objetivo principal, perceber a presenca ideoldégica em
torno da elaboracgdo dos pronunciamentos de politica externa brasileira relativos a
tematica comercial entre 1974 e 2018.

A partir desse objetivo central, objetiva-se de forma especifica:

Levantar evidéncias tedricas relativas ao porqué de o Brasil ter dado tanto

destaque ao comércio nos discursos de politica externa ao longo dos anos;

e Medir a frequéncia com gque as palavras relacionadas ao comércio foram
mencionadas nos discursos ao longo dos anos e de quais palavras os

termos estavam acompanhados;

e Comparar entre mandatos e presidentes as mencdes sobre comércio,

estabelecendo uma relagdo com eventos ocorridos no Brasil e no mundo;

e Contrastar a quantidade de mencdes aos termos analisados entre as

categorias “presidente” e “ndo-presidente” em cada ano observado.
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Uma vez definidas as principais diretrizes a serem adotadas, como ja
pontuado anteriormente, para que fosse possivel a contagem da frequéncia dos
termos relacionados ao comércio nos discursos, foi utilizado um dicionario criado
com base na classificagdo comercial do Comparative Agendas Codebook.
Definem-se como os radicais a serem buscados na contagem de palavras e

numericamente reportados, os seguintes (Tabela 3):

Tabela 3 — Dicionario de termos relativos ao comércio a serem buscados na analise de

conteudo
Tematica Geral Termos Operacionalizadores
Comércio Internacional Comerc*; Comérc*; Import*; Export*

Fonte: Elaboracdo da autora (2020)

Para que pudesse ser realizada a contagem dos radicais e os demais
passos da pesquisa, o texto foi segmentado em uma divisdo por discursos, uma
vez que os arquivos das resenhas de politica externa incluiam as mais diversas
formas de pronunciamento. Nessa ocasiao, foi feito um levantamento manual da
guantidade de discursos por emissor: presidentes, vice-presidentes, chanceleres,
especialistas e diplomatas, bem como foram constatados os paises mencionados
e as tematicas as quais os discursos se referiam. A finalidade desse levantamento
foi, além de analisar a evolucdo do comércio exterior brasileiro, perceber com
guais paises esse e outros tépicos tematicos foram postos em discusséo. Atabela
com esse resultado e a contagem de radicais estdo na secdo Apéndice e serao
exploradas nos resultados.

Em seguida, para prosseguimento da analise, os discursos foram
separados por linhas de comando para que cada um pudesse ser reconhecido
pelo software como um texto distinto. A codificacéo é feita com quatro asteriscos
(sem espaco em branco antes deles), um espaco branco depois, um asterisco e o
nome da variavel (sem espaco branco entre eles), um traco embaixo da linha
(underline) e o cbédigo da modalidade da variavel (também sem espago branco
entre eles), um espagco em branco e depois o asterisco da segunda variavel e
assim por diante (CAMARGO; JUSTO, 2013)). Exemplo: [****Discurso_1]. Esse
processo é realizado para todos os discursos, tanto de presidentes quanto de nao-

presidentes.
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Entdo, o arquivo € anexado ao corpus textual no pacote IRAMUTEQ/R e séo
abertas as configuracbes de numero de segmentos, o numero de ocorréncias
(palavras) e o numero de formas encontradas no documento. A maior parte das
configuracdes € mantida padréo, com excecao de duas que precisam ser modificadas.
A primeira é a codificacdo, que deve ser a UTF-8, uma vez que ha discursos em
Portugués, Inglés e Espanhol, logo, linguagem universal. Além disso, pretendemos ler
corretamente todos os termos com pontuacao. Outra configuracdo € a lingua, em que
se seleciona a “portuguese (expérimentale)’. O dicionario da Lingua Portuguesa
ainda é experimental, mas vem sendo aprimorado ao longo dos ultimos anos. O
tamanho definido foi o ST 40.

Quando é confirmada essa escolha, sdo abertas as configuracdes e ajustes
gréficos. Assim, € possivel excluir também simbolos ou ocorréncias ndo-formais,
o que facilita a leitura do arquivo e diminui a possibilidade de andlise ndo acurada.
A pré-analise do arquivo é realizada e, assim, identificamos quantas palavras
temos no corpus textual e também o numero de segmentos (quantos discursos
sinalizou codificado comaindicagéo *****code_1), ou seja, apesar de anexado um
arquivo s0, existe ainda a segmentacao do texto contido nele. E mostrado também
0 numero de coocorréncias.

Apos isso, seguimos para a aba de analise de texto e para a secdo de
andlise de similitude. Dentro das configuracfes da técnica que foi aqui utilizada,
uma lista com um dicionario que o IRAMUTEQ prediz aparece na tela com as
propriedades dos dicionarios e as classes gramaticais que serao utilizadas. Cabe
ao usuario definir quais sao as classes. A codificacdo para a definicdo € 0 para
inativar a classe, 1 para ativar e 2 para ocorréncias suplementares. Dessaforma,
definimos quais grupos de palavras serdo necessarios — foram escolhidas
ocorréncias formais e ndo-formais, substantivos, adjetivos e advérbios. Parafins do
objetivo de nossa pesquisa, todas as classes que ndo agregaram ao resultado
foram inativadas. A segmentacao foi feita por conjuntos de frases em que
aparecem os radicais comeérc*, comerc*, export* e import* (exceto importancia e
derivados) e suas variagbes. A fim de evitar que palavras como importancia,
importante e derivados fossem contabilizados na andlise, esses e outros termos
similares foram adcionados manualmente a um filtro na contagem. Uma vez
escolhidos os grupos, € feita a analise de similitude dos dados apresentada na

forma de arvore maxima, cujos resultados serdo apresentados mais a frente.
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A analise de similitude busca encontrar o grau de conectividade entre os
elementos identificados como participantes das representacdes sociais
analisadas (PONTES; OLI VEIRA; GOMES, 2014). Essa técnica pode ser definida
como busca pela verificagdo da quantidade de ligacdes ou conexdes que um
elemento mantém com outros elementos da representacdo analisada. Para
entender os resultados da analise de similitude, é necessario, primeiramente,
checar a estrutura do material analisado, como a quantidade de palavras e volume
de textos. S6 a andlise de similitude pode observar a centralidade dos termos
através da relacdo com varios outros elementos e pelos graus de semelhanca
apresentados. Expressa através de uma estrutura o nucleo central (ou seja, 0s
termos do dicionério) e o sistema periférico (PONTES; OLIVEIRA; GOMES, 2014).

Com a finalidade de verificar a hip6tese proposta, foi preciso, por fim,
relacionar as tematicas de comércio e integracdo para explicar a ligacdo com o
posicionamento ideoldgico dos presidentes. Essa relacao foi estabelecida através
de uma anélise de frequéncia de bigramas gappy, através da qual sera possivel
observar a recorréncia entre 0s termos no mesmo contexto, ja que ha termos de
interesse que sao formados por mais de uma palavra.

A estratégia para estabelecimento da flexibilidade do contexto tomou por
base o comando “concordance” padrdo do software Yoshikoder, que determina
como contexto as 5 palavras antes ou depois do termo referido. Logo, cada vez que
algum dos termos de um dicionério estiver presente no contexto do outro, sera
validada umafrequéncia.

A selecao dos termos e radicais para o dicionario de integracao foi feita a
partir de termos que se espera que acompanhem os radicais relativos a comércio,
utiizados como base da analise. Consideramos sinbnimos do vocabulo
“‘integracao”, sua aplicagao na literatura e, de forma intuitiva, foi feita uma inspecao

das resenhas e, assim, observa- dos os termos relacionados a integracdo. Os

termos passaram por verificacdo de outro pesquisador®, sendo considerados os

termos concordantes.

5 Agradecimento a Murilo Concon Risso, Internacionalista e Economista pela Faculdade de
Campinas — FACAMP.
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O dicionario final apresentou a seguinte constituicado (Tabela 4):

Tabela 4 — Dicionario de termos relativos a integragédo a serem buscados na andlise de

frequéncia
Temética ) _
Termos Operacionalizadores
Geral
integr*; associa*; incorpora*; inser*; intercambio, regional*; regido;
bilateral*; multilateral*; global*; parceria; parceiro*; coopera*; mercado*;
. desenvolv*; crescimento; tratado*; acordo*; cUpula*; reunido; conselho;
Integracéo

liberal*; aproxima*; preferéncia*; amplia*; aument*; progre*; balanga,;
Europa; Asia; Africa; Oceania; América; Estados Unidos; expan*; lago*;
vinculo*; subsidio*; relag*; relacionamento*; geografia; estimul*; estimul*.

Fonte: Elaboracdo da autora (2020)

A analise sera feita no software Python. Uma vez finalizada, sera realizada
uma inspecao para validar os resultados, analisando possiveis casos que possam
nao representar a extensdo da analise. Considerando o grande volume de textos,
serd, por fim, feita uma normalizacdo dos resultados pelo nimero de palavras
presentes nas resenhas de cada ano, considerando a disting&o entre presidentes e
nao-presidentes. Dentre as limitacdes, € importante destacar que a informacao do
sentido do discurso vai se perder, ja que a divisao foi feita por ano e, por conta do
grande volume de discursos analisados, ndo é possivel que seja feita uma analise

minuciosa de cada um deles.

Buscando garantir confiabilidade e replicabilidade da analise, foram
descritos detalhadamente os passos executados, a fim de que os leitores possam
entender exata e completamente o que foi feito. Essa exatidao significa que outros
pesquisadores podem avaliar o procedimento e os resultados e, se desejado,
repetir as operacdes. Esse processo de definicdo de conceitos e variaveis
medidas é a operacionalizacdo. Em resumo, outros pesquisadores aplicando o
mesmo sistema, o mesmo design de pesquisa e as mesmas definicdes
operacionais para o mesmo conteudo devem replicar os achados originais.
Somente apos reiteradas repeticdes, o pesquisador pode desafiar ou modificar a
teoria ou explicacdes para um fenbmeno, quando um alto nivel de probabilidade
seja obtido (RIFFE; LACY; FICO, 2015).
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

O proposito deste capitulo € apresentar o resultado da andlise dos dados
utilizados na construcdo dessa dissertacdo. A finalidade é de enriquecer o campo
cientifico e académico das Relacfes Internacionais e, mais particularmente, da
andlise da politica comercial brasileira.

Essa secdo traz uma série de contribuicbes explicativas sobre o
comportamento dos governantes brasileiros ao longo do recorte temporal de 45
anos, de 1974 a 2018. Os nove presidentes, que assumiram o poder ao longo do
periodo estudado, tiveram seus posicionamentos em politica externa comercial
exaustivamente examinados, seja nateoria, seja empiricamente, com a analise de
conteudo de seus discursos. Aqui, testaremos a hipétese da pesquisa, bem como
buscaremos responder a pergunta proposta. Além disso, na analise dos
resultados, buscaremos atingir os objetivos dotrabalho.

Em termos de estrutura, dividimos o texto em duas partes. A primeira
apresenta os resultados, ponto em que serdo introduzidas as evidéncias
alcancadas e sera feita uma leitura dos dados. Na segunda parte, havera a
interpretagdo dos dados com base na literatura previamente exposta,
relacionando as respostas empiricas com os pontos defendidos pelos autores
constituintes da nossa fundamentacdo teédrica. Ao final da segunda parte,
sumarizaremos os achados, com o objetivo de verificar a hipétese da pesquisa e

responder a indagacéao proposta.

3.1 RESULTADOS

Ao longo do trabalho, verificamos a importancia do discurso como forma de
comunicacgao dos presidentes e dosrepresentantes nadiplomaciabrasileira. Ateoria
Construtivista, que tomamos como base para o estudo, considera a retérica como
forma de expressao de ideias e de interesses. Com base nisso, buscamos verificar
a possivel influéncia ideoldgica nos pronunciamentos de presidentes e dos seus
respectivos representantes ao longo dos mandatos. A base de dados escolhida, as
Resenhas de Politica Exterior do Brasil, encaixou-se nesse intuito, sendo possivel,
assim, termos acesso ao compilado das falas de politica exterior ao longo dos anos.

Nosso recorte temporal se deu com base nas resenhas disponiveis, que, no
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momento da selecdo dos dados, eram do segundo trimestre de 1974 ao segundo
semestre de 2018, compreendendo desde o governo Geisel ao de Temer.

Foi interessante o recorte temporal por nos permitir perceber a variagédo de
posicionamentos ao longo do tempo, ndo sé dos governos democraticos, mas ainda
englobando o fim do regime militar, a transicdo democréatica e a consolidacdo do
regime até os dias de hoje.

A Andlise de Conteudo realizada nos permitiu observar sistematicamente o
conteuldo presente nos textos e discursos (BARDIN, 2011). O resultado da analise nos
levou as distribuicdes numéricas e de frequéncia, as quais foram fundamentais para
gue alcancassemos 0s objetivos subjacentes ao desenho dessa pesquisa.

O primeiro desafio enfrentado foi o grande volume de material a ser
analisado, pois, foram 3.021 discursos: uma média de 67,13 por ano. Dentre eles,
os pronunciamentos foram divididos em duas categorias: de presidentes e nao-
presidentes. Esta comporta os discursos de Chanceleres, Embaixadores, outros
eventuais atores como representantes governamentais, especialistas e demais
figuras relevantes a politica externa naquele momento.

Para que fosse possivel chegar ao resultado final da andlise, inicialmente,
foi feita uma contagem dos termos mais mencionados nas Resenhas, 0 que nos
levou as nuvens de palavras presentes nos Apéndices. Uma vez prontas, foi-nos
possivel observar a presenca, em todos os anos, do radical “comerc”. Mesmo nao
sendo o vocabulo mais mencionado, a constancia fez com que atematica comercial
fosse escolhida para analise. A descricdo do processo de construcdo das nuvens
de palavras encontra-se na secdo Metodologia.

Com a definicdo da tematica comercial para o estudo, construimos um
dicionario com quatro radicais inter-relacionados, com o objetivo de encontrar e de
analisar a presenca das abordagens comerciais nos discursos ao longo dos
governos. Tomamos os radicais “comerc*”, “comérc*”, “import*” e “export*” e
observamos a variacao frequencial ao longo dos anos.

Com o trabalho e com a analise realizados, € possivel perceber que a
escolha da tematica comercial foi acertada, ja que pudemos realizar um bom
numero de inferéncias e de comparagdes a partir do vocabulo e de suas variagoes.

O grafico abaixo demonstra a frequéncia de mencdes aos radicais
pesquisados, e, a partir desses valores, foram extraidas as informacdes acerca da

populacéo e foi realizado o teste de hip6tese. A seguir, apresentamos:
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Grafico 1 — Mencdes totais aos radicais ao longo dos anos
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Fonte: Elaboracgéo da autora (2020)

O grafico acima expfe a trajetéria anual das mencdes aos radicais
analisados na agenda discursiva da diplomacia brasileira. E possivel visualizar a
curva ascendente entre o governo de José Sarney e o primeiro mandato de Lula
e decrescente entre o segundo mandato de Lula e o de Michel Temer. Ernesto
Geisel e Jodo Figueiredo mantiveram-se constantes, fora da curva dos demais
presidentes.

Antes de dar prosseguimento e de esmiucar a analise, identificamos os

valores descritivos da populacdo dos dados, indicados na tabela abaixo:

Tabela 5 — Estatistica descritiva

Desvio Coeficiente de
Padrédo Variacdo

Variavel N Minimo Maximo Média Mediana

Comerc* 17.742 95 958 385,69 1.999,5 205,98 0,53
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- . L. - . Desvio Coeficiente de
Variavel N Minimo Maximo Média Mediana B L
Padrédo Variagcao
Comérc* 9.996 51 566 217,30 179,5 128,36 0,59
Export* 7568 31 873 164,52 102 166,54 1,01
Import* 18.239 81 1.189 396,50 365 266,92 0,67

Fonte: Elaboracéo da autora (2020)

Quanto a frequéncia de mencdes, € possivel notar a expressiva quantidade de
mencdes aos radicais comerc* e comérc*, duas variagdes, sendo especificamente o
segundo apenas considerado como outra variavel por conta do acento agudo na letra
“e” para fins de leitura estatistica. Logo, tomamos os dois radicais como um S0,
totalizando 27.738 menc¢bes das variacdes do vocabulo comércio, a uma média de
616,4 casos por ano.

Um fato interessante foi observado nas mengdes aos radicais “import” e
“‘export”. Enquanto o radical “export” foi mencionado 7.568 vezes ao longo dos
anos, a uma meédia de 164,52 vezes por ano, o radical “import” foi mencionado
18.239 vezes, a uma média de 396,5 vezes por ano. Ou seja, houve mais do que
o dobro de mencdes a importacdes e a produtos importados caso comparadas as
menc¢des aexportacdes e aprodutos exportados. Mais a frente, esse resultado sera
explorado com maior detalhamento.

Nosso foco principal de andlise é a frequéncia de palavras e como estas
aparecem ao longo dos discursos. No entanto, de forma complementar,
consideramos cada mandato como um caso, objetivando a comparacéo entre 0s
governos, destrincharemos a contagem dos radicais distribuidos entre discursos

de presidentes e ndo-presidentes.



108

Grafico 2 — Mencgdes aos Radicais - Governo Ernesto Geisel
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Fonte: Elaboracgéo da autora (2020)

No governo Geisel, foi reportado um total de 375 discursos. Analisando-se
numeri- camente as mencdes entre 1974 e 1978, é possivel perceber uma relativa
constancia nas citagbes de export*, enquanto se nota uma quadruplicacdo de
import* entre o primeiro e o segundo ano de governo. Destaca-se, a partir de entéo,
uma constancia na referéncia ao radical import*, variando de 341 a 483. Quanto a
comerc* e comérc*, é possivel perceber um incremento e uma constancia nas
mencdes, na faixa dos 280 a 360 cada. Considerando a andlise dos governos

seguintes, Geisel se mantém na média.
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Gréfico 3 — Mencdes aos Radicais - Governo Jodo Figueiredo
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Fonte: Elaboracéo da autora (2020)

Sucessor de Geisel e ultimo presidente do regime militar, Figueiredo
demonstra interesse na tematica comercial, principalmente nos primeiros anos de
governo. Ao longo de seu mandato, foram proferidos 470 discursos. E possivel
perceber uma curva nas menc¢oes do radical comerc*, com picos em 1979 e 1981,
contudo uma relativa queda de frequéncia em 1982 e 1983. Asreferéncias aoradical
export* mantiveram-se em baixa, exceto no ultimo ano de governo, quando atingiu
198 casos. As citacdes de import* apresentam uma curva que acompanha as
menc¢des ao comeércio entre 1980 e 1983, exceto em 1984, quando a temética se

destaca perante as demais.



110

Gréfico 4 — Mencdes aos Radicais - Governo José Sarney

400
350

300

250
200
15
100
- il 11 N

1985 1986 1987 1588 19839

=]

=

=]

m COMERC*/COMERC* mEXPORT* m IMPORT*

Fonte: Elaboracéo da autora (2020)

No mandato de Sarney, foram proferidos 376 discursos de politica exterior, no
entanto, em questdes numéricas, 0 governo apresentou poucas mencdes aos
radicais analisados, principalmente se comparado aos governos subsequentes. O
pico de citagdes do radical import* fica no ano de 1987, com 222 casos, enquanto,
nos outros anos, variou entre 97 e 196. Os demais termos mantiveram relativa

estabilidade, sem grandes variacdes.
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Grafico 5 — Men¢des aos Radicais - Governo Fernando Collor de Mello
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Fonte: Elaboracéo da autora (2020)

Nos trés anos de governo Collor, foram reportados 140 discursos.
Acompanhando a tendéncia do governo Sarney, é possivel notar que a quantidade de
mencdes aos vocabulos analisados foi muito baixa nesse governo. A quantidade de
referéncias a comerc* e comérc* se manteve entre 60 e 206, enquanto a export* variou
de 35 a 62. Mesmo apresentando uma baixa quantidade de citacdes, é possivel notar

o destaque conferido ao radical import* no ano de 1991, com 236 mencdes.
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Gréfico 6 — Mencgdes aos Radicais - Governo Itamar Franco
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Fonte: Elaboracéo da autora (2020)

O governo Itamar Franco totalizou 116 discursos em politica externa. Houve
certa constancia nas menc¢des a export* e import*, enquanto, no que se refere ao
radical comerc*, as referéncias quase dobraram nos dois anos em que esteve no
governo, pois passaram de 238 a 450 casos. Nao é possivel, todavia, afirmar que
houve incremento na abordagem sobre o tema, uma vez que 0s demais temas nao

apresentaram aumento nas incidéncias.
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Gréfico 7 — MengGes aos Radicais - 1° Mandato Fernando Henrique Cardoso
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Fonte: Elaboracéo da autora (2020)

O governo Fernando Henrique Cardoso apresentou diferenca notavel entre
os dois primeiros e dois ultimos anos de seu primeiro mandato. No primeiro, foram
proferidos 326 discursos. Em 1995 e 1996, € possivel notar discrepancia entre as
mencdes dos radicais export* e import*, o primeiro apresentando apenas cerca de
1/4 a 1/5 das mengdes do segundo termo. O ano de 1997 foi notavelmente o que
apresentou um numero menor de citacdes no geral, diferentemente do anterior,

guando comerc* bateu a marca de 500 referéncias e import* de 499.
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Grafico 8 — Mengdes aos Radicais - 2° Mandato Fernando Henriqgue Cardoso
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Fonte: Elaboracgéo da autora (2020)

O segundo mandato de FHC apresentou a tendéncia oposta e foram
proclamados 320 discursos ao longo dos 4 anos. Enquanto, nos dois primeiros,
houve um nimero menor de citacdes no geral, os dois Gltimos apresentaram um
aumento expressivo, inclusive com um aumento das meng¢des ao radical export*.
Com uma curva crescente entre o primeiro e o quarto ano do segundo mandato,
import* variou entre 449 e 647 casos, com baixo desvio, constancia e um elevado
numero de vezes em que apareceu nos discursos. Ja export* apareceu mais do

gue o dobro de vezes entre 2000 e 2001, voltando a aparecer menos em 2002.
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Grafico 9 — Mencgdes aos Radicais - 1° Mandato Luiz Inécio Lula da Silva
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Fonte: Elaboracéo da autora (2020)

O primeiro mandato de Lula teve um total de 405 discursos expressos.
Diferentemente da tendéncia seguida pelos governos anteriores, o radical export*
destaca-se no governo Lula, principalmente no primeiro ano de seu primeiro
mandato. Embora, nos anos seguintes, import* volte a ser mais abordado, é
notavel o numero de mencgdes a export*, variando de 330 a 873 casos, mais do
gue qualquer outro governo anterior. As citagdes ao comerc* seguem uma linha
relativamente constante, variando de 729 a 958 referéncias, enquanto comeérc*
oscila entre 76 e 566. Esse resultado que pode indicar duas gquestdes: ou que
realmente ocorreu um numero menor de abordagens ao radical sem acento, ou que,
na digitacdo, a acentuacdo dos termos tenha sido suprimida e as palavras que
fariam parte dessa categoria tenham sido englobadas pela categoria comerc*.
Destacam-se asmencgdes a import* nos anos de 2004 a 2006, variando entre 1029
a 1189, 2005 sendo o0 ano com maior niumero de referéncias a esse radical dentre

0s 45 anos analisados.
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Gréfico 10 — Mencdes aos Radicais - 2° Mandato Luiz Inacio Lula da Silva
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Fonte: Elaboracéo da autora (2020)

O segundo mandato de Lula mostra uma tendéncia inversa ao primeiro. Com
um total de 318 discursos, comeca com muitas menc¢des a import* e termina com
um namero maior de citacBes a export*. E notavel uma queda de referéncias a
tematica comercial no geral a partir do ano de 2008, fato que pode ter relacdo com
a crise mundial iniciada naquele ano. Destaca-se o numero de abordagens a
import* no ano de 2007, que, juntamente aos anos 2004, 2005 e 2006 teve um dos

mais altos nimeros de citacdes dentre 0s anos presentes no recorte temporal.
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Gréfico 11 — Mencgdes aos Radicais - 1° Mandato Dilma Vana Rousseff
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Fonte: Elaboracéo da autora (2020)

Sucessora de Lula e membra do mesmo partido, Dilma notavelmente
despendeu menos esforgos com a tematica comercial do que seu antecessor. E
possivel notar esse fato até pelo pronunciamento de apenas 103 discursos nos
guatro primeiros anos de governo. Percebe-se, em seu primeiro mandato, cercade
metade dos valores presentes nos graficos do governo anterior. As mengdes ao
import* se mantiveram em alta, enquanto ao comerc* e comérc* permaneceram
estaveis, na faixa de 600 citacdes entre 2011 e 2013. O ultimo ano de mandato
apresentou menor numero de casos no geral, talvez por ser um ano eleitoral em

gue maior atencdo estava sendo despendida a campanha de reeleicéo.
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Gréfico 12 — Mencgdes aos Radicais - 2° Mandato Dilma Vana Rousseff
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Fonte: Elaboracéo da autora (2020)

Em seu segundo mandato, Dilma segue a tendéncia do anterior. Com
duracéo de apenas um ano e meio, seguiu com uma média de citacdes a comerc*
e comérc* na faixa de 700, no primeiro ano de governo, caindo esse niumero no
primeiro semestre do segundo ano de governo, antes de sofreroimpeachment, para
uma média de cerca de 450 mencdes. E possivel notar uma constancia nas
referéncias ao export* e uma queda pela metade ao import* entre o primeiro e
segundo ano. Nas resenhas de politica externa, a partir do ano de 2015, ndo
aparecem mais os discursos dos presidentes, apenas os dos nao-presidentes.
Dessaforma, asinferéncias de 2015 a 2018 ndo poderao ser feitas de formatéorica
guanto as de 1974 a 2018. O segundo mandato de Dilma apresentou um total de
37 discursos da categoria ndo-presidentes.
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Gréfico 13 — Meng0fes aos Radicais - Governo Michel Temer
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Fonte: Elaboracéo da autora (2020)

Assumindo o poder em 31 de agosto de 2016, analisa-se o governo Temer
a partir do segundo semestre desse ano. Foram proferidos apenas 35 discursos da
categoria ndo- presidentes e, com base apenas nesses dados, foi feita a analise.
E preciso salientar o incremento de mencgdes dos vocabulos entre o segundo
semestre de 2016 e o0 ano de 2017, sendo possivel perceber a pouca prioridade
conferida ao tema nos primeiros meses em que ascende ao poder. Essatendéncia
contrasta com o reavivamento da tematica nos dois anos seguintes. O governo
segue a tendéncia dos antecessores, mencionando bem mais o radical import* do
gue o export* durante todo o mandato.

Considerando os graficos expostos anteriormente, é perceptivel a
continuidade entre os presidentes com relacdo as menc¢des comerciais. Apenas o
presidente Lula se destacou de forma mais enfatica entre eles, com nimero
expressivo de mencgdes. O discurso diploméatico brasileiro notavelmente considera
a tematica comercial, no entanto, apenas a contagem de radicais ndo foi suficiente
para que fosse possivel concluir, de forma mais enfética, os posicionamentos, as

ideologias e as énfases atematica.
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Para que fossem possiveis inferéncias mais convictas em relacéo a variacao

das mencdes e énfases ao tema, foi feita uma andlise de similitude® através de uma

ramificac@o dos termos relacionados aos radicais analisados. Além disso, foi feita uma

leitura dinamica? de todos os discursos, com o objetivo de identificar os paises aos
guais se dirigiam os emissores dos discursos e, também, os assuntos abordados
em cada ano. Os resultados da analise de similitude e as tabelas construidas a
partir da leitura dindmica encontram-se no Apéndice.

Antes de entrar na avaliagcdo das tematicas e de paises, apresenta-se a
seguir uma tabela com a média de mencdes (somatorio total de mencdes a cada
termo dividido pelos anos de governo) para fins comparativos. Os radicais
“‘comerc” e “comérc” foram considerados como um s0, ja que sao variacdes de um
mesmo vocabulo, e foi feita a média do valor entre eles para se chegar ao valor

final expostona Tabela 6.

L A Analise de Similitude baseia-se na teoria dos grafos (MARCHAND e RATINAUD, 2012) e
é utilizada na maior parte das vezes por pesquisadores das Ciéncias Sociais como forma
de identificar as coocorréncias entre as palavras. Seu resultado demonstra, de forma
gréfica ramificada, a conexao entre as palavras.

2 A leitura dinamica é uma técnica que visa aumentar a velocidade de leitura de textos,

mantendo o entendimento e a retencdo das informag8es essenciais.



121

Tabela 6 — Menc¢6es de cada radical por mandato dos presidentes

Presidentes Comerc*/Comérc* Export*  Import*
Ernesto Geisel 279,5 137 351,2
Jodo Figueiredo 292,3 105,7 330,5
José Sarney 155,3 88,6 157,4
Fernando Collor de Mello 136,8 50 157,3
Itamar Franco 250 59 232

1° Mandato - Fernando Henrique Cardoso 267,4 108,3 401,8
2° Mandato - Fernando Henrique Cardoso 418 237 532

1° Mandato - Luiz Inacio Lula da Silva 575,3 514,3 868,5
2° Mandato - Luiz Inacio Lula da Silva 446,8 329,8 621,8
1° Mandato - Dilma Vana Rousseff 267,5 86,25 450,3
2° Mandato - Dilma Vana Rousseff 289,8 124 369,5
Michel Temer 183,7 62,66 180,33

Fonte: Elaboracdo da autora (2020)

Uma vez visualizadas as mencgdes ao longo dos mandatos de cada
presidente, foram construidos graficos com o intuito de sistematizar as
ocorréncias de acordo com o alinhamento paradigméatico dos presidentes. No
segundo capitulo, abordamos a temética dos paradigmas relacionados a politica
econdmico-comercial. De acordo com a literatura analisada, os presidentes
distribuem-se da seguinte forma: Geisel, Figueiredo e Sarney como
desenvolvimentistas; Collor, Itamar, FHC e Temer, como neoliberais; e Lula e
Dilma, como neodesenvolvimentistas. A organizacéo dos paradigmas nos graficos
alocou o0s desenvolvimentistas a esquerda; neoliberais, ao centro; e

neodesenvolvimentistas, adireita.
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Gréfico 14 — Mencbes aos radicais de acordo com o alinhamento paradigmatico dos presidentes
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Fonte: Elaboracg&o da autora (2020)

A partir do grafico acima, € possivel perceber uma estabilidade das
menc¢des no governo militar, em contraponto a tendéncia ascendente nos governos
democréticos, com excec¢ao dos governos Sarney e Temer, que se mantiveram
com os menores nimeros de citagbes. E perceptivel o intervalo entre a quantidade
de vezes em gue export* e import* aparecem, o segundo sendo mais mencionado
em todos os mandatos. Nota-se que os presidentes neodesenvolvimentistas, Lula
e Dilma, foram os que mais mencionaram todos os radicais no geral. Destaca-se,
entre os neoliberais, o segundo mandato de FHC, com numeros préximos a média
neodesenvolvimentista.

Além da analise paradigmética, consideramos o alinhamento ideolégico e
partidario dos presidentes, no espectro esquerda-direita. A discussao sobre a
distribuicdo dos presidentes no espectro esquerda-direita encontra-se no quarto
capitulo. De acordo com a literatura analisada, consideramos Geisel, Figueiredo e
Collor como Presidentes de direita; Sarney, Itamar, FHC e Temer como de centro, e
Lula e Dilma como de esquerda. No grafico a seguir, no canto esquerdo, localizam-
se os presidentes classificados como de esquerda; no centro, 0s centristas; e, no

canto direito, os de direita.



123

Grafico 15 — Meng8es aos radicais de acordo com o alinhamento ideolégico dos presidentes —
Esquerda/Centro/Direita
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Fonte: Elaboracdo da autora (2020)

Considerando as duas classificacdes dos presidentes, paradigmatica e
ideoldgica, percebe-se uma tendéncia a compatibilidade entre as duas. Com
excecaode Sarney e Collor, geralmente os presidentes desenvolvimentistas sao os
dedireita; os neoliberais, centristas; e os neodesenvolvimentistas, de esquerda. Ja
Collor é classificado como neoliberal e de direita, e Sarney, desenvolvimentista e
de centro.

A partir do grafico, nota-se maior niumero de mencdes aos radicais
analisados nos dois mandatos de Lula e Dilma, além de boa presenca de menc¢des
no segundo mandato de FHC. De acordo com a afirmagdo de Onuki e Oliveira
(2006), base para a elaboracdo da hipotese deste trabalho, os presidentes de
centro-direita seriam mais propensos a integracdo comercial com grandes
poténcias (ONUKI; OLIVEIRA, 2006). Considerando os dados analisados, para
gue a hipotese fosse comprovada verdadeira, os radicais teriam que ser proferidos
com maior frequéncia pelos presidentes centristas José Sarney, Itamar Franco,
Fernando Henrique Cardoso e Michel Temer e, também, pelos governantes de

direita Ernesto Geisel, Jo&do Figueiredo e Fernando Collor de Mello.
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Em seguida, visando avaliar a frequéncia com que os termos relativos ao
comércio foram mencionados no mesmo contexto em que 0s termos relativos a
integracao, foi feita uma analise frequencial dos bigramas compostos pelas duas
categorias de termos. A seguir, expomos a frequéncia absoluta dos bigramas nos

discursos dos presidentes:

Grafico 16 — Frequéncia absoluta de mengdes dos presidentes ao bigrama comércio-integracao
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Fonte: Elaboracgéo da autora (2020)

A partir desse grafico, sdo perceptiveis as oscilagdes em numeros
absolutos das mencdes dos bigramas. No entanto, é importante considerar o alto
numero de pronuncia- mentos do presidente Lula em comparacéo a boa parte dos
demais. Por conta disso, foi feita uma normalizacdo dos resultados, dividindo o
numero de bigramas pela quantidade total de palavras na base de dados dos
discursos dos presidentes em cada ano. Com a normalizagao, é possivel visualizar

a quantidade proporcional de menc¢des a cada ano.
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Grafico 17 — Normalizacéo da frequéncia de mengdes dos presidentes ao bigrama comércio-integragao
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Como a normalizagcdo resultou em numeros muito fracionados,
multiplicamos o resultado por 10.000 para facilitar a visualizacdo. Com base no
grafico acima, é possivel perceber a distingdo do ano 1994 perante os demais,
seguido de 1977, 1978 e 2003, 2004 e 2005. Logo, €é possivel afirmar que Geisel,
ltamar Franco e Lula, em seu primeiro mandato, foram os presidentes que,
proporcionalmente, mais mencionaram termos relacionados ao comércio
acompanhados de termos relacionados a integracdo. Ja José Sarney, Fernando
Henrigue Cardoso, no fim de seu primeiro mandato, Lula, em seu segundo mandato,
e Dilma estiveram entre os presidentes que fizeram um menor nimero de

menc¢des ao bigrama comércio-integracao.

Em seguida, foi feita a contagem absoluta dos bigramas para os nao-

presidentes:

Grafico 18 — Frequéncia absoluta de mengdes dos ndo-presidentes ao bigrama comércio-integracéo
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Ja entre os nao-presidentes, foi perceptivel maior nimero de mencdes
absolutas aos bigramas nos anos de 1984, 1995/1996 e 2001, nos governos de
Figueiredo e nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, respectivamente.
O fim do grafico apresenta nimeros muito baixos de mencdes, que podem ter

ocorrido por conta da menor quantidade de discursos proferidos por nao-
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presidentes nesses anos, seja no fim do governo Lula, em que a diplomacia
presidencial foi exercida com grande afinco, seja nos governos Dilma e Temer, nos
guais houve poucos pronunciamentos. Para que o resultado possa ser interpretado
proporcionalmente, a seguir, apresenta-se a normalizacdo dos discursos dos nao-

presidentes.
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Gréfico 19 — Normalizacado da frequéncia de meng6es dos ndo-presidentes ao bigrama comeércio-
integracao
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Ja no grafico normalizado, € perceptivel o destaque dos anos 1979, 1995,
1997, 2001 e 2005, em detrimento dos anos 1991, 2006 a 2014 e 2017. Com
esses dados, conclui-se que houve grande numero de mengdes ao bigrama
comércio-integracdo nos governos Geisel, FHC e Lula, no entanto, a maior
constancia, tanto no numero absoluto de meng¢des, quanto normalizado, pelos nao-
presidentes, foi no governo Fernando Henrique Cardoso.

Levando em consideracdo todos os resultados acima expostos, a seguir
serdo discutidos os resultados com base na literatura e correntes tedricas e
ideoldgicasjaexpostas para que, assim, seja respondida a pergunta de pesquisa,

falseada ou ndo a hipotese e atingidos os objetivos da pesquisa.

3.2 DISCUSSAO

Esta etapa tem o objetivo de sumarizar tudo que ja foi discutido ao longo do
trabalho, desde a parte tedrica até os resultados empiricos. A partir disso, sera
tracada uma comparacéo entre eles, respondendo a pergunta de pesquisa, de
modo a verificar a hipbtese trabalhada e a atingir os objetivos pretendidos.

Para verificar a afirmacao base da pesquisa, a de Onuki e Oliveira (2006,
p.149), a qual defende que “a direita insiste em uma integracdo comercial, de
mercados, ao passo que a esquerda valoriza a integracao politica e societal”, é
importante considerar que as informacdes coletadas e os dados analisados nao
séo as unicas formas de fazé-lo (ONUKI; OLIVEIRA, 2006). Ao longo do trabalho,
buscamos explorar ao maximo as Resenhas de Politica Exterior, com o objetivo
de provar ou de falsear a hipbétese de pesquisa. Para que pudéssemos chegar
nas conclusdes que se seguem, executamos diversas etapas metodologicas.
Inicialmente foi feita uma nuvem de palavras para definir a tematica analisada,
seguida da andlise de conteudo e, da leitura dindmica para identificar as mencgdes.
Também executamos uma andlise de similitude com o intuito de perceber o
contexto e, por fim, foi feita uma analise frequencial dos bigramas comércio-
integracdo, com base nos dicionarios de termos afins construidos. Assim,
chegamos as conclusdes que se seguem.

Nos graficos apresentados anteriormente, foi possivel perceber que nao ha
uma logica nas mencOes dos termos, considerando-se o alinhamento

paradigmatico ou o espectro ideoldgico. Para que uma investigagcdo mais precisa
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sobre o vinculo entre integracéo e comércio nos discursos, foi feita uma contagem
da frequéncia dos bigramas comércio-integracdo nos textos. Esse processo tem
o0 intuito de avaliar a frequéncia com que as menc¢des ao comeércio se relacionaram
com as referéncias a integracdo. O método utilizado para ilustrar a andlise dos
pares de dados foi o grafico de barras, a fim de verificar as tendéncias de
alinhamento entre as variaveis.

Buscamos verificar a afirmacéo base da pesquisa, a de Onuki e Oliveira
(2006, p.149), aqual defende que “a direita insiste em uma integragcao comercial, de
mercados, ao passo que a esquerda valoriza a integracdo politica e societal”
(ONUKI; OLIVEIRA, 2006). Logo, é importante considerar que as informacdes
coletadas e os dados analisados ndo sdo as Unicas formas de fazé-lo.

E possivel perceber ndo apenas um maior nimero de mengdes, como
também uma maior participacédo nas discussdes internacionais nos mandatos em
gue foi praticada a diplomacia presidencial, mais especificamente nos mandatos
de Fernando Henrique Cardoso e de Lula, principalmente deste. Para que seja
possivel verificar esse ponto, separamos as menc¢des dos radicais relativos ao
comeércio por presidentes e ndo-presidentes (categoria que engloba Chanceleres,
Embaixadores e demais atores que possam ter vindo a discursar em nome do
MRE), com a finalidade de avaliar o peso dos presidentes na politica externa,

comparando-o com o dos demais atores.
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Grafico 20 — Mencg0es totais dos radicais pelos presidentes e ndo-presidentes
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A partir desse gréfico, € possivel perceber os maiores indices de
abordagens da tematica comercial nos discursos dos nao-presidentes no governo
Figueiredo, nos dois mandatos de FHC e no primeiro mandato de Lula. J& os
discursos presidenciais mencionaram o0s radicais analisados com maior
frequéncia nos dois mandatos de FHC e Lula. Observando o grafico, é possivel
visualizar uma recorréncia maior de expressao da tematica analisada no governo
desses dois presidentes.

Os discursos dos presidentes ndo foram reportados nas Resenhas de
Politica Exterior entre os anos de 2015 e 2018, o que impossibilita uma anélise
plena dos casos nesse periodo. Nota-se um baixo numero de referéncias a tematica
analisada nos governos de Fernando Collor de Mello e de Itamar Franco tanto por
presidentes quanto por nao- presidentes. Sarney e Figueiredo citaram os radicais
em quantidade notavelmente inferior aos nao-presidentes, enquanto Geisel e
Dilma aludiram a tematica cerca de metade das vezes que 0s ndo-presidentes. No
Apéndice, constam os graficos com as quantidades de mencodes pelos presidentes
e ndo-presidentes de cada radical analisado. Considerando também a balanca
comercial, é possivel perceber os maiores indices no saldo comercial durante o
governo Lula, em seus dois mandatos.

Quanto ao numero de vezes que os radicais analisados foram
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pronunciados, € possivel perceber que o Brasil, ao longo dos anos, mencionou
mais sobre importacfes que exportacdes, no entanto, quando se analisa a
balanca e o saldo comercial brasileiro no periodo, cujo grafico encontra-se abaixo,
€ possivel perceber mais altos indices de exportacdo do que importacdo na maioria
dos anos, mantendo a balanca comercial positiva na maior parte do tempo. Essa
percepcao € intrigante, sendo um bom ponto a ser estudado em trabalhos futuros.
As importacdes sao um problema e, portanto, mais presentes nas preocupacoes
do governo? Uma vez que, por manter um bom nivel de exportacdes, o governo
ndo despenderia tanta atencdo para fomenta-las? Essas séo indagacdes
pertinentes, podendo servir de base para a hipotese de que ndo ha uma relacao
entre as mencdes a exportacdo e a importacdo com os resultados da balanca

comercial na pratica.

Gréfico 21 — Balanca comercial brasileira entre 1974 e 2018
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Elaboracéo da autora com base nas estatisticas de comércio exterior disponibilizadas pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2020).

O Brasil passou por periodos de abertura da economia, de expansao
comercial e de industrializacdo, de modo que os dados da balanca comercial
demonstram que esses movimentos foram benéficos a economia do pais, a qual

alcancou bons indices a partir do inicio dos anos 2000.
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Com base na observacao dos resultados, nao é possivel chegar a muitas
conclusdes. Todo pais aberto ao comércio internacional provavelmente fara
meng¢des aos termos analisados com frequéncia. Com relacdo a tematica
integracionista, discorreremos nos topicos seguintes, individualmente, em cada
governo. Para que fosse possivel compreender a prioridade conferida ao comércio
no governo de cada presidente, seria necessario fazer uma comparacdo com

tematicas diversas para, s6 assim, perceber as prioridades de cada governo.

3.2.1 Ernesto Geisel

O primeiro nome abordado na andlise é Ernesto Geisel. Presidente militar,
de direita, assumiu postura desenvolvimentista, acompanhando a linha do regime
politico e de seus antecessores. Assume 0 governo em meio a Guerra Fria e a
divisdo Leste-Oeste, fomentando um alinhamento ao bloco capitalista. Acreditava
na intervencao estatal no comércio e no desenvolvimento como vetor da politica
externa e da expansao comercial. Essa postura transparece nos discursos de seu
governo através das referéncias frequentes aos termos “expansao”, “crescimento”
e “acelerar” relacionados aosradicais.

Almejando o fortalecimento da base econémico-industrial do pais sua fala
impunha mudancas de cima para baixo, sem a participacdo direta do povo. Como
se evidencia na anélise de similitude abaixo, a tematica de cooperacéo Norte-Sul
€ abordada nos &mbitos econdmico, financeiro e comercial, distanciando-se do

alinhamento do governo militar aos paises do Norte global.
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Figura 1 — Analise de similitude: Discursos presidenciais de 1974
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Fonte: Elaboracgéo da autora (2020)

Assim, percebe-se que nao foram proferidos discursos apenas aos
Estados Unidos, como também a URSS, ambos expoentes do mundo bipolar.

Seguindo a linha da abertura comercial, o0 Chanceler Azeredo da Silveira
colocava o comércio como primeiro vetor do ecumenismo nas relacdes entre 0s
grupos sociais. Acreditava que o Brasil deveria abrir caminhos, indicar rumos e

despertar interesses em exportacbes potenciais, apoiando atividades de

comercializacdo (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 1, n. 3, 49 trimestre 1974, p.

51). Para que isso fosse possivel, adotou o principio de uma abertura lenta, gradual
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e segura, com busca por novos mercados (GARCIA, 2017a). Geisel afirma que a

expansao e diversificacdo do setor externo brasileiro poderiam dar estabilidade a

relacdo com outros paises (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 1, n. 1, 2°
trimestre 1974, p. 27) e, para tanto, manteve a ado¢do de uma politica
macroecondmica expansionista com o objetivo ingressar no seleto grupo de paises
capitalistas desenvolvidos. Considerando as mencdes a tematica integracionista,
Geisel se destaca, principalmente, com relacdo aos sucessores Joao Figueiredo,
José Sarney e Fernando Collor. Tanto nos discursos presidenciais, quanto nos de
nao-presidentes, é possivel perceber forte presenca dos bigramas de comércio e
integracao. Isso ilustra a politica adotada por Geisel de abertura comercial e
diversificacdo de parceiros, ao passo que o regime militar ia chegando ao fim.
Sendo um presidente de direita, a notavel presenca da tematica de integracdo
comercial segue a linha defendida na hipétese do trabalho, de que presidentes de
direita estariam mais propensos a uma integracdo de cunho comercial.

Mesmo com o fomento a integracéo e diversificagcdo de mercados, Geisel
expbs que o comércio entre as nacdes se desmotivou celeremente, tolhido por

obstaculos de uma nova onda protecionista praticada pelas na¢des de tradicdo

mais liberal (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 1, n. 3, 49 trimestre 1974, p.
5). Ao longo do governo, é mantido o alinhamento aos paises do Norte, mas é
perceptivel a busca pela multiplicidade de atores presentes nas negociacoes,

trazendo otimismo com a conquista de cifras ponderaveis no campo comercial

(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 1, n. 2, 39 trimestre 1974, p. 9). O
relacionamento com os Estados Unidos apresenta tracos de continuidade, fluindo
com certa facilidade por conta do pragmatismo reinante em ambos os lados
(RICUPERO, 2017). Iniciavam-se as negociacdes com a Republica Federal da
Alemanhasobre o uso da energia nuclear para fins pacificos; com a Arabia Saudita
no tocante a cooperacao no comércio petrolifero; e com o Japdo (RESENHA DE

POL. EXT. BRASIL, a. 1, n. 2, 39 trimestre 1974, p. 5), Canada (RESENHA DE
POL. EXT. BRASIL, a. 1, n. 2, 39 trimestre 1974, p. 29) e Australia (RESENHA

DE POL. EXT. BRASIL, a. 1, n. 1, 2° trimestre 1974, p. 52) no que se refere ao
incremento do intercambio econdmico-comercial. Evidencia-se, ainda, a parceria

comercial com o Reino Unido, que cresceu a uma taxa superior ao total das trocas
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brasileiras com o exterior (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 1, n. 1, 2°
trimestre 1974, p. 52-53).

Azeredo da Silveira constantemente reitera a busca pelo fortalecimento do
progresso econdémico dos paises em desenvolvimento que se viam prejudicados

com as normas vigentes no sistema internacional (RESENHA DE POL. EXT.

BRASIL, a. 1, n. 2, 3° trimestre 1974, p. 25). Unido Soviética aproxima-se
comercialmente do Brasil em 1975 inaugurando o didlogo Norte-Sul (RESENHA

DE POL. EXT. BRASIL, a. 2, n. 4, 19 trimestre 1975, p. 10), que viria a ser
fortalecido pelo incremento das relagdes com os vizinhos latino-americanos. Um
exemplo é a Bolivia, cuja aproximacao se sucedeu a partir de 1974, com vistas a
cooperacdo em termos de gas natural (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 1, n.

2, 39 trimestre 1974, p. 17). A China também passa a ganhar relevancia nos
discursos brasileiros, sendo notavel a intencdo de incremento no intercambio
comercial entre os dois paises, assim como a cooperagcao para resolucdo de
problemas comuns (GARCIA, 2017a).

O estreitamento de lacos com a Itélia, Libia, Portugal, Gana, Grécia, Costa do
Marfim também foi constatado nos pronunciamentos. Todo o cenario descrito acima
pode ser percebido através das analises de similitude do periodo, com destaque para
a apresentada abaixo, por meio do maior nimero de men¢des ao comeércio com outros

paises e continentes.
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Figura 2 — Analise de similitude: Discursos presidenciais de 1978
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Fonte: Elaboracg&o da autora (2020)

O saldo da balanca comercial permaneceu negativo durante quase todo o
periodo, equilibrando-se apenas em 1977, embora tenha retornado ao déficit logo
em seguida. Esse quadro levou o governo a buscar combater a inflacdo e
fortalecer a industria nacional através da substituicio de importacbes e do
incremento das exportacdes. Destaca-se, nas arguicdes de Azeredo da Silveira, a
énfase aos expressivos resultados que foram alcancados no ambito das

importacdes de insumos e na expansao da industria de bens de capital (RESENHA
DE POL. EXT. BRASIL, a. 6, n. 20, 1° trimestre 1979, p. 42).

E possivel referir-se a Geisel como um presidente com forca de vontade
para alcancar a prosperidade no Brasil. Seguidor de preceitos
desenvolvimentistas, defendia a participacao ativa do Estado na economia, e a
adocédo do Il PND foi um reflexo desse posicionamento. N&o s6isso,comotambém
ochoquedo petréleode 1974, contribuiram para a desestabilizacdo econémica ndo
sO do Brasil, como de grande parte dos paises no cenario mundial. Geisel teve
presenca marcante nos discursos de politica externa em seu governo, equiparando-
se a presenca diplomatica nas menc¢des aos bigramas comércio-integracdo. A

tematica comercial passa a ser recorrente nos foros multilaterais, que comegam a
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ganhar forca e relevancia nos pronunciamentos. Sendo um presidente de direita, a
notavel presenca da tematica de integracdo comercial segue a linha defendida na
hip6tese do trabalho, de que presidentes de direita estariam mais propensos auma
integracdo de cunho comercial. A média de discursos proferidos por Geisel, nos
anos em que governou, foi de 75 por ano, niUmero esse que em muito se
assemelhou a média dos seus sucessores, Figueiredo e Sarney, que realizaram

aproximadamente 78,3 e 75,2 discursos/ano.
3.2.2 Joao Figueiredo

De maneira semelhante ao seu antecessor, Jodo Figueiredo também
adotava o Estado como ator central, seguindo a linha desenvolvimentista e
assumindo postura de direita. Destacam-se menc¢des ao setor petrolifero e ao Golfo
Arabe, constantemente em pauta por conta das crises do petréleo que se
sucederam na época. O governo valorizou o multilateralismo como forma de
superar a crise do periodo e, assumindo uma postura Universalista, buscou manter
um bom relacionamento com todas as nag¢des, sem exclusivismos. Mesmo tendo
enfrentado um periodo de recessao no inicio do governo, é perceptivel um aumento
nos niveis de exportacdo e de importacdo, o saldo da balanca comercial fechando
positivo, a partir de 1981. Cervo (2003) identificou uma postura ambivalente: de um
lado, o presidente manteve proximidade com a matriz do sistema, em uma
continua busca pela cooperacdo Norte-Sul; do outro, buscou o desenvolvimento
autbnomo, com vistas a integracdo com paises do terceiro mundo (CERVO, 2003).
As duas estratégias ndo criavam atritos entre si, hem tampouco trouxeram
prejuizos financeiros ou comerciais, porém, é fato que entre os anos de 1970 e
1984 cairam pela metade as importacOes brasileiras advindas de paises
desenvolvidos (FARIAS, 2015).

Em um dos discursos, Carlos Calero Rodrigues - enquanto Secretario-
Geral das Rela¢cdes Exteriores - reitera que buscar comércio com paises do Sul,
da Africa e da Asia ndo € esquecer que nossos mercados maiores estio na

Ameérica do Norte, na Europa e, potencialmente, na Ameérica Latina (RESENHA

DE POL. EXT.BRASIL, a. 11, n. 43, 40 trimestre 1984, p. 44). Dentre os discursos,
€ notavel a forte presenca diplomatica, ou dos ndo-presidentes como homeamos

na andlise, ao passo que o presidente Figueiredo come¢ou 0 governo com um bom
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namero de menc¢des ao bigrama comércio-integracdo, as quais reduziram ao longo
dos anos. Destaca-se 0 posicionamento a direita de Figueiredo e, ainda, ressalta-se
que a média geral de presenca dos bigramas nos discursos de presidentes e néo-
presidentes apresenta-se em um numero consideravel. Essa tendéncia é perceptivel

na Analise de Similitude abaixo:

Figura 3 — Analise de similitude: Discursos presidenciais de 1982
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Fonte: Elaboracgdo da autora (2020)

O crescimento da presenca do Sul global nas negociacfes teve relacéo
direta com a resisténcia dos paises desenvolvidos & manutencdo de praticas
protecionistas. O Embaixador George Alvares Maciel expressa em reuniao da
UNCTAD a intencéo da rapida conclusao de um acordo que discipline a adocéo de

medidas restritivas ao comércio, coibindo o recurso a a¢des unilaterais e arbitrarias
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pelos paises desenvolvidos (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 6, n. 2, 2°
trimestre 1979, p. 68), sem muito sucesso. Logo, a necessidade de se conseguir
insumos ao desenvolvimento foi priorizada, explorando mercados nao-tradicionais
e até mesmo contrapostos ideologicamente aos pressupostos do Estado

autoritario.

Percebe-se a diversificacdo de parceiros comerciais com o0
enderecamento de dis- cursos aos mais variados Estados, como México, Colémbia,
Cingapura, Malasia, Marrocos, Japao, paises africanos e arabes, com os quais
foram assinados acordos bilaterais de cooperacdo. Destacam-se as mencdes a
cooperacdo energético-nuclear com fins pacificos com a Argentina, parceria
fomentada por ambos os lados com vistas a estimular a integragdo econdémica
bilateral (GARCIA, 2017b). Os paises andinos também estiveram presentes nos
pronunciamentos, dos quais o Brasil buscou maior aproximacao. Cresce, a cada
dia, a importancia das relagcdes com o0s paises vizinhos, bem como a confianca

mutua, levando a expanséao das relagcdes econémico-comerciais (RESENHA DE

POL. EXT. BRASIL, a. 6, n. 21, 29 trimestre 1979, p. 73). A analise de similitude

abaixo possibilita algum entendimento a esse aspecto:
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Figura 4 — Analise de similitude: Discursos de ndo-presidentes de 1980
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Fonte: Elaboragéo da autora (2020)

No inicio da década, Guerreiro coloca que apenas 10% das vendas
brasileiras eram dirigidas a outros paises em desenvolvimento. O incremento nas

trocas comerciais é notavel uma vez que, em 1980, a eles passaram a ser

destinadas quase 30% das nossas exportacdes, demonstrando areal possibilidade

de cooperacao Sul-Sul (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 7, n. 26, 30 trimestre
1980, p. 65). Aproximando-se cada vez mais do mercado europeu, a exemplo da
Gra-Bretanha, Franca e RFA, a cooperacao comercial bilateral ganhava forca e
constancia. Destaca-se, nos discursos, a aproximacdo com a Comunidade
Econbmica Europeia (CEE), jA& demonstrando intencdes de aprofundar o
relacionamento e a cooperagdo. A constancia nas menc¢des a integracdo
comercial permite a percepcéo de que o governo buscava a abertura ao mercado
mundial, ainda que conservasse as parcerias ja estabelecidas.

Foi percebida recorréncia de menc¢des as tematicas agricolas, minerais e
energéticas, de café e produtos manufaturados em uma clara estratégia de busca
por maior presenga no comércio internacional. A tematica industrial também
esteve presente, no periodo, apresentando incremento nas exportacdes desse

setor.
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Um alto nimero de mencdes ao GATT e ao Grupo dos 77 leva a percepcao
de maior assiduidade brasileira em foruns multilaterais. A contrariedade ao
protecionismo liberal e a busca pela liberalizagdo comercial foram assuntos
recorrentes nos discursos proferidos nessas ocasides. O Secretario-Geral das
Relacdes Exteriores, Jodo Clemente Baena Soares, expde o redobrado esforco no
sentido de expandir as exportacdes de bens e servicos, por parte do governo e do
empresariado brasileiro, os quais contam com a busca, por parte do Itamaraty, da
ampliacdo e dinamizacdo da execucédo de tarefas de promocao comercial no

exterior, bem como do incremento do apoio ao exportador brasileiro

(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 6, n. 22, 39 trimestre 1979, p. 147). O
protecionismo comercial continuava em expanséo no mundo desenvolvido, mantendo-
se, assim, como fator impeditivo e limitante a exportacdo de novos produtos

manufaturados aos mais importantes mercados consumidores (RESENHA DE POL.

EXT. BRASIL, a. 6, n. 21, 20 trimestre 1979, p. 9). Mencdes & ALALC e ALADI
esclarecem os esforcos brasileiros pela diversificacdo de fornecedores,

representando um mercado promissor, sobretudo, para exportacdes de

manufaturados (RESENHA DE POL. EXT.BRASIL, a. 10, n. 36, 1° trimestre 1983,
p. 16).

Nota-se perda da eficiéncia militar no governo Figueiredo, ultimo presidente
desse regime, que apresentou, no seu mandato, uma queda do PIB acumulado,
em contraponto ao milagre econdémico dos governos anteriores. A média de
pronunciamentos proferidos por ano foi um pouco acima da do seu antecessor
(78,3 discursos por ano) e foi possivel perceber constancia nas mencdes a
integracao comercial, principalmente nos discursos dos nao-presidentes. Essa

tendéncia demonstra a forca e constancia da presenca diploméatica brasileira.
3.2.3 José Sarney

Primeiro presidente do regime democratico, José Sarney assume o poder
como vice de Tancredo Neves. Com base na literatura estudada, mesmo sendo de
ideologia centrista, ele manteve o paradigma desenvolvimentista, visto que ainda
ndo tinha rompido com os todos os preceitos da politica comercial dos governos
anteriores. Encara o desafio da redemocratizacdo, em uma conjuntura mundial

caracterizada pela confrontacdo ideoldgica e desequilibrio econémico entre os
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paises. O discurso do governo Sarney seguiu a linha de seus antecessores,
buscando a expansdo comercial e a abertura de novos mercados. E latente a
presenca de expressoes ligadas ao multilateralismo, coincidindo com o fato de
grande numero de discursos ter sido direcionado aos foros multilaterais, como a
ONU, OEA, Grupo dos 77, UNESCO e GATT.

No plano comercial, Saraiva Guerreiro destaca que 0s paises
desenvolvidos continuaram adotando praticas restritivas contra as exportacoes de
manufaturados dos paises em desenvolvimento. O governo ressalta a necessidade
urgente de reduzir o protecionismo (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 13, n.

50, 30 trimestre 1986, p. 12) ainda existente no intercambio comercial internacional

(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 14, n. 53, 2° trimestre 1987, p. 22), com

regras instituidas que refletiam o interesse das nac¢des indus- triais mais

poderosas (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 13, n. 50, 3° trimestre 1986, p.
63). Sarney destaca o sério perigo oferecido pelas medidas unilaterais

discriminatérias protecionistas para a sobrevivéncia do sistema multilateral de

comércio(RESENHADE POL. EXT. BRASIL, a. 16, n. 60, 1° trimestre 1989, p. 16).
Entre elas, era negado o tratamento preferencial aos paises mais pobres e de
industrializacdo recente, como o Brasil, mantendo deprimidos os precos dos

produtos priméarios tradicionais, fontes determinantes de receita (RESENHA DE

POL. EXT. BRASIL, a. 12, n. 45, 20 trimestre 1985, p. 13). Destaca-se 0

aparecimento de menc¢des a termos protecionistas na andlise de similitude abaixo:
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Figura 5 — Analise de similitude: Discursos de ndo-presidentes de 1985
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Fonte: Elaboracgéo da autora (2020)

O relacionamento com os Estados Unidos foi marcado por divergéncias em
diversos assuntos, 0 que provocou certo distanciamento entre os dois Estados. Surge
a possibilidade da instituicdo de sancfes comerciais, além da sobretaxa de diversos
produtos brasileiros, uma vez que as exportacbes estavam crescendo. Sao
marcantes as mencdes as praticas protecionistas ao longo dos discursos, bem
como é perceptivelum afastamento dos Estados Unidos.

O presidente aposta no desenvolvimento e busca aprofundar o
movimento de insercdo internacional do pais, (CORTES, 2010) principalmente

com os paises do Sul, para evitarmos uma excessiva dependéncia em relacdo aos

paises desenvolvidos (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 14, n. 53, 3° trimestre
1987, p. 39). Para tanto, fomenta negociacdes multilaterais e a diversificacdo de

parcerias.
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Nota-se grande incremento de praticas integracionistas nos campos

regional, bi e multilateral, ilustrado pela analise de similitude abaixo:

Figura 6 — Analise de similitude: Discursos presidenciais de 1986
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A presenca do bigrama comércio-integracdo tem maior for¢ca nos discursos
dos ndo- presidentes, principalmente nos primeiros anos de governo, mantendo a

forca diplomatica brasileira, como podemos visualizar a seguir:

Figura 7 — Analise de similitude: Discursos de ndo-presidentes de 1988
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Fonte: Elaboracgéo da autora (2020)

O presidente Sarney apresenta uma das mais baixas frequéncias de
menc¢des do periodo analisado. Com os vizinhos da América Latina, destaca-se o
aprofundamento das relagdes Brasil-Argentina nos campos da economia e de
cooperacao nuclear pacifica. Em seguida, o Uruguai e Paraguai foram convidados
formalmente a associarem-se ao Brasil e a Argentina no processo de integracdo do
Cone Sul (GARCIA, 2017a). Essa integracéo seria semente do Mercosul, que teve
em Sarney grande impulsionador (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 12, n. 47,

49 trimestre 1985, p. 23). O governo determina, ainda, a busca pela integracéo

econdmica, politica, social e cultural com os povos daregido, visando a formacao de
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uma comunidade latino-americana de nacdes e marcando um aspecto de
continuidade em relacdo aos governos anteriores.

O presidente Sarney declara, no ano final de seu governo, suas impressoes
sobre a década e a globalizacdo dos mercados foi apontada como um dos fatores

responsaveis pelo crescimento econdémico dos paises em desenvolvimento

(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 16, n. 62, 3° trimestre 1989, p. 40-41). Nesse
sentido, destaca-se nos pronunciamentos a busca pela maior aproximacao entre
paises do Sul global, fomentada pela reforma tarifaria de 1988, que reduzia
aliquotas de importacdo e barreiras ndo-tarifarias. Assim, foisendo deixada de
lado a retdrica, tAo constante nos governos anteriores, de alinhamento aos paises
do Norte.

Dentre as tematicas mais discutidas, destacam-se as mencfes ao
desenvolvimento agricola, as tarifas comerciais e ao abuso de direitos antidumping
e compensatoérios, tematicas postas em pauta na Rodada Toquio entre os
unfinished business de interesse dos paises em desenvolvimento. E constante a
defesa brasileira pela maior liberalizagdo do comércio internacional, inclusive ao
longo das discussdes no grupo dos Cairns, formado por paises exportadores de
produtos agricolas. Nota-se, ainda, a constante busca pela aproximac¢do com
paises da regido, a exemplo do Grupo do Rio, que estabeleceu um mecanismo de

consulta e concertacdo politica, promovendo a integracdo e reforco da unidade

(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 15, n. 58, 3° trimestre 1988, p.72).

A cooperagdo econdmico-comercial também  foi mencionada
frequentemente em discursos direcionados a paises da Europa, América Latina e
Africa, evidenciando os novos parceiros alinhamentos do Brasil. A presenca das
menc¢des ao bigrama comércio-integracdo por Sarney apresentou-se em um
numero inferior em comparacdo aos dois governantes antecessores e,
considerando o alinhamento centrista de Sarney, € possivel aloca-lo na média da
tendéncia a integracdo de cunho comercial. A balanca comercial se manteve
estavel ao longo de seu governo, sempre com saldo positivo, estabilidade nas
importacdes e sutil crescimento nas exportacdes. A quantidade de discursos

proferida ficou na média dos antecessores, em 75,2 por ano.
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3.2.4 Fernando Collor de Mello

O retorno da ideologia de direita se d4 com Fernando Collor de Mello, que
ascende ao poder em meio a um periodo de recessao, devido ao fim da Guerra
Fria e ao inicio da globalizac&o. Buscando a integracéo por meio da cooperacao,
o governo Collor confere maior poder ao mercado em si, sendo possivel perceber
a recorréncia de termos nesse sentido. “Abrir”, “acelerar”’, “futuro”, “livre” e
“‘desenvolvimento” sdo vocabulos frequentes e relacionados aos radicais
analisados ao longo dos discursos. Com vistas a liberalizacdo econémica, Collor
adota a filosofia neoliberal do Consenso de Washington para superar a década
perdida, tornando-se mais presente nas negociac¢des internacionais.

O presidente exprime sua intencdo de que o projeto de modernizacao do
Brasil signifique a busca de ganhos de produtividade e de maior eficiéncia mediante
nova insercdo do pais na economia mundial. Visou aproveitar todas as

oportunidades nos planos comercial e financeiro, abrindo nosso mercado a uma

maior competicdo externa (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 17, n. 65, 2°
trimestre ,1990 p. 6).

E perceptivel nos discursos a recorrente busca por investimentos para fins
de desenvolvimento e de fortalecimento das inddstrias, principalmente em setores
como o de bens mecanicos, téxtil, eletrbnico, automotivo, de borracha e plasticos e

produtos quimicos, como exemplificado a seguir:
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Figura 8 — Analise de similitude: Discursos presidenciais de 1992
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Fonte: Elaboracgéo da autora (2020)

Esses mesmos setores ganharam espago no processo de influéncia da
politica externa comercial do Brasil desde o periodo da abertura econémica
(OLIVEIRA, 2012). No entanto, como identificado por Markwald (2001), eles
sofrem competicao direta com os de outros paises, 0 que destaca a importancia
da politica de substituicio de importagbes (MARKWALD, 2001). Uma
consequéncia da implementacdo de medidas econdémicas nesse sentido foi a
estabilidade da balanca comercial ao longo do governo. Constante nos discursos
dos governos, o desmonte as barreiras protecionistas e discriminatorias ao

comeércio permanece como chave para o fortalecimento da cooperacéo entre os
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paises.

O Ministro Francisco Rezek destaca que o fortalecimento da cooperacédo
entre 0s paises pressupde, obrigatoriamente, o desmonte de barreiras
protecionistas e discriminatorias ao comércio, o0 equacionamento mutuamente

satisfatorio da questdo da divida externa e o repasse garantido de tecnologia

avancada (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 18, n. 68, 19 trimestre 1991, p.
60). As substituicbes de importacdes e a questdo das barreiras protecionistas
podem ter sido fatores de influéncia para que Collor ndo focasse tanto na
integracdo comercial, como é possivel ver na analise frequencial dos bigramas.
Sendo um presidente de direita, fugiu a tendéncia dos militares, conferindo uma
menor presenca diplomatica a figura dos presidentes. Ja entre 0s ndo-
presidentes, embora mantendo-se na média, foram perceptiveis as mencdes a
integracdo comercial. No entanto, fazendo um balanco das menc¢des do governo

como um todo, a presenca dos bigramas ficou abaixo da média.

As mudancas trazidas pela nova década também incluem a formacao de

blocos comerciais, como visualiza-se a seguir:
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Figura 9 — Analise de similitude: Discursos de ndo-presidentes de 1992
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Fonte: Elaboracgéo da autora (2020)

O Embaixador Marcos Azambuja destaca o carater abrangente e inovador
das negociagbes comerciais multilaterais, uma acelerada transformacdo das
estruturas produtivas e pela plena incorporacdo ao mercado mundial de

economias até entdo organizadas em bases centralizadas (RESENHA DE POL.

EXT. BRASIL, a. 17, n. 65, 2° trimestre 1990, p. 42). Nesse ambito, nota-se a
recorréncia de referéncias aos 0rgaos de integracao regional e multilateral, como o
MERCOSUL, Unido Europeia, Grupo do Rio, ALADI e GATT.

Diante da velocidade das mudancas no comércio internacional, impde-se a
acele- racao do processo de integracao e de insercédo competitiva do pais. O Brasil
objetivava a diversificacdo de mercados e 0 crescimento econdmico em meio ao
sistema multilateral. Seguindo a tendéncia dos presidentes de alinhamento

ideoldgico a direita, o governo Collor priorizou a aproximag¢ao e 0 comeércio com 0s
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Estados Unidos.

Dentre as metas do governo, a consolidacdo do espaco econdémico latino-
americano foi proeminente. Para tanto, o aprofundamento de medidas de
liberalizagdo do comércio
e aperfeicoamento de mecanismos tradicionais de estimulo figuraram como
pontos de destaque na agenda de integracdo (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL,

a. 17, n. 65, 2° trimestre 1990, p. 38). Acriagdo do MERCOSUL em 1991 significou
um grande passo rumo a integracdo com os vizinhos do Cone Sul. O Brasil
continuamente enfatizou a ampliacdo da agenda politico-comercial e da
coordenacao de politicas macroeconémicas. A balanca comercial se manteve
estavel ao longo do governo.

No GATT, o Brasil, interessado nas negociacfes agricolas, ja se insere nas
discus- sbes dos novos temas, aproximando-se da posi¢cdo dos EUA, e o comércio
com esse pais foi posto como prioridade. Buscou-se uma aproximacao, alinhando-

se em diversas politicas e valorizando a interdependéncia entre as nacodes
(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a.18, n. 68, 10 trimestre 1991, p. 165).

Além do Mercosul e Estados Unidos, o fim da Guerra Fria também
impulsionou as negociacfes com as jovens economias desenvolvidas asiaticas,
os chamados Tigres e Dragdes. Também passaram a ser prioridade e aparecer
com recorréncia nos discursos brasileiros os paises nérdicos, a Unido Europeia e
o Leste Europeu, o Oriente Médio e a Asia com destaque para o Jap&o e a China.
Essas parcerias visavam a inser¢ao do Brasil no regime multilateral de comércio,

em um cenério cada vez mais globalizado (VEIGA; RIOS, 2017).
3.2.5 Itamar Franco

Com o impeachment de Collor, assume o poder Itamar Franco, membro do
PMDB, de alinhamento centrista. Suas politicas adotavam o paradigma neoliberal
e ele continuou com o processo de abertura gradual do comércio brasileiro.
Assumiu a presidéncia por apenas dois anos e seu governo apresentou umamedia
de 58 pronunciamentos anuais. Em seus discursos, foi possivel perceber a busca
pelo crescimento e pela abertura do mercado brasileiro ao mundo globalizado.

Termos como “crescer”, “multilateral”, “bilateral” e “aberto” foram constantes no

decorrer dos discursos, como visualiza-se aseqguir:
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Figura 10 — Analise de similitude: Discursos presidenciais de 1993
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Fonte: Elaboracgéo da autora (2020)

Dentro da estratégia gradualista, iniciada pelo seu antecessor, Itamar

Franco prossegue com o processo de abertura comercial (RESENHA DE POL.

EXT. BRASIL, a. 20, n. 72, 19 trimestre 1993, p. 16). Enquanto Chanceler, FHC
buscou conduzir a politica externa brasileira terceiro-mundista para uma pro6-
ocidentalista, em particular, visando uma maior aproximagado com os Estados
Unidos, e buscando o estabelecimento do pais como poténcia média (BERNAL-
MEZA, 2002). A politica externa comercial do Brasil passa a se estruturar
considerando o aumento da produtividade industrial nacional, as possibilidades

de busca por novos mercados e impactos competitivos de importagcdes nos mais
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diversos setores, com destaque para o agricola e otecnolégico ((OLIVEIRA, 2012);

RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 20, n. 72, 1° trimestre 1993, p. 171).

Nesse sentido, é enfatizada a busca por uma posicdo de maior
competitividade no cenériointernacionale aampliacdo de mercados. Nosdiscursos,
percebe-se apreocupacao dos representantes com a mudanca da tensdo Leste-
Oeste para a competicdo entre as nacdes. A segunda fase da abertura comercial,
no ano de 1993, objetiva a continuidade do crescimento através do estreitamento
de lagcos com os vizinhos da América Latina, mesmo com a persistente presenca de
politicas protecionistas entre as nacdes. As politicas neoliberais tendem a busca
pela autonomia da economia nacional, sendo esse um dos objetivos da politica
externa de Itamar Franco. A implementacéao e fortalecimento do real propiciaram
estabilidade a balanca comercial, auxiliando, também, na consolidacdo
democratica.

A continuidade da integracdo do pais no cenario global trouxe consigo o
fomento ao multilateralismo e a integracao regional, por meio da OEA, Grupo do
Rio, Zona de paz e cooperacdo do Atlantico Sul e entre os paises ibero-
americanos. A Rodada Uruguai traz consigo a reestruturacao da politica comercial

dos paises através do ajuste de regras, com bases mais estaveis e previsiveis

(MESA; OLIVEIRA, 2017); RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 21, n. 74, 1°
trimestre 1994, p. 17).

A relacdo com a Comunidade Europeia também foi fortalecida, bem como
com os vizinhos do Mercosul, o qual passou a ganhar cada vez mais importancia. Fato
marcante do governo, a Rodada Uruguai esteve presente nos discursos devido a
relevancia da adocdo das listas de reducdo de barreiras e tarifas com vistas ao
fomento do comércio internacional. Recebeu énfase, ainda, a alteragéo na legislacéo
antidumping e a adocao da Tarifa Externa Comum (TEC) entre os paises do Mercosul.
Destaca-se, ainda, a criacdo das areas de livre comércio entre os paises do

continente americano, do que visualiza-se a seguir:
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Figura 11 — Analise de similitude: Discursos de ndo-presidentes de 1994
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Fonte: Elaboracgéo da autora (2020)

Ressalta-se o0 avango na construgdo da confianga com a Argentina e o inicio
do desenvolvimento de uma parceria estratégica com a China. Com os Estados
Unidos, foi mantido posicionamento mais neutro, a fim de nao aprofundar
diferencas. Esse relaciona- mento viria a ser cativado com mais afinco no governo
seguinte (BERNAL-MEZA, 2002). No campo da integracdo comercial, destaca-se
o alto numero de mencdes presidenciais aos bigramas, principalmente em
comparacao aos presidentes anteriores. Salienta-se, dentre os demais, 0 ano de
1994 como o que apresentou maior numero de mencgdes, proporcionalmente
falando, embora em numeros absolutos ndo tenha tanto destaque. Permanecem
constantes as mencodes diplomaticas, seguindo o0 mesmo padrdo dos governos
anteriores. Como presidente de alinhamento centrista, Itamar Franco conferiu

notavel destaque a integracdo comercial em seu governo e as mencgoes
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presidenciais destacaram-se frente as dos demais presidentes alinhados ao
centro.
E possivel afirmar que a politica externa do governo Itamar Franco apresentou

tracos de inovagcdo ao mesmo tempo em que manteve 0s aspectos de

continuidade tradicionais (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 20, n. 72, 1°
trimestre 1993, p. 66). Reconfigurou os lacos entre passado e futuro, em um
contexto no qual os interesses nacionais eram redefinidos, ampliando as pautas
das agendas, adquirindo novas parcerias e aproveitando oportunidades de
relacionamento em outras regides do planeta (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL,

a. 21, n. 75, 19 trimestre 1994, p. 46). Inclusive, destaca-se a aproximac&o aos
paises do Oriente Médio e do norte da Africa. Fernando Henrique Cardoso teve um
papel importante na construcdo dessa politica externa, preparando o terreno para

as diretrizes que seriam adotadas no futuro.
3.2.6 Fernando Henrique Cardoso

Criador do Plano Real, Fernando Henriqgue Cardoso assume o poder em
1995, dando continuidade ao paradigma neoliberal de seus antecessores.
Membro do PSDB, assume posicionamento centrista e adota os principios da
diplomacia presidencial, despendendo tempo e esforcos para estimular as
relagdes internacionais brasileiras. Nesse periodo, consolidar-se-ia a nova
moeda, com paridade 1x1 com o délar, o que desencadeou um deficit na balanca
comercial, gracas ao aumento nas importacoes.

Foi também no governo de Fernando Henrique Cardoso que se deu a
intensificacdo da pratica da diplomacia presidencial, caracterizada ndo apenas
pela maior participacdo do presidente, mas também pelo incremento da presenca
do governo como um todo na politica externa do pais. E possivel perceber a
recorréncia de mencOes a liberdade, a competitividade e a abertura dos
mercados, consoante a linha adotada para a politica externa (LAFER, 2004;
CARDOSO, 2006b). Em seu discurso de posse, Lampreia destaca a autoconfianca
brasileiraapartirdocenériode estabilidade politicae econdmicado momento. Ainda,
salienta democracia e liberdade econémica como for¢as condutoras do mundo pos-

Guerra-Fria, em um cenario propicio a maior insercdo do pais no cenario

internacional (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 22, n. 76, 1° trimestre 1995,
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p. 20).

Desde o inicio de seu governo, FHC defendeu que o sucesso da
integracdo na economia global dependia, por um lado, da articulac&o diplomatica e
construcao de parcerias comerciais adequadas e, por outro, da realizagdo de

reformas internas em cada pais em desenvolvimento (RESENHA DE POL. EXT.

BRASIL, a. 23, n. 78, 1° semestre 1996, p. 26). Para tanto, buscou consolidar e
firmar relacionamentos com os mais diversos paises e organizagdes, visando
sempre aestabilidade econémica e aretomada do desenvolvimento sustentavel por
meio da abertura comercial e da atracdo de investimentos e tecnologias. O

comércio tornou-se um elemento indispensavel na nova equacao de poder

internacional (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 27, n. 86, 1° semestre 2000,
p.109).

Ainda, confere-se destaque a diplomacia do periodo no campo de
integracdo comercial, apresentando maior frequéncia proporcional de mencdes
ao bigrama comércio- integracdo que qualquer outro governo analisado, o que é

exemplificado na analise de similitude a seguir:
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Figura 12 — Analise de similitude: Discursos presidenciais de 1995
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Fonte: Elaboracgéo da autora (2020)

Ja a diplomacia presidencial de FHC, embora tenha sido destaque ao longo
do governo, ndo se voltou tanto a tematica analisada, o destaque maior ficou para
0s nado- presidentes. O alinhamento centrista de FHC entrou em consonancia com
os demais governantes seguidores dessa linha, com notavel presenca da
integracao comercial nos discursos e, ainda, foi esse 0 governo que apresentou
maior frequéncia de mencgdes aos bigramas analisados dentre os presidentes
alinhados ao centro do espectro ideolégico.

Lafer (2004) destaca a autonomia pela integracdo que seria atingida pela
aproximagcao com os paises do Sul global, dando prosseguimento as politicas
adotadas pelos governos anteriores. A énfase nos discursos fica clara ao
observarmos o grande numero de referéncias a termos como hemisférico,
Cooperacao ibero-americana, ALADI, América Latina, Grupo Andino e unido
(LAFER, 2004).
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Ademais, destacam-se, as referéncias aos comércios regional, bi e multilateral,
além das mencdes aos paises com 0s quais buscava maior integracdo. Foi adotada a
estratégia de negociacdo em trés trilhos, fortalecendo a presenca brasileira nos
campos multilateral e regional. No tocante ao multilateralismo, é frequente, nos
discursos, a presenca do Grupo de Cairns, Grupo dos 15 e do Férum euro-

latinoamericano. Além desses, a agenda multilateral € renovada com o inicio dos

trabalhos, em 1995, da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC3) substituindo o

GATT (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 23, n. 81, 1° semestre 1996, p. 81). A
OMC, é conferido destaque uma vez que iguala o peso dos paises membros, antes
desigual devido ao poderio econdmico (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 23, n.

78, 1°0 semestre 1996, p. 26), e proporciona uma forma de pressdo politica e

legitimacao de direitos, redefinindo os mecanismos para cooperacao entre os Estados

(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 23, n. 78, 19 semestre 1996, p. 78). O Brasil,
tradicional e historicamente, jA assumia papel ativo e de destague como negociador
no regime multilateral de comércio e, com a OMC, passa a se dedicar ndo apenas ao
foro da Organizacédo em si, como também ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias
(OSC).

Com o objetivo de fortalecer sua posicdo no cenario internacional, o governo
brasileiro dedica-se as negociacfes da Rodada do Milénio, em 1999, objetivando
maior inser¢cdo no comércio mundial. A reducdo dos subsidios agricolas em paises
desenvolvidos foi uma das tematicas abordadas no discurso brasileiro. Sendo uma
das principais atividades comer- ciais brasileiras, a agricultura foi constantemente
mencionada, com o objetivo de aumentar a competitividade exportadora do pais nesse

setor.

3 Com a assinatura da Ata Marrakesh ao fim da Rodada Uruguai, o Brasil se torna um dos membros
fundadores da Organizacao, que passou a contar com um 6rgédo de solugdo de controvérsias (OSC)
— que viria a ser usado por diversas vezes pelo Brasil -, além do escopo tradicional de acordos
sobre agricultura, medidas de investimentos relacionados ao comércio (TRIMs), comércio de
servicos (GATS), aspectos dos direitos de propriedade intelectual (TRIPs), além de contar também

com um Mecanismo de Exame de Politicas Comerciais (TPRM).
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Quanto aos trilhos regionalistas, com paises vizinhos, destacam-se a
ALADI, Mercosul, Grupo do Rio, Grupo Andino e a integracdo entre América Latina
e Caribe. Ainda, ressalta-se a integracdo do Mercosul com os demais paises da
regido, estabelecendo acordos de cooperacédo e de livre comércio. No campo
bilateral, foram mantidas relacdes com a Argentina durante todo o governo, pais
parceiro com presenca constante nas politicas e discursos brasileiros.

Nos discursos, € possivel perceber a énfase a nova onda de industrializacéo,
permitindo que alguns paises do Sul passassem para a condi¢do de desenvolvidos

(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 22, n. 77, 2° semestre 1995, p. 120). O
presidente Fernando Henrique Cardoso justifica que a globalizacdo acelerou e
aprofundou a diferenciacdo entre os paises em desenvolvimento, logo, ndo se
deve considerar o Sul como entidade Unica em termos de sua capacidade de tirar
proveito dos fluxos internacionais de investimento e comércio (RESENHA DE POL.

EXT. BRASIL, a. 23, n. 78, 1° semestre 1996, p. 26).

J& na regionalizacdo com paises de fora da regido, ressaltam-se as parcerias
com os paises arabes, asiaticos e africanos por uma maior integracdo comercial. A
Unido Europeia ocupava lugar como principal parceiro comercial dos paises do

Mercosul e o relacionamento foi fomentado a fim de uma associagao inter-regional

mutuamente benéfica (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 22, n. 76, 1° semestre
1995, p. 91). A UE foi grande impulsionadora da integracédo, temendo a perda de
competitividade e a margem de preferéncia, caso a ALCA fosse efetivamente
constituida (OLIVEIRA, 2012). As negociacbes do Comité de Negociacdes
Birregionais Mercosul-UE abordaram o assunto da liberalizacdo comercial mutua,

criando condicdes para o aumento das exportacdes brasileiras (RESENHADE POL.

EXT.BRASIL, a. 27, n. 86, 1° semestre 2001, p. 154), sendo a agricultura prioridade
para o Mercosul. As tendéncias apresentadas acima podem ser visualizadas na

analise de similitude abaixo:
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Figura 13 — Analise de similitude: Discursos de ndo-presidentes de 1999
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Fonte: Elaboracgéo da autora (2020)

Percebe-se, também, a volta do alinhamento com os Estados Unidos e o
despendi- mento de maiores energias com a Camara de Comércio Brasil-EUA no
primeiro mandato. No entanto, com a imposicao de barreiras protecionistas pelos
EUA sobre o Brasil em 1997, os niveis de convergéncia diminuiram, concomitante
a um momento de afirmacéo brasileirano cenariointernacional. Lampreiaelucidaa
intolerancia brasileira as negociagbes comerciais que resultassem em
compromissos e beneficios unilaterais, fazendo com que o Brasil dedicasse maiores

esforcos na busca por novos parceiros comerciais (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL,
a. 24, n. 80, 1° semestre 1997, p. 66).
Além disso, a cooperacdo com a China se mostrou eficaz em contestar as

medidas unilaterais das grandes poténcias, além de servir para atenuar o

desequilibrio Norte-Sul (LEITE, 2013). Ja com o Japdao, a politica de abertura
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comercial implantada pelo Brasil permitiu maior integracdo, priorizando a

competitividade empresarial e modernizacao tecnolégico-industrial (RESENHA DE

POL. EXT. BRASIL, a. 23, n. 78, 1° semestre 1996, p.79). A agricultura permaneceu
como uma das tematicas mais enfatizadas nas discussdes bi e multilaterais, com
0 objetivo de maior liberalizacdo comercial. Propriedade intelectual e tecnologia
também foram teméticas com forte presenca nos discursos, demonstrando
especializacdo da mao de obra produtiva brasileira e a possibilidade de maiores
exportacdes de alto valor agregado.

Apesar do governo FHC ter apresentado bons resultados politicos, a
economia foi marcada por crises e pelo déficit na balanca comercial. Foi possivel
observar um fluxo crescente de ingresso de produtos importados, ao mesmo
tempo em que a taxa cambial valorizada tornou as exportacées menos rentaveis
no curto e no médio prazo, levando ao aparecimento de déficits na balanca
comercial, que se avolumaram a partir de 1996 (RESENHA DE POL. EXT.

BRASIL, a. 23, n. 78, 1° semestre 1996, p. 109). As exporta¢bes também
cresceram, embora em um ritmo menos acelerado. A liberalizacdo comercial e
aumento das importacdes trouxeram ao mercado interno a necessidade de
aperfeicoamento, levando ao barateamento dos custos de producdo, com
implicacdes positivas para a estabilizacdo dos precos (BONELLI; VEIGA; BRITO,
1997a).

A média de discursos em seus dois mandatos ficou em 81,5 no primeiro e
80 no segundo, demonstrando aumento expressivo da importancia comercial,
inaugurando anova tendéncia da diplomacia presidencial. E notavel o incremento
no numero de menc¢des aos radicais analisados em seu governo, principalmente
se comparados o primeiro e segundo mandatos. No campo da integragcao
comercial, percebe-se um aumento de mencdes pelo presidente no segundo
mandato, enquanto, entre os nao-presidentes, nao se percebeu padréo distintivo

entre os mandatos.
3.2.7 Luiz Inécio Lula da Silva

Luiz Inacio Lula da Silva assume o poder em 2003, sendo o primeiro
presidente de esquerda do periodo analisado. Em nossa hipotese, buscavamos

verificar se realmente eram os governantes de direita que conferiam maior
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importancia ao comercio. Lula, ndo obstante, notavelmente prova o contrario, pois,
foi o presidente com média mais alta de discursos, conferindo clara importancia
a politica comercial. Isso se evidencia pelo incremento do saldo comercial, com
grande aumento tanto de importa¢des, quanto de exportagdes. Principalmente no
seu primeiro mandato, foge da tendéncia de foco nas importacdes, direcionando
maior atencao as exportacdes, o que se vé a partir daanalise das mencdes ao

radical export*, as quais tiveram maior frequéncia no inicio e no fim de seu governo.

Seu segundo mandato, todavia, passa pela crise econdmica mundial, que
atrapalhou a tendéncia de crescimento comercial que vinha se firmando. Lula
adota um paradigma considerado pelos autores analisados como
neodesenvolvimentista, fugindo a tendéncia desenvolvimentista dos governos
militares, embora tenha adotado principios estatais nas diretrizes econdmico-
comerciais. Foi praticante notavel da diplomacia presidencial, mar- cando
presenca em um grande nimero de féruns e de reunides internacionais. Essa maior
presenca exterior reflete-se nos discursos de seu governo, que teve uma média de
101,3 discursos por ano no primeiro mandato e 79,5 no segundo mandato.

O presidente Lula destaca a busca por uma maior diversificacdo de
parcerias comerciais, a0 mesmo tempo em que tracava estratégias para que o
Brasil atingisse status internacional de poténcia (RESENHA DE POL. EXT.

BRASIL, a. 31, n. 94, 1° semestre 2004, p. 117). Também priorizou a busca pela
expansao econdmica, relativa estabilidade de precos e diminuicdo da
desigualdade de renda nacional. E fato que acdes contra fome e pobreza tiveram

destague em suas politicas, sendo a tematica levada, inclusive, a discussdo no foro

das Nacées Unidas (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 34, n. 101, 2° semestre
2007, p. 117). Lula defende a construcao de um sistema internacional de comércio
livre, equilibrado e capaz de oferecer oportunidades de geracéo e distribuicdo de
riguezas a todos que dele participam (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 31,

n. 94, 19 semestre 2004, p. 50), como visualiza-se a seguir:
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Figura 14 — Analise de similitude: Discursos presidenciais de 2004
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Fonte: Elaboracéo da autora (2020)

Segundo Vigevani e Cepaluni (2007), a politica externa do periodo defende
a soberania nacional com maior énfase que a administra¢céo anterior, ao passo que
mantém a logica de trés trilhos, enfatizando a postura multilateralista (VIGEVANI,
CEPALUNI, 2007). O presidente busca aumentar o protagonismo internacional
adotando uma postura firme e ativa, com dinamismo e flexibilidade negociadora,
para consolidar mudancas no programa de politica externa, sem deixar de lado
agendas e posicionamentos tradicionais (AMORIM, 2007); RESENHA DE POL.

EXT. BRASIL, a. 31, n. 94, 1° semestre 2004, p. 56).

Quanto a OMC, durante todo o governo foi possivel notar, por meio dos
discursos, a intencdo de continuar com a linha ja& adotada pelos governos
anteriores nas negociagdes comerciais na OMC. Assim, foram mantidas as

estratégias de negociacdo comercial considerando-se tanto as tradicbes do
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Itamaraty, quanto os principios que norteiam a atuacdo do pais nas relacfes
internacionais (OLIVEIRA, 2012).

E importante perceber a forte presenca diplomatica do governo. N&o
apenas o presidente, como o campo diplomatico em geral tiveram uma atuacao
de destaque na politica externa. Em numeros absolutos, o governo destaca-se
nas mencgdes ao bigrama comércio-integracdo. No entanto, uma vez os numeros
analisados proporcionalmente, € possivel notar que ndo houve uma tendéncia
dominante a menc¢des a integracdo comercial. Além disso, ha uma clara distincdo
entre o primeiro e segundo mandato. O processo integracionista comercial de Lula foi
impulsionado com trés vezes mais afinco no primeiro mandato do que no segundo,
quando consideramos 0s numeros normalizados de cada ano, tanto nas falas do
presidente quanto dos nao-presidentes. Sendo o primeiro presidente de esquerda do
periodo analisado, embora tenha se destacado nas menc¢des ao comércio e na
guantidade de discursos de politica externa proferidos no geral, ele mostra uma
tendéncia a um menor enfoque a tematica de integracdo comercial. E possivel
perceber esse fendmeno como condizente com as politicas adotadas pelo presidente,
visando sempre o progresso social. Essa clara distincdo de foco entre o primeiro e o
segundo mandato, caracteriza uma modificacdo das énfases tematicas aplicadas a

politica exterior brasileira.

A prioridade dada aos paises em desenvolvimento foi latente, enfatizando a
cooperacdo Sul-Sul e a integracdo hemisférica para buscar maior equilibrio em
relacdo aos paises do Norte. Destaca-se a criacdo do G20 em 2003, com a
finalidade de sintonizar interesses de um grupo de paises em desenvolvimento e
coloca-los em pé de igualdade (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007); RESENHA DE

POL. EXT.BRASIL, a. 31, n. 94, 1° semestre 2004, p. 125). Inicialmente, os seus
integrantes objetivavam o fim dos subsidios agricolas e das barreiras ao comércio
com a Uniao Europeia e dos EUA (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 31, n. 94,

19 semestre 2004, p. 85), em um momento que o Brasil passava a ganhar espaco
como exportador agricola de peso no cenario internacional (GARCIA, 2017a). Seus
membros representam cerca de 85% do comércio mundial, 90% do PIB e 2/3 da
populacdo do planeta (GARCIA, 2017a). Além do G20, destacaram-se a UNASUL e 0
Movimento dos Paises Nao-Alinhados nos discursos, como forma de promover maior

alinhamento entre os paises em desenvolvimento.
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Ao longo do governo, desenrolou-se aproximacédo com a Russia, india e
China, os quais, em 2009, unem-se no grupo BRIC, visando o desenvolvimento
conjunto e cooperacdo comercial (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 36, n.

104, 10 semestre 2009, p. 274).

Esses paises, unidos, representam 20% da superficie terrestre, quase metade da
populacdo mundial e suas economias somadas equivalem a cerca de 15% do PIB
mundial. No ano de 2011, a Africa do Sul junta-se ao grupo, o qual passa a ser
nomeado, entdo, BRICS (GARCIA, 2017a).

No campo regional, foi enfatizada a aproximacdo com os paises latino-
americanos, sendo foco das tratativas os paises andinos, ALADI, ALCA e Mercosul,
com o propésito de estimular sua consolidacao e expansao. Varios acordos foram
assinados com paises da regido (Venezuela, Peru, Colémbia, Equador),
confirmando um Acordo de Livre Comércio Mercosul-Comunidade Andina (CAN),
estruturando preferéncias tarifarias e projetos de integracdo (MESA; OLIVEIRA,
2017). O relacionamento bilateral com a Argentina, marca importante de
continuidade da politica externa brasileira, € fomentado (GARCIA, 2017a) e, em
2009, é criada a Comisséao Ministerial Brasil-Argentina, para estabelecer um canal
de didlogo em temas econémicos, comerciais e financeiros, e manter a tradicao
de parceria bilateral entre os paises (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 36, n.

104, 1° semestre 2009, p. 225).
Foram mantidas as relacbes com a Unido Europeia, com significativos
avancos bilaterais. As partes objetivavam nao apenas o incremento da parceria,

como também o enfraquecimento do unilateralismo estadunidense, como

recorrentemente € expresso nos seus discursos (RESENHA DE POL. EXT.

BRASIL, a. 35, n. 102, 1° semestre 2008, p. 197), e visualiza-se abaixo:
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Figura 15 — Analise de similitude: Discursos presidenciais de 2008
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Fonte: Elaboracgéo da autora (2020)

A China, grande parceiro comercial do Brasil, passa a ganhar espaco no
comércio com as grandes poténcias, tornando-se concorrente, inclusive, dos
mercados sul-americanos. O relacionamento entre os dois paises foi estimulado

durante todo o governo e, em 2004, a China ja era o terceiro maior parceiro

comercial do Brasil (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 35, n. 102, 1° semestre
2008, p.50). Em 2010, as exportacdes para o pais representaram 15,2% do total
das exportacdes brasileiras. O relacionamento com o0s paises arabes foi
consolidado no governo, através da adocdo da Declaracdo de Brasilia e

assinatura do Acordo de Cooperacao econdmica entre o Mercosul e o Conselho
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de Cooperacdo do Golfo em 2005, na | Clpula América do Sul-Paises Arabes
(ASPA)(GARCIA, 2017a).

Dentre os aspectos caracteristicos do governo Lula, foram notaveis os
esforcos para a intensificacdo da integracdo com os paises africanos. Pregando
sempre por uma politica externa ndo-alinhada, de autonomia pela diversificagéo,
realmente, o presidente pde em pratica a expansdo das areas e o numero de
parceiros comerciais. O discurso brasileiro passa a apresentar interesse pela
aproximacgao com paises de ideologia socialista, como a Venezuela, ao passo que
expressa descontentamento com as politicas capitalistas adotadas pelos Estados
Unidos, o que leva a um desalinhamento entre os dois paises.

Caracteristica marcante do governo Lula, a inser¢cdo de temas sociais e
institucionais na agenda fez parte da estratégia brasileira para ampliar a agenda da

integracao, diminuindo a énfase em teméaticas de economia e comércio (RESENHA

DE POL. EXT. BRASIL, a. 33, n. 98, 1° semestre 2006, p. 256). Percebe-se
entrelagamento entre as tematicas comerciais e sociais nos discursos objetivando a
erradicacdo da fome e uma maior distribuicdo de riquezas. Questbesrelacionadas
ao café e aagriculturaforam enfatizadas, acompanhando o movimento de aumento
das exportacdes de produtos primarios e da queda relativa da participacdo do
setor industrial. A balanca comercial demonstrou crescimento ao longo de todo o
governo até o ano de 2008, quando ocorre a crise econdmica mundial.

Desde o inicio do governo, Lula defende que o comércio internacional
pode ser um poderoso indutor de desenvolvimento. Para tanto, ele deve ser justo
e equilibrado, beneficiando a todos de maneira equanime. Ainda, destaca que
muitos dos conflitos e tensdes decorrem de uma ordem internacional em que a
distribuicdo da riqueza mundial é injusta e faltam oportunidades para os paises
mais pobres se desenvolverem (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 31, n. 94,

19 semestre 2004, p. 27). Ele valoriza a igualdade e o respeito entre parceiros

comerciais (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 31, n. 94, 19 semestre 2004, p.

36), visando a construcao de uma nova geografia econémica e comercial.



169
3.2.8 Dilma Vana Rousseff

Sucedendo Lula, Dilma assume o poder em 2011, mantendo o
posicionamento esquerdista e a linha neodesenvolvimentista do governo anterior.
Dilma n&o despendeu tantos esforcos diplomaticos quanto o seu antecessor,
apresentando uma média muito mais baixa de discursos no primeiro mandato. De
2015 em diante, ndo temos dados suficientes para avaliar, jA que o0s discursos
presidenciais foram suprimidos das Resenhas de Politica Exterior, base de dados
utilizada.

Patriota exprime aintencao brasileira em aumentar os produtos fabricados no

Brasil (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 38, n. 109, 2° semestre 2011, p.255),
protegendo-se da concorréncia estrangeira e ampliando a intervencao estatal na
economia (MESA; OLIVEIRA, 2017). O Brasil assumiu papel de destague na
América Latina, por ser a maior economia da regido e por ter construido uma base

industrial com um modelo de desenvolvimento centrado no mercado interno e na

substituicdo de importacées (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 38, n. 108, 1°
semestre 2011, p.30). Além disso, 0 pais ampliou a protecdo e o incentivo a
empresas domésticas reforcando o carater intervencionista da politica nacional-
desenvolvimentista (MESA; OLIVEIRA, 2017).

Antonio Patriota frisa que mais da metade das importacbes do governo se
caracterizou pelo alto indice de produtos industrializados de alto valor agregado e

bens intermediarios, além de capital utilizado para sua producdo (RESENHA DE

POL. EXT.BRASIL, a. 38, n. 108, 1° semestre 2011, p.71), mesmo com a adoc&o
da logica de substituicdo de importacdes. Petréleo e combustiveis mantiveram-se
com uma participacao abaixo de 20% e os bens de consumo chegaram a 17% em
2014. As importacOes de insumos e maquinas foram integradas a utilizacéo de
barreiras tarifarias e ndo-tarifarias, visando fornecer protecao extra para os setores
pelo crescimento na entrada de produtos. As vantagens da industria brasileira se
concentram nos setores do agronegdcio, industrial, alimenticio, de celulose e
bebidas, ao passo que outros setores tiveram seu desempenho enfraquecido,

perdendo participacdo no mercado doméstico ao competir com as importacdes

(RESENHA DE POL. EXT.BRASIL, a. 40, n. 113, 2° semestre 2013, p. 240), o que

se visualiza a seguir:
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Figura 16 — Analise de similitude: Discursos de nao-presidentes de 2014
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Fonte: Elaboracgéo da autora (2020)

O governo Dilma n&o apresentou forte presenca diplomatica em sentido amplo,
mantendo boa parte das linhas j& adotadas anteriormente. No campo da integragéo
comercial, o governo esquerdista apresentou uma media abaixo da dos demais
governos analisados anteriormente. Percebe-se a mais baixa presenca diplomatica
dos nao-presidentes dentre todos 0s casos analisados no recorte temporal de 45
anos. A crise financeira que ainda se fazia presente no governo Dilma, aliada aos
fracos despendimentos de esforcos em relacdo a politica externa, resultou nos mais
baixos indices de menc¢des aos bigramas de integracéo comercial.

Nota-se o cultivo das relagcdes multilaterais com os blocos ja formados,
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buscando sempre incrementar o protagonismo do pais. Salienta-se a frequéncia
de mencBes a UNASUL, ao G20, a OMC e ao BRICS, enfatizando a pauta de
liberalizagdo do comércio internacional para maior insergdo competitiva do pais. O
governo Dilma adota uma politica com um viés mais protecionista, destacando-se
a cautela entre as caracteristicas a serem incorporadas pela diplomacia. Nesse
periodo, foi intensificada a integracdo entre os paises do BRICS, com grande
crescimento no comeércio intrabloco, e também se identifica nos discursos a busca
por maior cooperacdo econémico-financeira entre os paises do G20. O Brasil

sempre privilegiou o dialogo e a diplomacia como método de solucao de tensdes

e controvérsias (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 38, n. 108, 1° semestre
2011, p. 31), dessa forma, assumiu papel de destaque nos foros multilaterais
como OMC e ONU, convocando reunides sempre que necessario, defendendo a

politica externa ativa, altiva e soberana adotada pelo governo (RESENHA DE

POL. EXT. BRASIL, a. 40, n. 112, 1° semestre 2013, p. 77).

O segundo trilho é marcado por uma crise institucional no Mercosul em 2016,
relativa a suspensdo da Venezuela do bloco por descumprimento de regras
(GARCIA, 2017a). O comércio intrazona é composto principalmente de produtos
manufaturados, no entanto, a crise no bloco levou a um enfraquecimento do
desempenho das exportacdes industriais brasileiras. J& 80% das importacdes

brasileiras originarias do Mercosul sao justamente de bens industrializados

(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 42, n. 117, 2° semestre 2015, p. 94). Por
essa razéo, foi evocada a ampliacdo de acordos comerciais do bloco com outros
paises e regides. Mesmo assim, o Brasil assume papel de destaque entre 0s
vizinhosda América do Sul, por ser a maior economia da regiao e por ter construido
uma base industrial com um modelo de desenvolvimento centrado no mercado
interno e na substituicdo de importagdes (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a.

38, n. 108, 1° semestre 2011, p. 30).

As relacBes com a Asia foram intensificadas, o que se percebe pela
expressao constante da intencao do governo brasileiro, em seus discursos, de uma
maior integragcdo com esse continente, principalmente com a China, que passou
a ser um dos maiores parceiros comerciais do Brasil. Logo no primeiro ano de
mandato, Dilma firma diversos acordos de cooperacdo com esse pais (GARCIA,

2017a), elevando asrelacdes bilaterais a nivel de parceria estratégica global. Mais



172

de 80% das vendas para o mercado chinés sédo de soja, minério de ferro, petrdleo
e carnes, ao passo que esse tipo de produto representa somente 43% das
exportacdes brasileiras para o resto do mundo (RICUPERO, 2017).

A emergéncia da China trouxe vantagens a economia brasileira, mas
também desvantagens, uma vez que passou a tomar o lugar do Brasil no campo de
exportacdes de bens manufaturados para a América do Sul e produtos industriais
para os Estados Unidos (VEIGA; RIOS, 2017). As divergéncias com os EUA
permaneceram, sendo fator determinante para o fraco desempenho do Brasil nas
exportacdes (VEIGA; RIOS, 2017), o que foi, inclusive, perceptivel a partir da
auséncia de discursos proferidos a esse pais, diferentemente do que se percebeu
nos governos anteriores. A Unido Europeia representava o principal parceiro
comercial do Brasil, com mais de US$ 82 bilhdes de intercambio (GARCIA,

2017a), no entanto, ao longo do governo, perde espaco para a China.

Com o desenvolvimento brasileiro, percebe-se a abordagem mais
constante das tematicas de ciéncia e de tecnologia e o consequente incremento do
comércio com Japdo e com paises da Asia do Leste. Mantém-se o bom
relacionamento e é perceptivel grande crescimento do comércio com o0s paises

arabes e africanos, com destaque para a Africa do Sul, donde visualiza-se:
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Figura 17 — Analise de similitude: Discursos de nao-presidentes de 2016
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Pauta: Elaboracao da autora (2020)

internacional desempenhou

crescimento econdmico, com destaque para as

efeito positivo sobre o

indUstrias agropecuaria e

manufatureira. Além disso, percebe- se, entre os discursos, a presenca de termos

relacionados a busca pelo desenvolvimento da industria de maior valor agregado.

Ja a integracdo comercial per se foi deixada em segundo plano pelo governo no

geral, considerando tanto as mencgdes presidenciais quanto as ndo-presidenciais ao

longo dos 5 anos e meio de governo da presidente Dilma.
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3.2.9 Michel Temer

Michel Temer, dltimo presidente analisado, membro do PMDB, assume o
poder apds o impeachment de Dilma. Ele volta a adotar politicas neoliberais e um
posicionamento centrista. Torna-se mais dificil a analise de contetdo dos discursos
desse governo, uma vez que estdo ausentes 0s pronunciamentos presidenciais. Logo,
analisamos apenas o material disponivel, o que pode levar a falhas na interpretacéo.

Assumiu 0 governo com o0 pais em uma situacao econémica desfavoravel e,
embora a balanca comercial tenha se mantido com saldo positivo, crescente e
estivesse relativamente estabilizada em seu governo, o PIB acumulado, em seus dois
anos e meio de mandato, ficou em apenas 1%. Com o objetivo de promover o
comércio, foram estabelecidas reformas microecondmicas, eliminando taxas e
encargos de portos e aeroportos, reduzindo o custo de transportes doméstico e
internacional, além da simplificacdo e digitalizacdo de processos aduaneiros
(FERREIRA, 2019).

O governo Temer buscou um ambiente comercial de previsibilidade e
harmonia, que garantisse aos paises as bases sodlidas para formular politicas e
tomar decisdes de investimentos (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 45, n. 123,

29 semestre 2018, p. 15).
Visando a aceleracdo do crescimento, assumiu como objetivo central o
comércio exterior e a atracdo de investimentos, apoiado na busca pela construcao

de uma imagem do Brasil como um pais defensor da ordem internacional vigente

(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 44, n. 120, 1° semestre 2017, p. 200).
Buscava apresentar um pais responsavel politica e economicamente, renovando

as credenciais para continuar a prestar servigos relevantes ao sistema de comércio

internacional (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 43, n. 119, 2° semestre 2016,
p.233). Asacdes de Temerobjetivavam estabelecer umaforgalegitimadora externa
para o governo realizar as reformas domeésticas e visavam sustentacao externa
(SILVA, 20109).

Preocupando-se como crescimento de discursos protecionistas, xenofobos

e isolacionistas, José Serra declarava a necessidade de fortalecimento da retérica

do livre comércio (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 44, n. 120, 1° semestre

2017, p. 22). O multilateralismo nao foi abandonado, mas ressignificado,
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continuando a ser um dos pilares centrais da ordem econdmica mundial

(RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 44, n. 120, 1° semestre 2017, p. 32), como
se visualiza a seguir:

Figura 18 — Analise de similitude: Discursos de nao-presidentes de 2017
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Fonte: Elaboracgdo da autora (2020)

E muito enfatizado o relacionamento com o BRICS, buscando usar o bloco
como uma forma de atrair investimentos. O comércio intrabloco triplicou em um
periodo de 10 anos, passando a responder por mais de 1/5 do PIB brasileiro.

Oliveira (2018) coloca que, quanto a OMC, Temer nao conferiu prioridade as

negociagoes, contrariamente aos governos anteriores que vinham privilegiando
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os debates em seu ambito (OLIVEIRA, 2018). José Serra, logo em seu discurso
de posse, afirma que os esforcos multilaterais na OMC eram exclusivistas e
paralisadores, cujas negociagdesteriam potencial de corrigir distor¢des sistémicas,
como as que afetam os produtos agricolas. No entanto, ndo vinham prosperando
com a celeridade e relevancia necessarias, ao passo que o Brasil poderia ter
multiplicado os acordos bilaterais de livre-comércio (RESENHA DE POL. EXT.

BRASIL, a. 43, n. 118, 1° semestre 2016, p. 62). Destaca, ainda, que a retérica do
livre comércio é frequentemente desmentida pela imposi¢cdo de barreiras aos
produtos dos paises em desenvolvimento, especialmente produtos agricolas. O

Brasil faz, entdo, prevalecer o seguinte critério: concessfes comerciais sim, mas

somente com reciprocidade (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 44, n. 120, 1°
semestre 2017, p. 25). O posiciona- mento de José Serra se refletiu nas mencdes a
integragao comercial, umavez considerados apenas 0s casos dos néo-presidentes
por falta de dados presidenciais. Sendo contrario as politicas adotadas pela OMC,
os anos de 2017 e 2018 apresentaram algumas das taxas mais baixas de
menc¢des aos bigramas no periodo.

Ja a agenda do G20, inicialmente concentrada no gerenciamento de crises
financeiras, expandiu-se para temas de concertagdo macroecondémica entre seus
membros. O dialogo em diferentes instancias representaria mais um passo no
esforco de democratizacao e transparéncia na cooperagcao comercial internacional,

congregando paises desenvolvidos e em desenvolvimento (RESENHA DE POL.

EXT. BRASIL, a. 45, n. 122, 19 semestre 2018, p. 203). As negociacdes para
entrada na OCDE romperam com 0s principios dos governos anteriores, adotando

um viés neoliberal economicamente ortodoxo e reiterando a o0posicdo ao

protecionismo comercial (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 43, n. 119, 2°
semestre 2016, p. 86). Buscava-se, com isso, renovar a imagem do Brasil em
contraponto a estabelecida apés o impeachment, de pais desestabilizado e aéreo
a realidade comercial internacional. No MERCOSUL, manteve o viés de integracao
econdmico-comercial, no en- tanto, nos discursos, foi perceptivel a énfase pela
desideologizacdo do bloco, principalmente em relacdo a Venezuela. O
compromisso com a integracdo da Ameérica do Sul foi mantido, porém, com uma
nova roupagem, através da tentativa de maior aproximacao comercial do Brasil e
do Mercosul com a Alianca do Pacifico (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 44, n.
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120, 1° semestre 2017, p. 24).

O relacionamento com a Unido Europeia foi promovido nessa época,
objetivando concluir as negociacdes, que ja duravam anos, para criar o primeiro
mega-acordo comercial entre o bloco e o Mercosul. O Ministro Aloysio Nunesreitera
aintencdo de dar maior enfoque aos paises do Leste Europeu e Russia, parcerias

que vinham se fortalecendo (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 44, n. 120, 1°
semestre 2017, p. 33). A saida do Reino Unido da Unido Europeia foi um
acontecimento do qual o Brasil pbéde tirar proveito. Com a saida, surge a
necessidade britanica de estabelecer relacdes e acordos bilaterais, tendo em vista
sua recolocagdo como ator unitario no cenéario internacional (GOVERNMENT OF
THE UNITED KINGDOM, 2018 em (OLIVEIRA, 2018)). Contudo, essa relacédo s6

se mostraria benéfica para o Brasil com o aprimoramento do ambiente para

investimentos (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 45, n. 122, 1° semestre
2018, p. 174).

No campo bilateral, buscou solidificar as bases com os paises ja parceiros e
renovar as credenciais para legitimar a presenca brasileira no exterior. O
relacionamento bilateral com a China e com outros paises do Sudeste Asiatico foi
solidificado, de forma a propiciar um ambiente favoravel ao Brasil, de
complementariedade comercial (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 45, n. 123,

29 semestre 2018, p. 155). As rela¢cdes com a China se fundam no reconhecimento
de grandes complementariedades comerciais e econémicas e de significativas

convergéncias entre as politicas externas dos dois paises, ciosos de sua

independéncia e autonomia (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 45, n. 123, 2°
semestre 2018, p. 155).
Ja com a Argentina, foi promovido o relacionamento bilateral, de modo a

coordenar posi¢cdes em temas da esfera regional e global, buscando uma agenda

comum de trabalho (RESENHA DE POL. EXT. BRASIL, a. 44, n. 120, 1° semestre
2017, p. 45). Com vistas a promocdo comercial, foram postas em pratica
negociagdes com paises como Canada, Japao, Coreia, China e México, buscando
abrir novos mercados para exportacdao de bens, servicos e investimentos
((FERREIRA, 2019).

Uma vez que apenas os discursos de Chanceleres e de seus representantes
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estiveram disponiveis nas Resenhas do governo Temer, considera-se umamédiade
14 discursos por ano. No entanto, cogita-se um numero bem maior, além dos que

estavam na base de dados.
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4 CONCLUSAO

A politica externa brasileira € uma tematica explorada vastamente pela
literatura. E, tendo o discurso como uma de suas formas de expressao, torna
possivel sua analise através do jogo de palavras. No entanto, quando passamos
a especifica-la, passamos a nao encontrar tanta literatura que discorra sobre o
assunto. Nessa dissertacdo, optamos por analisar uma das vertentes da politica
externa brasileira de maior impacto nos cenarios interno e externo, econémica e
politicamente falando. Tivemos como objeto de estudo a politica externa
comercial, que se faz presente nos governos desde os primérdios da historia,
desde que as trocas de mercadorias foram iniciadas entre as Nagdes. Evoluindo
de trocas ao uso da moeda, a toda a tecnologia presente nos dias de hoje,
podemos dizer que o comércio é a forca motriz dos Estados, lhes garantindo
presenca no cenario mundial, desenvolvimento interno e externo.

O discurso é a forma como a politica se materializa (MOREIRA, 2020), e
através dele é possivel perceber as intencdes e objetivos dos emissores, com
vistas ao beneficio nacional. AFUNAG e o MRE dispdem das Resenhas de Politica
Exterior, que é uma base de dados completa, com os mais diversos tipos de
emissdes, escritas e orais, de 1974 a atualidade. Essa foi a base de dados
escolhida para essa pesquisa, com o objetivo de que pudéssemos analisar, da
forma mais fiel possivel, os discursos governamentais proferidos durante o periodo
em que os dados se fazem disponiveis.

Considerando o discurso comercial dos nove governantes e doze mandatos
analisados, € possivel concluir gue, por mais que o Brasil tenha passado por dois
regimes politicos, diversos alinhamentos ideoldgicos e por notaveis mudancas ao
longo dos 45 anos analisados, é perceptivel uma linearidade e continuidade na
politica exterior. Sempre buscando o desenvolvimento e a maior insergcado no
cenario comercial global, todos os governos analisados, mesmo adotando visdes
distintas, apresentam a mesma intencdo de crescimento e de abertura para o
comércio do pais. Ao longo da andlise pudemos observar o comportamento
governamental refletido através dos discursos de politica externa, o que nos
proporcionou vasta percepcado sobre as nuances percorridas pelo Executivo
brasileiro nos mais diversos momentos historicos. Foi perceptivel ndo apenas as

distingdes linguisticas, como também as aproximacfes e distanciamentos dos
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mais variados parceiros, 0s impactos das crises mundiais na politica externa
brasileira, e também o impacto das crises internas brasileiras na politica externa
adotada com o resto do mundo.

Nesta analise, procuramos comprovar a frequéncia com que a teméatica de
integracdo comercial foi pronunciada nos discursos de presidentes e nao-
presidentes durante o recorte temporal escolhido. Como material de analise,
utilizamos apenas os discursos contidos nas Resenhas de Politica Exterior
Brasileira. Também utilizamos dados historicos dos mais diversos autores e
empiricos de fontes como o IBGE e OCDE. Através desses dados, alcancamos o
objetivo de contextualizar e estabelecer relacdes cabiveis entre a realidade vivida
e os dados encontrados através da pesquisa, sempre com o0 objetivo de nos
respaldar com a maior confiabilidade possivel. Programas computacionais como
o IRAMUTEQ e NVIVO foram de suma importancia fazendo papel de apoio
operacional para que pudéssemos, primeiramente, contar as palavras para definiro
temaaser estudado, em seguida realizar a contagem dos bigramas presentes nos
discursos, e, por fim, relacionar os termos analisados aos seus correlatos.

Com o objetivo de comprovar a hipétese de pesquisa, a analise dos bigramas
buscou demonstrar proporcionalmente a presenca da integracdo comercial nos
discursos de politica externa dos presidentes e nao-presidentes. Uma vez o0s
resultados prontos, eles foram agrupados a partir dos trés alinhamentos
ideoldgicos: direita, centro e esquerda, para percebermosse,como Onukie Oliveira
(2006) colocaram, governos de centro-direita seriam mais propensos a uma
integracao de cunho comercial (ONUKI; OLIVEIRA, 2006). Foi feito um somatorio
do resultado normalizado dos bigramas presentes nos discursos de presidentes e
nao-presidentes de cada alinhamento somados, para que fosse possivel perceber
0S governos como um todo, o que nos levou ao seguinte resultado: 345,65 em
governos de direita, 432,89 de centro e 221,59 de esquerda. Em seguida, para
considerar as diferentes duracdes das presidéncias, dividimos pelos respectivos
anosdecadaalinhamento ideolégico no poder. O resultado dessa analise foi de um
coeficiente de 12,34 mencbes a integracdo comercial pela direita, 12,73 pelo
centro e 8,52 pela esquerda. Destacamos o0s coeficientes relacionados as
mencdes aos termos em cada alinhamento ideolégico, o que nos conduz a
conclusao da pesquisa.

Dessa forma pudemos provar que, embora aparentemente os presidentes
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de alinhamento esquerdista tenham apresentado grande niumero de mencdes as
tematicas analisadas, a normalizacdo nos levou a perceber que,
proporcionalmente, o resultado caminhava em sentido oposto. Dessa forma,
podemos constatar que o alinhamento centrista esteve na frente quando avaliamos
a presenca das tematicas nos discursos, seguido pela direita e, por fim, a
esquerda. E possivel visualizar o grafico com esse resultado nos apéndices.

Com base nos resultados descritos acima, a hipotese de pesquisa foi
provada verdadeira, uma vez que é possivel comprovar que os governos de
centro-direita foram mais propensos a mencdes relativas a tematica de integracao
comercial que os governos de esquerda. Com os resultados, percebe-se cerca de
um terco a mais entre os presidentes de centro e de direita as mencgdes ao bigrama
comércio-integracdo, o que, com base em toda a literatura analisada, ainda nos
permite dizer que os governos desenvolvimentistas e neoliberais apresentaram
maior tendéncia comercial que 0os neodesenvolvimentistas. Ainda considerando o
espectro ideoldgico, destaca-se o alinhamento centrista, com o maior nimero de
referéncias ao bigrama entre os trés alinhamentos. E importante salientar o
alinhamento entre os paradigmas e ideologias, que se alinham quase que
perfeitamente: os desenvolvimentistas a direita, os neoliberais, ao centro, e 0s
neodesenvolvimentistas a esquerda.

Ainda com base em Onuki e Oliveira (2006), percebe-se a tendéncia dos
presidentes de direita, Geisel, Figueiredo e Collor, a buscar um maior alinhamento
com os Estados Unidos e com os paises capitalistas do Norte global, movimento
gue ndo mostrou grandes resultados devido ao protecionismo (ONUKI; OLIVEIRA,
2006). Ja os presidentes centristas mostraram uma tendéncia maior ao equilibrio
entre Norte e Sul, buscando formar parcerias com 0s paises em desenvolvimento,
sem deixar de lado parceiros com 0s quais o0 pais poderia vir a se alinhar no futuro.
A bibliografia analisada nos permitiu concluir que, por mais que ao longo de todo
0 periodo analisado tenha sido perceptivel forte linearidade na politica externa
brasileira, o Brasil promoveu aproximacfes e distanciamentos com as demais
nacdes de acordo com o momento enfrentado mundialmente e com o presidente
gue ocupasse 0 cargo no momento.

Na ponta esquerda do espectro ideoldgico, Lula e Dilma mostraram o poder
da conciliacao entre as tematicas sociais e econémico-comerciais, trazendo a tona

a possibilidade de influéncia e de complementacdo muatua entre elas. Esses dois
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governos apresentaram similaridades, no entanto, esperava-se uma linearidade
muito mais intensa do que a que se deu de fato, inclusive no ambito diplomatico,
gue apresentou notavel desaceleracao no governo da presidente Dilma.

Os presidentes Geisel, Figueiredo e Collor, ocupando lugar a direita do
espectro ideoldgico conferiram notavel importancia a tematica comercial, uma vez
gue adotaram politicas capitalistas e voltadas ao desenvolvimento de mercados.
Conferiram grande atencdo ao desenvolvimento da economia e a parcerias
comerciais para o Brasil, com destaque para os Estados Unidos, grande poténcia
capitalistaaépoca, com a qual buscavam intensificar as parcerias.

Ja os presidentes centristas, José Sarney, Itamar Franco, Fernando
Henrique Car- doso e Michel Temer conferiram grande importancia a tematica
comercial. Adotando postura neoliberal, esses presidentes visaram enormemente a
liberalizacdo econbmica e integracdo de mercados no cenario global,
principalmente com o fim da Guerra Fria e despontamento do mundo multipolar.
Percebe-se maior presenca da tematica nos governos Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso, que foram os governos assumidos logo apoés a queda do Muro
de Berlim e fim da Guerra Fria. O inicio da globalizacdo, aquecimento da
economia e fortalecimento do capitalismo resultaram na busca do Brasil por maior
presenca no mercado global, buscando o desenvolvimento da economia e do
comércio nacional. O posicionamento neoliberal desses presidentes os fez
propensos a alinhamentos benéficos comercialmente, além de ndo promoverem
inimizades no campo internacional.

Perante os resultados obtidos, surge uma série de perspectivas para
futuras pesquisas. Comecamos por destacar a variagdo percebida entre os
discursos. Isolarospresidentes um a um, explorando as agdes e politicas adotadas
de forma detalhada, e utilizando dos discursos de forma explicativa, poderia
constituir uma rica pesquisa, sendo feitas, também, compara¢gdes entre 0s
discursos dos presidentes e nao presidentes. A partir desta premissa, indagacoes
pertinentes poderiam surgir, tais como: os alinhamentos ideolégicos dos né&o
presidentes e presidentes sdo afins? Considerando-se as tematicas, em geral,
seria possivel dizer que as prioridades conferidas pelos presidentes sdo as
mesmas que as dos ndo presidentes? Ao longo dos anos, foi possivel perceber
maior ou menor convergéncia de ideias entre os presidentes e ndo presidentes?

O presidente estudado conferiu maior destaque a qual teméatica ao longo de seu
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governo?

Em presidentes que exerceram dois mandatos, a comparacao entre estes
também poderia levar a uma pesquisa interessante. Uma comparacao entre os
presidentes FHC, Lula e Dilma, destacando o elemento eleitoral dos ultimos anos do
primeiro mandato, levaria a percepcéao da influéncia do elemento politico-partidario
na expressao da politica externa por meio dos discursos.

Tal discussdo também podera ser enriquecida por pesquisas futuras que
atualizem estes achados, ndo apenas considerando o governo Bolsonaro, como os
gue virdo a seguir, bem como a comparagcdo entre as politicas comerciais de
Donald Trump e Jair Bolsonaro, em seus mandatos quase que consecutivos, a
destacar-se a defesa do comércio voltado para alguns paises especificos e as
medidas protecionistas adotadas.

Outra vertente relevante a ser explorada é a das demais tematicas
abordadas nos discursos, podendo ser destrinchada tanto para frequéncia de
abordagem dos assuntos, quanto para os topicos individualmente, a exemplo da
politica comercial que foi abordada neste trabalho. Convém analisar, ainda, as
transicbes governamentais e o impacto que podem ter causado na politica
exterior brasileira, ndo apenas através da andlise dos discursos, como também
no aspecto comercial. Destacamos, ainda, a crescente relevancia das redes sociais
nas politicas governamentais adotadas, ndo apenas no campo comercial. Para
pesquisas futuras, sugerimos a consideracdo dessa fonte de dados tdo extensa e
rica.

Diante de tdo vasta e continua discusséao, essa dissertacdo buscou contribuir,
ainda que de forma singela, para o desenvolvimento da pesquisa da politica externa
comercial brasileira. O intuito ndo foi apenas de desenvolver a colocacao de Onuki e
Oliveira (2006), como também de analisar os dados e expor evidéncias, além de
instigar maiores investigagdes nos pontos levantados e expostos (ONUKI; OLIVEIRA,
2006).
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APENDICES

Figura 19 — Nuvem de palavras proferidas de forma mais frequente em discursos de presidentes e
ndo-presidentes na década de 1970
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Fonte: Elaboragéo da autora (2020)

Figura 20 — Nuvem de palavras proferidas de forma mais frequente em discursos de presidentes e
ndo-presidentes na década de 1980
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Figura 21 — Nuvem de palavras proferidas de forma mais frequente em discursos de presidentes e
ndo-presidentes na década de 1990
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Fonte: Elaboracgéo da autora (2020)

Figura 22 — Nuvem de palavras proferidas de forma mais frequente em discursos de presidentes e
nao-presidentes na década de 2000
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Figura 23 — Nuvem de palavras proferidas de forma mais frequente em discursos de
presidentes e ndo-presidentes na década de 2010
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Fonte: Elaboracg&o da autora (2020)

Figura 24 — Nuvem de palavras proferidas de forma mais frequente em discursos de
presidentes e ndo-presidentes entre 1974 e 2018
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Tabela 7 — Contagem de radicais por ano (1974-1991)

COMERC* EXPORT* IMPCRT*
305 286 166 438
356 282 140 380
281 327 130 341

Fonte: Elaboracgdo da autora (2020)
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Tabela 8 — Contagem de radicais por ano (1992-2004)

1992 [COLLOR] 162 206 62 115
1993 [ITAMAR FRANCO] 238 136 41 241
1994 [ITAMAR FRANCO] 450 176 77 223

[FERNANDO H. CARDOSO] 409 252 148 463
1995

[FERNANDO H. CARDOSO] 500 250 85 499
1996

[FERNANDO H. CARDOSO] 202 109 52 256
1997

[FERNANDO H. CARDOSO] 286 131 148 389
1998

[FERNANDO H. CARDOSOQ] 419 323 177 465
1999

[FERNANDO H. CARDOSO] 327 151 138 449
2000

[FERNANDO H. CARDOSO] 695 469 349 567
2001

[FERNANDO H. CARDOSO] 571 389 284 647
2002

[LULA] 2003 729 553 873 204
[LULA] 2004 958 76 380 1052

Fonte: Elaborac&o da autora (2020)




Figura 25 — Contagem de radicais por ano (2005-2018)
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[MICHEL TEMER] 2018 304

566

77

450

183

327

359

264

222

221

129

233

165

55

168

147

Fonte: Elaboragdo da autora (2020)
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Tabela 9 — Quantidade de discursos, paises aos quais foram enderegados e assuntos abordados

por ano (1974-1978)

Ano Presidente Vice- Chanceler Dutros Total
nresidente
1974 R 0 23 1 29

Japao, Meéxico, China, Arabia Saudita, Bolivia, Gana, Paraguai,
Espanha, Canada

LU naE Bacia do Prata, ltaipu, America Latina, OEA, Cooperacao cultural,
econdmica. educacional e cientifica

Ano Presidente  Vice- Chanceler Outros Total
presidente

1975 17 2 63 11 93
EUA, Paraguai, Polonia, URSS, Uruguai, Argentina, RFA, Roménia,
Panama, Quénia, Grécia, Gra-Bretanha, Italia, Costa do Marfim,
Guatemala, Venezuela, Peru, Lesoto, Guiné-Bissau, Zadmbia, Japio,
Gabao, Franca e Ira

UL EH Economia europeia, faipu, América Latina, Cedal, Paises arabes,
Africa, Exportactes, Cooperacao Norte-Sul, Cooperacao financeira e
comercial, GATT, crise do petrdlen, ONU, Transporte aéreo, ferro,
carvao, discriminacao racial, Canal do Panama, SELA, Energia
nuclear, Rio Uruguai

b .ﬁl

Presidente Vice- Chanceler Outros Total
presidente
22 0 50 4 76

Gra-Bretanha, Franca, Bangladesh, EUA, Mauritania, Senegal, Guiné-
Bissau, Suriname, Paraguai, Honduras, Guatemala, Coldmbia,
Moruega, Argélia, Japdo, Uruguai, Guiana, Paises Baixos, RFA, Peru,
Portugal, Bolivia, Paraguai, Alto Volta, Suécia, Dinamarca, Chile.
LT Integracdo regional, Itaipu, Cooperacao Norte-Sul, OEA, Comercio,

: UNESCO, Discriminacao racial, Indistria, América Latina, Industria
aeronautica, Carvio, Exportactes téxteis, Algodao, Acordo de
transporte aéreo, Agricultura, Cooperacao cientifica e cultural,
Transporte maritimo, Crise econémica, Bacia de Prata, Transporte
agreo, UNESCO, ONU.

President Vice-presidente Chanceler Outros Total

e
12 3 40 9 b4
Alemanha, Liberia, Irague, Equador, Reino Unido, Granada, Cabo
Verde, Argentina, Panama, Guatemala, Tchecoslovaguia, Paraguai,
Dinamarca, Canada, Malta, Suica, Nigéria, Uruguai, Bolivia, lugoslavia,
Japao, Peru, Togo, Venezuela.

Programa nuclear brasileiro, Transporte aéreos, Apoio financeiro ao
PMNUD, OEA, Desigualdade racial, Transporte Brasil-Argentina,
Cooperacio econdmica internacional, Didlogo Morte-Sul, ONU,
Agéncia espacial europeia, ltaipu, Bacia do Prata.

Presidente Vice- Chanceler Outros Total
presidente
1978 39 ] 53 21 113

Mexico, Uruguai, Alemanha, EUA, Australia, Paraguai, Bolivia,
Portugal, Japao, Guine-Bissau, Libia, Noruega, Argentina, Trinidad e
Tobago, URSS, Gana, Suriname, Reino Unido, Paises Baixos, Ir3,
Franca, ltalia, Chile.

e OEA, ONU, UNESCO, América Latina, Africa, Cooperacio Brasil-
Outros paises, Cooperacao multilateral pela Amazénia, ONU para



Tabela 10 — Quantidade de discursos, paises aos quais foram enderegados e assuntos
abordados por ano (1979-1983)

Presidente Vice- Chanceler Outros Total
presidente
10 3 30 16 59
Migéria, Gra-Bretanha, Peru, Senegal, Dinamarca, Cabo Verde,
Venezuela, China, Guiana, Equador, RFA, Angola, EUA, Iraque,
Hungria, Italia, Ardbia Saudita, Poldnia, Guiné-Bissau, Japao.
LY Trafico de Drogas, Cooperacao econdmica e industrial, Petroleo, Setor
Agricola e recursos Hidricos, UNCTAD, QOEA.

Presidente Vice- Chanceler Outros Total
presidente
35 0 40 10 85

Guing, Bolivia, Coldmbia, Venezuela, Chile, Equador, Franca, Senegal,
Poldnia, Mali, China, Espanha, Alemanha, Uruguai, Guiné-Bissau,
Paraguai, Argentina, Luxemburgo, Vaticano, Trinidad e Tobago, Gra-
Bretanha, Bélgica, EAU, Canada, Cabo Verde.

LT L Integracdo América latina, Independéncia, Desenvolvimento, Grupo
andino, Educacéo (CNPQ), Desenvolvimento Industrial, Cooperacéo
Amazdnica, Previdéncia Social, Cooperacéo cientifica e tecnoldgica,
Transportes, OEA, Cepal, Comércio, ONU

Presidente Vice-presidente Chanceler Outros Total

41 2 42 T 92

Franca, Canada, Portugal, Congo, URSS, Coldmbia, Migéria,

Alemanha, Peru, Finléndia, ltalia, Uruguai, Venezuela, Roménia,

Argélia, Austrilia, Senegal, Gana, Japao, México, Arabia Saudita,

Iraque, Honduras, Mogambigue, Poldnia, Mali, EUA, Nicaragua, Gra-

Bretanha.

G B UNESCO, Comercio, Acordo Sanitario, Tributacdo, Comunicactes,
Cooperacdo econdmica técnico cientifica e cultural, Agricultura,
Financas, FAO, Africa, Bacia do Prata, Cooperacio Norte-Sul, OEA,
Aspectos Juridicos do COMEX.

Ano Presidente Vice- Chanceler

presidente

EEFF 20 1 56 5 82
Equador, Hungria, Senegal, Suriname, Guiana, Angola, Portugal,
Argentina, Canada, China, Arabia Saudita, Iraque, Japdo, EUA,

Ano Presidente  Vice- Chanceler Qutros Total

presidente

(1983 |y 0 38 7 66

Argentina, Finléndia, Colémbia, Costa do Marfim, Guiné-Bissau,

Gabdo, Mexico, Espanha, India, Suriname, Paises Baixos, lugoslavia,
Franca, Nigéria, Senegal, Argélia, Cabo Verde, Bolivia, Suica.

Lk Cooperacao Amazodnica, Bacia do Prata, Grupo dos 77, Economia,

Alemanha, Togo, Gabao, Congo, URSS, Trinidad e Tobago, Chile,
ltalia, Antigua e Barbada, Birmania, Bolivia, Paraguai, Uruguai, Guiana,
Africa, Meio Ambiente, Comercio Internacional, ALADI, Paises n#o

Outros Total

Haiti, Austria, Santa fé, Bélgica, Paquistao, Jamaica.

Direito do mar, DEA, GATT, Grupo dos 77, assuntos antarticos,
comercio, Ameérica latina, Bacia do Prata, Investimento, Cooperacao
militar, comercial, cultural, cientifico, tecnoldgica e educacional,
Exportacdo, Petrdleo, pesquisa cientifica, Golfo Arabe, UNICEF, Rio
lguacu, Asia e Oceania, Africa.

208
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Tabela 11 — Quantidade de discursos, paises aos quais foram enderegados e assuntos
abordados por ano (1984-1988)

Ano Preside Vice- Chanceler Outros Total

nte presidente

25 0 51 10 36
Bolivia, Uruguai, México, Iraque, Equador, EUA, Senegal, Noruega,
Paquistao, India, Suecia, Espanha, Marrocos, Japao, China, Peru,
Portugal, Argentina, Mairdbi, Tchecoslovaquia, Guiné-Bissau, Chile,
Gabao, China, Congo, Zaire, Tailandia, Angola, Arabia Saudita,

Jamaica.
LCE B Comercio, OEA, ONU, Cooperacao, Meio-Ambiente ndo-proliferacdo
de armas, tecnologia, Cepal, Sadde da populacao, Grupo dos 77, ONU,
DEA, ltaipu, Petroleo, Café, Direitos Humanos, Bacia do Prata.

President Vice-presidente Chanceler Outros Total
e

8 1 42 T 58
Nigéria, Argentina, China, Gra-Bretanha, Coldmbia, Tchecoslovaquia,
India, Alemanha, Peru, Bolivia, Paraguai, Eqgito, Japdo, Franca,
Uruguai, Suriname, Turqguia, URSS.

America Latina, Leste Europeu, ltaipu, OEA, Antartida, Comercio,

W

19
1
1

Economia, isencio de tarifa nos portos, Grupo da contadora, lguacu,
32 0 47 4 83

Dinamarca, Finldndia, EUA, Suica, Argélia, Suriname, México, Nova

Prata, GATT, Trafico de drogas, grupo dos 77, cooperacao cientifica,
16 0 35 3 56

Fronteira, Amazdnia.

Argentina, Venezuela, Paraguai, Uruguai, Portugal, Cabo Verde, EI-
W Zelandia, Guatemala, Angola, Migéria, Zimbabue, Camardes.
- tecnologica, cultural & econdmica.

Cuba, Iraque, Cabo Verde, Espanha, Costa do Marfim, Peru, Egito,
W Israel.
F—

COSALFA, ONU, Ciéncia e Tecnologia, Caribe, Grupo dos 77,
Presidente Vice-presidente Chanceler QOutros Total
Salvador, Costa Rica, Arabia Saudita, Roménia, Irague, Panama,
e Grupo da contadora, OEA, ltaipu, Descriminalizac8o racial, Bacia do
Presidente  Vice-presidente Chanceler QOutros Total
Venezuela, Argentina, México, Paraguai, URSS, Libia, EUA, Hungria,
L e B Aladi, Swado, FPO, Tecnologia nuclear, Sudene, ONU, Atlantico Sul,

: Selo, UNIDO, Antarida, UNFDAC, Combate ao abuso de drogas, OEA.

President Vice-presidente Chanceler Outros Total
e

1968 19 0 57 14 90

Cuba, Bolivia, Colémbia, Franca, Paraguai, Mocambigue, China,
Iraque, Tchecoslovaquia, Venezuela, EUA, Porugal, Japdo, Costa
Rica, Namibia, RFA, Togo, Suriname, Argentina, Guiana, Ird, URSS,
Mauritdnia, Emirados Arabes, Reino Unido.

Desarmamento, ONU, Minas e Hidrocarbonetos, Cooperacao

Assuntos
: Amazdnica, Cepal, Refugiados, América Latina e Caribe, GATT, OEA,
Uruguai, Ciéncia e Tecnologia, cooperacio Atlantico Sul, UNESCO,
Grupo dos 77, Caricom, AIDS, Protocolo Cartagena.

Fonte: Elaboracéo da autora (2020)



Tabela 12 — Quantidade de discursos, paises aos quais foram enderecados e assuntos
abordados por ano (1989-1993)

Presidente Vice- Chanceler Outros Total
presidente

1989 36 0 33 20 89
Canada, Suriname, Guiana, Paises Baixos, Bolivia, Japao, Paraguai,
Camardes, Poldnia, Peru, Espanha, Tchecoslovaquia, URSS, Trinidad

e Tobago, Franca, Argentina, Uruguai, Portugal, Reino Unido, EUA,

Malta, Austria, Cuba.
W

Atmosfera, Declaracao de Haia, Protocolo de Genebra de 1925,
Economia, Cooperagao Amazdnica, ltaipu, America Latina e Caribe,
Meio Ambiente, Bacia do Prata, Cooperacio Técnico-Cientifica
Internacional, Grupo dos 8, Grupo dos 77, CEE, Codes Alimentarius,
Tortura, Comércio, PNUMA, Armas Nucleares, Energia Elétrica,
Polietileno, Paises de lingua Portuguesa, Fronteiras, OEA, ONU. OIT.
Fremdent Vice-presidente  Chanceler Cutros Total

0 18 3 37
Italla Bangladesh, Noruega, Suriname, China, México, Venezuela,
Palestina, Argentina, Chile, Bolivia, India, Japdo, Equadur Malta,
Uruguai. Tunisia.

UL GES OEA, Grupo do Rio, Leste Europeu, ONU, Comeércio, ALADI, Meio
- Amhiente, Organismo para libertacdo da Palestina, Politica nuclear e
crianca e adolescente.
m Presiden Vice-presidente Chanceler Outros Total
(1991 [ 0 13 1 45
Rumema Gales, Portugal, Argentina, Uruguai, Paraguai, Espanha,
Suécia, Nnruega Ira, EUA, Alemanha, Poldnia, Hungria, Colombia,
Angola, Venezuela, Italla
Assuntus America Latina e Canhe Meio Ambiente e desenvolvimento, Drogas e
ilicitos, MERCOSUL, Extrac:ii;an ECOSOC, Cuwla&gmamgmg@
armas guimicas, energia nuclear, ONU, AIEA, Drogas e Energia
Atdmica.
Presldente V[:E—prEEldEﬂ‘tE Chanceler Outros Total
39 3 58
Iﬂanda I'u"Iarmcns Tunisia, Australia, Noruega, Nicaragua, Hungria,
Anqola Espanha, Alemanha, EUA, Emlrados Arabes.
Pactos de Direitos econdmicos, sociais, culturais, ONU, civis e politico,
Amazdnia, Rio 92, Meio Ambiente e Desenvolvimento, OEA, Cone Sul,
Africa, Forum Euro-Latino-americano, Desregulamentacio
Comunidade Econémica Europeia, GATT, MERCOSUL, Parlating,
Tratado de Roma, Tratado de Assuncao, Clpula Ibero-Americana,
UNMCED (Meio Ambiente), Materiais Nucleares, Bacia do Prata.
Prealdent Vice-presidente  Chanceler Qutros Total

IEE- 0 31 15 68
W Reino Unido, China, Ird, Chile, Jap&o, Colémbia, Equador, Argentina,
Guatemala, UI'I.I{]LIE!.I Ham EUA India, Cuba, Pnrtuqal Guiana.

LETTIGEN Paises Ihero—ﬁrnencanus Comercio, ONU, Integraq,au Europeia,
: Assuntos ambientais, Direitos Humanus, Arnazﬁnia, OEA,
MERCOSUL, Desenvolvimento Social, Grupo do Rio, Biosfera, Café,

Paises de linaoua Portuauesa.

Fonte: Elaboracgdo da autora (2020)
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Tabela 13 — Quantidade de discursos, paises aos quais foram enderegados e assuntos
abordados por ano (1994-1997)

Fresidente Vice- anceler Jutros nta
presidente
0 27 1 48
Culumhla Catar, Alemanha, Venezuela, EUA, Reino Unido, Republica
Tcheca, Fram;.a Roménia, Halh Cuba, Chlna Russia
OMNU, OEA, Zona de paz e cooperacao do Aﬂﬁnhm Sul, Grupo do Rio,
Cumerc:m Rodada Uruguai, Grupo Africano, Unido Eumpem Bacia do
Prata, MERCOSUL, Paises de Lingua Portuguesa, Tratado de
]J,amj,gm Oriente Medio e norte da Africa

Presidente Vice- Chanceler Outros Total
presidente
4 65 12 133

Canada Poldnia, Chile, Luxemburgo, Italia, Irlanda, Alemanha,
Turguia, EUA, Cuba Dinamarca, Uruguai, Venezuela, China, Japéo,
Mexico, leano Pﬂrtuqal ﬁmqola Beélgica, Vietna, F'aleshna Espanha,
Uc:ranla Hamlbla Mocambigue, Malasia, Chile.

Habitacdo, movimento dos pﬂIEES nao-alinhados, América do Sul,
OEA, Cooperacao econdmica Etecnulnglc:a Africa, FAQ, OMC, ONU,
seguranca humana global, Amazdnia, comeércio e turismo, Grupo do
Rio, cooperacao ibero-americana, cuuperal;antemlm—umhﬁ[:a Uniao
Eurupem MERCOSUL, sadde, meio ambiente, CEPAL, trafico de
entorpecentes, Ameérica Latina e Caribe, direitos humanos, inddstria e
comeércio, biomassa.

PTEEIdEI'IlE Vice- Chanceler Outros Total
presidente
2 41 12 101

Sunname India, Equador, Peru, México, Bolivia, Peru, Jap3o, Libano,
EUA, Chile, Memanha Argenhna Fortugal, Canada, Venezuela,
Franca, Paraqual I'l."lall Coldmbia, Coreia, Repuhllca Tcheca,
Venezuela, Dinamarca, China, Anqula Africa do Sul, Purtuqal

OMNU, DEDE Unido Eurc-pem Cipula |bem—amen[:ana Cone Sul,
Marketlngenegunus UNESCO, OMC, OEA, ALADI, cooperacao
econdmica, MERCOSUL, Paises Arabes, Paises Africanos,
desam\amentu estratégia e exército, gluballza:;:au paises de lingua
portuguesa, América Latina e Caribe, BENDES

Presidente Vice- Chanceler Outros Total
presidente
2 16 3 35

Memanha Argentina, Uruguai, EUA, Bolivia, Guiné-Bissau, Libano,
EUA, Rusma Franca, Reino Unido

LEL o Grupo de I:EII'I'IS armas nucleares, agenda 21, paises de lingua
portuguesa, América Latina e Canhe clima, minas terrestres, fronteira,
ONU. ALADI. Comércio. seauranca alimentar.

Fonte: Elaboracgdo da autora (2020)




Tabela 14 — Quantidade de discursos, paises aos quais foram enderegados e assuntos
abordados por ano (1998-2001)

Presidente Vice- Chanceler Outros Total
presidente
40 1 12 1 54
Italia, Republica Tcheca, Cuba, Argentina, Japdo, Africa do Sul,
Paraguai, Peru, Equador, Paises-Baixos.
OMNU, OEA, America Latina, guerra, comercio, Cupula das Américas,
Reforma agraria, paises iberc-americanos, aviacao civil, areas
protegidas, pesquisa agricola, turismo, direitos humanos, trabalho
infantil, meio ambiente, drogas, desenvolvimento, exportacoes, real,
tratado de nac-proliferacao de armas nucleares, testes nucleares,
riqueza e pobreza, paises de lingua portuguesa.

Presidente Vice- Chanceler Qutros Total
presidente
24 1 T 12 44

México, Dinamarca, EUA, Guiana, Peru, Zimbabue, Portugal, Namibia,
Argentina, Alemanha, Bolivia, Chile.

G15, Cooperacao MERCOSUL-Unido Europeia, Ameérica Latina e
Caribe-Uniao Europeia, Unido Europeia, exportacao, CPLP,
valorizacao do produto nacional, ONU, Africa, paises ibero-
americanos, OMC, alimentacdo e agricultura.

Presidente Vice- Chanceler Qutros Total
presidente
49 2 B 12 69

Republica da Coréia, Uruguai, Portugal, Bolivia, Costa Rica,
Venezuela, EUA, Espanha, Chile, Roménia, Cingapura, Arabia
Saudita, Indonesia, Alemanha, Japao, Africa do Sul.

QOIT, ONU, direitos humanos, cooperacac amazdnica, MERCOSUL,
Olimpiadas, Unido Europeia, Ano 2000, Cdpula do Milénio, América do
Sul, ClJ, cultura, armas quimicas, Américas, Camara de comercio
Brasil-EUA, mudancas climaticas.

Presidente Vice- Chanceler Qutros Total
presidente
(2001 &K 1 50 15 99

Republica da Coreia, Timor Leste, México, Canada, Franca, China,
EUA, Alemanha, Paraguai, Uruguai, Reino Unido, Catar, Mocambigue,
Bolivia, Portugal, Eslovaquia, Iflanda, Venezuela, Argentina, Panama,
Jerusalém, Mova Zelandia.

ONU, OMC, OEA, ALCA, G15, Africa, OCDE, CPLP, Uni#o Europeia,
Asia, Rio+10, Nobel da Paz, comércio exterior, investimentos, tortura,
Cuipula das Américas, desenvolvimento sustentavel, setor
agropecuario, paises menos desenvolvidos, multilateralidade,
poluentes organicos, comercio industrial, MERCOSUL, mudancas
climaticas, comércio ilicito de armas, FLACSO, infraestrutura da
Ameérica do Sul, Ameérica Latina e Caribe, contabilidade, investimentos,
propriedade intelectual, interconexao elétrica Brasil-Venezuela, energia
nuclear, exportacdes, democracia, antidrogas, Férum euro-
latinnamearirann

Fonte: Elaboracgdo da autora (2020)
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Tabela 15 — Quantidade de discursos, paises aos quais foram enderegados e assuntos
abordados por ano (2002-2004)

Ano Presidente  Vice- Chanceler Qutros Total
presidente

0 32 24 108
Russia, Alemanha, Ucrdnia, EUA, Suécia, Poldnia, Eslovaquia, Libano
Panama, Arménia, Chile, Timor-Leste, Japdo, Peru, Senegal, México,
Basnia-Herzegovina, Cabo Verde, Guineé-Bissau, China, Africa do Sul,
Uruguai, Argentina, Irague, Reino Unido.

ALADI, entorpecentes, pobreza, comeércio exterior, ibero-americanos e
Associacao Industrial Portuguesa, direitos humanos, Rodada Doha,
OMC, ONU, comércio exterior, CPLP, investimentos, OPAQ, Confrole
de uso do tabaco, financiamento, PNUD, desenvolvimento, Oriente
Médio, comunidade arabe, armas quimicas, exportacoes, América
Latina e Caribe-Unido Europeia, OEA, integracao MERCOSUL-Uniao
Europeia, América Latina e Caribe, inclusdo social, 11 de setembro de
2001, CEPAL, desenvolvimento sustentavel, Rio 92, cooperacéo
amazdnica, agricultura, América do Sul.

o

Presidente Vice- Chanceler Outros Total
presidente
B3 i} 18 & ar

Argentina, Colémbia, Iraque, Malasia, Paises Baixos, Paraguai, Peru,
Bolivia, Venezuela, China, Equador, Libano, Franca, Portugal,
Espanha, Suriname, Guiana, Chile, Cuba, Noruega, Finlandia, Libano,
Egito, 580 Tomé e Principe, Angola, Mocambigue, Namibia, Africa do
Sul, Alemanha, Siria, Libia.

LT o ALADI, OIT, OMC, Iraque, defesa nacional, BNDES, Grupo do Rio,
OEA, ONU, MERCOSUL, Paises Andinos, América do Sul, Terrorisma
ALCA, G20, CPLP, Congresso Internacional Socialista, Unido
Europeia, Metas do Milénio, cooperacdo Sul-Sul, investimentos,
desenvolvimento humano.

Presidente Vice- Chanceler Outros Total
presidente
86 8 27 4 125

India, Suica, Chile, Franca, Libano, Portugal, China, Haiti, Tailandia,
Coldmbia, Mexico, Bolivia, 580 Tome e Principe, Gabao, Cabo Verde,
Chile, Equador, Mocambigue, Japdo, Rissia, Roménia, Coreia do Sul,
Canada, Marrocos, Paquistao.

LT o Ameérica do Sul, MERCOSUL, Cooperacao MERCOSUL- Unido
Europeia, democracia, globalizacao, fome e pobreza, investimentos,
G77, China, UNCTAD, Grupo do Rio, OEA, ONU, G390, G20, Banco
Mundial, ALADI, ALCA, defesa nacional, Africa, Capula das Americas,
multilateralismo, Férum Cultural Mundial, igualdade racial, Cooperacac
America Latina — Caribe — Unido Europeia, fundo mundial de combate
a pobreza, turismo, cooperacio amazdnica, OMC, Petrobras,
industrias, agricultura, cultura, paises de menor desenvolvimento
relativo, metas do milénio, direitos humanos, mudancas climaticas.

Fonte: Elaboracgdo da autora (2020)



Tabela 16 — Quantidade de discursos, paises aos quais foram enderegados e assuntos
abordados por ano (2005-2007)

T Fresidente Vice- Chanceler Dutros | otal
presidente
(2005 W& 0 27 2 100

Espanha, Venezuela, Guiana, Suriname, Arabia Saudita, Astdrias,
Argelia, Marrocos, Uruguai, Migeria, Republica de Camerum, Gana,
Guine-Bissau, Congo, Franca, Japdo, Senegal, Angola, Coreia do Sul,
Botsuana, Gambia, (uénia, Sao Tomeé e Principe, Peru. Cabo Verde,
EUA, Portugal, ltalia, Rassia, Jamaica.

LT EE ONU, OMC, desenvolvimento econdmico-social, investidores, Capula
das Américas, comércio exterior, Unido Africana, Puerto lguazy,
MERCOSUL, OMC, Rodada Doha, Bolsa familia, Metas do milénio,
comunidade sul-americana de nacbes, Objetivos do Milénio, IBAS,
Rodovia interocednica, Cooperacio América do Sul-Paises Arabes,
OEA, Irague, OCDE, OTCA, Forum Econdmico Mundial, democracia,
CARICOM, Haiti, desenvolvimento econdmico.

Presidente Vice- Chanceler Outros Total
presidente
51 2 35 g 93

Peru, Afeganistao, Argélia, Benim, Botsuana, Reino Unido, Republica
Tcheca, Uruguai, ltdlia, India, Africa do Sul, Chile, Bolivia, Franca,
Gana, Venezuela, China, México, Congo, Portugal, Peru, Libana,
Paraguai, Russia

Comiss8o Europeia, MERCOSUL, ONU, OMC, FMI G20, OIT, OEA,
G8, COPS, IBAS, cooperacdo amazdnica, Capula América do Sul-
Africa (AFRAS), Cooperacdo MERCOSUL- Rissia. Encontro de
Empresarios latino americanos, chanceleres da comunidade da
Ameérica do Sul (CASA), direitos humanos, Conselho Mundial de
Igrejas, financiamento, reforma agraria, desenvolvimento rural,
intelectuais da Africa e diaspora, defesa nacional, TNC, Cooperacio
America Latina e Caribe — Unido Europeia, Haiti, grupo dos supridores
nucleares, ONU-HIV/AIDS, Tv digital, desenvolvimento econdmico-
social, Ponte Rio Qrinolo (Venezuela), financiamento inovador,
movimento dos paises nfo-alinhados, Rodada Uruguai, Centro
internacional de compra de medicamentos.

Presidente Vice- Chanceler Outros Total
presidente
2007 B 2 23 0 91

Libano, Bolivia, Uruguai, Alemanha, EUA, Italia, Venezuela, Chile,
Santa 5€, Senegal, Paraguai, Panama, Vietna, India, Letonia,
Portugal, Canada, Honduras, Nicaragua, Jamaica, Mocambigue,
Finldndia, Suécia, Moruega, Dinamarca, Espanha, Burkina Faso,
Congo, Angola, Africa do Sul, Guiné-Bissau, México.

L MERCOSUL, FAO, IBAS, G33, OIT, OMC, FOCALAL, Papa, mudanca
do clima, America Cenfral, trabalho infantil, rafico de pessoas, meio
ambiente e sustentabilidade, saude global, Bacia do pacifico da
Ameérica Latina, cooperacao América Latina-Asia do Leste, cooperacéo
Brasil-Uniao Europeia, Comeércio exterior, comissdo europeia, Africa,
associacio mundial da salide, paz, conselho do mercado comum,
Férum Econémico Mundial.

.
N

Fonte: Elaboracgdo da autora (2020)
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Tabela 17 — Quantidade de discursos, paises aos quais foram enderegados e assuntos
abordados por ano (2008-2010)

Presidente Vice- Chanceler Outros Total
presidente
52 2 14 0 B8

Japao, Timor Leste, Argentina, Portugal, Eslovénia, Guatemala, Paises
Baixos, Republica Tcheca, Austria, Finlandia, Peru, Vietnd, Indonésia,
Litudnia, Costa Rica, Noruega, India, Africa do Sul, Jordénia, Italia,
Coreia do Sul, Cingapura, Russia, Cuba.

Financiamento para o desenvolvimento, Capula América do Sul —
Paises Arabes, FAQ, Conselho de desenvolvimento econdmico e
social (CDES), UNCTAD, UNASUL, ECOS0C, OMC, ONU, IBAS,
G20, ASLAM, Embrapa na Africa, direitos humanos, defesa nacional,
MERCOSUL, Comunidade brasileira no exterior, cupula ibero-
americana, America Latina e Caribe, Brasil — Uniao Europeia,
economia mundial, biocombustiveis, exploracao sexual de criancas e
adolescentes.

Presidente Vice- Chanceler Outros Total
presidente
59 0 11 4 74

Venezuela, Namibia, Colombia, Palestina, Uruguai, Chile, Arabia
Saudita, China, Turquia, Cazaquistao, Filipinas, Mocambique, Nigéria,
Meéxico, Serra Leoa, Argentina, Malaui, Africa do Sul, Bélgica, Suécia,
Franca, Israel, Ira, Repiblica Tcheca, Peru, Ucrania, Alemanha.
COP15, Capula ibero-americana, economia, comercio, OIT, lei de
anistia, MERCOSUL. Férum Econdmico Mundial, seguranca alimentar,
Gaza, America Latina-Paises Arabes, Rio 2016, Olimpiadas, OCDE,
ONU, Cupula das Américas, crise financeira mundial de 2008,
desenvolvimento, OMC, UNASUL, tv digital, direitos humanos,
telecomunicactes e informacao, cooperacao Brasil-Unidao Europeia,
democracia, investimentos, paz no Oriente Médio, cooperacéo
America Latina-Africa.

Presidente Vice- Chanceler Outros Total
presidente
b6 0 19 0 a5

Catar, Haiti, Suecia, Libéria, Mali, Chile, Libano, Paraguai, Uruguai,
Russia, Ira, Turquia, Portugal, Peru, Angola, Italia, Siria, Guine
Equatorial, Quénia, Tanzania, £dmbia, Africa do Sul, Kuait, Nicaragua,
Camaroes, Venezuela, El Salvador, Guiné-Bissau, Colémbia.

Forum Econdmico Mundial, armas nucleares, Grupo do Rio, América
Latina e Caribe, MINUSTAH, Férum Urbano Mundial, cidades, CPLP,
seguranca nuclear, Olimpiadas Rio 2016, IBAS, CARICOM, G15,
CEDEAQ, fronteira, UNASUL, economia, CEPAL, OIT, desarmamento,
Copa do Mundo 2014, turismo, Mercosul, mulheres, Cooperacao
Brasil-Unidao Europeia, ONU, ltaipu, Cooperacao America Latina-Africa,
terrorismo, desenvolvimento.

Fonte: Elaboragéo da autora (2020)
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Tabela 18 — Quantidade de discursos, paises aos quais foram enderegados e assuntos
abordados por ano (2011-2012)

Presidente Vice- Chanceler Qutros Total
presidente

Namibia, Nepal, Canada, Congo, Filipinas, Benin, Gedrgia, Malasia,
Bulgaria, Marrocos, Turquia, Cuba, Fiji, Bélgica, Bulgaria, Ucrania,
Suriname, Indonésia, Japao, El Salvador, Gana, Maceddnia, Eqgito,
Reino Unido, Letdnia, Sudado do Sul, Nicaragua, Angola, Equador, Africa
do Sul, Guiné-Conacri, Paraguai, Uruguai, China, Dinamarca, Costa
Rica, India, Africa do Sul, Colémbia, Venezuela, EUA, Alemanha, Haiti,
Portugal, Franca, Timor Leste, Catar, Sri Lanka, Guiné-Bissau, Bolivia,
Zambia, Noruega, Argentina, Cabo Verde, Arménia, Peru.

(P Forum de Boao para a Asia, Assuntos indigenas, CALC, Forum
Econdmico Mundial da América Latina, UNASUL, Infraestrutura e
planejamento, desenvolvimento sustentavel, Rio+20, ciéncia, tecnologia,
inovacao, Sistema Geral de Preferéncias Tarifarias da Unido Europeia,
Brasileiros no exterior, situacao em Honduras, fundo de financiamento
do setor educacional do MERCOSUL, HIVIAIDS, América Latina,
supridores nucleares, MERCOSUL-Unido Europeia, CPLP, ACNUR,
igualdade de género, IBAS, FOCALAL, mudanca do clima, MINUSTAH,
algodao, migracdes, saude, ECOS0C, G20, UNESCO, OTCA,
Cooperacao amazdnica, América Latina e Caribe, OMC, ONU,
transparéncia, ABACC, cooperacdo amazdnica, América Latina e Africa
(ASA). Adesao ao BDC, Grupo do Rio, cooperacdo para o risco de
calamidades naturais, FAQ, suco de laranja, Forum Econdmico Mundial,
Rodada Doha, Acordo intemacional do Café, G4, UNIFIL,
biocombustiveis, OEA, CARICOM, algodao, paises arabes, BRICS,
assuntos indigenas.

Presidente Vice- Chanceler Qutros Total
presidente
3 0 16 0 24

Bolivia, Benin, Mali, India, China, Africa do Sul, EUA, Gedrgia,
Mocambique, Chile, Sérvia, Etiopia, Tunisia, Mauritania, Equador,
Suriname, Espanha, Hungria, Coreia do Sul, Paises Baixos, Namibia,
Venezuela, Australia, Turquia, Vietna, Republica Dominicana, Tailandia,
Libano, Etiopia, Suécia, Senegal, Portugal, Irlanda, Israel, Palestina,
Jordania, Vaticano, Cabo Verde, Canada, Colombia, Camboja, Poldnia,
Basnia Herzegovina, Franca, Russia, Honduras, Burundi, Seychelles,
Chile, Colémbia, Franca, Cuba, Haiti, Reino Unido, Ucrania, Guiana,
Honduras, México, Alemanha, Finléndia, Turquia, Peru, Argentina,
Emirados Arabes Unidos.

Assuntos: MERCOSUL, democracia, OIT, adesdo ao BDC, CEPAL, ONU, ASPA,
REAF, COSBAN, seguranca alimentar, parceria para o governo aberto,
IBAS, Forum Social Mundial, paz, Haiti, diversidade biolagica, América
Latina e Caribe, COFCOR, UNASUL, sequranca nuclear, taxas de
cambio, BRICS, Cupula das Ameéricas, CPLP, refugiados, direitos
humanos, Siria, IBAS, G20, aviacao civil, OTCA, mudanca do clima,
Cooperacao América do Sul-Paises Arabes, tortura, Capula lbero-
Amerrana (Gara lInidn Furnneia

Fonte: Elaborac&o da autora (2020)
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Tabela 19 — Quantidade de discursos, paises aos quais foram enderegados e assuntos
abordados por ano (2013-2018)

Presidente Vice- Chanceler Outros Total
presidente
T 0 20 3 30

Nigéria, Alemanha, Turquia, Guiné Bissau, Guiné Equatorial, Chile,
Reino Unido, Sri Lanka, Venezuela, Suriname, Argentina, Russia, Africa
do Sul, Nova Zeldndia, China, India, México, Equador, Egito, Portugal,
Ucrania, Paises Baixos, Uruguai, El Salvador, Guiana, Peru, Gana, Ira,
Canada, EUA, Niger, Finlandia, Japao, Paraguai, Barbados, Marrocos,
Cazaquistao.

FETTne Atlantico Sul, América do Sul, Africa Malabo, direitos humanos, ONU,
ASA, OEA, Zopacas, Congo, Guiné-Bissau, Brasil-Unido Europeia,
CELAC, MERCOSUL, BRICS, OMC. Mercosul-Unido Europeia,
comeércio de armas, OTCA, migracéo de haitianos, discriminacao racial,
CPLP, Cooperacdo América Latina-Asia do Leste, Tratado de
Marrakesh, Energia Atémica, G20, Oriente Médio, UNASUL, Siria,
trabalho infantil, mudanca do clima, armas quimicas, LGET, G4,
eliminac&o da violéncia pela identidade de género e orientacio sexual,
Unido Africana, ltaipu, privacidade digital, COSBAN, Cop-19.

Ano Presidente Vice- Chanceler Outros Total
presidente
2014 14 1 5 11 &y

I3 Alemanha, China, Rissia, Angola, Japéo.
Assuntos: Mercosul, UNASUL, ONU, FUNAG, paz, defesa, objetivos do milénio,
desenvolvimento sustentdavel, OEA, Ucrdnia, COSBAN, BRICS, Gaza,
Cupula da China, Declaracio de Cartagena sobre refugiados (30 anos);
Ano Presidente Vice- Chanceler Outros Total
presidente
(2015 [ 0 21 2 23
IEETEEES  China, Arabia Saudita, Iltalia. )
GBS Parlating, Capula da Ameérica do Sul e Paises Arabes, Mercosul, ONU,
CELAC, Grupo Africano, COSBAN, OMC, Oriente Médio e Norte da
Africa, terrorismo.

Ano Presidente Vice- Chanceler Outros Total
presidente
(2016 [ 0 29 0 29

NZTEEES EUA, Colémbia

Assuntos: Paises Arabes, democracia e assisténcia eleitoral, meio ambiente,
agricultura, carne bovina, OMC, OCDE, Cdpula ibero-americana, CPLP,
seguranca fisica nuclear, Conselho Internacional do Café, apoio a Siria
e regiao, UNASUL, CELAC, G4.

Ano Presidente Vice- Chanceler Outros Total
presidente

0 0 10 0 10

LU e L e Reunido da Alianca Global para pér fim ao comércio de bens utilizados
para pena capital e tortura, inovacao cientifica e tecnoldgica, CPLP,
Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), desenvolvimento sustentavel,
20, Cooperacao com a Africa, paz.

Presidente Vice- Chanceler QOutros Total
presidente

(2018 [ 0 1 0 11
T Coreia do Sul, China
Mercosul-Coreia do Sul, Mercosul, G20, OEA, Cipula da Paz,

eliminardn de armas nucleares comércia investimento



Figura 26 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 1974
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Figura 27 — Analise de Similitude - Presidentes 1975
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Figura 28 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 1975
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Figura 29 — Analise de Similitude - Presidentes 1976
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Figura 30 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 1976
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Figura 31 — Analise de Similitude - Presidentes 1977
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Figura 32 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 1977
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Figura 33 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 1978
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Figura 34 — Analise de Similitude - Presidentes 1979
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Figura 35 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 1979
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Figura 36 — Analise de Similitude - Presidentes 1980
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Figura 37 — Analise de Similitude - Presidentes 1981
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Figura 38 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 1981
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Figura 39 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 1982
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Figura 40 — Analise de Similitude - Presidentes 1983
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Figura 41 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 1983
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Figura 42 — Analise de Similitude - Presidentes 1984
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Figura 43 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 1984
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Figura 44 — Analise de Similitude - Presidentes 1985
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Figura 45 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 1986
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Figura 46 — Analise de Similitude - Presidentes 1987
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Figura 47 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 1987
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Figura 48 — Analise de Similitude - Presidentes 1988
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Figura 49 — Analise de Similitude - Presidentes 1989
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Figura 50 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 1989
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Figura 51 — Analise de Similitude - Presidentes 1990
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Figura 52 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 1990
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Figura 53 — Analise de Similitude - Presidentes 1991
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Figura 54 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 1991
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Figura 55 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 1993
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Figura 56 — Analise de Similitude - Presidentes 1994
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Figura 57 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 1995
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Figura 58 — Analise de Similitude - Presidentes 1996

perdido
firme
sequro
1atino
o I aduanero
tarifario i consensual
exterior
impressionante
livre
Social compativel
chamado desteal
relativo
significativo novo
médio diferente
ditmo
pratico real
asidtico
oo £ maior. teci
brasileiro natoral econdmico
i reguir importante
" crescente
internacional
distinto otiental < '
polftico intemo comercial regrea
unilateral _ dominanta prineipal
Interantericanggjacionado
sxportagor indmvidual
nudiear
HES mundial
. possivel
supndor
estrangeiro
inerente
pleno

ambrental aberto

Fonte: Elaboracgéo da autora (2020)



251

Figura 59 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 1996
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Figura 60 — Analise de Similitude - Presidentes 1997

Tratado

methar

internaciongl

NGO

hrasilero eCOﬂGmICO

maior

comercial

bom

Fonte: Elaboragéo da autora (2020)

ENGEI

ive

252



Figura 61 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 1997
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Figura 62 — Analise de Similitude - Presidentes 1998
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Figura 63 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 1998
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Figura 64 — Analise de Similitude - Presidentes 1999
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Figura 65 — Analise de Similitude - Presidentes 2000
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Figura 66 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 2000
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Figura 67 — Analise de Similitude - Presidentes 2001
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Figura 68 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 2001
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Figura 69 — Analise de Similitude - Presidentes 2002
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Figura 70 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 2002
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Figura 71 — Analise de Similitude - Presidentes 2003
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Figura 72 — Analise de Similitude
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Figura 73 — Andlise de Similitude - Ndo-presidentes 2004
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Figura 74 — Analise de Similitude - Presidentes 2005
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Figura 75 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 2005
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Figura 76 — Analise de Similitude - Presidentes 2006
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Figura 77 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 2006
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Figura 78 — Analise de Similitude - Presidentes 2007
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Figura 79 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 2007
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Figura 80 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 2008

jumio

rpurlanle
eurepeu
livre:
|
grande ¥
comLm .
comercial
murdial
maior
multiaierzl
L]
finarrceire
internacional
econdmico

Fonte: Elaboragéo da autora (2020)



273

Figura 81 — Analise de Similitude - Presidentes 2009
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Figura 82 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 2009
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Figura 83 — Analise de Si\militude - Presidentes 2010
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Figura 84 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 2010
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Figura 85 — Analise de Similitude - Presidentes 2011
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Figura 86 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 2011
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Figura 87 — Analise de Similitude - Presidentes 2012

podcr

ser

comercial fer

econémico

Fonte: Elaboracgéo da autora (2020)

reqional

279



Figura 88 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 2012
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Figura 89 — Analise de Similitude - Presidentes 2013
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Figura 90 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 2013
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Figura 91 — Analise de Similitude - Presidentes 2014
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Figura 92 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 2015
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Figura 93 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 2016.1
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Figura 94 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 2016.2
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Figura 95 — Analise de Similitude - Ndo-presidentes 2017
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Gréfico 22 — Frequéncia de mengdes aos bigramas por alinhamento ideol6gico dos governos
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