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RESUMO

Essa pesquisa parte da compreensdo de que a democratizagdo formal-legal do
acesso a escolarizacdo nao implica necessariamente em responsabilizacéo efetiva na
pratica. Desta forma, procuramos responder a seguinte questdo de pesquisa: Como
as escolas atuam diante das intervencdes propostas pelo PROLER, no que se refere
aos processos de responsabilizacédo coletiva na consolidacao de principios ligados a
equidade? Diante disso, delimitamos o objetivo geral: analisar como a politica de
alfabetizacdo desta Rede influencia no processo de responsabilizacdo coletiva nas
praticas escolares a fim de garantir a democratizacéo da alfabetizacao das criancas
até os 8 anos de idade. E como objetivos especificos: I. analisar os sentidos de
alfabetizacdo e os principios referentes a equidade que norteiam a inser¢cao do
Programa de Letramento do Recife - PROLER na pratica escolar; Il. analisar como os
professores e a equipe pedagodgica interpretam e agem diante das orientacdes
normativas e técnicas referentes ao processo de alfabetizacdo das criancas; lll.
analisar como a avaliacao diagndstica proposta pelo PROLER influencia no processo
de responsabilizagéo coletiva nas préticas escolares. Tem como fundamento o debate
a respeito da responsabilizacéo coletiva e poder local, pautado em autores como Ball,
Maguire e Braun (2016), Sordi e Freitas (2013) e Charlot (2007). Toma como
referéncia também os estudos de Soares (2004, 2020), Leal (2015) a respeito das
concepgdes de alfabetizacdo e letramento, bem como focaliza o debate sobre
equidade na gestao escolar (SANTOS E AVRITZER, 2002; DUBET, 2009 e CRAHAY,
2013). Para dar conta do trabalho empirico, optamos pelo Estudo de Caso, com vistas
a analisar a interpretacao e incorporacao da politica em um micro contexto escolar. A
escola escolhida como campo da pesquisa representa o grupo de escolas atendidas
pelo PROLER em sua integralidade, que ganhou status de politica por meio do
Decreto N°32.761 de 14 de agosto de 2019 (RECIFE, 2019). Os dados foram
coletados por meio de entrevistas semiestruturadas, observacdes e analise
documental e examinados a luz da Andlise de Contetdo, proposta por Bardin (2016).
Entre os resultados, evidenciamos alguns fatores que contribuiram para a
responsabilizacdo coletiva no micro campo escolar, a exemplo da concepc¢ao
ampliada dos sujeitos a respeito da alfabetizagéo, o que foi potencializado pela
atuacao de um agente externo (Técnica da Secretaria de Educacdo), que mobilizou a
divulgacdo e analise local dos resultados das avaliacbes diagnosticas, gerando
movimentos internos de acordos coletivos e ajuda matua. Destaque é dado ao papel
da gestora, que reforcou a valorizagdo da acdo humana no processo de mudangas
sélidas e significativas no interior da escola. Concluimos que a democratizacdo da
educacao e, especificamente da alfabetizacdo, se tomada como responsabilidade
coletiva pela equipe escolar, incluindo as diretrizes e metas de gestao, até a docéncia
da sala de aula, potencializam a efetiva atuacdo sobre a politica de alfabetizacdo
proposta pela Rede Municipal na pratica escolar com qualidade e equidade, o que
permite compreender que a mudanca € também uma construcao local.

Palavras-chave: Politica de alfabetizacdo; PROLER; Micropolitica; Responsabilizacéo
coletiva.



ABSTRACT

This research is based on the understanding that formal-legal democratization of
access to schooling does not necessarily imply effective accountability in practice. In
this way, we try to answer the following research question: how do schools act based
on the implementation of the so-called literacy policy of the municipal network of the
city of Recife? Therefore, we delimit the general objective: to analyze how the literacy
policy of that network influences the process of collective accountability in school
practices to guarantee the democratization of literacy for children up to 8 years of age.
And as specific objectives: I. to analyze the meanings of literacy and the principles
referring to the equity that guide the insertion of the Programa de Letramento do
Recife/Literacy Program of Recife - PROLER in school practice; Il. to analyze how
teachers and the pedagogical team interpret and act in the face of normative and
technical guidelines regarding the children's literacy process; lll. to analyze how the
diagnostic evaluation proposed by PROLER influences the process of collective
accountability in school practices. It is based on the debate about collective
accountability and local power, founded on authors such as Ball, Maguire, and Braun
(2016), Sordi and Freitas (2013), and Charlot (2007). It also takes as a reference the
studies by Soares (2004, 2020) and Leal (2015) regarding the concepts of
alphabetization and literacy and focuses on the debate on equity in school
management (SANTOS & AVRITZER, 2002; DUBET, 2009; CRAHAY, 2013). For the
empirical work, we chose a case study, to analyze the interpretation and incorporation
of the policy in a school micro-context. The school chosen as the research field
represents the group of schools served by PROLER in its entirety, which gained
political status through Decree No. 32.761 of August 14, 2019 (RECIFE, 2019). The
data were collected through semi-structured interviews, observations, and
documentary analysis, examined in the light of the content analysis proposed by Bardin
(2016). Among the results, we highlight some factors that contributed to collective
accountability in the school micro-field, such as the expanded conception of the
subjects regarding literacy, which was enhanced by the performance of an external
agent (a technician from the Education Department), who mobilized the dissemination
and local analysis of the results of the diagnostic evaluations, generating internal
movements of collective agreements and mutual aid. | emphasize the role of the
manager, who reinforced the valorization of human action in the process of solid and
significant changes within the school. We conclude that the democratization of
education and, specifically, literacy - if taken as a collective responsibility by the school
team, from the guidelines and management goals to the classroom teaching -
potentiate the effective action on the literacy policy proposed by the municipal network
in the school practice with quality and equity, which allows us to understand that
change is also a local construction.

Keywords: Literacy policy; PROLER; Micropolitics; Collective accountability.



RESUMEN

Esta investigacion parte del entendimiento de que la democratizacion formal y legal
del acceso a la escolarizacion no implica necesariamente una responsabilizacion
efectiva en la practica. Asi, se buscOd dar respuesta a la siguiente pregunta de
investigacion: ¢como actuan las escuelas desde la implementacion de la llamada
politica de alfabetizacion de la Red Municipal de la ciudad de Recife? Por lo tanto,
delimitamos el objetivo general: analizar como la politica de alfabetizacion de esta Red
influye en el proceso de responsabilizacion colectiva en las practicas escolares con el
fin de garantizar la democratizacion de la alfabetizacion de los nifios hasta los 8 afios
de edad. Y como objetivos especificos: I. analizar los sentidos de la alfabetizacion y
los principios referentes a la equidad que guian la insercion del Programa de
Alfabetizacion de Recife - PROLER en la préactica escolar; Il. analizar como los
docentes y el equipo pedagogico interpretan y actian frente a las directrices
normativas y técnicas sobre el proceso de alfabetizacién de los nifios; Ill. analizar
como la evaluacién diagnéstica propuesta por PROLER influye en el proceso de
responsabilizacion colectiva en las practicas escolares. Se basa en el debate sobre la
responsabilizacion colectiva y poder local, basado en autores como Ball, Maguire y
Braun (2016), Sordi y Freitas (2013) y Charlot (2007). También toma como referencia
los estudios de Soares (2004, 2020), Leal (2015) sobre concepciones de
alfabetizacion y letramento, asi como se centra en el debate sobre la equidad en la
gestion escolar (SANTOS E AVRITZER, 2002; DUBET, 2009 y CRAHAY, 2013). Para
el trabajo empirico, se opté por el Estudio de Caso, con el fin de analizar la
interpretacion e incorporacién de la politica en un micro contexto escolar. La escuela
elegida como campo de investigacion representa el grupo de escuelas atendidas por
PROLER en su totalidad, que adquiri6 estatus de politicas publicas a través del
Decreto N ° 32.761 del 14 de agosto de 2019 (RECIFE, 2019). Los datos se
recopilaron a través de entrevistas semiestructuradas, observaciones y andlisis
documental y se examinaron a la luz del Analisis de Contenido propuesto por Bardin
(2016). Entre los resultados, destacamos algunos factores que contribuyeron a la
resposabilizacién colectiva en el micro contexto escolar, a ejemplo de la concepcién
ampliada de los sujetos en relacién con la alfabetizacion, que se potencié por la
actuacion de un agente externo (técnica de la Secretaria de Educacion), que movilizo
la difusion y el andlisis local de los resultados de las evaluaciones diagndsticas,
generando movimientos internos deacuerdos colectivos y ayuda mutua. Se enfatiza
el rol de la gestora, quien reforzé la apreciacion de la accién humana en el proceso de
cambios sélidos y significativos dentro de la escuela. Concluimos que la
democratizacion de la educacion y, especificamente, la alfabetizacion, si entendida
como responsabilidad colectiva por parte del equipo escolar, incluidas las pautas y
metas de gestion, hasta la docencia en el aula, potencian la accion efectiva sobre la
politica de alfabetizacion propuesta por la Red Municipal en la practica escolar con
calidad y equidad, lo que nos permite comprender que el cambio también es una
construccion local.

Palabras clave: Politica de alfabetizacion; PROLER; Micropolitica; Responsabilizacion
colectiva.
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1 Introducao

Na presente pesquisa propomo-nos a examinar a politica de alfabetizacao
da Rede Municipal de Educacgédo de Recife — RMR, com vistas a evidenciar os
processos que envolvem a responsabilizacdo coletiva na préatica pedagogica,
como meio de garantir a democratizacdo da alfabetizacdo das criancas.
Tomamos como objeto de estudo as formas como a escola atua' a partir do
PROLER (Programa de Letramento do Recife).

A alfabetizacao realizada no periodo da escolarizagédo bésica, envolve o
inicio da preparacdo da crianca para a vida e a aquisicdo de diferentes
conhecimentos materializados de forma articulada as diversas vivencias postas
no cotidiano, que determinard os sentidos que serdo atribuidos. Com isso,
acreditamos que esse conceito envolve uma acepg¢ao mais ampla do que apenas
a aquisicao de cddigos de leitura, escrita e problemas mateméticos. Ela assume,
ao longo de nossa histdria, um carater politico e pedagdgico. A alfabetizac&o
envolve a luta pela garantia dos direitos e deveres relacionados ao processo de
escolarizacao, frente a atuacao do Estado, por meio das politicas publicas, bem
como é um dos meios para se garantir a participagdo ativa e o envolvimento
social, desde a infancia.

Para Marcilio (2016), alfabetizar na idade certa é fazer da crianca um
membro de pleno direito da coisa publica, ou seja, um cidadao em sua totalidade.
Com isso, enfatizamos a importancia das politicas publicas de alfabetizacéo
voltadas para as criancas, para a garantia dos direitos no inicio do processo de
escolarizacdo. Esteban (2012) destaca que as politicas publicas voltadas para a
infancia representam o compromisso da sociedade com o desenvolvimento
pleno e feliz da crianca. Entretanto, as acbes desencadeadas nem sempre
representam o cuidado integral com os diversos processos, dentre eles o da
escolarizacao.

Dados como os do INAF (Indicador de Alfabetismo Funcional) e do IBGE,

gue englobam o pudblico jovem, e os da ANA (Avaliacdo Nacional de

1 O conceito de atuagdo é usado com base nos estudos e pesquisas de Ball, Maguire e Braun
(2016), em que examinam os efeitos das politicas educacionais nas escolas e a maneira como
cada escola, individualmente, reage e responde, em cada caso, a estas demandas,
potencializando a tomada de decisbes de forma criativa no campo das praticas.
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Alfabetizacao), voltados para o ciclo de alfabetizacdo, apontam o quanto o Brasil
ainda precisa investir em politicas publicas de alfabetizacdo voltadas para a
infancia para que, na base, as criangas tenham acesso ao conhecimento
necessario. De acordo com os dados do INAF que entrevista a cada edi¢do cerca
de 2000 pessoas entre 15 e 64 anos de idade, residentes em zonas urbanas e
rurais de todas as regifes do pais, o Brasil vem reduzindo seu quantitativo de
analfabetos por meio de uma escala evolutiva desde 2001 (ano de sua primeira
edicao) até 2018. Os dados obtidos em 2018, mostram que cerca de 3 em cada

10 brasileiros, sdo considerados analfabetos funcionais.

Alfabetismo é a capacidade de compreender e utilizar a informacgéo
escrita e refletir sobre ela, um continuo que abrange desde o simples
reconhecimento de elementos da linguagem escrita e dos nimeros até
operacdes cognitivas mais complexas, que envolvem a integracdo de
informacdes textuais e dessas com os conhecimentos e as visdes de
mundo aportados pelo leitor. Dentro desse campo, distinguem-se dois
dominios: o das capacidades de processamento de informacbes
verbais, que envolvem uma série de conexdes logicas e narrativas,
denominada pelo INAF como letramento, e as capacidades de
processamento de informacdes quantitativas, que envolvem noc¢des e
operac¢des matematicas, chamada numeramento. (INAF, 2018, p.4).

Nessa perspectiva, alfabetizacdo envolve muito mais que a aquisicao de
codigos da linguagem materna ou da matematica abrangendo a capacidade de
reflexdo e de critica da realidade social em que cada cidadao esta inserido.
Entretanto, essa questédo ainda é um desafio historico a ser superado no Brasil.

Corroborando com o indicativo exposto pelo INAF em relacdo a
diminuicao da taxa de analfabetismo, os dados apresentados pelo IBGE em 2018
afirmam que o percentual de pessoas analfabetas entre a populacdo de 15 anos
ou mais, decresceu de 7,2% em 2016 para 7,0% em 2017, o que representa que
cerca de 11,5 milhGes de brasileiros ainda ndo sabem ler nem escrever. Embora
a diminuicao seja visivel, os numeros ainda sao muito elevados.

Os resultados obtidos pela ANA, na ultima edigdo no ano de 2016,
revelam que os investimentos em politicas voltadas para a infancia precisam ser
fortalecidos e ampliados para a garantia da democratizagdo nos processos de
alfabetizacdo nos primeiros anos do ensino formal. Os niveis de proficiéncia, em
leitura em ambito nacional, concentram o maior percentual nos niveis 2 e 3, com
65%, 0 que representa mais da metade da populagcéo avaliada. Entretanto, nas

regides Nordeste, os niveis com a maior concentragdo sdo ainda mais
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elementares, com cerca 34% e 35%, nos niveis 1 e 2, respectivamente. 1Sso
significa que a maior dificuldade das criangas esta relacionada a interpretacao
de textos mais complexos, ricos em vocabuldrio, 0 que exige um grau de
inferéncia ainda mais elevado (BRASILIA, 2018).

Como considerar que no século XXI, ainda existam em um pais como o
Brasil tantos jovens e adultos analfabetos? Por que ndo se alfabetizar na idade
adequada, ou seja, dos 6 aos 8 anos de idade? Uma das hipGteses que
levantamos ao analisarmos a histdria da educacdo no Brasil, em especifico as
politicas voltadas para os anos iniciais de escolarizagéo, é a falta de investimento
em uma politica que relacione o global (poder municipal) e o local (escola) em
uma dimenséao tanto politica quanto técnico-pedagdgica, bem como que essa
problematica tem raizes histéricas, politicas, culturais, sociais e econémicas.

O primeiro marco legal referente a democratizagdo da escolarizagéo
elementar, foi a Constituicdo de 1824, em que foi decretado, no art. 179, o direito
de todos a educacado elementar, e, a partir de entdo, deveria se criar escola
primaria em cada lugar, ginasios em cada provincia e universidades nos lugares
mais apropriados. Entretanto, segundo Romanelli (2005), poucos foram os
esforcos de captacdo de recursos humanos e financeiros para que a politica
fosse posta em pratica.

Desde o que foi determinado na Constituicdo de 1824, até os dias atuais,
temos o intervalo de 195 anos, alguns ganhos foram obtidos, ao longo desse
periodo, como nos afirma Estebam (2012), que por meio das lutas das classes
populares, as criancas tiveram acesso a escolarizacao publica, devido a duas
grandes modificacdes: a primeira foi a mudanca do perfil dos profissionais que
cursavam o0 magistério, agora sendo oriundos das classes populares e a
segunda é o crescimento de unidades escolares nas periferias urbanas. Porém,
0 acesso que foi garantido as criancas ndo se refletiu na permanéncia e na
garantia de qualidade da educacdo, como podemos observar por meio dos
dados apresentados pelo Inaf e o IBGE, por exemplo.

Ferraro (2014) ressalta que a questao do alto percentual de analfabetismo
no Brasil esta relacionada a divida social do Estado, que tem como dever garantir
a educacéo gratuita e obrigatoria dos 4 até os 17 anos de idade.

O direito de qualquer cidadao de ter acesso a uma educacéo publica e

obrigatoria desde os anos iniciais do ensino fundamental, ou seja, ter acesso ao
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processo de alfabetizacéo na idade regular, foi por muito tempo negado e esteve
imerso em um contexto dual e desigual, marcado por um tipo de educacao para
ricos e outro para pobres. Para Westy (2002) a questao do fracasso escolar na
alfabetizacao é uma questéo de desigualdade de acesso e de oportunidade entre
ricos e pobres. Tal dualidade permanece, e politicas parecem ainda ignorar as
desigualdades sociais e mantem certa expectativa de que o aluno da escola
publica brasileira tem semelhantes condi¢cdes que o da classe média, coisa que
ndo acontece na pratica. Por este motivo, as desigualdades tém que ser
problematizadas e o0 processo de planejamento escolar tem que ser
contextualizado localmente, no ambito escolar. Como afirmam Ball, Maguire e
Braun (2016)

As politicas raramente dizem-lhe exatamente o que fazer, elas
raramente ditam ou determinam a pratica, mas algumas mais do que
outras estreitam a gama de respostas criativas. Isso é em parte porque
os textos de politicas séo tipicamente escritos em relagao a melhor de
todas as escolas possiveis, escolas que s existem na imaginacéo
febril de politicos, funciondrios publicos e conselheiros e em relagdo a
contextos fantasticos. Esses textos ndo podem simplesmente ser
implementados! Eles tém de ser traduzidos a partir do texto para a agao
— colocados “em” pratica — em relagédo a histéria e ao contexto, com os
recursos disponiveis (p.14).

Com isso, os autores reafirmam o poder da pratica, do local, que pode
modificar a politica que muitas vezes € pensada em ambito macro para uma
realidade que nao existe na maioria das nossas escolas publicas. Na pratica é
gue a politica ganha vida e se materializa e os textos das politicas séo traduzidos
para a acao, a partir de cada realidade e ndo deve ficar restrita a0 pensamento
uniforme e elitista.

Para Rivero (2002), a alfabetizacdo € um processo longo e complexo e
gue envolve questbes que vao além da aquisicado de forma proveitosa da escrita
e da leitura. Desse modo, pensar alfabetizacdo na dimensdo das politicas
educacionais nao pode ser limitado a questdes que envolvam apenas um campo
do saber, que é o da linguagem materna.

Além disso, Rivero (2002) aponta que a falta de alfabetizacéo, ou seja, o
analfabetismo, esté intimamente imbricado na questdo socioeconémica, no nivel
de desenvolvimento de determinada regidao, nas diferencas entre o urbano e o
rural, bem como nas questfes étnico-culturais. O analfabetismo contribui para a

perpetuacao da pobreza, sendo também um entrave para sua superacao.
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Atualmente, podemos identificar o discurso de democratizacdo do
processo de alfabetizacdo voltado para a infancia, que surge de forma mais
enféatica no contexto atual por meio da Meta 5 do novo Plano Nacional de
Educacao (PNE- 2014-2022), que apresenta a determinacgao de alfabetizar todas
as criangas, no maximo, até o 3° (terceiro) ano do ensino fundamental, o que
passa a ser conhecido como o ciclo de alfabetizacéo, referindo-se aos trés anos
iniciais da educacao basica.

Entretanto, 0 modo como as politicas se materializam na prética e os
instrumentos decisorios podem ser influenciados pelo tipo de atuacéo local.
Diante disso, a nossa pesquisa pretende responder a seguinte questdo de
pesquisa: Como as escolas atuam diante das intervencdes propostas pelo
PROLER, no que se refere aos processos de responsabilizacdo coletiva na
consolidagdo de principios ligados a equidade? Para tal, delimitamos como
objetivo geral: analisar como a politica de alfabetizacdo da R.M.R influencia no
processo de responsabilizacdo coletiva nas praticas escolares a fim de garantir
a democratizacao da alfabetizagcdo das criancas. E como objetivos especificos:
|. analisar os sentidos de alfabetizacdo e os principios referentes a equidade,
gue norteiam a inser¢cdo do PROLER na pratica escolar a partir dos documentos
oficiais a nivel municipal e das falas dos profissionais, que contribuiram para o
processo de formulacdo e implementacdo da politica; Il. analisar como os
professores e a equipe pedagogica interpretam e agem diante das orientagdes
normativas e técnicas referentes ao processo de alfabetizacdo das criancas; Ill.
analisar como a avaliacdo diagnostica proposta pelo PROLER influencia no
processo de responsabilizacéo coletiva nas préaticas escolares.

Pela delimitacédo legal exposta na LDB 9394, em que o municipio como
ente federado assume com prioridade a alfabetizacdo das criancas e sofre
influéncias a partir dos aspectos globalizantes, passamos a considerar como
unidade de analise global, o0 municipio e, no ambito local, a escola, onde a
politica ganha vida e se materializa.

Considerando a Rede Municipal de Educac¢édo de Recife, foi instituido o
Programa Municipal de Letramento do Recife (PROLER), voltado para o ciclo de
alfabetizacao e, desde 2017, foi inserido o projeto Alfaletramento, cujo objetivo
é alfabetizar todos os alunos na idade certa por meio da colaboragdo com a
pratica docente, sendo uma acdo da Rede Municipal, para colaborar com o
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professor. O programa € composto pelo PROLER/ Alfaletrando, que € a
estratégia metodologica para alfabetizar letrando e tem como objetivo fomentar
reflexdes, discussdes e acdes com o intuito de possibilitar a aquisicdo dos
processos de alfabetizacdo e letramento dos estudantes desde a Educacao
Infantil (Grupos IV e V) até o 3° ano do Ensino Fundamental; o PRAVALER € um
conjunto de cadernos de atividades a serem utilizados pelo professor em sala de
aula, para a intervencao focada nas dificuldades do estudante, com as atividades
para a progresséao dos diferentes niveis de apropriacdo da escrita alfabética (pré-
silabico;  silabico;  silabico-alfabético; alfabético); e a AVALIACAO
DIAGNOSTICA, que ocorre em larga escala para todo o municipio, sendo
bimestral (RECIFE, 2019).

Para dar conta dos objetivos propostos, este texto organiza-se com base
em trés capitulos tedricos. O primeiro capitulo intitulamos Estado e politica
publica traz a discusséo sobre a concepcéo de politica e de Estado, relacionada
as mudancas nas funcbes e papeis exercidos dentro do contexto social,
econdmico e cultural. Ampliando a reflexdo, discutiremos as interferéncias das
intervencdes do mercado no contexto das politicas publicas, em especifico, as
educacionais.

O segundo capitulo, intitulado Alfabetizacdo e politica publica, teve por
objetivo problematizar o processo de democratizagao da alfabetizac&o, por meio
do percurso historico e da andlise das politicas educacionais, dentre essas as de
avaliacéo, formuladas e implementadas pelo Estado para os primeiros anos de
escolarizacdo formal das criancas. Na segunda etapa, apresentamos a revisao
da literatura, a respeito das pesquisas envolvendo as politicas de alfabetizacéo,
bem como das concepc¢des inerentes as atuais politicas publicas tanto no ambito
nacional como municipal. Problematiza-se os sentidos da alfabetizacdo nos
diferentes contextos com vistas a esclarecer os limites de politicas ditas
democréticas.

O terceiro capitulo denominado Gestdo educacional, equidade e
responsabilizacdo coletiva, teve por objetivo aprofundar a discusséo sobre
democracia, ou seja, elucidar as ambiguidades e complexidades, que envolvem
o termo, dentro de uma dimensdo liberal, bem como participativa e

representativa, e seus desdobramentos no campo educacional sob o processo
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de responsabilizacdo. Em outros em termos, problematiza-se as suas
consequéncias na pratica pedagogica escolar.

Em seguida, tratamos no Capitulo 4 dos aspectos referentes aos
procedimentos metodoldgicos. Nestes termos, consideramos 0s principios
adotados por Ball, Maguire e Braun (2016) de analisar as repercussdes locais
das politicas educacionais, ambito em que estas se materializam como praticas
criativas e responsabilizacéao coletiva. Desta forma, elegemos o estudo de caso
a partir dos conceitos tratados por Yin (2001) em que utilizamos entrevistas
semiestruturadas e observacbes de campo em uma escola da Rede Municipal
de Educacdo de Recife. Para o tratamento dos dados usamos a Analise de
Conteudo, conforme abordada por Bardin (2016), em especifico a categorial.

Dedicamos os capitulos 5, 6 e 7 a apresentacdo e discussdo dos
resultados da pesquisa. No capitulo 5, abordamos os sentidos de alfabetizacao
e os principios referentes a equidade, que nortearam a insercdo do PROLER na
pratica escolar, bem como os principais conceitos e caracteristicas do PROLER.
No capitulo 6, apresentamos 0s aspectos que interferiram na construcdo de
significados do fazer pedagdgico com a incorporacdo da politica de
alfabetizacdo. No capitulo 7, analisamos as principais etapas da avaliacéo
diagnoéstica propostas pelo PROLER e sua influéncia no processo de
responsabilizacdo coletiva nas praticas escolares.

Nas consideracdes finais, tecemos uma analise referente aos aspectos
gue contribuiram para o fortalecimento da responsabilizacdo coletiva nos

processos de interpretacao e traducdo do PROLER no cotidiano escolar.
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2 Estado e politica publica

A pesquisa aqui apresentada tem como objeto de estudo as formas como
a escola atua a partir da implementacao de uma politica publica educacional, no
caso especifico formulada pelo poder municipal, o PROLER. Para tal, se faz
necessario compreender qual a funcéo e o papel do Estado nas intervencdes
macro e micropoliticas voltadas para a democratizacdo da alfabetizacdo de
criancas em idade adequada.

Com isso, dialogamos com o conceito de politica a partir das acdes do
Estado na dinamica das desigualdades sociais. Nesse contexto, passamos a
discutir as interferéncias do mercado e os tipos de rela¢cées assumidas com o

Estado, no campo das politicas publicas, em especifico, as educacionais.

Para tanto, tratamos do papel e funcdo do Estado, o que remete ao
conceito de politica. Politica pode se referir ao poder, proveniente de polis
(polikés), ou tudo que € urbano, civil, publico e social, como em Bobbio (1995),
mas também remete a acdo humana, que se constitui no universo da pratica e
da vivéncia entre sujeitos, como em Arendt (1998). Esta Ultima mais se aproxima
ao escopo deste trabalho, ja que o conceito é aqui utilizado para se referir a sua
manifestacdo na relagdo entre sujeitos, como um meio para se projetar o futuro
e buscar a melhoria do mundo com a acéo humana.

Desse modo, a politica, ou seja, a acdo humana ganha vida na relacéo
com o outro, na diversidade e na pluralidade dos homens. Arendt (op.cit) também
nos chama a aten¢do quanto a importancia da politica para a transformacao ou
modificacdo do mundo que nos rodeia. Esse processo ocorre por meio da acao
de homens que se reunem em um determinado objetivo privado, social ou
publico e nele intervém. E essa transformacéo pode acontecer de forma negativa
ou positiva, dependendo da atuacdo e do sentido atribuido pelos sujeitos. Na
forma negativa, ocorre quando se atribui um sentido para a politica carregado de
juizo de valor como algo negativo para a acdo no mundo, o0 que traz guerras,
lutas de poder e desordem. Na forma positiva, o0 sentido de politica é o proprio
entendimento do seu conceito sublime, que € o da liberdade. A politica no sentido
da liberdade pode sempre representar um novo comeco, diante da existéncia da
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humanidade, pois a politica acontece entre homens que a cada novo comeco e
nova esperanca podem agir no mundo que os cerca de modo a trazer uma
mudanca para todos (ARENDT, 1998).

Bobbio (Op.Cit.), no entanto, nos auxilia a compreender o conceito de
politica a partir das acdes de governo, que expressam a relacdo da sociedade
civil com o proprio Estado. Entretanto, essa relacdo ndo se expressa de forma
linear em funcéo das necessidades da grande parcela da populacdo (RIBEIRO,
2021). Diante disso, € de extrema importancia entender o papel e a fungcédo do
Estado na politica.

Um ponto a ser considerado, segundo Hofling (2001), € a separacéo entre
a concepcao de Estado e Governo:

Estado como o conjunto de instituicbes permanentes — como 0rgaos
legislativos, tribunais, exército e outras que nao formam um bloco
monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e
Governo, como 0 conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros)
prop&e para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacéo
politica de um determinado governo que assume e desempenha as
fungbes de Estado por um determinado periodo (HOFFLING,
2001.p.21).

Portanto, politica envolve instituicbes permanentes, que possibilitam as
acOes do governo, por meio de programas e projetos que tem como alvo a
sociedade como um todo, elencando acbes especificas de acordo com cada
setor social.

Dentro dessa visdo, o Estado assume a responsabilidade pelas questbes
burocraticas, mas também pelos processos de implementacdo e manutencao
de politicas publicas com foco em grande parte da sociedade. As politicas
publicas de um modo geral envolvem a racionalidade das decis6es publicas,
bem como a andlise das diversas relagdes de poder e o papel dos diferentes
grupos no poder, que se questionam quem ganha o qué, por que, e que
diferenca faz para a politica (SOUZA, 2006).

Dentre as politicas implementadas por um governo, em um determinado
periodo, temos as politicas sociais, que estdo relacionadas as ac¢des voltadas
para a saude, educacgdo, saneamento, habitagéo, entre outras, que incorporam
a acdo redistributiva, que esta voltada a grande parcela da populacéo excluida
ou marginalizada na tentativa de diminuir as desigualdades sociais (HOFLING,
2001).
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Contudo para entendermos essas questdes de poder dentro do contexto
social e da atuacdo e do papel do Estado, frente a formulacdo ou
implementacdo de politicas pubicas voltadas para a maioria da populacao, é
necessario refletirmos sobre o contexto atual que engloba os ditames do
mercado capitalista, no ambito da globalizacdo e do neoliberalismo.

Azevedo (1997) oferece contribuicdes na analise da funcédo e papel do
Estado frente as contradicbes nebulosas do modo de producao capitalista, que
por meio de diversas amarras, se impde na busca pelo poder e pelo controle
da sociedade como um todo. A autora, assim como Bobbio (1995), relaciona a
politica com programas de acao que se expressam em um meio de dominacao
e da busca pelo poder.

Para a analise de como essas politicas publicas sdo pensadas e
projetadas na prética educacional, Azevedo (1997) apresenta quatro
abordagens que definem o papel e a funcdo do Estado: a liberal, a neoliberal,
a pluralista e a marxista. Nesse trabalho apresentaremos de modo mais
expressivo a liberal moderna, que representa para alguns autores o Estado
como bem-Estar Social e a neoliberal, por acreditarmos que essas duas
abordagens séo decisivas para a analise das politicas sociais e no processo de
diminuicdo ou manutencado das desigualdades sociais no campo educacional.

A abordagem, chamada por Azevedo (1997) como liberal moderna,

defende que o Estado deve ser responsavel pelo Bem-Estar Social, oferecendo
condicGes basicas para a garantia da igualdade e para o pleno exercicio da
individualidade. Segundo a autora, uma forte contribuicdo para reflexdo dessa
visdo de Estado é trazida por Durkheim, que defende a clara atuacéo do Estado
na protecdo social na ordem capitalista, expressando uma visdo mais
humanitaria da acdo estatal. A visdo liberal moderna, se opde a visédo neoliberal
classica, que visa exclusivamente a competicdo e o individualismo, com a
crescente especializacdo. O Estado de Bem-Estar Social, busca o resgate de
valores comuns, que abarquem o coletivo, por meio da cooperacdo e a
solidariedade orgéanica na sociedade para promover o seu crescimento. Nesse
sentido, a acao estatal, deve ter o seu poder regulatdrio ampliado, representando
um maior aprofundamento nas questdes juridicas e econdmicas, na
regulamentacéo entre capital e trabalho, nas questdes sociais, possibilitando a
igualdade de condicbes para que todos possam competir no mercado de
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trabalho, respeitando os interesses individuais. Dentro dessa abordagem, a
educacado aparece com uma forte funcdo social e por isso o Estado ndo pode
nega-la, mesmo que seja ofertado dentro de uma relacdo publico-privada
(AZEVEDO, 1997).

Segundo Burton (2014), a viséao liberal de mercado e de Estado, impacta
o setor educacional, em especifico, os processos de formulagéo, implementacéo
e avaliacao de politicas educacionais, que sdo impostas de forma hierarquica,
levando em consideragdo as posicdes seguidas pelos grupos econdmicos
dominantes.

Aprofundando um pouco mais as especificidades do Estado de Bem-Estar
Social, Pochmann (2004), afirma que o papel e a funcdo do Estado, representa
uma preocupacdo direta com o enfrentamento da pobreza, desemprego e
desigualdade. Entretanto, a atuagcado no processo de protecéo social, variou de
acordo com o contexto europeu e norte-americano.

Durante esse periodo, todavia, duas diferencas importantes se fizeram
destacar nos propésitos de atuacdo do Estado de Bem-Estar Social:
de um lado, a experiéncia europeia ocidental, que demarcou
fortemente seu propdsito de atuar ex-post sobre as iniglidades
produzidas pelo desenvolvimento capitalista, por intermédio das
politicas de natureza redistributivas (justica tributaria e transferéncias
sociais); e de outro, a experiéncia norte-americana, que enfatizou bem
mais a atuagao ex-ante sobre as iniquidades geradas no capitalismo,
por meio do sistema educacional e da regulagédo do patriménio e do
fluxo de renda (imposto de renda negativo) (POCHMANN, 2004, p.4).

Para o autor, o Estado Bem-Estar Social se fundamenta em trés
condicionantes estruturais. O primeiro é a loégica industrial moderna, que
representa 0 avango e 0O crescimento do processo de industrializacao,
responsavel pela mobilizagdo de diferentes relagbes no mercado de trabalho.
Com o grande numero de empregados no setor urbano, surgem novas formas
de lutas organizadas por meio do movimento sindical, bem como a
hierarquizacao das funcdes e a organizacao da jornada de trabalho. Além disso
a redistribuicdo de parte dos lucros, entre os empregados, os consumidores e o
setor publico, possibilitou condicdes menos desiguais.

O segundo condicionante € a democratizacdo de massa, com a
universalizacao do voto e a organizacao de partidos de base operaria e da classe
média, com uma maior aproximacao desses dois grupos sociais. E, por fim, a

sociedade salarial, que aumentou o nimero de empregados assalariados, com
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direitos garantidos, reflexo das conquistas legais e dos acordos entre
empresarios e sindicatos. Com tudo isso o autor defende a importancia do
Estado de Bem-Estar Social nas economias desenvolvidas para a protecao
social e a diminuicdo das desigualdades.

Entretanto, com a crise do capital no final dos anos de 1970 e com a logica
das producdes em redes mundiais, depois de trés décadas de sucesso, o Estado
de Bem-Estar Social, passa a ser questionado e substituido, por um Estado mais
regulador e menos intervencionista. O que oferece elementos para a instauracao
das concepcdes neoliberais, tdo presentes até os nossos dias atuais.

A abordagem neoliberal tem como base a economia politica classica, que
reforca o argumento da neutralidade do Estado. Dentro dessa abordagem fica
explicito o papel e a fungéo do Estado e do mercado em uma nova perspectiva
da acumulacdo e regulacdo no modo de producdo capitalista. O mercado
assume o papel de regulador e distribuidor de riquezas e de condutor da
atividade econémica. O Estado é assim concebido como um Estado Minimo.
(AZEVEDO, 1997).

Ainda sobre a abordagem neoliberal, Gentilli (1999) destaca que é
importante compreender o neoliberalismo como um complexo processo de
construcdo hegeménica. E uma estratégia de poder em que se articula a um
conjunto de reformas no plano econdémico, politico, juridico, educacional, bem
como estratégias culturais, que imprime na sociedade novos significados sociais.
Todas essas acOes estao voltadas para encontrar uma alternativa para a crise
do capitalismo e consequentemente para a crise do Estado. Segundo os
defensores da l6gica neoliberal, esta crise se explica, em grande medida, pelo
carater estruturalmente ineficiente do Estado para gerenciar as politicas
publicas.

Conforme a concepcdo neoliberal, as politicas publicas sociais
implementadas e mantidas pelo governo, ferem a liberdade individual. Cada
cidadao tem direito de desenvolver suas habilidades e capacidades e os meios
para suprir suas necessidades basicas, sem nenhuma intervencao externa.
Acabando com essa liberdade também acaba a competitividade, caracteristica
primordial para a manutencdo do modo de producéo capitalista. Além disso, o
argumento neoliberal defende que os gastos com os programas sociais séo a

causa da crise estatal e do capital. Para a perspectiva neoliberal o Estado n&o
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deve sozinho ser o responséavel pela formulacdo e implementacédo de politicas
sociais, que beneficia em sua grande maioria a parcela pobre da sociedade. O
Estado deve, dentro dessa concepcao, agir em colaboracdo com setores
privados e deve ser responsavel pelo estabelecimento de regras gerais que nao
impecam as liberdades individuais nem a liberdade do mercado (GENTILLI,
1999; AZEVEDO, 1997).

Desse modo, o mercado teria total liberdade e poder de se autogerir com
pouca ou nenhuma intervencao do Estado, mesmo para preservar o bem publico
e coletivo. Nessa perspectiva, o Estado se define como Estado minimo, em que
o desenvolvimento esta nas maos do mercado e o Estado é considerado como
um empecilho para o crescimento econémico, com investimentos em setores
indevidos, tais como educacdao, saude, direitos trabalhistas, dentre outros. Com
iIsso, muitas das fungbes do Estado s&o suprimidas dando lugar a acobes
privatizadas, pois as propostas reguladoras do setor publico séo fracas e falhas
para promover o desenvolvimento econémico (KLIKSBERG, 1998).

Charlot (2007), ao analisar a influéncia da ideologia neoliberal no campo
educacional, ressalta alguns elementos que atualmente estdo presentes nas
politicas educacionais de varios paises. Nos Estados Unidos, os vouchers
oferecidos aos pais para que eles escolham e paguem a escola em que queiram
matricular seus filhos, seja publica ou privada; bem como os management, que
representam a contratacdo de empresas privadas para gerir as escolas publicas
em funcdo do discurso da busca pela eficacia. No Japao e na Coreia do Sul,
existem os cursos particulares que oferecem para os jovens o0 suporte especifico
para ingresso nas universidades.

Ainda relacionado a essa perspectiva, com bases no liberalismo classico,
o foco é na racionalidade individual, em que cada um dara conta de si mesmo
dentro do contexto capitalista e com isso as intervengdes ou regulacao por parte
do Estado se tornam desnecessarias. “O estado (...) € o arbitro e fiador da ordem
social, por meio da garantia do cumprimento da lei, da defesa e controle dos
territérios” (AZEVEDO, GOMES, p. 97, 2009), oferecendo um minimo de
educacao para todos.

Burton (2014), a partir das analises e estudos de outros autores, contribui
para a compreensédo da mentalidade racional, dentro do contexto de formulacéo
de politicas publicas no campo educacional, apresentando a concepcao dessa
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abordagem bem como suas limitacdes. A visdo racional de politica, envolve
elementos da racionalidade de uma administracdo que busca assegurar 0s seus
ideais e os seus objetivos, dentro de uma dimensédo técnica e eficaz e que
envolve na maior parte dos casos recursos publicos, mas sofre intervencdes do
setor privado. Com isso, serdo criadas medidas, que originardo uma politica, que
sera proposta e avaliada de um modo genérico e mecanico, dentro de uma visédo
linear a nivel macro (BURTON, 2014).

Entretanto, segundo o autor, existem algumas limitacbes dentro desse
modelo: a primeira esta relacionada a propria racionalidade, pregada pelo
modelo, que muitas vezes deixa de valorizar a realidade, ou o contexto local de
atuacao da politica. Em segundo lugar, existem outros modelos de formulac&o
de politicas tais como a visdo cumulativa da formulag&o de politica, que envolve
outros elementos que vao além da racionalidade. Envolve a construgéo coletiva,
ou melhor a reconstrucdo de politicas ja existentes, com base no dialogo entre
0os atores envolvidos, por meio da negociacdo, a partir de pensamentos
divergentes, contestacdes, mas com grande compromisso (BURTON, 2014).

Em terceiro lugar, o impacto da viséo liberal de mercado e de estado, que
em muitos momentos impde de forma hierarquica a implementacao das politicas.
Quarto e ultimo ponto de limitacdo, ressaltado pelo autor diz respeito a
previsibilidade atribuida a politica no contexto da racionalidade. Esse ponto,
deixa de lado elementos que podem surgir no decorrer da formulag&o da politica
e até de sua implementacdo que ficam muitas vezes obscuros pelo seu caréater
subjetivo (BURTON, 2014).

Como podemos observar por meio da andlise das abordagens, o papel e
a funcédo do Estado estéo intimamente relacionados & ordem e a manutencgéo do
modo de producao capitalista, no qual as politicas servem para a manutencao
do poder de um pequeno grupo dominante. Desse modo, o Estado esteve
oscilando, frente as crises do capitalismo ao longo de sua historia, entre: uma
maior intervengcdo, com um Estado forte, que interfere e participa ativamente,
das questbes econbmicas, sociais, educacionais, dentre outras; uma maior
regulacdo, que nesse contexto indica reducdo da acédo do Estado, que interfere
minimamente na forma que o mercado conduz a sua producdo e a sua riqueza,

se fundamentando de forma mais expressiva na abordagem neoliberal.
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Desse modo, a abordagem neoliberal defende a liberdade individual e a
busca solitaria pelo bem de cada individuo. Diferente do que defendemos, que o
Estado, diante do contexto social e politico que se manifesta em nosso pais,
precisa assumir de forma qualitativa a responsabilidade com alguns segmentos
sociais, tais como saude, educacdo e seguran¢ca. Somente com a intervencao
de forma mais expressiva do Estado é que politicas voltadas para a diminuicéo
das desigualdades sociais podem ser efetivadas.

A contradicdo, a exclusao e a desigualdade social vado ganhando espaco
dentro da légica de mercado capitalista em que um grupo minoritario detém a
posse de bens e servigos de qualidade. Como nos coloca Cury (2002), mesmo
0S paises centrais que buscaram por meio do Bem-Estar Social uma maior
gualidade para todos, dos bens sociais, como saude e educacdo, ndo deixaram
de viver a contradicdo entre o Estado e o mercado dentro da perspectiva
neoliberal.

Entretanto, € necessario entender o fendbmeno, que modifica as loégicas de
mercado, no contexto econdémico, social, politico e até cultural, que é a
globalizacdo. Segundo autores como Charlot (2007), Burton (2014) e Dale
(2004), a globalizacdo enquanto fenbmeno, amplia as dimensdes dos Estados
nacionais para uma dimensao internacional, multinacional, que envolve a
abertura de fronteiras e de processos na dinamica do mercado e das relagdes
humanas.

Diante da dimensdo que envolve esse fendmeno, Roberstson e Dale
(2011) ressaltam que as pesquisas em educacao devem deixar explicito que tipo
de fenbmeno é a globalizacdo, como interfere nas politicas e nos programas e
quais as mudancas para os sentidos da educacéo. Outro elemento que os
autores ressaltam diz respeito a forma como o espaco social passa a ser
compreendido dentro do processo da globalizacdo, ou seja, as relacdes entre o
local e o global. E necessario pensar o espaco social local ou global, ndo como
duas unidades distintas, e sim como interfaces que se articulam e que
influenciam as a¢des de um ou de outro contexto.

Desse modo, o fenbmeno da globalizacdo passa a ser analisado nos
contextos local e global, os quais evolvem combinacdes complexas dentro da

forma de pensar o espaco entre o aqui, o local, e o la fora, o global. A
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globalizacdo é um fendmeno que contribui para a mudanca da natureza do
Estado e sua articulagdo com a educacao (ROBERSTSON e DALE, 2011).

Com isso, Moraes (2004) ressalta alguns elementos que contribuiram
para o crescimento e o fortalecimento do processo de globalizacdo dentro da
dimensédo econdmica e que afetou significativamente a funcédo e as acdes dos
Estados nacionais dentro da dinamica global. Nos anos de 1970, uma grave crise
do capital acometeu os EUA, e na tentativa de solucionar a crise, o papel e a
funcdo do Estado e do mercado foram repensados e remodelados. Para
entendermos essa forma de organizagédo e de reorganizagcdo do capitalismo,
Moraes (2004) separa esse contexto historico em dois momentos, o primeiro
conhecido como “idade de ouro” que vai de 1945 a 1970. E a segunda fase que
abarca as Ultimas décadas do século XX.

No capitalismo organizado que veio com a “idade de ouro”, temos um forte
crescimento do tamanho do Estado, com uma maior renda da populacdo, uma
maior arrecadacao e um crescimento do produto interno bruto, bem como uma
maior regulacdo do Estado frente ao mercado, como, por exemplo, as
regulamentacdes trabalhistas. Um segundo aspecto esta relacionado a natureza
do Estado, que realca a importancia dos setores executivos e administrativos,
além de organizacdes publicas no processo de formulacao e implementacéao das
politicas publicas. Todos esses aspectos estdo intimamente relacionados ao
crescimento do capitalismo, ao aumento do lucro, aos grandes negdécios que, em
contrapartida, tem-se uma maior inclusdo da massa assalariada no setor politico
por meio do voto e o fortalecimento das identidades coletivas com a constituicao
de sindicatos que lutam por melhores condi¢cfes de vida e de trabalho (MORAES,
2004).

Dentro desse contexto, segundo Cury (2002), temos o fortalecimento das
politicas sociais como um meio de articulacdo entre o Estado e 0s grupos
privados para garantir e preservar direitos e interesses comuns aos dois
segmentos.

Como ja afirmamos anteriormente, o0 mundo do capital € cercado de
contradicbes e de crises que perpassam momentos de expansdo e de
crescimento econémico e momentos de quebra do capital. Diante disso, surge
uma reorganizacdo do capital que abarca o poés-guerra e a busca pela
estabilidade econdmica, por meio do processo de globalizacdo econémico. O
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crescimento econdmico e do capital ocorre por meio do alargamento das
fronteiras globais e do comércio internacional, bem como a implantacéo de filiais
de diversas empresas em outros paises, gerando as multinacionais. O mercado
nesse novo contexto comecava a se queixar das regulacdes e intervencoes
estatais por afirmar que so6 dificultam o livre comércio e o crescimento do capital
(MORAES, 2004).

Para entender esse novo modelo de Estado advindo com a forte
globalizagdo € necessario, segundo Moraes (2004), relacionarmos os trés
monopolios que constituem o Estado moderno:

O monopdlio da producdo da norma juridica — s6 o Estado cria lei
aplicavel a todos os cidadaos de seu territério. O monopolio da
extracdo e do uso coletivo de parte do excedente econémico gerado
no mundo privado — s6 o Estado pode taxar. O monopdlio da coercao
legitima, uso legitimo da forca fisica— s6 o Estado pode prender, matar
e arrebentar (MORAES, 2000, p.322).

Diante disso, autores como Dale (2004), Charlot (2007), Burton (2014),
Roberstson e Dale (2011), refletem sobre os efeitos da globalizacéo na educacéao
e consequentemente, nas formulagdes, implementacbes e avaliagbes de

politicas educacionais.

Um dos efeitos-chave da globalizacdo sobre a educagdo € uma
evidente mudanca de um sistema educacional predominantemente
nacional para uma distribuicdo mais fragmentada, multi-escalar e
multissetorial de atividades que agora envolvem novos atores, novas
maneiras de pensar sobre a producéo e a distribuicdo de conhecimento
e novos desafios em termos de assegurar a distribuicdo de
oportunidades para acesso e mobilidade social (ROBERSTSON e
DALE, 2001, p. 348/349).

Como os autores ressaltam, a globalizacdo muda a forma de pensar sobre
o sistema educacional, que antes abarcava uma dimens&o muito mais local, com
as influéncias e interferéncias internas, para uma dimenséo global, com novas

formas de organizacao do trabalho, fragmentacéo e producéao.

Este capitulo elucidou questBes importantes para a compreensao do
papel e da funcdo do Estado na elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas, em especifico, as sociais, responsaveis pelo oferecimento de servigos

basicos como saude, educacédo e seguranca a populacao.
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Percebemos que ao longo do contexto histérico e social, definir o papel
do Estado quanto a maior ou menor intervencdo nas acdes do mercado e no
avanco ou na crise do capitalismo nao é tarefa facil, ainda mais quando envolve
argumentos elucidados pela visdo neoliberal para o crescimento econémico e
social, que privilegia a formacdo humana com base na competicdo, no
individualismo e na liberdade de escolha. Estes principios chocam com a visao
de um Estado intervencionista, ou de Bem-Estar Social, que busca garantir por
meio de acdes diversas a diminuicdo das desigualdades entre as classes sociais
e a democratizagdo do acesso a educacao, por exemplo.

O debate referente a globalizacdo, a formulacdo e implementacdo de
politicas nesse setor, contribuiu para entendermos quais 0s impactos desse
fenbmeno sobre a educacdo, quando gerido por uma logica neoliberal, ou
guando dinamizado por um sentido de colaboracéo ou solidariedade, visando o
melhoramento das ac6es humanas, como apresentado por Charlot (2007).

Nesse sentido, as politicas educacionais nacionais sao reflexo de
determinantes politicos globais, e incidem, inclusive, nas alternativas propostas
para 0s processos de democratizacdo da alfabetizacdo de criancas. Nestes
termos, € importante considerar a realidade socioeconémica e cultural nacional
e local, com todas as desigualdades presentes, tal como apresentado neste
capitulo.

Diante disso, passamos a levar em consideracdo as politicas de
alfabetizacdo, imersas no espaco social, que envolve relacdes locais e globais,
nas suas mais diversas formas de intervencéo e que podem impactar a pratica
pedagdgica, bem como refletir sobre o papel e 0 sentido que a alfabetizacdo vem
percorrendo no intuito de combater as desigualdades sociais.

A fim de aprofundar o debate sobre essas questdes passaremos a tratar
no Capitulo 2, de questdes que envolvem as politicas publicas de alfabetizacao

de criancas.
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3 Alfabetizacao e politica publica

O marco regulador das politicas educacionais € o Plano Nacional de
Educacao (PNE), que norteia estados e municipios na organizagédo do seu marco
normativo. A partir do atual PNE (2014-2022), muitos entes federativos vém
elaborando e implementando politicas para garantir o cumprimento das metas
expressas no documento. Dentre essas Metas temos a 5, referente a alfabetizar
todas as criangas, no maximo, até o 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.
Isso representa um grande desafio para os governantes, pois nao basta apenas
garantir o acesso das criancas nessa faixa etaria, € necessario ir além e
democratizar o processo de alfabetizacdo tornando possivel que todas as
criancas em idade regular possam estar alfabetizadas. Entretanto, como
analisaremos nesse capitulo, essa ndo parece uma meta simples de ser atingida,
por suas marcas historicas e sociais.

As politicas educacionais, como ja explicitado no capitulo anterior, séo
pautadas ndo apenas por demandas internas da sociedade brasileira sobre a
educacdo, mas, tomam por base, principalmente algumas determinagdes
externas relativas as relacdes comerciais e interesses de alguns grupos
preocupados em manter suas condic6es de dominac&o. Nestes termos, um dos
grandes desafios no campo educacional, para se alcancar a alfabetizacdo para
todos, é superar as influéncias e os principios impostos pela ideologia neoliberal,
que defende a competitividade, a propriedade privada, a liberdade e a
racionalidade individual, ou seja, tudo o que se reflete no isolamento e na
culpabilizac&o individual por néao ter conseguido o mérito para a obtencao do que
lhe é de direito.

Este capitulo tem por objetivo nos ajudar nas reflexdes referentes ao
processo de democratizagdo da alfabetizacdo ao longo do contexto historico,
bem como dos sentidos que vém sendo incorporados a alfabetizacdo no ambito
nacional na atualidade. Para tal, apresentaremos inicialmente o0 percurso
histérico que envolveu a elaboracéo e implementacao de politicas educacionais
voltadas para a alfabetizacao de criancas e a sua relagdo com a maior ou menor
intervencdo do Estado na garantia da democratizacdo desse processo. Na
segunda etapa deste capitulo apresentaremos a revisao da literatura, a respeito

das pesquisas envolvendo as politicas de alfabetizacdo, bem como das
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concepcles de alfabetizacdo inerentes as atuais politicas publicas, tanto no

ambito nacional como municipal.

3.1 As politicas de alfabetizac&o no contexto nacional

Analisando a historia da educacdo no Brasil, podemos observar que a
politica educacional voltada para a instru¢do primaria nos anos equivalentes ao
gue conhecemos hoje como ciclo de alfabetizacédo sofreram diversas influéncias
internas, de acordo com os interesses e necessidades do Estado (ROMANELLI,
2005; VIEIRA e FARIAS, 2007; SAVIANI, 2005). Além disso, como nos afirma
Marcilio (2016), um olhar sobre a histéria nos auxilia a entender a situacao atual
da alfabetizacdo frente ao atraso em seus resultados, bem como podemos
analisar, como nos afirma Ferraro (2014), a situacao da divida do Estado, em
relagéo a garantia da alfabetiza¢gdo como direito de todos.

Comecando no periodo colonial temos, segundo Romanelli (2005), pouca
acdo do Estado. A educacado vinculada a Companhia de Jesus tinha como
principal objetivo combater o avango do protestantismo e auxiliar a Coroa
Portuguesa no processo de submisséo da populagéo nativa, em que tinha como
grande meta ensinar a ler, escrever, contar e contar.

Avancando mais um pouco na histéria, com o crescimento do pais,
surgem a criacdo de bibliotecas, a construcdo de escolas, museus, além do
primeiro marco legal, que tratava do direito a educacdo, com a promulgacao da
primeira Constituicdo, em 1824, em que foi decretado, no art. 179, o direito de
todos a educacéo elementar, e, a partir de entéo, deveria se criar escola primaria
em cada lugar, ginasios em cada provincia e universidades nos lugares mais
apropriados. Nesse momento o Estado se compromete legalmente com a
ampliagcédo e o0 acesso das pessoas a educacao elementar. Entretanto, segundo
Romanelli (2005), poucos foram os esfor¢os de captacéo de recursos humanos
e financeiros para fazer valer essa politica.

Segundo Marcilio (2016), nota-se a construcdo de poucas escolas
primarias e uma baixa matricula da populacdo no periodo imperial. O ensino de
leitura, escrita e aritmética era feito de forma integrada e simultanea, um dos

pontos positivos da época. Quanto aos materiais a serem utilizados pelo
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professor, eram oferecidas as Cartas ABC, as Cartas Silabarias e a Caligrafia, e
como método de ensino prevalecia a soletragdo e a memorizacédo, com o foco
no ensino individual, em que o professor dava instrucdes gerais a cada aluno,
enguanto 0s outros se mantinham em siléncio na sala de aula. Ndo havia,
portanto, uma diretriz nacional para orientar o ensino e os docentes trabalhavam
de maneira individualizada e pautada numa abordagem tradicional.

Na primeira fase da republica (1889-1930), alguns marcos se evidenciam
tanto a nivel internacional quanto a nivel nacional. Na Europa no século XIX,
atribuiu-se ao Estado a responsabilidade pela garantia da instrucdo priméria e
publica, algo que reflete em maiores investimentos na area educacional. No
Brasil, tivemos o crescimento econdmico e industrial, 0 que ndo representou um
maior investimento na educacdo e com isso poucos foram os avangos na politica
educacional referente a alfabetizagcao, pois ainda eram grandes os percentuais
de analfabetos, cerca de 80% da populacdo (MARCILIO, 2016).

Esta autora destaca na politica educacional da década de 1890, em
contraponto aos poucos avancgos, a primeira grande reforma do ensino publico,
representando um ganho na educacao primaria, as politicas tinham o foco nas
escolas normais para a formacao de professores e de gestores e na organizacao
escolar de forma mais sistematica, o que partiu de um grupo de intelectuais
paulistas.

A Reforma do Ensino Paulista, partiu de bases legais como a lei n°88, de
8 de setembro de 1892, que dividiu o ensino publico em primario, secundario e
superior. O primario seria gratuito e obrigatorio, dos 7 até os 12 anos. Foram
criadas as escolas normais para formacéo dos professores que atuariam na
instrucao primaria, além dos cargos de inspetor escolar e do conselho superior
de instrucdo publica (MARCILIO, 2016). Com essa reforma houve o
fortalecimento dos grupos escolares, que eram espacos estruturados e
planejados para a instrucao primaria, além de rigida avaliacdo, com uso de
exames periddicos e professores especializados.

Os grupos escolares foram estabelecimentos que implicaram numa
concepcao inteiramente revolucionaria do ensino primario no Brasil,
um pilar fundamental na montagem do sistema escolar brasileiro. Em
prédio construido especialmente para seu funcionamento, estabelecia-
se um curso seriado, com exames a cada ano e com reprovagdes e
prémios, boletins de frequéncia e aplicacdo (MARCILIO, 2016, p. 262,
263)
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Os grupos escolares, representaram o0 aumento das matriculas
inicialmente no Estado de S&o Paulo e logo se expandiu para todo o pais.
Entretanto, a padroniza¢do e a imposicdo no uso de método especificos, de
materiais e de mobilias, ndo representou uma mudanca significativa nas reais
necessidades da pratica de muitos municipios que nao conseguiam investir no
pessoal capacitado, e em toda infraestrutura que os caracterizaram.

Um outro marco no campo educacional, segundo os estudos de Marcilio
(2016), diz respeito a Reforma Sampaio Doéria, de 1920, a primeira que fortalecia
a autonomia da atuacao docente, em que deixava livre a escolha do professor
pelo método de alfabetizac&o a ser utilizado nas salas de aulas. Porém, apesar
desse respeito e desse marco, a politica educacional rebatia com um grande
entrave que era a falta de preparo e de formacédo docente para, de forma
consciente e critica, escolher o que seria ensinado e o como seria ensinado nas
escolas primarias. Nesse periodo a alfabetizacdo estava muito relacionada a
“facilitar a aquisigdo dos cddigos e de sua composi¢cao” (MARCILIO, 2016, p.
375), tanto em relacdo ao ensino de lingua portuguesa como o de Matematica.

Passando mais adiante temos, conforme Vieira e Farias (2007), o periodo
Vargas (1930-1945) como um marco historico na configuracdo da politica
educacional no Brasil. Nesse periodo a educacéao se torna foco de interesse
politico, e o Estado assume, por meio de algumas reformas, a responsabilidade
pela educacdo. Esse periodo se caracterizou por uma forte intervencéo da Unido
em todos os niveis de ensino, buscando uma maior centralizacdo do aparelho
educativo. Algumas reformas, como a de Francisco Campos, nosso primeiro
Ministro de Educacdo, ndo demonstrou preocupacdo com a educacao
elementar. Ja a reforma de Gustavo Capanema, apresentou avangos em relacdo
ao ensino primario, levando em consideracdo o receituario escolanovista, ou
seja, as ideias novas que surgiam no campo pedagdgico, com o intuito de
desenvolver o ensino de modo sistematico e graduado, segundo 0s interesses
da infancia e com base em sua realidade para desenvolver as diversas
habilidades das criangas.

Apesar de algumas conquistas por meio das politicas voltadas para a
educacdo elementar, poucos avancos se refletiram na pratica, mediante o
acelerado crescimento do pais. A industria evoluia, a economia se aquecia e em

contrapartida, havia poucas escolas para as camadas populares, um alto
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indice de analfabetismo no pais, pouca ou quase nenhuma qualificacao.
Essa situacao néo era mais admitida pelo mercado, que passava a interferir cada
vez mais nas ac¢fes do Estado. O pais precisava investir em educac¢éo ou pelo
menos na qualificacéo basica para a massa popular, pois até entdo muito do que
foi feito em termos de politica educacional esteve voltado para a organizacéo do
sistema educacional das elites, com a forte seletividade de um curriculo
enciclopédico, aliado a um sistema de avaliacdo extremamente rigido. Desta
forma, acentuava o dualismo tdo presente em nosso contexto educacional, que
era um tipo de educacédo para elite, ou seja, uma educagdo mais completa e
outro tipo de educacédo para a camada popular, ou seja, uma educagdo mais
basica, muitas vezes voltada para os interesses do mercado (ROMANELLI,
2005; VIEIRA e FARIAS, 2007).

Como um meio de fortalecimento da politica educacional no Brasil, no
periodo chamado por Vieira e Farias (2007) como Democracia populista, a
promulgacdo de uma nova constituicdo, em 1946, que traz implicacGes para a
educacédo, sendo orientada por principios liberais e democratas, dedicou 10
artigos para o tema da educacéo e cultura. Influenciada pela Constituicao, ainda
tivemos nesse periodo a promulgacdo da nossa primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (LDB) Lei de 4.024/61. Essa LDB foi fortemente marcada,
segundo Saviani (2005), por tracos conciliatérios. Dentre as deliberagcdes, temos
a garantia da familia ao direito de escolha sobre o tipo de educagdo que deve
dar aos seus filhos e estabelece que o ensino seja obrigacdo do Poder Publico
e livre a iniciativa privada. A administracdo da educacéo ficou a cargo dos 6rgaos
de gerenciamento, tais como o Ministério de Educacéo (MEC), Conselho Federal
de Educacéo (CFE), Conselhos Estaduais de Educacao (CEE).

Nesse periodo o processo de avaliagdo no ensino primario, estava
ancorado nas premiacfes ou puni¢cbes, 0 que representava altas taxas de
reprovacao, cerca de 50% das criancas eram reprovadas na primeira série, 0
gue ocasionava um alto indice de evasdo. Tudo isso, ocasionava um gasto
elevado do governo para manter um aluno por mais de um ano em uma mesma
série ou para manter alunos que abandonavam a escola. Essa situacdo foi uma
das justificativas do governo, que nos anos de 1960, estabelece nas escolas a
aprovacao automatica, nas primeiras séries do ensino primario (MARCILIO,
2016). Entretanto, esse modelo ocorreu sem uma organizacdo prévia,
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envolvendo uma maior investigacdo e intervencdo, para sanar as principais
causas da reprovacao ou da evasao escolar.

Desde a primeira LDB, Lei de 4.024/61, até a promulgacdo da nova LDB
9394/96, passaram mais de 30 anos e, nesse intervalo, tivemos no periodo pos
64, da ditadura militar, duas reformas que tinham como objetivo reorganizar o
ensino. A reforma universitaria, que politicamente representou uma forma de
responder as pressdes da camada média e popular por acesso ao ensino
superior, que ndo € nosso foco nessa pesquisa. J& as mudancas trazidas pela
Lei 5.692/71 visavam as mudancas na organizacéo do ensino de 1° e 2° graus.
A ampliacéo da obrigatoriedade escolar de 4 para 8 anos, trouxe um carater de
continuidade ao 1° grau, ao suprimir os exames de admissao, responsaveis pela
seletividade, e para o 2° grau de ensino, um carater de terminalidade, ao
implementar a escola Unica profissionalizante obrigatdria. Entretanto, poucas
mudangas aconteceram. Estruturalmente, existiam escassos recursos humanos,
fisicos e financeiros para transformar todas as escolas em profissionalizantes e
além do mais as diversas classes sociais queriam ter acesso ao ensino superior
e ndo apenas ao 2° grau (VIEIRA e FARIAS, 2007).

Com os efeitos e reflexdes apds as reformas mais atuais que atingiram o
ensino universitario e a educacao basica, surge um novo cenario no contexto
posterior a promulgacao da nova Constituicdo de 1988, com a possibilidade de
um maior debate dos temas voltados para a Educacdo e a consequente
elaboracéo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases (BRANDAO, 2004).

No campo da alfabetizacdo, surgem politicas que contribuem para a
ampliacdo do acesso e da permanéncia de criangas nos primeiros anos do
Ensino Fundamental. Dentre essas temos politicas mais ligadas a alfabetizacao,
0 gque envolve curriculo, método e financiamento, tais como as politicas de ciclo,
o FUNDEF - Lei 9.424/96, que em 2006 foi substituido pelo FUNDEB, a
responsabilizacdo municipal com essa etapa da educacéo basica e mais recente
o Pacto Nacional de Alfabetizacéao na Idade Certa. Entrelagadas a muitas dessas
politicas, surgiram no ambito nacional e municipal as politicas de avaliacdo da
alfabetizacdo, tais como a Provinha Brasil e a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA).

Dentre as politicas mais especificas para a alfabetizacdo das criancas
temos a politica de ciclos, por volta da década de 1970, que surge no Brasil com
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0 objetivo de diminuir a reprovacdo e a evasao escolar, de modo mais
sistematico. Autoras como Marcilio (2016) e Souza Silva (2017), nos ajudam a
entender os aspectos da organizacao em ciclos.

Analisando a historia da alfabetizacdo e das politicas publicas no Brasil
com base nos estudos e pesquisas de Marcilio (2016), percebemos que a
guestao da reprovacao e evasao escolar permanecia recorrente nos primeiros
anos do ensino fundamental, aspecto esse que foi considerado na arena politica,
por meio de agbes para amenizar essa situacdo. Conforme esta autora, a partir
da década de 1970, foram implementadas politicas, bem como métodos de
alfabetizacdo que buscavam diminuir os indicadores de reprovacéo e evasao no
Brasil, entre os quais temos os ciclos de estudos com a aprovacao automatica,
e o foco no aprendizado do aluno, que nesse periodo passou a ser considerado
de forma espontanea e autbnoma.

Para Souza Silva (2017) a politica de ciclo, tem o seu surgimento atrelado
a superacao do fracasso escolar e implica um conjunto de mudancas nas
praticas escolares. Entretanto, segundo a autora, essa foi uma politica enraizada
por sensos e contrassensos, que se materializaram em dois discursos, o
pedagogico e o mercadologico. O pedagdgico, que assume a politica como um
meio de superacdo da reprovacdo e evasao escolar por meio do
acompanhamento progressivo do aluno num recorte temporal ampliado, e o
mercadoldgico, que foca na reducéo dos gastos educacionais, com a diminuicdo
da retencéo, por meio da ideia da promocéo automéatica. Em todo esse aspecto,
a avaliacao se torna chave da diferenca, pois ela deve existir de forma constante
e variada, mas deve ser planejada e pensada respeitando os ritmos individuais,
com 0 maior tempo para a concretizacdo da aprendizagem de determinado
conhecimento.

Essa € uma politica que pode contribuir com a qualidade da alfabetizacéo,
pois 0 maior tempo para a aprendizagem atrelado a especificacéo clara de metas
e objetivos para cada ano que contempla o chamado ciclo de alfabetizacdo, em
um pais com tamanha desigualdade social como o Brasil, poderd ser um
diferencial para o sistema educacional. Para Morais (2018), a existéncia de
metas favorece a construcdo de projetos coletivos no interior da escola e a
organizacdo em ciclos ndo pode representar a falta de compromisso com a

aprendizagem dos alunos. Com isso, a politica de organizacéo de ciclos, dentro
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do campo da alfabetizacéo, deve ser mais uma aliada no cotidiano escolar, para
alcancar o objetivo de alfabetizar todas as criancas no periodo inicial de
escolarizagéo.

E no contexto neoliberal cujas politicas delineiam-se com perfil
mercadoldgico, que surgem politicas mais voltadas a avaliacao da alfabetizacdo
de criancas a nivel nacional, com o intuito de diagnosticar e intervir para melhorar
a qualidade dos processos educacionais. Dentre essas, temos a Provinha Brasil
e a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), que estdo imersas no
macropolitico das avaliacdes educacionais, que trataremos a seguir, de modo
breve, apresentando seus principais conceitos e caracteristicas e relacionando
os diferentes sentidos atribuidos a essas avaliagdes, quanto a sua utilizacéo e

finalidade, por parte dos municipios e dos espacos escolares.

3.2 Politicas de avaliagdo da alfabetizagao

A avaliacao, ao longo dos tempos, vem se constituindo como um campo
cheio de especificidades que integra, junto a outros aspectos, O universo
educacional. Diversos autores e pesquisadores tais como Perrenoud (1999),
Luckesi (2011), Esteban (2003), Vianna (2005), entre outros, vém discutindo os
diferentes papéis e funcbes das avaliacOes, que se materializam no ambito
educacional de diferentes formas por meio de avaliagfes internas e externas.

A avaliagdo interna ocorre no dmbito da sala de aula, envolvendo o
processo de ensino e de aprendizagem, e a avaliacdo externa envolve a
realizacao de provas para averiguacao do desempenho e do nivel de proficiéncia
dos alunos.

As avaliacbes externas interferem e contribuem para a criagéo,
implementacdo e consolidacao de politicas publicas, que consequentemente
repercutem na sociedade, na economia e na educacdo. Além disso, se insere
nas discussbes e inter-relacbes com o Estado e com o governo, que € a
instituicdo responsavel por formula-las. Este tipo de avaliacdo, a partir da década
de 1940, foi se constituindo como uma pratica de coleta de dados para
fundamentacdo de decisGes de politicas publicas, visando a sistematizacao,

padronizacao e eficacia da educacédo com o foco em medir a eficiéncia dos seus
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professores e construir instrumentos, como testes objetivos e padronizados,
tendo a porcentagem dos alunos aprovados nos testes como um reflexo da
gualidade/eficiéncia da escola/professor (VIANNA, 2000).

Entretanto, o papel e o conceito de avaliagdo foram evoluindo ao longo do
tempo com a contribuicdo de diferentes pesquisadores. Por intermédio de
Michael Scriven (1967), houve a distincéo entre processos avaliativos, de acordo
com 0 seu momento e o seu objetivo. Diante disso, o autor diferencia a avaliacdo
somativa da formativa. A avaliacdo somativa é aquela que ocorre no final de uma
etapa, e a avaliagdo formativa se caracteriza por ocorrer ao longo do processo,
baseada em critérios e no feedback ao aluno e ao professor de elementos que
compdem o processo de ensino e aprendizagem (FERNANDES, 2009).

Para Perrenoud (1999) a avaliacao formativa e diagnéstica é a avaliacdo
gue estd em funcdo da melhoria e/ou mudanca do processo de ensino e de
aprendizagem, buscando solucdes para o fracasso escolar, no qual se considera
as especificidades de cada aluno com a elaboracdo e utlizacdo de
procedimentos para uma intervengdo individualizada. Além de diagnéstica, a
avaliacdo também pode ser formativa, pois com o diagndstico das situacdes
busca-se a melhoria e uma melhor regulacdo do processo de ensino e
aprendizagem.

Complementando esse debate, Luckesi (2011) relaciona ganhos
construtivos no que se refere a evolugao historica e conceitual da avaliagdo, com
a distincdo de praticas relacionadas ao exame escolar e a avaliacdo da
aprendizagem. Exame escolar, para o autor, entre outros aspectos, esta imerso
em um processo estético voltado para o passado, ou seja, somente para o ja
aprendido, o produto do processo que sera julgado e classificado.
Diferentemente, a avaliacdo da aprendizagem, envolve um ato de investigacéo
e o foco é o presente para construcdo do futuro. Nesse sentido, para o autor, a
avaliacao estuda a qualidade da realidade e desse modo oferece elementos para
a tomada de decisdo que podem acarretar mudancas profundas ou
redirecionamentos nas agdes préaticas, levando-se em conta a complexidade
inerente a todo o processo.

Ainda sobre isso, Esteban (2003) coloca para nos que a reflexdo sobre a
avaliacado s6 faz sentido se estiver atrelada a producéo do fracasso/sucesso

escolar e do processo de inclusdo/excluséo social. A avaliagdo centrada na
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classificacéo das respostas como erro e acerto, sem que essas sejam tidas como
base de uma investigacdo do processo de ensino e de aprendizagem, torna a
avaliacdo excludente, seletiva e classificatoria. Para a autora a avaliagcéo precisa
superar essa concepgdo e partir para uma pratica investigativa, dialdgica e
inclusiva.

Todas essas concepcgdes se inter-relacionam e se materializam de modo
diferente, dependendo do contexto em que a avaliacdo esta inserida, seja ela
interna ou externa. Entretanto, as avaliagbes externas ganham cada vez mais
espaco e visibilidade nas politicas nacionais e municipais, desde a década de
1990 no Brasil, com a Constituicdo de 1988, e em especifico, em 1996, com a
Lei de Diretrizes e Bases, n° 9.394 (LDB 9394/96), em seu Art. 9°, inciso VI, que
relata como competéncia da Unido:

assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os
sistemas de ensino, objetivando a defini¢édo de prioridades e a melhoria
da qualidade do ensino.

Nesse contexto, a avaliacdo educacional e de sistemas passa a estar
relacionada com a qualidade da educacdo, com a criacao de indicadores como
o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica), bem como com o
monitoramento e a responsabilizacdo (FREITAS, 2007).

Segundo Oliveira (2012), a nivel nacional para avaliar etapas finais dos
ciclos de escolarizacdo temos o SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educacéo
Béasica), que foi reestruturado em 2005 para avaliar os alunos de forma amostral
do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio e a PROVA
BRASIL (ANRESC), que surge nesse mesmo periodo para complementar as
informagdes obtidas pelo SAEB/Aneb, avaliando os alunos do 5° e 9° ano do
Ensino Fundamental de forma censitaria e a cada dois anos.

Entretanto, ao longo dos anos os resultados dessas avaliagdes indicaram
um baixo desempenho dos alunos em diversas habilidades de lingua portuguesa
e de matematica. Diante dessa situacdo, o Estado visando a melhoria da
gualidade do processo educacional, prop6s algumas estratégias, dentre as
guais, a elaboracao de avaliagOes externas, que examinassem os alunos no ciclo
de alfabetizacdo a fim de possibilitar intervencdes mais precoces, tais como a

Provinha Brasil e a ANA.



41

A Provinha Brasil foi criada em 2008, diante dos baixos desempenhos
encontrados nos resultados de avaliagbes nacionais, como o SAEB/Prova Brasil
e internacionais, como o PISA. A Provinha Brasil € uma avaliagdo diagnéstica
sem finalidades classificatérias, que tem como principal objetivo oferecer
informacfes aos professores, gestores e Redes de ensino sobre o nivel de
alfabetizacdo dos alunos/turma nos anos iniciais do Ensino Fundamental. A
avaliacdo é realizada no segundo ano de escolarizacéo e em dois momentos, no
inicio e no final do ano, para que se possa intervir durante o processo e nao
apenas no final. Além disso, outro diferencial € que a Provinha pode ser aplicada
e corrigida pelo proprio professor da sala, diferente de outras avaliacdes em larga
escala, como o SAEB/Prova Brasil. Esse ponto é o que nos chama a atencéao,
pois torna o professor sujeito ativo desse processo avaliativo. Entretanto, por
restricbes financeiras, o0 exame em 2016 teve versao digital, e em 2017, sua
aplicacao foi suspensa, para a elaboracao de novas Matrizes de Referéncia para
avaliacao da alfabetizacdo (TOKARNIA, 2016).

A ANA - Avaliacdo Nacional de Alfabetizag&o-, surge como um dos eixos
gue fundamentam as a¢des do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade
Certa, que foi instituido pela Portaria n° 867, de 4 de julho de 2012. A ANA é
uma avaliacdo diagnostica do processo de alfabetizacdo das escolas publicas
brasileiras, sendo aplicada a estudantes matriculados no 3° ano do ensino
fundamental, fase final do Ciclo de Alfabetizacdo, em que se espera que o
estudante tenha pleno dominio da linguagem escrita e numérica. A realizacdo da
avaliacdo é anual e tem como objetivos: avaliar o nivel de alfabetizacdo dos
educandos no 3° ano do ensino fundamental, produzir indicadores sobre as
condicOes de oferta de ensino e concorrer para a melhoria da qualidade do
ensino e reducdo das desigualdades, em consonancia com as metas e politicas
estabelecidas pelas diretrizes da educacédo nacional (BRASIL, 2013).

Em relacdo as avaliacbes em larga escala, no periodo inicial da
alfabetizacdo de criangas, Morais, Leal e Albuquerque (2009), reforcam a
importancia do diagndstico como um meio para monitorar praticas de
alfabetizacdo nas redes publicas de ensino, colaborando para a definicdo de
politicas de formacéo continuada para o aprimoramento de acdes que garantam

a diversidade de ritmos e estilo dos alunos.
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Segundo os autores, a qualidade impressa a partir de avaliagcdes como a
Provinha Brasil, que possibilitam o contato mais imediato do professor com o
processo de aplicacdo, correcdo e com o0s resultados, permitem o
redirecionamento do ensino com foco nas metas estabelecidas para o ciclo de
alfabetizacdo. Entretanto, existe a falta de consenso na comunidade académica,
guanto aos beneficios do uso de avaliagdes externas para a melhoria de praticas
de aprendizagem. Portanto, € importante o debate constante sobre o0s
iInstrumentos, 0os materiais e as formas de aplicacdo e utilizagdo dos resultados
da avaliacdo em larga escala, tanto em nivel macro para as politicas publicas,
guanto micro no ambito escolar e da sala de aula.

Complementando a reflexdo quanto a incluséo das politicas de avaliacao
no contexto educacional, Mainardes (2009) refor¢ca a necessidade de levar em
consideracdo, para a analise e utilizacdo dos resultados, a articulagdo entre os
aspectos macro e micro, ou seja, 0S contextos sociais, politicos, econémicos e
locais, para obtencdo de uma visao de totalidade. Além disso, se faz necessario
refletir sobre o papel do Estado frente a politica investigada, bem como, as
relaces intrinsecas entre as diversas politicas implementadas em um mesmo
periodo.

Ampliando o debate, autores como Bauer, Pimenta, Neto e Souza (2015),
em pesquisa que tinha como objetivo mapear e caracterizar iniciativas dos
municipios brasileiros relacionadas a elaboracéo e implementacao de avaliacdes
em larga escala, reforcam a premissa de que a cultura de avaliacdo em larga
escala vem se ampliando no Pais, pois dos 4.309 municipios que responderam
as indagacdes, a maioria dos municipios brasileiros, cerca de 60% do total
investigado, afirma possuir uma avaliacdo propria ou tem a intencéo de construi-
la.

Bauer et.al (2015), sobre os usos positivos dos resultados de avaliacdes
em larga escala no ambito municipal e escolar, afirmam que os gestores
municipais apresentam diferentes ac¢fes quanto ao sentido atribuido aos
resultados obtidos pelas avaliagbes em larga escala. Nesse sentido, os autores
organizaram os dados em cinco grupos agregando as diferentes respostas.

O primeiro sentido atribuido nesta pesquisa foi relacionado a questédo da
mobilizacdo escolar, ora em relagéo a busca de melhores resultados com cerca

de 91% das respostas, ora em relacdo a discussao dos resultados feitos pelas



43

escolas com 88% das respostas. O segundo, € referente ao uso dos resultados
das avaliacbes para aprimorar acbes ou programas educacionais das
secretarias, tais como a reestruturacdo de curriculos, desenvolvimento de
material didatico e a reformulacdo do Plano Municipal de Educacgédo. As
estratégias relacionadas as bonificacbes apresentaram baixos indices: apenas
10% informaram que as oferecem e 6% proporcionam bdnus salarial aos
profissionais das escolas (BAUER et.al, 2015).

O terceiro uso é feito no sentido de monitorar as escolas para identificar
caréncias, propor intervencdes diferenciadas, diagnosticar desigualdades entre
as escolas da rede, além de estabelecer metas préprias do municipio. O quarto
uso é em relacdo ao apoio a gestado de pessoal, com destaque para a utilizacao
dos resultados para planejar a formacao continuada dos profissionais da Rede,
além do remanejamento de gestores e professores. O Quinto uso, feito por
gestores com os resultados das avaliacdes, € referente a divulgacao publica dos
resultados para a comunidade e as familias.

Com esses resultados, podemos observar que a avaliacéo padronizada e
em larga escala, elaborada pela gestdao municipal, vem ganhando forca e
destaque nas acfes que envolvem estruturas amplas, tais como a formacéao de
professores ou a reestruturacdo curricular, e particulares, com a utilizacdo dos
resultados pelas unidades escolares de forma qualitativa para andlise e debate
coletivo.

Entretanto, autores como Ravitch (2011) e Camini (2010), ja apontam
para a necessidade de uma reflexdo constante sobre o papel e o poder dessas
avaliacdes no contexto educacional, pois algumas pesquisas realizadas nos
paises da Ameérica Latina, nos Estados Unidos e no Brasil, indicam que a cultura
de avaliacdo pode estar atrelada a aspectos ligados a responsabilizacéo
individual, e centralizac&do nos processos de planejamento e monitoramento.

Esteban (2012) critica a politica de avaliagdo da alfabetizacdo, que
mantém o sentido classificatorio, seletivo e excludente, sem possibilitar a
reflexdo sobre a agdo escolar nas diferencas socioculturais. Além disso, para a
autora, as avaliacdes padronizadas nao possibilitam avaliar a aprendizagem,
pois aferem o desempenho das criancas em habilidades previamente

selecionadas como essenciais, por meio de teste objetivo.
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Como observamos, a avaliagdo é um campo complexo e gque assume
diferentes papeis e fun¢cées de acordo com 0s usos que séo feitos dos seus
instrumentos e dos seus resultados, tanto por agentes que atuam mais
diretamente na escola, no microcampo, quanto pelos que atuam em contextos
macro, como as secretarias de educacdo. Com isso, é preciso no ambito
educacional identificar qual a funcéo de determinado instrumento avaliativo para
facilitar o processo de tomada de decisdo, garantindo que a avaliagdo cumpra
seu papel de diagndstica e redirecione préticas pedagdgicas, que assegurem a
alfabetizacdo das criancas, respeitando a heterogeneidade existente em sala de
aula quanto ao tipo de conhecimento ja consolidado por cada um.

Com o intuito de aprofundarmos as concepcdes de alfabetizacao,
refletindo sobre os seus diferentes sentidos e usos, apresentaremos a seguir, 0S
resultados obtidos a partir do levantamento de algumas teses e dissertacoes,
publicadas a partir do ano de 2010, sem o intuito de esgotar todas as fontes,
para elucidar de um modo global, quais as especificidades que norteiam o campo

atual das pesquisas sobre alfabetizacdo nas politicas publicas.

3.3 Concepcdes de alfabetizacdo nas pesquisas envolvendo as
politicas educacionais

Para a identificacdo das concepcdes de alfabetizacdo adotadas nas
politicas, delimitamos nossa busca em teses e dissertacdes publicadas a partir
do ano de 2010, por ser um periodo em que houve um investimento em nivel
nacional de forma mais dirigida em politicas publicas voltadas para a
alfabetizacdo de criancas, como afirma Magalhdes (2014), que nas ultimas
décadas, o Brasil tem passado por um investimento mais especifico, no campo
cientifico e pedagadgico, e a “alfabetizacdo € um dos campos mais fecundos, em
resultado da investigacao e do debate publico” (p. 62).

N&o é nosso objetivo nesse capitulo esgotar todas as pesquisas que
envolvem as politicas de alfabetizacdo, pois como Soares (2014) ressalta € um
tema amplo e multifacetado que envolve diferentes sentidos, o que repercute em
diferentes saberes, fazeres e quereres.

Fizemos o levantamento no banco de teses da Capes (Coordenacao de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior). E, para a coleta, tomamos como



45

palavras-chave politicas publicas e alfabetizacdo. Na primeira busca
exploratoria, selecionamos os primeiros mil trabalhos, que relacionam de forma
direta a tematica em questdo. Como 0 nosso objetivo ndo foi o de esgotar todas
as pesquisas que envolvessem essa temética e sim identificar a concep¢ao de
alfabetizacdo presente nas pesquisas atuais envolvendo as politicas
educacionais voltadas para alfabetizacdo, identificamos, nos trabalhos
selecionados, as pesquisas que apresentavam uma discussao integrada entre
alfabetizacdo e politica publica. Com essa busca, encontramos 12 teses e 50
dissertagbes, que compuseram a amostra para essa parte da pesquisa.

Diante disso, passamos a olhar de forma mais especifica as pesquisas
selecionadas para identificarmos quais as politicas educacionais voltadas para
a alfabetizacdo, estdo sendo mais pesquisadas desde 2010 até os dias atuais.
Tomando ciéncia que as pesquisas sobre alfabetizacdo sdo vastas e envolvem
multiplos aspectos, Mortatti (2014) esclarece que as producdes académicas
sobre alfabetizagdo comecam no pais com a sistematizacdo da pés-graduacéo
stricto sensu, a partir da década de 1960.

Percebemos, conforme o Quadro 1, que as teses e dissertagcbes, de um
modo geral, focam seus olhares para as pesquisas que envolvem as politicas
publicas voltadas para o ciclo de alfabetizacdo a nivel nacional, tais como o
PNAIC — Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa; as avaliagOes
externas, como a ANA — Avaliacdo Nacional para Alfabetizagdo e a Provinha
Brasil. Ao longo da busca também encontramos pesquisas que focam politicas
a nivel estadual e municipal, como, por exemplo, o PAIC — Pacto de
Alfabetizagc&o na Idade Certa, no Ceara e a nivel municipal temos o Bloco inicial
de Alfabetizacdo em Dourados/ MS; Bloco Pedagdgico de Alfabetizacdo em Juiz
de Fora, bem como as avaliacbes externas municipais e estaduais que nas
pesquisas se integram as de nivel nacional. Também encontramos pesquisas
gue envolviam, politicas educacionais relacionadas a temas mais amplos, como
as novas tecnologias, por meio do PROINFO e as questdes de saude como o
Programa de Saude na Escola — PSE.
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Quadro 1 — Tipos de politicas publicas voltadas para alfabetizacdo mais investigadas em teses
e dissertacdes — periodo 2010-2018

Tipo de politica Nacional/Estadual/ Municipal Quantidade
PNAIC Nacional 17
AvaliacOes externas Nacional — Provinha Brasil 12
Nacional — ANA 4
Nacional e Municipal — diversas 4
PAIC Estadual 4
Politicas educacionais | Municipal 14
gerais  voltadas  para | Nacional - PROINFO 1
alfabetizagao Nacional — PSE 1
Ensino Fundamental de 9 Nacional 1
anos
Propostas Curriculares Municipal 2

Fonte: Levantamento da literatura realizado pela autora no Banco de Teses da Capes.

Diante do exposto no Quadro 1, podemos observar que a grande maioria
das pesquisas envolvendo as politicas educacionais de alfabetizac&o, apresenta
como objeto de estudo a politica nacional do PNAIC e as politicas de avaliagdo
externa. Acreditamos que essas escolhas se justificam pela relevancia dessas
politicas no campo da alfabetizacdo. Entretanto, observamos que o objeto de
estudo das pesquisas foi limitado prioritariamente pelas areas de conhecimento
especificas da Linguagem na sua maioria e da Matemética, em alguns casos.

Como a maioria dos trabalhos exploram o PNAIC como politica
educacional central para a alfabetizacéo e pela importancia no cenario nacional,
trataremos de forma breve dessa politica.

Este Programa € um compromisso formal assumido pelos governos
federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios de assegurar que todas as
criangas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do
ensino fundamental. Esse programa ganha a adesdo da maioria dos municipios
no Brasil a partir de 2013 (BRASIL, 2012).

Segundo Leal (2015), o Pacto pela Alfabetizagcéo € o programa com maior
abrangéncia do Governo Federal no atual contexto, com ndmero expressivo de

participantes: 327.325 professores, em 2013.
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O PNAIC, segundo Aranda, Viédes e Lins (2018) se consolidou como
politica educacional nacional por meio de uma pactuacéo Unica, que envolveu
todos os entes federados, na busca pela garantia e pela qualidade do processo
de alfabetizag&o da crianga. As autoras, ao dispor as acdes do PNAIC como uma
politica educacional, enfatizam a importancia da qualidade desse processo,
como de responsabilidade do Estado. Ao tratar dos quatro eixos que envolvem
esse pacto, sendo esses ordenados no Art. 6° |- formacdo continuada dos
professores; IlI- materiais didaticos, tecnologias e literatura educacionais; IlI-
avaliacao; e IV- gestao, controle e mobilizacdo social (BRASIL 2012a), enfatiza-

se a qualidade do processo de alfabetizacdo com seus objetivos:

Constata-se que os objetivos estdo voltados a qualidade da
alfabetizacdo das criancas, tendo em vista que busca garantir da
reducdo déficits na alfabetizacdo e letramento, diminuir a distor¢éo
idade-série na educagdo basica, melhorar o IDEB, aperfeicoar a
formacéo, também visa colaborar na construcéo de propostas que vise
o direito a aprendizagem, o desenvolvimento da crian¢a, bem como, a
extensdo da jornada escolar. O discurso envolve a¢Bes voltadas a
crianca, aos seus direitos de aprendizagens, aos indices de
produtividade, aos professores, escolas e programas (ARANDA,
VIEDES, LINS, 2018, p. 46).

Entretanto, um dos topicos criticados pelas autoras no que tange a
gualidade do processo de alfabetizacao foi ter deixado de fora a direcao escolar
dos processos de formacdo, pois comtemplou de forma oficial apenas o
professor alfabetizador e o coordenador pedagdgico. Esse tdpico apontado pelas
autoras nos chama a atencédo, pois também defendemos que a alfabetizacéo
envolve o todo da escola e seus diversos sujeitos, no microcampo de atuagéo
da politica nacional.

Leal (2015), analisando os documentos do PNAIC para discutir as
propostas curriculares para o ensino de lingua portuguesa, ressalta alguns
aspectos importantes que compdem esse programa, dentre o0s quais
destacaremos alguns que acreditamos serem de relevancia para a ampliacao da
concepcao de qualidade na alfabetizacéo.

Os aspectos universal e singular aparecem de modo interligado, sendo
gue o universal se relaciona a luta pela alfabetizacao enquanto direito para todos,
expressa por meio da definicdo de direitos de aprendizagens gerais, entretanto,
ndo nega a necessidade de se levar em conta o contexto local da escola, e da

sala de aula, valorizando a singularidade de cada comunidade. Outro ponto é a



48

exploracdo do carater social da alfabetizacéo, que contribui para a formacao de
valores e atitudes sociais, por meio da aprendizagem da leitura, da escrita, da
fala e da escuta, que séo significativas para a vida. A autora também salienta
gue nos documentos oficiais a alfabetizacdo vem sendo concebida de forma
ampla, pois integra os componentes de diversas areas do conhecimento ao
ensino da base alfabética.

A concepcao ampla da alfabetizagdo, envolvendo o letramento com o uso
mais abrangente de outros conhecimentos, nos parece de extrema importancia
gquando tratamos da qualidade da alfabetizagdo. Ao concebermos a
alfabetizacdo como um processo amplo e que ndo se limita apenas ao ensino da
leitura e da escrita e, de modo restrito a area de linguagem, defendemos que o
seu ensino pode e deve ser relacionado e integrado as diversas areas do
conhecimento e que deve ser expresso, de forma sistematica, nos diversos
materiais que sao produzidos para orientacdo ou formacdo do professor
alfabetizador. Leal (2015), ressalta que nos documentos do PNAIC a relacéo
com outras areas do conhecimento vem sendo tratada de modo transversal em
alguns cadernos de formacé&o do professor alfabetizador. A este respeito, Morais
(2018) também defende que o ensino na area de lingua portuguesa deve ser
priorizado no dia a dia da sala de aula e no cotidiano escolar, porém esse ensino
deve estar atrelado aos outros componentes curriculares.

Entretanto, o que nos chama a ateng&o € a maneira como essa concepgao
ampla de alfabetizacdo vem sendo abordada nas diversas politicas de
alfabetizacdo e que incidem diretamente na pratica docente. Acreditamos que é
de extrema importancia que as outras areas sejam articuladas e integradas de
forma sistematica na alfabetizacdo das criangas, como um meio de garantia que
elas tenham acesso ao maximo de conhecimentos para a construcdo de uma
cidadania e formacao plena. Como exemplo, ao tratar do tema do meio ambiente
na sala de aula, topico que envolve a area de ciéncias, o professor pode, com o
debate e a vivencia das experiencia que envolvem a construcdo de uma
consciéncia ambiental, tratar de varios principios que envolvem o Sistema de
Escrita alfabética e de modo sistematico propor o trabalho com a leitura e a
escrita.

Em levantamento da literatura que realizamos com recorte temporal, nos

ultimos 10 anos, procuramos por pesquisas que abordassem topicos referentes
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a alfabetizacdo no campo das politicas publicas (Apéndice 1). Como afirma
Maciel (2014), o surgimento das politicas publicas tem forte influéncia nas
producdes de teses e dissertacdes no pais, e foi 0 que aconteceu nas décadas
de 1980 e inicio de 1990 com a implementacdo da politica do Ciclo Basico de
Alfabetizacado (CBA), cujas pesquisas localizadas focaram especificamente nas
guestdes ligadas a aprovacao automatica.

Nesse momento, passaremos a analisar as concepc¢des de alfabetizacéo
apresentadas por essas pesquisas. Para tal, realizamos a andlise prévia dos
resumos e dos sumarios das pesquisas, na busca de identificar topicos
especificos sobre a alfabetizacéo. E diante dos resultados, passamos a analisar
a concepcado de alfabetizacdo de um modo mais restrito, envolvendo a
codificacéo e a decodificagcdo. E a alfabetizagdo no seu sentido mais amplo, que
pode ser direcionada apenas as questdes de lingua materna, ou ao uso mais

abrangente, com a integracdo de conhecimento de outras areas do saber.

Quadro 2 — Sentidos de alfabetizacdo nas pesquisas envolvendo politicas de alfabetizagdo

Sentido da alfabetizac&o nas pesquisas Quantidade
de
pesquisas
Sentido amplo da alfabetiza¢&o envolvendo o letramento no uso 29

das questdes da lingua materna.

Sentido amplo da alfabetizagc&o envolvendo o letramento com o 11

uso mais abrangente de outros conhecimentos.

Sentido descritivo referente aos diversos componentes que 18
integram a politica investigada.

Sentido restrito da alfabetizacéo 2

Fonte: Levantamento da literatura realizado pela autora.

Conforme descrito no Quadro 2, a grande maioria das pesquisas
apresentam a concep¢do ampla da alfabetizacdo, envolvendo aspectos do
letramento e das habilidades e aquisicdo da leitura e da escrita, 0 que corrobora
com os resultados apresentados por Maciel (2014), referente as pesquisas,
dados e analise sobre a alfabetizacdo no Brasil, afirmando que o conceito de

alfabetizacdo se torna ainda mais relevante nas pesquisas quando aumentam
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no Brasil as discussdes sobre letramento, ou sobre mudancas de concepcéao de
leitura e escrita.

Em relag&o a concepcgéo de alfabetizagdo ampla envolvendo o letramento
na lingua materna, de acordo com o levantamento da literatura, localizamos 29
entre 60 trabalhos, que se encaixam nessa categoria (DIAS, 2015; GIARDINI,
2016; CARDOSO, 2015; LIMA, 2014; SANTOS, 2012; SILVA, 2013, dentre
outros).

A maioria das pesquisas, apoia a sua discusséao tedrica no trabalho de
Magda Soares (2000, 2003, 2020) que defende o processo de alfabetizacdo
imerso no cotidiano do estudante e das préaticas sociais mais amplas
relacionadas ao processo de leitura e escrita. Acreditamos que isso ocorra, por
ser uma autora que se destaca na producgéo a respeito do tema, uma vez que,
desde 2007 no Municipio de Lagoa Santa, vem desenvolvendo um projeto de
alfabetizacao, intitulado de “Alfaletrar’, em parceria com a Secretaria de
Educacdo do Municipio, que se tornou referéncia nacional sobre alfabetizacao
no Brasil.

Soares (2000, 2003), aborda a dimensdo da alfabetizacdo e do
letramento, na perspectiva tedrica e pratica de habilidades e competéncias
relacionadas a aquisicdo da leitura e da escrita. Para tal, a autora traz uma
reflexdo sobre a diferenciacdo e utilizacdo dos termos de alfabetizacdo e
letramento no Brasil. Assim, se faz necessério situarmos a discussdo com a
diferenciacao histdrica dos termos de alfabetizacao e letramento.

A alfabetizacdo envolve o aprendizado de uma técnica, extremamente
importante para o processo de aquisicdo da leitura e da escrita.

Chamo a escrita de técnica, pois aprender a ler e a escrever envolve
relacionar sons com letras, fonemas com grafemas, para codificar ou
para decodificar. Envolve, também, aprender a segurar um lapis,
aprender que se escreve de cima para baixo e da esquerda para a
direita (SOARES, 2003, p. 15).

Sendo assim, a alfabetiza¢&o, no processo de ensino e aprendizagem néo
pode ser apreendida de forma espontanea, pois, como técnica, envolve
diferentes e complexas especificidades que precisam ser adquiridas pelas
criancas de forma sistematica, no processo de ensino e aprendizagem.

Entretanto, com o surgimento do termo “Letramento”, que esta mais

relacionado ao uso dessa técnica nos contextos sociais, e que foi sendo
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dissociada do ato de alfabetizar, acarretou no desprezo pelo ensino sistematico
das diversas técnicas, ou seja, dos principios do sistema de escrita, que
envolvem o processo de alfabetizagdo. Esse fendmeno foi denominado
criticamente por Soares (2000, 2003) de “desinvencgao da alfabetizagao”.

Essa negligéncia quanto ao uso do método e da técnica nos processos de
ensino no campo da alfabetizacdo, segundo a autora, esta atrelada ao uso
exacerbado do aspecto social que envolve a leitura e a escrita, desde os anos
de 1980 no Brasil, com o surgimento do termo letramento.

Além disso, Soares (2000) também aponta que uma das causas da perda
de especificidade do processo de alfabetizacéo, foram as errbneas concepcdes
sobre a politica de ciclo de alfabetizacdo, como uma possibilidade apenas de
progressdo automatica, o que ocasionou a confusdo ou a falta de interesse em
se explicitar de forma clara e objetiva sobre o que é meta para cada etapa do
processo de alfabetizacdo dentro do ciclo.

Ao mesmo tempo em que surge o termo letramento, incorporado ou até
substituindo os aspectos inerentes ao processo da alfabetizacdo, como ensino e
aprendizagem das técnicas, ou dos principios do sistema de escrita, uma
perspectiva para a alfabetizacdo é apresentada, por meio do paradigma
construtivista, tendo como principal representante Emilia Ferreiro, referente a
psicogénese?, em que o foco deixa de ser restrito (cddigo) e passa a se pensar
em representacao.

Além dessas questdes, Soares (2000, 2003) aponta que, com 0s estudos
de Emilia Ferreiro sobre a psicogénese da lingua escrita, muitos estudiosos
interpretaram o ensino do sistema de escrita e ortografico de forma errbnea,
como algo espontaneo da natureza da crianga e, portanto, sem a necessidade
de sistematizacdo no processo formal de escolarizacdo, o que acarretou altos
indices de fracasso escolar durante o processo.

Dados recentes que indicam o nivel de alfabetizacdo da populacéo

brasileira evidenciam que o problema do fracasso na alfabetizacdo de criancas

2 Refere-se as fases de desenvolvimento da escrita pela crianca desde a pré-escola, que passa de uma
fase inicial chamada de pré-sildbica, em que ndo percebe que as letras representam os sons, para a fase
intermediaria, denominada de silabica, em que a crianca escreve uma letra para cada silaba, inicialmente
sem valor sonoro e posteriormente com valor sonoro. E por fim chega a fase alfabética, que marca o inicio
da compreenséo dos principios alfabéticos. Ver FERREIRO, Emilia; TEBEROSKY, Ana. Psicogénese da
lingua escrita. Porto Alegre: Artes Médicas, 1984.
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ainda nao foi superado. Na Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA) em 2016
cerca de 54,7% das criancas no terceiro ano do Ensino Fundamental
apresentaram indices insuficientes nas habilidades que envolvem leitura, escrita
e interpretagcao de pequenos textos (SOARES, 2020).

Para Soares (2020), os esforcos para superar essa condicéo, ao longo da
histéria, tém sido em relacdo a escolha de métodos para se alfabetizar, com uma
constante alternancia entre diferentes propostas que, de um modo geral, vem
restringindo o conceito de alfabetizagdo, sem levar em consideragcdo suas
multiplas facetas.

Para a autora, no Brasil o péndulo esta ora do lado da alfabetizacdo, ora
do lado do letramento. Essa concepc¢éo € muito perigosa para os impactos das
praticas que ocorrem em sala de aula e que refletem a qualidade do processo.
Desse modo, a autora defende o uso dos dois termos no Brasil, tanto de forma
metodoldgica, quanto politica, para que nao haja interferéncias e equivocos em
suas interpretacdes e, consequentemente, nas a¢cfes formais escolarizadas.
Entretanto, alfabetizac&o e letramento, apesar de serem termos distintos, devem

ser entendidos como processos integrados e indissociaveis.

Assegurados esse letramento, de que sdo muitas as facetas — imerséo
das criancas na cultura escrita, participacdo em experiéncias variadas
com a leitura e a escrita, conhecimento e interacdo com diferentes tipos
e géneros de material escrito — e 0 que é propriamente a alfabetizacao,
de que também sdo muitas as facetas — consciéncia fonoldgica e
fonémica, identificacdo das relacdes fonema—grafema, habilidades de
codificacdo e decodificacdo da lingua escrita, conhecimento e
reconhecimento dos processos de traducédo da forma sonora da fala
para a forma gréfica da escrita (SOARES, 2000, p. 15, grifo nosso).

Para a autora, a alfabetizacdo ndo representa a aprendizagem de um
cbédigo em que a crianca precisa memorizar as relacdes entre letras e som,
envolve a compreensao da escrita com a sua notacao e representacdo em um
processo que integra a alfabetizacdo ao letramento em uma acéo educativa.
Essa acéo educativa vem sendo denominada por Soares (2020) de Alfaletrar,
gue nao restringe a alfabetizacdo a uma questdo de método em uma perspectiva
de como ensinar, mas sim em uma acao estruturada que busca compreender
como a crianca aprende a lingua escrita, apoiada por diferentes contribuicdes de

varias ciéncias linguisticas e psicolégicas.
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Diante do exposto, concordamos com a autora quanto a necessidade de
se estruturar de forma mais clara e objetiva o que deve ser ensinado em cada
etapa do ciclo de alfabetizagéo, para a garantia da qualidade e da alfabetizag&o
para todos. Entretanto, apesar de a autora tratar da dimensao mais social desse
processo por meio do letramento integrado a alfabetizacdo, acreditamos que
para a formacéo integral da crianca, outros aspectos precisam ser considerados
e também sistematizados de forma explicita, tais como a integracao mais objetiva
e direta de outras areas do conhecimento nos processos de leitura e escrita,
como ja foi ressaltado.

Voltando para nossa analise da concepcdo de alfabetizagdo, como
podemos observar no quadro 2, encontramos: 11 dos 60 trabalhos com um
sentido amplo da alfabetizagdo envolvendo o letramento com uso mais
abrangente de outros conhecimentos; 9 pesquisas, com foco na alfabetizac&o
matematica, partindo das politicas de avaliagdo externa, tais como a Provinha
Brasil e a ANA, e do PNAIC, por serem politicas que contemplam além de lingua
portuguesa a mateméatica (MINDIATE, 2015; SPERRHAKE, 2016; PORTELA,
2016; MOURA, 201; PELLATIERI, 2013; SOUZA, 2016; COSTA, 2016; SOUSA,
2014; SALLES, 2016); apenas 2 trabalhos que envolviam outras formas de
letramento, na area de tecnologia e na de saude bucal (ABREU, 2014; IGDAL,
2016).

Apesar dessas pesquisas tratarem de outros tipos de letramento, n&o
encontramos dados que abordam a alfabetizacdo e o letramento de forma
articulada entre as diversas areas do saber, ou seja, as pesquisas tratam de
outros letramentos no processo de alfabetizacdo, mas nao de forma integrada.
Esse dado pode revelar a escassez de politicas de alfabetizacdo que orientem
de forma explicita e sistematica o trabalho articulado entre as diversas areas do
saber. Podemos citar o PNAIC, como uma possibilidade de tratar esse aspecto,
entretanto, as pesquisas aqui levantadas nao investigaram e néo destacaram
esse elemento.

Outra questao que nos chamou a atenc¢éo foi que, dos 60 trabalhos, 18
nao apresentam um debate tedrico reflexivo sobre a concepcéo de alfabetizacdo
e letramento, apresentando apenas a descricdo da politica investigada. Como
nos afirmam Ferraro (2014), Rivero (2002) e Unesco (2009), a alfabetizacao

envolve aspectos que vao além de métodos e técnicas relacionados a um campo
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de saber especifico, pois esta relacionada a questdes sociais e politicas mais
amplas, como a desigualdade e a falta de garantia pelo Estado de uma
alfabetizacdo de qualidade para todos.

Em contrapartida encontramos apenas 2 trabalhos que apresentavam um
sentido restrito da alfabetizacdo com base em métodos (GONCALVES, 2015;
MIZIARA, 2014), o que para nés indica um aspecto positivo, pois as pesquisas
voltadas para a alfabetizagcdo estdo mais coerentes com estudos que indicam
um novo olhar sobre todo esse processo.

Analisamos de forma mais especifica alguns trabalhos, como uma
amostra das politicas investigadas. Dentre essas, Santos (2012) delimita como
objetivo geral, um estudo de caso do Programa Pacto com os Municipios: Todos
pela Escola, que se configura numa parceria do Estado da Bahia com os
municipios para alfabetizar as crian¢cas das Redes publicas até oito anos de
idade e extinguir o analfabetismo. Para tal, foi realizado um estudo comparativo
em trés programas: o Programa Pacto com os Municipios de Juazeiro, 0
Programa de Intervencdo Pedagodgica de Minas Gerais e o Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa do Ceara. Esta autora apresenta concepgao
relacionada aos mdultiplos letramentos, como algo necessario a
contemporaneidade, referentes ao letramento digital, tecnolégico e
comunicacional, aspecto que seria de suma importancia como contribuicao para
a reflexao sobre as politicas de alfabetizacdo. Entretanto, a autora ndo se detém
nessas definicbes apresentando como foco do debate e de sua analise a
concepcao de alfabetizacdo como letramento, ou seja, como processo de leitura
e escrita imerso nas praticas sociais.

Nunes (2013) buscou analisar o delineamento da politica de alfabetizagéo
no municipio de Dourados/MS a partir da apreciacdo do BIA- Bloco Inicial de
Alfabetizacdo. O autor lanca um olhar mais especifico sobre as questdes
relacionadas a alfabetizacéo e letramento, tomando como base as definicbes
apresentadas pelo documento nacional do Ensino Fundamental de Nove Anos e
por meio do documento da politica municipal de Dourados/MS do BIA.

Além dessas pesquisas, temos as de Mélo (2005), Miranda (2016), Lima
(2016) que tomam como objetivo central o Programa Nacional de Alfabetizacdo
na Idade Certa (PNAIC).
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Mélo (2005), tem como foco, analisar a articulacéo entre as proposi¢cdes
expressas no PNAIC, com relacdo a formacdo continuada do professor e as
propostas iniciais dos cursos de Pedagogia das universidades publicas da
Paraiba. As concepcdes de alfabetizacdo, expostas nos textos sdo embasadas
por meio das reflexdes tedricas apresentadas por Magda Soares com foco na
alfabetizacao e letramento.

Nas pesquisas de Miranda (2016) e de Lima (2016), observamos um
interesse de estudo em questdes que envolvem aspectos de gestédo, sejam eles
a gestdo a nivel municipal e estadual, por meio do regime de colaboragéo ou da
significancia da gestao no processo de alfabetizacao.

Miranda (2016) se propde a analisar a constituicao historica do processo
de implantacdo e desenvolvimento do Programa Pacto pela Educagdo no
contexto do Estado da Bahia e a materialidade do regime de colaborag&o. No
decorrer do texto podemos observar algumas mencdes as nocdes de
alfabetizacdo como letramento e a alfabetizacdo Matematica que devem ser
garantidas as crian¢as. No entanto, apesar de a autora citar alguns documentos
internacionais, nacionais e estaduais que tratam do tema da alfabetizacao, a
mesma ndo expbe de forma reflexiva, ao longo de toda a pesquisa, uma
concepcao de alfabetizacdo propria.

Lima (2016), diferente de Miranda (2016), traz uma posi¢éo explicita sobre
o entendimento de alfabetizacdo dento de uma perspectiva da politica publica
educacional e da gestdo escolar. A autora considera, para apresentar suas
reflexdes sobre alfabetizacéo, as politicas nacionais que tratam do tema, além
do uso de dados quantitativos a nivel nacional e municipal, tais como: a
matricula, o atendimento, o nimero de turmas, os indicativos do IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacado Basica). Todas essas questdes sdo levantadas
como pontos desafiadores das politicas que tratam do tema da alfabetizacéo.

Os documentos oficiais municipais, também s&o apresentados pela autora
como uma justificativa para abordar o tema da alfabetizacdo de forma mais
ampla ao que se vém discutindo que focaliza de forma quase que exclusiva nos
processos de leitura e escrita. A alfabetizacdo envolve aprendizagens de
conteudos relacionados a vida e a convivéncia social (LIMA, 2016, p.17). Desse
modo, a autora tem como objetivo analisar a concepcdo de qualidade
educacional evidenciada para a gestdo do processo alfabetizador no espaco
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local, decorrente de normatizacées, propostas tedricas e praticas presentes em
duas grandes ac¢Oes da politica educacional brasileira: o Plano de Acdes
Articuladas (PAR) e o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na ldade Certa
(PNAIC).

A concepcédo de qualidade identificada pela autora, com base nas falas
dos sujeitos investigados em sua pesquisa, indica que existe uma prioridade nos
aspectos quantitativos, decorrentes do indice de Desenvolvimento da Educac&o,
da Provinha Brasil e da Avaliagcdo Nacional da Alfabetizacdo, porém também
apresenta outros indicativos tais como a formacgao docente e dos profissionais
gue compdem a escola; as praticas pedagodgicas e de avaliacdo, as propostas
curriculares; a escolha do livro didatico; as metodologias especificas para a
alfabetizacdo; tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que
apresentam dificuldade de aprendizagem; aspectos referentes a parte de
infraestrutura da escola; diversidade e acessibilidade de materiais pedagdgicos
gue, segundo a autora, Sdo aspectos que se integram ao que € definido pelo
PAR e no PNAIC.

Como podemos observar, muitos dos artigos, dissertacdes e teses
selecionados tomando como eixo as palavras-chave “politica publica e
alfabetizacao” trazem de um modo geral a concepgao de alfabetizagdo como
letramento, apoiados nas definicbes de programas e politicas que abordam a
concepgao proposta especialmente por Magda Soares. Concordamos com 0S
autores quando articulam suas pesquisas aos conceitos apresentados pela
autora, por ser uma referéncia no campo da alfabetizacdo, porém acreditamos
gue o debate que envolve o tema de alfabetizacdo e politica publica, precisa
apresentar um olhar mais ampliado sobre o conceito, relacionando autores
diversos que tratem de outras dimensdes da alfabetizacdo, pois a mesma néo
se restringe ao ensino da leitura e da escrita. Além disso, as pesquisas estéo
muito atreladas ao macro campo da politica educacional e ndo apresentam como
objeto de andlise a micropolitica, ou seja, aquilo que ocorre na prética escolar
como um todo integrando os diversos sujeitos da educacéao.

As politicas de alfabetizacdo ao longo do percurso histérico no Brasil até
os dias atuais, envolvem diferentes sujeitos, sejam eles jovens e adultos em

idade nado regular, ou criancas na idade considerada certa para o ciclo de
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alfabetizacdo que vai até o terceiro ano do Ensino Fundamental3, em geral, até
0s oito anos de idade, sendo a alfabetizac&o inicial o foco do nosso estudo.

Autores como Mortatti (2010, 2013), Rivero (2002), Bordignon (2015),
Weisz (2002) entre outros, vém discutindo sobre a alfabetizacdo nas politicas
publicas do Brasil, por meio de diferentes olhares que nos ajudam a
compreender esse conceito, tdo complexo e tdo primordial para a formacéo
integral do ser humano. Por meio da alfabetizagdo nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, é possivel a consolidacdo formal de uma cidadania plena, que
possibilita meios diversificados para lutar contra questdes que envolvem a
desigualdade social, principalmente para uma parcela especifica da populacdo
de baixa renda em nosso pais.

Segundo Mortatti (2010), a alfabetizacdo é um processo que envolve
guestBes pedagdgicas tedricas e praticas, referentes aos processos de ensino e
de aprendizagem da leitura e da escrita, bem como envolve questdes politicas,
relacionadas aos direitos e deveres, direito de todo cidaddo ter acesso a
alfabetizacdo quando crianca e dever do Estado em garantir acesso e
permanéncia. Desse modo “a alfabetizagdo é um processo complexo e
multifacetado” (MORTATTI, 2010, p. 329).

Esta autora situou a andlise das politicas de alfabetizacdo com base nas
mudancgas no campo tedrico, didatico e metodoldgico. Além disso, analisou as
tensfes e disputas que perpassam as politicas de alfabetizacdo como resposta
aos grandes indices de reprovacao e abandono.

Mortatti (2010) em sua analise relaciona o surgimento das politicas de
alfabetizacao elaboradas e implementadas no pais por volta dos anos 1980 com
as principais mudancas de modelos tedricos, didatico e metodologico,
incorporados na prética pedagogica no Brasil.

Dentre os modelos, temos o Construtivismo, representado principalmente
por Emilia Ferreiro que, por meio da psicogénese da lingua escrita na crianca,
explica como ocorre 0 processo de conhecimento na leitura e na escrita. Paralelo
e em complemento a essa concepg¢ao, surgem estudos e pesquisas que trazem

novas caracteristicas e especificacées no processo de leitura e escrita que foram

3 A meta 5, do novo PNE (2014-2022), é a de alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental, em que se encontra o ciclo de alfabetizacéo, nos trés
primeiros anos iniciais do ensino.



58

0s modelos do Interacionismo Linguistico, e o Letramento, com Magda Soares
(MORTATTI, 2010, 2013).

Weisz (2002), diferente de Mortatti, ndo traz uma reflexdo com base nas
mudangas de modelos didaticos e pedagdgicos. A autora foca suas reflexdes
nas causas politicas que permitiram os altos indices de fracasso escolar, que
perpassam a alfabetizacdo de criancas, desde anos de 1956 (56,6%) até 1996
(41%). A autora levanta trés grandes questdes que toma como referéncia para
explicar estes indicadores. A primeira questdo “Como foi possivel aceitar esses
indices passivamente por quase cinquenta anos?” Um dos pontos de reflexao
sobre essa questao diz respeito aos exames de admissao entre 0 ensino primario
e ginasial que por muito tempo dominaram a avaliacdo rigida em nosso pais,
resultando em forte exclus@o de grande parte da populagéo por um carater mais
elitista, como também nos coloca Romanelli (2005).

Entretanto, apesar do fim dos exames de admisséo, a questédo do fracasso
escolar nao foi resolvida, no processo de alfabetizagdo. “A escola era obrigatéria,
mas isso nao significava que era para todos: apenas para 0s mais capazes. Que
por acaso sdo os mais ricos. Ou melhor, os menos pobres” (WEISZ, 2002,
p.225).

Diante disso, surge a segunda questao: que explicacdes se construiram
para o fendmeno?” Para Weisz (2002), as causas levantadas para o fracasso
escolar no periodo da alfabetizacéo ao longo do contexto histérico e refletida nas
politicas publicas, foram relacionadas ora ao aluno, a sua falta de interesse pelos
estudos; ora a pobreza, as questfes sociais e nutricionais; e ora a familia, que
nao estimulava os estudos e nao dava condicdes para o0s alunos se
desenvolverem em sua escolarizagéo.

E por fim, a terceira pergunta relaciona-se com as politicas publicas e as
acOes do stado para conter o fracasso escolar. Com base nos motivos
levantados pelo Estado para o fracasso escolar, como ja exposto na segunda
guestdo, alguns programas até os anos 2000 foram formulados e
implementados, dentre esses, o Programa de Merenda Escolar, o Bolsa Escola,
a Organizacdo da Alfabetizacédo por Ciclo, alguns programas de formacéo de
professores alfabetizadores como o PROFA. Ainda segundo a autora, apesar
desses avancos, sdo recentes os esforcos mais expressivos para se formular e

implementar politicas voltadas para a alfabetizacao inicial de criancas.



59

Assim como Westy (2002) levanta a questdo do fracasso escolar na
alfabetizacdo como uma questéao de desigualdade de acesso e de oportunidade
entre ricos e pobres, Rivero (2002) aponta que a questdo do analfabetismo
reside na desigualdade social.

Com isso, Rivero e Westy trazem uma dimensdo mais social, politica e
econbmica a questdo da alfabetizacdo, ndo se detendo as questbes de
definicdes tedrico-metodolégicas sobre o processo de alfabetizacdo, ou
letramento relacionado a leitura e escrita, como o faz Mortatti.

Para Rivero (2002), a alfabetizagdo é um processo longo e complexo e
envolve questdes que vao além da aquisicao de forma proveitosa da escrita e da
leitura. Desse modo, pensar alfabetizacdo na dimensdo das politicas
educacionais néo pode ser limitado a questdes que envolvam apenas um campo
do saber, que é o da Linguagem materna.

Além disso, Rivero (2002) aponta que a falta de alfabetizacéo, ou seja, o
analfabetismo, esta intimamente imbrincado na questdo socioeconémica, no
nivel de desenvolvimento de determinada regido, nas diferencas entre o urbano
e o rural, bem como nas questdes étnico-culturais. O analfabetismo contribui

para a perpetuacdo da pobreza, sendo também um entrave para sua superacao.

Precisamos insistir no sentido de que a alfabetizacdo seja vista como
um processo mais longo e complexo, que envolve a aprendizagem de
diferentes niveis de dominio da linguagem escrita e de outros cédigos,
e que se perceba que as nogdes de “alfabetismo” e “alfabetizacdo” nao
tém idade. Por isso, quando se fala de analfabetos, ndo devemos
pensar apenas em alguém sem competéncias basicas de leitura,
mas em alguém que ndo possui as competéncias e destrezas
basicas para suainsergcao social e no mercado de trabalho e para
assumir tarefas significativas, capazes de melhorar sua qualidade
de vida (RIVERO, 2002, p.242, grifo nosso).

Outro autor que traz uma abordagem critica da questao da alfabetizagéo
no Brasil dentro dessa dimensao mais politica e social, € Ferraro (2009, 2014)
gue aborda uma forte relacdo entre o analfabetismo e as questdes de excluséo
e desigualdade social. O autor, a partir da analise de trés recortes, reflete sobre
os sentidos da alfabetizag&o inicial nas politicas publicas no Brasil, relacionando
as questdes da universalizacdo do acesso a alfabetizacdo ao longo do tempo

historico.
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O primeiro recorte é feito com base na primeira reforma eleitoral de
introducéo ao voto direto no periodo Imperial em que foram excluidos ao direito
do voto, as pessoas analfabetas, ou seja, aqueles que ndo sabiam nem ler nem
escrever. Entretanto, no periodo eram altos os indices de analfabetismo, e essa
relacdo do voto com o estar alfabetizado, acarretou um sentido negativo e
excludente, que levava a baixa autoestima de grande parcela da populacéo
brasileira. O autor questiona como exigir uma populacao alfabetizada em um
pais em que as politicas e a¢des do governo ficaram presas apenas a forma da
lei, pois ndo se tinha escolas em cada lugar ou provincia como determinava a
Constituicdo de 1834 (FERRARO, 2009, 2010).

O segundo recorte feito pelo autor, diz respeito a luta de movimentos e de
muitas pessoas pelo fim do analfabetismo por meio de politicas que pudessem
mudar essa realidade no pais, com a mudanca de sentido do que significa ser
analfabeto no pais. Para tal era preciso investimento com qualidade para a
educacdo, dentre os quais temos o0 movimento de cultura popular, a Unido
Nacional dos Estudantes, Paulo Freire, Dom Helder Camara, entre outros.
Entretanto, durante o periodo militar o que sobressaiu foi a politica do MOBRAL,
com uma ideologia de aprendizagem aligeirada e de baixo custo para o governo.
Entretanto, pouco mudou o cenéario e os indices de analfabetismo no pais
(FERRARO, 2014).

O terceiro recorte esta relacionado ao contexto mais atual a partir da
Constituicdo de 1988 e da Emenda Constitucional n° 59, que garante a educacéao
como direito da populacao e um dever do Estado. Diante disso, o autor considera
gue o Estado tem uma divida com a populacdo, pois se é o seu dever garantir
educacdo gratuita e obrigatéria dos 4 até os 17 anos de idade, periodo em que
a populacdo deveria estar alfabetizada, o pais deveria ter baixado de forma
expressiva seus indices de analfabetismo, entretanto, os dados dos censos
mostram o contrario. Com isso, a divida do Estado cresce para com a populacao
brasileira.

Diante disso, Ferraro (2014) conclui que a alfabetizag&o vai muito além de
guestbes metodoldgicas, tedricas, técnicas, envolvendo também elementos
politicos e sociais que garantam uma analise mais profunda das desigualdades
referentes ao aproveitamento escolar no processo de alfabetizacdo de cada
cidad&o brasileiro.
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Em relacdo a esse contexto, observamos que autores como Mortatti,
Westy e Rivero, defendem que as acOes do Estado devem ter o foco na
alfabetizacdo de criangas nos anos iniciais do processo de ensino e
aprendizagem, tentando prevenir e evitar os altos indices de analfabetismo que
assolam a nossa populacdo jovem e adulta. Rivero (2002) ainda vai além,
colocando que nao bastam investimentos apenas em leitura e escrita, mas as
politicas devem focar questfes que envolvam processos de ensino de leitura,
escrita e calculo, qualificacdo docente, atencdo nesse processo especifica para
criangas com necessidades especiais, bem como a inclusdo da familia no
processo de alfabetizacdo das criangas, dentre outros.

Reforcando essa dimensao mais global, social e politica da alfabetizacéo,
a UNESCO (2009), em seu texto “O desafio da alfabetizagéo global”, ressalta o
carater plural e dindmico do conceito de alfabetizacdo como um meio para o
desenvolvimento integral de cada cidaddo que ocorrera de forma continua ao
longo da vida. Por meio da alfabetizac&o seréo garantidos os direitos de acesso
a cultura local e global e a todas as dimensdes da vida social, politica e
econdmica, sendo resguardado o direito a igualdade de oportunidade para todos,
independente da classe social.

Com isso, temos uma concepcdo mais ampla da alfabetizacdo que
contribui para o desenvolvimento de habilidades relacionadas ao pensar
criticamente, ao saber organizar as diversas informag¢des que surgem no mundo
globalizado com a possibilidade de transforma-las em conhecimento, além disso
envolve a capacidade de negociar e resolver problemas de naturezas diversas e

com tudo isso saber se comunicar nas diversas redes de relacionamento:

A alfabetizacédo é o ponto de entrada para a educacao basica e um
passaporte para a aprendizagem ao longo da vida. Uma compreenséao
mais ampla da alfabetizacao e do dominio das operacdes matematicas
basicas como préticas sociais e fundacao da aprendizagem ao longo
da vida estd vinculada a competéncias basicas como: pensar
criticamente, gerir informagcbes e transforma-las em
conhecimento, negociar e resolver problemas, e nos
comunicarmos em redes complexas e diversas de
relacionamentos. Os usos da leitura e da escrita tornaram-se mais
amplos e cada vez mais complexos, incluindo a alfabetizag&o digital,
em todas as sociedades, ricas e pobres, do Norte ou do Sul,
desenvolvidas e em desenvolvimento (UNESCO, 2009, p. 21,22, grifo
Nosso).
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Alguns autores dos textos supracitados, nos ajudam a pensar na
alfabetizacdo de uma forma mais ampla, dentro de uma dimensao mais politica
e social de desigualdade e de exclusao, tais como o fracasso escolar no
processo de alfabetizacdo (WESTY, 2002), o analfabetismo e a desigualdade
social (RIVERO, 2002 e FERRARO, 2009, 2014).

Com isso, percebemos que 0s processos, as politicas e as acbes
pensadas e executadas com o foco na alfabetizacéo, sejam de criancas ou de
adultos, envolvem também aspectos politicos, sociais, culturais e histéricos, que
nao podem ser restritos apenas ao campo da Linguagem, com a aquisi¢ao da
leitura e da escrita.

Com isso, é de suma importancia pensarmos um pouco em outras areas
do conhecimento que podem se integrar de forma harmodnica com o ensino da
leitura e da escrita na alfabetizagdo de criancas, como um meio de possibilitar a
ampliacado de vivéncias diversas no ambito escolar.

Dentre esses componentes temos a alfabetizacdo matematica e a
alfabetizacao cientifica, alfabetizacédo ligada a Saude e ao uso de tecnologias,
gue, ao nosso entendimento, se complementam as praticas de leitura e de
escrita.

No documento elaborado pelo MEC, Elementos Conceituais e
Metodolégicos para Definicdo dos Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento
do Ciclo de Alfabetizacéo (1.0, 2.0 e 3.0 anos) do Ensino Fundamental, nos é
apresentada uma visdo mais ampla da alfabetizacdo, que envolve elementos
gue vao além da aquisicao do Sistema de Escrita alfabética, garantindo com isso
uma formacgao mais integral da crianca que estard mais capacitada com diversas

ferramentas para ser um cidadao mais ativo e critico na sociedade.

O termo Alfabetizag&o pode ser entendido em dois sentidos principais.
Em um sentido stricto, alfabetizacdo seria o processo de
apropriacdo do sistema de escrita alfabético. Para que o individuo
se torne autbnomo nas atividades de leitura e escrita, ele precisa
compreender os principios que constituem o sistema alfabético,
realizar reflexdes acerca das relagcbes sonoras e graficas das palavras,
reconhecer e automatizar as correspondéncias som-grafia. E certo,
portanto, que, na alfabetizacdo, a crianca precisa dominar o sistema
alfabético, o que demanda que o professor trabalhe explicitamente com
as relagdes existentes entre grafemas e fonemas. No entanto, esse
aprendizado nao é suficiente. O aprendiz precisa avancar rumo a
uma alfabetizacdo em sentido lato, a qual sup8e ndo somente a
aprendizagem do sistema de escrita, mas também os
conhecimentos sobre as praticas, usos e funcdes da leitura e da
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escrita, o que implica o trabalho com todas as &reas curriculares
e em todo o processo do Ciclo de Alfabetizagdo. Dessa forma, a
alfabetizacdo em sentido lato se relaciona ao processo de letramento
envolvendo as vivéncias culturais mais amplas (BRASIL, 2012, P.27,
grifo nosso).

Dentre as pesquisas que abordam o tema da alfabetizacdo matematica
temos o texto de Mindiate (2015), que apresenta como objetivo tracar um perfil
de uma politica publica brasileira que tem como foco a educacao e, em particular,
a alfabetizacéo de criancas com idade entre seis e oito anos. A politica analisada
€ 0 PNAIC (Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa), especificamente a
alfabetizacdo Matemética na perspectiva do letramento.

Para embasar a concepcédo de alfabetizacdo Matemética, a autora parte
da concepcédo de alfabetizacdo com base no letramento a partir da lingua
materna, embasado nas concepcfes apresentadas por Soares (2000), bem
como em autores especificos da area da alfabetizacdo Matematica, tais como
Danyluk (1993) e Lopes (2014), no qual a alfabetiza¢&o se torna o lugar onde as
criancas podem desenvolver as primeiras nocfes da Linguagem Matematica. O
termo alfabetizacdo Matematica para Danyluk (1993), foi adotado para se referir
ao ensino e aprendizagem da leitura e da escrita do texto matematico, por meio
de sua interpretacédo e compreensao.

Relacionado a essa definicdo, Fonseca (2014) ressalta os elementos
dentro do campo da Matematica que estejam relacionados com 0s contextos da
vida cotidiana e real da crianca, tanto dentro da escola quanto fora dela,
envolvendo

as relacdes com o espaco e as formas, processos de medicao, registro
e uso das medidas, bem como estratégias de producao, reunido,
organizacgdo, registro, divulgacao, leitura e andlise de informacdes,
mobilizando procedimentos de identificagdo e isolamento de atributos,
comparacao, classificacdo e ordenacao (FONSECA, 2014, p. 31).

No que se refere a alfabetizacao cientifica, autores como Chassot (2006),
Santos (2007), Brandi (2002), nos ajudam a pensar no processo de alfabetizacao
cientifica como um meio para a inclusao social, dentro de um contexto de pratica
social que faca sentido para o cidaddo como autor de sua historia.

Entretanto, ndo € nosso foco esgotar todas as concepc¢des e divergéncias
inerentes as pesquisas e estudos no campo da alfabetizacdo cientifica. O
objetivo é trazer elementos que nos ajudem a pensar sobre uma concepc¢ao de

alfabetizacao, dentro das politicas publicas, de uma forma mais ampla e integral,
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gue esteja presente nos documentos e que seja passivel de efetivacédo na pratica
escolar.

Segundo Chassot (2006), a alfabetizacéo cientifica deve estar integrada
no campo educacional de forma sistematizada desde o ensino fundamental. Mas
0 que viria a ser a alfabetizagcado cientifica? Para o autor € “o conjunto de
conhecimentos que facilitariam aos homens e mulheres fazer uma leitura do
mundo onde vivem” (p. 94). A leitura de mundo dentro dessa perspectiva
cientifica possibilita a cada cidaddo agir no mundo, transforma-lo para uma
melhor qualidade de vida.

Segundo Santos (2007), o debate e as discussfes sobre alfabetizacdo
cientifica, teve inicio do século XX. Em meados dos anos de 1950, em plena
Guerra Fria, com o langcamento do primeiro satélite artificial — o Sputnik —,
explode um movimento cientificista, com uma supervalorizagdo da ciéncia em
relacdo as outras areas. E com isso, surge um movimento mundial em defesa
da educacéo cientifica, o que ocasiona uma mudanga nos projetos curriculares
gue trariam como énfase a vivéncia do método cientifico em sala de aula.

No Brasil por volta dos anos 1930, com o crescimento industrial e
econdmico, a educacdao cientifica se torna um componente a ser incorporado ao
curriculo escolar (SANTOS, 2007).

Quais as contribuicbes da alfabetizac@o cientifica, para possibilitar ao
cidadéo fazer uma leitura de mundo de forma consciente e transformadora? Para
Chassot (2006), entender a ciéncia € também prever as transformacdes na
natureza, que sejam guiadas para uma melhor qualidade de vida de um modo
coletivo, como por exemplo, a educacdo ambiental, o estudo, a pesquisa e o
debate sobre as transformacgdes sociais, a acdo do homem na natureza, os
efeitos para toda a sociedade, entre outros elementos.

Em todo o seu texto o autor nos chama a atencao para a importancia da
alfabetizacdo cientifica para a inclusdo social, por meio da reflexdo, da
conscientizacéo e do agir no ambiente de forma transformadora, a crianca ou o
adulto podem transforma-lo em algo melhor por se sentir pertencente ao mundo

e responsavel pelas suas mudancas, sejam elas positivas ou negativas.

(...) seria desejavel que os alfabetizados cientificamente ndo apenas
tivessem facilitada a leitura do mundo em que vivem, mas
entendessem as necessidades de transform-lo - e,
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preferencialmente, transforma-lo em algo melhor. Tenho sido
recorrente na defesa da exigéncia de com a ciéncia melhorarmos a
vida no planeta, e ndo torna-la mais perigosa, como ocorre, as vezes,
com maus usos de algumas tecnologias (CLASSOT, 2006, p.94).

A alfabetizagéo cientifica também é tratada por Santos (2007), que traz
algumas reflexdes a respeito com base nas mudancas curriculares em funcéo
dos contextos sociais e histéricos em cada tempo e espaco. O autor afirma que
as mudancas, no foco na educacao cientifica, estdo intimamente relacionadas
ao contexto, como, por exemplo, por volta dos anos de 1970 e no inicio da
década seguinte, surgem propostas curriculares com énfase nas inter-relacées
ciéncia-tecnologia-sociedade, devido aos graves problemas ambientais
causados pela acdo do homem. Com isso ndo se pode dissociar a alfabetizac&o
cientifica de sua dimenséo social, pois as consequéncias no meio ambiente sédo
reflexos do modelo de desenvolvimento cientifico e tecnologico adotado por
determinada sociedade.

Entretanto, o autor aponta que o enfoque da alfabetizac&o cientifica no
curriculo ndo € um consenso entre os especialistas, pois uns defendem o ensino
cientifico com base nos conteltdos com a aquisicdo de conhecimento e
habilidades cientificas, como, por exemplo, do que é ciéncia, de pensar e fazer
ciéncia, enquanto que outros, defendem a educacdo cientifica como uma
intervencao social, envolvem aspectos relacionados a natureza cultural, pratica
e democratica por meio de uma participacao ativa, em questdes sociais, culturais
e politicas.

Para este autor ndo se pode pensar a alfabetizag&o cientifica como um
campo neutro, que ndo intervém na vida das pessoas e da sociedade. Por isso,
0 ensino de ciéncia envolve a relagdo entre a compreensdo dos conteldos
especificos dentro de uma dimensao social, possibilitando ao individuo agir

ativamente na sociedade.

Nesse contexto, o letramento dos cidadaos vai desde o letramento no
sentido do entendimento de principios béasicos de fendbmenos do
cotidiano até a capacidade de tomada de decisdo em questbes
relativas a ciéncia e tecnologia em que estejam diretamente
envolvidos, sejam decisdes pessoais ou de interesse publico. Assim,
uma pessoa funcionalmente letrada em ciéncia e tecnologia saberia,
por exemplo, preparar adequadamente diluicbes de produtos
domissanitarios; compreender satisfatoriamente as especificacdes de
uma bula de um medicamento; (...) (SANTOS, 2007, p. 480).
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Santos (2007), enfatiza que o conhecimento cientifico no campo da
alfabetizacao, envolve conhecimentos importantes para a vida e que devem ser
vivenciados de modo tedrico e pratico para resolver situacdes problemas do
nosso dia a dia. Esse ponto levantando pelo autor € muito importante quando
pensamos na qualidade da alfabetizacdo das criancas, que envolva um ensino

mais amplo e diversificado.

3.3 Consideracfes acerca da alfabetizacdo e das politicas publicas
no Brasil

Com a analise do contexto histérico, social e politico, que envolve as
politicas de alfabetizacdo percebemos que desde os anos de 1824, com a
promulgacédo da primeira Constituicao, tivemos de forma legal a preocupacao
com a democratizacdo do acesso as escolas primarias. Entretanto as acfes
legais ndo representaram investimentos reais ligados a democratizacdo da
aquisicdo dos processos que envolviam a alfabetizacdo para todos,
independente de classe social.

Desde entdo, observa-se que o Estado, em periodos especificos, fomenta
acOes voltadas para a escolarizacdo basica da populagdo como resposta as
pressdes de setores econbmicos e ao capitalismo. Segundo Pochmann (2004),
o Brasil, apesar de ndo pertencer aos paises centrais do capitalismo mundial,
desempenhou um aumento na sua atividade econOGmica a partir de um novo
modelo econdmico, que envolvia uma maior articulacdo entre classes sociais e
um aumento na producdao industrial e urbana. Entretanto, segundo esse autor, 0
crescimento econdmico foi na contramdo ao aumento de investimento nas
politicas sociais, dentre essas a educacional, refletindo na manutengédo de
desigualdades sociais, com elevados niveis de pobreza, o que representa um
entrave para o fortalecimento de uma sociedade mais justa e igual.

Com isso, concordamos com Viédes e Brito (2015), que afirmam que as
politicas voltadas para a alfabetizacdo de criancas precisam de um planejamento
sistematico e de um financiamento a longo prazo que ultrapasse os limites de
periodos de governo e se torne uma politica de Estado.

Ampliando a nossa reflexdo, a segunda parte desse capitulo nos mostrou

gue o conceito de alfabetizacdo nas pesquisas sobre as politicas educacionais
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relacionadas ao nosso objeto, envolve concepcdes diversas com diferentes
focos. Contudo, o sentido da alfabetizacédo atrelado ao letramento no uso das
guestdes da lingua materna, nos parece ser predominante. Com isso, poucos
trabalhos apresentaram um olhar mais amplo envolvendo outros componentes
curriculares de forma integrada, bem como uma visdo mais politica da
alfabetizacdo, que foca nas mudancas sociais da populacdo. Alguns autores no
campo da Linguagem tais como Soares (2000, 2003) e Leal (2015), ressaltam a
importancia do ensino da leitura e da escrita articulado com outras areas do
saber.

Além desse aspecto, observamos que a grande maioria das pesquisas
apresentam como foco o professor e a formacdo continuada como sendo o
diferencial para a busca da qualidade da alfabetizacéo. Viédes e Brito (2015), ao
realizarem um resgate historico dos programas de governo voltados para a
alfabetizacdo desde 1999, com o PCN em Acao- Alfabetizacdo até o ano de
2012, observaram que a formacgao continuada foi e continua sendo o alvo das
politicas educacionais que, em alguns exemplos mudam de nome, mas mantem
praticamente as mesmas caracteristicas e objetivos.

O professor e a formacédo continuada sao de extrema importancia para a
efetivacdo da qualidade dos processos de alfabetizacdo das criancas, e
consequentemente alvo das politicas educacionais. Entretanto, defendemos
neste projeto que o foco pode ser ampliado e que o professor ndo deve ser o
Unico responsavel pelo processo e pela qualidade da alfabetizacéo das criancas,
dentro do ciclo de alfabetizacdo. Como Viédes e Brito (2015) relataram, sdo mais
de 10 anos de politicas que focam exclusivamente no professor ou que tem nele
o principal responséavel. O professor é o grande agente de transformacao e quem
esta diretamente com os alunos dentro de sala de aula, mas a escola nédo se
resume as quatro paredes da sala e nem apenas a um ator educativo.

Com isso, enfatizamos que as politicas de alfabetizacdo, na sua
formulacdo e implementacéo, precisam ampliar e rever o foco das suas acoes,
relacionando e responsabilizando de forma colaborativa todos os atores
educacionais que compdem a escola, tais como coordenadores, gestores,
alunos, pais, dentre outros. Defendemos que no microcampo em que a politica
incide diretamente, ha& reverberacdo no sentido da ampliacdo da
responsabilidade, integrando os diferentes atores e fatores que envolvem o ato
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de ensinar e aprender. Entretanto, essa atuacao deve ser articulada com o dever
do Estado, em assumir sua responsabilidade na garantia do acesso e
permanéncia de forma qualitativa, nesse periodo de escolarizacdo, o que
trataremos de forma mais detalhada no capitulo 3 desta tese.

Outro aspecto que merece um maior esclarecimento é referente ao termo
idade certa, usado na maior parte dos documentos oficiais nacionais, estaduais
e municipais, a exemplo do PNAIC. Entretanto, a alfabetizacdo envolve
diferentes processos e também diferentes intervencdes que ndo dependem
somente da escola, da crianca, dos pais, ou dos responsaveis do Estado, mas
envolvem um conjunto de acdes e de sujeitos, que de forma integrada podem
garantir a alfabetizacdo da crianca dentro do ciclo especifico. Com isso,
defendemos que a alfabetizagcdo deve ser adquirida nos anos iniciais de
escolarizagdo formal da crianca, porém muitos outros fatores podem interferir
nesse processo, tais como: o tipo de politica usada no municipio, os tipos de
recursos materiais e humanos disponiveis, as diferentes concepc¢des de
alfabetizacdo, a formacé&o continuada oferecida aos profissionais envolvidos com
a alfabetizacdo das criancas dentro da escola; o processo de responsabilizacéo
coletiva assumida pela gestéo.

Além desses fatores, os aspectos sociais e econdmicos das familias, as
condicOes de vida e habitacao, podem refletir de modo direto no tipo de vivéncia
e estimulo proporcionado a crianca. Entretanto, acreditamos que a alfabetizacao
de qualidade oferecida no periodo inicial da fase de escolarizacdo formal da
crianca, projetada de forma continua, integrada e sistematizada, pode contribuir
para superar as condi¢cdes sociais e econdmicas da maioria da populacéo, que
compde o corpus da educacao publica e que carrega as marcas da desigualdade
ao longo de sua histéria de vida.

Com isso, enfatizamos que o foco do processo de ensino e da
aprendizagem no periodo da alfabetizacao da crianca, ndo pode ficar isolado no
campo da Linguagem, como as caixinhas que envolvem cada area de
conhecimento. Nessa fase a crianga precisa de integragédo entre os saberes de
diversos campos de conhecimento, de forma organizada e sistematizada e que
também envolva, no ambito da responsabilizacdo, os diferentes sujeitos que
fazem a escola. Com isso, o trabalho com a alfabetizacdo incorporaria

conhecimentos que ampliariam a visdo de mundo dos alunos e os tornaria mais
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capacitados para lutarem pela melhoria de suas condi¢c6es sociais e por uma
sociedade mais justa e igual para todos, o que, supomos, ganha corpo no interior
de cada organizacédo escolar, em seu coletivo.

Como podemos perceber, a alfabetizagdo € extremamente importante
para a formacdao e a constituicdo de cidadaos atuantes dentro de uma sociedade.
Para a efetivacédo das politicas de alfabetizacdo na busca pela qualidade e pela
garantia da alfabetizacdo para todos até os 8 anos de idade, a analise e a
interpretacdo dos acontecimentos que envolvem a micropolitica, ou seja, o local,
se torna um diferencial. Entretanto, ndo foi 0 que encontramos na maioria das
pesquisas que envolvem a alfabetizacao, pois apresentavam como eixo principal
de andlise a elaboracéao, implementacao e avaliagdo da politica no macro campo,
Ou seja, na sua concepcao ou idealizacdo no ambito dos governantes e dos
documentos que norteiam os textos legais.

Acreditamos que a andlise apenas no campo macro, nao traduz o que
acontece na pratica. Como afirma Mainardes (2009), o campo de pesquisa de
andlise de politicas publicas, deve ser incorporado a uma viséo critica e dialética,
entre os estudos de natureza tedrica e os estudos de politicas especificas.
Devemos levar em consideracdo os aspectos de articulagdo macro e micro, ou
seja, dos contextos sociais, politicos, econdmicos e locais, na busca de uma
visdo de totalidade. Portanto, se faz necessario refletir sobre o papel do estado
frente a politica investigada, bem como as relagdes intrinsecas entre as diversas
politicas implementadas em um mesmo periodo. Além disso, as pesquisas que
envolvem a micropolitica, precisam ser ampliadas para a compreensao da
atuacao dos sujeitos na pratica, que € um campo fértii e que suscita
investigag6es mais profundas sobre as a¢des no local em que a politica é vivida.

Como nos aponta Mainardes (2006) com base nos estudos elaborados
por Stephen Ball e Richard Bowe, para a analise das politicas educacionais, €
no contexto da pratica que a politica ganha vida, ou seja, a politica original €
interpretada, recriada, transformada de modo mais significativo para aqueles
atores que a implementam de fato dentro do seu campo de atuacdo. Dentro
desse contexto os professores e/ou profissionais da educacédo sdo sujeitos ativos
em todo o processo de implementacao da politica e por isso 0 modo como eles

pensam e fazem a politica ira influenciar no modo como ela sera posta na pratica.
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A implementacdo ou a “encenacao das politicas”, termo usado por Ball,
Maguire e Braun (2016), para especificar o local de atuacdo das politicas na
pratica, € um espaco complexo, que envolve diferentes atores, diferentes formas
e diferentes processos e “colocar as politicas em pratica é um processo criativo,
sofisticado e complexo. O trabalho com as politicas tem seus prazeres,

satisfacoes e seducdes e, para alguns tem beneficios pessoais” (p. 21)
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4 Gestdo educacional, equidade e responsabilizacéo coletiva

O processo de alfabetizacédo é algo complexo, amplo e envolve diferentes

saberes, métodos, técnicas, recursos humanos e financeiros. Inerente a essa
complexidade, o Estado assume a responsabilidade de garantir acesso e
permanéncia das criancas na escola, investindo em métodos de ensino e
aprendizagem que resultem na qualidade da alfabetizacdo. Com isso, esse
processo_nao pode ser de responsabilidade apenas de um polo de atuacéo que
€ 0 da pratica, o da escola, ou da sala de aula, com o professor. A LDB (BRASIL,
1996) deixa claro em seu Art. 2° que a educacéao é dever da familia e do Estado,
ou seja, as responsabilidades devem ser partilhadas de uma forma democratica
e participativa, a fim de que todas as criangas sejam alfabetizadas no ciclo de
alfabetizacdo, levando em consideracdo o contexto social e econémico que
compde cada realidade.
Entretanto, vale perguntar se é de interesse da democracia brasileira, o fim do
analfabetismo no Brasil e o cumprimento da meta que todas as criangas estejam
alfabetizadas dentro do ciclo de alfabetizagdo e que estejam aptas a participar
de forma conjunta para a construcédo de um pais mais justo e menos desigual?

Para contribuir com essa reflexdo, este capitulo tem como objetivo
ressaltar a importancia da responsabilizagdo coletiva no processo de
democratizacdo da alfabetizacdo de criancas dentro do ciclo de alfabetacéo.
Para tal fim, iniciamos o capitulo com uma discussdo sobre democracia,
elucidando as ambiguidades e complexidades que envolvem o termo, dentro de
uma dimenséo liberal, participativa e representativa, bem como 0s seus
desdobramentos no campo educacional sob o processo de responsabilizagéo.
Posteriormente, tratamos da politica publica no ambito da micropolitica, que
focaliza o poder local e os processos de atuacado na pratica com a integracao de
diferentes atores sociais na geracdo de mudanca e transformacéo social. Em
seguida, tratamos da organizacdo escolar e das perspectivas de atuacdo com
vistas a igualdade social. Por fim, articulamos as diversas acdes que interferem
na atuacao local com foco na gestdo escolar demaocratica, e que se materializam
nos principios de justica e igualdade em uma dimenséo igualitaria, meritocratica

ou corretiva.
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4.1 Democracia: diferentes aspectos e perspectivas

Neste topico abordaremos de forma breve a discusséo a respeito do termo
democracia, pois € nesta perspectiva que se contribui para a compreensao do
processo de democratizacdo da alfabetizacdo no contexto da pratica escolar.

O Brasil, a partir do final da década de 1970 e inicio da década de 1980,
viveu um movimento social de busca pela redemocratizacao do pais. Todo esse
movimento esteve atrelado a discussdo dos mecanismos necessarios para
garantir uma efetiva participagdo que representasse a multiplicidade da
populagcdo (MORONI, 2005).

Para o autor, no processo de estruturacédo da Constituicdo de 1988, por
meio do movimento social, as concepc¢des politicas foram aprofundadas e
detalhadas com base na luta pela democratizacéo e publicizacdo do Estado.
Além dessas questdes, era necessario o controle social, que foi garantido por
meio da Constituicdo através de cinco dimensdes: a formulacéo, a deliberacéo,
0 monitoramento, a avaliacdo e o financiamento das politicas publicas. A
democratizacao, a publicizacdo do Estado e o controle social, por meio dessas
diretrizes, nortearam diversas politicas, em especifico as politicas sociais.

Segundo Macedo (2008), a Constituicdo considera o Estado como
democratico por direito e incorpora a concep¢ao de democracia como o poder
gue emana do povo, por meio do voto, da representacdo e da participacéo
popular. A Constituicdo é composta por fundamentos que afirmam a soberania
popular como principio.

Tudo objetivando assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
(MACEDO, 2008, p. 186).

Entretanto, o termo democracia ndo pode ser dimensionando em uma
Gnica concepcdo e nem esta diretamente atrelado a participacdo ativa da
populacdo nos contextos sociais. A heranca histérica e social € determinante
para entendermos o movimento democratico e o seu uso pela sociedade.

A concepgdo de democracia € tida por muitos tedricos como um termo

plural, que envolve mdltiplos elementos. Dentre os autores, temos Ranciere
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(2014) e Santos e Avritzer (2003), que serdo tratados de forma breve, pois o
objetivo ndo é esgotar todas as concepc¢des e sim refletirmos, com a ajuda
desses autores, sobre a complexidade que envolve o processo democratico e a
sua relacdo com a participagao e atuacao direta do povo.

Segundo Ranciéere (2014), democracia é entendida “como o reino dos
desejos ilimitados dos individuos da sociedade de massa moderna” (p.8). Com
isso, podemos entender que os individuos que vivem em uma sociedade
democratica, estdo sempre em busca de satisfazer suas necessidades para a
busca ou a manutencdo do poder. O termo democracia carrega em si a
ambiguidade dos seus sentidos, sendo concebida, em determinados periodos
como governo do povo por ele mesmo, e por isso sé pode ser estabelecida a
partir de uma conquista interna. Em contrapartida, pode ser concebida a partir
de algo externo, estabelecido de fora para dentro, ou seja, trazida por outro povo
para uma dada nacédo, por meio da forca com o uso de armas, com o intuito de
conter o que € considerado como desordem democratica. Como exemplo citado
pelo autor temos os governos totalitarios que, em nome da democracia e pelo
uso excessivo da forca e da violéncia, exerceram o seu poder, reflexo do
extremismo que coloca como possivel apenas uma forma de governanca.

Em um dado momento historico, 0 governo democratico viveu crises
atreladas a luta do povo para tomar o poder nas maos, entrando em disputa com
0 governo, reivindicando direitos comuns que beneficiariam a grande massa da
populacdo. O movimento de reinvindicagcdo e de participagdo mais ativa da
maioria da populacéo pode ser considerado um reflexo da bagunca causada pela
democracia. Nesse sentido a “crise” da democracia, para Ranciére (2014), é
causada quando o povo usa a sua liberdade para requerer direitos comuns,
representando uma participagao ativa na politica, que torna a vida democrética
mais intensa. Entretanto, essas ac6es podem ser consideradas como um mal
governo e para conter a onda de participacdo democratica o governo valoriza
elementos referentes ao individualismo, ao bem privado, que representaria o fim
do interesse do povo pelo bem comum e publico. Assim, o autor aponta a
guestdo: Como conter esse duplo excesso, nem participacdo demais, nem
participacdo de menos?

Nesse sentido a democracia, serviria a interesses individuais e privados,

contrarios a qualquer movimento que visasse o bem coletivo, publico e comum.
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“Em linguagem moderna, diremos que, sob o cidadao universal da constituicdo
democratica, devemos reconhecer o homem real, isto é, o individuo egoista da
sociedade democratica. (RANCIERE, 2014, p. 50)”.

O autor ressalta que a democracia € uma forma de politica de outra era,
uma forma antiga, que envolvia contextos dispares, mas ao mesmo tempo
semelhantes ao mundo moderno. Esse € um dos elementos que tornam esse
termo extremamente ambiguo e complexo e ndo pode ser entendido de forma
simples apenas no sentido do governo do povo para o povo. A democracia para
ser incorporada pelos governos nos tempos atuais precisa de uma mudanca
profunda em sua estrutura, em especifico na relacéo entre participacdo do povo
de forma ativa na politica, sem que as decisfes sejam reflexo dos interesses de
uma minoria dominante sobre uma maioria.

Para o mundo moderno, a forma julgada de um bom governo democratico
seria possivel por meio da representacdo. Um dos argumentos apontados é o
crescimento da populagédo e para representar 0 povo em Seus interesses
multiplos, a elei¢cdo por meio da livre escolha pode ser a forma considerada mais
democrética. Entretanto, para Ranciére (2014), a democracia representativa,
continua sendo “uma forma oligarquica, uma representacdo das minorias que
tem titulos para se ocupar dos negdcios comuns” (p. 69). A democracia
representativa seria uma forma de governo democratico se conseguisse superar
a heranca oligarquica e se o poder das elites, expresso por interesses
individuais, dominantes e minoritarios, fosse neutralizado em favor do povo e do
coletivo.

Na Constituicdo de 1988, as palavras democracia e participacdo séo
expressdo de um bom governo politico e que representa o governo do povo pelo
povo e para 0 povo, entretanto como podemos observar por meio das reflexdes
apontadas por Ranciére, a relacdo entre democracia, participacdo e bem comum
nao é tao direta como aponta o0 nosso ordenamento juridico. E essas questdes
se refletem no campo educacional e na forma como a democratizacdo se
concretiza.

Portanto, a democracia ndo pode ser vista sob um unico ponto de vista;
se assim o for, ela sera tida como Unica forma de governo e provocara o aumento
das desigualdades em nome da liberdade e da igualdade de condi¢des. O autor

conclui que para entendermos o termo democracia € necesséario entender os
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conflitos e ambiguidades presentes nessa palavra, entender todos os
deslocamentos, fundamentos e inversdes inerentes ao processo. E por isso, que
esse entendimento o torna tdo complexo e tdo necesséario quando discutimos
politicas publicas e, muito mais quando tratamos do contexto da micropolitica.

Ampliando esse debate, Santos e Avritzer (2002) tratam da concepcéao de
democracia participativa, iniciando as suas reflexdes com base na concepcéo
hegemonica, que marcou a segunda metade do século XX.

O século XX foi um periodo de intensa disputa nos fundamentos que
norteiam a democracia. A tensdo entre o capitalismo e a democracia € um
exemplo dos conflitos inerentes ao termo. Dentro dessa disputa a democracia
ganha marcas liberais, quando serve exclusivamente aos interesses do
mercado, ou seja, do capital, e exclui do debate democratico os setores sociais.
Para os autores, a expansdo da democracia liberal pelos varios paises em
desenvolvimento, € reflexo da crise no processo de participacdo e de
representacdo. Dentro desse contexto, poucos participavam ativamente das
praticas democraticas e a maioria da populacdo se sentia representada pelos
lideres eleitos (SANTOS e AVRITZER, 2002).

Com isso, a concepcédo que prevaleceu no pds-guerra esteve relacionada
a forma hegemonica de democracia, que gira em torno de trés elementos
centrais, sdo eles: o procedimento e forma, ligados aos processos de eleicéo
gue, nessa perspectiva, privilegiam os interesses da elite; a burocracia que
exerce controle sobre a politica e propde solugdes homogéneas independente
do contexto social ou do tipo de situacdo administrativa; a questdo da
representacao em larga escala, que surge como Unica solucdo democratica para
a questao da autorizacao.

Este ultimo elemento, a representacédo, merece destaque por ser utilizado
por varios modelos democraticos até os dias atuais. E, como apontado por
Ranciere (2014), a democracia representativa nem sempre garante a
representacao da maioria da populacéo, nem é sinénimo de igualdade e justica
social. Para Santos e Avritzer (2002), a representacdo, dentro do campo
democratico, ndo garante que os diversos segmentos ou setores sejam
representados em suas reinvindicacdes e as tomadas de decisdes representem

de forma expressiva a opiniao da maioria.
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Para os autores, essas e outras criticas referentes as concepcodes
hegemonicas de democracia no pés-guerra fria e com o aprofundamento de
processos de globalizacdo, e o debate entre democracia representativa e
democracia participativa ganham novas percepcgoes.

Com isso, surgem no final do século XX, as concepcbes nao
hegemodnicas, que definem a democracia a partir de uma nova gramatica
histdrica, ou seja, como uma forma socio-histérica que representa mudancas,
rupturas e inovagdes. Essa concepcao representa uma nova forma de relacéo
entre Estado e sociedade, em que a participacéo social tem um papel basilar. A
teoria contra hegemodnica vai se consolidando em alguns paises que tentam
redefinir suas praticas democréaticas no campo politico, incorporando novos
elementos a gramatica social, novos atores e novas tematicas (SANTOS e
AVRITZER, 2002).

Como exemplo dessa redefinicdo, os autores apontam alguns exemplos
de paises que investiram em projetos mais participativos e inclusivos, o que
representou a libertacdo de concepcdes ligadas ao colonialismo e a
democratizagao.

O caso do orcamento participativo no periodo pos-ditadura no Brasil, em
especifico em Porto Alegre e Belo Horizonte, representa uma forma de

participacdo que mobilizou trés de suas caracteristicas principais:

O orcamento participativo surge dessa intencdo que, de acordo com
Santos, se manifesta em trés das suas caracteristicas principais: (1)
participacdo aberta a todos os cidadaos sem nenhum status especial
atribuido a qualquer organizacdo, inclusive as comunitarias; (2)
combinacdo da democracia direta e representativa, cuja dindmica
institucional atribui aos préprios participantes a definicdo das regras
internas e (3) alocagdo dos recursos para investimentos baseado na
combinacdo de critérios gerais e técnicos, ou seja, compatibilizacao
das decisbes e regras estabelecidas pelos participantes com as
exigéncias técnicas e legais da acdo governamental, respeitando
também os limites financeiros (SANTOS, AVRITZER, 2002, p. 66).

Alguns questionamentos e posi¢cOes sao postas pelos autores para a
reflex@o sobre as criticas inerentes as praticas hegemdnicas de democracia e as
possiveis contribuicdes para a superacao dessas pela teoria contra hegemonica.
O primeiro refere-se a demodiversidade defendida pelos autores como “a
coexisténcia pacifica ou conflituosa de diferentes modelos e praticas
democraticas” (SANTOS e AVRITZER, 2002, p. 72). A demodiversidade é
fragilizada pela visdo do modelo liberal, que defende a homogeneidade e a



77

universalidade. O segundo ponto diz respeito a relacao entre o local e global no
processo de participacdo ativa. As relacdes transnacionais possibilitadas pela
globalizagcdo podem fortalecer as praticas locais, pelas acdes em rede regionais,
nacionais, continentais e globais. Com isso, as experiéncias podem ser
socializadas e as praticas participativas no campo democréatico podem ser
expandidas e fortalecidas.

A complementariedade entre democracia representativa e democracia
participativa é o terceiro ponto defendido pelos autores como um meio de superar
as concepcdes hegemonicas de democracia. A complementariedade representa,
segundo os autores, uma articulacdo mais profunda entre representacdo e
participacdo sendo uma decisdo da sociedade politica de ampliar a participacao
em nivel local, levando em consideracao a diversidade cultural e a inclusao social
dos diversos segmentos a nivel também global.

Dowbor (2016), enriquece o debate sobre democracia, a partir da
definicdo sobre a atuac&do do poder local, que se caracteriza como 0 municipio,
o bairro e a comunidade, para promover mudancas significativas na melhoria da
gualidade de vida dos cidaddos. Para o autor, o poder local permite que a
democracia se manifeste com base na participacdo, na descentralizacdo e na
desburocratizacao, o que explicaremos com mais detalhes a seguir.

Para ressaltar a importancia da atuacado do poder local, é necessario
entendermos os grandes problemas que assolam a humanidade, tais como a
desigualdade social, de renda e de escolarizacdao, como se divide entre ricos e
pobres o acesso aos bens basicos da vida, bem como a questdo ambiental
(DOWBOR, 2016). Para enfrentar o que o autor chama de desequilibrios
herdados € necessaria uma forma de organizacdo que integre os diferentes
atores sociais, tais como o Estado, as empresas e a sociedade civil. Nessa
perspectiva, nenhum segmento deve caminhar de forma isolada, nem

centralizada.

A ideia que aqui desenvolvemos € simples: quando as decisdes se
tomam muito longe do cidad&o, correspondem muito pouco as suas
necessidades. Assim, a dramatica centralizacdo do poder politico e
econbmico que caracteriza a nossa forma de organizacdo como
sociedade leva, em Ultima instancia, a um divorcio profundo entre as
nossas necessidades e o conteldo do desenvolvimento econémico e
social (DOWBOR, 2016, p. 20).
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Com isso, o poder local, como um importante instrumento de gestédo e de
democratizacdo, pode ser um meio para a transformacdo e a mudanca das
condicOes de desigualdade e ambientais.

A maioria dos problemas que envolvem questdes do nosso dia a dia, como
a fiscalizacdo da limpeza de uma rua, a constru¢cdo e gestdo das escolas,
guestdes de ordem financeira e comercial, questdes ambientais, como outras,
podem ser resolvidos de forma local, levando em consideracdo as reais
necessidades da populagéo. Esta abordagem é contréria a visdo centralizadora
de responsabilizagdo Unica do Estado ou do mercado, que ndo estdo
contribuindo para a superacédo dos desequilibrios herdados e para a busca da
melhoria de qualidade de vida dos sujeitos; a descentralizacdo dos processos
decisorios e participativos, se torna uma carateristica do poder local, ou seja, 0
poder esta nas maos dos interessados diretamente com a mudanca (DOWBOR,
2016).

Essa organizacdo exige uma nova forma de pensamento, no que se refere
a visdo democrética de intervengcdo do cidaddo sobre a transformacédo social.
Para o autor, a concepg¢do democratica marcante no nosso contexto apresenta
dois eixos centrais: o primeiro eixo é o politico-partidario, em menor escala, e
tem como instrumento central a eleicdo de representantes; o segundo é o
sindical-trabalhista, o instrumento que o constitui &€ a negociacdo empresarial e
a greve. Entretanto, o autor ressalta que o fortalecimento da democracia local
requer um campo de atuacdo e um instrumento decisério diferenciados, o que o
autor denomina de terceiro eixo, que se integraria aos demais. O “terceiro eixo”,
tem como instrumento a organiza¢do comunitaria ou organizacéo social de forma
geral, e como espaco de agao o bairro, 0 municipio, o chamado “espago local’,
0 espaco de moradia (DOWBOR, 2016).

O autor aponta que a visdo de democracia local, expressa por meio desse
“terceiro eixo”, é algo que no Brasil podera ser alcangado de forma gradual, pela
nossa heranca histérica e pela falta de perspectiva da populacédo de atuar de
forma direta na intervencdo de a¢Bes que compdem 0 seu municipio, bairro e
comunidade. Entretanto, essa visdo precisa ser superada. Exemplos vivenciados
dentro de alguns municipios e das comunidades refletem a mobilizacdo de
diversas organizacfes da sociedade civil em parceria com o poder municipal

para uma melhor qualidade de vida na questdo ambiental, por exemplo. Desse
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modo, a democracia representativa, com o0 uso apenas do voto em periodos
determinados, é superada por uma democracia participativa e permanente, que
equilibra os diversos niveis do processo decisorio.

Relacionando algumas visdes apresentadas até o momento, com a
guestdo educacional, podemos perceber que as diferentes perspectivas
democraticas incidem de forma complexa e ambigua na participacdo do povo a
nivel local ou global. Ao longo do debate democréatico, surgem pontos
relacionados ao individualismo, universal e homogéneo, bem como o coletivo, 0
publico, o heterogéneo e o participativo. Esses pontos, incidem nas questdes
referentes as igualdades e as desigualdades dentro do contexto social, 0 que
também recai na escola ou € influenciado por ela. Ranciére (2014) apresenta
duas teses que tratam dessas questfes: a tese sociologica e a republicana. De
acordo com a tese socioldgica, apoiada nos trabalhos de Bourdieu e Passeron,
a escola seria mais igual se os contetudos abordados por ela fossem adaptados
ao contexto dos alunos mais carentes. Para a tese republicana, a igualdade para
todos s6 € possivel por meio da homogeneidade das formas e métodos, o
discurso em favor do universal, sem considerar as origens e as diferencas
sociais. Com esse discurso homogéneo que promove a igualdade, e que todos
estariam aptos a reivindicar a sua individualidade, surge mais uma dicotomia
dentro do contexto democrético, pois a individualidade é uma coisa boa para a
elite; torna-se um desastre para a civilizagao se a ela todos tiverem acesso.

Com as contribuicées de Dowbor (2016), podemos repensar o papel ativo
gue o municipio e a comunidade escolar podem assumir na busca pela
transformacéo da pratica, levando em consideracao as reais necessidades dos
alunos e seus diferentes ambientes sociais, econémicos e culturais. Desse
modo, as politicas ndo seriam pensadas de cima para baixo e representariam a
busca por solucdes de problemas locais a partir da integracéo e mobilizacdo de
diversos segmentos e atores sociais.

Diante do exposto nesse tdpico, podemos concluir que o conceito de
democracia n&o € algo simples e direto como o “governo do povo pelo povo e
para o povo’. A concepgao democratica ao longo do contexto histérico se
manifestou de diferentes formas, servindo a interesses diversos no campo
politico. A democracia representativa, nem sempre implica a participacdo ativa

do povo na vida, nem os interesses da maioria da populacdo. A participacao
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democratica ativa se torna um meio de superar a falta de atuacdo e
representacao multipla no campo politico, possibilitando o debate, as trocas, e 0
conflito inerente ao campo democrético. A democracia numa perspectiva da
participacdo efetiva tende a gerar sensibilizacdo e responsabilizacéo coletiva,
Como veremos no proximo item.

Autores como Derouet (2010), Dubet (2004), Freitas (2012), Sordi e
Freitas (2013), auxiliam a relacionar as questdes que envolvem a igualdade, o
individualismo e a responsabilizacdo coletiva no campo educacional com as

diferentes formas e fungdes do Estado e os processos de democratizagao social.

4.2 Responsabilizagao coletiva em uma dimensé&o de atuacéo local

Derouet (2010) retrata os efeitos da passagem de concepcdo de um
Estado de bem-estar, para o Estado gerencial para o campo educacional. Para
tal, utiliza como analise o Relatério A nation at risk, publicado em 1983, nos
Estados Unidos, que aponta a competitividade como elemento central para a
formacdo humana, com base nas exigéncias do mundo do trabalho, em
detrimento da igualdade. O autor afirma que esse tipo de formacao acentua as
diferencas entre as elites e as camadas populares, pois refor¢a a dicotomia entre
as funcbes a serem desenvolvidas, por cada pessoa ou grupo de individuos, de
acordo com a classe social e econémica da qual se originam.

Segundo o autor, o Estado gerencialista se caracteriza pela busca de
resultados mediada pelo controle e pela avaliagdo. E o0s seus projetos
educacionais sdo embasados por principios liberais, que focam em uma

responsabilizacao individualizada e competitiva, em que:

0S meios acompanham-se de obrigacdes de resultados, a dindmica do
sistema repousa sobre a concorréncia entre estabelecimentos, a
remuneracdo dos docentes depende do desempenho dos alunos, os
estabelecimentos que continuam tendo maus resultados sao fechados
etc. (DEROUET, 2010, p. 1004).

Desse modo, no contexto gerencialista e liberal, todo funcionamento ou
encaminhamento educacional depende dos resultados quantitativos que séo
obtidos pela instituicdo e pelos profissionais que a integram. E o Estado, em

nome da coesdo social e da eficacia, além de investir na formacao das elites,
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assume a responsabilidade com os alunos de origem mais humilde e que
apresentam dificuldades de aprendizagem.

Contribuindo com nossa reflexdo, Charlot (2007) ressalta que o Estado,
na légica econbmica, garante a educagdo da massa para o desenvolvimento
nacional. Como exemplo, no Brasil, temos a expansao do ensino fundamental
com o aumento no nivel e no tempo de escolaridade da populagdo. A escola
passa a ser um espaco ocupado pela maioria da populacdo, em especifico as
classes médias e populares, que vislumbram nessa medida uma oportunidade
de obterem novos empregos com mais qualificacdo, o que contribui para a
democratizacdo, mas também uma maior reproducdo social. Nessa nova
realidade, as questdes como igualdade e justica social dentro da escola, passam
a ser debatidas e refletidas, pois a escola deixa de ser de exclusividade de uma
camada social da populacao.

Diante disso, a escola passa a ser reestruturada para garantir a qualidade
no servico oferecido, qualidade essa que serd regulada e avaliada
constantemente. O professor passa a ser um agente que deve saber resolver os
problemas que envolvem a sala de aula para garantir a qualidade e eficacia do

ensino:

Hoje o professor é considerado um profissional. O seu trabalho ja ndo
€, ou pelo menos ndo é apenas, cumprir tarefas predefinidas, é
também, e antes de tudo, resolver os problemas. Pode inovar, pedir
conselhos a quem quiser, mobilizar recursos locais etc.: 0 que importa
€ que ele encontre um jeito para resolver os problemas na sua classe
e entregue alunos bem-sucedidos (CHARLOT, 2007, p. 131).

Essa logica de mercado, que fundamenta o paradigma da gestéo publica,
referenciado por Ball (2001), pela OCDE em seu relatério em 1995, assume
dimensbes de influéncia global e impacta principios, valores e normas de
diversos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. A base desse paradigma
para a gestdo publica, remete as acbes focadas na eficiéncia, eficacia e
gualidade dos servicos prestados, com base em uma gestdo descentralizada e
flexivel na busca pelo baixo custo. Aléem disso, os servicos publicos passam a
compor um ambiente que priorize a produtividade e a competitividade. Todos
esses aspectos, segundo essa ldgica, garantiriam a qualidade do servigco
oferecido (BALL, 2001).
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Entretanto, o que este autor questiona ndo é a garantia da qualidade na
educacdo, mas sim o sentido da qualidade com base no sistema eficaz aos
moldes de uma légica do capital neoliberal.

Dentro da dimensdo mercadologica, reacende a discussdo sobre a
gualidade da educacdo como um jogo de disputa ou de acordos entre
empresarios e politicos na busca de atalhos, com robustos investimentos do
setor privado, que contam com o apoio politico e da midia, para a insercao da
inciativa privada na educacéo béasica (SORDI e FREITAS, 2013).

As ac¢les estdo apoiadas pela l6gica do Estado gerencialista de prestacéo
de contas, em que todos dentro do seu campo de atuacdo prestam contas do
seu trabalho dentro de uma hierarquia imposta e nao interiorizada de mudanca

gue leva a melhoria da qualidade na educacao.

O Estado gerencial apoia-se na obrigacdo de prestar contas: os
docentes devem prestar contas a sociedade pelos resultados dos
investimentos que esta consente para a formacdo, o0s
estabelecimentos escolares devem prestar contas as empresas pelo
preparo dos jovens, os Estados europeus prestam-se contas
mutuamente pela formacdo que dédo aos futuros trabalhadores, etc (
DEROUET, 2010, p. 1007, 1008).

Autores como Freitas (2012), analisam as ac¢Oes dos reformadores
empresarias no contexto Norte-Americano e na Ameérica Latina e seus impactos
na educacao, por meio da atuacdo de fundacdes e organizagcfes sociais, que
apresentam como estratégias para melhoria da qualidade da educacédo publica
desses paises as premiacdes ou punicbes. Para tal, apresentam como
referéncia as politicas de avaliacdo que testam de forma padronizada todos os
estudantes e tornam publicos os seus resultados. O desempenho recai de forma
isolada para o professor, 0 gestor da escola e/ou o sistema de ensino.
Entretanto, para Freitas (2012), tanto as premiag6es quanto as punigdes, dentro
da légica meritocratica e da responsabilidade individualista e competitiva,
denigrem a figura do professor. O professor passa de um agente ativo na busca
da melhoria da qualidade da educacéo, para um agente passivo, diante do jogo
imposto por essa politica, que cumpre e busca metas que ndo sao muitas vezes
de sua realidade atual.

Para Sordi e Freitas (2013), esse conceito de mudanca, que ressalta a

prestacdo de contas e a interferéncia direta do setor privado na educacao
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publica, precisa ser repensando. Os autores tomam como base pesquisadores
como Bryk e Schneider, que tratam do conceito de “confianga relacional”’, em
gque as relagcbes no contexto educacional se baseiam no respeito, na
competéncia, na consideracao para com o0s outros e na integridade. Além disso,
apontam as discussdes apresentadas por Paulo Freire, no que tange ao papel
da participacdo e da comunicacdo no processo de formacédo dos homens.

O processo de mudanca sé acontecerd de forma efetiva se for
considerado de forma colaborativa e participativa, com todos os elementos e
atores constitutivos do interior da escola. Além disso, a mudanca deve acontecer
COmMOo um processo que visa a transformacédo do contexto local para a resolucao
dos problemas, em que cada 6rgdo ou sujeito assume 0 seu papel de forma
mutua e coletiva, sem transferéncia de responsabilidade, como exposto pelos
autores:

A mudanca é uma construgdo local apoiada e ndo uma transferéncia
desde um 6rgao central para a “ponta” do sistema. Tal construgao é
guiada por um projeto pedagégico da instituicdo local — sendo
consideradas as politicas globais —, que configura uma cesta de
responsabilidades com as quais se compromete, demandando do
poder publico as condi¢des necessérias para a sua realizacédo (SORDI
e FREITAS, 2013, p. 89,90).

Dessa forma, a mudanca e a inovagao, para serem efetivadas, devem
passar por um processo de reconstrugdo no interior da escola, fundamentado
por principios que relacionam o coletivo, a colaboracdo, a solidariedade e a
cooperacao. Autores como Charlot (2007) e Sordi e Freitas (2013) apontam
alguns caminhos ligados as acdes e decisdes dentro desse ambito local.

Charlot (2007), ao tratar dos efeitos da relagao entre o global e o local no
campo educacional, ressalta a importancia das acées humanas, reflexo de um
processo de solidariedade entre todos a partir da atuacéo de um grupo chamado
de altermundialistas, que

defendem a ideia de solidarizacdo dos membros da espécie humana e
destes com o planeta Terra. Trata-se de acabar com a fome no mundo,
proteger a salde de todos, alfabetizar e educar todos os seres

humanos, salvar o nosso planeta dos perigos que vém crescendo.
(CHARLOT, 2007, p. 135).

Estes aspectos mostram que a relacédo entre o global e o local possibilita
uma mudanca no agir com o outro e a educacéo € defendida como um direito

fundamental, e ndo apenas publico, que deve ser garantido em todos os niveis.
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Nesse sentido, a escola passa por uma transformacéo profunda, sendo um lugar
de sentido, de prazer de aprender e de construcdo da igualdade social
(CHARLOT, 2007).

Um dos meios apontados por Sordi e Freitas (2013) é a
‘responsabilizacao participativa”, que “Implica exercitar o coletivo da escola em
processos de apropriacdo dos problemas do cotidiano e refletir sobre o futuro,
principal fungdo dos processos avaliativos” (Op.Cit., p.91).

A responsabilizag&o participativa integra o coletivo da escola na busca de
solucionar os problemas, sem a responsabilizacao exclusiva do professor; bem
como firmar aliancas entre diversos profissionais comprometidos com a
educacdo e que queiram contribuir com a pratica pedagodgica, repensar a
dindmica do accountability, dentro de uma logica democratica. Os pilares que
apoiam esse modelo séo a participacdo e a negociagdo. A responsabilizacéo é
bilateral, de um lado assume o poder publico e os seus deveres em relagédo a
educacao e, do outro lado, a escola junto com todos os seus atores, de forma
autbnoma, se compromete com a garantia da qualidade da educacao.

O fazer de cada escola, de cada microcontexto ndo sera uniformizado
nem generalizado, pois de acordo com cada contexto e com cada dimensao
social, as acfes serdo moldadas e repensadas. E como nos coloca Derouet
(2010, p. 1011) “que um projeto politico forte ndo implica a centralizacdo nem a
uniformizacéo dos estabelecimentos”.

Dentro dessa concepcdo, as politicas educacionais quando forem
formuladas e implementadas para gerarem mudancas e sanarem problemas que
surgem no contexto das escolas, deveriam levar em consideragdo as
especificidades locais, dentro de um acordo comum em que cada setor assume
a sua responsabilidade, em articulagdo com o0 compromisso maior que é a
melhoria da qualidade da educacéao.

A mudanca no interior das escolas, local em que as politicas séo
transformadas, adaptas ou simplesmente implementadas, sdo sugeridas pela
micropolitica:

A politica ndo é “feita” em um ponto no tempo; em nossas escolas &
sempre um processo de “tornar-se”, mudando de fora para dentro e de
dentro para fora. E analisada e revista, bem como, por vezes,
dispensada ou simplesmente esquecida (BALL, MAGUIRE E BRAUN,
2016, p.15).
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Na valorizacdo do poder local, as escolas se tornam protagonistas no
processo de implementacdo de politicas, contribuindo para a melhoria da
gualidade educacional. Os estudos e pesquisas realizados por Ball, Maguire e
Braun (2016), recaem sobre como as escolas “fazem” politica e nos ajudam a
entender melhor o nosso objeto de estudo, bem como a importancia do ambito
local para a concretizacdo de mudancas que impactam o cotidiano da escola.

Conforme esses autores, no interior das escolas, as politicas séo
interpretadas, traduzidas, reconstruidas e refeitas de maneira dindmica e néo-
linear e que caracterizam a atuacgéo de formas diversas de um espaco para outro
ou até em um mesmo espaco pelos diferentes atores. Assim, a construcdo do
significado na pratica de determinada politica envolve os processos de
interpretacao e de traducédo da politica do contexto macro para o micro, que sdo
feitos por diversos atores de politica, que trabalham com a politica na pratica.

Com isso, € importante destacarmos as diferengas entre esses processos.
A interpretacdo refere-se as questbes formais e representa a linguagem da
politica na sua dimenséao institucional. “A interpretagdo € uma leitura inicial, um
fazer sentido da politica — 0 que esse texto significa para n6s? O que nds temos
que fazer?” (BALL, MAGUIRE E BRAUN, 2016, p. 68). A traducao ¢é a linguagem
da pratica, ou seja, € a politica em acdo, como ela é moldada e significada em
cada ambiente escolar. “A traducdo acontece em relacdo aos imperativos e as
exortagcdes com diferentes tipos de criatividade e espacos de invencédo e
“producao” em cada caso (Op.Cit., p.70).

Esses aspectos sao distintos, mas influenciam um ao outro no processo
de significacdo da atuacao da politica na escola e na sala de aula. Na medida
em que a politica € interpretada de forma positiva ou negativa, a sua tradugao
sera impactada. Segundo os autores, a traducdo se manifesta a partir de um
processo de invencao e de criatividade ou de conformidade, em que a politica
muda o processo de atuacao do professor, e 0 professor também a modifica para
melhorar sua préatica. Toda essa mudanca, que pode ocorrer no ambiente
escolar, traz elementos para a reflexdo sobre o trabalho criativo e quais
componentes podem interferir para a expressao da criatividade.

Na tentativa de ampliar a conceitualizacdo do processo de traducdo na

atuacao de politica na pratica, buscamos autores, tais como Amabile (1997) e



86

Alencar e Fleith (2003), que trazem ricas contribuicbes sobre o conceito de
criatividade e inovacdo no ambiente de trabalho.

Alencar e Fleith (2003), inicialmente, nos chamam a atengédo para a
diversidade conceitual sobre criatividade, reforcando que nao existe um
consenso, nem um significado exato. Contudo, um ponto central é a forte
influéncia do contexto social, historico e cultural para a estruturacao e utilizacao
do conceito da criatividade e, além disso, “implica a emergéncia de um produto
novo, seja uma ideia ou uma invengao original, seja a reelaboragdo ou o
aperfeicoamento de produtos ou ideias ja existentes” (p. 13,14).

Alencar, Bruno-Faria e Fleith (2010), apresentam algumas definicbes da
criatividade, com base em diferentes estudos e pesquisas, como sendo um
conceito multiplo, complexo e dindmico.

Entretanto, ndo é nosso objetivo esgotar esse termo e sim trazer
elementos que enriquecam a discussao sobre a importancia desse componente
no movimento interno escolar a partir da implementacéo de uma nova politica.

A criatividade se torna um constructo de interesse para o estudo e para a
pesquisa em um cenario de constantes mudancas, complexidades e
globalizacdo, que exigem inovacédo para a resolucao de problemas (ALENCAR
E FLEITH, 2003).

Amabile (1997), por meio de varias pesquisas longitudinais em grandes
empresas, aponta alguns componentes importantes para a expressao da
criatividade. Apesar do foco nesses estudos terem sido organizagcdes
empresariais, muitos dos seus resultados se aplicam ao ambiente escolar, e em
especifico, ao momento de implementacdo de uma determinada politica, como
trataremos a sequir.

A autora aponta trés componentes gue se inter-relacionam promovendo a
expressao da criatividade, seja de um individuo ou de um grupo pequeno, no
ambiente de trabalho: a habilidade de dominio (expertise), 0s processos criativos
e a motivacgao intrinseca.

Para Amabile (1997), a expertise é fundamental para o trabalho criativo.
Diante de uma situacdo problema, o dominio aprofundado do assunto em
guestao e o uso de experiencias anteriores, serdo a chave para o surgimento de
solucdes criativas e inovadoras que fardo a diferenca no ambiente de trabalho.

Os processos criativos, segundo componente, estdo relacionados as
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caracteristicas da personalidade relacionadas a “independéncia, autodisciplina,
orientacdo para assumir riscos, tolerancia para lidar com ideias diversas,
perseveranca diante da frustracdo e relativa falta de preocupagdo com a
aprovacgao social” (p.43)*. O desenvolvimento dessas técnicas e a préatica diaria,
podem ajudar a potencializar o pensamento criativo.

O terceiro e ultimo componente € a motivagao, aspecto ao qual a autora
tem se dedicado com mais afinco nas suas pesquisas. Para a autora um dos
aspectos chave para a criatividade, € a motivacéao intrinseca, que é influenciada,
em grande medida, pelo prazer e pela satisfagcao pessoal a partir de algo que
venha a ser elaborado ou reestruturado. Quanto maior o nivel de interesse, maior
sera a motivagao intrinseca e consequentemente a busca de solugdes criativas.

Para a autora a motivacdo pode ser intrinseca, estimulada pelo interesse
e envolvimento, curiosidade e prazer pelo desafio diante da atividade posta em
evidéncia no ambiente de trabalho. E a motivacéo pode ser extrinseca, referente
a uma situacao externa a si mesmo, por exemplo, alcangar uma meta, ou vencer
uma competicdo. As duas motivacées podem se relacionar e contribuir para
aumentar o envolvimento da pessoa no trabalho. Isso ocorre quando o trabalho
€ desafiador e desperta um profundo interesse pessoal e, paralelamente, ha um
reconhecimento externo por tudo o que foi feito e um feedback com informacdes
gue possibilitam uma melhoria no processo.

Entretanto, tais pesquisas tém mostrado que os efeitos mais benéficos
para a expressao da criatividade ocorrem quando existe um alto nivel de
investimento na motivacao intrinseca, pois em alguns casos, em que o foco esta
na motivacao extrinseca, ha um prejuizo na criatividade, como por exemplo, o
uso excessivo de bonificacbes e de avaliagbes externas e sem sentido, bem
como a competicdo com parametro na individualidade. Com isso, o tipo € 0 modo
como a motivacgao é vivenciada determina o que uma pessoa pode fazer e o que
de fato ela fara.

Para Amabile (1997) todos esses componentes se acentuam com praticas
de gerenciamento que valorizam a autonomia individual e o trabalho coletivo com

base em uma comunicacdo muatua e constante, que expde com clareza o0s

4 Creative thinking depends to some extent on personality characteristics related to
independence, self-discipline, orientation toward risk-taking, tolerance for ambiguity,
perseverance in the face of frustration, and a relative lack of concern for social approval.
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planejamentos e objetivos a serem atingidos. Com isso, as praticas de
gerenciamento da criatividade envolvem a integracdo e a valorizacdo de
diferentes habilidades e conhecimentos que se somam em uma relacdo de
confianca e de troca de uns com os outros, dentro do grupo de trabalho

Para nossa analise é importante transpormos esses trés componentes da
expressao da criatividade para o ambiente escolar, e mais especifico para o
processo de interpretacdo e traducdo de determinada politica na préatica. O
cultivo da criatividade para o enfrentamento de determinada situacao problema,
gue no NOSSO caso é garantir a alfabetizacdo com qualidade de todas as criancas
no ciclo de alfabetizacdo, pode ser uma aliada para as acdes de gerenciamento
gue envolvem a responsabilizacdo coletiva e que reflitam mudancgas concretas
no interior da escola. E para isso os profissionais precisam estar preparados com
conhecimento aprofundado do objeto em questdo, a partir de uma base e
formacéao sdlida, além de ter potencializado as carateristicas individuais ligadas
ao trabalho coletivo e colaborativo que culminam em um envolvimento pessoal
e uma valorizagéo em todo o processo.

Retomando para as contribuicbes apresentadas por Ball, Maguire e Braun
(2016), é importante destacarmos os diferentes papéis e funcbes na pratica
escolar para o gerenciamento das acfes da politica que, como ja destacamos,
pode ser fortemente influenciado pelo fator da criatividade. Para tal, os autores
especificam em um quadro os diferentes atores e papeis no processo de
interpretacdo e traducdo da politica na pratica. Porém, cada categoria exposta
nao se limita em si mesma e ndo é acabada, ou seja, cada pessoa pode assumir

diferentes papeis e fun¢des no cotidiano escolar.

Quadro 3 — Atores de politicas e “trabalho com politica”

Atores de politica Trabalho com politica

Narradores Interpretacéo, selecdo, e execucédo de significados

Empreendedores Defesa, criatividade e integracéo

Pessoas externas Empreendedorismo, parceria, € monitoramento

Negociantes Contabilidade, relatérios, acompanhamento/apoio, facilitacdo

Entusiastas Investimento, criatividade, satisfacéo e carreira

Tradutores Producédo de textos, artefatos e eventos

Criticos Representantes do Sindicato: acompanhamento da gestao,
manutencao de contradiscursos

Receptores Sobrevivéncia, defesa e dependéncia

Fonte: Ball, Maguire e Braun (2016, p 75)
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O Quadro 3 apresenta a sintese realizada pelos autores, no que se refere
ao papel de varias pessoas dentro do contexto escolar, na perspectiva da
atuacao da politica. Desse modo, apresentaremos de forma resumida cada um
desses atores e do seu trabalho com politica na escola, pois sdo elementos que
contribuem para entendermos o0s processos de interpretacdo e de traducao na
escola de forma coletiva e colaborativa.

Os narradores, fazem a interpretacdo da politica no ambito escolar e a
selecéo do que pode ser feito e do que vai ser feito naquele espaco, elaborando
significado, a partir da realidade local e do projeto de escola a ser alcangado.
Tudo isso implica um envolvimento coletivo, que busca ampliar 0 compromisso
e 0 entusiasmo de todos para integrar a politica na escola. Os empreendedores,
sdo os que fazem a defesa da politica dentro da escola, sdo agentes de
mudancga, integrados com a pratica escolar e conseguem influenciar outras
pessoas, em favor da integracéo da politica na escola como um aspecto positivo,
no dia a dia da escola (BALL, MAGUIRE E BRAUN, 2016).

As pessoas externas ndo fazem parte da escola, mas podem assumir
um papel importante no processo de interpretacdo e traducdo da politica. Os
negociantes, sdo 0s responsaveis por tornar a politica, dentro da escola, visivel
para outros membros, internos ou externos, por meio de dados que reflitam os
seus efeitos, e em alguns casos, esses negociantes estado relacionados com a
guestao financeira e de responsabilidade orcamentaria. Os entusiastas e 0s
tradutores, sao aqueles que falam da politica a partir da sua vivéncia pratica, ou
seja, os exemplos sdo expostos a partir do que € ou do que ja foi vivenciado e,
com isso, se tornam exemplo de atuacdo na escola, em um processo que visa
uma dindmica de responsabilidade coletiva, para que a politica ganhe vida e
ofereca resultados significativo para todos (BALL, MAGUIRE E BRAUN, 2016).

Entre os atores de politica ainda temos os criticos, que sdo, na maioria
dos casos, representantes sindicais, que buscam mediar os processos de
interpretacdo e de traducdo, buscando melhores condicbes de trabalho e de
servico na escola, a partir da politica implementada. Os receptores, sdo 0s
profissionais que, dentro da escola, demonstram uma dependéncia, por vezes
cega, da politica, como se 0 éxito de sua pratica dependesse exclusivamente da
vivéncia da politica e, desse modo utiliza as agbes sem uma reflex&o critica e
sem criatividade (BALL, MAGUIRE E BRAUN, 2016).



90

Com isso, 0os agentes envolvidos no processo de atuacao da politica na
escola podem assumir um ou mais papeis, e podem variar de escola para escola
sendo complementares ou até inexistentes. Para os autores, cada escola € Unica
€ por isso assume caracteristicas especificas em todo o processo.

Desse modo, entendemos que a escola é viva e dinamica e a mudanca
envolve um processo ciclico de fora para dentro e de dentro para fora. Com isso,
€ possivel andar na contramao de politicas gerencialistas, que visam apenas o
controle por meio de aspectos quantitativos ou de prestagéo de contas, ou que
estejam distantes da realidade local. No item que se segue trataremos dessa
dindmica e de como o0s atores se organizam e se constituem enquanto
organizacdo escolar, imersos em uma sociedade -caracterizada por
tensionamentos que pendem ora para uma visdo mercadoldgica, ora que

vislumbra a instituicdo de critérios de justica e de igualdade.

4.3 Organizacgao escolar, igualdade e equidade

A organizacdo escolar se constitui, como vimos no item anterior, como
complexo de atores que atuam num determinado contexto que tende ora para
valorizar as determinacfes externas, ora para criar alternativas internas na
busca da superagao de marcas enraizadas que exaltam o privado em detrimento
do pubico, o individual sobreposto ao coletivo, o que gera conceitos distintos de
justica e de igualdade.

Os conceitos de justica e igualdade s&o incorporados dentro das
sociedades democréticas com base no mérito, diferente do que era preconizado
nas sociedades aristocraticas, que valorizavam o nascimento para definir o tipo
de educagéo dos alunos. Em nome de uma igualdade de oportunidades para
todos que teriam acesso a educacédo, os resultados seriam consequéncia do
mérito de cada um: “A escola é gratuita, os exames sao objetivos e todos podem
tentar a sorte” (DUBET, 2004. P. 542).

Entretanto, ainda segundo o autor, 0s paises que optaram pela igualdade
de oportunidades ndo apresentaram a diminuicdo das desigualdades entre os
diversos grupos sociais. As oportunidades no ambito escolar podem ter sido as
mesmas para todos, mas isso nao refletiu em uma maior igualdade e justica, pois
o resultado refletia as diferengas entre os contextos familiares e sociais. No dia

a dia o trato com os alunos era diferenciado de acordo com a sua origem social,
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ou com suas dificuldades cognitivas, pois as diferencas sociais interferiam no
desempenho escolar.

Desse modo, o modelo meritocratico ndo torna a escola mais justa e igual
para todos, pois as desigualdades reais, que interferem diretamente no
desempenho dos alunos, ndo estdo sendo levadas em consideracéo e todos sédo

tratados como iguais, dentro de um sistema que € desigual por natureza.

O sistema justo, ou menos injusto, ndo € o que reduz as desigualdades
entre os melhores e os mais fracos, mas o que garante aquisi¢coes e
competéncias vistas como elementares para os alunos menos bons e
menos favorecidos (DUBET, 2004, p. 547).

Ampliando esse debate, Crahay (2013) aponta que 0s principios éticos,
nas agOes pedagodgicas, se materializam com base em diferentes concepgdes
de justica, dentre essas temos a igualitaria, a meritocratica e a corretiva.

A justica igualitaria, considera todos iguais e com isso todos tem direito a
mesma seguranca, a mesma qualidade da salde e a educacdo. A justica
meritocratica, pressupde que cada um receba de acordo com 0s seus proprios
méritos, recompensas ou punigdes, como exemplo, as notas obtidas nas
avaliacbes. E por fim a justica corretiva, em que o Estado assume a
responsabilidade de garantir a igualdade entre todos possibilitando a utilizagéo
de mecanicos diversos, voltados para os mais fracos (CRAHAY, 2013).

O autor em sua teoria defende a justica corretiva no ambiente escolar,
pois ela contribui para a diminuicdo das desigualdades ao propor uma maior

atencao aos considerados mais fracos.

Quanto a escola, caberia a ela lutar contra o peso das desigualdades
de origem social, levando todos os individuos a adquirir os
aprendizados fundamentais. Essa concepcdo pedagdgica nos leva a
considerar justo que se dé mais atencdo aqueles que enfrentam as
dificuldades mais significativas (CRAHAY, 2013, p. 13).

De acordo com esse pensamento surge o conceito de igualdade de
conhecimentos adquiridos, em que 0 ensino € organizado a partir de objetivos
pré-estabelecidos para todos de igual modo, entretanto, € fundamental levar em
consideracao as reais necessidades de cada individuo (CRAHAY, 2013).

Dentro da visdo do autor, para se conseguir uma igualdade que seja justa
para todos, as diferencas precisam ser tratadas de forma sistematica no

processo de ensino e de aprendizagem. Essa diferenciacdo leva em
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consideracao o desenvolvimento fisico, os ritmos de aprendizagens, os estilos
cognitivos, os niveis de linguagem, os interesses e as motivacdes. Crahay (2013)
aponta alguns caminhos que contribuem para a garantia da igualdade de
conhecimentos adquiridos, dentre 0s quais temos: a organizagao por grupos
segundo necessidades, o tutorado e a aprendizagem cooperativa. Esses
elementos seguem na contraméo de uma visdo de educacéo individualista e
meritocratica.

A organizagdo por grupos segundo necessidades, € uma modalidade que
investe tempo em uma composi¢ao por grupos homogéneos, ou seja, 0s alunos
compdem turmas heterogéneas, mas, de acordo com determinado objetivo
pedagogico, um grupo homogéneo é formado para atender as necessidades
pontuais de determinados alunos.

Essa modalidade de agrupamento de alunos foi muito testada nos
paises Anglo Saxdes dentro do quadro de referéncia do projeto Joplin.
Segundo esse projeto, os alunos sdo reunidos numa classe
heterogénea de acordo com a idade. No entanto, eles saem da classe
para participar de determinadas aprendizagens — leitura ou matemética
— que se desenvolvem em grupos homogéneos (CRAHAY, 2013, p.
13).

Esse tipo de organizag&o se preocupa com o0 tempo e com 0 espago com
gue os alunos vivenciam as atividades. Nos grupos homogéneos, normalmente
o tempo é menor e envolve atividades especificas de leitura e matematica e nos
grupos heterogéneos, englobam atividades das outras areas do conhecimento,
gue podem ser desenvolvidas de diferentes formas. Além disso, a avaliagdo é
feita de forma periodica e permite a flexibilizacdo da composicédo desses grupos
em funcdo das competéncias exploradas. Para Crahay (2013) todos esses
elementos beneficiam os alunos mais fracos, que podem progredir em suas
aprendizagens.

O autor ainda aponta dois outros tipos de diferenciacdo, o tutorado e a
aprendizagem cooperativa. O tutorado € feito por um aluno que ja alcancou
determinado objetivo e usa 0 seu conhecimento para ajudar seus colegas de
turmas, que estejam com dificuldades. Na aprendizagem cooperativa, os alunos
sdo organizados em grupos heterogéneos (com alunos que dominam e que nao
dominam determinada habilidade), as atividades e vivencias séo feitas de forma
coletiva e as notas sdo compostas pela média de todos do grupo. Tudo isso,

contribui para acentuar um sentimento de solidariedade e de responsabilizacéo
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coletiva, pois todos se sentem participantes de sua aprendizagem e da
aprendizagem dos outros.

Nesse sentido, acreditamos que Crahay (2013) com seu estudo, trouxe
fortes contribuigdes para entendermos como € possivel vivenciar uma dimensao
mais justa e equitativa nas acées educativas direcionadas as crian¢as na pratica,
gue chegam na escola com um desnivelamento na aprendizagem de
determinado conhecimento, provenientes dos mais variados contextos. Com
isso, reforcamos que 0 mérito ndo pode ser posto para todos de igual modo, pois
a equivaléncia nas habilidades e nos tratamentos, entre todos e para todos, ndo
torna o processo mais democratico.

Ampliando o debate, Ribeiro (2013), embasada pelas discussoes
apresentadas por Dubet (2009) e Crahay (2000), enfatiza que as avaliagdes
externas podem ser um importante vetor de justica na perspectiva da equidade
ao proporcionar intervencbes pedagdgicas fortalecendo os vinculos entre o
curriculo, o ensino e a aprendizagem. Os resultados obtidos por meio das
avaliagc6es fundamentam de forma positiva as politicas educacionais na medida
em que se define de forma previa as habilidades e as competéncias que as
criancas devem alcancar ao final de cada etapa de sua escolarizacao.

O debate sobre a equidade também é tratado por Botler (2018), que
ressalta que a justica € um meio de protecdo contra as desigualdades e o
individualismo. A justica nessa dimens&o é construida localmente, a partir do
consenso e da responsabilidade coletiva e, dessa forma, a democracia se
constitui por meio do dialogo e da argumentacao. Tudo isso contribui para pensar
no papel da escola e da aprendizagem para os alunos o que, segundo a autora,
deve estar intimamente relacionado ao projeto de vida, ou seja, a mudanca de
perspectiva e de posicionamento na sociedade.

Para Azevedo (2013) “igualdade e equidade constituem valores
essenciais para a construcao de politicas publicas voltadas para a promoc¢ao da
justica social e da solidariedade (p.131)". O lema histérico da ‘“liberdade,
igualdade e fraternidade”, advindo da luta e dos resultados da Revolugéo
Francesa, refere-se a ideia de que todos sao iguais perante a lei, sem distincdo
social, politica e econbémica.

Entretanto, esse discurso da igualdade para todos, quando € incorporado

em uma sociedade de bases extremamente desiguais, se torna um desafio. O
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autor, a partir das ideias de Marx, ressalta que o direito igual para todos é
expressdo de um pensamento burgués, que usa essa concepgao para garantir
a relacdo capitalista de dependéncia e subordinacdo entre proprietario e
proletario. Com isso, para Marx, em uma sociedade desigual nas suas relagdes
sociais e econdmicas, os cidadaos ndo podem receber tratamentos iguais. Na
busca por uma igualdade para todos, o direito precisa ser desigual garantindo a
diminuicdo das desigualdades sociais. Esse pensamento deveria se materializar
na elaboracdo e implementacao de politicas educacionais de responsabilidade
do Estado, garantindo tratamentos desiguais, ou seja, diferenciados na busca
pela igualdade e garantia de todos ao direito a educacao.

Diante disso, as acdes da escola que se fundamentam na igualdade de
oportunidades, priorizando apenas o mérito nos processos de ensino e
aprendizagem sem levar em consideracao as diferencas sociais, econdémicas e
educacionais em que as criancas iniciam cada ano de sua escolarizacéo, vao na
contramé&o de uma atuacao de responsabilizacdo coletiva em uma dimenséao que
envolve principios equitativos. Pensar o sistema educacional a partir de uma
perspectiva em que todos s&o0 iguais e por iSSO merecem ter 0S mMesmos
materiais, 0S mMesmos recursos, 0S mesmos métodos, ndo garantirdA uma
aprendizagem mais justa e equitativa para todos, podendo acentuar
desigualdades ja enraizadas.

Na “Oracdo aos Mogos” Rui Barbosa ressalta que:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente
aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade
social, proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a
verdadeira lei da igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do
orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a
desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e néao
igualdade real. Os apetites humanos conceberam inverter a norma
universal da criacéo, pretendendo, ndo dar a cada um, na razdo do que
vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se todos se equivalessem
(BARBOSA, 1997, p. 26).

Nesse extrato Rui Barbosa nos ajuda a refletir sobre as formas de
tratamento que visam a igualdade entre todos. Igualdade, que néo representa
oferecer a mesma medida para todos, ou seja, cada um teria de acordo com as

suas reais necessidades.
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Em uma aplicacdo pratica na dimenséo educacional, Franco et al. (2007)
discutem a nocéo de equidade com base na analise dos fatores escolares que
se inter-relacionam na promocéo da eficacia escolar e da equidade intraescolar
e que podem ser determinantes nas desigualdades dentro das escolas. Para os
autores, o conceito de equidade esta relacionado a dimenséo social dos alunos
gue frequentam a mesma escola e os fatores promotores de equidade sdo os
gue buscam a diminuicdo ou superacdo dos impactos sociais na desigualdade
do desempenho escolar dos alunos

Como resultado Franco et al. (2007) concluem que diversos fatores
intraescolares interferem no desempenho dos alunos, tais como o clima
académico da escola, como passar e corrigir dever de casa; a organizacao e
gestao da escola, que prioriza a colaboracdo entre professores; 0s recursos e
materiais, referentes a conservacéao de equipamentos. Entretanto, concluem que
algumas praticas e politicas visando a melhoria da qualidade da educacéo com
base na melhoria dos desempenhos educacionais, possibilitavam um aumento
nas desigualdades da distribuicdo social do aprendizado escolar. Os autores
ressaltam que as politicas de qualidade precisam ser relacionadas com as
politicas de equidade intraescolar.

Com base nesse debate podemos observar que o conceito de equidade
€ algo muito complexo de ser entendido e de ser colocado em prética, quando
se trata de diminuir as desigualdades sociais. E preciso entender que ndo basta
criar leis e regras que busquem uma igualdade para todos, como 0 expresso na
meta 5 do novo PNE, que busca alfabetizar todas as criancas até os 8 anos de
idade. O atingimento dessa meta, segundo a concepc¢do de equidade, visa a
valorizagdo, criagdo e manutencdo de mecanismos que tratem de formas
diferenciadas os desiguais para que eles alcancem a igualdade. Entretanto, esse
tratamento diferenciado n&o significa privar os alunos da aquisicdo dos
processos de alfabetizacdo dentro do ciclo e sim o contrario, possibilita, a partir
de acdes diferenciadas, que os alunos dos diferentes contextos sociais consigam
ter acesso a esse direito ainda enquanto criangas. Se isso nao for levado em
consideracdo na criacdo e implementacdo de politicas educacionais no nivel
macro e micro teremos a nhegacdo desse direito e a ampliacdo das

desigualdades.
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A condicdo de igualdade entre todos perante a lei € importante para
garantir o direito das criancas de terem acesso a alfabetiza¢c&do dentro dos anos
estabelecidos. Entretanto, as ac¢fes praticas para garantir esse direito nao
podem excluir os determinantes que afetam as desigualdades entre os que sao
considerados iguais, tais como as questdes naturais, sociais e econémicas. Tal
concepcao, no entanto, é colocada em pratica em cada ambiente em que se
processa, cotidianamente, vinculada a determinados valores e principios,
variando, portanto, em cada organizagdo que reflete, por sua vez, distintos

modos de se fazer a gestéo da escola.

4.4 Consideracdes em torno da gestdo educacional, equidade e

responsabilizacéo coletiva

Percebemos a partir dos estudos de Ranciere (2014) e Santos e Avritzer
(2002), que o conceito de democracia ndo é algo simples de ser entendido. Em
especifico no Brasil, que, apesar da Constituicdo de 1988 representar um marco
democratico, que prioriza a soberania popular, a participacéo e a representacao,
as marcas historicas de um pais desigual ainda ndo foram superadas. Com isso,
€ preciso transpor a heranca oligarquica e colonial, para que o governo se torne
representativo de todos, com foco na constru¢cao de uma sociedade com menos
desigualdades e maior justica social. Desse modo a democracia proporcionaria
uma maior integracao entre a representacao e a participacéo ativa na politica,
por meio da ampliacdo das atuacfes em niveis locais.

Todas os conflitos que envolvem o termo democracia, se refletem no
campo educacional, que vive a tensao entre o estabelecimento de mecanismos
de forma hierarquica para a prestacdo de contas, e uma maior atuacao a nivel
local da comunidade escolar, que visa uma mudanca concreta e real. Todas
essas questdes culminam em tipos diferentes de responsabiliza¢ao: por um lado,
uma responsabilizacdo individualizada, atrelada a uma I6gica punitiva, em que o
nao cumprimento de metas € culpa de um ou dois atores envolvidos nas acoes,
por outro, uma responsabilizacdo coletiva articulada a uma dimensao
participativa e colaborativa, em que todos os envolvidos assumem diferentes
funcdes para valorizar o desenvolvimento coletivo e individual dos alunos.

Nessa Ultima perspectiva o contexto social e local é levado em

consideracao, ao longo de todo o processo, na perspectiva de propor diferentes
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acOes para a garantia da democratizacdo da alfabetizacdo das criancas nos
primeiros anos de escolarizacédo formal considerando, ndo apenas padroes de
desempenho, mas, sobretudo, suas particularidades. Este € um dos pontos
levantados por Sordi e Freitas (2013), referente a responsabilizacéo coletiva, em
gue cada um dentro dos contextos locais ou globais, assume a responsabilidade
pela busca da qualidade da educacao.

Este pensamento nos leva a refletir especificamente sobre 0 nosso objeto,
as formas como a escola atua a partir do PROLER, no sentido da busca pela
garantia de que todas as criancas estejam alfabetizadas. Para tal, a integragéo
entre os diferentes contextos, global e local, na perspectiva de elaboracéo e
implementacdo das politicas, se torna um diferencial. O Estado assume a
compromisso com a protecao social e a diminuicdo das desigualdades, por meio
da elaboracado, implementacdo e avaliagdo de politicas educacionais voltadas
para criancas nos primeiros anos de escolariza¢do, em especifico, os estados e
municipios, que legalmente assumem o dever com essa etapa da escolarizacao.
Mas tal garantia s seré efetivamente qualificada se assumida de forma coletiva
com o intuito de formar uma rede colaborativa, que seria completa com a atuagéo
no contexto da pratica, ou seja, os docentes, a escola, a sala de aula, em que as
politicas incidem diretamente e pode tornar a mudanca mais efetiva.

A meta expressa por diferentes documentos e planejamentos globais e
locais tem um ponto em comum que € a busca pela alfabetizacdo de todas as
criancas, independente da sua origem social. Com isso, as politicas de
alfabetizacdo, seja no momento de implementacdo, a nivel global ou no
momento de traducdo e atuacao, no contexto local da préatica, devem levar em
consideragao a proposigcéo de diferentes mecanismos, para atingir os diversos
niveis de aprendizagens dos alunos nas variadas areas do saber, bem como
suas diferencas sociais e relacionais.

Estes aspectos nos conduzem a supor que a democratizacdo da
educacdo, com particular recorte para a democratizacdo do processo de
alfabetizacdo de criancgas, se tomada como responsabilidade coletiva da equipe
escolar, incluindo as diretrizes e metas de gestdo, até a docéncia da sala de
aula, potencializam a efetiva atuacdo sobre a politica de alfabetizacdo proposta

pela Rede Municipal da cidade do Recife na pratica escolar numa perspectiva de
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qualidade/equitativa. E isso que procuraremos analisar, conforme o que se

segue.
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5 Percurso metodologico

Os autores e conceitos tratados na fundamentacao tedrica nos conduzem
a compreender que as politicas educacionais voltadas para a alfabetizagcéo
podem contribuir para a diminuicdo das desigualdades sociais, desde que sejam
propostas numa perspectiva de participacdo ativa dos diversos segmentos e
atores que compdem a escola visando a responsabilizacao coletiva nas praticas
escolares. Por isso, neste capitulo apresentaremos o percurso metodolégico,
gue conduzird a nossa pesquisa empirica, na busca pela resposta da seguinte
guestao central: Como as escolas atuam diante das intervencdes propostas pelo
PROLER, no que se refere aos processos de responsabilizacdo coletiva na
consolidagéo de principios ligados a equidade?

Em outras palavras, propomos relacionar a qualidade do processo de
aprendizagem numa perspectiva equitativa com a dindmica escolar que envolva
a responsabilizacdo coletiva, como atuacdo ou traducdo das politicas de
alfabetizacao.

Desta forma, compreendemos que para a alfabetizacdo de criangas nos
primeiros anos de escolarizagcdo, devem ser considerados os diferentes
elementos na perspectiva da alfabetizacdo e do letramento, na sua dimenséao
técnica e social, como nos aponta Soares (2000, 2003), bem como no
delineamento e na clareza de metas e objetivos para cada ano do ciclo de
alfabetizacdo, como ressalta Morais (2018). Entretanto, enfatizamos que as
politicas que tratam da alfabetizacdo na sua dimens&do micro, ou seja, que tém
como objetivo atingir e modificar a pratica pedagogica, devem possibilitar
movimentos no interior da escola que conduzam a um maior envolvimento e uma
maior responsabilizacdo coletiva de toda equipe escolar, no sentido de um
engajamento com o foco na qualidade do processo de alfabetizac&o de todas as
criancas da escola, o que inclui formacéao continuada de professores, acdes
conjuntas entre professores e equipe gestora, uso de materiais diversificados,
andlise e compreensédo dos resultados das avaliacdes para o redirecionamento
das praticas, bem como a integracdo entre as diferentes areas dos saberes
formais.

Com isso, a nossa pesquisa tem como objetivo geral: analisar como a

politica de alfabetizacdo da R.M.R influencia no processo de responsabilizacao



100

coletiva nas préaticas escolares a fim de garantir a democratizacdo da
alfabetizacdo das criancas. E como objetivos especificos: I. analisar os
sentidos de alfabetizacéo e os principios referentes a equidade, que norteiam a
insercdo do PROLER na prética escolar a partir dos documentos oficiais a nivel
municipal e das falas dos profissionais, que contribuiram para o processo de
formulacdo e implementacdo da politica; Il. analisar como os professores e a
equipe pedagodgica interpretam e agem diante das orientacdes normativas e
técnicas referentes ao processo de alfabetizacéo das criancas; Ill. analisar como
a avaliacdo diagnoéstica proposta pelo PROLER influencia no processo de
responsabilizacdo coletiva nas praticas escolares.

Para dar conta do trabalho empirico, realizamos um estudo de caso, de
tipo instrumental®, em que o caso envolve uma questdo mais ampla, como a
andlise da incorporacéo de determinada politica pelo ambiente escolar (ANDRE,
2013). Para a analise dos dados utilizamos a Analise de Conteudo, conforme os
preceitos de Bardin (2016). Ao longo do texto descrevemos alguns aspectos que
compdem o método para melhor responder a nossa questdo de pesquisa e aos
NOSSOs objetivos.

Segundo Yin (2001), pesquisas que buscam responder a questdes de
‘como ou por que” algum tipo de programa funciona ou ndo, bem como
investigacao de acontecimentos contemporaneos da vida real, conduzem ao uso
de estudo de caso como método. O autor ressalta que o estudo de caso € uma
estratégia de pesquisa abrangente e integra provas quantitativas e qualitativas
na busca da compreensao do caso estudado.

Ampliando a compreensédo, Yin (2001), cita os componentes de um
projeto de pesquisa que envolvam um estudo de caso, que sao “1. as questdes
de um estudo; 2. suas proposicoes, se houver; 3. sua(s) unidade(s) de analise;
4. a légica que une os dados as proposicles; e 5. 0s critérios para se interpretar
as descobertas” (YIN, 2001, p. 42). O autor afirma que a literatura sobre estudo
de caso, pouco tem explorado os dois ultimos componentes, que sao referentes
ao momento de analise dos dados. Mas sé@o de extrema importancia de serem

5 André (2013), tomando como base a defini¢do de Stake, delimita trés tipos de estudo de caso:
o intrinseco, que estuda um caso bem especifico; o instrumental, que estuda uma questdo mais
ampla; e por fim o do tipo coletivo, em que o pesquisador escolhe diferentes tipos de casos.
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delimitados ao longo do projeto de pesquisa, para saber qual caminho seguir e
guais as descobertas que os dados apontam.

Ao longo do texto tentaremos expor os diferentes componentes de nossa
pesquisa que se integram tanto aos trés elementos destacados na proposta
deste autor, bem como a construcédo de nossa proépria légica que une os dados
as proposicdes, com a definicdo de critérios para se interpretar as descobertas
geradas a partir da andalise dos dados coletados.

Para Yin (2001), utilizar um estudo de caso como método é deixar claro o
gue se pretende com a pesquisa no que se refere as percepcdes teoricas e

analiticas.

O desenvolvimento de teoria ndo apenas facilita a fase da coleta de
dados do estudo de caso decorrente. A teoria apropriadamente
desenvolvida também é o nivel no qual ocorrerd a generalizacédo dos
resultados do estudo de caso (Yin, 2001, p. 52, 53).

Em relacéo ao primeiro e ao segundo componentes, ja ressaltamos que a
nossa pergunta de pesquisa tem interesse em investigar como as escolas atuam
a partir da implementacdo da denominada politica de alfabetizacdo da Rede
Municipal da cidade do Recife, o PROLER - e como proposicdo teorica
defendemos a articulacdo entre a efetivacdo da qualidade do processo de
aprendizagem numa perspectiva equitativa com a dindmica escolar que envolva
a responsabilizacdo coletiva. Segundo o autor, no estabelecimento da teoria
podera ocorrer a generalizagédo, entretanto, nesse meétodo ela € analitica e ndo
estatistica, pois o0 pesquisador busca com os seus dados generalizar um
conjunto especifico de resultados a alguma teoria mais ampla.

Para pensarmos em relacdo ao terceiro componente apontado por Yin
(2001), que é a unidade de andlise do estudo de caso, utilizaremos os estudos
e pesquisas realizados por Ball, Maguire e Braun (2016), que delimitam uma
teoria de atuacdo de politica no interior das escolas. Para os autores, cada
escola carrega em si uma complexidade e contextos variados, desde a sua
histdria, matricula, infraestrutura, os desafios de ensino e aprendizagem, dentre
outros, que sado mobilizados de forma criativa ou ndo no percurso de
interpretacdo e atuacao da politica na escola.

Nosso objeto de estudo recai sobre a analise das formas como a escola
atua a partir do PROLER, que sofre influéncia de uma exigéncia marcada por

um cenario histérico com altos indices de analfabetismo. Diante disso, o novo



102

PNE (2014 - 2022) define como uma das metas, alfabetizar as criancas até o 3°
ano do ensino fundamental, considerando ser esta a fase adequada da vida para
tal finalidade ou também denominada de “idade certa”. Este fato contribui para a
mobilizacdo de varios municipios em elaborar e implementar politicas voltadas
para a alfabetizacdo. Entretanto, é na escola que a politica ganha vida, podendo
ser incorporada ao ambiente escolar como mera prestacdo de contas ao
governo, mas pode refletir uma mobilizagdo do coletivo escolar engajado com a
mudanca.

Segundo Gil (2008), o estudo de caso é um estudo em profundidade e
exaustivo nos diversos aspectos que podem compor um ou mais casos de modo
gue um conhecimento amplo e detalhado seja construido. Com isso, realizamos
ao longo da pesquisa andlise documental e entrevistas. Propusemos
inicialmente realizar também observac¢des em profundidade por meio do contato
prolongado com o campo. No entanto, considerando a conjuntura da pandemia
do Covid-19, conseguimos acompanhar duas reunides de professores, antes do
isolamento social, cujos dados coletados serdo analisados.

Com isso, para dar conta do nosso primeiro objetivo especifico, que &
analisar os sentidos de alfabetizacdo e os principios referentes a equidade, que
norteiam a insercdo do PROLER na pratica escolar, realizamos a analise
documental e a entrevista semiestruturada com sujeitos do sistema educacional,
como técnicos pedagogicos, diretoria de alfabetizacdo e dos anos iniciais do
municipio de Recife.

Analisamos os documentos presentes no portal de educacéao da Prefeitura
do Recife, referentes a politica do PROLER, bem como os Cadernos
Pedagdgicos, que constituem a base de fundamentacgdo tedrica e metodoldgica
da atual politica de alfabetizacdo. O Plano de Acéo da escola solicitado no inicio
do ano pela Secretaria Municipal de Educacdo também foi objeto de atencao.
Entre as categorias analisadas no estudo documental, estdo os sentidos da
alfabetizacdo, os contextos de surgimento do PROLER, as interferéncias
tedricas e praticas e 0s objetivos e principios.

A entrevista semiestruturada, realizada com duas funcionarias
responsaveis pela Geréncia de Alfabetizacdo e Letramento, Educacéo Infantil e
Anos Iniciais, e que participaram de todo o processo de implementacdo da

politica no Municipio, foi guiada com base em um roteiro elaborado com os
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seguintes temas: origem da atual politica de alfabetizacdo para a Rede
Municipal, objetivos e marcos teoricos que a fundamentam, o sentido e a
concepcao de alfabetizacdo presente na politica, a implementacéo da politica
nas escolas da Rede, formagédo docente, atores envolvidos nos processos,
limites e resisténcias a politica, avaliacdo da implementacdo e dos
objetivos/metas e, potencial da politica.

Nosso segundo objetivo especifico é analisar como o professor e a equipe
pedagdgica interpretam e agem diante das orientagbes normativas e técnicas
referentes ao processo de alfabetizacdo das criancas. Para atingir esse objetivo,
inicialmente selecionamos a escola campo de pesquisa, tomando como base
alguns critérios. O primeiro, que fosse uma escola de médio porte e que tivesse
mais de cinco turmas do ciclo de alfabetizag&o, para termos um bom nimero de
professores entrevistados e acompanhados. O segundo foi que comtemplasse a
politica do PROLER em sua plenitude, o que inclui o PRAVALER, o
alfaletramento e a avaliacdo diagnostica. O terceiro critério foi que apresentasse
o0 acompanhamento da equipe do alfaletramento no periodo da tarde, pois seria
o turno disponivel pela pesquisadora para a coleta dos dados no final do ano de
2019. Com o contato da equipe na Secretaria Municipal de Educacéao, obtive a
informacéo de que 27 unidades comtemplavam o PROLER em sua integralidade
e dessas, em média, 5 tinham o acompanhamento de uma técnica do
alfaletramento no periodo da tarde. A partir disso foi feita uma escolha aleatoria
a depender da aceitacdo da gestdo e das professoras em participarem da
pesquisa.

Diante disso, realizamos a entrevista semiestruturada com um dos
gestores da unidade educacional, que aceitou participar da pesquisa, cinco
professores do ciclo de alfabetizacdo que estavam presentes no periodo da tarde
na escola, e com uma técnica da equipe do alfaletramento, que fazia o
acompanhamento no ano de 2019. A ideia inicial era realizar a entrevista e 0
acompanhamento com todos os professores do ciclo de alfabetizagéo da escola
nos turnos da manhé e da tarde, entretanto, com o fechamento das escolas em
2020 devido a pandemia decorrente da COVID-19, néo foi possivel. Os dados
coletados, de qualquer forma, foram consistentes para responder a nossa

guestao central de pesquisa e atingir os objetivos delineados.
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Os roteiros dessas entrevistas contemplaram a coleta de informacdes
sobre o perfil dos sujeitos, tais como formacgéo: Ha quanto tempo vocé trabalha
em ensino? Em ensino neste ciclo? E na escola? E nesta fungdo? Neste periodo,
vocé tem participado de alguma etapa/debate sobre as politicas: concepcéao,
elaboracdo, execucdo, avaliacdo de politicas? Em seguida, perguntas mais
direcionadas ao conhecimento da politca do PROLER, seus objetivos e
principios e qual o sentido de alfabetizacdo e em que ela difere de outras
politicas anteriores. As outras perguntas estdo relacionadas ao contexto de
atuacao e de interpretacdo da politica no interior da escola, com a atuacao dos
diferentes atores, e 0s seus limites e potencialidades. O ultimo tépico do roteiro
e referente a avaliacdo da aprendizagem no PROLER, os efeitos dos aspectos
positivos e negativos na dinamica e no cotidiano escolar, com vistas a conhecer
a organizacgéao escolar com base em ac¢des isoladas ou colaborativas.

Entre as categorias analisadas nas entrevistas e observacdes, estdo as
apresentadas por Ball, Maguire e Braun (2016), referentes a interpretacédo e
traducdo de politica; a atuacdo do poder local; a participagcdo e a
responsabilizagéo coletiva nas decisdes e agdes nas salas de alfabetizagdo, a
materializacdo dos principios ligados a equidade, resisténcia e ou aceitacao da
politica na escola e na sala de aula, as possiveis mudancgas na organizacdo da
escola a partir da interpretacdo da politica, as possiveis mudancgas na pratica
pedagdgica a partir da politica, como foi e quais os diferentes atores e papeis no
processo de interpretacdo e traducdo da politica na pratica.

O terceiro objetivo especifico da pesquisa, analisar como a avaliacdo
diagnéstica proposta pelo PROLER influencia no processo de responsabilizagéo
coletiva nas préticas escolares. Ball, Maguire e Braun (2016) enfatizam que na
busca pela elevacdo de padrdes e metas, as escolas veem o0 seu trabalho
atrelado as exigéncias dos processos de globalizacdo e da competitividade
econdmica nacional. Diante disso, e para alcancarmos tal objetivo, analisamos
as entrevistas semiestruturada realizada com os professores, gestores,
coordenadores e técnicos da prefeitura ligados a politica, identificamos qual o
movimento que essas avaliacbes provocam no interior da escola; como o
resultado é analisado e por quem é feito; quais os limites e possibilidades para
a pratica pedagogica. Além disso, analisamos a integracdo dos efeitos da
avaliacdo aos principios ligados a competitividade ou a coletividade.
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Andlise de contetido

Para avancarmos a etapa seguinte, que € a analise dos dados,
recorremos a alguns elementos que norteiam a analise de conteddo tomando
como referéncia Franco (2018) e Bardin (2016).

Segundo Franco (2018) o foco da analise de conteido é a mensagem,
gue pode ser captada de diversas fontes e formas, manifestada por meio de um

significado e um sentido.

O ponto de partida da Andlise de Conteudo é a mensagem, seja ela
verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa, documental ou
diretamente provocada. Necessariamente, ela expressa um significado
e um sentido (FRANCO, 2018, p. 21).

Para Bardin (2016) “A analise de conteudo é um conjunto de técnicas de
analise das comunicacgodes (p. 37)” e essa analise deve prezar pelo rigor, ou seja,
a interpretacdo e as inferéncias a serem realizadas ndo devem expressar uma
posicdo pessoal e sim tedrica que visa revelar as descobertas da pesquisa.

As fases que delimitam todo esse processo séo a principio a descricdo
analitica do conteludo das mensagens que passam pelas inferéncias para se
chegar as interpretac6es das comunicacdes (BARDIN, 2016).

Ainda de acordo com essa autora, a inferéncia € um aspecto basilar para
a interpretacdo das mensagens, que nao devem ser apenas descritas no
processo de analise. Os dados se mostram relevantes quando nos ensinam algo
e, para tal, podem servir a dois tipos de problema, de acordo com o objetivo da
pesquisa, primeiro referente as causas ou antecedentes da mensagem e 0
segundo aos efeitos da mensagem.

Segundo Franco (2018), nesse processo de inferéncia, os conhecimentos
gerados a partir das mensagens revelam contetdos que podem estar explicitos
no texto, como também latentes, ou seja, “ocultos”, que se manifestam nas
entrelinhas, nos contextos sociais, histéricos. Além disso, para a autora um dado
deve se relacionar com outro dado que emerge das comunicagfes analisadas a
fim de garantir uma relevancia tedrica para todas as descobertas.

Com isso, a descricdo e a interpretacdo, que passam pelo processo de
inferéncia seréo realizadas nessa pesquisa tendo como base uma das técnicas
da anédlise de conteudo que é a andlise categorial, apresentando como unidade

de registro o tema.
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A analise categorial “funciona por operacées de desmembramento do
texto em unidades, em categorias segundo reagrupamentos analdgicos
(BARDIN, 2016, p. 201).” Conforme a autora, as categorias devem obedecer a
determinadas regras para serem validas e que sao importantes de serem
levadas em consideragcdo nessa pesquisa, dentre essas temos: a
homogeneidade, referente a escolha de critérios claros e relevantes ao tema
escolhido; exaustividade, busca de elementos que visem a totalidade do texto,
nos seus diversos aspectos; exclusividade, os elementos do conteddo devem
ser classificados em uma Unica categoria; adequados ou pertinentes, ajustadas
ao conteudo e ao objetivo.

Desse modo, as categorias sao a classificacdo dos diversos elementos
expressos nas comunicacdes com base em caracteristicas comuns e genéricas.
Para tal é relevante escolhermos a unidade de registro que nos ajudara a
organizar todo o material coletado nas categorias. Lembramos que o corpus da
nossa pesquisa € composto pelos documentos referentes a politica do PROLER
(os cadernos de orientacédo para o professor; o documento de oficializacdo da
politica de alfabetizacdo); além das entrevistas realizadas com as responsaveis
pela implementacdo da politica na Secretaria de educacao, os professores do
ciclo de alfabetizac&o e o gestor, da escola pesquisada, com a técnica da equipe
alfaletrando; e os registos oriundos de duas observacdes de reunides do
PROLER na escola pesquisada.

A unidade de registro é o tema, que € “a unidade de significacdo que se
liberta naturalmente de um texto analisado segundo certos critérios relativos a
teoria que serve de guia a leitura (BARDIN, 2016, p. 135)” A analise tematica
servira para descobrirmos os sentidos nos diversos topicos das comunicacdes
com base na teoria que ancora essa pesquisa. Os temas/eixos tratados como
estruturadores dos roteiros de analise documental, entrevistas e observacoes
sao: avaliacdo educacional e da aprendizagem, alfabetizacéo, letramento, poder
local, responsabilizacdo coletiva e equidade.

Delimitados todos os elementos que nos ajudaram no processo de coleta
e de analise dos dados, passaremos a descricdo analitica com base em algumas
categorias pré-elaboradas e outras que emergiram durante o processo de coleta
dos dados da pesquisa. Para o nosso primeiro objetivo especifico elencamos

como categoria base de analise, os sentidos atribuidos a alfabetizacdo, quais
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sejam: um sentido amplo, conforme apresentado por Soares (2000; 2003;2014),
Morais (2014), Ferraro (2014), Rivero (2002) e Unesco (2009) ou restrito, a partir
da lingua materna e métodos isolados.

Para o nosso segundo objetivo especifico, delimitamos trés categorias
gue sdo 1) incorporacao da politica no interior da escola e 2) traducao da politica,
gue foram analisados a partir das contribuicdes apresentadas por Ball, Maguire
e Braun (2016); 3) O poder local, com base na politica no contexto municipal e
escolar (DOWBOR, 2016; RANCIERE 2014; SANTOS e AVRITZER, 2002;
DEROUET, 2010).

O terceiro objetivo especifico esta centrado na influéncia e interferéncia
das avaliacdes para o processo de responsabilizacdo. Com isso, as categorias
utilizadas foram: 1) a avaliacdo diagndstica da aprendizagem no cotidiano
escolar, sendo analisada a partir dos estudos de Luckesi (2011), Esteban (2003),
Vianna (2005), Freitas (2018); 2) formas de mobilizacdo coletiva nas praticas
escolares de alfabetizacado (SORDI e FREITAS, 2013; DEROUET, 2010).

Documentos selecionados para a analise

Os documentos escritos referentes ao PROLER, estdo organizados na
Colecéo de Cadernos Pedagdgicos Alfabetizacéo e Letramento, que é composta
por 6 volumes, com orientacdes tedricas e praticas referentes aos processos de
alfabetizacdo e de avaliacdo da alfabetizacdo (RECIFE, 2019). Os cadernos
foram construidos de forma coletiva, com a participacao de:

gestores, assessores e técnicos da Divisdo de Educacao Infantil, do
Nucleo de Alfabetizacéo e Letramento do Recife, da Divisdo de Anos
Iniciais, do Nucleo de Avaliacdo de Recife e da Escola de Formacéo
de Educadores do Recife Professor Paulo Freire, de professores e
coordenadores da Rede Municipal de Ensino do Recife, que durante
um ano construiram um trabalho com apoio de Assessorias Técnicas
da Universidade Federal de Pernambuco, da Universidade Estadual de
Ponta Grossa e do Nucleo de Alfabetizacéo e Letramento da Prefeitura
de Lagoa Santa — MG (RECIFE, 2019, p. 4).

Nosso interesse na pesquisa recai sobre o volume 1 dos Cadernos
Pedagogicos, intitulado “Fundamentacdo e acdo didatico-metodologica da
alfabetizacdo e letramento”. Esse volume “destina-se a apresentar a
fundamentacdo e orientacdes pedagodgicas gerais para a agdo didatica nas
classes de Alfabetizacao e Letramento” (RECIFE, 2019, p. 5). Os volumes 2, 3,

4 e 5, abordam aspectos gerais do PRAVALER e das especificidades das
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avaliacdes diagndstica, para cada ano de escolarizacdo e com isso, escolhemos
de forma aleatéria o Volume 3, intitulado “Alfabetizacdo e letramento no 1° ano

do ensino fundamental”.

Caracterizacdo da escola

A escola campo de pesquisa, pertence a rede municipal da cidade do
Recife. Foi fundada no ano de 1988, fazendo parte de um cenario histérico de
lutas por maior igualdade e justica social. E uma escola de médio porte com vinte
e duas turmas no total, dessas sao: trés da Educacao Infantil, quinze do Ensino
Fundamental | (1° ano: 3 turmas; 2° ano: 3 turmas; 3° ano: 3 turmas; 4° ano: 3
turmas; 5° ano: 3 turmas); duas Correcdo de Fluxo (Programas Se Liga e
Acelera); e trés de Educacéao de Jovens e Adultos. O total de alunos atendidos
em 2019 foi de 563.

A unidade educacional em 2019, tinha quarenta funcionarios no geral,
sendo vinte e dois professores de sala de aula; uma professora no atendimento
educacional especializado (AEE), quatro profissionais em funcao técnico
pedagogica; oito terceirizados e trés agente de apoio ao desenvolvimento
escolar especial; uma gestora e uma vice gestora.

Em relacdo a estrutura fisica, a unidade possuia vinte e duas salas de
aulas amplas, uma sala dos professores, que foi construida em 2019; uma sala
de recursos pedagdgicos; uma sala de coordenacao pedagdgica; um laboratério
de Informética e Jogos Educativos; uma Secretaria e trés almoxarifados. A
escola também possui um refeitério amplo e diversos banheiros (seis infantil;
gquatro para os estudantes maiores; um de acessibilidade; um masculino; um
banheiro feminino).

Além desses elementos, um dos critérios para a escolha dessa escola
como campo de pesquisa, foi a incorporacdo do PROLER nas turmas do ciclo
de alfabetizacdo com o apoio da técnica pedagdgica da equipe alfaletramento, o
gue explicaremos melhor a seguir.

O PROLER - ALFALETRAMENTO, no que diz respeito ao
acompanhamento as unidades educacionais, conta com o apoio de técnicos da
Secretaria de Educacéo, de coordenadores e docentes, divididos em trés grupos
diferentes:
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1° Equipe Alfaletramento — Consiste numa equipe pedagoégica
externa, formada por técnicos da Secretaria de Educacgéo/Nucleo de
Alfabetizagdo e Letramento que, em consonancia com o/a
professor(a), mediard o desenvolvimento das ac8es previstas;

2° Coordenador(a) Pedagdgico (a) — Neste grupo, a mediagcdo do
processo sera realizada pelo(a) coordenador(a) pedagdégico(a) da
unidade de ensino, ativamente envolvido(a) no PNAIC, seja como
orientador(a) ou participante, junto aos professores da unidade em que
esta lotado(a);

3° Orienta¢cdes Gerais — Compreende aquelas unidades de ensino
gue receberdo todo o suporte material do projeto, bem como as
orientacbes para o seu desenvolvimento, sob a conducéo do (a)
professor(a) responsavel pela turma (RECIFE, 2019).

De acordo com o Volume 1 dos Cadernos Pedagoégicos no ano de 2019,
27 unidades eram acompanhadas pela equipe do alfaletramento; 33 unidades
pela coordenacédo pedagdgica; 182 unidades pertencem ao grupo de orientacéo,
totalizando 242 unidades.

O nosso interesse recai sobre o grupo que compde o acompanhamento
da equipe do alfaletramento, que tem por objetivo contribuir com a pratica do
professor com intervencdes sistematicas dentro da sala de aula, por ser a ideia
original da politica para toda a Rede Municipal do Recife. O grupo das 27
unidades ainda se dividiam em 15 unidades acompanhadas integralmente e 12
acompanhadas parcialmente.

Diante disso, a escola escolhida para a nossa pesquisa € uma escola de
médio porte, que compde o primeiro grupo com a equipe do alfaletramento e é
uma escola acompanhada de forma parcial, ou seja, a técnica soO participa das
acOes da escola no turno da tarde. Além desses critérios, buscamos uma escola
gue se destacava por um envolvimento direto da equipe da escola no ambito

pedagdgico e ndo apenas técnico.

Perfil dos sujeitos da pesquisa

A partir dos dados coletados elaboramos os quadros 5 e 6, com a intengéo
de apresentar 0s sujeitos da pesquisa.

No primeiro momento, em especifico no inicio do ano de 2018, realizamos
entrevistas com duas das responsaveis pela formulagdo e implementacdo da
politica, e que, com vistas a garantia do sigilo ético da pesquisa, chamaremos
de S1le S2.
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Quadro 4 — Perfil das entrevistadas externas a escola

Cédigo | Graduacéo | Pés-graduacao Tempo de experiéncia com ensino
S1 Pedagogia | Doutorado em Educacéo | 20 anos na educacao basica;

10 anos na Secretaria de Educacéao.
S2 Pedagogia | Especializacdo 15 anos na Educacao Basica;

3 anos na Secretaria de Educacao

Fonte: Dados coletados pela autora

De a cordo com o quadro 2, podemos observar que as entrevistadas sao

formadas em pedagogia e que apresentam mais de 10 anos de experiéncia com

a educacao basica e com isso apresentam uma formacdo técnica na area

educacional e vivéncia pratica e ndo apenas tedrica referente ao campo da

alfabetizacao.

Em um segundo momento realizamos a entrevista semiestruturada com

0S sujeitos que atuavam diretamente na escola com a interpretacéo e a traducéo

dos aspectos que compdem o PROLER. Entrevistamos em 2019, 5 professoras

gue na andlise dos dados chamaremos de P1, P2, P3, P4 E P5; 1 técnica da

equipe do alfaletramento, que serd TEC; e 1 gestora G1.

Quadro 5 — Perfil das entrevistadas no contexto escolar

Cédigo | Graduacédo | Pés-graduacéo Tempo de | Participou de formacéo
experiéncia da elaboracéo ou
implementacédo?

P1 Historia, Especializacdo em | 30 anos na | Nao participei de nenhuma
Pedagogia e | psicopedagogia, e | educacao formacgéo especifica.
Psicologia. mestrado em | basica. Conheci aqui na escola,

educacdo edireitos | No ciclo de | quando fui apresentada

humanos. alfabetizacdo: 1 | pela técnica, ela que
ano; apresentou o PROLER E
Na escola: 1 ano. | O PRAVALER.

P2 Magistério e | Especializagdo em | 35 anos na | Nas formagdes do (Centro

Pedagogia coordenacéo educacéo de Formacao de
escolar. basica; Professores) Paulo Freire
No ciclo de |falava um pouco do
alfabetizacao PRAVALER e mostrava o
uns 15 anos; material, muito rico.
Na escola:
Menos de 1 ano.
P3 Pedagogia Especializacdo em | 17 anos com a | Participo das formactes

Estudo da Arte e
Religido.

educacgéo
bésica;
No ciclo de
alfabetizacao: 4

anos de
experiéncia.
Na escola: 4

anos.

da Prefeitura e nédo é
falado nada do
PRAVALER.
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P4 Pedagogia Especializacdo em | 20 anos na | Nada, ndo me consultaram
gestdo escolar. educacgéo para nada.

bésica;

No ciclo: 10
anos;

Na escola: 3
anos.

P5 Pedagogia Especializacdo em | 14 anos na | Assim, fora ndo, mas aqui

gestédo escolar. educacgéo na escola sim, com o
bésica; acompanhamento da
No ciclo de | técnica.
alfabetizacdo: 3
anos de forma
continua, mas ja
estive em outros
momentos;
Na escola 2
anos e meio.

TEC: Pedagogia 8 anos na | Nao participei de nenhuma
educacgéo etapa de elaboracdo do
basica; PROLER. Participei de
No ciclo de | alguns momentos
alfabetizacdo: 5 | discutindo algumas
anos; atividades e a gente
E como técnica | contribuiu em alguma
na escola tem 1 | coisa junto com as
ano. coordenadoras para a

parte de matematica.

G1 Pedagogia Especializacdo na |18 anos na|Eu era da parte do
area de | educacéo monitoramento
coordenacéao e | bésica; pedagdgico e ai a gente
supervisao Nessa fungdo e | fazia o monitoramento nas
pedagdgica. na escola tem 1 | escolas e nas creches era

ano e 2 meses. um movimento bem
significativo.

Fonte: Dados coletados pela autora

De acordo com o quadro, que retrata o perfil dos profissionais da escola

gue participaram da pesquisa, podemos perceber que todas possuem o0 curso

superior em pedagogia e 6 delas tem algum tipo de pés-graduacédo. Entretanto,

um dado que nos chamou atencdo, que nenhuma especializacdo tem relacdo

direta com alfabetizacdo e atrelado a isso apenas 1 entrevistada afirma ter

participado de alguma formacéao referente ao PROLER proporcionada pela rede

municipal. Esse aspecto, trataremos com mais profundidade nos préximos

topicos analisados. Em relacdo ao tempo de experiéncia com ensino, 6 das

entrevistadas apresentam mais de 10 anos com a educacao basica, o que é um

dado positivo, pois sdo profissionais que atuam na pratica e que vivenciaram

diferentes momentos da educacédo. No que se refere ao tempo de ensino no ciclo
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de alfabetizacdo apenas P2 e P4, apresentam mais de 10 anos e P1 € a que
apresenta menos tempo de atuacdo nesse ciclo.
A partir dos esclarecimentos apresentados neste capitulo, passamos a

descri¢do e andlise dos dados coletados.
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6 O PROLER: concepcdes de alfabetizacdo e principios de equidade

Nesse capitulo, temos o objetivo de analisar os sentidos de alfabetizacdo
e os principios referentes a equidade, que norteiam a insercdo do PROLER na
pratica escolar. Para tal, é importante conhecermos o0s elementos que
caracterizaram o seu surgimento e implementacao, bem como os objetivos e os
principios que o norteiam. Com isso, inicialmente apresentaremos a
caracterizacao do PROLER, a partir do cruzamento das informacdes obtidas na
entrevista semiestruturada, realizada com duas das responsaveis pela
formulacdo e implementacdo da politica, bem como na descricdo apresentada

pelo Volume 1 dos Cadernos Pedagdgicos.

6.1 Surgimento da Politica

A politica educacional surge a partir de demandas quantitativas do
sistema educacional, mas também de ideias que emergem dos sujeitos que
ocupam fun¢des nas secretarias de educacao. Esse aspecto pode ser observado
na Secretaria Municipal de Educacédo de Recife, em que a ideia de implementar
uma politica especifica sobre alfabetizagcdo no municipio, surge a partir de um
interesse pessoal e do envolvimento académico na area de linguagem de uma

das responsaveis pelo Nucleo de Alfabetizacdo do municipio.

Eu faco doutorado também na éarea de educacdo, na linha de
linguagem, e a gente comecou a estudar de uma forma mais macro.
Entdo, no Brasil a gente acompanhou se alguém relacionava a
avaliacdo, as formas de intervencdo, aquilo que pudesse ajudar o
professor na progressdo do ensino, de forma que esse aluno pudesse
aprender de forma progressiva (S1).

Partiu de S1, por ser uma area de interesse dela. Desde 2017 nos
transformamos em uma geréncia de alfabetizacdo e letramento; antes
éramos uma geréncia de monitoramento, e colocou S1 como gerente
do processo exatamente por estar estudando na area. (S2)

Os extratos acima permitem perceber que apesar de o Programa
PROLER ter surgido em 2014, ele assumiu status de politica em funcédo da
valorizacao oferecida pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacéo.
Em geral, a ocupacao do cargo é destinada em fungédo de certo perfil técnico
necessario. No caso em foco, a presenca da gestora determinou mudanca de

eixo na geréncia especifica, que antes tinha funcédo de monitoramento e passou
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a desempenhar uma nova, agora com fins de alfabetizacdo e letramento, ja
direcionada a determinada concepcao.

Em nenhum momento da entrevista, como justificativa para a
incorporagdo do PROLER como politica municipal, foi citada a influéncia das
exigéncias para a alfabetizacdo com base nas determinacfes impostas por
organismos multinacionais ou as do mercado, a partir de processos como a
globalizagcdo. E como se os fundamentos que consolidam a acdo municipal
fossem alheios as questdes globais, que vém influenciando as politicas
educacionais como apontado por Dale (2004), Robertson e Dale (2011), que
ressaltam os efeitos positivos ou negativos da globalizacdo na educacédo e
consequentemente, nas formulacdes, implementacdes e avaliacdes de politicas
educacionais.

Além disso, ndo foi mencionada a finalidade referente a alfabetizacdo no
Plano Municipal de Recife que, a partir da lei N° 18.147/2015, estabeleceu como
Meta 5: “alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino
fundamental”’. Entretanto, as influéncias desses elementos podem ter sido
sutilmente incorporadas.

A Meta 5 traz como estratégias:

5.1) promover a estruturacdo de processos pedagégicos de
alfabetizacdo, nos anos iniciais do ensino fundamental, articulando-os
com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo e
valorizacdo dos (as) professores (as) alfabetizadores e com apoio
pedagdgico especifico, a fim de garantir a alfabetizagdo plena de todas
as criancas;

5.2) colaborar com o Ministério da Educacdo para a instituicdo de
instrumentos de avaliacdo nacional periddicos e especificos para aferir
a alfabetizacéo das criancas, aplicados a cada ano, bem como estimular
0s sistemas de ensino e as escolas a criarem 0s respectivos
instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando medidas
pedagoégicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do
terceiro ano do ensino fundamental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a
alfabetizacdo de criangas, assegurada a diversidade de métodos e
propostas pedagdégicas, bem como o acompanhamento dos resultados
nos sistemas de ensino em que forem aplicadas;

5.4) promover e estimular a formacdo continuada de professores (as)
para a alfabetizacdo de criancas, com o conhecimento de novas
tecnologias educacionais e praticas pedagdgicas inovadoras,
estimulando a articulacdo entre programas de pés-graduacao stricto
sensu e de formagdo continuada de professores (as) para a
alfabetizacao;

5.5) respeitar o tempo pedagdgico das pessoas com deficiéncia, com
transtorno globais do desenvolvimento, com dificuldades de
aprendizagem e em situacéo de vulnerabilidade e altas habilidades;
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5.6) investir em insumos como biblioteca, laboratérios de informética e
aquisicdo de material de apoio didatico, qualificando os educadores para
a utilizagé@o desses recursos;

5.7) implantar, progressivamente, biblioteca nas unidades educacionais
publicas, instituindo programas de estimulo a leitura promovidos pela
rede publica, garantindo funcionamento e a atualizagdo do seu acervo
(RECIFE, 2015, n.p).

Percebemos, a partir da fala das entrevistadas e dos documentos oficiais,
gue o Municipio de Recife, com a implementacdo do PROLER em toda a Rede
Municipal, delimita acdes para cumprir com algumas das estratégias tracadas
pelo Plano Municipal de Educacéo de Recife.

Além desses aspectos, foi citado ao longo das entrevistas o apoio de
Magda Soares, que inspirou as a¢des do Municipio de Recife gerando o
PROLER. De acordo com o Volume 1, podemos encontrar algumas das
influéncias do projeto ALFALETRAR. A primeira delas € a Cultura de Rede, que

se configura a partir de um trabalho continuo e sistemético. A segunda é

[N

referente aos principios que nortearam a politica com um todo; a terceira
referente as formas de estruturacdes dos tipos de géneros e dos seus contextos,
bem como dos modos e usos das narracdes e dos usos dos textos a partir dos
seus niveis de complexidade (do mais facil para o mais dificil).

Algumas dessas influéncias, seguidas pela Secretaria de Educacéao do
Municipio de Recife, sdo expressas nos extratos de fala:

Entéo a gente sé encontrou o apoio de Magda Soares em Lagoa Santa.
Levamos a equipe para la, eu fui varias vezes, durante o ano de 2016,
2017, o didlogo inicial foi 2015, depois 2016, 2017. Ai a gente viu que
Lagoa Santa faz um projeto pioneiro. No Brasil ndo tem algo té&o
aprofundado. E pedimos autorizacdo para tentar desenvolver,
logicamente com a nossa identidade (S1)

A gente trabalha muito aluz do que Lagoa Santa faz, mas puxando
paraarealidade de Recife, porque ndo temos como comparar, porque
sdo estruturas bem diferentes. La o municipio € bem pequeno, se nao
me engano sdo 26 escolas. A prépria Magda tinha o desejo em fazer
algo mais amplo, mas ndo tao amplo, até por questdes de ter condi¢cdes
para (S2).

Nesses trechos das falas de S1 e S2, também fica evidente a atuagéo do
poder local para a formulagdo e implementagdo das politicas educacionais, o
gue ressalta a importancia de a estrutura atual do PROLER ter sido criada com
base nas especificidades locais e com a participacdo de pessoas da propria

Secretaria de Educacao e das escolas.
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Apesar de o PROLER ter sido uma politica decorrente da iniciativa de uma
atora institucional (S1), alguns indicios nas falas das entrevistadas e no extrato
do documento oficial, ressaltam a participacdo colaborativa entre diferentes
segmentos no processo de formulacdo, para a construgdo dos materiais teoricos
e praticos que envolvem as acdes da politica.

Durante as construcbes, tivemos a participacdo de gestores,
assessores e técnicos da Divisdo de Educacao Infantil, do Ndcleo de
Alfabetizagéo e Letramento do Recife, da Divisdo de Anos Iniciais, do
Nucleo de Avaliagdo de Recife e da Escola de Formacdo de
Educadores do Recife Professor Paulo Freire, de professores e
coordenadores da Rede Municipal de Ensino do Recife, que durante
um ano construiram um trabalho com apoio de Assessorias Técnicas
da Universidade Federal de Pernambuco, da Universidade Estadual de
Ponta Grossa e do Nucleo de Alfabetizacéo e Letramento da Prefeitura
de Lagoa Santa — MG (RECIFE, 2019, p.4).

Como podemos observar pela fala das entrevistadas e pelos registros
oficiais, o PROLER, dentro desse formato atual, € uma politica criada e
implementada com base no micro campo, ou seja, foi pensada pelas pessoas
locais, da Secretaria Municipal de Educacdo envolvidas com a area de
alfabetizacao e por representantes dos professores.

Esse movimento pode ser analisado com base no ciclo de politicas
formulado por Stephen J. Ball e colaboradores que, segundo Mainardes (2006),
€ utilizado como um referencial analitico nas pesquisas de politicas
educacionais, e apresenta trés contextos principais, que sao: o contexto de
influéncia, de producdo de texto e o da pratica. Por meio da analise desses
diferentes contextos € possivel se obter um panorama macro e micro dos
diversos elementos que compdem a formulacéo, implementacéo e avaliacao de
determinada politica educacional.

Em especifico, no extrato de fala de S1, ressaltamos a importancia do
contexto da prética, em que a politica ganha vida, ou seja, a politica original €
interpretada, recriada, transformada, de modo mais significativo para aqueles
atores que a implementam, dentro do seu contexto de atuacdo. Nesse contexto,
os professores e/ou profissionais da educagdo sao sujeitos ativos em todo o
processo de implementacéo da politica e por isso 0 modo como eles pensam e
fazem a politica ir4 influenciar no modo como ela sera posta na pratica
(MAINARDES, 2006).
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Destaca-se no extrato de fala de S2, que a elaboracao e a implementacao
da politica de alfabetizacdo, surgem a partir da escuta do professor e as
atividades que compdem as acbes do Programa foram criadas pelos
profissionais da propria Secretaria Municipal. Essas intervencfes se
caracterizam com base na concepc¢ao de poder local apontada por Dowbor
(2016), que ressalta a importancia da constituicdo de uma democracia local, que
parte da participacdo, da descentralizacao e da desburocratizacdo dos diversos
segmentos sociais: Estado, empresas e sociedade civil.

O autor afirma, que quando a solucéo para determinado problema surge
do poder local, pode ocorrer uma transformacao mais profunda, pois emerge das
necessidades reais dos que estao envolvidos e serdo atingidos diretamente pela
solucéo da situacdo vigente. Com isso, tanto a tomada de decisdo, quanto a
atuacao para a resolucao da situagédo emanam do povo para o povo, dentro do
espaco local.

Ampliando essa dimensao da micropolitica, ao longo das entrevistas e do
documento da politica, é citada a instituicdo de uma Cultura de Rede, que
contribua para a incorporacéo local de um trabalho sisteméatico e continuo:

(...) um acompanhamento sistematico, uma Cultura de Rede, como
Magda Soares chama la em Lagoa Santa, que trata da alfabetizacao,
acompanhando todas as escolas e acompanhando esse aluno. Eu vou
falar uma palavra que ndo é muito bonita, mas é o ‘nivelamento do
processo’: 0 aluno sai de uma escola da rede e vai para outra e ele
aprendeu exatamente a mesma coisa de uma escola e de outra.
Ele saiu de uma escola e o outro professor que vai pegar esse aluno,

sabe que ele vai continuar a aprender, a ideia é exatamente essa. (S1,
grifo nosso).

Entretanto, € necessario um alerta em relacdo a concepcdo de uma
Cultura de Rede, que visa um nivelamento entre todos os alunos, idealizado a
partir de condigdes de oportunidades e de chances como sendo iguais para
todos, sem considerar as interferéncias sociais, econdmicas, culturais, familiares
e escolares, que impactam no desenvolvimento e na progressdo das
aprendizagens pelas criancas. Como ressaltado por Dubet (2004), os conceitos
de justica e de igualdade podem ser incorporados nas sociedades
contemporaneas, com base no mérito pessoal, sem levar em consideragdo as

especificidades de cada individuo, o seu contexto de origem e a sua realidade.
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Acreditamos que a Cultura de Rede, pode ser um caminho que envolve a
justica e a equidade na garantia dos direitos de aprendizagem para todos, porém
a busca pela sistematizacao e pelo universalismo deve levar em consideracéo

as desigualdades reais, que interferem no desempenho dos alunos.

6.2 Objetivos e Principios do PROLER

O PROLER, é um programa voltado para a alfabetizacdo das criancas
matriculadas na Rede Municipal da Cidade do Recife, desde a Educagao Infantil
(Grupos IV e V) até o terceiro ano do Ensino Fundamental.

O Programa de Letramento do Recife — PROLER - se configura como
uma politica publica de educagdo voltada a alfabetizagdo dos
estudantes matriculados na Rede Municipal de Ensino do Recife e vem
desencadeando agdes pedagogicas como as desenvolvidas pelo
Projeto ALFALETRANDO, que tem inicio desde a Educacédo Infantil
(Grupos IV e V) até o Ensino Fundamental (1° ao 3° ano), possibilitando
aos estudantes a apropriacdo da leitura e da escrita (RECIFE, 2019,

p.8).

Esta politica de alfabetizacéo, parte da macro politica da Rede que é o
grande guarda-chuva do processo. De acordo com o Portal de Educacgéo da
Prefeitura do Recife, o PROLER:

E uma estratégia politica, social, pedagdgica e metodoldgica, em total
consonancia com a Politica de Ensino da Secretaria de Educacao do
Recife e se propde a orientar, dinamizar e acompanhar a articulagéo
de recursos pedagdégicos, desenvolvimento profissional, apoio técnico-
pedagogico e das avaliagbes de Rede, em acdes direcionadas a
efetividade das praticas em alfabetizacdo e letramento (RECIFE,
2019).

Um dos aspectos metodolégicos delimitados, sdo os principios do
Alfaletrando, inseridos no PROLER e sdo os mesmos do Projeto Alfaletrar,
desenvolvido por Magda Soares no Municipio de Lagoa Santa. E séo eles: a
continuidade, a integracédo, a sistematizacdo e 0 acompanhamento permanente.

De acordo com a descricao do Volume 1, a continuidade se materializara
a partir do processo de ensino, com foco no professor e nas suas agoes, pois 0
professor vai preparando o que vai ser feito, dando continuidade ao ano anterior,
e da estruturacdo dos conteudos que serdo abordados em cada ano de
escolaridade, para que haja um crescimento continuo, ano a ano. O segundo
principio € o da integracé@o entre os componentes do processo de alfabetizacao
e letramento, 0 que garante que os professores saibam o que foi ou deveria ter

sido trabalhado no ano anterior e, no ano subsequente, possam atuar a partir da
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interacdo com o0 outro. A continuidade e a integracdo contribuem para o
desenvolvimento dos contetdos e das habilidades (RECIFE, 2019).

E todos esses elementos séo estruturados de forma sistematizada, o que
caracteriza o terceiro principio, em que o ensino € organizado em uma sequéncia
que “acompanha o processo de aprendizagem do aluno, cada momento
avancando em relacédo ao que foi realizado, preparando o que vira em seguida”
(RECIFE, 2019, p. 26). O quarto principio € o acompanhamento permanente para
avaliar a efetivacdo dos outros principios na qualidade da aprendizagem dos
alunos.

Os principios acima listados fundamentam os ciclos de aprendizagem, tal
como defendem o PROLER e Magda Soares, no Projeto Alfaletrar em Lagoa
Santa, como uma das formas de organizagdo escolar, que pode garantir a
efetivacdo da vivéncia desses principios. Desse modo, o ciclo de alfabetizag¢éo
tem um papel imprescindivel para a viabilizacdo do PROLER na Rede Municipal
de Recife como um meio de garantir a continuidade da aprendizagem dos
estudantes, de forma inclusiva, democratica e de maior flexibilidade na

organizacao escolar e curricular.

Em Lagoa Santa, o Projeto tem conseguido que o ensino funcione
realmente em ciclos, com continuidade e integracdo dentro de cada
ciclo e entre um ciclo e outro: um Ciclo de Introducao a alfabetizacéo e
ao letramento, que vai da creche ao infantil Il, seguido do Ciclo Bésico,
do 1° ao 3° ano do ensino fundamental, em que se completa a
alfabetizacdo e se avanca no letramento, seguido do Ciclo de
Consolidacéo, que engloba os 4° e 5° anos, em que se consolida a
alfabetizacdo e se aperfeicoa a ortografia, sempre em contexto de
letramento (RECIFE, 2019, p. 26).

Autores como Souza Silva (2017) e Morais (2018), ressaltam a
importancia da organizacdo do ensino em ciclo, que deve acontecer atrelado a
um planejamento sistematico que reflita um compromisso com a aprendizagem
dos alunos. A partir da vivéncia pratica e efetiva dos principios de continuidade,
integragdo, sistematizagdo e acompanhamento permanente dentro do ciclo de
alfabetizacdo, acreditamos que o trabalho realizado pelo professor seria
sequenciado dentro dessa cadeia, em que o trabalho de um interfere e contribui
para o trabalho do outro.

Ao analisarmos a efetivagdo desses principios na pratica docente, por

meio das entrevistas com os profissionais que compdem a escola campo da
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pesquisa, percebemos que a sua materializacao ainda é fragil. As professoras,
de um modo geral, ndo demostram em suas falas apresentar conhecimento
sobre os conteudos que séo delimitados para cada ano do ciclo de alfabetizacéo
e a importancia do trabalho continuo e integrado. Uma das professoras deixa
claro que nao tem interesse em nenhuma outra turma que nao seja a dela. “Por
gue na verdade eu s6 me interesso pela minha turma, ndo me interesso pelas
outras” (P1). Seu universo relacional se restringe, portanto, ao seu objeto de
trabalho naquele momento, ndo se envolvendo com o que vem adiante ou de
onde provém seus alunos em termos de aprendizagem. Compreendemos que
essa pode ser uma forma de resisténcia relacionada a concepc¢éo de ciclo de
aprendizagens, que pressupde entre outros fatores o trabalho docente

colaborativo.

6.3 Concepcdes de alfabetizacdo que norteiam o PROLER

Nessa parte do capitulo, temos o objetivo de analisar as concepc¢des de
alfabetizacdo que norteiam o PROLER, a partir do cruzamento das informacoes
presentes no Volume 1 dos Cadernos Pedagogicos Alfabetizacdo e Letramento,
“‘Fundamentacéo e acdo didatico-metodoldgica da alfabetizagao e letramento”, e
das falas obtidas por meio das entrevistas semiestruturadas, com 5 professoras
gue atuam no ciclo de alfabetizacdo da escola pesquisada, 1 técnica do
alfaletramento e 1 gestora.

A discussao nesse topico, estara atrelada a concepc¢éao de alfabetizacao
apresentada pelo PROLER, tomando como base as discussfes referentes as
concepcOes de alfabetizacéo e letramento, abordadas por Soares (2000, 2003);
bem como, Mortatti (2010), Rivero (2002), Bordignon (2015), Weisz (2002),
Unesco (2009) e MEC (2012), que tratam da dimenséo mais abrangente, social
e politica da alfabetizacdo no Brasil.

Quando perguntamos o0 que conheciam da politica, quais 0s seus
objetivos e qual o sentido de alfabetizacdo presente na politica e os seus limites,
obtivemos elementos que contribuiram para identificarmos qual o sentido da
alfabetizacao presente no PROLER.

De acordo com a fala de 6 das entrevistadas, a alfabetizacdo é
apresentada de forma contextualizada e diversificada, tomando como base a

alfabetizacao e o letramento, como podemos observar nos extratos:
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Traz questdes, que trabalha com rima e com a descoberta de qual letra
gue comeca, com qual letra que termina as palavras, entdo a crianca
vai refletir. E muito interessante, porque néo trabalha a letra A, B e C
solta e sim dentro da palavra, onde vocé encontra o A na palavra
abelha. Vocé vai encontrar no inicio e no fim pelo som. E diferente de
como antigamente se alfabetizava (P2).

Entdo a base do PROLER ¢ alfabetizar letrando (TEC).

A este respeito, Soares (2000), ressalta que o termo alfabetizacao e
letramento, devem ser interpretados como processos intrinsecos e integrados
para garantir a alfabetizacdo de criancas de forma sistemética, planejada e
organizada. Além disso, para a autora, o letramento envolve a proximidade com
0 ambiente original da crianca, a diversidade de experiéncia e de materiais que
oferecam tipos e géneros textuais amplos. Esses elementos ficam explicitos nas
falas a seguir:

Entdo o foco € isso, é alfabetizacdo e letramento, com ampliacdo do
vocabulario, oralidade, que tem que trabalhar isso desde a educacgéo
infantil. (TEC).

Entéo, vocé vé, tudo é muito contextualizado, eles trabalham a questéo
da fonética, € muita quantidade de silabas, quantidade de letras,
muitos géneros textuais e muita producgédo de texto. (P4).

Os dados indicam que a maioria dos sujeitos corrobora a concepcao de
alfabetizacao e letramento explicitada no Volume 1 dos Cadernos Pedagogicos
do PROLER, que “propbe o desenvolvimento do processo de alfabetizagcéo
numa perspectiva transformadora, no qual o letramento aponta para a
necessidade de se reconhecer e inserir praticas sociais de leitura e de escrita
contextualizadas” (RECIFE, 2019, p. 8). Desse modo o PROLER, defende o ato
de alfabetizar letrando, ou seja, a crianca tera contato desde a infancia com o
mundo letrado, e os diferentes saberes linguisticos, de forma contextualizada,
de modo a desenvolver o senso critico de uso das informacdes, sejam escritas
ou orais, que envolvem a sua realidade (RECIFE, 2019).

A alfabetizacdo é entendida como um processo ativo, que envolve:

uma praxis alfabetizadora que garanta a leitura e producéo de textos
presentes no mundo das praticas letradas, atividades que possibilitem
a aquisicdo do Sistema de Escrita Alfabética — SEA e sua compreensao
como um ser histérico (RECIFE, 2019, p. 17).
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Somando-se a essa concepcéo, as acdes do PROLER se embasam nos
estudos da psicogénese da lingua escrita, considerando as diferentes hipoteses
sobre a representacao linguistica. Esse aspecto, fica expresso na fala de uma
das entrevistadas ao ressaltar o objetivo do PROLER e os niveis de avango que

os alunos apresentaram ao longo do ano letivo.

O objetivo ¢ alfabetizar mesmo as criangas. E bastante enriquecedor
mesmo, melhorou bastante. Eu peguei muitos meninos que estavam
pré-silabicos e esse projeto ajudou muito e muitos estdo saindo
alfabético e ortogréfico (P3).

O extrato denota a concepcdo da maioria. Entretanto, apenas uma
entrevistada demostrou uma viséo oposta, relacionada a uma concepgao restrita
da alfabetizacéo, dentro do campo da lingua portuguesa, “conhecendo as letras
e algumas palavrinhas, as mais faceis, e 0 nome dele, que é importante que ele
saiba (P1)’. Na fala é ressaltado apenas a aquisicdo de habilidades que
envolvem a codificagdo e a decodificacdo, 0 que consideramos uma Vis&o
simplista de todo o processo.

Em muitos extratos o trabalho com os géneros textuais € citado pelas
entrevistadas, como um recurso que norteia a concepgao e as atividades
propostas para alfabetizar as criangas, em especifico as apresentadas no
material do PRAVALER - Praticas de Vivéncias de Alfabetizacdo e Letramento
do Recife. E importante frisarmos que o uso de géneros textuais pode ser um
dos indicios do trabalho com o letramento dentro da sala de aula. Segundo
Soares (2020) o letramento envolve habilidades variadas dentre essas: “a de
interpretar e produzir diferentes tipos e géneros textuais ... atitudes de insercao
efetiva no mundo da escrita, tendo interesse e prazer em ler e escrever... (p.27).

Nesse sentido, ressaltamos a concepc¢ao do uso dos géneros textuais de
acordo com o Volume 1 dos Cadernos Pedagdgicos, que tomam como base 0s
estudos de Schneuwly e Dolz (2004):

Os géneros textuais sao originarios de maneiras, modos e fatos sociais
gue se realizam dentro e fora da escola, em situa¢des do cotidiano que
aclamam sua existéncia, podendo ser reconhecidos pelo (a) estudante
como parte da sua vida e por isso devem ser utilizados primeiramente
os que fazem parte do universo cultural e social do(a) estudante, que
irdo favorecer o dominio dos diversos géneros encontrados na
sociedade letrada em que vivem, desenvolvendo a consciéncia critica
deste(a) (RECIFE, 2019, p.17).
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Tal concepcao permite compreender que o planejamento de atividades e
acOes de alfabetizacdo para as criancas, conforme consta no PROLER, esta
embasado na diversidade de géneros textuais, produzidos socialmente, partindo
inicialmente do universo da crianga, mas nao se limita a ele para garantir a
ampliacdo da dimensédo social. O trabalho com a alfabetizacdo que envolve
diferentes tipos de textos ampliando o repertorio de conhecimento das criancas,
pode contribuir com a diminuicdo da desigualdade, tornando o processo de
alfabetizacdo mais equitativo. Rivero (2002) e Ferraro (2009, 2014) ajudam a
entender a importancia da garantia da efetivacdo dos processos de alfabetizagéo
de forma universal e ampla e a sua negacédo contribui para acentuar questdes
de desigualdades sociais e econémicas.

Assim sendo, um dos elementos para que as politicas de educacédo
possam garantir a efetivacdo dos processos de alfabetizacdo com qualidade é a
ampliacdo do universo de conhecimento das criancgas, levando em consideracéo
a diversidade de contextos sociais, econOmicos, educacionais e de
aprendizagens. A aquisicdo das habilidades que envolvem a leitura e escrita,
poderia ser direcionada de forma concomitante aos outros campos do saber,
sendo desenvolvida de forma dinamica, criativa e reflexiva.

Nesse sentido, ao serem questionadas a respeito dos limites da politica
de alfabetizacédo, trés das entrevistadas afirmam que o PROLER né&o traz a
integracdo com outras areas, como as falas a seguir:

Eu néo vejo por enquanto, por exemplo, nada na area de matematica,
€ mais escrita e letramento do portugués mesmo. Em geral, ndo tem
ciéncias, ndo tem outras areas nao (P3).

Eu acho que esse modelo que nds temos do PROLER, é o modelo que
atende as nossas criangas; eu ndo vejo necessidade nenhuma da
guestdo de outras disciplinas (G1).

As outras 4 entrevistadas, afirmam que o material possibilita o trabalho
com outras areas do conhecimento, de acordo com a tematica que é explorada,
porém a sistematizacao e articulacdo depende do professor e de sua dinamica

de trabalho em sala de aula.

No material ndo tem explicito as outras &reas, o que estd la é
alfabetizar, sdo atividades de alfabetizacéo e letramento, € o professor
tomar a iniciativa, € por isso que eu falo que depende do perfil do
professor (TEC).
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Acho que depende muito do olhar do professor de desenvolver outras
areas, eu acredito que vai mais da autonomia do professor realmente
de explorar mais e, dependendo da aula, ter esse olhar de desenvolver,
se nao ele fica limitado a questédo do portugués em si (P5).

A partir das falas das entrevistas, podemos perceber que no PROLER, o
gue prevalece € a alfabetizacdo e o letramento numa perspectiva apenas da
lingua materna. A integracdo com outras areas do conhecimento numa
dimensdo de formacé&o integral, humana e cidada, ndo € exposta de forma
sistematica, em especifico nas atividades do PRAVALER, que é o material que
interfere no planejamento e na forma de conducado das aulas que envolvem a
aquisicao das habilidades de leitura e escrita.

Ainda sobre esse aspecto, no Volume 1 dos Cadernos Pedagdgicos,
podemos encontrar elementos referentes a ampliacdo do repertério da crianca,
a partir do contato com diferentes géneros textuais, diferentes préaticas de leitura
e de escrita e que podem contribuir para uma atuacgéo cidada mais consciente:
“E neste sentido, que o letramento vem como o dominio da lingua e seu uso,
tornando-se uma verdadeira condicdo para a sobrevivéncia e a conquista da
cidadania” (RECIFE, 2019, p.16). Além disso, o PROLER defende, com base em
Soares (1998) e Leal e Melo (2006), uma visdo de leitura de forma
contextualizada e carregada de significado. O ato de ler é considerado um ato
social, em que a crianca, de posse dessa habilidade, pode buscar a
compreensao e os sentidos dos textos em diferentes areas de conhecimento
(RECIFE, 2019).

Concordamos com essa concepcao da alfabetizacdo e do letramento de
um modo amplo no campo da lingua materna. Entretanto, como foi descrito na
metodologia, esses cadernos sdo para orientacdo das praticas e vivéncias dos
professores na escola e identificamos poucos elementos referentes a integracéo
dos eixos da lingua portuguesa com outras areas do conhecimento de forma
explicita e sistematica. Com isso, entendemos que a tematica referente a outras
areas do conhecimento poderia ter sido explorada de forma mais significativa,
para o professor poder ampliar as possibilidades de utilizagdo de todo material
oferecido pelo PROLER.

Dessa maneira, defendemos que uma politica publica, que visa garantir a
todas as criancgas, no inicio do processo de escolarizacéo formal, uma educacéo

de qualidade e cidada deve ter a concepcao de alfabetizacdo ancorada na
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perspectiva do letramento, porém, esse processo ndo deve ficar limitado aos
eixos da lingua portuguesa, pois para a estruturacdo de um pensamento critico
e reflexivo dos diversos elementos que compdem o ambiente que cerca a
crianga, e mais global a sociedade, é necessaria uma dimensdo mdultipla de
saberes e isso deve ser possibilitado, desde o seu processo inicial de
alfabetizacao formal. Com isso, concordamos com o posicionamento da Unesco
(2009) que defende uma compreensdo mais ampla da alfabetizacdo que se
integra as outras areas do conhecimento, bem como afirma o documento oficial
da Unido que reforca a importancia de oferecer as criangcas do ciclo de
alfabetizagao “ndo somente a aprendizagem do sistema de escrita, mas também
0s conhecimentos sobre as praticas, usos e funcdes da leitura e da escrita, 0
que implica o trabalho com todas as areas curriculares” (BRASIL, 2012, p.27).

Como alguns exemplos, temos a valorizagdo da alfabetizacdo
matematica e cientifica no processo inicial de escolarizacdo formal das criancas.
Autores como Fonseca (2014) ressaltam os diversos eixos da matematica que
se integram aos contextos da vida cotidiana e real da crianga, tais como o
sistema monetério, a analise de informagbes em graficos e tabelas, o
entendimento da funcdo social do numero, dentre outros. E autores como
Chassot (2006) e Santos (2007) reforcam a necessidade do trabalho sistematico
em uma dimenséo cientifica de cuidado e valorizacdo do meio ambiente e do
contexto social, em que cada um tem o seu papel na constru¢ao da histéria.

Diante de todo o exposto, podemos observar que 0s sentidos atribuidos
pelas entrevistadas e pelo material tedrico apresentado no Volume 1 dos
Cadernos Pedagdgicos, expfem uma visdao ampla da alfabetizacdo em uma
perspectiva do letramento dentro dos eixos que envolvem a lingua portuguesa,
como oralidade, a apropriacdo do sistema de escrita alfabética, a analise
linguistica, leitura e compreensdo e producdo de texto. As relacbes com 0s
processos de alfabetizacdo e a dimenséo social e cidada, foram expostas pela
parte tedrica do PROLER, por meio do trabalho com a diversidade de géneros,
de leituras e de textos a partir dos niveis de apropriacdo do SEA.

Entretanto, uma lacuna se fez presente em todo o material e nas falas das
entrevistadas, referente a proposta de ampliacdo da visdo da alfabetizacdo com
as diversas areas do conhecimento na perspectiva de uma educacao humana

integral. Assim, pode-se pensar que a qualidade da alfabetizacdo envolve uma
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proposta de trabalho que promova a inovacao e a criatividade no planejamento
de acdes com a integracdo de conhecimentos no processo de apropriacao e
sistematizacdo dos diversos eixos da lingua portuguesa com outras areas do
saber.

Complementando a visdo apresentada pelo PROLER, que norteia a
concepcao de alfabetizacéo, passaremos a analisar alguns elementos referentes
aos principios de equidade apresentados nas entrevistas e nos Cadernos
Pedagdgicos.

Tais principios sédo explicitados ao tratar no Volume 1 dos objetivos da
colecdo Cadernos Pedagdgicos “Alfabetizagao e Letramento”:

Para isso, sistematizamos todos os documentos normativos da Rede,
construidos através de Grupos de Trabalho, com representantes de
cada setor envolvido com a Alfabetizacgdo e o Letramento,
disponibilizando, a partir de uma légica estruturada, de conhecimentos
necessarios para atuacao, tendo em vista a garantia, a todos os
estudantes da rede publica de ensino de Recife, o direito de aprender a
ler e escrever, dando-lhes condi¢cbes ndo sO de prosseguirem com
sucesso sua escolarizagdo, mas, sobretudo, de se apropriarem de
competéncias indispenséveis para a plena inser¢cdo na vida social e
profissional: competéncias de leitura e de producgdo textual, além de

habilidades reflexivas, argumentativas e decisérias, fundamental para o
desenvolvimento de competéncias cidadas (RECIFE, 2019, p. 16).

Alguns elementos sdo importantes de serem ressaltados nesse extrato:
0 primeiro é em relacdo a sistematizacdo de documentos e a estruturacdo de
conhecimentos que possam contribuir para a atuagcao docente; o segundo diz
respeito a igualdade de direito, defendida pelo PROLER, em que todos os alunos
da Rede tém o direito de aprender a ler e a escrever. Tal direito, entretanto, ndo
se esgota na igualdade pura, pois afirma que serdo dadas condi¢cdes pra
prosseguirem e se apropriarem das competéncias indispensaveis para a plena
insercdo na vida social e profissional. Desse modo, existe equidade no
reconhecimento do direito coletivo, em que todos devem aprender a ler e a
escrever, atrelado as necessidades reais, ou seja, as criangas teriam o mesmo
direito em relagcdo ao resultado do ciclo de alfabetizacdo, porém as suas
condi¢cbes de partida seriam levadas em consideragao e isso seria refletido em
acOes, métodos e materiais diferenciados.
Na fala de trés, das sete entrevistadas, ao serem perguntadas sobre o
gue conhecem do PROLER e de seus objetivos, também encontramos aspectos
referentes ao principio da equidade.
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Ele é todo voltado e pensado para que a alfabetizacdo se concretize
nesses trés primeiros anos do fundamental da crianca. Eu sempre fiz,
porque eu achava que me auxiliava muito na questdo de atividades,
para eles ndo terem que escrever tanto em caderno. Na época a gente
estava sem livro, alguns tinham, outros ndo tinham e em uma sala com
20 meninos, 10 tém, o que eu faco com os outros? (P4)

E o aluno, ele aprende, ele é alfabetizado, através de textos, de
géneros textuais e do acesso a toda essa diversidade. (P5)

Tem texto pequeno para menino pegueno e texto maior para menino
maior. (TEC)

A fala das trés entrevistadas se embasa no material do PRAVALER, que
sao os cadernos de atividades disponibilizados para todos os alunos ao longo do
ciclo de alfabetizacdo. No extrato de P4, percebemos que a entrevistada ressalta
a importancia do PRAVALER, como uma forma de garantir que todos 0s seus
alunos tenham acesso ao material que serd trabalhado em sala de aula.
Diferente do que pode acontecer com a distribuicdo do livro didatico, que
depende do Censo Escolar do ano anterior: se o nimero de alunos da turma do
ano seguinte exceder o quantitativo do ano anterior, alguns alunos ficariam sem
receber, mas isso ndo acontece com o PRAVALER, em que a distribuigéo ocorre
para todo os alunos, de acordo com a quantidade do ano vigente. Com isso, 0
tempo pedagogico, na sala de aula, € investido na aprendizagem do aluno, que
nao precisa ocupar o tempo reproduzindo atividades do livro didatico.

A fala de P5 refere-se a diversidade de géneros proposta nas atividades
do PRAVALER e, de acordo com os Cadernos Pedagogicos do PROLER, esse
€ um dos aspectos que embasam a parte metodoldgica, com os variados tipos
(documentativo, enumerativo, epistolar, expositivo, injuntivo, narrativo,
persuasivo e poético) e contextos (doméstico, social, escolar e lazer) (RECIFE,
2019). Ao oferecer uma grande diversidade de textos para as criangas, 0 seu
universo de conhecimento € ampliado e atrelado a uma dimenséao social, ou seja,
a crianca tem acesso aos géneros que pertencem a sua realidade e a outros que
ela pode encontrar fora do seu contexto. Com isso, seréo oferecidas ferramentas
para lidar com as diversas situacbes da vida, diminuindo as condi¢cbes de
desigualdades.

Na fala da TEC, também percebemos uma dimenséo equitativa referente

ao tamanho dos textos e, buscando ampliar essa concepc¢do, questionamos
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sobre a distribuicdo do tamanho dos textos, ao que foi pontuado que para cada
nivel de aprendizagem eram trabalhados textos diferentes. Isso reflete a
preocupacdo do PROLER, em oferecer um material que seja adequado as
diferentes necessidades das criancgas, respeitando seu tempo e 0 seu ritmo de
aprendizagem. A padronizacao no tipo de material e no tamanho dos textos para
todas as criangas e para todos os anos do ciclo de alfabetizacdo nao contribuiria
para a progressao das aprendizagens.

De acordo com autores como Crahay (2013), Azevedo (2013) e Dubet
(2004), os principios ligados a equidade tém relacdo com sentimentos e atitudes
gue envolvem a solidariedade e a cooperacdo entre si mesmo e 0 proximo.
Esses aspectos se materializam em acdes e em um espaco escolar que busca
diferentes estratégias e utiliza diferentes recursos no intuito de que os alunos
possam ser todos alfabetizados dentro de um ciclo de aprendizagem.

Dentro dessa dimensdo equitativa, n6s defendemos que no ciclo de
alfabetizacao, as criancas seriam tratadas como iguais em relacéo ao direito que
todos teriam que estar alfabetizados até o final do 3° ano. Esse direito deveria
ser garantido a todos independente de sua condicdo social. Entretanto, o
percurso de todo esse processo, ndo seria ancorado na igualdade de
oportunidades e as criancas teriam acesso a recursos, métodos e tratamentos
diferenciados de acordo com cada necessidade. As relacdes entre a escola e os
professores, entre professores e alunos e entre alunos e alunos e vice e versa
seriam pautados na solidariedade e na cooperacao mutua. Os resultados obtidos
nao seriam o reflexo de um sistema competitivo, que atua em funcéo do mérito

individual, mas de um trabalho cooperativo.
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7 Responsabilizacdo coletiva: construindo significados na prética a partir
do PROLER

Neste capitulo iremos tratar dos aspectos que podem interferir na
construcdo de significados na pratica escolar com a incorporacédo do PROLER,
como politica de alfabetizacdo que norteia o fazer pedagdgico. Para tal,
analisamos como o professor e a equipe pedagdgica interpretam e agem diante
das orientagdes normativas e técnicas referentes ao processo de alfabetizacédo
das criangas.

Inicialmente, é importante ressaltar que os resultados revelaram que os
profissionais que atuavam na escola campo de pesquisa, até o final do ano de
2019, tinham sua préatica norteada, especificamente pelas orientacfes e
atividades expressas no material do PRAVALER e nas orienta¢des repassadas
pela técnica da Secretaria de Educacéao, que trabalha com o alfaletramento. Esse
€ um dado que pode ser generalizado para todas as escolas da Rede Municipal
de Recife, que até o final do ano de 2019 n&o haviam recebido os Cadernos
Pedagdgicos, referentes ao PROLER, o que pode ter interferido na
implementacéo dessa politica, ou seja, os profissionais da escola, ndo possuiam
um embasamento oficial e normativo referente a politica de alfabetizacédo que,

mesmo assim, foi implementada.

7.1 Interpretacdo e traducdo: o PROLER na vivéncia prética

Os estudos e pesquisas realizados por Ball, Maguire e Braun (2016)
ressaltam que a politica ganha vida no interior das escolas e que a construcao
de significados na pratica envolve os processos de interpretacdo e traducéo.
Com isso, nesse tdpico tomaremos como base central, as definicdes e categorias
apresentados pelos autores, referentes a interpretacdo e tradugcédo, com as
delimitacdes dos atores e papeis do trabalho com politica na escola, como ja
discorremos no terceiro capitulo.

Em relacdo a incorporagdo do PROLER na rotina da escola, verificamos
gque a interpretacdo e a traducdo ocorreram de forma distinta e foram

influenciadas por trés elementos latentes nas falas das entrevistadas. O primeiro
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referente ao tipo de gestdo e de atuacdo da técnica do alfaletramento. O
segundo, em relacdo aos processos de formacédo integrados ao PROLER. O
terceiro elemento foi referente ao ato de resistir diante das novidades
incorporadas a rotina escolar.

A interpretacdo, representa o primeiro contato dos atores da escola com
a politica e pode ser determinante para a forma de atuacdo desenvolvida no
espaco local. Ou seja, a politica ganha um sentido préprio e vivo, e vai sendo
moldada com as tradugdes e vivencias, que representam uma mudanca interna
para melhorar os processos dentro do espaco escolar. Os resultados obtidos, a
partir das entrevistas semiestruturadas, com o0s profissionais, permitiram
observar que esse primeiro contato com o PROLER na escola variou de acordo
com os sujeitos envolvidos em cada fase do processo, denotando a importancia
do fator humano.

A escola campo de pesquisa, apresentou diferentes linguagens para a
interpretacdo do PROLER em sua dimensao institucional, que resultou em trés

momentos distintos. O primeiro foi em 2017, conforme a fala de P4:

Chegou da seguinte forma, em 2017, pelo que me lembro, chegou
assim: a gestora foi e nos informou que existia um projeto que era do
PRAVALER, que vinham cadernos de atividades para que a gente
fosse fazer com os alunos. Recebemos uma pilha enorme de cadernos,
a gente ndo entendia muito bem como se passava aquilo, entdo vocé
tinha uma sala com 25 meninos para ler aquilo ali, entdo eu vi muita
gente ndo aplicando ou muita gente aplicando assim: “tome meu filho,
faga isso para me deixar em paz’! Foi dessa forma, ndo chegou
ninguém da Rede para parar com a gente. (P4)

Alguns pontos podem ser ressaltados a partir desse extrato. O primeiro €
referente a falta de motivacéo e de envolvimento pessoal e coletivo, por parte da
gestdo da escola em 2017, que reduz o PROLER apenas as atividades e
vivencias apresentadas pelos cadernos do PRAVALER. O descaso pode ser
percebido a partir da fala de G1: “Quando eu cheguei aqui, todo material do
PROLER estava engavetado, ele estava no almoxarifado externo que néo tinha
porta e estava molhado, tinha lixo”. Segundo, que os processos de interpretacéo
e de traducdo da politica nesse espaco ficaram limitados apenas a figura do
gestor, pois nao foi citada em nenhuma expressao das entrevistadas a presenca
de nenhuma outra pessoa interna ou externa. E por fim, revela que ndo houve

uma preocupacdo em rede com a formagdo dos profissionais que atuam
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diretamente nas escolas, aspecto que trataremos com mais detalhes mais
adiante.

O segundo momento € vivido em 2018, com a incorporacao da técnica do
alfaletramento com a mesma gestéo da escola do ano anterior, como podemos

observar nos extratos de duas das entrevistadas:

Tinha a outra técnica que entrava na sala de aula, fazia contacdo de
historia, fazia atividade com os alunos (P3);

No ano passado veio uma técnica, trés vezes na semana, e ela ficava
com os alunos que tinham mais problemas de aprendizagem. Era
assim: ela ficava com esses alunos e fazia um trabalho diferenciado
com eles, sentava-se no cantinho e fazia algumas atividades. Depois
ela passava o que iamos fazer nas avaliagbes diagndsticas, ai ela nos
dava um retorno do que tinha do resultado, do que tinha sido naquela
avaliacdo, mas nada de chegar para a gente mesmo e dar um
feedback. Ela falava e via se houve crescimento ou se ndo houve, mas
assim, muito ainda superficial. Ela saiu e ndo terminou nem o ano. (P4)

Na fala das entrevistadas, ndo percebemos, mesmo com a incorporagao
da técnica do alfaletramento, um entusiasmo e um envolvimento coletivo que
redefine préticas e mobiliza de forma interna e externa uma mudanca
significativa, em que a politica modifica a préatica docente e a pratica docente
modifica a politica, com a sua atuagao criativa.

O terceiro momento é referente a incorporacdo de uma nova técnica e de

uma nova equipe gestora na escola no ano de 2019.

Eu tive acesso ao PRAVALER através da técnica, que é a mediadora,
a coordenadora do PRAVALER, foi ela quem reuniu e apresentou o
PRAVALER. E ela quem me mostra tudo, ela quem me norteou. (P1)

A técnica ndo faz 0 acompanhamento pela manha, mesmo assim, ela
se prontificou em me dar um suporte e d4 um suporte muito grande
nessa parte. O mesmo material da tarde, ela deixa para os professores
da manha. (P2)

Entdo posso falar de como o PROLER chegou aqui esse ano, eles
decidiram fazer uma apresentacdo do PROLER geral nas escolas, mas
aqui na escola foi diferente, porque a gestdo pediu para que eu
apresentasse para todos da escola e ela ficou com todos os alunos 14
embaixo e eu apresentei para os professores: porque o PROLER esta
chegando na escola e qual a fungcdo do PROLER para todos os
professores. Isso foi um pedido da gestéo para fazer para toda escola,
mas eu comuniquei na geréncia que orientou que nao tinha problema
nenhum, mas nas préximas tem que se reunir com ciclo especifico, e
como as atividades atendem até o quinto ano, entao por isso que eu
achei que era importante que todos da escola soubessem um pouco
como funciona. (TEC)



132

Com os extratos, percebemos que a técnica do alfaletramento, no ano de
2019 junto com a nova gestdo, foram um diferencial para a construcdo de
significados, moldando um novo ambiente para a incorporagédo do PROLER, no
dia a dia da escola e da sala de aula.

Com isso, a técnica, no momento de interpretacao e tradugéo, apresentou
uma participacdo ativa e atuante, envolvendo todos no processo, COmo
ressaltado pela fala de P2 que, mesmo sem obter o acompanhamento direto da
técnica em seu turno de trabalho, se sentiu integrada e ativa. No extrato da TEC,
podemos ressaltar a importancia da atuacdo da nova gestéo, que delimitou um
novo sentido ao PROLER no interior da escola ao propor uma reunido coletiva
com todos os profissionais que estariam ligados direta ou indiretamente ao ciclo
de alfabetizacdo. Essa acdo, reflete principios ligados a cooperacdo mutua, ao
respeito de uns para com o0s outros e a valorizagao do conhecimento e da troca,
bem como do aprendizado coletivo, elementos que resultam em um processo de
identificacdo dos sujeitos com a escola.

Nesse sentido, Charlot (2007) ressalta a importancia das agdes humanas,
reflexo de um processo de solidariedade entre todos em que a escola, por meio
de uma transformacéo profunda, pode se tornar um lugar de sentido, de prazer
de aprender e de construcdo da igualdade social.

O segundo elemento que influenciou na incorporagdo da politica no
interior da escola, foi referente as formacdes. Ao serem questionadas sobre a
participacdo em formacao relacionada a apropriacdo dos principios e das
concepcles que fundamentam o PROLER, todas as entrevistadas afirmaram
gue nao existiu uma formacdo em rede, com apresentacdo, debate e

aprofundamento:

Eu nunca participei, e é isso que eu sinto falta, de saber como trabalhar
(P1).

Entdo acho que a gente deveria ter formacbes exclusivas ao
PRAVALER. Eles deveriam investir mais nos profissionais que estéo
em sala de aula, assim na formacdo que a gente tivesse algo
direcionado ao PRAVALER (P4).

Existem as formacdes no (Centro de Formacgéao) Paulo Freire, que ouvi
muito de que tinha melhorado bastante, agora uma formacéo
especifica para o PROLER, que tenha saido algo no Gestor em Rede,
formagé&o para o PROLER, néo tem. (G1).
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A Instrucdo Normativa n° 13/2015, que discorre sobre a Politica de
Formacdo de Professores e demais Profissionais da Educacdo da Rede
Municipal de Ensino do Recife, em seu Art.6°, delimita o local para as acdes de
formagéo, que séo realizadas na Escola de Formacéao e Aperfeicoamento de
Educadores do Recife Professor Paulo Freire (EFAER). E de acordo com o Art.
10°, alinea b, as formacfes ocorrem uma vez por més, relacionadas a Politica
de Ensino da Rede, seus conteudos e objetivos nos diversos campos de
conhecimento.

Art. 10° A formagéo dos professores por etapas de ensino dar-se-a da
seguinte forma:

b) Anos iniciais do Ensino Fundamental: sera ofertada formacao
através do programa especifico para esses profissionais, com
encontros mensais, de carga horaria de 5h/aula, contemplando os
diversos componentes curriculares ou eixos, contetdos e objetivos da
Politica de Ensino, de acordo com o planejado, organizado e
amplamente divulgado na Rede.

Na fala de todas as entrevistadas € notéria a afirmacao da auséncia de
uma formacao especifica em rede, para um maior aprofundamento do PROLER.
Entretanto, apenas P1 e P4 reforcam esse dado com criticas, o que se
fundamenta com a Instrucdo Normativa n° 13/2015, ou seja, Recife é um
municipio que possui um espago amplo e privilegiado para a formagéo e mantém
em sua politica a destinacdo de um dia no més para um debate coletivo, fora da
sala de aula, para ampliar o conhecimento dos professores e demais
profissionais da educacédo. E esse momento de formacao nao foi utilizado, até o
ano de 2019, como espaco para debate sobre o PROLER.

O conhecimento amplo da politica, posta em agédo na escola, deveria ser
um dos pilares para uma atuacao critica e criativa. Como ressaltado por Amabile
(1997) a expertise € fundamental para o trabalho criativo, ou seja, o
conhecimento aprofundado e o dominio dos diferentes elementos que compdem
0 objeto a ser estruturado ou restruturado é a chave para o surgimento de
soluc@es criativas e inovadoras que fardo a diferenca no ambiente de trabalho.
Com isso, acreditamos que essa falta de formacédo em rede pode interferir de
forma negativa nos processos de introducéo e traducao da politica nas escolas
da Rede que tém sua pratica de alfabetizacdo direcionadas, a partir do PROLER.

Além da formacgéo, a utilizacdo dos materiais disponibilizados também é

foco de atencédo. Até o ano de 2019, todas as escolas da Rede recebiam a cada
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bimestre um bloco de atividades referentes ao PRAVALER, com o caderno do
aluno e o caderno do professor, com orientacdes gerais e a avaliagcao diagnostica
do PROLER para ser aplicada com os alunos. Entretanto, como exposto nos
extratos de fala a seguir, 0 PROLER, ndo se resume a aplicacao de atividades
do PRAVALER com os alunos, o seu uso deve envolver uma sistematizacéo
coerente com o planejamento docente e integrada a pratica para ser um vetor de

mudanca criativa.

O PRAVALER, ndo é somente eu entregar o caderno e deixar a crianca
responder; ele tem um objetivo, qual é o objetivo daquele texto? O que
eu quero daquela atividade? O que eu posso contemplar? O que é que
eu posso usufruir? Entdo eu acho que deveria ter um investimento nas
formacoes (P4).

Entdo ndo houve uma reunido. O professor esta em sala de aula e
chega uma atividade para que ele aplique, e eu até achava que era
uma coisa passageira, que foi s6 naquele momento. Depois que a
gente vai entender, compreender que veio para ficar, no caso
permanente. Mas, até o dia, eu pensava que era s6 uma avaliacdo
diagnéstica mesmo, que tinha vindo em rede para ser realizada assim
em relacdo a aprendizagem dos alunos, mas ndo houve essa
informacéo ndo, esse repasse, ndo para a gente. (P5)

Compreendemos que esse dado, mesmo sendo coletado em apenas uma
escola, pode ser generalizado para a maioria das salas do ciclo de alfabetizacéo,
pois das 242 escolas que atendem este ciclo na Rede, apenas 27 compdem o
grupo de escolas que recebem uma técnica do alfaletramento. Com isso, a
maioria das escolas possui apenas os materiais do PRAVALER e as orientacdes
gerais para a sua formacgéo, em relacdo a atuacao na sala de aula.

Diante disso, a atuacdo da técnica do alfaletramento, pode fazer um
diferencial para o processo de mudanca e de responsabilizacdo participativa,
gue envolve o coletivo da escola na apropriacdo dos problemas do cotidiano e
na busca de solucdes, principalmente se a técnica tiver experiencia préatica de

sala de aula, como foi destacado por P4 e pela TEC.

Como ela também tem os dois pezinhos em sala de aula, entéo isso é
muito importante, ela vive na pratica (P4).

Eu pesquiso muito, a gente ndo pode pegar s6 de uma fonte. Eu tenho
uma pratica, que tudo aquilo que eu pesquiso e eu sugiro pra elas,
experimento na minha turma antes de trazer pra elas, porque eu acho
que fica com mais vida, ndo fica com aquele discurso: E muito facil
VOCé trazer pra mim, e pergunta: Fez? N&o, eu estou trazendo aquilo
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gue eu vivi com meus alunos. O Cantinho da Leitura mesmo, néo
peguei foto da internet, eu fiz e trouxe pra elas. (TEC)

Uma das funcbes da técnica é realizar reunides com os professores do
ciclo de alfabetizacdo para o aprofundamento de conceitos importantes, para a
explicacdo dos materiais utilizados, como o PRAVALER e a avaliacdo

diagnéstica. Como expresso na fala de P1:

Nas reunides com a técnica, ela vem e explica como é que ta
acontecendo, o que a gente deve fazer, qual o periodo de avaliagédo, a
cada bimestre ela vem e faz a diagnostica, e passa para gente o que é
0 PROLER. (P1)

O extrato denota a valorizacdo das orientacdes recebidas. Durante a
coleta de dados da pesquisa, pudemos observar uma dessas reunides, com a
participacdo de 5 professoras do ciclo de alfabetizagc&o junto com a técnica do
alfaletramento. A gestdo néo estava participando, pois havia ficado com os
alunos para as professoras poderem patrticipar. A seguir descreveremos alguns
extratos retirados do caderno de campo.

A reunido teve como tema a “fluéncia leitora”, iniciando com uma oficina
intitulada “Fluéncia em leitura: da teoria a pratica”. O material teérico utilizado foi
norteado pelo documento: Orientacfes sobre o desenvolvimento da fluéncia
leitora no ensino fundamental — anos iniciais (FORTALEZA, 2020), e apresentou
alguns exemplos de atividades que poderiam contribuir para o desenvolvimento
da leitura nos alunos do ciclo de alfabetizac&o, conforme a fala da TEC a seguir:

Vamos iniciar com a leitura compartilhada de parte da oficina de

fluéncia leitora de algumas atividades que podem contribuir para o
desenvolvimento da fluéncia leitora (TEC).

Na sequéncia, cada professora foi lendo parte dos tépicos e tecendo
comentarios sobre suas praticas e a técnica contribuiu com exemplos praticos
vivenciados em sua turma, como no momento da leitura compartilhada, do topico

“Leitura coletiva”.

Leitura coletiva - leitura em grupo sdo estratégias eficazes para a
promocdo da fluéncia porque os estudantes estdo ativamente
engajados e menos apreensivos com a possibilidade de cometer um
erro, o que geralmente ocorre quando realizam a leitura em voz alta
sozinhos (P5).

Para esse topico, trouxe um video para vocés dos meus alunos
fazendo um tipo de leitura assim. Todos estédo lendo o texto “O TREM”
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do material do PRAVALER. NGs trabalhamos o texto na sala por duas
semanas, para isso, liamos todos os dias, as vezes eu, as vezes
coletivamente e devido a familiaridade deles com o texto, até quem néo
sabia ler, conseguiu acompanhar a leitura no momento coletivo (TEC).

Nesse extrato da reunido, podemos observar pontos relevantes para a
nossa pesquisa. Primeiro em relacdo a valorizacdo de um momento de troca de
experiéncia tedrica e pratica, vivido dentro da escola. E o0 segundo é referente a
diversidade de atividades que promovem a integracao e a participacdo de todos
no processo de aprendizagem, como o exemplo trazido pela técnica no momento
de leitura coletiva com os seus alunos, em que mesmo 0s que nao sabiam fazer
a leitura técnica do texto, o faziam de memaria. Tudo isso, revela a busca de
uma transformacéao interna a partir dos problemas e das necessidades reais da
escola, das professoras e dos alunos, que tém suas acdes pensadas dentro do

contexto local e de uma interagdo humana, que revela respeito e confianga.

No inicio desse tdpico, ressaltamos que a incorporacdo do PROLER na
rotina da escola, foi influenciada por trés elementos, o primeiro referente ao tipo
de gestdo e de atuacdo da técnica do alfaletramento e o segundo em relagéo
aos processos de formacgdo. Nesse momento passamos a analisar o terceiro
elemento, qual seja, o ato de resistir, que se articula e complementa a analise
das informacdes obtidas no primeiro e segundo elementos.

Ao serem questionadas sobre a existéncia de algum tipo de resisténcia no
interior da escola diante da introdu¢cdo do PROLER, quatro das entrevistadas
afirmam que nao houve resisténcia, como expresso por P1 e trés afirmam que

sim, como nos exemplos dos extratos de P3 e P4:

Olha, até agora néo vi nenhuma resisténcia dos professores nao. (P2)

Mas ja teve resisténcia, teve uns que nao queriam, mas foi mais no
inicio que teve aquela cobranga, mas hoje eu ndo vejo ninguém falar
de resisténcia (P3).

Houve resisténcia, mas a resisténcia existe porque ndo ha formacao
adequada, ndo ha informacédo adequada, ndo fomos estimulados a
isso, ndo fomos capacitadas para trabalhar com o PRAVALER (P4).
O ato de resistir pode ser influenciado pela forma como as informacgdes
séo passadas e analisadas pelos seus receptores, como ressaltado por P3 e P4,

ao relacionarem a resisténcia a forma de atuacéo da gestdo nos anos de 2017 e
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2018 e a falta de formacdo em rede. Observamos a falta de informacao
adequada referente ao PROLER, como um dos pontos levantados para a recusa
de muitos professores, em participar de forma ativa de todo o processo de
traducdo da politica no ambiente escolar. Acreditamos que esses dados podem
ser generalizados para as demais escolas da Rede.

O PROLER na escola envolve diferentes instrumentos e acfes
pedagdgicas, que modificam o dia a dia da sala de aula de alfabetizacdo e da
escola como um todo, com 0 PRAVALER, que séo os cadernos de atividades
gue contemplam os diferentes niveis de apropriacdo da escrita alfabética (pre-
silabico; silabico; silabico-alfabético; alfabético); as avaliacbes diagndsticas,
compostas pelos testes padronizados, que ocorrem em larga escala para todo o
municipio, bem como os mapas de consolidacao das aprendizagens; e a atuacdo
da técnica do alfaletramento nas salas de alfabetizacdo, nas escolas
selecionadas. (RECIFE, 2019).

O formato do PROLER demarca uma nova dinamica no cotidiano da
escola e carrega em si incertezas e insegurangas quanto ao seu impacto no
trabalho docente, pois pode estar integrado a elementos que remetam a ideia da
prestacdo de contas associada ao mérito, a competitividade e ao individualismo,

como reforcado por P5 e P1.

Agora, o que o professor ndo gosta é quando isso se torna uma coisa
gue deixa de ser pelo prazer de auxiliar de sala de aula para se tornar
uma questao sé de resultados, de metas, de foco em outro objetivo que
ndo seja realmente a aprendizagem do aluno. Ai teve a questao do
mapa de leitura e producdo de texto, uma planilha, que tem que
colocar, ndo cheguei a utilizar, entdo acho que quando comeca a ser
muito essa andlise, que ndo cabe ao professor e sim aos técnicos
especificos, que devem analisar esses dados, ver esse mapa (P5).

Inclusive trouxe uns cartazes, com nomes dos alunos e fichas de
leitura, que eu nem peguei neles, que eu acho desnecessario, nao fiz,
nem vou fazer os cartazes (P1).

Os extratos demonstram aspectos de discordancia das entrevistadas
guanto ao processo e seus principios. Como ressaltado por Derouet (2010), a
concepcao de educacdo que se fundamenta no discurso do controle e da
avaliacdo de resultado, com foco nas metas e nos dados quantitativos, esta
relacionada aos principios liberais, o que € marcado pela forte influéncia do

mercado no direcionamento das acfes pedagodgicas. Essa légica de mercado,
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de acordo com Ball (2001), influencia a gestdo publica que fundamenta suas
acOes na busca pela eficiéncia, eficacia e qualidade dos servicos prestados,
priorizando a produtividade e a competitividade. Com isso, o sentido da
gualidade se baseia no sistema eficaz aos moldes de uma logica do capital
neoliberal. A resisténcia dos sujeitos pode ser compreendida como critica a estes
principios.

Como descrito no Volume 1 dos Cadernos Pedagogicos, o PROLER,
surge a partir de uma preocupacao com as aprendizagens dos alunos e com a
apropriagdo com autonomia dos principios do SEA, desde o grupo VI até o
terceiro ano do Ensino Fundamental. Com isso, o foco do PROLER é com a
melhoria dos processos de ensino e de aprendizagens possibilitando a todos os
alunos, por meio de diferentes recursos e agdes, a sua alfabetizacdo dentro do
ciclo. Entretanto, se esse sentido for alterado com a incorporacéo de elementos
sem base qualitativa, que produzam um sentimento nos profissionais da escola
de que estdo sendo controlados e medidos, os processos de traducdo na
atuacao do PROLER na pratica serdo intimamente modificados e a satisfacéo e

entusiasmo docente podem ser transformados.

7.2 Os sujeitos e seus papeis: as diferentes formas de atuagdo do

PROLER

Com o intuito de aprofundar os elementos que integram as formas de
atuacao do PROLER no contexto local, delimitamos os diferentes atores e seus
papeis na escola pesquisada, tomando como base a classificagdo apontada por
Ball, Maguire e Braun (2016), no quadro 4, apresentado no capitulo 3 dessa tese.
As categorias sao: os narradores, os empreendedores, as pessoas externas, 0S
negociantes, 0s entusiastas, o0s tradutores, 0s criticos e 0s receptores.
Ressaltamos, como afirmam os autores, que na identificagdo das categorias,
percebemos que estas se integram umas nas outras, ndo sendo um fim em si
propria.

Os narradores, fazem a interpretacdo da politica no ambito da escola,
selecionando o que sera apresentado e vivenciado de acordo com a realidade
local. A funcdo desse ator também envolve a busca pelo entusiasmo e o
comprometimento coletivo para o projeto de escola almejado. Na escola campo

de pesquisa, quem assumiu esse papel foi a TEC, que se tornou a responsavel
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direta pela conducéo das acfes do PROLER, organizando e apresentando todo
0 material, como ressaltado no extrato de P3, além de buscar a integracao de

todos no processo.

Aqui na escola tudo que envolve o PROLER, as avaliacbes, as
atividades, quem entrega tudo aqui a gente é a técnica, que, quando
chega, é ela quem separa, separa as avaliacbes, as atividades
também, ela separa as caixas, com tudo ja pronto. (P3).

Para vocé ver, aqui na escola, depois dessa ideia do cantinho da
leitura, até os professores do quinto ano e do quarto ano, todos fizeram
e me chamavam, “vem olhar” e eu nunca fui falar com eles sobre isso,
s6 apresentei 0 projeto no inicio do ano e elas fizeram coisas bem
interessantes. (TEC).

Além da técnica do alfaletramento, algumas professoras apontam a
gestdo como atuante e engajada com toda a politica na escola, conforme afirma
P4.

A gestora, ela é extremamente engajada, ela me ajuda e eu sei que o
gue precisar ela me ajuda. Inclusive no final do semestre ela ficou
chamando uma vez por semana 0s alunos com mais dificuldade e fez
um caderninho, encapou os caderninhos dos meninos, para eles
fazerem atividade (P4).

A gestora, portanto, denota ser também uma narradora, integrando a
politica a realidade local.

Outro ator de politica apresentado por Ball, Maguire e Braun (2016), sé&o
os empreendedores, que fazem a defesa da politica dentro da escola, sendo
agentes de mudanca, influenciando outras pessoas na integragcéo da politica. Os
dados permitem perceber que todas as entrevistadas, eram pessoas envolvidas
com a politica na escola e assumiram esse papel, pois ao serem questionadas
sobre as potencialidades que se vislumbra a partir da implementacdo do
PROLER, todas defendem as vantagens do PROLER como uma politica que
veio para enriquecer o trabalho docente com a alfabetizacdo das criancgas,
ampliando e diversificando as atividades a serem desenvolvidas no dia a dia da

sala de aula, como podemos observar nas falas de P1 e P2:

A vantagem é que nos ajuda muito, eu acho que as atividades ajudam
0S meninos a chegar a uma vertente de leitura, me ajuda muito (P1).

As vantagens, sdo as opg¢Oes variadas, diversificadas de atividades
enriquecedoras, isso facilita nossa vida. Em vez da gente buscar na
internet, ja tem tudo pronto, ja vem um caderninho pronto, é sé a gente
trabalhar, essas sdo as vantagens de ter um material bom e de
qualidade. (P2).
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Complementando a atuacéo da politica na escola encontramos elementos
gue delimitam papeis relacionados aos negociantes, entusiastas e tradutores,
responsaveis por tornar a politica visivel, assumindo como vetor de mudancgas,
dentro da escola, as acdes a partir de vivéncias praticas exitosas. Observamos
gue a técnica do alfaletramento e as professoras assumem esse papel no
contexto de traducao do PROLER, em especifico a partir da criagcdo de um grupo
de WhatsApp.

Foi criado um grupo interno, s6 nosso daqui do colégio onde s6
participam os professores alfabetizadores, a técnica e a gestéo. E ai
nesse grupo a gente troca figurinhas, alguma davida que a gente tem
de alguma coisa ou alguma sugestéo de atividade, ela vai la e posta
para gente, a gente fez alguma coisa em sala, a gente posta, enfim a
gente tem esse grupo que se chama PRAVALER mesmo! (P4).

A técnica me colocou no grupo do WhatsApp, ela interage e todas as
novidades, ela passa pra gente e a gente sempre fica sabendo (P2).

Percebemos que a criacdo desse grupo no WhatsApp trouxe inumeras
possibilidades para a integracéo da politica com todos os envolvidos na escola,
pois, como ja foi ressaltado, a técnica sé atua no turno da manhd e tem
professores que ndo sdo acompanhados por ela e, nesse grupo, todos tem a
oportunidade de compartilhar ideias e esclarecer suas duavidas, mantendo
sempre o foco na melhoria do processo de alfabetizacdo, a partir da realidade
local e dos alunos que compdem a escola.

Como ressaltado por Sordi e Freitas (2013), “A mudanga é uma
construcao local apoiada, e ndo uma transferéncia desde um 6rgao central para
a “ponta” do sistema” (p. 89). Com isso, o PROLER, foi uma politica que surgiu
a partir de pessoas da Secretaria de Educacao do municipio, mas o processo de
traducdo na escola pode revelar acdes criativas e coletivas, que utilizam o
material a partir de uma dinamica local. Mobilizou os sujeitos como narradores,
empreendedores e tradutores com foco no comprometimento coletivo, refletindo
mudancas reais na dinamica escolar.

De acordo com os extratos de P4 e da TEC, o sindicato dos professores,
no inicio do processo de implementacdo do PROLER, apresentou um
posicionamento contrario a atuacdo da técnica do alfaletramento, junto as

unidades escolares.
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Ano passado houve um problema com o sindicato, que o sindicato falou
gue ndo era para gente deixar esses profissionais entrarem na sala e
ai, na época, a técnica daqui falou que quem nao quisesse ela nao
entraria na sala de aula, que era uma decisdo do professor: “olha, se
VOCEés nao quiserem que eu entre, ndo tem problema, eu vou entender”
(P4).

Até eu, quando chegou a minha técnica, 14 na minha sala, o sindicato
fez uma pressado que seria uma pessoa que iria olhar e espionar a
gente, sO que eles falam de uma forma totalmente errada (TEC).

Entendemos que o sindicato tenha tomado essa atitude pensando no
bem-estar do professor e prevendo alguma forma de constrangimento ou até de
monitoramento. Entretanto, as ac¢des desempenhadas pela técnica do
alfaletramento, na escola pesquisada, se integram em uma dinamica de troca,
compartilhamento e ajuda mutua entre diferentes profissionais, que visam a
melhoria da qualidade da alfabetizacéo para todas as criancas. Ao longo das
entrevistas nenhuma outra objecdo foi apontada em relacdo a atuacdo do
sindicato.

Em contrapartida, algumas professoras desempenham o papel critico
dentro da escola em relacdo a uns recursos enviados pela Secretaria de
Educacao, como apontam os registros feitos no caderno de campo.

Um dos topicos da reunido foi referente aos cartazes de leitura e
escrita, que foram entregues aos professores para preencherem com
as informacdes das atividades vivenciadas pelos alunos. Algumas
professoras comentam que ndo preencheram esses cartazes. Os
cartazes sao enormes e cheio de informacédo, sem légica (caderno de
campo)

Esse ano tudo bem, era mais para vocés conhecerem e se adaptarem,
mas em 2020 sera algo cobrado pela secretaria (TEC).

Durante a reunido, todas as professoras falaram desses cartazes em tom
critico e como um recurso inutilizado, no ano de 2019. Os cartazes, eram em
folha A4, para serem preenchidos pelo professor da sala de aula, conforme a
Figura 1 e a Figura 2:
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Figura 1: Ficha de acompanhamento bimestral de leitura autbnoma
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Figura 2: Ficha de acompanhamento bimestral de produgéo textual
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Os dois arquivos foram adaptados para facilitar a visualizacdo, mas o
original apresenta 30 colunas, correspondentes ao quantitativo de alunos, para
ser preenchida de acordo com o quantitativo da sala de aula e 9 nove campos
com a parte de textos e de producgao para serem preenchidos, ao longo de cada
bimestre. Como podemos observar, esse € um documento longo que pode ser
exaustivo e representar um instrumento de controle e de monitoramento.

A delimitacdo dos diferentes papeis exercidos pelos profissionais que
compdem a escola nos ajudou a entender a dindmica da atuacdo do PROLER
no cotidiano escolar. Percebemos que a técnica do alfaletramento, foi uma
pessoa externa que fez um diferencial no processo de traducéo da politica como
agente criativo e integrador, assumindo de forma mais enfatica os papeis de
narradora, entusiasta e tradutora, 0os quais, segundo Ball, Maguire e Braun
(2016), sao significativos e relevantes para que a politica ganhe vida.

Além disso, a gestao ndo apenas se mostrou envolvida com os aspectos
pedagogicos e possibilitou a abertura para as trocas e ajuda mutua entre todos,
como fazem os empreendedores na defesa da politica, que gera mudancas
dentro da escola. Ela também mobilizou os profissionais daquela escola a
desenvolverem certa relacdo de solidariedade com vistas a responsabilizacéo
coletiva, demarcando seu papel de lideranca.

Os professores assumiram diferentes papeis de forma diversificada, se
mostrando engajados e confiantes na politica como um meio para transformar a
realidade local, apontando elementos da politica implementada, que podem ser
modificados e/ou ampliados. Como ressaltado por Ball, Maguire e Braun (2016),
a traducdo é a politica em acdo e cada ambiente escolar a molda e a torna
significativa.

7.3 O PROLER no interior da escola: agdes democréticas e

participativas

O processo de democratizacado da alfabetizacdo de criancas, ganha vida
no interior da escola, que se torna agente de transformacéo ao focar o bem
coletivo, publico e comum, integrando principios equitativos no todo. Neste item,
procuramos relacionar este aspecto ao que afirma Dowbor (2016), que a
democracia se manifeste com base na participagdo, na descentralizagao e na

desburocratizacao, ao permitir que o poder local, como o municipio, o bairro, a
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comunidade e as instituicdes, atuem na construcdo de mudancas significativas
para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Nesse sentido, passamos a analisar as a¢des vivenciadas no interior da
escola a partir da implementacdo do PROLER. Para tal, realizamos o
cruzamento das informacdes obtidas nas entrevistas e nas orientacdes oficiais,
retomando as indicagdes globais dos Cadernos Pedagogicos, determinadas pela
Secretaria de Educacao e as possiveis modificacdes feitas no chdo da escola.

Ao serem questionadas sobre a forma de utilizacdo dos recursos que
envolvem o PROLER, e possivel flexibilidade para sua modificacdo, todas as
professoras direcionaram suas respostas ao uso das atividades estruturadas que
compdem os cadernos do PRAVALER, afirmando que a utilizacdo do material
compde sua rotina diaria.

De acordo com as declaragbes das entrevistadas, percebemos que a
utilizacdo do material do PRAVALER variou em funcdo dos niveis de
desenvolvimento da escrita e das formas de agrupamento para a realizacao das
atividades.

Quanto a esse aspecto duas professoras afirmam utilizar o PRAVALER
de acordo com a divisao por niveis de desenvolvimento da escrita, como exposto
por P4 e P5.

Faco muito o texto fatiado, para trabalharmos a nocéo de leitura e
escrita, mas agora eu nao trabalho todos. Por exemplo, estou ali com
uma caixa do pré-silabico e s 5 fizeram, porque eu ndo vou fazer isso
com uma crianca que esta alfabética, ele perde a vontade de fazer,
eles dizem: “oh tia, que coisa boba!”. Ai eu ja fago o que é direcionado
(P4).

Entdo, aquele pré-silabico, foi enviado 26 cadernos para uma turma,
onde, vamos dizer, que no terceiro ano, 15 ndo vao fazer uso. Vai ficar
guardado, entdo foi gasto de impresséao, gasto de tudo, de material, de
verba publica mesmo. Se eu estou dividindo por niveis, tem que
procurar saber com o professor em que nivel de escrita os alunos estao
e enviar para aquela turma o que realmente esta de acordo com o nivel
do aluno (P5).

Os extratos acima mostram que as docentes tecem certa critica em
relacdo ao quantitativo dos materiais recebidos, porque muitas vezes nao esta
relacionado a configuracao da turma especifica.

Em relagdo a forma de utilizacdo das atividades do PRAVALER, trés das
entrevistadas, afirmam que realizam todas as atividades com todos os alunos

sem diferenciacdo, conforme o extrato de P1 e de P3.
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Ai eu vou seguindo os niveis todo mundo junto, tem nivel silabico,
alfabético, mas eu vou fazendo todo mundo junto. A ideia que me foi
passada era para fazer os niveis separados, dar o pré-silabico para
uns e o silabico para outros. Eu acho péssimo, eu prefiro fazer com
todos em um nivel sé. Ai eu vou avaliando o que cada um conseguiu
evoluir, por isso que eu demoro com 0 meu, por isso que ainda estou
no primeiro, ainda tem a questédo da sobra, eu acho melhor, porque
todo mundo trabalha junto, todo mundo presta ateng&o. Em algumas
situagdes eu deixo que cada um ajude o outro (P1).

Eu primeiro fiz isso de separar por nivel, mas ficava muita atividade
sem fazer e ficava muito dificil trabalhar com eles dessa forma. Eu
coloco todo mundo fazendo a mesma atividade, os que ja sabem vao
fazer e os que ndo sabem eu vou ajudando aqueles que tém dificuldade
em fazer. Os outros que ja sabem, digo para ler e fazer (P3).

[Quando vocé entrega as atividades do nivel alfabético para todos,
como fica?] (PESQUISADORA).

E bem mais dificil, as atividades de produgo, geralmente eu digo para
nao fazer, sé faz os que estéo alfabetizados (P3).

Entretanto, essa € uma opg¢do docente e, pelos relatos, essa atitude pode
causar desinteresse por parte dos alunos, tanto os que ja estéo alfabetizados e
vao realizar atividades do nivel pré-silabico e provavelmente responderdo sem
grandes dificuldades, quanto os que estdo no nivel pré-sildbico e terdo que
responder questdes que estdo além do seu nivel de conhecimento. Essa viséo
pode ser associada a dificuldade docente em trabalhar com a heterogeneidade
nos niveis de conhecimento dos alunos, embasada em uma ideia meritocratica
no campo educacional que, de acordo com Dubet (2004), relaciona os resultados
alcancados ao mérito de cada um.

Além desse aspecto, um dos elementos que pode contribuir para a forma
como o material do PRAVALER é utilizado no dia a dia da sala de aula, diz
respeito a compreensao de como a crianga aprende. Soares (2020) ressalta que
historicamente o processo de alfabetizacdo foi marcado pela questado do método,
ou seja, pela disputa de concepcdes que elencavam propostas pedagogicas que
focavam no objeto da aprendizagem, desconsiderando, desta forma, no sistema
de escrita alfabético, o sujeito da aprendizagem. Tradicionalmente, os métodos
de alfabetizacdo sdo constituidos, quase que em sua totalidade, como material
didatico para ensinar a ler e a escrever sem integrar as contribuicbes dos
fundamentos psicoldgicos e linguisticos que focam no como a crian¢a aprende.

Com isso, nos questionamos se a forma de utilizacao das atividades pelos
sujeitos da pesquisa, que variou entre padronizada para todos ou diversificada

guanto ao nivel de escrita, pode estar associada ao tipo de compreensdo do
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como a crianga aprende? Qual a funcao do material diversificado? Tais questdes
poderiam ser esclarecidas com uma formacao geral em Rede, para o debate e
a compreensédo dos principios que fundamentam a estruturacdo do material do
PRAVALER, consolidando um agir coeso nas diversas escolas da Rede
Municipal de Educacéo.

Um dos aspectos relevantes, apontados pelas entrevistadas e que
interferiram na forma da utilizacdo desse material, € quanto as sobras das
atividades do PRAVALER. Como ressaltado por P4 e P5, um dos aspectos
negativos da quantidade do material enviado pela Secretaria de Educacéo, sédo
as sobras das atividades e isso se configura em gasto de verba publica. E uma
das justificativas de P3, em utilizar todas as atividades com todos os alunos é
para nao sobrar.

Com isso, percebemos que a quantidade de alunos por nivel de
desenvolvimento de escrita ndo é levada em consideracédo pela Secretaria de
Educacao, que envia para uma turma 25 blocos de atividade do pré-silabico e do
silabico, mais 25 blocos de atividade do silébico-alfabético e alfabético e mais 25
blocos do ortografico. Ainda sobre esse aspecto, ndo percebemos, pelas falas
das entrevistadas, nenhum movimento coletivo da escola em relacéo a utilizacéo
dessas sobras para alguma outra finalidade.

Entendemos que a escola poderia ter assumido uma postura mais ativa
em relacdo as sobras das atividades do PRAVALER, como ressaltado por
Dowbor (2016), uma vez que o poder local pode ser um importante instrumento
de gestdo e de democratizacdo, pode ser um meio para a transformacéo e a
mudanca das condi¢cOes de desigualdade e ambientais.

Complementando as informacdes sobre a utilizagdo dos recursos do
PROLER, as entrevistadas ressaltaram algumas formas de agrupamentos para
a realizacdo das atividades, que se relacionam com as orientacdes do
documento oficial.

De acordo com a Figura 3, podemos observar os tipos de agrupamentos
recomendados pelo PROLER para a realizagao das atividades que envolvam os

principios do SEA.
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Figura 3: Tipos de agrupamento por nivel de desenvolvimento de escrita

propostos pelo PROLER.
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Fonte: (RECIFE, 2019, p. 51)

Com os extratos das professoras, percebemos que a maioria segue as

orientagdes do documento oficial.

Ai eu coloco de dois em dois cada um faz o seu, porque eu vou
perguntando e tiro as ddvidas no quadro (P3).

Quando eu faco o PRAVALER eu faco em dupla, mas cada um com o
seu. Eu pego o caderno e entrego a todos os alfabéticos, e os que
estdo no pré-silabico eu dou o pré, eu ponho o alfabético e o pré-
silabico, que séo 6, e vou colocando as duplas dessa forma, vao ter
duplas iguais com os dois no mesmo nivel. Ai os que ja sabem ler,
ficam com a responsabilidade de ler para o colega e ir ajudando e eles
se sentem como se tivessem tomando conta (P4).

Na fala de P4 percebemos uma acdo positiva no que se refere a
cooperacao na realizacao das atividades entre os préprios alunos. De acordo
com Crahay (2013), o tutorado é uma forma de diferenciacdo das acbes
pedagdgicas para se alcancar objetivos que sdo comuns a todos os alunos, em
gue um aluno que sabe mais ajuda um aluno com mais dificuldade. Essa atitude
docente € muito relevante para nés, que defendemos em nossa tese a
construcdo de principios ligados a equidade em uma dimensdo que amplia e
fortalece a responsabilizacdo coletiva entre todos que compdem o ambiente

escolar.
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Além disso, P5 expressa uma forma diferente de organizacdo, que
podemos classificar, segundo Crahay (2013), de organizacdo por grupos
segundo necessidades.

A gente iniciou o0 ano letivo assim, logo no inicio do ano, que realmente
tivemos aquele choque de realidade em sala de aula, eu peguei o
grupo 1 e Sandra pegou o grupo 2, entédo ela deu andamento para que
o aluno ele ndo tivesse retrocesso e eu fiz essa questdo realmente
desde o inicio de formacéo de palavras, de leitura, bem proximo. Ai
qguando a gente viu que realmente eles ja estavam andando, a gente
voltou cada um para sua sala normal (P5).

Essa ideia surgiu com vocés? (PESQUISADORA)

Na&o, foi sugestéo da técnica, ela chegou para gente no inicio do ano
letivo e mediante a avaliacdo diagnostica, que ela fez, uma avaliacéo
individual de cada aluno, entéo ela pegou e trouxe para a gente em que
nivel de escrita os alunos estavam. Diante da quantidade muito grande
de alunos que ainda nédo estavam alfabetizados, no terceiro ano, ela
sugeriu dividir a turma e fizemos esse trabalho da diviséo, os alunos se
sentiam mais a vontade, entdo depois que voltou cada um para sua
sala ai a gente deu continuidade com esse objetivo do projeto, pegando
os cadernos e dividindo. Ai um aluno que é pré-silabico e silabico ficava
com o outro do mesmo nivel, um auxiliando o outro (P5).

Alguns elementos s&o importantes de serem ressaltados do extrato de P5.
Inicialmente, percebemos o papel da avaliacdo diagndstica, no inicio do ano,
como alavanca para a construgcdo de acbes coletivas para a diminuicao de
possiveis desigualdades, no conhecimento inicial dos alunos, em relacdo aos
principios do SEA. Posteriormente, a responsabilizagdo coletiva com a
mobilizacao das duas professoras do ciclo de alfabetizag&o e a técnica da equipe
do alfaletramento, que de forma colaborativa pensaram em a¢des para beneficiar
todos os alunos, tanto os que ja estavam avancados e podiam ampliar a sua
dimenséo de leitura e escrita para objetivos mais complexos, quanto os alunos
com mais dificuldades nas habilidades iniciais de escrita e de leitura, que
poderiam avancar nos principios basicos.

De acordo com Crahay (2013), esse tipo de modalidade se estrutura a
partir da composicdo de grupos homogéneos com a finalidade de atender
necessidades especificas e, nesse processo, a avaliacdo tem um papel
fundamental, pois direciona a formacéao desses grupos, que € flexivel, e os tipos
de atividades a serem desenvolvidas, para que 0s objetivos globais sejam

alcancados por todos.
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Para Sordi e Freitas (2013) o processo de mudanca real no interior da
escola é reflexo de acdes colaborativas e participativas que, com base no
respeito mutuo, visam a busca de solu¢bes para problemas locais e pontuais.

A flexibilizacdo no uso do material do PRAVALER e na forma de
organizacao do ato pedagdgico, € uma das caracteristicas da atuacao autbnoma
e colaborativa da escola pesquisada, em funcéo dessa politica, reforcada na fala
de G1:

O material do PROLER vocé pode fazer uso, vocé pode trocar com a
outra turma, vocé pode misturar as turmas por nivel de
desenvolvimento e de hipéteses de escrita, vocé pode criar material de
suporte, ou seja, € um material rico, colorido, com atividades de acordo
com os niveis dos estudantes, vocé acompanha a evolucdo a cada
caderno e a cada simulado (G1).

Com os relatos apontados pelas entrevistadas, percebemos que o
material do PRAVALER possibilita uma atuacao dinamica, criativa e local. Muitas
foram as possibilidades apontadas na forma de organizacdo das turmas e na
forma de conducdo do processo de ensino e aprendizagem por parte dos
professores. Algumas ac¢des reforcam principios ligados a visdo meritocratica,
punitiva e individualista da educacdo e outras estdo mais ligadas a principios
democraticos e equitativos, com a busca de diminuicdo de desigualdades, a
partir da diferenciacdo de modalidades para alcancar diferentes niveis de

conhecimento de leitura e escrita com a possibilidade de progresséo.
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8 Avaliacédo diagndstica do PROLER e praticas coletivas significativas

Neste capitulo, apresentaremos, a partir da coleta de dados das
entrevistas e dos aportes tedricos dos Cadernos Pedagdgicos do PROLER, a
analise de como a avaliacdo diagndstica proposta pelo PROLER, influencia no
processo de responsabilizacdo coletiva nas praticas escolares. No primeiro
momento, apresentaremos 0S conceitos, as etapas e 0s elementos que
compdem a avaliacdo diagnostica do PROLER, a partir dos documentos oficiais
da politica.

Posteriormente, apresentaremos as percepcdes declaradas, a partir das
entrevistas, sobre a proposta da avaliagcdo do PROLER, seus aspectos positivos
e negativos para a aprendizagem, bem como os efeitos dessa forma de
avaliacao de resultados na dinAmica escolar e as expectativas em relacédo a
gualidade do trabalho de alfabetizac&o que esta sendo feito a partir do PROLER.
ApoOs essa andlise, faremos o cruzamento dos dados a luz do debate tedrico,
refletindo sobre os efeitos do processo de avaliagdo do PROLER, no tipo de

estruturagdo de praticas pedagogicas.

8.1 Avaliacédo diagnoéstica do PROLER: principais aspectos

De acordo com o Caderno Pedagdgico Volume 3, as avaliacdes
diagnésticas compdem uma das agbes do PROLER e séo realizadas a cada
bimestre para validacdo e avaliacdo das aprendizagens em lingua portuguesa
das criancas do Grupo V da Educacao Infantil e do 1° ao 3° ano do Ensino
Fundamental.

Tais diagnoésticos sé@o realizados com o0 objetivo de avaliar e
acompanhar a evolu¢cdo das aprendizagens dos estudantes e, acima
de tudo, subsidiar o/a professor(a) no planejamento mais apropriado
das intervencbes pedagdgicas, de acordo com as necessidades de
aprendizagem dos estudantes, com base nos direitos de aprendizagem
definidos para cada nivel e ano (RECIFE, 2019b).

Na descricdo apresentada pelos Cadernos Pedagdgicos, a avaliacdo do

PROLER é diagnostica e voltada para os processos de ensino e de
aprendizagem, na medida em que possibilita a obtencdo de resultados que
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reorientam as acdes do professor e regulam as aprendizagens das criancas.
Nestes termos, corroboram a concepcao de avaliacdo diagndstica e formativa
apresentada por Perrenoud (1999), que tem como foco a regulacdo para a
melhoria e/ou mudanca do ensino e da aprendizagem considerando as
necessidades coletivas e individuais na busca por solucbes para o fracasso
escolar.

Além disso, as avaliacdes diagnosticas do PROLER incorporam
caracteristicas das avaliacbes externas, pois sdo avaliagbes padronizadas,
elaboradas por pessoas externas as escolas, que sdo 0s especialistas que
compdem a Secretaria de Educacdo. Segundo Vianna (2000), as avaliacdes
externas constituem a criacdo, implementacdo e consolidacdo de politicas
publicas em uma dimens&o macro politica.

A vertente externa da avaliacdo do PROLER, pode ser importante para
gue o poder municipal possa repensar a sua atuacao, em relacdo aos materiais
de apoio didatico, aos recursos humanos e financeiros, que estdo sendo
disponibilizados para a implementacdo do PROLER nas escolas e para a
garantia dos processos de alfabetizacdo de forma efetiva, para todas as criancas
até o final do ciclo de alfabetizac&o. Para tal, € necessario que a pratica avaliativa
esteja atrelada a uma institucionalizacdo formal para fornecer de forma
gualitativa aos profissionais da escola subsidios para a devida captacdo dos
seus sentidos e objetivos. Como nos apontam Ravitch (2011) e Camini (2010),
€ necessaria uma reflexao constante sobre o papel e o poder das avaliacdes em
larga escala no contexto educacional, considerando as praticas avaliativas que
alguns paises da América Latina, entre os quais o Brasil, e dos Estados Unidos,
apontam para uma cultura que traz enraizados aspectos como a
responsabilizacdo individual e uma centralizacdo nos processos de
monitoramento.

Entretanto, ndo foi o que observamos ao longo das entrevistas e da
andlise dos Cadernos Pedagdgicos do PROLER. N&ao houve uma formalizacao
tedrica, nem prética, em relacdo aos modos de aplicacdo, correcao e andlise dos
resultados a nivel de Rede. Este aspecto é reforcado com os resultados da
pesquisa de Bauer et.al (2015), que observaram que apenas 16% do total de
4.309 municipios brasileiros que responderam as perguntas por telefone ou por

e-mail, possuem algum tipo de normatizacao para a avaliagcao externa.
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A avaliacdo do PROLER é estruturada com base em uma matriz de
referéncia, o que valoriza os dados coletados nas instancias locais, nas escolas,
proporcionando uma maior transparéncia e legitimidade. “As matrizes de
referéncia sdo um referencial curricular do que sera avaliado em cada disciplina
e série, informando as competéncias e habilidades esperadas dos alunos”
(BRASIL, 2011). Desse modo, a matriz do PROLER delimita um referencial
curricular a partir dos direitos de aprendizagem estabelecidos pela Rede

Municipal da cidade do Recife, como observado no Quadro 7.

Quadro 7: Matriz de referéncia para a avaliacao diagndéstica anos iniciais

MATRIZ DE REFERENCIA DOS ANOS INICIAIS
1. APROPRIACAO DO SISTEMA DE ESCRITA ANOS AVALIADOS
ALFABETICA
N° DIREITOS DE APRENDIZAGEM 1° ANO | 2°ANO | 3°ANO
D1 | Escrever palavras com silabas Ccv X X X
(consoante+vogal), Cccv (consoante+
consoante+vogal), CcvC (consoante+vogal+
consoante, palavras em que ha presenca de
digrafos (ss, rr, Ih, nh, ch, gu, qu), palavras iniciadas
por h.
D2 | Escrever o nome completo. X X X
D3 | Diferenciar letras de outros sinais graficos. X
D4 | Identificar letras lidas por leitor experiente. X
D5 | Escrever letras, palavras e/ou frases lidas por leitor X X
experiente.
D9 | Empregar a ordem alfabética. X
D12 | Identificar nGmero de silabas em palavras. X
D13 | Comparar palavras quanto ao numero de silabas X
D14 | Identificar palavras e/ou figuras em que 0s nomes X X
comecam com 0 mesmo som.
D15 | Identificar palavras e/ou figuras em que 0s nomes X X
terminam com o mesmo som.
D16 | Completar palavras com a letra inicial. X
D17 | Completar palavras com a letra medial. X
D20 | Ler palavras formadas por silabas CCV (consoante+ X X
consoante+vogal), CcvC (consoante+vogal+
consoante) e palavras iniciadas por vogal oral ou
nasal.
2. ANALISE LINGUISTICA: DISCURSIVIDADE, ANOS AVALIADOS
TEXTUALIDADE E NORMATIVIDADE
D32 | Identificar os espacos entre as palavras no texto. X
D33 | Identificar diferentes suportes textuais. X
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D34 | Utilizar adequadamente a pontuacéo em textos. X
3. LEITURA E COMPREENSAO ANOS AVALIADOS

D44 | Localizar informacdes explicitas em textos. X X X

D45 | Identificar a finalidade de diferentes géneros X X X
textuais.

D46 | Identificar informacao implicita em textos verbais ou X X
verbais e ndo verbais.

D47 | Ler e interpretar textos ndo verbais, em diferentes X X
suportes.

D49 | Identificar personagens principais em textos X
narrativos verbais ou verbais e ndo verbais.

D51 | Estabelecer relacbes entre partes do texto, X
identificando substituicdes.

D52 | Estabelecer relacdes entre fatos/ideias X
apresentados no texto: tempo, lugar, causa,
consequéncia.

D53 | Reconhecer o efeito de sentido decorrente do uso de X
sinais de pontuacéo e outras notacdes.

D54 | Identificar assunto, ideia central ou principal de texto X
verbal ou texto verbal e ndo verbal.

D55 | Inferir o sentido de palavras ou expressdes a partir X X
do texto e do contexto.

4. PRODUCAO DE TEXTO ANOS AVALIADOS
D67 | Produzir textos com vocabulario adequado ao X X X

género, segmentacdo de frases e palavras,
utilizacéo de paragrafos, pontuacao, letra mailscula,
€ recursos coesivos para articular ideias e fatos.

Fonte: RECIFE, 2019c, p. 75-78. (Adaptacdo de autoria propria)

De acordo com o Quadro 7 podemos observar os diferentes direitos de
aprendizagem que sdo avaliados em cada ano de escolaridade do ciclo de
alfabetizacdo, sendo desses: 12 direitos de aprendizagem no 1° ano do Ensino
Fundamental; 16 direitos de aprendizagem no 2° ano; e 16 direitos de
aprendizagem no 3° ano do Ensino Fundamental.

Entretanto, é necesséria a reflexdo sobre a funcdo das matrizes de
referéncia nas avaliag6es em larga escala, que ndo podem ser confundidas com
as metas estabelecidas para cada ano do ciclo de alfabetizacdo, pois pela
delimitacdo propria do tipo de instrumento, ndo é possivel esgotar todas as
habilidades que precisam ser exploradas em sala de aula. De acordo com
Soares (2020), a definicdo clara de metas € primordial para a realizagdo de
diagndésticos mais justos, pois havera uma delimitacéo a partir do que foi de fato
ensinado para a crianca. Entretanto, as metas estabelecidas para cada ano do
ciclo de alfabetizacdo ndo podem ser diluidas nos descritores que orientam a

elaboracao das questfes do instrumento diagnéstico.
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Outro elemento que compde a diagnose do PROLER, é a utilizacdo de
um sistema préprio, que contribui para a organizacao dos resultados obtidos. O
Sistema de Avaliagdo Diagnéstica de Rede — SADR, gera um Mapa de
Consolidagao das Aprendizagens com a insercdo dos dados, feita pelos
professores de cada turma, pelo coordenador pedagogico ou pelo gestor da
escola.

Este processo de avaliacdo tem como produto principal o Mapa de
Consolidacéo das Aprendizagens, o qual oferece uma visao didatica e
objetiva dos resultados, possibilitando andlises qualitativas e
guantitativas das aprendizagens, bem como intervencdes e atividades
adequadas a realidade da turma e de cada crianca (RECIFE, 2019b,

p. 9).

O Mapa com os resultados é apresentado a partir de um perfil de cores,
no qual o professor poderd acompanhar e refletir sobre a evolucdo das
aprendizagens dos alunos, de modo individual e coletivo. O Mapa se organiza
tomando como referéncia quatro eixos da lingua portuguesa, quais sejam:
Apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabética; Andlise Linguistica:
Discursividade, Textualidade e Normatividade; Leitura e Compreensao e
Producao de Texto (RECIFE, 2019b).
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Figura 4: Mapa de consolidacdo das aprendizagens
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A partir da visualizacdo das quatro cores que o mapa oferece, o professor
pode refletir sobre as respostas dos alunos e fundamentar as acles de

intervengao no seu planejamento para melhorar o desempenho dos estudantes.

As cores utilizadas no perfil saio VERMELHO, AZUL, AMARELO e
VERDE. Estara no:

Perfil VERMELHO (de 0 a 19% de acerto) o/a estudante que néo
demonstrou um minimo de apropriacdo em relacdo a um direito
especifico;

Perfil AZUL (de 20 a 49% de acerto) o/a estudante que demonstrou um
minimo de apropriagcdo em relagdo a um direito especifico.

Perfil AMARELO (de 50 a 79% de acerto) o/a estudante que
apresentou evolugdo na apropriagdo do direito, e

Perfil VERDE (de 80 a 100% de acerto) o/a estudante que demonstrou
pleno desenvolvimento do direito (RECIFE, 2019b, p. 17).

Figura 5: Direito e perfil das cores

D2 - Escrever o nome completo
1° AO 4° BIMESTRE
T Ll O estudante  escrove O estudante | O estudante
D2_Escrever o nome REUET) CERILGETN parclalmente ©  seu  nome  escrove O nome | escreve 0
completo algumas letras  do ELELT e sobrenome) | completo com troca | nOMe
nome ou o primeiro RGN ou oom  de letras completo,
nome omissdo/lacunas de letras. ‘

FONTE: RECIFE (20198, p. 26).

A partir da Figura 5, podemos entender como seria a progressao das
aprendizagens referente ao descritor delimitado na matriz de referéncia do
PROLER. Essa analise é enriquecida pelo contato direto do professor com o0s
dados obtidos na avaliagdo. Com esse tipo de feedback, o professor podera
redirecionar suas ag¢oes, planejando intervengdes individuais e coletivas para a
superacdo das dificuldades e para a ampliacdo das aprendizagens ja
consolidadas. Morais, Leal e Albuqguerque (2009) ressaltam que o contato
imediato com os resultados das avaliacdes pode levar a intervencdes especificas
para o redirecionamento do ensino e da aprendizagem com base nas metas pré-
estabelecidas para o ciclo de alfabetizacao.

Esse fator delimita um tipo de avaliagdo que possibilita uma atuacéao
local, a nivel municipal e da comunidade escolar, que pode optar por uma
vertente com foco nos processos e no acompanhamento constante trilhando um

caminho de reconstrugcao de forma coletiva e colaborativa. Entretanto, esse fator
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ndo pode ser aprofundado com as observacdes, devido ao fechamento das
escolas com a Pandemia da COVID -19.

Desse modo, consideramos que a diagnose do PROLER apresenta
caracteristicas de uma avaliagdo externa, elaborada por pessoas externas ao
ambito escolar, estruturada com base em uma matriz de referéncia, que orienta
0 instrumento avaliativo. Além disso, possui um sistema proprio para a analise
dos resultados e, devido ao seu formato, proporciona um olhar pedagogico
imediato para o planejamento de ac¢des interventivas que visam a progressao da

aprendizagem das criangas, nos diferentes eixos da lingua portuguesa.

8.2 Avaliacédo diagnéstica do PROLER na escola

Nesse tOpico apresentaremos, a partir da fala das entrevistadas, as
percepcdes e as acdes que mobilizaram o cotidiano da pratica escolar, com base
nas avaliacfes diagnosticas do PROLER. A partir do questionamento sobre
como é proposta a avaliacdo da aprendizagem no PROLER, pudemos observar
diversos elementos que integram a metodologia de avaliacdo a rotina diaria
escolar.

Todas as entrevistadas enfatizam a importancia da avaliagdo diagnostica
do PROLER, como uma avaliagdo que redireciona praticas e contribui para a

melhoria da alfabetizacédo em sala de aula.

No PROLER a diagnose a cada etapa tem alguns descritores para
serem contemplados, que sdo os direitos de aprendizagem e cada
direito de aprendizagem a gente colocou como descritor (TEC).

A avaliacdo é como a avaliacdo que Jussara Hoffman prop6e, por que
ela € uma avaliacdo diagndstica, vocé ndo vai s6 trabalhar a
perspectiva do PROLER, mas vocé vai estar sempre avaliando ele e
de forma a perceber se esta havendo avanco e se ndo esta (G1).

De acordo com os extratos citados, podemos observar que os principais
aspectos descritos nos Cadernos Pedagdgicos do PROLER estdo coerentes
com as percepcdes vivenciadas na pratica escolar. O sentido atribuido a
avaliacdo é de um processo construtivo, que apresenta como foco a

a

aprendizagem da crianca, como aponta Luckesi (2011), que afirma que
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avaliacdo da aprendizagem envolve um ato de investigacdo para a reflexdo
sobre a qualidade da realidade, oferecendo subsidios para a tomada de deciséo.

Para aprofundarmos o conhecimento no que se refere aos efeitos da
avaliacao no dia a dia da escola, questionamos sobre 0s aspectos positivos e 0s
negativos da avaliagdo como um todo para a aprendizagem. De acordo com a
totalidade das entrevistadas, percebemos que existe uma aceitacdo quase que
total da avaliacao diagnéstica, e muitos foram os pontos positivos ressaltados.
Entretanto, em alguns momentos, foram citados elementos importantes de
reflexdo e de critica em relacdo a essa ac¢do do PROLER.

Dentre os aspectos negativos citados temos as trocas e substituicdes dos
professores ao longo do ano letivo, a quantidade de provas aplicadas com os
alunos, a falta de articulacdo entre algumas atividades do PRAVALER e a
diagnose, além da incoeréncia de algumas questbes com a realidade vivida em
sala de aula.

Com as trocas e substituicdes dos professores ao longo do ano letivo, um
dos problemas citados, por uma das entrevistadas, é a falta de atualizacdo dos
dados no SADR para inser¢cdo dos dados obtidos na avaliagao.

Eu sinto dificuldade as vezes em inserir os resultados, eu ja fiz da
minha turma, mas o sistema esta no nome de outra professora e ndo
estou conseguindo inserir, entdo tem a falta de atualiza¢éo dos dados
e ai dificulta. Eu vou ter que entregar a consolidacao pra direcdo inserir
e fazer, e ela ja disse que se eu ndo conseguir, pode me dar que eu
faco (P2).

A avaliagéo diagnostica do PROLER, acontece em quatro momentos ao
longo do ano, de acordo com cada bimestre a ser avaliado pelo professor. Nesse
sentido, uma das entrevistadas critica 0 excesso na quantidade de provas para

avaliar as criangas.

Agora, eu acho quatro avaliagbes um exagero, muito! Agora mesmo,
demanda de final de ano, ai a gente teve que parar para fazer essa
avaliacdo e corrigir. Eu acho que a cada semestre era suficiente. A
avaliacdo diagndstica que eu imagino € a avaliagdo inicial, ou faz essa
avaliacdo logo no comeco e outra no final para saber como o aluno
chegou e como ele ta saindo, um diagnéstico, e uma no final, mas 4
avaliagbes, minha filha, € complicado, a gente se vira nos 30! (P5).

A expressao de discordancia da professora revela que ela comporta uma

nocdo de avaliacdo diagndstica distinta do PROLER, que comtemplaria uma
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avaliacao inicial para balizar o seu planejamento e outra ao final para verificacéo
do que aconteceu. Na proposta do programa outras diagnoses aconteceriam no
processo para redimensionar o planejamento, o que permitiria modificar e
ampliar as acdes a medida em que estas vao acontecendo. Também
percebemos um certo teor de critica em relacdo ao excesso de trabalho que
guatro avaliacdes ao longo do ano podem acarretar.

Outro tépico que foi citado apenas por uma das entrevistas, foi em relagédo
a falta de delimitacdo de um dia para aplicacao.

... ai, assim, eu acho que deveria ter uma data definida a nivel de rede
para aplicacdo, onde teria uma mobilizacdo para o aluno néo faltar
nesse dia... Eu tenho um aluno que faltou na prova de matemética e
dei para ele fazer porque ja esta alfabético, mas ele ja tem trés dias
gue esta tentando fazer e dizendo que nado quer fazer, desmotivado.
Faz uma mobilizagdo um dia Gnico para que o aluno néo falte, estimular
(P5).

Entretanto, acreditamos que a autonomia conferida a escola e ao
professor para delimitar e estabelecer o melhor dia e 0 momento, dentro da sua
rotina diaria, para a aplicacdo da avaliagdo do PROLER, fortalece praticas que
estimulam o professor a refletir e direcionam as a¢des para a responsabilizacéo
coletiva e para o poder local que, por estar imerso na realidade concreta, pode
tomar a decisdo mais justa para todos, diminuindo os impactos da desigualdade
e da excluséo.

A falta de articulagéo entre algumas atividades do PRAVALER (Cadernos
das atividades vivenciadas com os alunos no dia a dia da sala de aula) e as

guestdes da avaliagdo diagndstica foi citada apenas por uma das entrevistadas.

O que eu sinto falta é que ele p6e uma avaliacdo diagndstica dessa
com varios segmentos textuais, mas que no PRAVALER, no que a
gente t& trabalhando na sala de aula, ele deixa muito fechado. Por
exemplo, no PRAVALER deveria ter um textinho com as palavras todas
juntas para a crianga separar as palavras: “a mamae foi a feira e ndo
teve o que comprar” tudo junto para eles lerem e verem que aquelas
palavras deveriam estar separadas. Deveria ter isso no PRAVALER
também (P4).

O extrato esclarece que uma das criticas é que a avaliacdo nao deveria
trazer questdes que nao tenham sido trabalhadas nas atividades do PRAVALER.
Em relac&o a producao de textos, uma das entrevistadas citou o0 excesso

de producdo de texto na prova da avaliacdo diagnostica que, segundo a
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entrevistada, atrapalhou o processo de producao e de criacdo de texto autoral
pelas criancas.

A avaliacéo diagnoéstica vem com varias produgdes de textos, ndo traz
s6 uma, ela traz para a crianca reescrever um texto, depois ela traz
para a crianca produzir um texto, para crianga reescrever um texto
colocando ponto, travessdo, toda a pontuagdo; depois ela colocou
outro, olha eu ja tive avaliagdo diagnostica de a crianca ter que fazer
trés textos! Entdo, quando chega no ultimo, que ele tem que fazer um
texto que é a folha todinha, ele nao faz, ele pega duas linhas e faz. Eu
pergunto cadé o restante? Eles dizem que ndo querem fazer mais. Fica
cansativo! (P4).

Observa-se que o habito da escrita e reescrita ndo faz parte do cotidiano
e, No momento da avaliag&o, a crian¢a sente a diferenca no ritmo ao qual deveria
estar acostumada. Ja a TEC ressalta um outro aspecto em relacdo a limitacao
de um anico descritor: avaliar um eixo inteiro da lingua portuguesa. De acordo
com o Quadro 7 da matriz de referéncia da avaliacdo diagnostica do PROLER,
s6 existe um descritor para os trés anos do ciclo de alfabetizacdo, no eixo de
producgao de texto: “D67 - Produzir textos com vocabulario adequado ao género,
segmentacdo de frases e palavras, utilizacdo de paragrafos, pontuacao, letra

maiuscula, e recursos coesivos para articular ideias e fatos.”

Para mim a avaliagcdo é quase 100% positiva. Eu s6 faco uma pequena
critica na parte de producdo de texto porque € um descritor s6, iSso
gue a gente até conversou bastante na assessoria, um descritor s6 nao
tem como avaliar tudo de producdo: coesdo e coeréncia; analise
linguistica, discursiva e textual, em um Gnico descritor é dificil, a Unica
ressalva é essa. Fora isso pra mim é 100% (TEC).

Um dos aspectos apontados por uma das entrevistadas como algo
negativo, foi em relagdo ao nivel das questdes que € desproporcional ao nivel

de conhecimento dos alunos.

... Na dltima veio umas questdes de pontuagdo, nossa muito alto, as
vezes até o professor fica na dlvida do que aquele descritor quer dizer,
entdo assim acaba ficando uma coisa meio complexa de compreenséo,
mesmo de compreender. (P5)

Nesse sentido, a entrevistada ainda ressalta que, pela falta de integragéao
entre 0s niveis de algumas questdes da avaliacdo diagndstica com a
aprendizagem, os alunos ndo conseguem demonstrar o conhecimento que

adquiriram até aquele momento.
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E a avaliagdo também né&o permite que o aluno mostre o que ele sabe,
o que ele realmente domina daquele descritor, eu sei que as avalia¢des
externas séo assim e se fosse de mudar tem que mudar desde 14, os
bichinhos chiam essa época que chega SAEB, SAEPE, eles nédo
atingem o nivel néo (P5).

Os aspectos negativos citados englobam duas dimensfes do processo
avaliativo: a primeira € em relacdo a fatores externos, relacionados ao poder
municipal, um dos polos da politica, tais como a atualizacdo dos dados no SADR
e a gquantidade de atividades diagnésticas a serem aplicados ao longo do ano
com os alunos. A segunda € em relacdo a fatores internos interligados ao
processo de ensino e de aprendizagem, tais como o tipo de atividades
vivenciadas em sala de aula e os itens do instrumento avaliativo, além do nivel
das habilidades exigidas, nas questbes. Entretanto, esses aspectos foram
citados apenas por uma das entrevistadas, pois a maioria afirma que os itens da
avaliacdo sao coerentes com as metas estabelecidas para cada ano do ciclo de
alfabetizacdo. Nestes termos, percebemos que 0s pontos positivos da avaliagéo
do PROLER se sobressairam aos negativos.

Entre os aspectos que as entrevistadas citaram como positivos, temos: a
complementariedade entre os resultados obtidos com o uso de diferentes
instrumentos de avaliacdo, a clareza nos objetivos das questdes avaliadas, e a
forma de aplicacéo, correcao e divulgacao dos resultados.

A contribuicdo da avaliagcdo do PROLER para as avaliagbes internas de
cada professor na sua turma, foi citada por 3 das entrevistadas como forma de
complementar as informacOes obtidas nas atividades gerais, que s&o
desenvolvidas em sala de aula. A contribuicdo é na elaboracédo das avaliacfes
internas que também acontecem a cada bimestre, mas é realizada pelo préprio
professor.

A avaliacdo me ajuda muito, eu ndo vejo aspectos negativos ndo. Eu
s6 vejo a avaliagdo com aspectos positivos ... e até para eu fazer as
minhas avalia¢Bes bimestrais, ela me ajuda muito (P1).

Bom, além dessa avaliagdo diagnostica, nds fazemos as avaliagdes
internas da escola a cada bimestre. Além de todas as avaliagbes, tem
essa também, elas sdo corrigidas por nés, so ndo colocamos nota (P4).

E importante ressaltarmos a fala de P4, ao afirmar que a escola instituiu

a necessidade de o professor manter sua avaliacdo interna, com elaboracao
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propria para complementar as informacdes obtidas na diagnose do PROLER.
Como ja ressaltado, as avaliagcbes em larga escala possuem uma limitagcdo em
relagdo ao tipo de instrumento aplicado e, com isso, ndo avalia todas as
habilidades pré-estabelecidas no curriculo de cada ano do ciclo de alfabetizacéo.
Esse aspecto, é importante para o fortalecimento do poder local escolar, pois
possibilita a autonomia docente em elaborar seus proprios instrumentos
avaliativos, no sentido de complementar as informacdes obtidas no PROLER e
agregar certos elementos subjetivos. Como ressaltado por Dowbor (2016), a
democracia local se desenvolve a partir da elaboracdo de instrumentos
decisorios, que integram diferentes atores sociais para a tomada de decisdo
gerada a partir da coletividade.

Outra forma de contribuicdo é em relagdo a complementariedade das
informacdes obtidas pela avaliacdo do PROLER e as atividades diversas que

sao desenvolvidas em sala de aula pela professora:

A avaliacdo ajuda muito e também tem as atividades do dia a dia deles
mesmos, que também vai avaliar, ndo é s6 essa provinha, porque nas
atividades ja vou vendo também quem consegue e ndo consegue (P3).

Quando questionamos a respeito do nivel de aprendizagem dos alunos,
todas as entrevistadas afirmaram que a avaliacdo diagndstica do PROLER
contribui para identificar o nivel de desenvolvimento da escrita alfabética pela
crianga (pré-silabico; silabico; silbico-alfabético; alfabético), além dos niveis em
relacdo aos outros descritores avaliados.

Na avaliacdo vocé percebe quem estéa alfabetizado e quem néo esta.
Tem na primeira, segunda, terceira e na quarta unidade e vem toda vez
e vocé vai saber quem esta ortografico e quem esta pré-silabico (P3).

A avaliagdo me ajuda um bocado, porque através dela eu ja tenho uma
ideia dos niveis em que estdo os meus alunos (P1).

Essa contribuicdo enriquece o diagndstico realizado em sala de aula para
identificar possiveis lacunas no processo de construcdo do conhecimento e
planejar acdes para sua superacéo, corroborando com a concepc¢éo de Luckesi
(2011), de que a avaliagéo da aprendizagem, envolve um ato de investigacdo e

o foco € o presente para construgéo do futuro.
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A importancia da clareza dos objetivos apresentados pelas questdes da
avaliacdo diagnéstica, foi considerada por trés das entrevistadas como um
aspecto positivo.

Esses descritores estdo baseados na politica de Rede que vem por
bimestre (P5).

Eu acho também interessante as orienta¢des da avaliacdo, porque ja
vem os cadernos com o desempenho que eles precisam ter, com o
objetivo daquela questdo, vem bem mastigado (P2).

As entrevistadas ressaltam a contribuicdo para a realizacdo de
diagnosticos mais precisos com a clareza nos objetivos, expressa pelos
descritores da matriz de referéncia. Para Soares (2020), a realizacdo de
diagnésticos demanda a definicdo clara do que se pretende que a crianca
aprenda. Com isso, observamos que a definicdo de metas previamente
estabelecidas pode contribuir para nortear o professor na realizagcdo de suas
atividades avaliativas e principalmente nas agbes que precisam ser
desenvolvidas para a melhoria da qualidade da alfabetizacao.

Os aspectos citados pelas entrevistadas, em relacdo a parte mais técnica
da avaliacéo, foram referentes a forma de aplicacdo da avaliacdo com os alunos,
ao momento de correcao e de langamento dos dados no sistema que, na escola

campo de pesquisa, sdo de responsabilidade do professor da turma.

Quem aplica somos nés, e aplico sozinha. Para colocar os dados no
sistema somos nos. A escola abre e colocamos, a gente aplica hoje e
na outra semana escolhemos um dia para langar no sistema (P1).

A divulgacéo dos resultados é feita por meio do Mapa de Consolidagcéo
das Aprendizagens, que disponibiliza de forma imediata a sistematizacdo das
respostas dadas pelos alunos nas questdes da avaliacdo diagnostica. De acordo
com as entrevistadas, o Mapa de Cores se tornou um diferencial na préatica
docente.
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O mapa de cores também ajuda muito a gente fazer uma reavaliagdo
do nosso ensino, o que ja trabalhamos e o que a gente precisa ainda
trabalhar, € como se fosse uma radiografia. Eu gosto de como vem
também apresentado os descritores e pelas cores sabemos qual o
descrito o que a maioria estd com dificuldade, entdo eu tenho que fazer
mais atividades, fazer outras coisas pra que eles possam melhorar. Eu
tenho que reavaliar a minha aula também e ver como eu tenho que
passar de outra forma (P2).

Se eu sei que os alunos do primeiro ano ndo diferenciam letras e
palavras de outros sinais graficos, se eu sei que a minha turma esta
com dificuldades eu vou fazer bastante atividades pra sanar isso aqui.
Entdo qual é o objetivo? é identificar onde é que a criangca esta com
problema no dia a dia e que a turma esta com problema. A Func¢éo da
diagnose é descobrir qual € o problema para trabalhar atividades mais
direcionadas (TEC).

Os extratos permitem perceber que o Mapa de Cores tem uma
importancia para a regulacdo das aprendizagens e para a retomada do
planejamento pelo professor, que repensa acdes futuras para melhorar as
aprendizagens, que ainda n&do estao consolidadas.

Nas falas de P2 e da TEC, percebemos que a forma de divulgacdo dos
resultados possibilita a andlise das dificuldades dos alunos para cada descritor
especificado pela questdo avaliada, como, por exemplo, o descritor D3 é
“Diferenciar letra de outros sinais graficos” e se o Mapa de Cores mostra um
ndamero significativo de alunos na cor vermelha, pode significar a falta de
consolidagédo desse direito pelos alunos. Na fala de P2 também ficou explicito
gue o sinal vermelho dado pela cor no Mapa, pode possibilitar a reflexdo sobre
a eficacia das ac¢des planejadas até o momento da aplicacédo da avaliagcdo com
um olhar para o futuro e para a melhoria do processo de aprendizagem.

Ainda em relagédo ao Mapa de Cores, outras entrevistadas focaram na
importancia da forma grafica da apresentacédo dos dados por meio de planilhas,
como P4 afirma:

Aquele grafico, eu vou focar justamente nos que eu tenho que ter
prioridade, que sdo aqueles tipos que ndo escrevem o nome completo
ainda, os que eu sei que ndo estdo alfabéticos. Eu vou para o foco
dessas criancas, aquilo ali jA me da uma leitura geral de como esta
minha turma. Entdo quando a gente pega o primeiro e pega o Ultimo, a
gente vé bem direitinho, porque quando a gente t& em sala de aula,
mesmo vendo nota, vocé sabe que a crianga cresceu, mas a gente nao
tem isso em gréfico, e ai eu acho um grande ganho, porque aquilo ali
ta registrado (P4).
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Na fala de P4 percebemos a importancia do Mapa de Cores para analisar
os dados e ter um olhar diferenciado para os alunos que apresentam dificuldade
na aprendizagem, além de possibilitar o acompanhamento de forma mais clara
e objetiva da progressédo anual dos alunos sem a utilizagdo necesséria de notas
para esse registro. Acreditamos que a forma como os resultados sao
organizados e apresentados para a escola facilita a compreenséo e a utilizacéo
desse instrumento de avaliagdo para a melhoria dos processos de ensino e de
aprendizagem.

Além disso, percebemos a influéncia da gestdo no direcionamento das
praticas que intervém no modo como o Mapa de Cores € interpretado e utilizado
pelas professoras. Esse aspecto pode ser reforcado no extrato de P4, que afirma
utilizar os dados obtidos no Mapa de Cores como um documento avaliativo
utilizado nas reunifes bimestrais dos conselhos pedagdgicos.

Entdo, quando a gente vai fazer os conselhos, quem me orienta é o
gréfico, quando eu vou para o conselho néo pego nada, além daquele
grafico, do meu entendimento e da minha visdo que eu tenho dos meus
alunos, além das notas, que eu nem acho tdo importante. Eu acho
aquele gréfico la mais importante (P4).

O sentido conferido pelos atores da politica na escola, a partir dos
aspectos apontados como pontos positivos, permitem compreender que a
avaliacdo do PROLER, apesar de ser uma avaliagdo em larga escala e
padronizada para todas as criangas, permite uma intervencdo pedagodgica que
regula aprendizagens. Autores como Esteban (2012), afirmam que provas
estandardizadas néo possibilitam uma avaliacdo da aprendizagem, pois aferem
metas previamente estabelecidas. Entretanto, os pontos apresentados nos
extratos foram na contramao dessa afirmagao.

Ao serem guestionadas sobre como a escola se organiza em relacéo as
acOes de alfabetizacdo, podemos identificamos elementos na dindmica interna
da escola, que caracterizaram acdes que envolviam acordos coletivos e ajuda
mutua para o melhor aproveitamento dos dispositivos avaliativos gerados a partir
do PROLER.

Nas entrevistas, foram citados trés tipos de reunido que acontecem de
forma sistematica para planejar e redirecionar as acdes a partir dos resultados
da avaliacdo do PROLER.
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A gente lanca os dados e faz a anélise na nossa aula atividade (P2).

Na reuniéo para o planejamento coletivo especificado pela Rede, existe
um primeiro momento com todos e, depois da reunido do geral, a gente
se reline em grupos, eu fico com o ciclo da alfabetizagdo e o outro
grupo do 4° e 5° ano fica com a gestéo. E o que eu fago com elas aqui
nessa escola especificamente? Usamos o plano de acédo para melhorar
os resultados. Entéo a fala da gestao é sempre trazer tudo pedagogico,
entdo todas as acbes que foram colocadas no plano de acdo a gente
tenta colocar para que as turmas possam fazer para sanar as
dificuldades (TEC).

Assim teve um gestor em rede que saiu para que a gente no
planejamento coletivo, fizesse essa andlise dos resultados. Entdo é o
gue eu falo, quando a Rede propde esses momentos que a gente
realmente possa refletir sobre o resultado para criar planos de acbes,
né, eu ndo sei se foi um conselho ou foi em um planejamento coletivo,
ai a gente parou de acordo com os anos e a gente fez essa reflexao:
sao 0s que realmente estavam abaixo, quais acfes iriamos fazer para
gue houvesse essa melhora (P5).

De acordo com as falas de P1, da TEC e de P5, percebemos que existiu
em 2019 um momento de planejamento coletivo a partir da aula atividade dos
professores, instituida pela Rede Municipal. Nesse sentido, € importante
analisarmos qual a organizacdo estabelecida pela Rede para a aula atividade
dos professores dos anos iniciais no ano de 2019.

De acordo com o Oficio Circular n®. 022/2019 — GESTOREMREDE, a aula
atividade é para ser vivenciada pelo professor, com momentos que envolvem a
formacao continuada em espacos externos e no ambito escolar, comtemplando
atividades de planejamento, organizacdo, elaboracdo de atividades e

preenchimento do Diério de Classe online.
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A aula-atividade é um direito do professor regente, disciplinado na
RMER pela Instrugcdo Normativa N° 02/2015; constitui-se em
momentos de formacdo continuada, podendo ocorrer em espacos
educativos externos e no préprio ambiente escolar.

Nestes encontros, individuais e/ou coletivos, os professores ampliam
seus conhecimentos, elaboram e avaliam instrumentos diagnésticos e
avaliativos no intuito de melhorar a acdo docente e (re)definir
estratégias de ensino que garantam a aprendizagem dos estudantes.

Ao organizar o horario de aula, o Gestor Escolar deve salvaguardar o
dia destinado a formacao continuada externa (EPM) de acordo com os
componentes curriculares, respeitando a orientacdo da Geréncia de
Educacéo Integral e Anos Finais — GEIAF, bem com o calendario da
Rede.

Nos dias em que ndo houver formacéo externa, o expediente deve ser
dado no dmbito da escola, com o professor desenvolvendo atividades
de planejamento, organizacdo, elaboracdo de atividades e
preenchimento do Diario de Classe online (RECIFE, 2019c).

Como citado, a aula atividade deve ser vivenciada em encontros
individuais e/ou coletivos. Complementando essa informacéo, identificamos no
Oficio Circular n°. 046/2019 as especificacdes estabelecidas para o ano de 2019.
Em relacdo aos encontros coletivos nas unidades escolares, conforme o anexo
1, foram cerca de 7 atividades coletivas, divididas em 3 encontros para
planejamento coletivo e 4 para o conselho pedagadgico.

De acordo com a fala das entrevistadas, os encontros de planejamento
coletivo foram um diferencial para a analise dos resultados obtidos na avaliagdo
diagnéstica do PROLER.

Para as reunides de planejamento coletivo, a rede envia de forma prévia
0s topicos para serem debatidos e vivenciados nas unidades escolares, com o
intuito de refletir sobre as acées em todo o semestre. No Oficio Circular n.°
120/2019 — GESTOREMREDE, encontramos as orientagcdes para 0S anos
iniciais do Ensino Fundamental.

- Refletir sobre a diagnose e os resultados das avaliaces do |
Bimestre realizadas com os estudantes;

- Analisar as metas e objetivos tragados coletivamente no Plano de
Acéo;

- A partir da andlise da diagnose e das avaliagdes bimestrais, elencar
0 que se alcancgou, ou néo;

- Analisar o Mapa das Cores (levantamento das dificuldades
apresentadas pelos estudantes);

- Analisar os resultados do | Simulado Aprova Recife (4° e 5° Anos);

- Com base nos resultados apontados, estabelecer coletivamente
estratégias pedagdgicas que visem a superagcdo das dificuldades
apresentadas, utilizando o0s recursos disponiveis na Rede
(PRAVALER, Aprova Recife, Mesas Educacionais, jogos de
alfabetizacao, entre outros) (RECIFE, 2019d).
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Conforme as orientacbes oficiais para o0 planejamento coletivo,
percebemos que a Rede delimita momentos para a analise e para a reavaliacao
das acdes de forma coletiva com foco na melhoria do processo de aprendizagem
dos alunos no ciclo de alfabetizagao.

Entretanto, de acordo com a fala da TEC e de P2, a escola possui outras
formas de organizacao propria, como as reunides que acontecem com a técnica

do alfaletramento e as reunides que envolvem todas as turmas.

Quando os resultados chegam a gente se reline com a técnica, um
pouco antes de terminar as aulas, e junto com ela a gente vai
analisando os mapas, observando, e vai dando dicas pra gente do que
pode ser feito (P3).

Na reunido comigo, a equipe gestora assumia as turmas, e era feita a
socializagdo das atividades, do que foi feito, também para tirar ddvidas,
para expor novas ideias e para falar do Mapa de Cores, no final do
bimestre (TEC).

Com a fala de P3 e da TEC, percebemos que além da reunido instituida
pela Rede no planejamento coletivo, a escola se mobiliza de forma coletiva, com
0 apoio da gestao, que desenvolve junto com os alunos atividades extras, para
a garantia desse momento de planejamento e debate.

Outro tipo de reunido que acontece na escola, de acordo com o extrato da
TEC e de P2, envolve todas as turmas e professores, com diferentes enfoques.
Entretanto, o ciclo de alfabetizacdo ganha mais um momento para a reflexao
sobre os resultados da avaliacao diagndstica e de outras acdes que envolvem o

processo de alfabetizacao.

Na escola existe uma reunido mensal para planejamento, com toda a
gestdo, em que libera os alunos mais cedo e quando chega o Mapa de
Cores também ¢é analisado (TEC).

Quando o Mapa de Cores chega, € feita uma reunido, pela gestéo...
Ent&o larga todo mundo mais cedo e todo mundo analisa esses dados.
Nessa reunido é mostrado o gréafico, onde avangou e onde tem que
melhorar, quais descritores precisam de maior entendimento e ai a
gente vé a nossa turma, a partir dali a gente vé e lanca a proposta no
papel de como poderia rever essa situacdo pra poder ter um retorno
positivo (P2).

A intervengdo vivenciada no interior da escola, revela uma dindmica
possibilitada a partir da introducdo da avaliacdo do PROLER, em especifico dos

mecanismos disponibilizados para a analise dos resultados com o Mapa de
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Cores, a sua forma de visualizacdo e de projecédo. Tal dinAmica € marcada por
uma vivéncia com base em principios voltados para o coletivo, a colaboracéo, a
solidariedade e a cooperacéo. Esses elementos foram ressaltados por Charlot
(2007) e Sordi e Freitas (2013) ao analisarem os efeitos enraizados de uma
mudanca gerada a partir do movimento local.

Finalizamos a entrevista, questionando sobre as expectativas de cada
uma em relacdo a qualidade do trabalho de alfabetizacdo que esta sendo feito a
partir do PROLER.

Traz um norte muito bom pra gente, para os alunos, também o material
€ muito relacionado a realidade dos alunos, até os nomes proprios sao
Severino, Serafina, que vem da realidade deles, eu acho muito positivo
isso. Eu ja vejo melhoras com esse material pelo tempo que eu tenho
de experiéncia com alfabetizagdo, porque vem uma outra forma de
aprender a ler e ndo como obrigacdo, mas por necessidade... (P2).

Os resultados s6 vdo melhorar também a partir do momento em que o
professor se engajar, ... eu acredito assim: vocé pode ter o melhor
projeto, a melhor magica, se o professor ele ndo acreditar, se o
professor ndo confiar, se ele ndo tiver a vontade realmente de executar
€ 0 compromisso em executar da forma que é para ser executada, nao
tera sucesso nada que se proponha (P4).

Minhas expectativas séo as melhores, eu acho que realmente, cada
vez mais, eles vém tentando aperfeicoar o trabalho, entdo eu gosto
(P5).

A expectativa é que no préximo ano eles ja respirem isso e ja
internalizem isso de uma forma téo tranquila que nédo precisa ninguém
estar dando dicas e chegar junto, porque agora eles ja conhecem
melhor o programa de forma mais pratica e teérica. (TEC).

Com base nos extratos, percebemos que as expectativas de todos os
profissionais envolvidos com o PROLER na escola sdo positivas, no sentido de
contribuir para a melhoria da qualidade da alfabetizagdo das criangas no ciclo de
alfabetizacdo. Tudo isso se reflete na melhoria da prépria politica, que pode
intensificar uma formacdo em rede dos profissionais alfabetizadores, como
ressaltado por P4, para um maior engajamento e aperfeicoamento pessoal e
coletivo.

Portanto, a avaliacdo € um campo complexo e cheio de especificidades e
envolve tensdes e disputas, tanto no ambito interno quanto externo. Entretanto,

apesar das contradicbes, um ponto central € a busca pela melhoria dos
processos de ensino e de aprendizagem a fim de garantir o direito de toda a
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crianca se alfabetizar no tempo adequado. Um dos meios para identificar
possiveis problemas e dificuldades durante o percurso escolar € através de um
diagndstico consolidado, que possibilite a andlise e a utilizacdo dos resultados
de forma qualitativa, gerando a¢des interventivas, de responsabilizacao coletiva
dos diversos profissionais que integram a escola. Com isso, observamos que a
avaliacdo do PROLER apresenta elementos que contribuem para uma
intervencdo local e autbnoma por parte das escolas e dos seus sujeitos.
Entretanto, devido a natureza do tipo de avaliacdo em larga escala e padronizada

para todos os elementos, pode reproduzir exclusdes e gerar mais desigualdade.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa teve por objetivo analisar como a politica de alfabetizacéo
da R.M.R influenciou no processo de responsabilizagdo coletiva nas préticas
escolares a fim de garantir a democratizacdo da alfabetizacdo das criancas. Para
0 seu alcance buscou-se, especificamente, analisar e compreender: 0os sentidos
de alfabetizacdo e os principios referentes a equidade, que nortearam a insercao
do PROLER na pratica escolar; como o professor e a equipe pedagdgica
interpretaram e agiram diante das orientagées normativas e técnicas; como as
etapas da avaliacdo diagnostica, propostas pelo PROLER, influenciaram no
processo de responsabilizacdo coletiva nas praticas escolares.

O atual PNE (2014 — 2022) definiu como uma de suas metas “alfabetizar
todas as criancgas até o 3° ano do ensino fundamental”, diante do que é evidente
o desafio do Estado, como promotor de politicas, com vistas a garantir 0 acesso
de todas as criancas de forma qualitativa aos conhecimentos especificos
relacionados a alfabetizacdo da crianca. Mortatti (2010) aponta que a
alfabetizacao vai muito além de questdes tedricas e metodolégicas, envolvendo
os direitos de todas as criangas terem acesso, e 0s deveres dos governos a nivel
nacional, estadual ou municipal, em garantir qualidade em todo o processo.

Como resposta as determinacdes legais, algumas politicas de
alfabetizacdo promoveram mudancas na forma de organizagéo do espaco, do
tempo, dos recursos e dos materiais, bem como das concepg¢des de como se
ensina e de como as criancas aprendem, que incidiram diretamente na pratica
escolar.

As acg6es mobilizadas nos contextos macro e micropoliticos foram e ainda
sdo delimitadas por principios ligados a duas vertentes de forma mais
expressiva. A primeira, é a logica de mercado, propria da abordagem neoliberal,
gue foca na visdo da formacdo humana, em que o cidadado, pelo seu proprio
mérito, a partir da instrucao que Ihe é oferecida, tem a liberdade de escolha para
ingressar em um mundo competitivo e individualista. A segunda esté relacionada
ao bem comum que, de acordo com Burton (2014) e Dowbor (2016), atribui um
sentido de politica, que aponta um caminho para a construcdo coletiva, que

interfere na realidade local, levando em consideragcédo os diversos contextos e,
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assim, os resultados sdo efeitos de um processo que envolve dialogo e
negociacao.

Acreditamos que a visdo de bem comum apontada por esses autores
interfere de forma positiva nos processos de responsabilizacdo coletiva, no
ambito da pratica em que a politica ganha vida e se materializa, apesar das
amarras estabelecidas por meio de avaliacbes em larga escala. Diante disso,
propusemo-nos a analisar os processos de atuacdo da escola, a partir da
incorporagdo da politica de alfabetizagdo na sua dindmica diéria.

O estudo de caso numa das escolas da Rede Municipal de Educagéao de
Recife que contava com o0 suporte da técnica pedagdgica da equipe
alfaletramento, permitiu a analise da incorporacédo da politica de alfabetizacéo,
no caso, o PROLER, no contexto da préatica, no intuito de compreender toda
dindmica escolar e as acdes que foram mobilizadas a partir dos sujeitos que a
integram.

Tomando como base a hipétese levantada no inicio da pesquisa de que,
historicamente, foi escasso o investimento em politicas que proporcionam uma
relagcdo entre o global e o local em uma dimenséo tanto politica quanto técnico-
pedagodgica, os dados revelaram que alguns aspectos do PROLER limitaram a
relacdo entre a secretaria municipal de educacdo e a comunidade escolar,
demostrando certa tendéncia em considerar aspectos mercadoldgicos. Em
contrapartida, os resultados reforcam a importancia do papel ativo do ambiente
escolar, em especifico da esquipe gestora, que apresentou mudancas em sua
dindmica interna de forma engajada, autbnoma e criativa.

Em relacdo a Cultura de Rede, expressa como objetivo da politica do
PROLER, algumas ressalvas sdo necessarias. A ideia revelada pelos
formuladores foi atrelada a percepcao de que todas as criancas terdo acesso ao
mesmo material, as mesmas metodologias e poderdo adquirir as competéncias
basicas exigidas para cada ano de escolaridade, numa abordagem
universalizante. O aspecto singular, social e econémico, do tipo de escola, do
tipo de sala de aula, ndo foi levado em consideragao para o alcance dos direitos
de aprendizagens pelas criangas, expressos nos documentos oficiais da rede
municipal. Além disso esse tipo de visao reforca a ideia do mérito individual para
alcancar determinado resultado. E como exposto por alguns autores como Dubet

(2004) e Crahay (2013) as diferengas sociais e reais precisam ser tratadas de
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forma diferenciada e sistematica, para a garantia do direito de todos a
aprendizagem.

No entanto, os dados confirmam a falta de uma formagéo em rede, com
apresentacao, debate e aprofundamento dos objetivos da politica, do seu sentido
e dos seus principios, o que denota limites a utilizacdo do PROLER de forma
criativa e autdbnoma, via o conhecimento aprofundado da politica, como
defendemos. A escola campo de pesquisa, nesse aspecto apresentou um
diferencial, pois teve incorporado ao seu pessoal um agente externo, que € a
técnica do alfaletramento que, além de outras funcdes, faz a ponte entre a escola
e a secretaria municipal.

Porém, a falta de formacé&o em rede pode ter interferido de forma negativa
nos processos de interpretacdo e traducdo da politica na realidade local, pois,
como ressaltamos, apenas 27 escolas do total de 242, tiveram a presenca da
técnica na sua rotina diaria. Essa lacuna pode ter interferido de forma substancial
na relacéo entre o global e o local e na forma de traducdo do PROLER na rede
como um todo, limitando o acesso a um processo de alfabetizac&o qualificado.

Na implementagdo do PROLER a nivel municipal, identificamos outra
lacuna referente a inconsisténcia nos processos de interpretacéo e traducéo da
politica, pois até o final do ano de 2019, os profissionais da escola possuiam
apenas os cadernos do PRAVALER, as orientagcbes das avaliagdes
diagnésticas, e as orientagbes da técnica do alfaletramento. Ou seja, 0s
Cadernos Pedagdgicos préprios da politica ndo foram entregues em nenhuma
escola da rede, 0 que torna esse ponto fragilizado.

Em relacdo ao sentido atribuido a alfabetizacédo pelo PROLER, uma das
criticas que levantamos foi em relacdo ao aspecto global da alfabetizacdo. O
PROLER, em sua definicdo, deixa explicito ser uma politica de alfabetizacao
dentro do campo da linguagem e ndo identificamos de forma consistente a
integrac&o com outras areas de conhecimento. Alguns documentos oficiais como
os da UNESCO (2009) e do MEC, bem como diversos teéricos como Leal (2015),
Morais (2018) e Soares (2020) apontam para a importancia da ampliacdo do
conceito de alfabetizacdo, levando em consideracdo a sistematizacdo
necessaria para o ensino e para a aprendizagem da lingua materna, integrados

aos diversos componentes curriculares.
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Lembramos que nao localizamos, no levantamento da literatura
apresentado no capitulo 2 desta tese, pesquisas envolvendo politicas de
alfabetizacdo com foco na integracao sistematica do processo de alfabetizacao
com as outras areas do conhecimento, desafio que recai sobre 0s municipios.
Assim, resta a sugestéo para a proposicao de politicas que incidam no contexto
da pratica e que mantenham em seu cerne a formacao integral em todos os
aspectos, sem deixar de lado os elementos especificos do campo do saber da
lingua materna.

Entre os pontos positivos, as entrevistadas relevaram a avaliacdo do
PROLER, que precisa ser constantemente revisitada e refletida, com vistas a
evitar a exclusao social em funcédo da padronizacédo do sistema. Os principios
do PROLER, como a continuidade, a integragdo e o acompanhamento
permanente por meio dos ciclos de aprendizagem também foram valorizados.

A atuacdo local no processo de traducao e interpretacdo da politica na
pratica foi valorizada pois os professores, a técnica do alfaletramento e a gestao,
juntos, buscaram solu¢gdes no &ambito interno para garantir um melhor
desempenho dos alunos, considerando acdes diferenciadas.

A gestéo se mostrou um fator chave na integracéo da politica a realidade
local, possibilitando intervencbes praticas que contribuiram para o
desenvolvimento do programa e, além disso, permitiu uma atuacdo autbnoma,
criativa e colaborativa das professoras junto a técnica do alfaletramento no
interior da escola. Assim, as professoras também se mostraram agentes de
mudanca, influenciando outras pessoas na integracao da politica na escola com
diferentes formas de integracdo e de participacdo dos alunos no processo de
aprendizagem. Com isso, reforgamos o que nos apontam Arendt (1998) e Charlot
(2007), a respeito de que a politica deve ser entendida como acdo humana
compartilhada, em que todos estejam empenhados em atingir um objetivo que
traduza uma transformacéo do mundo em volta.

Tais aspectos contribuem, a nosso ver, para o fortalecimento do poder
local, considerando ainda a formulagdo e implementacdo dessa politica pelo
pessoal técnico da Secretaria Municipal de Educacéo, e por representantes dos
proprios professores, que foram envolvidos em varias reunibes para a
elaboracdo dos materiais teoricos e praticos que compdem o PROLER, bem

como a institucionalizacéo legal dessa politica com o intuito de estruturar uma
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Cultura de Rede, a partir de um trabalho continuo e sistematico. Esses aspectos
se mostraram relevantes no sentido de potencializarem certa aproximacédo com
uma légica propria da escola, bem como certo distanciamento de uma légica de
mercado, que visaria a competicdo e o individualismo. E nestes termos que
reforcamos que € no ambito local que a macro politica se materializa.

Ainda podemos identificar com a pesquisa que a avaliacao diagnostica do
PROLER se tornou um elemento norteador das acdes dos profissionais
envolvidos com o ciclo de alfabetizacdo. Em relacéo ao fortalecimento das agdes
coletivas na escola destacamos alguns aspectos que podem ser generalizados
para outras escolas. O primeiro foi referente ao poder global, municipal, que
possibilitou uma forma de apresentacédo dos resultados simples e com acesso
imediato pelo professor; o segundo foi a institucionalizagéo de alguns encontros
de planejamento coletivo, incorporados ao calendario escolar, facilitando
momentos de troca e debate coletivo; o terceiro, referente ao poder local, com a
atuacao da gestdo escolar, que criou estratégias para que todos pudessem de
forma colaborativa refletir sobre os resultados obtidos na avaliagdo e pensar
estratégias que pudessem gerar solu¢des para o fracasso escolar, como, por
exemplo, as intervencdes mais individualizadas de acordo com o0s niveis de
desenvolvimento da escrita.

Por fim, compreendemos que os resultados obtidos na pesquisa apontam
para um maior aprofundamento de elementos relacionados as agdes citadas
pelas entrevistadas de um processo de responsabilizacao coletiva, que incluiu a
materializacdo na pratica dos encaminhamentos estabelecidos pela equipe
escolar diante dos resultados obtidos nas avaliacdes diagnésticas, 0s seus
efeitos na progresséo da aprendizagem dos alunos em determinado periodo e a
intervencdo da gestdo na pratica com professores e alunos que apresentam
dificuldades ao longo do processo, consolidando o lugar da organizacdo escolar

na responsabilizacédo coletiva e equidade diante da politica de alfabetizacao.
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Quadro 6 — Levantamento das concepc¢des de alfabetizacdo nas pesquisas envolvendo as
politicas educacionais.

Concepcéo de Titulo Autor/Ano Palavras-chave
alfabetizacdo
“Os efeitos do programa | DIAS Alfabetizacéo.
de intervencédo | (2015) Gestdo. Intervencgdo
pedagdgica no ciclo de pedagdgica
alfabetizacdo: o desafio
para que todos os alunos
leiam e escrevam até os
oito anos de idade”
“Pacto nacional pela | GIARDINI Formacéao
alfabetizacdo na idade | (2016) continuada de
certa (PNAIC): caminhos professores
percorridos pelo alfabetizadores.
programa e opinides de Avaliacédo de
professores politicas  publicas.
Sentido amplo da | alfabetizadores sobre a Ciclo de politicas.
alfabetizacéo formagéo docente” Pnaic.
envolvendo 0
letramento no uso das | “O programa de | CARDOSO Politica publica,
questdes da lingua | intervencdo (2015) intervencgao
Materna. pedagdgica/alfabetizacéo pedagdgica, praticas
no tempo certo-PIP/ATC gestoras
em Tedfilo Otoni”
Avaliando a | LIMA (2014) PIP/ATC.
implementacéo do Implementagéo.
programa de intervencao Avaliacédo. Gestao
pedagdgica/alfabetizacdo
no tempo certo
(PIP/ATC):
Estudo de caso da Sre
“Zona Da Mata”
“Politicas de curriculo no | SANTOS Politica  curricular.
ambito escolar: um olhar | (2012) Ciclo de
sobre o ciclo de alfabetizacéo.
alfabetizacdo no Rio de Pratica  curricular.
Janeiro Casa de
alfabetizacdo
“Programa de | SILVA (2013) | Alfabetizacdo. Paic.
alfabetizacdo na idade Mudanca
certa: Uma experiéncia pedagdgica
bem sucedida em
fortaleza”
“O delineamento da | NUNES Politicas
politica de alfabetizacédo | (2013) educacionais; bia;
no municipio de ciclos; politicas de
Dourados/MS: alfabetizacéo.
consideracdes sobre o
bloco inicial de
alfabetizaciao”
“Politicas para a | AZEVEDO Politicas publicas
alfabetizacéo: a | (2013) para a alfabetizacao;
implementacéo em alfabetizacao;
escolas com  baixos indices
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indices educacionais Educacionais.
(campo grande, 2009-
2011)”

Politica e gestdo do
processo alfabetizador na
relacdo PAR/PNAIC em
dourados, ms: qual
qualidade?

LIMA
(2016)

PAR; PNAIC.
Qualidade

educacional. Gestéo
da alfabetizacao.

Politica educacional.

“Propostas e praticas de
alfabetizacdo em uma
turma de segundo ano do
ensino fundamental no

STIEG (2012)

Alfabetizagéo.
Letramento. Politica
educacional

municipio de vila

velha/es”

“Avaliagbes em larga | SILVA Avaliacdo em larga

escala na alfabetizacdo: | (2016) escala;

contextos no ensino Ensino-

publico de um municipio aprendizagem;

do estado do Ceara” Alfabetizagéo e
letramento.

“Interfaces entre a | SILVA Alfabetizacéo;

provinha brasil e as | (2015) provinha brasil;

préticas de préatica docente

Alfabetizagcdo da rede

municipal de ensino em

Cataldo-Go”

“Implementagao da | TEIXEIRA Ang; politica

avaliagdo nacional da | (2017) educacional. Gestao

alfabetizacdo na gestao do processo

do processo alfabetizador alfabetizador

em Dourados-MS

“A provinha brasil como | CEMIN Provinha brasil.

contribuicdo para a | (2014) Processo de

melhoria do processo de alfabetizacdo.

alfabetizacéo de Avaliacdo em larga

criancas: um estudo de Escala.

caso em uma escola

Municipal de salvador”

“Do produto ao processo: | MORAIS Provinha brasil.

contribui¢cdes da provinha | (2014) Alfabetizacéo.

brasil na reorganizacéo Letramento.

da pratica pedagodgica Avaliacao da

alfabetizadora”

aprendizagem.
Avaliacdo externa.

“Pacto  nacional pela | LEME (2015) | Pacto nacional pela
alfabetizacdo na idade alfabetizacao na
certa: idade certa; politica
Possibilidades e Publica; formacéo de
percepcdes no contexto professores; séo
da formagéo paulo.

Docente”

“Alfabetizacao e | LEITE (2014) | Alfabetizagéo,
letramento: desafios e letramento, PNAIC,
possibilidades de uma gestao, formacéo

escola publica municipal
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a partir do Pacto Nacional continuada de
Pela Alfabetizagdo Na professor.

Idade Certa”

“Alfabetizacao com | COAN (2013) | Alfabetizacéo;

letramento: uma andlise a
luz da proposta curricular
de Santa Catarina, Lages
(sc)’

letramento; proposta
curricular;  politica
publica educacional

“Formacao dos
professores do 1°ano que
atuam no programa de
alfabetizacdo na

Idade certa: PAIC”

SILVA (2014)

Formacdo docente.
Alfabetizagdo e
letramento. Praxis.

“Ensino fundamental de | BRANDAO Letramento.
nove anos e Possiveis | (2012) Alfabetizacéo.
implicagBes no processo Educacdo infantil.
de alfabetizacdo: Um Ensino fundamental
estudo de caso” de
Nove anos.
Qualidade na
educacéo.
“Politica de alfabetizagdo | MELO (2012) | Alfabetizacéo.
da rede municipal de Politica publica.
ensino de Juazeiro — BA: Resultado
contribuicdes para o
programa pacto com 0s
municipios - todos pela
escola”
“Provinha Brasil: A | MAIA (2010) | Avaliacdo externa.
utilizacéo e avaliagdo dos Alfabetizagéao.
testes de diagndsticos da Provinha brasil
Alfabetizagéo pelos
professores”
“Provinha brasil e | DIAS (2014) Provinha brasil;
regulacao: implicacbes avaliacdo externa;
para a organizacdo do regulacao;
trabalho pedagdégico” organizacgao do
trabalho pedagégico;
alfabetizacéo.
“Avaliacdo e gestdo da | POTT Politica educacional.
alfabetizacdo: Usos da | (2013) Educac¢do municipal.
provinha brasil no Ensino fundamental
municipio de Dourados-
MS”
“Dialogos sobre a | ENDLICH Provinha brasil.
alfabetizacdo, a leitura e | (2014) Alfabetizacéo.

a escrita no programa
provinha brasil”

Leitura. Escrita

“Alfabetizacao com
letramento: uma analise a
luz da proposta curricular
de Santa Catarina

Lages (SC)”

COAN (2013)

Alfabetizagéo;

letramento; proposta
curricular;  politica
publica educacional
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“PNAIC: uma analise
critica das concepcdes
de alfabetizacéo
presentes nos cadernos
de formagéo docente”.

BARRA
NOVA
(2015)

Alfabetizagéo.
Letramento.
Formacéao. Professor
alfabetizador. Sécio-
histérica.

“Formacao continuada de
professores

alfabetizadores: analise
do Pacto nacional pela
alfabetizacdo na idade

CRUZ (2016)

Politicas
educacionais.
Formacéo
continuada de
professores.

certa. Alfabetizagdo. Pnaic.
“Politicas publicas de | WATANABE | Politicas publicas;
alfabetizacdo na rede | (2015) Alfabetizacao;
municipal de ensino de Curriculo;
Sao Paulo: uma trajetéria Direito a educacgéo
para a consolidacdo do
direito a educacao”
“Uma compreensdo da | MINDIATE Politicas  publicas.
alfabetizacdo (2015) Educacéo.
matemaética, como Educacado
politica publica no Pacto matematica.
Nacional pela Alfabetizag&o
Alfabetizagdo na Idade Matemética. PNAIC.
Certa”
“O dispositivo da | SPERRHAKE | Dispositivo.
numeramentalidade e as | (2016) Numeramentalidade.
Sentido amplo  da | praticas avaliativas: uma Praticas avaliativas
alfabetizacéo andlise da “Avaliagao em larga escala.
envolvendo o | Nacional da Avaliagdo nacional
letramento com o uso | Alfabetizacéo” da alfabetizacdo
mais abrangente de | “Alfabetizagéo PORTELA Alfabetizacao;
outros conhecimentos. | matematica: um paralelo | (2016) matematica;
entre a avaliacao avaliacéo
nacional e  cenérios
estaduais”
“Influéncias da provinha | MOURA Avaliacao.
brasil de matematica na | (2014) Organizacao do
organizacdo do trabalho trabalho pedagdgico.
pedagdgico de um grupo Provinha brasil de
de professoras de uma matematica.
escola publica do distrito
federal”
Letramentos PELLATIERI Letramento
matematicos escolares | (2013) matematico;  anos
nos anos iniciais do iniciais do ensino
ensino fundamental fundamental; pratica
pedagdgica,;
avaliacBes externas.
“Formacdo  continuada | SOUZA PNAIC. Formacéo
com foco na | (2016) continuada.
alfabetizacao Formador de lingua
matematica: o impacto do portuguesa.
PNAIC no rio de janeiro” Formador de
matematica.

Orientador de
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estudos. Professor
alfabetizador.
“Narrativas de | COSTA Educacéo
professores (2016) matematica. Histdria
alfabetizadores sobre o oral. Alfabetizacdo
PNAIC de alfabetizacéo matematica. PNAIC.
matematica”
“Uma sequéncia didatica | SOUSA Alfabetizacéo
como contribuicdo para | (2014) matematica. PNAIC.
as formagbes do pacto Formacéo
Nacional pela continuada.
alfabetizacdo na idade
certa (PNAIC)”
“Formacéao continuada de | SALLES Formacéo
professores do ciclo de | (2016) continuada de
alfabetizacao na professores.
avaliacéo de Politicas publicas
coordenadoras locais a Educacionais. Pacto
partir de agdes do PNAIC Nacional Pela
em municipios do rio Alfabetizacéo Na
grande do sul” Idade Certa
(PNAIC). Ensino e
Aprendizagem  de
matematica.
“O programa nacional de | ABREU TIC — alfabetizagdo —
tecnologia educacional — | (2014) formacéo continuada

PROINFO e a
alfabetizacdo nas escolas
assistidas pelo nicleo de
Tecnologia educacional
de Monte Carmelo:
desafios e entraves”

“Conhecimento e literacia
em saude bucal de
Professores do ensino

IGDAL (2016)

Saude bucal,
promocéao de salde,
educacao em saude,

fundamental: o primeiro alfabetizacao
Passo para acoes Em salde, salde
educativas na escola” escolar.
“PNAIC polo sdo paulo: | VENTURA Politicas  publicas.
desafios da | (2016) Pacto nacional pela
implementacdo de uma alfabetizacao na
politica publica de idade certa (pnaic).
educagao” Formacéao de
professores.
O PNAIC e a educacdo | ASSIS (2016) | Pnaic, politicas
basica em jatai-go: O que publicas
revelam os documentos? educacionais,
alfabetizacao,
formacéo
continuada.
Descreve apenas 0s | “A hora da alfabetizagdo: | SUMIYA Formacgao de
diversos componentes | Atores, ideias e | (2015) agenda, elaboracao,
que integram a politica | instituicbes na coalizacéo
investigada. construgéo do PAIC-CE advocatoria,

neoinstitucionalismo
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historico, politica de

alfabetizacéo.
“Politica de formagdo | ROFINO Politicas publicas
continuada na rede | (2012) educacionais,
municipal de juiz De fora politicas de
—mg: uma perspectiva de formacao
andlise a partir do curso Continuada,
Encontro de professores professor e
alfabetizadores, no alfabetizacéo.
periodo de 2009 a 2011”
“Bloco pedagogico de | CASTRO Bloco pedagdgico,
alfabetizacéo: (2014) alfabetizacao,
possibilidades e entraves ensino fundamental
desta politica em duas
escolas da rede
municipal de juiz de fora”
“A utilizacao dos | COSTA Provinha brasil.
resultados da provinha | (2014) Alfabetizacéo.
brasil na rede municipal Avaliacao
de ensino em laguna-SC”
“Avaliacdo Nacional da | PEREIRA avaliacao;
Alfabetizacdo e Provinha | (2015) avaliacbes em larga
Brasil: percepcdo dos escala; politicas
gestores e suas fungdes” educacionais, ANA e

Provinha Brasil
“Avaliagbes em larga | SOUZA Politicas
escala: impactos na | (2016) educacionais;

escola e nas praticas
docentes”

Avaliacdes em larga
escala;

Alfabetizacao.
“Politicas de Avaliagao | SILVA (2014) | Provinha brasil,
para 0 Ensino alfabetizacéo,
Fundamental: qualidade, prética
A Provinha Brasil e suas docente
implicacbes na pratica
docente”
“As acOes gestoras para | BASTOS Alfabetizacéo;
a efetivacao das | (2016) PNAIC; gestéo
metodologias do pedagdgica
Pnaic na pratica docente”
“O bloco pedagoégico | CARVALHO Bloco pedagdgico;
como politica publica: | (2015) implementacao;
implementacao e gerenciamento.
gerenciamento em quatro
escolas da rede
municipal de Juiz De
Fora”
“Vozes docentes no | ANDRADE Ciclo de
cenario das avaliagbes | (2016) alfabetizacéo;
externas: praticas avaliacdo externa;
Avaliativas no ciclo de praticas avaliativas.
alfabetizacdo em uma
escola da SME/RJ”
“Bloco alfabetizador: | CARDOSO Gestdo. Gestores.
como é concebido pelos | (2013) Bloco alfabetizador.

gestores e qual

Leitura. Escrita
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Seu lugar na atuacéo
desses profissionais?”

“Os impactos do pacto

nacional pela
alfabetizacdo na idade
certa na formacéo
matemética de
professoras

alfabetizadoras e sua

relacdo com a cultura da

FARIA (2016)

Alfabetizagdo
matematica,
formacao de
professores, PNAIC,
subjetivagdo, cultura
da performatividade.

performatividade”.

“Alfabetizacao de | MIRANDA Alfabetizagdo -

criancas na Bahia: o | (2016) regime de

programa pacto pela colaboracgéo -

educagéo” politica e educacéo -
professores
alfabetizadores
(formacéo) -
programa pacto pela
educacédo

“O PAIC e o desafio de | SOUSA Avaliacao.

erradicar o analfabetismo | (2016) Aprendizagem.

infantil no Ceara” Gestéo de
resultados. Politica
publica

“PNAIC Polo Sao Paulo: | VENTURA Politicas  publicas.

desafios da | (2016) Pacto nacional pela

implementacdo de uma alfabetizacéo na

politica publica de idade certa (PNAIC).

educagao” Formacéo de
professores.

“Provinha  Brasil (ou | MELO (2012) | Provinha Brasil;

provinha de leitura”): discurso estatistico;

mais uma avaliacdo sob

discurso

medida” do processo de pedagogico;
alfabetizacdo e discurso psicoldgico;
letramento inicial” dicurso  linguistico.
Alfabetizacéo e
letramento.
“As relagdes grafofonicas | GONCALVES | Alfabetizacao.
na Provinha Brasil (2015) Relacdes
(2008-2012)” grafofénicas.
Sentido restrito da Provinha Brasil.
alfabetizacdo “A funcao do | MIZIARA Politicas  publicas.
coordenador de area no | (2014) Programa além das
programa além das palavras.
palavras” Coordenadores de

area. Alfabetizacao.
Método fbnico.

Fonte: Levantamento da literatura realizado pela autora.
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