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RESUMO

Este trabalho desenvolve o conceito de justica e sua evolucao para a justica
social, entendida como a obrigacao politica de promover condi¢des minimas
de sobrevivéncia e desenvolvimento para a sociedade. Por conseguinte, o
conceito de justica social é abordado em seu desdobramento tributario pela
analise da influéncia econdmica da retirada de riquezas da sociedade, por meio
da tributacdo, e seu potencial efeito negativo ou positivo na manutencao da
pobreza. Ademais, expde-se a sistematica constitucional acerca dos principios
e técnicas de tributacdo que devem agir para reduzir a carga tributaria imposta
sobre os mais pobres e redireciona-la aos que possuem mais recursos
econdmicos, para tanto sdo descritos 0s conceitos de capacidade econdmica,
capacidade contributiva, progressividade e seletividade. Por fim, trabalha-se a
aplicacdo desses principios nos impostos do Sistema Tributério Brasileiro,
como o Imposto de Renda, Imposto Predial e Territorial Urbano, Imposto Causa
Mortis e Doacgdo, Imposto Territorial Rural e Imposto sobre Produtos
Industrializados.

PALAVRAS-CHAVE: filosofia do direito tributario, justica tributaria, capacidade
contributiva, progressividade.
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1. INTRODUCAO

A que serve o direito, sendo a promover a justica? O intuito deste trabalho é
analisar o surgimento da promocéo de justi¢ca social como um dever do Estado e como
esse dever atingiu a forma do Estado exercer a sua potestade tributaria. A medida que
a pobreza se tornou uma grande questado, surgiram a promocéao dos direitos humanos
e outras formas de a¢édo do Estado que visam de maneira ativa promover cidadania,
justica, educacao e dignidade. Mas, apesar da funcao tributaria do Estado ndo estar
diretamente envolvida com a atividade de fornecer bens e servi¢os para beneficiar a
populacdo mais carente, ela tem uma face muito poderosa que pode prejudicar o
estado de bem estar social.

Como duas mé&os de um mesmo corpo, em uma mao o Estado retira, por meio
dos tributos, a riqueza da sociedade. Todos sdo passiveis, pessoas fisicas e juridicas,
independentes de qualquer outro critério, a ndo ser a realizacdo de uma hipétese de
incidéncia tributaria para que nasca a obrigacdo de contribuir. Com a outra mao, o
Estado presta servigos essenciais que parte da populacdo ndo conseguiria gozar sem
a atuacado governamental, como saude, educacao e previdéncia. No entanto, para que
uma mao nao prejudique o trabalho da outra, é mister que haja um equilibrio na hora
de arrecadar e, para alcancar esse equilibrio, o Sistema Constitucional Tributario
prevé diversos mecanismos de justica fiscal.

Apesar do desejo de proporcionar bons servigcos basicos a toda populagéo e
reduzir desigualdades sociais e regionais, 0 sentimento nacional € que, mesmo 30
anos depois da promulgacédo da Carta Constitucional de 1988, ndo temos alcancado
melhoras significativas. As causas dessa insatisfacdo sdo o principal objeto deste
trabalho que procura, apés analisar o desenvolvimento da preocupacédo social, e
relatar o atual sistema de justica fiscal, observar as falhas e apontar um
direcionamento para que, daqui a 30 anos, o sistema tributario brasileiro ndo continue
sendo mais pesado aos mais pobres do que € aos mais ricos.

A metodologia deste estudo é a pesquisa bibliografica e analise de dados sobre
a receita da tributacdo no Brasil. No primeiro capitulo, sdo levantadas posicdes
filosoficas acerca da moral, ética e da justica e discutidos conceitos de justi¢ca social e
tributaria. A seguir, os problemas sociais brasileiros e a intencdo de promover a

reducdo da pobreza s&o expostos, descrevendo, brevemente, os principios



constitucionais de justica na tributacdo. Por fim, é feita uma analise da aplicacdo da
capacidade contributiva, da progressividade e da seletividade nos impostos que a
constituicdo os atribui, verificando se esse sistema tem sido relevante e eficiente na

reducdo da regressividade tributéria.



2. DA JUSTICA SOCIAL A JUSTICA TRIBUTARIA

N&o devemos insurgirnos, quichotescamente, contra as leis naturaes
conhecidas pela sciencia, como fizeram certos socialistas mysticos, mas
também ndo devemos, ingenuamente supor que no dynamysmo social, na
transformacéo do individuo e da sociedade ndo pode o homem influir de modo
util. (BEVILAQUA,1902, p. 10-11).

A ferramenta dos homens, como seres sociais que séo, para dirimir os problemas
entre os participantes de um mesmo grupo, sem fazer uso da violéncia, € o direito. O
Brasil, como parte do ocidente, herdou do direito romano grande parte de sua
racionalidade, seus institutos e um Estado politico complexo.

Como se pode observar da citacdo acima, além da protecdo da propriedade e
dos direitos de primeira geracdo, a doutrina juridica brasileira, apesar de recente,
apresenta preocupac¢ao com a justica social, realizando esforgos intelectuais para em
colocar em pratica valores e fundamentos comuns ao povo deste pais. Mas, qual é o
conceito de justica social que o brasileiro anseia? O que o0s valores morais da
populacdo esperam que seja proporcionado pelo publico? E como se equilibra a
necessidade de arrecadagao para promover servicos ao bem comum e a necessidade
de limitar a tributacdo dos mais pobres? Essas perguntas sdo a pauta deste primeiro
capitulo.

O supracitado trecho de Clovis Bevilaqua, do inicio do século XX, pertence ao
seu livro Estudos de Direito e Economia Politica, que, desde o principio, se preocupa
com o problema da miséria. A extrema pobreza era herdada da escraviddo e de um
pais essencialmente ndo educado e agrario. Sua ideia era simples, ndo pretendia ser
revoluciondrio como os socialistas da época, mas entendia o quanto a atuacdo do
governo e do direito poderia influir na realidade social para melhor ou para pior e,
refletindo sobre um direito despreocupado com esses problemas, concluiu que nao
pode se fazer direito desligados da ideia de justica: “Como se comprehende uma
sciencia social que nao se dirige a um fim social?” (sic) (BEVILAQUA, 1902, p. 10).

Por assim ser o direito uma ciéncia social que afeta diretamente a vida
econdbmica dos cidadaos, ainda mais particularmente quando se fala do ramo
tributario, deve-se pensar na justica desejada pelo povo, as concepcdes de justica

social e como elas vao fundamentar a compreensédo doutrinaria de justica tributaria.
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2.1 A EVOLUCAO DA PREOCUPACAO COM JUSTICA SOCIAL

2.1.1 JUSTICA SOCIAL EM TOMAS DE AQUINO

Um dos maiores doutores da Igreja Catdlica Apostdlica Romana e grande
filésofo cristdo, Sdo Tomas de Aquino viveu entre 0s anos de 1225 e 1274 na Italia.
Sua principal obra é a Suma de Teologia (0 termo suma representa resumo
sistematico de uma ciéncia). A forma de ensinar do tedlogo era por meio de “licdes” e
de “questdes”, métodos utilizados em sala de aula no seu oficio de professor, tendo
incluido no prélogo que a indicacdo de sua obra ndo era apenas aos experientes, mas
também aos iniciantes, apesar da alta complexidade de todas as consideracdes
(FELICI, 2017, p. 12, 17 e 18).

Ao destrinchar os tipos de justica, a primeira divisédo a ser feita para Tomas, era
entre justica geral e justica particular. Neste primeiro conceito, ser justo é seguir as
leis, ja que elas visam o bem da cidade, por isso também chamada de justica legal,
ou seja, é uma virtude que ordena o homem a agir de acordo com 0 bem comum.
(FELICI, 2017, p. 94). Por outro lado, a justica particular visa os bens particulares,

como explica o seguinte excerto:

Tal como Aristoteles, Tomas divide a justica em distributiva e comutativa. A
primeira se refere a relagdo entre o todo e as partes, a distribuigdo do que &
comum a cada individuo, de acordo com um critério de proporcionalidade, e
a segunda diz respeito as relagdes entre as partes, entre dois particulares (l1\-
llae, g. 61, a.1). Dentro das virtudes morais, a justica é considerada a mais
nobre e importante (lla-llae, g. 58, a. 12). (FELICI, 2017, p. 43)

Sendo assim, Tomas de Aquino segue Aristoteles em parte de suas
consideracdes sobre a justica, adotando também como conteldo objetivo do conceito
de justica o de dar a cada um o que lhe é devido, licdo classica de Etica a Nicémaco.
O filésofo, ao comentar sobre o significado disso, discorre que o devido pode ser
guanto ao mérito pelo bom procedimento e ao castigo pelo mau e, se alguém da
menos que o devido ao bem comum, comete infragéo e pode ser punido no caso em
que a lei obriga, que € o caso, por exemplo, do sonegador de impostos (FELICI, 2017,
p. 83).

Aquino dedicou-se ao conceito de justica geral ou legal, cuja aplicacao historica

considerou como semente de justica social, mas a esse principio de bem comum
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também aparece em suas consideracfes no ambito da justica distributiva e
comutativa. E importante esclarecer que o termo “justica social” ndo aparece nos
escritos do autor, mas estdo presentes, em suas consideragdes, elementos que
permitem identificar um discurso de justica social tendo como fundamento a justica
geral e a particular (FELICI, 2017, p. 88).

Para Antonio llario Felici, cuja tese de doutorado prescruta os fundamentos da
justica social em Sdo Tomas de Aquino, o mais adequado seria compreender que a
justica social, na Suma de Teologia, abrange a justica legal, distributiva e comutativa,
embora ele entenda que o peso maior esteja na geral e distributiva. “Para tratar da
justica social, seria necessario partir das trés formas de justica estudando-as em si

mesmas e em sua dimenséao social” (FELICI, 2017, p. 92).

2.1.2 PENSAMENTO SOCIAL DE JOAO CALVINO

Avancando alguns anos no Ocidente, chegaremos a Reforma Protestante do
século XVI, iniciada por Lutero na Alemanha, e cujo principal precursor, apds o préprio
Lutero, seria Jodo Calvino, francés cujo ministério se deu principalmente na cidade de
Genebra, na Suica. O pensamento social de Calvino foi mais bem desenvolvido que
de outros reformadores e sua influéncia na ética e moral do cristianismo protestante
sdo notaveis até os dias de hoje.

Para realizar justica social, ele vé na Igreja (aqui, a Igreja Reformada) uma forca
e motor de mudanca. Jodo Calvino toma por base uma teologia bastante limitada aos
registros constantes da biblia, mas nem por isso de conteddo empobrecido. Sua ideia
de justica social, como ensina André Biéler (1990, p. 299), citando o sermdo CXXXIX
sobre Dt 24.10-13, de Calvino, parte de individuos cuja ética fora transformada pela
fé e atinge as suas acdes para com o proéximo, e as escrituras seriam a fonte da moral

espiritual e também da moral politica:

E a religido toda de uma pessoa nenhum valor tem diante de Deus, se ndo
se traduz em atos concretos em sua vida material... quando n&o héa
compaixdo para com 0s pobres, quando sdo eles oprimidos, quando séo
provocados a ira, quando sao despojados, e misericérdia ndo campeia, tudo
qguanto se possa fazer a mais ndo é sendo abominacgdo diante de Deus.
(BIELER, 1990, p. 299).
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O tedlogo ensinou que a ordem econdmica segundo Deus previa uma
equitativa distribuicdo dos bens entre todos, primeiramente de forma privada e
pessoal, mas também promovida pela ordem politica (BIELER, 1990, P. 446). Ao
mesmo tempo que defendia a propriedade privada e era contra o furto, Calvino
entendia que a ordem politica deveria garantir, tanto quanto possivel, que a
propriedade privada esteja a servico de todos. (BIELER, 1990, p. 495). De forma mais
especifica, em relagdo a cobranca de impostos, considerava os encargos legitimos,

mas fez ressalvas quanto a excessividade:

Calvino também completa imediatamente, mediante sérias restricdes, o que
disse acerca do poder das autoridades de receber tributos. Pde ele em
evidéncia um fato que os economistas tém apos ele analisado em detalhe, a
saber, que a incidéncia do imposto repercute finalmente sobre o povo, o
imposto vem a ser em definitivo o sangue do povo. Portanto, deve o imposto
visar em principio ao bem do povo e ndo a sua espoliacéo. [...]

Eis que, pois, toda arrecadacédo fiscal excessiva sobre o povo equivale a
tirania e pilhagem. (BIELER, 1990, p. 501).

Apesar de tracar tantas consideracdes acerca da ordem econdmica, Calvino
nao entendia ser seu lugar, da Igreja, ou de qualquer outro tedlogo, fixar as regras de
tributacdo, mas contribuir socialmente com a moralidade e ensinar a probidade, para
que as autoridades civis ndo abusem de seu direito. (BIELER, 1990, p. 502.).

A ideia calviniana de ajuda mutua, pontua André Biéler, se aproxima da doutrina
dos escolasticos e se afastava das tendéncias comunalistas, se distinguindo pela ndo

defesa de um direito natural que seria expressao da ordem divina (1990, p. 503).

2.1.3 REVOLUCAO FRANCESA E A POBREZA COMO QUESTAO POLITICA

E com a eclosdo da Revolucdo Francesa de 1789 que o problema da pobreza
se torna um motor para a politica na Europa. Apesar das consideracdes e acdes das
coroas e da Igreja para com os marginalizados, foram as condi¢cdes da Franca do
século XVIII, que sofria com a pobreza extrema atingindo grande parte da populacéo,
que possibilitaram uma acgéo politica organizada para interferir no governo e no direito
de forma a promover justica social. Acerca do contexto da época, esclarece Jussemar

Weiss Gongalves:

Vivendo em situacgéo limite, apenas com o necessario, mesmo em periodo de
pleno emprego, a pobreza era a norma. Assim, qualquer rompimento no fragil
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equilibrio entre uma pobreza aceita como inevitavel e uma miséria
generalizada, toma a dimensdo de um grande desastre. O clima, as
epidemias, tanto nos seres humanos quanto nos animais, a privacao
constante do salario, esquemas rigidos de emprego nas cidades, e um
estatuto injusto que reduzia a capacidade do camponés para reter o produto
de seu trabalho, engendram uma miséria generalizada. (GONCALVES, 2009,
p.10-11)

Essa situacdo era encontrada também em outras cidades, como Londres. Mas
€ em Paris que a Revolucao cresceria no imaginario politico das pessoas como uma
opcao para quebrar o ciclo de desigualdade que parecia, a cada dia, afastar mais os
mais abastados dos menos favorecidos, havendo uma percepcao de divisdo social,
onde o povo-multiddo (camada pobre considerada ignorante e cheia de vicios) nao
fazia parte do povo-nacéo, nao possuindo direitos. (GONCALVES, 2009, p. 12 e 16).

A ideia por tras da Revolucao € o lluminismo que defendia que a pobreza nao
era uma condicao inerente ao individuo vicioso, mas uma condicdo do meio social e
que a educacédo era uma das formas de erradica-la. Passa-se a defender, entéo, que
a atuacao politica pode contribuir para a diminuicdo da pobreza, e ndo apenas a
caridade privada da igreja deveria ajuda-los. Os miseraveis eram tantos e
indisciplinados que os anos imediatamente anteriores a Revolucédo era de motins e
rebelides continuas. (GONCALVES, 2009, p. 18). “Era preciso um reordenamento das
estruturas sociais através de novas concepc¢des da politica e do espaco publico para
gue a miséria fosse incorporada como um dividendo da sociedade, cabendo ao Estado
uma acao efetiva na resolugao do problema” (GONCALVES, 2009, p. 19).

Através desse processo de maturacdo social, a Revolucdo abre o espaco para
0 conceito de cidadania, objetivando igualar, nos termos da lei, todos os homens.
Concluiu, assim, Jussemar Weiss Goncalves, em sua analise, que a Revolucéo
Francesa deu inicio a responsabilidade do Estado em relacéo a pobreza, dando a ele
o dever de procurar mudar o meio social a fim de erradicar a miséria, considerada
uma afronta a dignidade humana, que nao deveria ser aceita. A sociedade assume a
responsabilidade pela subsisténcia e a caridade é substituida pelo servico publico.
(GONCALVES, 2009, p. 20 e 22).

2.1.4 MARX E JUSTICA SOCIAL

Um dos maiores influenciadores dos ultimos séculos, Marx inspirou muitas

correntes filosoficas e politicas ao colocar a relagdo dos homens com o trabalho como
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0 centro da interacdo entre os individuos. O autor alemdo do século XIX,
impressionado com a miséria da classe operaria europeia, desenvolveu a teoria do
materialismo historico-dialético, e defendia a revolucdo do proletariado, em favor da
transicao até o comunismo. Sua principal contribuicdo esta em repensar o capitalismo
e as desigualdades geradas pelo total abandono do Estado aos mais pobres, que
trabalhavam sem qualquer protecao do direito.

A justica social, portanto, era o principal tema das obras de Karl Marx, suas
andlises sociologicas e sobre a economia o fizeram um defensor de mudangas
completas nas estruturas da sociedade sem as quais ndo acreditava ser possivel
melhorar as condicdes de vida dos trabalhadores e dos menos favorecidos. A ideia do
autor, com base em sua sociologia, via na justica estatal um estagio a ser atingido
antes do Comunismo, quando haveria perfeita distribuicdo dos bens entre os homens
e ela seria desnecessaria. Ana Selva Castelo Branco Albinati analisa a abordagem do

autor sobre relacdes sociais, justica e direito:

Encontramos em Marx o entendimento de que os campos normativos, por
ndo serem independentes da sociabilidade que os constitui, ndo podem se
pretender mais do que s&o, ou seja, instancias de regulacdo das relacdes
sociais, sensiveis as transformacdes que ocorrem na efetividade dessas
relacdes. (ALBINATI, 2009, p. 262).

Dessa forma, Marx vé a forma de producdo como fonte de uma injustica
constante, impedindo a equidade. Por conseguinte, ao formular sua ideia de
socialismo, procura demonstrar que a justica equitativa estaria presente nessa etapa
da evolucao da histéria, e isso aconteceria acabando com a mais-valia, ou seja, todo
o tempo de trabalho seria pago. ALBINATI, 2009, p. 263). Ao invés de conceituar ou
redefinir a justica, Marx procura demonstrar como ela ndo existia na sociedade
capitalista (onde o direito € burgués), bem como formular a ideia de uma sociedade

onde isso fosse a realidade fatica.

2.1.5 A DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA CATOLICA

Com a faléncia da caridade cristd como forma de resolver ou, ao menos,
diminuir os problemas sociais, o Estado teve que lidar com o problema da pobreza no
poés-revolucdo industrial, com o grande numero de desempregados e pessoas

habitando em condic¢des precarias. Estas condi¢cdes, como supracitado, deram causa
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ao lluminismo, a Revolucdo Francesa e as ldeias Marxistas. Essas forcas sociais
traziam uma critica para com a postura da Igreja em relacéo aos pobres.

E com a enciclica Rerum Novarum de 1891, feita pelo Papa Le&o XllI, que a
Igreja se dirige ao problema dos operarios, reagindo ao crescimento dos movimentos
de trabalhadores inspirados pelo Marxismo. O texto dedica-se a argumentar contra a
teoria da luta de classes e defende o direito a propriedade particular. A ligacdo entre
a liberdade dos individuos e a justica, entre propriedade privada e destinagcédo
universal dos bens, vai fazer dessa enciclica a base doutrinaria para o comeco de
uma acao mais direta da Igreja Catdlica em relacdo as tensfes sociais trazidas pelo
capitalismo e pelo ideal comunista. (SAMPAIO, 2006, p. 59).

A proxima enciclica viria apenas em 1931 e, por isso, foi chamada de
Quadragesimo Anno. Refletindo o bom recebimento da doutrina de Leao XllI, com sua
defesa, inclusive, por ndo catolicos (MACHADO, 2006, p. 35), bem como o novo
contexto histérico europeu, ambiente belicoso e totalitario, com a ascensao do
fascismo na lItalia, do nazismo na Alemanha e do comunismo na Russia. A nova
enciclica teve como ponto principal o desenvolvimento da Teoria da Subsidiariedade
do Estado, o qual deve agir apenas quando necessario, como intermediador:

“O Estado deve ajudar, criar condi¢des e estimular a capacidade de iniciativa
das pessoas ou grupos sociais, orientar e harmonizar os esforgos para o bem
comum e suprir as deficiéncias observadas no cumprimento das obrigagdes.
Cabe ao Estado, entéo, ajudar os membros do corpo social a fazerem o que

podem realizar por si mesmos, sem se sobrepor a eles”. (MACHADO, 2006,
p. 36)

Por meio de diversos outros documentos e enciclicas, a Igreja Catdlica
procurou desenvolver uma influéncia nos Estados, especialmente no século XX, para
fugir dos extremos do liberalismo individualista e dos comunitarismos autoritarios. A
Doutrina Social da Igreja buscou firmar a dignidade e igualdade, o direito a salario
justo dos trabalhadores, a propriedade como sendo um direito natural, um apelo a
solidariedade dos paises mais desenvolvidos para com 0os menos, a fim de que se
alcance a paz, entre outros valores que buscam alcancar a justica social e a
diminuicao da pobreza. (SAMPAIO, 2006, p. 61).
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2.2 JUSTICA TRIBUTARIA

O conceito de justica que se desenvolve para justica social, a fim de demonstrar
a preocupacao de que melhores condigcbes de vida sejam concedidas a toda a
sociedade, se desdobrara naquilo que o Estado pode fazer para promover a justica
social e, por outro lado, aquilo que ele ndo deve fazer para ndo causar injusticas. Ora,
se € justo que o Estado interfira no ciclo econdmico para defender os marginalizados,
garantindo a cidadania plena, liberdade, direitos iguais, deve-se também observar a
aplicacao da virtude da justica no aspecto tributario, modificando a face arrecadatoria
do governo, para ndo se criar o absurdo de o proprio Estado ser a causa do
empobrecimento do seu povo.

Historicamente, os tributos eram cobrados pelos lideres politicos a fim de
manter os funcionarios, o Rei (ou figura publica equivalente), e o exército nas guerras.
O tributo era um exercicio do poder politico sobre um povo e foi amplamente utilizado
para firmar a soberania de uma nac¢éo sobre outra — pagar altos impostos ao Estado
“vencedor” da guerra era o simbolo da submisséo. O direito apenas ira adentrar na
guestao arrecadatoria a partir do fim da idade média em razéo da relacdo simbiotica
entre liberdade e tributacdo - aquele que é submetido a tributacdo ndo esté totalmente
livre. Como, entéo, justificar a tributacdo e manter a liberdade? Como ensina Torres
(in CALDAS): “O relacionamento da liberdade e tributo € dramatico, pois vive sob o
signo da bipolaridade: O tributo é garantia de liberdade e, ao mesmo tempo, possui a
extraordinaria aptidao para destrui-la...”. (CALDAS, 2009, p. 3).

Caldas ensina que a tributacéo passou por profundas alteragdes com o advento
da Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidadao (1789) e com o constitucionalismo,
o produto dos tributos passou a ser considerado coisa publica, e a sua cobranca
condicionada aos padrfes constitucionais. Esse é o Estado Fiscal e, quanto a ele, o
autor observa: “E de facil verificacdo entdo que liberdade e tributo seguem uma
mesma linha evolutiva do Estado Financeiro, especulando-se assim uma liberdade
fiscal”. (CALDAS, 2009, p. 8).

Os liberais também influenciaram aquilo que seria considerado uma tributacéo
justa, entre suas principais contribuicdo estao a proibicdo do confisco. Para o liberal,
o tributo sO € justo por ser o preco da liberdade, ou seja, aquilo que se contribui para
a manutencao da liberdade de empreender e do comércio. E assim, o Estado deveria
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proteger o minimo de liberdade e o minimo de propriedade. (CALDAS, 2009, p. 10).
Com o inicio do século XX, o causalismo seria a teoria mais utilizada para justificar a
existéncia do tributo, procurando explicar em fun¢des de causas a sua existéncia. A
teoria, filha do positivismo, ndo conseguiu prosperar (CALDAS, 2009, p. 10).

Apesar dos grandes debates sobre a configuracdo da justica na ciéncia do
direito e de como ela se relaciona com outros direitos como liberdade, ndo ha duvidas
da imprescindibilidade da busca pela justica na aplicacéo do direito a sociedade a fim
de se alcancar a paz. Para conceituar, entdo, o que € esse ideal de justica tributéria,
CALDAS doutrina:

E a possibilidade processual do justo na érea tributaria, focando
principalmente a cobranca dos impostos, contribui¢des, taxas e empréstimos
compulsérios. Pode-se sintetizar esse tema como sendo um limite ético entre
o Direito Tributario e o Excesso Tributario. [...] Para alguns autores, a justica
tributaria, juntamente com a financeira e a or¢camentéria, est4 contida na
justica fiscal (CALDAS, 2009, p. 13).

Dentre os tedricos de uma Justica Fiscal e Tributaria, o fildsofo John Rawls se
destaca pela sua teoria de contrato social a partir da necessidade de dar garantia a
trés aspectos em especial: justica, tolerancia e estabilidade a sociedade (FABIAN,
2014, p. 140). Diogo Caldas observou que, para Rawls, a justica distributiva
comportaria o auxilio aos desempregados e doentes, complemento dos rendimentos
mais baixos e garantia de um sistema de educacédo eficaz e de amplo acesso a
populacdo. Para tanto, entendia ser necessario o repasse de recursos para a
populacdo menos favorecida com o objetivo de prover o bem social e fazer a
manutencdo peridédica do orcamento publico, garantindo através de reservas, 0S
fundos necessarios para colocar em pratica as acfes visando a justica distributiva.
(CALDAS, 2009, 15).

O jurista alemédo Klaus Tipke dedicou-se a andlise do justo nos diversos
impostos do sistema tributario alemao. Tipke defendeu que o termo “social”’, em justica
social, era um “termo magico” que garantia direitos, n&o atribuindo quaisquer tipos de
deveres ao receptor daquela norma. Ele desenvolveu a teoria de Klaus Vogel
doutrinando que o principio da justica contributiva seria concretizada através do
principio da igualdade, culminando num principio da tributagdo isonémica segundo a

capacidade econdmico-contributiva. (CALDAS, 2009, p. 16). Defendeu o fim dos
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incentivos fiscais, por entender que seria tratamento desigual entre pessoas em igual
situacao.

O norte-americano James McGill Buchanan Jr., ganhador do prémio Nobel de
Economia de 1986, também deixou contribuicbes ao entendimento de como criar um
sistema tributario justo, entendia que o tributo sempre implicava em perda relativa da
liberdade, e que a ideia de democracia estava ligada diretamente a uma justica fiscal
onde encontra na constituicao, principal ponto de regras da acao politicas. Sua Teoria
da Escolha Publica é também citada como Teoria Constituinte, em razdo da énfase
na limitacdo da intervencéao politica nas decisdes econdmicas, as quais deveriam ser
votadas pelos representantes eleitos e, se aprovadas, constitucionalizadas (CALDAS,
2009, p. 17).

Napoledo Henrique Alves, em seu artigo Caridade e progressividade: um
ensaio de filosofia do direito tributario, analisou o debate entre Peter Singer e Andrew
Kuper acerca de um dever moral individual, a atuacéo das organiza¢cdes humanitarias
para enfrentar o problema da miséria global e a necessidade da atuacdo estatal.
Trazendo tais reflexdes a matéria tributaria, e ao concluir pela existéncia de um papel
indispensavel dos governos nas solucdes para os problemas sociais, Alves declara,

ipsi literis:

Ha aqui, portanto, um ponto sobre o qual € a funcdo da tributacéo, ou, pelo
menos, sobre qual é de uma de suas fun¢des: dados (i) o consenso moral e
juridico de que a miséria deve ser enfrentada e (ii) as dificuldades faticas de
financiamento baseado somente na liberalidade de uns e de outros, (iii) os
tributos servem, ou melhor, os tributos podem servir como base mais estavel
de financiamento das atuacbées mais eficazes contra a miséria” (ALVES,
2020, p. 191).

Para o autor, isso também justifica a existéncia dos tributos de um ponto de
vista de uma moral consequencialista, pois, se o0 meu esfor¢co pequeno for capaz de
alcancar um bem moralmente mais importante, devo fazé-lo (ALVES, 2020, p. 191).

Sendo esse 0 ponto de contato entre a moral na filosofia do direito e o direito tributario.
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3. SOCIEDADE BRASILEIRA E CONSTITUCIONALIZACAO DA JUSTICA
TRIBUTARIA

3.1 A QUESTAO SOCIAL NO BRASIL

Tantos autores ja se dedicaram em descrever a formacdo da sociedade
brasileira e 0 tema parece nunca se esgotar justamente pela peculiaridade do pais
que ndo divide entre os grupos étnicos que o deram origem, mas € composto pela
interacao e modificagao que esses grupos, ao conviverem, imprimiram uns nos outros.

Em Casa Grande e Senzala, Gilberto Freire retrata as relacdes domeésticas da
sociedade patriarcal e rural que foi o Brasil desde a chegada dos portugueses e o
inicio da colonizacao, estrutura que so veio ser abalada com a libertacdo dos escravos
e, ja no século passado, o processo de urbanizacdo e éxodo rural. Através de sua
obra, podemos compreender as caracteristicas gerais da colonizacdo portuguesa no
Brasil, e aquilo que o autor definiu como uma sociedade hibrida, uma mistura entre a
predisposicdo portuguesa para a miscigenacdo, sob a influéncia africana sob a
alimentacao, a religido. “A Europa reinando, mas sem governar; governando antes a
Africa” (FREIRE, 2003, n.p.). A esse cenario somou-se a cultura dos povos indigenas
encontrados no Brasil e a miscigenacdo que logo se promoveu como fim de ter-se
mais pessoas para colonizar tdo grande territorio.

Com o passar dos séculos e dos ciclos econdbmicos, o pais, fortemente
marcado pela escraviddo, entra na modernidade sendo rural e deseducado. O século
XIX, talvez o mais importante periodo da histéria do Brasil, transforma a colénia em
sede do reino unido, para depois declararmos independéncia dos portugueses e, apés
mais de 60 anos de império, ter o governo transformado em uma repuablica. O governo
republicano, por conseguinte, herdou um pais que, até certo ponto, ainda nao era,
queria ser, desejava descobrir-se, entender-se e tornar-se uma nacdo propria,
diferente da portuguesa e das vizinhas sul-americanas.

No inicio do século XX, vieram os esfor¢cos pela industrializagéo, o inicio da
urbanizacdo e um enorme contingente de pessoas vindo dos sertbes pela falta de
emprego, 0 que criou uma populagdo marginalizada nas grandes capitais, num

processo de éxodo que iria se intensificar mais a cada década. No artigo Desigualdade
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Social e Subcidadania no Brasil, de Vanessa Souza (2005, p. 247), vé-se a pertinente

explanacéo de Jessé Souza:

[...] a desigualdade social do Brasil pode ser percebida ndo como heranca
pré-moderna ou personalista, mas sim como resultado de um efetivo
processo de modernizacdo de proporcdo ampla que tomou o pais no inicio
do século XIX. Sendo assim, para Jessé Souza a desigualdade brasileira e
sua naturalizacdo sdo modernas, ligadas a eficacia de valores e instituicdes
também modernas, frutos de uma bem-sucedida importacao; “[...] assim, ao
contrario de ser personalista, ela retira sua eficacia da ‘impessoalidade’ tipica
dos valores e instituicbes modernas. E isso que a faz tdo opaca e de téo dificil
percepc¢do na vida cotidiana (SOUZA, 2003a, p. 17).

Os membros da Assembleia Nacional Constituinte de 1987 precisavam lidar,
portanto, ndo apenas com 0 aspecto politico delicado herdado do fim do Regime
Militar, mas com um pais subdesenvolvido, extremamente diverso e tdo desigual
qguanto plural. Pelos dados do Censo Demogréfico de 1991, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a popula¢do do pais em 1980 era de
119.002.706 pessoas, passando para 146.154.502 em 1991 (BRASIL, 1991, p. 35).
Os dados socioecondmicos do periodo demonstram as dificuldades econdémicas e
social as quais a populacéo esteve e, em grande parte, ainda esta enfrentando no
nosso pais, por exemplo, em 1987, 44,1% da populacdo até 17 anos, criancas e
adolescentes, viviam em lares cuja renda era de até meio salario minimo por pessoa,
situacdo considerada de caréncia social (BRASIL, 1989, p. 19).

Quando considerada a distor¢cao idade/série, diferenca entre a idade ideal para
um determinado ano escolar e a idade média dos alunos que a cursam, os melhores
resultados do Brasil, presentes nas regides sul e sudeste, ainda demonstravam, em
1987, um atraso médio de 3 anos. Ainda, a partir da 62 série, enquanto nas captais e
regides urbanas a proporcéo de criancas matriculadas era de, pelo menos, 88%, nas
areas rurais de todo pais chegava a miseros 8% (CRUZ, 1990, p. 16 e 19).

Apesar da dificuldade de encontrar informacdes estatisticas do periodo em que
foi escrita a Constituicdo Federal, ndo h& duvida que a sociedade reconhecia suas
limitacdes. Por conseguinte, o texto da carta Magna consagrou tantos principios e
matérias de cunho social, indo além dos temas classicos de uma constituicdo para
reafirmar os objetivos de todo um povo, a intencéo de reparar problemas histéricos e

desenvolver as riquezas que ha na terra.
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3.2 A CONSTITUCIONALIZACAO DO SISTEMA TRIBUTARIO

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 foi um momento de altas expectativas
com vistas a reconstrucdo de uma unidade nacional por meio da democracia —
especialmente no tocante as elei¢cdes diretas para a presidéncia da republica. Nesse
contexto, ficou conhecida como a Constituicdo Cidada, pois, registrou o anseio do
povo brasileiro de superar suas principais dificuldades, objetivos que revelam tracos
de um povo traumatizado por regimes autoritarios, por uma histéria de escravidao e
preconceitos, e pela pobreza que abarcava grande parte de sua populagéo.

Por conseguinte, vé-se que 0s objetivos dados a Republica, no artigo 3° da
CRFB/88, respondem a esses problemas: constituir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

Para além destes valores, como se espera de uma Constituicdo, se fez
necessario realizar a organizagéo politica do Brasil em sua nova republica. E, desde
as versdes mais iniciais da civilizacdo e da organizacdo politica, fez-se necessario
realizar a cobranca de tributos a populacéo para custear 0os servicos realizados pelo
governo. Na modernidade, essa cobranca ganhou uma ampla complexidade,
especialmente porque o Estado tomou passou a prestar novos servigcos, como
educacao, saude, entre outros, todos considerados de relevante interesse publico ao
desenvolvimento de paises mais desenvolvidos e mais capazes de proporcionar bem-
estar ao seu povo.

O acréscimo nos servigos financiados pelo governo exigiu um crescimento
proporcional da cobranca de tributos, os quais se subdividiram em diversas espécies
e passaram a obedecer a regras especificas e leis cada vez mais complexas, levando
a expansado do ramo tributario dentro do direito, de modo que se tornou tdo complexo
e relevante qual seu ascendente — o direito financeiro.

Desta forma, a Constituicdo Federal de 1988 precisava, além de estabelecer
novos direitos e 0s meios para executar as medidas publicas necessarias a sua
efetivacao, instituir um Sistema Financeiro e Tributario que, em consonancia com o

espirito da Lei Maior, fosse justo e capaz de, em si mesmo, contribuir com a realizacao
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da justica social. O Sistema Constitucional Tributario vem, entdo, ndo abolir a tradicdo
das leis e doutrinas tributarias brasileiras, mas conceder uma visdo nova ao
funcionamento do complexo, conectando a funcgéo tributéria com a responsabilidade
do Estado na promoc¢ao do bem comum.

Tributar é, genericamente, uma disposicdo estatal de impor, ao povo, uma
obrigacdo de entregar parte de seus bens para a manutencdo do préprio Estado e
para que se realizem as atividades que ele se propde a entregar. A definicdo de tributo
constante do Cdédigo Tributario Nacional (CTN) € de grande valor pela técnica
acertada de sua redacdo, que nos permite compreender a natureza do tributo nos
moldes como é exigido atualmente, veja-se, entao, o art. 3° do CTN: “Tributo € toda
prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

A tributacdo no Brasil acontece seguindo, primeiramente, 0s principios
estabelecidos na CRFB/88, em seus artigos 150, 151 e 152, quais sejam a legalidade,
tipicidade, irretroatividade, anterioridade, isonomia, capacidade contributiva e
proibicdo do confisco; e, no mais, trazem um rol de imunidades, ou seja, de situacdes
de fato que o constituinte originario entendeu serem extremamente especiais e, para
sua protecdo, sobre elas ndo recai o Poder de Tributar. Além destas limitacdes, a
Constituicdo ainda estabelece uma distribuig&o de tributos entre os entes federativos,
dividindo-os entre tributos municipais, estaduais e federais. Esta configuracédo se da
pela necessidade autonomia financeira que os entes politicos tém, ainda que, na
pratica, boa parte de seus recursos seja advindo de tributos que sdo, posteriormente,
redistribuidos, o que se chama de reparticdo das receitas tributarias, que favorece os
estados, o Distrito Federal e os municipios.

Todo esse sistema e suas peculiaridades se justificam no dever imposto pela
Constituicdo Federal de 1988 de que o Estado esteja a servico de seu povo para
promover a reducédo da pobreza. A forma como ocorre a distribuicdo de capacidade
tributaria ativa, a reparticdo e vinculacdo de receitas, sdo modos muito efetivos de
diminuir desigualdades regionais e garantir que servicos essenciais, como a
assisténcia social, estejam sendo realizados de forma continua, independente das

conviccdes politicas vigorantes em determinado tempo, local ou partido governante.
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Observe gue, no caso, nao se trata de diferenciar pessoas beneficiando umas
em detrimento de outras, mas de reconhecer que certa parcela da sociedade ndo tem
o suficiente para contribuir, ou seja, é desprovida de Capacidade Contributiva. E, ao
observar critérios objetivos, ndo se faz distin¢cdo, pois aplicar-se-4 0 mesmo regime
aos iguais dentro de uma realidade fatica econémica e social, e outro regime juridico
aos que estdo dentro de outra realidade. Este trabalho visa, portanto, analisar a forma
como esta distingdo, doravante chamada de Principio da Progressividade, foi pensada
no sistema juridico tributario, como sua relacdo se d4 com a justica social e a

promocao de progresso econémico.

Ao tratar-se de um Direito Tributario de base constitucional, direcionado a
proporcionar justica aos cidadaos, os principios atuam como limites a tributacédo, bem
como diretrizes pelas quais os tributos sdo conduzidos. A constituicdo, nesse sentido,
utiliza as espécies de tributos de forma diferente, para objetos diversos e destinar
recursos para fins dissemelhantes. Nesse sentido, importa observar a relacao entre
0s impostos e o principio da progressividade e como a constituicdo une essa espécie

tributaria a esse principio.
3.3 IMPOSTOS, PROGRESSIVIDADE E PRINCIPIOS DE JUSTICA TRIBUTARIA

A tradicdo do Direito Financeiro e Tributario dividia os tributos de forma
dicotbmica, entre impostos e taxas, ou tricotbmica, considerando, também, as
contribuicdes (SCHOUERI, 2019, n.p.). Antes da CFRB/88, o Cddigo Tributario
Nacional trazia a previsao de trés espécies de tributos, adotando a teoria tricotdmica,
explicitando a existéncia de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria em seu artigo
59,

Com a Constituicdo Federal de 1988, a estes trés foram adicionados o
empréstimo compulsorio, previsto no art. 148, e as contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econbmicas, previstas no art. 149. Embora sejam, ao todo, cinco as espécies, para
aprofundar o estudo na progressividade tributaria, faz-se imprescindivel focar no
imposto — 0 mais falado e conhecido dos tributos, e entender sua distingéo em relagao

aos demais. Os impostos tém definicdo dada pelo proprio CTN: “Art. 16. Imposto € o
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tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacéo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

De pronto, vé-se que o conceito se da pela auséncia de contrapartida direta do
Estado, ou seja, o imposto é recolhido para ser utilizado do modo que a administracédo
publica entenda como necessario e conveniente, ndo podendo o contribuinte esperar,
em razdo do pagamento do imposto, uma acédo especifica do governo. E daqui,
também, que se pode depreender a segunda caracteristica do imposto no direito
brasileiro, a qual estd na CRFB/88, art. 167, inciso IV, a desvinculagdo de receita.

O texto constitucional veda a vinculacdo da receita de impostos a érgéo, fundo
ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto de arrecadacdo entre entes
federativos e a destinacdo de recursos para a saude. Acerca disso, ensina o
doutrinador Luis Eduardo Schoueri:

Afinal, se é verdade que ndo se espera que 0s impostos tenham
destinacéo, ndo ha como negar que o mesmo artigo 167, 1V, da Constituicdo
Federal admite diversas afetacdes de receitas de impostos. S&o, é certo,
excecdes. Entretanto, seu nimero ndo é desprezivel e ndo pode ser
ignorado. De todo modo, todas as afeta¢cfes ali apontadas tém em comum o
fato de se referirem a despesas de toda a coletividade. Ou seja: os impostos
servem para cobrir as despesas de toda a coletividade, embora possa ser
dada prioridade a algumas despesas gerais. S&o casos em que 0 constituinte
afeta recursos orgcamentarios a finalidades prestigiadas. (SCHOUERI, 2019,

n.p.)

Por se tratar de uma tributacdo cuja arrecadacao cobrira as despesas gerais
do Estado, sem exigir uma contraprestacdo especifica, o imposto também é uma
obrigacdo a coletividade de forma geral, sem eleger quais o0s individuos
eventualmente ddo causa a um gasto especifico, como ocorre na cobranca das taxas,
ou aqueles beneficiados por uma obra, que seria caso de contribuicdes de melhoria.

Entretanto, é necessario avaliar quais cidaddos possuem recursos financeiros
gue o tornem apto a contribuir com as necessidades da coletividade. Para isso, séo
elegidos fatos geradores, ou hipoteses de incidéncia, situagbes abstratas que, se
ocorrendo na vida real, demonstram ao Estado a capacidade de um individuo
contribuir com o pagamento de impostos. Por conseguinte, as hipéteses tributarias
sdo relativas a assuncdo de responsabilidades financeiras, demonstracdes de
riqguezas realizadas pelo contribuinte.

Portanto, as situagcdes econdmicas mais comuns e relevantes séo atribuidos

impostos, como o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU, o Imposto
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sobre a Propriedade de Veiculo Automotor — IPVA, o Imposto de Exportacéo - IE, o
Imposto de Transmissdo Causa Mortis ou Doacgéo - ITCMD, etc. A realidade de uma
dessas hipéteses de incidéncia é o que vai caracterizar o que se chama capacidade

econdmica.

3.3.1 CAPACIDADE ECONOMICA E CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Os cidadaos, em seu ciclo normal de trabalho, produzem riquezas diversas que
circulam pela sociedade no sistema de trocas que forma a economia de um local. No
processo de producdo e troca de riquezas, individuos diferentes conseguem acumular
guantidades diferentes de bens por meios dos quais eles se mantém.

Para a manutencgéo do Estado, como fora explanado anteriormente, a cobranca
de tributos faz-se necesséria. Neste sentido, quando o Estado passou por
transformacdes do modelo mais antigo ao modelo contemporaneo, seus objetivos
deixaram de ser apenas a manutencao da soberania ante outros povos e a seguranca
interna, passando a promover o bem estar aos seus cidadaos.

Logo, viu-se que a promogao do bem estar social ndo se limitava a conceder
bens a populacdo, promover melhores condicbes de vida deve estar, em primeiro
lugar, ligado a reconhecer os individuos hipossuficientes, aqueles que possuem
pouquissimos bens e que, assim, tém dificuldade de se manter, para que deles se
tribute menos do que dos demais. Reduzir a tributacdo daqueles que estdo na base
da piramide social permite que eles tenham mais recursos disponiveis para atender
suas necessidades basicas.

No entanto, a sociedade néo se divide apenas entre 0s muito pobres e os ricos.
Ha diversidade, de mdltiplas causas, que proporcionam diferentes capacidades
econdmicas. Ainda ha de se levar em conta as diferencas entre pessoas fisicas e
juridicas, sendo muito diferente a relacdo econdmica que esses entes possuem em
relacdo ao mercado e ao Estado.

A doutrina ainda diferencia a capacidade econdmica entre objetiva, ou absoluta,
e subjetiva, ou relativa. A dimensédo objetiva observa os sinais de rigueza expressos
pelo contribuinte, principalmente a propriedade, para dai inferir a existéncia de

capacidade econdmica. Ja a dimensao subjetiva analisa que, mais que as expressfées
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de riqueza, o contribuinte possui despesas essenciais, as quais devem ser levadas
em conta.

Sacha Calmon Navarro Coelho pontua que “o viés objetivo da capacidade
econdmica determina aos feitores da lei que persigam apenas a riqueza liquida
produzida pelos cidadaos”, e, acerca do viés subjetivo, destaca que “a tributagao
somente pode incidir sobre a renda liquida do contribuinte, vale dizer, sobre o
montante efetivamente disponivel para o livre consumo de bens e servicos ndo
essenciais & sua sobrevivéncia e a de sua familia de maneira digna” (COELHO, 2020,
n.p.).

Diante do objetivo social, positivado na Constituicdo, de reduzir as
desigualdades sociais e regionais, erradicar a pobreza e a marginalizagéo (art.3°, I,
CRFB), conjugado com os demais principios e direitos fundamentais, conclui-se que
o Brasil escolheu como politica publica de interesse primario promover, de todas as
formas possiveis, atuar na sociedade para produzir a diminuicdo, tanto quanto
possivel, da desigualdade social.

Essa atuacao pode se dar de forma positiva, proporcionando o acesso aos bens
mais essenciais, como educacdo, saude e demais servicos imprescindiveis, bem
como de forma negativa, quando o governo deixa de atuar em determinada situacao
da realidade para ndo aumentar a pobreza dos individuos. E importante ressaltar que
a atuacao positiva, para existir, depende diretamente da contribuicdo dos cidadaos
por meio dos impostos, pois nenhum bem ou servigo pode ser ofertado sem custos.
Como também, que a atuacdo negativa, no ambito tributario, pode ser observada nas
isencdes, imunidades e demais gradacdes da tributacédo, feitas para preservar aqueles
desprovidos de capacidade econOmica de gastar seus poucos recursos no sustento
do Estado e, desta forma, prejudicar sua prépria sobrevivéncia.

Logo, aqueles que mais se beneficiariam da atuacdo positiva sdo 0s sem
capacidade econémica, que, em tese, recebem mais e contribuem menos. Apenas
dessa forma as desigualdades entre a camada mais carente e a mais abastada da
populacao poderiam ser reduzidas. Neste diapaséo, outra questéo surge em relagao

ao tratamento juridico diferente, como |é-se em Luis Eduardo Schoueri:

Entretanto, uma segunda pergunta surge: “por que cobrar impostos de
determinados membros da coletividade e ndo de outros?”. A pergunta é
natural. Afinal, se o Estado atendera a necessidade de toda a coletividade,
entdo € de esperar que todos 0os seus membros participem. Como, entéo,
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justificar a reparticdo dos encargos? Essa pergunta levou ao desenvolvimento
do principio da capacidade contributiva como critério para a justa distribuicéo
da carga dos impostos (SCHOUERI, 2019, n.p.).

O principio da Capacidade Contributiva € o que da ao legislador o dever de
observar a realidade social para beneficiar aqueles que ndo possuem patrimoénio
suficiente para contribuir com o coletivo sem prejudicar o proprio sustento basico
e de seus familiares. Nele, a Constituicdo Federal fez norma que a nocgéo de
igualdade tributaria deve respeitar a capacidade econémica de cada contribuinte,
ressaltando que a administracdo deve observar, sempre que possivel, este

principio. Este cuidado esta previsto no artigo 145, § 1°, da CRFB, in verbis:

Sempre que possivel, os impostos teréo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administra¢éo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Ab initio, o texto tem direta inspiracdo na norma do art. 202 da Constituicao
Federal de 19461, com a substituicdo de “tributos” por “impostos”, o que indica uma
reducdo no campo de aplicacdo da norma (ainda que haja repercussdo em outros
tributos). Além disso, o texto hodierno faz mencéo aos indices de riqueza especificos
a serem aferidos pelo fisco e aos poderes fiscalizatorios da Administracdo (MENDES,
2019, p. 2492).

O texto constitucional de 1988 estabelece que quando houver a opc¢éo, ou seja,
existindo a disponibilidade para estabelecer desse modo, os impostos terdo carater
pessoal. A pessoalidade de um imposto é um conceito que advém de uma
classificacdo que separa os impostos em funcéo de sua relacdo com o bem ou com o
contribuinte. De acordo com esta divisao, o imposto real é aguele que esta diretamente
ligado a coisa (do latim res), enquanto que o imposto pessoal € aquele diretamente
ligado ao contribuinte, a pessoa.

O doutrinador Leandro Paulsen pontua, ainda, que ao utilizar esta
classificac@o, ndo se esta considerando se dizem respeito a direito real ou pessoal,
apesar da terminologia (PAULSEN, 2020, p. 944). Luis Eduardo Schoueri, ao

descrever a diferenca entre o que sao tributos reais e tributos pessoais, € breve em

1 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Art. 202: “Os tributos terdo carater
pessoal, sempre que possivel, e serao graduados conforme a capacidade econémica do contribuinte”.
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suas palavras “Os ultimos caracterizar-se-ao pelo fato de o legislador considerar os
aspectos subjetivos do tributo na descricao da hipotese de incidéncia; os tributos reais
nao terdo modificacdo em sua estrutura por conta de aspectos subjetivos”
(SCHOUERI, 2019, p. 314).

Estando esclarecida a relacdo entre tributo pessoal e observacdo da
subjetividade do contribuinte, pode-se analisar que a melhor interpretacéo do 8 1°, do
artigo 150, da CRFB/88, é a de que ao declarar que, sempre que possivel, 0s impostos
terdo carater pessoal, a intencéo do legislador é a de tornar ampla e preferencial, no
ordenamento tributario, a observacao da capacidade econdémica para, por fim, graduar
a tributacdo segundo o nivel econédmico do contribuinte.

Portanto, o fragmento constitucional une o0s impostos ao principio da
capacidade contributiva de modo especial, dando a administracdo tributaria a
faculdade de analisar, nos limites da lei, o patrimdénio, a renda e as atividades
econdmicas dos contribuintes a fim de identificar o nivel de capacidade econdmica e,
desta forma, poder graduar a tributacdo. A forma como essa gradacao é realizada fica
a depender de qual é o imposto, em razdo de cada um ser instituido por lei propria.

Isso porque, embora ja sejam previstos na Constituicdo Federal ou no CTN, a
instituicdo dos impostos da-se através de Lei que, a depender do imposto, sera
ordinaria ou complementar. As leis complementares diferem das leis ordinarias em
razdo do seu quérum de aprovacao ser mais rigido, exigindo maioria absoluta dos
membros da casa para sua aprovacado, ou seja, de, pelo menos, o primeiro numero
inteiro acima da metade de seus membros. Este € o entendimento quando analisados
conjuntamente os artigos 146, lll, a); e 69, ambos da Constituicdo Federal.

Diferenciar niveis de capacidade econbmica a fim de tributa-las de modo
gradativo é, portanto, dever constitucional, e o estabelecimento de critérios subjetivos
utilizados para diferenciar os contribuintes deve ser feito por lei e de modo especifico
gue se adeque a realidade de cada imposto. Certamente que realizar essa progressao
de forma satisfatoria e eficiente € um desafio ao legislador e, quanto a este problema,
afirma Paulo de Barros Carvalho:

A capacidade contributiva do sujeito passivo sempre foi o padrdo de
referéncia basico para aferir-se o impacto da carga tributaria e o critério
comum dos juizos de valor sobre o cabimento e a proporgao do expediente
impositivo. Mensurar a possibilidade econdmica de contribuir para o erario
com o pagamento de tributos € o grande desafio de quantos lidam com esse
delicado instrumento de satisfacdo dos interesses publicos e 0 modo como é
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avaliado o grau de refinamento dos varios sistemas de direito tributario
(CARVALHO, 2019, n.p.).

Ao discorrer sobre esse problema, o autor atribui ao termo “capacidade
contributiva” dois conceitos, um primeiro que se refere a atividade legislativa de
identificar sinais de riqueza, ou seja, as demonstracdes faticas de que o contribuinte
dispde de recursos; e o segundo como uma avaliacéo subjetiva dos contribuintes para
realizar a tributacdo de modo condizente com o patriménio dos cidadaos. Dessa
forma, Carvalho conclui que o segundo sentido de capacidade tributaria s6 pode ser
posto em préatica, quando o primeiro sentido for bem executado, assim cumprindo,

ambos juntos, o principio constitucional da igualdade (CARVALHO, 2019, n.p.).

3.3.2 ISENCAO, PROIBICAO DO CONFISCO E IMUNIDADE TRIBUTARIA

Para graduar a tributacdo de modo proporcional, levando em conta a real
capacidade contributiva dos contribuintes, € necessario que se observe como a
tributacdo pode se realizar de forma concreta. Percebe-se que em um polo havera a
isencdo - que é a inexisténcia de possibilidade de contribuir reconhecida pelo
legislador que, por meio de lei, exime certo grupo da sua obrigacdo; e no outro polo
haveria o confisco — que seria 0 legislador gravando de forma tdo pesada o
contribuinte, que seria necessario se desfazer de bens, de servigcos essenciais, ou
mesmo abandonar atividade econdémica para cumprir sua obrigacao tributaria.

Essas duas situacfes juridicas estdo tratadas no ordenamento juridico
brasileiro. A isencdo tributaria, topico extremamente caro dentro da discussao desta
pesquisa, sera explicada em detalhes nos proximos capitulos. Ja a utilizacdo da
tributacdo com efeito de confisco é vedada pela Constituicdo Federal de 1988 e tem
aplicacdo a todas as espécies tributarias, ndo apenas aos impostos. Apesar de nao
haver discussao quanto a proibicdo ao confisco, em razéo do art. 150, IV, da CRFB/88,
existe a dificuldade de identificar, na pratica, quando uma imposicéo tributaria deixa
de ser razoavel e passa a ter o efeito confiscatorio.

Apesar da zona cinzenta que ha em relacdo ao inicio de efeito confiscatorio em
um tributo, ele € muito util para determinar ao legislador que sua atuacao possui uma
limitacdo, agindo o principio da proibigdo do confisco como um desdobramento do

direito fundamental a propriedade, previsto no artigo 5°, XXIl, da CRFB/88. Juntos, 0s
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principios da capacidade contributiva e da proibicdo do confisco atuam como um
termbmetro da salde tributaria, capaz de indicar quando a tributacdo esta
prejudicando a sociedade ao invés de beneficia-la.

O principio da capacidade contributiva também se viabiliza através da
imunidade tributaria, que € uma norma constitucional que amputa a competéncia dos
entes tributantes, impedindo a incidéncia sobre determinado fato gerador
(ALEXANDRE, 2017, p. 202). Nas exatas palavras do autor: “As imunidades s&o
limitagbes constitucionais ao poder de tributar consistentes na delimitacdo da
competéncia tributaria constitucionalmente conferida aos entes politicos” (Op. cit). As
imunidades estao previstas no artigo 150, VI, alineas a) a e), da Constituicdo Federal,

in verhis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[--]

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagcdo industrial
de midias Opticas de leitura a laser.

[.]

Sobre esses bens e/ou pessoas juridicas, fica o legislador impedido de instituir
impostos. Sem duavida, € uma manifestacdo do legislador constitucional de que a
importancia social de tais pessoas juridicas e bens oferecem, per si, um retorno
benéfico a sociedade e a democracia, como na imunidade oferecida as igrejas e
instituicbes de assisténcia social sem fins lucrativos; ou também demonstram a
intencdo de promover a o acesso a educacgéao e cultura, que sédo instrumentos capazes
de reduzir a pobreza e desigualdades sociais (um dos objetivos da republica), ou,
inclusive, proibir que a federagcédo promova tributacdo de uns entes para os outros, o
que néo faria sentido.

Logo, na imunidade tributaria nés temos uma limitacdo constitucional a

imposicado de impostos, que visa promover prote¢cdo a pessoas e bens que ja séo
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destinados a contribuir com o desenvolvimento social e, por assim ser, tributa-los

causaria um prejuizo ao interesse publico.

2.3.3 PROPORCIONALIDADE E PROGRESSIVIDADE

A interpretagdo, portanto, da existéncia de imunidades tributarias, isencdes e
da proibicdo do tributo com efeito de confisco, no direito tributario brasileiro, passa
pela aplicacdo da proporcionalidade. O principio da proporcionalidade, assim
entendido por alguns autores na doutrina constitucionalista, trata-se da ponderagéo
entre se a acao do governo é a necesséria para alcancar determinado fim. Dentre as
diversas bases possiveis para justificar a proporcionalidade, tem-se a razao béasica do
homem-médio, procurando entender o que é razoavel, mas tem-se, principalmente, a
protecdo dos direitos fundamentais e, como doutrina MENDES e BRANCO (2019,
n.p.), que a proporcionalidade aponta ser um principio geral do direito.

Mas quando a questdo é a acdo da proporcionalidade junto com a capacidade
tributaria, vé-se que a ideia funciona melhor nos impostos reais, posto que a base de
calculo diferenciada, nesses casos, fara com que a mesma aliquota gere tributacéo
proporcional para diferentes contribuintes, e que contribuintes com capacidades
econdmicas desiguais contribuem de modo igualmente distintos.

Isso se d& porque sobre a base de célculo, que é o valor liquido do bem a ser
tributado, € aplicada uma aliquota ad valorem, ou seja, é destacado um valor
percentual, por conseguinte, a aliquota Unica gerara valores dispares, 0 que contribui
com a face mais simples de igualdade tributéria, uma proporcionalidade na tributagéo.

A proporcionalidade tributaria, portanto, apesar de produzir diferenciacéo entre
as contribuicdes, ndo se adequa aos objetivos do § 1°, do art. 145, da Constituigdo
Federal, pois, como fora exposto acima, a intencdo do constituinte foi realizar uma
gradacdo entre os contribuintes em razdo de condicbes subjetivas, fazendo
diferenciacdo n&o apenas na base de calculo (em razdo da coisa), mas também na
aliquota (em razdo da pessoa). Para realizar essa isonomia entre 0s contribuintes,
surge o conceito de progressividade fiscal.

A progressividade consiste no aumento da aliquota do tributo a medida em que
€ maior a base de céalculo. E é um reflexo direto da interpretacdo de que quanto maior
for a quantia tributada, maior a capacidade econdmica do contribuinte e, por

conseguinte, maiores sao suas condi¢cdes de contribuir com a sociedade por meio de
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tributo. Vale destacar que a progressividade ¢ uma ferramenta de tributacdo que vai
para além dos tributos pessoais, atingindo também, por previsédo constitucional, o ITR
— Imposto Territorial Rural e o IPTU (inclusdo da Emenda Constitucional n® 29 de
2000).

A progressividade pode ser aplicada de duas formas, a simples e a gradual. Na
progressividade simples, o total da base de célculo é considerado para determinar a
aliquota que sera aplicada, sem qualquer gradacéo. Por exemplo, se 0 montante a ser
tributado € R$ 10.000,00 (dez mil reais), e a aliquota do tributo é de 5% até R$
5.000,00 (cinco mil reais), e de 10% acima desse valor, a aliquota de 10% sera
aplicada a todo o valor da base de calculo, fazendo com que o montante devido ao
fisco seja de R$ 1.000,00 (mil reais).

Caso a progressividade seja gradual, o valor que esta dentro de determinada
faixa serd tributado de acordo com a aliquota daquela faixa. Utilizando o mesmo
exemplo acima, tem-se que até R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a aliquota aplicada seria
de 5%, e quanto ao valor restante seria aplicada a aliquota de 10%, totalizando um
valor de R$ 750,00 de valor devido pelo contribuinte do tributo hipotético. A
progressividade gradual é considerada mais justa pela doutrina, posto que dentro de
uma mesma faixa todos os contribuintes séo tributados de modo igual, aumentando
assim a isonomia tributaria. Sobre as justificativas dadas, ao longo da histéria, para

sua aplicacdo em lugar da proporcionalidade, esclarece Luis Eduardo Schoueri (2019,
n.p.):

Coerentemente, passa a progressividade a ser explicada por critérios de
justica distributiva, quando, no lugar de questionar-se o sacrificio equivalente,
buscar-se-a uma distribuicdo justa da carga tributaria. Retoma-se, neste
ponto, a diferenciagdo entre justica horizontal e vertical, vista no Capitulo VII,
constatando-se que uma e outra podem satisfazer-se na progressividade: a
primeira, imediatamente, ja que para “fatias” iguais confere-se tratamento
equivalente; a Ultima, na medida em que se revele proporcional a
diferenciagéo.

Na concepcao do doutrinador tributarista, a justificativa para a op¢ao legislativa
de gravar a populacdo de modo progressivo ndo € mais a de ter em consideracdo a
dificuldade do contribuinte em manter-se em suas necessidades essenciais e de sua

familia, a teoria do sacrificio, mas a justa distribuicdo dos encargos da existéncia e

dos servicos estatais entre os contribuintes de modo que a os beneficios sejam
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distribuidos aos com menor capacidade financeira, a denominada teoria distributiva
(Op. cit.).

Assim, tem-se que a progressividade é uma técnica de tributacdo que visa criar
isonomia entre os contribuintes, a medida que os desiguais sdo tratados de maneira
desigual em relacdo ao montante em que séo onerados, além de buscar impor o maior
encargo tributario aos que possuem maior riqueza, sendo prevista de modo especifico
para 0os impostos pessoais, aqueles em que se pode avaliar questdes subjetivas do
contribuinte, mas também é prevista na constituicAo para ser aplicada em
determinados tributos reais, implicando, nesses casos, em um tipo de coercao estatal
para que as funcdes sociais de propriedades urbanas ou rurais sejam atingidas mais
facilmente. Neste diapasao, Lais Garamacho Colares (2018, p. 102), afirma que “Em
todos os casos, portanto, a progressividade funciona como uma técnica para a
definicdo dos aspectos quantitativos da obrigacao tributaria (aliquota, em funcao da
base de céalculo ou de algum comportamento esperado do proprietario de bens
imoveis)”.

Dentre os impostos constitucionalmente progressivos, talvez o que mais
represente o perfil da progressividade no direito tributario brasileiro seja o Imposto
sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza — IR. O IR é previsto no art. 153, I,
§ 2°, |, da Constituicdo Federal?, e, tendo por caracteristica ser um imposto pessoal
(e, dessa forma, ja seria progressivo), o constituinte ainda fez questao de reforcar a
progressividade como caracteristica dessa tributagdo. Para SCHOURI (2019, n.p.),
isso se d4 como uma forma insuficiente de compensar pela regressividade existente
no sistema tributario.

Em relacdo a progressividade, o Supremo Tribunal Federal — STF, chegou a
emitir as Simulas 656 e 6682, sobre as quais, MENDES e BRANCO (2019, n.p.)

conclui que “em ambos o0s casos, nota-se a tendéncia a enxergar de forma restritiva a

2 CRFB/88. Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma
da lei;

3 Simula 656 do STF: E inconstitucional a lei que estabelece aliquotas progressivas para o imposto de
transmissdo inter vivos de bens imoéveis - ITBI com base no valor venal do imovel;
Sumula 668 do STF: E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda
Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o
cumprimento da fungéo social da propriedade urbana.
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possibilidade de utilizagdo do instituto da progressividade”. O que, segundo
COLARES (2018, p. 102 e 103), demonstra que a Corte Constitucional compreendeu
que se tratava, puramente, de uma técnica de tributagdo, mas que o avan¢o da
doutrina e das decisdes do Superior Tribunal Federal apontam, no momento, para a
compreensao de que a progressividade também se caracteriza como um principio
geral do direito tributario.

A autora defende que a progressividade se apresenta como principio implicito
no sistema tributario nacional, sustentando que ha um carater progressivo em todo
sistema, ndo apenas em determinados impostos e que apenas assim poder-se-ia
alcancar igualdade em toda sistematica das financas publicas, justica tributaria e o
cumprimento dos objetivos fundamentais da Republica (Op. Cit, p. 110-112). Em suas

palavras:

Na concep¢do de um sistema tributario e financeiro ideal, ndo apenas a
tributagdo deve ser redistributiva, através da progressividade. Os gastos
publicos devem ser redistributivos, em esséncia, sob pena de
responsabilidade na gestéo fiscal. As prioridades no gasto publico, portanto,
devem ser definidas, de maneira eficiente, de forma a priorizar as despesas
redistributivas, no bojo do desenvolvimento social e econémico, sem se
distanciar das garantias de liberdade do cidaddo. Mas, quando se fala em
liberdade aqui, trata-se de igual liberdade para todos, o que pode ser
alcancado por meio de critérios justos de tributacéo redistributiva somados a
responsabilidade do gasto publico direcionado, prioritariamente, para
programas redistributivos?’. (COLARES, 2018, p. 112).

3.3.4 PRINCIPIO DA SELETIVIDADE

Se o principio da capacidade contributiva visa resguardar agueles que néo
possuem condicdes financeiras de contribuir com a coletividade sem prejudicar seu
proprio sustento e necessidades mais basicas suas e de seus familiares, a
seletividade é um principio que objetiva tornar mais acessiveis bens e servigos
essenciais. Para Leandro PALSEN (2019, n.p.), a progressividade “nao se confunde
com a seletividade, pois esta implica tributacao diferenciada conforme a qualidade do
que é objeto da tributacdo, atribuindo-se aliquotas diferentes para produtos
diferentes”.

O critério é constitucional, produtos essenciais devem ser menos tributados que

agueles supérfluos, posto que, racionalmente, pessoas com recursos sobrando séo



35

as gue se dispdem a adquirir coisas ndo-essenciais. A partir dai, impostos como ICMS
e o IPI modificam a aliquota de acordo com a categoria do produto. Chegando,
inclusive, a atingir também um efeito extrafiscal de desestimular o consumo de certos
produtos, como no caso de tabaco e bebidas alcodlicas, que sédo altamente taxados.

Neste sentido, a seletividade n&do se trata de um reflexo da capacidade
contributiva, mas de um complemento, um principio préprio e uma técnica de
tributacdo que permite direcionar de onde sera arrecadado parcela maior ou menor
da receita, diminuindo os encargos sobre os bens indispenséaveis para melhorar as

condicBes de vida da parcela mais carente da populacao.
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4. EFETIVIDADE DOS PRINCIPIOS DE JUSTICA TRIBUTARIA

4.1 PROGRESSIVIDADE NO IRPF

O Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza da pessoa fisica é
um dos impostos mais relevantes no Sistema Tributario Brasileiro, previsto no art. 43
do CTN e no art. 153, lll, da CRFB/88, tem por fato gerador a aquisi¢cao, por pessoa
fisica, da disponibilidade econdmica ou juridica.

Em seu artigo, intitulado O Imposto de Renda da Pessoa Fisica e sua
Efetividade em Matéria Constitucional, Cassandra Boggi (2010) defende que ha uma
completa inefetividade do principio da progressividade e da capacidade contributiva
no IRPF apds a Constituicdo de 1988. Ao fazer um levantamento histérico das
aliquotas aplicadas, a autora pontua que, de acordo com o histérico da Receita
Federal, o IRPF no ano de 1989 (ano base 1988), possuia nove classes e aliquotas,
que variavam entre 10% e 25%, conforme o montante da renda liquida. “As diversas
aliquotas existentes foram substituidas com a Lei n. 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que posteriormente foi alterada pela Lei n. 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
ficando apenas duas quanto a aplicagao: 15 e 25%” (BOGGl, 2010, p. 13).

Essa progressividade foi alterada por leis que visavam a simplificacdo do
imposto, contudo, a diminuicdo radical das classes e aliquotas foi em sentido contrario
ao previsto na Constituicdo Federal de 1988 em relacdo a progressividade e a
capacidade contributiva. Entre os anos de 1998 e 2008, haviam apenas duas
aliquotas, 15% e 27,5%, a inexisténcia de gradacdo entre esses dois patamares
chegava a configurar uma inconstitucionalidade material da lei tributaria. A partir de
2009, o Brasil adotou 4 aliquotas para o IRPF, o que dobrou a possibilidade de
afericdo da real capacidade contributiva, mas a gradacdo em 4 classes ainda é
bastante criticada. Vale salientar que nem a doutrina, nem a constituicao, definem uma
guantidade que seria ideal de classes e aliquotas para o IRPF. Os doutrinadores
variam em sua posi¢cdo, mas a autora Cassandra Boggi (2010, p. 15) defende um
retorno ao patamar de antes de 1989, com 9 faixas de tributagéo.

Além do problema da pouca diferenciacdo entre as capacidades econémicas,
nossa legislacado sofre com a nao atualizacdo dos valores das classes por muitos

anos, o que possibilita que tanto a faixa de isencdo quanto as demais estejam
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subvalorizadas em razdo da inflacdo anual. Ou seja, mais uma vez a relacédo entre
tributacdo e capacidade contributiva € prejudicada, a politica publica de ndo atualizar
anualmente o patamar das classes de tributacdo visa aumentar a arrecadacéo, ainda
que, dessa forma, esteja a prejudicar o sustento e o bem estar social dos contribuintes.
O IRPF 2020, ano base 2019, teve como faixa de isencdo aquela cuja renda nao foi
superior a R$ 22.847,76 no ano, cerca de R$ 1.903,98 por més, e as 4 aliquotas sao
de 7,5%; 15%; 22,5% e 27,5%, para as bases de calculo de até R$33.919,80; R$
45.012,60; R$55.976,16; e acima de R$ 55.976,16; respectivamente. A Ultima
atualizacdo da tabela foi em 20174

No mais, pode-se ainda observar como a tributacdo de renda das pessoas
fisicas pode ser dividida em relacdo a origem da renda, sendo um primeiro grupo a
renda advinda de trabalho assalariado, aposentadorias, honorérios, rendimentos de
alugueis; e, no segundo grupo, os rendimentos oriundos do capital e dos juros sobre
0 préprio capital (COELHO e BORBA, 2017, p. 426). A renda do primeiro grupo se
submete a tributacdo no modo supracitado, sendo aplicada uma progressividade
graduada, enquanto os rendimentos do segundo grupo sao submetidos a tratamento
privilegiado, como argumentam COELHO e BORBA.:

Dados dispostos na Tabela 6, levantados a partir da arrecadacéo do IRPF no
ano-calendario de 2014, mostram que a incidéncia do imposto sobre
rendimentos de capital representou, naquele ano, apenas 21,66%, da
arrecadacgdo total deste imposto. Seria este um forte indicio de que os
rendimentos do trabalho sofrem maior tributacdo relativamente aos
rendimentos de capital.

Na verdade, tais valores podem ser compreendidos a partir de informacdes
contidas no sitio da Receita Federal do Brasil relativas as aliquotas aplicaveis
aos rendimentos do trabalho, onde é possivel constatar que essas rendas
sofrem tributacdo maxima (27,5%) superior & maior oneracao que recai sobre
rendimentos de capital (22,5%) e maior, inclusive, que a incidente sobre
rendimentos de origem ndo conhecida, ocultamente mantidos no exterior
(15%) (COELHO e BORBA, 2017, p. 431 e 432).

O que os autores pontuam é que a renda advinda de trabalho possui uma
tributagdo maior que a dos rendimentos de capital, cujas aliquotas séo de 15%, 17,5%,
20%, 22,5%, para os valores de até R$ 5.000.000,00, R$ 10.000.000,00, R$

4 BRASIL. Ministério da Economia. Receita Federal. Imposto de renda pessoa fisica tabelas
progressivas anuais a partir do exercicio de 2017, ano calendario de 2016. Brasilia/DF.
Disponivel em: http://www.receita.economia.gov.br/acesso-rapido/tributos/irpf-imposto-de-renda-
pessoa-fisica#c-Iculo-anual-do-irpf. Acesso em: 19/10/2020.
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30.000.000,00, e acima de R$ 30.000.000,00, respectivamente, segundo a Lei 13.259
de 2016.

Por outro lado, o art. 6° da Lei n® 7.713/88 prevé um rol de rendimentos
percebidos por pessoas fisicas que ficam isentos da contribuicdo, dentre eles estéo
as diarias destinadas, exclusivamente, ao pagamento de despesas de alimentacéo e
pousada, por servico eventual realizado em municipio diferente do da sede de
trabalho, indenizacGes por acidente de trabalho, seguros recebidos por instituicdo
privada de previdéncia decorrentes de morte ou invalidez permanente de contribuinte,
apolices de seguro por mortes do segurado, etc.

E, portanto, necessario reconhecer que as leis relativas ao Imposto de Renda
de Pessoa Fisica ndo reproduzem a gradacao pretendida pela norma constitucional
da progressividade, nem contribuem, como poderiam, para o respeito ao principio da
capacidade contributiva. Sem atender esses dois principios, capazes de, no ambito
tributério, realizar o principio da igualdade e proteger a dignidade da pessoa humana,
o IRPF contribui para a manutencao da injustica social e tributéria.

Isso porque, apesar de existir uma progressividade graduada, ela se mostra
defasada e insuficiente para representar a real diversidade de capacidade
contributiva, prejudicando mais as classes mais pobres da populacao, tendo em vista
gue a faixa de isencdo € menor que o rendimento de dois salarios minimos por més,
enquanto os rendimentos de capital, cujos valores alcancam patamares milionarios,

possuem aliquotas menos onerosas que o rendimento fruto do trabalho.

4.2 PROGRESSIVIDADE E SELETIVIDADE NO IPTU

O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana € de competéncia
municipal e tem sua previsdo nos art. 156, |, da CRFB/88, e art. 32 do CTN, tendo
como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel por
natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana
do municipio.

Apesar de ser uma modalidade de imposto das mais antigas e bem
estabelecidas, o IPTU foi um dos impostos discutidos ap6s a Carta Magna de 1988,
especialmente em relacdo a possibilidade de aumento progressivo da aliquota

incidente em razdo do aumento do valor do imovel. O debate girava em torno do
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conceito de igualdade tributaria vista por dois prismas: i) com a aliquota Unica, a
contribuicdo crescera na mesma proporcao que crescer a base de calculo do imposto
(valor do imovel); e ii) com a imposicdo de aliquotas progressivas, 0s contribuintes
que possuissem imoveis mais valorizados seriam tributados de forma mais onerosa,
0 que se justificaria pela demonstracdo de riqueza, indicio de uma capacidade
contributiva maior.

Nessa questdo, é importante observar que o IPTU é, historicamente,
considerado um imposto real, ou seja, ligado a coisa que esta sendo tributada e a ela
referente e, assim considerado, seria um imposto onde ndo caberia a analise da
capacidade econémica do contribuinte. No entanto, o art. 145, § 1°, da CRFB/88, nédo
imp0Oe essa distin¢cdo para a gradacéo dos impostos segundo a capacidade econdmica
do contribuinte, em sentido contrario, o texto constitucional dispde que esse carater
pessoal que leva a gradacdo deve ser respeitado sempre que possivel. Foi nesse
sentido que a Emenda Constitucional n® 29, no ano de 2000, normatizou a
progressividade na cobranga do tributo, que ficou estabelecida no § 1°, |, do art. 156,
da CRFB/88.

Mas, para além da progressividade apenas para uma tributacdo mais justa
tendo em conta a situacdo econémica de cada contribuinte, o IPTU também € dotado
de um carater extrafiscal desincentivando a manutencdo de grandes propriedades
improdutivas nos centros urbanos, ou seja, o tributo atua como uma ferramenta a mais
para incentivar que as propriedades atendam ao seu fim social. Nesse diapasao, o
art. 182, § 4°, 1I°; e o art. 156, § 1°, Il, do art. 156, ambos da Constituicdo Federal,
estabelecem critérios de seletividade para uma cobranca diferenciada do tributo em
razdo da subutilizacdo da propriedade ou em razao da localizacdo e o uso do imovel.

Ao analisar arelagéo entre a cobranca de IPTU e seu impacto nos contribuintes,
ha uma tensdo, especialmente em municipios médios e pequenos, ante a

necessidade de as prefeituras arrecadarem e a dificuldade de tributar em razéo do

SCRFB/88. Art. 182. Omissis.

g 4}0. E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou nao utilizado que promova
seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizacdo e os juros legais.
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impacto politico e econdmico que esse imposto pode produzir para o prefeito e para a
cidade. Outrossim, ndo ha razdo para que isto se perpetue, pois, como ensina
CARVALHO JR. (2006, p. 7): “A possibilidade de o imposto ser progressivo diminui o
peso da carga tributaria sobre a classe média e sobre as pequenas empresas, que
atualmente encontram-se asfixiadas com a elevada carga tributaria incidente sobre
elas”.

O autor ainda chama a aten¢édo para o fato de que a progressividade das
aliquotas do IPTU também foi vista como uma forma de corrigir um problema bastante
comum nas avaliacbes imobiliarias feitas pelas prefeituras, que costumeiramente

subvalorizam os iméveis mais valiosos, in verbis:

“A progressividade das aliquotas diminui a elevada regressividade das
avaliagcbes de imdveis oficiais, porque uma aliquota maior para iméveis mais
valiosos que, por outro lado, tenham um baixo nivel de avalia¢édo, tornaria a
aliguota efetiva menos discrepante. Evidentemente a avaliagdo de imoveis &
uma atividade de natureza técnica e o valor avaliado deve estar o mais perto
possivel do valor de mercado do imével. A instituicdo de aliquotas, por sua
vez, € um instrumento politico, e por isso progressividade das aliquotas
deveria de fato ser instituida como um instrumento para melhorar a eqiidade
na tributacdo e ndo para tentar contrabalancar a regressividade das
avaliagdes oficiais” (sic) (CARVALHO JR, 2006, p. 24 e 25).

Em razdo de sua municipalidade, fica dificil aferir o impacto que a
progressividade do IPTU tem tido de uma forma em geral, pois cada cidade tem um
sistema proéprio, bem como é dificil aferir a aplicacéo da seletividade nesse imposto
(que é o caso da utilizacéo de critérios extrafiscais para aplicacdo de aliquotas mais
gravosas). Assim, caberia uma analise caso a caso, ou comparando cidades
semelhantes, para assim observar o peso e as classes de aliquotas, e se ndo ha
aliguotas que, sendo altas e continuas no tempo, ndo estejam indo de encontro a
proibicdo do confisco. No entanto, tal empreendimento ndo caberia no objeto deste

estudo.

4.3 PROPORCIONALIDADE NO ITBI

O Imposto de Transmissao de Bens Imoveis - ITBI, € previsto no art. 156, Il, da
CRFB/88, e tem como fato gerador a transmissao “intervivos”, a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acesséao fisica, e de direitos reais sobre

imoveis, exceto os de garantia, bem como cessédo de direitos a sua aquisicdo. A
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possibilidade desse imposto municipal ser instituido de forma progressiva foi objeto
do Recurso Extraordinario n® 234.105-3/SP, onde ficou firmada a tese da Sumula 656
do STF: “E inconstitucional a lei que estabelece aliquotas progressivas para o imposto
de transmisséo inter vivos de bens imoveis - ITBI com base no valor venal do imovel”.

Sustentaram os recorrentes, cuja tese foi a vencedora no julgamento, que o art.
156 da CRFB/88, de modo intencional, concedeu ao IPTU a progressividade sem a
estender ao ITBI, razédo pela qual o art. 10, da Lei Municipal n°® 11.154/91, de Sao
Paulo, foi considerada inconstitucional ao estabelecer aliquotas progressivas ao
imposto.

A solucéo dada pela Suprema Corte a esse imposto diferiu da questédo do IPTU.
Ao analisar a isonomia tributaria e a capacidade contributiva, no caso das operacdes
de transmissao de bens imdveis de modo oneroso, entendeu-se que a medida exata
da capacidade de contribuicdo seria o valor venal do imovel. Ou seja, ao dispor-se a
adquirir, por um valor x, o bem ou direitos relativos a bem imével, o adquirente
demonstra, de modo inequivoco, capacidade econb6mica para o ato e, por
conseguinte, capacidade contributiva.

Logo, o ITBI se configura como uma situacéo onde o carater de imposto real se
sobressai a previséo constitucional do art. 145, § 1°, de que, sempre que possivel, 0s
impostos terdo carater pessoal. Pois, a aliquota progressiva ndo contribuiria para
melhor ajustar o tributo a riqueza do contribuinte, visto que, nesta atividade
econdmica, o préprio valor do imovel ja fara a diferenciacdo entre os mais e 0s menos
abastados. Dessa forma, o melhor caminho para a justica tributaria € através de um

imposto proporcional.

4.4 PROGRESSIVIDADE NO ITCMD

O Imposto sobre as Transmissdes Causa Mortis e Doagdes de Quaisquer Bens
ou Direitos — ITCD ou ITCMD, é um imposto estadual previsto no art. 155, I, da
CRFB/88, cujo fato gerador sdo herancas, legados ou doacbes. A Constituicdo
também estabeleceu que sua aliquota maxima seria estipulada pelo Senado, o que
foi feito pela Resolugéao n° 09/1992 do Senado Federal, que estipulou o limite de 8%.

O impacto do ITCMD na manutencdo de grandes fortunas é relevante, tendo

em vista sua imposicao sobre as herancas, mas a sua repercussao também pode ser
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negativa aqueles que deixam poucos recursos aos seus entes queridos. Por esta
dualidade, vé-se na gradacdo da aliquota a melhor forma de fazer com que essa
tributacdo direta seja uma forma de reduzir desigualdades com o passar de geracgoes,
ao mesmo tempo em que protege os mais pobres de terem confiscadas o montante
timido que tém a herdar.

A Lei Estadual n° 8.821/1989 do Rio Grande do Sul instituiu o Imposto Causa
Mortis e Doagéo no Estado gaucho. O imposto, doutrinariamente considerado real,
passou pela mesma avaliagao que o IPTU sobre a possibilidade de sua gradacéo de
forma pessoal. A questdo chegou ao STF para andlise de constitucionalidade, tendo
sido decidida no acorddo do Recurso Extraordinario n° 522.045. O ministro relator foi
Ricardo Lewandowski que, em seu voto, entendeu pela impossibilidade da gradacéo
dos impostos reais e, portanto, do ITCMD.

Para além do foco principal do debate, o Ministro disp6s em seu voto outros
dois argumentos pelos quais entendia pela inconstitucionalidade do ITCMD
progressivo: i) se fosse possivel aferir a capacidade econdmica do contribuinte,
simplesmente, pelo valor dos bens ou direitos transmitidos no caso, ndo haveria razéo
para obstar a progressividade de outros impostos de natureza real, como o ISS, ICMS
ou IOF; ii) no mais, permitir gue Estados-membro instituissem a progressividade no
ITCM, causaria efeitos extrafiscais de modo ndo uniforme na federacao, legitimando
uma interferéncia estadual no dominio econdémico, o que é de competéncia privativa
da Unido. O ministro Marco Aurélio, em seu voto no mesmo sentido, ainda aduziu que
no caso de herancas ou doacbes de fortunas, ocorreria uma usurpacéo, pelos
Estados-membro, da competéncia do Imposto sobre Grandes Fortunas, que a
Constituicdo dé4 a Unido (PEREIRA, 2017, p. 166).

No entanto, os dois ministros sairam vencidos no acérddo que deu provimento
ao Recurso Extraordinario no julgamento que aconteceu em 2013. O entendimento
gue se firmou no Supremo Tribunal Federal foi o do Ministro Eros Grau de que todos
0S impostos estao sujeitos ao principio da capacidade contributiva, mesmo os que nao
tenham tradicionalmente carater pessoal, isso porque a Constituicdo de 1988 diz, em
seu art. 145, 81°, que sempre que possivel os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte.

Desta feita, vé-se que o ITCMD, como imposto direto sobre doagdes, legados

e herancas, deve ser graduado, respeitando-se o limite de 8% imposto pela Resolucao
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n® 09/1992. A discusséo, por conseguinte, gira na limitacdo da progressividade e de
diferenciacdo de niveis de capacidade econémica em razdo do montante dos bens
elou direitos recebidos. PACHECO (2017, p. 11), chama a atengdo também ao
problema de que um limite de aliquota maior poderia incentivar a guerra fiscal entre
os Estados (o0 que é indesejado), enquanto que a receita do ITCMD interessa muito
aos Estados por ndo precisar ser repartida com nenhum outro ente federativo (o que
€, por eles, desejado).

O autor ainda aponta que até 2014, 21 estados nao previam qualquer tipo de
progressividade, o que mudou gracas a decisdo da Suprema Corte e a crise fiscal
enfrentada a partir daguele ano, levando varios Estados a modificarem as suas
legislacbes, como Paraiba, Pernambuco e Distrito Federal (para adotarem a
progressividade), e Tocantins e Ceara (para aumentar as que ja aplicavam
(PACHECO, 2017, p. 13 e 14).

Portanto, a aplicacédo da progressividade ao ITCMD é uma vitéria de uma leitura
sistematica da constituicdo que pode contribuir com a diminui¢cdo das desigualdades
e com uma arrecadacdo maior do Estados-membro da federacdo. Para tanto, é
necessario estabilizar a cultura da progressao da aliquota conforme aumenta a base
de calculo do tributo em varios estados cuja legislacdo ainda néo foi alterada para
isso. No mais, pode-se discutir um aumento da aliguota maxima do tributo,
estabelecida pelo Senado, como um estimulo a tributacdo direta, pensando em,
assim, desonerar, por outro lado, a tributacdo indireta (que é a principal causa da

regressao do nosso sistema tributario).

4.5 SELETIVIDADE NO ICMS E NO IPI

O Imposto sobre a Circulagcdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, é um imposto
de competéncia estadual previsto no art. 155, Il, da CRFB/88, ndo cumulativo, cujo
fato gerador € a circulagdo de mercadorias e prestacdo de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

O imposto é indireto e tem carater real. O seu recolhimento é realizado pelo
contribuinte de direito (eleito pela legislagéo tributaria) e ndo pelo contribuinte de fato,
em uma operacdao juridica ficta que se presume que sera efetuada no futuro, quando

o contribuinte de fato, o consumidor final, comprara a mercadoria ou utilizara um dos
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servicos abrangidos por esse tributo. A sua sistematica, portanto, impossibilita a
avaliacdo da capacidade contributiva do contribuinte para a aplicacdo da
progressividade.

Contudo, o art. 155, § 2°, inciso lll, da CRFB/88 dispde que o ICMS “podera ser
seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos”. Isto €, o
imposto tem na aplicacdo da seletividade a sua modulacdo para a obtencdo de uma
tributacdo mais justa, desonerando aquilo que é indispensavel a sobrevivéncia em
condi¢bes de dignidade.

Sobre essa tatica, COELHO (2019, n.p.) chama a atencao para a imperfeicédo
do beneficio, tendo em vista que “tanto compra feijao José da Silva quanto Ermirio de
Moraes, com o rico industrial se beneficiando dos favores pensados para José”. Além
dessa questdo, Nycolle Salles Sampaio aduz que o legislador possui uma
discricionariedade para definir o que sera ou ndo considerado essencial, o que

prejudica a realizacéo do principio da seletividade:

Contudo, para se considerar algo como essencial, o legislador dispde de certa
discricionariedade, pois ndo existe no ordenamento juridico brasileiro um rol
delimitando o que é essencial e o que € supérfluo. Em razdo disso, acabam
por burlar o motivo de existéncia do principio e determinam aliquotas de
tributagdo elevadissimas, o que prejudica os contribuintes e a sociedade
como um todo. Exemplo disso € o que ocorre com a energia elétrica em
praticamente todo o pais (SAMPAIO, 2019, p. 340).

Isso porque, a autora destaca que a aliquota média do ICMS aplicada em todo
pais para o servico de energia elétrica é de 25%, enquanto a média geral da aliquota
é de 17%, o que reflete um desacordo entre as leis estaduais e a essencialidade e o
conceito de justica fiscal (SAMPAIO, 2019, p. 346). Esta questéo teve a repercussao
geral reconhecida pelo STF no Recurso Extraordinario n® 714.139/SC, o qual ainda
espera julgamento. O caso da energia elétrica é simbdlico para representar a
dificuldade dos governos estaduais em desonerar o mais basico ante o medo de ver
cair a sua arrecadacao.

Por outro lado, a sistematica da essencialidade unida a extra fiscalidade, com
a concessao de incentivos fiscais, pode trazer outros problemas, como explica o

excerto:
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E certo que a discussdo sobre a concess&o de incentivos fiscais revela
inegavel importancia, na medida em que sua concessao indiscriminada leva
a guerra fiscal, cujo principal efeito é a erosdo das bases tributarias e o
comprometimento futuro das finangas publicas, a produzir reflexos na
prestagdo de servigos publicos e na transferéncia do 6nus do custeio das
atividades estatais a ramos empresariais dotadas de menor mobilidade, ou
seja, de demanda inelastica (SILVA e BEVILACQUA, 2020, p. 247).

E, as demandas mais inelasticas sao justamente as do minimo essencial, ou
seja, daqueles bens/servigcos que nao podem ser dispensados pela populagdo, como
alimentos, remédios e transporte publico. Ou seja, a concessao de muitos incentivos
pode acabar causando um efeito contrario ao desejado pela essencialidade. Portanto,
vé-se que a aplicacdo da essencialidade como mecanismo de justica tributaria
enfrenta algumas dificuldades o que prejudica sua eficiéncia em maior ou menor grau,
a depender de cada Estado da federacéo.

O Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, € um imposto federal previsto
no art. 153, IV, da CRFB/88, e no art. 46 do CTN, cuja hipbtese de incidéncia é o
desembaraco aduaneiro de produtos importados, a saida do produto de
estabelecimentos industriais (ou equiparados) ou a arrematacado deles, quando
levados a leildo. A semelhanca do ICMS, é um imposto indireto cuja seletividade tem
previsdo constitucional (art. 153, § 3° |, da CRFB/88), sendo, também, néo-
cumulativo.

Assim como no caso do ICMS, a pessoalidade ndo pode ser aplicada na sua
aplicacao para fim de uma maior igualdade tributaria. O IPI, portanto, também tem na
seletividade a sua face de justica social, sofrendo dos mesmos problemas como que
a isencdo dos produtos essenciais também beneficia pessoas com maior capacidade
econdmica, o conceito de produto essencial fica a mercé da discricionariedade do
legislador e, portanto, nem sempre o minimo existencial é protegido por uma aliquota
menos gravosa. Por outro lado, a guerra fiscal aqui ndo se apresenta como um risco
em razao do imposto ser o mesmo para todos os Estados.

Ambos, ICMS e IPI, tém grande contribuicdo na arrecadacdo das fazendas
publicas estaduais e federal. Sendo responsaveis, em grande parte, pela chamada
regressividade do sistema tributério brasileiro. Isto é, na composi¢cdo das
arrecadac0es, os impostos indiretos (0s citados e ainda outros) tém uma parcela maior

gue a composicao dos impostos diretos e pessoais, 0 que, na soma total, causa um
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sistema tributario mais regressivo que progressivo, ou seja, que arrecada mais
justamente dos que tém menor capacidade econdémica e contributiva.

Conforme vé-se na analise da Carga Tributaria no Brasil em 2018, por base de
incidéncia, no quesito renda, o Brasil tributou menos que 28 paises da Organizagéo
para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE, no ano de 2017, ficando a
frente apenas do Chile, Polénia, Hungria, Eslovénia e Eslovaquia. No quesito
propriedade, o Brasil fica na média. Mas sobre bens e servigos, 0 pais se encontra em
4° lugar, dentre os 34 paises analisados (RECEITA FEDERAL, 2020, p. 6, 7 e 8).

Vale destacar que a mesma analise demonstrou que o Imposto de Renda
arrecadou 18,11% da receita tributaria total do pais, enquanto o IPI foi responsavel
por 2,36% e o ITR (Imposto Territorial Rural) por apenas 0,06% no ano de 2018. Em
relagdo aos impostos estaduais, o ICMS arrecadou, em média, 20,92% da receita
tributaria total do pais, o IPVA 1,88%, e 0,32% o ITCD; na esfera municipal, o ISS
2,71%, o IPTU 1,90% e ITBI 0,48%, tendo como base o ano de 2018 (RECEITA
FEDERAL, 2020, p. 12).

Portanto, a nossa carga tributaria est4 mais distribuida entre impostos indiretos
e nao progressivos, como ICMS, IPI, ISS e ITBI, os quais, somados, sdo 26,47% da
carga tributaria brasileira, enquanto os impostos diretos (IR, ITR, IPVA e IPTU) somam
21,95% do total da receita. Por meio desta comparacéo, a diferenca ndo é tao grande,
mas deve-se ter em conta que o restante da carga tributaria, composta por
contribuicdes, taxas, Imposto sobre Operacgdes Financeiras, Imposto sobre Comércio
Exterior, sdo, em sua maioria, tributacées indiretas, representam 51,6% da receita

total de tributos suportados pelos brasileiros.

4.6 PROGRESSIVIDADE DO ITR

O Imposto Territorial Rural — ITR, é o previsto no art. 153, VI, da CRFB/88, e
no art. 29 do CTN, tendo como fato gerador a propriedade territorial rural, o0 dominio
atil ou a posse de imovel por natureza localizado fora da zona urbana do Municipio, e
sua base de calculo é o valor fundiario. Sua relevancia é acentuada em um pais tao
grande quanto o Brasil, pois, a maior parte da populacdo mora em areas urbanas e o

interior esta repleto de propriedades latifundiarias.
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A fim de desestimular as propriedades improdutivas, o ITR tem extrafiscal
previsto na Carta Constitucional, art. 153, § 4°, I; bem como, para evitar que seja criado
embaraco aos pequenos produtores rurais que ndo sejam proprietarios de outros
imoveis, sobre eles recai a imunidade em relagédo ao ITR, nos moldes do art. 153, §4°,
II, da CRFB/88. O imposto federal, que deve ser declarado, pode ter sua arrecadacao
e cobranca delegada aos municipios, os quais ficam, nesse caso, com 100% da sua
receita (conforme dispbe o art. 153, § 49, Ill; e o art. 158, Il, ambos da Constituicao
Federal.

Apesar de sua funcao extrafiscal ser um desdobramento da funcéo social da
propriedade, como também ocorre com o IPTU, o ITR tem dificuldade de atingir seu
objetivo, arrecadando muito pouco em relagcédo a outros impostos. Sua inefetividade,
segundo ARAUJO (et al, 2014, apud PARADELES e PARADELES, 2018, p. 273),
deve-se ao lancamento por declaracédo, o que abre espaco para fraudes e contribui
para a manutencdo da concentracdo de terras. A Unido, através da Emenda
Constitucional n® 42 de 2003, repassou a receita total do tributo aos municipios
arrecadadores a fim de estimular a fiscaliza¢ao e cobranga do tributo.

Assim, os municipios, percebendo a chance de aumentar suas
receitas, comecaram a pressionar 0 governo para que houvesse
regulamentacéo. Dessa forma, a Lei 11.250/2005 entrou em vigor e transferiu
o dever de fiscalizar, valorar e cobrar o ITR, para os municipios, passando
toda a receita arrecada pra estes. O que pode contribuir para resgatar a
funcionalidade do imposto, uma vez que 0 municipio € o ente mais préximo
das propriedades rurais (PARADELES e PARADELES, 2018, p. 274).

Se aintencao é que o ente com maior controle sobre o territorio, por ser menor,
possa fazer a cobrancga, por outro lado, é justamente na esfera dos municipios que os
grandes proprietarios tém maior influéncia. A realidade € que, na grande maioria das
vezes, a arrecadacgéao é prejudicada pela influéncia dos contribuintes nas prefeituras,
gue acabam ignorando o tributo ou subvalorizando as propriedades.

O tributo, caso seja aplicado, tem grande potencial arrecadatorio, com aliquotas
progressivas entre 0,3% e 20%, progredindo conforme o tamanho e levando em conta
a produtividade da propriedade. A aliquota pesada se da como estimulo a reformada
agraria, ou seja, para que seja estimulada a circulacéo da propriedade rural e, dessa

forma, mais pessoas tenham acesso a terra. Portanto, a progressividade do ITR,
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apesar de extrafiscal, tem um fim semelhante a progressividade pela capacidade

contributiva, que € a promocéao da justica social.
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5. CONCLUSAO

Vé-se, dessa forma, que a intencdo constitucional de reduzir a pobreza e promover o
bem-estar social por meio de uma tributacdo justa, sempre que possivel progressiva, que
contribua para a utilizacdo dos bens imdveis segundo a sua funcéo social e que nao desestimule
a atividade econdmica, como a circulacdo de bens e servicos, ndo estd sendo aplicada nas leis
que regem o sistema tributario, causando uma inefetividade do sistema de justica fiscal
brasileiro.

Dessa forma, apesar de ter mais acesso a recursos e haver evolugdes, 0s avancos ainda
sdo limitados pelo grande peso dos impostos indiretos que, em sua impessoalidade, gravam a
todas as classes do mesmo modo, fazendo com que a progressividade prevista em alguns seja
anulada pela regressividade de outros. Alguns tributos, como ITR, ndo alcancam a expressao
que poderiam, enquanto outros, como o ICMS, onera de forma pesada itens essenciais, como a
energia elétrica.

Com algumas propostas de reforma tributaria sendo discutidas no Congresso Nacional,
vé-se que a simplificacdo sempre aparece como um dos vetores principais das medidas que se
pretendem adotar, mas pouco se fala sobre a substituicdo da receita dos tributos regressivos por
uma receita de impostos diretos e progressivos. A parcela mais afetada com o peso da
tributacdo, a dos pobres e classe média baixa, é também a que menos compreende o debate
acerca dos varios tributos e de suas novas versdes previstas nas reformas.

Consequentemente, faz-se necessario que o0s juristas, juntamente com a sociedade civil
organizada, estejam atentos aos debates e as propostas, para que ndo morram 0S mecanismos
de uma tributacdo mais justa no altar da simplificagdo, como ocorreu com a reducdo drésticas
das aliquotas do Imposto de Renda apds 1989. Bem como, para evitar que a sede de tributar
transforme a natureza do tributo de contribuicdo para o bem estar social a confisco da
propriedade privada, o que aniquilaria a liberdade econdmica e de producgéo, causando a

escassez de bens e servigos e um aumento da miseéria.
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