U [~
[ [~
[ [~

4|

Zﬁ

3

R

VIRTUS IMPAVIDA

LA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE ARTES E COMUNICACAO
DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E URBANISMO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO URBANO

THALITA ALVES SILVA RIBEIRO

LUTAR, OCUPAR E RESISTIR:
A Luta pelo Direito a Moradia da Ocupacdo Vila Sul, Recife/PE

Recife
2020



THALITA ALVES SILVA RIBEIRO

LUTAR, OCUPAR E RESISTIR:
A Luta pelo Direito a Moradia da Ocupacéo Vila Sul, Recife/PE

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Desenvolvimento Urbano da
Universidade Federal de Pernambuco como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Mestre em
Desenvolvimento Urbano.

Area de concentracdo: Desenvolvimento Urbano.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Maria Angela de Almeida
Souza

Coorientadora: Prof.2 Dr.2 Rosa Maria Cortés de
Lima

Recife
2020



Catalogacéo na fonte
Bibliotecéria Jéssica Pereira de Oliveira — CRB-4/2223

R484] Ribeiro, Thalita Alves Silva
Lutar, ocupar e resistir: a luta pelo Direito & Moradia da Ocupacéo VilaSul,
Recife/PE / Thalita Alves Silva Ribeiro. — Recife, 2020.
172p.:il.

Orientadora: Maria Angela de Almeida Souza.
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Pernambuco. Centrode Artes
e Comunicagdo. Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Urbano, 2020.
Inclui referéncias e anexos.
1. Conflitos urbanos. 2. Mediagdo do Estado. 3. Direito a Moradia.

4. Ocupagdo de Terreno de Propriedade Alheia. 5. Comunidade Vila Sul.
I. Souza, Maria Angela de Almeida (Orientadora). I1. Titulo.

7114  CDD (22.ed) UFPE (CAC 2021-51)




THALITA ALVES SILVA RIBEIRO

LUTAR, OCUPAR E RESISTIR:
A Luta pelo Direito & Moradia da Ocupagdo Vila Sul, Recife/PE

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduagdo em Desenvolvimento Urbano da
Universidade Federal de Pernambuco como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Mestre em
Desenvolvimento Urbano.

Aprovada em: 24/11/2020

BANCA EXAMINADORA

Prof.2 Dr.2 Maria Angela de Almeida Souza (Orientadora)
Universidade Federal de Pernambuco

Prof.2 Dr.2 Rosa Maria Cortés de Lima (Coorientadora)
Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Flavio Antdnio Miranda de Souza (Examinador interno)
Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Ronald Fernando Albuquerque Vasconcelos (Examinador externo)
Universidade Federal de Pernambuco



Dedico a minha familia. Aos meus queridos pais, Solange e Jefferson (in memoriam)
e a0 meu irmdo Thiago que me apoiaram me dando coragem e inspiracdo ao longo da

caminhada. Vocés sdo as minhas bases.



AGRADECIMENTOS

A Deus que por seu imenso amor que permitiu e me deu forcas pra seguir nesse longo
caminho trilhado na P6s-graduacdo. Gracas a Ele, tudo é possivel.

A minha Familia que esteve comigo em todos os momentos e me apoiou durante todo
0 processo de formacdo académica. Amo voces.

Aos meus queridos Amigos e Amigas pelos sorrisos, abracos e cafés aos fins de tarde
que tornaram a caminhada mais leve.

Ao amigo e mestre Luis De La Mora (in memoriam) por todas as conversas e
aprendizados no jardim de sua casa que mudaram minha forma de encarar a realidade. Sem sua
contribuicdo, esse trabalho ndo seria 0 mesmo.

As queridas orientadoras Maria Angela e Rosa Cortés, meu reconhecimento e mais
sincero agradecimento pelo tempo dedicado e ao acompanhamento durante todas as etapas
desta pesquisa. A Professora Angela, meus agradecimentos por aceitar o desafio de me orientar
apos a perda do estimado Professor Luis. A Professora Rosa sempre irei agradecer pelo apoio
e cuidado dedicado a mim desde a graduag&o em Servico Social. As senhoras, todo meu respeito
e admiracao.

Aos professores e estudantes que formam a Comunidade Interdisciplinar de Acéo,
Pesquisa e Aprendizagem (CIAPA) por todo apoio e incentivo na realiza¢do da pesquisa.

Aos queridos amigos do Nucleo de Estudos e de Pesquisa em Habitacdo e
Saneamento Ambiental (NEPHSA) pelos sorrisos e conversas.

Aos moradores da Ocupacédo Vila Sul que sempre me receberam de bragos abertos. A
receptividade e a troca de conhecimento foram basilares para a realizacdo desta pesquisa. Esse
trabalho s6 foi possivel por causa da luta e resisténcia de voceés.

Agradeco, ainda, a classe trabalhadora por contribuir com a minha formacao
académica. SO foi possivel estar e permanecer em uma Universidade Publica devido aos
impostos e as contribuigdes feitas por cada trabalhador e trabalhadora desse pais.

Por fim, agradeco a todos e todas que contribuiram direta ou indiretamente para a

realizacdo deste trabalho.



A afirmacéo do antigo arcebispo de Olinda e Recife: “Ndo acredito em
desenvolvimento que ndo seja conduzido pelo povo”, expressa com
contundéncia os fundamentos da producdo social do habitat. As
politicas e os programas habitacionais, numa sociedade democrética,
devem ser conduzidos pelo povo, hum processo de cogestdo com as
organizacOes governamentais e ndo governamentais que se disponham
a efetivamente atuar “com” e ndo “para” o povo (DE LA MORA, 2010,
p.400).



RESUMO

O presente estudo procura discutir o conflito que se estabelece entre diferentes atores em torno
do uso e ocupacdo do espaco da cidade capitalista, configurando um desafio ao direito a cidade.
Adota como recorte empirico um terreno de propriedade da Unido, localizado as margens do
braco do Rio Capibaribe, em Recife, que hoje é parcialmente ocupado por uma comunidade de
baixa renda — a Ocupacdo Vila Sul. Como recorte temporal, o estudo compreende o periodo
que se inicia em 2015, ano em que ocorre essa ocupacdo, até o ano de 2019, quando foi
encerrada a pesquisa empirica. Tendo como foco de anélise os conflitos de interesse em torno
do uso e da apropriagdo desta parcela da cidade, o estudo buscou analisar a agdo dos atores
envolvidos na disputa pela terra, envolvendo, em especial, a Comunidade Vila Sul, que ocupa
parte da area, no contexto de sua luta pela moradia; o empresariado local, que manifesta
interesse pela area, seja na sua condicdo de foreiro das areas do entorno, seja na condicéo de
empreendedores imobilidrios na sua busca por mais espacos para viabilizar a realizacdo de
lucros; e o Estado, seja na condicdo de detentores do dominio real dessas “terras de marinha”,
seja na condicdo de gestor dos espacos da cidade, exercendo a sua acdo mediadora dos conflitos
urbanos estabelecidos, por meio de planos e propostas para viabilizar a ocupacdo da area. O
estudo segue trés eixos de abordagem: o direito a cidade no ambito dos conflitos de interesse
em torno do acesso a terra e a moradia; o papel do Estado como mediador dos interesses urbanos
conflitantes; e a participacdo popular na luta pelo acesso a cidade e a moradia. Além da pesquisa
bibliografica, da pesquisa documental e da pesquisa socioeconémica, o estudo utiliza a
observacdo participante para aprofundar o eixo de analise da participacdo popular. Como
resultado, evidencia uma intervencdo Estatal que ndo corresponde as demandas e as
necessidades da populacao, por apresentar uma acdo que prioriza a venda da cidade ao capital
imobiliario em detrimento aos anseios da populagdo por moradia, inviabilizando e
fragmentando as formas de participagdo da populagdo no planejamento urbano; a forte
mobilizacdo e pressdo do empresariado local para o uso e ocupacéo da area, tendo como mote
o usufruto de seus direitos individuais de acumulagdo pautado no seu direito de acesso a terra;
e 0 poder da organizagdo comunitaria e da participagdo popular para a conquista do direito de

acesso a cidade e a moradia.

Palavras-chave: Conflitos urbanos. Mediagdo do Estado. Direito a Moradia. Ocupacgéo de

Terreno de Propriedade Alheia. Comunidade Vila Sul.



ABSTRACT

The present study aims to discuss the conflict between different actors over the use and
occupation of space in the capitalist city, being a challenge to the right to the city. It adopts as
an empirical cut-off a land which belongs to the Union, located on the branch of the Capibaribe
River, in Recife, which today is partially occupied by a low income community called Vila Sul
Communiy. As a temporal cut, the study comprises the period begins in 2015, the year in which
this occupation occurs, until the year of 2019, when the empirical research was concluded.
Focusing on the analysis of conflicts of interest about the use and appropriation of this part of
the city, the study sought to analyze an action by the actors involved in the dispute for a land,
involving, in particular the Vila Sul Community, which occupies part of the area, in the context
of his struggle for housing; the local business community, which expresses interest for the area,
either in its condition of being a forer of the surrounding areas, or in the condition of real estate
entrepreneurs in their search for more profitable spaces; and the State, either as the holder of
the real domain of these “marine lands”, or as the manager of the city's spaces, exercising its
mediating action in the urban conflicts promoted, through plans and proposals to make the
occupation of the area. The study follows three axes of approach: the right to the city in the
context of conflicts of interest around access to land and housing; the role of the State as a
mediator of conflicting urban interests; and popular participation in the struggle for access to
the city and housing. Besides the bibliographic research, documentary research and
socioeconomic research, the study uses participant observation to deepen the axis of analysis
of popular participation. As a result, it shows a State intervention which the participation does
not correspond to the demands and as well as the need of the population, by presenting an action
that prioritizes the sale of the city to real estate market capital to the detriment of the
population's desires for housing, precluding and fragmenting as forms of the population urban
planning; the strong mobilization and pressure from the local business community for the use
and occupation of the area, with the motto of enjoying their individual rights of accumulation
based on their right to access the land; and the power of community organization and popular

participation to achieve the right of access to the city and housing.

Keywords: Urban conflicts. State Mediation. Occupation of Land Owned by Others. Vila Sul

Community.
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Capitulo 01
1 INTRODUCAO

Esse estudo surge da motivacdo de compreender o conjunto de tensdes e conflitos de
interesse que se estabelece em torno do uso e da ocupagdo de uma porgéo de terra na cidade do
Recife, onde se localiza a Ocupacdo Vila Sul, adotada como objeto empirico deste estudo.
Trata-se de uma area ocupada para fins de moradia por uma comunidade de baixa renda,
mediante a intenso processo de luta, que se desenvolveu a partir de 2015. Atualmente, cerca de
340 pessoas residem na Ocupacéo Vila Sul, distribuidas em 179 lotes que foram divididos com
tamanhos aproximadamente iguais, a fim atender aos pardmetros de area minima estabelecido
pelo PMCMYV, como também de garantir a igualdade no uso da terra.

O terreno ocupado é de propriedade da Unido, por se constituir um “terreno de
marinha”, sendo cadastrado no Sistema Imobilidrio de Administracdo Patrimonial sob o
Registro Imobiliario Patrimonial n.° 2531 0019190 — 19, localizado na Av. Sul, 2.061, CEP:
51160-000, Recife/PE, com area total de 27.002, 28 m2. Esta situado em area de preservacéo
ambiental, denominada de Pontal de Afogados, as margens do braco do Rio Capibaribe,
adjacente ao poligono do Plano Especifico do Cais José Estelita, Santa Rita e Cabanga, adjunta
ao Projeto Novo Recife. E submetida a Lei Municipal n° 18138/2015 que estabelece normas e
parametros para o uso e ocupacao das frentes d’agua de uma porcdo histoérica e paisagistica do
centro do Recife.

Devido a sua localizacdo, a area ocupada pela Comunidade Vila Sul é alvo de
interesses diversos por parte de diferentes atores: 0s moradores da ocupacdo; o0 Movimento de
Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), vinculado a uma rede nacional, que atua na assessoria
aos moradores; as empresas instaladas no Pontal de Afogados, em terrenos limitrofes e
proximos a ocupacgdo, que detém o aforamento das terras que ocupam e tém pretensdes de
explora-los, mudando de seu atual uso industrial para imobiliario; grupos do setor imobiliario
local, que se interessam em investir nessa area, pelo seu potencial urbanistico; a Secretaria de
Patriménio da Unido, que detém a propriedade da terra, administrando a concessdo de seu uso
mediante aforamentos; a Prefeitura do Recife, que, mediante seu Instituto Pel6pidas Silveira,
é responsavel pelas propostas urbanisticas e normativas para a area; e a Comunidade
Interdisciplinar de Agdo Pesquisa e Aprendizagem (CIAPA), que, na condi¢do de nucleo de
extensdo da Universidade Federal de Pernambuco, € responsavel pela assessoria urbanistica a
Comunidade da Vila Sul.
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Diante da problemética levantada, o estudo tem como objetivo geral: analisar os
conflitos de interesse em torno da apropriacéo da terra urbana, no periodo recente, que envolve
a Comunidade Vila Sul, na sua luta pela moradia; o empresariado local, na sua busca por mais
espacos para Viabilizar a realizacdo de lucros; e o0 Estado, por meio da instancia federal, com o
proprietéario da terra, bem como da instancia municipal, como gestor, legislador e promotor de
investimentos dos espacos da cidade.

Para atender o objetivo central do estudo sdo estabelecidos os seguintes objetivos
especificos: Identificar os fatores sociais, econdémicos e politicos relacionados a participacao
popular para a ocupacdo e consolidacdo da Vila Sul, Recife/PE; Analisar as condi¢fes de
participagdo popular que ddo suporte a a¢do coletiva da Comunidade Vila Sul, na sua luta pelo
direito a terra e a moradia; Verificar o conjunto de tensdes e o0s rebatimentos quanto ao uso do
espaco, que envolvem os diversos atores com interesses conflitantes em torno da apropriacao
do terreno pretendido pela Comunidade Vila Sul; e Analisar a acdo do Estado no seu processo
de mediacdo dos conflitos, seja por meio de politicas voltadas para a moradia popular, seja por
meio de instrumentos legais e de propostas urbanisticas relacionados com os conflitos em pauta.

Na busca dos fatores que geram o conjunto de tensionamentos entre os diversos atores
envolvidos com distintos interesses no Pontal de Afogados, o estudo parte do entendimento da
cidade como cristalizacdo do comportamento produtivo de uma sociedade, com seus conflitos,
Seus compromissos, seus coletivos, que, segundo Lipietz (1989), se constituem, a0 mesmo
tempo, consequéncia e condi¢do das formas da divisdo social e técnica do trabalho. Por se
caracterizar como uma mercadoria do atual modo producdo capitalista, a cidade expressa a
desigualdade socioespacial em que a sociedade estd fundamentada. Resultado dessa
desigualdade, os conflitos urbanos sdo derivados da producdo e reproducdo desigual do espaco
urbano, bem como da excluséo social e da segregacdo espacial estabelecida.

Visto sobre quatro principais atributos (conjunto dos diferentes usos da terra; as
relagOes espaciais de natureza social; o reflexo da sociedade; e condicionantes da sociedade), a
criagdo do espacgo urbano nas cidades capitalistas € carregado de contradi¢Oes e tensdes. As
relacOes de classes postas nestes espacos geram, de maneira inevitavel, fortes conflitos.

Diante desse contexto, o presente estudo parte de algumas consideracdes. A cidade é
palco da luta de classes, de conflitos e tensfes urbanas. Esses conflitos sdo resultados dos
tensionamentos gerados em torno da disputa para 0 uso, a apropriacdo e ocupacdo da terra
urbana. Neste cenario, os proprietarios dos meios de producao buscam grandes areas para o

desenvolvimento das suas atividades econémicas. Por isso, destacam-se no processo de
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construcdo da cidade e no desenvolvimento das suas atividades econémicas, cuja atuagdo
estabelece interfaces com outros agentes que também se evidenciam na producdo da cidade.

Os promotores imobiliarios, também denominado de incorporadores imobiliarios
(SMOLKA, 1987, 1989; RIBEIRO, 1997, entre outros), sdo 0s agentes envolvidos diretamente
com o capital imobiliério, que realizam, parcial ou totalmente, as operagdes de incorporacao
(operacdo-chave da promocdo imobiliaria), as quais envolvem o estudo técnico, o
financiamento para compra do terreno e para a construgdo e implantacdo do empreendimento,
bem como a propria producdo fisica do imoOvel e da infraestrutura fisica, alem da
comercializagdo ou transformacdo do capital mercadoria em capital-dinheiro, entdo acrescido
de lucros.

Os proprietarios de terras, especialmente aqueles em areas bem localizadas na
cidade, atuam no sentido de exercer forte pressdo no Estado para a implementacdo da
infraestrutura urbana necesséria a valorizacdo dos seus imoveis. O Estado que, por sua vez,
tem atuado ora como promotor imobiliario, ora como proprietario fundiario, mas também como
agente de regulacdo do uso e ocupacéo do solo.

Por outro lado, as populacdes mais pobres reivindicam e lutam por melhorias nas
condigdes de sua reproducdo cotidiana na cidade, viabilizando moradias autoconstruidas, a
maioria em areas vulnerdveis ou em conjuntos habitacionais produzidos pelo Estado. As
ocupacdes de terrenos urbanos de propriedade alheia (privada ou publica) sdo, neste cenario,
uma estratégia historica das populacdes de menor renda para a provisao de moradias e para a
permanéncia na cidade.

Este estudo adota como categorias de analise: o Direito a Cidade e a Moradia, com
destaque para os tensionamentos decorrentes dos conflitos de interesses pela apropriacdo da
terra urbana; a A¢do Mediadora do Estado, com especial interesse na sua atuagdo por meio
de programas de acdo e de normatizagdes; e a Participacdo Popular, com foco no
fortalecimento da agéo coletiva na luta pela moradia.

Diante da vasta literatura relacionada ao tema desse estudo, a delimitagcdo do quadro
teorico foi feita a partir de contribuicGes tedricas de autores e legislacdes que fundamentaram
0 aporte analitico que subsidiaram a investigacdo. Sobre as nogfes referentes a origem do
Estado e o desenvolvimento do Estado capitalista optamos pelos estudos de Marx e Engels
(2009), Engels (1984), Harvey (2005) e Santos (1982) com sua teoria da dialética negativa do
Estado. Para a compreensdo da cidade do capital e o papel do Estado na urbanizagdo capitalista
nos detivemos as teorias de Lojkine (1997) e Monte-Mor (2006); Corréa (1989) e Harvey
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(1982) quando apresentam os diferentes atores do conflito urbano; Maricato (2015), Castells
(1983) com a discusséo e conceituacdo da questdo urbana e habitacional.

Para darmos subsidio as analises sobre o processo historico de urbanizacao brasileira,
expomos as contribuicdes de Brito e Pinho (2012); Maricato (2003) e Rolnik (2003); sobre as
diferentes formas de provisdo de moradia, Souza (et. al, 2015) e De La Mora (2010); sobre a
autoconstrucao, abordamos Lima (2012) e Kowarick (1979).

Para caracterizar o cenario relativo a garantia do direito a moradia, no Brasil, nos
detivemos ao conjunto de legislacdes relacionadas a esse tema, tais como: a Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), a Lei n° 4.380/1964, a Emenda Constitucional N° 26, de 14 de
fevereiro de 2000, a Lei 10.257/2001, a Politica Nacional de Habitacdo (BRASIL, 2004) e a
Portaria Interministerial N° 96, de 30 de marco de 2016.

Sobre a Democracia no século XX, nos detivemos aos estudos de Santos e Avritzer
(2002). A cerca da relagao existente entre o Estado Democréatico e a Democracia Participativa,
optamos por Theodoro Filho (2005) e Lenza (2012).

Quanto ao conceito de participacdo, adotamos as construcdes tedricas de Pateman
(1992) com as analises da participacdo nas sociedades industriais; Ammann (1977) a partir da
definicdo conceitual da participacdo social; além dos diferentes critérios para afericdo da
efetivacdo da participacdo apresentados por De La Mora (1997).

J4 para a compreensdo dos elementos que caracterizam a participagdo como
instrumento de luta dos direitos, no Brasil, aludimos os estudos de Carvalho (1998) sobre o
processo de formacdo social brasileiro e sua tradi¢do autoritaria e excludente; Gohn (1997 e
2002) a respeito da participacdo na Constituinte e os Conselhos Populares como forma de
efetivacdo do direito & participacdo; o Decreto N° 8.243/ 2014 e o Decreto N° 9.759/2019
relativos a participacao social.

Como hipotese inicial, o estudo prevé que as tensdes resultantes dos conflitos de
interesse no uso e apropriacdo do espaco na Vila Sul fragilizam a consolidacéo da ocupacao,
dificultando a permanéncia dos moradores no local na medida em que as a¢gdes de mediacdo do
Estado tém privilegiado os investimentos e lucros do capital em detrimento da implementacdo
de politicas de habitacdo de interesse social e da promogao da participacdo popular.

Para viabilizar a realizacdo deste estudo, as bases metodoldgicas estiveram

fundamentadas no o0 método dialético com o uso de técnicas! que permitiram dar énfase a uma

! Técnica é um conjunto de preceitos ou processos de que se serve uma ciéncia ou arte; é a habilidade para usar
esses preceitos ou normas, a parte pratica (LAKATOS E MARCONI, 2003, p. 174).
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analise quali-quantitativa? dos conflitos de interesse em torno da apropriacdo e do uso da terra
urbana na Vila Sul. Os procedimentos metodoldgicos seguiram as seguintes etapas: pesquisa
bibliografica®, pesquisa documental*, observacio ndo-participante® e pesquisa ndo estruturada®.

Mas, diante dos desdobramentos gerados pela pandemia provocada pelo COVID-19 (o
novo Coronavirus) ndo foi possivel a realizagdo da pesquisa ndo estruturada junto aos
moradores da Ocupagéo. Assim, para a identificacdo do perfil dos moradores da Ocupacéo e as
formas de participacéo, utilizamos como base de dados o cadastramento realizado pela CIAPA
iniciado em 2017 e concluido em 2019.

O estudo estd estruturado em 6 (seis) capitulos, incluindo esta introducdo e as
consideracdes finais. O primeiro capitulo é dedicado a introducdo. O segundo capitulo, que
inicia o desenvolvimento do trabalho, tem como objetivo abordar as lutas e os conflitos que se
desenvolvem no processo de producdo da cidade capitalista, os quais se configuram como
desafios ao direito a cidade. Além de destacar os conflitos de interesse entre agentes produtores
do espago urbano, evidencia o papel do Estado como mediador desses conflitos, conceituando
as bases do direito a cidade como principio de uma cidade para todos.

O terceiro capitulo aprofunda as condi¢Ges de acesso a moradia no contexto da
urbanizacgéo brasileira, destacando que tal acesso, por parte da populacdo de mais baixo poder
aquisitivo, se faz, no caso do Brasil, como de outros paises em vias de desenvolvimento, por
meio da intermediacdo do Estado. Nesse contexto, a politica de habitacdo popular, nas suas
diversas modalidades, é abordada como acdo mediadora do Estado para minimizar os conflitos

urbanos em torno da questdo da moradia.

ZA diferenca existente entre qualitativo e quantitativo é de natureza, mas estes dados ndo se opdem. “Ao contrario,
se complementam, pois a realidade abrangida por eles interage dinamicamente” (MINAYO, 2001, p. 22).
Engquanto a pesquisa quantitativa esté relacionada com a realidade que ndo pode ser quantificada, a quantitativa é
demonstrada objetivamente em dados matematicos e estatisticos.

3A pesquisa bibliografica “abrange toda bibliografia j& tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde
publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico, etc. [...]
a pesquisa bibliografica ndo é mera repeti¢do do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o
exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras” (LAKATOS;
MARCONI, 2003, p.183).

4 «A caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esté restrita a documentos, escritos ou
ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou
fendmeno ocorre, ou depois” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p.174).

5 “Na observagdo ndo-participante, o pesquisador toma contato com a comunidade, grupo ou realidade estudada,
mas sem integrar-se a ela: permanece de fora. Presencia o fato, mas ndo participa dele; ndo se deixa envolver pelas
situacBes; faz mais o papel de espectador. Isso, porém, ndo quer dizer que a observacdo ndo seja consciente,
dirigida, ordenada para um fim determinado. (LAKATOS; MARCONI, 2003, p.186).

® Neste caso, 0 “[...] entrevistador tem liberdade para desenvolver cada situacdo em qualquer dire¢do que considere
adequada. E uma forma de poder explorar mais amplamente uma questdo. Em geral, as perguntas sdo abertas e
podem ser respondidas dentro de uma conversagdo informal” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p.197).
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O quarto capitulo evidencia a importancia da organizacdo e da participacdo popular
como instrumento de luta pelo acesso a moradia. Apresenta as correntes hegemaonicas e contra-
hegeménicas da teoria democréatica no século XX, aborda a relacdo entre o estado democratico
de direito e a democracia participativa, destacando a questdo da participacdo na teoria
democrética, bem como sua importancia como instrumento de luta popular em prol do direito
a moradia

O quinto capitulo aborda de modo especifico a Ocupacdo Vila Sul no Recife/PE,
adotado como estudo de caso desta pesquisa, por se constituir como testemunho de luta pelo
acesso a terra e a moradia. Descreve a luta e a resisténcia da comunidade para ocupagdo e
consolidacéo da Vila Sul, no Pontal de Afogados; apresenta o projeto de urbanizagédo da Vila
Sul desenvolvido pela CIAPA, descrevendo suas etapas; analisa as propostas de urbanizacao
apresentadas pelo instituto Peldpidas da Silveira da Prefeitura do Recife, como instrumento de
mediacdo dos conflitos de interesses que se manifestam em torno do uso e da ocupagdo do
Pontal de Afogados, além da proposta de urbanizacdo apresentada pelo conjunto formado pelos
empresarios instalados na area, representados pela Entre Rios, que evidencia o interesse em
destinar a area ao capital imobiliario.

Além da formacdo académica em Servi¢co Social, praticas de estagio e elaboracdo da
monografia no tema da habitacdo e posterior experiéncias profissionais enquanto Assistente
Social, atuando na politica urbana, o interesse pela tematica surgiu a partir da experiéncia na
extensdo universitaria na Comunidade Interdisciplinar de Acdo, Pesquisa e Aprendizagem do
Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento Urbano da UFPE, na Ocupacdo popular que
é objeto deste estudo. As acdes da CIAPA na prestacdo do apoio técnico para a elaboracédo de
uma proposta de urbanizacdo para area solicitada pelo Ministério Publico de Pernambuco

revelaram a existéncia de um conflito para o uso e ocupacéo desta porcao de terra.
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Capitulo 2
2 LUTAS E CONFLITOS EM TORNO DO DIREITO DE ACESSO A CIDADE
CAPITALISTA

[...] E a cidade se apresenta centro das ambicdes
para mendigos ou ricos e outras armagoes.
Coletivos, automOveis, motos e  metros,
trabalhadores, patrdes, policiais, camel6s. A cidade
ndo para. A cidade so cresce. O de cima sobe e o de
baixo desce (SCIENCE, Chico — A Cidade).

Este capitulo tem como objetivo abordar as lutas e os conflitos que se desenvolvem no
processo de producdo da cidade capitalista, os quais se configuram como desafios ao direito a
cidade. Além de destacar os conflitos de interesse entre agentes produtores do espaco urbano,
evidencia o papel do Estado como mediador desses conflitos, conceituando as bases do direito
a cidade como principio de uma cidade para todos. Para tanto, esta dividido em trés momentos:
os conflitos de interesse na construcdo do espaco urbano do capital; o Estado como mediador
dos conflitos na urbanizacéo; e o direito a cidade como principio de uma cidade para todos.

A fim de caracterizar os conflitos de interesse na construgdo do espaco urbano do
capital, o primeiro momento apresenta as caracteristicas das cidades capitalistas desenvolvidas
por Lojkine (1997), Monte-Mo6r (2006), Rolnik (2015) e Corréa (1989). Sobre os conflitos
urbanos na cidade do capital optamos por abordar autores como: Harvey (1982) e Corréa
(1989). No que se refere a compreensdo da renda imobiliaria e da renda fundidria como
elementos centrais no processo de segregacao urbana e expressao da luta de classes, optamos
por Maricato (2015), Marx (2017) e Lojkine (1997). Sobre a habitacdo e a questao habitacional
nossas andalises estdo baseadas em Carlos (2015), Harvey (1982), Santos (1984) e Kowarick
(1979).

Para compreender o Estado como mediador dos conflitos na urbanizagéo,
apresentamos, no segundo momento, a teoria da origem do Estado desenvolvida por Marx e
Engels (2009) e Engels (1984). Sobre o Estado no capitalismo, abordamos Harvey (2005) e
Santos (1982).

Por fim, para aludimos o direito a cidade como um principio de uma cidade para todas
as pessoas, nesse sentido, o terceiro momento destaca o conceito de direito a cidade
desenvolvido por Lefebvre (2001) e Harvey (2014). Ja no que se refere ao direito a moradia

como expressdo do direito a cidade, bem como a escassez de habitagcdo como elemento
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importante para analisar a negacgdo do direito a cidade, no Brasil, optamos por abordar Rolnik
(2009) e Lima (2018).

2.1 OS CONFLITOS DE INTERESSE NA CONSTRUCAO DO ESPACO URBANO DO
CAPITAL

Analisar a intervencéo do Estado na urbanizacdo capitalista e sua relacdo com a cidade
requer perceber a correlacdo existente entre a questdo urbana, a questdo habitacional, a
elaboracdo de politicas estatais, a socializa¢do contraditoria das forcas produtivas e as relaces
de producéo.

Embora a urbanizacdo remonte a antiguidade’, é com a industrializagdo que este
processo se torna mais amplo, promovendo a transformacéo efetiva da cidade em um lugar de
producdo com o predominio da atividade industrial sobre as demais atividades econdmicas.

Neste interim, Lojkine (1997) caracteriza a cidade capitalista a partir de duas
particularidades principais: a crescente concentracdo dos meios de producdo e a forma de
aglomeracédo dos meios de producéo do capital e da forca de trabalho.

Em primeiro lugar, no que se refere aos meios de consumo, existe uma distincao
fundamental entre o consumo produtivo e o consumo individual final. Enquanto o consumo
produtivo se refere a vida do capital (o trabalhador atua como forga motriz deste processo, mas
o resultado pertence ao capitalista ja que ao consumir 0s meios de producéo, o trabalhador os
converte em produtos com um valor superior ao inicialmente investido pelo capital), o consumo
individual esté ligado a vida do trabalhador (onde a realizacdo de suas fungdes vitais ocorre
fora do processo de producgéo).

Em segundo lugar, a cidade capitalista é definida como a forma de aglomeracédo da
populacgéo e da forca de trabalho, dos instrumentos e meios de producédo, das necessidades e
dos prazeres. Ndo sendo, desta forma, um fendmeno distinto das leis de acumulagéo do sistema
capitalista.

Neste contexto, Lojkine (1997) esclarece que a urbanizacdo desempenha um papel
importante no processo de acumulagdo tendo em vista que a revolucdo da inddstria e da
agricultura promove uma revolucédo nas condigdes gerais de producéo, ou seja, na concentracao

espacial dos meios de producdo, nos meios de circulacdo material, nos meios de consumo

7 Sobre isto ver Sposito (2005).
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coletivo, etc. Assim, as formas de urbanizacdo podem ser consideradas, também, como formas
de diviséo social e territorial do trabalho.

Ja para Monte-Mor (2006), o caminho percorrido pela cidade politica® em direcéo ao
urbano é marcado por duas transformacdes principais: a passagem para a cidade mercantil e a
passagem para a cidade industrial. A cidade mercantil foi o resultado da entrada da burguesia
nas cidades.

Historicamente, com a entrada da praca de mercado no interior das muralhas das
cidades que eram governadas por mosteiros ou castelos, os excedentes produzidos eram trazidos
de forma voluntéria para serem comercializados nestes locais.

A cidade industrial é marcada pela entrada da industria e pela producdo nos espacos
de poder. Este tipo de cidade é condicdo para o desenvolvimento industrial, pois concentra o
consumidor, a classe trabalhadora e as condi¢6es gerais de producdo que favorecem a instalacao

das industrias em algumas cidades. Diante disso, a relagdo com o campo muda a medida que

[...] A cidade passou a ndo mais apenas a controlar e comercializar a produgéo
do campo, mas também a transforméa-la e a ela agregar valor em formas e
guantidades jamais vistas anteriormente. O campo, até entdo
predominantemente isolado e autossuficiente, passou a depender da cidade
para sua propria producdo, das ferramentas e implementos dos bens de
consumo de varios tipos, chegando hoje a depender da producéo urbano-
industrial até para alimentos e bens de consumo basico (MONTE-MOR, 2006,
p. 13).

Diante do modo urbano da produgéo industrial, as cidades se tornam a base territorial
desta producdo concentrando o capital e a forga de trabalho. Por conseguinte, analisar a
urbanizacdo a partir do desenvolvimento industrial € compreender também o desenvolvimento
do capitalismo.

Destacamos que espaco, enquanto ambiente fisico, é anterior a existéncia das cidades,
mas o espago urbano é impensavel independente da sociedade, ou seja, a producéo e reproducéo
do espaco estdo diretamente relacionadas a producéo e reproducdo da vida humana.

Podemos considerar, entdo, a cidade como ponto de concentra¢do de industrias e de
massas populacionais e que permite a criagédo de um novo modo de vida baseado na acumulacéo
de poder e riqueza visto que atrai poder econdmico e politico, modificando a relacdo dos

homens com a natureza e com os demais homens.

8 A cidade politica é a cidade que mantém seu dominio sobre o campo apenas pelo controle politico (LEFEBVRE
1967 apud MONTE-MOR, 2006).
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A cidade é considerada, ainda, a expressdo do trabalho materializado, forma de
apropriacdo do espago urbano, instrumento de criagcdo de mais-valia, meio para a instituicio
das diversas relacdes sociais, mercadoria e prova irrefutavel da produgcdo humana. Mas, pode
ser compreendida, ainda, sob outras perspectivas: cidade como um ima; a cidade como escrita;
a cidade politica; e a cidade como mercado (ROLNIK, 2015).

A cidade como mercado é resultado da interagdo entre os homens no espaco,
possibilitando as trocas e potencializando suas capacidades produtivas. Assim, ao concentrar
em um mesmo espaco uma numerosa populacdo, a cidade estabelece a separagdo entre 0 campo,
criando o0 mercado e estabelecendo a divisdo do trabalho.

Ainda sobre as cidades capitalistas, Corréa (1989) considera que estas podem ser
apreendidas a partir de 04 atributos: o conjunto dos diferentes usos da terra; as relacdes
espaciais de natureza social; o reflexo da sociedade; e condicionante da sociedade.

Em primeiro lugar, o conjunto dos diferentes usos da terra reflete a organizacéo
espacial das cidades. Tais usos definem as diversas areas, tais como: local de atividades
comerciais, areas industriais, local de moradia, local de lazer, entre outros. O espaco urbano
aparece, entdo, como um espaco fragmentando e articulado, na medida em que cada uma dessas
areas mantém relacGes espaciais com as outras.

Em segundo lugar, no espaco esta articulacdo se manifesta, também, através das
relacOes espaciais que envolvem o processo de tomada de deciséo, o investimento de capital, a
extracdo da mais-valia, a pratica do poder e a ideologia. Estas relac6es espaciais sdo, portanto,
de natureza social que tem como forca motriz a propria sociedade de classes e seus diferentes
processos sociais.

Em terceiro lugar, o espaco urbano é reflexo da sociedade. Desta maneira, no
capitalismo este espaco é fragmentado, profundamente desigual, mutavel e possui areas
segregadas que refletem a estrutura complexa da sociedade de classes.

Em quarto lugar, o espaco é condicionante da sociedade. Este condicionamento ocorre
atraves do papel desempenhado pelas obras de infraestrutura e formas espaciais na reproducao
das condigdes e relacGes de producdo. As areas residenciais segregadas, neste processo de
relacfes de producdo desempenham uma funcéo importante j& que séo areas de reproducdo dos
diversos grupos sociais.

Diante desse conjunto de elementos, podemos afirmar que o espago urbano assume
uma dimensdo simbolica especifica e variavel para cada grupo social. Para as classes inseridas

em um contexto de fragmentacgdo e desigualdade espacial, “[...] 0 espaco da cidade é assim, e
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também, o cenario e 0 objeto de lutas sociais, pois estas visam, afinal de contas, o direito a
cidade, a cidadania plena e igual para todos” (CORREA, 1989, p. 09).

Podemos considerar, entdo, que o processo de criacdo do espaco, nas sociedades
capitalistas avancadas € repleto de contradigdes e tensdes. Outrossim, as relacGes de classes
postas nestas sociedades geram, de maneira inevitavel, fortes conflitos.

Sobre os conflitos existentes entre as relagdes de classe para o0 uso e apropriagdo do
espaco e do ambiente construido®, Harvey (1982) evidencia a existéncia de 04 conjuntos de
atores: os proprietarios de terra, as empresas imobiliarias e os intermediarios financeiros ou
investidores; os interessados na construcdo; o capital em geral; e a forca de trabalho.

Os proprietarios de terra, as empresas imobiliarias e os intermediarios financeiros ou
investidores sdo os atores que compde a fracdo formada pelo capital que busca a apropriacédo
da renda direta ou indiretamente visando uma taxa de retorno.

Ja os interessados na construgdo séo a fracdo do capital que busca juros e lucros por
meio da construcdo de novos elementos no ambiente construido.

O capital em geral é a fracdo que percebe o ambiente construido como um lugar para
expropriacdo do capital excedente e como um pacote de valores de uso que irdo possibilitar a
producdo, reproducdo e acumulacgdo de capital. Mas, é importante destacar que “[...] quando o
capital intervém no ambiente construido, geralmente o faz através da mediagdo do poder do
Estado” (HARVEY, 1982, p. 12).

Por fim, a forca de trabalho é composta pelos atores que utilizam o ambiente
construido como meio de consumo e de sua producao e reproducéo.

Ainda sobre estes atores, Corréa (1989) aponta que tais agentes produzem e consomem
0 espaco na medida em que suas praticas promovem uma constante reorganizacdo espacial, 0
aumento da densidade do uso de solo em determinadas &reas, conflitos urbanos, entre outros
aspectos. Séo esses atores: 0s proprietarios dos meios de producéo; os proprietarios fundiarios;
o0s promotores imobiliarios; o Estado; e os grupos sociais excluidos.

Os proprietarios dos meios de producédo, principalmente os grandes industriais e
empresas comerciais sdo grandes consumidores do espago devido suas atividades e, por isso,
necessitam de grandes areas que satisfacam as condicdes locacionais referentes as atividades

desenvolvidas.

% 0 ambiente construido ¢ dividido em elementos de capital fixo e elementos de fundo de consumo. Os elementos
de capital fixo séo utilizados na produgdo, tais como: fabricas, rodovias, ferrovias, entre outros. Ja os elementos
do fundo de consumo sao utilizados para o consumo, como: casas, parques, ruas, etc. Mas, é importante destacar
que alguns elementos podem ser utilizados tanto como capital fixo, tanto como fundo de consumo a depender do
seu uso (HARVEY, 1982).
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Os proprietarios fundiarios ou proprietérios de terras sao divididos em duas categorias:
0s proprietarios de terras bem localizadas e os proprietarios de terrenos mal localizados. Esses
agentes atuam visando a maior renda fundiaria de suas propriedades. Tais atores estdo,
sobretudo, interessados na conversdo da terra rural em terra urbana, tendo em vista que esta
ultima é mais valorizada e apresenta maior valor de troca. Estes proprietarios podem exercer
pressdo junto ao Estado a fim de interferir no processo de definicdo de leis de uso do solo, bem
como no zoneamento urbano.

Os proprietarios de terras bem localizadas e valorizadas por amenidades fisicas® agem
exercendo pressao sob o Estado visando a instalagdo da infraestrutura urbana necessaria para a
valorizacdo de seus imdveis, ou ainda, para a obtencao de crédito bancério para esta instalagéo.
Tais investimentos podem transformar areas de periferia em bairro de status onde essas areas
sdo loteadas, vendidas e casas de luxo sao construidas. Diante dessas ac¢6es, para Lojkine (1997)
esses proprietarios fundiarios desempenham um papel negativo no processo de crescimento das
cidades e de seu desenvolvimento desigual.

Ja os proprietarios de terrenos localizados em periferias e sem as ja referidas
amenidades utilizam como estratégia para a obtencdo da renda da terra a construcdo de
loteamentos populares com o minimo de infraestrutura, que sdo destinados a populagdo mais
pobre. Estes loteamentos populares apresentam alguns aspectos, dentre 0s quais destacamos:
enchentes, 0 excesso de horas perdidas no transporte publico precério e a ilegalidade frente a
legislacdo urbana vigente.

Os promotores imobiliarios sdo o conjunto de atores que realizam as seguintes
operacdes: a incorporacao e a gestdo do capital-dinheiro no processo de sua transformacéo em
mercadoria; o financiamento e o investimento para a compra de novos terrenos, bem como a
construcdo de imoveis; o estudo técnico para verificacdo da viabilidade técnica de uma
determinada obra; a constru¢cdo ou a producgdo fisica do imdvel; e a comercializagdo ou
transformacéo de mercadoria em dinheiro. Esse conjunto de atores € formado por um grupo que
compreende desde o proprietario-construtor, as empresas especializadas na construcdo ou em
diferentes etapas do processo construtivo, as agéncias de publicidade, etc.

Mas, é importante observar que a atuagdo desses agentes no espaco se da de modo

desigual “[...] criando e reforgando a segregacao residencial que caracteriza a cidade capitalista.

10 correa (1989) considera amenidades fisicas o conjunto dos elementos do entorno de uma determinada area que
podem gerar a valorizacdo da mesma, tais como: o mar, uma lagoa, o sol, 0 meio ambiente, etc.
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E, na medida em que, em outros setores do espago, produzem conjuntos habitacionais
populares, a segregacio € ratificada” (CORREA 1989, p. 23).

Outro ator importante é o Estado, que atua na organizacao do espaco e na dinamica da
sociedade, de forma complexa e varidvel, agindo como promotor imobiliario, proprietario
fundiario e agente de regulacdo do uso do solo. Para esta regula¢do, o Estado possui um
conjunto de instrumentos que utiliza no espaco urbano, tais como: o direito de desapropriacao
e prioridade na compra de terras; regulamentacdo do uso do solo por meio de leis e normas;
limitacdo e controle do preco da terra; impostos fundiarios e imobiliarios; taxacdo de terrenos
vazios; investimentos publicos na producdo do espago; mobilizagdo de reservas fundiarias
publicas; crédito para a habitacdo; entre outros.

Diante dessas variadas possibilidades de acdo e dos instrumentos de regulacéo,
podemos perceber que a a¢do do Estado ndo € neutra. Concordamos com Corréa (1989, p. 26)

quando, sobre a intervencgéo do Estado, assegura que

[...] sua acdo € marcada pelos conflitos de interesse dos diferentes membros
da sociedade de classes, bem como das aliangas entre eles. Tende a privilegiar
0s interesses daquele segmento ou segmentos da classe dominante que, a cada
momento, estdo no poder. [...] a atuacdo do Estado se faz, fundamentalmente
e em Ultima analise, visando criar condicdes de realizacdo e reproducédo da
sociedade capitalista, isto €, condigdes que viabilizem o processo de
acumulacéo e reproducgdo das classes sociais e suas fragoes.

Podemos vislumbrar que a atuacdo do Estado pode interferir na segregacao residencial
e socioespacial através do planejamento urbano na medida em que cria condi¢Ges dispares de
producdo e reproducdo da vida nas cidades das diferentes classes sociais.

Por fim, os grupos sociais excluidos sdo compostos pela parcela da populagao que néo
tem acesso aos recursos necessarios para compra de imdveis ou para o pagamento de aluguel.
Assim, para ter acesso a moraria, tais grupos recorrem, por exemplo, a habitaces densamente
ocupadas, as autoconstruces em areas vulneraveis, aos conjuntos habitacionais produzidos
pelo Estado em éareas distantes, ou ainda, recorrem a favelas que, no plano imediato, estdo
relacionadas a solugéo de dois problemas: a habitacao e o acesso ao local de trabalho.

Mediante esse quadro, como ja supracitado, é fundamental percebermos que a
reproducdo do espaco ndo se da sem os conflitos e as contradi¢des inerentes & sociedade de
classes. Quanto mais este tipo de sociedade se desenvolve, mais profundas sdo as diferencas

postas entre os individuos que podem ser observadas nas diferentes formas de morar, no acesso
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dispar a infraestrutura urbana, no desigual acesso ao lazer, no tempo de locomocdo e transporte,
dentre outros.

Nesse interim, Maricato (2015) caracteriza a cidade como lugar da reproducao da forca
de trabalho com uma diferencia¢do no uso do solo urbano que se manifesta pela segregacao
espacial e divisdo social do trabalho. De tal modo, a reproducdo ampliada! da classe
trabalhadora nas cidades ocorre por solucGes cada vez mais coletivas e, por isso, dependente da
intervencao do Estado.

Enquanto 0 conjunto de capitais > busca moldar o ambiente urbano as suas
necessidades de producdo e reproducéo (valor de troca), a classe trabalhadora busca moradia e
acesso aos servigos publicos de qualidade (valor de uso).

Mas, é importante assinalar que a terra urbana constitui sempre uma condicao de
monopolio e, portanto, € uma mercadoria especial tendo em vista que ndo existe outro terreno
com condigdes iguais, “[...] e sua localizacdo ndo é reproduzivel — estamos diante de uma
mercadoria especial que tem o atributo de captar ganhos sob a forma de renda. A cidade é um
grande negdcio e a renda imobiliaria, seu motor central” (MARICATO, 2015, p.23).

A renda imobiliaria € uma forma de apropriacdo da mais-valia produzida socialmente
que esta relacionada a propriedade privada da terra. Esta renda, no capitalismo, se apresenta
como uma riqueza que favorece a valorizacdo de determinadas propriedades ou bairros, através
de investimentos que podem ser publicos ou privados, tanto na propria terra quanto no seu
entorno.

Ao analisar a propriedade fundiaria, Marx (2017) busca se dedicar ao estudo do mais
valor produzido, que é destinado ao proprietario da terra. Esta propriedade tem uma forma
historica especifica determinada pelo modo capitalista de producdo e estd baseada no
monopolio privado do solo.

E importante considerar que o capitalismo separa inteiramente o solo, enquanto
condicéo de trabalho, da propriedade da terra e do proprietario fundiario a medida que, para
este ultimo, a propriedade fundiaria assume uma forma puramente econdmica na qual o solo
representa determinados lucros cobrados ao arrendatario.

Neste cenario, as trés classes sociais envolvidas neste processo sdo: o trabalhador

assalariado, o capitalista industrial e o proprietario fundiario. Os trabalhadores assalariados séo

1 Maricato (2015, p. 22) assinala que diferentemente da reproducdo simples, a reproducdo ampliada da forca de
trabalho ndo depende exclusivamente do salario, mas também das politicas publicas, “parte das quais sao
especificamente urbanas, como se estas constituissem um salario indireto”.

12 Fazem parte desse conjunto: o capital comercial formado pelas incorporagdes imobilidrias; o capital de
construcdes de edificacOes; o capital de construcdo pesada; e o capital financeiro (MARICATO, 2015).
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os cultivadores diretos do solo empregados por um capitalista, o arrendatério, que se dedica a
agricultura como um campo de exploragéo e investimento de capital em uma esfera particular
de producdo. Para essa exploracdo da terra, o arrendatario, através de um contrato com
condicdes previamente estabelecidas, paga ao proprietario fundiario, o proprietario da terra
explorada, um valor em dinheiro em troca da permissao para aplicagdo de seu capital.

Esta soma em dinheiro, paga durante todo o tempo em que a terra foi emprestada ou
alugada por intermédio de um contrato firmado entre o proprietario fundiario e o capitalista
independente, se é paga por terra cultivavel, minas, bosques, terrenos para construcdes, entre
outros. Marx (2017, p. 827) define a renda fundiaria, ou renda do solo como “[...] a forma na
qual se realiza economicamente a propriedade fundiaria, a forma na qual ela se valoriza”.

Ainda sobre a renda da terra, na perspectiva marxista, existem 03 pontos importantes
a serem considerados. Em primeiro lugar, a confusdo entre as diversas formas de renda e sua
relagdo com os graus de desenvolvimento social de producdo. Neste ponto, devemos observar
que todos os tipos de rendal® tém em comum o fato de que a apropriacdo da renda do solo é
uma forma econémica em que se realiza a propriedade fundiaria de determinados individuos.

Em segundo lugar, toda renda fundiaria é produto da mais-valia, do mais valor que se
realiza mediante as condigdes gerais para sua existéncia e do lucro em geral. Essas condigdes
podem ser objetivas ou naturais. As condi¢fes objetivas estdo relacionadas a realizacdo do
mais-trabalho, onde os cultivadores diretos do solo trabalham mais tempo do que 0 necessario
a reproducdo de sua forca de trabalho, executando o mais-trabalho. J& as condi¢Ges naturais
estdo ligadas ao tempo de trabalho disponivel para a reproducao de seus meios de subsisténcia
e autoconservagao.

Em terceiro lugar, a valorizacdo econdmica da propriedade fundiaria, no
desenvolvimento da renda fundiaria se manifesta pelo desenvolvimento do trabalho social e

pela producdo de mercadorias em toda sua extensdo. Diante disso, podemos concluir que

[...] O nivel da renda do solo (e, com ela, do valor do solo) se desenvolve no
curso do desenvolvimento social como resultado do trabalho social total. Por
um lado, expande -se com isso 0 mercado e a demanda por produtos agricolas;
por outro, expande -se diretamente a demanda pelo préprio solo, como
condi¢do concorrencial de produgdo para todos 0s ramos possiveis da
atividade, inclusive os ndo agricolas. Ademais, a renda — e com ela o valor do
solo, para falar s6 da renda agricola propriamente dita — se desenvolve com o
mercado para o produto da terra e, por conseguinte, com o crescimento da
populacdo ndo agricola; desenvolve -se com sua necessidade e sua demanda,
em parte de alimentos, em parte de matérias -primas. (MARX, 2017, p. 849).

18 0s tipos de renda sdo: renda diferencial (renda diferencial | e renda diferencial 1), renda fundiaria absoluta,
Renda de terrenos para constru¢do; e Renda de mineragdo (MARX, 2017).
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Tendo em vista que o atual estagio do capitalismo monopolista pode ser caracterizado,
também, pela apropriacdo progressiva e contraditdria da renda fundiéria, podemos perceber,
entdo, que a renda fundidria desempenha um papel importante no planejamento urbano,
influenciando diretamente no preco do solo e na segregacgéo urbana.

Acerca da segregacgédo urbana, Lojkine (1997) a distingue em trés tipos. O primeiro
tipo de segregacdo € a oposicdo posta entre o preco do solo no centro e na periferia,
demonstrando que a renda do solo esta relacionada a localizagdo. O segundo tipo € a crescente
separacao entre as areas e as moradias destinadas as classes privilegiadas e as classes populares.
Por fim, o terceiro tipo de segregacdo € o esfacelamento das funcbes urbanas que foram
sistematizadas e racionalizadas pelas politicas urbanas como zoneamento, transformando as
zonas geograficas em areas cada vez mais distintas e especializadas, tais como: zonas de
moraria, zonas empresariais, entre outros.

Concordamos com o autor quando afirma que este tipo de zoneamento urbano atua
como um mecanismo de selecdo social construido a partir da diferenciacdo crescente entre o
preco do solo nos centros e nas periferias. Como resultado deste processo, 0s centros urbanos
sdo cada vez mais sdo destinados ao capital, negando as popula¢Ges mais pobres o acesso a
estes locais, promovendo o acesso desigual aos meios de consumo coletivo, a estratificacdo
urbana e a segregacao social.

Percebemos, diante desses elementos, que o conflito entre o capital e o trabalho é a
esséncia dos conflitos postos no espaco urbano. Este espaco ndo se reproduz sem conflito. As
consequéncias dessa luta podem ser observadas no desenvolvimento urbano desigual, na
questdo urbana, na segregacao territorial, na luta de classes e na escassez de habitacdo para a
classe trabalhadora.

Corroborando com esta perspectiva, Carlos (2015) demonstra que quanto mais a
sociedade capitalista se desenvolve mais profunda € a diferenciacdo entre os homens. Portanto,
é na vida cotidiana que essas contradi¢cdes se manifestam nas diferentes formas de morar, no
tempo de locomocdo gasto entre o local de moradia e o local de trabalho, no dispar acesso aos
servicos de infraestrutura, no acesso as areas de lazer, entre outros.

A habitacdo, enquanto necessidade fundamental a reproducdo social da classe
trabalhadora na cidade, “[...] d&-nos uma viséo precisa sobre o modo de vida urbano, o local de
moradia é associado ao preco da terra. Este sera determinado pelo jogo de mercado e apoiado
nos valores criados e veiculados pela sociedade, num determinado momento historico”
(CARLOS, 2015 p.79).
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Destarte, a terra esta além de uma condicao basica a vida do trabalhador, j& que este
precisa de um lugar para viver, € também condic¢do para a producdo e reproducdo do capital.
Mas, a dominacédo do capital pelo trabalho é condicéo basica para a producdo no capitalismo,
tendo em vista que sem esta dominacao, a extracdo da mais-valia e a acumulacao nao seriam
impossiveis.

Deste vinculo de dependéncia decorrem algumas consequéncias que sdo importantes
para compreender a relacdo entre o trabalho e o ambiente construido. Para Harvey (1982, p. 07)

o fato Unico a ser considerado é:

O capitalismo industrial, pela reorganizacdo do processo de trabalho e pelo
advento do sistema fabril, forga a separacéo entre o local de trabalho e o local
de reproducdo e consumo. A necessidade de reproducédo da forga de trabalho
é assim traduzida num conjunto especifico de atividades de produgdo e
consumo dentro da unidade familiar, numa economia doméstica que, se quiser
funcionar bem, requer valores de uso sob forma de ambiente construido.

Ainda de acordo com Harvey (1982), esta separacdo entre os locais de trabalho e de
moradia evidencia a luta do trabalhador para controlar as condi¢des objetivas de sua existéncia.
Esta luta divide-se em outras duas lutas dependentes: a primeira, situada no local de trabalho,
faz referéncia as condicdes de trabalho e as taxas de salario que fornecem o poder de compra
dos bens de consumo. Ja a segunda luta esté relacionada as condic¢des de existéncia no local de
moradia e de convivéncia. Por tanto, é travada no local de vida e se d& no enfrentamento as
formas secundarias de exploracéo e apropriacdo do capital.

O espaco como condicdo basica da existéncia do trabalhador deve compreender ndo
apenas a habitacdo, mas também o lazer, os equipamentos publicos e sociais, 0 transporte e
todo o conjunto de recursos que colaboram para a totalidade do ambiente de vida desses atores.

E importante observar que os custos e a qualidade desse conjunto de recursos afetam
diretamente o padrédo de vida da classe trabalhadora. A infraestrutura urbana, os equipamentos
de lazer e recreacdo, 0 acesso ao transporte e a moradia séo objetos de disputa. Por isso,
objetivando viabilizar e assegurar seu padrdo de vida, os trabalhadores envolvem-se em
diversas batalhas em torno da criagdo, administracdo e uso do ambiente construido.

Harvey (1982) assinala ainda que os produtores do ambiente construido oferecem aos
trabalhadores um conjunto limitado de escolhas relacionadas as condic¢Ges de vida. Desta forma,
por ndo terem recursos necessarios para exercer uma demanda efetiva, a classe trabalhadora
recorre a outras maneiras de existéncias: exiguas habitacfes sem infraestruturas e precariamente

construidas.
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Assim, diante do cenario apresentado, podemos observar que o capital busca
disciplinar o trabalhador, tanto no local de trabalho quanto no local de moradia. Desta forma,
os conflitos que se estabelecem no local de vida sdo reflexos das tensdes provocadas pela
relacdo de exploracao entre capital e trabalho, ou seja, “a aparéncia superficial dos conflitos em
torno do ambiente construido — as lutas contra o proprietario da terra ou contra a renovagao
urbana — disfar¢a uma esséncia oculta que é, nada mais nada menos, que a luta entre capital e
0 trabalho” (HARVEY, 1982, p. 29).

Para o melhor entendimento desses elementos, devemos considerar a questdo
habitacional enquanto categoria chave de nossas anélises. Para Castells (1983) a questdo da
moradia est& relacionada a sua crise. A falta de conforto e insalubridade, por exemplo, séo
elementos que marcam a experiéncia de grande parte da populacdo. A escassez de moradia,
além de alcancar as camadas mais pobres da populacédo afeta outros setores da sociedade e é
resultado da implacavel concentracéo urbana.

Por tanto, a moradia é considerada uma mercadoria diferenciada pelo conjunto de
caracteristicas que apresenta quanto a sua forma (individual, coletiva, objeto arquitetural,
integracdo no conjunto de habitacGes e na regido); sua qualidade (equipamento, conforto, tipo
de construcdo, durabilidade, entre outros) e seu status institucional (sem titulo, alugada, propria,
copropriedade, etc.). Esse conjunto de caracteristicas ira determinar os papéis, 0s niveis e as
filiagGes simbdlicas de seus ocupantes.

Santos (1984) explica que a questdo habitacional é parte integrante da questéo urbana.
Geralmente, a questdo urbana é considerada um problema social gerado pelo crescimento
cadtico e acelerado das sociedades capitalistas. Assim, compete ao Estado atuar no
enfrentamento dessa questdo através de um conjunto de medidas e ac¢Ges viabilizadas pela
politica urbana composta pela politica habitacional, pela politica de transporte, pela politica de
saneamento, dentre outras.

Ja para Kowarick (1979), a questao habitacional ndo pode ser analisada independente
de outros processos econdmicos, politicos e sociais mais amplos, bem como das contradi¢des
especificas que sdo condensadas. Tendo em vista que o sistema capitalista promove a destruicao
dos meios autbnomos de vida através da expropriacéo da terra e dos instrumentos produtivos,
passa a produzir o que anteriormente era produzido pelo trabalhador.

A questdo da habitacdo da classe trabalhadora é solucionada por meio do aluguel de
casas deterioradas, da construcdo em areas de favelas ou através da autoconstrugdo. Para a
compreenséo deste contexto, na realidade brasileira, analisaremos o processo de urbanizagéo

do pais, bem como a questdo habitacional que resultou de um desenvolvimento urbano desigual.



34

2.2 0 ESTADO COMO MEDIADOR DOS CONFLITOS NA URBANIZACAO

Para compreendermos a origem do Estado, partiremos, inicialmente, da consideracéo
que a premissa da concepc¢do materialista da historia € a existéncia de seres humanos vivos,
produtores dos seus meios de vida e da base material da sociedade através do processo de
transformacéo da natureza e do trabalho.

Para Marx e Engels (2009), com o desenvolvimento das forcas produtivas, a
complexificacdo da divisdo sociotécnica do trabalho e a propriedade privada se estabelecem as
contradicBes entre os interesses privados e coletivos. E desta contradicdo que o interesse
comunitario assume uma forma de organizacdo autbnoma, o Estado, que ao mesmo tempo em
que aparece como comunidade ilusoria tem base real.

Outra abordagem apresentada por Engels (1984) permite observar que o Estado surge
da necessidade de conter o antagonismo entre as classes. Por isso, assume, em cada sociedade,
uma forma e funcdo especifica. Por ser um produto histérico, o Estado evidencia o grau de
desenvolvimento da sociedade. Uma sociedade dividida em classes, com interesses econémicos
antagobnicos suscita a necessidade de um poder acima dessa sociedade para manté-la dentro dos
limites da ordem.

Visto que o Estado surge em meio aos conflitos das classes sociais e da necessidade
de conter o antagonismo entre elas, o Estado é, portanto, o Estado da classe dominante
econbmica e politicamente. Se na antiguidade o Estado estava voltado aos interesses dos
senhores para manter os escravos subjugados, no feudalismo nutriu a submisséo dos servos e
camponeses em relacdo a nobreza. JA na modernidade, o Estado representativo serviu como
instrumento para a exploracao da classe trabalhadora pelo capital.

Sobre isto, Harvey (2005, p.80) assinala que o uso do Estado como instrumento de
dominacdo de classe cria uma contradicdo adicional: “[...] a classe dominante tem de exercer
seu poder em seu proprio interesse de classe, enquanto afirma que suas acfes sdo para 0 bem
de todos”.

Como forma de elucidar esta contradigdo, existem duas estratégias principais: a
primeira é a ideia de que o funcionamento do Estado deve parecer autbnomo, independente e a
cima da sociedade; e a segunda esta relacionada a conexdo entre a ideologia das classes
dominantes transformada em um interesse geral ilusorio.

No que se refere a teoria do Estado em relacdo a teoria do modo capitalista de

producdo, é possivel observamos a existéncia de relacdes reais entre o Estado e o capitalismo.
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Estas relacGes estdo fundamentadas na necessidade de execucédo de certas funcbes basicas para
que este sistema possa se produzir e reproduzir continuamente.

Dentre as diferentes possibilidades de acdo do Estado no sistema capitalista,
destacamos: a garantia do direito a propriedade privada dos meios de producédo e da forca de
trabalho; a protecdo dos mecanismos de acumulacdo; a eliminacdo das barreiras para a
mobilidade do capital e do trabalho; a estabilizacdo do sistema monetério, veiculo pelo qual a
classe capitalista expressa seus interesses no campo da producéo, da circulacdo e da troca;
agente regulador da competicao, da exploracédo do trabalho e do trabalhador; provedor de bens
pablicos e infraestruturas sociais e fiscais; e administrador das crises ciclicas do capitalismo.

Logo, o Estado na sociedade capitalista deve ser entendido para além do exercicio do
poder de um governo, mas deve incluir, também, todas as possibilidades e os diferentes canais

pelos quais esse poder € exercido. Deste modo,

O Estado burgués ndo nasce como reflexo automatico do crescimento das
relacbes sociais capitalistas. As instituicOes estatais tém de ser arduamente
construidas e, em cada etapa do percurso, o poder pode ser (e era) exercido
através dessas institui¢des, ajudando a criar as relagdes reais que, no fim, as
instituicOes estatais refletem (HARVEY, 2005, p.91).

Diante deste contexto, fica claro que o Estado ndo € um membro inerte da historia. Ele
deve cumprir suas funcdes basicas ja mencionadas e, caso isso ocorra ndo ocorra, devera ser
reformado ou substituido por outro modelo que se apresente mais viavel em um dado momento
historico.

E importante observar ainda a relacio estabelecida entre o Estado e a propriedade
privada. Tendo em vista que o Estado € a forma através da qual uma classe dominante impde
seus interesses a sociedade civil'4, as instituicdes acabam por adquirir uma forma politica
mediada pelo Estado.

Marx e Engels (2009) argumentam que a propriedade privada tem seu inicio com a
propriedade mével. Na Idade Média, a propriedade se desenvolveu a partir de varias etapas que
vao desde a propriedade fundiaria feudal, da propriedade mdvel corporativa, do capital

manufatureiro, do capital moderno das industrias até a propriedade privada pura que ndo esta

14 <5 termo sociedade civil surgiu no século 18, quando as relagBes de propriedade ja tinham se desembaracado

da comunidade antiga e medieval. A sociedade civil como tal apenas se desenvolve com a burguesia; a organizacéo
social que se desenvolve a partir diretamente da producdo e do intercAmbio, e que em todos os tempos forma a
base do Estado e da restante superestrutura idealista continuou sempre, no entanto, a ser designada pelo mesmo
nome” (MARX e ENGELS, 2009. p. 110).
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mais relacionada aos interesses da comunidade e que exclui a intervencdo do Estado sobre a
propriedade.

Com o desenvolvimento deste tipo de propriedade privada, o Estado “[...] adquiriu
uma existéncia particular a par, e fora da sociedade civil; mas ele nada mais € do que a forma
de organizacdo que os burgueses se ddo, tanto externa quanto internamente, para a garantia
mutua da sua propriedade e dos seus interesses” (MARX e ENGELS, 2009. p. 111-112).

O Estado capitalista € uma relacéo social que condensa uma série de articulagdes, em
que a articulacdo dominante € fundamentada pelas relacBes sociais de producéo e pela l6gica
do capital. A medida que condensa essas relagdes sociais, o Estado se torna dependente desta
I6gica e de seu processo de acumulagéo.

Corroborando com essa perspectiva, Santos (1982, p. 18-19) demonstra que o Estado
é a forma politica das rela¢6es postas entre a l6gica do capital e 0 seu processo de acumulacéo.
Portanto, [...] “Estado é assim a forma politica dessas relacbes e caracteriza-se pela
exterioridade do politico (reduzido ao estatal) ao econémico e pela subordinacéo do primeiro,
enguanto expressao do interesse comum, ao segundo, expressao dos interesses particulares”.

A ldgica do capital € marcada por um duplo caréater: por um lado estd fundamentada
em uma relacdo conflituosa de exploracdo e luta de classe, por outro lado, esta relacdo de
exploracdo ocorre em uma arena juridico-politica de igualdade e liberdade.

Diante deste duplo carater, o Estado capitalista € duplamente contraditorio: em
primeiro lugar, o Estado € parte integrante do processo de acumulagdo na mesma medida em
que se declara exterior a ele. Em segundo lugar, os processos de acumulacdo e as relacdes
sociais produzidas estabelecem os limites de atuacdo do Estado.

Sobre o recurso a l6gica do capital, Santos (1982) adverte que esta logica nos fornece
uma matriz politica basica para estabelecer uma unidade analitica das varias formas e regimes
politicos estabelecidos nas formages politicas capitalistas, uma vez que esta logica é marcada
pela luta de classes e € historicamente caracterizada. Permitindo-nos, assim, perceber que a
atuacdo do Estado esté sujeita aos limites estruturais da producéo e reproducao do capital.

A funcdo politica do Estado, neste sistema de acumulacao, versa sobre a necessidade
de dispersar as contradi¢des suscitadas na producdo e reproducgéo do capital e das lutas sociais
com o intuito de manté-las em um nivel de laténcia funcional e compativel aos limites
estruturais que resultam do processo de acumulacdo e das relagdes sociais estabelecidas. Ou

seja:
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[...] Néo se trata, portanto, de resolver (superar) as contradigdes sociais ao
nivel da estrutura profunda da formacéao social em que elas se produzem, mas
antes de manté-las em estado de relativa laténcia mediante a¢Ges dirigidas as
tensdes, problemas, questbes sociais por que as contradigbes sociais se
manifestam ao nivel da estrutura de formacéo social (SANTOS, 1982, p. 24-
25).

A dispersdo dessas contradicdes € um fendmeno complexo que se da através de um
conjunto articulado e diversificado de mecanismos que podem ser: mecanismos de
socializagdo/integracdo, mecanismos de trivializagdo/neutralizagdo e mecanismos de
repressdo/exclusao.

Quanto ao seu uso, esses mecanismos podem ser empregados de forma conjunta,
separada ou sequencial. Mas, esta utilizacdo depende de condi¢des historicas; do ritmo, da
forma e da intensidade da luta de classes estabelecida; das estruturas estatais e da acdo social
na qual a questdo social se manifesta.

Entdo, a “teoria da dialética negativa do Estado” apresentada por Santos (1982, p. 25)
define que o carater assimétrico da dominacéo politica do Estado no capitalismo esta baseado
no uso diverso e desigual desses mecanismos de dispersdo. Esta dominagdo politica apreende a
formagé&o social no seu conjunto e as contradi¢des tornando, assim, a pacificacdo das tensoes
inatingivel. “[...] Esta desigualdade é articulada e obriga o Estado a constantes ajustes e
mudancas no processo de dominacdo politica sem, em caso algum, resolver (superar) as
contradi¢des principais em que essa dominag&o se assenta”.

Salientamos que os mecanismos de dispersdo estdo presentes em todas as politicas do
Estado e sdo acionados pelo direito, instancia de mediacéo entre o politico e 0 econébmico nas
sociedades capitalistas. Através da legalidade formal, elemento basico do Estado liberal, o
politico e o econdbmico adquirem uma nova natureza denominada de “estrutura-sombra”
(SANTOS, 1982).

As estruturas-sombra séo produto historico do processo de transformacdo do Estado
das sociedades pré-capitalistas em direcdo ao capitalismo. Este processo histérico de
constituicdo do Estado como monopolio da producdo do direito promoveu, também, a
separacdo entre o direito e o politico. Esta separacao esta inscrita nas estruturas normativas e
institucionais do direito e assentada no conceito polissémico do sujeito que é detentor de
direitos, mas submisso aos deveres.

Em ambos os casos, Santos (1982, p. 26) afirma que a titularidade e a submissdo sdo

individualizadas, generalizadas e universalizadas. Logo, ¢ “[...] esta atomizacdo que permite ao
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Estado impor uma ordem universal e igualitaria, € a condicdo logica e razdo eficaz do
acionamento dos mecanismos de dispersao das contradi¢des”.

Ainda neste contexto, para Harvey (2005) existem dois pontos genéricos sobre o
Estado no capitalismo. Em primeiro lugar, é possivel perceber a existéncia de um tipo de Estado
que incorpora a defesa da igualdade, da liberdade e que protege o direito a propriedade privada:
a democracia social burguesa. Esta democracia € marcada pela separacdo entre 0s interesses
privados e as necessidades coletivas, bem como pela separacéo entre poderes econémicos e
politicos.

Em segundo lugar, é notdrio que a classe dominante exerce o controle do Estado de
forma indireta. A democracia®® burguesa expressa ao mesmo tempo o interesse da classe
dirigente e sobrevive com o consentimento da maioria dos governantes. Neste ponto, a
ideologia aparece como um importante canal para o controle e a influéncia sob as classes
subordinadas. Deste modo, é possivel afirmar que o capitalismo e a democracia burguesa sao
estruturas organicas entre si.

Ante a esse conjunto de elementos, podemos concluir que o Estado capitalista tem
como funcdo politica a dispersdo das contradi¢des oriundos da producéo, reproducéo e das lutas
sociais. Muitos desses conflitos ocorrem nas cidades capitalistas, que podem ser definidas como
um modo de vida baseado na acumulag&o.

Essas cidades podem ser caracterizadas pelo aumento da concentragdo dos meios de
consumo coletivo e pelo modo de aglomeracdo dos meios producdo e reproducdo do capital e
da forca de trabalho.

E importante consideramos, também, que a urbanizag&o tem um papel importante para
o desenvolvimento do capitalismo na medida em que a revolucdo da indUstria e da agricultura
gera uma revolucdo nas condicBes gerais do processo de producdo das formacgdes sociais
capitalistas, tais como: meios de consumo coletivo, meios de circulagdo material, concentracdo
espacial dos meios de producdo, entre outros. Assim, as formas de urbanizacdo podem ser

consideradas formas de divisao social e territorial do trabalho.

15 Abordaremos a questdo da democracia com mais profundidade no préximo capitulo.
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2.3 O DIREITO A CIDADE COMO PRINCIPIO DE UMA CIDADE PARA TODOS

Historicamente, as lutas e os conflitos sociais tem promovido o reconhecimento dos
direitos que visam garantir o exercicio e o usufruto dos direitos humanos fundamentais em
condigdes de igualdade e dignidade. Dentre esses direitos, buscaremos compreender o conceito
de direito a moradia e sua relacdo com as no¢oes de direito a cidade apresentada por Lefebvre
(2001) e Harvey (2014).

O direito a cidade, hoje, € um conceito amplo, mas que expressa a forma como nds
podemos construir coletivamente a cidade. O acesso a este direito tem reflexo sobre o direito
a moradia, sobre as formas de ocupar, produzir e usar a cidade de forma igualitaria entre 0s
diferentes atores.

O conceito de direito a cidade apresentado por Lefebvre (2001) esta relacionado a
realizacdo da vida urbana, que se manifesta em uma multiplicidade de questdes: o direito a
liberdade, a individualizacdo na socializacéo, ao habitat, a apropriacdo, ao direito a obra, entre
outros.

Neste interim, o direito a cidade se apresenta diante da problematica urbana que tem
como ponto de partida o processo de industrializacdo que caracteriza a sociedade moderna.

A existéncia da cidade € anterior a industrializacdo. Mas, o desenvolvimento industrial
resultou em uma dependéncia da sociedade urbana ao consumo e ao valor de troca como
mediador das relacGes estabelecidas nas cidades. Essa relacdo de dependéncia e subordinacéao
alterou o sentido dado a industrializacdo e a urbanizacdo, destinando-as ao crescimento
econdmico em detrimento do desenvolvimento social.

A producdo industrial implica diretamente na urbanizacdo, ou seja, a produgédo
industrial produz a urbanizacdo a medida que fornece as condicBes necessarias para seu
desenvolvimento.

Neste contexto, o direito a cidade, na perspectiva de Lefebvre (2001), envolve duas
categorias fundamentais: a producéo e a reproducéo. Essas categorias permitem que a sociedade
urbana rompa com as formas estabelecidas de producéo e reproducdo das relacfes a fim de
construir novas perspectivas para a producdo do espacgo e do proprio ser.

Diante disso, “[...] o direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples direito
de visita ou retorno as cidades tradicionais. SO pode ser formulado como direito a vida urbana,
transformada, renovada” (LEFEBVRE, 2001, p.117-118).

Ja na perspectiva de Harvey (2014), o direito a cidade é um direito coletivo que surge

das ruas e dos bairros onde as pessoas mais pobres clamam por socorro. Mesmo que,
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atualmente, os ideais dos direitos humanos estejam no centro do debate ético e politico, em sua
maioria, 0s conceitos defendidos a respeito desses direitos sdo individualistas e baseados na
propriedade privada.

Neste cenario, o direito de propriedade e as taxas de lucro se sobrepdem aos demais

direitos. Na contramao dessa perspectiva, o direito a cidade surge como um direito coletivo.

O direito a cidade é, portanto, muito mais do que um direito de acesso
individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: € um direito de
mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais profundos
desejos. Além disso, é um direito mais coletivo do que individual, uma vez
que reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder
coletivo sobre o processo de urbanizagdo (HARVEY, 2014, p.28).

Podemos concluir, entdo, que este direito esta diretamente ligado ao exercicio de um
poder coletivo sobre o processo de urbanizagdo e sobre 0 modo com as cidades séo feitas e
refeitas.

Tendo em vista a existéncia de uma estreita relacdo entre a urbanizacdo e o
desenvolvimento do sistema capitalista de producdo, pode-se considerar que a urbanizacao
sempre foi um fendmeno de classes. Essa relagéo se estabelece na medida em que o capitalismo
estad sempre na busca por novas areas que absorvam o excedente da producdo e o faz por meio
da urbanizacéo.

Embora o urbano apresente diferentes configuraces ao longo da histdria, preserva e
ultrapassa sua configuracéo inicial que é caracterizada pela associacao entre a urbanizacdo e a
industrializacdo que surgiu no periodo da revolucdo industrial (LIMA, 2018).

A expansdo do processo urbano, neste interim, promoveu uma transformacéo no estilo
de vida nas cidades, transformando a vida urbana em um nicho de mercado, ou seja, em uma
mercadoria a venda. Este “novo urbanismo”, apresentado por Harvey (2014), esta baseado na
ética neoliberal do individualismo e no modo de vida criado pelos agentes imobiliarios.

Este tipo de urbanizacao baseada na qualidade de vida urbana é uma mercadoria cujo
acesso so e possivel através do dinheiro, deixando de fora a parcela mais pobre da populagéo e
submetendo as cidades a fragmentacéo social, a polarizacao e aos conflitos.

O resultado dessa atual configuragdo pode ser observado nas formas espaciais das
cidades que tém se transformado em fragmentos sofisticados, comunidades muradas e espagos

publicos vigiados que expulsa a classe trabalhadora das areas valorizadas pelo capital.
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Nesse sentido, € possivel perceber que 0 acesso ao direito a cidade tem atendido, hoje,
aos interesses privados e, por isso, estd centrado nas maos de uma pequena elite politica e
econémica que tem moldado a cidade segundo as suas préprias necessidades e anseios.

O direito a cidade, defendido por Harvey (2014), tem como principal mecanismo de
efetivacdo o controle democréatico sobre o processo de urbanizacéo e sobre a utilizacdo dos seus
excedentes.

Diante desse panorama conceitual, podemos definir o direito a cidade como um direito
humano que representa a construgéo e reconstrucao coletiva da cidade com vistas a igualdade
de acesso aos servicos de infraestruturas urbanas, uso e ocupacgédo dos espagos da cidade, bem
como o direito @ moradia.

Mas, € importante destacar que esse direito ndao pode ser resumido ao mero
atendimento dessas demandas sociais no que tange a cidade e ao urbano. O direito a cidade,
portanto, ndo pode ser reduzido a uma politica urbana estatal ou a uma legislacéo especifica.

No Brasil, o direito a cidade esté descrito no Estatuto das Cidades, Lei N°10.257, de
julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988,
estabelecendo as diretrizes gerais da politica urbana nacional. Essa legislacdo apresenta a
moradia como uma das diretrizes dessa politica.

Internacionalmente, o direito a moradia esta incluido no rol dos direitos humanos
desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948. A Organizacdo das NacOes
Humanas (2002) considera que um lugar seguro para morar pode representar dignidade, salude
e qualidade de vida. Por isso, dispor de uma habitacdo condigna é uma necessidade basica de
todos os homens.

A habitacdo condigna € definida a partir de diferentes critérios: intimidade suficiente,
espaco adequado, seguranca adequada, infraestrutura basica adequada, ventilacao e iluminacéo
suficientes, distancia adequada entre o local de trabalho e 0s servigos essenciais.

No que se refere ao contetido do direito a habitacdo, foram definidos um conjunto de
garantias fundamentais que compde esse direito: a seguranca legal da ocupacdo (grau de
seguranga visando garantir a protecdo legal contra expulsdes, agressdes e outras ameagas);
disponibilidade de servigos, materiais e infraestrutura (acesso permanente aos recursos naturais,
agua potavel, energia, agquecimento, iluminagdo, instalagdes hidrossanitarias, coleta e
tratamento adequado do lixo, etc.); acessibilidade (o custo da habitacdo deve ser adequado a
satisfagdo de outras necessidades bésicas); habitabilidade (um espago adequado que forneca a
seguranga e a protecdo dos moradores); facilidade de acesso (deve ser acessivel, inclusive a

parcela mais pobre da populacdo); localizacdo (deve estar localizada em uma area que
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possibilite 0 emprego e 0 acesso aos equipamentos publicos, ndo devendo ser construidas em
locais poluidos ou que oferecam riscos a saude) e respeito do ambiente cultural (a construgéo
das habitagcdes devem permitir a expressao da identidade e a diversidade cultural da populacéo).

O acesso a habitacdo adequada é, portanto, um direito humano regulamentado por
diferentes legislagdes nacionais e internacionais que deve estar no centro do debate dos Estados
e Governos. Mas, na contramdo dessas normatizagdes legais, existem pessoas que vivem em
condicdes inadequadas.

Sobre o direito a habitacdo, Rolnik (2009, p.02) considera que

A falta de moradia, tanto nos paises em desenvolvimento quanto nos
desenvolvidos, ¢ um dos sintomas mais visiveis e graves do ndo usufruto do
direito @ moradia adequada. As causas desse fendmeno multifacetado sdo
muitas e incluem ndo apenas a pobreza extrema, mas também a falta de
moradias de interesse social, a especulacdo no mercado de terra e moradia, a
migracdo urbana forcada ou ndo planejada e a destruicdo ou deslocamentos
causados por conflitos, desastres naturais ou grandes projetos de
desenvolvimento.

Diante disso, podemos observar que a falta de habitacdo ndo é a Unica maneira de
promover a negacdo ao direito a moradia. As ocupacdes populares evidenciam a falta de acesso
a este direito. No Brasil, até dezembro de 2019, existiam 13.151 aglomerados subnormais®®
localizados em 734 municipios, ou seja, em 13,2% dos municipios brasileiros que representam
5.127,747 domicilios (IBGE, 2020).

Esses assentamentos urbanos ndo regularizados demonstram a precariedade das
condicdes das habitacdes, a falta de acesso aos servi¢os basicos de infraestrutura e o nao
reconhecimento legal da posse. Esse conjunto de fatores impactam diretamente a vida das
pessoas, demonstrando as condi¢bes de precariedade a que estd submetida essa parcela
significativa da populacéo brasileira, além de impedir o usufruto dos direitos humanos em sua
totalidade.

Outro aspecto importante, ainda na perspectiva de Rolnik (2009), é a especulacdo no
mercado de terras e moradias que tem provocado o aumento no valor do preco da terra urbana
e dos alugueis. O crescimento desses valores tem empurrado as populagdes mais pobres para
areas cada vez mais precarias ou a priorizar a moradia em detrimento aos direitos a alimentagéo,

salde, educacdo, entre outros.

16 para 0 IBGE (2020, p.03) “os aglomerados subnormais sdo formas de ocupagéo irregular dos terrenos de
propriedade alheia (publicos ou privados) para fins de habitagcdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados por
um padrao urbanistico irregular, caréncia de servicos publicos essenciais e localizagdo em areas que apresentam
restricbes de ocupacdo”.



43

O direito a moradia adequada esta, também, relacionado a obrigacGes e deveres entre 0s
atores envolvidos. No que se refere ao Estado, as agOes devem “[...] incluir e integrar
plenamente o direito a moradia adequada ao planejamento urbano e as politicas habitacionais,
em todos os niveis de governo” (ROLINK, 2009, p .02).

Tendo em vista a atual fase de desenvolvimento da urbanizagéo e sua relacdo direta com
a industrializacdo, Lima (2018) afirma que a habitacdo e o saneamento sdo questdes historicas
acentuadas pela disputa em torno do uso do espaco, da expansdo urbana e do crescimento das
cidades.

Na contram@o do conceito de direito a moradia, a questdo da habitacdo surge como “[...]
expressdes da questdo social aqui apreendida enquanto universo de desigualdades sociais,
econbmicas, politicas, juridicas proveniente do processo de acumulacdo e exploracao
constituinte do modo de producéo capitalista” (LIMA, 2018, p. 1293).

Se, por um lado, a questdo da habitacdo pode ser considerada como resultado do
processo de mercantilizacdo das casas nas sociedades capitalistas que convertem o direito a
moradia em uma mercadoria visando assegurar a lucratividade. Por outro lado, evidencia as
disputas, lutas e contradi¢bes decorrentes da acdo do Estado, dos proprietarios de terras, das

empresas imobiliérias e da populacéo para definir e organizar o espago urbano nas cidades.
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Capitulo 3
3 0 ACESSO A MORADIA NO CONTEXTO DA URBANIZAC}AO BRASILEIRA

T6 enfiado na lama. E um bairro sujo onde os
urubus tém casas e eu ndo tenho asas. Mas estou
aqui em minha casa onde os urubus tém asas. Vou
pintando, segurando a parede no mangue do meu
quintal, Manguetown. Andando por entre 0s becos,
andando em coletivos, ninguém foge ao cheiro sujo
da lama da Manguetown, (SCIENCE, Chico -
Manguetown).

Este capitulo aprofunda as condi¢des de acesso & moradia no contexto da urbanizago
brasileira, destacando que tal acesso, por parte da populagdo de mais baixo poder aquisitivo, se
faz, no caso do Brasil, como de outros paises em vias de desenvolvimento, por meio da
intermediacao do Estado.

Nesse contexto, a politica de habitacdo popular, nas suas diversas modalidades, é
abordada como ac¢do mediadora do Estado para minimizar os conflitos urbanos em torno da
questdo da moradia. Para atingir esse objetivo, este capitulo esta dividido em trés momentos: o
processo de urbanizacgdo brasileira e a questdo habitacional; a luta pelo acesso a terra urbana e
a moradia no Recife; e a politica habitacional no Brasil e no Recife como media¢do do Estado.

Para caracterizar o processo de urbanizagdo brasileira e a questdo habitacional
analisaremos, principalmente, as Politicas Habitacionais a fim de identificarmos a relacéo
existente entre o desenvolvimento urbano, a questdo habitacional e os diferentes atores na
producdo do habitat a partir deste contexto historico. Inicialmente, para abordamos o0 processo
de industrializacdo brasileira e sua realizagdo com a cidade abordamos autores como: Monte-
Mor (2006), Oliveira (2013) e Brito e Pinho (2012). Sobre a questdo da moradia e a segregagao
urbana e a autoconstrucao utilizamos autores como: Maricato (2003), Kowarick (1970) e Lima
(2012). Sobre as formas de producéo de moradia, destacamos Souza (et. al, 2015) e De La
Mora (2010).

Para compreender a luta pelo acesso a terra urbana e a moradia no Recife, 0 segundo
momento apresenta a formacgdo urbana historica do Recife e a luta da populagdo mais pobre
para a garantia do direito de morar e permanecer na cidade a partir da abordagem de Bernardes
(2013), Lima (2012) e Souza (no prelo).

Por fim, para aludimos a Politica Habitacional no Brasil e no Recife como mediag&o do
Estado abordamos Leal (2015), Rolnik (2003), Souza (no prelo) além das diferentes legislacdes
gue regulamentam a Politica Habitacional no Brasil e no Recife.
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3.1 0 PROCESSO DE URBANIZACAO BRASILEIRA E A QUESTAO HABITACIONAL

O processo de urbanizacao do Brasil ocorreu, predominantemente no século XX, mas
¢ importante salientar que nossas analises estdo centradas a partir das décadas finais deste
século, com o enfoque principal sobre o século XXI. Desta forma, analisaremos,
principalmente, as Politicas Habitacionais para identificarmos a relagdo existente entre o
desenvolvimento urbano, a questdo habitacional e os diferentes atores na producao do habitat
a partir deste contexto historico.

Para tanto, € importante observar que a urbanizacdo brasileira se acentuou a partir da
segunda metade do século XX quando o capitalismo industrial dinamizou a economia e
consolidou as grandes cidades industriais, especialmente a cidade de Sdo Paulo. Este momento
marcou a transformacao da economia agroexportadora em uma economia voltada a substitui¢éo
de importag@es para o mercado interno (MONTE-MOR, 2006).

A origem da cidade industrial, no Brasil, se deu a partir duas vertentes principais. A
primeira vertente esta relacionada a transformac&o da cidade political’ em cidade mercantil®,
Ja a segunda vertente se relaciona com a criagdo ou a captura de pequenas cidades de producéo
monoindustrial pelas grandes indUstrias. Apenas estas cidades industriais apresentavam as
condicGes requeridas pelo capitalismo industrial. Além disso, o Estado foi o responsavel pela
criagdo das condigdes gerais de producdo industrial regulando as relagdes entre capital e
trabalho, promovendo os investimentos em infraestrutura e garantindo os meios de consumo
coletivo.

Nesse contexto historico, a cidade industrial era uma peca fundamental na dindmica
capitalista na medida em que se articulava com as cidades comerciais e com 0s centros urbanos
gue concentravam a producdo em sua area influéncia. “[...] Era também nessas cidades, e apenas
nelas, que se concentravam as possibilidades de acesso as facilidades da vida moderna, a
cidadania, a urbanidade e & modernidade” (MONTE-MOR 2006, p.16).

Outro momento importante para a industrializacdo brasileira foram as mudancas
advindas da “Revolucéo Burguesa”, instaurada no século de 1880 com a emergéncia da méo de

obra livre, em 1888, e aprofundada na década de 1930 com a regulamentacdo do trabalho

17 Sede do aparelho burocréatico do Estado e local de forte presenca das oligarquias rurais ligadas a economia
agroexportadora (MONTE-MOR, 2006).

18 | ocal de concentracdo do capital exportador, do comércio e de atividades produtivas rurais em centro de
producéo industrial (ibidem).
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urbano, o incentivo a industrializacdo e a construgdo da infraestrutura industrial que geraram
um novo ritmo ao processo de urbanizagao/ industrializacdo, no Brasil (OLIVEIRA, 2013).

A Revolucdo de 1930 marca um periodo de mudanca da economia brasileira com o
fim do periodo de hegemonia agrario-exportadora e o inicio da producdo urbana. Essa
transformac&o se d& a partir de mudancas nas formas de atuacdo da economia agroexportadora
que permitiu introduzir um novo modo de acumulagéo quantitativa e qualitativamente diferente
e dependente de uma realizacdo parcialmente interna.

Deste modo, a oposicdo hegemodnica entre a producdo agrario-exportadora e a
producéo de base urbano-industrial se concretizou a partir de 1956 quando pela primeira vez
na histdria a renda do setor industrial € maior que a renda da agricultura. Os fatores importantes
que se relacionam para a compreensao deste processo sdo: a nova correlacdo de forcas sociais;
a reformulacdo do Estado e de suas agdes; e a regulamentacdo do trabalho e a criacdo das
condigdes institucionais para a expansao das atividades voltadas ao mercado interno.

Podemos concluir que, no Brasil,

As cidades séo, por definicdo, a sede da economia industrial e de servicos. O
crescimento urbano €, portanto, a contrapartida da desruralizagéo do produto,
e, nesse sentido, quanto menor a ponderacdo das atividades agricolas no
produto, tanto maior a taxa de urbanizagdo. Portanto, em primeiro lugar, o
incremento da urbanizagdo no Brasil obedece a lei do decréscimo da
participacdo da agricultura no produto total. Sem embargo, apenas o
crescimento da participagdo da indUstria ou do setor Secundarios como um
todo ndo seria responsavel pelos altissimos incrementos da urbanizacdo do
Brasil (OLIVEIRA, 2013, p. 58-59).

As mudancas politicas promovidas em 1930, tais como a regulamentacédo do trabalho
urbano, o incentivo a industrializacdo e o investimento na infraestrutura industrial estimularam
0 movimento migratério campo-cidade. Brito e Pinho (2012) afirmam que as migracGes
internas sdo as responsaveis pela aceleracdo do processo urbanizagdo. Este ciclo migratério
atingiu seu auge entre os anos de 1960 e 1980, quando cerca de 43 milhdes de pessoas sairam
do campo em direcéo as cidades.

Em 1940, o Brasil tinha uma populagéo de 41.236.315, sendo 12.880.182 a populacéo
urbana. Entre os anos de 1950 e 1980 a populacdo urbana cresceu 04% ao ano, saltando de
18.782.891 para 80.436.419 (BRITO e PINHO, 2012).

E mister destacar que o processo de urbanizacio brasileiro, quando comparado ao

processo de paises desenvolvidos, pode ser considerado retardatario e periférico tendo em vista
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que concentrou a populacdo, apresentou um forte desequilibrio regional e intensas
desigualdades sociais™®.

As regides de maior expansdo do capitalismo, dentro da légica deste sistema de
producdo, também foram responsaveis por produzir e reproduzir as desigualdades sociais
necessarias a acumulacdo de capital, bem como por projetar essas desigualdades no espaco
gerando a segregacdo socioespacial e as periferias urbanas. Mas, devido as necessidades
impostas pelo capital imobiliario e pela articulacdo com o Estado, houve uma redistribuicéo
espacial das atividades econémicas em dire¢do aos municipios vizinhos estabelecendo, assim,
os aglomerados metropolitanos (BRITO e PINHO, 2012).

Historicamente, o tecido urbano brasileiro teve sua origem na politica territorial com
0s governos militares da década de 1960. O bindmio representado pelos investimentos em
energia e transporte foi transformado, em 1970, em investimentos em rodovias, hidrelétricas,
comunicag0es, servicos financeiros, etc. Esta transformacao representou a integracdo de varios
espacgos regionais ao centro urbano-industrial, expandindo-se de Sdo Paulo em dire¢do aos
ntcleos urbanos e indo as pequenas cidades (MONTE-MOR 2006).

Na década de 1970 foram criadas as primeiras RegiGes Metropolitanas: Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Curitiba e Porto Alegre. Neste
mesmo periodo, mais da metade da populacdo brasileira ja era urbana e quase 30% residia nas
grandes metrdpoles.

Mas, ao final do século XX as cidades brasileiras estavam associadas a violéncia, a
poluicdo do ar e da agua, as enchentes, entre outros problemas. As oportunidades existentes nas
décadas iniciais do século pareciam extintas. Era possivel observar a extensdo da periferia
urbana, o aumento da segregacdo socioespacial e ambiental que acabaram por configurar as
regides de concentracdo de pobreza com a alta densidade de ocupacao do solo e exclusao social.

Diante deste cenario, concordamos com Maricato (2003 p. 152) quando a autora define
que a segregacdo urbana e/ou ambiental é uma face importante da desigualdade social na

mesma medida em que € promotora da mesma. Portanto,

[...] A dificuldade do acesso aos servi¢os e infraestrutura urbanos (transporte
precarios, saneamento deficiente, drenagem inexistente, dificuldade de
abastecimento, dificil acesso aos servicos de salde, educacdo e creches, maior
exposicdo a ocorréncia de enchentes e desmoronamentos etc.) somam-se menos
oportunidades de emprego (particularmente ao emprego formal), menos
oportunidades de profissionalizacdo, maior exposicdo a violéncia (marginal ou

19 A assimetria entre a distribuicdo espacial das atividades econdmicas concentradas no eixo Sao Paulo/Rio de
Janeiro e a distribuicdo espacial da populacdo geralmente concentrada no Nordeste e Minas Gerais, provocou 0
grande movimento migratério (BRITO e PINHO, 2012).
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policial), discriminacdo racial, discriminacdo contra mulheres e criancas, dificil
acesso a justica oficial, dificil acesso ao lazer. A lista é interminavel.

Sobre a moradia, esta urbanizagdo de baixos salarios excluiu os trabalhadores do
mercado imobiliario privado, fazendo com que estes recorressem as favelas para o acesso a
moradia. A mercadoria habitacdo, nas metropoles, passou a ser obtida por meio do expediente
de subsisténcia, ou seja, através de relacdes ndo mediadas pelos processos de trabalho balizados
por relagOes capitalistas.

As cidades brasileiras, portanto, sdéo marcadas pela segregacédo e exclusdo social que
evidenciam a existéncia de duas realidades distintas quando analisadas sob a perspectiva do
planejamento e desenvolvimento urbano promovido pelo Estado ou pelo capital: “a cidade
legal” e a “cidade ilegal”. Enquanto na cidade legal os padrdes modernistas de construcéo e
ocupacdo do solo demarcam as Leis de zoneamento, o cddigo de obras, as Leis de parcelamento
do solo, entre outras legislacdes. Na cidade ilegal, a falta de acesso as condi¢6es de cidadania
promovidas pela exclusédo social pode ser caracterizada pela irregularidade, pela ilegalidade na
posse da terra, pela pobreza e pela baixa escolaridade (MARICATO, 2003).

A ilegalidade, no que diz respeito a propriedade da terra, tem sido um dos principais
responsaveis pela segregacdo ambiental ja que contribui diretamente para a ordenacéo do solo
apenas em uma parte da cidade, contribuindo para a segregacédo espacial.

Para Kowarick (1970), a questdo habitacional urbana esta atrelada a questéo da terra e
a existéncia de uma infraestrutura de servicos. Os investimentos publicos surgem como
elemento importante no estabelecimento do preco das mercadorias-habitacdo e se configuram
como elemento importante na defini¢do da forma e do modo como cada classe social podera se
situar na configuracdo espacial das metropoles brasileiras. Essa caracteristica da intervencao
estatal pode ser identificada como agente de segregacao.

Esse problema habitacional deve ser equacionado a partir de dois processos
interdependentes. O primeiro processo esta ligado as condi¢des de exploracao do trabalho e as
condigdes de pauperizacdo da classe trabalhadora. O segundo, resultado do primeiro, € a
espoliacdo urbana, definida como o conjunto de extorsfes operacionalizadas por meio da
inexisténcia ou precariedade dos servicos de consumo coletivos socialmente necessarios a
producdo e reproducéo social.

Podemos considerar que o Estado desempenha um papel importante em ambos 0s
processos. Enquanto no primeiro caso cria a infraestrutura indispensavel a expanséao industrial

e age como investidor econémico, financiando empresas a curto e longo prazo. No segundo
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processo, 0 Estado atua na manutengdo da ordem social necesséria a realizagdo do modelo de
acumulacdo. Neste caso,

[...] quando os recursos estatais se canalizam preponderantemente para 0s
imperativos da acumulacdo do capital em detrimento daqueles mais
diretamente acoplados a reproducdo da for¢a de trabalho, acirrando o processo
de espoliacdo urbana, e quando a criacdo de excedente se realiza também
através da pauperizacdo absoluta de vastos contingentes sociais, 0 Estado,
para viabilizar semelhante “modelo de ordem social” de caracteristicas
selvagens para a forca de trabalho, s6 pode assumir feicBes nitidamente
autoritarias e repressoras (KOWARICK, 1970, p. 58-59).

Diante de tais processos, é possivel observar que o Estado tem investido no
financiamento de habitacdes. Mas, esse financiamento se da pela logica do lucro e da
acumulacdo capitalista, sendo destinada a parcela da populacdo que pode pagar pelo preco das
moradias estabelecidas pelo mercado imobiliario.

A solucdo habitacional da parcela mais pobre da populacéo e da classe trabalhadora se
da por meio do aluguel de cdmodos em areas deterioradas da cidade ou em casas sem a
infraestrutura minima com condi¢des de habitabilidade precérias nas periferias urbanas ou nas
favelas.

Reforcando essa perspectiva, Maricato (2003) demonstra que parte da producao
habitacional no Brasil ocorre as margens dos mecanismos formais ou do financiamento publico
e pode ser evidenciada quando, pela falta de acesso ao setor privado de moradias, as populactes
pobres recorrem a autoconstrucdo para se instalarem em areas que ndo sao de interesse do
capital imobiliario, em areas publicas ou em areas de protecdo ambiental.

Esse cenéario é promovido pela dificuldade de acesso em terras legalizadas para a
habitacdo e tem se caracterizado com uma das maiores causas do crescimento das favelas e
loteamentos ilegais nas cidades. Pela impossibilidade do acesso ao mercado legal de moradias,
grande parte da populacéo residente nas cidades recorre a ilegalidade.

Corroborando com essa perspectiva, Maricato (2003, p.154) afirma que

[..] E nas éreas rejeitadas pelo mercado imobiliario privado e nas areas
publicas, situadas em regides desvalorizadas, que a populacdo trabalhadora
pobre vai se instalar: beira de corregos, encostas dos morros, terrenos sujeitos
a enchentes ou outros tipos de riscos, regides poluidas, ou... areas de prote¢édo
ambiental (onde a vigéncia de legislagdo de protecdo e auséncia de
fiscalizacdo definem a desvalorizacdo).
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Diante disso, pode-se afirmar que a ilegalidade em relacéo a posse da terra é base para
a exclusdo social, territorial, espacial, entre outras. Maricato (2011) afirma que a propriedade
da terra continua sendo um né no Brasil e esta localizada no centro do conflito social que
alimenta a desigualdade e a classica relacdo estabelecida entre propriedade, poder politico e
poder econémico.

Diante desta escassez de moradias e da desigualdade posta na cidade, as populagdes
de menor renda utilizam como estratégia historica de luta para a permanéncia na terra as
ocupacdes e a autoconstrugdo para a provisao de moradias.

Lima (2012, p. 23) considera que esta préatica se intensifica no espaco urbano onde se
acentua a desigualdade social e as relagbes se tornam mais complexas. “[...] Parte-se do
pressuposto de que um permanente processo de luta pelo acesso e suprimento de habitacédo é
empreendido pela populacdo de baixa renda e engendrado através de praticas histéricas de
autoconstrucao”.

Essa construcdo de moradias € feita pelos proprios moradores e ocorre durante seus
horéarios de folga ignorando a legislacdo urbanistica, mas respeitando a l6gica da necessidade
desta parcela da populacdo. Destarte, a autoconstrucdo tem por finalidade a producdo da
moradia, elemento essencial para a subsisténcia e meio indispensavel para a vida da classe
trabalhadora nas cidades.

Para Kowarick (1979), a autoconstrugdo é a formula que o capitalismo dependente
desenvolveu para minimizar os custos da reproducdo da forca de trabalho. Essa férmula torna
compativel as altas taxas de lucro e de acumulacdo com os salarios que sdo deteriorados de
forma crescente.

A habitacdo, que é resultado da autoconstrucao, é reproduzida pelo trabalho nédo pago,
0 sobretrabalho, sendo construida pelo trabalhador em dias de folga, fins de semana ou por
meio de mutirdes. Essa construcdo frequentemente perdura por anos e 0 seu custo pode
impactar diretamente na reducdo do consumo de itens essenciais das familias que passam a
sobreviver com minimo necessario.

A autoconstrugdo promove a reproducdo de baixo custo da forca de trabalho e €, ainda,
um elemento de acirramento da exploracdo daqueles individuos que s6 dispde da forca fisica
para oferecer um sistema de acumulacédo de caracteristicas selvagens (KOWARICK, 1979).

E importante considerarmos, de tal modo, a existéncia de outras formas de producéo
de moradias, mas sem perder de vista que os limites estruturais para a producdo capitalista
promovem a busca pela maximizacao do lucro imobiliario, orientando a acdo empresarial para

a transformacao do uso do solo.



51

Souza (et. al, 2015) aponta 03 formas para provisdo de moradias: a produgéo
empresarial de moradias; a producéo informal de moradias; e a promoc&o publica de moradia.

A producdo empresarial esta destinada, prioritariamente, para as camadas medias e
altas da sociedade. Neste caso, as estratégias para este tipo de producdo de moradias ocorrem
por meio do adensamento e da verticalizacdo das areas mais valorizadas da cidade, definindo
o0s padrdes sociais do territorio.

A producdo informal de moradias se da paralelamente a producdo empresarial e se
desenvolve por meio de outras formas, tais como a autoconstrucao e a autogestao individual ou
coletiva, “[...] envolvendo 0s processos em que 0S USU&rios, isoladamente ou organizados
coletivamente em associagcbes ou cooperativas, sdo 0s promotores do empreendimento,
controlam o projeto e o processo de producédo diretamente, envolvendo a mao de obra prépria”
(SOUZA, et al, 2015, p. 243).

A promocdo publica de moradia é expressa pela intervengdo do Estado no campo da
habitacdo e pode ocorrer por acéo direta do Estado através da promoc¢éo da autoconstrucao, da
autogestdo individual ou da autogestdo coletiva.

Ja De La Mora (2010) assegura que existem 04 tipos de producdo de moradias: a
producdo empresarial do habitat; a producdo estatal do habitat; a producdo espontanea do
habitat; e a producdo social do habitat.

A producdo empresarial do habitat é regida pelo mercado e esta baseada na légica da
rentabilidade para promover a producao e a reproducado do capital.

A producdo estatal do habitat ocorre na esfera governamental onde existe um mercado
politico constituido pela articulacdo de diferentes fatores: o volume de ofertas de unidades
habitacionais mediante programas financiados por bancos ou pela Unido, pelas politicas
urbanas e habitacionais compensatérias e pelas necessidades da populacdo que se constituem
com uma demanda das politicas publicas.

A producéo espontanea do habitat, de acordo com De La Mora (2010, p. 398) surge
da exclusédo das familias do mercado imobiliario e das politicas compensatorias de Habitacdo
de Interesse Social. Essa exclusdo leva estas familias a procurarem terras mais distantes, em

encostas ou em areas inundaveis. Neste caso,

[...] as casas sdo construidas pela propria familia, parentes e amigos, que
utilizam como materiais de construcdo elementos reciclados ou de baixa
qualidade. A unido e a solidariedade familiar e comunitéria estdo presentes
nesse processo de produgdo espontanea do habitat, aos quais respondem por
mais ou menos 60% do parque habitacional das grandes metrdpoles
brasileiras.
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Nesta pesquisa, consideramos que a produgdo de moradias em areas mais distantes,
em encostas ou em areas inundaveis com a utilizacdo de materiais reciclados ou de baixa
qualidade ndo ocorre de forma espontanea ou voluntaria, mas pelo processo de excluséo social,
econbmica, espacial e territorial que caracteriza a logica da acumulacdo nas sociedades de
classe do capitalismo.

A quarta forma de produgcdo de moradias € a producdo social do habitat. Nesta
modalidade existe a sintese dialética entre a modalidade estatal e espontanea. Por isso, busca
sintetizar a forca das familias e comunidades com a determinacdo do Poder Publico a fim de
agir de forma articulada. Deste modo, a producdo social do habitat se constitui como uma
especificidade da politica publica e é uma forma de articulacdo entre diferentes atores, ou seja,

[...] viria a ser uma nova modalidade em que as liderangas sociais e 0s
representantes de grupos de familias articulam com a Caixa Econémica
Federal, empresas estaduais de habitacdo, Prefeituras, empresas distribuidoras
de energia elétrica e a4gua e coletoras de residuos sélidos e liquidos, para
produzir socialmente o habitat junto “com” os excluidos, empreendendo o
processo de cogestdo, em que as decisGes em todos 0s niveis sejam tomadas
levando em consideracdo 0s aspectos culturais, sociais, organizacionais,
ambientais das familias e dos locais, assim com as restricbes urbanisticas,
legais, tecnoldgicas e financeiras do sistema de gestdo urbana (DE LA
MORA, 2010, p.400).

Neste ultimo caso, ha a Participacdo em todas as etapas do processo. Participar
significa poder decidir e, por isso, deve ser apreendida como pratica de cidadania relacionada
a tomada de decisoes politicas entre a sociedade civil, o Estado e diversos atores.

E importante destacarmos que a Participacdo Social, tipo de participaco assegurada
pela Constituicdo Federal de 1988, é um instrumento de controle social na formulacéo,
execucao e avaliacdo das Politicas Publicas.

Podemos concluir, deste modo, que a efetivacdo de Politicas Publicas destinadas a
moradia requer diretamente a garantia da participacdo, atraves do exercicio de um poder
coletivo. Para tanto, a consolidacdo da democracia na gestdo dessas Politicas exige a
implantacéo e o funcionamento adequado dos mecanismos institucionais compativeis com este
objetivo. As expressdes desta gestdo democratica sdo: a descentralizacdo, a articulacéo e a
participacdo das organizacOes da sociedade civil na formulagdo das politicas e no controle das
acoes (DE LA MORA 1997).

Sobre este tema, Pereira (2012) indica que politica pablica ndo é sindbnimo de politica

estatal. O significado de “publico”, neste caso, quer comunicar “coisa de todos” e ndo uma acao
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exclusiva do Estado. Por isso, € uma acdo que envolve a sociedade, através da
representatividade e do controle social em parceria com o Estado, ou seja, € uma agdo publica.

Outro significado relacionado a Politica Publica é a ideia de uma organizacao politica
que estd baseada no interesse comum, na soberania popular e ndo na acdo soberana dos
governantes. Estes governantes sdo representantes do povo para efetivar a vontade geral nos
mecanismos legais através do exercicio do controle democratico.

A palavra “Politica”, que compde o termo Politica Pablica, esta relacionado aos
planos, as estratégias ou medidas de acdo coletiva que sdo formulados e implementados para
atender as demandas sociais da populagdo. Portanto, Politica Publica significa uma acéo
coletiva que tem por meta a efetivagdo dos direitos sociais demandados pela sociedade e
regulamentados pelos dispositivos legais. Ou seja, “os direitos declarados e garantidos nas leis
sO tém aplicabilidade por meio das politicas publicas correspondentes, as quais, por sua vez,
operacionalizam-se mediante programas, projetos e servi¢cos” (PEREIRA, 2012 p, 227).

No que se refere a experiéncia brasileira, Yazbek (2005) evidencia que os direitos
sociais foram resultado da luta de classes, através da qual o Estado é pressionado a garantir
esses direitos, buscando manter a estabilidade e diminuir as desigualdades.

Desta maneira, as Politicas Publicas podem ter diferentes metas, tais como: saude,
educacdo, assisténcia social, urbanizacdo, economia, dentre outras. Nesta pesquisa,
abordaremos as Politicas Habitacionais a partir do ano de 2004, ano de promulgacéo da Politica
Nacional de Habitacdo, e no ano de 2019 para compreendermos a relacao existente entre a luta
popular para a provisdo de moradias e a acao do Estado na cidade, buscando assim, evidenciar
0 conjunto dos tensionamentos resultantes dessa relacéo.

A promocéo de uma politica urbana e habitacional que ndo promova a excluséo social
e a segregacdo espacial que podem ser derivadas do conjunto dos tensionamentos resultantes
do conflito de interesses estabelecidos na cidade deve estar baseada em 03 elementos:
estratégias de distribuicdo de investimentos; regulacéo urbanistica; e gestdo urbana (ROLNIK,
2003).

Em primeiro lugar, as estratégias para a redistribui¢do dos investimentos nas cidades
séo resultado da definigdo de grandes investimentos e obras de infraestruturas em determinados
bairros em detrimento de outros. Tais investimentos urbanos podem gerar a exclusao territorial
e podem, ainda, gerar a redistribuicdo “[...] abrindo novas frentes de oportunidades econdmicas
e culturais para poucos ou para muitos — o que depende basicamente das opcOes estratégicas
dos projetos, que podem gerar espagos publicos de apropriacdo o mais ampla possivel ou ilhas
protegidas e defendidas para poucos” (ROLNIK, 2003, p. 7).
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Em segundo lugar, gerar as estratégias de regulacdo para a promogdo de uma politica
urbana antiexcluséo significa possibilitar o0 acesso a cidade para todas as pessoas, estabelecendo
regras de zoneamento e parcelamento do solo que estejam relacionadas com o0s anseios da
populacgéo a fim de possibilitar que esta populacéo possa incidir sobre o espaco. Tal perspectiva
vai de encontro a regulacédo, ainda hegemonica, que privilegia apenas aqueles que tem acesso
ao mercado formal de moradias, condenando uma grande parcela da cidade a eterna ilegalidade.

Tal perspectiva esta alinhada as noc¢des de direito a cidade elaborada por Harvey
(2012), que considera que o tipo de cidade que queremos nao pode estar desassociada do estilo
de vida, dos valores estéticos, das relaces sociais e da relacdo com a natureza. Para tanto, o
direito a cidade ndo é a liberdade de acesso individual aos recursos urbanos, ou seja, € um
direito comum de transformacéo que depende diretamente do exercicio de um poder coletivo
para moldar o processo de urbanizacao a fim de construir e reconstruir a cidade e a nGs mesmos.

Por fim, as estratégias de uma politica antiexclusdo também estdo relacionadas a
gestdo dos processos decisérios com a participacdo popular em todas as esferas. 1sso significa
que

[...] abrir o processo de tomada de decisdes sobre o investimento e o controle
do territorio urbano € um pressuposto para construirmos uma politica urbana
que inclua a totalidade dos atores sociais. As instancias e formas de
participacdo popular no planejamento da cidade sdo instrumentos que agem
nesse sentido, abrindo espagos reais de interlocucdo, para que os setores
populares possam efetivamente interferir na construcdo de um projeto de
cidade. Nesse ponto é fundamental e insubstituivel a participagdo popular
organizada, produzindo uma interface real — e ndo simulada — com o poder
publico (ROLNIK, 2003, p. 8).

Diante disso, podemos concluir que as acdes governamentais voltadas para a
superacdo da exclusdo social e da segregacdo espacial devem estar voltadas ndo apenas a
diminuicdo da desigualdade e a producdo de moradias, mas devem garantir também a

participacao e a solidariedade atraves da cogestéo das politicas publicas.
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3.2 ALUTA PELO ACESSO A TERRA URBANA E A MORADIA NO RECIFE

Historicamente, a cidade do Recife tem sua histdria confundida com a historia da
economia agroexportadora do Nordeste brasileiro. Bernardes (2013) argumenta que a historia
desta cidade €, em grande medida, a histdria de seu porto. Por isso, inicialmente, o
desenvolvimento urbano do Recife se deu em fungdo da atividade exportadora e,
posteriormente, das suas funces administrativas e de servicos.

Sobre o crescimento urbano do Recife, Lima (2012) assinala que nas Gltimas décadas
do século XIX este crescimento estava relacionado com a dindmica das atividades primarias
realizadas no interior do Estado. Assim, a expansdo urbana demonstrava caracteristicas
relacionadas as atividades acucareira e algodoeira. Essas atividades influenciaram diretamente
a organizacdo do espaco e das relacdes de trabalho.

Corroborando com esta perspectiva, Bernardes (2013) afirma que a historia do Recife
esta condicionada pela producéo rural e pela fungdo portuaria. Para o autor,

A historia da cidade, aqui mais do que noutros espagos urbanos, é
condicionada também pela retaguarda rural e pela fungdo portuaria. A
agricultura agucareira, sobretudo, mas ndo exclusivamente, e a infraestrutura
necessaria as atividades de importacdo e exportacdo constituem seus
principais determinantes (BERNARDES, 2013, p. 36).

As mudancas ocorridas durante o século XIX no sistema capitalista de producéo
provocaram uma reconfiguracdo no mercado mundial de aglUcar. Essas mudancas trouxeram
uma nova organizagdo do capital financeiro e industrial, redefinindo, também, a diviséo
internacional do trabalho. Assim, por estar ligado as determinagdes do mercado mundial,
Pernambuco e Recife veem o mercado local de acUcar passar por um processo de modernizacdo
tecnoldgica com a instalacdo da infraestrutura de transporte e a melhoria do sistema portuario,
originando, além disso, importantes transformacdes sociais.

Bernardes (2013, p. 60) assinala que esta modernizacdo representou o investimento
estrangeiro, especialmente inglés, francés e alemdo em servicos publicos, em obras portuarias
e nos bancos. E importante destacar que, neste cenario, se pode observar “a formagéo de uma
nova classe de trabalhadores assalariados em todos os niveis, modificando a estrutura social da
cidade”.

A formagdo social do espaco urbano do Recife é marcada pela presenca de trés atores
principais: o Estado, a classe agraria e 0s comerciantes. A acdo desses atores no espago

promoveu a configuracao social e a configuracao do espaco urbano na capital pernambucana.
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Sobre o Estado, neste contexto, “o Estado mercantil colonizador articulou a ordem
social, legitimou e ditou o processo de apropriacdo da terra, deu o rumo e o sentido da sociedade
local, em funcéo da acumulacéo externa, hierarquizou status e poderes” (BERNARDES, 2003,
p.130).

A classe agraria, por sua vez, esta presente na formacao social do Recife atuando como
detentora da posse de grande parcela do solo urbano que era destinado a especulacéo imobiliaria
e a construcdo de moradias para o setor imobiliario. Por estar vinculada a agroindustria da
monocultura da cana-de-agucar esta classe esta relacionada, também, ao processo migratorio
de parcelas da populacdo da Zona da Mata que compdem a populacéo excluida socialmente.

J& os comerciantes, articulavam o setor exportador/importador com a produgdo agraria
e com o comércio internacional. E importante destacar que, assim como a classe agraria, 0s
comerciantes se tornaram detentores de grandes por¢des do solo urbano, no Recife. Porém,
desempenharam um papel fundamental na formacao e na estruturacdo da rede de influéncia do
porto do Recife na medida em que eram os provedores dos produtos nacionais e internacionais
requeridos para a satisfacdo das necessidades locais. Essa influéncia deu ao porto uma dimenséo
regional, articulando com o Nordeste o escoamento da producdo demandada pelo mercado
mundial para o consumo de aguUcar, couro, tabaco, algodao, etc. (BERNARDES, 2013).

Ainda nesse contexto, Lima (2012) explica que, no século XIX, o Recife se
caracterizava como um centro de polarizacao e irradiador da regido Nordeste. Esse papel foi
favorecido pela abertura de estradas para o interior do estado e para outras cidades da regido
Nordeste.

Com o declinio do complexo rural relacionado a cultura da cana-de-acucar e do
algoddo, a abertura das estradas e o fim da escraviddo, em 1888, ocorreu uma crescente
concentracdo da populacdo no nucleo urbano do Recife. Esse processo impactou na moradia
dos pobres, que comegaram a habitar em mocambos em areas de mangue. Esse cenério
contrastava com os sobrados onde habitava a elite da época (LIMA, 2012).

No inicio do século XX, a ocupacgéo da cidade estava concentrada nos bairros centrais
ja que a ligagdo com o nucleo urbano se dava pelos bairros do Recife, Santo Ant6nio e S&o
José. E mister considerar que esses caminhos de ligacdo entre o nicleo urbano, a populagio
suburbana e os engenhos nas areas rurais se davam de forma tentacular. Lima (2012, p.48-49)
explica que este formato segue os divisores de agua, ou seja, parte de uma porgédo seca e se
estende aos alagados e cursos de agua. “E também nos espacos alagados, entre povoacdes ao
logo dos caminhos, que a populacdo pobre vai avangando com seus mocambos ocupando as

nesgas de espacos ainda sem valor”.
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Neste interim, € importante destacar que a apropriacéo do solo ao longo da histéria da
cidade do Recife é marcada pela desigualdade. Essa apropriacdo esteve fundamentada nas
relacBes de poder econémico, social, politico e juridico que legitimavam os privilégios de
determinados grupos sociais em detrimento a negacéo de direitos a outros grupos.

Assim, o crescimento e a expansdo da cidade, no século XIX, esteve baseada na
concentracdo da riqueza socialmente produzida na mdo de uma elite que ndo promoveu a

distribuicdo dessa riqueza entre 0s demais grupos sociais. Portanto, essa expansdo

Assentou-se em processos de exclusdo, permitindo uma expansao apoiada em
um acesso & habitacdo notadamente perversa e progressivamente desigual,
deixando como consequéncia uma situacdo socioespacial a um s6 tempo
diferenciada e fragmentada, ou seja, 0 processo de crescimento e de
urbanizacdo deixou em seu rastro, estruturalmente, uma cidade complexa,
socialmente diversificada, heterogénea, e, sobretudo, profundamente desigual
(LIMA, 2012, 57).

Para normatizar a questdo da terra, a Instru¢do n.° 348, de 14 de novembro de 1832,
estabeleceu as instrucdes para o reconhecimento, medicdo e demarcacdo dos “Terrenos de
Marinha” incorporando-os ao patriménio da Uni&o.

O art. 1 desta Instrucdo esclarece que as “Terras de Marinha” Sd0 0S terrenos que,
banhados por aguas sujeitas ao regime das marés, estejam em uma faixa de 33 metros medidos
a linha do ponto mais alto da maré para dentro da terra. Para tanto, esses terrenos podem ser
acrescidos e reservados. Os terrenos acrescidos ndo tém extensdo definida em Lei e eram
formados pelo acréscimo natural ou artificial de sua area, ou seja, Sd0 0s aterros e 0s terrenos
aluviais. Ja os terrenos reservados estdo em uma faixa de 15 metros da margem das aguas e
sdo destinados a utilidade publica ou para a construcdo de ruas (MELLO, 1966).

Ao Servigo de Patrimdnio da Unido coube o estabelecimento de normas técnicas
baseadas nos principios da topografia e nas legislacdes ora vigentes para a demarcacao e
delimitacdo desses terrenos.

Dentre as demais legislagdes que regulamentavam as “Terras de Marinha”,
destacamos: Decisdo N° 210, de 28 de marco de 1940, que declarou os direitos de doacdo ou
venda dos “Terrenos de Marinha™; Decisdo N° 231, de 10 de julho de 1857, que dispbs sobre o
aforamento dos “Terrenos de Marinha”; 0 Decreto N° 4.015, de 22 de fevereiro de 1867, que
consolidou a legislagdo sobre o tema; e 0 Decreto N° 22. 785, de 31 de maio de 1933, que
assegurava ao Estado o dominio direto dos “Terrenos de Marinha” para a garantia da defesa do

territdrio nacional.
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Tendo em vista a definicdo do aparato legal a cerca destes terrenos, Lima (2012, p.60)
explica que essa definigdo traz consequéncias a expansdo urbana do Recife e as formas de

apropriacéo do solo, tendo em vista que

[...] se trata de uma cidade situada no delta do rio Capibaribe e recortada por
outros rios, que, no movimento natural, faz as suas terras ora alterarem-se,
formando ilhas e ilhotas, ora abaixam-se, tornando-se facilmente inundaveis,
cedendo na maré alta lugar a expansao do elemento liquido. Esse movimento
instigou ao longo da ocupacao urbana intenso processo de aterramento.

Ainda em uma perspectiva histérica, a Lei N° 601, de 18 de setembro del850,
denominada Lei de Terras de 1850, regulamentava as terras devolutas®® do Império. O art. 5
desta Lei assegurava que seriam legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas para a
ocupacdo primaria desde que cultivadas ou no inicio da cultura e, ainda, as terras que se
achassem ocupadas para fins de moradia do posseiro, ou de quem o represente mediante 0s
critérios?! legais estabelecidos.

Diante do exposto, podemos considerar que esta Lei tinha como objetivo principal a
regularizacdo e o ordenamento da posse da terra a fim de superar o desordenamento territorial
existente. Para atingir esse objetivo, deliberava a cerca das sesmarias e 0s terrenos doados
(LIMA, 2012).

A ocupacdo das terras no Recife, portanto, é marcada pela disputa posta entre 0 homem
e a natureza, entre 0s ocupantes e a &gua. Uma expressao dessa disputa sdo 0s mocambos que
eram construidos em areas de mangue revelando as condicdes dispares de provisao de moradia

entre 0s grupos sociais da cidade.

20 Eram consideradas terras devolutas do império: terras sem uso publico; as terras que ndo estivessem sob dominio
particular viabilizadas por meio titulo, sesmarias ou outras concessdes; as terras ndo doadas por meio das
sesmarias; e as terras ndo ocupadas por posse (BRASIL, 1850).

21§ 10 Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criacdo, compreenderd, além do terreno aproveitado ou
do necessario para pastagem dos animais que tiver o posseiro, outro tanto mais de terreno devoluto que houver
contiguo, contanto que em nenhum caso a extensdo total da posse exceda a de uma sesmaria para cultura ou
criacdo, igual &s ultimas concedidas na mesma comarca ou na mais vizinha. § 2° As posses em circunstancias de
serem legitimadas, que se acharem em sesmarias ou outras concessdes do Governo, ndo incursas em comisso ou
revalidadas por esta Lei, s6 dardo direito a indemnizacdo pelas benfeitorias. Excetua-se desta regra o caso do
verificar-se a favor da posse qualquer das seguintes hipéteses: 12, o ter sido declarada boa por sentenca passada
em julgado entre 0s sesmeiros ou concessionarios e 0s posseiros; 22, ter sido estabelecida antes da medicdo da
sesmaria ou concessdo, e ndo perturbada por cinco anos; 32, ter sido estabelecida depois da dita medicéo, e ndo
perturbada por 10 anos. § 3° Dada a excepcéo do paragrafo antecedente, os posseiros gozardo do favor que Ihes
assegura 0 § 1°, competindo ao respectivo sesmeiro ou concessionario ficar com o terreno que sobrar da divisdo
feita entre os ditos posseiros, ou considerar-se também posseiro para entrar em rateio igual com eles. 8 4° Os
campos de uso comum dos moradores de uma ou mais freguesias, municipios ou comarcas serdo conservados em
toda a extensdo de suas divisas, e continuardo a prestar o mesmo uso, conforme a pratica atual, enquanto por Lei
ndo se dispuser o contrario (BRASIL, 1850).
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Souza (no prelo) assinala que os mocambos, no Recife, se proliferam a partir de

meados do século XIX. Essa tipologia de moradia se localizavam em areas de mangue e, por

isso, se confundia com a vegetacdo nativa dessas areas ou estavam localizadas proximas as

habitacdes das elites, as casas de boa residéncia.

Portanto,

A luta daqueles que ndo tinham condi¢des econbmicas para ter acesso a
moradia se desenvolvia, inicialmente, na planicie do Recife, tendo como
adversario maior a natureza. Era uma luta diéria travada contra as aguas e a
maré alta, nos terrenos alagadicos e nos manguezais, donde, também, extraiam
seu sustento e sua alimentacgdo, estabelecendo uma estreita dependéncia que
levou Josué de Castro (1980) a denominar de “ciclo do caranguejo”. Era,
porém, uma luta mansa, pacifica e na surdina, sem confrontos com o0s
moradores da cidade (SOUZA, no prelo, p. 04).

Em 1939, existam 45.581 mocambos no Recife, dois tercos das moradias da cidade.

Esse dado, de acordo com Souza (no prelo), demonstra o maior percentual de moradias pobres,

nos levantamentos realizados no Recife, em um século, conforme podemos observar na figura

abaixo.

Figura 1- Moradias em areas pobres no Recife — 1913-2014

Ano % Fonte

1913 43,3 Recenseamento do Recife

1923 51,1 Recenseamento do Recife 1923

1939 63,7 Censo dos Mocambos

1961 58,9 Estimativa em estudo sobre migracéo
1980 42,0 Cadastro da FIDEM

1990 56,0 Cadastro da SEHAB

2000 50,9 Cadastro da FIDEM

2014 60,9 Atlas das CIS da PCR

Fonte: SOUZA (1990, 1991 e 2016); SOUZA e MIRANDA (2004) apud SOUZA (no prelo).
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Diante desses dados, podemos considerar que a questdo da moradia sempre teve fortes
rebatimentos para a populagdo mais pobre do Recife e, por isso, se configura até os dias atuais,
como um campo de luta e resisténcia para a permanéncia desta parcela da populacédo na cidade.

Sobre as formas de resisténcia expressas na ocupacao do solo no Recife, Lima (2012)
explica que a ocupacdo dos espacos verdes enlameados, os alagados e 0s mangues,
compuseram, nos primeiros momentos de evolugéo da cidade, o colo acolhedor das habitages
precarias ja que estas areas ainda ndo haviam sido incorporados aos interesses especulativos e
a expansao da cidade.

Ainda em uma perspectiva histérica, em 12 de julho de 1939, foi criada a Liga Social
Contra 0 Mocambo (LSCM) que tinha como objetivo a extin¢gdo dos mocambos, além de
incentivar a construcdo de casas populares pela iniciativa privada. Para tanto, “[...] iniciou sua
atuacdo pela demolicdo sistematica dos mocambos, localizados nos mangues centrais da cidade,
visando a abertura do canal Derby-Tacaruna (atualmente, canal central da Avenida Agamenon
Magalhaes)” (SOUZA, no prelo, p. 06).

Ainda segundo Souza (no prelo), mediante acdo da Liga Social Contra o Mocambo,
foram erradicados 27% dos mocambos existentes (12.454 mil). Por isso, grande parte dos seus
habitantes recorreram aos morros da zona norte da cidade a fim de ocupar as terras
remanescentes do Engenho S&o Pantaledo do Monteiro.

Posteriormente, em 1914, com o momento de efervescéncia politica gerada pelas lutas
operarias no nucleo urbano do Recife, a questdo da moradia passou a ser o foco da Federacao
Operaria de Pernambuco. As reivindicacdes dos trabalhadores e de outros grupos sociais
estavam relacionadas a construcao de moradias e ao congelamento do valor dos aluguéis.

Com a intensificacdo do fluxo migratério para o Recife, na década de 1940, Lima (2012)
esclarece que se acirrou ainda mais problematica da habitacdo com a valorizacdo das terras
ocupadas e a agdo do Estado para a expulsdo dos mocambos entre os anos de 1939 a 1945.
Nesse cenario, 0 processo organizativo da populacdo para a reivindicagdo por terras para a

moradia e a luta para a permanéncia no territério

[...] instiga processos organizativos a juncdo dos pobres nos morros da
Zona Norte, do Recife, morros de Casa Amarela, a partir dos anos de
1930, quando foram deslocados de areas alagadas mais centrais da
cidade. Na base desse processo, a problematica habitacional
particularizada no acossamento dos segmentos populares pelo
pagamento do “aluguel do chdo”, a constante ameaca de expulsao, a
auséncia de infraestrutura e condicGes adequadas de habitabilidade

(LIMA, 2012, p.91).
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Como reflexo desse movimento organizativo popular para a permanéncia na cidade e
para a provisdo habitacional surge, em 1975, o Movimento Terra de Ninguém. Esse movimento
é considerado o0 marco inicial dos movimentos sociais em torno da moradia no Recife na medida
em que articulou aproximadamente 15 mil familias dos morros de Casa Amarela, na zona norte
da cidade.

Dentre 0s movimentos que surgiram nesta época, Souza (no prelo, p.09) destaca que

[...] E nesse contexto que o nimero dessas associacbes de moradores se
multiplicam, contando com o apoio, 0 incentivo e a assessoria de setores da
Igreja Catdlica, bem como assessores técnicos e politicos, oriundos de
Organizagbes N&ao-Governamentais (ONG) e de Partidos Politicos, que
tiveram papel importante no apoio aos movimentos de bairro. O Arcebispo de
Olinda e Recife, Dom Helder Camara, foi uma lideranca fundamental na
organizacgdo das associacGes de moradores, por meio da Comissdo Justica e
Paz (CJP), por ele fundada no Recife, em 1977, cuja principal prioridade era
a defesa da condicéo de vida dos pobres e favelados.

Diante desse contexto historico, podemos concluir que o acesso a moradia e a terra
urbana é e continua sendo alvo das reivindicacbes das parcelas mais pobres. Em uma
perspectiva nacional, de acordo com Fundacao Jodo Pinheiro (2013), o censo demografico de
2010 aponta um déficit habitacional®? de 6,490 milhdes de unidades, no Brasil. Entre as regides
brasileiras, a regido Sudeste concentra 38% do déficit habitacional do pais, a regido Nordeste
retine 30% do déficit habitacional e a regido Centro-Oeste, por sua vez, apresenta 0 menor
déficit habitacional do Brasil, com cerca de 560 mil unidades.

Dentre os estados da Regido Nordeste, Pernambuco apresenta um déficit habitacional
cujo total é de 302.377 domicilios, com 264.026 domicilios urbanos e 38.350 rurais. J& a
Regido Metropolitana do Recife (RMR) possui um déficit habitacional absoluto de 143.235 de
domicilios. Destes, 139.706 sdo domicilios urbanos e 3.530 domicilios rurais.

A cidade do Recife detém um déficit absoluto urbano com um total de 62.687 de
domicilios, ndo possuindo déficit em domicilios rurais por ndo possuir areas rurais
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013).

220 conceito de déficit habitacional esta relacionado a escassez de oferta de moradias, englobando aquelas
habitacGes “[...] sem condicBes de serem habitadas em razdo da precariedade das construcfes e que, por isso,
devem ser repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento do estoque, em funcéo da coabitacdo familiar forcada
(familias que pretendem constituir um domicilio unifamiliar), dos moradores de baixa renda com dificuldades de
pagar aluguel e dos que vivem em casas e apartamentos alugados com grande densidade. Inclui-se ainda nessa
rubrica a moradia em iméveis e locais com fins ndo residenciais. O déficit habitacional pode ser entendido,
portanto, como déficit por reposicdo de estoque e déficit por incremento de estoque” (FUNDAGCAO JOAO
PINHEIRO, 2013, p. 13).
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Consideramos que dados evidenciam a auséncia de um plano de habitacdo destinado a
RMR, bem como a caréncia de politicas publicas para a promocao de condi¢des minimas de
habitabilidade nas cidades pernambucanas.

Neste cenario, 53% da populacdo do Recife residem em assentamentos precarios, em
porcao corresponde a 30% da &rea urbanizada da cidade (PREFEITURA RECIFE, 2018). Em
2014, a Prefeitura da Cidade do Recife deu inicio ao mapeamento das areas pobres da cidade
que resultou no “Atlas das Infraestruturas Publicas em Comunidades de Interesse Social do
Recife”.

Este Atlas teve como objetivo principal realizar o levantamento das areas criticas,
abordando as condicOes da infraestrutura de saneamento ambiental; abastecimento de agua;
esgotamento sanitario; drenagem; coleta de lixo; pavimentagdo; infraestrutura urbanistica
(transporte publico e proporcdo de espaco edificados/ndo edificados); infraestruturas sociais
(acesso a equipamentos de educagéo e satde); e o territorio das ZEISZ,

Para sua realizacdo, este projeto foi dividido em quatro etapas: mapeamento das areas
de baixa renda; cadastramento censitario das areas criticas de interesse social; estudos de
concepcao urbanistica das areas criticas, e, por fim, a elaboracdo de um projeto de saneamento
integrado. Foram mapeadas 545 comunidades de interesse social®* em aproximadamente 4.460
hectares do territorio do municipio (PREFEITURA DO RECIFE, 2014).

O aumento continuo da precariedade das condi¢cdes de habitacdo esta relacionado a
diversos aspectos, dos quais destacamos: o empobrecimento da populacdo; a ineficiéncia do
Estado na regulacédo do desenvolvimento urbano da cidade; e a atuacdo do mercado imobiliario.

Outro aspecto relevante que podemos destacar sobre o planejamento urbano de Recife
faz referéncia a articulacdo dos atores econémicos e o Estado provocando uma gestdo
compartilhada da cidade. Nesse sentido, o desenvolvimento da Regido Metropolitana pode ser
atribuido “[...Jao crescimento econémico e aos novos ares de desenvolvimentismo que vém
atravessando o estado de Pernambuco e alguns municipios metropolitanos (LEAL, 2015,
p.165).

23 As Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS consistem em um instrumento normativo de regularizacdo
urbanistica, destinado as ocupac@es informais de terrenos ociosos que caracterizaram historicamente o processo
de urbanizagdo do Recife” (ATLAS, 2014, p. 129).

24 As Comunidades de Interesse Social podem ser identificadas a partir das diferentes “[...] tipologias de espagos
construidos, com suas deficiéncias acentuadas de infraestruturas resultando de processos de autoconstrugéo e de
atraso da intervencdo publica, situadas em todos os cantos da cidade em diversas posi¢des: ambiental, econdmica,
de acessibilidade fisica pela rede viaria” (ATLAS, 2014, p. 34).
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Assim, é possivel notar que as praticas governamentais na cidade do Recife estdo
intrinsecamente relacionadas ao mercado imobilidrio e engendram o historico processo de

exclusdo social.

3.3 APOLITICA HABITACIONAL NO BRASIL E NO RECIFE COMO MEDIACAO DO
ESTADO

Atualmente, no Brasil, as Politicas Sociais tém privilegiado a focalizacdo em
detrimento da universalizacdo prevista nos diferentes dispositivos legais. Esse cenario, tem
promovido a crescente regressao de direitos da classe trabalhadora.

O contexto em que estdo postas as mudancas estruturais no Estado e na sociedade
brasileira estdo relacionadas as transformacBes ocorridas na dindmica de acumulacdo
capitalista. Leal (2015) aponta que esse cenario é caracterizado pela crise econdmica e
financeira em nivel mundial que traz como consequéncia a reestruturacdo produtiva, o rearranjo
no formato organizacional dos diversos atores econdmicos e pela faléncia das politicas
neoliberais.

Dentre os diferentes aspectos relevantes sobre o planejamento urbano no Brasil
destacamos a articulacdo dos atores econdmicos e o0 Estado provocando a gestdo compartilhada
da cidade. Esta ‘des’governanga do Estado provoca uma baixa efetividade da gestdo
democratica e uma fragilizacdo do planejamento urbano (LEAL, 2015).

Sobre a Politica Urbana na atualidade, Rolnik (2003) assegura que a producdo urbana
contemporanea, sob a égide da competitividade e de grandes investimentos nas infraestruturas,
tem transformado as cidades em um produto a venda. Estes investimentos tém promovido a
fragmentacdo da paisagem da cidade e enclaves que s6 foram possiveis a partir da forte
participacdo do Estado. Em parceria com o0s capitais privados, o Estado tem atuado,
principalmente, de trés formas: na auséncia como agente regulador e redistribuidor de renda e
oportunidades; concentrando seu poder de intervencdo e gestdo para a viabilizacdo dos
enclaves; e injetando recursos para o financiamento dos empreendimentos privados.

Nosso foco, nesta pesquisa, esta voltado a Politica Habitacional brasileira, componente
da Politica Urbana. Enquanto recorte historico, optamos por analisar o periodo a partir de 2004,
ano de promulgacéo da Politica Nacional de Habitacdo (PNH) até o ano de 2019. Mas, para a
devida compreensdo dos fatores que influenciam este recorte temporal, situaremos,

brevemente, as ac6es do Estado brasileiro a partir criacdo do Banco Nacional de Habitagé&o.
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A Lei N° 4.380, de 21 de agosto de 1964, instituiu o Plano Nacional da Habitacéo e
criou 0 Banco Nacional da Habitacdo (BNH). De acordo com o Art.1 desta Lei, 0 Governo
Federal, atraves do Ministério do Planejamento, formularia a Politica Nacional de Habitacao e
de Planejamento Territorial.

Esta Lei em seu Art. 2 estabelece, ainda, que o Governo Federal deveria intervir no
setor habitacional por meio do BNH, do Servico Federal de Habitag&o e Urbanismo, das Caixas
Econdmicas Federais (CEF), do Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado
(IPASE), das Caixas Militares, dos orgdos federais de desenvolvimento regional e das
sociedades de economia mista.

O BNH atuou, como gestor do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e, por isso,
promoveu a construcdo de conjuntos habitacionais por meio do programa de provisdo de
moradias. Mediante a pressdo popular e a pressao dos movimentos sociais pela posse da terra
e para o direito de permanéncia no territorio, o BNH, ap6s 20 anos de atuacdo, operacionalizou
a producdo de moradia para a parcela mais pobre da populagdo por meio da implementacéo do
Programa de Erradicacdo da Sub-habitacdo (PROMORAR), o primeiro Programa de
Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, no Brasil.

Sobre isso, Souza (no prelo, p. 11) explica que

A concepcéo inicial do sistema traz como questdo central o combate ao
subsidio, na perspectiva de uma politica autossustentada. Contudo, diversos
fatores econdmicos e sociais que se somaram, ao longo da primeira década de
implantacdo da politica do BNH, impuseram aos seus gestores 0
reconhecimento da necessidade do subsidio para o atendimento as familias de
menor renda. A reformulagéo dos programas do BNH, a partir de meados de
1970, configura um novo momento da Politica Nacional de Habitacdo
Popular, com repercussoes significativas em todo o pais. No Recife, a criacéo
da Secretaria de Habitacdo do Governo Estadual, em 1979, com o objetivo de
implantar os novos programas do BNH, se constitui num marco.

O modelo de politica habitacional executado a partir do BNH evidenciou o ideario
desenvolvimentista de gestdo centralizada e de pouca participacdo popular. Essa producédo de
moradia tinha “[...] énfase na producdo de casas prontas por empreiteiras, localizagéo periférica
e projetos mediocres” (BONDUKI, 1998, p.319 apud CFESS, 2016, p. 23).

Sobre a atuacdo do BHN, Behring e Boschetti (2011) assinalam que a ditadura
impulsionou a politica habitacional no Brasil, pois buscava estimular a economia por meio de
estratégias keynesianas para o aumento da construcdo de moradias populares. Esse foi um
periodo de forte crescimento das empreiteiras, controle dos gastos publicos e opacidade do

Estado ditatorial.
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Ainda na década de 1980, no Recife, a Companhia de Habitagdo Popular de
Pernambuco (COHAB-PE) atuou como gestor do Sistema Financeiro de Habitacdo, em
Pernambuco.

Sobre a atuacdo da COHAB-PE, Souza (no prelo, p. 16) esclarece que

Para 0 avanco do processo de regularizacao fundiaria, a COHAB-PE adquiriu,
por meio de desapropriacdo ou cessdo de bens publicos, 817 ha de terras que
somados aos 208 ha adquiridos pela URB-Recife totalizaram 1.025 ha, o que
correspondia a cerca de um terco da area ocupada pelos assentamentos pobres
do Recife, no final dos anos de 1980. A condig&o de agente financeiro do SFH
conferia a COHAB-PE a prerrogativa de exercer a fungéo cartorial de emitir
escritura particular com forga de instrumento publico, a custos inexpressivos
para o beneficiario, bem abaixo dos custos dos cartérios privados, além de
dispensar a necessidade dos tramites burocraticos, inacessivel para as familias
mais pobres.

Apds 22 anos de atuacdo, o Banco Nacional de Habitacao foi extinto pelo Decreto-Lei
N° 2.291, de 21 de dezembro de 1986. Ap0s sua extincéo, suas funcdes foram divididas entre a
Caixa Econ6mica Federal, o Banco Central e o Conselho Monetario Nacional.

Neste contexto, a criacdo da Secretaria Especial de A¢do comunitaria (SEAC) tinha a
responsabilidade de formular a politica habitacional, inicialmente no &mbito da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica e, em seguida, no campo da Casa Civil.

Historicamente, 0 momento de efervescéncia politica da década de 1980 apontava para
a necessidade da redefinicdo da relacdo entre Estado e Sociedade Civil. Assim, a Ementa de
Reforma Urbana, de iniciativa popular, foi efetivada no Capitulo dedicado a Politica Urbana,
guando da promulgacéo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Como agente articulador deste processo, destacamos o Forum Nacional de Reforma
Urbana (FNRU), que atua desde 1987, para a efetivacdo da participacdo popular e social na
politica urbana. Este Forum é formado pelo conjunto de organizagdes que elaboram e defendem
uma agenda de reformas estruturais para o desenvolvimento urbano, bem como a construcéo
de cidades mais justas e igualitarias para todas as pessoas.

A atuacdo do FNRU estimulou a articulagdo no @mbito das politicas urbana e social
com o apoio & mobilizacdo dos diferentes atores coletivos, objetivando a ampliagdo da
discussdo das estratégias a serem adotadas para a constru¢cdo de um modelo de cidade que
promova a justica social e a democracia, fortalecendo as relagdes sociais e a participacao.

Mesmo que a Constituicdo Federal Brasileira, em seu Art. 6, garanta um rol de direitos
sociais a todo cidadéo, é somente com a promulgacdo da Emenda N° 26 ,em 14 de fevereiro de

2000, que a moradia passa a ser um direito constitucional.
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No Recife, a década de 1980 marca a regulamentacdo da Lei de Uso e Ocupagéo do
Solo (LUOS) do Recife N°. 14,511, em 1983. Para definir a organizacgéo do espago urbano na
cidade, esta Lei apresentou 0s seguintes objetivos: promover e integracdo da Cidade na Regiao
Metropolitana do Recife; orientar a ocupacdo e utilizacdo do solo quanto ao uso, quanto a
distribuicdo da populacdo e quanto ao desempenho das funcbes urbanas; e preservar os
elementos naturais de paisagem urbana e os sitios de valor historico e cultural.

Para tanto, esta Lei institucionalizou as Zonas Especiais, definidas no Art. 14 como as
areas urbanas que exigem tratamento especifico na definicdo de parametros reguladores de uso
e ocupacéo do solo e sdo classificadas como Zonas Especiais de Preservagdo (ZEP) e Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Nesta época, foram estabelecidas de 23 ZEIS que abrangiam grande parte dos

assentamentos precarios do Recife,

[...] Representa uma conquista das mais significativos da luta pelo
acesso a terra urbana no Recife, pelo reconhecimento da diversidade
das ocupac0es existentes na cidade e pela garantia da permanéncia de
comunidades pobres no local de moradia, muitos dos quais de elevado
interesse para 0 mercado imobiliario formal voltado para familias de
média e alta renda (SOUZA, no prelo, p.10).

Como desdobramento da luta popular pelo acesso a terra, a habitacdo e a permanéncia
no espaco urbano, a criacdo da Lei Municipal N°. 14.947, de 1987, permitiu a cria¢do do Plano
de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (PREZEIS), um instrumento
normativo e de gestdo democratica dessas Zonas Especiais.

O Art. 3 desta Lei define que o PREZEIS tem por objetivo melhorar a qualidade de
vida nas ZEIS, promover a sua regularizacdo juridica e propiciar a sua integracdo na estrutura
urbana do Recife.

Porém, para a participacdo no PREZEIS cada ZEIS deve criar uma Comissdo de
Urbanizacdo e Legalizacdo (COMUL) que tem as seguintes competéncias: coordenar e
fiscalizar a elaboragdo e execucdo do Projeto, urbanizacdo e regularizagdo juridica da ZEIS
respectiva; intermediar assuntos do interesse da ZEIS junto aos 6rgdos da administracdo direta
ou indireta; elaborar relatorios trimestrais sobre 0 andamento do projeto especifico; elaborar a
lista das pessoas a serem removidas para lotes ou casas constantes do projeto especifico,
obedecendo a critérios de prioridade estabelecidos entre o Poder Municipal e a comunidade;
dirimir os casos conflituosos; dirimir questdes ndo contempladas nesta lei, assim como dividas

resultantes de sua aplicacdo no que diz respeito ao projeto especifico; fiscalizar a aplicacdo dos



67

recursos do Fundo Especial do PREZEIS - FEP; elaborar termo de encerramento do projeto
especifico que, submetido ao Prefeito, extinguira a Comissdo (RECIFE, 1987).

Porém, Souza (no prelo, p.11) destaca que algumas ZEIS tem dificuldade de criar suas
COMUL. Como reflexo desta dificuldade, “[...] no ano 2010, das 66 ZEIS do Recife, 38
(57,6%) possuiam COMUL instaladas e participavam do Férum do PREZEIS; 12 ZEIS
reivindicavam a instalacdo de COMUL,; e, apenas, 3 comunidades concluiram o processo de
urbanizacéo e regularizacdo, desativando suas COMUL”.

Posteriormente a extingdo do BNH, a Caixa Econdmica Federal passou a implementar
0s programas habitacionais a partir da década de 1990. Dentre esses programas, destacamos: 0
Pro-Moradia; o Pr6-Saneamento; o Programa de Arrendamento Residencial; e o Programa
Habitar-Brasil.

No Recife, nos anos 2000, mediante investimentos do Banco Mundial, foi criado o
Programa de Infraestrutura em Areas de Baixa Renda da Regido Metropolitana do Recife
(PROMETROPOLE). Este programa contemplou a urbanizagio de assentamentos precarios
localizados a margem do rio Beberibe, em Olinda e em Recife. A area de intervencao do
PROMETROPOLE foi definida a partir de 13 Unidades de Esgotamento, sendo 08 no Recife e
05 em Olinda (SOUZA, no prelo).

Posteriormente, a Lei 10.257, de 10 de julho em 2001, também conhecida como
Estatuto das Cidades, possibilitou a formulacdo de diretrizes gerais para a politica urbana
brasileira, bem como o estabelecimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana.
Buscando a garantia do direito a cidade, o Art. 2. desta Lei estabelece as seguintes diretrizes: a
garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢cos publicos, ao
trabalho e ao lazer; a gestdo democratica através da participacdo da populacéo e de associacdes
representativas dos véarios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; a cooperacao
entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizagdo, em atendimento ao interesse social; o planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuigdo espacial da populagéo e das atividades econémicas do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; a oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populacéo e as caracteristicas locais; a ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar a

utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos; a proximidade de usos incompativeis ou
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inconvenientes; o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infraestrutura urbana; a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previséo da infraestrutura correspondente; a
retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nédo utilizacdo; a
deterioracdo das areas urbanizadas; a poluicéo e a degradacao ambiental.

Ainda no que se refere ao Estatuto das Cidades, € importante destacar que este Estatuto
estabeleceu o Plano Diretor como instrumento de regulacéo da funcéo social da propriedade e
como mecanismo para a ampliacdo da oferta de terra urbanizada, reserva de areas para a
habitacdo de interesse social e o controle da especulacdo imobiliaria.

Em 2003 é criado o Ministério das Cidades a partir da Medida Provisoria N° 103/2003,
posteriormente convertida na Lei N° 10.683, de 28 de maio de 2003. De acordo com o Art. 27,
inciso 11, desta Lei, o Ministério das Cidades tinha 07 competéncias importantes a gestdo de
Politicas destinadas as cidades brasileiras: a politica de desenvolvimento urbano; politicas
setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito; promogao, em
articulacdo com as diversas esferas do governo, do setor privado e das organizacdes nao
governamentais, de acBes e programas de urbanizacdo, habitacdo, de saneamento béasico e
ambiental, transporte urbano, transito e desenvolvimento urbano; politicas de subsidio a
habitagcdo popular, saneamento e transporte urbano; planejamento, regulacdo, normatizagéo e
gestdo da aplicacdo de recurso em politicas de desenvolvimento urbano, urbanizacéo,
habitacdo, saneamento basico e ambiental, transporte urbano e transito; participacdo na
formulacdo das diretrizes gerais para a conservacgdo do sistema urbano de 4gua, bem como para
a adocdo de bacias hidrograficas como unidades basicas do planejamento e gestdo do
saneamento.

No campo habitacional, com a criagdo do Ministério das Cidades foi possivel articular
estados e municipios para a formulacdo, planejamento, financiamentos das acdes. Além disso,
foi possivel a criagcdo do Sistema Financeiro da Habitacdo de Interesse Social (SNFHIS), do
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), além dos Conselhos e Fundos para
viabilizar a participagdo social.

A criacdo deste Ministério foi possivel articular diferentes atores em torno da
discussdo sobre o desenvolvimento urbano brasileiro. Concordamos com Souza (et. al, 2015)
que este momento marca o estabelecimento dos principios e diretrizes da Politica Nacional e a
eleicdo das prioridades para o atendimento as populacdes de baixa renda que estdo localizadas

em areas de interesse social.



69

Em novembro de 2004, foi aprovada a PNH. Esta politica buscou promover o acesso
a moradia a todos os segmentos da populagdo, dando prioridade as de baixa renda. Tendo em
vista a inclusdo social, a PNH estd baseada em 03 eixos: politica fundiéria, politica financeira
e estrutura institucional.

Esta Politica € regida pelo conjunto de seis principios. O primeiro principio estabelece
o direito a moradia como um direito humano, individual e coletivo e deve ter destaque na
elaboracdo dos planos, programas e acdes. Este principio estd em consonancia com outros
dispositivos internacionais, tais como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que em

seu Art. 25 estabelece que

Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, satde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitagdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito & seguranga em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2009).

O segundo principio prevé que a moradia digna deve ser um direito e vetor de incluséo
social garantindo um padrdo minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental,
mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servi¢os urbanos e sociais.

O terceiro principio, em consonancia com Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001),
estabelece a Funcgéo social da propriedade urbana e busca implementar os instrumentos de
reforma urbana para possibilitar o melhor ordenamento e controle do uso do solo, combatendo
a concentracao urbana e garantindo o acesso a terra urbanizada.

O quarto principio garante que a questdo habitacional deve ser entendida como uma
Politica de Estado tendo em vista que o poder publico é um agente indispensavel na regulacdo
urbana e do mercado imobiliério, na provisdo da moradia e na regularizacdo de assentamentos
precarios.

O quinto principio assegura que a gestdo democrética deve garantir a participagdo dos
diferentes segmentos da sociedade, possibilitando controle social, bem como a transparéncia na
tomada de decisoes.

Por fim, o sexto principio assinala que a articulacdo das a¢Ges de habitacdo a politica
urbana deve ocorrer de modo integrado com as demais politicas sociais e ambientais.

No ano de 2009, a Lei N°11.977, de 07 de julho, dispds sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV) e a regularizacdo fundiaria de assentamentos em areas urbanas. Este

programa tem como objetivo a criacdo de mecanismos para o estimulo & producéo e aquisi¢do
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de novas unidades habitacionais, além da requalificacdo de imdveis de imoveis urbanos e rurais
para familias com renda até R$ 4.600, 00. Posteriormente, o Decreto 7499 de 16 de junho de
2011 alterou a renda familiar para R$ 5.000,00.

O PMCV compreende dois subprogramas: programas Programa Nacional de
Habitacdo Urbana (PNHU) e o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR).

O PNHU tem o intuito de promover a producdo e aquisicdo de novas unidades
habitacionais e a requalificacdo de imoveis urbanos. Para implementacdo de empreendimentos
no ambito deste programa, o Art. 6 do Decreto 7499/2011, dispbe os seguintes critérios: a
localizacdo do terreno deve estar situada na malha urbana ou em area de expansao que atenda
aos requisitos estabelecidos pelo Ministério das Cidades, observando o respectivo plano diretor;
a adequacdo ambiental do projeto; a infraestrutura basica que permita ligacdes domiciliares de
abastecimento de agua e energia elétrica e que inclua vias de acesso, iluminacdo publica e
solucdo de esgotamento sanitario e de drenagem de aguas pluviais; e a existéncia ou
compromisso do poder publico local de instalacdo ou de ampliagdo dos equipamentos e servigos
relacionados a educacdo, a salde, ao lazer e ao transporte publico.

O PNHR busca dar subsidio a producao ou a reforma de imoveis de agricultores ou
trabalhadores rurais com renda familiar anual de até R$ 60.000,00 por meio do repasse de
recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU) ou do financiamento habitacional com recursos
do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (FGTS).

Sobre 0o PMCMV, Souza (no prelo, p. 27) considera que por meio desse programa, o
Estado viabilizou os subsidios para promover o acesso de pessoas de menor renda na medida
em que “[...] estabeleceu um patamar de subsidio direto, proporcional a renda das familias;
aumentou o volume de créditos para aquisicdo e producdo de habitacfes e reduziu os juros; e
criou um Fundo Garantidor da Habitacdo, aportando recursos para pagamento das prestacdes,
em caso de inadimpléncia”.

Esse Programa permitiu, ainda, no Recife, o reassentamento de familias oriundas de
areas gque foram submetida a obras de urbanizacdo de assentamentos precarios, ou de projetos
que geraram remoc0es, tais como as 192 unidades habitacionais do Conjunto Habitacional
Lemos Torres (SOUZA, no prelo).

Ainda de acordo com Souza (no prelo, p.28), 39 empreendimentos foram contratados,
no Recife, no &mbito do PMCMYV que beneficiaram aproximadamente 05 mil familias. Esses

empreendimentos
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[...] correspondem a 8 contratagOes inseridas na Faixa 1, mediante recursos do
FAR-Empresas (8), recursos do FDS (1) vinculados & Entidade MLB (CH Rui
Frazdao) e recursos do FAR-Urbanizac¢do vinculado ao PAC-UAS (CH Lemos
Torres). As demais 32 contratacdes sdo efetuadas com recursos do FGTS,
contemplando empreendimentos na Faixa 1 ¥ (2), na Faixa 2 (17) e na Faixa
3 (12). Predominam os empreendimentos financiados com recursos do FGTS
gue representam 79,5% do total de empreendimentos contratados,
contemplando dois tercos do total de familias beneficiadas (3.249) nas Faixas
1%, 2 e 3. Os 8 empreendimentos inseridos na Faixa 1 representa 20,5% do
total dos empreendimentos e um tergo das familias beneficiadas no programa,
que correspondem aquelas com maiores dificuldades de acesso & moradia.

A Portaria Interministerial N° 96, de 30 de margo de 2016, regulamentou as operagdes
com recursos transferidos ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), contratadas no &mbito
do PNHU, integrante PMCMYV. Portanto, as operacdes com recursos do FDS % contratadas por
intermédio do PNHU foram regulamentadas no que se refere a: requisitos de enquadramento
dos beneficiarios; valor de subvencgdo econdmica; e participacao financeira dos beneficiarios.

Ainda sobre 0 PMCMV ¢é importante considerar a Resolucdo N° 214, de 15 de
dezembro de 2016, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 23 de fevereiro de 2017. Esta
Resolucdo aprovou o Programa Minha Casa Minha Vida Entidades (PMCMV-E) que esta
destinado a concessdo de financiamento para a execucdo de constru¢fes de unidades
habitacionais urbanas ou requalificacdo de imdveis urbanos. Esse financiamento é concedido a
pessoas fisicas contratadas sob a forma associativa.

A construcdo de unidades habitacionais urbanas deve ter como resultado unidades
habitacionais que disponham de padrées de habitabilidade, salubridade e seguranca definidos
pelas legislagdes municipais em areas que possuam vias de acesso e a infraestrutura bésica
necessaria (abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia elétrica).

A requalificacdo de imoveis urbanos busca a aquisicdo de imdveis usados que se
encontrem vazios, abandonados, subutilizados ou em estado de conservagéo que comprometa
sua sustentabilidade. Estes imoveis serdo destinados a recuperagdo e ocupacdo para fins
habitacionais e devem estar localizados na malha urbana dotados de infraestrutura com servigos
e equipamentos publicos.

Estdo habilitados a participar do PMCVM-E as pessoas que estdo inscritas no cadastro
habitacional da Entidade organizadora e que cumpra as seguintes exigéncias: ter renda familiar
de até R$ 1.800,00; estar cadastrado no Cadastro Unico do Governo (CADUNICO); ser

%5 0 Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) foi instituido a partir do Decreto N° 103, de 22 de abril de 1991.
Gerido pela Caixa Econdmica Federal, o FDS tem por objetivo o financiamento de projetos de investimentos de
interesse social nas areas de habitagdo popular, saneamento basico, infraestrutura urbana e equipamentos
comunitarios de iniciativa de empresas ou entidades do setor privado.
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indicado pela Entidade Organizadora; estar com o cadastro regular junto ao FGTS, a Relagéo
Anual de Informagdes Sociais (RAIS), o Sistema de Pesquisa Cadastral (SIPES), o Cadastro
Informativo de Créditos ndao Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), o Sistema de
Inadimplentes da Caixa (SINAD), o Sistema Integrado de Administracdo de Carteiras
Imobiliarias (SIACI) e o Cadastro Nacional de Mutuario (CADMUT).

N&o estdo habilitados a participar do PMCMV-E: titulares de financiamento
imobiliario ativo; proprietarias ou compradores de imdvel residencial; pessoas que receberam
subsidios diretos ou indiretos com recursos orcamentarios da Unido e/ou do FGTS, FDS, FAR,
FNHIS para aquisi¢do de moradia; pessoas que receberam lote ou edificacdo em programas
habitacionais; pessoas que possuam restricdo cadastral no SINAD e no CADIN; e titulares de
débitos ndo regularizados na Receita Federal.

O PMCMV é um programa de alcance nacional. Analisando sua atuacdo, Cardoso,
Aragdo e Aradjo (2011) esclarecem que seu nucleo voltado para as empresas privadas
promotoras dos empreendimentos que acessam 0s recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) via projetos submetidos a Caixa Econémica Federal. Desta forma, o papel
dos Estados e Municipios ficou restrito a organizacdo da demanda através do cadastramento
para a selecdo dos beneficiarios contemplados, bem como para a promog¢éo de condicfes que
facilitem a producdo imobiliaria por estas empresas.

Outro aspecto relevante apresentado pelos autores faz referéncia ao programa minimo
e o nivel de acabamento Unico utilizado nas habitacdes de interesse social. E possivel observar
que

[...] para edificacBes destinadas as familias com faixa de renda de 0 a 3 salérios
minimos, a “planta minima” é constituida por: sala, cozinha, banheiro, circulacéo,
dois dormitdrios e &rea de servi¢co com tanque, totalizando 32m2 de area (til para casa
ou 37m? para apartamento. Analisando essa homogeneizacdo e as dimensbes
propostas, coloca-se em questdo se este tipo de atendimento proporciona moradias
dignas a estas familias e, mais ainda, que tipo de morfologia urbana estd sendo

construida a partir do formato desenhado pelo PMCMV (CARDOSO; ARAGAO;
ARAUJO, 2011, p. 09).

Corroborando com esta perspectiva, Maricato (2015) afirma que o PMCMYV retoma a
visdo empresarial da Politica Habitacional sem levar em consideracéo o espaco urbano de seu
entorno. Com subsidios do Governo Federal, esse programa teve como finalidade o
enfrentamento da crise econémica de 2008 e evitar o prejuizo financeiro que marcou o fim do

BNH, do Plano Nacional de Saneamento e a Agéncia Nacional de Transporte Urbano.
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Mesmo que o PMCMV tenha promovido o boom imobiliério, a questdo da terra ou a
questdo fundiaria permaneceu intocada. O ja referido “n6 da terra” representou e ainda
representa o que Maricato (2015) caracteriza como subdesenvolvimento urbano.

Mas, € importante destacar ainda que mesmo diante das limitacbes para sua
implementacédo, pela primeira vez no Brasil, 0 Governo Federal destinou um grande recurso
para a provisdo habitacional destinados as popula¢fes mais pobres. “[...] Mas como a terra é
uma mercadoria especial (porque é vinculada a terra, uma condicdo ndo reproduzivel) os
subsidios incidiram no aumento do preco da terra” (Maricato, 2015, p.39).

A partir do ano de 2016 é possivel perceber o avanco das politicas neoliberais,
encerrando o ciclo do neodesenvolvimentismo que marcou a politica brasileira entre 0s anos de
2003 e abril de 2016, nos governos de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff.

A primeira reforma realizada pelo governo golpista de Michel Temer, em 2016, que
da inicio a regressao de direitos foi a Proposta de Emenda a Constituicdo N° 241, a PEC 241,
que ficou conhecida como a “PEC dos gastos” e que foi transformada, apds aprovagéo, na
Emenda Constitucional N° 95/2016. Esta Emenda Constitucional instituiu um novo regime
fiscal no ambito do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (Saude, Previdéncia e
Assisténcia). Na pratica, foram congelados, por um periodo de 20 anos, os investimentos e
gastos do Governo, limitando, assim a acdo do Estado e enfraquecendo as Politicas Publicas
destinadas as popula¢des mais pobres.

No campo da habitacdo, ainda em 2016, o Programa Minha Casa Minha Vida-
Entidades foi suspenso. Esses cortes estimularam a precarizacdo da moradia tendo em vista que
esta modalidade do PMCMYV que ndo estava voltado aos interesses do mercado, mas as familias
que lutam pelo acesso a moradia e a terra urbana.

A Portaria N° 326, de 18 de julho de 2016, publicada no Diario Oficial da Unido em
19 de julho de 2016, instituiu o Grupo de Trabalho “Rumos da Politica Nacional de
Regularizacéo Fundiaria”, no &mbito do Ministério das Cidades. Este grupo teve por finalidade:
discutir propostas de alteracdo do marco legal de regularizacdo fundiaria; e estabelecer as
diretrizes e as metas da Politica Nacional de Regularizagdo Fundiaria.

Este Grupo de Trabalho foi responsavel pela revogacdo do Capitulo Il que
regulamentava a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos da Lei N°11.977/2009
(dispde sobre 0 PMCMV), através da Lei N° 13.465, de 11 de julho de 2017.

De acordo com a Lei N° 11.977/2009, em seu Art. 6, a regularizacdo fundiaria é

[...] um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes de modo a
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garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(BRASIL, 2009).

Ainda de acordo com esta Lei, em seu Art. 7, para fins de regularizacdo fundiaria sdo
consideradas: areas urbanas incluidas no perimetro urbano pelo Plano Diretor Municipal; as
area urbana consolidada com densidade demogréfica superior a 50 hab./ha., com no minimo 02
dois equipamentos de infraestrutura urbana®; a demarcagéo urbanistica dos iméveis publicos
ou privados, definindo sua area, limite, localizacdo, além de identificar seus ocupantes, a
natureza e o tempo da posse da terra; as Zonas Especiais de Interesse Social®’ (ZEIS) que é
definida como uma parcela da &rea definida pelo Plano Diretor ou por outra Lei Municipal que
¢ destinada a moradia de populacdes de baixa renda e sujeitas a Leis especificas de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo; os assentamentos irregulares com ocupacoes para fins
de moradia; a regularizacdo fundiaria de interesse social; e a regularizacao fundiaria de interesse
especifico.

O novo marco legal da Regularizacdo Fundiaria, no Brasil, instituida pela Lei N°
13.465/2017, de acordo com seu art. 1, dispbe sobre: a regularizacao fundiaria rural e urbana,
sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a
regularizacdo fundiaria no ambito da Amaz6nia Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imoveis da Unido.

E importante assinalar que com a Lei N° 13.465/2017 a Regularizacio Fundiaria Urbana
(REURB) passou a ser definida como um conjunto medidas juridicas, urbanisticas, ambientais
e sociais destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulacdo de seus ocupantes.

De acordo com o Art. 10 desta mesma Lei, a REURB tem 0s seguintes objetivos:

I - identificar os nicleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los
e assegurar a prestacdo de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar
as condicdes urbanisticas e ambientais em relacdo a situacdo de ocupacéo informal
anterior; 1l - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial
urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes; 111 - ampliar
0 acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, de modo a priorizar a
permanéncia dos ocupantes nos proprios nlcleos urbanos informais regularizados; IV
- promover a integracdo social e a geracdo de emprego e renda; V - estimular a
resolucdo extrajudicial de conflitos, em reforco a consensualidade e a cooperacdo
entre Estado e sociedade; VI - garantir o direito social a moradia digna e as condi¢Ges

26 o5 equipamentos de infraestrutura considerados pela Lei N°11.977/2009 sdo: drenagens de aguas pluviais
urbanas; esgotamento sanitario; abastecimento de agua potavel; distribuicdo de energia elétrica; limpeza urbana,
coleta e manejo de residuos solidos (BRASIL, 2009).

27 Analisaremos as ZEIS de forma mais aprofundada no proximo capitulo que se refere a cidade do Recife.
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de vida adequadas; VII - garantir a efetivacdo da funcéo social da propriedade; VIII -
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes; IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na
ocupacao e no uso do solo; X - prevenir e desestimular a formagao de novos ndcleos
urbanos informais; X1 - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da
mulher; XII - franquear participacdo dos interessados nas etapas do processo de
regularizacdo fundiaria.

Diante desses objetivos, podemos perceber que a Regularizagdo Fundiaria, no Brasil,
esta inclinada a I6gica de mercado. Em nossas analises, esta Lei evidencia um retrocesso na
construcdo de Politicas Publicas equanimes, na medida em que modificou um conjunto de Leis
que foram resultado de luta e participacéo social. Ignorando, ainda, a necessidade de articulagédo
entre politicas setoriais, revogando o inciso Il do Art. 48 da Lei N°11.977/2009 que definia
como principio da regularizacdo fundiaria a articulagdo com as politicas setoriais de habitacéo,
de meio ambiente, de saneamento basico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de
governo e com as iniciativas publicas e privadas, voltadas a integracdo social.

Outro fato importante que sinaliza a regressao de direitos € o fim do Ministério das
cidades, em 2019. Este Ministério, criado em 2003, ficou responsavel pela politica de
desenvolvimento urbano no Brasil, pelas politicas setoriais de habitacdo, saneamento
ambiental, transporte e mobilidade urbana. Tendo como objetivo a construgdo de um modelo
de desenvolvimento urbano participativo e democratico, promoveu a articulacdo de
conferencias nos trés ambitos da federacdo, bem como a instituicdo do Conselho Nacional das

cidades e o Plano Diretor Participativo.
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Capitulo 4
4 ORGANIZAC}AO E PARTICIPAQAO POPULAR COMO INSTRUMENTO DE
LUTA PELO ACESSO A MORADIA

A Democracia é nossa bandeira. Golpe é uma histéria
que ja sei de cor. Todos nds queremos um pais mais justo,
todos nés queremos um pais melhor. Nao queremos
menos do que ja tivemos, nds queremos muito, muito,
muito mais toda Liberdade, Amor, Paz, Respeito e
ninguém por isso vai andar pra tras (CESAR, C. et. al. —
Golpe ndo).

Este capitulo evidencia a importancia da organizacdo e da participacdo popular como
instrumento de luta pelo acesso a moradia. Apresenta as correntes hegemonicas e contra-
hegemonicas da teoria democratica no século XX, aborda a relacéo entre o estado democratico
de direito e a democracia participativa, destacando a questdo da participacdo na teoria
democratica, bem como sua importancia como instrumento de luta popular em prol do direito
a moradia.

Neste intuito, estd organizado em quatro momentos: As correntes hegemonicas e
contra-hegemonicas da Teoria Democratica no Século XX; o Estado Democratico de Direito e
a Democracia Participativa; a questdo da Participacdo na teoria Democrética; e a participacao
como instrumento de luta popular em prol do direito a moradia.

O primeiro momento apresenta as correntes tedricas hegemodnicas e contra-
hegemonicas da Democracia no século XX. Abordando, inicialmente, o elitismo democratico
desenvolvido por Schumpeter (1961) e, em seguida, as concep¢bes ndo hegemonicas da
segunda metade do século XX -caracterizam a democracia como forma de vida e
aperfeicoamento das convivéncias humanas apresentadas por Santos e Avritzer (2002).

O segundo momento do capitulo apresenta a relacdo existente entre o Estado
Democratico e a Democracia Participativa. Para tanto, apontamos o processo de afirmacéo dos
direitos em suas cinco dimensBes ao longo da histéria e os diferentes modelos de Estado
(THEODORO FILHO, 2005); e a Democracia Participativa como uma forma de exercicio do
poder coletivo fundamentado na participacdo dos cidadaos na tomada de decisao, exercendo o
controle sobre as agOes do Estado e suas formas de efetivacdo (LENZA, 2012).

O terceiro momento aponta o0s elementos tedricos e praticos da Participacdo que é
compreendida, nesta pesquisa, como pratica de cidadania relacionada a tomada de decisdes em
parceria entre a sociedade civil, os Estados e outros atores, através de um exercicio coletivo.

Os teoricos abordados para essa construcao tedrica foram: Pateman (1992) com as analises da
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participacdo nas sociedades industriais; Ammann (1977) a partir da definicdo conceitual da
participacdo social; e os diferentes critérios para a efetivacdo da participacao apresentados por
De la Mora, (1997).

O quarto, ultimo momento, estd destinado a compreensdo dos elementos que
caracterizam a participagdo como instrumento de luta dos direitos, no Brasil. Para tanto
apontamos o processo de formacdo social brasileira e sua tradicdo autoritaria e excludente
(CARVALHO, 1998); a participacdo durante os anos do pos-guerra (MOISES, 1985); a
caracterizacdo da participacdo entre os anos de 1960 e 1970 (CARVALHO, 1998); o
surgimento de novos movimento sociais nas décadas de 1970 e 1980 e o processo de
participacdo na Constituinte (GOHN,1997); os Conselhos populares como instrumento de
efetivacdo da participacdo (GOHN, 2002); o Decreto N° 8.243 (BRASIL, 2014); e por fim,
apresentamos fortes ataques do Estado brasileiro a participacao social com o Decreto N°9.759
(BRASIL, 2019).

41 CORRENTES HEGEMONICAS E CONTRA-HEGEMONICAS DA TEORIA
DEMOCRATICA NO SECULO XX

Desejamos compreender a relacdo existente entre a democracia e a participacéo social.
Para tanto, levaremos em consideracdo, no primeiro momento, as questdes relacionadas sobre
a democracia no século XX.

A questdo da democracia assume um lugar central no campo politico durante o século
XX. A primeira metade deste século foi marcada por dois debates principais: de um lado o
desejo da democracia como forma de governo, mas que no P6s-guerra se aplica através de uma
forma restritiva de participacdo aplicada por meio de um procedimento eleitoral. Por outro
lado, as condigdes estruturais da democracia apontavam as caracteristicas dos Estados com
baixa densidade democrética.

Outro aspecto importante faz referéncia as virtualidades redistributivas da democracia,
bem como sua compatibilidade ou a incompatibilidade com o sistema capitalista de producéo.
Neste caso, “haveria, portanto, uma tensao entre capitalismo e democracia, tensdo esta que,
uma vez resolvida a favor da democracia, colocaria limites a propriedade e implicaria em
ganhos distributivos para os setores sociais desfavorecidos” (SANTOS; AVRITZER, 2002,
p.40).
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Para a perspectiva marxista a solucdo desta questdo exige a descaracterizacao total da
democracia tendo em vista que nas sociedades capitalistas ndo é possivel democratizar os meios
de producéo, a relacdo posta entre capital e trabalho e a extracdo da mais-valia (SANTOS E
AVRITZER, 2002).

A concepcao hegemonica da democracia na segunda metade do século XX ponta para
o elitismo democrético desenvolvido por Schumpeter (1961).

Schumpeter (1961) critica a filosofia da democracia do século XVIII que definia o
método democratico como um arranjo institucional para a tomada de decisdes politicas com
vistas a0 bem comum. Neste caso, as decisdes caberiam ao povo por meio das eleicbes de
individuos responsaveis pela execugdo das vontades coletivas: um corpo de especialistas e seus
representantes que realizam o bem comum. Para o autor a soberania popular ndo pode ser tida
como um procedimento racional.

A democracia, enquanto método, de acordo com Schumpeter (1961, p. 296) pode ser
caracterizado como um “[...] certo tipo de arranjo institucional para chegar a uma decisao
politica (legislativa ou administrativa) e, por isso mesmo, incapaz de ser um fim em si mesmo,
sem relacdo com as decisdes que produzird em determinadas condicGes historicas”.

Essa doutrina da democracia esta baseada no procedimentalismo enquanto método
para constituicdo de governos, no bem comum e na manipulagdo dos individuos pelos grupos
politicos.

Diante disto, o elitismo estd fundamentado na ideia de que os representantes do povo
constituem as elites politicas que estdo em disputa pelo o poder e pelo voto, utilizando os
anseios dos seus eleitores para a promog¢do dos seus proprios interesses.

Na contramdo desta concepcdo que situa a democracia como préatica restrita de
legitimacdo dos governos, Santos e Awvritzer (2002) demonstram que as concepcbes nao-
hegeménicas da segunda metade do século XX caracterizam a democracia como forma de vida
e aperfeicoamento da convivéncia humana.

Nesta concepgéo, a negacao as formas homogeneizadoras de organizacgao da sociedade
e o reconhecimento da pluralidade humana se da por meio da superacdo da ideia do bem
comum, bem como por intermédio de dois processos: a criagdo de uma nova gramatica social
e cultural; e uma nova institucionalidade da democracia.

Em primeiro lugar, a construcdo de uma nova gramatica esta “[...] ligada ao
reconhecimento de que a democracia ndo constitui um mero acidente ou uma simples obra da
engenharia institucional. [...] Trata-se, sim, de perceber que a democracia é uma forma histérica

e que tais formas ndo sdo determinadas por quaisquer tipos de leis naturais” (SANTOS E
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AVRITZER, 2002, p. 51). O sentido da democracia sugere o rompimento das tradi¢Ges postas
e a instituicdo de novas determinagdes, leis e normas.

Ainda sobre a construcéo desta nova gramatica a partir dos elementos culturais de uma
sociedade, na contramdo das concepcBGes hegemonicas da democracia representadas nesta
investigacdo pelas ideias de Schumpeter (1961), o procedimentalismo passa a ser analisado a
partir de sua dimens&o social, ou seja, como pratica social.

Para as teorias ndo-hegemaonicas, o procedimentalismo tem origem na pluralidade das
formas de vida nas sociedades contemporaneas que contam com uma gama variada de atores
sociais, tais como: mulheres, negros, trabalhadores, entre outros. Assim, o procedimentalismo
social e participativo estd relacionado ao exercicio coletivo do poder politico baseado na
igualdade entre esses atores.

Em segundo lugar, a construcdo de uma nova institucionalidade da democracia esta
ligada ao papel dos movimentos sociais na institucionalizagdo da diversidade cultural. Santos
e Avritzer (2002, p.53) afirmam que a politica envolve a disputa pelo conjunto de significacGes
culturais que resultaram na ampliacdo do campo politico de ressignificacdo das praticas
hegeménicas. Por isso, “os movimentos sociais estariam inseridos em movimentos pela
ampliac&o do politico, pela transformacéo das praticas dominantes, pelo aumento da cidadania
e pela insercéo na politica de atores sociais excluidos”.

Esta ressignificacdo das praticas democraticas e a transformacgdo da gramatica social
impactaram na discussdo a respeito da democracia na América Latina ao incluirem novos atores
na cena politica. Para os autores, a democratizacdo dos paises deste continente, nos anos 1980,
situou a discussdo sobre a democracia em trés questdes centrais: a relagdo entre procedimento
e participacdo social devido a grande mobilizacdo dos movimentos sociais; 0 aumento da
participacdo social que promoveu a redefinicdo sobre novas determinacdes politicas baseadas
na criatividade dos atores sociais; e a relacdo entre representacgéo e diversidade cultural e social
na medida em que 0s grupos mais vulneraveis ndo tem acesso ao mesmo nivel de
representatividade no sistema politico em detrimento aos grupos majoritarios ou
economicamente favorecidos.

Mesmo diante da existéncia de outros tipos de democracia®®, a democracia
participativa é considerada pelos autores como um campo politico que tem reinventado a

emancipacao social.

28 sartori (1994) demonstra que existem diversos tipos de democracia, das quais destacamos: a Democracia
Politica ligada ao conceito politico datado do século V a.C. que busca a igualdade politica e juridica; a Democracia
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4.2 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A democracia burguesa expressa o interesse da classe dominante e a0 mesmo tempo
subsiste com o consentimento da maioria dos governantes. Destarte, é possivel observar que o
capitalismo e a democracia burguesa sdo estruturas organicas entre si.

Na obra intitulada “Critica da filosofia do direito de Hegel” Marx (2010) define a
democracia como o enigma resolvido de todas as constitui¢fes. Na critica a Hegel, Marx aponta
que a democracia parte do homem, fazendo, portanto, do Estado o homem adjetivado. Deste
modo,

A democracia &, assim, a esséncia de toda constituicdo politica, 0 homem
socializado com uma constituicdo particular; ela se relaciona com as demais
constituigdes como 0 género com suas espéecies, mas o proprio género aparece,
aqui, como existéncia e, com isso, como uma espécie particular em face da
existéncia que ndo contradizem sua esséncia. A democracia relaciona-se com
todas as outras formas de Estado como com seu velho testamento. O homem
nao existe em razdo da lei, mas a lei existe em razdo do homem, é a existéncia
humana, enquanto nas outras formas de Estado o homem é a existéncia legal.
Tal é a diferenca fundamental da democracia (MARX, 2010, p. 50).

Assim, a diferenca fundamental entre os Estados democraticos e 0s demais é que
enquanto no primeiro caso, a constituicdo politica, a Lei e o Estado surgem como uma
autodeterminacdo e contetdo do povo. No segundo caso, a dominagdo se da pela Lei, pela
Constituicdo e pelo Estado sem que haja uma articulacdo com outras esferas. A articulacao
entre o politico e o ndo politico é uma caracteristica do Estado moderno.

E importante considerar que a primeira nogao de Estado de direito surge a partir do
conflito entre as liberdades individuais e o poder despdtico da monarquia. Corréa (2012) afirma
que o Estado Liberal surgiu entre os séculos XVII e XVIII em um momento de afirmacdo dos
direitos politicos e individuais, criando as condi¢gBes minimas necessarias para o exercicio do

direito individual dos cidadaos.

Social relacionada as condi¢fes de igualdade de status, usos e costumes; a Democracia Industrial reflete a
preocupacdo com a equalizacdo da riqueza socialmente produzida e, por isso, tem por esséncia o interior das
fabricas industriais como unidade de autogoverno do trabalhador; a Democracia Econdmica pretende a
redistribuicdo da riqueza produzida e a equalizacdo das condicBes e oportunidades econémicas, portanto,
representa a igualdade no controle sobre o processo produtivo econdémico; na Democracia Representativa o povo
ndo governa por si, mas escolhe, através do processo eleitoral, os governadores; a Democracia Direta é definida
como uma democracia sem representantes e sem mecanismos de representatividade, ou seja, € uma democracia
autogovernante; e a Democracia de Refendo reflete as decisdes diretas do povo através do instrumento do
referendo.
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Neste cendrio, a Revolugdo Francesa que tinha por lema “liberdade, igualdade e
fraternidade” anunciava os direitos de 12, 22 e 32 dimenséo e que, posteriormente, iriam evoluir
para 4% e 52 dimensao.

A passagem do Estado autoritario para o Estado de Direito marca a garantia dos
direitos humanos de 12 dimensédo, com o respeito as liberdades individuais, em uma perspectiva
de auséncia do Estado. Estes direitos estdo relacionados as liberdades individuais, aos direitos
politicos e civis (LENZA, 2012).

Analisando este periodo, Theodoro Filho (2005, p.234) esclarece que o direito privado
tinha o objetivo de “[...] resguardar por meio da menor quantidade possivel de leis, a liberdade,
a igualdade e a propriedade dos cidad&os”.

Com a ineficacia deste Estado, o Estado Social surgiu da necessidade de limitacdo do
controle dos abusos autoritarios e do poder econdmico, visando, superar as desigualdades e as
contradigdes entre igualdade politica e desigualdade social, efetivando os direitos sociais de
segunda dimensao e redefinindo os direitos de primeira dimenséo.

Assim, a Revolugcdo Industrial durante século XIX marca, historicamente, o
surgimento dos direitos fundamentais de 22 dimensao. Posteriormente, no inicio do século XX,
com a Primeira Guerra Mundial, séo fixados 0s seguintes direitos: direitos sociais, culturais e
econémicos, bem como dos direitos coletivos, ou de coletividade, correspondendo aos direitos
de igualdade (LENZA, 2012).

Entre as diferencas postas entre esses dois tipos de Estado, Corréa (2012, p. 194)
afirma que

O modelo de Estado social de direito sucede politicamente o modelo de Estado
liberal de direito; mas ndo de forma contraditdria, na medida em que se propde
a harmonizar a democracia politica como método de compromisso das regras
e a democracia social como uma realizacdo do principio de igualdade da
sociedade, haja vista que a ideia de democracia pressupbe um
aperfeicoamento ampliado da participacdo de todos os beneficios da
liberdade.

A crise do Estado Social tem inicio com o fim da Segunda Guerra Mundial e se
aprofunda com a crise econémica do periodo. Este cenario evidencia a faléncia do Estado-
interventor. Neste interim, a ideia de Estado Democratico de Direito esta pautada na ampliagédo
dos espacos de discusséo e de participacdo de todas as pessoas em todos 0s processos politicos.

Este tipo de Estado abarca os direitos humanos de terceira dimenséo, os direitos
difusos, além de dar novos significados aos direitos de primeira e segunda geracao.

E importante salientar que
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Em um ambiente no qual a comunidade exerce papel efetivo na vida juridica
e politica, o direito publico e o direito privado se reforcam e se inter-
relacionam constantemente, tendo em vista a promo¢do democratica da
soberania popular e dos valores e principios contidos na carta constitucional;
as questdes publicas ndo se restringem unicamente ao Estado, nem tampouco
as questdes privadas se limitam somente aos individuos — a participacéo ativa
em prol da cidadania exige que ambos os campos tenham atencdo constante
tanto por parte dos cidaddos, quanto por parte do Estado (THEODORO
FILHO, 2005, p.235).

Neste panorama, os direitos politicos podem ser entendidos como instrumentos pelos
quais a soberania popular pode ser exercida e legitimada nas Constituicdes dos regimes
democraticos. As formas de democracia nestes regimes podem ser classificadas de 03 formas:
democracia direta (onde o0 povo exerce o poder sem intermediarios); democracia representativa
(onde o povo, através do voto, elege seus representantes); e a democracia semidireta ou
participativa (sistema hibrido entre a democracia direta e a representativa) que pode ser

observada ns figura abaixo:

Figura 2- Democracia Participativa

democracia representativa democracia direta

democracia semidireta
ou
participativa
“sistema hibrido™

Fonte: Lenza, 2012.

A Democracia Participativa surge como uma forma de exercicio do poder coletivo
fundamentado na participacdo dos cidad@os na tomada de decisdo, exercendo o controle social

sobre as acdes do Estado.
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No Brasil, Estado democratico de direito, a democracia participativa é afirmada na
Constituicdo Federal de 1988 que estabelece em seu Art. 1, paragrafo Unico: “todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.

Ainda de acordo com a Constituicdo de 1988, em seu Art. 14, o exercicio da soberania
popular se da por intermédio pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, através de trés
instrumentos: Plebiscito; Referendo; e Iniciativa Popular.

O Plebiscito é uma forma de consulta prévia a populacdo onde, por meio do voto, se
delibera sobre o tema em questdo. “[...] Ou seja, primeiro consulta-se o0 povo, para depois, sO
entdo, a decisdo politica ser tomada, ficando o governante condicionado ao que for deliberado
pelo povo” (LENZA, 2012, p. 1122).

Do mesmo modo que o Plebiscito, o Referendo € uma forma de consulta ao povo para
a resolucdo de questdes relevantes de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

Podemos observar as difengas entre plebicito e referendo a partir da figura abaixo:

Figura 3- Quadro comparativo: plebiscito versus referendo

INSTRUMENTO
PARA CONVOCAR
PLEBISCITO
E AUTORIZAR
REFERENDO

CONGRESSO
NACIONAL

PRINCIPAL
DIFERENCA —
Momento da
Consulta

CONCEITO T

Exclusiva)

B consulta formulada
ao povo, efetivando-

@ art. 49, XV — con-
voca plebiscito

B decreto legislativo | Hprévia — o plebiscito

é convocado com ante-

PLEBISCITO

-se em relagdo aqueles
que tenham capacida-
de eleitoral ativa, para
que deliberem sobre
matéria de acentuada
relevancia, de natureza
constitucional, legisla-
tiva ou administrativa

rioridade a ato legisla-
tivo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo
voto, aprovar ou dene-
gar o que lhe tenha
sido submetido

REFERENDO

O consulta formulada
ao povo, efetivando-se
em relacdo aqueles
que tenham capacida-
de eleitoral ativa, para
que deliberem sobre
matéria de acentuada
relevancia, de natureza
constitucional, legisla-
tiva ou administrativa

Bart. 49, XV — auton-
za referendo

B decreto legislativo

O posterior — o refe-
rendo é convocado com
posterioridade a ato le-
gislative ou administra-
tivo, cumprindo ao
povo a respectiva ratifi-
cacdo ou rejeicdo

Fonte: Lenza, 2012.

Por fim, a Iniciativa Popular consiste na apresentagéo de projetos de lei, com pelo

menos 01% do eleitorado nacional distribuidos em, no minimo de 05 Estados.
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4.3 A QUESTAO DA PARTICIPACAO NA TEORIA DEMOCRATICA

De acordo com Bordenave (1983, p. 22) a palavra Participacéo deriva da palavra parte.
“Participacdo é fazer parte, tomar parte ou ter parte”. Participar significa poder decidir.
Destarte, a participacdo pode ser concebida como pratica de cidadania relacionada a tomada de
decisbes em parceria entre a sociedade civil, os Estados e outros atores, através de um exercicio
coletivo. Estando relacionada, ainda, a efetivacdo de politicas publicas destinadas a superacao
da exclusdo social e da segregacao espacial.

A participacdo social, enquanto mecanismo para a construcéo e efetivacdo de politicas
publicas é um tema abordado por diversos autores que utilizam distintas nomenclaturas para
denominar a participacdo, tais como: inclusdo social, participacdo popular, participacdo
democrética, participagdo comunitaria, entre outras.

Dentre as diferentes teorias relacionadas a questdo da participacdo na democracia,
buscaremos apresentar a Teoria das Elites (teoria classica da democracia) e a Teoria
Participativista. Mas, nos debrucaremos com maior profundidade na segunda teoria tendo em
vista que esta prevé a participacdo dos cidadaos nas tomadas de decisdes, elemento central de
nossas analises.

Na Teoria das Elites fundamentadas nas ideias Max Weber (2011) e desenvolvida por
Joseph Schumpeter (1961) h& pouco espaco para a participacdo e para o desenvolvimento
coletivo na politica. A democracia surge como um meio de escolha das pessoas que serdo
encarregadas pela tomada das decisdes.

Para Weber (2011, p. 70) a democracia é entendida como um antidoto contra 0s
avancos totalitarios da burocracia e onde a politica deve ser exercida por profissionais, ou seja,
[...] “s6 uma escolha cabe: ou uma democracia admite como dirigente um verdadeiro chefe e,
por consequéncia, aceita a existéncia da “maquina” ou renega os chefes e cai sob o dominio
dos “politicos profissionais”, sem vocagao, privados das qualidades carismaticas que produzem
0s chefes”.

Neste sentido, a politica é definida como uma préatica dos grupos minoritarios que tem
por atribuicdo a direcdo e o comando da maioria da populagdo. Estes grupos estdo aptos a
governar devido as suas origens, formacéo, condicao social e historica. Este pensamento elitista
nega a possibilidade da igualdade entre as diferentes classes, ja que as massas sao governadas

por uma elite que se impde e toma as decisdes de forma unilateral.
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J& para Schumpeter (1961) a democracia € um método de escolha dos dirigentes. O
método democréatico pode ser definido, entdo, como um acordo institucional para a tomada de
decisoes politicas onde os individuos exercem o poder por meio da competicdo para a conquista
dos votos da maioria da populacdo atraves do processo eleitoral.

A participagdo social, neste cenario, é restrita ao voto. Enquanto aos eleitores cabe
apenas a escolha do grupo politicos dirigentes, aos lideres membros das elites cabem as decisGes
politicas por meio da analise e reflexd@o acerca dos problemas sociais da realidade.

Na contramdo dessa Teoria das Elites, a Teoria Participativista da democracia
compreende a democracia para além da escolha dos lideres politicos, pressupondo a
participacdo dos cidaddos nas tomadas de decisoes.

Tendo por base as ideias apresentadas por Rousseau (1999), Pateman (1992, p. 35)
expde que a participacdo é mais do que uma série de arranjos institucionais: “[...] ela também
provoca um efeito psicoldgico sobre 0s que participam, assegurando uma inter-relacdo continua
entre o funcionamento das institui¢fes e as qualidades e atitudes psicolégicas dos individuos
que interagem dentro delas”.

Pateman (1992) explica, ainda, que a palavra participacdo foi incorporada ao
vocabulério popular na década de 1960 com o aumento das reinvindica¢@es estudantis e pelas
lutas populares para a efetivagdo dos direitos. Ao questionar qual o lugar da participacdo em
uma teoria politica moderna e viavel, a autora evidencia que na teoria hegemoénica da
democracia a participacao assume um papel secundario por duas razdes principais: em primeiro
lugar, pela necessidade de reformulacdo das teorias classicas que almejavam a maxima
participacdo; e em segundo lugar, pela preocupacgdo com a estabilidade do sistema politico.

Por outro lado, a democracia participativa assegura a participacdo como subsidio para
a formacdo do carater democrético do sistema politico, reduzindo a distancia entre os centros
de poder, atuando sobre os problemas coletivos, como também na formac&o de cidadéos ativos
e interessados nos assuntos relacionados ao Estado.

Partindo da analise da participacdo nas sociedades industriais, Pateman (1992)
demonstra a existéncia de areas de participagdo alternativas?® que apresentam dois pontos
relevantes: o primeiro evidencia que o controle real do individuo sobre sua vida e sobre o
desenvolvimento do ambiente em que ele vive ocorre somente se este individuo tiver a

oportunidade de participar diretamente do processo de deciséo e da escola dos representantes.

29 Essas areas para o exercicio da democracia participativa, além da industria, sdo a familia, a escola, entre outros.
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O segundo ponto esta relacionado a oportunidade de participar destas areas alternativas e resulta
em uma mudanca na atividade politica.
Podemos concluir que o argumento da teoria participativa para Pateman (1992, p.146)

defende que

[...] a participacdo nas &reas alternativas capacitaria o individuo a avaliar
melhor a conexd@o entre as esferas publicas e privada. O homem comum
poderia ainda se interessar por coisas que estejam préximas de onde mora,
mas a existéncia de uma sociedade participativa significa que ele estaria mais
capacitado para intervir no desempenho dos representantes em nivel nacional,
estaria em melhores condi¢bes para tomar decisGes de alcance nacional
guando surge a oportunidade para tal, e estaria mais apto para avaliar o
impacto das decisdes tomadas pelos representantes nacionais sobre sua
prépria vida e sobre 0 meio que o cerca. No contexto de uma sociedade
participativa significado do voto para o individuo se modificaria: além de ser
um individuo determinado, ele disporia de multiplas oportunidades para se
educar como cidadao publico.

Apresentando elementos que caracterizam o processo de participacao, Pateman (1992)
identifica a pseudoparticipagdo, a participacdo parcial e a participacdo plena. Na
pseudoparticipacdo, além dos métodos para a tomada de decisdo, sdo utilizadas técnicas de
persuasdo para o convencimento a aceitacdo das decisdes ja tomadas. Neste caso, 0s individuos
sdo apenas consultados, ndo exercendo o poder de decisao.

Na participacdo parcial ndo existe igualdade de poder. Aqui, dois ou mais grupos se
influenciam no processo decisério, mas o poder de final de escolha cabe apenas a um desses
grupos.

A participacdo plena, por sua vez, esta baseada em um processo deliberativo em que
todos os membros tem igualdade de poder no resultado final das decisdes adotadas.

J& para Ammann (1977, p. 53) a participacdo social é um processo onde 0s “[...]
membros de uma sociedade tomam parte na producdo, na gestao e no usufruto dos bens dessa
mesma sociedade”. Para que possa existir a participacdo, esses trés componentes basicos séo
imprescindiveis, visto que, se uma parcela da populacdo apenas produz, mas ndo usufrui desta
ou ndo participa da gestdo pode-se afirmar que participa verdadeiramente.

A relagdo estabelecida entre esses componentes bésicos da participagdo direta é

expressa da seguinte forma:
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Figura 4- Participacdo Social

~ \ -~
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Fonte: Ammann, 1977.

Ammann (1977) esclarece que o associativismo ndo € um componente essencial ao
processo participativo tendo em vista que pode existir participacdo social independente das
associagfes do mesmo modo em que podem existir associacdes que ndo almejam a participacao
de forma ampla.

Na participacao direta, a producao de bens e servicos, primeiro componente basico da
participacdo social, esta relacionada a satisfacdo das necessidades primarias e a producao da
base material da sociedade. Agindo sobre a natureza através de sua capacidade teleoldgica o
homem produz, por meio do trabalho, 0s bens materiais necessarios a sua sobrevivéncia.

Com o desenvolvimento da divisao social e técnica do trabalho ao longo da histéria da
humanidade o homem vai perdendo ao longo do tempo o controle e 0 dominio sobre o processo
produtivo criando, assim, grupos que irdo exercer a direcdo e o controle desse processo. Neste
sentido, esta cooperacdo complexa gera a divisao dos trabalhadores em proprietarios e néo-
proprietarios dos meios de producdo. Como resultado, os trabalhadores véo participando cada
vez menos do processo produtivo.

Em um cenario de participacdo nesta producdo, os trabalhadores devem tomar parte
na propriedade dos meios de producédo; na organizacéo e no controle do trabalho; na geracéao
dos produtos; e na propriedade do produto produzido (AMMANN, 1977).

A gestdo, segundo elemento bésico da participagdo social, € compreendida como a
tomada de decisdo, planejamento e administracdo da sociedade. As questdes sobre este
elemento estdo relacionadas ao modo como os varios setores da sociedade tomam parte de sua

gestdo. Devemos nos indagar, no entanto,

Se 0s mecanismos que propiciam 0 acesso as decisdes, tais como o voto, 0
plebiscito, a representatividade politica, estdo ao alcance de todos. Se os
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sistemas politico e organizacional garantem e mediatizam a contribuigao real
das diversas camadas a definicdo de metas, a elaboracdo e a execucdo de
planos. Se existe uma circulacdo de sugestdes, de proposicdes, o direito a
critica e ao protesto, tendo em vista a tomada de decisdes, o planejamento e a
administracdo com bases genuinamente democraticas (AMMANN, 1977, p.
53).

O terceiro elemento basico da participacdo social, o usufruto dos bens da sociedade,
tem como pressuposto que todas as camadas da sociedade tem o direito de acesso aos bens
materiais e materiais produzidos. O desafio posto para a efetivacdo deste direito estad
relacionado ao grande contingente de pessoas que sdo expropriadas de direitos basicos, tais
como: habitacdo, salde, educacdo, infraestrutura urbana, distribui¢do de renda, etc.

Os mecanismos estratégicos para a participacdo estdo relacionados as condicdes
subjetivas da participacdo social do individuo e como o nivel de conscientizacdo do grupo.
Essas condigdes ocorrem em trés momentos principais: a informacao, a motivacéo e a educacao
para participar.

A informacéo esta ligada ao nivel de esclarecimento das pessoas sobre a necessidade,
0s objetivos e as funcdes de participacdo, ou seja, “[...] somente informada pode uma populacéo
fazer um julgamento claro sobre a validade das oportunidades e dos instrumentos postos & sua
disposicdo, utiliza-los, ou, inclusive, rejeita-los, se os considera ineficientes ou inadequados”
(AMMANN, 1977, p. 25).

A motivacao é considerada um elemento importante para a participacdo ja que provoca
nos individuos, no campo psicolégico, a identificacdo dos motivos que levam os individuos a
participarem. A motivacdo esta vinculada a quatro elementos complementares: a natureza
bioldgica (a necessidade de sobrevivéncia e dominio do mundo material.); a natureza ética
(também chamada de motivo da participacdo onde o individuo interage com 0s outros atraves
da comunicacdo); a natureza logica (necessidade de apoio que gera a procura da verdade e a
cognicdo); e a natureza amorosa (necessidade de libertacdo do individuo para o
desenvolvimento de sua criatividade e originalidade). Estes motivos sdo fundamentais a

geracdo e ao impulso do processo de participacao.

Pelos motivos logicos os individuos sdo movidos & informagdo sobre os
mecanismos e formas de participacdo; o motivo bioldgico estimula os
individuos a producéo e usufruto dos bens da sociedade; mediante 0 motivo
ético, eles buscam o contato e a associagdo com outros individuos; o ultimo,
estimula a projecdo e a interacdo do sujeito em seu meio ambiente, facilitando
a gestdo da sociedade (AMMANN, 1977, p. 29).



89

O terceiro momento, a aprendizagem, ocorre no exercicio continuo da préxis
participativa. Esta aprendizagem surge a partir das reivindicagOes dos direitos, da admisséo de
responsabilidades, do exercicio do voto, das atividades politicas e outros. Este processo
educativo deve proporcionar aos homens uma educacao continua para o desenvolvimento de
suas potencialidades, para permitir o alargamento de uma viséo critica da sociedade e da
natureza dialética das relacdes sociais na perspectiva de transforma-las.

Neste contexto, a participacdo popular pode ocorrer a partir dos seguintes critérios:
forma, grau, tipo e nivel (DE LA MORA, 1997).

Quanto as formas de participacdo existem 04 modalidades: Imposta (neste caso, as
pessoas se sentem obrigadas a participar. Este é considerado o tipo mais fraco de participacao);
Induzida (esta forma diz respeito a motivacdo, onde um grupo pode ser levado ou conduzido a
participar mediante uma forca que pode comprometer suas livres escolhas); Espontanea (é
possivel perceber o reconhecimento da liberdade em querer participar ou ndo); e Conquistada
(esta forma de participacdo evidencia 0 reconhecimento da garantia do dos direitos
historicamente conquistados durante o processo de negociacdo em que a participacdo esta
ocorrendo).

No que se refere aos Graus de participacdo, de La Mora (1997) evidencia a existéncia
de 07 graus classificados em uma escala de 0 a 6:

1. Ausente: neste caso ha a recusa ou a ndo participacao;

2. Omite: a participacdo pode ser resumida a presenca fisica ou apenas a assinatura da ata
de presenca;

3. Informa: neste caso, a participagdo se resume apenas a oferta de informacoes e, por isso,
existe pouca contribuigéo;

4. Opina: neste caso existe o interesse em colaborar com o processo através da fala para
emitir uma dada interpretacdo do assunto em pauta em que a participacdo esta
ocorrendo;

5. Propde neste caso, a pessoa que participa demonstra iniciativa e aponta possiveis
encaminhamentos;

6. EXxige: é possivel perceber o conhecimento do assunto abordado em suas normas legais,
sociais, econémicas, culturais e politicas; e

7. Decide: a colaboracdo no processo de tomada de deciséo ocorre a partir da aceitacéo e

através da negociacdo. Este é considerado o mais alto grau de participacao.
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Quanto ao Tipo de participacdo existem 03: Clientelista, Maniqueista e Critica. A
participagdo Clientelista esta relacionada a troca de favores. Por isso, esta participacdo ocorre
a partir de uma visdo funcionalista da sociedade, onde os representantes do poder local buscam
legitimidade a fim de se manter na lideranca almejando os beneficios politicos e econdmicos
decorrentes, ou seja, “[...] esta é a postura classica do representante do poder local manipulador
e do lider comunitario pelego. Trata-se de atitudes de articulacdo sem critica” (DE LA MORA,
1997. p. 4).

A participacdo Maniqueista é oposta a participacdo Clientelista podendo, assim, ser
caracterizada como a critica sem articulagdo. Neste caso, “[...] assumem esta atitude o0s
representantes do poder local, que conhecendo o0s interesses politiqueiros dos lideres pelegos,
numa atitude soberba, negam qualquer possibilidade de contribuicdo qualificada ou legitima
por parte dos lideres” (DE LA MORA, 1997. p. 5).

Jé na participacdo Critica os representantes do poder local e a comunidade reconhecem
as diferencas postas entre si e assumem sua identidade de forma critica. Assim, neste tipo “[...]
0s representantes do poder local e da comunidade reconhecem a sua identidade diferente, logo
a articulacdo ndo pode derivar para a integracdo e a assimilagdo, com perda da identidade e
autonomia, e cultivando a critica, esta ndo € tida como hostilidade permanente nem universal”
(DE LA MORA, 1997. p.5).

Por fim, existem 03 niveis de participacdo: baixo (negacdo de uma discussdo coletiva,
onde um pequeno grupo decide e delibera em detrimento dos demais participantes do processo);
médio (a tomada de decisdo contempla a participacao de todos os atores, onde apenas algumas
decisdes intermediarias seriam postas em debate); e alto (os atores envolvidos no processo
participam da tomada de decisdo de forma coletiva e democratica).
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4.4 APARTICIPACAO COMO INSTRUMENTO DE LUTA POPULAR EM PROL DO
DIREITO A MORADIA

Historicamente, a participagdo social, no Brasil, tem sido conquistada arduamente
devido a tradicdo de um Estado privatista que mantem relacGes simbdlicas e corporativistas
com as elites.

Sobre isto, Carvalho (1998) esclarece que a formacéo social brasileira se constituiu a
partir de uma tradicdo autoritaria e excludente, tendo como base a colénia portuguesa, a
escravidao e o império. Esta realidade manteve o povo as margens da politica, reprimindo e
desqualificando a sua cultura que incorporou contribuicdes dos negros e dos indios.

Neste cenario, a participacdo, mesmo reprimida a caso de policia, existe desde que 0s
grupos sociais excluidos demandam acGes e politicas do Estado. Assim, as mobilizacbes e
movimentos sociais sdo expressdes da participacdo que podem ser caracterizadas de diferentes
formas, tais como: determinagdes historicas; questdes reivindicadas; experiéncia politica e
historica dos atores envolvidos; maior ou menor abertura ao dialogo junto ao Estado.

A histéria da participacdo no Brasil € marcada por diferentes fases e tipos de
movimentos sociais que vao “[...] desde as primeiras resisténcias indigenas e negras como a
Confederacdo dos Tamoios e os Quilombos, passando pelos chamados movimentos
camponeses “messianicos”, como Canudos, pelas lutas abolicionistas, pela Independéncia,
pelas revoltas urbanas contra a carestia, as mobilizacdes de inquilinos, e tantas outras”
(CARVALHO, 1998, p. 01).

O desenvolvimento do capitalismo na sociedade brasileira, a partir de 1930, promoveu
o0 surgimento de novas formas de participacdo social e politica das classes populares. Moisés
(1985) explica que essas novas formas de participagdo nas problematicas urbanas se deram
durante o processo de formacdo dos grandes centros urbanos referindo-se a questdo urbana
como resultado das contradi¢des geradas pelo desenvolvimento desigual do capitalismo diante
das necessidades de producédo e reproducdo da forca de trabalho, bem como diante de uma
politica urbana voltada a expanséo da producdo e do consumo coletivo.

A emergéncia dos movimentos sociais urbanos esté relacionada a essas contradi¢des
postas nas cidades, a superexploracédo da forca de trabalho, a minimizagdo dos mecanismos de
participacdo e a incapacidade do Estado em gerir os servigos de consumo coletivo privilegiando
a criagdo da infraestrutura necessaria ao desenvolvimento industrial em detrimento as

necessidades da classe trabalhadora.
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As fungdes do Estado, neste contexto estdo destinadas a manutencéo da coeséo social
e a garantia das condigdes econdmicas e politicas gerais das classes dominantes, ou seja, o papel

do Estado tem dupla determinacao:

[...] tanto a intervencdo na econdmica do poder estatal € uma necessidade
constante e crescente da reproducao capitalista, de modo particular no quadro
da experiéncia brasileira, como essa intervencdo tem de se dar em todos os
niveis que implicam a manutencdo do capitalismo, como € o caso das
condicdes urbanas da vida (MOISES, 1985, p. 16).

As expressdes das contradicdes urbanas, no Brasil, estdo baseadas na
superconcentracdo das atividades produtivas em determinadas areas, concentrando 0s
trabalhadores nas periferias urbanas. Moises (1985) explica que a formacao das principais areas
metropolitanas acompanhou o desenvolvimento de uma série de contradicdes sociais e politicas
que resultam em distorcdes urbanas.

Desde 1940, com o desenvolvimento industrial e o aprofundamento da diviséo social
e técnica do trabalho, surgem novas demandas vinculadas as necessidades sociais e urbanas
para a sobrevivéncia da classe trabalhadora nas cidades, das quais destacamos: servicos de
infraestrutura urbana (abastecimento de agua, rede coletora de esgoto, iluminacdo publica e
pavimentagao das ruas); sistema de transporte coletivo eficiente para viabilizar o deslocamento
entre o local de moradia e o local de trabalho; sistema educacional para a formacéo, qualificacdo
e especializacdo dos trabalhadores; servigos de saude devido a complexificacdo da vida urbana
gue promovem doencas e epidemias e o aumento dos acidentes de trabalho; servigos e
equipamentos culturais e sociais. Podemos observar, por isto, que as demandas da populagéo
eram geridas predominantemente pelo Estado.

Sobre a participacdo durante os anos do pos-guerra (1945 a 1964) Moisés (1985)
destaca que a democracia brasileira apresentava uma série de restri¢cGes a participagdo. Nessa
época, a sociedade brasileira saia de um periodo de repressdo politica e esbogava alguns
esforcos para a sua mobilizacéo social através dos movimentos sociais.

Corroborando com esta perspectiva, Carvalho (1998) elucida que este periodo é
caracterizado pelas relagGes autoritérias, clientelistas, paternalistas e de concessao de favores
entre o Estado e a sociedade. Mesmo diante dessas relagGes, as décadas de 1950 e 1960 sdo
marcadas por uma forte mobilizacdo evidenciadas pelo movimento sindical, pelas Ligas
Camponesas e nas reinvindicacdes pelas Reformas de Base de carater democratico, popular e

nacionalista.
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A implantacdo da ditadura, em 1964, promoveu um aumento da repressdéo com o
fechamento dos sindicatos, tortura de liderancas politicas, censura de imprensa, fechamento do
Congresso Nacional, destruicdo dos espacos publicos e da cidadania. Mas, é importante
destacar que essa “[...] destruicdo da cidadania e da democracia ndo se da, no entanto, sem a
resisténcia e o enfrentamento de movimentos sociais, especialmente do movimento estudantil
e dos grupos que optam pela luta armada, pelas guerrilhas urbanas e camponesas, inspiradas
pelas Revolugdes cubana e chinesa” (CARVALHO, 1998, p. 02).

Em decorréncia do fechamento dos canais de participacdo e de negociacdo, no periodo
ditadura, a década de 1970 é marcada pela emergéncia de novos movimentos sociais que se
distinguiam dos sindicatos e dos partidos politicos que, devido a auséncia de espagos de
participacdo, sua acdo politica se dava nos espacos publicos, nas periferias, nos bairros, entre
outros.

A atuacdo desses novos sujeitos, neste periodo, é marcada pelas influéncias do
pensamento de Paulo Freire a partir da educacdo popular. Baseada na reciprocidade entre 0s
sujeitos da acdo, esta perspectiva abriu espaco para a reflexdo critica das classes populares para
a elaboracéo coletiva de projetos de transformacéo social, promovendo a inclusdo desses atores
na esfera publica. Sdo exemplos desses novos atores: os clubes de mées, as pastorais populares
da igreja catolica, a Oposic¢do Sindical Metalurgica de S&o Paulo e o Sindicato dos Metallrgicos
de Séo Bernardo (CARVALHO, 1998).

Corroborando com essa perspectiva, Gohn (1997) demonstra que esses Novos
movimentos sociais que surgiram na década de 1970, no Brasil, sdo identificados como
movimentos populares urbanos articulados, em muitos casos, pela igreja catolica através da
Teologia da Libertacdo. Indo de encontro ao modelo cléassico, esses novos movimentos sociais
se distinguiam pelas formas de organizacao popular e pelas praticas sociais.

Podemos afirmar, diante disto, que as décadas de 1970 e 1980 sdo marcadas pela
efervescéncia politica caracterizada pela recusa a subordinacao politica, tutela e cooptacdo do
Estado e outros grupos hegemdnicos com a construcdo de uma cultura participativa de
organizacéo popular.

Carvalho (1998, p. 03) argumenta que

Se o0s anos 70 podem ser caracterizados pela disseminacdo de uma
multiplicidade de organizac¢des populares “de base”, nos anos 80 temos a sua
articulacdo em federagbes municipais, estaduais e nacionais, entidades
representativas desses movimentos, cujas expressdes mais fortes sdo a
construgdo da CUT (Central Unica dos Trabalhadores) e do Partido dos
Trabalhadores, um partido que, no dizer de Lula, seu fundador, nasce da
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percepgdo de que os trabalhadores precisam também fazer politica partidéaria,
para garantir “na lei” as conquistas obtidas nas lutas reivindicativas. Um
partido que se pensa como expressdo, na politica “maior”, de toda a
mobilizacéo social desse periodo, do espaco publico construido pelas lutas dos
trabalhadores.

O movimento de “Participacdo Popular na Constituinte” marca uma nova fase dos
movimentos sociais. As experiéncias dos anos anteriores sdo traduzidas na sistematizacdo de
propostas e emendas populares a Constituicdo Federal de 1988. Este processo de constituinte
contribuiu para a elaboracdo de uma Carta Magna que prevé a participacdo direta ou indireta
dos individuos através do ja supracitado plebiscito, referendo, projeto de lei de iniciativa
popular, os conselhos, entre outros canais de participacao.

Mas, para Gohn (1997), os anos de 1980 promoveram uma transformacdo nos
movimentos sociais, no Brasil, que passaram do otimismo a descrenca. Dentre os diversos
fatores que contribuiram para essa mudanca, a autora destaca: o crescimento do associativismo
institucional; o surgimento de grandes centrais sindicais; e o surgimento das organizagdes néo
governamentais que aglutinavam os movimentos populares. Outro aspecto importante para essa
mudanca de paradigma faz referéncia a decepcdo da sociedade civil com as praticas politicas
das elites e das classes politicas que, paulatinamente, perderam a capacidade de articular as
demandas postas pelas classes populares.

O periodo pés-constituinte ao longo dos anos de 1990 é definido pela reinvindicacao
da participacao nas definicdes e na gestdo da sociedade. Tendo origem nas lutas pelas reformas
de base, esse processo reivindicatorio culminou em processo complexo que articulou diversos
atores e promoveu, no que se refere a luta pela Reforma Urbana, a consagracao da funcéo social
da propriedade e da cidade. Este capitulo da Constituicdo de 1988 “[...] prevé o planejamento
e a gestdo participativa das politicas urbanas e que, embora nao tenha consolidado um sistema
articulado de Conselhos, tem instituido diversos espagos de cogestéo das politicas urbanas nas
esferas estaduais e municipais (CARVALHO, 1998, p. 03).

Os Conselhos, no Brasil, surgiram em 1970 com os Conselhos Comunitarios e 0s
Conselhos Populares, e posteriormente, na década de 1980 sdo criados os conselhos gestores
institucionalizados.

Os Conselhos Populares emergiram em oposi¢do ao regime militar e tinham como
nucleo central de atuacéo a participacdo popular. Esses Conselhos atuavam como organismos
do movimento popular junto ao Poder Executivo, como organismo de luta e organizagéo

popular e como organismo de administracdo municipal, entre outros (GOHN, 2002).
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Com a Constituicdo Federal de 1988, os Conselhos Gestores sdo criados tendo como
atribuicdo principal a articulagido e mediagéo entre a sociedade e o Estado. Neste contexto, a
participacdo cidada estava baseada na universalizacdo dos direitos, na ampliacdo do conceito
de cidadania e na redefinicdo do papel do Estado.

Em 2014, através do Decreto N° 8.243 de 2014 foi instituida a Politica Nacional de
Participacdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS). Esta Politica
tinha como objetivo o fortalecimento e a articulacdo dos mecanismos e instancias democraticas
a fim de fomentar o dialogo entre a sociedade e a administracdo publica federal.

No Art. 3 da PNPS sdo definidas as suas diretrizes gerais: reconhecimento da
participacdo social como direito do cidaddo e expressio de sua autonomia;
complementariedade, transversalidade e integracdo entre mecanismos e instancias da
democracia representativa, participativa e direta; solidariedade, cooperacdo e respeito a
diversidade de etnia, raca, cultura, geracdo, origem, sexo, orientacdo sexual, religido e condicao
social, econdmica ou de deficiéncia, para a construgdo de valores de cidadania e de inclusdo
social; direito a informacao, a transparéncia e ao controle social nas a¢6es publicas, com uso de
linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas e o idioma da populacao a que se
dirige; valorizagdo da educagdo para a cidadania ativa; autonomia, livre funcionamento e
independéncia das organizacgdes da sociedade civil; e ampliacdo dos mecanismos de controle
social.

A PNPS define, ainda, as diferentes instancias de participacdo: a sociedade civil; os
conselhos das politicas publicas; as comissées de politicas publicas; as conferéncias nacionais;
a ouvidoria publica federal; a mesa de didlogo; o férum interconselhos; a audiéncia publica; a
consulta publica; e o ambiente virtual de participagao.

A sociedade civil é definida como o cidaddo, os coletivos, 0s movimentos sociais
institucionalizados ou ndo institucionalizados, suas redes e suas organizagdes. Os Conselhos
das Politicas Publicas séo instancias colegiadas de didlogo entre a sociedade civil e o Estado
para a promocéo da participacdo no processo decisorio e na gestdo das politicas pablicas. As
Comiss0es, assim como 0s Conselhos, sdo instancias colegiadas de dialogo, mas com prazo de
funcionamento determinado ao cumprimento de suas finalidades estabelecidas.

As Conferéncias Nacionais sdo instancias periodicas para o debate, formulacdo e
avaliacdo acerca de tema especificos e de interesse publico que contam com a participacéo de

representantes do Estado e da sociedade civil.
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A ouvidoria Publica Federal, por sua vez, € uma instancia de controle e participacao
responsavel pelo acolhimento e tratamento das reclamacdes, solicitacbes, dendncias, sugestdes
e elogios relativos as politicas e aos servicos publicos.

A mesa de didlogo € um mecanismo de debate e de negociacdo com a participacéo
para a prevencdo, mediacdo e solucdo dos conflitos sociais. O forum interconselhos é um
mecanismo de didlogo entre representantes dos conselhos e comissdes de politicas publicas,
para 0 acompanhamento dessas politicas e dos programas governamentais, buscando aprimorar
sua intersetorialidade e transversalidade.

A audiéncia publica ¢ um mecanismo participativo de carater presencial, consultivo,
aberto e com a possibilidade de manifestacdo oral dos participantes que tem por objetivo
subsidiar decisdes governamentais. J& a consulta publica é realizada em prazo definido, de
carater consultivo, aberto que visa a receber contribuicdes por escrito da sociedade civil sobre
determinado assunto. Por fim, o ambiente virtual de participacdo social € um mecanismo de
interacdo social que utiliza tecnologias de informacao e de comunicagéo, em especial a internet,
para promover o dialogo entre administracdo publica federal e sociedade civil.

Esta Politica de Participacdo € um instrumento legal que garante os diversos
mecanismos de dialogo e interagdo entre a sociedade civil e as diferentes instancias do Estado.
Mas, é importante destacar que esses instrumentos que garantem a participacdo estdo sob
ataque.

O atual governo, no dia 11 de abril de 2019, através do Decreto N°9.759 extinguiu e
estabeleceu as diretrizes, regras e limitacGes para colegiados da administracdo publica federal.
Em suma, o Art. 10 deste Decreto revogou o Decreto N° 8.243 de 2014 que instituia a PNPS e
o Sistema SNPS.

De acordo com o Ministro da Casa Civil, Onix Lorenzoni, autor deste Decreto, a
revogacdo do Decreto N°8.243 de 2014 se justifica na medida em que ficou conhecido como
“Decreto Bolivariano” por utiliza uma linguagem imprecisa e que busca estimular a criacao e
o fortalecimento de colegiados integrados por grupos politicos que fazem oposi¢do ao Poder
Executivo e Legislativo. Caracterizando, ainda, como uma aberracao cuja revogacao é urgente.

Em nossas analises, 0 Decreto N°9.759 de 2019 é um ato inconstitucional ja que a
Constituicdo Federal de 1988 garante em varios artigos a participacdo da comunidade no
planejamento das acGes e controle dos servigcos publicos. Esta revogacdo €, portanto, um
retrocesso e uma tentativa de cerceamento da participacdo social nas diferentes instancias e

demonstra o carater antidemocréatico do atual governo brasileiro.
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Capitulo 5
5 A OCUPACAO VILA SUL NO RECIFE/PE COMO TESTEMUNHO DE LUTA
PELO ACESSO A TERRA E A MORADIA

“Posso sair daqui pra me organizar. Posso sair daqui
pra desorganizar. Da lama ao caos, do caos a lama.
Um homem roubado nunca se engana” (SCIENSE,
C. — Da lama ao caos).

Este capitulo aborda de modo especifico a Ocupac¢éo Vila Sul, no Recife/PE, adotado
como estudo de caso, por se constituir como testemunho de luta pelo acesso a terra e a moradia.
Descreve a luta e a resisténcia da comunidade para ocupacdo e consolidacdo da vila sul no
Pontal de Afogados; apresenta o projeto de urbanizacao da Vila Sul desenvolvido pela CIAPA,
descrevendo suas etapas; e analisa as propostas de urbanizagdo apresentadas pelo instituto
Pelopidas da Silveira, da Prefeitura do Recife, como instrumento de mediag&o dos conflitos de
interesses que se manifestam em torno do uso e da ocupacgéo do Pontal de Afogados.

Para tanto estd estruturado em 03 momentos: luta e resisténcia para ocupacdo e
consolidacdo da Vila Sul no Pontal de Afogados; o projeto de urbanizagédo da Vila Sul pela
CIAPA; e propostas de urbanizacdo como mediacdo do conflito de interesses para 0 uso e a
ocupacdo do Pontal de Afogados.

O primeiro momento é dedicado a compreensdo e analise da luta e resisténcia para
ocupacdo e consolidagédo da Vila Sul no Pontal de Afogados. Para tanto, utilizamos como base
os relatdrios da extensdo universitaria da CIAPA; os Decretos, relatdrios e processos da SPU,
bem como o conjunto de legislacdes que regulamentam esta por¢édo de terra da cidade do Recife
e os registro dos processos do Ministério Publico de Pernambuco.

No segundo momento, apresentamos o projeto de urbanizacdo da Vila Sul desenvolvido
pela Comunidade Interdisciplinar de Acédo, Pesquisa e Aprendizagem que foi resultado do
assessoramento aos moradores da Ocupacgdo. Para subsidiar nossas anélises, foram utilizados
os relatorios da extensdo universitaria da CIAPA e os dados do cadastramento realizado. O
aparato tedrico utilizado esteve baseado em Acselrad (2013), De la Mora (1997), Cavenaghi
(2018) e Santos (1999).

Por fim, o terceiro momento apresenta as propostas de urbanizagcdo como mediacdo do
conflito de interesses para o0 uso e a ocupacdo do Pontal de Afogados. Com esse intuito
abordamos a proposta técnica apresentada pelo Instituto Pelopidas Silveira e pela Entre Rios.
O aparato teorico utilizado esteve baseado Souza (2009), Santos (1984), Leal (2015) e Souza
(2020).
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5.1 LUTA E RESISTENCIA PARA OCUPACAO E CONSOLIDACAO DA VILA SUL NO
PONTAL DE AFOGADOS

A ocupacdo Vila Sul surgiu em 2014, as margens da linha férrea Sul, sob

responsabilidade da Ferrovia Transnordestina Logistica, no bairro de Afogados, situado na

RPA (Regido Politico Administrativa) 5 na zona oeste do Recife, onde, de acordo com o0s

moradores, cerca de 450 pessoas ocupavam o terreno.

Esta ocupacdo expressa a luta popular para a garantia do acesso a terra e a habitacéo.

De acordo com entrevista realizada pela Revista Eletrénica Leiala, em 20 de maio de 2014,

com um morador da ocupacao consta que:

[...] Criangas, mulheres, idosos; todos ajudam de alguma forma, na construcéo
de barracos erguidos em tabuas, cobertos muitas vezes apenas por lonas. A
comunidade tem até nome: Vila Sul. Segundo o morador Marlon Macartny,
também engajado no MLB, alguns espacos ja estdo direcionados para uma
area de lazer, além de uma creche para as varias criancas da comunidade. O
éxodo das familias do Coque se deu, principalmente, pelo alto custo dos
alugueis de barracos e casas: “No Coque esta muito caro. Eu pagava R$ 300
reais de aluguel num barraco. Agora minha mulher esta gravida. Eu s6 quero
ter um lugar para morar. Mesmo se ndo for aqui, que seja em outro local. O
que eu ndo quero de jeito nenhum é auxilio-moradia. Um dia vocé recebe, no
outro ndo. Eu quero ter garantia”, explicou Marlon.

Ainda no ano de 2014, foi registrada a ocorréncia de um incéndio de pequenas

proporcdes na Ocupagédo. A reportagem do dia 07 de maio de 2014 realizada pela Revista

Eletronica LeiaJd indica que esse incéndio foi criminoso, como pode ser verificado na

afirmacdo a seguir:

Com a recorréncia dos incéndios e as caracteristicas de agdes criminosas, as
liderancas da comunidade afirmaram que, a partir de agora, todas as pessoas
gue se sentirem lesadas por este tipo de incidente irdo prestar queixa na
Policia. “Néo queriamos envolver a Policia, mas ndo tem jeito. Ja entramos
em contato com o pessoal da Delegacia da Rio Branco, porque isso ndo pode
ficar assim. Sdo, claramente, incéndios criminosos que podem tirar vidas de
pessoas daqui”, enfatizou Bernadete Oliveira, uma das representantes da
ocupagdo. O Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) d&
suporte aos moradores da regido, que é uma area da Unido e estd sob as
responsabilidades da Ferrovia Transnordestina Logistica. As familias ja foram
cadastradas pela Prefeitura do Recife e o dialogo vem sendo feito, desde maio,
para se chegue a um acordo sobre o destino das mais de 500 pessoas
“acampadas” no terreno.
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A época, 0os moradores desta ocupacgdo respondiam a uma Acédo de Reintegracdo de
Posse movida pela Ferrovia Transnordestina Logistica S/A por meio do Processo n.° 0802531
—88.2014.4.4.05.8300.

Diante desse conjunto de fatores, cerca de 200 familias articuladas pelo MLB e por
autogestdo decidiram, em agosto de 2015, ocupar outro espago proximo a primeira ocupacao
nas margens da Linha do Metrd. Este novo terreno é de propriedade da Unido, cadastrado no
SIAPA, sob o RIP n.° 2531 0019190 — 19, localizado na Av. Sul, 2.061, CEP: 51160-000,
Recife/PE, com area total de 27.002, 28 m2, em area de preservacdo ambiental adjacente ao
Projeto Novo Recife e as margens do brago do Rio Capibaribe.

Sob a perspectiva social e urbanistica, esta nova por¢do de terra ocupada pela
Comunidade Vila Sul é segregada do restante do bairro de Afogados devido a barreira fisica
representada pelo muro da linha Sul do Metr6 do Recife, conforme podemos observar na figura

a sequir:

Figura 5- Vista aérea da Vila Sul

Linha Sul Metré

Ocupagao Vila Sul Ocupagdo Linha Férrea | Projeto Novo Recife

Fonte: CIAPA, 2017.

Para ocupar a terra de forma ordenada, os moradores realizaram o planejamento prévio
da nova ocupacdo. As trés ruas definidas tém o formato de “U”, no sentido de evitar o

surgimento de becos, pontos escuros e inibir a venda de drogas. Os lotes foram definidos com
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aproximadamente o mesmo tamanho a fim atender os parametros de area minima estabelecido
pelo PMCMYV e para garantir a igualdade no uso da terra. Mas, atualmente, é possivel observar
que alguns desses lotes foram subdivididos dando origem a outros lotes menores.

Outra preocupacao inicial dos ocupantes esteve relacionada a questdes ambientais.
Ficou estabelecido que os lotes localizados & margem do brago do Rio deveriam garantir a
manutencdo das areas verdes conservando, assim, as casas distantes do espelho d’agua para
preservar a vegetagdo nativa do mangue.

Por estar a margem do espelho d’agua do brago do Rio Capibaribe e em uma area
central do Recife, a Ocupacdo Vila Sul esta situada em uma posicéo estratégica da cidade e, por

isso, a terra em questdo € alvo dos interesses econdmicos e imobiliarios de diferentes atores.

Figura 6- Espelho d’agua do brago do Rio Capibaribe sob a perspectiva da Vila Sul

Fonte: CIAPA, 2018.

Sobre isso, concordamos com Mendonga (2014, p. 94) quando a autora esclarece que

0 processo de renovagao urbana que vem ocorrendo na frente d’agua da cidade
do Recife tem suas peculiaridades, entre elas a elaboracéo de Grandes Projetos
Urbanos — setor publico, e de Empreendimentos Imobiliérios — setor privado,
sem articulacdo entre si, e que visam atender a uma nova demanda de usuarios
solventes e do turismo nacional e internacional.

Quando da ocupagcéo, a terra ndo cumpria sua funcio social® e servia apenas como

depdsito de lixo produzido por galpes vizinhos. Para dar inicio a ocupacéo, toda a limpeza do

0 A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da
cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade
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terreno, divisdo dos lotes, instalacdo de sistemas informais de abastecimento de &gua e energia
elétrica foi realizada pelos proprios moradores da Vila Sul.

O nivel de consolidacdo da Ocupacao pode ser observado pelo padrdo autoconstrutivo
utilizado. E comum o uso de técnicas construtivas tradicionais e de solugdes informais oriundas
das experiéncias e conhecimentos dos proprios moradores. Mesmo que esse processo de
autoconstrucao ocorra, em sua maioria, com o uso de materiais adequados, podemos observar
a existéncia de habitacOes erguidas com materiais precarios, tais como: madeira ou lona.

Podemos observar o nivel de consolidacdo da ocupacdo na imagem a seguir:

Figura 7- Construcdes na Vila Sul

Fonte: CIAPA, 2017.

Este tipo de padrdo construtivo utilizado na Vila Sul evidencia a solucdo de
sobrevivéncia mais econémica disponivel para a classe trabalhadora, a autoconstrucéo.
Kowarick (1979) define a autoconstrucdo como uma formula magnifica deflagrada pelo
capitalismo a fim de diminuir os custos oriundos da reproducdo da forca de trabalho,
compatibilizando as altas taxas de acumulacdo capitalista com os baixos sal&rios pagos.

Quanto a organizacdo interna, a Ocupagdo conta com a atuacdo de 04 entidades: o
MLB, a Associagdo de Moradores, o Centro Cultural das Artes e a Comunidade Evangélica
Shekynah.

de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas (Art. 39° da Lei 10.257 de 10 de julho
de 2001).
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O MLB, Movimento Social nacional que surgiu no ano de 1999, tem lutado para a
efetivacdo do direito & cidade e da reforma urbana impulsionando “sua luta em defesa da
reforma urbana, atraves das ocupacOes de prédios e terrenos abandonados, na tentativa de exigir
dos orgéos publicos a construcao de moradias populares” (SILVA, 2012, p. 72). Na Vila Sul,
0 MLB tem atuado no suporte as familias através da articulacdo e formacéo de parceria com
outros atores, na mobilizacdo social dos moradores, nas ac¢fes junto a Prefeitura do Recife,
SPU, Ministério Publico e na Justica, além de prestar as orientacdes e encaminhamentos
necessarios.

A Associacdo de Moradores, ainda em processo de formalizagdo, tem atuado no
sentido de dar resposta as solicitacdes dos moradores e na mediacgéo de conflitos. A sede desta
Associacdo esta sendo construida com a contribuicdo financeira dos moradores.

O Centro Cultural das Artes foi fundado em abril de 2015. A proposta de atuacdo deste
Centro esté voltada a arte, a educacéo, ao estudo e plantio de hortas urbana, mudas de mangue,
além da bioconstrucgdo de instrumentos musicais do Maracatu a partir da utilizagdo de matérias
reciclados.

A Comunidade Evangélica Shekynah, por sua vez, pode ser definida como
organizacgéo crista neopentecostal que tem atuado na ocupacgé@o sob uma perspectiva religiosa
com a realizacdo de cultos, reunides e acOes assistencialistas.

Desde o inicio da ocupacdo, os moradores sofreram Acdes Judiciais de Reintegracdo
de Posse impetradas pelos herdeiros da Empresa Herberto Ramos Industria e Comércio S/A
que sdo, atualmente, representantes da Empresa Entre Rios. Conforme a ata da audiéncia do
inquérito civil 008-1/2017 da 122 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania da Capital do
Ministério Publico de Pernambuco, realizada no dia 12 de dezembro de 2017, a terra ocupada
é de propriedade da Uni#o, pertencente a categoria “Terras de Marinha” 3!, mas 0 seu uso havia
sido concedido a esta empresa circunvizinha a titulo precéario® podendo ser cancelado pela
Unido a qualquer momento, caso ndo houvesse o aproveitamento adequado do terreno, o que
de fato ocorreu em 2014.

A empresa Herberto Ramos foi notificada pela SPU em 06 de novembro de 2014, no

Processo Administrativo N° 10480.002861/86-47, para tomar ciéncia dos termos do

31 As denominadas “Terras de Marinha” pertencem ao Servi¢o de Patrimdnio da Unido (SPU) e, por definicdo
legal, possui um regime patrimonial diferenciado daquele que se aplica aos demais bens iméveis da Unido.

32 De acordo com Cretela Jnior (1970, p. 28), a expressao a titulo precério é empregada em dois sentidos: “por
pouco tempo” e “revogavel a qualquer tempo”. Para o autor, a “[...] permissdo de uso € o ato unilateral, gratuito
ou remunerado, discricionario, mediante o qual o Estado faculta ao particular a utilizacdo privativa de bem pablico,
superficial ou profundo, a titulo precério, revogavel a qualquer tempo a critério da Administracdo”.
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Cancelamento da Inscri¢do de Ocupacdo da RIP N° 2531.0019190-19 do imdvel localizado
na Av. Sul, n.? 2.061, CEP N°51.160-000, Recife/PE. Esta Notificacdo foi encaminhada via
postal com AR N° 15325191-3 BR (SUP,2016).

O Superintende da SPU, o Sr. Antonio Silvio De Barros Péssoa, considerou
infrutifera a Notificacdo enviada pelos Correios j& que esta foi devolvida a sede da SPU/PE
por motivo de "Mudou — se”. Por isso, tornou publico os termos desta Notificagdo por meio
do Edital n°02/2015 publicado no Diério Oficial da Unido em 22 de abril de 2015. Para efeitos
legais, passou-se a considerar, entdo, o Cancelamento da Inscricdo de Ocupacdo, da
desocupacdo do imovel e imissdo de posse da area no prazo de 90 dias para destinacdo do
imével a Regularizacdo Fundiéria de Interesse Social, conforme consta nos autos do Processo
Administrativo N°10480.002861/86-47. Dando, ainda, a Empresa Herberto Ramos e seus
representantes a possibilidade apresentar defesa administrativa no prazo de 10 dias ja que a
mesma detinha o direito de ocupacéo da area.

Historicamente, de acordo com a Nota Técnica N° 5272/2016-MP de 19 de abril de
2016 da SPU, a area original do imovel sob RIP N.° 2513.0019190-19 era de 27.002,18 m2 e
estava ocupada desde 1948 por Aristides Bezerra Leite. Somente em maio de 1959, Aristides
Bezerra solicitou a autorizacdo para a venda do direito de Ocupacdo para Herberto Ramos
IndUstria e Comércio S/A.

Posteriormente, em janeiro de 1960, a Empresa Herberto Ramos solicitou a Inscrigdo
de Ocupacéo da area alagada, o espelho d’agua, anexa aos imoveis ja aforados e ocupados para
a construcdo de um estaleiro que possibilitaria 0 embarque e desembarque de materiais.

E importante observar, ainda de acordo com a Nota Técnica N° 5272/2016-MP, que
este novo pedido esteve ligado a concessdo de Inscricdo de Ocupacdo a titulo precario e
resollvel, sem registro em Cartorio de Imoveis e sem direito de preferéncia no aforamento. Esta
Inscricdo de Ocupacgdo da area alagada de 18.038,00 m? foi concedida a Empresa Herberto
Ramos em 09 de marco de 1960 que passou a ocupar, a partir de entdo, uma area de total de
45.040, 18 m2,

O processo referente a esta Inscri¢cdo de Ocupacao ficou arquivado desde 1978, quando
representantes da Empresa Herberto Ramos, foreiros do imével de RIP N.° 2531.0015597-21,
area vizinha a atual ocupacéo, solicitaram uma copia do Processo Administrativo, em abril de
2013.

No dia 30 de junho de 2014, representantes do MLB e da Central de Movimentos
Populares (CMP) se reuniram na sede da SPU com o Superintendente e equipe técnica da SPU

com o intuito de identificar possiveis areas que poderiam ser destinadas a Habitacdo de
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Interesse Social e, assim, atender @ demanda por moradia dos ocupantes da Vila Sul que, diante
da Acéo de Reintegracdo de Posse, por meio do Processo N.° 0802531 88.2014.4.4.05.8300
movida pela Ferrovia Transnordestina Logistica S/A, deveriam desocupar a area ocupada as
margens da rede ferroviaria da Linha Sul, a primeira ocupacao.

Em 29 de julho de 2014, o Secretaria de Habitacdo em nome do Municipio do Recife
requereu a cessdo da &rea da atual ocupacdo, sob regime de Aforamento Gratuito, para fins de
Habitacdo de Interesse Social.

Em 11 de agosto de 2014, ainda de acordo com a Nota Técnica N° 5272/2016-MP, a
SPU/PE se manifestou pelo cancelamento da Inscricdo de Ocupacdo do imdvel de RIP N.°
2513.0019190-19 cedida a Empresa Herberto Ramos em 1960. Esta acdo da SPU teve como
objetivo destinar ao Municipio do Recife a area para a construcdo de Unidades Habitacionais e
posterior alocacdo de parte das familias da comunidade que ainda ocupava as margens Linha
Férrea.

O inicio do processo de cancelamento da Inscricdo de Ocupacdo do im6vel ocorreu
em setembro de 2014 e foi publicado no Diario Oficial da Unido em 22 de abril de 2015, ja
supracitado.

Em agosto de 2015, como ja dito anteriormente, aproximadamente 200 familias
migraram da ocupacdo as margens da Linha Férrea Sul para a area correspondente ao imovel
de RIP N°2513.0019190-19, as margens do braco do Rio Capibaribe.

Ainda em agosto de 2015, o MLB manifestou o interesse no imovel para a destinacao
ao PCMV-E. Posteriormente, em setembro de 2015, o municipio do Recife indica a
possibilidade de construcdo de dois blocos de Unidades Habitacionais na area.

De acordo com a Nota Técnica N° 5272/2016-MP da SPU/PE, no dia 12 de fevereiro
de 2016 foi publicada a Notificacdo n.° 19, de 16 de dezembro de 2015, para informar aos
interessados os termos da decisdo do cancelamento definitivo da Inscrigdo de Ocupacéo, cedida
a Empresa Herberto Ramos e abrindo prazo para recurso administrativo.

Posteriormente, no dia 12 de abril de 2016, o superintendente da SPU destinou a area
para 0 PCMV-E, conforme a Lei N° 11.977/09 e a Portaria SPU N° 45/2015.

Em primeiro lugar, a Lei N° n.° 11.977, de julho de 2009, dispGe sobre 0 PMCMV e
sobre a Regularizagdo Fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas. Este programa
pode ser caracterizado pelos aspectos construtivos, produtivos e de inser¢do urbana destinada
as populagdes mais pobres. Porém, esta inserido em conjunto de contradi¢cdes que podem ser

observadas nas estratégias adotadas e no perfil distributivista por meio da qual o Estado
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direcionou e concentrou 0s recursos para o setor privado, deslocando, assim a acdo do mercado
imobiliario para as faixas de renda mais baixas.

Nesse sentido, Camargo (2020, p. 02) argumenta que o Estado

Baseado em uma producdo por oferta, e ndo por demanda, apostou na
iniciativa privada como agente motora desse processo, subordinando as leis
urbanisticas a producédo direta promovida por empresas construtoras, para as
quais foi destinada a maioria absoluta dos recursos (subprograma PMCMV
Construtoras).

Esse circuito de financeirizacdo da producdo habitacional promoveu o alinhamento
entre as legislacbes, as Instituicdes Publicas, o montante do recurso financeiro e a cadeia
produtiva do mercado imobiliario. O principal produto resultado desse alinhamento foi a
producdo da “habitagdo social de mercado”, uma forma de producéo habitacional hibrida entre
a producdo publica de Habitacao de Interesse Social e a producéo privada destinada ao mercado
(CAMARGO, 2020).

O Programa PMCMV-E, por sua vez, ¢ uma modalidade da Faixa 01** do PMCMV.
A Resolugdo N° 200, publicada no Diério Oficial da Uni&o no dia 11 de agosto de 2014, aprova
0 PMCMV-E a partir das consideracdes:

Considerando que o acesso a moradia regular é condigdo basica para que as
familias de baixa renda possam superar suas vulnerabilidades sociais e
alcangar sua efetiva inclusdo na sociedade brasileira, e que o acesso ao
financiamento habitacional para estas familias que ndo tém capacidade de
poupanca exige condigdes especiais e subsidiadas; e Considerando que 0s
estimulos ao regime de cooperativismo e associativismo habitacional e ao
principio de ajuda mdtua e da autogestdo sao formas de garantir a participacao
da populagdo como protagonista na solugdo dos seus problemas habitacionais
comuns dentro das necessidades e caracteristicas dos usos e costumes locais
(RESOLUCAO N° 200, 2014).

Portanto, com recursos provenientes do OGU disponibilizados por meio do FDS, o
PMCMV-E tem o objetivo de promover o0 acesso a moradia as familias com renda familiar de
até R$1.800,00, organizadas em cooperativas habitacionais ou mistas, associa¢des e demais

Entidades Privadas sem fins lucrativos, tendo em vista a producéo, aquisicdo e requalificacdo

33 A Faixa 01 do PMCMV é destinada a familias com renda familiar bruta de até R$ 1.800,00, concentra a maior
nivel de subsidio do Estado (90% do valor) e retine 04 modalidades: o Programa Nacional de Habitacdo Urbana
com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (PNH-FAR) que possibilita a contratacdo direta entre as
construtoras e os beneficiarios do Programa; o Programa Minha Casa Minha Vida Entidades (PMCMV-E); o
PNHU-sub-50 que possibilita a construgdo de unidades habitacionais em Municipios com menos de 50.000
habitantes; e 0 PNHR-Grupo 01 destinado a agricultores e trabalhadores rurais, organizados em associa¢cdes e com
renda familiar bruta anual de até R$ 17.000,00.
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de imdveis urbanos para a populacdo mais pobre em areas urbanas dotadas de infraestrutura,
equipamentos e servigos publicos.

A Instrucdo Normativa N° 14, de 22 de marco de 2017, do Ministério das Cidades,
regulamenta o PMCMV-E estabelecendo que este Programa esta destinado a execucdo de duas
modalidades operacionais: construcdo de unidades habitacionais urbanas datadas de padrdes
habitabilidade, salubridade e seguranga definidos pelo Municipio; e requalificacdo de imoveis
urbanos com a execucao das obras e servicos necessarios a recuperacdo e ocupacao para que
0 imdvel em questdo seja destinado para fins habitacionais.

A modalidade destinada & construgdo das unidades habitacionais pode ocorrer por
meio da autogestdo ou da cogestdo. Enquanto a autogestdo representa a utilizacdo dos meios
dos beneficiarios ou da Entidade para a producéo habitacional por meio da autoconstrucdo, do
mutirdo ou da administracdo direta. J& a cogestdo se refere a contratacdo de Empresas de
construcdo civil para execucao total das obras.

Desta forma, as AssociacOes, Cooperativas e Entidades Sociais podem se colocar
como atores diretos da producdo habitacional assumindo a gestdo da obra, mobilizando e
selecionando as familias, criando os mecanismos de participacdo das familias durante todo o
processo, em articulagao direta com as construtoras, dentre outros (CAMARGO, 2020).

Em segundo lugar, a Portaria N° 45, de 06 de abril de 2015, da Secretaria de Patriménio
da Unido, estabeleceu todos os critérios para realizacdo do chamamento publico e a recepcao
das propostas das Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos, habilitadas no Ministério das
Cidades para o desenvolvimento de projetos de provisdo Habitacional de Interesse Social, com
recursos dos Programas Habitacionais desse Ministério, em imoveis da Unido reservados para
esta finalidade.

Com esta Portaria ficou definido, também, que os imoveis considerados aptos para a
execucdo de projetos de provisdo habitacional de interesse social devem ser considerados de
interesse publico por meio da Declaracao de Interesse do Servigo Publico (PDISP), de acordo
com o Art. 5, pardgrafo Unico, do Decreto Lei N° 2.398, de 21 de dezembro de 1987 e
publicados no Diéario Oficial da Unido.

O Decreto Lei N° 2.398 considera

[...] de interesse do servico puablico todo imdvel necessario ao
desenvolvimento de projetos pablicos, sociais ou econdémicos de interesse
nacional, a preservacdo ambiental, a protecdo dos ecossistemas naturais e a
defesa nacional, independentemente de se encontrar situado em zona
declarada de interesse do servigco publico, mediante portaria do Secretario do
Patrimonio da Uni&o (ART. 5 PARAGRAFO UNICO, LEI N° 2.398, 1987).
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Diante do que estabelece a Lei N° 11.977/09 e a Portaria SPU N° 45/2015, a decisdo do
superintendente da SPU, no dia 12 de abril de 2016, de acordo com a Nota Técnica N°
5272/2016-MP da SPU/PE, foi baseada na necessidade de cumprir a funcéo social da terra e no
historico do imdvel, tendo em vista que 0 antigo ocupante do terreno abandonou a posse da area
por ndo apresentar 0s pré-requisitos necessarios para a destinacdo correta do imovel, além da
inadimpléncia das receitas patrimoniais acumuladas desde a década de 1980. Portanto, diante
desse conjunto de fatores, a SPU destinou o referido imovel ao PMCMV-E.

Ainda no que se refere a area em que a Vila Sul estd localizada, outro aspecto
importante que deve ser observado é que em 2014, a Prefeitura da Cidade do Recife deu inicio
ao ja referido mapeamento das areas pobres da cidade que resultou no “Atlas das Infraestruturas
Publicas em Comunidades de Interesse Social do Recife”. Quando da realizacdo deste
mapeamento e cadastramento das areas pobres, em 2014, a area da Vila Sul ainda ndo havia
sido ocupada. Por isso, a ocupacao ndo consta e ndo esta caracterizada, no ambito da Prefeitura,
nem como Comunidade de Interesse Social (CIS), nem como Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS), o que fragiliza ainda mais a consolidacéo e a permanéncia das familias no terreno.

Por estar localizada em uma area contigua ao poligono do Plano Especifico do Cais
José Estelita, Santa Rita e Cabanga (Lei Municipal n° 18138/2015) e do Projeto Novo Recife,
a Vila Sul sofre influéncia direta das discussdes e desdobramentos da implementacdo deste

Plano.

Figura 8- Mapa de localizacdo Vila Sul
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A Lei Municipal N°18138/2015 institui e requlamenta o Plano Especifico do Cais José
Estelita, Santa Rita e Cabanga estabelecendo normas e pardmetros para 0 uso e ocupacéo das
frentes d’agua de uma grande de porcao historica e paisagistica do centro do Recife. O Art. 4
esclarece que este plano é regido por oito principios urbanisticos®.

Diante dos desdobramentos das discussOes para a implementacédo deste plano, segundo
o Diério Oficial de Pernambuco publicado em 01de maio de 2015, o Ministério Publico de
Pernambuco (MPPE) ajuizou acao civil publica contra o0 municipio de Recife para que o Plano
Especifico fosse encaminhado ao Conselho da Cidade do Recife para que sejam adequadas as
irregularidades identificadas pelo MPPE.

Esta acéo foi ingressada pelo conjunto de promotores de Justica de Defesa da Cidadania
da Capital, com atuacdo, respectivamente, na Habitacdo e Urbanismo, Meio Ambiente e Patriménio
Histdrico e Cultural, Patriménio Piblico e Direitos Humanos: Aurea Rosane Vieira (432 Promotora
de Justica de Defesa da Cidadania da Capital); Bettina Estanislau Guedes (35% Promotora de
Justica de Defesa da Cidadania da Capital); Maxwell Anderson de Lucena Vignoli (8° Promotor
de Justica de Defesa da Cidadania da Capital); e Ricardo V. D. L. Vasconcellos Coelho (12°
Promotor de Justica de Defesa da Cidadania da Capital).

Conforme nota técnica do MPPE, no dia 11 de maio de 2015, elaborada para subsidiar
aacdo civil publica de declaracdo de nulidade com pedido de liminar disponibilizada pelo portal
de noticias G1 Pernambuco, no dia 12 de maio de 2015, conta que desde 2008 existe um
procedimento investigatorio instaurado pelo 35° promotor de Justica de Defesa da Cidadania
da Capital, convertido em Inquérito Civil N° 30/2008 — 352 JHU, em abril de 2010, para apurar

as informacdes referentes a falta de aproveitamento e utilizacdo do Cais José Estelita.

3. Reabilitacdo de estruturas urbanas existentes, dando-lhes uso sustentavel e reforgo a sua identidade, de acordo

com os conceitos da Conservacdo Integrada; Il - Compatibilidade de novas ocupacdes com a morfologia e o tecido
urbano adjacente de modo a valorizar a paisagem; Ill - Continuidade da malha viaria da cidade histérica, em
especial da Av. Dantas Barreto e ligacGes com o bairro da Boa Vista, garantindo integracédo e permeabilidade; IV
- Escalonamento de gabaritos nas quadras com vistas a composi¢des volumétricas que apresentem dinamismo na
paisagem urbana e possibilitem condi¢des de ventilagdo, considerando a variedade do perfil urbano da cidade
historica a contemporanea; V - Implantacdo de um sistema de espacos publicos, inclusive parques de borda,
conectados a malha urbana preexistente, com garantia do acesso e uso publico da frente d agua e assegurada a
integracdo fisica e visual & Bacia do Pina, com vistas a dinamizar o fluxo de pessoas e a articular os elementos
componentes do territério; VI - Implantacdo de uso ativo e diversificado na escala do pedestre, com permeabilidade
entre os espacgos publicos e empreendimentos privados ao longo das quadras/faces de rua, aumentando a vitalidade
urbana e as oportunidades de desenvolvimento de comércio e servicos de escala local; VII - diversidade de usos
publicos e privados que assegurem utilizacdo permanente da area nas diferentes horas do dia, visando a
incrementar a seguranca urbana, atendendo as demandas das populacGes atuais e futuras; VIII - promocéo das
condicBes de amenizacdo e conforto ambiental, por meio da utilizacdo de solucdes volumétricas e técnicas que
privilegiem a sustentabilidade das edificacdes e do espaco urbano como cobertura vegetal das edificacGes,
arborizacdo e solo natural, energias alternativas, tratamento, manejo e reuso de aguas, inclusive pluviais,
embutimento de fiagBes diversas por meio de galerias técnicas ou solugdes analogas, dentre outras.
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Em 2012, a Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania da Capital ingressou uma
acdo civil publica N° 0195410-25. 2012.8.17.001 referente ao Projeto Novo Recife, diante das
irregularidades identificadas no processo de analise e aprovacao do projeto.

Em janeiro de 2015 foi iniciado o processo de analise do Plano Especifico do Cais José
Estelita, Santa Rita e Cabanga, para adequacéo aos artigos 193 e 194 do Plano Diretor da Cidade
do Recife (Lei N° 17.511/2008). Conforme a andlise dos Promotores existe uma
incompatibilidade entre o Plano Especifico e o Plano Diretor, a medida que o Plano Especifico
ndo prevé o reassentamento das familias ocupantes de terrenos de protecdo ambiental ou em
situacdo de risco e a incluséo socioespacial através da requalificacdo das areas de urbanizacéao
precaria, com a prioridade na melhoria da acessibilidade, mobilidade, condi¢bes de moradia e
regularizacdo fundiaria para que estivesse em consonancia com os incisos Il e 11l do artigo
194% do Plano Diretor do Recife.

Diante disso, as analises do MPPE indicam a violacdo do direito a moradia das familias
residentes dentro do perimetro do Plano Especifico. Tendo em vista que o imovel em questdo
ja se encontrava ocupado pela Ocupacéo Vila Sul quando da destinacdo para chamada publica
para a construcdo de unidades habitacionais, o0 MLB foi notificado por meio do oficio N°
69877/2016-MP, de 10 de novembro de 2016, que n&o teria prioridade sob o certame e que caso
ndo fosse a Entidade vencedora do processo deveria contribuir para a desocupacéo da area.

No dia 07 de abril de 2017, a coordenacdo do MLB declarou ciéncia do referido oficio
da SPU e dos seus termos.

Diante desse contexto e seguindo as mesmas diretrizes do MPPE, a SPU, que ja havia
destinado o terreno da Ocupacéo Vila Sul para a implementacéo de programas de habitagéo de
interesse social, 0 PMCMV-E, declarou o interesse publico neste terreno por meio da Portaria
N° 68, de 15 de maio de 2017, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 23 de maio de 2017.

35 para as areas destinadas a implantacdo de projetos especiais deverdo ser elaborados planos especificos,
considerando os seguintes objetivos: | - Promover a dinamizagdo econdmica, através do estimulo a atividades de
comeércio e servicos; de cultura e lazer; turismo e negocios, em funcdo da vocacdo especifica da area objeto de
intervencdo; 11 - Promover a inclusdo socioespacial, através da requalificacdo de areas de urbanizacdo precéria,
com prioridade para a melhoria da acessibilidade, mobilidade, condi¢es de moradia e regularizacdo fundiéaria;
111 - Reassentar as familias ocupantes das areas de preservacdo ambiental ou risco; 1V - Reabilitar e conservar o
patrimdnio historico da cidade, potencializando a vocagédo do Recife para Patrimonio Historico da Humanidade;
V - Reabilitar e conservar o meio ambiente, promovendo a recuperacéo, a protecdo, a conservagdo e a preservacéo
das areas de ambiente natural, garantindo o uso sustentavel desse patrimonio para os presentes e futuras geracdes;
VI - Priorizar os investimentos em infraestrutura, principalmente de saneamento e sistema viario e de transporte;
VII - Implantar mecanismos que viabilizem parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada; e, VIII -
Promover a inclusdo socioespacial da populacéo local, através da dinamizacdo econémica com alternativas de
trabalho e renda e pela intervencdo fisica nas areas de urbanizacéo precaria.
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De acordo com a Nota Técnica N° 103/2020-MP da SPU, a Portaria N° 68, de 15 de
maio de 2017 foi averbada® na matricula N° 64.239 sob o Ato AV-3 em 17 de julho de 2017
do 4° Oficio de Registro de Imoveis do Recife, conforme informacgéo cartorial do Sistema
Eletronico de InformacGes (SEI) N° 4300868.

O Art. 1 dessa Portaria evidencia o objetivo de

Declarar de Interesse do Servi¢o Publico, para fins de provisdo habitacional
de interesse social, no d&mbito do Programa Minha Casa, Minha Vida -
ENTIDADES, nos termos Portaria SPU n.° 45, de 6 de abril de 2015,
publicada em D.0O.U., em 8 de Abril de 2015, o imével da Unido, classificado
como terreno de marinha e acrescidos, localizado na Av. Sul, no lugar Pilatos,
freguesia dos Afogados, matricula n.° 7.450 (do 1.° RGI), municipio do
Recife, Estado de Pernambuco, com a capacidade para atendimento de
aproximadamente 180 unidades habitacionais (Art. 1° da Portaria n® 68, 2017).

Assim, a destinacdo deste imdvel poderia ser feita a Entidade que apresentasse
proposta que atendesse aos requisitos da Portaria N° 45 de 06 de abril de 2015 da SPU. As
Entidades interessadas em participar do chamamento publico deveriam encaminhar a Carta-
Consulta disponibilizada no site da SPU e entregue na Secretaria da SPU/PE, protocolando-a
no Setor de Atendimento ao Pablico, situado na Av. Anténio de Goes, n.° 820, Pina, Recife/PE.

O periodo disponivel para apresentacdo da Carta-Consulta das Entidades para a
implementacdo do ja referido Projeto Habitacional foi de 23 de maio a 07 de junho de 2017.
No dia 27 de junho de 2017, o Municipio do Recife tomou ciéncia da Portaria N° 68 por meio
do SEI N° 4083343.

Tendo em vista 0 prazo de apenas 15 dias entre a publicacdo da Portaria N° 68 no
Diario Oficial da Unido, no dia 23 de maio de 2017, e a publicacdo no site do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no dia 13 de julho de 2017, a Coordenacao-Geral de
Habitacdo e Regularizacdo Fundidria (CGREF) sugeriu a reabertura do prazo para a
apresentacdo das propostas ja que somente uma Entidade apresentou Carta-Consulta atendendo
ao chamamento publico.

A Carta-Consulta apresentada pelo MLB atendeu aos critérios da Portaria N° 45/2016
da SPU vencendo, assim, o processo seletivo. A selecdo desta Entidade foi publicada no Diério
Oficial da Unido no dia 27 de novembro de 2017. No dia 20 de fevereiro de 2018, foi

36 para Costa (2008, p. 252), a averbagdo € um ato de oficio praticado pelo Oficial de Registro que altera, cria ou
extingue modificagdes no registro de imodveis ou nas pessoas mencionadas nele. “Portanto, a averbagdo publica
uma mutacdo, seja do imével: demolicédo, construgdo, mudanca de numeragdo, etc., seja do titular, certiddo do
casamento, separacdo judicial, divorcio, 6bito, etc.”. A letra designativa para averbacdo é AV e para indicar o
namero de atos, ordem do langcamento e da matricula sdo utilizados nimeros (Ex.: AV2, AV-3).
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elaborada a Carta de Anuéncia onde a SPU declara o compromisso em celebrar o Contrato de
Destinacdo do imodvel a que se refere esta pesquisa ao MLB. Ja esta Entidade se comprometeu
em apoiar a SPU na conservacdo ambiental da area, além de prevenir ocupacdes irregulares que
inviabilizem a execucéo do Projeto de Habitacdo de Interesse Social no local.

E importante observar que consta na Nota Técnica N° 103/2020-MP da SPU que a
referida Carta de Anuéncia atualmente ndo se encontra em vigor, pois sua validade esteve
vigente até o dia 20 de fevereiro de 2019.

No dia 17 de abril de 2018, foi elaborado o Extrato de Dispensa de Licitacdo baseado
no Art. 17 da Lei N° 8.666 de 21 de julho de 1993. Esta Lei estabelece os critérios para
licitagGes *” e contratos administrativos relacionados a obras, servicos, até mesmo de
publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito da Unido, dos Estados e dos Municipios.

No caso da Vila Sul, a dispensa da licitacdo prevista estd fundamentada no Art. 17,

inciso I, alinea "f" da Lei citada que garante

alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no &mbito de programas habitacionais
ou de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvido por érgdos ou
entidades da administracdo publica.

No dia 17 de abril de 2018 foi encaminhado um oficio a Consultoria Juridica da Uniéo
(CJU) a fim de obter um pronunciamento oficial sobre a liberacdo das seguintes minutas:
Portaria Autorizativa; Minuta de Contrato de Cessdo; e Minuta de Extrato de Dispensa de
Licitacdo. Posteriormente, A CJU opinou pela viabilidade juridica da Cessdo do referido
imével desde que todos os critérios estabelecidos fossem cumpridos. Mas, devido ao periodo
de vedacdo eleitoral de Cesséo de bens, os tramites do processo foram suspensos. Assim, diante
do contexto apresentado, para a execu¢do do PMCMV-E com recurso do FDS, o MLB deve
desenvolver um Projeto de Urbanizagdo para a &rea, bem como os demais procedimentos
necessarios para obter o financiamento junto a CEF.

Para tanto, no més de junho de 2017, uma comissdo formada por moradores e

liderancas do Movimento Social entrou em contato o Professor Luis de La Mora para verificar

S licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracéo e a promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos (ART. 3. LEI N° 8.666/1993).
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a possibilidade de estabelecer novamente® uma parceria com a Universidade, através da
CIAPA. Desde entdo, para a elaboracdo deste Projeto, os moradores da ocupacdo e o0 MLB
contam com a parceria da CIAPA que presta 0 apoio e a assisténcia técnica para que possam
ser cumpridos os termos da Carta de Anuéncia em que a SPU declara o compromisso de celebrar

um Contrato de destinagdo do Imovel para a construcdo de Habitagdes de Interesse Social.

5.2 0 PROJETO DE URBANIZACAO DA VILA SUL PELA CIAPA

A CIAPA esta vinculada ao Programa de P6s-graduacdo em Desenvolvimento Urbano
da UFPE e sua atuacdo esta baseada na dimenséo pedagdgica das instituicdes publicas de ensino
superior: ensino, pesquisa e extensdo. Por estar vinculada a Comissdo de Direitos Humanos
Dom Helder Camara da UFPE e a Rede Latino Americana de Cétedras de Vivendas sdo
ministradas disciplinas sobre a producdo social do habitat e suas a¢Ges buscam a articulagcéo
interinstitucional e internacional para a inclusdo urbana, o direito a cidade e a cidadania,
oferecendo o apoio técnico as familias mais pobres que ocupam diversos assentamentos
precarios da cidade.

E importante destacar que, no que se refere & Vila Sul, a atuacio da CIAPA n#o esta
centrada na tomada de decisfes, mas no assessoramento e apoio técnico, cabendo assim, a
participacdo dos moradores em todas as etapas do processo.

A primeira reunido geral entre a CIAPA entre os moradores e 0 MLB ocorreu no dia
06 de outubro de 2017 e foi realizada na Ocupacao Vila Sul. O Professor Luis de La Mora (in
memoriam) conduziu este momento apresentando o conjunto de acdes que poderiam ser
desenvolvidas na area e que teriam como resultado o Projeto Urbanistico e Habitacional

necessario para cumprir o acordo firmado com a SPU.

B A primeira parceria formada entre 0 MLB e a CIAPA teve inicio nos anos 2000 durante o processo de
implementacdo do Conjunto Habitacional Dom Hélder Camara, no Recife. Na ocasido, cerca de 200 familias
assessoradas pelo MLB ocuparam um terreno subutilizado, no bairro da lputinga, da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos. Com a promessa da Prefeitura do Recife em destinar a area para a construcéo de Unidades
Habitacionais de Interesse Social e o contrato firmado com a Caixa Econémica para a destinacdo do recurso, o
MLB constituiu a Associacdo de Habitacdo Popular do Nordeste, uma Organizacdo Social com personalidade
Juridica para atender o rigor burocratico e juridico que este contrato no valor de R$ 3 milhGes exigia. Assim, 0
movimento resolveu buscar apoio técnico entre rede de parceiros sensiveis as lutas populares. Com a parceria com
a CIAPA foi possivel desenvolver o Projeto de Trabalho Técnico Social, o cadastramento das familias, a
colaboracdo na discussdo de um regimento do mutirdo; as Propostas urbanisticas e as tipologias habitacionais, e
na fase final da construcéo, o regulamento do condominio (LIMA e RIBEIRO, 2019).
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Figura 9- Prof. Luis de La Mora na apresentacao das a¢0es para o Projeto Urbanistico e Habitacional

Fonte: CIAPA, 2017.

Figura 10- Reunido entre a CIAPA, MLB e Moradores na Vila Sul

Fonte: CIAPA, 2017.
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As primeiras propostas apresentadas nessa reunido visavam a elaboragdo de um
Projeto que consolidasse a ocupag¢do mantendo as casas ja construidas, mas que promovesse as
requalificacdes urbanas necessarias. Atendendo, assim, a solicitacdo dos moradores da Vila Sul.

Diante da articulacdo e da mobilizacao resultante dessa primeira acéo, no dia 12 de
novembro de 2017, professores, estudantes da Pds-graduacdo em Desenvolvimento Urbano da
UFPE, integrantes e parceiros da CIAPA realizaram uma visita a Vila Sul com o objetivo de
conhecer a area de intervencdo. Esta aproximacao permitiu conhecer o universo das familias,
realizar o cadastro fisico e socioecondmico das familias, produzir do diagndstico social®®, bem
como subsidiar a elaboragéo de estudos setoriais (BRASIL, 2010).

Para tanto, com a participacdo dos moradores e dos representes do MLB as atividades
desenvolvidas foram: o reconhecimento do territorio para a identificacdo da poligonal da
intervencdo; a setorizacdo da area para organizacao dos dados; o levantamento dos dados fisicos
e de infraestrutura da ocupacdo; inicio da selagem dos imdveis; inicio do cadastramento das

familias.

Figura 11- visita a Vila Sul

Fonte: CIAPA, 2017.

¥0 diagnostico social € [...] a principal ferramenta para delinear uma fotografia do territério, da dinamica social
e das familias que nele vivem. O diagnostico é uma leitura da realidade, ponto de partida para o processo de
planejamento do trabalho, considerado também como o marco zero para 0 monitoramento e avaliagcdo dos
resultados e dos impactos das a¢des (BRASIL, 2010.p. 87).
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Para o desenvolvimento das atividades propostas, foram criados dois grupos
compostos por integrantes e parceiros da CIAPA, comissdo de moradores e representantes do
MLB. Enquanto um dos grupos ficou responsavel pelo cadastramento e selagem dos imdveis,
0 outro grupo realizou a checagem dos telhados usando como base as imagens aéreas da area
disponibilizadas no Google Earth para viabilizar a aplicacdo da Cartografia Social.

A Cartografia Social pode ser entendida como o uso das técnicas e dos modos de
representacdo cartograficos por grupos sociais historicamente excluidos dos processos de
tomada de decisdo no territorio. Por isso, apresenta uma interacéo entre diferentes formas de
conhecimentos, promovendo o didlogo entre o saber local e 0 saber técnico que se expressam
na relacdo entre os pesquisadores e a comunidade. Essa relacdo implica na necessidade de
construcdo de um processo cartografico com a participacao direta da comunidade visando criar
as condicdes necessarias para que 0s moradores produzam seu proprio mapa a partir da sua
prépria autodefinicdo (ACSELRAD, 2013).

E importante destacar que este tipo de Cartografia é marcado pela disputa
epistemoldgica entre diferentes grupos sociais que utilizam as técnicas tradicionais da
cartografia em sua acédo politica, reivindicando por autonomia para pensar o territorio e suas

representacdes. Assim, no que se refere as comunidades,

[...] a legitimidade conferida ao processo de informacéo cartografica e sua
divulgacdo entre os diferentes atores sociais se constitui como um elemento
importante para a acao politica das comunidades, pois contribui de diversas
maneiras: serve para dar visibilidade aos grupos sociais, seus territérios,
territorialidades, representacbes, identidades, conflitos e lutas por
reconhecimento de direitos; auxilia na ampliacdo do conhecimento dos grupos
sociais sobre seus territdrios, sobre suas historias e sobre os usos que fazem
de seus recursos naturais; contribui para os processos de reivindicagdo, de
defesa e de protecgdo dos territdrios e de seus recursos; fortalece organizacGes
indigenas; e amplia o didlogo entre os povos indigenas e as instituigdes
governamentais e ndo governamentais (ACSELRAD 2013 p. 17-18).

Na Vila Sul, a Cartografia Social foi inicialmente aplicada para identificar as
problematicas e potencialidades do territorio. A ideia inicial desse processo buscou identificar
0s seguintes aspectos: a estrutura de vias, rua, a possivel existéncia de becos e vielas; as paradas
de transporte publico e os pontos de taxi existentes proximos; a iluminacéo publica e privada
no local e os pontos escuros; 0s pontos de alagamento; a identificacdo de problematicas internas
relatadas pelos moradores; a identificar problematicas relacionadas a infraestrutura (coleta de

lixo, abastecimento de agua e esgoto a céu aberto); e identificar a tipologia das moradias.
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A partir dessa identificagéo foram elaborados 04 mapas do estado atual da ocupacéo

no que se refere as vias, 0 uso do solo, as areas alagaveis e a iluminacdo que podemos observar

abaixo:

Figura 12- Mapa das vias

Tipologia de Vias
CiS: LEGENDA: ANOTAGOES: CIAPA
RPA: iy g Metrd - B nto de e ¢ 30 de largura de via
3 ' o VILA SUL
BAIRRO: Vila Sul —— e
UFPE
(1] OBSE F ) gle Eart 1 da ¢

Fonte: CIAPA, 2017.



Figura 13- Mapa do uso do solo
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Figura 14 - Mapa das areas alagaveis
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Fonte: CIAPA, 2017.



119

Figura 15- Mapa da iluminacgao
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Em paralelo ao levantamento dos dados fisicos, foram realizados o cadastramento dos
moradores e a selagem dos imdveis. O cadastramento das familias é um dos instrumentos que
compde o Diagnostico Social que permite conhecer o perfil social, econémico, cultural e
organizativo das familias (BRASIL, 2014).

Jé& a selagem corresponde a

[...] um procedimento que ocorre no momento do cadastramento das familias.
Em cada visita de cadastramento, atribui-se uma marca a moradia que a
identifique e localize nos mapas de cadastramento. O ‘selo’ pode ser um
nlmero pintado na casa, uma plagueta pregada, um adesivo, ou qualquer outra
forma definida pela equipe do projeto (BRASIL, 2010. p.90).

Para viabilizar o cadastramento dos moradores da Vila Sul, a ficha de cadastro foi
previamente elaborada a fim de identificar o universo e o perfil e socioeconémico das familias,
além de questBes relacionadas a infraestrutura da moradia e da ocupacdo; a composicao
familiar; a escolaridade; ao emprego e renda; e as vantagens e desvantagens de morar na
Ocupacéo. O modelo do instrumental utilizado esta disponivel nos anexos desta pesquisa.

O cadastro e a selagem tiveram inicio no dia 12 de novembro de 2017 com a aplicacdo
do questionario socioecondmico. Mas, coube a comissao de moradores a conclusdo desta etapa,
realizando a coleta de dados e o retorno as casas fechadas ou com chefes da familia ausente no

dia do inicio do processo.

Figura 16- inicio do cadastramento e selagem. Equipe da CIAPA, lideranga do MLB e moradores

Fonte: CIAPA, 2017.



Figura 17- inicio do cadastramento e selagem. Equipe da CIAPA e comissdo de moradores

Fonte: CIAPA, 2017.

Figura 18- Imovel selado

Fonte: CIAPA, 2017.
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Posteriormente, apds a conclusdo da aplicacdo dos questionarios com o retorno as
casas fechadas ou com chefes da familia ausente, a comissdo de moradores devolveu a CIAPA
as fichas preenchidas para a sistematizacao dos dados coletado.

Apds esta sistematizacao, 194 fichas foram aplicadas pela CIAPA e pela Comissao de
Moradores para o cadastramento das familias. Destas, 118 constam como “cadastro realizado”,
14 como “em construgdo”, 06 como “duplicidade de cadastro”, 03 como “terreno vazio” e 53
fichas ndo foram localizadas implicando, assim, na necessidade de revisao desse cadastro
(CIAPA, 2017).

Tendo em vista 0 encerramento do semestre letivo da UFPE, em 2017, e o inicio de
uma nova turma na disciplina ministrada pelos professores da CIAPA no Programa de Pds-
graduacdo em 2018, no dia 07 de junho foi realizada uma reunido na Ocupacdo Vila Sul que
teve 0s seguintes objetivos: a apresentacdo dos novos membros da equipe da CIAPA; a
exposicdo e disponibilizagdo dos dados do cadastro realizado em 2017; a necessidade de
realizacdo de um novo cadastramento diante das inconsisténcias apresentadas e a parceria
estabelecida com a Empresa Go.Imagens Aéreas, no fim de 2017, para a viabilizacdo desse

novo cadastro e das imagens aéreas da ocupacdo (CIAPA, 2018).

Figura 19- Reunido com os moradores da Vila Sul para acbes em 2018

Fonte: CIAPA, 2018.
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A parceria firmada com a Go.Imagens“® permitiu o desenvolvimento das acdes na
Ocupacdo e a realizacdo do voo de drone para 0 mapeamento aéreo de precisdo e

georreferenciamento da area, no dia 12 de dezembro de 2017, que podemos observar a baixo:

Figura 20- Mapeamento aéreo da Vila Sul

Fonte: CIAPA, 2018.

40 Empresa especializada em Aerofotogrametria e Georreferenciamento com foco na producdo de mapas
georreferenciados, mosaicos ortorretificados, modelos digitais de superficie (MDS) e de terreno (MDT), curvas
de niveis e modelos de representacdo 3D.
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Ainda em parceria com a Go.Imagens, o novo cadastro foi realizado a partir do uso de
um questionario eletrénico por meio de um aplicativo para celulares e tabletes, o “Survey123”,
que possibilitou o georreferenciamento® do cadastro, a criagio do banco de dados e a fotografia
do imovel. A interface deste aplicativo esta disponivel nos a

Com base nos dados obtidos no primeiro cadastro, em 2017, foi possivel realizar a
andlise dos conteudos levantados e, assim, acrescentar novas questdes referentes a
participacio® no processo de ocupacéo e consolidacéo da Vila Sul.

Este novo cadastro foi realizado no dia 10 de junho de 2018. Para a sistematizacdo do
trabalho e viabilizacdo do georreferenciamento, a area da ocupacdo foi dividida nas ruas “A”,
“B” e “C”. Nesta agdo, foram identificados 174 lotes, destes 151 s&o de uso residencial, 12 de
uso misto e 11 outros tipos de ocupacdo, tais como Associacdo de Moradores e Igreja
Evangélica. Quanto ao cadastramento, dos 174 lotes identificados, 135 foram “cadastros

realizados” e 39 “nao realizados”.

Figura 21- Inicio do novo cadastramento

Fonte: CIAPA, 2018.

4o georreferenciamento € uma das etapas do processo de geoprocessamento de informagdes que permite uma
maior precisdo das informacoes, bem como a agilidade na coleta e analise dos dados. Sobre a Regularizacéo
fundiéria rural e urbana, no Brasil, a Lei Federal n°® 13.465/2017, em seu Art. 35, determina que o Projeto de
Regularizacdo deva incluiu o georreferenciamento dos levantamentos planialtimétrico e cadastral como elemento
obrigatorio da etapa de demarcacdo urbanistica.

2 [...] A participacdo ndo é somente um instrumento para a solugdo de problemas, mas, sobretudo, uma
necessidade fundamental do ser humano, como a comida, 0 sono e a satde. A participagdo é o caminho natural
para 0 homem exprimir sua tendéncia inata de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza e
0 mundo. Além disso, sua pratica envolve satisfacdo de outras necessidades menos basicas, tais como a interagao
com o0s demais homens, a auto-expressao, o desenvolvimento do pensamento reflexivo, o prazer de criar e recriar
as coisas, e, ainda, a valorizacdo de si mesmo pelos outros (BORDANAVE, 1983, p. 16).
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Visando a conclusdo desta etapa, no dia 08 de junho de 2019, a equipe da CIAPA
realizou uma nova visita a ocupagdo com foco nos cadastros néo realizados em 2018. Dos 39
cadastros pendentes, apenas 17 foram finalizados devido a auséncia dos responsaveis no
momento do cadastro.

E importante destacarmos, ainda, que devido ao processo dindmico da ocupagéo, novos
imdveis foram construidos gerando novos cadastros. Portanto, ao fim do processo 179 lotes
foram cadastrados. Podemos visualizar os cadastros realizados conforme mapa a baixo onde os
vermelhos sdo 0s “cadastros realizados” € 0s amarelos sdo 0s “cadastros nao realizados”,

conforme podemos observar no mapa cadastral a seguir:

Figura 22- Mapa cadastral

Fonte: CIAPA, 2019.
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Figura 23- Finalizagdo do cadastramento. Equipe CIAPA e moradores da Vila Sul

Fonte: CIAPA, 2019.

Figura 24- Finalizacdo do cadastramento. Equipe CIAPA

Fonte: CIAPA, 2019.
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A partir desse processo de cadastro foi possivel identificar o perfil dos moradores da
ocupacdo a partir de diferentes critérios: familia; uso e condi¢cdes do imovel; participacdo. Os
gréficos gerados a partir dos dados obtidos neste cadastramento estdo disponiveis nos anexos
dessa pesquisa.

Sobre as familias, na Vila Sul, dos 179 lotes cadastrados, 76 familias sdo chefiadas por
mulheres (42,5%); 67 séo chefiadas por homens (37,4%); e 36 ndo informaram (20,1%). Esses
dados nos ajudam a refletir sobre o crescimento gradativo do nimero de lares chefiados por
mulheres. Essa realidade ndo é exclusiva da Ocupacao Vila Sul.

A coleta de dados acerca da chefia das familias brasileiras ocorre de forma sistematica
desde 1940, mas, somente em 1980 a mulher pode ser identificada como chefe de familia. A
partir da pesquisa que tem por titulo “Mulheres chefes de familia no Brasil: avancos e desafios”
que teve por base os dados disponibilizados pelo IBGE na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (2001-2015), Cavenaghi (2018) demonstra que entre os anos de 2001 e 20015 as
familias chefiadas por homens diminuiram de 72,6% em 2001 para 59,5% em 2015, enquanto

o percentual de familias chefiadas por mulher cresceu de 27,4% para 40,5%.

A regido Sudeste tem 0 maior numero absoluto de mulheres chefes de familia
e apresentou um crescimento de 191%, passando de 6,5 milhdes em 2001 para
12,3 milhdes em 2015. A regido Nordeste detém o segundo valor absoluto de
familias chefiadas por mulheres, com um crescimento de 213% no periodo,
passando de 3,8 milhdes em 2001 para 8,1 milhGes em 2015. Em terceiro lugar
vem a regido Sul, com o nimero de familias passando de 1,97 milhdo em 2001
para 3,94 milhdes em 2015, um crescimento de 200%. Na regido Centro-Oeste
havia 976 mil familias chefiadas por mulheres em 2001, e passou para 2,1
milhdes em 2015, um aumento de 218%. Porém, o maior crescimento relativo
aconteceu na regido Norte, um incremento de 273%, de 781 mil em 2001 para
2,1 milhdes em 2015 (CAVENAGHI, 2018, p. 55).

Sobre a Inscri¢do no Cadastro Unico (CADUNICO) por meio do Numero de Inscrigio
Social (NIS), na Vila Sul, 51 familias (28,5%) informaram que estdo cadastradas em Programas
da Politica de Assisténcia Social, o bolsa familia, enquanto 128 familias ndo possuem inscri¢éo
no CADUNICO ou néo souberam informar o NIS mesmo instando inscritas neste Cadastro
(71,5%).

De acordo com o Decreto N° 6.135, de 26 de junho de 2007 que dispbe sobre o
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, o CADUNICO é um instrumento
de identificacéo e caracterizagdo socioeconémica das familias brasileiras de baixa renda. Este
instrumento é utilizado para selecdo de beneficiarios para a integracdo em programas sociais

do Governo Federal.
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A partir dessa normativa legal, podemos observar, entdo que as familias da Vila Sul
estdo inseridas em um contexto de pobreza na medida em que a inscri¢do neste Cadastro é
destinada as familias de baixa renda.

Sobre 0 més de chegada a ocupacédo, 81 familias (45,3%) chegaram a Vila Sul no
segundo semestre de 2015 (ano de inicio da ocupacdo); 18 familias (10,1%) no primeiro
semestre de 2016; 08 (4,5%) no segundo semestre de 2016; 08 (4,5%) no primeiro semestre de
2017; 04 (2,2%) no segundo semestre de 2017; 18 (10,1%) em 2018; 03 (1,7%) em 2019; e 39
(21,8%) ndo informaram.

Esse dado demonstra que mesmo que ocorra a um movimento de entrada e saida de
pessoas da Ocupacdo, um numero expressivo de familias ocupam a Vila Sul desde sua
fundacdo, mantendo assim, as mesmas relacGes de convivéncia comunitaria.

Sobre o Local de origem das familias ocupantes da Vila Sul, 56 familias sdo oriundas
da ocupacdo da linha férrea; 17 (9,5%) do coque; 09 (5%) de Joana Bezerra; 03 (1,7%) de
afogados; 55 (30,7%) de outros bairros e 39 (21,8%) ndo informaram.

Assim, podemos observar que, mesmo com a migracdo desses moradores para a
Ocupacéo Vila Sul, as relagdes de pertencimento ao territorio sdo mantidas ja que a maioria dos
ocupantes sdo oriundos de comunidades vizinhas a atual ocupac¢&o. Por isso, concordamos com

Santos (1999, p. 08) quando ao autor afirma que

O territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas. O territdrio tem que ser entendido como o territorio usado,
ndo o territério em si. O territério usado é o chdo mais a identidade. A
identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio é
o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e do exercicio da vida.

Sobre o tipo de moradia, anteriormente & Ocupacdo Vila Sul, 58 moradias eram de
alvenaria (32,4%); 18 de material reciclado (10,1%); 57 de madeira (31,8%); 06 eram palafitas
(3,4%); 03 de outros materiais (1,7%); e 37 ndo foram informados (20,7%). Ja na Ocupacéo,
30 imoveis possuem paredes de alvenaria com reboco (16,8%); 48 de alvenaria sem reboco
(26,8%); 09 de materiais mistos (5%); 42 de madeira (23,5%); 07 com outros tipos de materiais
(3,9%); e 43 ndo informados (24%).

Esses dados revelam que, mesmo que exista uma pequena melhora nas condicgdes de
habitualidade com a ida & Ocupacgdo em relacdo aos matérias utilizados na construgéo das casas,
ainda podemos encontrar pessoas que moram em habita¢fes construidas com matérias precarios

ou inadequados. Esse cenario caracteriza a violagcdo do direito a moradia.
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J& sobre a situacdo da moradia anterior & Ocupacao, 66 casas eram proprias (36,9%);
43 alugadas (24%); 11 emprestadas (6,1%); 05 compartilhadas (2,8%); 16 apresentavam outras
situacdes (8,9); e 38 ndo foram informadas (21,2%). Com a vinda para a Ocupacao, 135 casas
foram informadas como prépria (75,4%); 04 como alugadas (2,2%); 02 como emprestadas
(1,1%); 01 compartilhada (0,6%).

Diante desses dados, é importante considerarmos que o dnus excessivo com aluguel é
um dos componentes do déficit habitacional. Esse énus é caracterizado quando uma familia
utiliza 30% da sua renda para o pagamento do aluguel. Ao destinar esse valor para este aluguel,
as familias deixam de investir em outros direitos basicos, tais como, alimentacdo adequada,
lazer, etc.

De modo geral, as habitacdes da Vila Sul apresentam as seguintes caracteristicas: 158
imoveis sdo de uso residencial (88,3%), 10 apresentam outros tipos de uso (5,6%) e 11 sdo de
uso misto (6,1%). Destes, 36 imOveis utilizam fossa séptica (20,1%); 29 utilizam fossa
rudimentar (16,2%); 32 a céu aberto (17,9%); 39 apresentam outros tipos de ligacdo (21,8%);
07 fossas seca (3,9%); e 36 ndo informaram (20,1%).

Sobre a quantidade de cobmodos, 44 imoveis possuem entre 01 e 02 cdmodos (24,6%);
37 possuem entre 03 e 04 comodos (20,7%); 45 possuem de 05 a 06 comodos (25,1%); 11
possuem de 07 a 08 comodos (6,1%); e 42 ndo informaram (23,5%). Destes, 132 imdveis
possuem entre 01 e 02 quartos (73,7%); 07 imoveis de 03 a 04 quartos (3,9%); e 40 ndo
informaram (22,3%).

Além disso,131 imdveis possuem 01 pavimento (73,2%); 02 possuem 02 pavimentos
(1,1%); 01 possui 03 pavimentos (0,6%) e 44 n&o foram informados (24,6%). Sobre o telhado
destes imoveis 09 sdo lajes (5%); 107 sdo de fibrocimento/amianto (59,8%); 04 séo telha
ceramica (2,2%); 04 telhados mistos (2,2%); 12 sdo de outros tipos (6,7%); e 43 ndo informados
(24%). Além de 17 possuirem piso de ceramica (9,5%); 55 de terra batida (30,7%); 51 de
cimento liso (28,5%); 02 sdo mistos (1,1%); 12 séo de outros tipos de piso (6,7%); e 42 nédo
foram informados (23,5%).

Sobre a participagdo, as questdes constantes no instrumental utilizado no
cadastramento buscaram identificar as condi¢cdes de participacdo popular que ddo suporte a
acao coletiva da Comunidade Vila Sul, na sua luta pelo direito a terra e a moradia.

Para tanto, a identificacdo dessas condigdes se deu a partir da utilizacdo da metodologia
desenvolvida por De la Mora (1997), onde é possivel avaliar a participagdo a partir dos

seguintes critérios: forma, grau, tipo e nivel.
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Durante o cadastramento, quando questionados se participavam de alguma organizagéo
social na Ocupacdo, 62 entrevistados informaram que participam (34,6%); 76 informaram que
ndo participam (42,5%); e 41 ndo informaram (22,9%).

Dentre as 04 Organizac6es Sociais existentes na Ocupacao, 08 entrevistados informara
que participam apenas da Igreja Evangélica (4,5%); 13 participam apenas da Associagdo de
Moradores (7,3%); 23 apenas do MLB; 02 do Centro Cultural (1,1%); 01 participa da Igreja e
da Associacdo de Moradores (0,6%); 07 participam da Igreja e do MLB (3,9%); 03 da
Associacdo e MLB (1,7%); 02 participam da Associacdo, do MLB e do Centro Cultural; 01
participa da Associacdo e do Centro Cultural (0,6%); 01 participa do MLB e Centro Cultural
(0,6%); 117 ndo informaram (65,4%).

Quanto as formas de participacao nas a¢6es desenvolvidas por essas Organizacdes, 22
entrevistados informaram que véo as atividades da organizacdo quando querem (12,3%); 20
quando s&o convidados (11,2%); 08 contribuindo financeiramente (4,5%); 12 informaram que
dao sua opinido e participam (6,7%); e 117 ndo informaram (65,4%).

Sob a perspectiva da metodologia desenvolvida por De la Mora (1997), podemos
considerar que a participacdo na Vila Sul ocorre para 12,3% dos entrevistados de forma
espontanea. Na participacdo espontanea é possivel perceber o reconhecimento da liberdade em
querer participar ou ndo das atividades.

E importante destacarmos que néo foi possivel a utilizaco da metodologia de De la
Mora (1997) para a verificacdo dos graus, tipos e niveis de participacdo na medida em que as
respostas dos moradores as questdes constantes no cadastramento ndo foram capazes de dar
conta desses critérios. Outro fato importante que ndo permitiu a aplicacdo dessa metodologia
em sua integralidade foi a ndo realizacdo das entrevistas ndo-estruturadas junto aos moradores
da Ocupacdo. Esta etapa estava prevista nos procedimentos metodoldgicos dessa pesquisa, mas
devido a pandemia provocada pelo novo Cornavirus que estabeleceu o isolamento social ndo
foi possivel a sua realizacéo.

Ao serem questionados sobre a participacdo nas atividades propostas pelo MLB,
entidade que assessora 0s moradores da Ocupagdo, 41 entrevistados responderam que
participam as vezes (22,9%); 89 responderem que sempre participam (49,7%); 02 responderam
que participam raramente (1,1%); 07 que nunca participam (3,9%); e 40 ndo responderam
(22,3%).

Fica clara, portanto, a capacidade de mobilizacdo e organizacdo deste movimento
social nas acOes na Ocupacéo, articulando e favorecendo a participagdo dos moradores. Esses

dados indicam que quanto aos niveis, a participacdo nas acdes promovidas pelo Movimento
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ocorrem em um nivel alto na medida em que os atores envolvidos no processo participam da
tomada de decisdo de forma coletiva e democratica.

Tendo em vista que a efetivacdo de politicas publicas destinadas a moradia requer
diretamente a garantia da participacdo, através do exercicio de um poder coletivo, 0s moradores
da Vila Sul foram questionados sobre as formas e oportunidades de participacdo
disponibilizadas pela Prefeitura do Recife e pelo Governo do Estado no planejamento e gestdo
da cidade.

Quando questionados se conheciam alguma forma de participacdo no planejamento da
cidade, 82 entrevistados responderam que ndo tem conhecimento (45,8%); 15 responderam
“audiéncias publicas” (8,4%); 05 responderam “foruns” (2,8%); 11 responderam “conselhos”
(6,1%); 20 responderam “clei¢oes prefeito/vereador” (11,2%); e 46 ndo responderam (25,7%).

Quanto as oportunidades de participacdo oferecidas pela Prefeitura e pelo Governo do
Estado no planejamento do bairro e da cidade, 11 entrevistados responderam que sim (6,1%);
106 responderam que ndo (59,2%); 18 ndo souberam responder (10,1%); e 44 ndo responderam
(24,6%).

5.3 PROPOSTAS DE URBANIZACAO COMO MEDIACAO DO CONFLITO DE
INTERESSES PARA O USO E A OCUPACAO DO PONTAL DE AFOGADOS

No dia 12 de dezembro de 2017 ocorreu uma audiéncia referente ao ja supracitado
inquérito civil 008/2017 na 122 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania da Capital. Por
tratar da area Vila Sul estiveram presentes, nesta audiéncia, os representantes dos diferentes
setores: MPPE, Entre Rios, Instituto Pelopidas Silveira, CELPE, SPU, MLB e CIAPA.

Tendo como base os registros da Ata dessa audiéncia foi possivel identificar os
diferentes tensionamentos resultantes dos conflitos de interesses entre os diferentes atores para
0 Uso e ocupagdo da area. Dentre esses, destacamos: ICPS, empresa Entre Rios, Companhia
Energetica de Pernambuco (CELPE), SPU e o0 MLB.

Na ocasido, o representante da Entre Rios solicitou que a Promotoria de Justica
demandasse do ICPS o Termo de Referéncia para o ordenamento da area. Manifestando,
também, o interesse em participar das discussdes e negociacdes relacionadas a Vila Sul tendo

em vista que a referida empresa esté instalada nos arredores da Ocupacao.
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O representante da CELPE, por sua vez, destacou que todas as ligacGes de energia
elétrica das casas na Ocupacao sdo irregulares e clandestinas, por isso geram perdas econémicas
para a cidade na medida em que afetam diretamente no aumento das tarifas cobradas.

Em seguida, o representante do ICPS destacou que a Ocupacéo esta localizada em uma
area de preservagdo ambiental, por isso, a Prefeitura do Recife ndo prevé a construgdo de
moradias no local. Ressaltou, ainda, que os moradores da Vila Sul deveriam interromper a
construcdo e a ampliacdo das moradias a fim de evitar o avanco dos danos ambientais. Assim,
devido sua localizacdo, os interesses econdmicos e ambientais na area devem ser harmonizados.

O representante da SPU explicou que o terreno em questdo é de propriedade da Unido
e que, inicialmente, a utilizacdo desta area havia sido cedida, a titulo precéario, as empresas
vizinhas. Mas, devido falta de aproveitamento adequado da area, esta concessdo foi cancelada.
Informou, ainda que, em 2014, a Prefeitura do Recife demandou a area para a implantacéo de
Programa habitacional destinado as familias de baixa renda. Entretanto, devido a ndo
continuidade desse processo e consequente falta de interesse e omissdo do Municipio nesta
implementacao, a Unido disponibilizou a terra para a Ocupacéo popular.

O representante do MLB, por sua vez, informou que nao tem interesse em participar
das discuss@es urbanisticas relacionadas a Vila Sul, pois compreende que todo o conjunto de
questdes colocadas pelos atores presentes nesta audiéncia evidenciam interesses privados e
econdmicos no local. Explicou, ainda, que a Prefeitura ja havia realizado um cadastramento das
familias da Ocupacéo e que os moradores da Vila Sul e 0 Movimento contam com a parceria
da UFPE, através CIAPA, com a coordenacao do Professor Luis de La Mora.

Diante desses desdobramentos, essa audiéncia foi encerrada com as seguintes
deliberacgdes: o Instituto Peldpidas Silveira devera elaborar um plano urbanistico para a area e,
em um prazo de 90 dias, devera apresentar ao MPPE um relatdrio das reunides realizadas com
0s moradores da Vila Sul, os representantes das empresas circunvizinhas, a SPU, o MLB e a
CIAPA. Essas reunides deveriam ocorrer para garantir a ampla negociacao e a participacdo dos
diferentes atores na elaboracéo do referido plano de urbanizacao.

Em junho de 2018, o Instituto Pel6pidas Silveira, para atender as deliberacGes dessa
audiéncia, apresentou um plano urbanistico para a Vila Sul denominado “Pontal de Afogados”.
Essa proposta urbanistica propde uma intervencdo em uma porcao de terra maior que a da
Ocupacéo.

Em nossas analises, o plano proposto pelo Instituto Pel6pidas Silveira ndo atendeu as
exigéncias da Promotoria de Justica, pois além de extrapolar o prazo de 90 dias inicialmente

estabelecido, foi elaborado sem a participacdo dos demais atores envolvidos no processo.
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Durante o cadastramento realizado pela CIAPA, em junho de 2018, os moradores da
Ocupacéo foram indagados sobre a proposta de urbanizacgdo elaborada pela Prefeitura para a
area da Vila Sul: 47,5 % dos entrevistados informaram que nunca ouviram falar sobre essa
proposta de urbanizacao feita e 54,7% informou que nédo se lembram de ter ocorrido alguma
reunido ou assembleia sobre essa proposta.

Nesse contexto, é importante destacarmos, ainda, que para 59,2% dos entrevistados a
Prefeitura do Recife e 0 Governo do Estado ndo oferecem oportunidades de participacdo no
Planejamento da cidade.

Diante disso, a proposta “Pontal de Afogados” foi elaborada sem levar em
consideracao as demandas dos ocupantes e esta baseada na metodologia de Reajuste de Terras.
O reajuste de terras ou Land Readjustment é um método de desenvolvimento urbano cujo
principal mecanismo de execu¢do é o “reloteamento” ou 0 “reparcelamento” do espago. Esse
mecanismo propde a mudanca de localizacdo, formato ou &rea por meio da diviséao, subdivisao,
relocacdo e troca dos lotes a fim de atingir o cenario previsto por meio de um projeto. A partir
desse “reloteamento”, as parcelas de terra sdo transformadas, passando a apresentar uma
localizacdo, formato e caracteristicas parcial ou totalmente diferentes do que dispunham
inicialmente.

De acordo com Souza (2009, p.31) os projetos de Reajustes de Terra tem sua execucao,
financiamento e realizagdo compartilhada entre os diversos atores inseridos no territorio,
permitindo a gestdo e reorganizacao territorial em areas urbanas e rurais. “Ele é realizado de
maneira voluntaria ou compulsoria, com o objetivo de melhorar produtividade, eficiéncia e
economia de parcelas de terra, dotando-as da infraestrutura devida”.

Este método de planejamento urbano pode ocorrer por meio de 05 tipologias: o
desenvolvimento de zonas rurais (tipo 01); o desenvolvimento de novas cidades (tipo 02); a
renovacao urbana (tipo 03); o desenvolvimento de novos centros e infraestruturas urbanas (tipo
04); e a reconstrucao urbana (tipo 05).

A partir dessas tipologias, o “Pontal de Afogados” esta relacionado ao
desenvolvimento de novos centros e infraestruturas urbanas, pois esse tipo de projeto tem como
objetivo central a implantagdo de uma infraestrutura urbana mais complexa em areas ja
urbanizadas, em antigas areas industriais ou destinadas ao uso ferroviario (SOUZA, 2009).

Diante disso, 0 “Pontal de Afogados” prevé o planejamento urbano de uma porcéao de
terra maior que a da Ocupacdo Vila Sul, em uma area total de 123.438,87 m?, conforme

podemos observar na imagem abaixo:
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Figura 25- Pontal de Afogados
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Fonte: Instituto Peldpidas Silveira, 2018.

O esquema fundiario atual do “Pontal de Afogados” demonstra a existéncia de lotes
privados e pablicos no local, em uma area total de 104.666,01 m? que podem ser observados a

sequir:

Figura 26- Esquema Fundiério atual do Pontal de Afogados

ESQUEMA FUNDIARIO

DESCRICAO IMOVEL NATUREZA AREA GLEBAS/LOTES % LOTES
Vila Sul Ocupacio 9.896,49 9,46
Entre Rios Privado 15.458,42 14,77
CPRM Plblico 12.120,33 11,58
Norago Privado 32.752,55 31,29
Topazio 01 Privado 13.432,51 12,83
Topazio 02 Privado 6.116,87 5,84
T) Pablico 4.453,27 4,25
1B Privado 6.524,17 6,23
vila Nile ] 3.911,40 3,74
100,00
TOTAL IMOVEIS 104.666,01 84,79
AREA TOTAL PONTAL 123.438,87 100,00
AREAS PUBLICAS 18.772,86 15,21

*AREAS APROXIMADAS A CONFIRMAR

>
~—=<——=taria de Financas do Recife | Secretariz

Fonte: Instituto Pel6pidas Silveira, 2018.
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Conforme a proposta apresentada pelo Instituto Pel6pidas Silveira, o “Pontal de

Afogados” tem as seguintes premissas:

1. Odireito a moradia j& que garante a permanecia das 200 familias da Ocupacéo Vila Sul

dentro do Pontal;

N

A valorizacdo e preservacdo do meio ambiente por meio da recuperacéo e preservacao

da Area de Preservardo Permanente*® (APP);

3. A criacdo de um parque linear em toda extensdo da frente d’agua preservando o
interesse publico no local;

4. Processo de construcdo coletiva por meio da pactuacdo entre o conjunto dos atores;

5. Plano urbanistico geral com a ampliacdo da infraestrutura, espacos e equipamentos

publicos, além da viabilizacdo de areas verdes com ganhos publicos e com o limite do

reparcelamento limitado ao previsto no Plano Diretor da Cidade do Recife;

6. O financiamento nas infraestruturas necessarias por meio de investimentos privados.

Ante essas premissas, essa proposta prevé o reordenamento dos lotes a partir do seguinte

esquema:

“3 De acordo com o Art. 3° da Lei N° 12.651, a Area de Preservacdo Permanente € uma “area protegida, coberta
ou ndo por vegetacao nativa, com a funcéo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das
popula¢es humanas”.
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Figura 27- Proposta de “reajuste de terras” do Pontal de Afogados
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Fonte: Instituto Peldpidas Silveira, 2018.

Frente ao Plano apresentado para o “Pontal de Afogados”, em nossas analises, as acdes
do Instituto Peldpidas Silveira estdo baseadas na destinacdo de uma regido privilegiada da
cidade do Recife aos interesses privados e econdmicos. Este Instituto é um érgdo da gestdo
municipal, vinculado a Secretaria de Planejamento Urbano da Prefeitura do Recife. Por isso, é
o responsavel pelo planejamento urbano da Cidade.

No caso da Vila Sul, as propostas apresentadas indicam uma acéo do Estado, uma agao
Estatal que condensa as contradi¢cdes do modo capitalista de producéo e as lutas sociais que
essas contradi¢Bes suscitam (SANTOS, 1984).

Ao destinar a maior parte dos lotes a iniciativa privada para habitacdo, este Plano
desconsidera a luta historica das populacfes mais pobres para 0 acesso a moradia. Além de ndo
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prevé a permanéncia dos moradores da Vila Sul na area da atual ocupag&o, o “reajuste de terras”
proposto ndo deixar claro qual o tamanho do lote que sera destinado a moradia dessas pessoas.
Devemos levar em consideracdo, ainda, que o direito a moradia ndo se resume a permanéncia
das familias, mas deve incluir o acesso a infraestrutura urbana necessaria para o seu o pleno
desenvolvimento.

Outra proposta de urbanizacgdo para a area da Vila Sul foi apresentada, em novembro
de 2019, pelo conjunto formado pelas empresas circunvizinhas a Ocupacéo. Esse conjunto de
atores € representado pelos responsaveis da Empresa Entre Rios que, historicamente, ja obteve
o direito de uso e ocupacdo da area, mas pela destinacdo inadequada, esta Cesséo de Uso foi
cancelada pela SPU.

Também baseada na metodologia de “reajuste de terras”, essa proposta pode ser

analisada na imagem a seguir:

Figura 28- Proposta Entre Rios: Pontal de Afogados

PONTAL DE AFOGADOS
ESTUDO V10A - Nov 2019 - Esc: 1/2.000
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Fonte: Entre Rios, 2019.
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Mediante essa proposta, consideramos que esse Plano de Urbanizacao elaborado pelo
conjunto de empresarios circunvizinhos a Vila Sul evidencia os interesses privados e
econdmicos para 0 uso e ocupacao desse espaco privilegiado do Recife.

Nesse contexto, podemos observar o cenario apresentado por Leal (2015) em que a
autora considera que a atual fase de faléncia das politicas neoliberais e as mudancas estruturais
do Estado se refletem na cidade, reduzindo a capacidade de financiamento Estatal, fortalecendo
o0 papel do mercado e dos investimentos privados, criando um novo ciclo de acumulagédo urbana.

A criacdo de corporac0es e as fusdes das empresas privadas sao estratégias utilizadas
para fortalecer sua capacidade concorrencial e enfraquecer as diferentes formas de regulacéo
do Estado na mediacdo dos conflitos de interesse e a promover a diminuicdo dos espagos
institucionais democraticos e a participacdo social.

Esses espacos democraticos sdo responsaveis por impedir 0s avancgos do capital e suas
acles no espacgo urbano, mas com sua fragilizacdo é possivel percebe um movimento inverso,
onde h& uma baixa efetividade dos mecanismos de gestdo democréatica e uma fragilizacdo do
sistema de planejamento urbano frente as praticas de governanca corporativa feita pelo mercado
(LEAL, 2015).

Outro aspecto importante que devem ser considerado nessa proposta de planejamento
urbano sdo as mudancas sugeridas para o lote destinado a Ocupacdo Vila Sul. Além de reduzir
0 tamanho da area destinada a moradia popular, a mudanca de localizacdo deste lote
desconsidera o processo de luta e resisténcia dessa populacdo para a garantia do acesso a
habitacdo e 0 acesso a terra por meio da consolidacdo da autoconstrucgdo realizada desde o inicio
da Ocupacéo Popular.

Ainda sobre as propostas de urbanizacdo para area, em outubro de 2019, foi realizada
uma disciplina no Programa de Pos-graduacdo em Desenvolvimento Urbano com foco na
requalificagdo do “Pontal de Afogados”. Como resultado dessa disciplina, foram elaborados,
pelos estudantes, 04 Planos para o planejamento urbano da area. Cada uma dessas propostas
apresentou uma leitura e conceito da localidade, visdes e estratégias para a intervencédo, alem
das oportunidades que podem ser geradas na localidade®.

Diante desse complexo processo, Souza (2020) considera que a defini¢cdo de conceitos
e estratégias projetuais para uma possivel intervencdo no Pontal de Afogados necessita de um

estudo que compreendam as questdes institucionais e legais.

44 cada uma dessas propostas pode ser encontrada no E-book que foi publicado como resultado dessa disciplina
em 2020. Esta publicacdo tem por titulo “Oficina HABITACAO + CIDADE: Pontal de Afogados”.
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Dentre essas questdes devemos considerar que a referida &rea é caracterizada como

“terreno de marinha”, por isso,

[...] o Portal de Afogados é terreno publico — por pertencer a um ente publico
— por ser de propriedade publica e ndo por ter uso publico e de livre acesso a
todos. N&o tém uma destinacéo publica formalmente definida, como as terras
de livre acesso a todos, tais como pracgas, ruas, praias, etc., bem como as terras
de uso especial, destinadas a atividades da administracdo puablica, tais como
escolas, hospitais, prédio de servicos publicos, etc. Assim, o Pontal pode ser
utilizado para fins privados, sejam por parte do setor empresarial, com
implantacdo de condominios residenciais, hotéis, restaurantes, shopping
centers, etc., mediante o0 pagamento de taxas; seja por parte da populagao mais
carente, como espa¢o de moradia daqueles que utilizam essas terras como
necessidade de sobrevivéncia. Para tais moradores a lei em vigor dispensa o
pagamento de taxas, mediante o instrumento juridico da Concessdo de Uso
Especial para fins de Moradia (SOUZA, 2020, p.35).

Sob a égide do capital financeiro, a ocupacédo desse tipo de terreno tem se colocado com
uma estratégia para a maximizacdo do lucro do setor de producdo imobiliaria do Recife. Mas,
devemos ressaltar que o uso da area estd regulamentado por um arcabougo legal que
determinam as condi¢fes de ocupacdo desse territdrio, definem os parametros urbanisticos e

regulamentam a faixa da area de preservagdo permanente.
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Capitulo 6
6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo analisar os conflitos de interesse em torno da
apropriacéo da terra urbana, no periodo recente, que envolve a Comunidade Vila Sul, na sua
luta pela moradia; o empresariado local, na sua busca por mais espacos para viabilizar a
realizacéo de lucros; e o Estado, por meio da instancia federal, com o proprietario da terra, bem
como da instancia municipal, como gestor, legislador e promotor de investimentos dos espagos
da cidade.

Para atingir esse objetivo, foram abordadas, ao longo da pesquisa, as seguintes
categorias de analise: o Direito a Cidade e a Moradia, com destaque para 0s tensionamentos
decorrentes dos conflitos de interesses pela apropriacao da terra urbana; a Acdo Mediadora do
Estado, com especial interesse na sua atuacdo por meio de programas de agdo e de
normatizacdes; e a Participacdo Popular, com foco no fortalecimento da acdo coletiva na luta
pela moradia.

Como hipotese inicial, consideramos que as tensdes resultantes dos conflitos de
interesse no uso e apropriacdo do espaco na Vila Sul fragilizam a consolidacéo da ocupacéo,
dificultando a permanéncia dos moradores no local, na medida em que as agdes de mediacdo
do Estado tém privilegiado os investimentos e lucros do capital em detrimento da
implementacdo de politicas de habitacdo de interesse social e da promoc¢édo da participacdo
popular.

Compreendemos que mediante 0 objetivo proposto e as categorias de analises
abordadas, o estudo alcangou seu propdsito, restando-nos, a partir agora, apontar 0s principais
pontos discutidos e resultados alcancados.

Outrossim, destacamos que a luta popular recente empreendida pela Vila Sul no
intuido de garantir o direito a mordia e 0 acesso a terra urbana evidencia a luta historica da
populacdo mais pobre da cidade do Recife. Por isso, o arcabouco ja construido sobre o tema
fundamentou nossas andlises e permitiu compreender o conflito de interesses historico para o
uso e apropriacdo do espaco urbano na capital pernambucana.

Inicialmente, destacamos que as lutas e os conflitos que se desenvolvem no processo
de producéo da cidade capitalista se configuram como desafios ao direito a cidade e a moradia.
Neste interim, podemos observar a existéncia de conflito de interesses entre os diferentes

agentes produtores do espaco urbano. Cada um desses atores produz e consome 0 espaco a
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partir de suas proprias necessidades e, por isso, promovem uma constante reorganizagdo
espacial.

Dentre esses atores, apontamos que o conjunto formado pelos proprietarios de terra,
as empresas imobiliarias e os intermediarios financeiros vislumbra a cidade como uma
mercadoria, buscando o aumento da apropriacdo da renda fundiéria e da renda imobiliéria
visando o crescimento de suas taxas de lucro sobre essa mercadoria. J& os interessados na
construcdo podem ser identificados como a fragéo do capital que busca sempre crescentes taxas
de juros e de lucros por meio da construcao de novos empreendimentos. O capital em geral é o
ator que percebe a cidade como um lugar para expropriacdo do capital excedente e sua
intervencdo ocorre através da mediacdo do Estado. Outro ator importante é a forca de trabalho
que utiliza a cidade como valor de uso que permite sua producdo e reproducdo no espaco
urbano, além de mecanismo para a efetivacdo de direitos.

Diante do comportamento e interesses conflitantes desses atores, agentes produtores
do espaco urbano, o Estado tem por funcdo a mediacao desses conflitos. Porém, sua acdo pode
interferir na segregacdo residencial e socioespacial através do planejamento urbano na medida
em que pode cria condicBes dispares de producdo e reproducdo da vida nas cidades das
diferentes classes sociais.

No contexto da urbanizacao brasileira, podemos observar os conflitos de interesses por
meio das condi¢des de acesso a moradia nas cidades que cada classe social esta submetida. Este
cenario é marcado pelas formas dispares de acesso aos meios de consumo coletivo entre as
diferentes classes sociais. Portanto, a urbanizacédo no pais é marcada pelo desequilibrio regional
e intensa desigualdade social como resultado do avango do capitalismo que projetou no espaco
a desigualdade social, a segregacao socioespacial e as periferias urbanas.

Neste processo, a classe trabalhadora e a parcela mais pobre da populacdo estdo
excluidas do mercado imobiliario e para terem acesso a moradia recorrem a autoconstrugdo em
favelas ou em areas que ndo séo alvo do interesse do capital. Essa constru¢do de moradias €
feita pelos proprios moradores e ocorre durante seus horarios de folga ignorando a legislagéo
urbanistica, mas respeitando a logica da necessidade desta parcela da populacdo. Destarte, a
autoconstrucdo tem por finalidade a producdo da moradia, elemento essencial para a
subsisténcia e meio indispensavel para a vida da classe trabalhadora nas cidades.

No Recife, também podemos observar as lutas e os conflitos que se desenvolvem no
processo de producdo da cidade, ao longo da historia, na medida em que o crescimento e a
expansdo da cidade esteve baseada na concentragdo da riqueza socialmente produzida na méo

de uma elite que ndo promoveu a distribuicao dessa riqueza entre 0s demais grupos sociais.
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Assim, podemos considerar que a questdo da moradia sempre teve fortes rebatimentos
para a populacdo mais pobre do Recife e, por isso, se configura até os dias atuais, como um
campo de luta e resisténcia para a permanéncia desta parcela da populacdo na cidade. O
aumento continuo da precariedade das condi¢des de habitacdo, no Recife, esta relacionado a
diversos aspectos, das quais destacamos: 0 empobrecimento da populacdo; a ineficiéncia do
Estado na regulacao do desenvolvimento urbano da cidade; e a atuagdo do mercado imobiliério.

Porém, a historia dessa cidade é marcada pela luta urbana e pela resisténcia para a
permanéncia no espaco urbano. Essas formas de resisténcias podem ser observadas nas formas
de ocupacdo que, nos momentos iniciais do desenvolvimento do Recife, se deu nos mocambos
em areas alagadas e nos mangues e, posteriormente, nas ocupac¢des populares em areas precarias
e nas comunidades de interesse social.

Esse processo de luta popular foi responsavel, também, pela regulamentacao das Leis
que foram responsaveis pela institucionalizagdo das Zonas Especiais de Interesse Social, a
criagdo do Plano de Regularizagdo das Zonas Especiais de Interesse Social e a criacdo da
Comissao de Urbanizacéo e Legalizacéo.

Sobre as ZEIS, consideramos que sua institucionalizacdo evidencia a conguista mais
significativa da luta pelo acesso a terra urbana no Recife ja que promove o reconhecimento da
diversidade das ocupacdes e possibilitou a permanéncia de comunidades pobres em seu local
de moradia.

Ainda no que se refere ao Recife, segregacdo urbana e ambiental que fundamento o
uso e apropriacdo do espaco na cidade, a Vila Sul pode ser identificada como uma das
expressdes da resisténcia popular pra o acesso a moradia e a permanéncia no espaco urbano nas
areas centrais.

Assim, como podemos observar em outras areas do Recife, o padrdo construtivo
utilizado na Vila Sul evidencia a solucdo de sobrevivéncia mais econdmica disponivel para a
classe trabalhadora: a autoconstru¢do com o uso de materiais precarios que permite diminuir os
custos oriundos da producéo e reproducao da vida urbana.

Por estar localizada em “Terras de Marinha” propriedade do Servico de Patrimonio da
Unido, & margem do espelho d’agua do brago do Rio Capibaribe e em uma area central do
Recife, a Ocupacéo Vila Sul esta situada em uma posicéo estratégica da cidade e por isso a terra
em questdo é alvo dos interesses econdmicos e imobiliarios de diferentes atores.

O conflito estabelecido para uso e ocupacdo da referida &rea se d& pela agdo dos
seguintes atores: os moradores da Vila Sul, na sua luta pela moradia; o empresariado local

vizinhos a Ocupacdo, na busca para a viabilizacdo a realizacdo de lucros sobre a area; e 0
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Estado, por meio da instancia federal, com o proprietario da terra, bem como da instancia
municipal, como gestor, legislador e promotor de investimentos dos espacos, no Recife.

Diante dessas diferentes possibilidades de acédo, o Estado tem atuado como mediador
desses conflitos, também, por meio da Politica habitacional de urbanizacdo de favelas. Porém,
devido a atual fase de faléncia das politicas neoliberais, as mudangas estruturais do Estado se
refletem na cidade, reduzindo a capacidade de financiamento Estatal, fortalecendo o papel do
mercado e dos investimentos privados, transformando a habitacdo em uma mercadoria que
viabiliza a acumulacao urbana.

Desde o inicio do processo de urbanizacdo do Brasil, o Estado tem atuado por meio de
politicas compensatorios na mediacdo do conflito para o acesso a moradia. Porém, somente na
década de 1980 foi criado o primeiro Programa de Urbanizacdo de Assentamentos Precérios, o
PROMORAR.

Neste sentido, promogdo publica de moradia € expressa pela intervencdo do Estado no
campo da habitacdo e pode ocorrer por acdo direta do Estado através da promog¢do da
autoconstrucao, da autogestdo individual ou da autogestdo coletiva.

Outro aspecto relevante sobre o tema é que mesmo que a Constituicdo Federal
Brasileira, em seu Art. 6, garanta um rol de direitos sociais a todo cidaddo, € somente com a
promulgacdo da Emenda A° 26 em 14 de fevereiro de 2000 que a moradia passa a ser um direito
constitucional. Porém, essa garantia legal ndo garante a efetivacao desse direito.

Neste contexto, o Programa Minha Casa Minha Vida viabilizou os subsidios para
promover 0 acesso a moradia a pessoas de menor renda, além de permitir o reassentamento de
familias oriundas de areas que foram submetida a obras de urbanizacdo de assentamentos
precarios, ou de projetos que geraram remogoes.

No que se refere a Vila Sul, o Estado tem atuado por meio de duas instituicbes: a SPU
e 0 ICPS. Por um lado, a SPU, na condigdo de proprietaria da terra em que esté localizada a
Ocupacéo, tem atuado para a efetivacdo do direito & moradia e a permanéncia dos moradores
no espaco por meio da Declaragédo de Interesse do Servigo Publico que destinou a area para a
construcdo de habitacdes de interesse popular através de um contrato firmando com o MLB,
viabilizado pelo Programa Minha Casa Minha Vida-Entidades.

Esta perspectiva estd alinhada com o Estatuto da Cidade pois, estd baseada na
necessidade de cumprimento da funcdo social da terra e na garantia do direito a cidade. A
decisdo da SPU levou em consideracdo, ainda, o histérico do imdvel j& que o antigo ocupante

do terreno abandonou a sua posse por nNdo apresentar 0s pré-requisitos necessarios a sua
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destinagdo correta e a inadimpléncia das receitas patrimoniais acumuladas desde a década de
1980.

Ja a acdo do Estado por meio do ICPS esté localizada na contraméo da efetivacéo do
direito a moradia e a cidade, podendo ser observada por meio da proposta de urbanizacéo
apresentada por este Instituto vinculado a Prefeitura da Cidade do Recife.

Essa proposta foi intitulada como “Pontal de Afogados” e est& baseada na metodologia
de Reajuste de Terras, um método de desenvolvimento urbano cujo principal mecanismo de
execucdo € o “reloteamento” ou 0 “reparcelamento” do espaco. Mediante essa metodologia,
este reparcelamento do solo privilegia a iniciativa privada para habitacdo em detrimento em
detrimento ao pleito popular por moradia.

Sobre essa proposta, consideramos que foi elaborada sem atender as determinag6es do
Ministério publico que exigia a participacdo de todos os atores envolvidos no conflito, além de
ndo levar em consideracdo as demandas dos ocupantes da area.

Mediante essa ac¢do contraditoria que pode ser expressa por meio da dialética negativa
do Estado que ndo supera as contradi¢cdes sociais estabelecidas mas, as mantém em um nivel
de laténcia funcional a sua legitimacao, a participacdo popular e social surge como mecanismo
de enfrentamento as desigualdades sociais postas no espago urbano e como instrumento de luta
para a efetivagédo dos direitos sociais historicamente conquistados.

Mesmo diante de suas contradi¢fes estruturais, o Estado brasileiro é definido como
um Estado Democratico de Direito e, por isso, deve estar pautado na ampliacéo dos espacos de
discussdo e de participacdo de todas as pessoas em todos os processos politicos. Assim, a
Democracia Participativa surge como uma forma de exercicio do poder coletivo fundamentado
na participagéo social e popular dos cidaddos na tomada de decisdo, exercendo o controle social
sobre as acdes do Estado.

Mediante essa forma de exercicio do poder coletivo, a participacdo pode ser definida
como instrumento de luta para 0 acesso a moradia, a terra e para a efetivacao do direito a cidade,
além de demonstrar a resisténcia das comunidades de menor renda na ocupacdo do espaco
urbano.

A efetivacdo do direito a cidade, & moradia e a terra tem figurado, hoje, como um
desafio tanto para a populacdo quanto para o Estado. O conceito de direito a cidade abordado
nessa pesquisa se constitui diante da problematica urbana que tem como ponto de partida o
processo de industrializagéo e surge como um direito coletivo sobre o processo de urbanizacéo

e sobre 0 modo com as cidades sao feitas e refeitas.
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Para a efetivacédo desse direito no que se refere a Ocupacéo Vila Sul, a agdo da CIAPA
tem sido fundamental para o apoio técnico e assessoramento a comunidade, com vistas ao
direito a cidade e a moradia, levando em consideracdo a luta dos moradores. A partir desse
assessoramento foi possivel desenvolver as seguintes aces: mapas do estado atual da ocupacao
no que se refere as vias, o uso do solo, as areas alagaveis e a iluminacg&o; identificar o perfil dos
moradores da ocupacdo a partir de dos critérios familia, uso e condi¢cbes do imdvel e
participacdo; realizar o cadastramento dos moradores e dos imoéveis; e elaborar o Mapa
cadastral georreferenciado. Essa assessoria busca elaborar o projeto de urbanizacao requerido
pela SPU para a efetivacdo da destinacdo da area ao Programa Minha Casa Minha Vida-
Entidade.

Podemos considerar, portanto, que a Ocupacdo Vila Sul é um retrato do cenério da
desigualdade estrutural sob a qual a cidade do Recife esta fundamentado, onde as parcelas mais
pobres da populacéo estdo excluidas do espaco urbano e por meio das ocupagdes populares, da
autoconstrucao e da participacdo popular tem lutado, ocupado e resistido no Recife.

A hipétese inicial dessa pesquisa foi parcialmente comprovada na medida em que o
Estado tem atuado de duas formas diferentes no que se refere a Vila Sul. Enquanto a SPU,
instancia federal, tem legitimado o direito das familias em permanecerem no local, o ICPS,
6rgdo da instancia municipal, tém privilegiado os investimentos e lucros do capital em
detrimento da implementacdo de politicas de habitagdo de interesse social e da promogdo da

participacdo popular.
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ANEXO B - INTERFACE DO “SURVEY123” PARA CADASTRAMENTO NA VILA
SUL

Coletor Vila Sul
v ENDERECO

3. Logradouro: *

Intarrre o andaroge da ndwe
{DlRus A
@® Rus B

Ruc C

4. Namero do Lote: *

Intarree o e o de ote

5. Complemento:

I ot e O cotip e ety U o viider vy

6. Bairro: *

Invarree o balrn

Vile Sul

Coletor Vila Sul

11. Nome do Entrevistado: *

12. Nimero de Contato:

13. Data da vinda para a ocupacdo:

14. Local da Moradia Anterior:

15. Tipo da Moradia Anterior:
Alvenania
\9\ Maderra
) Mol Readoco
Pa afita

E_ Outre

(V)

w CaroBR F 11.35

o Coletor Vila Sul
Edificacdo: *

8.081°S 34.903°W

Forn ZIRNNZ051E £y

5 - 1135

8. Marque no Mapa o Local da

° Coletor Vila Sul

PERFIL DO CHEFE DO
DOMICILIO

18. Nome do Chefe do Domicilio: *

19. Telefone do Chefe do Domicilio:

20.RG:

21. Orgéo Expedidor:

22.CPF:

23.NIS:

=~
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ANEXO C - GRAFICOS DO CADASTRO

Situacdo do Cadastro (Geral)

144

35
1 2
m Total
Situacdo do
Rétulos de Linha | Contagem Cadastro
Realizado: 1 144 80,4%
Nao Realizado:2 35 19,6%
Total Geral 179 100%
Situacgédo do Cadastro por Rua
78
54
12 13 14 8
B B B e
1 ®BRUA1 ®mRUA2 =mRUA3 2
Rétulos de Linha | RUA 1 | RUA 2 | RUA 3 | Total Geral
Realizado: 1 78 54 12 144
Nao Realizado:2 13 14 8 35
Total Geral 91 68 20 179




Uso do Imdvel (Geral)

158

10 11
1 2 3
m Total
Rétulos de Linha | Contagem | Uso do Imével
Residencial: 1 158 88,3%
outro: 2 10 5,6%
Misto: 3 11 6,1%
Total Geral 179 100%
Uso do Imdvel por Rua
79
62
17
] -1 :
[ [—
1 mRUA1 2sRUA2 ®RUA3
Rétulos de RUA | RUA | RUA Total
Linha 1 2 3 Geral
Residencial: 1 79 62 17 158
outro: 2 6 1 3 10
Misto: 3 6 5 0 11
Total Geral 91 68 20 179
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Meés da vinda para a ocupacéo (Geral)

81
39
18 18
. 8 8 4 .
| | —
0 1 2 3 4 5 6
u Total
Contage Més da vinda para a
Rotulos de Linha m ocupacao
data ndo informada: 0 39 21,8%
2° semestre de 2015 (jun/15 - dez/15): 1 81 45,3%
1° semestre de 2016 (jan/16 - jun/16): 2 18 10,1%
2° semestre de 2016 (jul/16-dez/16): 3 8 4,5%
1° semestre de 2017 (jan/17-jun/17): 4 8 4,5%
2° semestre de 2017 (jul/17-dez/17):5 4 2,2%
2° semestre de 2018 (jul/18-dez18):7 18 10,1%
2019: 8 3 1,7%
Total Geral 179 100%
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39

Local da Moradia Anterior (Geral)
56

17
9
N 3
] e
1 2 3 4
m Total
Rétulos de Contage
Linha m Local da Moradia Anterior
Linha Férrea: 1 39 21,8%
Coque: 2 56 31,3%
Joana Bezerra: 3 17 9,5%
Afogados: 4 9 5,0%
outros: 5 3 1,7%
Linha Férrea: 1 55 30,7%
Total Geral 179 100%

55
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Tipo da Moradia Anterior (Geral)

58 57
37
18
N :
—
0 1 2 3 4

38

= Total
Rotulos de Linha | Contagem | Tipo da Moradia Anterior

Nao info: 0 37 20,7%
alvenaria: 1 58 32,4%
material reciclado: 2 18 10,1%
madeira: 3 57 31,8%
palafita: 4 6 3,4%
outros: 5 3 1,7%
Total Geral 179 100%

Situacéo da Moradia Anterior (Geral)

66
43
11 5
. —
1 2 3 4
m Total
Rotulos de Linha | Contagem | Situagéo da Moradia Anterior:

Né&o info: 0 38 21,2%
prépria: 1 66 36,9%
alugada: 2 43 24,0%
emprestada:3 11 6,1%
compartilhada:4 5 2,8%
outras: 5 16 8,9%
Total Geral 179 100%

16
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36

Situacéo da Moradia Atual (Geral)

135
4 2
1 2 3
m Total
Roétulos de Linha | Contagem | Situacdo da Moradia Atual
N&o info: 0 37 20,7%
prépria: 1 135 75,4%
alugada: 2 4 2,2%
emprestada:3 2 1,1%
compartilhada:4 1 0,6%
Total Geral 179

Chefe do Do%icilio (Geral)

1
m Total
Rotulos de Contage Chefe do
Linha m Domicilio
ndo info:0 36 20,1%
mulher: 1 76 42,5%
homem: 2 67 37,.4%
Total Geral 179 100%
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NIS (Geral)
128
51
0 1
m Total
Rotulos de Contage
Linha m NIS
715
Nao inf: 0 128 %
28,5
inf: 1 51 %
100
Total Geral 179 %
Tipo de Ligacdo Sanitaria (Geral)
36 36 2 39
29
7
[
0 1 2 3 4 5
m Total
Rotulos de Linha Contagem Tipo de Ligacéo Sanitaria
Nao inf: 0 36 20,1%
Fossa séptica: 1 36 20,1%
Fossa rudimentar: 2 29 16,2%
céu aberto: 3 32 17,9%
outro: 4 39 21,8%
fossa seca: 5 7 3,9%
Total Geral 179 100%
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Quantidade de Coémodos existentes na Edificagéo (Geral)

44 45
37

11
I
0 1 2 3 4
m Total
Roétulos de Contage Quantidade de Comodos existentes na
Linha m Edificacéo
Né&o inf: 0 42 23,5%
la2:1 44 24,6%
3a4: 2 37 20,7%
5a6:3 45 25,1%
7a8:4 11 6,1%
Total Geral 179 100%

Qual a quantidade de Quartos? (Geral)

132
40
] !
0 1 2
® Total
Rotulos de Contage Qual a quantidade de
Linha m Quartos?
Néo inf: 0 40 22,3%
la2:1 132 73,7%
3a4:2 7 3,9%
Total Geral 179 100%




Tipo de Parede da Edificacao (Geral)

43 48 42
30
l 9
-
0 1 3 4
m Total
Rotulos de Linha | Contagem | Tipo de Parede da Edificacéo

Né&o inf: 0 43 24,0%
Alvenaria c/ reboco: 1 30 16,8%
alvenaria s/ reboco: 2 48 26,8%
misto: 3 9 5,0%
madeira: 4 42 23,5%
outros: 5 7 3,9%
Total Geral 179 100%

Quantos pavimentos possui a edificagédo? (Geral)

131
44
N .
0 1 2 3
m Total
Rétulos de Contage Quantos pavimentos possui a
Linha m edificacdo?
Nao inf: 0 44 24.6%
térreo: 1 131 73,2%
térreo+1: 2 2 1,1%
térreo+2: 3 1 0,6%
outros: 4 1 0,6%
Total Geral 179 100%
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43

42
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Tipo de telhado da edificacao (Geral)

107
9 4 4 12
— [ [ ]
1 2 3 4 5
m Total
Rotulos de Linha Contagem | Tipo de telhado da edificacéo

Né&o inf: 0 43 24,0%
laje: 1 9 5,0%
Fibrocimento/amianto:2 107 59,8%
telha ceramica: 3 4 2,2%
mista: 4 4 2,2%
outros: 5 12 6,7%
Total Geral 179 100%

Tipo de piso da edificacdo (Geral)
55

51
17 12
] 2 i
1 2 3 4 5
Roétulos de Contage Tipo de piso da
Linha m edificacdo
Nao inf: 0 42 23,5%
ceramica: 1 17 9,5%
terra batida: 2 55 30,7%
cimento liso: 3 51 28,5%
misto: 4 2 1,1%
outros 5 12 6,7%
Total Geral 179 100%
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Vocé participa de alguma organizacao social da ocupacgdo? (Geral)
76

62
41
0 1 2
® Total
Roétulos de Contage Vocé participa de alguma organizacao social da
Linha m ocupagio?
Né&o inf: 0 41 22,9%
sim:1 62 34,6%
ndo:2 76 42,5%
Total Geral 179 100%




117

Qual organizacéo participa? (Geral)

Eom o2 1 13 2 o
2 3 4 1,2 1,3 23 234 24
u Total
Contagem | Qual?

Rotulos de Linha Legenda

65,4%
0 117 Né&o inf: 0
1 8 4,5% igreja: 1
2 13 7,3% | Ass. Moradores: 2
3 23 12,8% MLB:3
4 2 1,1% | Centro cultural:4
1,2 1 0,6%
1,3 7 3,9%
2,3 3 1,7%
2,34 2 1,1%
2,4 1 0,6%
34 1 0,6%
179 100%
Total Geral

169
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Como vocé participa? (Geral)

117
22 20 8 12
I 1 — —
0 1 2 3 4
m Total
Contage Como vocé
Rotulos de Linha m participa?
Né&o inf: 0 117 65,4%
indo quando quero: 1 22 12,3%
indo quando me convidam: 2 20 11,2%
contribuindo financeiramente: 3 8 4,5%
dou minha opinido e participo:
4 12 6,7%
Total Geral 179 100%
Com qual frequéncia vocé vai as atividades? (Geral)
118
24 36
1 ]
0 1 2
m Total
Rétulos de Contage Com qual frequéncia vocé vai as
Linha m atividades?
N&o inf: 0 118 65,9%
as vezes: 1 24 13,4%
sempre: 2 36 20,1%
raramente: 3 1 0,6%
Total Geral 179 10%0
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Quando acontece alguma reunido do MLB na Ocupacéo, vocé

comparece? (Geral)

89
40 41
H B : i
0 1 2

m Total

Quando acontece alguma reunido do MLB na Ocupacao, vocé comparece?

Rétulos de Contage
Linha m
Né&o inf: 0 40 22,3%
asvezes: 1 41 22,9%
sempre: 2 89 49,7%
raramente: 3 2 1,1%
nunca: 4 7 3,9%
Total Geral 179 100%

Vocé ja ouviu falar de alguma proposta feita pela Prefeitura para a
area da Ocupacao? (Geral)

45

49

1 2

m Total

Rétulos de Contage | Vocé ja ouviu falar de alguma proposta feita pela Prefeitura para a area
Linha m da Ocupacéo
Nao inf: 0 45 25,1%
sim:1 49 27,4%
ndo:2 85 47,5%
Total Geral 179 100%




172

Para vocé, a Prefeitura do Recife e 0 Governo do Estado oferecem
oportunidades de participacdo no planejamento do seu bairro ou da
sua cidade? (Geral)

106
44
11 18
E— ]
0 1 2 3
= Total
Contage Para vocé, a Prefeitura do Recife e 0 Governo do Estado
Rotulos de m oferecem oportunidades de participacdo no planejamento do seu
Linha bairro ou da sua cidade?:
0 44 24,6%
1 11 6,1%
2 106 59,2%
3 18 10,1%
Total Geral 179 100%




