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RESUMO

A passagem da Copa do Mundo 2014 em Pernambuco causou a remoc¢édo forcada da
comunidade Jardim Penedo de Baixo, em S&o Lourenco da Mata - PE. Pouco divulgada, essa
remocao aconteceu no tempo de planejamento do projeto Cidade da Copa, provocada por um
processo de abordagem autoritaria de agentes no &mbito do desenvolvimento que culminou com
a “limpeza do terreno”. Dentro desse contexto, esta pesquisa se propde a interpretar a
experiéncia dessa remocdo, a partir dos significados dados a ela pelos interlocutores,
considerando que o episddio foi fruto de uma conjuntura permeada por articulagdes de
diferentes niveis e interesses envoltos em um campo de praticas que mobilizou poder e politica
em prol de um objetivo: vender a cidade. Esta pesquisa foi fundamentada na Antropologia do
Desenvolvimento, e apresenta uma abordagem qualitativa, baseada em trabalho de campo,
realizacdo de entrevistas e apoiada em documentos de diversas fontes. Para promover a
“limpeza do terreno”, identificaram-se estratégias e dispositivos usados por diferentes agentes
interrelacionados e interpretados na configuracdo de uma rede no campo do desenvolvimento,
na qual o Estado, visto como agente facilitador, e as construtoras (representante maior dos
parceiros privados) uniram forcas para viabilizar o megaevento e a venda da futura Cidade da
Copa. Essa Rede-Megaevento em Pernambuco, dentro de um subcampo heterogéneo e
conflituoso, foi eficaz em alcancar seus objetivos e eliminar entraves, causando a violacdo ao
direito a moradia, no tempo cronometrado e marcado por pressGes politicas da Federacdo
Internacional de Futebol (FIFA), que exigia do gestor empreendedor medidas arrojadas. Para
convencer a sociedade pernambucana de que a realizacdo do megaevento era necessaria, 0
agente facilitador usou um discurso hegemonico, pautado em coeréncia técnica, prometendo
como legado o desenvolvimento para a regido do Oeste Metropolitano, na proposta de uma
Nova Centralidade projetada na Cidade da Copa, que néo saiu do papel. As interacdes dentro
do campo geraram outras estratégias eficientes e os agentes se municiaram do capital simbdlico
(uso da maquina estatal e recursos financeiros), para cumprir com 0s objetivos no tempo
determinado, como, por exemplo, a flexibilizacdo de leis, o silenciamento e a desmoraliza¢do
dos posseiros, esses, taxados como “invasores” para reduzir conflitos, resisténcias e poder de
negociagdo. Para os interlocutores, essa experiéncia, apesar de traumatica, foi considerada
positiva ou negativa a depender do que a indenizag&o lhes pode proporcionar, especificamente
se dela resultou na compra de outra moradia, condi¢cdo vivida apenas pela minoria. A
indenizacdo considerou apenas o ressarcimento pelas benfeitorias, dessa maneira, ndo foi

baseada na perspectiva de justica social, ainda, desconsiderou as desigualdades sociais



significativas da comunidade. O processo indenizatério acentuou a desigualdade social, ja
existente na comunidade, ao ndo resguardar aos mais vulneraveis a preservacdo dos direitos
fundamentais, quando reduziu a negocia¢ao unicamente a “nao sair sem nada”. Desse modo,
para evitar remoc6es forcadas como essa, é preciso que as gestfes publicas assegurem 0 uso
dos dispositivos legais, em consonancia com a gestdo democratica da cidade e com politicas

habitacionais que tratem a moradia como um direito fundamental, n&o como mercadoria.

Palavras-chave: Antropologia. Copa 2014. Moradia. Remocéo forcada.



ABSTRACT

The passage of the World Cup 2014 in Pernambuco caused the forced removal of the
Jardim Penedo de Baixo community in S&o Lourengo da Mata — PE. Little publicized, this
removal took place at the planning time of the Cidade da Copa (World Cup City) project,
triggered by a authoritarian approach process of the agents in the context of development that
culminated in “clearing the land”. In this context, this research proposes to interpret the
experience of this removal, based on the meanings given to it by the interlocutors, considering
that it is the result of a conjuncture permeated by articulations of different levels and interests
involved in a field of practices that mobilized power and policy towards an objective: to sell
the city. The research, based on Anthropology of Development, had a qualitative approach,
based on fieldwork, interviews and supported by documents from various sources. In order to
promote the "land clearing”, we identified strategies and devices used by different agents that
were interrelated and interpreted in the configuration of a network in the field of development,
in which the Government, seen as a facilitator, and construction companies (the largest
representative of the private) have joined forces to enable the mega-event and the sale of the
future World Cup City. This mega-event network in Pernambuco, within a heterogeneous and
conflictive subfield, was effective in achieving its goals and eliminating obstacles, causing
violation of the right to housing, in the time marked by political pressures of the International
Football Federation (FIFA), which demanded from the entrepreneur manager bold rules. In
order to persuade the society of Pernambuco that the mega-event was necessary, the facilitator
agent used a hegemonic speech, based on technical coherence, promising as a legacy the
development for the Metropolitan West region, in the proposal of a New Centrality projected
in the World Cup City that never left the drawing board. The depth of the interactions within
the field generated other efficient strategies, and the agents provided the symbolic capital (use
of the government machine and financial resources) to fulfill their goals in the given time, such
as the relaxation of laws, the silencing and the demoralization of squatters, who were labeled
as "invaders" to reduce conflicts, resistance, and bargaining power. For the interlocutors, this
experience, although traumatic, was considered positive or negative depending on what the
compensation could provide, specifically if it resulted in the purchase of another dwelling, a
condition lived only by the minority. The compensation considered only the refund for
improvements and was not based on the perspective of social justice, disregarding the social
inequality of the community. The compensation process accentuated social inequality, already

existing in the community, by not protecting the most vulnerable from the preservation of



fundamental rights, when it reduced the negotiation solely to "not leaving without anything".
Thus, in order to avoid forced removals such as these, it is necessary that the public
administrations ensure the use of the legal devices, in consonance with the democratic
management of the city. Development projects should not come with authoritarian approaches
on peripheral areas reaching poor populations, nor can have the government as a facilitator of
the arbitrariness that promotes human rights violations of this population.

Keywords: Anthropology. 2014 World Cup. Housing. Forced removal.
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[...] Eu adoro a expressdo dos afetados pela construcdo do VLT em Fortaleza,
que chamam o VLT de ‘Vai Lascando Tudo’. E isso! O trem da Copa vai
lascando tudo. E exatamente o que eu falei no comeco, vai desconstituindo
direitos, entdo, e aquilo que estava garantido na legislagdo? Mas ndo tinha que
passar pelo conselho? Mas ndo tinha que ter uma audiéncia publica? Mas era
um processo...? Mas ndo era uma ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social)?
Mas néo tinha o plano de uma PREZEIS (Plano de Regularizagdo das Zonas
Especiais de Interesse Social)? Tem problema n&o, pode rasgar tudo! Pode
desconstituir tudo, porque o que importa é realizar e viabilizar. [...] E vamos
caindo fora sem ter a minima preocupagdo de como aquele individuo, aquela
familia, aquela comunidade estd recebendo aquela noticia. Quem eram
aquelas pessoas? Que condicdo elas tém de continuar vivendo aqui ou ali?
Onde elas poderiam viver? Isso ndo importa & minima! O territ6rio € um papel
desenhado de um lote, com um nUmero associado a um valor para poder
permitir que o processo seja realizado (ROLNIK, 2014, p.57-58).
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1 INTRODUCAO

Em 2007, a Federacdo Internacional de Futebol Associados (FIFA), anunciou o Brasil
como sede da Copa do Mundo de Futebol 2014. Dois anos depois, as cidades-sede foram
escolhidas e, entre elas, a capital do estado de Pernambuco.

Os gestores das cidades-sede, mobilizados em beneficio do “projeto nacional”, incutido
pelo entdo presidente Luiz Inacio “Lula” da Silva, aproveitaram a oportunidade do megaevento
para ratificar o viés de producao do “desenvolvimento”, sobretudo, econdomico, como elemento
fundamental de suas trajetorias politicas nesse periodo. Por conseguinte, as gestdes foram
marcadas pelos Grandes Projetos Urbanos - GPU (VAINER; OLIVEIRA; LIMA JUNIOR,
2012), alicercados no planejamento estratégico, cujo um dos focos era a competitividade. A
maneira de planejar as cidades passou a ser um “negdcio” que associou interesses publicos e
privados por meio de instrumentos legais, como a Parceria Publica Privada (PPP) e as
Operacbes Consorciadas (MASCARENHAS, BIENENSTEIN e SANCHEZ, 2011), que
geraram a construcdo ou reforma de estadios com o padréo FIFA e obras de mobilidade urbana
amplamente difundidas e justificadas como o grande legado da Copa do Mundo de Futebol
2014,

Entre as propostas lancadas, o governo de Pernambuco apresentou o projeto mais
ambicioso. Uma vez que Recife ndo possuia um estadio de futebol dentro das exigéncias
estabelecidas pela entidade esportiva, determinou-se ndo s6 a construcdo de um estadio, mas,
integrado a ele, um bairro de uso misto, chamado de Cidade da Copa?, em um terreno publico,
com area de mais de 240 hectares, no municipio de S&o Lourengo da Mata, situado a oeste da
Regido Metropolitana do Recife (RMR).

A proposta foi elaborada pelo Nucleo Técnico de Operacdes Urbanas (NTOU). Pautado
em coeréncia técnica e no discurso hegemonico de que seria preciso potencializar o
“desenvolvimento™ em uma regido de fragil condicdo socioecondmica, foi apresentado o
projeto de smart city, integrando habitacdo, comércio, equipamentos comunitarios e servigos

de forma inteligente, ou seja, altamente tecnoldgica e sustentavel. Entretanto, os GPUs trazem

1 Uso com frequéncia o nome sugerido para o bairro de uso misto: “Cidade da Copa”. No entanto, algumas vezes
trata-se do terreno destinado ao projeto, noutras, do préprio projeto. O projeto de bairro de uso misto era
dividido em duas partes: a primeira, para constru¢cdo da Arena Pernambuco (realizada), depois, as demais
unidades habitacionais, entretenimento, comerciais etc., (ndo realizada).

Serd constante o uso de aspas em algumas palavras ou expressdes no sentido de chamar atencéo para o termo,
e de certo modo relativiza-lo. Quando se tratar de uma categoria de autores ou de meus interlocutores aparecera
em seguida a devida referéncia.

2
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também impactos a sociedade, como, por exemplo, o deslocamento forgado de populacGes que
residem ou trabalham nas areas almejadas, fato esse, ocorrido em Pernambuco.

Antes de construir a Arena Pernambuco, o Governo Estadual divulgou a presenca de
333 “posseiros irregulares” no terreno destinado ao empreendimento, todos removidos e
indenizados. A gestdo publica ndo fornecia mais detalhes sobre eles, tampouco sobre 0 processo
de remog&o e valores pagos. Esse silenciamento parecia-me estratégico, pois produzia uma
“indiferenca” (HERZFELD, 2016) ao expor apenas um numero ¢ o qualitativo categorico e
genérico, “posseiros”, possivelmente na intengao de diminuir os efeitos negativos provocados
pelo impacto do empreendimento.

Mesmo depois de ocorrido 0 megaevento, as informacdes sobre esses “posseiros” nao
estavam disponiveis em pesquisas académicas. Embora outras comunidades atingidas tivessem
sido acompanhadas pelo Comité Popular da Copa, a realidade sociocultural e todo o processo
de mudanca imposto sobre as vidas dos posseiros, devido a remocdo forcada, eram
desconhecidos. Ao me referir a remocdo forcada, utilizei a perspectiva de Scott (2016), que
adota como sendo o deslocamento de pessoas de suas moradias contra a vontade propria,
temporaria ou definitivamente.

Dessa forma, considerando a lacuna existente a respeito dos atingidos, o objetivo desta
pesquisa foi interpretar a experiéncia de remocdao forcada a partir dos significados atribuidos
pelos ex-moradores, sem perder de vista seu vinculo a uma conjuntura ampla, que envolveu
agentes sociais em um campo de desenvolvimento, cujas praticas e modus operandi
mobilizaram poder e politica para atender aos seus interesses, dentre esses, o de “vender a
cidade” e realizar o megaevento.

Durante a pesquisa, ndo me detive apenas em descrever o que aconteceu (ou ndo) com
o0s removidos, situei e interpretei a experiéncia, tal qual Geertz (2017, p.13) sugere, analisando
os significados no conjunto de rela¢bes nas quais eles se inserem culturalmente. Desse modo,
a interpretacdo antropoldgica, antes, busca “tragar a curva de um discurso social” ¢ “fixa-lo
numa forma inspecionavel” (GEERTZ, 2017, p.13). Procurei, portanto, ir além da falta de
informagdes, muitas vezes, instrumentalizada pela gestdo publica, e abri o0 campo para aquilo
gue estava estrategicamente silenciado, mas ndo menos evidenciado.

Algumas questbes norteadoras surgiram inicialmente: de que forma os posseiros
chegaram ao local? Quantos eram? O que faziam e, como viviam? Quais significados atribuiam
ao lugar? Quais dindmicas de sociabilidades teciam? De que maneira lidaram com a informacao

da remocao? Como ocorreu relagdo com o Estado? Como foi o processo indenizatorio? Quais
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significados davam a experiéncia de remoc¢do? E, como se viam em relacdo ao desenvolvimento
prometido?

As respostas a esses questionamentos me levaram ao reconhecimento de que 0s
“posseiros” e a gestdo publica - com seus parceiros -, embora em lados opostos, encontravam-
se incluidos no mesmo campo: o do “desenvolvimento”, fato esse, que me conduziu a
compreendé-lo através de problematizacdes especificas da literatura ja consolidada. De acordo
com pensamento de Schrdder (2011, p.2), e a luz de outros autores como Bourdieu (1996),
considerei “o desenvolvimento” como um campo ‘“socialmente estruturado” e “politico”
(BAILEY, 1970)3, com suas proprias linguagens e modalidades de a¢des engendradas.

Nesse sentido, a experiéncia de remocao forcada foi interpretada dentro de um campo
de desenvolvimento, articulado em uma rede (RIBEIRO, 2012), seguindo légica e tempo
determinado, a qual nomeei de Rede-Megaevento.

Assumi a condicdo de analisar o maior numero de aspectos do fendmeno estudado,
olhando-o de véarios pontos para entendé-lo a partir de uma visdo sistematica e holistica. Tal
perspectiva, ¢ um dos “lados fortes da abordagem antropoldgica sobre desenvolvimento”,
salientado por Schroder (2011), para quem a importancia de incluir na analise aspectos
politicos, econdmicos e simbolicos em niveis micro e macro, torna-se a chave para se obter um
estudo com maior impacto e relevancia. Ele ainda chama a atencao que para a Antropologia do
Desenvolvimento ser mais bem-sucedida, os antropdlogos precisam conhecer melhor o campo
onde sdo articuladas e realizadas politicas de desenvolvimento em seus “aspectos
institucionais™, “organizacionais e suas linguagens proprias” (SCHRODER, 2011).

Essa reflex&o teve grande influéncia na pesquisa, visto que as a¢des implementadas para
a realizacdo do megaevento perpassavam pelo viés politico e estavam estruturalmente
institucionalizadas, como se via na gestdo de Eduardo Campos (2007-2014). Em favor do
megaevento, a gestdo utilizou uma linguagem propria formalizada nos documentos oficiais
(decretos, portarias, acdes e discursos), cuja incumbéncia era a de organizar a forma e contetido
ligado ao megaevento dentro de estruturas para tornar o feito legal.

Considerei, entdo, que a Rede-Megaevento foi formada por diferentes agentes: o Estado,
ente facilitador, principal protagonista das a¢des (uso do capital simbdlico e da méaquina

publica); o agente financeiro (construtoras/ incorporadoras), para quem a cidade estava sendo

8 Schroder apud Bailey (1970) “When the same society contains two or more rival political structures, this
constitutes a political field: the criterion being the absence of an agreed set of rules which could regulate their
conflict”. Tradugdo livre: “Quando a mesma sociedade contém duas ou mais estruturas politicas rivais, isso
constitui um campo politico: o critério € a auséncia de um conjunto de regras que possam regular seu conflito.”
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negociada; a FIFA (maior beneficiaria, com ganhos assegurados desde o principio); as midias
em geral, interessadas na realizacdo do megaevento (garantindo publicidade e geracao de lucro)
e a comunidade, o agente atingido, removido em consequéncia das acoes.

A Rede-Megaevento, a partir de agora, apenas Rede, intentou viabilizar um projeto de
producdo do espaco — mesmo que parcialmente concluido -, com interesse em transformar um
ambiente considerado “vazio” em um grande “vetor de desenvolvimento” para o Oeste
Metropolitano, conforme era divulgado o empreendimento Cidade da Copa.
(CONDEPE/FIDEM, 2011).

A Rede desenvolveu seu modus operandi na realizagcdo do megaevento e tratou a cidade
como uma mercadoria disponibilizada ao capital imobiliario, ainda que sua venda nao tenha
sido concretizada até o momento, devido ao rompimento do contrato. Contudo, as técnicas e
habilidades vertidas formaram o ethos da Rede e serviram para por em prética estratégias de
flexibilizacdo da legislacdo vigente, silenciamentos, terceirizacdo de agOes, negociagédo
reduzida, entre outros mecanismos discutidos ao longo do texto. De acordo com Bronz (2013),
é comum, em grandes empreendimentos, praticas e racionalidades que estruturam o campo de
intervencdo e os procedimentos para a realizacdo de obras.

Dentro dos mecanismos utilizados pela Rede, vale mencionar o uso estratégico do
tempo. O processo de “limpeza do terreno”, ou seja, a remogao forcada teve éxito por ter
ocorrido em uma fase de tempo de producao dos GPUs, chamado de “tempo do planejamento”,
conforme Scott e Moura (2014), no qual prevalecem as informacdes restritas sobre o projeto e
acOes de impactos, provocando o silenciamento quanto as a¢des, bem como reduzindo conflitos
e resisténcias.

Mas o que “sujava o terreno”? Para o Estado, era a populacao, ali, residente ha mais de
uma década, vista de maneira negativa como “invasora” de darea publica. O Estado
desconsiderava que a area, antes da chegada dessas pessoas, ndo cumpria sua funcéo social por
estar abandonada. Ao ocupéa-la, essas pessoas construiram relacGes, identidade e histdria,
atributos de um lugar antropolégico (AUGE, 2012), no entanto, essas especificidades n&o foram
capazes de subverter a pressdo do capital, pois, como diria Rolnik (2012), legais ou ilegais,
essas terras quando despertam o interesse do mercado ficam vulnerdveis quanto a seguranca de
sua posse.

Por sua vez, os relatos ricos sobre as experiéncias vividas pelos moradores de Jardim
Penedo de Baixo (nome gue denominava a comunidade removida) mostravam que a cidade néo
se tratava de um terreno “vazio”, sem identidade. Pelas narrativas das pessoas sobre o modo

como suas vidas transcorriam naquele espago-tempo, era possivel desconstruir o discurso
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“asséptico” e instrumentalizado da Rede que definia o lugar como um vazio. Ademais, as
historias de vida, o trabalho com a terra, as sociabilidades e as negociacdes levavam a
interpretacdo das informacOes coletadas para além das categorias de “vitimas” ou de
“sofrimento social”, comumente encontrada na literatura da Antropologia do Desenvolvimento.
N&o se tratava de negar o impacto ou dano sofrido, mas de interpretar melhor as posi¢oes
ambiguas e as estratégias dos atingidos para lidar com a remocao forgcada e suas consequéncias.
Desse modo, tanto o “impacto” do empreendimento como o “desenvolvimento” foram
relativizados através dos significados e categorias émicas.

Outro aspecto importante, foi a percep¢ao de como a dimensao do “lugar” onde se vive
é incorporada as pessoas e conforma aspectos sociais extremamente valiosos na construcéo das
redes de interacdes com a cidade e a cidadania. De modo que, quando as pessoas rompem com
essa relacdo sob a forma de remocéo forcada (MAGALHAES, 2013), rompem também com a
construcdo da cidadania, ja tdo precéria para aqueles que moram em areas periféricas, como
nesse caso.

Muitos autores debatem a relacdo que a moradia assume para as pessoas removidas por
ordem de grandes projetos de desenvolvimento, como Moura (2016); Stefaniak, (2010); Rolnik
(2008); Silva (2016). Assim, para que eu pudesse caracterizar e interpretar melhor esse campo
e seus aspectos, percorri uma literatura que versava sobre direito a cidade, a moradia e remogao
forcada (LEFEBVRE, 2016; MARICATO, 2012; CARLOS, 2015; ROLNIK, 2014, 2012;
SCOTT, 2012, bem como sobre o megaevento, entendendo sua funcionalidade e como seus
legados sdo cooptados pelo discurso de desenvolvimento (SEIXAS, 2010; CHAUSSARD,
2015; CHADE, 2015), além da percepcao sobre gestdo e planejamento estratégico (SOUZA,
2015; VAINER, 2012).

Para meus interlocutores, o significado de “moradia” sofreu influéncia daquilo que a
remo¢ao representou. Ser “expulso” do seu “lugar” ndo era somente sair de um espago fisico,
mas romper estruturas importantes com o lugar antropologico, concebido como “uma ideia
parcialmente materializada, que aqueles que habitam fazem da sua relacdo com o territorio,
com os que lhes sdo proximos e com os outros” (AUGE, 2005, p.49).

Destaco ainda, que a experiéncia de remoc¢éo forgada teve consequéncias distintas na
vida dos atingidos. Jardim Penedo de Baixo possuia uma populacao residente economicamente
desigual, o que implicou no significado da experiéncia da remocao. Para os interlocutores,
apesar de traumatica, a experiéncia foi considerada positiva ou negativa a depender do que a
indenizacdo Ihes pdde proporcionar, especificamente, se dela resultou a compra de outra

moradia, condi¢do vivida pela minoria. Contudo, como a indenizagdo feita pelo Estado
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considerou apenas o0 ressarcimento das benfeitorias, sem promover justica social, as
desigualdades sociais ndo foram diminuidas na comunidade.

Outra questdo identificada foi a percepcao das “estratégias construidas” pelos ex-
moradores para negociar com a Rede. O que estava disperso e fragmentado, no caso, as pessoas,
transformou-se, a partir da luta e de objetivos em comum, na estruturacéo e identificacdo do
conceito de “comunidade”. Os atingidos formaram um coletivo organizado, mesmo que
variavel em sua intensidade.

Assim, o uso da palavra “comunidade” ou do marcador “lugar” aparece em minha
escrita de forma distinta. Nos topicos, onde a dimenséo do espaco/area importou para definir o
lugar impactado nos documentos, me referi chamando-o apenas por “localidade” Jardim Penedo
de Baixo. J4, o uso que fiz de “comunidade” vigorou quando foi definida pelos interlocutores
em momentos especificos de mobiliza¢do e pertencimento. Sendo, portanto, “comunidade”
tratado ndo como um conceito tedrico imposto, mas assumindo as dimensdes dadas pelos
interlocutores, ao interpretar a forma como a “articulagdo” para a luta trouxe a possibilidade de
estruturar uma “comunidade politica” (DURHAM, 2004).

Na pesquisa, ndo me restringi a fazer apenas a critica ao Estado e ao modelo de
desenvolvimento adotado. Todavia, ao interpretar o contexto e observar como a experiéncia da
remocdo forcada correlacionava-se a estratégias de poder, politica e a toda uma conjuntura
nacional, o debate também se ampliava e aprofundava-se, sendo inevitavel que a reflexdo fosse
levada para se pensar sobre o direito a cidade, bem como refletir acerca do déficit habitacional,
elementos que, invariavelmente, sdo do ambito do campo do desenvolvimento, mas que

raramente s&o tomados como questdes prioritarias nas a¢des politicas.

TESE EM CAPITULOS

Divido o primeiro capitulo em duas partes. Na primeira, introduzo a pesquisa, 0
problema, os objetivos e minha entrada no campo. Na segunda, estéd a incursdao metodoldgica,
0 contato com o objeto, desafios e como me apropriei do cadastramento da CEHAB encontrado
no inquérito civil (MPF 2015). Como esse foi um documento produzido por terceiros e com
outras finalidades, apresento também sua metodologia. Ademais, fecho o capitulo com a
apresentacdo dos interlocutores, por meio de pequenas biografias expositivas de algumas
particularidades, assim como explicito os caminhos que me levaram até eles.

O segundo capitulo é dividido em quatro partes. Na primeira, faco a contextualizacdo

das candidaturas do Brasil e de Pernambuco a Copa 2014. Logo apos, enfatizo o debate
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académico ocorrido no Brasil, estimulado pelas obras e seus respectivos impactos, que geraram
trabalhos bastante relevantes, talvez o legado mais importante deixado pelo megaevento, de
acordo com Damo e Oliven (2013).

Na segunda parte, explico como a identificacdo de uma rede de poder no campo
pesquisado tornou-se importante chave de leitura para a analise. Baseada em Bourdieu (1996,
2001, 2015), Ribeiro (2012) e Schroder (2009), a experiéncia dos interlocutores foi interpretada
em sua relacdo com um contexto permeado por articulacbes de diferentes niveis e interesses
dos agentes do desenvolvimento em um “tempo de planejamento” (SCOTT e MOURA, 2014)
e taticas de desmonte (SCOTT, 2012). Retrato as estratégias usadas, pelo Estado, alusivas a
Copa 2014, em suas aliancas e parcerias com o capital imobiliario (PPP).

Na terceira parte, insiro um breve histérico de como o progresso e o desenvolvimento
se constituiram no discurso que faz parte da ideia de evolucdo da humanidade (NISBET, 1991;
ESTEVA, 2000), de como esse “mito” (CAVALCANTI, 2014) foi incutido no Ocidente.
Relato, também, como a Antropologia tem uma ligagdo intima com o desenvolvimento, para
depois, situar este, como um campo de poder. Defino a categoria megaevento e legado; a Copa
do Mundo Fifa e alguns aspectos de sua histdria, bem como o seu carater mercadolégico
transforma legados em discursos de desenvolvimento.

Na quarta parte, trato de categorias relativas a producdo do espaco, gestdo urbana e
planejamento estratégico. Encerro com categorias que qualificam os impactos do megaevento,
segundo meus interlocutores, no que tange as violagcoes de direitos sofridos: o direito a cidade,
a moradia, as leis nacionais (Estatuto das Cidades) e aos marcos internacionais de protecao ao
direito & moradia, bem como ao conceito sobre remocéo forgada (SCOTT, 2016).

O terceiro capitulo estd dividido em duas partes. Na primeira, analiso o campo
interpretando a Rede e suas estratégias para a “limpeza do terreno” e a produg¢ao do megaevento.
Nessa abordagem, o discurso hegemonico de desenvolvimento e o capital simbdlico foram
empregados para convencer a sociedade sobre a importancia do projeto e legado. Contextualizo
0 municipio de S&o Lourenco da Mata (SLM) e alguns indices sociais, também comento o
contrato de Parceria Publico Privada (PPP). Na sequéncia, explicito a concepcdo do Projeto
Cidade da Copa, nessa perspectiva, tanto a l6gica do planejador como alguns enfoques técnicos
sdo apresentados. Destaco agdes ocorridas no tempo de execucdo do projeto, como o
licenciamento ambiental (RIMA, 2012) e os “ajustes” feitos para torna-lo viavel.

Na segunda parte, caracterizo o modus operandi da Rede por outras estratégias
transcorridas no tempo de execucdo do projeto. Indico a atuacéo da FIFA e da midia, em suas

“exigéncias” e cobrancas, usadas pelo agente facilitador como justificativa na aceleragao das
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obras e agdes, desburocratizando e “facilitando” o uso de recursos. Fecho o capitulo com o
paradoxo que o megaevento criou para SLM, a euforia de ser a escolhida como palco da Arena
Pernambuco e a frustracdo deixada quanto ao desenvolvimento prometido que, nem mesmo
durante os jogos, conseguiu aquecer a economia local.

O quarto capitulo esta dividido em trés partes. O ponto de partida foi caracterizar a
localidade através de sua formacgdo e ocupacao. Assim, fazendo uso da metafora “limpeza do
terreno”, para nomear um processo de praticas usadas pela Rede na remog¢ao de pessoas, este
capitulo desconstréi o argumento dos agentes publicos que tratavam Jardim Penedo de Baixo
como um “matagal” ou “terra sem identidade”. Na primeira parte, por meio de um breve recorte
historico de SLM, vou até a localidade através de documentos existentes (livro, blogs, mapas
etc.), produzidos para a realizacio do megaevento (decretos, estudos de impactos,
cadastramento), e dialogo com as memorias de uma interlocutora testemunha sobre a ocupacéo
da area. Na segunda parte, abro espago aos interlocutores, para as suas relacdes sociais na
producdo da comunidade, naquilo que a caracteriza como um “lugar antropolégico” (AUGE,
2012). Os significados de serem posseiros e invasores em terras publicas foram interpretados
levando em consideracdo diferentes dimensdes que vao desde a interacdo com a terra, com o
outro, com a luta (politica) até ao processo de remocdo forcada. Na terceira parte, a comunidade
foi descrita em seus aspectos naturais, padrdes construtivos, dindmicas de uso do solo, entre
outras atividades, em um esfor¢o de mostrar aquilo que podia ser enquadrado como a realidade
sociocultural existente. Assim, Jardim Penedo de Baixo aparece como um lugar de moradia e
trabalho.

O quinto é dividido em trés partes. Na primeira, trago como a experiéncia da remogéo
é contada na visdo dos interlocutores. Nesse sentido, as praticas e estratégias da Rede, como o
silenciamento, a terceirizacdo, a reducdo da negociacdo e da resisténcia (uso de violéncia
simbdlica, que desmoraliza o lugar do posseiro), bem como a fragmentacdo (indenizacéo por
etapas e individual) s&o discutidas. Ainda, a forma como as indenizagdes aconteceram e 0s
critérios utilizados foram analisados. Na segunda parte, abordo as incongruéncias e limites dos
cadastros. Além de que, ao discutir o cadastramento, também problematizo o Inquérito Civil e
como o processo de remocédo forcada foi visto pelo Ministério Publico Federal. Na terceira
parte, a experiéncia de remocao forcada foi significada em sua ligacéo ao desejo de querer ficar
na comunidade e aos significados atribuidos ao “desenvolvimento” visto pelos interlocutores
guando olham a area. Dessa forma, a Cidade da Copa, enquanto projeto ndo realizado, reaparece
sob a forma de questionamento que problematizam seu destino e sua representacdo enquanto

legado.
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1.1 A entrada no campo: a construcdo do objeto de pesquisa

Como bem exp6s Fonseca (1998), a producéo de um estudo antropolégico nédo deve ser
uma epistemologia depurada do contexto. Por isso, na realizacdo da pesquisa, € imprescindivel
deixar de se produzir sujeitos genéricos, isso vale, também, para a figura do pesquisador em si.
A pergunta “de onde fala o pesquisador?” ndo deve ficar sem resposta. Portanto, neste topico,
assumo, além do “meu lugar de fala”, o contato com o tema, objeto, entrada no campo e contato
com os interlocutores.

Acredito que o tema de pesquisa surge em nossas trajetérias pessoais de maneira ativa
e até, as vezes, impositiva. Esse “surgimento” ndo fica imune de tecer significados que, foram
partes do itinerario de confrontos da pesquisa. Ao definir o lugar de onde comecei a olhar para
o tema, defino, também, um pouco de minha vida profissional e das barreiras enfrentadas para
o seu entendimento. Elas deslocaram “o meu lugar de fala”, direcionaram-me na busca por
outro ponto de observa¢do menos “engessado” e aprazivel a uma outra leitura da realidade.
Explico-me adiante.

No final de 2011, assumi o cargo de sociéloga* na Agéncia Estadual Condepe/ Fidem,
a partir de agora Agéncia, 6rgdo encarregado de elaborar o planejamento da RMR, entre outras
competéncias®. Fui lotada na Diretoria de Estudos Urbanos (DERU), onde trabalhei com uma
equipe multidisciplinar (uma gedgrafa, um agrénomo e um arquiteto) para realizar o “Estudo
propositivo para ocupagio sustentavel da Cidade da Copa”®.

Esse estudo poderia ser enquadrado como um esforco coletivo de técnicos para
dimensionar a producéo e reestruturacao do espaco urbano a partir da légica da sustentabilidade.
Era uma demanda interna que visava promover a “Nova Centralidade Urbana” e o potencial
“estratégico” daregido Oeste da RMR. No estudo, deveriam constar as proposi¢des sustentaveis
para a ocupacdo ordenada do solo. O Oeste Metropolitano, no momento, era uma area
“estratégica” de estudos para DERU, devido a possivel expansdo urbana a qual se poderia
empreender nos proximos anos na area, em virtude da construcdo da Arena Pernambuco e de

sua complementagéo, o bairro de uso misto Cidade da Copa.’

4 Através de selecdo simplificada concorri a vaga para o cargo de socidloga, uma vez que néo havia o cargo de
antropdloga.

> As competéncias estdo no site da Agéncia (http://www.condepefidem.pe.gov.br).

®  Este estudo ndo foi finalizado.

7 Né&o quis nesse momento problematizar algumas questdes analiticas, pois eram impressdes iniciais escritas no
diario de campo, muito antes de fechar argumentacdes, e elas guardam um tom da chegada ao campo que
preferi “resguardar”. Contudo, deixo uma chave de leitura para que reconhegam, nesse breve relato, minha
presenca dentro de um “campo de desenvolvimento”, vivendo e atualizando sua estrutura a partir da realizacéo
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A partir do momento de entrada nesse estudo, 0 megaevento e as obras em andamento
na RMR para viabiliza-lo, passaram a ter outra materialidade e dimensdes, eram agora parte do
meu trabalho. Com esse sentimento de corresponsabilidade e envolvimento com o0 megaevento,
fiquei mais paciente diante dos transtornos causados pelas obras. Igualmente, a outros tantos
citadinos, fui impactada negativamente pela dificuldade de deslocamento no percurso casa-
trabalho-casa no corredor leste/oeste (Av. Caxangd). Dentro de dnibus lotados e atrasados, eu
compartilhava com outros passageiros a angustia de levar entre sessenta a noventa minutos, a
mais, para chegar a meu destino, quando antes, 0 percurso durava, no maximo, quarenta
minutos.

Como antropdloga, comecei a observar de que maneira 0 megaevento estava
interferindo na cidade e na vida das pessoas. Nao se tratava apenas de ver obras, mas comecar
a entender sua ligacdo a uma “paixdo nacional”, o futebol, e como aspectos culturais e
identitarios do povo brasileiro eram manipulados e catalisados por empreiteiros, planejadores
e, sobretudo, por gestores da cidade, com grande maestria em seus discursos e acdes, na
construcdo da ideia de que sediar a Copa era um “projeto nacional”. Os gestores das cidades-
sede entendiam que, por aquela paixdo, todo sacrificio vivido poderia ser amplamente
suportado, pois a sociedade pernambucana, em nome da visibilidade internacional e dos
supostos “legados”, também precisava fazer concessoes.

Vale salientar que os protestos contrarios tanto a realizacdo do megaevento, quanto as
desapropriacdes, ocorriam, contudo esses, eram mais localizados nas areas diretamente afetadas
e ndo possuiam ampla visibilidade midiatica, com exce¢do dos eventos de junho de 2013,
quando houve varias manifesta¢cdes contra o governo do PT, em oposicdo aos gastos com a
Copa. De certo modo, isso explica porque néo se tinha a aderéncia da populacéo desejada pela
resisténcia. Os eventos de mobilizacbes ndo conseguiam envolver ativamente a sociedade
pernambucana, mas existiram.®

Talvez, a expressividade do futebol pernambucano tenha produzido parte dessa suposta
apatia. O futebol pernambucano tem representatividade no cenario nacional e,
consequentemente, muita forga local, capaz de mobilizar enorme capital simbodlico em torno de

times, torcidas, territdrios; e, também, capital financeiro, com estadios lotados, bons salarios

da funcdo que desempenhava, onde um ethos de execucdo e formas existiam, e eram também atualizadas por
mim, tal qual sugere Bourdieu ao definir o funcionamento do campo (2015).

8 Quando comecei a pesquisar academicamente, cheguei a ouvir comentérios de que a sociedade pernambucana
parecia ndo se importar com as comunidades pobres impactadas. Porém, existiram protestos por parte dos
atingidos, inclusive alguns com apoio do Comité Popular da Copa, muitos deles foram intensos em todo o
Brasil, por exemplo, os de junho de 2013. Para mais detalhes, vide os trabalhos elaborados por Alice Moura
(2016) e Gabriele Araujo (2015).
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para jogadores, além de contar com patrocinadores internacionais, a exemplo da empresa de
material esportivo Adidas (patrocinadora do Sport). Talvez, também houvesse a sensacéo de
prosperidade e forca econdémica experimentada pelo Estado de Pernambuco entre 2011 e 2014,
quando a variacéo real do PIB era de 13,9%, com média anual de 3,3%, enquanto o Brasil, no
mesmo periodo, apresentava o crescimento de 9,7% e média de 2,3 %, segundo a Condepe/
Fidem.®

A recepcdo do megaevento gerou expectativas em diferentes setores da sociedade,
mobilizou recursos econémicos, simbolicos e culturais estimulados por estudos contendo
projecdes de ganhos animadores.!® Por outro lado, faltava acesso aos detalhes dos projetos
executados. A incompreensao sobre as obras, principalmente as de mobilidade, trazia angustia,
uma vez que muitas pessoas queriam entender o fluxo de veiculos dentro dos corredores. Como
funcionaria o transporte publico? Como seria a Cidade da Copa? Nesse cenario, podia-se dizer
que a maioria dos citadinos nem desconfiava de que 0 jogo ndo era apenas o futebol.

Naquele momento, eu olhava a cidade e aquela dindmica pela 6tica de funcionaria do
Estado. Isso significava “incorporar” a producdo do espaco como consequéncia de um
“planejamento estratégico”, supostamente, que resultaria em “desenvolvimento” e beneficios a
todos. Enquanto Estado, minhas observagdes deveriam estar para além das pessoas impactadas
pelas obras, nessa perspectiva, o foco seria o “legado” do megaevento, a Cidade da Copa; a
“Nova Centralidade Urbana”. Foi esse o meu primeiro “lugar de fala” sobre o tema.

Nesse lugar, eu tinha contato com categorias e conceitos usados por urbanistas e
planejadores, que soavam estranhas e distantes de minha realidade académica. O mais préximo
que me colocava a isso vinha por meio das discussdes da Antropologia Urbana'!. Ao ver a
influéncia dos planejadores e o impacto dos grandes projetos urbanos na vida das pessoas,
despertei para essa relacdo delicada, invasiva e desrespeitosa que as remocdes forcadas
provocavam a populacdo, principalmente, a mais vulneravel, em virtude da forca e violéncia do
poder publico em oportunizar os investimentos em prol do que acreditara representar o
“desenvolvimento”, defendendo-0 em nome da utilidade publica e do bem coletivo. Essa

reflexdo levou-me ao interesse por textos enquadrados na Antropologia do Desenvolvimento,

® Informagdo retirada do site da Agéncia Condepe/Fidem, no documento resultados de 2010 e 2014. Disponivel
em: http://www.condepefidem.pe.gov.br). Acesso em: 18 Jan. 2018.

10" Estudos otimistas qualificavam e projetavam o evento como uma étima oportunidade, por exemplo, 0 “Brasil
Sustentavel: Impactos socioecondmicos da Copa do Mundo 2014”, da Ernst & Young e a FGV, s/d.

11 Durante o mestrado em Antropologia/UFPE, trabalhei com questdes de género, amor romantico, sexualidade e
prevencao.



35

que procura problematizar o impacto de grandes obras a populacdes, refletindo sobre o
“desenvolvimento” , sua estrutura, entre outros elementos.

O governo realizava obras de mobilidade em pontos “estratégicos” da RMR, porém, na
Agéncia, em meu setor, ndo existiam informacGes consistentes acerca dos projetos, embora
tivéssemos participado de seminarios e reunibes propiciadas pelo Estado, nas quais, as obras
eram, por vezes, expostas em PowerPoint. Todavia, pouco se divulgava o projeto para a Nova
Centralidade, inicialmente o foco era a mobilidade da RMR.

Nos eventos dos quais participei, estava contaminada pelo otimismo de colegas de
trabalho e ficava empolgada com o estudo o qual iriamos realizar. Em alguns momentos,
cheguei, realmente, a pensar estar inserida em um projeto participativo e que iria contribuir
ativamente no processo de construcdo e producdo do espaco mais equilibrado na Nova
Centralidade. Estava “envolvida”. Na pior das hipoteses, pensava eu: “descreveria no estudo da
Cidade da Copa, aspectos sociais da populacdo vulnerdvel do entorno e proporia alternativas
para a melhoria da qualidade de vida”, como havia dito meu diretor. Iriamos construir diretrizes
sustentaveis para um lugar que fosse bom para as pessoas. Utopia? Mas quem seriam essas
pessoas? Somente mais tarde, percebi que essas propostas ndo eram para os residentes da area.
Quanto ao projeto Cidade da Copa, sobre o qual ninguém sabia falar direito, s6 viamos
movimentacOes para as obras da Arena Pernambuco e seu ramal viario, que ficava no mesmo
terreno, mas ndo tinhamos no¢do do conjunto das obras.

Durante o periodo de minha permanéncia na equipe para a realizacdo do estudo (de
novembro de 2011 ao primeiro semestre de 2012), fiz visitas a area destinada a Cidade da Copa,
onde a Arena estava sendo construida: ja ndo existiam moradores. Nossa equipe tirou varias
fotos e entrou em contato com outros 6rgdos publicos ligados as obras, como por exemplo,
CPRH?? e Secretaria das Cidades. Aos poucos iamos percebendo a falta de dados e informagcoes
durante essas visitas, apesar de sermos bem recebidos pelos técnicos. Meses depois, a partir do
contato com a Secretaria das Cidades, conseguimos realizar uma visita orientada com a
engenheira responsavel do Estado pela fiscalizacdo das obras. Isso foi 0 mais proéximo que
chegamos da Arena naquele momento.

Na verdade, nédo ter informagOes oficiais sobre o projeto Cidade da Copa era algo

comum entre técnicos publicos.t® Diziamos isso ao nosso diretor como forma de pedir desculpas

12 Agéncia Estadual do Meio Ambiente de Pernambuco-CPRH.

13 Este silenciamento foi interpretado, mais a frente, como orquestrado pela gestdo publica, sendo parte do
processo da etapa do planejamento e durante execucao, ou seja, inserido e contabilizado como recurso mesmo
para se produzir, o que Scott (2012) chama de descaso planejado.
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pelo atraso no estudo e, também, para provocar mobiliza¢des na hierarquia acima, porém nédo
surtiu resultado. O que ndo sabiamos dizer era se as informagfes existiam e ndo podiam ser
compartilhadas ou se os técnicos realmente estavam tao alheios aos dados do projeto para a
“Nova Centralidade” quanto nds. Mais tarde, passei a interpretar esse processo de silenciamento
como estratégia adotada pelos gestores e parceiros ligados ao projeto, contudo, aqui, achei
interessante mostrar as primeiras impressdes que nos confundiam e imobilizavam.

Os trabalhos de Ramalho (2015) e Mello (2014) também destacavam um pouco da
dificuldade em acessar determinadas informacdes sobre 0s projetos a serem implementados, e,
em alguns casos, nem mesmo conseguiram obté-las.'4

Eu e alguns técnicos, do mesmo nivel hierarquico, compartilhdvamos,
extraoficialmente, do pressuposto de que a realidade da Agéncia Condepe/Fidem era de muitas
restricdes técnicas e financeiras, além de possuir baixa representatividade e influéncia junto a
gestdo estadual em exercicio. A Agéncia estava bastante imobilizada para fazer cumprir o
planejamento da RMR, nesse sentido, a falta de informacdes relacionadas ao projeto Cidade da
Copa era um dos sintomas desse processo de “faléncia”.

Segundo alguns colegas, havia pouco interesse da gestdo estadual, na época o
governador Eduardo Campos, no trabalho feito pela Agéncia. De maneira geral, outros 6rgaos
nao compartilhavam de suas informagdes, parecia existir um “pacto” para se fazer as agdes em
etapas bem separadas (fragmentacdo operacional), possivelmente, para evitar enfrentamentos
técnicos que pudessem resultar em indicacfes de ajustes e assim, demandar tempo. Essa
situacdo deixava para nos, os técnicos, um verdadeiro hiato entre o planejamento da area, o
projeto e as a¢cdes a médio e longo prazo.

Aqui comega meu “deslocamento” na busca por um “segundo lugar de fala”. Pouco
depois de realizar algumas visitas a area, escrevi um pequeno texto sobre a situacdo precaria do
entorno para ser usado no estudo propositivo. Nele, expus informacdes sobre a populacédo
residente nos bairros de Penedo/SLM, Cosme e Damido/Recife, Viana/ Recife, bem como
acerca da falta de infraestrutura da area préoxima a Cidade da Copa, em SLM. Descrevi, também,
0s problemas identificados e fui direcionada a reescrever o material para atenuar meu discurso.
Ouvi a frase mais significativa do meu diretor para entender minha posi¢éo naquele momento,
assim como o tipo de discurso o qual deveria assumir em meu trabalho: “vocé ndo pode

esquecer de que vocé ¢ Estado”, falou-me com cuidado e respeito, como lhe era habitual. Olhei-

14 Essas sdo, talvez, as “barreiras etnograficas”, conforme Teixeira (2014), que se projetam também sob forma
de burocracia, as quais se deve compreender como parte do trato com as questdes do Estado.
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o, admirada. Eu sou Estado? Qual o significado disso?® Naquele momento, era apenas trocar
palavras, foi assim o que entendi.

Dessa maneira, semanticamente, recebi o primeiro aprendizado de que no Estado, ao
menos naquela gestao, ndo era possivel usar a palavra “problema”, mas desafio. Deveria ter
todo cuidado para tornar “problemas visiveis” em “desafios a serem enfrentados”. Brinquei
com meu diretor ao falar: “ok, sem problema!”.

Percebi que esse lugar de fala (Estado) na producao discursiva de documentos precisava
ser relembrado constantemente, pois sob os técnicos existia certa exigéncia e vigilancia para
atenuar criticas e aliar conhecimentos na direcdo e interesses do governo do Estado de
Pernambuco. Mas quais eram os discursos do Governo? Qual a l6gica que eu deveria assumir
também?

A adverténcia levou-me por varios lugares reflexivos, um deles, foi o retorno a
academia. Esse despertar possibilitou entender o qudo pouco eu sabia quanto as diretrizes,
acordos e posicionamentos operados pelo suposto “projeto de nagdo”, o megaevento, assumido
pelo governo estadual como: “fazer o dever de casa”.

Impedida, de certo modo, a escrever sobre “problemas” nos documentos, passei a pensar
mais neles, a ficar mais atenta aos gargalos do projeto para a Nova Centralidade e na falta de
acOes favoraveis as pessoas do territdrio. Enfim, acreditei que, estando na academia,
conseguiria refletir sobre a producdo do espago, remocdes e habitacdo popular pelo viés
antropoldgico, em um trabalho pertinente a sociedade e feito com mais liberdade critica. E,
possivelmente, falar com/sobre as pessoas acerca dos problemas tidos por estarem, literalmente,
no meio do caminho da construcdo da Arena, do bairro misto Cidade da Copa, da Nova
Centralidade Urbana em SLM.

Na Agéncia, o estudo ndo foi concluido, pois a DERU mudou de diretor, dessa forma,
um novo foco nos foi sugerido. Ndo nos pediram de imediato para abandonar o estudo das
proposicles sustentaveis, mas, aos poucos, € na medida em que as obras da Arena iam sendo
realizadas, o estudo foi ficando menos importante e perdia sua finalidade. Fui designada a

trabalhar outras questdes e a produzir um material para ser usado de base na execucao de outro

15 Silvia Aguido (2014), a luz de alguns autores em sua pesquisa sobre “relagdes entre movimento social, gestéo
governamental e academia, preferiu adotar a perspectiva de ndo encarar o “Estado” como dado, mas em cada
passo de sua pesquisa procurou entender o sentido das praticas e enunciados “nos quais o Estado apareca
encarnado, posto que o Estado pode significar e estar significado em multiplos lugares, objetos e pessoas” (2014,
p.116). Desse modo, sua investigacdo enfatizou o campo politico das relagfes, buscando perceber como o
“Estado” se movimenta e se produz; as formas pelas quais a burocracia ser organiza e como categorias Sao
negociadas em diferentes contextos.
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estudo maior desenvolvido com instituicbes parceiras. Esse novo estudo mostrava-se mais
importante para a Agéncia naquele momento.

Em 2014, ingressei no doutorado em Antropologia e voltei a acompanhar as a¢des do
Estado na produgdo da “Nova Centralidade”. Continuei trabalhando para o Estado até outubro
de 2014, depois passei a ser uma pesquisadora mais “livre”, indo a procura de outros
pesquisadores focados no megaevento; na especulacdo imobiliaria da regido Oeste, e,
principalmente, nas remocdes de pessoas. Como o tema estava em evidéncia, e vinha sendo
pesquisado pelo professor Scott, no nucleo FAGES, ndo foi dificil identificar meus pares nessa
jornada e valorizar as contribuicdes desses, na realizacdo deste trabalho. A eles, sou bastante
grata.

1.2 Incursbes metodologicas

O campo de pesquisa trouxe inumeros desafios, tanto na busca de interlocutores como
no acesso a outros dados, assim, para suplanta-los, incorporei metodologias complementares.
Neste topico descrevo meu itinerario metodolégico com a finalidade de fornecer maior
inteligibilidade de como a coleta de dados sucedeu-se, e como os dados foram analisados e
incorporados ao texto.

Situo, em primeiro lugar, a ado¢do de cultura, do ponto de vista semidtico de Geertz
(2017), como a uma teia de significados e sentidos que envolvem as pessoas, a0 passo que
também, é tecida por elas. Assim, a cultura deve ser apreendida, isso é interpretada para trazer
o significado, visto que ¢ um contexto. Ele também entende a cultura como “ptblica”, porque
o significado o é. Nesse sentido, procurei interpretar o “fluxo do discurso social”, no qual a
“Interpretagdo” consiste em “salvar o dito num discurso da sua possibilidade de extinguir-se e
fixa-lo em formas pesquisaveis” (2017, p.15). Para o autor, o ponto “global” da abordagem
semidtica de cultura ¢ auxiliar o antropdlogo a ganhar acesso ao mundo do “conceptual” no
qual vivem 0s nossos sujeitos, gerando, nessa perspectiva, a capacidade de podermos conversar
com eles em um nivel mais amplo (GEERTZ, 2017, p.17).

Desse modo, esta pesquisa tem carater de analise qualitativo, situada no campo da
Antropologia do Desenvolvimento, porém sem deixar de tecer didlogos proficuos com outros
campos. Para a coleta de dados, utilizei diferentes técnicas de pesquisa, como diario de campo,
entrevistas semiestruturadas, analise de documentos, arquivos, fotografias, e a analise dos 333

cadastros dos “posseiros” indenizados, esses, tabulados e analisados qualitativamente. Os
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interlocutores assinaram o termo de consentimento e livre esclarecido (APENDICE A). As
entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas. A coleta de dados ocorreu no periodo
de 2015 a 2018.

Em 2014, quando comecei a ir a campo coletar os dados, 0 megaevento Copa 2014 ja
tinha ocorrido. A Cidade da Copa ainda estava sob o signo do planejamento e se ouvia dizer
que as obras ainda iriam iniciar e seriam concluidas nos préximos 30 anos, no entanto nao se
via nenhuma movimentacdo na area. O terreno estava desocupado, por isso, meu caminho de
pesquisa ndo contou com a convivéncia intensa entre os “nativos”, uma vez que o Jardim
Penedo de Baixo ndo existia mais. Um dos primeiros desafios foi encontrar “interlocutores”,
tendo em vista terem se dispersados em outros municipios e localidades desconhecidas, desde
2010, ap6s a remocdo forcada. Encontrar os interlocutores era parte da primeira incursao
metodologica e um dos objetivos especificos, no qual a partir deles os significados da
experiéncia de remocéo e a relagdo com o lugar seriam apreendidos.

A titulo de didatismo, primeiro explano os passos para a coleta de dados, e, logo em
seguida, o itinerario executado. Para a coleta de dados, executei trés etapas. A primeira, com
0 objetivo de identificar os interlocutores e apreender os significados da experiéncia de remocéo
forcada, assim como caracterizar a realidade sociocultural em Jardim Penedo de Baixo. Na
segunda etapa, foquei na coleta de informagdes sobre a forma como o Estado conduziu o
processo de remocdo forcada. Na terceira etapa, acessei ao inquérito civil do Ministério
Publico Federal, através do qual obtive os 333 cadastros dos “posseiros” indenizados, alem de
outras informacdes.

Para realizar a primeira etapa, montei duas estratégias: fiz trabalho de campo com idas
a localidade e, outra, indo as secretarias estaduais pertinentes. Na localidade, visitei a Arena
Pernambuco e os restaurantes proximos, onde fiz contato com pessoas que me indicaram a
professora da escola municipal, dona Maria, moradora muito antiga e vizinha da localidade. Eu
a havia a conhecido em 2012, ao visitar a sede campestre do Circulo Militar, local onde antes a
escola estava instalada. A professora tornou-se uma ponte para realizar contato com outros
interlocutores, caracterizando a pratica do método “bola de neve”, esse, bastante utilizado
qguando se tem dificuldade de entrar em contato com o grupo pesquisado. Para Mainardes
(2009), através desse método, as informacgdes sdo coletadas a partir de um entrevistado que
sugere ou recomenda outras pessoas para continuar a dar mais informacoes. A professora, apos
algumas visitas, entre o periodo de 2014 a 2017, apresentou-me alguns ex-moradores. Dois
deles estavam receosos em falar comigo porque achavam que eu era do governo e poderia

“tomar o dinheiro recebido na indeniza¢ao”, fato relatado pela professora. Essa impressao foi
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desfeita com as visitas seguintes, porém um deles, o dono do restaurante, continuou sem querer
conversar. Soube que o lugar onde ele instalou seu restaurante era irregular, motivo pelo qual
quis manter distancia da pesquisa. Porém, a partir da aceitacdo de um interlocutor, outros quatro
vieram.

Em um segundo momento, fui informada da existéncia de uma igreja evangélica na
comunidade. Ciente do costume de que membros circulam entre outras igrejas filiais, imaginei
que visitando uma congregacao nas proximidades da Arena, eu teria alguma pista sobre antigos
moradores. No entanto, ndo consegui fazer contatos com ex-moradores, mas no final de uma
visita, parei em uma lanchonete préxima e, por esses “imponderaveis da pesquisa”,
conversando com a atendente, que por sua vez, tinha informacdes sobre outros ex-moradores
da comunidade. Por essa via, conheci dona Zezita e dona Iracema, outras duas interlocutoras
desta pesquisa.

O contato com a representante da Comunidade Obra de Maria foi promovido por uma
amiga em comum, a qual me ajudou a marcar uma entrevista. Procurei usar a estratégia de
encontros marcados com todos os interlocutores, em data e hora de acordo com suas
disponibilidades, sempre buscando mais aproximacdo e companhia. Os encontros ocorreram
entre 2015 a 2018, com intervalos temporarios significativos.

A segunda estratégia, procurar por secretarias e 6rgaos estaduais, comegou em maio de
2015, com minha primeira visitaa CEHAB. Classifico esse momento de contato em duas fases:
aprimeira, para identificar os posseiros e a segunda, em busca de detalhes e informaces oficiais
sobre o processo de remocao.

Na CEHAB, apo6s ligagdes, e-mails e visitas, tive acesso a 46 nomes de pessoas
removidas em um cadastro visualizado sob a supervisdo de uma estagiaria. Fui autorizada
apenas a fazer a tabulacdo de alguns dados in loco, pois tirar cépias desses, ndo foi permitido,
devido a garantia do sigilo de informacdes pessoais expostas. Porém, essas informac6es ndo
resultaram contatos validos com interlocutores, apenas indicaram que na lista havia membros
da Comunidade Obra de Maria.

Na segunda fase de contatos com 6rgéos publicos, além de identificar os ex-moradores,
coletei informacdes sobre no processo de remocdo forcada de Jardim Penedo de Baixo. O
intuito foi o de identificar discursos e praticas que legitimassem a acédo, os instrumentos legais
utilizados, se houve medidas compensatodrias e de que forma elas se relacionaram com o direito
a moradia das pessoas. Eu também precisava de informacGes oficiais sobre o nimero de
desapropriados. Retornei 8 CEHAB, mas ndo obtive informagdes. O 6rgdo me direcionou a

buscar informacdes na Procuradoria Geral do Estado (PGE), onde ficava a Superintendéncia de
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Negociacdes de Desapropriacbes. Apos contato com o 6rgdo, foi-me solicitado envio de oficio
direto ao procurador, sobre o qual ndo obtive resposta.

Dois fatos importantes devem ser mencionados os quais suponho ter repercutido, cada
um a seu modo, nas dificuldades para conseguir acessar os dados: 1) a morte de Eduardo
Campos em um acidente de avido, pois ele foi o ator politico que operou as bases do
planejamento e discurso de desenvolvimento da Nova Centralidade; 2) Em agosto de 2015,
apareceram denuncias de superfaturamento da obra, deflagradas pela Policia Federal com a
operagdo “Fair Play”, trés meses depois do meu primeiro contato com a CEHAB.

Acredito que esses fatos repercutiram negativamente e produziram barreiras na minha
comunicacdo com os 6rgdos contatados, por exemplo, na CEHAB, no qual, passados alguns
meses de sensibilizacdo para minha pesquisa, o acesso foi encerrado por e-mail (Anexo 1), com
a orientacdo de que eu buscasse os dados pela PGE, ou seja, levando-me as Gltimas instancias.
Ainda visitei outras esferas publicas (Secretaria das Cidades e PERPART), no entanto obtive
poucas respostas efetivas.

A procura por acbes ligadas ao meu objeto, em pesquisa online, deparei-me com
posicionamentos do Deputado Edilson Silva do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
questionando as obras e valores gastos na Arena Pernambuco.'® Entrei em contato com o seu
gabinete, por telefone, e fui direcionada a conversar com um advogado. Contei sobre minha
dificuldade de levantar dados, e ele me indicou a usar a Lei Estadual de Acesso a informacéo
(Lei N° 14.804, de 29 de outubro de 2012.), acessada através do site do governo’, por meio do
preenchimento de um formulario, solicitando as informacdes.

Durante uma manhd, preenchi cinco formularios e recebi a ligacdo da Ouvidoria do
Estado de Pernambuco querendo saber quem eu era e porque estava com tamanha demanda.
Sentindo-me surpresa, expliquei minha condicdo de pesquisadora, o itinerario anterior de
entrega de oficios sem resultados e de como havia sido orientada pelo advogado a buscar essa
forma de acesso as informacdes. Fui bem atendida, inclusive, no dia seguinte, recebi outra
ligagdo da mesma pessoa dizendo que ja tinha encaminhado minha solicitagdo as secretarias
competentes e que agora elas teriam 21 dias para dar um posicionamento. Experimentei uma
breve euforia, mas as respostas ndo satisfizeram meu objetivo. Algumas delas, apenas se

justificavam dizendo que tais informacGes ndo deveriam ser divulgadas, pois envolviam

16 REPORTAGEM ONLINE Deputado Edilson Silva promete acionar MP, TCE e até a Justica contra o acordo
da Arena PE. Recife, 2015. Disponivel em: https://www.pe.superesportes.com.br/app/noticias/futebol/futebol -
nacional/2015/05/06/noticia_futebol_nacional,36405/deputado-edilson-silva-promete-acionar-mp-tce-e-ate-
a-justica-contra-o-acordo-da-arena-pe.shtml. Acesso em: 18 out. 2016.

17" Site: http://www.lai.pe.gov.br/web/portal.



42

confidencialidade e, outras, apontavam o caminho de outros 6rgaos. De todo modo, a negativa
de informacdes ja era uma resposta ao que antes inexistia. As respostas levaram em torno de 21
dias, prazo méximo que a lei determina, o que me leva a constatacdo de como pesquisar em
Orgdos publicos é bastante complexo e desafiador.

Por meio desse instrumento de acesso as informacdes, pude analisar e argumentar com
outros dados recolhidos. As justificativas a mim encaminhadas materializaram-se em respostas
oficiais. O Estado produzia, dessa maneira, “artefatos”, ou seja, documentos para a pesquisa.

Ainda, pesquisei nos Diarios Oficiais do Estado de Pernambuco (DOE), a posicao do
governo em relacdo ao megaevento e ao desenvolvimento da Nova Centralidade, a Cidade da
Copa e em relacdo as obras dentro da &rea. Meu recorte temporario foram as matérias veiculadas
no periodo de 2008 a 2014. Tomei o DOE como instrumento de propaganda e apoio para a
gestdo, por divulgar as acdes do Estado.

A terceira etapa foi um momento de inflexdo importante devido a obtencdo de
informagdes que resultou no fechamento de lacunas. No final de 2016, durante pesquisa em
sites sobre remocdes forcadas provocadas pelo megaevento, encontrei uma nota de
arquivamento de um Inquérito Civil*®, a partir de agora IC, perpetrado pelo Ministério Plblico
Federal (MPF). O objetivo do IC era o de “acompanhar e monitorar a implantagdo dos
empreendimentos referentes a Copa de 2014, a fim de que fossem realizados com respeito aos
direitos humanos e aos principios democraticos de gestdao da cidade”.

Em 2017, o MPF autorizou-me 0 acesso ao IC e a copia-lo em dispositivo eletrénico.
Apobs realizar a leitura do IC, verifiquei que a Secretaria Extraordinaria da Copa (SECOPA)
respondia ao Procurador sobre a remoc¢do dos “333 posseiros” do local onde estava sendo
erguida a Arena e disponibilizava no anexo os cadastros dos moradores. Os anexos ndo tinham
sido entregues a mim. Assim, fiz novo contato com o Procurador Federal através de sua
assessoria e solicitei 0 acesso. Fui autorizada a ver as pastas e constatei a presenca dos laudos,
contendo imagens das casas, das culturas e outros detalhes da posse (as imagens eram em preto
e branco, porém legiveis). Apos pedir o salvamento no dispositivo eletronico (pen drive),
constatei que todas as imagens estavam escurecidas, isso impedia a visualizacdo dos detalhes.
Retornei ao MPF e expliquei a situacdo no setor de reprografia. Foi-me questionado se o
processo corria em confidencialidade, falei que ndo sabia, mas me comprometi a ndo divulgar
nomes de pessoas fisicas, nem informagdes como numero de registro geral ou cadastro de

pessoa fisica (CPF). Retornei no dia seguinte com a autorizagao para pegar o processo. Resolvi,

18 Inquérito Civil n°® 1.26.000.000709/2011-12, Ministério Plblico Federal, Procuradoria da Republica em
Pernambuco. 4° Oficio da Tutela Coletiva.



43

gue eu mesma tiraria as fotos dos cadastros, dessa maneira conseguiria ter mais controle sobre
a qualidade das imagens. Tirei as fotos com o uso do meu celular. Na oportunidade, fotografei
mais de duas mil paginas, nas trés tardes seguintes, pois o horario de acesso era limitado. Um
funcionario gentilmente disponibilizou mesa e cadeira proxima a area onde ele ficava, volta e
meia, chegava perto para observar, oferecia-me &dgua ou café. Nessas idas e vindas, somente
conclui o total de acesso a informagdes em 2018.

Quis dar énfase a tais desafios para mostrar como 0 pesquisador precisa produzir
interacdes sociais de diversos tipos durante o trabalho de campo. Os interlocutores ndo séo
apenas as pessoas e as coisas, mas a situacao de contato e seu contexto. Unidas, essas situagoes
produzem uma andlise mais dialdgica tanto em relacéo ao objeto quanto ao movimento que ele
faz.

Destaco que meu acesso ao IC foi imprescindivel na realizacao da pesquisa, sobretudo,
em decorréncia da limitagdo de informacfes que tive ao visitar 6rgdos publicos. As secretarias
do Estado de Pernambuco envolvidas nas a¢cdes do megaevento impuseram barreiras de acesso
a detalhes da remocdo dos posseiros e ndo davam esclarecimentos quanto aos critérios adotados
para 0 pagamento das indenizacdes, essas eram informacdes presentes no IC. Em minha
constatacdo, os limites dependiam do “poder” do solicitante, nesse sentido, algo que deveria ter
sido acessivel a qualquer cidadao, esbarrou na burocracia e no vacuo.

Posso dizer, ainda, que contei com a “sorte”, uma vez que a leitura do IC sé foi possivel
porque ele estava “arquivado” e liberado para consultas. Esses episodios representam algumas
das dificuldades de pesquisas que lidam com as a¢des do Estado.

O material disponibilizado pelo IC e seus anexos tornou-se fundamental para minha
pesquisa por possuir oficios contendo explicacdes das secretarias estaduais ao MPF, quanto ao
processo de deslocamento forcado das pessoas na area destinada a Cidade da Copa. O
silenciamento por omissao, e ndo por falta de informacéo, também é um modo de operar no
campo politico do desenvolvimento. Como salienta Scott (2012), o descaso planejado afeta aos
pesquisadores interessados em compreender como as estruturas estatais sdo usadas para
dificultar o acesso a dados e a apreensdo dos impactos produzidos por grandes obras de enormes
somas financeiras associadas.

Foi a partir do IC que consegui 0s nomes das 333 pessoas indenizadas, valores e critérios
usados pela CEHAB, entre outras informacdes valiosas, que ajudaram na compreensdo da
comunidade. Para Flick (2013), a analise de documentos institucionais ¢ uma alternativa do
pesquisador para obter mais informagbes. Quando o pesquisador se utiliza de informac6es

produzidas para propositos diferentes do seu, ele estd fazendo uma anélise secundaria (p.124).
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A vantagem de usé-las é a economia de tempo por ndo precisar coleta-las. Contudo, segundo o
autor, é preciso observar a forma de elaboracéo, quem produziu e a finalidade dessa producéo.

Essa situacdo etnografica diferente foi bastante pedagogica. O desafio metodoldgico em
lidar com um conjunto de documentos produzidos por terceiros e o proprio itinerario de acesso
a eles dentro de instituicGes publicas, me fez pensar em uma “etnografia de documentos” que
eu executava em paralelo. De acordo com Teixeira (2014), ao pesquisar instancias estatais, é
impossivel nao ver os “documentos” que sdo produzidos como “artefatos de praticas”. Todo
ato publico gerido pelo governo segue um rito, uma estrutura burocratica. Nao é diferente com
o instrumento de “desapropriacdo” utilizado pelo Estado, sendo assim, a producdo de
documentos (notas técnicas, oficios, decretos, contratos, formularios, reunides) sdo elementos
explicativos de como processo transcorreu.

Os documentos analisados séo artefatos de praticas e arquivos dessa pesquisa, levando-
me a problematizar sobre o que seria um arquivo. Segundo a pesquisadora Israél (2015), o uso
de arquivos € bastante comum nas pesquisas em ciéncias humanas, com a justificativa de que,
ao aborda-lo, consiste em interrogar-se “em que consiste a prova”? Analisando 0s arquivos
publicos, no contexto da Franga, a autora os concebe como “os documentos conservados em
lugares qualificados eles mesmos como arquivos: arquivos municipais, arquivos
departamentais, arquivos nacionais” (2015, p. 146). Mas outros tipos de arquivos também
existem, como os “pessoais”, “institucionais”, de “escritores” e “pesquisadores”, entre outros.
Salvas as especificidades do contexto ao qual Israél estava inserida, suas observacfes podem
ser aplicadas, também, nesse meu encontro com 0s documentos.

Para a autora, a questdo € entender que os arquivos possuem um processo de formacao

e um contexto que séo:

[...] 20 mesmo tempo uma aposta e uma construcdo: aposta de poder, de histdria e de
meméria, [...],construcdo social enquanto eles sempre sdo o resultado de um gesto de
triagem, de uma sele¢do, de uma vontade de conservacgdo entre o que é interessante e
ndo é, o que pode se tornar publico e 0 que deve permanecer secreto, 0 que deve
permanecer e o que deve desaparecer (2015, p.143).

Ao lidar com documentos, principalmente os produzidos no atendimento de uma
finalidade especifica, 0 pesquisador precisa perceber as interferéncias sofridas, ndo ha isencéo,
inclusive, sobre o que quer tornar-se realmente publico, mesmo exigido por lei. A
“desconstru¢do” da nocao de arquivos ¢ essencial. Para Israél, “o arquivo nunca ¢ uma prova
em si mesmo; ele ndo fala, ele ndo confessa. [...] Ele ndo se exprime sendo em uma relagéo

dialogica com seu leitor” (2015, p.150).
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Por essas consideragOes, interpretei, contextualizei e problematizei os 333 cadastros
produzidos por uma empresa terceirizada, contratada e sob a responsabilidade da CEHAB, sem
perder de vista que sua producdo atendia ao requisito do instrumento de desapropriacdo. Nao
era para retratar a situacdo sociocultural dos moradores de Jardim Penedo de Baixo, mas
quantifica-los em termos de valores expressos por “benfeitorias™!® realizadas na posse. Foi um
padrdo seguido para o registro quantificavel e metrificacdo dos elementos dispostos.

Esse exercicio de ‘“desconstrucao” deixou mais claro os limites, auséncias e
ambiguidades apresentados nos cadastros, mas sem se poder dizer se eram propositais ou nao.
A sua exposicdo, na pesquisa, tem a finalidade de contribuir com a caracterizagdo da
comunidade e retratar com imagens e informacdes 0 uso e ocupagéo do solo.

Para a andlise dos dados fornecidos pelos cadastros, no primeiro momento apliquei
métodos quantitativos para tabulacdo de cada um, considerando o universo das variaveis
existentes e 0 numero de respondentes, uma vez que muitas questdes ndo apresentavam
respostas. As informac6es de cunho socioecondmico, por exemplo, ndo eram obrigatorias. Em
muitos cadastros havia falta de respostas, assim, 0 niumero de respondentes oscilava a depender

da variavel. Para ilustrar segue Quadro 1.

Quadro 1 — Numero de respondentes por tipo de variavel tabulada

Tipo de variével Quant.
1 | N° de pessoas por imdvel 319
2 |Sexo 319
3 | Tempo de permanéncia 168
4 | Tempo de residéncia 156
5 | Estado civil 167
6 | Escolaridade 176
7 | Atividade 131
8 | Renda com a cultura 38
9 | Indenizagbes 333
10 | Uso do imovel 323
11 | Tipo de parede 197
12 | Instalacéo sanitéria 126
13 | Localizagdo do banheiro 97
14 | Cultura destaque 266
15 | Total de coqueiros 238

Fonte: Autora (2018).

19 NORONHA, B. O que é benfeitoria? Rede de Ensino Luiz Flavio Gomes, 2009. Disponivel em:
https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/1022222222504060/0-que-e-benfeitoria-brena-noronha. Acesso em: 23 out.
2018.
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Algumas breves consideragdes sobre as amostras devem ser feitas. Por exemplo, dos
333 imdveis desapropriados, 10 foram resolvidos em litigio e, por esse motivo, seus cadastros
ndo constavam nos arquivos anexados, portanto, para as variaveis que tratam dos imdveis, a
amostra passou para 323. Outro exemplo, para a variavel “perfil do responsavel” a amostra cai
de 323 para 319 respondentes, pois seis dos responsaveis pela posse possuiam 2 dois imdveis,
(321), porém dois deles sdo casos judiciais, cujos cadastros nao foram disponibilizados (321-
2=319). Ao usar as informacdes no texto destaquei especificidades.

No decorrer do capitulo, fagco uso de graficos e tabelas produzidos a partir das
informacgdes disponibilizadas pelos cadastros, porém a analise assume a dimensdo qualitativa e
foi problematizada também com as informacdes de meus interlocutores. De certo modo, fiz a
triangulacao de dados conforme Flick (2013, p.178), a qual considera que, quando se combina
pesquisa quantitativa e qualitativa, essas diferentes abordagens podem 1) convergir, de modo
que os dados podem confirmar apenas parcialmente uns aos outros, e ou pode corroborar com
as conclusoes; 2) os resultados podem ser complementares uns aos outros e conduzir a um
guadro mais amplo, além de disso, as entrevistas podem apresentar resultados que
complementem os questionarios; 3) os resultados podem ser divergentes ou contraditorios, ou
seja, com opinides diferentes do questionarios.

Apos término da tabulacdo, vi surgir um material riquissimo, porém ainda limitado, uma
vez que, como dito anteriormente, o documento atendia a outras finalidades diferentes das
minhas e deixava em aberto informacdes que eu julgava serem importantes. Dessa maneira, é
necessario explicar melhor como as mais de duas mil péginas do cadastramento foram
produzidas e quais variaveis possuiam, bem como a metodologia utilizada na sua elaboracéo.

A exposicdo mais detalhada, nesse momento, também é importante para garantir maior
inteligibilidade, porque assumi a estratégia de usar as informacdes dos cadastros ndo apenas em
um topico, mas de forma pulverizada ao longo do texto.

Essa opcdo propiciou um texto mais fluido, sem repeti¢6es de informacoes, trabalhando
de maneira complementar e realizando problematizacGes com nivel interpretativo mais rico.

Mostrei, também, os limites e as “incongruéncias” do cadastramento em um topico especifico.

1.2.1 A metodologia usada no cadastramento CEHAB
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Com a finalidade de contextualizar a producgéo do cadastramento, a partir do ponto de
vista de seus agentes executores, no caso a CEHAB, seguem-se algumas explica¢des com base
na analise do documento Relatério Cadastramento Sécio-econdmico e Desapropriacédo
Amigavel das Benfeitorias (RCSDAB), de 11 de marco de 2011, assinado pelo Gestor de
Regularizacdo Fundiéria, Otavio Calumby, disponibilizado dentro do MPF (2015), atraves do
IC (2011-2012).

Na introducdo do relatdrio, ha informacgdes sobre o local, delimitacdo da area e suas
fronteiras. A localidade ¢é apresentada com o nome de Cidade da Copa (conveém ressaltar que,
outrora, chamava-se Loteamento Rivaldo Ferreira?®). O texto informa que o terreno “estava
parcialmente ocupado, tendo sido encontradas algumas edificagdes, tanto para moradia quanto
para uso comercial e industrial” (MPF, 2015, laudas 44-45). O levantamento cadastral foi
realizado pela CEHAB?, a partir de abril de 2009, no qual se identificou 333 “posseiros”. A
Figura 1 ilustra a capa do documento.

Figura 1 — Capa do Relatdrio dos cadastros

sty (\CERAB ¥

CIDADE DA COPA

RELATORIO CADASTRAMENTO
SOCIO-ECONOMICO E
DESAPROPRIACAO AMIGAVEL DAS
BENFEITORIAS

Fache Marge oe 2001

Fonte: MPF (2015).

2 Inscrito em Cartorio Unico de SLM, sob 0 n®5.712, em nome da PERPART.

2L Depreende-se do cadastramento que a CEHAB contratou uma empresa de arquitetura e engenharia para realizar
o trabalho. Trata-se da empresa Colmeia Arquitetura e Engenharia Ltda., prestadora de servigos paraa CEHAB.
Identificacdo possivel em virtude da visualizagdo do logotipo que aparece nos cadastros, e ndo no relatério
entregue. Outro ponto é que nem todos 0s cadastros contém esse logotipo.
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Quanto a metodologia, o cadastramento?? foi realizado em duas etapas considerando a
populacdo atingida. A primeira, em uma area de 57,386 hectares, onde esta construido o Estadio
Arena Pernambuco, na qual 135 posseiros foram identificados, j& a segunda, na area
remanescente do total de 199,93387 hectares, onde estavam o0s demais posseiros, 198. Esse
critério também foi replicado para o pagamento indenizatério das benfeitorias e culturas.

O RCSDAB (2011, p.3), explica os passos metodologicos seguidos, porém o
enquadramento das etapas ficou incompleto devido a supressao de algumas informacdes sobre
os formulérios utilizados na pesquisa.

O levantamento dos dados socioecondmicos ocorreu em trés fases: 1) selagem dos
iméveis; 2) aplicacdo dos questionarios socioeconémicos; e 3) locacdo dos imdveis no
respectivo mapa de selagem.

A 1) selagem consistiu na identificacdo de cada imodvel através de um selo
confeccionado em papel sulfite e preenchido com giz de cera (mais resistente as intempéries) e
foi feita ao mesmo tempo por quem aplicou o questionario socioecondmico devido a dificuldade
de acesso aos imoveis (RCSDAB, 2011).

O selo (Figura 2) identifica a propriedade através de duas letras e dois nimeros. A
primeira letra identifica a quadra onde se situa o imovel, e a segunda, o pesquisador. Os

nameros, referem-se ao lote pesquisado.

Figura 2 — Recorte do modelo de Selo de cadastramento do imével
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Fonte: Adaptado do MPF (2015).

Outros campos para preenchimento sdo a data e um canhoto destacavel entregue a
pessoa entrevistada. O selo foi fixado em local protegido (quando possivel) e de féacil

visualizacdo (RCSDAB, 2011). A exposicdo dessa informagdo se mostrou pertinente em

22 Qs cadastros e seus respectivos documentos foram disponibilizados no arquivo do IC/MPF, através de um
anexo denominado de I, constituido de cinco volumes, que totalizam 2713 péaginas (IC/MPF, 2012).
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decorréncia do uso que se fara das imagens disponibilizadas pelo material topografico que
utiliza codigos para identificar as posses.

Ressalto que a andlise foi comprometida pela falta de um mapa total do loteamento,
impossibilitando que eu fizesse uma melhor identificacdo, dimenséo e distribuicdo dos lotes
dentro da area desapropriada.

Para a 2) aplicacdo do questionario socioeconémico, feita in loco, além das perguntas
realizadas em um formulario padréo, também foram observados 0s equipamentos existentes nos
locais através de registro fotografico.

No preenchimento do cadastro socioecondémico, chamo a atencdo para 0 campo
“Informacao sobre o imovel ”. Nele, o posseiro foi enquadrado como “proprietario do lote”,
havia questionamentos sobre se o imodvel é préprio ou alugado, se teria comprovacao ou hao,
de tempo de residéncia, contendo ainda copias de documentos. Essas exigéncias demonstram a
confusdo quanto ao enquadramento das pessoas, afinal, sdo elas proprietarias ou invasoras?

A terceira e ultima etapa, a 3) locacdo dos imdveis no mapa de selagem, consistiu na
identificacdo do imdvel cadastrado dentro da planta. Além de que, vias de acesso ao local e
outras caracteristicas também foram informadas.

A seguir, apresento a descri¢ao das partes que formam o cadastro para que o leitor tenha
um melhor entendimento, no entanto, essa descrigdo minuciosa ndo consta no RCSDAB, nessa

perspectiva, as informacdes ficam dispersas no texto.

1.2.2 Descricdo dos cadastros

O cadastro é formado por cinco partes: 1) Laudo de Avaliacdo; seguido do 2) Termo
de Aceitacdo; 3) Caracteristicas do Imovel; 4) Caracteristicas das Benfeitorias; 5)
Cadastro Socioeconémico, e, por fim, sdo anexados outros documentos, como as cépias do
registro geral (RG),CPF, contrato de compra e venda e comprovantes de residéncia, nem
sempre as informacdes estdo completas ou tampouco, aparecem em todos os cadastros.

O 1) Laudo de Avaliacédo (capa), traz informagdes de maneira resumida e objetiva;
acerca da localizacdo da posse, area construida, uso, tempo de permanéncia, valores pagos pelas
benfeitorias e culturas e identificacdo pessoal do cadastrado. Nele, consta o topico “justificativa

dos precos adotados”, que apresenta as fontes utilizadas como referéncia de valores a serem
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pagos: DER-PE/ Revista Mercado Pini/ SINAPI/SINDUSCON-PE/ FETAPE (para as
construgdes) e FETAPE/ DER-PE (para plantagGes)®.

Ja 0 2) Termo de Aceitacdo discrimina as benfeitorias e as culturas indenizadas. As
benfeitorias sdo as constru¢des encontradas no lote (casas, cercas, muros, galpdes etc.), as
culturas sdo as plantagdes (macaxeira, inhame, etc.) e as arvores frutiferas encontradas
(classificadas por espécie). O valor pago para cada variavel mensurada (culturas e benfeitorias)
foi determinado por tabelas de referéncia®*, mencionadas acima, ou de acordo com a negociagao
que houve entre a gestdo publica e os interlocutores, conforme eles informaram. Ha ainda, uma
sessdo com dois campos. O campo “diversos” discrimina outras possiveis culturas nédo
mencionadas, valores apresentados € o campo de “assinatura”, o qual o cadastrado assina ao
concordar com dados, assumindo o compromisso de se retirar do imével no prazo de 48 horas,
também assinam duas testemunhas.

O proximo documento que constitui o cadastro é denominado de 3) Caracteristicas do
Imdvel, que descreve area construida, area do terreno, nimero de comodos, entre outras
informac@es, acompanhadas de mapa topografico e fotos das construgoes.

No campo 4) Caracteristicas das Benfeitorias, sdo descritos com maior detalhamento
as construcdes e culturas encontradas nas posses, expondo quantidades e medidas.

O ultimo campo, 5) Cadastro Socioecondmico, traz informacgdes sobre o responsavel
pela posse, configurando dessa maneira, a estruturacdo de um possivel perfil, através do qual
se observam dados pessoais do posseiro, assim como a condicdo de ocupacdo, tempo de
permanéncia/residéncia na posse, estado civil, escolaridade, entre outros. Na segunda parte do
campo, aparecem informagdes sobre a cultura, como, a renda obtida e tempo de moradia,
seguido de informac6es sobre a familia. Tal tépico, € composto por duas laudas.

Abaixo, seguem a descricdo das partes e para facilitar apresentacdo, elaborei uma
prancha de imagens (Figura 3), por meio da qual se pode ter uma visualizacdo rapida da
estrutura do documento. Todas as figuras receberam modificacOes para preservar o sigilo de

informacdes pessoais.

23 Descrigdo das siglas: Departamento de Estradas de Rodagens (DER), Sistema Nacional de Pesquisas de Custos
e Indices da Construcdo Civil (SINAPI), Sindicato da IndUstria da Construcao Civil no Estado de Pernambuco
(SINDUSCON-PE), Federacéo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado de
Pernambuco (FETAPE).

24 Mesmo tendo entrado em contato com a FETAPE, com o Sindicato Rural de SLM, até o momento nio consegui
obter uma tabela dos anos de referéncia de 2009 e 2010, apenas consegui a de 2013.



Figura 3 — Prancha de figuras do Laudo de Avaliagao
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Fonte: Adaptado do CEHAB (MPF, 2015).
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A apresentacdo dessas partes teve como objetivo mostrar ao leitor a ferramenta e a l6gica
utilizada pela gestdo publica para cumprir com o pré-requisito de indenizacdo. Elas formaram
a metodologia apresentada dentro do IC (201-2012). Mais adiante, sera possivel compreender
a importancia encontrada nesse documento, uma vez que Jardim Penedo de Baixo (JPB) nédo
existe mais, a ndo ser nas informagGes (in)visibilizadas, coletadas com uma finalidade
determinada, a de pagar para “limpar o terreno”.

E importante mencionar que no relatorio do cadastramento ndo foram expostas
quaisquer analises qualitativa e quantitativa sobre as informacdes coletadas. Absolutamente
nada foi apresentado que pudesse garantir uma descri¢do representativa da forma como viviam
as pessoas, ou mesmo quem elas eram. O que se tem de forma instrumentalizada é um
documento asséptico, no sentido de ndo representar o social, conformando-se, desse modo,
naquilo que Herzfeld (2016) chama como a producao da “indiferenga” pela burocracia. Essa
indiferenca deve ser compreendida como “a rejei¢do da humanidade comum”. Assim, nesse
instrumento de controle estatal, ndo coube a individualidade, ndo coube o cidaddo, mas apenas
a quantidade de “posseiros”, as “benfeitorias” e 0s valores financeiros correspondentes.

No entanto, no material entregue ao MPF (2015), nos anexos contendo as 333 “posses”,
existiam mais do que nimeros ou quantias pagas, posto que ali, estavam pessoas e suas vidas.
O material era extremamente rico e capaz de fazer emergir a comunidade Jardim Penedo de
Baixo. Nele, podia-se saber um pouco mais sobre as pessoas, 0 uso do espaco, as caracteristicas
do imovel, enfim, a vida das pessoas poderia ser retratada e associada as entrevistas que fiz. As
informac@es propiciavam um retrato possivel da comunidade e ndo deveriam ser desprezadas.

O préximo topico tem como objetivo diminuir o distanciamento do leitor para com 0s
interlocutores, ainda como menciona Fonseca (1998), a producdo de um estudo antropoldgico
ndo deve ser construida depurando o contexto e 0s sujeitos. Portanto, apresento meus
interlocutores e insiro através do uso de imagens, 0s momentos do campo, das conversas e
entrevistas. As fotos foram tiradas por pessoas presentes na cena através da camera do meu
aparelho de celular.
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1.3 Conhecendo interlocutores

Em 2012, quando visitei pela primeira vez a area da Cidade da Copa néo existia mais
moradores?. A area estava isolada por causa das obras do Ramal da Copa e da Arena, naquele
momento trabalhando intensamente (Figura 4). Podiamos, eu e a equipe da Agéncia
Condepe/Fidem, observar por uma via proxima, a estrada da Compesa, a movimentacao dentro

da area, mas ndo tinhamos acesso interno a nada.

Figura 4 — Limites de acesso da /a Arena de Pernambuco

Fonte: Autora (201)

Em uma das visitas técnicas pela Agéncia, tivemos a oportunidade de andar nas
proximidades e entrar em contato com a Escola Municipal Marechal Mascarenhas de Morais
em SLM. A escola estava situada dentro da Sede Campestre do Circulo Militar (Figura 5), bem
proxima a area destinada a Cidade da Copa, por isso chamada de diretamente afetada pelo
empreendimento. Na ocasido, a equipe da Agéncia foi muito bem recebida pela professora
Maria, que, gentilmente, mostrou o local e nos apresentou as criangas presentes. A escola
funcionava ha muito tempo naquela instalacdo improvisada (um galpao aberto). Como nossa
visita era de reconhecimento e primeiro contato, ndo fizemos muitas perguntas. Iriamos retornar
em outro momento para delimitar melhor a area, mas ndo voltamos. Com autorizacdo da
professora, tiramos algumas fotos.

%5 As obras para a construcdo da Arena de Pernambuco foram licenciadas pela CPRH, com nldmero
03.10.12.036291-0, € iniciadas em 2011.
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Figura 5 — Area do Circulo Militar

Fonte: Adaptado do Google (2017).

No destaque é possivel observar a Sede Campestre do Circulo Militar, bem como a sua
proximidade com a BR 408, com restaurantes, com a Arena e com 0 Ramal da Copa.

Na Figura 6, a professora Maria posa para a foto sentada em seu bird, no galpéo aberto
onde funcionava a Unica sala de aula. Os estudantes do ensino fundamental basico tinham aula
no sistema multisseriado, quando estudantes de niveis diferentes tém aula na mesma sala e

horario.

Fonte: Autora (2012).

Na figura 7, a professora expde o trabalho das criangas sobre a Copa do Mundo, quando

visitaram a Arena para saber sobre 0 seu processo de construcao.
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Figura 7 - Professora Maria expondo o registro da visita das criancas a Arena

Fonte: Autora (2012).

Ao retornar ao trabalho de campo como doutoranda, no inicio do segundo semestre de
2015, retornei a area e visitei a Arena Pernambuco. Ap0s entrar em contato com o proprietario
de um dos restaurantes proximo, fui indicada a procurar a professora da Escola Municipal,
instituicdo ja transferida do Circulo Militar para as margens da BR 408 (Figura 8), pois ela,
conhecedora de muitas pessoas, poderia trazer mais informacgdes. Ao chegar a escola, a
professora havia acabado o turno da manha e me recebeu muitissimo bem, mas ndo se lembrava
de nosso contato anterior. Falei de minha pesquisa sobre ex-moradores da comunidade Jardim
Penedo de Baixo. Inicialmente, a professora ficou em duvida sobre o assunto, estava receosa,
mas depois de algumas visitas, consegui estabelecer com ela meu melhor vinculo na area e a

partir dela, pude ter contato com outras pessoas.

Figura 8 — Nova localizagdo da Escola Municipal Mal. Mascarenhas de Morais

Fonte: Adaptado do Google (2017).
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Dona Maria, a interlocutora testemunha.

Mulher, negra, baixinha, 69 anos, jeito pacato. Dona Maria sentada embaixo de uma
arvore em frente a Escola Municipal Marechal Mascarenhas de Morais, as margens da BR-
408, em S&o Lourengo da Mata, na qual leciona. Dizia ter chegado a regido em 1956, ja com
seus nove anos de idade. Era a mais velha de cinco irmdos, acompanhada da mae (natural de
Jaboatdo dos Guararapes) e do pai (natural do Cabo de Santo Agostinho), quando este, foi
contratado para cuidar da fazenda Boa Esperanca, que, em 1964, passou para 0os dominios do
Circulo Militar do Recife.

Como a histdria de sua vida acompanha as transformacdes do lugar, a professora figura
em minha pesquisa como uma testemunha. E uma observadora importante das acdes das
pessoas e do governo em relacdo a area. Sua trajetdria foi estabelecida dentro do Circulo Militar,
quando antes era uma fazenda: “Eu cheguei aqui junto com meus pais que ia administrar uma
fazenda. A fazenda Boa Esperanca. Eu tinha nove anos”.

Quando a instituicdo do exército fundou a sede Clube Campestre e essa, comegou a
receber muitos convidados e socios, dona Maria lembra ter sido convidada para trabalhar no
clube como controladora do papel higiénico dos sanitarios, na época com seus 17 anos. O clube
também fechou as portas e, sem uma ocupacdo, ela foi convidada para alfabetizar as criancas,
filhas dos funcionarios das granjas proximas.

Dona Maria aparenta ser uma pessoa simples, humilde, mora em uma casa cedida dentro
da area da sede do Circulo Militar. Ndo tem filhos, mas sobrinhas com as quais divide o espaco.
Reservada quando se trata de sua vida pessoal, pouco falava sobre isso. Concluiu o ensino

médio supletivo e fez graduagdo em pedagogia (Figura 9).

Figura 9 — Entrevistando a professora Maria na sede da escola

Fonte: Autora (2017).
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Dona Maria é testemunha das invas@es ocorridas no terreno. Sua histéria de vida serviu
como exemplo de dedicacdo a docéncia, tem sido homenageada em um pequeno texto
produzido por colegas no curso que fez.

A professora indicou-me a falar com uma senhora chamada Janecleide, ex-moradora
indenizada da &rea. Encontramo-nos duas vezes antes de me conceder entrevista. Demorei
muito para marcar a entrevista, pois Jane, como € chamada, atualmente mora e trabalha perto

do centro de SLM, longe da Arena.

Jane, a empresaria da piscicultura

Bem articulada, Jane (Figura 10), baixinha, parda, cabelos longos pretos e escorridos,
divorciada, é uma mulher de 45 anos e mae de duas filhas. Um dia, construiu uma piscicultura,
na qual empregava familias, em uma terra invadida, com seus 842° tanques de criacéo de peixes

ornamentais e de “corte”.

Figura 10 — Entrevistando Jane

ensinar e aprender o pode dar-se fora
boniteza e da alegi

S

Fonte: Autora (2017).

Nosso primeiro encontro ocorreu por acaso, quando a ela apareceu para vender seus

cosméticos a dona Maria, que logo me apresentou e a indicou para uma conversa. Vinda de

26 Dados encontrados no cadastro.
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Camaragibe, em 1999, comprou de seu Sebastido (ja falecido) o lugar que possuia agua em
abundancia, fato que a encantou em decorréncia das condic¢Ges propicias para desenvolver o
seu negocio (psicultura).

Jane foi muito direta ao dizer ndo ter medo nenhum de conversar sobre 0 processo
ocorrido. Confessou grande vontade em ter a vida dela de volta na comunidade.

Ela passou o contato do ex-presidente da Associacdo dos Moradores do Jardim Penedo
de Baixo, chamado Luiz. Liguei e marquei rapidamente um encontro em sua oficina de conserto
de maquinas industriais, pois ele tem formacdo em técnico em mecanica industrial. A oficina

fica préxima a BR-408, um pouco antes de chegar a SLM.
Luiz, o presidente da Associacdo dos Moradores de Jardim Penedo de Baixo

Luiz (Figura 11), de estatura mediana, pardo, cabelos grisalhos, mais ou menos um
metro e setenta, 57 anos, divorciado, trés filhos, se declarou, no cadastro de desapropriacéo,
como um “vendedor de peixes ornamentais”, além de possuir em seu terreno, atividades ligadas

a agricultura.

Figura 11 — Luiz, ex-presidente da Associagdo dos Moradores do Jardim Penedo de Baixo
: - | f H = o

Fonte: Autora (2017).

Ele chegou a comunidade em 1999, quando comprou 0s primeiros terrenos de sete
hectares, por R$ 4.500,00, de um homem chamado Jodo Bom, e aos poucos, foi comprando e

agregando outras “posses”, chegando a ter vinte dois hectares. Foi um dos fundadores da
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Associacdo de moradores. Hoje ele mora em Boa viagem, onde comprou um apartamento com
o dinheiro da indenizag&o. Depois da remocédo e com o dinheiro da indenizag&o, voltou as suas
origens de mecanico industrial.

Seguindo a metodologia bola de neve, ele me indicou a outro morador chamado Valério.
Entrei em contato primeiro por telefone, depois de algum tempo, fui ao seu encontro em sua
residéncia em Cosme Damido, bairro de Recife, proximo da Arena de Pernambuco. Fiz a

entrevista no primeiro encontro por receio de ndo ter outra oportunidade de fazé-la.

Seu Valério, o artesdo naturalista.

Branco, calvo, cabelos pretos, com estatura mediana, acima de 1,70 m, 42 anos, casado,
uma filha de dois anos, o artesdo se mostrou uma pessoa calma e admirador da natureza. Valério
(Figura 12) é artesdo, apicultor e piscicultor. Disse ter ficado encantado com o lugar, onde
construiu um chalé ao estilo das casas de Gravatd e uma marcenaria para fabricar moveis.

Invadiu, em 2002, cinco hectares na comunidade a “convite” de um amigo morador da area.

Figura 12 — Entrevistando Valério, ex-morador

Fonte: Autora (2017).

Nosso encontro ocorreu em sua casa, localizada no bairro Cosme e Damido. Ele era
amigo muito proximo do ex-presidente da Associacao.

Ap0s entrevistar Valério, procurei outros possiveis moradores por intermédio de uma
igreja evangélica, mas sem sucesso. Acabei, por acaso, me deparando com uma senhora dona
de lanchonete no bairro proximo, Santa Mdnica (Camaragibe), a qual, por sua vez, conhecia
dona Zezita, ex-moradora da area. Dona Zezita me apresentou a outra senhora, lracema. Essas
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duas interlocutoras representam os “posseiros” que receberam uma indenizagao com valor mais
baixo, pois possuiam “posses” menores. Elas foram identificadas como pertencentes ao grupo
dos interlocutores “pequenininhos”, enquanto os mencionados anteriormente sdo vistos como

“grandoes”.
Dona Zezita, andarilha

Dona Zezita (Figura 13), parda, baixinha, 70 anos, vilva, agricultora, me recebeu na
casa de sua filha, com quem mora, no bairro Santa Monica, em Camaragibe. Com simplicidade

e disposicao, discorreu sobre sua vida desde a chegada até a remocéo forcada.

Figura 13 — Entrevistando dona Zezita

Fonte: Autora (2017).

Foi 0 marido, ha 16 anos, em suas andancas pela a area, onde apanhava lenha (na época
o combustivel para cozinhar) que “invadiu” um “pedacinho” e comegou a plantar (macaxeira,
inhame, batata) para ajudar na renda da familia e complementar o salario de aposentado. Dona
Zezita ia todos os dias apoiar o marido (cozinhando) e voltava para casa da filha a tarde. Depois
de oito anos, com a doenca dele, ela decidiu se mudar de vez, junto com uma filha e netos, para
0 terreno proximo ao rio Capibaribe.

Ela me apresentou dona Iracema, quem teria retornado a morar no local, mesmo depois

de ter sido removida. Trata-se de umas das ex-moradoras mais antigas da area.

Dona Iracema, a pioneira das “invasdes”
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Mulher, parda, cabelos grisalhos, baixinha, 63 anos, 6 filhos, viiva. Contou ter morado
na area por 22 anos. N0sso primeiro encontro ocorreu no bairro de Santa Monica (Camaragibe),
na casa de uma de suas filhas. Ela (Figura 14) estava acompanhada das netas e bisnetas. Na
oportunidade, declarou seu amor pela agricultura e por criar animais. Diz ter sido pioneira na
invasdo. O terreno “invadido” tinha 90m x 90m, no qual, sozinha, plantava macaxeira, batata,

maxixe, quiabo, entre outras culturas como arvores frutiferas.

Figura 14 — Dona Iracema na casa de sua filha

Fonte: Autora (2017).

A Comunidade Obra de Maria

Tive a oportunidade de entrar em contato com dois membros da comunidade cat6lica.
Essas pessoas compraram casas dentro de um condominio que iria ser construido com o nome
de “Sagrada Familia”. Esses dois membros (um homem e uma mulher) estavam na lista da
CEHAB, mas ndo se mostraram acessiveis a uma segunda conversa. Relataram ser membros
da comunidade ha muito tempo e faziam trabalhos voluntarios. Moravam hoje dentro da sede,
localizada no lado oposto ao da Arena, na BR-408. Pediram que procurasse 0 representante
principal da comunidade, o senhor Gilberto. N&o tive acesso a esse senhor, dessa forma, e
acabei falando com seu “brago direito” na comunidade catolica, a senhora Maria Salomé, por

intermédio de uma amiga, na época, sua instrutora de pilates. Assim, realizei o contato com a
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representante da Comunidade Obra de Maria. A instituicdo possuia terrenos e casas dentro da
Comunidade Jardim Penedo de Baixo e teve forte articulagdo com a Associa¢do dos Moradores.
A representante Maria Salomé disse ter divida sobre a data de chegada na area, mas acredita
ter sido por volta do ano de 2005. Fiz a entrevista na sede situada no bairro da Varzea (Recife),

na Rua Azeredo Coutinho, em uma casa bem discreta (Figura 15).

Figura 15 — Frente da casa da Comunidade Obra de Maria, captura 2015

€ Comunidade Obra de Maria Opus Mariae I
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Fonte: Adaptado do Google Earth (2017).

Também visitei a sede da comunidade do outro lado da Arena, em uma area ampla come
varios casardes e moradores internos (Figura 16). Apresentei-me como alguém interessado em
saber sobre a comunidade e fui gentilmente atendida por um jovem morador e funcionario

solicito, que ao me levar para um breve tour pelo espago, deu-me algumas informacgoes.
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Figura 16 — Localizag&o da Comunidade Obra de Maria

Fonte: Adaptado do Google (2017).

A atual sede possui casardes, capela, campo de futebol, lago e muita area verde. Existe
uma rua com casas para alguns membros residirem?’.

Esses sdo os interlocutores com os quais dialogarei em busca dos significados da
experiéncia de remocdo forcada que viveram, entre outras questdes importantes, como a

caracterizacdo da comunidade Jardim Penedo de Baixo e as sociabilidades desenvolvidas.

27 Mais a frente, outras informagdes sobre a Comunidade Obra de Maria serdo sinalizadas.
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Ap0s varias décadas de proeminéncia do discurso sobre desenvolvimento,
nao ha mais lugar para inocéncia.
Inspirado pelo conhecido argumento de Durkheim (1968), segundo o qual
religido é a sociedade adorando a si propria, entendo o desenvolvimento como
a expansao econdmica adorando a si mesma (RIBEIRO, 2012, p.197)
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2 PERNAMBUCO EM TEMPOS DE COPA 2014: CATEGORIAS E ABORDAGENS
TEORICAS PARA INTERPRETAR UM CAMPO DO DESENVOLVIMENTO

Pero Vaz de Caminha diria que, nesta terra, até os paralelepipedos dao flor, até as
zebras estdo florindo. E outra coisa: — outrora, 0 que matava o brasileiro era o
subdesenvolvimento pessoal. Sim, cada um de nos era, individualmente, um falido do
sentimento, um falido da paixdo, um falido da esperanca. Depois de 58, o pais
continua subdesenvolvido, ao passo que cada brasileiro, pessoalmente, esta investido
de uma imensa potencialidade criadora?. Nelson Rodrigues, 1958.

Era inevitavel que sediar o megaevento Copa 2014 exigiria um posicionamento
reflexivo e critico da academia, de entidades e diversas pessoas engajadas em movimentos
sociais e demais espacos de luta coletiva por direitos e cidadania. Essa inevitabilidade adviria
tanto do “legado” de violagdo de direitos, vistos em outros paises-sede nas versdes anteriores
do megaevento (CHADE, 2015; IKUTA, 2013), quanto da forma como os gestores publicos
das cidades-sede brasileiras realizaram estratégias pouco claras em relacdo as obras e projetos
de grande impacto a populacéo, sobretudo, aquela de baixa renda.

No contexto neoliberal, a cidade configura-se como uma mercadoria posta a venda.
Nesse sentido, 0 gestor publico assume a postura de ser 0 “agente do desenvolvimento”,
operando pelo viés do empreendedorismo, cuja missdo ¢ a de “atrair desenvolvimento” e
“capital” para sua cidade. Alinhada a essa perspectiva, surgem diversos elementos que podem
representar alternativas para atrair investimentos, como a de realizar um megaevento esportivo,
que também ndo deixa de ser outra “mercadoria”, repleta de simbolismo (politicos, econémicos,
culturais, esportivos, etc..), encapsulados como um projeto de nag¢do e por seus “legados”
adquiridos (DAMO, 2009).

As cidades tonam-se palco de transformacdes, e as pessoas sdo mobilizadas e
impactadas pelos simbolismos. Alguns atores cumprem 0 COMPromisso com essas
“mercadorias”, a depender do lugar que ocupam, outros, ndo sdo seus consumidores diretos e
nem indiretos, mas podem estar em seu caminho. De um modo ou de outro, todos sdo atingidos
pelas acOes de seus gestores publicos e parceiros privados. Ninguém passa incélume por um
“projeto nacional”. E, muitas vezes, 0s habitantes da cidade informal sdo os mais atingidos
negativamente.

Neste capitulo, apresento aspectos pontuais das candidaturas do Brasil e de Pernambuco

a Copa 2014. Em seguida, exponho um pouco das discussdes proficuas realizadas por diversos

8 RODRIGUES, N. Cronicas de Nelson Rodrigues: Futebol é Paixdo. 2014. Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/editoria/esporte/2014/06/cronicas-de-nelson-rodrigues-futebol-e-paixao. Acesso em:
21 ago. 2018.
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pesquisadores académicos sobre a passagem do megaevento pelo pais, localizando-as no
cenario nacional (com énfase, no processo pernambucano), e a rede de contestacdo nele
formada.

Em seguida, inicio a abordagem em torno da palavra e dos significados de
“desenvolvimento” ¢ de sua associa¢do, ao longo do tempo, a “progresso” e a ideia de
“evolugdo” social. Mostro como ocorreu sua inser¢do dentro do projeto moderno de ciéncia, e,
consequentemente, repercutiu nas transformacdes culturais, nos valores, na cidade e na gestéo.

Por sua vez, apresento a maneira como a Antropologia contribuiu com esse debate desde
0 seu processo de constituicdo enquanto disciplina; ora problematizando sua atuacdo, ora as
acoes realizadas em nome do desenvolvimento, bem como as implicagdes advindas da
estruturacdo de grandes projetos e dos impactos causados a sociedade.

Logo apds, traco o caminho percorrido pela gestdo publica de Pernambuco, agente de
transformacédo do espacgo urbano que, guiada pela perspectiva desenvolvimentista durante a
producdo da Copa 2014, provocou a institucionalizacdo de estruturas racionais, ritos, burocracia
e parcerias para realizar o megaevento. Assumo que essa dindmica operou em forma de rede.
Para tanto, balizo-me nas teorias de Bourdieu (1996) e Ribeiro (2012), identificando-a no
campo de poder e politico.

Também defino as categorias megaevento e seus legados, pontuando aspectos histdricos
que os transformaram, no contexto neoliberal, em um bom negdcio para as cidades. Tal debate
levou a outras categorias como “gestdo”, “territorio” e “planejamento estratégico”.

Por fim, discorro sobre conceitos que tratam das consequéncias de “projeto de
desenvolvimento™, considerando o ponto de vista dos atingidos, como o direito a cidade
(LEFEBVRE, 2016), & moradia (ROLNIK, 2012: MARICATTO, 2002) e remocéao forcada
(SCOTT, 2016).

2.1 As candidaturas do Brasil e de Pernambuco a Copa 2014

Eu dizia ao presidente [da FIFA] Blatter, antes de comecar esta reunido, que o fato
de o Brasil ter sido escolhido para sediar a Copa do Mundo de 2014 era motivo de
muita alegria e de muita festa, mas, sobretudo, era motivo para que noés
regressassemos ao Brasil sabendo o que esta pesando nas nossas costas: muito mais
responsabilidade do que quando nés chegamos aqui [...] Eu quero tranquilizar os
dirigentes da FIFA. Essa ndo é uma responsabilidade do atual presidente — que ja
ndo serei mais em 2014 —, ndo é apenas responsabilidade do presidente da
Confederacdo, ndo é apenas responsabilidade dos governadores que estdo aqui. No
fundo, no fundo, nds estamos aqui assumindo uma responsabilidade enquanto
nacao, enquanto Estado brasileiro para provar ao mundo que nés temos uma
economia crescente, estavel, que nds somos um dos paises que esta com a sua
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estabilidade conquistada. Somos um pais que tem muitos problemas, sim, mas somos
um pais com homens determinados a resolver esses problemas.?® (Luis Inacio Lula da
Silva, discurso apds anuncio da FIFA, 30 de outubro de 2007, grifo nosso)

Zurique, 30 de outubro de 2007. O Brasil, com toda a pompa prevista, € anunciado pelo,
entdo presidente da FIFA, Joseph Blatter, como sede da Copa do Mundo 2014 (Figura 17).
Convencdo que poderia ter sido dispensada, porém a formalidade e os simbolismos
caracteristicos exigem, ja que ndo havia concorrentes e a escolha do Brasil seguia as
prerrogativas da FIFA em realizar o evento na América do Sul, cabendo como uma luva as
pretensdes do governo brasileiro em mostrar para o0 mundo o seu ‘“desenvolvimento”

econémico, politico e social, além de ser considerado o Pais do Futebol, destino turistico em
potencial e ter a fama de hospitaleiro (DAMO e OLIVEN, 2013, p. 23).

Figura 17 — Lula comemora a indica¢do do Brasil a Copa 2014

Fonte: Jornal de Luzilandia, online, 30 de outubro 2007.

Aceitando o desafio e recebendo a “oportunidade”, em 2009, o Brasil anunciou as doze
cidades-sede que participariam do empreendimento com condigdes de atingir as exigéncias
FIFA: Séo Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba, Porto Alegre, Belo Horizonte, Brasilia, Cuiab4,
Recife, Salvador, Fortaleza, Natal e Manaus®’.

Apesar do discurso do governo federal de que “a Copa ndo tera dinheiro publico”
(CHADE, 2015, p.190), dos doze estadios previstos, nove foram bancados pelos governos em

todas as instancias. O BNDES e a Caixa Econdmica Federal abriram seus cofres para financiar

29 Gabriele Aratjo (2015, p. 34/35).
30 As cidades enviaram propostas de candidaturas para analise, conforme Seixas (2010) Araujo (2014).
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as obras propostas pelos Estados, com dinheiro emprestado a juros baixissimos e com prazos

longos de pagamento:

As obras seriam financiadas em até 75% e a empresa ou governo estadual teria doze
anos para devolver o dinheiro [...] a empresa responsavel por um estadio teria uma
caréncia de trés anos para comecar a devolver o dinheiro, com juros bem inferiores
aos gue um banco comercial cobraria. Por ano, a taxa seria de apenas 1,9%, menos do
que cobra um banco na Suica (CHADE, 2015, p.197).

No final das contas, o gasto/investimento total apenas para os estadios, segundo Chade,
foi de oito bilhdes de reais, recursos de origem publica e “de cada nove reais gastos [...] oito
deles foram emprestados, bancados, subsidiados ou simplesmente cedidos pelos diferentes
governos [...] a conta da Copa recaiu sobre o povo” (2015, p.199).

Sem falar na Lei Geral da Copa (Lei 12.663/2012), que conforme Cavalcanti (2014,
p.33) criou durante o megaevento “um Estado de Excecao”, ao isentar o recolhimento de
impostos pelas empresas privadas e mexendo em leis e estatutos estaduais, como por exemplo,
0 estatuto do torcedor. Em algumas cidades-sede o estatuto ndo permitia o consumo de bebida
alcoolica nos estadios, mas para atender a exigéncia da FIFA e das empresas parceiras, a bebida
foi liberada durante os jogos do mundial.

Outro exemplo, foi a lei nomeada de Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas
(RDC), que flexibilizava contratacGes relativas aos projetos referentes a Copa, dispensando
publicacdo no Diario Oficial, permitindo o aumento nos valores das obras e, segundo Chade,
“para incentivar a entrega de obras antes do prazo [...] tudo isso para que as construgdes fossem
conduzidas a toque de caixa e sem nenhum obstaculo que justificasse 0 atraso na concluséo dos
estadios” (2015, p.200). No fim das contas, (que raramente batem), um ano depois da Copa, a
Policia Federal abriu a operacdo chamada de Fair Play para investigar possiveis delitos
cometidos com relacdo ao evento.

Das cidades subsedes, a candidatura do Estado de Pernambuco (representado pela
cidade do Recife) ja estava prevista antes mesmo do anuncio oficial do Brasil como sede da
Copa 2014 e seguiu a risca as prerrogativas exigidas pelo megaevento.

Em 31 de janeiro de 2007, na capa do DOE, Eduardo Campos, governador, ja expunha
sua vontade politica de sediar o campeonato, alegando que “temos dois times na primeira
divisdo no campeonato nacional e uma infraestrutura turistica pronta para receber o publico da
Copa” e ainda, segundo a reportagem, “Recife estd localizada de forma estratégica proxima de

varias outras capitais da Regido Nordeste, o que faz da cidade um grande polo comercial”.
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Nessa mesma edi¢do, uma noticia deixava claro outro grande trunfo do governador: o
prestigio politico de Pernambuco. O presidente, na época, Luiz Inacio “Lula” da Silva, estava
no Estado para dar o “ponta pé inicial” ao Plano de Aceleragao do Crescimento (PAC),
assinando contratos referentes ao Estaleiro Atlantico Sul, localizado no Complexo Industrial
Portuario de Suape (CIPS). Além disso, Eduardo Campos, que ja tinha participado do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia do governo Lula, abria caminho para sua reeleicdo a
governador e, posteriormente, a presidéncia da Republica.

Em 31 de maio de 2009, Recife foi escolhida subsede da Copa 2014 e foi a Unica que
entregou um projeto diferenciado das outras cidades, pois, além do Estadio Arena Pernambuco,
apresentou a proposta de construir um bairro misto chamado de Cidade da Copa. A
peculiaridade do projeto ficou por conta do local escolhido para a construcdo dele: Sao
Lourenco da Mata (SLM), cidade pertencente ao oeste da Regido Metropolitana do Recife
(RMR), lugar visto pela gestdo como estratégico para o desenvolvimento da nova centralidade
urbana.

Enquanto o governo produzia 0 megaevento, varias pessoas nas cidades-sede estavam
atentas as consequéncias e aos possiveis “legados” deixados. Ndo demorou muito para que as
obras trouxessem suas vitimas e essas, procurassem apoio na sociedade civil organizada.
Ademais, impactos atrairam o olhar da academia e mobilizou pesquisadores com o objetivo de
compreender e debater campeonato.

2.2 A Academia em tempos de Copa 2014: olhares interdisciplinares

Quatro anos depois da Copa 2014, revisitei alguns pesquisadores académicos que se
debrucaram sobre o efeito do megaevento esportivo nas cidades-sede. Percebi que todos, a
partir de seus interesses, de alguma forma, estiveram empenhados em interpretar, compreender
as acOes, problematizar discursos e praticas, e, principalmente, denunciar violacdes de direitos.
Como diria Damo e Oliven (2013), talvez o maior legado dessa Copa tenha sido o debate
enriquecedor, que estimulava a sociedade a enxergar o modus operandi orquestrado pelo
megaevento.

Em uma pesquisa rapida®, no repositério da Coordenacdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior (CAPES), é facil perceber como esse “legado” académico foi

31 Esse levantamento ndo esgota o acervo de publicac@es de pesquisadores brasileiros que se debrugaram a partir
de suas areas de interesse, a estudar o megaevento. O olhar sobre esses trabalhos serviu para exemplificar como
houve engajamento em prol de problematizar e produzir reflexes acerca do papel da gestdo publica, dos



70

expressivo. Foram muitos textos produzidos que versavam sobre os impactos nas cidades-sede
antes, durante e depois do megaevento. O objetivo desse tdpico € mostrar parte do material
disponibilizado no repositorio, alguns deles serdo mais explorados ao longo do texto.

A rede de contestacao aos impactos negativos gerados pelo megaevento foi formada nas
cidades-sede, nas quais nucleos de pesquisas, entidades, ativistas e populares criaram o Comité
Popular da Copa e denunciaram as violag6es ocorridas. Também promoveram eventos variados
COmo: seminarios, congressos, protestos, reunides, além de um leque de producdes audiovisuais
(documentérios e reportagens) para dar visibilidade as ocorréncias. Os atores dessa rede
repassavam e trocavam informacGes a respeito das violagcbes e formaram a Articulacdo
Nacional de Comités Populares da Copa (ANCOP), tal mobilizacdo obteve resultados, ainda
qgue ndo o esperado em muitos dos casos, mas conseguiu denunciar violacGes e negociar
melhores condi¢des para os atingidos.

Em 2014, ANCOP compilou informac6es da rede e formou o Dossié Megaeventos e
Violagdes dos Direitos Humanos no Brasil. Nesse documento, foram expostas as violacdes
ocorridas, numero de atingidos, a falta de informacdes, a auséncia da populacao no debate, entre
outros temas, além de evidenciar como o trabalho de articulagdo em defesa dos atingidos
conseguiu reduzir parte do impacto a partir de questionamento e mobilizagdes.

Em Pernambuco, o Comité Popular da Copa PE, lancado em 2011, composto por
organizag0es, movimentos sociais ligados aos direitos humanos e orientados pela luta do direito
a cidade, desenvolveu atividades (articulacdes, foruns, reunides, protestos), no sentido de
monitorar e promover o controle social das obras e impactos. O Comité apoiou a atividade
“Auditoria Participativa”, uma iniciativa do Governo Federal, e produziu o documento Dossié
Auditoria Participativa Copa do Mundo de 2014 em Pernambuco (2013)%, no qual violacdes
sdo comentadas.

No ambito nacional, saliento a pesquisa “Metropolizagdo e Megaeventos: os impactos
da Copa do Mundo 2014 e das Olimpiadas de 2016”, sob coordenagao do Observatorio das
Metrépoles (IPPUR / UFRJ), que envolveu varios pesquisadores nas doze cidades-sede, com o
intuito de investigarem transformacdes urbanas ocorridas nesses dois momentos. Essa pesquisa,
qualitativa e quantitativa, teve como objetivo pautar quatro eixos interligados, quais sejam: (i)

desenvolvimento econémico; (ii) esporte e seguranca; (iii) moradia e mobilidade; e (iv)

impactos negativos e positivos gerados. Ainda, cabe ressaltar as dendncias de irregularidades e violagfes de
direitos nas cidades-sede brasileiras.

32 Dossié Auditoria Participativa Copa do Mundo de 2014 em Pernambuco. Recife, 2013. Disponivel em:
https://comitepopularpe.wordpress.com/2013/06/17/dossie-auditoria-participativa-copa-do-mundo-2014-em-
pernambuco/. Acesso em: 18 fev. 2017.
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governancga urbana. O resultado da pesquisa mostrou que os megaeventos no Brasil estavam
associados a implementacdo de grandes projetos urbanos e de reestruturacdo das cidades,
gerenciadas por governangas de carater “empreendedor e neoliberal”, além do fortalecimento
de coalizdes urbanas de poder que sustentavam esses projetos (RAMALHO, 2015). Parte desses
resultados foram abordados ao longo do texto, particularmente os vertidos no livro referente a
Recife, organizado pela pesquisadora Ana Maria Filgueira Ramalho.

Em Porto Alegre, na UFRGS, os trabalhos englobam ensaios, artigos a dissertacdes e
teses. Sobressai-se a atuacdo de Arlei Damo (2013; 2014), que esteve presente em diferentes
seminarios, congressos e eventos para discutir o tema dos megaeventos no Brasil, seus impactos
e legados a partir de suas analises e producbes. Também realco as dissertacdes de: Gabrielle
Araujo (2015) e Magno (2014), ambas de cunho etnografico, voltadas a pensar moradia e
articulaces politicas, em Porto Alegre — RS. Outra tese importante € a de Gutterres (2014), que
aborda a trajetéria de mulheres removidas, cuja resiliéncia é vista como marca de atuacao
politica.

Na UFPR, destaco as dissertacfes: Bonfim (2013), voltada a pensar as representacdes
sociais do megaevento em Curitiba, tecendo argumentacGes entre a geografia e o turismo;
Brandenburg (2014), com reflexdo em torno da reproducdo das desigualdades socioespaciais
na escala local e global a partir da implantacéo de Grandes Projetos Urbanos (GPU) e a tese de
Rodrigues (2016), analisando o impacto social da Copa do Mundo de Futebol 2014 sobre as
cidades-sede da regido Sul do Brasil, relacionadas aos espacos e equipamentos de lazer e
esporte.

Em Brasilia, pela UNB, aponto a tese em direito, de Cafrune (2016), que avaliou como
a realizacdo da Copa 2014 impactou a efetividade do direito social & moradia e do regime
juridico, e analisou o papel das lutas urbanas “emergentes” como estratégias de resisténcia,
recolocando na agenda publica temas como planejamento e direito a moradia. Outra tese, no
campo do servico social, € a de Figueredo (2017), a qual problematizou a (ndo) materializacao
do esporte e lazer como direito constitucional na conjuntura da realizacdo da Copa 2014, dessa
forma, para o autor, o que ficou foi um legado “as avessas”, com menos direitos ¢ menos
democracia.

No Rio de Janeiro, no repositorio da UFF, recorta-se as monografias de Carvalho (2016)
e Pacheco (2016), o primeiro, analisando os impactos econdmicos do megaevento no Brasil, e
0 outro, procurando entender a opinido dos residentes do Rio de Janeiro em relagdo & Copa
2014,
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Em Salvador, ressalto os trabalhos focados nas parcerias publicas privadas, como a de
Andrade e Cabral (2011).

Em Natal, pesquisadores realizaram coletaneas, livros e dissertacfes, compreendendo
areas como Turismo, Arquitetura, Midia, Estudos Urbanos, entre outras. Como exemplos,
temos: a coletanea organizada por Aradjo (2016b), “Copa do Mundo 2014- debates sobre midia
e cultura”, com textos de pesquisadores de diferentes regides do Brasil e de outros paises,
resultado do debate dentro do Seminario Internacional em Megaeventos Esportivos, cujo tema
central foi “Visibilidade dos Impactos dos Megaeventos Esportivos: Midia e cultura debatendo
os legados da Copa do Mundo 2014” e foi realizado em novembro de 2014, na UFRN. Outra
publicacdo expressiva € o livro, também organizado por Araujo (2016b), “Metropolizagdo ¢
megaeventos: impactos da Copa do Mundo 2014 em Natal-RN” (Observatorio das
Metropoles®). Dentre as dissertacdes, cabe ressaltar o trabalho de Luzardo (2015),
“Governanga, politicas publicas e participagdo social: a experiéncia de projetos urbanos no
contexto da Copa FIFA Brasil 2014”, cujo texto faz a reflexdo sobre governanca, politicas
publicas e participacdo social.

Em Fortaleza, entre artigos, livros, trabalhos de conclusdo de cursos, dissertacdes e
teses, exponho a dissertagdo em Direito, de Gois (2013), “A metropole e os megaeventos.
ImplicacOes socioespaciais da copa do mundo de 2014 em Fortaleza”. Outro exemplo, 0
trabalho de conclusdo de curso, de Coutinho (2015), na area do Direito, “O direito a cidade: um
exame sobre as consequéncias das obras da copa do mundo de 2014 na comunidade Trilha do
Senhor”, entre outros.

As pesquisas e contribuicdes em Pernambuco também foram bastante proficuas. Em
Recife, pela UFPE, houve forte atuacdo de pesquisadores do programa de Desenvolvimento
Urbano (MDU), ligados ao Observatério das Metropoles®*; e do programa de Antropologia,
ligado ao nucleo FAGES, além de pesquisadores da area de Geografia. Os trabalhos contém
boas reflex6es, com problematizacdes e dentncias sobre violagdes de direitos, flexibilizacdo da
legislagdo e falta de efetividade nos gastos publicos. As fontes de dados sdo variadas,
observando o megaevento e o papel da governanca a partir de diferentes areas.

Araljo (2014), em sua tese na area de administragdo, busca refletir sobre as relagcdes

sociais pds-modernas e a economia contemporanea, no esfor¢o de compreender a dindmica das

3 Fazer uma melhor referéncia ao papel do observatério das metrépoles e seu projeto de pensar a dindmica da
Copa.

34 Observatério das Metrdpoles, grupo que funciona em rede, reunindo instituices e pesquisadores dos campos
universitario, governamental e niao governamental. WordPress Theme by Wpzoom. Disponivel em:
http://observatoriodasmetropoles.net.br/wp/apresentacao/. Acesso em: 19 out. 2018. .
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forgas antagonicas, concomitantemente complementares, que exercem os representantes do
capital internacional associado aos governos.

Cavalcanti (2014) fez parte do nicleo Recife® de pesquisa ligado ao Observatério das
Metrdpoles, contribuindo com um olhar para o futuro, uma vez que escreveu antes da realizacao
do megaevento. O autor tentou antecipar o entendimento do impacto que a Copa das
Confederagdes de 2013 e a Copa 2014 causariam no setor futebolistico pernambucano.

Mello (2014), urbanista, também pesquisadora do ndcleo Recife, em sua dissertacao,
mostra a dindmica territorial ocorrida em SLM, diante da expectativa da realizacdo da Copa
2014, no periodo de 2010 a 2014, observando que o legado maior foi o de incitar a mudanga,
sejam elas econémicas, sociais ou urbanas.

Lima (2015), também do Programa MDU, analisou os “contornos juridico-
administrativos” das a¢oes do governo de Pernambuco no processo de desapropriagdo ocorrido
no Loteamento Sdo Francisco em Camaragibe-PE. Para a autora, ocorreu uma série de
inconsisténcias politicas e juridicas na utilizacéo da Lei de Desapropriacao por utilidade publica
(Decreto Lei n° 3.365/41).

Pimentel (2016), igualmente vinculado ao MDU, procurou compreender arranjos
institucionais pertencentes a nova dindmica da administracdo publica gerencial, tendo como o
desenvolvimento local-regional na gestdo urbana recente, a partir do estudo de caso da cidade
do Recife, com foco nas ac¢bes produzidas para a realizacdo da Copa 2014. Seu argumento
discorreu sobre inadequada eficiéncia em quase todas as a¢des relacionadas.

Moura (2016), vinculada ao nucleo FAGES, por meio do viés antropoldgico, procurou
compreender os significados atribuidos a moradia pelas familias atingidas em consequéncia das
obras do megaevento em Camaragibe, especificamente do Loteamento S&o Francisco. Para a
pesquisadora, 0s grandes projetos de investimento impactam a situacdo de moradia da
populacdo de diversas maneiras, levando-as a ressignificar a moradia em novos espacos de
inseguranca.

O nuacleo FAGES, da UFPE, coordenado pelo professor Russel Parry Scott, teve um
papel importante no entendimento e problematizacdo dos impactos sobre o direito & moradia,
principalmente em relacdo a populagao atingida no loteamento S&o Francisco em Camaragibe-
PE. A atuacgdo do nucleo, associada a outras entidades, mobilizou um capital intelectual disposto

a refletir, denunciar, exigir mudangas e respeito ao direito a moradia e a cidade. Os

3% O Nucleo Recife foi formado pela professora Maria Angela de Almeida Souza, coordenadora do Observatorio
das Metropoles/Recife; Ana Maria Figueira Ramalho, coordenadora da pesquisa em Recife, e os pesquisadores,
Germana Santiago e Marcelo Allgayer de Holanda Cavalcanti.
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pesquisadores foram convidados a participar de debates, seminarios e mobilizagdes em prol da
garantia de direitos.

O FAGES organizou uma coletanea intitulada “Copa do Mundo em Pernambuco:
impactos, avaliacfes e aces”. A coletdnea teve por objetivo reunir, através das diversas
linguagens, os “desdobramentos do megaevento Copa do Mundo de 2014 no estado de
Pernambuco”. Nela, encontram-se videos, fotografias e textos de varios pesquisadores e
entidades ndo governamentais vinculadas ao Comité Popular. Nos textos fica “evidente o fosso”
entre as acdes por parte do Estado e a participacdo da sociedade. Destaco o empenho do
professor Scott em articular todos esses pesquisadores, e promover pesquisas, encontros para
debates e seminarios sobre o tema do megaevento.

Todos esses textos contribuiram de forma efetiva para que a ldgica da gestdo publica,
as violacdes e tantas outras questdes que envolveram a experiéncia de sediar um megaevento
fossem mais bem compreendidas, com destaque para 0os impactos negativos, uma vez que, a
passagem do megaevento ndo ocorreu sem sofrimento. As obras transformaram a realidade de
muitas pessoas e deixaram marcas, erros, praticas indevidas, mudancas, e podem gerar maior
ou menor “desenvolvimento” para alguns.

Embora o debate critico académico e a rede de contestacdo®® ndo tenham demorado a
acontecer em Pernambuco, e mesmo que pesquisadores como Ramalho (2015), Mello (2014),
entre outros, toquem na existéncia dos “posseiros” de SLM, nenhum deles conseguiu retratar a
forma como a remogao ocorreu.

Assim, a lacuna sobre o assunto continuava deixando sem respostas sobre quem eram,
como viviam, e de que modo a experiéncia remoc¢éo da forgcada tinha ocorrido e havia sido
significada por eles. Dessa maneira, esta pesquisa procura contribuir com todo o material
disponibilizado sobre a realizacdo do megaevento em Pernambuco.

A rigueza do debate, em suas analises e intervencfes, salienta como a experiéncia de
sediar um megaevento trouxe impactos em diferentes areas, além de expor a importancia de
problematizar o contexto de producdo do megaevento e sua relagdo com o campo do

desenvolvimento.

2.3 Desenvolvimento: entre categorias e abordagens para 0 megaevento em Pernambuco

% Em 2011, a rede de contestacdo aqui em Pernambuco se organizou em torno do Comité Popular da Copa, mais
adiante explicado.
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Dentro do contexto neoliberal brasileiro, os gestores publicos usaram o discurso de que
o Estado ndo possuia recursos suficientes para trazer melhorias para a sociedade e promoveram
articulacGes, parcerias (PPP), bem como aliancas, ou seja, teceram uma “rede” (RIBEIRO,
2012) para delimitar a perspectiva de Estado minimo frente a “projetos de desenvolvimento”,
esses, devidamente estruturado em um campo de poder (BOURDIEU, 1996, 2001, 2015;
RIBEIRO, 2012; SCHRODER, 2009).

As cidades passam a ser gerenciadas como um grande negdcio de interesse para o
capital, principalmente para o financeiro e imobiliario, em detrimento da responsabilidade com
0 social ou com o desenvolvimento humano. Os gestores e planejadores sdo experts em
manipular a ideia de desenvolvimento que precisam “vender” para executar suas obras.

Nesse contexto, conforme salientam pesquisadores (SCOTT, 2014; DAMO, 2013;
MOURA 2016; MELLO, 2014), megaeventos sdo vendidos como um espetaculo capaz de
viabilizar e produzir alternativas de solu¢do quanto aos problemas de mobilidade e urbanizacéo,
além de possibilitar divulgacdo e promocdo da cidade. Em resumo, 0s megaeventos Sao
alternativas para vender a cidade para o capital.

Assim, megaeventos, grandes projetos urbanos e todos o0s projetos que causam impactos
negativos, sdo constantemente articulados e suportados pelos atingidos em nome do
“desenvolvimento” prometido sob 0 nome de legados. Nessa perspectiva, cabem apenas aos
atingidos o dever de entender que sofrem em nome do bem coletivo e da utilidade publica,
afinal, o desenvolvimento ndo € para todos, conforme a realidade dos interlocutores desta
pesquisa ira mostrar.

Nesta parte do texto, comeco a abordagem de categorias imprescindiveis a pesquisa. A
questdo que o tépico e seus subtdpicos se propdem a responder €, em primeiro lugar, definir
como 0 “mito desenvolvimento” (CAVALCANTI, 2014) foi articulado junto a ideia de
progresso ao longo do tempo como uma construcdo cultural, historica e ideoldgica bastante
eficiente e perpetrada no Ocidente. Em seguida, mostro como a Antropologia e 0
desenvolvimento possuem uma relagdo intrinseca e proficua que perpassa 0 processo de
formacdo da disciplina. Posteriormente, indico a maneira pela qual irei interpreté-lo, situando-
0 como um campo de poder.

Mais a frente, defino o megaevento, especificamente, a Copa de Futebol (FIFA) e o
significado do “legado”. Lembrando que dentro da atual conjuntura econdmica, 0s megaeventos
tornam-se negdcios extremamente viaveis para investidores, e, por sua vez, os legados sdo
divulgados como a materializacdo do desenvolvimento que fica para as cidades-sede do

mundial.
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No subtdpico, dedicado a definir a I6gica (modus operandi): a analise das relacdes entre
as posicbes no campo de planejamento estratégico, trago as categorias auxiliares na
interpretacdo da cultura da gestdo publica para viabilizar um projeto de desenvolvimento,
quando esse, interfere no espacgo e no territorio. Considerando que o planejamento estratégico
foi uma forma usada intensamente pelo governador de Pernambuco Eduardo Campos para
aplicar “desenvolvimento” e fazer o “dever de casa” na hora de realizar 0 megaevento, 0
subtopico procura evidenciar as categorias e conceitos articulados para interpretar a remocao
de meus interlocutores, olhando pela l6gica da gestdo publica.

O ultimo subtdpico trata sobre aspectos e categorias relevantes a populagéo atingida
pelos projetos de “desenvolvimento”, por isso toco nas consequéncias como a definigéo de
remocdes forcadas, os sentidos do direito a moradia, a Lei da desapropriacdo (n° 3.365 de 21
de junho de 1941), entre outros. Também aproveito para deixar claro o modo como as ac¢des de
gestores e parceiros (Rede-megaevento) foram interpretadas a luz de algumas perspectivas
trabalhadas por Scott et al (2014), ao perceber os “tempos” (tempo técnico, tempo corrido,

tempo de fuga) na realizacdo dos grandes projetos urbanos.

2.3.1 Desenvolvimento: percepcdes na histéria e abordagens na Antropologia

Mito ou rota incontornavel, o desenvolvimento é encarado como algo imprescindivel no
contexto capitalista e globalizado, ao enfatizar crescimento econdmico como indicador de
progressos. Contudo, explica-lo ndo é uma tarefa facil. Na verdade, desenvolvimento tem sido
debatido em diferentes areas assumindo-se um termo heterogéneo e multifacetado com
conotacdes que dependem de interesses e finalidades especificas.

Como foi referido antes, considero o desenvolvimento um campo de poder e politico,
por entender o uso de forcas na forma como é estruturado, operado, posto em pratica. Porém,
antes de situa-lo mais profundamente, discorro antes em relacédo aos seguinte pontos: 1) como
a ideia de desenvolvimento foi propagada no Ocidente e foi relacionada a concepcao de
progresso e avancgo; 2) como se tornou aceitavel e defendida apresentando-se em um caminho
a ser perseguido pela humanidade; 3) como se relacionou a valores seculares, controle do
tempo, individualismo, racionalidade moderna, uso tecnicista e politico; 4) como se associa a
outras areas, a exemplo do urbanismo; 5) como se chegou a “era do desenvolvimento” e ao
suposto subdesenvolvimento; 6) e como a Antropologia tem lidado com o desenvolvimento.

Existe uma relacdo de sentidos na palavra “progresso” migrada para a palavra

“desenvolvimento” ao longo dos anos. De acordo com o dicionario Aurélio (2001), os
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significados de desenvolvimento sdo: “aumento, crescimento, aprimoramento e progresso”
(2001, p.240). Com sentido positivo, a ideia de progresso parece imputar uma alma para o termo
desenvolvimento, dando-lhe uma espécie de substrato que torna tdo util e vivo o seu uso, sendo,
muitas vezes, tomados como sindnimos. “Progresso” empresta, troca atributos, assim como
contribui para a construgéo cultural do termo desenvolvimento.

Diferente do pensamento de outros autores que atribuiam a origem do progresso para o
final da ldade Média, Nisbet (1991, p.19) afirma que essa ideia ja existia no mundo classico
grego e romano por volta do século VI a.C., no qual “progresso” era tomado como processo
unilinear, que marcava a passagem de transformacdes da humanidade de um ponto a outro,
representando nisso o seu avango.

Duas visOes estdo imbricadas nesse contexto, no sentido de avan¢os: a de melhoria lenta,
gradativa e acumulativa do conhecimento do homem em lidar com os problemas impostos pela
natureza, e a outra, exigida pela convivéncia em sociedade. Essa conviccéo passa por diferentes
pensadores ao longo dos anos, como Protigoras; por romanos como Lucrecio e Séneca,
passando também por Auguste Comte, Marx entre tantos outros, que acomodaram a perspectiva
de que o conhecimento e progresso consistem em “avangar”, “melhorar” e “aperfeigoar-se”.

A partir do momento em que o Cristianismo é reconhecido pelo Império Romano
enquanto religido oficial do Estado, a ideia de progresso toma impulso. Nesse momento,
algumas ideias passam a se fundir: do lado judaico, as concepcGes de historia como sagrada:
orientada por Deus e a fé em uma existéncia futura melhor; e do lado classico, as de mudancas
concebidas como potencialidade e a existéncia de etapas de avanco do conhecimento e da
humanidade.

Como resultado, o progresso assume uma feicdo universal com a disseminacdo da
Igreja, dessa forma, a ideia de unidade humana passou a ser estruturada ideologicamente por
muitos tedlogos cristdos, entre eles, Santo Agostinho, nos séculos 1V e V. Suas obras foram
importantes na consolidacdo da perspectiva ocidental para o “Progresso” (mantida até hoje),
nas quais, se pode observar a humanidade como uma entidade que engloba todas as racas
humanas; o gradual e cumulativo avango material e espiritual ao longo do tempo; a ideia de
ritmo como um fluxo unilinear; a concepgdo de fases e épocas refletidas por uma ou varias
civilizagdes e a visdo imaginada de futuro.

Durante a ldade Média, no periodo do Renascimento, a ideia secular de progresso
também esteve presente nas experimentacfes tecnoldgicas trazidas através da ciéncia, artes e
na construgdo da nocdo de que o individuo poderia existir sem estar subordinado a grupos

corporativos.
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Para Nisbet (1991, p.122), citando Colin Morris em “the Discovery of the individual:
1050-7200", o descobrimento do individuo foi um dos feitos mais importantes ocorridos entre
os séculos IX e XII. O autor reforca a improbabilidade de se pensar um periodo marcado por
inovac0es artisticas, na arquitetura, economia e filosofia, sem supor a existéncia de uma clara
consciéncia da nogéo de individuo e da ideia de individualidade, algo que geralmente se atribuia
a um periodo mais a frente do Renascimento.

Outro ponto importante para a no¢do de progresso, passa pelas transformacgdes na
concepcao do “tempo”. Antes do século XII, o tempo era concebido como algo divino, criado
por Deus e, portanto, o pertencia. A “reforma” do tempo aconteceu por volta do final do século
X1 e XII1, quando as atividades econdmicas, sociais e culturais geraram a necessidade de tirar
0 tempo do contexto puramente religioso e leva-lo para o cotidiano, houve uma certa
racionalizacdo das atividades executadas que pediam por “controle”. Sem uma concepcao
precisa e laica do tempo, era impossivel a apari¢cdo de préaticas tdo essenciais para 0 mundo
econdmico, para os contratos e negociacdes®’ (NISBET, 1991, p.134).

Desse modo, a ideia de progresso se beneficiou das mudancas sobre a concepcao do
tempo em varios aspectos, como 0s conceitos de plenitude, fecundidade e continuidade que
passaram a ser aplicados ao mundo, & humanidade e as coisas as quais 0s homens podiam
controlar.

No século XVII, ap6s a Reforma Protestante e seu “puritanismo”, a visdo disseminada
contribuiu para o que entendemos atualmente como progresso. Uma vez que valorizadas as
atividades desempenhadas pelo homem, a exemplo do trabalho encarado como louvor a Deus,
valorizou-se, também, a relacdo entre ciéncia e religido, de modo a romper com a dicotomia
entre essas. Louis Dumont (2000) mostra que o rompimento dessa dicotomia foi fundamental
para que a nocdo de individuo como valor englobante passasse a se consolidar no Ocidente.

Conforme Nisbet (1991), ndo é exagero considerar a difusdo do puritanismo e sua
reforma tomada como politica, intelectual, artistica e cientifica, um dos acontecimentos
intelectuais mais importantes do séc. XVII. Max Weber (2003) ja apontava para a influéncia da
religido protestante em relagdo ao espirito capitalista no mundo moderno. Existe uma

associacao estreita entre o puritanismo do séc. XVII e o auge da ideia secular de progresso, na

37 Chamo a atencdo para a observancia desse aspecto como um marcador importante da modernidade e como
algo que possibilitou a estruturagdo de um periodo posterior marcado por mudangas culturais, sociais,
econdmicas, a Revolucdo Industrial. Atualmente, 0 dominio do tempo em projetos de desenvolvimento, através
de artificios técnicos, tem sido interpretado por pesquisadores, como Scott (2014) e serd empregado na analise
deste trabalho.
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sua forma mais moderna, podendo ser vista nos principios de Condorcet, William Gowin e
Saint-Simon, como também em Comte.

No século XVI1, as ideias calvinistas foram estendidas a todas as areas do conhecimento
e se uniram a ciéncia, disseminaram a ideia de que a ciéncia poderia levar a humanidade a niveis
cada vez mais altos. Para que essa ideia fosse aprofundada e chegasse a ser implementada na
consciéncia ocidental na era moderna, foi preciso mais do que experiéncia, logica e razdo, foi
preciso coloca-la como “dogma” (NISBET, 1991, p.186).

Ao final do século XVII, houve uma fascinacao pelos paraisos terrestres deparados pelos
desbravadores. O Cristianismo permitia aos ocidentais a sensacdo de parentesco e afinidade
entre sua propria cultura e as culturas “exdticas” encontradas. Esse encontro forgou os europeus
a situarem-se em relacdo as diferencas, a se questionaram se 0s diversos povos participavam da
mesma ra¢a humana ou se eram inferiores.

A visdo progressista da histéria fez com que os europeus declarassem 0S povos
encontrados como exemplos vivos dos costumes antigos da propria Europa e representantes do
passado da civilizacdo. Era preciso catequizar 0s povos encontrados para acelerar seu processo
de desenvolvimento. Assim, a ideia de progresso desde o seu comeco tem sido eurocéntrica. As
diferengas ou heterogeneidades defrontadas foram tratadas a partir da fé, na premissa da
unidade humana que colocava tudo dentro de uma escala evolutiva. Essa perspectiva ganhou
muita importancia a partir do material trazido pelos missionarios e viajantes em contato com
esses povos. Muitas atitudes empregadas na histdria militar e politica dos séculos XVI1I e XIX
tém suas raizes intelectuais na forma como os povos africanos, asiaticos e da Oceania foram
situados em relagdo a ideia europeia sobre progresso.

A ideia de progresso passou a ser dominante ja nos séculos XVII e XIX, tanto na
mentalidade popular, quanto nos circuitos cientificos. Ndo existia, portanto, distingbes
significativas entre as palavras “desenvolvimento”, “progresso” e “evolucao”. Tal concepgdo
passou a ser um conceito central, através do qual outras ideias como liberdade, igualdade e
soberania popular ganharam também importancia, ao se desenvolverem. A ideia também foi
galgando importancia para os séculos seguintes, envolvendo varios pensadores, Condorcet,
Comte, Marx, Spencer, entre outros (NISBET, 1991, p.186) em torno do seu campo semantico.

Com a ascensdo da burguesia no século XVIII, o desenvolvimento das forcas
produtivas, o racionalismo, empirismo e a intervengdo social aparecem como propostas de
Fourier, Saint-Simon, Auguste Comte, assim como a apropriacdo de progresso também foi
acolhida pela economia, e a noc¢éo de desenvolvimento passou a ter novas conotacées e carater
mais inclusivo (RIBEIRO, 2010).
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A partir desse ponto volta-se mais fortemente a perceber o “progresso” como sindnimo

de desenvolvimento.

A “era do desenvolvimento” ¢ a criagdao do subdesenvolvimento

Esteva (2000, p.62), salienta que, na linguagem coloquial, “desenvolvimento” descreve
um processo pelo qual sdo liberadas as potencialidades de um objeto ou de um organismo, para
que esse, alcance sua forma ‘“natural, completa, ¢ amadurecida”, por isso a expressao era
bastante utilizada na explicacdo do crescimento das plantas. Para o autor, foi entre 1759 (Wolff)
e 1859 (Darwin) que o desenvolvimento evoluiu de uma concepgao da transformagao do “ser”
para um movimento na direcdo de uma forma sempre mais perfeita do “ser”. Nessa mesma
época, “desenvolvimento” foi utilizado como sinbnimo de evolugéo.

No Século X1X, o desenvolvimento tonou-se moda. Veio a ser uma categoria central na
obra de Marx, adquirindo novo vigor, revelado como um processo histérico que se desdobra
com o0 mesmo carater das leis naturais. Porém, durante esse século, passou a ser uma palavra
bastante utilizada e por isso esvaziada de sentido (ESTEVA, 2000).

Mais adiante, desenvolvimento absorveu um poder “colonizante” violento ao ser
utilizado por politicos, fazendo com que 0 modo de producdo industrial se tornasse o estagio
final de um caminho unilinear em direcdo a evolucéo social. Nesse movimento, a metafora do
desenvolvimento valorizou e tornou hegemdnica a genealogia da histéria do Ocidente,
desqualificando e roubando de povos diferentes a oportunidade de definir suas formas de vida
social.

No Século XX, propaga-se uma nova associacao ao uso da palavra desenvolvimento:
urbano, uma maneira especifica para reformular areas da cidade. Em 1939, houve uma juncéo
entre desenvolvimento e colonialismo, com o governo britdnico promulgando a “Lei de
Desenvolvimento das Coldonias”, gerando mudangas econdmicas e politicas importantes, entre
as quais, a tentativa de garantir niveis minimos de nutri¢do, saude e educacao aos nativos. Nas

palavras de Esteva:

(...) um duplo mandado comecgou a ser esbocado; o conquistador deveria ser capaz de
desenvolver a regido conquistada economicamente e, ao mesmo, tempo, de aceitar a
responsabilidade de cuidar do bem-estar dos nativos. Quando o nivel de civilizagdo
passou a ser identificado como o nivel de producéo, o duplo mandato deu lugar a um:
o desenvolvimento (2000, p.64).

Para o autor, durante todo o século XX, os significados de desenvolvimento urbano e

desenvolvimento colonial variavam bastante. Perdeu-se sua precisdo, podendo significar um
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projeto habitacional, um crescimento intelectual, entre outros, porém sem deixar de estar
disseminado no senso comum e cientifico, e sem conseguir se desassociar da ideia de
crescimento, evolugdo e maturacdo adquirindo sempre o sentido de mudanca favoravel.

Apols a Segunda Guerra Mundial, “desenvolvimento” ja era um discurso bastante
disseminado e inclusivo no senso comum e na literatura, era uma das ideias basicas da cultura
moderna, sendo heresia opor-se a ela. Constituiu-se, pois, em utopia central do mundo moderno,
em uma cosmopolitica (RIBEIRO, 1992; 2003; 2007).

Nessa mesma época, emerge a logica de “desenvolvimento” enquanto nog¢ao
institucionalmente utilizada para referenciar a nova geopolitica, a partir do discurso do

presidente dos Estados Unidos da América, Harry Truman, em 20 de janeiro de 1949:

E preciso que nos dediquemos a um programa ousado e moderno que torne nossos
avangos cientificos e nosso progresso industrial disponiveis para o crescimento e para
0 progresso das areas subdesenvolvidas. O antigo imperialismo - a exploragéo para o
lucro estrangeiro - ndo tem lugar em nossos planos. O que imaginamos é um programa
de desenvolvimento baseado nos conceitos de uma distribuicdo justa e democrética
(ESTEVA, 2000).

Para Esteva (2000, p. 59-60), esse episddio foi visto como um marco simbélico. Truman
havia criado uma concepgao do “eu” e do “outro”, e, nesse dia, dois bilhdes de pessoas viraram
subdesenvolvidas. Essas pessoas perderam sua diversidade, identidade e diferenca, foram
configuradas em uma imagem que as diminuia e as colocava no “final da fila”, para serem
limitadas e enquadradas no termo “subdesenvolvido”. Dessa forma, 0s paises que néo
apresentavam as caracteristicas das sociedades avancadas, como alta urbanizacéo e niveis de
vida compativeis a realidade americana, ou seja, sem educagdo e atrasado, passaram a ser
denominados de subdesenvolvidos (ESCOBAR, 1996; ESTEVA, 2000). Nasce, assim, a “era
do desenvolvimento” como parte de uma campanha politica global.

O progresso era um denominador atribuido apenas aos paises de Primeiro Mundo, isso
é, daqueles que ja haviam conquistado avancos provenientes de tecnologias em setores
variados, ndo alcangado no resto do mundo.

Por essa logica, o Terceiro Mundo deveria “primeiro se desenvolver” antes de pensar
em “progresso”, assim, a palavra desenvolvimento formaria, com outras, um caminho a ser
seguido e ndo um ponto de chegada ao progresso (SBERT, 2000, p.287). De acordo com Esteva
(2000), partiu-se da ideia de que o subdesenvolvimento ja era real nos paises de Terceiro
Mundo, e, por isso, comecaram a surgir as explicagdes sobre o fenémeno.

Acdes realizadas na América Latina contribuiram ainda mais para consolidar a nogéo

de subdesenvolvimento. Houve também um esforco para propagar a ideia de tedricos
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dependentistas latino-americanos e intelectuais de esquerda, criticos de toda e qualquer
estratégia desenvolvimentista esbocada pelos norte-americanos. A pobreza e 0 atraso que existia
nesses paises passou a ser designada por subdesenvolvimento.

A critica do autor € a respeito de que essa palavra define uma “percep¢do” que se torna
um “objeto”, um “fato” e que ninguém parece criticar. Nas palavras de Esteva (2000, p.66):
“ninguém parece suspeitar de que o conceito ndo se refere a um fendmeno real”.
Subdesenvolvimento ¢ “um adjetivo comparativo” cuja fundamentacdo ¢ a premissa da
unicidade, homogeneidade, da linearidade. Essa premissa falseia a realidade ao desmembrar a
totalidade de processo, ao isolar e torna-la um ponto de referéncia.®® Subdesenvolvimento seria
fruto do desenvolvimento.

Na visdo de Escobar (1996), o discurso de desenvolvimento foi formado a partir de um
deslocamento do discurso bélico para o campo social voltado para o Terceiro Mundo. Ele centra
seu estudo de desenvolvimento enquanto regime de discurso e representacdo baseado nas
abordagens de Foucault.

Escobar analisa como, em contexto de Terceiro Mundo, indicadores de Renda per
Capita e Produto Interno Bruto sdo usados para medir a pobreza, servindo tanto como
parametros para averiguar o grau de desenvolvimento (tomado como crescimento econdémico),
quanto objetivos a serem alcancados pelos paises supostamente atrasados.

O caminho a ser seguido pelos paises atrasados rumo ao ‘“desenvolvimento” foi
estruturado no periodo p6s-guerra, em decorréncia das organizac6es constituidas e de influéncia
global, como o Banco Mundial, em 1944, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a
OrganizacBes das Nacdes Unidas (ONU), ambos em 1945. Para a América Latina, foram
criadas a Comissao Econdmica para América Latina (CEPAL) organizada pela ONU, em 1948,
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em 1954,

Pela importancia e influéncia da CEPAL no Brasil, pontuo aspectos sobre o seu trabalho.
Segundo Carine Ribeiro (2010), a comissdo se tornaria um centro fundamental de debates
referentes a aspectos teoricos e historicos do desenvolvimento, tendo ac¢Ges técnicas e politicas
com o objetivo de equacionar as “mazelas que atingiam a periferia do sistema capitalista em

nivel mundial” (p.15).

3 No didlogo com o contexto pesquisado, a critica de Esteva é contundente porque mostra como naturalizamos
a concepcao de desenvolvimento dando credibilidade ao discurso técnico, valorizando a padronizacao do que
foi planejado como sendo a melhor alternativa para ter supostamente “avangos”, pois aprendemos a aceitar o
desenvolvimento imposto e que vem vestido sob o formato da racionalidade técnica de “planejadores
estratégicos”. Mais a frente, retomo como isso ocorre dentro da Rede-Megaevento e por um pacote de projetos
vendido como sendo a melhor alternativa viével.
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Entre 1950 e 1960, Celso Furtado trabalhou como colaborador da CEPAL, para ele,
nesse momento ocorre uma importante distingao entre “progresso” e “desenvolvimento”. De
acordo com Furtado (2008), “a ideia de progresso permitiria traduzir a nova visao de mundo
em termos de solidariedade social, de forma a contrabalancar os efeitos das forcas
desestabilizadoras”. Por sua vez, o desenvolvimento mobiliza uma solidariedade internacional
(2008, p.100-105).

O foco de Furtado era pensar o desenvolvimento de forma a entender as estruturas
sociais que atingiam a periferia do mundo capitalista (paises subdesenvolvidos; primario-
exportador), ndo por uma Visdo estreitamente economicista. Ele compreendia as muitas
peculiaridades do Brasil, e sabia a importancia de perceber as inter-relacfes econémicas que o
pais apresentava (RIBEIRO, 2010).

Celso Furtado era paraibano e conhecia as dificuldades da regido nordeste. Por isso,
atuou junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento do Nordeste (BNDE); ajudou a criar a
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e teve apoio de Juscelino
Kubitschek para dar inicio a “Operagao Nordeste”. Procurou entender os fatores que tornavam
“a area problema”. Queria criar uma economia resistente as secas, deslocando as fronteiras
agricolas para &reas mais Umidas, garantindo o abastecimento das cidades e promover a
industrializacdo. Esses seriam os motivos para a criacdo da SUDENE, 6rgao responsavel por
elaborar e executar o plano diretor de desenvolvimento econdmico. O Estado, desse modo, teria
um papel de agente formulador de politicas econémicas regionalizadas baseadas no
planejamento da superintendéncia (RIBEIRO, 2010).

Contudo, o que houve nos paises latino-americanos e demais paises periféricos foi uma
politica desenvolvimentista, principalmente a partir dos governos militares (RIBEIRO, 2009).
Reproduziram-se as relacdes de dependéncia entre centro-periferia, através de uma producéo
industrial controlada pelas corporacgdes transnacionais, sem permitir condicdes reais para que
0s paises periféricos pudessem desenvolver-se industrialmente.

As intervencdes desenvolvimentistas reprodutoras da dependéncia centro-periferia, foi
alicercada pela “teoria da modernizagdo”, essa, associava crescimento e planejamento “atrelado
a industrializacdo, urbanizacéo, criacdo de infra-estrutura, inovacgdes tecnoldgicas e incentivos
a politica de crédito, extensdo rural e transferéncia de capital e tecnologia dos paises
desenvolvidos para subdesenvolvidos”® (RIBEIRO, L., 2014, p.44). Contudo, as teorias da

39 Essa forma desenvolvimentista continua sendo usada no Brasil, e pode ser encontrada na maneira pelo qual os
grandes projetos de desenvolvimento urbanos sdo moldados e entendidos pelos gestores publicos, como um
produto capaz de trazer ganhos apenas econdmicos, e mesmo a urbanizagdo que possam promover s6 vem
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modernizacdo ndo lograram, no campo, o éxito desejado. Houve uma forte reproducéo do
latifundio, grande éxodo rural e a degradacdo ambiental expressiva.

Na década de 1950, os relatorios elaborados pelas Nacdes Unidas sobre a situacéo
social, “tangencialmente documentavam o progresso”, neles, a expressdo “desenvolvimento
social” apresentavam uma definicdo exata, era complemento para “desenvolvimento
econdmico”. As dimensdes “social” e “econdmica” eram tratadas como realidades distintas, €,
somente depois, passou ser um objeto de exames sistematicos (ESTEVA, 2000, p.67).

Em 1962, com a interferéncia e recomendacgdo do Conselho Econémico e Social das
Nagoes Unidas (ECOSOC), as duas dimensdes foram unidas. Assim, em 1963, foi criado o
Instituto de Pesquisa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Social (UNRISD), com a
incumbéncia de articular a interdependéncia dos fatores econémicos com o social. Nesse
periodo, o desenvolvimento social foi visto como uma precondi¢cdo para o desenvolvimento
econdmico (ESTEVA, 2000, p.68).

No final da década de 1960, os resultados mostravam que as politicas e processos foram
insuficientes para conter o aumento das desigualdades sociais, mesmo diante de algum
crescimento econémico. Em 1970, houve mais uma tentativa de repensar sobre a “camisa-de-
forga” das defini¢des econdmicas para desenvolvimento, restritas as metas e indicadores
quantitativos.

A ONU estipulou as “décadas” para tratar a questdo do desenvolvimento através de
estratégias e focos. Na Primeira Década de Desenvolvimento da ONU (1960-70), tinha
prevalecido um distanciamento no trato entre aspectos sociais e desenvolvimento econémico,
ja na Segunda Década (1970-1980), pedia-se uma estratégia global baseada na formulagédo de
um novo paradigma da integracdo, “apds reconhecer que existia uma integragdo obrigatéria
entre recursos fisicos, processos técnicos, aspectos econdmicos e mudanca social” (ESTEVA,
2000, p. 69). A ONU realizou a¢des no sentido de buscar uma abordagem unificada, produzindo
resolucgdes e encaminhando diretrizes.

Contudo, a Segunda Década, iniciada com essa abordagem, passa, na préatica, a evoluir
em direcdo contréria, pois houve uma dispersdo em relacdo as questbes importantes (meio

ambiente, fome, opressdo as mulheres, problema habitacional, desemprego). Essas, tiveram um

atrelada se tiver condicionada aos interesses de determinados setores, como o imobiliario. E nesse sentido que
se associam as politicas implementadas ainda como desenvolvimentistas.
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momento de proeminéncia, mas, depois, ficaram independentes. Porém, a busca pelo principio
unificador*® continuou durante a década de 1970.

Entre 1960 e 1970, alguns movimentos sociais, na esteira da contracultura, levaram
sérias criticas ao que era executado na esfera do meio ambiente, fato esse que provocou o
surgimento de movimentos ambientalistas. Em termos conceituais e politicos, essa perspectiva
adota a forma de desenvolvimento sustentavel*!. Outras criticas se intensificaram na década de
1990, como a corrente critica pds-modernista, que contribuiu para um novo “deslocamento
semantico da ideologia de desenvolvimento” (RIBEIRO, 1992).

Para Esteva (2000), a década de 1980 foi chamada de “década perdida” em termos de
desenvolvimento, quando imperou o pessimismo. O processo de “ajuste” significou, para
alguns paises, o colapso e, em 1985, uma era p6s-desenvolvimento estava em curso. Ja nos anos
1990, um novo ethos desenvolvimentista foi gerado com duas vertentes: no Norte, clamava-se
por “redesenvolvimento”, no sentido de desenvolver o que foi mal desenvolvido, com
observagdo para o que estava sendo destruido; no Sul, o “redesenvolvimento” exigiu a
demolicédo do que sobrou do processo de reajuste dos anos 1980, retirando os residuos do Norte
(lixo nuclear, industrias de poluentes) e as “pseudofabricas”.

Ainda nessa década, houve uma tentativa burocratica de dar uma nova vida ao termo
desenvolvimento, com o primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano realizado pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), nesse texto, “desenvolvimento
humano” ¢ apresentado como um processo e com o nivel de realizagdes.

E nesse cenério que o desenvolvimento sustentavel se consolida e aparece como uma
possibilidade de garantir formas possiveis de relacionar desenvolvimento a qualidade de vida e
preservacdo de recursos para as geracdes futuras. Conforme Larissa Ribeiro (2014), opera-se a

razdo e a racionalidade na adequacdo de meios e fins, e o planejamento retoma a cena sob a

40 A busca pelo principio unificador das questdes (meio ambiente, fome etc.) pode ser vistas durante a década de
1970, e foram pontuadas e detalhadas no texto de Esteva (2000). Destaco os seguintes arcadores: Em 1974, a
Declaracdo de Cocoyco insiste que desenvolvimento tem que ser humano e levar em consideracdo as
necessidades basicas; em 1975, as propostas aprofundam pela Fundacdo Dag Hammarskjéld, sugerindo outro
desenvolvimento que tivesse como centro o ser humano. Ainda no mesmo ano, a Sétima Sesséo Especial da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas pediu uma abordagem mais efetiva para que fossem alcancados os
objetivos sociais; em 1976, a Conferéncia sobre Emprego, Distribuicdo de Renda e Progresso Social,
organizada pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ofereceu uma resposta a abordagem das
necessidades basicas, tendo como objetivo obter um padrdo de vida minimo, antes do fim do século.
Reconhecia-se que desenvolvimento ndo acabaria com a fome e a miséria, poderia ao contrario torna-las mais
ativas. Foi sugerida nessa abordagem que em vez de esperar a satisfacdo das necessidades basicas fosse um
resultado do desenvolvimento, fosse dada uma atencdo imediata de resolver essa necessidade. Esse foi um
discurso bastante endossado por paises e politicas. Foi produzida pela Unesco a tese do desenvolvimento
Enddgeno, a qual propunha que se levasse em conta as especificidades de cada pais.

41 Desenvolvimento sustentavel foi concebido no Relatério de Brundtland, na década de 1970.
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Otica de que, se bem articulado com a tecnologia, ambos podem garantir a producdo de
desenvolvimento sustentavel.

Segundo Pareschi (2002), a partir dos anos de 1990, no Brasil, ocorreu a tentativa de
criar modelos alternativos de desenvolvimento com o crescimento do financiamento publico e
multilateral para “pequenos projetos de desenvolvimento sustentdvel” voltado para
organizac@es ndo governamentais (ONG’s).

Trés fatores estavam ligados a essa tentativa. O primeiro deles, a presséo exercida pelo
movimento ambientalista internacional e nacional na intencdo de mudar possiveis politicas
promotoras de desigualdades e de impactos socioambientais. O segundo, a partir dos anos 1980,
a critica ao crescimento da ideologia neoliberal, que apontava a necessidade de abrir espago aos
agentes do capital privado, pois o Estado era visto como “ineficiente, pesado e centralizado”.
Essa critica estava associada o uso da nogédo de “sociedade civil”, originada durante o processo
de redemocratizacdo dos paises da América Latina entre os anos 1960 e 1980. O terceiro fator,
foi o maior compartilhamento de ideias de transformacé&o social e democratizagao que circulou
com a presenca, cada vez maior, de pessoas oriundas das ONG’s ambientalistas e da
comunidade cientifica nos 6rgdos de governo e agéncias multilaterais (PARESCHI, 2002,
p.11).

Schroder (2011) expbe que atualmente o paradigma mais importante é o de
“desenvolvimento sustentavel” e os debates tracados necessitam fazer referéncia a
sustentabilidade. Esse casamento revigorou o tema e adaptou novos cenarios.

Essas configuracdes historicas elencadas, assim como os paradigmas e contextos
pontuados no subtdpico, indicam tanto a importancia da categoria desenvolvimento no mundo
ocidental, entre governos e instituicbes variadas, como as implicacdes exigidas para 0 seu
tratamento, seja ao defendé-lo, ao relativiza-lo, ao desconstrui-lo, ou o0 associando a outras

palavras qualificadoras, tal como sustentavel, para ser aceito.

2.3.2 Desenvolvimento enquanto campo de poder e politico: a identificacdo da Rede-
Megaevento em Pernambuco

Como desenvolvimento é um termo polissémico e tem sido manipulado frequentemente
para atender a demandas de momentos histéricos distintos, farei, brevemente, algumas
consideracOes de sua relacdo com Antropologia, a fim de contextualizar melhor minha escolha

de abordagem.
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As investigacoes da Antropologia sobre desenvolvimento foram se intensificando desde
a segunda metade do século XX. Para Nolan (2002) apud Barret (2015), os antropélogos tém
estado fortemente engajados em projetos de desenvolvimento, “mas ndo sem controvérsias”
p.235).

Para Schroder (1997), antropo6logos especializados em questdes de “desenvolvimento”
existem desde os anos de 1920, contudo o termo Antropologia do Desenvolvimento apareceu
depois da Segunda Guerra Mundial quando se iniciaram pesquisas sobre o0s programas
executados para, supostamente, atenuar os problemas de alguns paises.

Schroder (1997; 2011; 2014) entende que o desenvolvimento, além de ser um campo
politico, aparece como uma palavra polissémica, sendo tradicdo na Antropologia a critica em
relacdo ao conceito e as politicas desenvolvimentistas.

Antropologia do Desenvolvimento seria um ramo da Antropologia Aplicada em
crescimento nos ultimos anos, decorrente da pouca oferta de trabalho académico que acabou
levando antrop6logos a atuar em um mercado de trabalho, no qual o desenvolvimento passou a
ser uma area de atuacao em industrias de desenvolvimento, 6rgaos publicos e instituicdes.

Schroder (1997) analisou como, na década de 1970 nos EUA, presenciou-se um
aumento de antropdlogo inseridos em 6rgdos governamentais. Por outro lado, o cenério na
América Latina era diferente, alguns paises apresentavam uma tradicdo da Antropologia
Indigenista, como no caso do México e outros paises, “emperrados” pelo controle de regimes
militares. De todo modo, muitos antropdlogos perceberam a necessidade de se especializar em
“problemas de politicas de desenvolvimento, depois de descobrirem que estas criam realidades
culturais bem especiais” (1997, p.84).

Para o0 autor, na América Latina, a Antropologia Indigenista praticada trouxe orientacdes
para o desenvolvimento dos povos indigenas, com objetivos emancipatdrios. Falava-se, assim,
em termos de etnodesenvolvimento, que poderia garantir a participacdo indigena em relacéo a
problemas futuros.

Segundo Fleischer (2007), no Brasil, a Antropologia em suas versdes “intervencionista”,
“participativa”, “aplicada”, “da a¢cdo” e “da pratica”, embora de forma implicita, sempre esteve
presente. Os antropdlogos brasileiros sempre foram envolvidos direta ou indiretamente com 0s
grupos que estudavam, na “forma de testemunhas, mediadores, tradutores, denunciando e
divulgando os diferentes tipos de violéncias vivenciados por estes grupos” (2007, p.38).
Fleischer vé que o estilo de intervencéo se deu de trés formas: “a) ela sempre esteve em dialogo
(ndo necessariamente amistoso) com a constru¢do interna das concepcdes de ‘nagdo’ e

‘desenvolvimento’; b) ela nasce com forte viés politico; e ¢) ela se deu majoritariamente ‘em
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casa’” (2007, p.39). Nesse cenario, existe aquilo que ela entende como os “antropologos

anfibios” (2007, p.40):

aqueles que, de forma concomitante ou ndo, trabalham na universidade (como
mestrandos, doutorandos, docentes, pesquisadores etc.) e na vertente da intervencao
(em ONGs, em orgdos do governo, em associagbes comunitarias, em projetos e
agéncias internacionais, em escolas indigenas, em conselhos de salde etc.).

Para a autora, a Antropologia no Brasil sempre foi anfibia, mas de forma implicita,
devido a certo mal-estar que provocava. Esse seria resultado de algum possivel viés politico
que distanciava o antropdlogo de um foco mais cientifico e académico.

Ela procura refletir sobre o envolvimento politico do antrop6logo e a questdo de o termo
“aplicada” ser suprimido em alguns trabalhos, fato esse que demonstraria uma opc¢éo ideoldgica
importante. O termo “aplicada” guarda certa relagdo com o colonialismo, por isso o0s
antropologos tém preferido o termo “intervencdo”, em confluéncia com a defini¢do de Oliveira
Filho: “atuagdo na pratica social” ou “a¢do no mundo moral”, isso €, “0 compromisso com 0
direito de bem viver dos povos e com o dever de assegurar condi¢es de possibilidade de
estabelecimento de acordos livremente negociados entre interlocutores (OLIVEIRA FILHO, 2004,
p.10 apud FLEISCHER, 2007, p.41).

Fleischer (2007) expde que, até a década de 1960, a Antropologia brasileira esteve em
estreita comunhdo com projetos de consolidacdo do pais enquanto nagéo. Foi sugerido pensar
desenvolvimento como uma meta de todo cidaddo, mas, depois dessa época, em decorréncia da
ditadura, da descolonizacdo das nacgdes africanas, dos primeiros embates com as forgas
econdmicas internacionais, como, por exemplo, 0 FMI, um dos papeis dos antrop6logos passou
a ser o “questionamento das ideias de progresso, desenvolvimento e modernidade que tém
pautado governo atras de governo, as politicas voltadas para grupos material ou simbolicamente
minoritarios” (FLEISCHER, 2007, p.45).

De acordo com a autora, varios antrop6logos no Brasil, como por exemplo, Cardoso de
Oliveira (1990), creditam a Stavenhagen (1985) uma das primeiras tentativas de relativizar o
termo desenvolvimento, na década de 1980, ao se fazer critica a relacéo entre centro e periferia,
tomando o subdesenvolvimento como parte dessa relacdo, sem levantar as causas historicas nos

contextos locais ou nacionais*?.

42 Para um maior esclarecimento, o artigo de Fleischer (2007) traz um bom panorama da relagdo da Antropologia
brasileira com o tema do desenvolvimento.
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Ainda trazendo um pouco de Stavenhagen Fleischer (2007), desenvolvimento precisa
ser pensado como politica ou modelo a ser substituido, seria preciso, portanto, pluralizar ao
maximo nossa curiosidade por grupos humanos e suas diferentes vozes precisam ser
consideradas em projetos e programas desenhados e tomados como eficientes.*®

Muitos estudiosos tém criticado o conceito de desenvolvimento, além de o
desconstruirem, refletindo sobre o seu papel dentro de projetos de intervengdo macros ou micros
e no quanto as reflexdes sobre o termo podem contribuir para fazer a Antropologia brasileira
avancar nos pontos “teoricos, metodologicos e éticos”. Usando Escobar (1991) apud Fleischer

(2007, p.51), seria preciso:

Desnaturalizar a idéia de inevitabilidade do ‘desenvolvimento’ e a da irrevogabilidade
do conceito enquanto paradigma e ndo subestimar as profundas e historicas relagdes
de poder dos atores e das instituicdes imbuidos de promover o ‘desenvolvimento’ sdo
alguns dos papéis que podem ser resumidos como uma postura que rejeita o carater
etnocéntrico, patriarcal e ecocida dos modos de desenvolvimento.

Fleischer (2007) assinala que, no Brasil, a compreensdo critica do desenvolvimento
capitalista adquiriu “acentos de ativismo politico” com a crescente participacao de antropdlogos
nos “movimentos de denuncia, no diagndstico social, cultural de grupos excluidos,
planejamento de relocalizacdo de populagdes e monitoramento de impactos sociais de politicas
publicas e grandes projetos de desenvolvimento” (p. 52).*

Na década de 1990, o termo etnodesenvolvimento ja fazia parte de diversos discursos
indigenistas governamentais, ultrapassando o universo das ONGs. Em 2008, o conceito foi
atualizado por Jack Fong, nas pesquisas sobre o contexto birmanés. O autor viu que o conceito
deveria articular um projeto étnico contra um estado opressor, assim o etnodesenvolvimento
deveria ganhar uma conotagéo libertadora (SCHRODER, 2001).

43 “Vivemos numa era de estado-nacOes; eles sdo os alicerces do sistema internacional. Como individuos,
podemos ser muitas coisas, mas aprendemos desde cedo em nossas vidas que, primeiro e antes de tudo, somos
nacionais deste ou daquele pais. [...] O desenvolvimento [...] é hoje considerado como uma tarefa de construcdo
nacional. Na verdade, a construcdo nacional é conceito-chave da ciéncia politica contemporanea,
principalmente, quando se refere ao desenvolvimento politico. Ele inclui alguns elementos essenciais (tais
como mobilizagdo social, articulagdo de interesses, e outros), mas, para nosso objetivo, é mais relevante a
integracdo nacional, [...]. A maioria das defini¢Ges de nacdo inclui a ideia de uma lingua e cultura comuns. Em
muitos casos, o conceito de nagdo estd calcado na idéia de homogeneidade étnica de sua populagdo”
(STAVENHAGEN, 1985, p.30).

4 Essa colocagdo serve para condensar o lugar dessa pesquisa. Durante a década posterior, aqui no Brasil, a
Antropologia ainda continuou sob essa conformacdo em virtude das obras e preparativos para 0 megaevento
esportivo entre outras.
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De todo modo, o trabalho de antrop6logos do desenvolvimento tem sido bastante
problematizado, seja por falta de um corpo teérico mais elaborado do qual possa se atribuir uma
subdisciplina, ou por uma questdo de identidade.

Para Schroder, no contexto da década de 1990, faltava certo capital simbolico para os
antropdlogos que trabalhavam isolados no setor de desenvolvimento e um debate tedrico mais
consistente, por isso, naquele momento, nao seria possivel ainda se falar em uma subdisciplina,
embora muitos elementos apontassem para sua futura formacéo. Contudo, para se tornar uma
subdisciplina, alguns critérios deveriam ser cumpridos: “um ou varios objetos de pesquisa, um
ou varios objetivos definidos e um corpus especializado de conceitos, teorias e métodos” (1997;
1991).

Muitos antropdlogos da area ndo tém preocupacao com esses critérios, e os antropélogos
do desenvolvimento sdo aqueles que pesquisam problemas dessa area. Por isso, o conceito de
desenvolvimento tem sido bastante problemaético, sem muito consenso. Ademais, muitas
compreensOes foram trazidas de outras &reas.

Desse modo, a Antropologia delineou poucas teorias de desenvolvimento, algumas de
cunho evolucionista ou dependencialista, porém apresentou varios métodos. Todavia, a
influéncia da Antropologia ao fazer levantamentos e planejamentos nas agéncias e em 6rgdos
de desenvolvimento configurou-se como atividade mais importante.

Por isso, a partir dos critérios, Schrdder diz que s6 é possivel falar de uma subdisciplina
do ponto de “vista metodologico e, perifericamente, teérico”. Nessa perspectiva, autor explica
gue em 1997, a Antropologia do Desenvolvimento era caracterizada por uma gama ampla de
temas, métodos e campos de trabalho, porém os critérios, como conceitos, que poderiam torna-
la uma disciplina, ainda deveriam ser aprofundados (1997, p.94).

Nas décadas de 1980-1990 apareceram criticas ao desenvolvimento embasadas, em
parte, no pensamento marxista, mas também em Foucault, no seu enfoque em discurso e nas
relagdes entre “saberes e poder”.

Essas criticas foram chamadas de “critica poés-moderna ao desenvolvimento ou pos-
desenvolvimento”, nas quais as anélises tomavam o desenvolvimento como um discurso e
levava a descontruir todo o campo epistemoldgico em torno do conceito e das politicas pautadas
neles. Os autores mais citados dessa corrente em Antropologia sdo Escobar (1995) e Ferguson
(1994). Eles asseveram que “discursos de desenvolvimento” funcionam como “representacdes
de cosmovisBes hegemdnicas que bloqueiam, para as pessoas vitimas de tais politicas, caminhos
alternativos para alcancar o bem-estar” (SCHRODER, 2011).
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As criticas a esses pesquisadores do pos-desenvolvimento situam-se em torno de que
eles representariam o “campo de forma equivocada como bastante homogéneo”, esquecendo as
“divergéncias internas do campo politico”, sem prestar muita atengdo a abordagens baseadas
em “agéncia”, deixando de observar, assim, a heterogeneidade de reacfes ao desenvolvimento
e reinterpretacdes de modernizagio (SCHRODER, 2011).

As elucubragBes acima mostram como é bastante fértil a relagdo da Antropologia com
desenvolvimento. Outros dialogos poderiam ainda fazer parte do debate, porém esse nao foi o
propdsito seguido. Tentei mostrar como antropdélogos tém contribuido com o debate, seja
académico ou através de outras instituicdes as quais estdo vinculadas, buscando sempre
promover uma compreensdo de como agdes em nome do desenvolvimento interferem na
realidade social.

“Desenvolvimento” ainda ronda no imaginario social como um caminho inevitavel a ser
perseguido por todos. Tal argumento tem o efeito de tonar suportavel as consequéncias dos
impactos negativos aos atingidos por projetos de desenvolvimento, pois sdo enquadrados como
necessario para o progresso. E mesmo que nao se tenha ainda a disciplina de Antropologia do
Desenvolvimento, nos moldes elencados acima por Schroder (2011), os trabalhos de
pesquisadores brasileiros possibilitam um rico suporte de andlises para interpretar a realidade
de algumas praticas e consequéncias de projetos ou politicas realizadas nesse ambito.

Projetos em nome do desenvolvimento continuam sendo feitos, como, por exemplo, a
realizacdo de um megaevento: a Copa 2014 e suas obras em Pernambuco. Deles, também advém
impactos a populacao, por causa de suas obras “estruturadoras”, como no caso especifico desta
pesquisa, aos moradores da comunidade Jardim Penedo de Baixo. No mais, estou certa de que
tantos outros projetos continuam sendo executados no Brasil afora, resultando em diversos
impactos a sociedade, sob a rubrica do “desenvolvimento”.

Conforme ressaltado por Esteva (2000), verte-se sob projetos de desenvolvimento
atributos ligados a uma linearidade, através da qual se acredita que a evolucao da humanidade
passa unicamente por esse caminho e se deixa de problematizar a realidade de tais projetos.
Acredito que é problematizando e abrindo o didlogo que conseguiremos constituir mais suporte
analitico dentro da area. Nesse sentido, procuro, nesta pesquisa, dialogar com os autores acima
mencionados e outros que trabalham com o tema do desenvolvimento ha bastante tempo.

Assim, € na vertente de analise adotada por Ribeiro (2008; 2012), Schrdoder (2011) e
Zhouri (2007) que esta tese se situa, sobretudo, quando esses, na busca pelo entendimento das
I6gicas e tramas que envolvem projetos de desenvolvimento, se alinham as concepcdes de

campo de Bourdieu (2015), considerando “desenvolvimento” como um “campo de poder”, em
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Ribeiro (2012) e Zhouri (2007), e, como campo politico, em Schréder (2011). Dessa maneira,
0 “campo”, ou campo social, constrdi-se semanticamente como espaco determinado pelas
pessoas pertencentes a ele, com caracteristicas e concordancias as suas regras.

Advirto que esta tese ndo se propfe a ser uma aplicacdo pratica da teoria de Pierre
Bourdieu, no sentido de estar totalmente emoldurada em suas concepgdes e na estrutura de seus
atributos especificos, procedimentos metodoldgicos e analises (BOURDIEU, 1996). Minha
intencdo é usar alguns de seus aportes tedricos e pressupostos metodoldgicos para interpretar o
“campo do desenvolvimento”, sob 0 qual meus interlocutores se inserem como atingidos; e
analisar a forma como os interesses dos agentes do desenvolvimento, no caso, o Estado e seus
parceiros, aos quais estou dando o nome de Rede-Megaevento, operaram um ethos e uma rede
de relagdes e estratégias de “poder” dentro desse “campo”.

Estabeleco, ainda, relacbes dialégicas mais estreitas com, Scott (2009, 2012, 2014),
Schroder (2009, 2011, 2014) e outros pesquisadores, ligados a corrente marxista, que
analisaram a producéo do espaco e suas dinamicas na relacdo com o Estado, como por exemplo
Lefebvre (2016); Harvey (2003, 2004, 2005, 2007, 2012, 2014), Milton Santos ( 2008 ); Carlos
(2015), Maricato ( 1999, 2002, 2003, 2012, 2014 ) Raquel Rolnik (2007, 2008, 2012, 2014),
entre outros. Alguns autores foram mencionados no topico anterior e outros aparecerdo ao longo
do texto, como aporte para a interpretacdo da experiéncia de remoc¢éo for¢ada dos moradores
de Jardim Penedo de Baixo, como consequéncia da producdo do megaevento Copa 2014 no
Brasil e suas implicacGes a sociedade.

Como dito anteriormente, adotei categorias e conceitos de Bourdieu dos quais Ribeiro
(2008, 2012) faz uso, por isso irei expor brevemente sobre esses.

Pierre Bourdieu realiza uma teoria das estruturas sociais. Em seus trabalhos busca uma
estrutura subjacente ao social, com um esfor¢o de encontrar ldgicas e tramas. Contudo se
diferencia de Lévi-Strauss, por acreditar que as estruturas, as representacdes e as praticas
constituem e sdo constituidas continuamente. Rejeita, assim, a reducdo objetivista que nega a
pratica dos agentes e nega, também, o determinismo e a estabilidade das estruturas. Considera
que as estruturas devem ser analisadas a partir da pratica, no qual, a estrutura é algo dindmico,
pois € um conjunto de relacBes histdricas, produto e produtora de a¢es que € condicionada e
condicionante (BOURDIEU; 1996; 2001; 2015).

Um conceito importante para entender a Sociologia de Bourdieu é o de habitus, o qual
corresponde ao “sistema das disposi¢des socialmente constituidas que, enquanto estruturas
estruturadas e estruturantes, constituem o principio gerador e unificador do conjunto das

praticas e ideologias caracteristicas de certos agentes” (2015, p. 191). Em outras palavras, pode-
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se entender como modos de perceber, sentir, fazer, pensar que nos levam a agir de uma forma
ou de outra, que gera logica, racionalidade pratica, irredutivel a razao tedrica, adquiridas através
da interacdo social, a0 mesmo tempo em que classifica e organiza essa interacdo. O habitus é
formado pelo ethos, héxis e eidos. Enquanto ethos, trata-se de um conjunto sistematico de
disposi¢des morais, de principios praticos; o héxis, por sua vez, principios interiorizados pelo
corpo, adquirido como postura e, por fim, o eidos, o qual sugere um modo de pensar especifico,
uma apreensédo da realidade, que, de acordo com Bourdieu (2001, p.185), € uma crenca pré-
reflexiva do valor indiscutivel nos instrumentos de construcdo e nos objetos construidos. O
habitus sdo estruturas (disposi¢des interiorizadas duraveis) e sdo estruturantes (geradoras de
praticas e representacdes). O campo social possui uma l6gica que engendra e é engendrada pelo
habitus referido a um “campo”.

Segundo Bourdieu (1996), o social é formado por campos, microcampos ou espacos de
relacfes objetivas, com ldgicas proprias, ndo reproduzida e irredutivel a logica que regem
outros campos. O campo seria tanto um “campo de for¢as”, na medida em que vira uma
estrutura que constrange os agentes nele envolvidos, quanto um “campo de lutas”, onde os
agentes atuam conforme suas posicOes relativas ao campo de forgas, conservando ou
transformando sua estrutura (1996, p.50). Assim, a estrutura do campo ndo € fixa, mas produto
da histéria, das posicOes constitutivas e das disposicdes que elas privilegiam. A existéncia de
um campo e seus limites é conformada a partir de interesses especificos, e depende de seus
agentes e instituicGes dotadas de um habitus. A vida de um campo depende da acdo dos
individuos e dos grupos, constituidos e constituintes das relacdes de forca. Além do habitus, as
propriedades do campo sdo a estrutura, a doxa (opinido consensual ou um senso comum) e
nomos (leis gerais que governam 0 campo).

Aos interesses postos em jogo no campo, Bourdieu denomina de “capital” (bens
culturais, econdmicos, sociais, simbdlicos etc.). Dessa forma, a posicao na estrutura dos agentes
é determinada pelo volume e pela qualidade de capital. Todo campo vive um conflito entre os
agentes que dominam os demais, pela via da “violéncia simbolica”, entendida como autoridade,
direcionada contra os agentes com pretensdo a dominacéo. Os campos podem ser divididos em
subcampos e a dindmica deles é dada pela luta de classes sociais na tentativa de modificar sua
estrutura, alterando o principio hierarquico (simbdlico, econémico etc.). Vale ressaltar, ainda,
gue 0s campos se interpenetram e se inter-relacionam, seja pelos efeitos dos conflitos ou pela
contaminacéo das ideias (BOURDIEU, 1996; 200; 2015).

Outro aspecto importante esta em perceber e entender como o “poder” aparece sendo

manipulado (RIBEIRO, 2008) e como as forcas regem 0 campo e suas estruturas.
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Ribeiro (2012),* ao analisar o desenvolvimento no campo das cooperagdes técnicas, no
qual ha diferentes atores e concepgdes que trazem dinamicas e transformacdes também para a
formacgdes discursivas sobre desenvolvimento, observa que ele é um “campo de poder formado
por redes e instituicdes, e a consorcia¢do”. Essa € a chave usada por ele para explicar as
articulag@es estruturadas nesse campo e para entender as posi¢es assimétricas em termos de
poder.

Em suas analises, ele assume o poder a partir de trés perspectivas teoricas: a de Richard
Adams (para quem o poder € o controle que um coletivo possui sobre 0 ambiente de outro
coletivo); de Max Weber (poder como a capacidade de incitar pessoas a fazerem o que néo
querem); e Eric Wolf (poder estrutural, a capacidade que forgas e relagGes histéricas tém de
criar e organizar cenarios que constrangem as possibilidades de acdo das pessoas e de
especificar a direcdo e distribuicdo de fluxos de energia). Desse modo, “Poder” refere-se a
capacidade (a) de ser sujeito do seu préprio ambiente, de ser capaz de controlar seu proprio
destino, quer dizer, de controlar o curso da a¢do ou dos eventos que manterdo a vida como esta
ou a modificardo; ou (b) de impedir as pessoas de se tornarem atores “empoderados” (2012,
p.197).

Ribeiro compreende o desenvolvimento como campo de Poder, tomando-0 como arena
heterogénea, de diferentes atores, instituigcdes, discursos e forgas em tensdo que trazem sentido
ao campo por meio de oposicdes e distingdes. Os atores do campo em relacéo seriam: sociedade
local; empresarios privados, funcionarios e politicos; pessoal de corporacdes nacionais,
internacionais e transnacionais; consultores; e pessoal de organizacGes internacionais de
desenvolvimento, entre outros. Ele afirma que a estrutura e dindmica de cada campo de poder
e interesses sao articulados por “processos historicos de estruturacao de redes”.

O autor ainda afirma que o “Desenvolvimento” encobre diferentes “visdes e posi¢des
politicas, variando do interesse em acumulacédo de poder econdmico e politico a uma énfase
em redistribuicéo e igualdade” (RIBEIRO, 2012, p.111).

Além de que, Ribeiro mostra a possibilidade de identificar que as lutas de poder sdo
comuns e se expressam por disparidades dentro da rede. Nesse sentido, existem aqueles que
detém maior poder, portanto sdo rotulados como “industrias de desenvolvimento”, que se
empenham na reproducdo do campo, e do outro lado, tambem existem 0s atores menos
poderosos como os “grupos locais vulnerabilizados”. A distribui¢ao de poder dentro do campo

do desenvolvimento depende dos “processos por meios dos quais as redes sdo formadas e das

45 Gustavo Lins Ribeiro.
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caracteristicas das intervencgdes institucionais decorrentes do drama do desenvolvimento”
(RIBEIRO, 2012, p.111).

Quanto constituicdo de redes, Ribeiro afirma ndo ser novidade dentro da economia
capitalista. Desse modo, o0 autor ressalta como elas tém operado nos contextos dos grandes
projetos de infraestrutura (PGEs) e como tém se apoiado em instituicdes poderosas,
desempenhando, pois, papéis importantes na economia politica dos Gltimos dois séculos,
tornando-se, dessa maneira, centros de difusdo de ideias sobre novos projetos. Ribeiro, ainda,
destaca a importancia dessas conexdes histdricas no entendimento das crencas, praticas geradas
internamente no campo das grandes obras. Assim, o conhecimento sobre PGEs também permite
entender o desenvolvimento como uma “for¢a expansiva historicamente intrinseca a
globalizacdo™.

Essa estruturacdo analitica de Ribeiro, salvo suas especificidades, serviu como apoio
para interpretar a experiéncia da remocdo for¢ada de meus interlocutores, sobretudo no
entendimento de que eles foram vitimas de um “grande projeto de desenvolvimento urbano’**®
(GPU) gerido e executado por uma “Rede”*’, muito facilmente configurada em termos de uma
“industria de desenvolvimento”.

A Rede formada por atores (FIFA, Estado, empresarios, politicos, técnicos, entre outros)
envolveu setores diversos, com capital financeiro nacional e internacional, operou de maneira
orquestrada pela FIFA e catalisada pelo Estado, por meio de projetos, pactos e por uma légica
neoliberal que guiou gestores, tal qual o governo de Pernambuco e seus planejadores, 0s quais
agiram sob o escrutinio do “planejamento estratégico”, que busca oportunidades para pér em
pratica as estratégias de fazer “bons negodcios” e vender a cidade®®. Chamarei a rede formada
em Pernambuco, por “Rede-Megaevento”. Essa rede tem na figura do Estado um facilitador
dos interesses de seus parceiros capitalistas, servindo para “destravar” burocracias,
“flexibilizar” legislagdes e usar toda a maquina publica para “limpar o terreno” e produzir o
megaevento, entre outras estratégias apresentadas nos proximos capitulos.

Para Ribeiro (2012), as redes se caracterizam como atores pragmaticos, disseminados,

circunstanciais e até volateis. Sua forca vem dessas caracteristicas e de uma heterogeneidade:

4 Aqui faco uma opgéo por esse termo por perceber que ele se adequa melhor a realidade que encontrei, ja que
as interferéncias realizadas recaem sobre o espaco urbano e em muitos pontos, dialoga com teorias do
urbanismo. Mais a frente, essa escolha ficard mais clara.

47 Usarei com a letra inicial maitscula na tentativa de produzir a ideia de que se trata de um conjunto de atores,
quase uma entidade, com cultura e vontade proprias.

4 Essa perspectiva de venda da Cidade ou a cidade como negdcio sera debatida nos proximos tépicos.
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que as capacita a estar a altura de um campo politico e econémico variante, com mais
eficacia do que atores tradicionais que, em geral, estdo limitados pela necessidade de
coeréncia e coeséo internas em termos ideoldgicos, organizacionais e politicos (com
0S consequentes pesos institucionais e grandes investimentos de energia) (2012,
p.204-205).

A culminéncia dos objetivos duradores das InstituicGes, bem como o0s interesses e
objetivos definidos nas redes, tendem a torna-las baseadas tanto em relacionamento pessoais
como em racionalidades burocraticas, onde as institui¢des envolvem uma grande quantidade de
cooperacdo técnica e monitoramento, sendo instituicbes de burocracias diretamente
proporcionais as iniciativas de desenvolvimento e ao poder. A burocratizacdo também é uma
instdncia de poder. E as instituicdes se tornam parte de varias redes dentro do campo de
desenvolvimento. A esse fenémeno, Ribeiro denominou de Consorciacao, por resultar no objeto
consorcio, sendo comandado por grupos de poder atuantes em niveis elevados de integracao.

No contexto pernambucano, para realizar o megaevento, no caso a Arena Pernambuco
e a Cidade da Copa,*® também foi elaborada uma “Consorciacio” formada pelas empresas do
consorcio ganhador da licitacdo® Odebrecht Participacdes e Investimentos (OPI) e Construtora
Norberto Odebrecht, e viabilizada pelo instrumento burocrético juridico PPP (Parceria Publica
Privada)®!, com contrato administrativo de concesséo especial (PPP) assinado em maio de 2009.
Nesse consorcio o Estado, além de facilitador dos parceiros, foi agente responsavel por obras
de mobilidade e urbanizacéo na area.

Neste campo de poder estdo inclusos os posseiros de Jardim Penedo de Baixo, que irdo
se relacionar com a Rede e suas for¢as. Da relacdo com a Rede se observa 0 modo pelo qual as
estruturas e as forgas regem o campo e consolidam sua estrutura, e de que forma o “poder” é
manipulado (RIBEIRO, 2012). As consequéncias dessa manipulagdo recaem sobre 0s posseiros
através de suas remoc0es forcadas. Assim como destacou Ribeiro no uso que faz de Richard
Adams, o poder é o controle de um coletivo sobre 0 ambiente de outro.

A partir dessas delimitacdes do campo, poder, desenvolvimento e consorciagéo, procuro
subsidios para interpretar as estratégias que a Rede-megaevento, ativadas principalmente pela
gestdo publica, assumiu para produzir a Arena Pernambuco e Cidade da Copa, privilegiando,

no entanto, o ponto de vista dos atingidos, os removidos de Jardim Penedo de Baixo.

4 Ambos serdo mais a frente analisados em seus detalhes.

0 galiento que o processo de licitagdo estd sob investigacdo da Policia Federal, desde 2015. Mais a frente,
apresentarei detalhes.

51 A PPP é uma maneira encontrada pelo Estado em executar atividades e prestar servigos publicos de maneira
associada ao setor privado, quando sozinhos nao iriam ter condi¢cdes da execucdo. A PPP é fundamentada pela
Lei n° 11.079/2004.
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As dimensdes do campo, no que pesem os aspectos do poder, trazem pressdes instituidas
e construidas pelos acordos realizados entre o Estado Brasileiro e a FIFA, através da Lei da
Copa, e consagradas entre as cidades-sede através das matrizes de responsabilidades
estabelecidas, ao assumir o encargo de cumprir prazos e formatos de obras com padrbes
exigidos pela entidade. Além de que boa parte dos gestores das cidades aproveitou a
“oportunidade” para realizar restruturagdes e/ou projetos de expanséo urbana, como no caso de
em Pernambuco.

Nesse campo, 0 poder ndo é distribuido de forma igualitaria, mas manipulado, ndo sem
pressdes, em diferentes niveis hierarquicos. Todavia os conflitos sdo estabilizados pela forca
do contrato assumido com a entidade. O Brasil ndo podia deixar de realizar a Copa 2014 depois
de ter assumido o compromisso, cabendo-lhes apenas cumprir tudo o que foi imposto. Romper
com esse suposto “Projeto de Nagao” levaria o pais a ser reconhecido internacionalmente como
incompetente, trazendo efeitos simbdlicos negativos dificeis de calcular também para o0 &mbito
politico. Entéo a FIFA jogou com sua dimenséo de poder, deixando explicito varias vezes que
suas exigéncias deveriam ser aceitas, pois foi o Brasil quem procurou a FIFA e ndo o contrario
(CHADE, 2015).

Ao longo do texto essas referéncias tedricas apontadas tornam-se instrumentos de
auxilio na interpretacdo dos dados coletados. Sinalizando aspectos que confirmam como o
discurso de “desenvolvimento” foi bastante mobilizado e “colonizado” para dar sentido as a¢des
de producdo do espaco; de remocdo e demais atitudes para realizar 0 megaevento. Por outro
lado, seré possivel observar uma relativizagdo em torno de como os “posseiros” foram atingidos
pelo “desenvolvimento™.

Embora situe a logica de desenvolvimento dentro de um campo de poder e politico,
assumindo uma estruturacdo da sociologia francesa de Bourdieu, ndo excluo a possibilidade de
interagir com algumas chaves de leitura deixadas por Escobar em seus trabalhos, mesmo
sabendo que sua concepcdo se faz calcada nos suportes analiticos de Michel Foucault e nas
criticas que recebe. Entendo que seu conceito de desenvolvimento é um ponto de reflexao
importante para perceber como o poder se articula em relagéo ao desenvolvimento.

Escobar (1995) toma o0 “desenvolvimento como uma formagao discursiva que da origem
a um aparato eficiente que relaciona formas de conhecimento com técnicas de poder.”

Escobar (1995, p. 41 apud PARESCHI, 2000) define o desenvolvimento como um:

[...] sistema de relacfes que estabelece uma pratica discursiva que dita as regras do
jogo: quem pode falar, de que ponto de vista, com qual autoridade e de acordo com
qual critério de especialidade, ela dita as regras que devem ser seguidas por este ou
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aquele problema, teoria, ou objeto que emerge ou é nomeado, analisado e
eventualmente transformado numa politica ou plano.®?

A tentativa de Escobar € entender como certas representacdes se tornam dominantes e
dao formas e modos de imaginar a realidade e interagir com ela, a0 mesmo tempo em que
produz maneiras permissiveis de ser e pensar, enquanto despreza e desqualifica outras. O
discurso de desenvolvimento é muito adaptado a inimeras variaveis e objetos, mas sem
representar modificacdo na inter-relagdo, podendo, por isso, existir dentro do mesmo campo
nogdes opostas.

E preciso deixar claro que essas opgdes tedricas so apenas uma chave de interpretacdo
escolhida, ndo pretendem cristalizar a realidade social por um determinismo intransponivel.
Certamente que, durante a leitura do texto, o leitor poderia supor outras possibilidades de
analise, ou mesmo ser levado a questionar minhas inferéncias, lacunas e limitagcdes. Ndo sem
razdo, fiz opgdes e enquadramentos para gerar coeréncia interpretativa. Mas prevalece a
eminéncia dos fatos, sobretudo os significados da experiéncia de remocdo de meus
interlocutores e as acdes do Estado de Pernambuco associadas em rede para realizar o
megaevento.

No proximo subtdpico, discorro sobre a origem do megaevento e 0 seu processo de
transformacéo histérico influenciado pela visdo mercadoldgica do esporte, ao transforma-lo em
mercadoria lucrativa e bastante desejada por “gestores empreendedores” que compartilham de
uma visdo neoliberal e globalizada de cidade. A concepg¢ao de “legados” também sera
problematizada, tanto em termos de suas variagdes, como pelo que mobiliza simbolicamente ao
gerar “expectativas” de desenvolvimento e por servir de argumento para justificar 0S gastos
publicos, bem como os impactos em nome da “utilidade ptiblica” e interesse coletivo maior que

subjazem direitos.

2.3.3 Desenvolvimento e Copa 2014: definicdes de megaevento e legados

Apbs ter contextualizado desenvolvimento como um campo de poder, € necessario
definir como 0 megaevento Copa 2014 se insere dentro dessa perspectiva e na transformacéo
do espago, alicercado pela forca da economia mundial que norteia a gestdo pablica nos paises

periféricos.

2ESCOBAR, A. The Making and Unmaking of the Third World. Princeton: Princeton University Press,
1995. 301p.
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O megaevento € uma das oportunidades criadas pelo capital para se reproduzir. Essa
oportunidade foi idealizada e planejada pelo Estado brasileiro no intuito de unir a maioria da
sociedade em torno de um projeto nacional, acreditando que a populacdo, apaixonada pelo
futebol, o abracasse sem muitos conflitos. Encantada com as promessas de legados expressivos,
consequéncia da forca mididtica e politica, a sociedade ndo fazia ideia do verdadeiro
“espetaculo”: o grande negocio do empreendedorismo urbano. O principal objetivo foi atrair
investimentos, vendendo a cidade, tracando estratégias e articulacbes com o capital privado em
nome de um desenvolvimento que so alcanca parte da populacéo.

Para desvendar esse “encanto” pelo megaevento e toda a estrutura que o torna
mundialmente influente, é preciso voltar até o final do século XIX, quando os Jogos
Olimpicos®® foram resgatados. Cabe lembrar que as finalidades desse projeto ainda se pautavam
na disseminacao do esporte e suas marcas pouco tinham expressao no espaco urbano. Contudo,
apos a Segunda Guerra Mundial, com os paises envolvidos arrasados pelo combate e momento
em que o Estado, baseado no bem-estar, (welfare state) da sociedade vingou, é que o esporte
foi pensado como ensejo para reconstruir o patriménio destruido. Foi quando, a politica fez sua

estreia nas decisdes sobre a realizacdo dos jogos:

Os Jogos Olimpicos, no entanto, continuaram com edicfes europeias, e foram
utilizados como oportunidade para reconstru¢do do pos-guerra na diminui¢do do
déficit habitacional, como em Helsinki 1952. Os megaeventos esportivos ganharam
forca politica, atraindo o apoio dos governos para a promocao do esporte do ponto de
vista da integracdo social (CHAUSSARD, 2015, p.47).

Outros objetivos, além do esportivo, comegaram a ganhar for¢ca com o apoio relevante
dos governos, trazendo para a populacédo local a ideia de que os jogos poderiam legar o bem-
estar e integracdo social, bem como meios significativos de modificacdo do espaco.

Entretanto, foi a FIFA a responsavel pelo surgimento da expressdo megaevento nos
moldes de hoje, quando reuniu os times de futebol representantes das na¢des em uma sé
competicdo chamada de Copa do Mundo de Futebol. O campeonato comecou humilde e, antes
dos anos 1970, exigia dos paises que se propusessem a sediar o ainda pouco divulgado evento
esportivo, poucas obras de infraestrutura. Contudo, a proporcao desses legados ganhou forca e
contornos mais influentes quando a FIFA conseguiu divulgar seu campeonato na midia

internacional.

8 Histéria dos Jogos Olimpicos. 2014. Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/noticias/esporte/2014/07/especial-da-grecia-antiga-para-a-era-moderna-conheca-a-
historia-dos-jogos-olimpicos. Acesso em: 13 ago. 2018.
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A transformacgdo aconteceu na Copa do Mundo de 1970 no México, com a primeira
transmissao ao vivo pela midia televisiva, alcangando bilhdes de telespectadores pelo mundo e

com o forte patrocinio de grandes empresas, dando inicio a era do megaevento esportivo:

Em 1970, a Copa do Mundo realizada no México marcou o prenincio de uma nova
era: a das transmissdes ao vivo e em cores de partidas internacionais para dezenas de
paises, 0 que se tornou possivel gracas ao desenvolvimento da tecnologia dos satélites.
Era evidente que o futebol se transformara no mais popular esporte coletivo do mundo,
0 que levaria a FIFA a contar com mais paises-membros que a propria ONU. Contudo,
naquela época, ainda nao era previsivel que as Copas do Mundo se tornariam
megaespectaculos (grifo nosso) produzidos para gerar milhes de délares (PRONI,
1998, p.154).

Entdo, o futebol passou a ser tratado como um negdcio, ndo so6 lucrativo, mas, também,
de grande influéncia politica. Na época, as politicas de Estado estavam em franca mudanca de
um Estado forte e intervencionista quanto aos problemas da sociedade, para um Estado minimo,
pautado nas privatizacdes das empresas publicas, abertura de mercado e na economia capitalista
tardia, o neoliberalismo.

Cabe ressaltar, ainda, que foi com a entrada do brasileiro Jodo Havelange, em 1974, na
presidéncia da FIFA que o “jogo” realmente comegou, com a inclus&o de outros paises (da Asia
e Africa), atraidos por promessas de financiamento para a construcdo de estadios, centros
médicos, etc., a formacdo de outras modalidades como as categorias de base e outros torneios
internacionais, custando mais do que a FIFA poderia gastar com recursos vindos de um
campeonato que acontecia apenas de quatro em quatro anos. Nasciam, entdo, as grandes
“parcerias” comerciais como a Adidas e Coca-cola, que ja patrocinavam esportes de alto
rendimento, a exemplo dos Jogos Olimpicos (PRONI, 1998, p.155).

A prética de parceria empresarial e o0 uso de marketing (midia) também se espalharam
para as entidades futebolisticas pelo mundo, quando os clubes, com graves problemas
financeiros, passaram seus dominios para as empresas privadas com o intuito de gestdo segura
e moralizadora, vendendo sua imagem para a televisdo, como foi o caso da Itadlia em meados
dos anos 1970, dando, assim, origem a expressao futebol-empresa (PRONI,1998).

Diante dessa transformacéo econdmica e politica, 0s paises, mesmo com o0 aumento das
exigéncias FIFA, concorriam entre si para sediar 0 campeonato na intengdo de aparecer para o
mundo, vender sua imagem e seus “produtos”.

Desse modo, a expressdo megaevento, como foi caracterizada pela Copa do Mundo
FIFA, torna-se um evento de publico alvo mundial, com ampla cobertura midiatica e provedora

de aliangas comerciais transnacionais. E, como corrobora Seixas (2010), uma gama de agentes
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acarretando transformacdes econdmicas e socioespaciais as popula¢des do local onde ele se
realiza, entre outros aspectos. Um empreendimento t&o grandioso que, na sua realizacao, divide-

se em quatro etapas (Figura 18):

Figura 18 — Etapas do megaevento

[ —

CONCEPCAO ORGANIZACAO EXECUCAO AVALIAGAO
Fonte: Brightenti et. al (2005) apud Seixas (2010).

Cada uma dessas etapas tem seu proprio desdobramento e peculiaridades proporcionais
a grandiosidade de cada evento: a ideia concebida da vontade de realizacdo (candidatura), o
planejamento, fase em que os recursos financeiro/administrativos sao captados e organizados,
a exploracao desses recursos operacionalizados quando de sua execucdo e 0 encerramento,
etapa em que todos os aspectos, positivos e/ou negativos ocorridos durante o evento, sao
avaliados. (SEIXAS, 2010).

Os megaeventos também sdo divididos por tipo e interesse midiatico seguindo uma

hierarquia (Figura 19):

Figura 19 — Hierarquia dos megaeventos e midia interessada

Interesse de

Tipo de evento Exemplo Midia
Jogos Olimpicos
Megaevento Copa do Mundo Fifa Global
Exposicdo Mundial
Internacional e
Campeonato UEFA nacional
Especial Grande Prémio de F1 Midia
Commonwealth Games e
Sal@o do automovel especializada
"Hallmark Events" NFL Superbowl Nacional
ou Eventos de Festivais locais como Regional e local
Marca Edinbourgh Festival g
eventos patrocinados,
Comunitarios como "Charity Big Walk" Local

(Cidade do Cabo)
Fonte: Adaptado de Chaussard (2015).

Aliadas a essas, outras caracteristicas surgiriam na formacdo desse conceito, como
afirmam Damo e Oliven quando explicam a diferenca entre participar e sediar a Copa do Mundo
de Futebol FIFA:
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Se jogar a copa é participar de uma guerra mimética, tanto mais dramatica deve ser a
organizacdo desse evento extraordinario. Entretanto, ha aqui duas diferencas
essenciais. A primeira é que na organizacdo da copa quem representa a nacdo ndo é o
time da CBF, mas o Estado, seus agentes e suas agéncias, sejam elas federais,
estaduais ou municipais. A segunda é que a organizagdo da copa demanda o aporte de
recursos econdmicos e politicos (grifo nosso) de grande monta, algo que nao ocorre
quando se joga a copa (DAMO E OLIVEN, 2013, p. 21).

Aproveitando Damo (2009), a Copa 2014, ainda mais no Brasil, tem no forte
simbolismo uma das armas usadas pelo Estado para justificar ser sua sede: o amor pelo futebol.
A mobilizagao popular chega a ser mais forte que muitos eventos tradicionais de culto a nagéo.

O Brasil é um vencedor desse esporte, admirado no mundo todo pela sua capacidade
futebolistica, ndo sé por conta da selecdo brasileira, mas também pelos clubes vencedores de
torneios internacionais (Libertadores da América e Mundial de Clubes). Essa
institucionalizacdo do futebol, no pais, agrega a populacédo um desejo de vencer, principalmente
pela frustracdao do “Maracanago” em 1950, quando a selecdo perdeu o titulo de campeéo.

E preciso observar com cuidado e olhos criticos os significados que mantém os
megaeventos esportivos, nesse caso, a Copa FIFA, e 0s seus “possiveis” legados como um
poderoso “poder” de massificacdo e mobilizacdo, tendo a politica como sua coadjuvante na
caracterizacdo das administracdes publicas, que buscam no megaevento a oportunidade de
realizar seus planejamentos para a cidade.

Na analise desses significados, surgem algumas perguntas: se a “seleco brasileira” nao
tivesse sido cinco vezes camped dessa competicdo, serd que esse evento teria a mesma
importancia de hoje para os brasileiros? Por que tantos “rituais” midiaticos em torno de um
evento esportivo, como o anuncio da escolha do pais sede, convocagdes de jogadores e sorteios
dos jogos? Por que tanto interesse em sediar um evento que exige e custa tanto investimento
econdmico e administrativo para o pais que o sedia?

Para comegar ndo existe “sele¢do brasileira”. Existe um time formado por brasileiros
representante da Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), o6rgdo autbnomo com
caracteristicas proprias de Estado, que atraves de suas leis proprias, controla o futebol em
territorio brasileiro. Contudo, a paixao do torcedor brasileiro por futebol, incutida ao longo do
tempo, ndo permite separar uma coisa da outra, de modo que esse, acaba confundindo o time

da CBF com o proprio pais:

A participacdo do Brasil ou de qualquer outra representagéo nacional em competiges
esportivas é, de fato, uma participacdo delegada, que se realiza por um time
organizado por uma entidade esportiva que, a rigor, ndo possui qualquer relacdo com



103

0 Estado, embora este disponha de legislacdo visando balizar a atuacdo dessas
agéncias. A transformacdo do time da Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF) em
“selecdo brasileira”, ou simplesmente em “Brasil”, envolve um processo de
investimento simbdlico realizado ao longo de algumas décadas e cuja atualizacao
ocorre, de forma mais intensa, nos periodos que antecedem as copas ou competicdes
equivalentes (DAMO e OLIVEN, 2013, p.20),

A comocdo nacional é aliada as pretensfes do Estado empreendedor urbano, que joga
na midia e literatura as benesses de se sediar um megaevento, os chamados legados.

Para conceituar estas benesses, 0 livro “Legados De Megaeventos Esportivos”,
subsidiado pelo Ministério do Esporte, traz em um de seus textos encabecados por Bernardo
Villano (2008, p.48-49), a classificagdo quanto aos “possiveis” legados advindos da realizacédo
do megaevento. Legados esses, que foram divididos em cinco categorias, das quais destaco

duas por estarem relacionadas ao meu objeto:

e Legados daimagem do Brasil: projecdo da imagem do pais; projecdo da imagem da
cidade-sede dentro e fora do pais (city marketing), considerada como cultura
urbana; projecdo de oportunidades econdmicas e de servicos oferecidos;
nacionalismo e confianca civica; bem como o orgulho regional e nacional.

e Legados de Governanga: planejamento participativo; cooperacdo e diferentes
6rgdos administrativos; parceria publico-privada; lideranca do poder publico
local.

Os legados tidos como a promessa de desenvolvimento usada para convencer a massa
de que o pais deve sediar 0 megaevento, perpassam 0s legados considerados intangiveis
(sentimentos civicos) e os tangiveis (obras e entre outros). Contudo, sdo o patrocinio da imagem
(city marketing) e as oportunidades econémicas (parceria publico privada- PPP) os principais
objetivos do Estado quando se propde a realiza-lo.

Na busca desses legados, o Brasil chegou a sediar, além da Copa do Mundo 1950, na
qual Pernambuco® foi sede pela primeira vez, os Pan-americanos de 1963 (S0 Paulo), de 2007
(Rio de Janeiro), e, posteriormente a Copa 2014 e os Jogos Olimpicos 2016.

Sediar um megaevento torna-se irresistivel, irrecusavel. Cumpre-se, entdo, a missao de
fazer tudo para alcancar o padrédo FIFA, tornando mais facil articular associagdes no territorio.

Assim sendo, a gestdo e planejadores levam seus interesses para a producdo do espaco,

% REPORTAGEM A primeira vez da Copa do Mundo em Recife. Disponivel em:
http://especiais.ne10.uol.com.br/recifeeacopa/a-primeira-vez.html. Acesso em: 20 ago. 2018.



104

associando, mais uma vez, a ideia de desenvolvimento sob o vieis de “planejamento
estratégico”. Vende-se uma ideia, no caso de Pernambuco, vendeu-se uma ideia grandiosa para
atrair parceiros do setor imobiliario, para vender a cidade, no caso a Cidade da Copa. Mais
adiante, as especificidades dessa forma de planejar serdo vistas no proximo topico, e, mais

detalhadamente, no capitulo 3.

2.3.4 Desenvolvimento e seu uso na producdo do espaco: gestdo urbana e planejamento
estratégico das cidades

Como foi relatado no udltimo topico, o maior atrativo divulgado para sediar o
megaevento € a abertura de oportunidades econdmicas viaveis para financiar os planos de
desenvolvimento urbano através do planejamento estratégico de venda da cidade (marketing
city).

A abordagem do que significa esse planejamento € requisito para se entender quais
ferramentas a gestéo publica neoliberal do governo do economista Eduardo Campos utiliza para
alcangar os objetivos de “limpeza do terreno” para a especulagdo imobiliéria, afetando,
consequentemente, as populagdes encontradas no caminho, como no caso da comunidade de
JPB, objeto deste estudo. Primeiro, é necessario conceituar duas categorias que ddo suporte para
0 intento: planejamento e gestdo, e a forma como se completam no propdsito do
desenvolvimento urbano. Em seguida, é preciso também reiterar o conceito de planejamento
estratégico originario das pressdes econémicas internacionais que exigem das cidades uma
postura empresarial de competi¢cdes por resultados. A representacdo desse modelo de gestdo é
marcada pelos Grandes Projetos Urbanos (GPU), como os realizados para a Copa 2014.

Pensar em planejamento urbano requer pensar, em primeiro lugar, na definicdo do
espaco urbano. O conceito de espaco, no sentido geografico, envolve uma apreensdo de mundo
complexa, que interliga varios conceitos. No entanto, a priori, diz-se que espa¢o sdo formas
(paisagem) e funcdo (sociedade), onde ocorrem os diversos processos contidos nele. Para
Milton Santos, 0 espaco é uma instancia da sociedade, econémica e cultural-ideoldgica. A
esséncia do espaco é social. Como instancia, “ele contém e é contido pelas demais instancias,
assim como cada uma delas o contém e é por ele contida” (SANTOS, 2014, p.12).

A economia, a cultura e a ideologia, junto com a paisagem formada pela sociedade,
portanto, formam o espaco urbano, aquele que mantém a dindmica de producdo capitalista, e
amplia as necessidades de contingente humano (trabalho), onde as ideias se transformam e se

movem numa Vvelocidade estonteante, provocando inovacfes, mas que, também, além das
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localizagbes, € o lugar onde a identidade do sujeito é construida. O espaco € onde o
desenvolvimento humano acontece através de planejamentos e gestdes urbanas caracteristicas.

Em seu livro, Mudar A Cidade: uma introducdo critica ao planejamento e a gestdo
urbanos, Marcelo Lopes de Souza (2016) discute as diferencas entre planejamento e gestéo,
muitas vezes, interpretados como termos iguais na questao da administragdo publica e seu modo
de governar. Em uma maneira simplista de fugir da rigidez “direitista” da ideia de planejamento,
ou seja, tecnocratica, para a faceta “democratica” da administra¢do, que envolve a participagido
social nas tomadas de decisdes, o poder publico apropriou-se do termo gestéo.

Como ndo poderia deixar de ser, o termo gestao esta intimamente ligado a administracdo
empresarial, partindo dai, outras expressdes associadas como gestdo ambiental, urbana, entre
outras.

Uma breve verificacdo etimologica destroi qualquer pretensdo de querer “planejamento”
a “gestdo” em teor, pois planejar esté ligado ao futuro, e gestao, ao presente imediato, portanto,
longe de serem conceitos similares, sdo, imprescindivelmente, complementares, uma vez que
ndo ha planejamento sem a gestdo de recursos para alcancar os objetivos planejados, nem ha

gestdo sem os recursos gque o planejamento prévio pode angariar:

[0 planejamento] tenta simular os desdobramentos de um processo de melhor
precaver-se com possiveis problemas, ou, inversamente, com o fito de melhor tirar
partido de provaveis beneficios. De sua parte, gestdo remete ao presente: gerir
significa administrar uma situacdo dentro dos marcos dos recursos presentemente
disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas (SOUZA, 2016, p.46).

Essas duas vertentes da administracdo publica sdo essenciais quando se trata do
desenvolvimento socioespacial, contudo, hd uma questdo abissal a ser observada: o que
significa desenvolvimento no ambito urbano?

Usualmente, o conceito de “desenvolvimento ” sofre de um paradoxo perceptivel, e é,
muitas vezes, confundido, ou, até mesmo, reconhecido como sindnimo de desenvolvimento
econdmico “e mesmo a maioria das tentativas de amenizar o economicismo [...] ndo consegue
ultrapassar o seguinte ponto: no limite, a modernizagdo da sociedade, em sentido capitalista e
ocidental, ¢ o que se entende por desenvolvimento” (SOUZA, 2016, p.60), e desenvolvimento

tem a prerrogativa de ser interpretado como “mudanga social positiva’:

[...] ndo devendo [seu conteddo] ser definido a priori, a revelia dos desejos e
expectativas dos grupos sociais concretos com seus valores culturais proprios e suas
particularidades histdrico-geograficas. [...] Um “desenvolvimento” que traga efeitos
colaterais sérios ndo é legitimo e, portanto, ndo merece ser chamado como tal
(SOUZA, 2016, p.61).
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Portanto, planejar e gerir caminham juntos para tornar o desenvolvimento urbano
completo, tanto social como economicamente.

Tendo em pauta o objeto deste estudo, € preciso frisar que a ideia de desenvolvimento
urbano é envolvida por um simulacro ratificado historicamente pela politica e poder publico,
de que intervengdes no espaco fisico, sejam elas representadas por constru¢fes em terrenos
vazios, ou mesmo na requalificacdo de lugares arruinados ou que ndo se adequam a

“modernizacdo” exigida pelo capital, sejam suficientes para significa-lo:

[...] “desenvolvimento urbano” ¢ uma expressdo que, muitas vezes, recobre
simplesmente, no discurso do dia-a-dia de politicos, administradores e do pablico em
geral, a expanséo e complexificacdo do tecido urbano, seja transformando ambientes
construidos ambientes outrora intocados ou pouco modificados pelo homem, seja,
também, destruindo ambientes construidos deteriorados ou simplesmente antigos para
que deem lugar a construgdes mais novas. O que ninguém se pergunta € sobre a
sensatez de qualificar antecipadamente de “desenvolvimento urbano” processos cujas
positividade e conveniéncia, sob o angulo social mais amplo (o que inclui
considerages ecoldgicas), séo muito comumente duvidosas (SOUZA, 2016, p.75).

E sob a Otica politica e administrativa das acBes de cada gestor, que este
desenvolvimento urbano pode assumir caracteristicas tendenciosas para 0 mercado capitalista,
assumindo o viés neoliberal do planejamento estratégico.

Essa maneira de desenvolver o “urbano” tem sua origem no setor financeiro mundial e
foi “abragada” como um método moderno de governar, com suas peculiaridades capitalistas e
pondo como “prioridade” a politica econdmica e suas estratégias de negdcio que tratam a
“cidade” como um territdrio de oportunidades para o capital se reproduzir.

A priori, deve-se saber que esse modelo de planejamento € 0 novo método no qual o
poder publico alinha a cidade as prerrogativas de uma empresa. Tal maneira de sistematizacéo,
através da qual a cidade obriga-se a competir, pressionada pela mundializacdo da economia e
da comunicagdo, é produzida pela Havard Business School (VAINER, 2002, p.76).

Esse € o modus operandi do planejamento estratégico: de vender, principalmente, para
0s compradores internacionais as mesmas mercadorias, legitimando o seu modo capitalista de

Ser.

Tem-se aqui o perfeito e imediato rebatimento, para a cidade, do modelo de abertura
e extroversdo econdmicas propugnado pelo receituario neoliberal para o conjunto da
economia nacional: o mercado externo e, muito particularmente, o mercado
constituido pela demanda de localizagfes pelo grande capital é o que qualifica a
cidade como mercadoria (VAINER, 2002, p.80, grifo nosso).
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Entdo, se tudo acontece no espaco, é o espaco (localiza¢Ges) a grande mercadoria a ser
vendida pela cidade, e ndo é um espago qualquer, € um espaco qualificado, com equipamentos
voltados para os compradores de luxo (o capital), em detrimento do comprador sem luxo

(morador e mdo de obra contingente):

Em sintese, pode-se afirmar que, transformada em coisa a ser vendida e comprada, tal
como a constréi o discurso do planejamento estratégico, a cidade ndo é apenas uma
mercadoria mas também, e sobretudo, uma mercadoria de luxo, destinada a um grupo
de elite de potenciais compradores: capital internacional, visitantes e usuarios
solvaveis (VAINER, 2002, p.83).

Essa intervencdo exdgena da globalizacdo capitalista transforma a cidade e interfere
diretamente nas relacfes presentes e constituidas pela sociedade que nela habita. S&o processos
dindmicos de mudancas socioecondmicas mundiais que, de acordo com suas necessidades de

legitimacdo, modelam, além de outros, a maneira de viver o espaco:

O desenvolvimento das forcas produtivas (capital) gera mudancgas constantes e com
estas, a modificacdo do espago urbano. Estas mudangas sdo hoje, cada vez mais
rapidas e profundas, gerando novas formas e configuragdes espaciais, novo ritmo de
vida, novo relacionamento entre pessoas, novos valores. Por outro lado, 0 espago é
cada vez mais espagco mundial e as relagdes entre 0s homens dependem cada vez mais
de decisGes tomadas a milhares de quildmetros de seu local de residéncia (CARLOS,
2015, p.27).

A Copa 2014 em Pernambuco foi a oportunidade para a representacéo desse modelo de
gestdo urbana apoiada no empreendedorismo e ratificada pelos Grandes Projetos Urbanos®
(GPU) como marca de suas diretrizes.

O GPU caracteriza-se pelo alto custo dos investimentos realizados em parcerias (PPP),
a dimenséo de territorio urbano por ele atingido, a gama de pessoas na construcdo das obras e
0 impacto social que ele acarreta quando de sua realizacéo (desapropriacdes).

O uso do planejamento estratégico e sua légica de pensar o territorio sera visto nas agdes
realizadas pela Rede-Megaevento em Pernambuco, no capitulo 3, assim como a analise das

estratégias.
2.4 Sobre o direito a cidade e a moradia: defini¢cbes sobre remogdes forcadas

Este topico define as consequéncias implicadas na realizagdo da cultura de GPU e o

impacto que provocam: as remocdes forcadas. N&o apresenta ainda uma discussao da realidade

55 Optou-se por este conceito pela pesquisa estar baseada na dimensao do territério urbano e suas transformacges,
e na sua relacdo com o planejamento estratégico.
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encontrada em Jardim Penedo de Baixo®®, mas levanta as categorias por meio das quais é
interpretada essa experiéncia, observando sob o angulo da populagao atingida.

O agente facilitador da Rede-Megaevento (Estado), imbuido de suas aptidGes gestoras
empreendedoras, decretou e influenciou leis para realizar as obras da Copa 2014. Essas ac¢oes
apontam para intencfes arbitrarias de quem comanda o planejamento urbano na légica do
mercado imobiliario. Este topico aborda, de maneira sucinta, leis de protecdo ao direito de
moradia, pactuadas no ambito nacional e internacional, chamando atencdo para o direito a
cidade, conceituando moradia e remocdes forcadas trazendo-o0s para o contexto do megaevento.

O direito a cidade e a moradia tem estreita relacdo com a transformacéo da legislacao
de terras no Brasil. Sem querer fazer um aprofundamento na histéria das ocupacdes irregulares,
sabe-se que elas acontecem desde o império a partir da Lei de Terras®’. Antes dessa lei ndo
havia direito a propriedade a ndo ser pela posse caracterizada pela presenca do posseiro na terra.
Essa lei acaba por excluir as populacgdes de baixa renda impossibilitadas de pagar pelo registro
da posse. A partir dai, o direito a terra fica nas maos de quem tinha recursos financeiros e
latifundiarios na busca de aumentar suas propriedades. A terra vira a mercadoria de luxo,
levando a populacdo pobre para os lugares que lhe resta: areas praticamente inabitaveis
(encostas de morros, areas alagaveis) ou, como no caso de JPB, areas de preservacao ambiental
pouco, ou nunca, fiscalizadas pelo Estado (MARICATO, 2003).

Com a chegada do planejamento estratégico, esta situacdo torna-se ainda mais

dramaética, principalmente nos paises de periferia como o Brasil:

[...] esse modelo, definidor de padres holisticos de uso e ocupagdo do solo
[planejamento estratégico], apoiado na centralizagdo e na racionalidade do aparelho
de Estado, foi aplicado a apenas uma parte das nossas grandes cidades: a chamada
cidade formal ou legal. A importacdo dos padrdes do chamado "primeiro mundo",
aplicados a uma parte da cidade (ou da sociedade) contribuiu para que a cidade
brasileira fosse marcada pela modernizagdo incompleta ou excludente
(MARICATO, 2002, p.123, grifo nosso).

% As informacdes mais detalhadas sobre essas pessoas estardo nos capitulos 3 e 4 deste trabalho.

57 “Disp0e sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo possuidas por titulo de sesmaria sem
preenchimento das condices legais. bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina que,
medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para empresas particulares,
como para o estabelecimento de colonias de nacionaes e de extrangeiros, autorizado o Governo a promover a
colonisacdo extrangeira na forma que se declara”. BRASIL. Lei n°® 601 de 18 de setembro de 1850. Dispbe
sobre as terras devolutas do Império. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 20 out.
1850. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L0601-1850.htm. Acesso em 30 out.
2018.
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Nesse sentido, a cidade informal n&o se beneficia do planejamento estratégico. A cidade
formada pelas favelas, pelas invasdes, de pessoas pobres e moradoras de habitagdes
inadequadas.

Deixar essa discussdo teorica por ultimo foi proposital, ndo apenas pela coeréncia de
estrutura, mas para enfatizar ainda mais que, quando se trata de direitos, nesse caso, o de habitar
acidade e a ela ter acesso, esse € o lugar no qual o poder publico o coloca em segunda instancia,
pois ha prioridades acima desse direito. Ha “legitimagdes” econdmicas sufocando as
necessidades basicas do cidaddo. Contudo, € bom esclarecer, que esse cidaddo tem uma posicao:
a de néo pode pagar.

Conceituar o termo cidade em seu mais perceptivel sentido: a de quem a habita, € um

ponto importante. Nas palavras de Ana Fani Alessandri Carlos, em seu livro A Cidade:

Do ponto de vista do morador, enquanto consumidor, a cidade é meio de consumo
coletivo (bens e servigo) para a reproducao da vida dos homens. E o locus da habitagio
e tudo o que o habitar implica na sociedade atual: escolas, assisténcia medica,
transporte, 4gua, luz, esgoto, telefone, atividades culturais e lazer, 6cio, compras, etc.
(CARLOS, 2015, p. 46).

A cidade s0 é plena se nela existirem 0s equipamentos necessarios para a sobrevivéncia
urbana e esses, como primordiais, devem ser usufruidos coletivamente e levados ao primeiro
plano, quanto ao planejamento urbano. Mas isso ndo acontece com a nova onda de planejar a
cidade, principalmente em regides metropolitanas, grandes alvos de interesses
macroeconémicos globais como se viu anteriormente.

A cidade em sua esséncia (o0 social) perde para a forca dos interesses vertidos em nome
do “desenvolvimento”. O capital ndo preserva as areas comumente habitadas pela populacéo
histérica que ali encontrou seu lugar para viver e criar sua identidade. A cidade é feita da
experiéncia das pessoas, do trabalho, visto que, além do lugar de troca de valores materiais, ela
é feita, também, de valores histdrico-culturais independente das praticas econdmicas. Como diz
Lefebvre em seu livro O Direito A Cidade:

A cidade historicamente formada ndo vive mais, ndo € mais apreendida praticamente.
N&o é mais que um objeto de consumo cultural para os turistas e para o esteticismo,
avidos de espetaculos e do pitoresco. Mesmo para aqueles que procuram compreendé-
la calorosamente, a cidade esta morta (LEFEBVRE, 2016, p.106).

Por tanto, a cidade negocio, abstrata e generalizada pelo externo, pelo capital, em suma,
afere-se como potencial assassina da cidade real (formal/informal), interior, da memoria

historica, deixando em seu lugar, por vezes, resquicios transformados em reliquias de museu,
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ou espetaculos para turistas, assim, ferindo um dos direitos basicos do homem: o de habitar a
cidade.

Essas areas da cidade tomadas pelos interesses de mercado, sdo periféricas, muitas
vezes, “vazias”, sem nenhuma infraestrutura (por isso, logo fornecida pelo poder publico
quando surge a “oportunidade” do empreendimento) ou antigos polos industriais desativados,
e até mesmo, zonas especiais de interesse social (ZEIS), nas quais existe uma populacdo a
procura de seu meio de sobrevida, e invisiveis aos olhos do capital, como a comunidade Jardim
Penedo de Baixo (JPB).

O direito a cidade passa pelo crivo desse modelo de gestdo, que toma a lei a favor das
novas (e velhas) redes de poder (estruturadas no campo do desenvolvimento), da desvalorizagao
do espaco para fins de especulacdo imobiliaria e gentrificacdo branca (substituicdo da
populacdo local por outra com melhor poder aquisitivo), como foi o propésito do projeto Cidade
da Copa.

Para Lefebvre, “a sociedade em que vivemos parece voltada na dire¢ao da plenitude, ou
pelo menos na direcdo do pleno (objetos e bens duraveis, quantidade, satisfacao,
racionalidade)” (2001, p.114-115) e se assim o &, fica cada vez mais longe a praxis de uma
cidade mais justa, que pense coletivamente em uma maneira de acabar com a desigualdade entre
classes, e a necessidade de habitar do cidadéo.

Por isso, a comunidade de JPB foi excluida duas vezes pelo Estado: a primeira, quando,
por conta do déficit habitacional em SLM, que em 2010 era de 2.700 unidades habitacionais
(MELLO, 2014% ), foi impelida a “invadir” terras sem nenhuma infraestrutura que a
sustentasse, negando seu direito a cidade, e a segunda, quando, em nome do GPU disfarcado
de desenvolvimento, esse, lhe tirou o direito de ficar nessa terra na qual muitos moradores
haviam investido seu trabalho, sua vida por mais de duas décadas, violando desse modo seu
direito a moradia.

A populagdo de JPB era um obstaculo, “era invasora de terras do governo”, uma ameaga
ao patriménio publico, nas palavras do representante do Estado, Ricardo Leitéo, situacdo essa
gue sera explorada nos capitulos reservados para discutir sobre os interlocutores
desapropriados.

Rolnik (2012) alega que o Brasil vive um paradoxo: apesar de um avang¢o admiravel em

todo o0 mundo quanto as leis de protecdo e reformulacdo para um planejamento urbano

% MELLO, G. M. S. Transformag¢des na dinimica territorial de Sio Lourengo da Mata: da “Cidade da
Copa” aos novos empreendimentos imobilidrios. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Humano) -
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2014.
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participativo e voltado para a maioria da populagdo, ainda assim, € o mercado imobiliario o
grande beneficiado.

O Estado e sua forma de gerir o urbano, durante a Copa 2014, foi atropelando tudo o
que havia sido constituido para a consolidacdo dos direitos do cidaddo (ROLNIK, 2014). Até
mesmo marcos internacionais, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (2018) e o
PIDESC®®, dos quais o0 Brasil € signatario, foram abandonados quando a remoc&o forcada de
populacdes de baixa renda foi tomada como sacrificio suportadvel em nome de um
desenvolvimento cheio de parcialidades.

Para o fim deste estudo, assumo o conceito de moradia nos moldes da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (2018) de 10 de dezembro de 1948, em seu artigo XXV,
paragrafo 1, ratificado pelo PIDESC®, do qual o Brasil é signatario, em seu artigo n°11, pode-
se compreender que a moradia ndo é apenas o bem material de significancia econémica, mas,
também, a qualidade de vida em que a oferta de condi¢des favoraveis de acesso ao trabalho, a
salde, a educacdo, e ao lazer, ao sossego e a paz, protegendo o cidaddo e sua familia tanto social
quanto cultural e economicamente. Mas fico com a versao de quem lidou diretamente com esse

assunto no mundo todo:

[...] a ideia de direito a moradia nada tem a ver com a ideia de que a moradia é
mercadoria, um bem, um produto que vocé compra, ou mesmo um ativo financeiro,
alguma coisa que serve para que através da propriedade desse bem vocé possa levantar
mais dinheiro, ter mais financiamento, etc. A ideia de moradia como direito humano
é a ideia de que moradia adequada é um lugar, a partir do qual os individuos, as
comunidades e as pessoas possam ter acesso a condi¢Bes para poder atender ao
conjunto de seus direitos, entdo a moradia é uma espécie de portal, de porta de entrada
para o direito a educacdo, para o direito a salde, para o direito a expressdo cultural,
para o direito a ndo discriminacdo, para os outros direitos, o direito ao acesso ao
trabalho, as oportunidades econémicas, as oportunidades culturais, e portanto, a
moradia ndo é quatro paredes e um teto, tijolo, concreto, custa tanto, vale tanto. Nao
¢ isso (RONLNIK, 2014).

No entanto, apesar de ser um direito fundamental para a sobrevivéncia humana, no
Brasil, esse direito ndo € efetivado, como foi citado antes, apesar do ordenamento juridico

salvaguarda-lo no plano constitucional e infraconstitucional (STEFANIAK, 2010). Segundo o

% O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - PIDESC, adotado pela Assembleia
Geral da ONU em 1966, é o principal instrumento internacional de protecéo dos direitos a moradia e qualidade
de vida.

80 O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - PIDESC, adotado pela Assembleia Geral
da ONU em 1966, é o principal instrumento internacional de prote¢do dos direitos & moradia e qualidade de
vida.
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Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais®* (CDESC), em seu Comentario Geral n°
4, sdo paises em desenvolvimento como o Brasil os que mais violam esses direitos, gerando as
remocdes forcadas (1991, p. 110).

O CDESC, em sua décima sexta sessao (1997, p. 116-120), reforca também ser direito
a uma moradia adequada, a estabilidade e garantias legais contra essas remoges, que s6 devem
acontecer quando forem esgotadas todas as alternativas, e, caso a remocao se torne necessaria,
deve ser feita dentro das normas acordadas no pacto, garantindo a qualidade de vida igual ou
superior a que o cidaddo usufruia. Ele cita ainda como causas das remocdes, em nome do
desenvolvimento, os projetos de infraestrutura, especulacdo desordenada de terras, ou retengéo
para eventos esportivos (no caso deste estudo, a Copa 2014), e coloca nas médos dos Estados
Partes (paises signatarios) a responsabilidade de se fazer cumprir as normas acordadas,
destinando recursos tanto financeiros quanto legais.

As violacGes do direito a moradia ligada a esses projetos levou a ONU a criar a Relatoria
Especial para o Direito a Moradia® , essa, foi responsavel pela confecgdo, em 2007, do Guia-
cartilha: “Como atuar em projetos que envolvem despejos e remog¢des?”, orientando, assim,
todas as partes envolvidas no processo, no intuito de evitar violacdes de direitos as populacdes
atingidas por remocéo involuntéaria decorridas desses projetos (p. 4). Esse direito é garantido
independentemente da situacdo legal da moradia (propria, alugada ou originaria de ocupacdes
informais).

Apesar desse apelo conjunto do oOrgdo, o Brasil, como outros paises ditos em
desenvolvimento, ndo respeita de fato essas recomendacfes, promovendo remocdes forcadas
ao executar grandes projetos de desenvolvimento, principalmente os GPU.

A remocdo forcada é cada vez mais utilizada no espago urbano, principalmente nos
atingidos pelo crescimento populacional e os planejamentos pautados no empreendedorismo,
no caso deste estudo. Esse deslocamento de pessoas das suas moradias contra a vontade propria
pode ser temporario ou definitivo. Acontece em trés situacdes: causas naturais (enchentes,
terremotos etc.), por eventos politicos (guerras, conflitos étnicos) e por projetos de
desenvolvimento (hidrelétricas, estradas etc.). A diferenca entre elas esta no papel do

planejamento quanto ao reassentamento das pessoas (SCOTT, 2016, p.813).

61 Tirado da Compilagdo de instrumentos internacionais de direitos humanos, sexta sessdo do Comité do PIDESC
em Timor Leste, 1991. OLIVEIRA, B. N.; GOMES, C. M.; SANTOS, R. P. Os direitos fundamentais em
Timor Leste: teoria e pratica. Coimbra: Coimbra Editora, 2015. 571p.

®2Criada em 2000, teve como relatora a brasileira Raquel Rolnik de 2008 a 2014.



113

Scott (2016) explica que os planejamentos para realocacdo de pessoas removidas
causadas por desastres naturais sdo prejudicados, pois, embora parte das situagdes seja causada
pelo desordenamento urbano (moradias construidas em areas de encostas, alagaveis, etc.) de
certa forma sendo previsiveis, quando os eventos acontecem exigem solucfes de emergéncia
com recursos especialmente designados para a ocasido. O mesmo acontece para 0S
assentamentos resultantes de conflitos, pois sdo exigidas medidas rapidas para o reassentamento
da populacéo refugiada ou expulsa. Nesses dois casos, a demanda por assentamentos néo foi
gerada pela estrutura administrativa que precisa lidar com ela. Nessa perspectiva, € preciso um
Estado forte e bem estruturado para solucionar esses problemas (SCOTT, 2016, p. 814).

Diferente dessas remoc0es, as retiradas causadas pelos projetos de desenvolvimento séo
previsiveis e passiveis de um planejamento que as contemple na busca de solucdes viaveis para
a populacédo atingida, no entanto, apesar disso, ha o siléncio ou a esquiva dos planejadores
guanto a esse problema, em detrimento dos aspectos positivos do projeto (SCOTT, 2016, p.
815). Essa é a crueldade nesse tipo de remocao: saber que acarretara impacto sobre as pessoas
e ndo as incluir devidamente como parte do projeto, assegurando plenamente direitos as pessoas
atingidas em seu planejamento.

Essa realidade aconteceu em JPB, no caso das obras para que o megaevento fosse
garantido em Pernambuco. Além de ndo haver, por parte da Rede, nenhum plano de
reassentamento, nem para solucionar, nem para mitigar os transtornos da populacéo, fez-se
questdo de tratar o “problema” como um detalhe a ser resolvido com a maxima urgéncia para
viabilizar o projeto, sem alarde, no tempo técnico (SCOTT et al, 2014).

Esse tipo de “limpeza” (remog¢ao da populagdo), no Brasil, ¢ antiga, como ¢ antiga a
Rede de poder formada por Estado e capital privado. Nas Gltimas trés décadas do século XIX,
no Rio de Janeiro, em nome da salde, casebres, casas velhas utilizadas como corti¢cos eram
demolidas para a abertura das grandes avenidas. Uma das primeiras remocdes causadas pelas
grandes obras publicas em parceria com o0s proprietarios de imdveis, a maior e mais famosa
delas, foi a demoli¢ao do cortico chamado de “Cabeca de Porco”, em 1893, desabrigando 4.000
moradores (GALIZA; VAZ; SILVA, 2014).

Encerro este capitulo reificando que, a partir de uma discussao sobre a ideia de progresso
em diferentes momentos, representada como avanco e melhoria e, posteriormente, associadas a
desenvolvimento, procurei mostrar como essa construcdo cultural e ideoldgica foi fortemente
disseminada no Ocidente, gerando até o presente momento, sua aceitagdo em diferentes paises
e contextos sociais. Para esta pesquisa e para a de tantos outros pesquisadores, o

desenvolvimento é considerado como um campo de poder e politico, operando sob oGticas
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especificas e oportunistas em diversos segmentos da sociedade capitalista, onde tudo é
mercadoria, inclusive megaeventos e cidades.

Ao longo do texto, expus a maneira como gestores publicos brasileiros buscaram na
realizacdo da Copa 2014, uma oportunidade para realizar grandes projetos, supostamente de
desenvolvimento, colocando em pratica o “planejamento estratégico”, um reduto de acles
desenvolvimentistas. Em Pernambuco, o agente facilitador da Rede procurou, a seu modo,
trazer um megaprojeto para ficar como legado da passagem da Copa no estado: a primeira Smart
City da America Latina, a Cidade da Copa, passando por cima de direitos constituidos da
populacgéo atingida.

A Rede usou varias estratégias que foram interpretadas também a luz das contribuicoes
de Scott (2012), quanto as taticas de desmonte utilizadas por agentes do desenvolvimento®.

Para Scott (2012), ha taticas assumidas pelos agentes responsaveis por projeto de grande
impacto, que seguem um itinerario possivel de ser mapeado pelo desmonte realizado apés o
projeto ficar pronto, deixando as vitimas a deriva de assisténcia completa.

A primeira tatica de desmonte se da pelo processo de desmoralizacdo que os agentes
atingidos recebem, esses, sdo associados a imagem do atraso e ignorancia. A segundo tatica,
refere-se @ metamorfose institucional. As empresas e instituicdes responsaveis vao se
transformando durante o processo de realizacdo das obras e seguem estratégias de redefinicdo
de agentes e dos papéis que desempenham frente as metas as quais precisam alcancar a todo
custo, pondo em pratica os ajustes técnicos e espacos de atuacdo que mantém e permitem o
discurso de “descompromisso com promessas anteriores”, feitos por “outros” (SCOTT, 2012,
p.140). A terceira tatica de desmonte é o abandono do planejado. Nessa estratégia, a
comunicagdo empresarial se alicerca procurando fugir de responsabilidades, desmentindo sua
capacidade técnica e revelando o que deveria produzir. Na quarta tatica, esta a incorporagédo
burocratica na qual, com passar do tempo de execuc¢do do projeto, surgem novas demandas que
exigem uma mudanca na relacdo com os atingidos. E, por outro lado, nesse momento 0s
atingidos e seus grupos de apoio colocam lista de reivindicacdes na busca de agdes mitigadoras,
direitos, entre outras coisas. Contudo, o descaso planejado atinge todas essas etapas. Em outros
momentos desta tese, usarei essa perspectiva para interpretar a experiéncia da remocao forcada

no que tange as ac¢Oes da gestdo publica.

63 Qutras contribui¢des importantes do autor, para interpretar o campo, como a concepgdo dos “tempos” na
construcdo dos grandes projetos de desenvolvimento, apareceram durante os prdximos capitulos.
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E sobre as estratégias do governo que o proximo capitulo discorre, mostrando como
uma gestao neoliberal e “empreendedora’ mobilizou recursos e aliangas para “cumprir” o dever
de casa e limpar a area para produzir esses projetos, através do discurso intensivo sobre criar

uma centralidade e desenvolver o Oeste Metropolitano.
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N6s queremos e vamos ser sede dessa copa do mundo.
Vamos trabalhar de forma arrojada e fazer nosso dever de casa
de forma irretocdvel para que Pernambuco ndo corra nenhum risco
(CAMPOQS, 2009).
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3 A ESTRUTURACAO DA REDE-MEGAEVENTO: ESTRATEGIAS PARA A
“LIMPEZA DO TERRENO” E A VENDA DA CIDADE DA COPA

Neste capitulo, descrevo acdes e estratégias construidas pela Rede, o seu modus
operandi no intuito de “limpar o terreno” e produzir 0 megaevento. Para tanto, exibirei o
protagonismo do Estado através de seu capital simbolico ao usar os instrumentos burocraticos
(decretos, facilitacdo de tramites, flexibilizag&o de leis), recursos econdmicos e capital humano,
na consolidacdo da “forca-tarefa” e baseado no poder legal, instituido pelo corrente ditame
“cumpra-se”.®*

Mostro como a gestdo publica retomou o planejamento referente ao territorio do Oeste
Metropolitano para legitimar seu discurso de desenvolvimento na concep¢do da Nova
Centralidade e “convencer” a populagdo sobre os legados que o Projeto Cidade da Copa traria
para SLM e seu entorno. Assim, ap6s contextualizar brevemente alguns aspectos do municipio,
detalho a concepcéo do Projeto Cidade da Copa, com destaque para sua viabilidade, escolha do
local e justificativa.

Apresento a Matriz de Responsabilidade do Estado de Pernambuco, documento que
informa obras e prevé custos da Copa 2014 assumidos pela gestdo estadual. Considero sua
assinatura ainda no “tempo de planejamento” (SCOTT; MOURA, 2014), embora as obras
estejam situadas no “tempo de execucgdo”. Destaco como os valores das obras inseridas nessa
matriz nao foram informados adequadamente pelos portais oficiais de transparéncia.

O marcador para o “tempo de execugdo” do megaevento foi a estruturacdo da parceria
publico privada (PPP), que possibilitou a entrada efetiva e legal do parceiro financeiro na Rede.
Outro documento produzido nesse periodo foi 0 Relatério de Impacto Ambiental da Cidade da
Copa (RIMA, 2012), ambos responsaveis pelo destino do Projeto Cidade da Copa.

Finalizo o capitulo comparando brevemente a atuacdo da gestdo pubica no processo de
remogéo forcada dos moradores de Jardim Penedo de Baixo com a experiéncia de remogéo e
desapropriagéo ocorrido no Loteamento S&o Francisco, em Camaragibe. Apresento, por fim, a
frustracdo experimentada pela populagdo de SLM quanto as expectativas ndo atendidas em

relacdo & Copa 2014 na Arena Pernambuco.

& Comumente nos documentos e rituais executados pelo gestor publico (portarias internas entre 6rgdos) é dado
um protocolo (norma e procedimento) que apds a ordem oficial, ¢ finalizado com as palavras: “Publique-se”,
“Registre-se” e “Cumpra-se”. Essas, refletem o poder burocratico estatal em acao.
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3.1 A Rede-Megaevento: estratégias e discursos na producdo da Copa 2014

A formacédo da Rede em Pernambuco comeca com o desejo do governador, logo nos
primeiros dias de sua gestdo (2007), em sediar 0 megaevento.

O governador de Pernambuco Eduardo Campos era economista, formado pela
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), foi ex-ministro da Ciéncia e Tecnologia do
governo Lula (PT), e chegou a ser o seu principal articulador politico. Em 2005, foi presidente
do Partido Socialista Brasileiro (PSB), também, governador de Pernambuco por duas vezes
consecutivas (2007-2014), sendo em sua ultima elei¢do (2010), o governador mais votado do
Brasil, quando deixou o cargo em abril de 2014 para se candidatar a presidéncia da Republica.

Com um perfil de gestor empreendedor, sua forma de governar foi pautada em “foco
nos resultados™, caracteristica tipica do planejamento estratégico. Seu programa de gestdo era
chamado de “Mapa de Estratégia” ¢ primava pelo monitoramento dos resultados tragados como
metas, programa que foi premiado por trés vezes pela ONU. A primeira em 2012, com o
programa de gestdo “Todos por Pernambuco” e com o projeto para combater o desemprego
decorrente da entressafra da cana-de- agucar, “Chapéu de Palha”, e, em 2013, com o programa
de seguranga “Pacto Pela Vida”. Tais premiacOes fortaleceram a gestdo e impulsionaram a
credibilidade do estado, facilitando acordos de empréstimos com bancos nacionais e
estrangeiros, imprescindiveis para sua gestdo (CAVALCANTI, 2014). Esse perfil
empreendedor de Eduardo Campos norteou todas as acdes em relacdo a Copa 2014, seu poder
de lideranca foi usado para costurar o caminho na concretizacdo das obras.

Considerando o perfil do governador, sediar 0 megaevento em Pernambuco foi a
tentativa de projetar a politica local a nivel nacional. Ele demonstrava ter aspiracdes grandiosas
sobre a oportunidade que o campeonato traria para “desenvolver” o estado e projetar seu nome
no cenario politico nacional.

Entdo, restava conceber um projeto que satisfizesse as ambi¢cdes do agente publico e
atraisse parceiros comerciais. A opcdo escolhida foi um projeto de bairro misto, a primeira
Smart City da América Latina, o Projeto Cidade da Copa, que atenderia as exigéncias da FIFA
e liberaria para o capital imobiliario a concessdo definitiva e sem custos de uma area publica

para ao mercado imobiliario.



119

3.1.1 Rede-Megaevento: flexibilizar para tornar “legal”

A cena emblematica apresentada na Figura 20, retrata 0 momento da comemoracao do

anuncio oficial de SLM como subsede da Copa 2014 por parte dos gestores publicos e a

populacéo local. A reportagem simboliza como o discurso de “desenvolvimento” foi propagado

para promover 0 megaevento, mas, também, sinaliza para o pacto firmado entre agentes

publicos na estruturacdo da Rede-Megaeventos.

Figura 20 — Eduardo Campos e o prefeito Ettore Labanca (1° a esquerda) comemoram, com a

r )
EM SA0 LOURENCO, Eduardo ao lado do prefeito Ettore Labanca comemora com o puiblico

populacdo de SLM, a escolha de Pernambuco como subsede da Copa

4

¢ ." . - ‘a’

Fonte: Diario Oficial do Estado, 02 de junho 2009, n°100, capa.

E mais um projeto estruturante na construcio de um novo Pernambuco. A realizagdo
da Copa vai ajudar muito no desenvolvimento do Estado. Vai gerar muitas
oportunidades de trabalho e divulgar o nosso Estado no mundo inteiro (Governador
Eduardo Campos, DOE 02/06/2009, grifo nosso).

S8o Lourengo e toda parte oeste da Regido Metropolitana estava carecendo de um
empreendimento que pudesse gerar desenvolvimento, oportunidade de trabalho.
Temos a certeza do impacto positivo que tem para a cidade um equipamento como a
Arena multiuso e nove mil habita¢cGes. Um novo bairro maior que milhares de cidades
no Brasil, onde vdo morar 45 mil pessoas. E uma nova cidade (Governador de
Pernambuco Eduardo Campos, DOE 02/06/2009 grifo nosso).

E um sonho sendo realizado. Agora, temos um fator preponderante para o
desenvolvimento equilibrado de Sdo Lourenco (Prefeito de SLM Ettore Labanca,
DOE, 02/06/2009, grifo nosso).



120

Como foi dito anteriormente, a configuragdo de redes em face de projetos de
desenvolvimento ndo é algo novo. Ribeiro (2012) destaca sua existéncia desde a Revolugéo
Industrial, operando na viabilidade de grandes projetos, nos quais circulam o enorme fluxo de
capital e de pessoas. Para 0 autor, 0s projetos de grande escala dependem do estabelecimento
de redes, formadas por atores diversos (técnicos, politicos, capitalistas etc.), para 0s quais, 0S
relacionamentos pessoais sdo importantes para “navegar” entre os “interesses” e, inclusive, para
articula-los no ambito local, regional, nacional e internacional/transnacional. As redes
revigoram o campo do desenvolvimento ao permitir “coalizdes” e construgdo de aliangas.

A Rede-Megaevento se constituiu na articulacdo entre o poder publico estadual,
municipal, capital privado e colaboradores (como a organizacédo internacional FIFA e a midia
que, segundo Proni (1998) junto com seus parceiros comerciais foi quem fez um evento de
futebol se transformar em um grande negécio). Afinal, o0 megaevento é um empreendimento
que demanda recursos, tanto econdmicos quanto politicos (SEIXAS, 2010), e possibilita ao
planejamento estratégico da gestdo publica a oportunidade para negociar e vender a cidade
(VAINER, 2002). Essa atuagdo conjunta foi necessaria para facilitar a solugdo dos “entraves”
na concretizacdo do Projeto Cidade da Copa, para que esse pudesse ser viabilizado e entregue
ao capital privado (Consorcio Arena Pernambuco Negdcios e Participacdes S/A).

As acdes da Rede foram interpretadas como parte de um processo constituido de etapas
e maneiras (modus operandi), situadas também a partir da percepgao dos “tempos” (SCOTT et
al, 2014; SCOTT e MOURA, 2014). Para facilitar o entendimento das acdes e 0s objetivos
executados dentro de uma logica, sistematizei um quadro sinético (Quadro 2). Ressalto que o
enquadramento € apenas uma possibilidade de ler as informacdes que tive acesso, com base na
teoria de outros pesquisadores, cujos trabalhos trataram da forma como o0 megaevento ocorreu

em Pernambuco.

Quadro 2 — A¢des da Rede definidas nos “tempos” do megaevento

Delimita¢des dos tempos

Data Evento Observacdes L
estratégicos baseados em
Scott e Moura (2014)
continua
O presidente da CBF, Disponivel em:

Ricardo Teixeira, oficializa | http://www.clicrbs.com.br/especial
13/01/2006 | junto a FIFA a candidatura | /sc/

do Brasil para sediar a qualidade-de-vida-sc/19,0,1662987
Copa acesso em; 18/03/2017

Tempo do Planejamento
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Primeiro discurso oficial do
Governador Eduardo
Campos, apo6s sua eleicdo,
09/02/2007 sinalizando a entrega de Diario Oficial 09 de fevereiro de
documento formal ao .
AP 2007 Tempo do Planejamento
Ministério dos Esportes,
desde a primeira semana de
janeiro, com a intengéo de
ser subsede da Copa
Criacdo oficial do Comité
de Candidatura de o Tempo do
23/11/2007 | Pernambuco na Copa de Decreto n° 31.052, 23 de novembro Planejamento
de 2007
2014
- Alterado pelo Decreto n° 34.682 de
30/12/2008 ;I)leglriifdds tgrtrl(lelr?c?,dgecreto tlez;r(iig]gég&i?ﬁjigelo'ulﬁiga ° Tempo do Planejamento
n° 32.926 de 30 de publica.
dezembro de 2008. (inicio da “limpeza do terreno”)
Cadastramento das 333
. propriedades de JPB para Inquérito Civil/ MPF (2015) Tempo do Planejamento
Abril/2009 x A
remocdo forgada do Referéncias Bibliografica
terreno.
Anuncio Oficial da escolha | Didrio Oficial do Estado, 02 de Tempo do Planeiamento
31/05/2009 | de Pernambuco como junho 2009, n°100, capa. P g
subsede
Altera a Lei Municipal n°
30/06/2009 Plano diretor de SLM Lei 2.159/2006 onde a fungdo social do | Tempo do Planejamento
Municipal n® 2.266/20009. terreno passa de ZEIS 02 para ZUP
03.
Licenca prévia da CPRH
para construcdo da Arena Tempo do Planejamento
31/08/2009 Pernambuco com validade Anexo 2
até 31/10/2010.
13/01/2010 Assmatura_d_a Matriz de DOE 14 de janeiro de 2010 Tempo do Planejamento
Responsabilidades
Final de Data de acordo com a assinatura do
Maio a Pagamento de indenizacgéo Termo de Aceitagdo encontrado Tempo do Planejamento
comeco de ; nos cadastros. (Anexo 3)
desapropriados de JPB. . . ~
Junho (Terreno limpo: populacdo
de 2010 removida”)
15/06/2010 | Assinatura da PPP Diario Oficial do 17 de junho de Inicio quempg de
2010 Execucdo/corrido
Autorizagdo para instalacdo Tempo de
27/07/2010 do canteiro de obras. Anexo 4 Execucdo/corrido
Estudo de Impacto ao Tempo de
Set/2010 Patrimbnio Cultural e Referéncias Bibliograficas Execugéo/corrido
Arqueoldgico.
Licenca definitiva da Tempo de
13/12/2010 CPRH | Execucdo/corrido
Criag8o do Comité o Tempo de
16/02/2011 | Pernambuco Copa do Decreto n® 36.206 de 16 de Execucdo/corrido
fevereiro de 2011
Mundo 2014
Tempo de
Dez’fm RIMA Cidade da Copa Referéncias Bibliogréficas Execucédo/corrido

Fonte: Autora (2018).
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Conforme o quadro, a Rede realizou ag¢des que deram origem ao processo de “limpeza
do terreno” ainda no “tempo do planejamento” (SCOTT et al, 2014; SCOTT e MOURA, 2014)
flexibilizando legislacGes vigentes e diretamente modificando o destino das pessoas e do lugar.

Esse processo se inicia com o decreto de utilidade pablica, o qual disponibiliza o terreno
para o projeto (Decreto n° 32.926 de 30 de dezembro de 2008%°). Esse, foi sancionado meses
antes de Pernambuco ser anunciado como subsede do megaevento, sendo um dispositivo usado
no processo de desapropriacdo®, conforme Lei Federal n° 3.365 de 21 de junho de 1941.

E importante explicar que somente o Estado tem o poder de desapropriar. Esse ato pode
ser por utilidade ou necessidade publica em beneficio do proprio Estado, aferindo a propriedade
0 interesse publico. No caso de necessidade publica, é o carater de emergéncia que motiva e
justifica o uso imediato do bem requerido. Diferentemente da desapropriacdo por utilidade
publica que, apesar de ser do interesse do Estado, ndo caracteriza alguma imprescindibilidade,
ou seja, € necessaria, mas ndo é urgente (BARBOSA, 2016).

Outra ferramenta da etapa de flexibilizacdo e desconstrucdo de direitos, foi a alteracéo
no Plano Diretor de SLM (2006)%’. No zoneamento estabelecido pelo Plano Diretor, Lei n°
2.159/2006, parte da area que era, até entdo, definida como Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS 02), foi transformada em uma Zona de Urbanizacdo Preferencial — ZUP 03 através da
Lei Municipal n° 2.266/2009.

Quando uma area é enquadrada como ZEIS, que é um dos instrumentos da politica
urbana estabelecidas no Estatuto das Cidades, Lei n° 10.257/2001, significa que o objetivo de
sua existéncia é garantir a populacdo socialmente excluida o direito a cidade formal, cabendo
ao municipio, através do seu zoneamento, definir quais areas da cidade serdo, assim,
enquadradas. O objetivo € gque a terra seja acessivel a populacédo de baixa renda (normalmente
sdo areas de assentamentos espontaneos ou consolidados/propostos pelo poder publico). Desse
modo, a consagracdo de uma area como ZEIS é uma forma de o Poder Pablico garantir o direito
das pessoas a cidade, por meio do Plano de Regularizacdo de Zonas Especiais de Interesse
Social (PREZEIS).

8 Esse Decreto sofreu alteracédo pelo Decreto n° 34.682 de 12 de margo de 2010.

% A desapropriacdo ocorreu entre o Estado e a Perpart, pois o terreno fazia parte do patrimdnio dessa Sociedade
de Economia Mista, com maior parte do capital pertencente ao préprio Estado. Aos meus interlocutores,
“posseiros”, coube receber apenas pelas benfeitorias realizadas no terreno. Situagéo explicada no capitulo 4.

67 para conhecimento das mudangas e consequéncias delas no solo de SLM, vide Mello (2014).
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Raquel Rolnik®® em sua passagem pelo Recife para verificar as violagGes referentes ao
direito & moradia causadas pelo Estado em nome da Copa 2014, fala sobre o histérico de luta

em Pernambuco, berco do reconhecimento sobre este direito:

Recife foi um dos nascedouros de luta pelo reconhecimento do direito a moradia.
Talvez nos anos trinta, quarenta, nos anos cinquenta, nos anos sessenta, ndo tinha esse
nome, nao era articulada dessa forma, mas muito claramente a ideia que tambhém se
transformou numa pratica, num marco legal, num marco juridico, numa forma de
abordagem do planejamento urbano e da politica urbana, através no estabelecimento
das zonas especiais de interesse social, e do processo participativo de construcdo dessa
integracdo, integracdo de baixo para cima, com quem esta 14, a partir das suas
necessidades, a partir das suas demandas, isso também nasceu aqui! (ROLNIK, 2014)

Dessa maneira, para cumprir seu planejamento estratégico, ao qual deu o nome de
“exigéncias da FIFA”, a Rede passou por cima da historia de luta pelos direitos a moradia para
satisfazer sua forma de conduzir as politicas urbanas. O megaevento foi a desculpa perfeita para
que a retomada de “planos engavetados” ressurgissem como promessa de desenvolvimento,
mas essas, ndo passavam de abertura para a especulacdo imobiliaria, ao valorizar espacos que
antes nem eram vistos com interesse pelo mercado, por possuirem uma populacdo de baixa
renda residindo como no caso de Jardim Penedo de Baixo.

Com os primeiros “entraves” sendo resolvidos, de maneira concomitante, ainda no
tempo do planejamento, restava convencer a populacdo pernambucana da necessidade de
interferéncia no Oeste Metropolitano. A Rede mostrou que o projeto tinha importancia crucial
para o desenvolvimento da regido, ao buscar uma concepc¢ao ampla de territorio estratégico de
oportunidades.

Segundo Moraes (2005, p. 139-140), o territério, que, na concepcao classica da
geografia politica, é o espaco de exercicio de um poder centralizado no Estado e delimitado
pela jurisdicdo de uma dada legislacdo, tornou-se objeto de desejo para o qual as estratégias no
campo de desenvolvimento foram dirigidas, e onde os poderes interagiram para confirmar seu
dominio ou para transformar a realidade de dominacdo nele existente. A Rede resgatou,
oportunamente, o planejamento para a regido Oeste Metropolitana, procurando legitimidade e
a viabilidade politica para a concepcdo, uma vez que esse discurso entrava em sincronia com
direcionamentos anteriores para o desenvolvimento do Estado.

Por essa Otica, a Rede estava em compasso com o direcionamento da gestdo da RMR,

no sentido do empreendedorismo urbano que vinha sendo estruturado mediante projetos de

% Relatora Especial do Conselho de Direitos Humanos da Organizagdo das NagGes Unidas para o Direito &
Moradia Adequada.
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cunho “novo desenvolvimentista” e ligados a uma nova economia centrada na produgdo e no
consumo do espaco, conforme salienta Melo e Nascimento (2011).

Essa historia comeca na década de 2000, quando Pernambuco vinha recuperando seu
desempenho economico na direcdo de politicas de “descentralizagdo do desenvolvimento,
promovendo a interiorizagdo dos investimentos” (idem, p.2). A gestdo publica focava
determinadas areas, que eram os “territorios” para o suposto “desenvolvimento”. Nessa logica,
destacavam-se (Figura 21) o Porto de Suape (Litoral Sul da RMR), Porto digital (Capital), a

chegada da Fabrica da Fiat e o polo Farmacoquimico (Norte Metropolitano).

Figura 21 — Representacdo dos polos de expansdo da RMR

Polo Farmogquimico e a
Automobilistico

Cidade da Copa

Complexo
Portuario de Suape

Fonte: Adaptado de Melo (2014).

Seguindo essa ldgica da promocdo do desenvolvimento estratégico em areas periféricas
da RMR, faltava desenvolver o vetor Oeste, que ainda apresentava uma baixa densidade
demografica e baixo desenvolvimento socioecondmico conforme divulgava o Estado
(CONDEPE/FIDEM, 2011), configurando, assim, uma Nova Centralidade retomada.

A ideia de Nova Centralidade urbana foi promovida como uma estratégia para conseguir

atrair novos empreendimentos imobiliarios no entorno da Arena Pernambuco e Cidade da Copa,
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incentivados pelos beneficios do Programa do Governo Federal, “Minha Casa, Minha Vida®®”

e pela disponibilidade de terrenos para expanséo urbana (MELLO, 2014).

Tais estratégias sdo partes do chamado “Empreendedorismo Urbano” (HARVEY, 2005;
COMPANS, 2005), que tem como paradigma o processo de “reestruturacao produtiva” para
manter a “reproducdo” ampliada do capital nas cidades. Para Compans (2005), o governo
promove o desenvolvimento econdémico, procurando dar prioridade ao consenso social em
torno de “estratégias” de investimentos, com a participagdo do setor privado, “uma
racionalidade empresarial na administragdo dos negdcios publicos” (COMPANS, 2005, p.20).

Mas, como dito anteriormente, o interesse em “desenvolver” o Oeste Metropolitano era
um projeto antigo, retomado e usado no discurso para legitimar a ideia da Nova Centralidade

no territorio. Entdo, o que seria o Oeste?

3.1.2 Rede-Megaevento: a estratégia do discurso hegeménico sobre a Nova Centralidade

A necessidade de um planejamento regional que integrasse Recife aos municipios
vizinhos levou a oficializacdo, em 1973, da Regido Metropolitana do Recife pela Lei Federal
n° 14. Inicialmente, a regido era formada por nove municipios, contudo diante das
emancipacdes municipais ocorridas ao longo do tempo, esse numero foi ampliado para 14
municipios’.

A integracdo dos municipios (Figura 22), cada um com suas caracteristicas especificas,
demandou da gestdo publica um planejamento que abarcasse suas necessidades e
potencialidades. Para atender a demanda, ainda durante a década de 1970, o governo estadual,
através de leis, criou a Conderm (Lei n® 6708/74), a Fidem (Lei n°® 6890/75) e a Funderm (Lei
n® 7003/75), 6rgdos que tinham por missdo planejar o desenvolvimento da RMR, e,

posteriormente unificados, deram origem a CONDEPE/FIDEM."*

8 O Programa Minha Casa Minha Vida (PCMV) foi criado em 2004, dentro do governo de Luiz Inicio Lula da
Silva, para aumentar os recursos destinados ao financiamento habitacional e os incentivos fiscais. Em 2009, o
programa foi reestruturado pelo governo federal e iniciativa privada com o intuito de enfrentar a crise
econbmica mundial de 2008 e aquecer a economia brasileira (SILVA, 2016).

0 Em 10 de janeiro de 2018, através da Lei Complementar 382, 0 municipio de Goiana foi inserido na RMR,
portanto os dados e outras informacBes sobre a regido nesta pesquisa ndo contardo com a referéncia do
municipio. Pertencente ao litoral norte do estado de Pernambuco, o municipio foi alvo de um grande
crescimento econdmico alicergado pelas instalagdes das fabricas de automoveis FIAT e JEEP, do Polo Vidreiro
e do Polo Farmacoquimico.

1 A Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM é uma autarquia da
Administracdo Indireta do Estado, vinculada a Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), na forma da
Lei n° 13.205, de 19 de janeiro de 2007, pessoa juridica de direito publico interno, dotada de autonomia
administrativa e financeira, com patrimdnio préprio.
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Figura 22 — Institucionaliza¢do dos municipios na RMR
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Fonte: BITOUN et al (2013)

Diversos planos focados em promover “desenvolvimento” foram instituidos ao longo
do tempo. Incialmente, eles assumiram uma visdo tecnocratica, porém a partir de 1980, os
aspectos sociais foram englobados, institui-se uma visdo democratica mais condizentes com a
realidade social e natural da regido (CONDEPE/FIDEM, 2005).

Ainda na década de 1970, o Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) foi criado,
definindo as diretrizes para o desenvolvimento metropolitano, dividindo a RMR em 4 nucleos:
(1) Nucleo Metropolitano do Recife (centro); (2) Nucleacdo Il Polo Metropolitano (oeste); (3)
Nucleo Metropolitano do Cabo (sul) e (4) Nucleacdo de lgarassu e Paulista (norte)
(CONDEPE/FIDEM, 2005).

A Nucleacdo Il Polo Metropolitano, ou Oeste Metropolitano, era a que detinha os
indicadores sociais mais baixos, pobreza e a maior fragmentagdo socioespacial comparada as
outras nucleagdes (RAMALHO, MELLO, CAVALCANTI, 2015). A despeito dessa
peculiaridade, encontrava-se, na infraestrutura da nucleacdo concentrada no bairro da Varzea -
entroncamento rodoviario e ferroviario, rede de energia elétrica, abastecimento de agua

(Tapacurd e Duas Unas) e condic@es territoriais favoraveis a expansao urbana - obras como o
Terminal Integrado de Passageiros (TIP), o centro urbano do Curado, centro de distribuigéo de
cargas, comércio atacadista e do distrito industrial de S&o Lourenco da Mata, impulsionadas
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pelos planos da gestdo para a consolidagdo da nucleacdo (RAMALHO, MELLO,
CAVALCANTI, 2015). Os Planos eram baseados pela forga da infraestrutura, uma marca do
planejamento tecnocratico do periodo da ditatorial militar vigente.

Com o Plano de Desenvolvimento Metropolitano (PDM/1979-1980), Plano Diretor da
RMR (PDRMR/1990-2000) e Metrdpole Estratégica 2005, as diretrizes gestoras para a RMR
entravam na fase mais democratica do planejamento, valorizando as potencialidades especificas
dos nucleos, o que foi considerado quando o PDMR assumiu os 10 territorios de oportunidades
espalhados pela RMR, colocando parte da nucleacdo oeste (territério onde esta inserido o
municipio de SLM) na vertente vocacional de seu territorio: turismo ecoldgico, rural e cultural
(CONDEPE/FIDEM, 2005).

Esquecidos os planos das décadas anteriores, nenhum grande projeto foi realizado no
Oeste Metropolitano, apesar de a gestdo publica ter construido obras pontuais importantes para
a regido como o Parqtel’ e o Hospital Peldpidas Silveira (HPS)™3; e de mobilidade, como as
BR-408 e BR-232.

A regido Oeste Metropolitano é, segundo a Condepe/Fidem (2011), caracterizada por
uma economia concentrada em atividades primarias (agricultura, comércio e servicos), de baixa
densidade urbana e com forte presenca de elementos naturais (matas, reservas e mananciais).

Quando o municipio de SLM foi escolhido para receber a obra de construcdo da Arena
Pernambuco, a Rede justificou tal obra como a “oportunidade” de retomar os planos de

desenvolvimento para o Oeste Metropolitano”:

Foi um esforco para apresentar um planejamento estratégico de investimentos que
estdo sendo executados ou que ainda vao ser implementados. Por conta dos grandes
investimentos que estdo chegando, nés estamos repensando os planos para a RMR,
orientando e debatendo as politicas publicas estruturadoras. (Luiz Quental Coutinho,
presidente da CONDEPE/FIDEM, capa Diério Oficial do Estado, 28 de julho de 2009,
grifo nosso).

Esse discurso fez parte da estratégia de referenciar a sociedade pernambucana e,

consequentemente, perpetua-lo no senso comum, mostrando que o desenvolvimento pretendido

20O Parqtel fica localizado em Recife, proximo a BR-232, ao TIP, as principais instituicGes de ciéncia e
tecnologia e 8 BR-408. E uma iniciativa do Governo do Estado para atrair empresas de PD&I e seu comité foi
instituido em 1996.

8 HOSPITAL Pelépidas Silveira. Inaugurado em dezembro de 2011 as margens da BR-232 no Curado, é o
primeiro hospital neuro-cardio publico do Brasil. Curado: Recife, 2011. Disponivel em:
http://www1.hps.imip.org.br/cms/opencms/hps/pt/home/. Acesso em: 16 out. 2018.

4 Formado pelos municipios Aragoiaba, Abreu e Lima, Camaragibe, Moreno e SLM.
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com a realizacdo do megaevento estava em compasso com tudo o que foi pensado para a regido
Oeste Metropolitano.

Em sintonia com esse discurso, José Carlos Branddo (Zeca Branddo, como é mais
conhecido), principal articulador técnico, arquiteto urbanista e presidente do Comité de
Candidatura de Pernambuco,” criou o projeto Cidade da Copa.” A justificativa pela escolha
do territério foi embasada na potencialidade da nucleacdo Il Polo Metropolitano como
precursora da Nova Centralidade. Essas informacdes constam no livro Ndcleo Técnico de
Operagdes Urbanas (NTOU) - Estudos 2007-201077 (2012), no qual as obras e equipamentos
de infraestruturas existentes na regido estéo listadas e mostra no Plano Diretor de SLM (2006)
a expansao urbana prevista, procurando, com isso, consolidar a escolha.

Em outro ponto do livro, a viabilidade do projeto foi reforcada na exposicdo da
ocupacdo ja existente no eixo Aldeia (Recife, Camaragibe, SLM) pelos condominios
horizontais voltados para as classes média/alta, dessa forma, é usada mais uma vez a expressao
Nova Centralidade, bem como nomeada as margens do rio Capibaribe como “territorio ainda
sem identidade”, mas de “grande perspectiva de desenvolvimento fisico, social, econémico,
ambiental e cheio de significado” (BRANDAO, 2012).

Ao usar a expressdo “territorio ainda sem identidade” nesse contexto, o técnico deixa
explicito, na verdade, o “abandono” da area pela gestdo publica, que nao cumpria a
determinacdo do planejamento ja existente para o Oeste Metropolitano. De acordo com o
urbanista, o projeto de bairro misto Cidade da Copa traria uma nova identidade. Por outro lado,
o discurso também mostra a estratégia da Rede usada para diminuir aspectos e caracteristicas
da populagdo residente no suposto “vazio”: 0 silenciamento, uma estratégia analisada no
proximo capitulo.

O olhar para o territério da RMR™ | esbocado nos projetos anteriores, estava mais
direcionado a protecdo de suas riquezas naturais e a um uso equilibrado de suas potencialidades.
Com a estruturagdo da Nova Centralidade a partir da Copa 2014, o territério passou a ser
fortemente alicercado na concepcdo de empreendedorismo urbano da gestdo puablica

5 Comité Pernambuco Copa do Mundo 2014. Decreto n® 31.052, 23 de novembro de 2007.

6 E importante dizer que o nicleo estudou outras opcdes territoriais (Recife e Olinda) assim como fez outros
desenhos para sua concepcdo de Arena e bairro misto, para mais detalhes indico Mello (2014).

T LIVRO do Nucleo Técnico de Operacdes Urbanas (NTOU) - Estudos 2007-2010. Recife: SEPLAG, 2007.
Disponivel em: https://issuu.com/julienineichen/docs/livro_ntou. Acesso em: 19 out. 2018.

8 Nos planos para o Oeste Metropolitano, segundo a Condepe/Fidem (2011), estavam o enfrentamento de cinco
desafios cruciais para seu desenvolvimento: 1) Protecdo ambiental, ja que 1.016 km? da regido sdo de reservas
ambientais; 2) o ordenamento da ocupacdo, ampliacdo e adequagdo da infraestrutura urbana e viaria; 3)
melhoria da qualidade de vida (desemprego e IDH abaixo da média estadual); 4) diversificacdo da economia
(baseada em atividades agricolas); 5) fortalecimento e integracdo da gestdo publica (revisdo dos planos
diretores).
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(planejamento estratégico), cujos objetivos estavam mais a demanda do capital imobiliério: o
terreno para a Cidade da Copa.

Assim, a forca do capital associada a gestdo publica apontou o destino do Oeste
Metropolitano para outro cenario: as acfes desenvolvimentistas dirigidas para o crescimento
econémico em detrimento do social. De acordo com Souza (2016 p. 61-62), se ndo abrange a
evolucdo do social na transformacdo do espaco, ndo € desenvolvimento, mas apenas
crescimento econémico.

Conforme o exposto, a sociedade pernambucana foi convencida da imprescindibilidade
de realizar o megaevento como forma de alavancar o “desenvolvimento” no territorio do Oeste
Metropolitano por meio do bairro misto (Cidade da Copa). Tal objetivo foi facilmente
alcancado, tendo em vista estar alinhado a ideia perpetrada entre as pessoas sobre
desenvolvimento ligado a progresso e a expectativa de um futuro melhor (RIBEIRO, 2012;
NISBET, 1991).

As estratégias da Rede para “limpar o terreno” através de artificios legais e o discurso
de resgate do desenvolvimento Oeste, usado para legitimar a realizacdo do Projeto Cidade da
Copa, mostram o “sentido do jogo”, naquilo que Bourdieu (2004, p.79) chama de “regularidade
das praticas”, que pode ser apreendida historicamente. Como “bom jogador”, o Estado fez o
que podia ser feito para que a Rede alcangasse seu objetivo: o Estado facilitou para seus
parceiros e a0 mesmo tempo, distanciou-se de sua funcdo de promover a garantia dos direitos

individuais e coletivos e entre outros, bem como proporcionar o bem-estar da sociedade.

3.2 A Rede-Megaevento: a venda do projeto Cidade da Copa

Neste topico, descrevo a forma como o Estado concebeu o Projeto Cidade da Copa na
visdo de seu criador Zeca Branddo. Apresentarei o Projeto Cidade da Copa e alguns aspectos
contraditorios do contrato de PPP analisados pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE).

Destacarei, ainda, a flexibilizagdo da lei realizada pela Rede por meio do licenciamento
ambiental, documento obrigatério produzido para dar aval ao Projeto Cidade da Copa. Ainda,
comentarei 0 discurso de “cobranga” feito pela midia e FIFA que foram usados para justificar
as estratégias adotadas.

Contudo, antes de iniciar esses assuntos, farei uma breve contextualizagdo do municipio

de SLM, palco da principal obra da Copa 2014: a Arena Pernambuco.
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3.2.1 Breve contexto de S&o Lourenco da Mata

Inserida no Oeste Metropolitano, a cidade de Sdo Lourenco da Mata tem como limites
0s municipios de Camaragibe, Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Moreno. A especificidade
natural do municipio estd no seu territdrio (264,346 km?2) recheado por Unidades de
Conservacdo e mananciais, com relevo medianamente acentuado, dissecado e de vales
profundos (CPRM™®, 2005), compondo seu cenario marcantemente rural, onde, um dia, as
culturas do pau-brasil e da cana de aglcar prosperaram.®

Seus indicadores sociais demostram sua fragilidade socioecondmica. O municipio, em
2017, possuia um IDH de 0,653, sendo 3° da regido Oeste, seu PIB per capta era de R$ 8.846,
sendo o 4° da regido Oeste (BDE, 2017), e os domicilios com saneamento adequado
representavam apenas 33,74% do total de 30.317, sendo o0 4° da regido Oeste.

Com seus 102.895 habitantes (IBGE, 2010) e sem transporte publico formal, a chegada
do megaevento gerou a esperanga na populacdo de reverter essa condi¢do socioeconémica
baixa, como, por exemplo, a realidade de habita¢6es inadequadas (Figura 24) em areas de risco
(alagaveis) e de preservacdo (margens do rio), que, conforme Maricato (2003), sdo as que
sobram para a populacdo de baixa renda habitar e revelam o ndo atendimento ao direito a

moradia adequada.

Figura 23 — Habitagdes em areas de risco e preservacdo Rio Capibaribe SLM

Fonte: Cavalcanti (2014).

O Servico Geologico do Brasil, também conhecido como CPRM, devido a sua razdo social Companhia de
Pesquisa de Recursos Naturais, € uma empresa publica vinculada ao Ministério de Minas e Energia cuja misséo
é gerar e difundir o conhecimento geoldgico e hidrolégico basico necessario para o desenvolvimento
sustentavel do Brasil.

8 No capitulo 4, a histéria do municipio sera aprofundada.
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A despeito dessa realidade fragil de SLM, a Rede a escolheu e durante a producédo do
megaevento, 0 municipio passou a ser identificado como a propria Cidade da Copa.
Mello (2014), investigou a dindmica imobiliaria acarretada pelo o megaevento em SLM,

e destacou elementos do marketing mobilizados para alterar a “identidade” local:

A primeira forma de apropriagdo do simbolo Copa, surge através do novo titulo
assumido pelo municipio: “S&0 Lourengo da Mata, Cidade da Copa”, que passa a
representar, além do novo momento de oportunidades e desenvolvimento econdmico
que se abre diante da realizacdo da Copa do Mundo, a suplantacdo de aspectos
negativos que ja marcavam o nome da cidade. Tal perspectiva, além de envolver
possiveis investidores, gera grande expectativa por parte da populacdo com relagdo a
possiveis melhorias na qualidade de vida (MELLO, 2014, p.101).

Antes denominado “em tom de brincadeira de ‘Sao Lourengo da Morte’ por seus
moradores, por causa da violéncia que “sobrepunha” outras caracteristicas, a gestdo municipal
vislumbrou no megaevento a “oportunidade” para transformar essa imagem negativa. Para
tanto, criou simbolos e divulgou “slogans” que relacionava o municipio a Copa 2014, na
tentativa de gerar uma identidade positiva. Mello (2014, p.102) entrevistou, na época, a

secretaria de Comunicacgdo Social e Institucional do poder publico municipal, Renata Gondim,

para entender tal processo:

Eu t6 te falando do ponto de vista da comunicacdo. Qual era o espaco que séo
Lourenco tinha na comunicacao? Era de assassinato, de roubo, de tudo, por isso que
ela era conhecida como ‘Sdo Lourengo da Morte’. Hoje em dia, Sdo Lourengo é
conhecido como a ‘Cidade da Copa’. Entdo do ponto de vista da comunicagdo, vocé
vé a diferenca. (Sec. Renata Gondim, em entrevista concedida a Mello no dia
07/07/2014)

Assim, a nova identidade foi uma iniciativa da prefeitura, uma estratégia usada para
“ampliar a visibilidade da cidade”, valorizar e atrair investimentos. A incorporagdo do titulo “Sao
Lourengo da Mata, Cidade da Copa”, conforme Figura 25, passou a ser amplamente utilizada e
foi reconhecida pela popula¢do como a nova identidade da cidade, provocando desse modo “a

expectativa de transformagao e melhorias” (MELLO, 2014, p.103).
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Figura 24 — Representacdo de SLM como Cidade da Copa
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Fonte: Mello (2014).

Dessa forma, era de se esperar que a populacédo fosse movida pela esperanca de melhores
dias com a chegada do megaevento: mais empregos, mais arrecadac¢ao de impostos e que fosse
empregada em obras de infraestrutura para resolver, por exemplo, as questdes de moradia, de
saneamento basico, de transporte. A expectativa estava criada na ideia de um futuro melhor® e

materializada no legado projetado pela Cidade da Copa.
3.2.2 Projeto Cidade da Copa: a melhor escolha para vender a cidade

Vender o projeto Cidade da Copa (Figura 26) era essencial para a Rede.® Para tanto, o
comité de candidatura, instituido pelo Estado, tinha como uma de suas tarefas, analisar os
projetos, considerando a viabilidade econdmica como elemento importante para atrair parceiros

privados.

81 para Nisbet (1991), o progresso (desenvolvimento) € tido como marca da evolugdo humana na busca de avangos
sempre positivos em busca de melhorar, aperfeicoar-se, e essa ideia foi construida ao longo do tempo e esta no
imaginario da sociedade como um ideal a ser alcancado.

82Na Figura 26, da esquerda para a direita, o secretario extraordinario da Copa Ricardo Leitdo indica algum ponto

da maquete do Projeto Cidade da Copa.
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Figura 25 — Apresentacdo da maquete Projeto Cidade da Copa
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Fonte: DOE, 25/01/2012

Fazendo parte desse contexto, o arquiteto e urbanista, Zeca Brandao, responsavel
também pelo comité, estava determinado para atender a esse objetivo, haja vista seu discurso

desenvolvimentista sobre legados, quando afirma que:

Na proposta de candidatura o ponto mais forte, na minha concepcéo, era a criagao de
um plano estratégico onde todas essas demandas da FIFA, pontuais e pragmaticas,
fossem transformadas em legados (BRANDAO apud LEMOS JR., 2014)

O arquiteto era responsavel pelo NTOU, érgdo subordinado a Secretaria de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG), criado para pensar o planejamento urbano na forma da
gestdo empreendedora do agente facilitador e tinha como premissa pensar o urbano a partir dos
fragmentos e ndo da totalidade da cidade, atraindo as parcerias comerciais catalisadas pelas PPP
(LEMOS JR, 2014).

O discurso de desenvolvimento da regido (Oeste Metropolitano), tdo fortemente
divulgado pela Rede, ndo passou de “desenvolvimentista” em sua esséncia, e isso ficou ainda
mais claro quando o arquiteto confessou seu “erro” ao planejar o Projeto Recife-Olinda, sem
antes ter encontrado parceiros imobiliarios interessados para viabiliza-lo (LEMOS JR, 2014).

O que estava em jogo era atrair o agente financeiro para a Rede e para realizar o
megaevento, ndo a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Os entraves que reprovavam
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0s outros projetos®® foram sendo langados como justificativas: falta de espaco para reforma dos
estddios em Recife, conflitos com o IPHAN em Olinda, exigéncias FIFA, prazos,
desapropriacGes em demasia, mas, conforme o discurso, na realidade, o problema foi a falta de
interesse dos parceiros privados que desejavam mais vantagens econémicas mais lucrativas.

O projeto vencedor Cidade da Copa atendia a todas as exigéncias e seria a “primeira
smart city ” da América Latina. Essa qualificagdo, em um contexto que ndo fosse 0 megaevento
em Pernambuco, caberia as cidades com maior infraestrutura, como So Paulo ou Rio de
janeiro, contudo, a primeira cidade inteligente do hemisfério sul estava projetada, com um
impacto populacional esperado de 100 mil novos moradores (MELLO, 2014), para caber em
SLM, que, como ja descrevi, mal sustentava a sua propria populagao.

O projeto Cidade da Copa (Figura 27) entregue ao parceiro privado da Rede nem
conseguiu completar a primeira fase de construcédo, pois parou com a obra Arena Pernambuco,
fato esse justificado® pelo entrave da crise econdmica no pais (MELLO, 2014).

Orcado em dois bilhdes de reais, o projeto voltado a classe média/alta, trazia
equipamentos de primeiro mundo, alta tecnologia, totalmente sustentavel, e tinha suporte do
Estado na realizacdo das obras de infraestrutura em saneamento, salde, educacao e transporte.
Estavam previstos setores com usos distintos (habitacdo, comércio, lazer, universidade) a serem
construidos em etapas, durante mais de duas décadas, cujo objetivo era “criar um destino para

inovar conceitos e oferecer um novo padrao de qualidade de vida” (RIMA, 2012, p.13).

8 Reforma de estadios existentes em Recife, como o Estadio do Arruda e Ilha do Retiro, e area que, além de
pertencer a particulares, ndo oferecia espago suficiente para as exigéncias FIFA (terreno em Jiquid), todos
inviabilizados porque ndo traziam a expectativa de lucro para 0s parceiros comerciais.

8 Esse assunto sera debatido no capitulo 6 deste trabalho.
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Figura 26 — Imagem do Projeto Cidade da Copa

Fonte: Odebrecht (2012).

Com todo esse aparato de primeiro mundo, era de se perguntar “onde e de que maneira
se encaixariam 0s moradores sdo-lourensenses nesse projeto”? Mas durante muito tempo, a
sociedade pernambucana ndo sabia dos detalhes, pois 0 RIMA sé foi compartilhado no final de
2012. Pelo que se sabia, era que os moradores do local ndo se encaixavam no “novo padrdo”
almejado.

Ao que parece, com prazo apertado e procurando garantir o projeto, a gestao publica se
concentrou em fechar o acordo rapidamente depois da remogao das pessoas, ou seja, do “terreno
limpo” e dar seguimento a construcdo da Arena. Assim, inicia-se o “tempo da execugdo” com
a assinatura da PPP. Nela, esta explicita a funcao do poder pablico na viabilizacdo da Arena e
da Cidade da Copa, no que deveria “apoiar” 0 consorcio: “[o Estado] Apoiara a concessionaria
na obtencdo da Licenca de Instalacdo da Arena, agilizando e priorizando 0s processos
relacionados a sua obtencao junto aos 6rgaos de controle ambiental do Estado” (MELLO, 2014,
p.61, grifo nosso). Contudo, esse “acordo” legal, j& estava sendo seguido bem antes. A
“flexibilizagdo” das leis feita pelo agente publico era um acordo tacito, de praxe, entre agentes
do desenvolvimento envolvidos em rede para cumprir o grande projeto, como demarquei no
inicio do capitulo.

Nos proximos tépicos que fecham este capitulo, mostrarei como a flexibilizagéo e outras

formas do processo ocorreram ainda no “tempo de execugdo” do megaevento. Como foi dito
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antes, meus interlocutores sofreram a experiéncia da remocdo forcada ainda no tempo do
planejamento. Porém, olhando sistematicamente para o conjunto de acGes, foi possivel
identificar uma padronizacéo, na qual determinadas praticas seguidas podiam ser enquadradas
nos “tempos” elencados por Scott e Moura (2014), essas constituiram-se em um processo
técnico e calculado.

No subtdpico abaixo exponho as a¢es da Rede no “tempo de execucao”, observando
modus e ethos usados. Inicio com o contrato de PPP e, posteriormente, evidencio as acdes que

interagiram com o espaco urbano diretamente afetado (licencas e obras).

3.2.3 A Rede-Megaevento: a PPP e o licenciamento ambiental no tempo de execucéo

Pela concepcdo de Scott et al (2014), o “tempo de execugdo ou corrido” pode ser
vinculado ao segundo momento da constru¢cdo do megaevento. Nesse quadro temporal, o ritmo
é acelerado, pois os planos de desenvolvimento tém que se materializar e requerem atitudes
rapidas e eficientes “na resolucdo dos conflitos porque inexiste qualquer viabilidade de
modificar o cronograma” (SCOTT et al, 2014).

Um dos encontros mais importante da Rede, que marca a entrada nesse tempo de
execucdo, foi a assinatura do contrato de PPP, a qual garantia a execucéo das obras relativas ao
Projeto Cidade da Copa. Esse momento representou o marco legal para a “venda da cidade”,

instituindo o acordo entre o agente facilitador e o financeiro (Figura 23).
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Figura 27 — Discurso de Eduardo Campos na assinatura da PPP Cidade da Copa®
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Fonte: Diario Oficial do Estado de 17 de junho de 2010.

Estamos de olho na Copa, mas também no p6s-Copa [legados], que é mais importante
do ponto de vista da populacéo, de muitas pessoas que as vezes nem assistem futebol,
mas vao ter nas suas vidas os ganhos que a Copa traz (Eduardo Campos, DOE
17/06/2010).

As palavras do governador podem servir para ilustrar o uso do discurso de
desenvolvimento como elemento aglutinador e mobilizador em prol do megaevento. A
abordagem reforga a “plasticidade do discurso sobre desenvolvimento”, a qual Ribeiro (2012,
p. 213) afirma ser “central para assegurar sua viabilidade continuada”. Esses elementos formam
uma espécie de “gramatica do desenvolvimento”, que pode apresentar discursos hegeménicos
obsoletos, contudo deve-se ir além deles, pois “o que esta em jogo é a aceitagdo pelos atores
sociais de novos discursos sobre seus destinos”. O governador procurou prospectar concepgoes

positivas e ganhos significativos para a sociedade pernambucana.

8 Na Figura 23, ao lado do governador Eduardo Campos que discursa estdo, da esquerda para a direita, o prefeito
de SLM, Ettore Labanca, o secretério de planejamento (SEPLAG), agora o atual prefeito de Recife, Geraldo
Julio e Ricardo Leitdo, na época secretario da casa civil do estado e secretario extraordinario da Copa
(SECOPA).
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Dentro desse contexto, o objetivo da Rede era concretizar o projeto por meio de
estratégias racionais e ordenadas que dependiam, além de fatores econdmicos, da influéncia
politica na mobilizacdo da méaquina publica. Nessas articulacdes, o capital simbodlico foi
acionado em diferentes instancias e precisava funcionar adequadamente, tendo na PPP um
poderoso instrumento catalisador dessas acdes. Desse modo, a Parceria Publica e Privada foi
utilizada na construgéo da Arena Pernambuco, conforme a Lei Federal n°® 11.709/04 e as Leis
Estaduais n°® 12.765/05, n° 12.766/05 e n° 13.282/07.

Em um contrato de 97 paginas, assinado em 15 de junho de 2010, a gestdo estadual se
comprometeu com a concessionaria®® (agente financeiro) a doar um terreno localizado em SLM
com 257, 31987 hectares®” (Figura 28) desmembrado em duas partes: uma para receber a
construcdo do estadio Arena Pernambuco, a prioridade por conta do megaevento, e a outra, para

a execucao do projeto imobiliario Cidade da Copa.

Figura 28 — Area destinada ao projeto Cidade da Copa
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Fonte: Adaptado de Ramalho (2015).

No Capitulo VII, do contrato da PPP, estdo descritas as responsabilidades das partes,
especificamente sobre o 6nus em relacdo as remocOes possiveis. Segundo o texto, a
concessionaria arcaria com 0s custos das desapropriacdes ocorridas na area onde a Arena fosse
construida. Mas, como foi exposto no inicio deste capitulo, a “limpeza” da érea, iSso €, a

remoc&o forgada, j& havia sido feita quando ocorreu a assinatura desse contrato. Na reportagem

8 Formado pelas empresas Odebrecht Investimentos em Estrutura LTDA e Odebrecht Servigos de Engenharia e
Construcao S/A, que constituiram a Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), Arena Pernambuco Negécios e
Investimentos S/A.

87 Dimens3o disposta pelo Decreto Lei n° 34.662 de 12 de margo de 2010.
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do DOE, no inicio deste topico, a gestdo publica afirmava que ja havia “relocado” 100 familias
da area, com mais 135 em vias de remocao do terreno destinado a construgdo da Arena®,

Segundo Ramalho (2015), outro colaborador do agente publico, o Tribunal de Contas
do Estado (TCE), encontrou pontos criticos no contrato, como orcamento pouco detalhado, a
inseguranca na projecéo das receitas (a condi¢do de os trés grandes times de futebol teriam que
aderir ao uso da arena multiuso), a obscuridade na estimativa das receitas acessorias (ndo fica
claro quais investimentos e quanto a concessionaria ganharia com o uso do terreno doado para
a Cidade da Copa) e a inconsisténcia da analise do Value for Money (néo fica claro se o Estado
seria 0 maior beneficiado no contrato), mesmo assim, o TCE validou o negécio. Fato que
demonstrava a influéncia politica do agente facilitador na instituicdo e, de certo modo, do poder
da Rede.

As condicBes do contrato com o Consércio Cidade da Copa para a Arena Pernambuco
evidenciaram a atuagdo favoravel do Estado que, alem de ceder o terreno de maneira irrestrita
e definitiva ao seu parceiro, ainda bancaria os prejuizos de arrecadacdo da Arena Pernambuco,
cuja concessao duraria 33 anos (MELLO, 2014).

Contudo, o prejuizo ndo foi so financeiro. A especialista em Gestao Publica pelo IFPE,
Damares Revoredo®®, comentou a clausula que trata dos impactos politico-sociais inclusos na

PPP de concessdo da Arena Pernambuco:

[...] tomando como andlise a primeira clausula do contrato de concessdo, que prevé O
PROGRAMA DE GESTAO SOCIAL, cujo objetivo é o de minimizar os impactos
politico-sociais, verifica-se a notoria falta de gestdo das acOes governamentais
exatamente nesse requisito. ldentificamos que pouca aten¢do foi dada a infraestrutura,
aos servicos e aos meios de subsisténcia nos locais propostos para realocacdo das
comunidades. Além disso, o alto custo de manutencdo e 0s investimentos ndo
recuperados podem trazer um enorme impacto (negativo) para os cofres do governo.
Em Pernambuco, a contraprestacdo maxima que deve ser paga pelo Estado, ao longo
de 30 anos de exploragdo da ARENA ao Parceiro Privado poderé chegar a trés milhdes
e novecentos e noventa e quatro mil reais, reajustados anualmente (REVOREDO,
2015).

8Os nimeros que a gestdo estadual informa sobre os desapropriados ndo batem com os do inquérito civil (MPF
2015), que analiso em outro capitulo, 1& foram indenizados cerca de 333 posseiros, cem a mais do que a conta
do Estado nessa publicacéo oficial.

8 REVOREDO, D. A parceria publico-privado no projeto “Cidade da Copa”, em Sdo Lourenco da Mata/PE.
Recife, Blog Revista Escrita Pulsante, 2015. Disponivel em:
https://revistaescritapulsante.com.br/2015/10/28/a-parceria-publico-privada-no-projeto-cidade-da-copa-em-
sao-lourenco-da-matape/. Acesso em: 10 out. 2018.
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A especialista ainda questiona sobre os empregos que ndo contemplaram em quantidade
suficiente os moradores de SLM, atestando que o legado da Copa 2014 ndo passou da “criagdo
de uma nova area de expansdo” na RMR. Ainda, que, ndo fica claro como a populacdo iria
utilizar os equipamentos construidos. Essa situacdo ndo foge ao que vinha sendo dito,
mostrando o quanto a populacao significava para Rede: obstaculos que deveriam ser retirados
do caminho ou simplesmente, ignorados como parte do sacrificio que desenvolvimento requer.

Depois de selado o contrato, o projeto precisaria, também, do licenciamento ambiental,
sendo necessaria a construcio do Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA 2012%),

Tendo a celeridade como palavra de ordem, o agente publico, para evitar “problemas”
com as licengas ambientais, preferiu separar os “produtos” (Arena Pernambuco e Cidade da
Copa) ao dar entrada no érgdo competente (CPHR), embora na PPP se tratasse de um contrato
sobre um projeto Cidade da Copa, do qual a Arena fazia parte®', ou seja, ndo eram distintos.
Porém, para efeito das licencas, a estratégia foi liberar primeiro as da Arena Pernambuco. A
Licenca Prévia da Arena (Anexo 3) saiu no dia 31 de agosto de 2009, ou seja, antes mesmo da
assinatura da PPP, porém sua autorizacdo de terraplanagem ocorre no dia 27 de outubro de
2010, quatro meses depois, tempo considerado rapido. Para a licenca da Arena, ndo houve
estudos de vizinhanca ou relatério de impacto ambiental, mas foi feito o Estudo de Impacto
sobre o Patriménio Cultural, o EIPCA (2010), do qual irei tratar um pouco mais no préximo
capitulo.

Infelizmente, a celeridade ndo ocorreu também na divulgacdo do Relatorio de impacto
da Cidade da Copa, 0 RIMA (2012), que somente foi entregue ao érgdo ambiental bem depois
das interferéncias terem acontecido no terreno, e sem a participacao efetiva da sociedade, fato
esse que aponta para outra estratégia adotada no processo.%?

Contudo, RIMA foi favoravel a construcdo da Cidade da Copa e seguiu a linha do

discurso adotado pela gestdo publica para a regido do Oeste Metropolitano:

% O RIMA ir4 ser problematizado no capitulo 4. Aqui aparece como mais um exemplo de “flexibilizagdo” e

ajuste legal feito pelo agente facilitador da Rede para construir a Arena.

No contrato, clausula I, que trata das defini¢des, consta: “Arena multiuso da copa 2014: é o projeto cidade da

copa previsto no Projeto bésico da cidade da copa e modelagem, do edital, no local indicado no anexo VII —

localizagdo da arena multiuso da Copa 2014, com capacidade total para 46.000 pessoas sentadas” (PPP, 2010,

p.7)

92 Segundo reportagem Uol [online 10/07/2014], o Projeto Cidade da Copa néo estaria pronto porque as licengas
ambientais ndo haviam sido concedidas e o governo esperaria elas sairem para transferir o terreno para o
Consorcio, essas informagdes foram passadas pela SECOPA. A reportagem foi de: MEDEIROS, C. No Recife,
maior legado da Copa espera licencgas e so fica pronto em 2030. Recife, Uol online, 2014. Disponivel em:
https://copadomundo.uol.com.br/noticias/redacao/2014/07/10/no-recife-maior-legado-da-copa-espera-
licencas-e-so-fica-pronto-em-2030.htm. Acesso em: 22 dez. 18.

91
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A implantacdo da Cidade da Copa é, portanto, uma estratégia de politica publica.
Trata-se de criar uma nova centralidade urbana no municipio de Séo Lourenco da
Mata, gerando novas oportunidades de crescimento econdmico e sustentavel no
entorno da Arena da Copa e adjacéncias, dinamizando, assim, a economia do Oeste
Metropolitano como um todo (RIMA, 2012, p. 42).

O relatdrio teve por funcédo apresentar a sociedade de maneira objetiva e compreensivel,
com uso de recursos graficos, o que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) encontrou na &rea,
todavia percebe-se uma tendéncia em ratificar as intencdes da Rede. Sobre o licenciamento
ambiental Zhouri (2012) alerta:

Sob o risco de uma excessiva simplificacdo, é possivel identificar hoje no Brasil pelo
menos trés visbes acerca do licenciamento ambiental: a) ele é visto como uma barreira
ao desenvolvimento por setores do governo e do empresariado, b) é defendido como
instrumento suficiente, mas carente de aplicacdo eficiente por técnicos e agéncias de
meio ambiente, Ministério Publico, ambientalistas e c) é entendido como um
procedimento insuficiente para uma efetiva avaliagdo sobre a viabilidade
socioambiental e cultural das obras por alguns movimentos sociais e ambientalistas

(p. 46)

Para a autora, esse documento é um avango no marco regulatorio ambiental brasileiro,
mas esta condicionado a uma ldgica urbano-capitalista de apropriacdo da natureza, por um
planejamento centralizado e denuncia que o processo ¢ realizado quando “os projetos ja estao
prontos, inexoraveis e inquestionaveis”.

Débora Bronz (2013) ratifica o pensamento e vai mais além:

No licenciamento ambiental, os saberes disciplinares que constituem o conjunto de
estudos exigidos durante o procedimento também sdo utilizados na produgdo de um
discurso que carrega grandes semelhancas com aquele produzido pela disciplina da
geopolitica, criando argumentos para justificar a localizacdo dos empreendimentos e a
sua ocupacao territorial, defendendo o desenvolvimento como meta e determinando
estratégias para construcdo dos aparatos de controle e gestdo dos territdrios e das
populacdes (p.41).

O governo estadual montou essa estratégia junto com o consércio Odebrecht, para,
supostamente, diminuir a “burocracia” que acompanha o desenvolvimento de projetos
imobiliarios, dando “celeridade” as obras da Arena Pernambuco. Ou seja, colocou toda a
maquina estatal para flexibilizar procedimentos legais e agiu como um “facilitador” dentro da
Rede.

Para Ribeiro, quando as redes tém objetivos bem definidos, elas tendem a se tornar
instituicdes baseadas “ndo somente em relacionamentos pessoais, mas também em
racionalidades burocratica” (2012, p.205). A desconstrucdo da burocracia do Estado em nome

do megaevento se tornou uma pratica aceitavel e pré-definida desde o comeco. A rede
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transformou os procedimentos habituais em “entraves legais”, em “desafios’ que precisavam
ser eliminados através da cooperacao técnica dos diferentes setores publicos envolvidos. Assim,
articulou e capitalizou meios para gerir suas proprias “racionalidades burocraticas”, que
sinalizaram para procedimentos ‘“desburocratizantes” em nome do cronograma de obras

estipulado pela FIFA.

3.2.4 A Rede-Megaevento: outras estratégias usadas no tempo da execucao

Neste topico, pontuo como o agente facilitador da Rede e “promotor” do
“desenvolvimento” usou de outras estratégias na construgdo das obras da Copa 2014. Apds ter
“flexibilizado” a legislacdo, outras estratégias foram a tentativa de “silenciar” informagdes € 0
processo de “metamorfosear” a si mesma. Também pontuo aspectos comparativos da atuacao da
gestdo publica no processo de remocdo forgada dos moradores de Jardim Penedo de Baixo com
a experiéncia de remocdo e desapropriacdo ocorridas no Loteamento Sdo Francisco, em
Camaragibe.

Dessa forma, € possivel afirmar que o Estado, no cumprimento das metas estabelecidas
pela Rede, envolveu bastante capital humano na criacdo de secretarias para lidar com 0s
problemas/desafios/impactos das remocgdes forcadas, e ndo foi transparente quanto as
informagdes relativas aos custos dispendidos.

Abro a discussdo falando sobre a verba liberada através do documento Matriz de
Responsabilidade - MR (Figura 29).
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Figura 29 — Pernambuco assegura verbas para obras da Copa 2014

DiéErtig & incial

o 08w <9 ot s ser 14 0w e on 2013
MUNDIAL DE FUTEBOL

Pernambuco assegura R$ 1,2 bi
para obras da Copa de 2014

Fonte: Adaptacdo do DOE de 14 de janeiro de 2010.

No6s temos um grande desafio que é a questdo da mobilidade urbana. Estamos
aproveitando projetos que ja existiam, mas que ndo contavam com recursos
necessarios para tird-los do papel. Essas obras representam o legado que sera deixado
pelo mundial de futebol para os brasileiros (DOE, 14 de Janeiro de 2010)

O gestor pernambucano (Figura 29) dirige-se para os brasileiros aproveitando a rede
nacional, repetindo o discurso para convencer a sociedade pernambucana de que o caminho
para o desenvolvimento no estado era a Copa 2014 e seus legados.

Contrariando o discurso inicial de que o megaevento seria bancado pela FIFA e seus
parceiros, o governo federal abriu a porta dos cofres para os estados e cidades na intencédo de
realizar 0 megaevento. A participacdo da iniciativa privada, antes protagonista nos
custos/gastos, foi a de mera coadjuvante, representando apenas 3% desse total (SCOTT et al,
2014). Ja a FIFA e seus parceiros comerciais, segundo Chade (2015), foram beneficiados nas
isencdes de impostos®, estendidos também as construtoras e indUstrias de materiais para

construcdo civil.

% BRASIL. Lei n°12.663, de 05 de junho de 2012. Dispde sobre as medidas relativas a Copa das Confederagdes
FIFA 2013, & Copa do Mundo FIFA 2014 e & Jornada Mundial da Juventude - 2013, que seréo realizadas no
Brasil; altera as Leis n®6.815, de 19 de agosto de 1980, e 10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece
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Na foto acima, o presidente da Republica, Luiz Inacio “Lula” da Silva (agente federal
da Rede-Megaevento) e o governador de Pernambuco Eduardo Campos, comemoram a
assinatura do acordo fechado e 0 comprometimento quanto a verba a ser liberada para pér em
pratica o “projeto nacional” de desenvolvimento. Dessa maneira, aponta para a ideia de
progresso e desenvolvimento que coloniza (NISBET, 1991) ndo s6 o imaginario da populacao,
mas, forma de agir do gestor.

Retomando o documento Matriz de responsabilidade®, nas cinco paginas de seu
conteudo sucinto sobre “obrigagdes” e “responsabilidades” para com as duas competi¢des
(Copa das Confederagdes 2013 e a Copa 2014), o Ministério do Esporte/FIFA joga toda a carga
de custos e execugéo das obras para as esferas governamentais envolvidas, Federal, Estadual,
Municipal e Distrital sobre as intervenc6es referentes: a mobilidade urbana; aos estadios e a seu
entorno; entorno de aeroportos; entorno de terminais turisticos porturios.

Dois documentos acompanham a MR, um Anexo com quatro grandes obras de
mobilidade urbana e a construgdo de um estadio, e o Termo Aditivo, no qual as obras de
infraestrutura portuaria e aeroportuarias foram discriminadas.

Com a verba liberada e o inicio das obras, 0 agente publico criou 0 Comité Pernambuco
Copa do Mundo 2014 (Decreto n° 36.206, de 16 de fevereiro de 2011), do qual a Secretaria
Extraordinéria da Copa (SECOPA) era o 6rgdo competente para controlar e dar cabo de todas
as agdes gerenciais do megaevento no estado. O comité integra todas as secretarias estaduais
envolvidas com o empreendimento. A Rede-megaevento estava blindada diante da garantia do
capital humano (a maquina publica) totalmente concentrado na realizacéo de seu objetivo.

Sobre os valores referentes as obras, cabe ressaltar que o portal da SECOPA apresentou
divergéncias em relacéo aos valores anunciados no Portal de Transparéncia Federal da Copa do
Mundo de 2014 e a MR%, por isso a Figura 30 demonstra valores previstos e ndo representam

os valores absolutos, assim, serviu como mais uma forma de mostrar como a Rede foi

concessdo de prémio e de auxilio especial mensal aos jogadores das sele¢cfes campedes do mundo em 1958,
1962 e 1970. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 5 jun. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12663.htm>. Acesso em: 10 out. 2018.

% BRASIL. Matriz de responsabilidades que entre si celebram os entes federativos abaixo nominados com
0 objetivo de viabilizar a execucdo das a¢Bes governamentais necessarias a realizacdo da Copa das
Confederaces Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014. Ministério do Esporte. Brasilia, 13 jan. 2010.
Disponivel em:
<http://www.esporte.gov.br/arquivos/futebolDireitosTorcedor/pe/matrizResponsabilidade.pdf>. Acesso em:
13 ago. 2018.

% Cabe ressaltar que os valores que constam na MR foram estimados e financiados pelos bancos: Caixa

Econbmica Federal (CEF), Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) e recursos do estado e municipio
(Via Mangue em Recife).
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“responsavel por certa falta de transparéncia e de responsabilidade nas prestagdes de contas”

algo habitual em projetos de desenvolvimento conforme Ribeiro (2012).

Figura 30 — Valores das obras em Pernambuco e canais de informages

Moatriz de Portal da Portal da
A responsabilidade - Portal | Transparéncia Transparéncia
g0 daTransparéncia | Federal da Copade | Estadual SECOPA-
Federal 2014 PE-2014

Estado do metd Cosmn 0 Damido | <] 733000000 7.400.000.00
i i i 1580000000 16333 88261 18431 203,60
Terrmunal Integrado Cosra @ Damdo
o e oondosh | 987797709
Arena Pernambuso - Obea 1 5§29 .500.000,00 37925331400 37926331400
Arona Pormamiuco - fscalcacdo da 6,048 291 81
obra .
BRY - LESTE/OESTE 137.000.000.00 131.014.035,10 16543122028
BRT - NORTE/SUL - Trecho
lgarassuy - Tacanuny - Centro do 180.900.000,00 151.113293.% 151.11320.5%
Reafe
Comedor Loste-Ooste - Carangd | <] 7400000000 145,350 016 61
Corredor VIA MANGUE -
c. " 2300862984
Cormedor VIA MANGUE - Otea 433 200.000.00 49681968017 41822063413
Cteas do Porto do Recle 21 £00.000.00 2165397687 18131 208 60
Viaduto BR-408 4 25.000.000.00 25.000.000.00 3406903167
Ramal da Copa B 13101803510
Aecoportd Intornaconal 4o
Reafe'Guararapes - Giberto Freyre 19.600.000.00
Modernza 30 da rfraestntura ¢
W08 ¢ supocte 33 compedydes 37122000000
Estnuturas complementares - Copa
das Confederacdes 35.700.000,00 35.000.000,00
Estnuras comglementares - Copa
s FIFA d8 2018 33.900.000,00 3 960 000,00

TOTAL 1.815.620.00060 1.459.560.458 82 1404.358.576.78

Fonte: Adaptado de Pimentel Neto (2017).

Na Figura 30, as setas em vermelho assinalam os projetos relevantes para esta tese: a
construcdo da Arena Pernambuco e as obras de mobilidade urbana em SLM e Camaragibe.

Essas obras foram destacadas em virtude do descompasso com o discurso do agente
publico abordado no inicio deste texto, ao afirmar que as obras de mobilidade urbanas
constavam nos planos do Estado. Inclusive, Ramalho (2015) rebate esse argumento, ao dizer
que, algumas delas, além de ndo estarem incluidas no Plano Diretor de Transportes Urbanos,
(PDTU/2008) néo tiveram a participacdo da sociedade nas decisdes.

Além do mais, as obras tinham dois objetivos: interligar o empreendimento privado
Cidade da Copa aos demais municipios e garantir a acessibilidade dos torcedores a Arena
Pernambuco, pois, em SLM, o transporte local era alternativo. Tal objetivo ficou claro na Copa
das Confederacfes 2013, quando a propaganda veiculava o uso do metr6 até a Arena multiuso,

porém néo era possivel realizar o percurso completo, pois faltava quase 4 km de distancia da
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estacdo até a Arena. Foi preciso, entdo, ampliar o Terminal Integrado Cosme Damido e fornecer
onibus; uma obra que n&o se justificava, considerando-se a pequena demanda da comunidade
residente (RAMALHO, 2015).

Essas obras, junto com a construcdo da Arena Pernambuco e o projeto de bairro misto
Cidade da Copa, foram responséveis pelos impactos a populacdo mais pobre encontrada no
caminho. Familias pegas de surpresa, vitimas do “silenciamento” da gestao publica a respeito
das obras, e que tiveram suas vidas desconstruidas durante o “tempo de execu¢ao”, fato
ocorrido, por exemplo, na comunidade do loteamento S&o Francisco em Camaragibe,
pesquisada pelo FAGES®. Tal situacéo pode ser enquadrada naquilo que Ribeiro (2012) chama

de “drama desenvolvimentista™:

Antes da existéncia de um projeto de desenvolvimento, populages locais dificilmente
poderiam conceber que seu destino era suscetivel de ser sequestrado por um grupo
organizado de pessoas. Planejamento — isto é, a determinacdo antecipada de como
uma certa realidade sera — implica a apropriacdo, por parte de outsiders, do poder das
populacdes locais de serem sujeitas dos seus préprios destinos. De sujeitas de suas
préprias vidas, essas popula¢Ges se tornam sujeitas a elites técnicas prescientes (p.
222-223).

Com o crondmetro nas costas, a Rede manteve a estratégia ao lidar com a populagéo
removida de Camaragibe, ao planejar obras e executar sem sensibilizar a comunidade atingida.
Dessa maneira, impossibilitou a participacdo democratica, bem como e decidiu-unilateralmente
o0 destino de comunidade inteira. Além de que, quando surgiram os conflitos, neste tempo
corrido, as a¢fes implicaram ainda mais nas violagdes de direitos.

As acdes da Rede nesse contexto podem ser enquadradas naquilo chamado como
“metamorfose do estado®”” (SCOTT, 2012), na qual as empresas e instituicdes responsaveis por
grandes projetos tendem, apds a execucdo das obras, transformar-se, redefinindo papéis e
fazendo ajustes técnicos, operando, desse modo, um ‘“descompromisso com promessas
anteriores”, a exemplo da criacdo e da posterior extingdo da Secretaria Executiva de
Desapropriacoes (SEDES).

Para lidar com as remog0es ocorridas durante a construgéo das obras do Ramal da Copa,
em Camaragibe, a gestdo publica criou a SEDES, para sistematizar as a¢des do juridico e da

equipe de engenharia e o setor social. De acordo com Procurador Thiago Nordes:

% Para entender melhor a experiéncia vivida pelos moradores do Loteamento S&o Francisco, em Camaragibe,
vide o trabalho realizado pelo pesquisadores do nucleo, ja mencionados no capitulo anterior, no qual se
destacam os trabalhos de Scott (2014); Scott e Moura (2014); Moura (2016) e Scott; Moura e Lemos JR (2014),
entre outros que podem ser vistos no CD ROM /FAGES, (MOURA,; SCOTT; OLIVEIRA, 2015).

%7 Essa seria a segunda “tatica de desmonte”, inserida naquilo que Scott (2012) chama de “descaso planejado”.
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A gente sentiu a necessidade de centralizar o trabalho de desapropriacdes em um
o6rgdo especifico que juntasse a parte juridica, a parte de engenharia e a parte social.
Foi criada uma secretaria especial de desapropriagdes. Se avaliou onde ela ficaria
melhor, ai, ndo, bote na procuradoria, porque, vamos dizer assim, o ferro na ponta da
lanca é o juridico [...] (Thiago Nordes, Procurador Geral do Estado de Pernambuco,
2014, in: CD-ROM FAGES, COPA SEM CASA, 4minl1seg-4min30seg)

Melhor colocagdo néo seria possivel quando o proprio Procurador diz que o juridico “é
o ferro na ponta da lan¢a” no comando das desapropria¢fes. Ao unir responsabilidades em um
unico 6rgéo, tendo como alicerce a propria procuradoria, cuja funcao era a de impedir a violacéo
de direitos, 0 agente facilitador da Rede, o Estado tentou operar de forma eficiente a seu favor.

A criagdo do 6rgéo deu aval as acdes do Estado quando esse, aplica, mais uma vez®, a
Lei Federal de desapropriacdo por utilidade pablica n® 3.365, de 21 de junho de 1941.

Segundo Lima (2015, p.70), a SEDES foi criada para dar celeridade as expropriacdes, e
implantou um manual de procedimentos cujas acdes vao ao encontro dos interesses do governo,
e foi baseada estritamente na lei, reduzindo a amplitude legal que envolve o processo de
desapropriacdo (CF/88). Para a autora, 0 manual produzido pela SEDES possui um “fosso
referencial e conceitual” diante da legislacio nacional e internacional que tratam das
“consequéncias da desapropriacdo e dos procedimentos que devem ser realizados nestes casos,
desconsiderando, por sua vez, elementos importantes que certamente minimizariam os efeitos
nocivos de tal processo” (LIMA,2015,p.70).

De acordo com Moura (2016), a desintegracdo da SEDES ocorreu em 2016. Nesse
periodo, varios moradores removidos do Loteamento Sdo Francisco ainda ndo tinham
finalizado o seu processo de desapropriacdo, por ndo terem recebido o valor total da
indenizacdo, mesmo assim, a SEDES foi extinta e suas atribuicdes destinadas a outro 6rgdo
(Ndcleo Imobiliario). Para a autora, esse ¢ um exemplo dessa “metamorfose institucional” que
acontece no tempo de fuga, apds o término do megaevento. De acordo com Scott et al (2014),
o tempo de fuga ocorre quando:

[...] ao alcancar os objetivos delineados no planejamento, os idealizadores operam um
processo de instalar um tempo de fuga dos compromissos negociados durante o
periodo de execucdo, percebidos como custos desnecessarios da obra completada, ao
mesmo tempo em que estabelecem a continuidade dos seus projetos de
desenvolvimento, associando-0s ao evento realizado (p. 112, grifo nosso).

Desse modo, para a Rede, as pessoas significavam apenas obstaculos que precisavam

ser removidos. O modus operandi, que diminuia entraves e usava o0 discurso do

% A primeira foi para a remogao forgada da comunidade JPB, ja citada nesta tese.
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desenvolvimento, continuava prevalecendo durante o “tempo de execu¢do e fuga”. A Rede nao
considerou devidamente o direito & moradia da populacéo atingida.

Scott salienta como o Estado arranja formas de sistematizar o sofrimento do povo:

Gosto de brincar um pouco também com a organizacdo do Estado em termos de
sistematizar o seu jeito de estragar a vida do povo que formou aqui um novo setor
dentro do governo que esta na PGE que é o setor secretaria de desapropriacdes, quer
dizer, eles conseguiram sistematizar como tirar as coisas do povo (Russel Parry Scott,
professor da UFPE e coordenador do FAGES, in: CD-ROM FAGES, COPA SEM
CASA, 5min03seg-5min22seg).

Da mesma forma que aconteceu com os valores de custos/gastos apresentados para as
obras, a prestacdo de contas quanto ao nuimero de remocdes tambeém foi feita com
inconsisténcias durante todo o processo.

O inquérito Civil (MPF, 2015), Volume 111*° traz um oficio respondendo a Procuradoria
Geral da Unido em Pernambuco sobre as desapropriacOes realizadas pela SEDES, no qual ela
informa a desapropriacdo de 298 imdveis em Recife; 121 em Camaragibe e 38 em Olinda.

Em SLM, foram 333 remocdes forcadas na comunidade JPB, mas essas, ndo foram
contabilizadas nessas informacdes, possivelmente por se tratar de posseiros em area publica, e
por terem ocorrido no tempo de planejamento, no qual vigorou o silenciamento de informacgoes
como estratégia.

Outra estratégia da Rede no “tempo de execugdo” foi acelerar as obras e descumprir
“burocracias” que atrasariam seus objetivos. Um dos seus parceiros financeiros, a FIFA, ja tinha
garantido a verba publica para a construgdo de “seus estadios” (padrao FIFA), a acessibilidade
e conforto de seus torcedores; a protecdo para sua marca e produtos, além de vantagens
comerciais e fiscais para seus parceiros comerciais (Lei da Copa), ou seja, exitosamente operava
o0 chamado market friendly e market oriented como parte do planejamento estratégico
(MOURA,; SCOTT; LEMOS JR, 2014). Era preciso, entdo, realizar as devidas cobrangas e dar
visibilidade a elas no momento certo para que tudo ficasse pronto a tempo e a contento. A CBF,
seu representante no Brasil, cumpria tais cobrancas e as veiculava na midia como forma de

pressionar os gestores publicos das cidades-sede (Figura 31).

9 Anexo 5
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Figura 31 — CBF cobra cumprimento de cronograma das obras Copa do Mundo 2014

TN RIS LT LA

Fonte: Adaptado do Jornal Dlarlo de Pernambuco 02 de junho de 20009.

Com o auxilio da midia, a FIFA joga sua influéncia para cobrar resultados e convencer
a sociedade da importancia da Copa 2014 para o Brasil, pois a comunicacao foi a ferramenta
utilizada pela Rede para fortalecer seu discurso de desenvolvimento e fazer os parceiros
cooperarem. Nas palavras de Ribeiro (2012):

Para cooperar, as pessoas precisam entender. Ao mesmo tempo, competéncia
comunicativa ndo € um recurso igualmente distribuido dentro das redes de
desenvolvimento. Além disso, a competéncia linguistica, como percebeu Bourdieu
(1983, p. 161 e seguintes), ndo pode ser separada da andlise de poder. Quem fala, para
quem, por meio de que midia e em quais circunstancias construidas sdo elementos
vitais de qualquer processo de comunicagdo (p.219).

As cobrancgas da FIFA foram usadas como aporte para que o Estado mais uma vez
“mexesse seus pauzinhos” para acelerar as obras da Arena Pernambuco. Os esfor¢os do agente
facilitador funcionaram como o previsto. Toda burocracia, lei, ou convencgdo, que pusesse em
perigo a venda da cidade e 0 megaevento, foram simplesmente resolvidos como se nada fosse
mais importante.

No entanto, a construcdo do Projeto Cidade da Copa foi interrompida. A Copa 2014

aconteceu e a Rede-Megaevento foi desmobilizada:

A pragmatica criacdo de redes € um instrumento cuja eficiéncia se reflete na forte
habilidade que as redes tém em mover-se de cenarios locais a nacionais, internacionais
e transnacionais. A criacdo de redes também engendra uma perda relativa de
homogeneidade entre os sujeitos coletivos resultantes. Estes, em geral, existem como
coalizbes orientadas a uma tarefa que, uma vez completada, redunda no
desmantelamento do grupamento ad hoc (RIBEIRO, 2012, p.204).
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A Rede, que agora ndo é mais chamada de megaevento, vai procurar outros projetos,
outras oportunidades de perpetuar seu modus operandi, de fornecer a sociedade, a menos
discursivamente, uma expectativa de melhoria e uma forma de reproduzir o capital que lhe
sustenta.

Ap0s todas essas ac¢des, o destino da Cidade da Copa parece ser o mesmo da Central de
Cargas, como foi visto no plano para o desenvolvimento do Oeste Metropolitano. Para SLM,
apesar de toda a expectativa para o crescimento, ficou a experiéncia de dois momentos distintos:
o0 primeiro com a festa comemorativa de Pernambuco na Copa 2014, e o segundo, a frustracédo

dos comerciantes em plena realizagdo dos jogos no municipio (Figura 32).

Figura 32 — Contrastes entre comemoragdes em SLM: antes e durante a Copa 2014

Fontes: A) DOE(02 de Junho 2009) e B) Especiais NE/Uol [online] (14 de junho de 2014)%

Nem os turistas e tampouco os moradores locais foram para o centro de SLM consumir
0s produtos de lojas e bares, justo porque o local da Arena Pernambuco possuia pouco
moradores em seu entorno, bem como era distante do centro comercial. A arena era mais
proxima a Camaragibe e ao Recife.

A reportagem de Marilia Banholzer do NE10 (2014) traz esse paradoxo acontecido
durante a Copa do Mundo: o jogo acontecendo no “quintal da casa” de SLM ¢ o marasmo
tomando conta do seu centro comercial, contrastando com a comemoracdo da escolha de
Pernambuco para subsede do megaevento.

A prefeitura ndo preparou nenhum atrativo para a populacdo no centro da cidade durante

0s jogos. O alto prego das mercadorias e dos ingressos, e reclamagdes de comerciantes e taxistas

10 DOE (02 de junho 2009) e Especiais NE/Uol [online] (14 de junho de 2014)}%°, Disponivel em:
http://especiais.ne10.uol.com.br/arenadasnacoes/noticia/cidade-da-copa-sao-lourenco-da-mata-esta-alheia-ao-
mundial-da-fifa-1051. Acesso em 24 fev. 2017.


http://especiais.ne10.uol.com.br/arenadasnacoes/noticia/cidade-da-copa-sao-lourenco-da-mata-esta-alheia-ao-mundial-da-fifa-1051
http://especiais.ne10.uol.com.br/arenadasnacoes/noticia/cidade-da-copa-sao-lourenco-da-mata-esta-alheia-ao-mundial-da-fifa-1051
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desapontados com o descaso foi 0 que sobrou para a populacdo, alheia ao megaevento que,
segundo o comentario de um leitor, aconteceu no “quintal” de Recife ¢ ndo de SLM.

O megaevento foi concluido, mas a Cidade da Copa ndo saiu do papel. As expectativas
para quem esperava um crescimento em SLM, ficou restrita a presenca de um “elefante branco”
cuja alimentagdo carissima, bem como sua manutencdo esti na conta do Estado, ou seja, do
poVvo.

A Cidade da Copa ndo conseguiu existir fora do imaginario da sociedade. Todavia,
naquele terreno, agora “vazio”, ainda restam vestigios de uma comunidade que tinha uma
dindmica e especificidades proprias e que foi removida forcadamente. Essa experiéncia e seus

significados serd um dos assuntos explorado no proximo capitulo.
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No meio do caminho tinha uma pedra
tinha uma pedra no meio do caminho

tinha uma pedra
no meio do caminho tinha uma pedra.

[.]

Carlos Drummond de Andrade, 1928
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4 A “SUJEIRA DO TERRENO”: OS MORADORES DE JARDIM PENEDO DE BAIXO

Neste capitulo, apresento mais detalhadamente a extinta comunidade Jardim Penedo de
Baixo. Descrevo aspectos de sua paisagem, padrGes construtivos, além da vida de meus
interlocutores, sua chegada ao lugar, a ocupacéo e o uso do solo. Por fim, destaco elementos da
experiéncia de remocdo forcada, ressaltando a forma como ocorreu, as estratégias e acordos
realizados com a Rede.

Comeco pela caracterizacdo da localidade!® através de sua formacdo e ocupagédo
historica. Para tanto, explorei fontes variadas: historicas (livros, blog, IBGE, dissertaces,
artigos, reportagens e fotografias), fiz uso de documentos produzidos pela Rede (estudos de
impacto, cadastramento e legislagdes), além disso, utilizei entrevistas e conversas com meus
interlocutores atingidos. Cada elemento dessa abordagem possibilitou a desconstrucdo do
discurso da Rede que, para justificar as intervencgdes, tratava Jardim Penedo de Baixo como um
“matagal” ou “terra sem identidade”. As informacGes de meus interlocutores dialogaram
também com aquelas contidas nos cadastros de desapropriacdo da CEHAB (RCSDAB). Dessa
forma, usei informacBes quantitativas (condensadas em tabelas e gréaficos), imagens e
entrevistas, para aprofundar a interpretacdo e fornecer mais detalhes sobre todo esse processo
de remocdo forcada

Posteriormente, trago os significados atribuidos por meus interlocutores ao lugar e as
sociabilidades produzidas. Além de que, as narracdes quanto a chegada a localidade; a
ocupacdo; a descricdo da comunidade e a forma como viviam foram trabalhadas de maneira
que possibilitassem o entendimento das afetividades geradas na producdo do lugar, ou seja,
voltei a atencdo para encontrar elementos caracteristicos do espaco como um “lugar
antropoldgico” repleto de significados identitérios, relacionais e historicos, como define Marc
Augé (2012).

A forma como interagiam com a terra foi dimensionada a partir de duas categorias
“posseiros” e “invasores”, tais nomenclaturas foram discutidas dentro do contexto comunitario,
observando as especificidades, em seus significados émicos.

Outro ponto importante que menciono no capitulo, foi a maneira como meus
interlocutores expuseram a Associa¢do de moradores como um instrumento de luta, ao operar
na producdo de estratégias e agOes para lidar com o desassossego provocado pela remocao
forcada.

101 No texto, uso o termo “localidade” para Jardim Penedo de Baixo quando néo se trata de um topico que aborda
os significados de seus moradores, nesses, prefiro utilizar o termo “comunidade”.
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4.1 Jardim Penedo de Baixo: histdria e processo de ocupagéao

Antes de transcorrer sobre a historia da localidade, abro um pequeno paréntese para
discorrer brevemente sobre a pesquisa histérica. Em muitas das fontes consultadas, a historia
do municipio € uma sintese de informacfes repetidas que ndo fornecem detalhes sobre a
localidade de Jardim Penedo de Baixo. Grosso modo, elas sdo superficiais e chegam a ser, as
mesmas informacdes, propagadas em sites diferentes, como o da Prefeitura de SLM, AMUPE
e IBGE. Tal constatacdo pode representar a inexisténcia de informacbes ou a pratica
contemporanea, em tempos de avancos digitais, do famoso “copiar e colar”, que embora facilite
para o produtor de contetdo de sites, reduz significativamente o nivel de informacéo histérica.
De uma maneira ou de outra, demonstra a pouca importancia dada a memoria das cidades por
Orgaos publicos.

O descaso com a historia e a falta de cuidado com a meméria da cidade é uma realidade
naturalizada, corriqueira e tratada como inevitavel por entidades publicas, funcionarios e
sociedade em geral. Praticas comuns de sujeitos pertencentes a um contexto social, que
aprendeu a desvalorizar tudo o que ndo for instrumentalizado para o capital. A memdria e
identidade ndo s@o consideradas elementos eficazes para o desenvolvimento da cidadania,
consequentemente ndo assumem a importancia devida nos processos formativos de pessoas
capazes de intervir na construcdo de sua cidade e no seu destino. A invisibilidade histérica
fortalece o desrespeito ao direito a moradia e a cidade. Nesse descaso, perde-se a historia, a
memoria e, consequentemente, o patrimonio cultural todos os dias. Infelizmente essa pode ser
uma pratica intencional, algumas vezes, se a cidade estiver na mira do mercado imobiliario.

Em virtude de tais circunstancias, a importancia desta pesquisa ficou ainda mais
evidente, ndo s por registrar a experiéncia de remogao de um “lugar” que ndo existe mais,
sendo como memoria. Ao contar sobre disputas ¢ estratégias para “habitar”, fiz um movimento
contrario ao esquecimento. Esbocei uma tentativa de salvaguardar a memédria social de um
lugar, também, por meio dos marcadores da remogéo for¢ada que, entre outras coisas, expde a
maneira como o Estado e o mercado uniram-se para eliminar a estrutura social menos
valorizada diante de seus interesses.

Sem esquecer que escrever sobre um lugar € situa-lo social e historicamente também a
partir das mudancas, € fundamental entrar em contato com construcdes, desconstrugdes,
reconstrugdes, vestigios, relagdes, memorias, afetividades, significados e interacdes. O

argumento passa a ser uma reflexo sobre a presenga, que faz o “habitar” ser visto por meio de
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suas diferentes funcdes, como diria Lefebvre (2016).1°2 Contudo, nem sempre a presenca é
aceita ou desejada por todos os envolvidos em grandes projetos de desenvolvimento. Nesse
caso, apagar vestigios é agir em favor de interesses que transcendem ao de quem habita, é
voltar-se para quem considera ndo ser relevante conhecer detalhes que ndo tragam vantagens
necessarias ao novo uso do espaco e ao mercado imobiliario. Apagar memorias e apagar o
“habitar” é um recurso levado a cabo em grandes projetos de desenvolvimento com abordagens
autoritarias. Foi por isso que, ao olhar para tantas “auséncias” produzidas como estratégias da
Rede, ndo pude deixar de interpreta-las. Dito isso, fecho esse paréntese e retorno ao contexto
historico.

De todo modo, os documentos histéricos tornaram-se indispensaveis e, para compreendé-
los dentro do contexto, foi necessario relaciona-los com os depoimentos de interlocutores.
Alguns autores que tém trabalhado com o uso de documento em Antropologia e lidam com a
burocracia do Estado como fonte de suas pesquisas e questionamentos, como por exemplo,
Teixeira (2014); Vianna (2014); Lugones (2014); e Enne (2014), consideram os documentos
como “aldeias-arquivo”, como bem expos Sérgio Carrara (1998 apud VIANNA, 2014), onde
se pode fazer questionamentos e interpretacoes.

As poucas informagOes historicas sobre a area de antigos engenhos!®® é um fato
lamentével, por se tratar de uma das mais antigas regides do Brasil, na qual se encontra registro
de povoamento desde a segunda metade do século XVI.

O territério de S8o Lourenco da Mata, SLM, possui registro de povoamento desde o
comeco da ocupacdo portuguesa, com a presenca de indios da tribo Tupinambéa em suas areas
cobertas por Mata Atlantica. Bastante explorado, o territorio tornou-se uma fonte importante
de riquezas naturais, com a extracdo de pau-brasil, a principal atividade do periodo, e, em
consequéncia, foi erguido um entreposto com o nome de Sdo Lourenco, proximo ao rio
Capibaribe. A madeira era levada, ainda no século XVI, em carros de boi até as margens do rio
Capibaribe, de onde partia em canoas até Recife, mais especificamente até o pago de Santana,
atual bairro Santana, em Recife, conforme Maranhdo (1981) e o Estudo de Impacto ao
Patriménio Cultural da Arena, a partir de agora EIPCAA (2010).

192 para Lefebvre (2016), habitar é apropriar-se; participar, é praticar diferentes fungdes.

103 Em visita a0 municipio, vi 0 pouco interesse sobre a memdria social e a histéria. Os funcionarios nio sabiam
dizer se existia 0 arquivo publico, ou mesmo um pequeno acervo para consulta. Apenas um livro no setor de
comunicacdo retratava aspectos historicos. Esse foi a “Historia de Sdo Lourengo da Mata”, escrito pelo
jornalista José Albuquerque Maranhdo, 22 edi¢do de 1981. Essa edi¢do foi patrocinada pela Prefeitura de Sao
Lourengo da Mata por ocasido das comemoracdes do Tricentenario da Restauracdo Pernambucana, sendo a
primeira publicada em 1954,
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Ap0s a chegada dos portugueses, entre o final do século XVI e inicio do século XVII, e
a expulsdo dos indios, ocorre a implantacdo dos primeiros engenhos de agucar na regido, cuja
atividade passou a ser sua principal fonte de renda. Em 1630, devido ao éxito quanto a aptidao
agricola favoravel ao cultivo da cana, os holandeses se interessaram pelo territorio, chegando a
invadir terras e tomar engenhos. Contudo, por volta de 1650, eles foram vencidos pelos
portugueses, e a regido lentamente retomou suas atividades. Em 1775, Sdo Lourenco da Mata
passou a ser distrito de Recife e Pau D Alho (MARANHAO, 1981).

Quanto a localidade Jardim Penedo de Baixo, assim denominada pelos meus
interlocutores, as fontes historicas consultadas ndo faziam referéncias. As informagdes eram
sobre as areas adjacentes, com eminente referéncia aos engenhos Penedo de Cima e Penedo,
devido a producéo canavieira desempenhada por eles outrora.

O engenho Penedo de Cima pode ser visualizado na Figura 33, nela, se tem uma melhor
dimensdo do territdrio. Para fins didaticos, adicionei o nome de Penedo e Cidade da Copa a

imagem original. 1%

Figura 33 — Recorte Penedo de Cima e Penedo

No destaque da Figura 33, esta a area Penedo de Cima (canto superior), no meio fica

Penedo e na parte inferior estaria Jardim Penedo de Baixo, local em que se visualiza 0 nome

104 Qutras informagdes sobre a histéria dos engenhos que existiram no territério estdo descritas no blog “Engenhos
de Pernambuco”: RODRIGUES, M. L. N. B. Engenhos de Pernambuco. Recife: Blog, 2018. Disponivel em:
<http://engenhosdepernambuco.blogspot.com.br>. Acesso em: 11 ago. 2018.
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Cidade da Copa. Outras referéncias histéricas sobre areas adjacentes ao Jardim Penedo de
Baixo aparecem no livro do jornalista Maranhdo (1981).

Em 7 de agosto de 1833, a cidade do Recife foi dividida em Distritos de Paz, por um
decreto lei, art.10, da Camara Municipal do Recife. Em virtude da nova diviséo, a freguesia de
Sao Lourenco da Mata ficou com dois distritos: o primeiro do Giqui e o segundo, Massiapinho.

Em 19 de dezembro de 1875, Sdo Lourenco da Mata, enquanto um Distrito de Paz de
Recife, realizou o seu primeiro servico de alistamento para o Exército e Armada. E nessa
referéncia, feita pelo pesquisador Maranh&o (1981), que os nomes de Penedo de Cima e Penedo
de Baixo aparecem como engenhos de onde foram feitos os alistamentos.

Outra referéncia foi encontrada quando ocorreu a fundagdo do municipio de SLM, em
10 de janeiro de 1890. Sua divisdo foi feita em dois Distritos de Paz; trés Distritos policiais e
quarenta e cinco quarteirdes. No primeiro Distrito de Paz ficavam os “quarteirdes”: 4° Roncaria;
18° Penedo de Cima; 19° Penedo de Baixo; 20° Camaragibe, entre outros (MARANHAO,
1981, p.62).

O autor ao abordar sobre o rio Capibaribe, que corta 0 municipio de SLM, indica 0s
engenhos de Penedo de Cima e Penedo de Baixo como areas banhadas por ele. Outro dado
remete as safras de cana-de-aclcar de 1952/53, moidas nas usinas de Tiima e Capibaribe,
ambas situadas no municipio, nas quais um dos engenhos destaques no cultivo da cana-de-
acucar foi o de Penedo de Cima, ao sudoeste (SE) da sede e limitrofe ao engenho Penedo de
Baixo, e a margem direita do rio Capibaribe. Nessa época, SLM teria 78 propriedades rurais,
sendo, que, 60 delas, destinadas & plantacdo de cana-de-acticar (MARANHAO, 1981, p.64).

Por essas fontes, ndo se chega a muitos detalhes sobre a area destinada a construcéo da
Cidade da Copa, pois ela ndo aparece exatamente definida, nem mesmo em termos de
povoamento nesse periodo. Todavia, € possivel deduzir que ela pertencia ao engenho Penedo
de Baixo, e que, possivelmente, deveria ter sido usada também para o plantio de cana-de-acucar
até a segunda metade do séc. XX.

Do ponto de vista dos documentos elaborados por ordem do megaevento (leis, decretos
e estudos), a historia da localidade e sua ocupacdo também foram pouco ou quase nada exposta.
Aparentemente fica a impressdo de terem sido invisibilizadas, sempre que possivel, pelos
agentes da Rede-Megaevento no tempo técnico do planejamento.

As informagGes sobre a localidade sdo os marcadores da area por hectares e limites
geograficos, elas estdo nos decretos estaduais, especialmente nos dois que tornaram a area como
“utilidade publica” e nos relatérios de impactos ambientais elaborados para garantir as licengas

da Arena Pernambuco e o da Cidade da Copa.
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Antes de expor os decretos, situarei novamente a localidade (Figura 34) na forma como

aparece no relatério de impacto ambiental.

Figura 34 — Demarcacdo da area Cidade da Copa e seus limites

Fonte: Adaptada do Rima da Cidade da Copa (2012).

A delimitacéo do perimetro foi definida no memorial descritivo, documento anexado ao
Decreto de n° 32.926, de 30 de dezembro de 2008, (DOE, 31 dezembro de 2008) que tornou a
area como sendo de “utilidade puiblica e de interesse social”.1%

Relembro que essas agdes aconteceram antes da oficializacdo da candidatura de
Pernambuco, que foi feita em 31 de maio de 2009. A Rede, através do protagonismo do Estado,
interferiu na vida dos posseiros ainda no tempo do planejamento (SCOTT, 2014), no qual o
projeto ainda estava sendo, supostamente, decidida, sem que houvesse qualquer didlogo com
moradores. A concepg¢do de gestdo democrética da cidade, cumprimento da funcdo social da
propriedade, foi simplesmente descumprida nesse momento.

Nesse Decreto, o tamanho da area de terra era de 239,726 ha, e aparecia no anexo,
documento denominado de Memorial Descritivo. Nele, as &reas foram detalhadas, conforme

Figura 35, por especificacbes georreferenciadas, sendo informados os limites: ao Norte, rio

195 No capitulo anterior, foi problematizado o significado de tornar a area de utilidade publica, de acordo com a
legislagéo de desapropriagéo (Lei de Desapropriagéo - Decreto-lei 3365/41 | Decreto-lei n® 3.365, de 21 de
junho de 1941). As mudancgas no Plano Diretor do Municipio, lei 2159, de 10 de outubro de 2006, que
transformaram a area de ZEIS para Zona de Expansdo Urbana- ZEU, foram publicadas no Diario Oficial dos
Municipios em 15 de marco de 2011, sob lei 2332/2011. Contudo, no D.O.M, fala-se que o prefeito assinou
em 23 de fevereiro de 2010, ou seja, um ano antes. De toda forma, o decreto s6 tem vigéncia depois de ser
publicado oficialmente.
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Capibaribe; ao Leste, rio Capibaribe e propriedade de terceiro; ao Sul, propriedade de terceiro
e a Oeste, rodovia BR- 408, e area remanescente do Engenho Giqui.

Figura 35 — Recorte do memorial descritivo da area destinada a Arena
PALACIO DO CAMPO DAS PRINCESAS, em 30 de dezembro de 2008,

EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS
Govemador do Estado

FRANCISCO TADEU BARBOSA DE ALENCAR
LUIZ RICARDO LEITE DE CASTRO LEITAO
PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA
ANEXO UNICO
MEMORIAL DESCRITIVO
Stuagéo do Imével: BR 408, Municipio de S8o Lourenco da Mata - PE

Area: 239,7260 ha
Perimetro: 7.026,482m

Limites e confrontagbes:

Norte: Rio Caplaribe

Leste: Rio Capiaribe e propriedade de terceiro

Sul: propriedade de terceiro

Oeste: Rodovia BR — 408 e area remanescente do Engenho Giqui

Descngao dos limies do imovel:

Amarragio da Poligonal - Partindo do ponto GE-01 situado no lado direito da BR-408 & 237,64 m proximo a0 gasoduto, de
coordenadas UTM (SAD-69) 279.208,1602 ESTE e 9.109.751,6353 NORTE, e coordenadas Geograficas Latitude 08°02'56.0666°S e
Longitude 35°00'12.2681"W, segue com rumo verdadeiro de 58°50'04"SW (sudoeste] com a distancia de 237,64 m encontra-se o ponio
inicial M-01.

Descrcéo do Limites — Partindo do ponto inicial M-01 com angulo interno 106°41'47", e no rumo verdadeiro de 48°06'24" NW
(noroeste) na extenséo de 249.941 m, chega-se ao M-02, confrontando-se com a BR-408.

Partindo do M-02, com angulo interno 1760815, e no rumo verdadeiro de 39°53'17° NW (noroeste) na extenséo de 270,300
m, chega-se a0 M-03, confrontando-se com a BR-408.

Partindo do M-03, com angulo interno 185°37'38", e no rumo verdadeiro de 43°45'52" NW (noroeste) na extensio de 74,201
m, chega-se ao M-04, confrontando-se com a BR-408.

Fonte: Diario Oficial do Estado de Pernambuco (2008).

Destaco a referéncia ao engenho “Giqui” que, conforme Maranhao (1981), foi 0 nome
dado ao primeiro distrito de Sdo Lourenco da Mata, em 1833, do qual Penedo de Cima, Penedo
de Baixo e Roncaria faziam parte. E possivel depreender a existéncia de uma relacéo entre o
nome do engenho e o distrito, e, possivelmente, da vocacdo outrora da localidade para o plantio
de cana-de-agUcar.

No segundo Decreto, de n° 34.662, de 13 de margo de 2010, em seu memorial descritivo
(Figura 36), o perimetro é ampliado com a incorporacdo de outro trecho denominado de
Glebal®- 4. A descricio da érea ¢ feita sem o georrefenciamento, sendo usadas nomenclaturas

como referéncias e essas, trazem um pouco mais de informagé&o.

106 Segundo a Lei de Parcelamento do Solo, n° 6.766/79, é possivel depreender que Gleba é a porcdo de terra que
ndo tenha sido submetida a parcelamento, significa uma porcdo de terra que jamais foi loteada ou
desmembrada. Logo, Gleba é a terra crua, sem qualquer regulamentacdo e adequagdo as leis brasileiras e
regionais: MENEZES, T. Diferenca entre gleba, lote, desmembramento e loteamento. DireitoNet, 2015.
Disponivel em: < https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/9231>. Acesso em: 04 mai. 2018.



Figura 36 — Memorial descritivo do segundo Decreto n° 34.662
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ANEXO UNICO
“ANEXO UNIDO DO DECRETO N¢ 32.926, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2008
MEMORIAL DESCRITIVO
Aroa: 257,31967 ha.

Limites, e d terreno d Gleba A, lado no Cardrio sob o n.* 5.712, tendo as seguintes
caracteristicas: ao Norte @ Leste, limita-se em toda a sua extensao com o Rio Capibaribe; ao Sul, imita-se com uma extensao total de
1.420 metros, com terras do Engenho Sao F de pr do Sr. F B @ ao Oeste, imita-se com uma extensao
total de 2.507 metros, distribuidos em 13 seg assim 500 metros com area remanescente do Engenho Gigui; 110 metros
com a face Sul do lote n® 27, do Loteamento Regalia; 220 metros com a face Leste do lote n® 27, do Loteamento Regalia; 50 metros com
a face Norte do lote n? 27, do Loteamento Regalia; 252 metros com a extensao Leste do Lote n® 26, do Loteamento Regalia; 130 metros
com a face Norte do Lote n® 26, do Loteamento Regalia; 130 metros com face Norte n® 29, do Loteamento Regalia; 70 metros com a
face Norte do Lote n® 31, do Loteamento Regalia; 100 metros com a face Sul do Lote n® 30, do Loteamento Regalia; 180 metros com a
face Leste do Lote n® 30, do loteamento Regalia; 195 metros com a face Sul da Propriedade “Esperanga”, antiga “Sao Jorge® @ “Penedo

de Baixo™; 570 metros em linha até o Rio C , COM a prop “Esperanga”, antiga “Sao Jorge" e “Penedo de
Baixo"; perfazendo uma érea total de 263,094 ha e @ lrés h @ noventa e quatro centiares). No entanto, houve
a constituicao de servidao em uma éarea de 57.741,30m¢ (cing @ sete mil de qu @ um metros e
trinta dos), com a de Gleba n.* 04, com a finalidade de uma de dao de

matriculada sob o nimero de ordem AV-2-5.712, daxado de 27 de abril de 2000, onde consta a avemacao'sewmle. “Em face da Escritura
Publica de Desapropriagao Amigavel de Servidao de Eletroduto, datada de 29 de dezembro de 1999, lavrada as notas do Cartério Eva
Tendrio de Brito, da Comarca de Camaragibe/PE, no livro n.* 014, as fis. 018, da Gleba A, acima matriculada, encontrando-se matriculada

no Livro 2-A/O, Registro Geral, as fis. 160, sob 0 nimero de ordem de matricula 15.731, em data de 27 de abril de 2000.

Fonte: Diario Oficial do Estado de Pernambuco de 13 margo de 2010.
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O memorial descritivo trouxe muitas informac6es. Para facilitar sua compreensdo

produzi o Quadro 3, listando as areas que formaram o perimetro a ser usado pelo

empreendimento Cidade da Copa. Assim, fica mais facil visualizar e distinguir o nome da

localidade desmembrada e remembrada.

Quadro 3 — Descricdo da area de 257, 31987 hectares

Segmento Metros Segmento Metros
1.Engenho Giqui 500 7.LR face norte, n°29 130
2.Loteamento Regalia/LR, face sul, n°27 110 8.LR face norte, n°31 70
3.LR face leste, n°27 220 9.LR face sul, n° 30 100
4.LR face norte, n°27 50 10. LR face leste, n°30 180
5.LR face leste, n°26 252 11. face sul Propriedade Esperanga, 195
antiga Sao Jorge e Penedo de Baixo.
12. linha ascendente até o Rio
6.LR face norte, n°26 130 Capibaribe, com esperanca, antiga 570
S&o Jorge e Penedo de Baixo.
263,094 ha + gleba 4 = 257,31987 ha
Total dos 13 segmentos: ] )
(rea concedida de 57.741,30 m?)

Fonte: Autora (2017).

O memorial descritivo mostrou que houve o desmembramento e remembramento do

solo, nas localidades: Engenho Giqui, Loteamento Regalia, Propriedade Esperancga, antiga S&o

Jorge e Penedo de Baixo. O nome Loteamento Regalia, que pertencia ao bairro de Penedo,
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aparece no Plano Diretor Participativo de SLM (2006), cujo perimetro atualmente envolve parte

da érea destinada a Cidade da Copa, conforme as Figuras 37 e 38.

Figura 37 — Destaque do Loteamento Regalla local atual da Arena Pernambuco
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Fonte: Adaptado do Plano Diretor Participa;ci\/o (2006).'

Figura 38 — Destaque da legenda do Plano Diretor (2006)
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Fonte: Adaptado do Plano Diretor Participativo (2006).

Os decretos estaduais apontam que parte da &rea ja possuia registro de ocupagdo em
2006. As marcacdes sinalizadas no Plano Diretor do municipio ddo evidéncia a loteamentos
irregulares dentro do perimetro. O relatdrio do Plano Diretor Participativo foi elaborado pela
prefeitura em parceria com outras entidades, como a Agéncia Condepe/Fidem e com
representantes populares, conforme descrito em seu texto.

Antes de explorar mais o registro do processo de ocupacdo da localidade que aparece
no documento, pontuo a falta de controle urbano do municipio, pois, observando atentamente
os documentos (Plano Diretor, 2006, 2009; leis, decretos, estudos), é possivel perceber a
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dificuldade tanto da gestdo municipal, quanto das demais esferas em fazer, com clareza, a

delimitacdo e o enquadramento do municipio por bairros (Figura 39).

Figura 39 — Recorte dos bairros Sdo Lourengo da Mata
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Fonte: Plano Diretor de S&o Lourengo da Mata (2006).

De acordo com o Plano Diretor (2006), a area destinada para a Cidade da Copa, em
2006, ndo era configurada como sendo um bairro. A area aparece em branco, levando a crer,
que se estendia ao bairro Penedo e, conforme sua localizacdo na planta (ficando em posicédo
subsequente a Penedo), pode-se denomina-la, como alguns interlocutores o fizeram, de Jardim
Penedo de Baixo.

Por sua vez, o enquadramento por zona do municipio, mostrou a area identificada como
ZEIS 11 (PPD-SLM, 2006). No corpo da Leli, a area de interesse foi definida no capitulo I, que

versa sobre a Politica de Desenvolvimento urbano, ambiental e rural, na secdo que delimita as

ZEIS. Nela:

8§ 1° As areas identificadas nesta Lei como ZEIS 1l serdo objeto de planos urbanisticos
especificos por parte do poder executivo municipal, e correspondem a uma area
localizada proxima a rodovia estadual PE-05, préxima & localidade de Tiima e ao
Nucleo Central e com relevo apropriado para expansao da infra-estrutura e ocupagao
urbana; e a uma area com 240 ha (duzentos e quarenta hectares), de propriedade
do Governo do Estado de Pernambuco, localizada as margens da Rodovia
Federal BR-408, préxima a linha de metrd, trecho TIP-Timbi, ja4 em operacao,
situada a menos de 800m (oitocentos metros) de distancia da futura estacdo
metroviaria Cosme Damido (Lei municipal n® 2.159 de 10 de outubro de 2006, grifo

nosso).

O texto sinaliza os limites e a propriedade da area, porém também n&o delimita o bairro,

nem o enquadra com o nome usado pelos moradores residentes. Seu zoneamento foi alterado
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em 2009 para atender as necessidades do empreendimento Cidade da Copa, conforme foi
exposto no capitulo anterior.

Em uma referéncia mais recente sobre o municipio de SLM, encontrei o Atlas de
Desenvolvimento Humano da RMR (2011), nele, existe a delimitacdo de 16 bairros em SLM,
acrescido do distrito de Matriz da Luz.

No mapa (Figura 40), o bairro de Penedo fica melhor definido. Esse é o documento mais
atual e, aparentemente, essa, seja uma delimitacdo mais apropriada para o enquadramento da
area. Porém, a classificacdo pode ser alterada em breve, pois conforme o site da prefeitura de
SLM,%7 o Plano Diretor encontra-se em processo de atualizacdo e revisdo. Essa revisio é
obrigatdria por lei e deve ocorrer a cada 10 anos, segundo o Estatuto da Cidade (Lei Federal de
n° 10.257, aprovada em 2001).

Figura 40 — Mapa dos bairros de SLM
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano (2011).

Como a area da Arena Pernambuco tem sido referenciada constantemente como Cidade
da Copa, possivelmente, apds a revisao do plano diretor, 0 municipio podera assumir a mesma
nomenclatura para designar ali em um bairro. Ao fazer isso, 0 municipio apagara de vez 0 nome
que os moradores removidos davam ao lugar de moradia, “Jardim Penedo de Baixo”. Um nome
que ja vinha sendo ocultado oficialmente desde 2006, conforme se viu no Plano Diretor (2006).

107 prefeitura de S&o Lourenco da Mata, reportagem de: BARBOSA, C. S3o Lourengo da Mata da inicio a
revisao do plano diretor. Sdo Lourengo da Mata, 2018. Disponivel em: < http://sIm.pe.gov.br/sao-lourenco-
da-mata-da-inicio-a-revisao-do-plano-diretor/>. Acesso em: 15 jul. 2018.
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A Ultima referéncia que menciono quanto ao nome da area estudada, surgiu quando de

posse do cadastramento realizado pela CEHAB, a localidade onde os moradores residiam

aparece denominada de Loteamento Rivaldo Ferreira, um nome que ja havia sido divulgado

pela imprensa, e em artigo de Ramalho (2015). Seguindo essa informacao, procurei 0s registros

do loteamento na Agéncia Condepe/Fidem, uma vez que, por lei, cabe-lhe a competéncia de

acondiciond-las. Encontrei, no site da agéncia, a tabela referente & anuéncia de 2005 (Figura

41).

Figura 41 — Lista de Loteamentos e condominios anuenciados em SLM, 1978-2009

LOTEAMENTOS E CONDOMINIOS ANUENCIADOS NA REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE

Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pemambuco - CONDEPE/FIDEM
Geréncia e Gestdo do Uso @ Ocupacio do Soio de Termtdnos Estratégicos - GEUS

085 00 NOMES DOJ LOTEAMENTOS £ CONDOMINGDS ESTAD RELACIONADOD POR ORDEM NUMERICA DO CERTIFICADO

MUNCIPIO: SAD LOURENGO DA MATA

PERIODO DEZEMBROV1GTE A DEZIEMBRO000

PARCELAMENTO CERTIFICADO DE | CERTIFICADO DE AREA
ey e— PROSRIETARIO ANUENCIA PREVIA || RENOVACAD DE | TOTAL DA
— ) N*E DATA ANUENCIA OLEBA (Ha)
. HL ENGENHARIA £ COM LTOA/ MM T >
SINAL VERDE Loteaments | e onl oA 376411060 - 150080 - 201,430
LAGOA AZUL Loteaments  |IMOBILIARIA ALPINHO LTDA 36201081 - 140021 | 03680 - 120489 79,8000
PARGUE RESIDENCIAL SAD Conrpurio ALOISIO DO AMARAL CORREIA DE — P
LOURENCO Habtacional | ARAls0 SRSAII0N3 ~ S0 = 23508
VILA RICA Loteamento INOBILIARIA NORDESTINA LTDA 30001082 - 041082 3.2240
ANDARAS Loteaments [CANGAGA MOBILIARIA LTDA 501211082 - 231282 - 49,1520
IRINEU BARBOGA TEIXEIRA Loteamento EDUARDO TEIXERA GUERRA 2181082 - 1V12/83 - 78783
e SEMPRE. EMPREENDMENTOS o R -
JALISCO Lateaments e e L TOA 0238/1083 - 240183 - 20,7224
MONTE ALEGRE - 2° PLANO Loteaments  |IMOBILIARIA SAO LOURENGO LTDA 0304/1983 — 040283 - 8,0000
PARG. RESIDENCIAL CAPIBARIBE 2 | SoWe COMAB - PE 047/1085 - 11085 [| 053Me2-111282 1278500
Habtaconal
PARQ RESIDENCIAL CAPIBARIBE 1 || COTWMe COHAB - PE 026/1060 - 241090 | 0202 ~1701%0 172,4000
Habviaconal
DISTRITO INDUSTRIAL SANTOS e e e B
DUMONT 1 E i Loteaments  JAD / DIPER 0031967 —24/01/% - 219023
RESIDENCIAL FRANCISCA DE Conjunio i . z ,
SALA Hatmaciona! | CONSTRUTORA JOLE LTDA 018/2001 - 20/04/01 - 40271
PARGUE PAU BRASIL Lomaments  JALOYSIO QUEIROZ MONTEIRO FILHO 0432001 — DADWD1 - 04 B2es
PARCELAMENTO ) CERTIFICADO DE | CERTIFICADO DE AREA
— EROSRIETARIO ANUENCIA PREVIA || RENOVACAO DE | TOTAL DA
NOME TF0 N°E DATA ANUENCIA GLESA (Ha)
PORTAL DE TIUMA Loteaments RODOLFO JOSE COTTARD GEESTOSA 0192003 - 28/08/03 - 212679
e Corgurto o > - - TACAD — o= -
RIVALDO JOSE FERERA CEHAB - CIA. ESTADUAL DE HABI O | 0122005 - 080S0S - 239.7260
Hablaconas s
W SOt A - &1 A Corpree . P > a08>
PRIVE SOLAR MONT BLANC MOSILASIA PROLAS LTDA 00172008 — 040108 - 20082
Habeaconal
- - Compre . — SAMT o - -
JARDIM CAFIBAREE - ELIENE FERREIRA DOS SANTOS 02372008 - 1UOTCS - 3374
=abtacona
TOTAL: W7 10648130

Fonte: Adaptado de Condepe/Fidem (2015).

Pela lista, a Agéncia Condepe/Fidem tinha concedido a anuéncia para um conjunto

habitacional com o nome de Rivaldo José Ferreira, em 2005, que ocuparia 239,726 ha, 0 mesmo

perimetro decretado de utilidade publica, em 2008.
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Mais do que loteamento, consta que o projeto era desenvolver um conjunto habitacional
na area, possivelmente, voltado a populacéo de baixa renda, tendo em vista ser esse um dos
atributos da Secretaria de Habitagdo de Pernambuco, conforme site do governo.%®
Possivelmente, isso explica o fato da funcdo social da terra estar vinculada a populacéo de baixa
renda ja em 2006, data do Plano Diretor de SLM, que tornava explicita sua classificagdo como
ZEIS. Porém a Rede também conseguiu alterar essa funcdo social da terra, para acatar as
exigéncias do setor imobiliario.

Mesmo depois de muito tempo de pesquisa, ndo consegui identificar nos documentos
uma sequéncia historica capaz de tragar uma linha desde a origem do processo de ocupagéo de
Jardim Penedo de Baixo até chegar a ser propriedade estatal. Pela descricdo feita até aqui,
tratava-se de varias glebas com proprietarios diferentes, e, que, posteriormente, foram
adicionadas ao patrimonio da Pernambuco Participacdes e Investimentos S/A (PERPART). A
PERPART!® é uma empresa estatal de economia mista, com capital majoritario do Estado. No
momento de sua criagcdo em 1995, recebeu parte do patriménio de outras sete empresas estatais,
entre o qual, o terreno em SLM. Em 2008, esse terreno que foi destinado a Cidade da Copa, foi
declarado pelo Estado como de utilidade publica e, consequentemente, desapropriado. Coube
entdo ao Estado a remocao dos posseiros e o pagamento pelas benfeitorias.

Solicitei a PERPART informacgfes de como ela adquiriu do governo estadual a area de

terra, ao que ela respondeu desta maneira:

Em resposta a consulta formulada atravées do Pedido de acesso a Informagéo (PAI),
Protocolo n° 201851378, prestamos os esclarecimentos que se seguem. A consulta
versa "sobre as desapropriacdes ocorridas no terreno da cidade da copa,
loteamento Rivaldo Ferreira, Jardim Penedo de Baixo, Sdo Lourenco da Mata",
Unico registro de desapropriacdo de imdvel pertencente a Perpart, no Municipio
de S&o Lourengo da Mata, diz respeito as areas de terra situadas as margens da
Rodovia BR 408, que perfazem um total de 257,31987 hectares, sendo 197.826
hectares, correspondente a area de terreno e os demais, as respectivas benfeitorias.

18 SECRETARIA de Habitacdo de Pernambuco. Campo Grande: Recife, 2018. Disponivel em:
<www.cehab.pe.gov.br>. Acesso em: 20 ago. 2018.

199 De acordo com o site, a Pernambuco Participac@es e Investimentos S/A (Perpart) foi criada pela Lei N.°
11.314, de 29 de dezembro de 1995, sua finalidade inicialmente era a geragdo de recursos para alocacdo em
investimentos puablicos. Mas, em 1999, ocorreram mudancas no seu objeto, tendo como objetivos “a
administracdo dos créditos, direitos e obrigacdes decorrentes da incorporacdo de outras empresas publicas e
sociedades de economia mista de que o Estado detenha o controle acionario”, firmado pela Lei N.° 11.671, de
27 de setembro de 1999. A PERPART ¢ a sucessora de sete empresas, € 0s bens, direitos e obrigacGes
acumulados estdo sob sua responsabilidade. As empresas sdo: a Companhia de Habitacdo Popular do Estado
de Pernambuco (Cohab-PE), a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de
Pernambuco (Emater-PE), a Empresa de Abastecimento e Extensdo Rural do Estado de Pernambuco (Ebape);
a Companhia Pernambucana do Meio Ambiente (CPRH), a Empresa de Fomento da Informatica do Estado de
Pernambuco (Fisepe); a Companhia de Abastecimento e Armazéns Gerais do Estado de Pernambuco
(Ceagepe); e aEmpresa Metropolitana de Transportes Urbanos (EMTU). Disponivel em:<
http://www.perpart.pe.gov.br>. Acesso em: 15 ago. 2018.
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A referida area, em conjunto com suas benfeitorias, foram declaradas de
utilidade publica por forca do Decreto Estadual n® 32.926, de 30 de dezembro de
2008, alterado pelo Decreto Estadual n° 34.682, de 12 de margo de 2000, sendo
objeto de Ac¢do de Desapropriagdo promovida pelo Estado contra a Perpart e mais
3 (trés) réus, na Comarca de Sao Lourencgo da Mata, em abril de 2011.

Na certiddo de Matricula do imével juntada nos autos do processo,
consta a antiga propriedade do Estado de Pernambuco, transmitida a
Adquirente Pernambuco Participacdes e Investimentos S/A - Perpart, nédo
sendo possivel identificar a cadeia sucessoria do imével.

Ressalte-se que a Perpart - desde a sua constituicdo - ndo adquiriu
nenhum imével através de transagcdo de compra e venda. Todo o patrimdnio
imobiliario foi transmitido para a Perpart, em decorréncia da incorporacdo das
empresas extintas. O valor pago pelo Estado, a titulo de indenizagdo pela
desapropriacao do terreno foi de R$ 2.662.287,00 (dois milhdes, seiscentos e
sessenta e dois mil e duzentos e oitenta e sete reais), conforme avalia¢do. Tanto
nos autos da acdo, quanto nos acervos da Perpart, ndo consta nenhum
registro de evento de deslocamento forcado de pessoas ou remogdes. Os 3
(trés) ocupantes da 4&rea, receberam indenizacdo pelas benfeitorias
(construcdes e plantacdes) edificadas no terreno, nos proprios autos da Ac¢éo
de Desapropriacdo. [..] Cordialmente, Artur Barros/Superintendéncia de
Controle Interno.'*° (2018, grifo nosso)

A PERPART néo deu a informacao sobre 0 momento em que a “area” foi incorporada
a seu patrimonio. A unica informacdo diferente sobre o terreno deve-se ao fato de que ele fazia
parte dos imdveis herdados de outras instituicdes publicas. A PERPART néo soube informar
de qual instituicdo, nem tampouco sobre os planos anteriores para o terreno. Também néo
definia um nome para a gleba. Nas respostas a esses dois pedidos fica claro que o Estado
desapropriou a PERPART e, depois, removeu 0s posseiros que estavam no terreno.

Os dois relatorios de impactos ambientais gerados para a construcédo do projeto Cidade
da Copa, que serdo explorados abaixo, seguiram a mesma estratégia da Rede, ao silenciar sobre
a historia recente de ocupacdo da comunidade, sobre as relacGes sociais e as dinamicas de uso

do solo, bem como o padrédo construtivo que existia.

4.1.1 A histéria da localidade nos documentos produzidos: o silenciamento como estratégia

O Estudo de Impacto sobre o Patrimonio Cultural (EIPCA, 2010), concernente as obras
de Implantacdo da Arena da Copa 2014, em SLM, contém informagGes historicas adicionais
sobre a ocupacdo, advindas dos vestigios ali encontrados. Como foi dito anteriormente, esse
estudo ndo trata da Cidade da Copa, mas diz respeito apenas a Arena Pernambuco, pois 0s

empreendimentos foram divididos para facilitar a liberacdo das licengas de operagéo.

110 PERPART. Pedido de Informago, Protocolo n° 201851378 [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<nubiamichella34@gmail.com> em 13 ago. 2018.
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Para se obter a Licenca Prévial!!, é necessaria a elaboracgdo de algumas agdes junto ao
orgdo fiscalizador do meio ambiente no Estado, que tende a atestar se ha viabilidade legal do
empreendimento de acordo com a legislacdo municipal, e isso ndo € um processo rapido, uma
vez que se precisa seguir os protocolos e estudos que garantam a liberacéo.

Um dos protocolos obrigatdrios'!? para se obter a Licenca Prévia, ¢ o Relatorio de
Impactos Ambientais/EIA, nele, € exigido um estudo sobre os impactos ao patriménio histérico
e arqueoldgico da area alvo do empreendimento. Esses instrumentos sdo preconizados no art.
1°, da Portaria do IPHAM, de n°230, de 13 de dezembro de 2002.

Em 2010, para o empreendimento Arena Pernambuco foi feito o estudo de impacto
sobre o patriménio cultural, o EIPCA (2010), concernente as obras de implantacdo e seu
respectivo relatdrio, tal estudo, posteriormente, encaminhado a Superintendéncia Regional do
IPHAN® em Pernambuco, foi conduzido por Marcos Albuquerque (coordenador do
laboratério de Arqueologia da UFPE) e executado pela empresa Arqueolog Pesquisas Ltda.

O estudo concluiu que a constru¢do do empreendimento Arena Pernambuco, “ndo
interferira fisicamente em areas urbanas nem em areas em que estejam registradas edificacbes
rurais oficialmente reconhecidas como de interesse historico”, de acordo com EIPCA (2010,
p.152), assim sendo, teve um parecer favoravel a concessdo da licenca pelo IPHAN.

A érea da Arena Pernambuco é pouco contextualizada no estudo, também ndo traz uma
definicdo do bairro, nem informacgdes aprofundadas sobre os engenhos das adjacéncias da area
explorada. Ele ndo mostra bens tombados no ambito federal em SLM, mas existiam trés bens,
na época, em processo de tombamento estadual pela FUNDARPE!*: a Estagdo Ferroviaria Frei
Caneca-Sede, Estacdo Ferroviaria Tiima e a Igreja Matriz de Nossa Sra. da Luz.

Com relacdo aos caminhos da ocupacdo da area onde a Arena Pernambuco (Figura 42)
foi construida, a equipe identificou dois pontos de ocorréncia arqueoldgica na etapa de

prospecc¢do do solo, e registrou a presenca de algum tipo de vestigio.

111 CONFORME a CPHR, a Licenca Prévia é um dos requisitos legais concedida pelo 6rgéo estadual fiscalizador
do meio ambiente, na fase preliminar do planejamento do empreendimento, pelo qual se aprova sua concepcao
e localizacdo, atestando sua viabilidade ambiental, observando o zoneamento e a legislacdo. Disponivel em:
http://www.cprh.pe.gov.br/ARQUIVOS_ANEXO/Doc%20LP;1526;20110920.pdf. Acesso em: 18 ago. 2018.

112 De acordo com a Constituicdo, art. 225, paragrafo 1°, inciso 1V, que especifica a obrigacdo do poder publico
em exigir estudo prévio de impacto ambiental para a instalacdo de obra ou atividade com potencial para
degradacdo ambiental (1988), por sua vez 0 CONAMA, Resolugdo 001/86, especifica como deve ser o
diagnostico.

113 IPHAN - Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional.

114 Fundagao do Patriménio Histérico e Artistico de Pernambuco.



168

Figura 42 — Marcag&o de ocorréncia historica
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Fonte: EIPCA (2010). N ' o

Nessa imagem esta definido o perimetro da Arena Pernambuco, e, nos pontos

destacados, os locais onde foram encontradas as Ocorréncias Arqueologicas (Figuras 43 e 44).

Figura 43 — Faianca fina, area PE0578

Fonte: EIPCA (2010).
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O estudo descreve que as duas ocorréncias sdao compativeis com o século XIX,
indicando a presenca de ocupacgdo nesse periodo. Também aborda sobre a descoberta de mais
duas ocorréncias arqueoldgicas do século XIX/XX, catalogadas nas areas PE 0579 do
Laboratorio Arqueoldgico da Universidade-LAU/UFPE (Areas PE 0579 e PE 0581), conforme
0 EIPCA (2010).

Ao relacionar as informagdes historicas anteriores, que mostravam a presenca de
engenhos na regido, como essas trazidas pelo estudo, tive os registros mais antigos encontrados
sobre a ocupacao na localidade.

O EIPCA foi concluido em agosto de 2010, posteriormente a execugdo do
cadastramento de moradores da &rea, como ressaltado anteriormente, foi feito por uma empresa
terceirizada e contratada pela CEHAB, guando ja ndo havia mais residentes na area. Por isso
as casas aparecem em ruinas, todas demolidas. Todavia, no estudo, afirma-se que foram
colhidas informacGes com moradores, sem mencionar sobre quem ou quantos, nem sobre a area
habitada por eles. Na Figura 45, por exemplo, ha um registro de contato com ex-morador, mas

sem informac0@es adicionais no relatério que possam qualificar sua situa¢do ou seu contexto.

Figura 43 — Conversa de arqueélogos com morador da area

Fonte: EIPCA (2010).

Durante a prospeccao arqueoldgica de superficie, os arquedlogos apontaram estruturas
de edificacdes de casas demolidas, eles as delimitaram em um mapa (Figura 46), e, associada
a elas, montaram uma lista que especifica e qualifica essas estruturas quanto ao uso. Assim,
existiam 85 estruturas de edificacBes demolidas na area da Arena Pernambuco, compostas por

uma Igreja Evangélica, dois galpdes, duas casas com viveiros de peixes, duas com galinheiros,
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trés casas com cocheiras, uma casa com bar e as demais casas sem especificacdes (EIPCA,
2010, p.131-133)%,

Figura 44 — Mapa da localizacdo construgdes demolidas na Arena

> =
e /
p— $ 5
\ s ¢ Z

Fonte: EIPCA (2010).

Nessa parte do estudo, pode-se ter uma ideia de como as construgcdes estavam dispostas
na area. Infelizmente a prospeccdo ndo cobriu todo o terreno, mesmo sendo necessario, uma
vez que se faria a construcdo do empreendimento Cidade da Copa como um todo e j& havia tido
a movimentacédo do solo.

Ainda h4, no estudo, a secdo denominada de “documentacdo fotografica das
edificagdes” (2010, p.210). Nela, constam 85 fotografias das estruturas encontradas dentro do
local onde hoje se situa a Arena Pernambuco (Figura 47).

Figura 45 — Imagens das estruturas demolidas

Data: 04/08/2010
Area de Influéncia: Direta
Georeferenciamento: COPA009
Coordenadas Geograficas (UTM/SAD69 BRAZIL/IBGE)
Zona: 25L Leste: 9110903,376
Norte: 278523,662

Foto: COPA00084 Orientagdo:

Altitude: 33,051
Presenca de Material Arqueolégico: Ndo

Legenda: Area antropizada na margem do rio
Capibaribe. No local foi detectado vestigios
de casa e tanques de peixe.

Fonte: Adaptado do EIPCA (2010).

115 Essas informagdes foram comparadas a outras advindas do cadastro da desapropriagdo em outro tépico a frente.
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O documento traz fotografias das casas demolidas que mostram os diferentes usos do
espaco e ocupacdes dos antigos moradores removidos do local. As fotos demostram que os ex-
moradores eram agricultores e criavam animais de grande e médio porte. Porém, as ruinas de
casas demolidas, tanques de peixes, cocheiras e cultivo de arvores frutiferas sdo as unicas
referéncias aos posseiros. N&o existe nada mais sobre os ex-moradores que deixaram seu lugar
de trabalho e moradia, nem mesmo um relato sobre o tempo em que residiam na area. Nem
outras fontes foram utilizadas para descrever algo para além das ruinas fotografadas. Nesse
sentido, o estudo ¢é bastante “asséptico” e foi voltado exclusivamente para 0s vestigios de outros
tempos, desprezando, desse modo, a recente ocupacao.

A auséncia de detalhes sobre a populagéo, a forma de ocupagéo, usos da terra e relagdes
sociais dos ex-moradores, mais uma vez, aponta para 0 uso da estratégia de silenciamento
manipulada nos documentos.

Relembro que quando o EIPCA (2010) foi elaborado, o cadastramento das posses ja
havia sido elaborado pela CEHAB, nele, existiam informagdes que poderiam ter sido usadas
para caracterizar a comunidade Jardim Penedo de Baixo. O que se observa € a eliminacdo dos
registros subjetivos da ocupacdo recente. Supostamente uma forma de ocultar o impacto da
remocdo forcada e para diminuir conflitos e contestacbes por parte da sociedade civil
organizada.

Das fotos tiradas pela equipe de arquedlogos das construcdes demolidas, sobressai uma
leitura sobre os tipos de construcdes, materiais usados (casas de alvenaria, de taipa), algumas

com caracteristicas mais antigas que outras (Figuras 48).
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Figura 46 — Estruturas de casas demolidas, Copa 245 e Copa 262

Data: 27/0872010
Area de Influéncia: Direta
Georeferenciamento. COPA245
Coordenadas Geogrificas (UTMW/SADES BRAZILIBGE)
Zona: 25L Leste: 91104694
Norte: 277980765
Altitude: 59246

Foto: COPADDG6S Onenta¢do: NE

.?‘. _?..

Data: 27/08/2010
Area de Influéncia: Direta
Georeferenciamento: COPA262
Coordenadas Geograficas (UTM/SAD6E9 BRAZILIBGE)
Zona: 25L Leste: 9110603 856
Norte: 278460,146
Altitude: 46,99

Fonte: Adaptado do EICPA (2010).

Como foi dito anteriormente, 0 EIPCA (2010) n&o trata sobre a area da Cidade da Copa,
sendo o Relatdrio de Impactos Ambientais, Rima da Cidade da Copa, a partir de agora RIMA
(2012), o documento responsavel por essa area.

O RIMA (2012) apareceu depois da terraplanagem e outras interferéncias terem
ocorrido na area, 0 que, de certo modo, chama a atencdo para a inconsisténcia do processo. O
estudo foi elaborado por uma equipe multidisciplinar sob a coordenagdo da empresa Pires
Advogados e Consultores.

Segundo o relatorio, o estudo aconteceu: “nos termos e condigdes previstos nas
Resolucdes n° 01/86 e 237/97 do CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, no
Manual de Diretrizes para Avaliacdo de Impactos Ambientais da CPRH - Agéncia Estadual de
Meio Ambiente” (2012, p.2).

No documento, a area da Cidade da Copa é localizada, também, sem referéncias para o
nome do bairro e apenas apresentada como gleba de 242 hectares (Figura 49), ou seja, um pouco
menor do que a area que foi destinada a utilidade publica, dando-se destaque a localizacéo

“privilegiada”, devido & proximidade a centros urbanos.
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Figura 47 — Quadro de diviséo da area

Arsa total dagleba 2426
Arena Multiso 356

Aadial da Copa 12,10

Subtotal 10481

AFF do rio Caplbaribe/outras (ndo edificival) 80,63

Cidade da Copa 105,18

Fonte: RIMA (2012).

Essa foi a informacdo mais especifica divulgada pelo Consércio Odebrecht a populagéo

sobre como seria disposto 0 empreendimento no terreno.
No relatorio, na parte que destaca o meio antrépico, tem-se um pouco mais de informacéo
sobre a area. Segundo o0 documento, o municipio de SLM néo esté dividido pelo IBGE (2010)
por bairros. O RIMA (2012, p.105) diz que, naquela época, o terreno estaria “vazio” e
inexistiam comunidades ou residéncias isoladas na area, mas informa sobre a presenca de

posseiros no passado:

No local, até no passado, a area pertencente ao Governo de Pernambuco foi ocupada
de maneira irregular por posseiros que, no local, construiram casas e cultivaram
lavouras. A desapropriacdo e a retirada dos posseiros foram efetivadas quando da
concessdo de licenca de instalacdo ao empreendimento Arena da Copa. No local, até
aquela data, havia pequenos sitios dedicados a atividades agropecuarias de
subsisténcia e, também, de carater comercial. Parte dos ocupantes dedicava-se a
cria¢do de gado, embora em escala reduzida, segundo informagdes de ex-moradores
da localidade (RIMA, 2012, p.105/106).

Essa € a unica indicacdo no texto que faz referéncia a presenca de moradores
anteriormente no local. Apenas menciona-los parecia atender de maneira satisfatoria a
legislacdo, sendo desnecessaria qualquer problematizacdo sobre o impacto causado pelo
empreendimento a vida da populacao que ali residia.

Também ndo aparecem ac¢Bes mitigadoras realizadas. Os individuos removidos nado
foram quantificados e qualificados, apenas adjetivados como “posseiros” “irregulares” em
terras que usavam para produzir e morar.

Um dado importante a ser destacado é o fato de o estudo mencionar a existéncia de
outros empreendimentos acontecendo na area, e que sdo complementares a futura Cidade da
Copa: “a Arena Multiuso (Arena Pernambuco) e a via Radial da Copa”, porém “nenhum dos

empreendimentos faz parte do presente licenciamento, ja havendo sido objeto de processo de
licenciamento autonomo anterior” (RIMA, 2012, p.10).
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Nesse ponto, o RIMA trata sobre a Cidade da Copa e separa 0s outros dois
empreendimentos. Contudo, ao justificar a alternativa locacional - critério exigidos por lei, 0
empreendimento ¢ mencionado como “obrigatoriamente uma estrutura contigua a Arena
Multiuso, cuja localizagdo, por sua vez, ja foi definida” (2012, p. 43). isso significa dizer que
ndo existia a possibilidade de a construcdo ndo acontecer, tendo em vista toda amarragao
preparada para o cumprimento da obra.

Tal amarracdo, aparentemente, foi necessaria para garantir respostas as supostas
perguntas: por que fazer a Cidade da Copa? Por que retirar as pessoas que ja produziam e
usavam o territorio? Desse modo, a associa¢do dos empreendimentos na justificativa alternativa
pelo local foi um dispositivo criado para dar legitimidade legal a Cidade da Copa.

Outro documento produzido pela Rede foi o cadastramento das “posses” dentro da area
para fins indenizatorios, a cargo da CEHAB.

Em 2009, o 6rgdo cadastrou “333 posseiros” nas areas que compreendem a Cidade da
Copa e a Arena Pernambuco. Supostamente, para diminuir o impacto, ndo se divulgou o nimero
de moradores por residéncia ou posse. As informacdes fazem deduzir a existéncia de uma
relacdo direta entre o nUmero de cadastros 333 e 0 de pessoas, todavia quando os analisei, colhi
entre 0s dados socioecondmicos um quantitativo bem maior de pessoas residindo nas 333
posses. Esse numero chegou a mais de quinhentas pessoas e pode ser até mais, quando se
considera que, muitas vezes, as familias compartilham o terreno com seus parentes, tendo uma
segunda casa menor para os filhos casados, por exemplo.®

Nos cadastros, a maioria das casas estavam na &rea denominada por “Loteamento
Rivaldo Ferreira”, no “bairro Jardim Penedo de Baixo”. Outros nomes apareceram para definir
localidades, como, por exemplo, o condominio “Sagrada Familia”, o qual estava vinculado ao
cadastro da Comunidade Obra de Maria, tendo suas casas pertencentes a pessoas do movimento
religioso.

Saliento que essa jornada na busca de informaces historicas ao longo da pesquisa foi
uma leitura do movimento e dialética do objeto, percebido ndo de maneira imediata, mas
lentamente e concomitante ao acesso as fontes de pesquisa. Em algumas conversas e
entrevistas, ndo dei a atengdo devida a confusdo e lacunas que os nomes ofereciam. Néo era
minha a intencdo compreender como os interlocutores se apercebiam do seu “lugar” no

contexto desses nomes “formais” divulgados, inclusive, ressalto que, para os interlocutores

116 Essa situacdo de moradia compartilhada também foi encontrada por Moura (2015), no Loteamento S&o
Francisco em Camaragibe.
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entrevistados, o lugar ou era “Terreno do Estado”, “Invasdo” ou, na maioria, Jardim Penedo de
Baixo. Portanto, o nome “loteamento Rivaldo Ferreira”, como enquadrou a CEHAB nos
cadastros, era desconhecido pelos moradores.

Assim, identifiquei trés movimentos inerentes a area: um movimento espontaneo, no
qual a formacédo da ocupacdo irregular ou informal acontecia, mostrando os diferentes usos
(moradia, trabalho, descanso), afetos e significados e assumia 0 nome de comunidade Jardim
Penedo de Baixo por seus moradores. O outro movimento era a produ¢ao do espago “formal”,
esse, intencionado no Plano Diretor de SLM (2006), compativel com a realidade de ocupacéo
existente na area e assim, garantiria a habitacdo popular. O terceiro movimento, retomou a area
como um “territério de oportunidades” para saciar a fome do mercado imobilidrio, ignorando
a populacéo nele ja inserida.

Agora, depois de desfiados os documentos, nos quais se viu um pouco das acgdes
desenvolvimentistas da Rede, nas manobras e arranjos institucionais, no “descaso planejado”
em relacdo as pessoas atingidas, resta falar de como meus interlocutores deram sentido a

comunidade, suas atividades, experiéncias e sociabilidades.

4.1.2 A localidade e sua ocupagdo a partir de uma “interlocutora testemunha”

A tarde estava abafada. Sem vento. Bodes, cabras, galinhas, patos e pavao passeavam
livremente pelo terreno que fica as margens da BR- 408, por tras de dois restaurantes.
No fundo do terreno ficava a escola municipal, proxima a uma arvore, denominada de
“inga”, segundo Dona Maria. Naquele horério, os alunos j& tinham ido embora. As
aulas eram no periodo da manh&. Dona Maria estava saindo do restaurante de seu Jodo
com uma vasilha com sarapatel de bode. Como sempre, ela estava sorridente, com
seus cabelos crespos grisalhos, presos. Vestia camisa de malha branca, de mangas
azuis, farda da escola, complementada por saia jeans abaixo dos joelhos e usava
sandalias estilo havaianas. Passei por seu Jodo, que matava galinha na parte de tras do
seu restaurante [...]. Fiz comentérios iniciais sobre o sarapatel; sobre o tempo, sobre
os bodes. Depois de estarmos sentadas, em duas cadeiras de plastico, na frente da
escola, puxei conversa sobre um papo anterior. Disse que havia ficado curiosa sobre
como ela comecgou a dar aulas ali. Se poderia contar algo mais sobre isso [...]. (Diario
de campo, 09 de novembro de 2016).

Dona Maria, a professora, moradora de uma area proxima a Cidade da Copa ha mais de
60 anos, tinha um discurso rico em fatos, em datas de sua vivéncia e experiéncias. Suas falas
atribuiam significados para questdes em relacdo a historia da localidade e aos projetos
anteriores da gestdo publica. Ela era minha “interlocutora-testemunha”. Era assim que eu
pensava na professora Dona Maria. Ela ndo era uma das removidas, mas uma observadora e

testemunha das “ocupagdes”.
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Como interlocutora, era uma das mais disponiveis e dispostas ao dialogo. Nossas
conversas duravam mais tempo, pois existia uma grande vontade em falar e colaborar com a
pesquisa. Interpretei essa disposicao relacionando-a ao seu lugar de fala: diferenciado. Ela
sentia empatia e reconhecia 0 que era uma pesquisa para a “faculdade” ja que, recentemente,
havia feito seu “TCC”, tendo escrito um “texto maior’ (monografia) e “sofrido”, como disse
certa vez. Outro ponto importante foi o fato de que sentia ter certa “liberdade” para falar, por
ndo ter “recebido” nenhum dinheiro do Estado, fazendo referéncia a indenizacao paga pela
remocao. Ela legitimava o seu lugar de fala como totalmente neutro, verdadeiro e por isso
valido.

Por ser uma moradora antiga da localidade, suas conversas foram fontes importantes
para o entendimento do processo de “ocupacao” da comunidade. Nossos encontros aconteciam,
normalmente em dias Uteis, apds as 14 horas, quando ndo havia mais criancas na nova sede da

escola Municipal Marechal Mascarenhas de Morais (Figura 50).

Figura 48 — A sede atual da escola municipal no fundo do terreno

Fonte: Autora (2016).

Durante muito tempo ela p6de acompanhar as “ondas” de “ocupacdo” da localidade, e
sofria, inclusive, interferéncias em seu trabalho, pois era ela quem dava aula para filhos de
moradores, em idade de 7 até os 12 anos. Seu relato traz algumas das referéncias mencionadas

anteriormente a partir dos documentos.
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A partir do relato de Dona Maria e de outros interlocutores, identifiquei para fins
metodoldgico, apesar de apresentar um longo intervalo, trés momentos de ocupagdo mais
significativos: a primeira, nos séculos XVI/XVII (periodo de Engenho, sem o intuito de
moradia) até 1978/79; a segunda de 1979 até 1985 (fase central de Cargas, ja com ocupacao de
moradores) e a terceira de 1986 até 2010 (fase mais habitada Comunidade Jardim Penedo de
Baixo).

No primeiro momento, as aulas aconteciam na sede da Escola Municipal Marechal

Mascarenhas de Morais dentro Circulo Militar (Figura 51), sendo transferida em 2013.

Figura 49 — Delimitagdo da Sede Campestre do Circulo Militar

Circulo Militar daé 4
Recife - Sede Campestre ’

Restaurante Do Mal.ﬂo@

® ) T A _@837(’ Restauran!

® : : @Bode do““ca
5 -2

Fonte: Adaptado de Google (2017).

A Sede Campestre do Circulo Militar fica em uma Zona de Prote¢cdo Ambiental (ZEPA
3), segundo o Plano Diretor de SLM (2009), e tem assegurada a preservacdo da mata, a margem
direita da BR-408.

No momento de maior ocupacéo da localidade, a escola chegou a ter mais de 70 alunos
matriculados no sistema de ensino multisseriado, através do qual se reinem, no mesmo turno e
sala, estudantes de niveis diferentes, sendo o contetdo ministrado de maneira correspondente
ao nivel.

A narrativa de Dona Maria sobre a localidade comeca por volta de 1956, quando

existiam pouquissimas casas na area. Foi nesse periodo que seus pais chegaram, vindos de
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Jaboatdo dos Guararapes, para administrar a fazenda “Boa Esperanca”!’, pertencente a um

coronel natural do Rio de Janeiro.

Nubia: (...). Ai vocés vieram, e ele veio trabalhar aqui. Como era a regido aqui?
Dona Maria: assim habitada? N&o. Habitada num era muito, ndo, porque era tudo
engenho: Engenho Penedo de Baixo, Engenho Penedo de Cima, Engenho Giqui,
Engenho Santa Rosa, Engenho Mamucaia.

Nubia: essa area que esta a Cidade da Copa é engenho?

Dona Maria: é Engenho Penedo de Baixo.

(Entrevista de Dona Maria, 2017)

Em 1964, a fazenda foi vendida aos militares e seu pai foi selecionado entre os
funcionarios para continuar “tomando conta da area”, que passou a ser a Sede Campestre do
Circulo Militar. Na ocasido, o local virou uma espécie de clube de campo, com piscina, local
para churrascos e outras infraestruturas para lazer. Dona Maria, nessa época, estava com mais
ou menos 14 anos, e continuou alfabetizando as criangas durante a semana no local que lhe foi
destinado e nos finais de semana, ajudava o pai no clube.

Conforme a professora, a area da Cidade da Copa pertencia ao Engenho Penedo de
Baixo, e sua propriedade era do Dr. Jorge Correia de Aradjo. Na época, em que chegou, ndo
era muito habitada, por ser area de engenhos.

Seu Carlos tinha... criava gado... a mesma coisa como a “Esperanc¢a”, como era a da
gente l4... criava gado, cavalo, fazia planta¢cfes de macaxeira, de mandioca, de cana...
Logo no inicio era cana porque era engenho. Ai, o engenho fornecia cana pra Usina
Capibaribe®®8... Aquela que fica af na (PE) e depois quando deixou de ser o Engenho,
comecou a dividir por granja, cada um dono... pra... acho que filho... uma coisa assim,
ndo sei, mas acho que era filho... ai quando dividiu suas granjinhas ai. (Entrevista de
Dona Maria, 2017)

No local onde hoje esta a Arena, ficava a “granja Sdo Carlos”. Parte dela era do engenho
Giqui e seus limites chegavam até as proximidades do bairro Cosme e Damido (Recife). A
granja “pegava” tambeém parte das terras do Engenho Penedo de Baixo.

Com o passar do tempo, a ocupacao e a vocagao da area foi se transformando a medida
qgue o solo foi sendo parcelado em pequenos lotes, dando origem a outras granjas, € ao

Loteamento Regalia.

1170 segundo Decreto n° 34.682 de 2010, no seu memorial, aborda a propriedade Esperanga.

118 Segundo site do IBGE, a usina Capibaribe foi desativada em 1962, tendo sido uma das mais produtivas e
modernas do estado, embora fosse pequena: IBGE. Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica. Sistema de
dados agregados. Brasilia: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2018. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=446888. Acesso em: 21 ago.
2018.
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Dona Maria: 'Loteamento Regalia’
Nubia: Regalia?
Dona Maria: Ai foi quando comecou a primeira desapropriagédo do loteamento
para central de cargas.
Nubia: Ai o governo veio e tomou o loteamento?
Dona Maria: mas indenizou tudinho do pessoal
Nubia: Sim e ai?
Dona Maria: Para central de carga.
Nubia: Entdo...
Dona Maria: Que ndo aconteceu, né?
Nubia: Isso foi em... ja...?
Dona Maria: Isso foi em 80, 79, 80 por ai
Nubia: A primeira desapropriacdo em 1979 a 80 por ai, né?
(Entrevista de Dona Maria, 2017)

No relato de Dona Maria, alguns pontos merecem destaque, como a mengéo que faz
sobre o Loteamento Regalia, esse que foi abordado no relatério do Plano Diretor de SLM
(2006). Outro ponto foi informacdo dada de que o governo ja teria realizado uma
desapropriagdo no terreno na década de 1980. Ela afirmou, ainda, que o governo “indenizou
tudinho™ nesse processo, mais ou menos umas cem familias espalhadas nesse momento. Ou
seja, 0 Estado parece repetir um processo de planejamento e retirada da populacédo residente
sem resultar em beneficios a esses moradores.

A informagdo sobre ter existido uma “primeira desapropriacdo'®” foi importante na
compreensdo dos significados atribuidos ao lugar e ao imaginario das pessoas residentes na
comunidade, que constantemente expressavam sua inseguran¢a em virtude dessa remog&o
anterior.

Embora tenha procurado em documentos oficiais, ndo consegui saber mais sobre essa
remocao através dos 6rgaos publicos. Todavia, mesmo sem uma resposta do Estado sobre sua
interferéncia na area antes de 2010, era possivel deduzir que essa ocorréncia tenha se dado por
causa dos projetos para a nucleacdo Oeste da Regido Metropolitana, mencionada no capitulo
anterior. Possivelmente, é nesse momento que essa area passa a ser propriedade do governo
estadual.

Outras fontes traziam ainda informages adicionais, como as do livro organizado por
um dos idealizadores do projeto de bairro misto, professor da Universidade Federal de
Pernambuco e um dos participantes do Nucleo Técnico de Operagdes Urbanas do Estado, o

arquiteto e urbanista Zeca Brandao (2012). Branddo comentou que, em 1970, houve alguns

119 No momento em que é feita a primeira retirada da populacéo na area, a propriedade do terreno estava nas maos
de terceiros, ou seja, houve de fato uma suposta “desapropriagdo” do Estado, sendo diferente da situagdo dos
moradores de Jardim Penedo de Baixo, 0s quais eram posseiros, cabendo-lhes legalmente a indenizagdo apenas
por benfeitorias e seu processo denominado por “remogao forcada”.
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estudos do Governo de Pernambuco para criar na nucleagdo Oeste um Centro Administrativo.
Naquele momento, estruturava-se a perspectiva de um polo metropolitano na regido Oeste, com
0 Complexo Industrial do Curado, o Terminal Integrado de Passageiros (TIP) e a linha do
metro.

Assim, a intencdo do Il polo Metropolitano era da década de 1970, como projeto da
construgdo de uma Nova Centralidade, no qual estaria o centro urbano do Curado, com a
implantacdo de conjuntos residenciais populares, do TIP (inaugurado em 1985, que levou oito
anos para ficar pronto), do Centro administrativo do Estado (esse ndo saiu do papel)'?°, e do
Centro Atacadista de Distribuicdo, além do distrito industrial.*?!

De acordo com Dona Maria, embora a “Central de Cargas” ndo tenha acontecido, a
movimentagdo provocou algo bom que foi o fato de ter, novamente, “unificado o terreno”, ou

seja, remembrado o solo, porém, pouco tempo depois, ocorreu uma nova “invasao do terreno”:

[...] foi bom porque quando ele... esse aqui passou a Central de Carga, ai, entdo,
unificou. Deixou de ser ‘pedacinho, pedacinho, pedacinho'. Ficou uma s6 coisa e 0s
pessoais sair... s6 foram embora dos pedacinhos, mas ai vem mais... houve a invasao,
né? (Entrevista Dona Maria, 2017).

Segundo Dona Maria, a “invasdo” do terreno comegou quando ele passou a ser
propriedade do Estado, em virtude de a terra ter ficado “abandonada” e, consequentemente, ter
deixado de cumprir sua funcdo social. As pessoas comecaram a chegar de diferentes
localidades, como Camaragibe, Jaboatdo, Cavaleiro e de Sdo Lourengo da Mata, por volta da
metade da década de 1981 e 1982 em diante, para ocupar a area.

Essa terceira “onda” de ocupag@o ocorreu aos poucos, foi “acontecendo”. De acordo
com ela, a movimentacdo foi se intensificando, chegando até mais de 250 familias morando na
area, momento do &pice. E nesse periodo que o quantitativo de alunos dela aumenta
significativamente, chegando até uma média de 55 estudantes, e, nos anos 2000, por volta de
70 alunos.

De 1979 a 1980, um pouco antes de comecar a movimentacdo dessa ocupagdo e
aumentar o nimero de estudantes, a escolinha de Dona Maria passou a ser efetivada e legalizada

como municipal, com a ajuda do Circulo Militar e o prefeito de SLM na época. Durante o

120 Chamo atencéo a repeticédo do processo de praticas em termos de planejamento, quando projetos séo idealizados,
mas ndo costumam “sair do papel” quando ndo se encontram parceiros, ou por ndo serem viaveis
financeiramente, ou mesmo por causa de investigacao de irregularidades, como sera visto no Gltimo capitulo
ao falar do destino da Cidade da Copa.

121 O Oeste Metropolitano foi explorado no capitulo anterior.
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periodo em que sua escola ndo era legalizada, dona Maria ndo recebia salario. Somente passou
a receber apds ter sido incorporada ao quadro de funcionério da prefeitura, em 1979.

Ela ainda conta que as “invasdes” na localidade continuaram até 2010. Nesse periodo,
a escola possuia dois turnos. Um turno, pela manha, com 40 estudantes e, outro, a tarde, com
30 estudantes. Sendo a maior parte deles moradores de JPB.

Em uma de nossas conversas, a professora salientou a existéncia de um mapa

cartografico da area, com marcacdes de lotes, do ano de 1999, encomendado pela PERPART.

Eram 15 horas da tarde quando cheguei a escola. As filhas de Sr. Jodo (dono do
restaurante) estavam na frente da instituicdo e brincavam com outras criancas. Na
escola, seu Manoel estava fazendo suas unhas com Rosa. Dona Maria estava dentro
da escola. Dei boa tarde e fiquei um pouco com as criangas quando ela chegou e nos
cumprimentou, estirando um papel para mim. Olhei e percebi que se tratava da sua
histéria de vida. Era um breve relato feito por uma aluna da graduacéo e apresentado
em sala de aula. Dona Maria mostrou-nos orgulhosa que havia ganhado também um
diploma com o titulo de Cidada Benemérita por servicos prestados ao municipio.
Estava radiante. Eu disse que era bom colocar numa moldura. Ela disse: “é¢ mesmo”,
“no vidro”. Vendo que eu havia dado a ideia, decido colocar eu mesma na moldura e
pergunto se posso levar. Pergunto que cor ela queria. Ela diz “uma que vocé ache que
combine comigo”. Pegamos as cadeiras e colocamos na sombra. Mal sentamos e ela
comeca a falar de uns papéis que achou. Um mapa da area. “tem as casinhas dos
moradores”. Eu pergunto de onde. Ela diz: da &rea da Cidade da Copa. Subitamente
fico muito excitada com a informacdo. Ela comeca a dizer que eles nem sabem que
ela tem. “mas, olhe, eu guardo tudo”. Dona Maria comega a relatar sobre sua casa,
que é simples. Que quando morrer ja falou para juntar seus papéis e queimar. “Tem
muito papel”. Vejo uma preocupacdo em descrever a casa ¢ a simplicidade. “As
pessoas perguntam se eu quero mudar, mas eu ndo quero mudar. Eu quero
morar agui.” Muito empolgada, eu pergunto se posso ir pegar o mapa com ela, que
eu vou tirar copia e depois devolvo. Dona Maria diz que sim. Pergunta se eu a trago
de volta, visto que é um pouco longe da escola para sua casa. Partimos Ia. [...] Fico do
lado de fora. Embaixo das arvores. Dona Maria abre a porta e fala com seus animais,
que estdo espalhados no terreiro (gatos, cachorros, pavéo, galinha). Ela ndo demora e
volta com um tubo de papeldo, desses que armazenam mapas. Vejo que se trata
de uma planta do entorno do Circulo Militar, mais especificamente, da &rea da
Cidade da Copa. Naquele momento pensei ter encontrado um tesouro (Diério de
Campo, 05 de dezembro de 2016).

Esse mapa representava a possibilidade de se obter um melhor panorama em relacéo as
disposicdes de propriedades, embora ndo fosse exato, pois, para Dona Maria e para outras
pessoas que o viram, faltavam a demarcacao de mais casas.

O mapa cartografico'?? estda em escala de 1:2500 com dimensdes de 1,2m x 0,80,
elaborado pela Mota Engenharia, tendo como cliente a PERPART, em julho de 1999. Nele, vé-
se propriedades localizadas préximas a Sede Campestre do Circulo Militar, em uma area de

mais de 250 ha, segundo a professora, a mesma da Cidade da Copa.

122 MOTA ENGENHARIA. Prospeccdo Area de 269 ha. S&o Lourenco da Mata, 1999. Prospeccao da area de 269
ha de propriedade da Perpart, solicitante dele. 1:2500.
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Alguns pontos norteadores, como a BR-408 e a Adutora da Compesa, Engenho Jiqui,'?
Linha de transmiss&o da Celpe, Linha de transmissdo da Chesf, Gasoduto Petrobras, Engenho
Sdo Francisco, Sede Campestre de Circulo Militar, BR-408, podem ser facilmente
identificados, deixando evidente que se tratava mesmo da area da Arena Pernambuco e parte
da &rea da Cidade da Copa, com destaque para algumas propriedades e nomes de pessoas
(Figura 52).

Figura 50 — Recorte Mapa cartografico da area de 269 hectares

Sy i

¥

haria (1999).

Fonte: Mota Engen

No mapa, consta a demarcacdo de areas, possivelmente, lotes irregulares, tendo em vista
que todo o terreno pertencia ao poder publico estadual. Identifiquei 55 nomes e 68 “lotes”,
algumas pessoas possuindo mais de um deles. A maioria dos nomes é de homens e grande parte
dos lotes esta nas proximidades do rio Capibaribe, ao norte da area, deixando a regido central
mais vazia.l?

A representacdo cartografica foi de 1999, dez anos antes da representacdo feito pelo
EIPCA (2010), esse ultimo, mostrava uma ocupacdo mais densa com 85 propriedades dentro
do perimetro central, ou seja, onde fica a Arena Pernambuco.

Comparando com o cadastramento da CEHAB, realizado em 2009, o qual expde 135

posses apenas no perimetro da Arena Pernambuco, vé-se que a densidade da area aumentou

123 Aqui a grafia aparece com “j”. Contudo pode ter sido erro, pois na maioria dos documentos encontrados refere-
se a Giqui, com “G”.
124 Cada centimetro equivale a 25 metros.



183

ainda mais. H4, portanto, divergéncias de informacgdes entre EIPCA (2010) e CEHAB (MPF,
2015).

Grosso modo, pelas informacGes do cadastro (MPF, 2015) é possivel deduzir que, ao
longo de uma década, a ocupacao na localidade aumentou consideravelmente, em termos de
propriedades, passando de 55 (identificadas no mapa cartografico-PERPART) para 333 no
cadastro da area, da qual os mais de 250 hectares sdo apreendidos. Esse nimero pode ser ainda
maior, se considerar os relatos de meus interlocutores, por exemplo, Jane, que ao observar o
mapa sentiu a falta das propriedades menores. De todo modo, a carta cartografica € uma boa
representacdo da disposicédo de pontos importantes e do tamanho das propriedades, em 1999.

A partir do que foi exposto € possivel constatar a importancia de problematizar os
documentos elaborados em funcgédo de grandes obras de desenvolvimento, tanto para entender
como a constituicdo historica do lugar e da ocupacdo podem ser invisibilizadas, como para
perceber a fragilidade do controle urbano municipal sobre o territério, a memdria e,
consequentemente, sobre a producéo da cidadania.

Ao relatar sua vivéncia e relagdes estabelecidas com a localidade JPB, dona Maria
denomina o processo de ocupacdo realizado por moradores ao longo dos anos em uma “terra
abandonada”, como “invasdo”. No entanto, tal dimensdo tem significados especificos entre
meus interlocutores, assim como descreve uma forma de relagédo entre a populacéo de baixa
renda e seu acesso & moradia nas cidades brasileiras. E, mais a frente se ver4 como, diante da
realizacdo do megaevento, as praticas dos agentes do desenvolvimento transformaram a relacéo
de meus interlocutores com a terra “abandonada” em uma posicdo desqualificada e
“desmoralizante”. Essa também uma tatica do desmonte, que Scott (2009; 2012) afirma ser
comum acontecer no processo de grandes intervencdes, constituindo o modo habitual dos
agentes do desenvolvimento se relacionar com a populacdo atingida.

No préximo topico, os significados da relacdo com a cidade formal e suas formas
restritivas, ou seja, a “invasdo” sera caracterizada por meus interlocutores, os ex-moradores de
JPB. O itinerario de chegada, as formas de ocupar e produzir, as sociabilidades e experiéncias
dentro da comunidade se relacionam com a condi¢do de ser “invasores”, “posseiros”, € nas
formas de lutas coletivas que realizaram. As dimensdes negativamente construidas a partir do

contato com a cidade formal, na relagdo com a Rede, aparecerdo no capitulo seguinte.

4.2 Desconstruindo discursos: os “invasores” e a convivéncia com o “desassossego”
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Ja é quase classico o dialogo entre o favelado e seu pesquisador, Boaventura de
Sousa Santos, quando, ainda na década de 1970, estudava o direito de propriedade
na favela do Jacarezinho, no Rio de Janeiro. ‘Mas o senhor nio acha que invadir
uma propriedade alheia é ilegal? -perguntou o pesquisador. ‘Doutor, ilegal aqui
nao é minha casa. llegal aqui sou eu! - respondeu o favelado, denunciando, [...], que
a ilegalidade tinha se entranhado no apenas humano. A ilegalidade do teto tomava-
0 como um todo. Penetrava suas veias, vontades e atos. A ilegalidade tinha se
transformado no ar que respirava. llegal como morador, como cidaddo, como
trabalhador e em seus multiplos papéis sociais (JOAQUIM FALCAO, 2008, p.46).

Nesse topico, escrito a partir dos relatos de vida e experiéncia de meus interlocutores,
dei relevancia a aspectos como: a chegada a localidade; o processo de ocupacao; a descri¢do da
comunidade; o trabalho; a vizinhanga e os sentidos e significados de ser “invasor” e “posseiro”.

A comunidade situada em uma area de caracteristicas rurais, margeada pelo rio
Capibaribe, reservas de Mata Atlantica e a BR-408, € um retrato da sociedade brasileira. Um
ambiente de desigualdades sociais, marcado por interesses heterogéneos, com usos e padrdes
construtivos diferentes, mas com uma predominancia para atividades de agropecuaria entre 0s
moradores.

Para a composicdo dessa descricao, além dos relatos dos interlocutores, também usei
informac@es dos cadastros da CEHAB que estavam anexados ao Inquérito Civil (MPF 2015).
As informacOes quantitativas foram sistematizadas em graficos e tabelas com o objetivo de
facilitar sua exposicao e interpretacdo. Fotocdpias de fotografias das casas e das posses também
foram utilizadas, embora sem boa nitidez, sua relevancia compensou essa deficiéncia.

O uso de diferentes fontes me deu condicdes de gerar outros questionamentos e forneceu
outras evidéncias para interpretaces mais ricas em detalhes e profundidade por meio do
confronto de informac6es, como, por exemplo, na identificacdo das estratégias (uma das quais,
a do silenciamento programado sobre moradores atingidos, gerando restricdes de detalhes do
processo) para diminuir confrontos e conflitos. Como mencionei anteriormente, além de torna-
los invisiveis nos documentos produzidos, a Rede teve que sustentar o discurso de menor
impacto, também, na hora da remocéo forcada, usando como alternativas a categoria “posse”
como sindnimo para pessoas e com isso ndo divulgava o nimero exato de moradores
impactados, uma vez que a posse pode apresentar mais de uma habitacdo compartilhadas no
mesmo lugar.

De acordo com as poucas informacdes repassadas pela gestdo publica para a midia em
geral, o numero divulgado era de 333 “posseiros”. Todavia ap0os analisar os cadastros, ficou
mais claro que havia uma distingdo entre “posse” e nlimero de pessoas. Elas ndo eram categorias
equivalentes. O quantitativo mencionado pela Rede referia-se apenas ao responsavel pela posse

(lote). Através dos cadastros, foi possivel chegar ao nimero de 568 pessoas, considerando
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apenas 0s que responderam a parte socioeconémica, ou seja, ainda existia aqueles sem
respostas, levando a crer que esse nimero poderia ser bem maior.

Ainda sobre esses numeros, ha divergéncias entre as trés fontes consultadas
(interlocutores, documentos oficiais e cadastros). Para dois de meus interlocutores, existiam na
comunidade 468 familias, aumentando significativamente o numero de atingidos pelo

empreendimento Cidade da Copa.

4.2.1 A chegada ao local e o processo de ocupacao

“Na comunidade so tinha trabalho. Era casa de sitio e viver do que se produzia no sitio”.

Luiz (entrevista 2017)

Dois caminhos levaram meus interlocutores a morar em Jardim Penedo de Baixo: um
por ser vizinho e conhecer a area, outro, por indicacdo e influéncia de pessoas conhecidas
residentes na comunidade. Trés interlocutores compraram o terreno, 0s outros trés o ocuparam
por saber que o terreno era de propriedade do Estado e encontrava-se “vazio”, “abandonado”,
cheio de “mato”, como disseram. Para alguns deles, ter ido morar em um lugar de caracteristicas
rurais, com agua em abundancia foi vinculado ao objetivo de praticar a agricultura e a criacdo
de animais, sendo bastante ressaltado o cultivo de macaxeira e a piscicultura. Essas culturas
serviam tanto para 0 consumo proprio, como na geracao de renda, com excecdo da Comunidade
Obra de Maria.

O tempo de moradia dos interlocutores girava em torno de mais de 10 anos: trés
moraram por 10 anos (Jane, Valério, Luiz), uma por 14 anos (Zezita), outra, a mais antiga, 22
anos (dona Iracema) e a Comunidade Obra de Maria (3 anos, mais ou menos).

Dona Iracema e Dona Zezita conheciam o lugar porque moravam em um bairro
proximo, em Santa Mdnica, no municipio de Camaragibe.

Dona Iracema chegou a &rea por volta de 1988, na época, ndo existia moradores, “ndo
tinha ninguém”, era somente um terreno “baldio”. “Eu fui a primeira invasora dali”. A0S
poucos, ela viu as pessoas “invadir” e dividirem a area em “granjas”, em pequenos terrenos e
darem inicio as “moradias”. O motivo principal que a levou a “invadir” foi 0 fato de gostar de

“plantar”.

S6 mato, né? Era terreno baldio, né? Ai comegamos a invadir, ai a turma comegou a
invadir, fizeram muita granja. Ai foi moradia, né? Antes da Copa era moradia, né?
[...] Porque eu gosto de plantar e criar, né? Justamente, foi o que eu fiz. Peguei uma
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area grande ai planto e crio. Como ainda hoje t6 plantando e criando
(Entrevista de Dona Iracema, 2017).

A relacdo com a agricultura e com o uso dos recursos naturais também foi a motivacao

que levou, primeiro, 0 marido e depois Dona Zezita a morarem na localidade.

O, foi assim: 0 meu esposo andando por |4 sempre perguntava se ndo tinha pau, lenha,
nesse tempo a gente usava bastante lenha mesmo né? [...] Ai ele comecou a ir la. Ai
comecou o povo sempre invadindo ali, né? A érea por la. Ai ele fez uma casinha. O
povo também foi se chegando e ali a gente passou um negdcio de uns 16 anos mais ou
menos l& (Entrevista de Dona Zezita, 2017).

Vivendo com o salario minimo do marido aposentado, o uso da lenha para fazer fogo e
cozinhar e o cultivo de tubérculos, a exemplo da macaxeira, representava uma economia no
orcamento. Desse modo, a agricultura de subsisténcia praticada garantia um pouco mais de
qualidade de vida para ela, o marido, a filha e o neto.

O tempo de moradia de Dona Zezita teve duas fases. Uma, quando durante oito anos
fazia um movimento pendular: passava o dia na comunidade e ia dormir na casa da filha (em
Santa Monica, bairro de Camaragibe). A outra, quando morou mais oito anos, dessa vez em
definitivo. O marido assumiu a ocupagéo do pequeno terreno por volta de 1994, e ela morou
continuamente entre 2002 e 2010. Seu terreno ficava mais ao fundo da area, proximo a margem
do rio Capibaribe e mais distante da BR-408.

Outra interlocutora, representante da Comunidade Obra de Maria, afirmou que a
instituicdo chegou até a localidade porque possuia uma propriedade do outro lado, da BR- 408,
e, visitando a area, viu terrenos a venda. A interlocutora disse ndo se recordar exatamente do
ano, supde ter sido por volta de 2007, quando a instituigdo comprou os terrenos “baratinhos”,
sem saber que era de propriedade do Estado, fato conhecido posteriormente. A Comunidade
Obra de Maria possuia “galpdes”, bem como uma casa de recuperacao para jovens ex-usuarios
de drogas. Outros interlocutores mencionaram a relacdo da instituicdo com a construgdo de um
condominio, cujas casas pertenciam a membros da “Comunidade Obra de Maria.”*?°

Outros trés interlocutores, Jane, Luiz e Valério, chegaram por terem conhecidos
residentes na localidade.

Jane chegou por volta de 1999, por influéncia de um amigo do ex-marido, “seu

Sebastiao”, que plantava e “vivia da terra” hd dez anos:

125 No cadastramento, aparecem fotos de casas inacabadas, com 0 mesmo padrdo construtivo e tamanho, sendo
registrado no nome da Comunidade Obra de Maria.
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[...] eu cheguei através de um amigo do meu marido. Ele morava aqui, tinha uma
criacdozinha de peixe de aquario, de ornamental e peixe de corte. Ai eu passando,
vi um terreno, gostei e comprei (Entrevista de Jane, 2017).

Originaria de Camaragibe, onde também tinha uma piscicultura em um espaco menor,
Jane comprou a terra atraida pelo maior beneficio encontrado nela: “dgua em abunddncia’ para
criar seus peixes. Sua piscicultura foi a primeira a ser construida, depois dela, outras seis se
instalaram, atraidas também pela &gua do rio Capibaribe. Jane possuia 50 tanques (3 metros de
largura com 6 metros de extensdo), em alguns desses, existiam 2.000 peixes, noutros, 500

peixes. Ela vivia do comércio de peixe ornamental, assim como outras pessoas:

A gente vivia do peixe e tinha mais trés familias que trabalhavam com gente que
dependia do salario, né? Vivia do peixe. E dai passou a gerar mais emprego. A partir
do momento que 0s outros, as outras pessoas vieram também criar peixe ornamental,
cada um criador, passou a gerar emprego para duas, trés pessoas. Dava emprego,
entendeu? (Entrevista de Jane, 2017).

Jane fez questdo de frisar o fato de “gerar emprego” com sua piscicultura (Figura 53),
dando bastante importancia ao valor de seu trabalho na geracdo de renda local. Para ela, o
melhor momento de produtividade e vendas ocorreu no ano de 2004, quando outras pessoas de
fora da comunidade vinham para comprar peixes, tornando a comunidade conhecida. Houve
“desenvolvimento”, pois havia comegado a “crescer”, consequentemente, surgiram mais casas

e pessoas na localidade, tendo por volta de 200 pessoas.

Figura 51 — Tanques de piscicultura, 2003

Fonte: Jane (2003).

Muitas pessoas nessa época compravam o terreno mesmo sabendo ser uma propriedade

estadual, por esse motivo o valor era mais baixo e era “facil de comprar”. Por volta de 2004,
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um terreno custava, em média, mil reais, mas, também, “muitos invadiam” e, até 2009, ja

haviam mais de 300 pessoas na comunidade:

Jane: Até 2010, que foi na época que todo mundo foi indenizado que saiu daqui,
foi 2009 que comecou e 2010.
Nibia: Entdo nesse periodo vocés ja tinham mais de quantas pessoas na
comunidade?
Jane: J& tinha umas trezentas.

(Entrevista de Jane, 2017)

Conforme ela, o processo de ocupagdo ocorria porque muitos “invadiram o terreno”,
“abandonaram as terras” e outras pessoas vinham e compravam dessas que invadiram, como
no caso dela.

A chegada de Luiz?® com esposa e trés filhos, foi em 1999, quando ele comprou uma
“posse” de 7 hectares, por 4 mil reais, tendo a expandido para 22 hectares, em 2005. Comprou-
a de um conhecido, “Jodo do Bom”, seu vizinho do bairro do Curado (Recife). Jodo conhecia a
localidade porque plantava macaxeira e a vendia no Curado. Luiz chegou a plantar também,
mas sua maior renda advinha da piscicultura.

Na Figura 54, numa fotografia tirada para uma reportagem do Jornal do Comércio
(2009), Luiz esta em frente ao agude de seu “sitio” e joga ragdo para os peixes. Nessa
reportagem, ele destaca ser o lider comunitério, e que chegou h& quase vinte anos na regido
vindo de Campina Grande, na Paraiba, sua terra natal. A reportagem evidencia o lugar aprazivel
que era seu “sitio”, com uma boa diversidade de frutas e muita 4gua, procurando mostrar um
pouco das condicdes de vida das pessoas residentes em Jardim Penedo de Baixo. A reportagem
assume um tom mais informativo e descritivo da ocupacéo. Nela, Luiz procurar destacar o lugar

onde mora, com identidade e afeto, ndo era uma “posse”, mas um “sitio”.

126 O lugar de fala de Luiz precisa ser contextualizado em alguns momentos, porque se tornou uma lideranga dentro
da comunidade, atuando ativamente na Associacdo de moradores e isso implicou no reconhecimento dos
limites e anseios que seu discurso encobre.
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Figura 52 — Imagem Luiz e o agude de sua posse
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Fonte: Jornal do Comércio de 10 de maio de 2009. (2009)

Outro a chegar a JPB, por causa de um conhecido, foi Valério, artesdo, por volta de

2002. Ele fazia uma agricultura de subsisténcia, tinha piscicultura e apicultura.

Um amigo meu me indicou que ele tinha, ele ja morava I4, e tinha essa possibilidade
também que eu fosse morar la. Entéo, por eu gostar de lugares assim, entdo fui morar
la. (Entrevista de Valério, 2017)

Valério, casado, afirmou ndo ter comprado o terreno de cinco hectares, pois era
“posseiro”: Eu me tornei um posseiro de uma determinada area, que no meu caso era cinco
hectares. No momento de sua chegada a comunidade ja estava “praticamente toda com seus
posseiros”. Também considerava o lugar “bom” porque tinha abundancia de agua: “Porque
tinha acude também e devido eu criar abelhas, essa parte da apicultura, entdo precisava de um
espag¢o muito bom”.

Na tentativa de levantar mais detalhes sobre a ocupacédo e usos do solo, trago agora as
informagdes dos cadastros. Neles, ndo existia a pergunta sobre como os moradores chegaram a
comunidade, porém duas variaveis faziam referéncia a relacdo da pessoa (respondente do
cadastro'?’) com a comunidade na perspectiva da temporalidade: o tempo de permanéncia e o
tempo de residéncia.

“Tempo de Permanéncia” foi definido como o periodo contado a partir do momento em
que a posse foi “assumida” pelo responsavel quando desempenhou algum tipo de cuidado,
colocando cerca ou construindo barracos de lona para protegé-la de terceiros. Como foi dito

anteriormente, nem todos 0s responsaveis pela posse, ou seja, as pessoas que assinam o

127 Chamo atengéo para o fato de que quem responde o cadastro é a pessoa que foi designada pelo morador da
posse para ser 0 responsavel para receber a indenizagéo.
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cadastro, responderam. Para essa variavel, o nimero de respondentes foi de 168 dos 319
possiveis. Isso significou que 52,67% respondeu e 47,33% ndo respondeu. Meus interlocutores,
também, estdo diluidos nessas repostas, pois eram as pessoas responsaveis pelas “posses”.
Segundo a Figura 55, a maioria das pessoas (69) estavam na comunidade até 5 anos,
representando 41 % dos respondentes. Essa informacéo aponta para a dinamica de crescimento
significativa nos ultimos anos. Uma quantidade expressiva de pessoas tinha alguma
permanéncia com a comunidade ha mais de uma década, e essa configuracao se aproxima do
contexto de meus interlocutores que moravam em media 10 anos. As pessoas responsaveis pela

posse com tempo de permanéncia maior ficavam entre 21 a 30 anos, foram 4,2%.

Figura 53 — Tempo de Permanéncia

Grafico do Tempo de Permanéncia Tabela do Tempo de permanéncia
4,2% Anos n° absoluto Percentual
= Até a5 anos Até a5anos 69 41,1%
25,6% 41,1%

6 a10 anos 6a 10 anos 49 29,1%

11 a20 anos 11 a 20 anos 43 25,6%

21 a30 anos 21a30anos 7 4,2%

29,1% Total 168 100,0%

Fonte: Autora (2018).

O “Tempo de Residéncia” informa ha quanto tempo 0 cadastrado usou o imével como
moradia, esses resultados se assemelham ao tempo de permanéncia. Esse fato indica que o
posseiro ndo levou muito tempo para morar na posse, além de protegé-la, fixando a moradia e
construindo sua habitabilidade da forma que podia 0 mais rapido possivel (Figura 56). Para essa
variavel, o numero de respondentes foi 156 dos 319 possiveis, ou seja, 48% das pessoas

responderam.



Figura 54 — Tempo de residéncia
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Grafico do tempo de residéncia Tabela do Tempo de residéncia
4,5% Anos n° absoluto Percentual
24.3% s70% = Até5anos Até 5anos 58 37,2%
6 a 10 anos 6a 10anos 53 34,0%
11 a 20 anos 11a20anos 38 24,3%
21 a 30 anos 21a30anos 7 4,5%
34,0% Total 156 100,0%

Fonte: Autora (2018).

Assim, dos respondentes, 4,5% permaneceu morando entre 21 a 30 anos, 24,3%
permaneceram entre 11 a 20 anos, 33,9 % entre 6 a 10 anos e 37,2%, até 5 anos.

Considerando as dificuldades de mobilidade, falta de equipamentos publicos, entre
outras caréncias da comunidade, € bastante significativo perceber que mesmo assim a maioria
dessas pessoas viveram mais de 6 anos em condicGes bastante complicadas. Situacdo comum e
tipica das “invasdes”, “ocupacdes” e loteamentos irregulares ocorridas em terras néo
urbanizadas e de solo barato.

Por necessidade de moradia, em decorréncia do déficit habitacional nas cidades, cada
vez mais a populacdo pobre, recorre as terras sem condicGes de habitabilidade (infraestrutura
publica) e longe dos centros urbanos, para aplacarem suas necessidades de moradia: as encostas
dos morros e areas alagaveis (mangues, vulneraveis as enchentes), como também as areas
préximas a rios (MARICATO, 2003), situacdo de JPB.

As informacdes acima mostram um crescimento populacional relevante no periodo entre
2004 a 2009, sendo mais intenso no ano de 2004 e freado quando ocorreu o inicio do processo
de “policiamento” da area para evitar novas ocupacoes em 2009.

Dona Iracema, uma das pioneiras, diz que na beira do rio ficavam “os pequenininhos”,
as pessoas com menor poder aquisitivo. Alguns desses colocavam um valor na “posse” € 0s
“granddes das granjas” iam comprando e aumentando a sua “posse”: “Ai comegou os
pequenininhos, 0s pequenininhos comegaram a vender aos granddes, né? . Esse momento da
compra e venda representa a segunda fase do processo de ocupagdo. O aumento da “posse” do
senhor Luiz ocorreu dessa maneira, assim como 0 da “Comunidade Obra de Maria”.

O processo de ocupacgdo inicialmente foi espontaneo, porém existia uma maneira de

ocupar a ser seguido na “invasdo”. No primeiro momento Seria “invadir” e “ocupar demarcando
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o terreno” para garantir sua preservagio!?®

, uma vez preservado era possivel vender (para
alguns, se assim o desejassem), também era possivel “invadir” a posse de quem deixou sem
cerca ou demarcacdo. Caso as deixassem abandonadas, sem vigilancia, outras pessoas as
“invadiriam” novamente ¢ as venderiam. Esse itinerario sobre as relacdes sociais e a posse na
comunidade mostra que, embora tenha sido retratada como um lugar bucélico, a comunidade
ndo era tdo “sossegada”. Uma interagdo positiva com a terra e as pessoas perpassava por
cumprir, minimamente, os procedimentos de seguranca.

Como se viu, os relatos expuseram que a ocupacao nao foi organizada a partir de uma
lideranga, mas de maneira esponténea e gradativa. Tal situacdo é muito diferente das ocorridas
em movimentos sociais que lutam pelo direito @ moradia, quando realizam ac¢Ges de forma mais
coletiva, liderada e seguindo uma demarcacao padronizada para cada lote ocupado.

Por causa desse contexto, tomo, nesta pesquisa, a categoria “invasao” como uma forma
de definir a interacdo da populacdo de baixa renda com o acesso a terra e ao direito a moradia.
N4o se trata de uma localizagdo moral discriminatéria simplesmente, ou uma prética negativa,
pode até ser para o Estado, mas para as pessoas nessas circunstancias o termo assume outro
sentido e relativizacdes que devem ser feitas.

A “invas3o” ¢ uma categoria émica que convida a compreender as implicagdes do
cenario contemporaneo das cidades-mercadorias brasileiras, de solo caro e excludente e da falta
de uma politica de habitacdo eficiente para populacdo de baixa renda. Esses fatores nos levam
a autoconstruir a moradia nas areas que sobram, na “cidade informal”, como expds Maricato
(2003), em areas nao beneficiadas pelo planejamento e urbanizacdo. Se é um desrespeito a lei
para o Estado, esse também é perpassado por praticas de violagGes.

O desrespeito ao direto & moradia também acontece no descumprimento da lei pelo
Estado, quando, sendo dono da propriedade, ndo cumpria com sua funcao social (CF 1988, Art
5°), deixando, nas palavras de dona Maria, “a terra abandonada”. Sem a fungio definida, a terra
ficou passivel de ser “ocupada”, como de fato o foi, por pessoas dispostas a morar e a torna-la

produtiva. Por isso, posseiros ndo devem ser vistos como criminosos simplesmente, torna-se

128 Essa pratica de invadir e demarcar a presencga é um costume antigo de interagdo com a terra, pois antes da Lei
de Terras (Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850), a propriedade era feita através da posse, e a prova de que a
terra tinha dono valia-se da presenca do posseiro na mesma. A lei de propriedade veio com a intengdo do
governo em ganhar com as aquisi¢des registradas, principalmente de estrangeiros, e dos latifundiarios
aumentarem suas propriedades. Mas também gerou sérias consequéncias como a exclusao dos que ndo podiam
legalizar a terra, como indios, negros, mulheres e imigrantes pobres. Ao final desse tpico, retomo esse debate.
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necessario compreender o contexto da ocupagdo e a maneira como na maioria das vezes, eles
fazem a terra cumprir sua funcédo social.

Por outro lado, para garantir maior justica social aos removidos, teria sido necessario
que o objeto do desenvolvimento atrelado a0 megaevento, particularmente, ao projeto Cidade
da Copa, tivesse contemplado as pessoas ali residentes. O que néo aconteceu, pois o principal
interesse era destinar o terreno ao mercado imobiliério e aos possiveis compradores.

Mais adiante, retorno a interpretacéo sobre os significados dessa intera¢do: “invasiao”,
por ser a linguagem perpetuada por toda a trajetdria dos interlocutores e com implicacdes em

diversos momentos relatados nesta tese.

4.2.2 A descricdo da comunidade e a vizinhanca

Descrita entre a dualidade de ser rica em recursos naturais e pobre em infraestrutura,
assim foi Jardim Penedo de Baixo. Uma comunidade margeada pelo rio Capibaribe e com
pequenas nascentes, onde se diziam ter 4gua em abundancia para plantar e criar animais.
Porém, uma area pobre, sem infraestrutura para moradia, sem asfalto, agua encanada,
saneamento, pracas, escolas, posto de salde, servida apenas de energia elétrica, instalada em
decorréncia da “luta da Associa¢é@o” por volta de 2007 (Luiz, 2017). Suas ruas ou rodagem
(como sdo chamadas ruas no barro) foram construidas pelos moradores, a principal entre elas,
cortava boa parte da localidade e era denominada de “Deus ¢ fiel”.

Um ambiente de paisagem rural, dividido em lotes e casas de padrBes construtivos
diversos e de tamanhos variados (casas de alvenaria, com ceramica e lajeado, com campo de
futebol, acude, como também, as de taipa, cobertas com telhas de amianto). Mas, como sempre,
meus interlocutores ressaltavam que era um “lugar” tranquilo, aprazivel, principalmente para
0s que a utilizavam para a agricultura, agropecuéria, piscicultura, apicultura, entre outras
atividades. Era para muitos o lugar de “moradia” e “trabalho”.

Na busca por imagens de Jardim Penedo de Baixo, encontrei uma reportagem (Figura
57), veiculada na internet, que é representativa dessas descricfes. Nela, ha a exposicao de
imagens de um ambiente “rural” pouco habitado. E uma narrativa que mostra as caréncias locais

como forma de justificar a vinda do megaevento, capaz de modificar a paisagem para melhor.
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Figura 55 — Recorte de imagem em movimento, casas em Jardim Penedo de Baixo
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Fonte: Canal Viver Brasil (2009).

A reportagem foi inserida no canal Revista Viver Brasil, no youtuber!?®, no dia 29 de
dezembro de 2009, quando ainda ndo tinha ocorrido o processo de remocdo e demolicdo das
casas e ainda residiam pessoas (Figura 58). No detalhe, € possivel ver as algumas casas, galpdes
e ter a nogdo da paisagem rural, do espacamento entre as casas e do plantio de culturas, como

€oco e bananeiras, entre outras.

Figura 56 — Recorte de reportagem casas em Jardim Penedo de Baixo
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Fonte: Canal Viver Brasil (2009).

Sem infraestrutura ou equipamentos comunitarios, as pessoas sofriam com a falta de

acesso a alguns produtos alimenticios, de acordo com Jane:

2REVISTA VIVER BRASIL. A 20 km uma cidade s6 para Copa. S&o Lourenco da Mata: Canal
Revistaviverbrasil, 2009. Disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=EaXbDERuday. Acesso em: 6
mar. 2017.
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nunca teve farmécia, nunca teve nada. E... tudo que a gente queria comprar, um pao,
carne, a gente tinha que ir ou pra Camaragibe, atravessar o rio, de jangada arriscando
pulando pedra, lodo... ou atravessar o rio Capibaribe de jangada.[...] E. Af por tras do
largdo no Capibaribe, ou ia para Sdo Lourenco, para BR, que também ndo tinhamos
onibus que a Metropolitana tinha tirado os onibus da linha que era o "Séo
Lourenco/TIP (Entrevista de Jane, 2017).

Os moradores deslocavam-se para outros municipios proximos com a finalidade de
comprar o que precisavam. No entanto, existiam as “barracas” do comércio informal, e, de
acordo com Dona Zezita e Valério, elas vendiam produtos alimenticios: “Ah, tinha barraca por
la. Tinha aquelas barraquinhas que vendia pao nela. (Dona Zezita). Além das “barracas”,
Valério destaca que se podia ver espalhado na comunidade “uns seis barzinhos” e uma igreja
evangélica “Assembleia de Deus”.

Unéanime entre os interlocutores foi a mencao sobre a dificuldade de mobilidade que
tinham tanto para locomocao de pessoas, de servicos, quanto para o escoamento do que era
produzido nas posses. Sem transporte publico, sem ponte de acesso entre as margens do rio e
sem asfalto para se locomover, o jeito era: caminhar, usar balsa, motocicleta, bicicleta e carro,

caso 0s tivessem ou algum vizinho.

Carona. Um vizinho ajudava o outro. E... ou ficava no posto esperando uma carona.
Alguém ir pro Curado, alguém ir pra S&o Lourenco pra dar uma carona ou entdo
pegava taxi, chamava 0 mototaxi para sair daqui de dentro
(Entrevista de Jane, 2017).

Os estudantes ou atravessavam o rio Capibaribe para chegar a Cosme Damido (Recife),
ou iam por Santa Ménica (Camaragibe). Muitas vezes, quando a maré estava baixa, passavam
pelas pedras, como faziam as filhas de dona Iracema, ou pagavam pela travessia na balsa, ou
contavam com um 6nibus da prefeitura de Sdo Lourenco da Mata que passava mais proximo a
BR- 408, porém precisavam caminhar muito para isso.

Na Figura 59, observa-se o flagrante de travessia do rio Capibaribe, da margem (Jardim
Penedo de Baixo, SLM) a Camaragibe, mais ou menos, a duzentos metros da Arena

Pernambuco.
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Figura 57 — Travessia entre margens do rio Capibaribe sobre balsa (2012)

Fonte: Autora (2012).

Dos interlocutores, dona Iracema € a Unica que ainda mantém sua area, um terreno de
90m? x 90 m?, as margens do rio Capibaribe. Mesmo indenizada e saido de 14 em 2010, ela
voltou, depois de dois anos, para sua “posse”, refez sua casa e continuou a cuidar das “plantas”.
Tive a oportunidade de visita-la na posse, fiz com ela e a filha a travessia do rio Capibaribe
pelas pedras, saindo de Santa Mdnica, em Camaragibe e atravessando a margem para chegar a
Sao Lourengo da Mata.

Na Figura 60, tem-se uma ilustracdo da posi¢do geogréafica da posse de dona lracema,

localizada atras do estacionamento laranja da Arena Pernambuco.
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Fonte: Adaptacdes feita no Google Maps (2018).
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No canto de baixo da Figura 60, observa-se o estacionamento laranja da Arena
Pernambuco, ja no canto superior, o rio Capibaribe e as casas do bairro de Santa Monica, em

Camaragibe.

Figura 59 — Vista da margem do rio Capibaribe, Santa Monica, Camaragibe

Fonte: Autora (2017).

Na Figura 61, esta retratada a paisagem do rio Capibaribe, do ponto de travessia sobre
as pedras, uma vista da margem de Santa Ménica, de onde dona Iracema atravessa em direcdo
a outra margem em SLM. Uma paisagem de muita beleza e calmaria, por causa dos elementos
naturais e pouca movimentacao de pessoas. Esse é o caminho que dona Iracema, ainda faz
diariamente para chegar de maneira mais rapida ao seu terreno, onde passa o dia trabalhando
na terra, e no final da tarde, atravessa novamente para retornar a Tiima (Camaragibe), onde ela
dorme. Segundo as filhas de dona Iracema, agora moradoras de Camaragibe, era esse o trajeto
que faziam para ir estudar. Abaixo (Figura 62), a filha de Dona Iracema, Raimunda, 41 anos,

da apoio em um ponto de travessia onde ha muito lodo e correnteza no rio.
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Fonte: Autora (2017).

Dona Zezita também fazia 0 mesmo caminho, assim como suas filhas, principalmente

no verao.

[...] Pelas pedra. Quando tava... ele tinha tempo que ele enche, né? Mas tinha tempo
no verdo que ele fica, a pessoa passa na pedra ndo molhava nem os pés. Ai ele enchia.
Todos que moravam 4 faziam isso. (Entrevista de Dona Zezita, 2017).

Desse modo, as condi¢cdes de mobilidade dos moradores também eram influenciadas
pelo rio. Isso mostra a instabilidade e inseguranca vivida ndo apenas pela garantia da
integridade da posse, como se viu no tdpico anterior, mas também devido as intempéries
naturais.

As casas de meus interlocutores possuiam tamanhos variados. Duas delas tinham um
padrdo construtivo inferior, a de dona Iracema (taipa, telha de amianto) e de Dona Zezita (taipa
e alvenaria, telha de amianto). Valério possuia um chalé, ou seja, um padrdo melhor, com tijolos
aparentes e telhas inglesa; a Comunidade Obra de Maria possuia galpdes e casas; Jane e Luiz
possuiam casas de alvenaria, com piso revestido em ceramica.

O tipo de parede e as condigdes sanitarias sdo dados relevantes para mostrar o padréo
construtivo das edificagdes e sinalizam sobre a habitabilidade dos moradores.

Pelos cadastros, foi possivel aferir que a maioria dos que responderam (197 corresponde

a 61%), possuiam casas com paredes em alvenaria (Figura 63).
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Figura 61 — Tipo de Parede

Grafico do Tipo de Parede Tabela do Tipo de parede
12,2% Tipo n° absoluto Percentual
5,1% = Alvenaria Alvenaria 163 82,7%
Madeira Madeira 10 5,1%
Taipa Taipa 24 12,2%
82,7%
Total 197 100,0%

Fonte: Autora (2018).

Assim, o uso de parede em alvenaria correspondeu a 82,7% do total. Esse € um padrao
construtivo que requer um pouco mais de recurso econdmicos em sua realizacdo. Por outro
lado, é um valor dispendido, também, pela questdo de seguranca e protecdo contra insetos.
Como destacou seu Luiz, ao comentar dos riscos de se contrair “doenca de Chagas” por causa
do inseto “Barbeiro”, presente em areas rurais e encontrados em frestas das casas de taipa.

As casas edificadas em taipas corresponderam a 12,2%. Essas, tanto eram utilizadas
para moradia, como suporte ao desenvolvimento das atividades agropecuarias como, por
exemplo, na construgdo dos currais. As estruturas mais frgeis encontradas foram as casas
edificadas em madeiras reaproveitadas, elas corresponderam a 5,1% e tinham o menor nimero
de cdmodos. Conforme os cadastros, a média de cémodos nas construcdes foi de 6 por imével.
Convém ressaltar que, para essa variavel, houve 186 respostas das 323 possiveis, ou seja,
58,30%.

Os aspectos construtivos dos imdveis sdo varidveis que ajudam na identificacéo sobre o
valor agregado a posse, também pode reportar a quantidade de pessoas morando e a qualidade
de vida associada. Tais atribuicdes geram maior ou menor satisfacdo com o estilo de vida do

morador (Figura 64).
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Figura 62 — Recortes cadastro AA-05 (casa de taipa) e cadastro AC-03 (casa de alvenaria aparente)

Fonte: Adaptado do MPF (2015).

As casas revestidas (reboco) e as construgdes com mais de um pavimento, tipo chacara,
(Figura 65) também compunham a paisagem, demonstrando que a diversidade nos padr@es era

visivel e significativa.

Figura 63 — Recortes do cadastro BC-18 (chacara) e cadastro BA-35 (casa revestida)

Fonte Adaptado do MPF (2015).
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A comunidade possuia desigualdades sociais bem representativas da sociedade
pernambucana, que mesmo em se tratando de areas “irregulares” ou “informais”, 0 acesso a
bens e consumo podem apresentar distingdes. Algo importante a ser considerado na cidade
informal é que, muitas vezes, o investimento feito na propriedade é consequéncia direta da
economia de recursos proveniente do ndo pagamento de impostos e outras despesas da cidade
formal (IPTU, &gua etc.).

Outra forte caracteristica da comunidade era as autoconstru¢fes, uma pratica para
diminuir despesas que predominam em ambientes “invadidos’. A exemplo de Valério que
construiu seu chalé com a ajuda de amigos. Com ele moravam mais cinco pessoas: esposa e 0S

ajudantes nas atividades agricolas.

Sim, com ajuda de alguns amigos, ai eu fiz um chalé estilo aqueles que vocé vé ali em
regido, assim, Gravaté. Super bonito. Entdo, nesse estilo mesmo. Telha, dessas telhas
inglesa. Também fiz nesse estilo porque ela tem um encaixe bom e ela consegue ficar
bem inclinada. Eu tenho foto da minha casa, tenho foto do meu galpéo
(Entrevista de Valério, 2017).

Valério € artesdo, por isso construiu também um galpdo, onde era sua oficina e fazia
trabalhos manuais: “L& funcionava o meu trabalho, tudinho. Parte de costura, serralharia,
marcenaria, tudinho funcionava 14.”. Na oficina, outras pessoas trabalhavam com ele,
chegando ao nimero de oito, ajudando-o nas atividades no galpdo, ou com 0s peixes e na
apicultura. Essas pessoas moravam no bairro de Cosme e Damido, situado nas proximidades
(Recife). Além dessas atividades, cultivava arvores frutiferas, peixes e abelhas, cuja renda

informada com essas culturas, chegava a R$3 mil reais mensais (Figura 66).

Figura 64 — Recortes dos formularios, cadastro DA-03, Valério (chalé e marcenaria)

Chalé

Fonte: Adaptado do MPF (2015).
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Voltando a questdo da habitabilidade encontrada na comunidade, recorri as variaveis
sobre as condigdes sanitarias expostas nos cadastros, pois 0 saneamento basico é um indicador
importante para avaliar a qualidade de vida e tem implicacdes tanto a satde, como a educacéo
e a renda da populacéo.

O indice de domicilios com saneamento adequado em SLM € apenas de 33,74%, ou
seja, ¢ baixo (BDE/CONDEPE FIDEM, 2010) e as areas rurais tendem a ser “esquecidas”
desses investimentos, ndo sendo diferente em JPB e nas areas adjacentes, onde nao havia rede
de esgoto, nem agua tratada (COMPESA).

Nos cadastros, foram 126 posseiros que responderam sobre a instalacdo sanitaria. Esse
valor corresponde a 39% do total de 323. Desses, 97 posseiros faziam uso de fossa negra (com
banheiro)®*° e 29 faziam a céu aberto, ou seja, ndo possuiam banheiro. Dos que possuiam
banheiro, 84 posseiros disseram que o banheiro era interno e 13 (13,4%), externo.

Relembro que essas variaveis foram criadas para uma finalidade diferente desta
pesquisa. Tal condicdo, impde limites a interpretacdo desses aspectos mencionados acima,
guando se espera que 0 numero de respondentes fosse mais préximo ao nimero de cadastros
validos'®!, ou seja, os 323. A falta de respostas sobre as construcdes impossibilita uma analise
mais completa.

As informagOes relativas ao padrdo construtivo e habitabilidade evidenciam as
desigualdades nas condigdes de moradias de meus interlocutores. No entanto, mesmo as duas
(dona lIracema e dona Zezita), que apresentavam um padrdo construtivo baixo, nao
representavam as em pior situacdo de vulnerabilidade social, pois ainda tinham na comunidade
pessoas que moravam em barracas construidas em madeiras/ lonas.

Quanto aos servigos comunitérios, ndo existia uma unidade de salde publica. Os
moradores recebiam a visita de um agente de saude que era lotado na Unidade de Saude de
Penedo, em SLM. Os moradores que possuiam carro, como no caso de Jane, serviam muitas

vezes de apoio para deslocar moradores doentes, ou em situacdo emergencial:

A noite era deserto. Seguranca a gente ndo tinha nada, que néo vinha policia. E sadde,
socorro, quem fazia a ambuléncia era eu. [...] Eu, que é... na época eu dirigia ja... e a
mulher parindo, acho que no meu carro pariram umas cinco, ainda cheguei a carregar
duas pessoas em obito, um que foi afogamento, outro foi atropelado la dentro
(Entrevista de Jane, 2017).

130 Esse é o tipo mais rudimentar de saneamento e consiste em um buraco no solo, coberto ou ndo, para onde séo
direcionados a agua e os dejetos;: ECOCASA Tecnologias Ambientais: Fossa negra. 2016. Disponivel em:
< https://www.ecocasa.com.br/fossa-negra>. Acesso em: 25 set. 18.

181 Conforme mencionado na metodologia, dez cadastros ndo estavam disponiveis por terem entrado com o
processo de indenizagdo pela via judicial.
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Dessa forma, contar com a solidariedade nesses momentos emergenciais era a Unica
opcao dos moradores.

Quanto ao lazer, os recursos naturais tambeém serviam a esse proposito. A diversdo das
criangas era “brincar nos matos” e tomar “banho de rio”, ressaltou Jane. Ja outro interlocutor,
Luiz, destacou como a diversdao também era algo “individual”, referindo-se ao espago privado,
devido a falta de espagos comunitarios e equipamentos publicos no lugar. O lazer, nesse sentido,
dependia muito do poder aquisitivo do morador, do “gue a posse tinha”, no caso dele era o

campo de futebol.

Os locais de lazer ficavam, assim, um pouco individual. Porque tinha local de
banho, agude, banho no rio, tinha campinho de futebol. Entdo, ndo era uma
coisa, assim, voltada pra todos, mas quase todos que tinha espago fazia. Eu
mesmo tinha um local, tinha um campinho de futebol. Entéo final de semana
0S meus meninos era farra total. (Entrevista de Luiz, 2017).

Como possuia uma area de 22 hectares, Luiz contava com uma boa infraestrutura para
seus filhos e outras criancas praticarem o futebol em um campinho construido por ele. Ao
perguntar-lhe sobre praca publica ou outros equipamentos, rebateu com certo rancor: “Ndo. O
poder publico ndo foi la fazer nada pra ninguém, ndo” (Luiz, entrevista, 2017).

Mesmo sendo um lugar sem ‘“nada”, como alguns disseram, nenhum dos meus
interlocutores desejava sair da localidade. Dona Zezita, por exemplo, destacava o quanto

gostava de ficar a noite apreciando a calmaria e a tranquilidade que sentia.

A minha vida I era boa, sabe por qué? Um lugar bem calmo, né? Um lugar calmo. A
gente ficava ali, quando dava de noite... muito bom, um lugar bom, né? Com matinho.
Eu tava acostumada I3, visse? Eu mesmo so sai de |4 porque, claro, né, que ndo da gente
préprio. E mesmo assim, quando é proprio a gente sai, né, comprar cisma da terra... Ai
indenizou, a gente saiu (Entrevista de Dona Zezita, 2017).

A rotina para 0s que moravam no lugar e executavam atividades ligadas a agropecuaria
e agricultura comecava cedo. Uma das interlocutoras ndo dormia com frequéncia no terreno
(dona lIracema), e quase todos os dias voltava a noite para olhar as filhas e ir dormir em sua
casa em Tiuma, bairro situado do outro lado do rio, em Camaragibe. Ela acordava as trés horas,
realizava seus afazeres domésticos e partia para o terreno, nele, dividia o dia entre “cuidar do
rogado, das galinhas”, entre outras atividades. Para outros, o trabalho na posse exigia mais
dedicacdo e, no caso de alguns, era preciso contratar mdo de obra terceirizada, como
ressaltaram, anteriormente, Jane, Luiz e Valério, ao dizer que a piscicultura gerava muitos

empregos.
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De acordo com os cadastros, os moradores realizavam diferentes atividades laborais.
Mas a que se sobressaiu foi a de agricultor (11,5%), confirmando a predominéncia quanto ao
uso do imovel, sequida de auxiliar de servicos gerais (10,7%). Outras atividades de destaque
foram: comerciante (9,9%), aposentado (9,1%), piscicultor (7,6%) e do lar (6,1%), além de
outras atividades que somaram 44,3%, 0 que mostra que 0s posseiros nao sobreviviam apenas
das culturas. Desse modo, as atividades desenvolvidas com culturas eram predominantes, se
juntarmos a agricultura, a piscicultura e o aposentado, que também poderia estar ligado ao
trabalho na terra, isso reforca a ideia de que JPB era um lugar formado, em sua maioria, por
trabalhadores rurais. E a participacdo da familia no trabalho era presente, o que se pode
determinar que a comunidade apresentava uma produ¢do com base na agricultura familiar, que,
de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario*®?, seria a atividade cujo predominio
é do nucleo de trabalho familiar. Outras atividades desenvolvidas pelos posseiros apareceram,
mas elas tinham em comum o fato de que a maior parte deles, aparentemente, executavam
trabalhos de baixo valor agregado. Para essa variavel, o nimero de respostas foi 131 (41%) das

319 possiveis, de acordo com o cadastro (Tabela 1).

Tabela 1 — Posseiros desapropriados amigavelmente x atividade

ATIVIDADES TRABALHISTAS

TIPO Quant. %
Agricultor 15 11,5
Aux. Servigos gerais* 14 10,7
Comerciante 13 9,9
Aposentado 12 9,1
Piscicultor 10 7,6
Do lar 8 6,1
Autbnomo 5 3,8
Emp.Domeéstica/diarista 5 3,8
Vendedor 5 3,8
Pedreiro 4 3,0
Biscate 3 2,3
Caseiro 3 2,3
Eletricista 3 23
Empresario 3 2,3
Motorista 3 23
Moto Boy/Mototéxi 3 2,3
Vigilante 3 3,0
Fiscal 2 15
Funcionério Plblico 2 15

132 Onde predomina o trabalho entre o nicleo familiar: SECRETARIA Especial de Agricultura familiar e do
Desenvolvimento Agrario. O que € Desenvolvimento Agrario? 2016. Disponivel em: <
http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/o-que-%C3%A9-agricultura-familiar>. Acesso em: 08 nov. 2018.
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Policial Militar 2 15
Reciclador 2 15
Artesdo 1 0,7
Baba 1 0,7
Capinacdo 1 0,7
Cobrador 1 0,7
Coord. Eventos Hotel 1 0,7
Desempregado 1 0,7
Garcom 1 0,7
Marceneiro 1 0,7
Pastor Religioso 1 0,7
Psicdloga 1 0,7
Seguranga 1 0,7
Verdureiro 1 0,7
Total 131 100

Fonte: Autora, 2018.
*Esta atividade se refere a auxiliar de caminhoneiro, de lavanderia, servente, ajudante.

Apenas 39 posseiros informaram a renda obtida com a cultura praticada na comunidade,
com uma média de R$ 854,74 reais. O menor valor informado foi de R$ 80,00 reais e o maior
R$ 5.000,00 reais. A falta de informacédo dos cadastros mais uma vez impede uma analise mais
consistente, pois ndo é possivel afirmar que os demais ndo obtivessem algum tipo de renda.
Desses posseiros que informaram renda obtida com a cultura, 28,9% (11) eram agricultores,
18,4% (7) eram comerciantes e 12% (5), piscicultores. Os outros 39,5% (15) distribuiram-se
entre outras atividades.

Essa informacdo traz a conclusdo de que alguns posseiros ndo perderam apenas a
moradia, eles perderam, também, sua fonte de renda, integral ou complementar. Para essa
variavel, o numero de respostas foi 38 das 319 possiveis, ou seja, apenas 12%
aproximadamente.

Ainda, procurando mostrar um pouco sobre o perfil dos moradores, recortei duas
variaveis do cadastro: estado civil e escolaridade. Quanto ao estado civil, foi considerado para
0 seu enquadramento a apresentacdo da certiddo de casamento, e como se trata de um cadastro
visando acessar recursos financeiros indenizatérios, acredito que esse universo ndo contempla
unibes estaveis sem documento comprobatério. Porém, levando em consideracdo a vida de
meus interlocutores, as atividades agricolas eram realizadas com a participacdo da familia. Eles
tambem relataram que muitos vizinhos dividiam as atividades com seus familiares. Assim, isso
tanto aponta para uma a presenca forte da familia na geragéo de renda como para a possibilidade

de que 0 nimero de posseiros casados fosse bem maior.
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Pelos cadastros, 0s posseiros casados constituiram 59,9% dos respondentes, 0s solteiros,

30,5%, divorciados, 6,0% e vilvos, 3,6%. Para essa variavel, o numero de respostas foi 167 das

319 possiveis, ou seja, 52,35 % (Figura 67).

Figura 65 — Estado Civil

Grafico do estado civil

Tabela do Estado civil

3,6%
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= Casado
Solteiro
Divorciado

Viavo

Situacdo Legal [ n°absoluto Percentual
Casado 100 59,9%
Solteiro 51 30,5%

Divorciado 10 6,0%
Vidvo 6 3,6%
Total 167 100,0%

Fonte: Autora (2018).

O nivel de escolaridade dos cadastrados é baixo, pois 56% dos respondentes tinham

educacao fundamental incompleta ou completa. Respondentes com nivel médio (incompleto ou

completo) foram 27,2%, alfabetizado 1,1%, e o nivel superior alcancou 5,1%. Para essa

variavel, o numero de respostas foi 176 das 319 possiveis, ou seja, 55,17% (Tabela 2).

Esses numeros assemelham-se ao nivel do municipio de SLM, cuja taxa de
analfabetismo € de 14,89% (BDE Condepe/Fidem, 2016).

Tabela 2 — Escolaridade

NIVEL DE ESCOLARIDADE

Escolaridade Quant. %
Fundamental incompleto 71 40,3
Médio 43 24,4
Fundamental 28 15,9
Analfabeto 18 10,2
Superior completo/incompleto 9 5,1
Médio incompleto 5 2,8
Alfabetizado 2 1,1
Total 176 100,0

Fonte: Autora (2018).

Considerando que se tratava de uma area com caracteristicas rurais e com populacéo de

baixa renda, a escolaridade baixa € mais comum, supostamente em decorréncia do dificil acesso

a escola e das condicdes sociais de existéncia, quando estudar acaba ndo sendo a prioridade em

face ao mundo do trabalho.
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Com relagéo a vizinhanga, meus interlocutores disseram gostar de seus vizinhos. Os
relatos de solidariedade foram constantes, esses reforgaram a ideia de serem eles “pessoas do
bem” e “trabalhadores”, como, descreveu Jane.

Alguns moravam em Recife, mas deixavam a posse sob cuidados de terceiros, outros

moravam e plantavam no local:

Muitos viviam da terra, outros trabalhavam fora, né? Mas pela dificuldade que tinhamos
aqui dentro, eh... viviam mais aqui mesmo. [...] é, um limpava mato do outro, ou... onde
se gerou muito emprego, aqui dava muito emprego, era aqui no restaurante de Jodo, [...]
na época que o pessoal de dentro, que morava la dentro com a gente (Entrevista Jane,
2017).

Valério também dotou a vizinhanga de significados positivos, 0s retratou como pessoas
“boas”, “honestas”, “prestativas” e que viviam da agricultura. A vocagado dos moradores para a
agricultura foi um elemento bastante mencionado por ele e pelos outros, pois, como apontaram
os relatos, ali ndo era um ambiente propicio para quem nao tinha interesse em aproveitar 0s

recursos naturais existentes, na verdade, esses eram os fatores atrativos para a maioria.

Bom, encontrei varias pessoas bem legais, né, assim, interessante. Uma area boa pra
plantacdo. Entdo, as pessoas viviam dali, da propria terra, do seu habitat natural.
Entdo, dos animais, criavam bichos, enfim. E 0 que a natureza proporcionava de bom.
Como, por exemplo, plantavamos macaxeira, inhame, pés de banana, pés de manga,
de jaca. [...] Assim, bem, éramos bem prestativos uns para com os outros. E uma
vizinhanca boa. Muito boa mesmo. Nunca tive o que falar nem que reclamar. De fato,
a gente tinha uma qualidade de vida boa. Téo proximo ao Recife, mas a0 mesmo
tempo afastado. Isolado. Um bairro, assim, bem diferenciado. E por ser proximo a
mata de Francisco Brennand, entdo limitava vocé a ter mais moradores, se povoar
mais. Entéo, isso dava esse limite. O rio e a mata (Entrevista de Valério, 2017).

Para Valério, o fato de possuir o rio e a mata como limites naturais era visto como
positivo por, de certa forma, isolar a comunidade, garantindo a tranquilidade e a baixa
densidade demogréfica. Seus significados procuram sempre mostrar o lado bucdlico da
paisagem e de seu estilo de vida, potencializando aspectos do sossego e da tranquilidade.

E possivel concluir que esse suposto isolamento da comunidade, dificultou sua
ocupacdo por pessoas sem algum tipo de contato, seja com moradores ou por conhecer a
localidade ja algum tempo. Por outro lado, o “isolamento” atraiu as pessoas com perfil de
trabalhadores rurais, pois a auséncia de qualquer equipamento publico tornava a vida mais
complicada ali, reduzindo os atrativos da localidade aos recursos naturais disponiveis. Além de
que, era um lugar acessivel “por estar abandonado”, barato (quando comprado) por ndo ter

infraestrutura e ser de propriedade estatal.
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Por essa perspectiva, a chave de leitura para interpretar a relacdo dos moradores com o
lugar passa por entender a dimenséo que o trabalho rural e a busca por autonomia ocupam em
suas vidas. A geracdo de renda a partir de uma producao autbnoma, sem a interferéncia direta
de outra pessoa (chefe, empresa) tinha efeitos positivos para essas pessoas. Os interlocutores,
com excec¢do da instituicdo, estavam produzindo suas vidas a partir da terra. Para Valério, Jane
e Luiz, significava tirar o sustento da familia e, para as donas Iracema e Zezita, que ainda
contavam com a aposentadoria, a producdo agricola era a representacdo de uma melhor
qualidade de vida.

A agua do rio Capibaribe, gratuita e em abundancia era o “ouro” da comunidade por
favorecer diversas atividades e facilitar a vida do posseiro, uma vez que o solo se tornava fértil,
além do clima favoravel ao plantio, elementos ressaltados nos comentarios dos interlocutores e
nos cadastros. Tal condi¢cdo dava ao agricultor também a oportunidade de gerar renda através
da piscicultura, que apesar de ndo ser a principal das atividades, era bastante praticada. Trés de
meus interlocutores eram piscicultores: Luiz, Valério e Jane, com 12, 5 e 10 anos de atividade
no terreno, respectivamente.

A pecuéria de grandes (equinos e bovinos) e pequenos animais (suinos, caprinos e aves)
s0 ficou evidente pelas indenizac¢6es dos currais e viveiros construidos.

Teve destaque nos cadastros as lavouras de tubérculos (macaxeira, inhame, batata) e
leguminosas (feijdo, milho). Essas culturas, na hora da indenizagdo pelo Estado, receberam
valores diferenciados por serem culturas anuais (ciclo de producéo curto), e receberam um valor
bem menor quando comparado com o valor pago por arvores frutiferas. A cultura de cocos,
devido a sua predominancia na comunidade, foi considerada o “diamante” de alguns posseiros,
chegando a valer R$ 530,86 a unidade (sem importar seu tamanho). 1*3

A Tabela 3 mostra os destaques entre as arvores frutiferas. A cultura dos coqueiros foi
de 67,3% nas posses, para 0s cadastros que informaram a presenca de culturas (266). A segunda
arvore frutifera mais expressiva foi a da manga (12%), seguida pela do caju (10,1%) e do aracé
(3,7%).

Tabela 3 — Cultura destaque

CULTURA DESTAQUE
Cultura Quant. %
Coco 179 67,29
Manga 32 12,0
Caju 27 10,1
Araca 10 3,7

133 Essa cultura entre outras variaveis sera destacada em outro topico que trata das indenizagdes.
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Goiaba 6 2,2
Caja 2 0,7
Laranja 2 0,7
Maracuja 2 0,7
Abacate 1 0,4
Acerola 1 0,4
Graviola 1 0,4
Banana 1 0,4
Macaiba 1 0,4
Maméo 1 0,4
Total 266 100,0

Fonte: Autora (2018)

Como o coco foi o destaque entre as culturas, também tabulei a quantidade de coqueiros

por imével, contabilizando o total expressivo de 9.624 coqueiros nos cadastros que possuiam,

pelo menos, um coqueiro no imovel (Figura 68). A quantidade de 85 posseiros ndao continha o

coqueiro no imovel.

Figura 66 — Total de Coqueiros por imével

Grafico do total de coqueiros por imovel

Tabela do total de coqueiros por imével
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Unidades n° absoluto Percentual Total_de
Coqueiros
Até 50 201 84,4% 2.502
51a100 21 8,8% 1.501
101 a 200 10 4,2% 1.362
201 a 1615 6 2,5% 4.259
Total 238 100,0% 9.624

Fonte: Autora (2018).

A Figura 68 informa que a soma de coqueiros de 6 imdveis, ou seja, seis posseiros

tinham ao equivalente a 44,2% do total geral de coqueiros. O mais relevante foi um Gnico

imével (cadastro DC-04), ao apresentar o numero de 1.615 coqueiros entre velhos (1.400) e

médios (215), cuja atividade e renda relativa a essa cultura ndo foi informada. Essa propriedade

com grande quantidade de coco foi mencionada por dona Zezita, quando ela classificou seus

vizinhos em termos de recursos financeiros.

Embora possam existir um certo desconforto na leitura desses dados, em decorréncia da

grande exposicdo de numeros, justifico sua inser¢do, na medida em que esses elementos

possibilitaram a expressdo da heterogeneidade de uma comunidade extinta e essas informagoes

existiam de forma quantitativa nos cadastros.
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Pelo que se pdde depreender, ndo se tratava de posses com 0 mesmo tamanho e as
mesmas condigdes. Entre os posseiros, as desigualdades sociais eram expressivas. Desse modo,
boa parte desses elementos mensurados acima foram vistos como “benfeitorias” no processo de
indenizacdo, resultando também numa diferenciacédo significativa para os valores recebidos,
por isso a importancia de menciona-los neste topico de maneira mais descritiva para se ter a
percepcdo mais a frente, sobretudo, no proximo capitulo, das implicagdes com a indenizacao,
resisténcia e negociacdes realizadas no processo de remocéo.

De todo modo, as desigualdades sociais produziam significados e categorias émicas
entre os interlocutores, deixando mais claras as interaces dessemelhantes, lugares de maior ou
menor legitimidade, atribuicbes e agdes coletivas envolvendo a mobilizacdo de capital
simbolico (BOURDIEU, 1996) nas estratégias de negociacéo.

Quando perguntei como meus interlocutores identificavam o perfil dos moradores a
partir da situacdo financeira, obtive respostas interessantes que sinalizavam para como a
“riqueza” podia ser relativa a depender do interlocutor.t3*

Conforme Caldeira (1984), no estudo sobre os moradores do Jardim das Camélias, em
Sdo Paulo, é possivel mensurar variantes entre ser “pobre € ser rico” dentro de uma localidade
da periferia. Sdo distin¢des construidas tanto em relagdo a si mesmo, como no olhar para fora
da periferia, a dicotomia pode estabelecer uma oposicéo entre os grupos nomeados por ela, ou
podem criar matizes e produzir diferengas dentro de cada grupo. As valorizagbes mudam. Em
sintese, Caldeira afirma: “o que essas transformacdes estdo indicando é que a maneira de
atribuir significados a esses dois grupos ndo € rigida” (1984, p. 153).

Logo, meus interlocutores apontavam significados distintos para mensurar pobreza ou
riqueza, a partir de seus proprios referenciais. Dessa maneira, aqueles que possuiam uma posse
maior e com casa de alvenaria (Jane, Valério e Luiz) diziam ndo ter ricos na localidade, no
entanto as duas interlocutoras com posses menores (dona Zezita e dona Iracema) classificavam
a existéncia expressiva das diferencas sociais, tentando delimitar a diferenciacdo social ali
representada entre os “pequenininhos” e os “granddes”. Todos, no entanto, eram unanimes em
afirmar a existéncia de diferengas sociais, como disse dona Maria: “era misturado”. Ela via
casas bem melhores em comparagéo a outras.

A partir de uma delimitagdo financeira, dona Iracema e dona Zezita, entre 0s
interlocutores, eram as pessoas com poder aquisitivo inferior e, embora estivessem entre as

“primeiras invasoras” da drea, suas terras eram pequenas. Para elas, os “granddes” possuiam

134 Teresa Pires do Rio Caldeira, em “A politica dos outros” (1984), no estudo sobre os moradores do Jardim das
Camélias, em S&o Paulo.
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uma propriedade maior, porque as teriam adquirido dos “pequenininhos”, moradores das
margens do rio Capibaribe, esses, repassavam as posses por valores menores.

Conforme dona Iracema, “Ai comegou os pequenininhos, 0s pequenininhos comegaram
a vender aos grandao, né?”

As colocagdes demonstram como o processo de ocupacdo foi gradual. Inicialmente, a
comunidade aparentava ter mais semelhangas em termos dos tamanhos das posses e condigéo
social, considerando o olhar de dona Iracema. Entre os “granddes”, além de praticarem a
agricultura, alguns também criavam gado, um animal de grande porte que requer mais recursos
financeiros para seu trato, e acaba por caracterizar o seu possuidor como detentor de mais
recursos.

De acordo com dona Zezita, que ja chega em um momento onde a ocupacao ja estava
em processo de desenvolvimento, era possivel encontrar na area “riquinho”, mais “riquinho do

que pobres”, eram donos de “restaurantes”, pessoas vindas do interior, como Serra Talhada,

29 ¢

que chegaram na area, “invadiam”, “cercavam” e “ninguém entrava”. Algumas dessas pessoas
“riquinhas” chegaram antes dela, inclusive. Em contrapartida, a posse adquirida por seu marido
foi um “pedacinho” de terra autorizado por um senhor de poder aquisitivo melhor. Sobre a

presenca dos que possuiam um poder aquisitivo melhor, dona Zezita explicou:

Tinha rico. Tinha rico que ndo precisava, né? Ali tinha dono de restaurante, tinha
gente que de Serra Talhada vinha invadir ai também. E que tanto que os pequeno la
que nem eu e outros e outros, uns pedacinhos que era pequeno porque nao dava
pra gente criar muito. A gente sé criava galinha, essas coisas besteira, porque
eles invadiam pra criar porco, gado, entendeu? E cercava e ninguém entrava nem
I4. N&o deixava. Ai mais ou menos 0s ricos era quem invadia de 14, os rico, dois, trés
carros chegava, policial, tudo tinha ali. Era muita gente mais ou menos ali. [...] . Ja
tinha rico porque quando chegou, 0 meu marido pegou esse pedacinho. Foi até um
senhor que falou pra ele: "pegue 14, seu Zé", esse senhor ja morreu. Morava aqui
embaixo. Ai, a gente ficou com um pedacinho, o rapaz morreu. Ai a gente ficou com
o restante. Pedacinho assim 30 metros, digamos, mais ou menos por 25 a largura, so.
Porque a gente ndo podia, ndo. Porque quando a gente chegou la nem o povo que
era mais ou menos ndo queria deixar ninguém entrar nem pra morar. Ai tinha
um buraquinho, pronto. Ai foi que mais gente foi invadindo no meio dos ricos ai
sosseguemo. Mas 4 era todo tomado pelos rico, entendeu? [...] Fazia. Fazia aquelas
casa boa. Tinha um senhor com o nome de seu Moraes que era sargento da policia,
ele os filhos dele tudo era da policia, seu Moraes. Oxe, seu Moraes ele tinha uma casa,
um terreno, maioria, maior era o dele. Entendeu? Dele, dele mais um filho com nome
de Fernando. Esse s6 morava mesmo, era ele os filhos. Fez um primeiro andar muito
grande. Ele fez um primeiro andar muito grande, mandou a maquina cavar um
poco muito largo pra criar peixe e ali vivia a vida dele. Fim de semana vinha passar.
Agora a gente que precisava, morava, né? (Entrevista de Dona Zezita, 2017).

Segundo dona Zezita, as pessoas com um poder aquisitivo maior protegiam as terras

para evitar novas invasdes usando cercas e espalhando animais de grande porte. E as pessoas
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com menor poder invadiam os “pedacinhos” ou “brechas”. Para ela, muitas dessas pessoas ricas
“nao precisavam”, se referindo a terra e a atitude de “invadir”, como, supostamente, ilegitima,
para aqueles de maior recurso financeiro. Essa localizacdo moral em torno da legitimidade se
da porque os “pequenininhos”, dentro da interacdo com a terra, aqui configurada na linguagem
de “invasao”, sentiam-se mais dotados de legitimidade por precisarem se apropriar de algo que
Ihes incutia um interdito legal, uma terra alheia, porém passivel de ser invadida devido suas
necessidades e o0 pouco recurso financeiro.

Outra parte expressiva, para consolidar a legitimidade de sua condi¢do, é um
distanciamento criado entre um “nds” (pequenininhos) ¢ o “outro” (granddes). Em sua fala, se
produz uma diferenciacdo: de um lado, o suposto rico ndo residente, que apenas passava o fim
de semana, e do outro, ela (0s pequenininhos), residente porque precisava e nao tinha outra
opcao.

Aqui se lanca mao de uma categoria moral para lidar com a situagdo de “passar um fim
de semana”, algo menos complicado, daqueles que “moram por necessidade” e, por isso,
justificam o fato de passar por tantas dificuldades. Morar em JPB quando ndo se tem outra
opcao € lidar com varias caréncias, mobilizando recursos, inclusive afetivos, como ter maior
tolerancia e paciéncia para lidar com as adversidades e dispor de certa resignagéo no sentido de
ser “grato pelo que se tem”.

Quanto ao uso do imovel, os cadastros mostravam-no, além da agropecuaria, 0 uso para
0 comércio de servigos; fabricas, instituicdes (Associacao de Moradores, Comunidade Obra de
Maria) e ruas com casas padronizadas, essas, atribuidas pelos interlocutores como pertencentes
a “condominios”. Por esses usos, se via em andamento o desenvolvimento progressivo de um
bairro, mesmo que negado pelo poder publico, seja pela a auséncia de equipamentos
comunitarios (salde, educacdo e transporte), quanto pelo ndo reconhecimento dele nos
documentos e discursos Vistos.

Como expressei antes, existiam também as posses apenas demarcadas por cercas
(16,7%), essa era uma maneira de preserva-la e revelava a inseguranca existente dentro da
comunidade.

Logo, para a variavel “uso dos imdveis” foi considerado o universo de respondente de
323 dos 323 possiveis. Contudo, alguns desses estavam incompletos, apresentando respostas
como: construgdes ndo identificadas e sem informagéo (Tabela 4).
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Tabela 4 — Uso do Imovel*®

USO DO IMOVEL

Tipo Quant. %
Uso misto (moradia/ agropecuaria/comércio) 195 60,4
Terreno cercado 54 16,7
Apenas moradia 50 15,5
Comércio/Fabrica 6 1,8
Institucional 2 0,6
Construgdo ndo/identificada 11 3.4
Sem informacao sobre as caracteristicas 7 2,2
Total 323 100,0

Fonte: Autora (2018).

Os imdveis de uso misto, tanto para o trabalho na agropecuaria como para moradia,
eram 0s mais comuns. Dentre esses imoveis, havia 0s barracos usados, supostamente, para um
ponto de apoio ao trabalho na terra, onde o posseiro guardava suas ferramentas e outros
utensilios necessarios para a lida. Eram construgdes pequenas de um vao, de padrao baixissimo,
sem condicdes de habitabilidade, construidas com sobras de madeiras e/ou lonas plasticas
(Figura 69).

Figura 67 — Recorte cadastro CB-02 (barraco de lona plastica)

Fonte: Adaptado do MPF (2015).

135 A soma das porcentagens ultrapassa 100% porque um comércio e uma fabrica também séo utilizados como
residéncia e estdo incluidos na varidvel uso misto.
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Dentre os imdveis usados apenas para moradia, esses, formavam uma espécie de
“condominio” ou vila, localizados em uma &rea que comecava no lote n° DB-10 e terminava no
lote n°® DB-52, nos enderecos Sagrada Familia (Rua Montevidéu), que se dizia pertencentes a
integrantes da Comunidade Obra de Maria, segundo interlocutores, e outro, na Rua Bela Vista.

Adianto abaixo algumas informagdes sobre a indenizacdo desses condominios, apenas
para evitar mais a frente repeticGes de imagens.

No primeiro endereco, os lotes apresentavam apenas fundacbes da casa, ou meia
construcdo e, para efeito de indenizacdo, os valores pagos eram semelhantes, sendo de R$
2.600,00, reais quando era apenas a fundacdo e R$ 9.810,00 reais quando era meia construcao.
Ja na Rua Bela Vista, a maioria das casas ja estavam construidas, faltando apenas acabamento,
e, para efeito de indenizacdo, os valores pagos foram iguais, sendo de R$ 26.180,00 reais a
unidade (Quadro 4). Uma observacdo importante é constatar que nenhum cadastro
socioecondémico desses posseiros foi respondido. Assim, ndo se tem o perfil ou nenhum
qualificador de suas existéncias, ndo se sabe se eram casados, se trabalhavam ou qualquer outra

informacdo para além da area construida e valor pago. Esse padrao foi seguido nos 43 lotes.

Quadro 4 — Descriminacdo dos imdveis apenas para residéncia

Valor total de
Quant. | o
Endereco indenizacGes Foto
de lotes
por rua (R$)
s, DB-13
DB-12
Sagrada Familia - DB-11
Rua Montevidéu 20 0D
21 113.050,00 : DB-10
(Lotes n° DB-10 a
DB-30)
ooy, (CERIAB | i
CARACTERISTICAS DO IMOVEL R
Lote n° DB-11 (fundacéo)
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FOTOS
L I I"
| ' DB-40 e A
: |
Rua Bela vist DB-38 of i
ua Bela vista
DB-37 ——.
(Lotes n° DB 31 a 22 477.740,00 . 1
DB-36 ; -
DB 52)
DB-35 ‘
ey, (CERRS
‘ I 'WﬂSnCASDmMOVCL
Lote n°® DB-38 (casa construida)
Total geral 43 590.790,00

Fonte: Autora (2018).

O uso da posse para a finalidade de servicos comerciais e moradia apareceu nos relatos
dos interlocutores e nos cadastros. A comunidade apresentava uma dindmica econémica, tanto
com a producdo das culturas (frutas, hortaligas, peixes, mel, etc.) como em pequenos pontos de
venda (barracas, bares) e de pontos comerciais de servi¢o, como restaurantes. Os dois comércios
de alimentos (restaurantes) foram registrados, no entanto, somente o Cadastro AC-02 (Figura
70) pode ser visualizado, pois o cadastro AA-01 ndo foi encontrado nos arquivos, possivelmente

por se tratar de um dos casos judiciais.
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Figura 68 — Recorte do cadastro AC-02 (restaurante e residéncia)

Fonte: Adaptado do MPF (2015).

O detalhe em vermelho na Figura 70 é para evidenciar o cadastro AA-01, em que se
encontra o outro restaurante (identificado como bar no mapa).

As fotos dao atencdo maior a residéncia e ndo ao empreendimento. Esse é um dos casos
em que, além do negdcio, o imovel também ¢é a residéncia do posseiro.

As “barracas” e as “vendinhas” de alimentos, mencionadas por Valério e dona Zezita,
nao aparecem nos cadastros, possivelmente elas ndo foram “benfeitorias” indenizadas. Esse é
bom exemplo sobre o fato de ser possivel fazer uma descricdo exata do que realmente existia
em Jardim Penedo de Baixo através dos cadastros. Houve no material uma certa tendéncia em
deixar de lado os “pequenos negocios” (barracas) que atendiam a populagdo. Supostamente essa
foi mais uma maneira do poder publico apagar vestigios da vida e da dindmica socioespacial,
talvez devido a algum treinamento especifico dos cadastradores para o preenchimento deles.

Ainda, encontrou-se, entre 0s cadastros, o comércio de residuos (cadastro DB-02), uma
empresa de catadores de materiais reciclaveis, contudo o cadastro ndo revela de onde esse

material era extraido (Figura 71).
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Figura 69 — Recorte do cadastro DB-02 (comércio de reciclagem)

Fonte: Adaptado do MPF (2015).

Trés pequenas fabricas foram registradas nos cadastros:

e Tanques para armazenar combustiveis, cadastro PD-01 (Figura 72);

Figura 70 — Recorte do cadastro PD-01(Fabrica de tanque para combustivel)
FOTOS

Fonte: Adaptado do MPF (2015).

e Fabrica de paletes, cadastro DA-02 (Figura 73).
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Figura 71 — Recorte do cadastro DA-02 (fabrica de paletes)

-

Fonte: Adaptado do MPF (2015).
e Fabrica de mdveis, cadastro DA-03 (Figura 74).

Figura 72 — Recorte do cadastro DA-03 (marcenaria)

Fonte: Adaptacdo do MPF (2015).

Esse imdvel faz parte da residéncia do posseiro, no caso o de Valério. Seria o seu galpéo.
Outros comércios de servigcos também apareceram: Borracharia e um Hotel:

e Oficina/borracharia cadastro DC-01 (Figura 75).
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Fonte: Adaptado do MPF (2015).

Esse empreendimento fica colado com um hotel (seta vermelha na Figura 75) e

identificado como oficina na planta topografica do imovel.
e Hotel, cadastro DB-01 (Figura 76).

Apesar da denominacéo de hotel, as caracteristicas como garagens ao lado dos comodos

remetem aos motéis comumente encontrados as margens das rodovias.

Figura 74 — Recorte do cadastro DB-01 (hotel)

v et

LSS RN
Fonte: MPF (2015).

Por Gltimo, o uso dos imoéveis também era institucional social e religioso voltado para a
coletividade: Associagdo de moradores, cadastro AB-08'%° e a Comunidade Obra de Maria,
cadastro DB-04.

136 A imagem da Associacao foi apresentada acima, sua indenizagdo saiu em nome de um particular e resultou no
valor de R$ 52.559,00 (MPF, 2015).
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e A Comunidade Obra de Maria

O imovel identificado como pertencente 8 Comunidade Obra de Maria néo ficou visivel
no cadastro. As fotos da Figura 77, ndo mostram muito da constru¢do, embora o valor da

indenizacgdo tenha sido alto, questbes problematizadas em outro tdpico.

Figura 75 — Recorte do cadastro DB-04 (Comunidade Obra de Maria)
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Fonte: Adaptado do MPF (2615).

A seta em vermelho, na figura, indica a proximidade da instituicdo com o condominio
de casas de mesmo padrdo construtivo, na Rua Sagrada Familia.

Havia ainda o imével da IGREJA DE JESUS (Assembleia de Deus) cujo cadastro nao
foi identificado nos arquivos por se tratar de um caso judicial, mas retratado na fala dos
interlocutores.

As afirmacbes dos interlocutores foram ilustradas com as imagens das posses
proveniente dos cadastrados, nelas, as diferencas sociais sobressaem a partir do uso dos
imodveis. Por essas descri¢cdes, a comunidade aparece como uma ocupagao estruturada no uso
misto dos imoveis (moradia e trabalho), com niveis diferenciados de padrdes construtivos,
porém com predominio de habitagdes rudimentares simples (de um pavimento, alvenaria,

banheiro interno, entre 5 a 6 cdmodos).
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Jardim Penedo de Baixo ndo existe mais, a ndo ser como um lugar na memoria dos que
viveram l4. Isso ndo se pode mudar. Porém, diante dos relatos de meus interlocutores e dos
documentos produzidos pela Rede-Megaevento, é impossivel dizer que se tratava de uma “area
sem identidade”, ou, como comentou um agente pablico™®’: “(...) Ndo era uma area que estava
sendo ocupada. Era um matagal”.

Definitivamente, Jardim Penedo de baixo ndo se tratava de um matagal. Ndo se
precisaria fazer uma tese de doutorado para desconstruir e negar o posicionamento do referido
agente, bastava perguntar qual motivo levou o governo estadual a pagar pelas 333 indenizacdes
aos posseiros? De quem seriam, entdo, os vestigios de casas e outras construgdes dentro do
suposto “matagal” abandonado?

Mais uma vez, os documentos e os discursos analisados evidenciam a invisibilizacéo
das pessoas atingidas como estratégia de controle para diminuir conflitos e resisténcias
externas. Identifiquei dois tipos de silenciamentos produzidos pela Rede nesse processo: o de
ndo manter comunicagdo com a sociedade pernambucana (exdgeno), em um esforco consistente
para diminuir evidéncias e numeros de atingidos, e outro, o silenciamento (endogeno) reduzindo
a divulgacdo de informacdes aos atingidos, sem estabelecer uma comunicacdo efetiva e
apropriada sobre projeto e os impactos. No primeiro momento, o silenciamento enddgeno teve
efeito “anestésico” ¢ desmobilizador, 0 que gerou confusdo e reduziu a resisténcia interna.
Situagéo agravada em decorréncia de serem eles vistos como “invasores”.

Quanto a esse processo de invisibilidade de populacdes atingidas, o0 Comité Popular da
Copa (MOURA; SCOTT; OLIVEIRA, 2014) ja salientava sobre a politica de desaparecimento
sistematico de memdrias das comunidades que atravessam os caminhos dos projetos de
desenvolvimento e ndo eram incluidas como beneficiadas. Elas simplesmente deixam de existir,
tal qual JBP. Por isso, este capitulo e o seguinte tém importancia significativa devido a
visibilidade que promovem e pelas memorias que registram. Em nenhum outro lugar se
encontrard tais informacgdes sobre os moradores e sua maneira de viver na comunidade, nem a
experiéncia de remocéo vivida.

Entretanto os removidos existem e com eles sua histéria e capacidade de lembrar,
mesmo de maneira seletiva, posto que a memoria ndo € algo fixo (ABREU, 2016). Mas, como
adverte Eclea Bosi, “seus erros e lapsos sio menos graves em suas consequéncias que as
omissdes da histdria oficial. Nosso interesse esta no que foi lembrado, no que foi escolhido para

perpetuar-se na histdria de sua vida” (BOSI, 1994, p.37).

137 Entrevista concedida pelo Ten. Cel. Ilidio Vilaga no documentario Gol Contra. (CD-ROM FAGES, 2014)
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Em seus relatos a interagdo com a terra como lugar de moradia e trabalho foi capaz de
desconstruir duplamente a elaboracdo argumentativa do gestor publico baseada no
silenciamento estratégico. Contrariando seus interesses, 0s removidos marcam a experiéncia no
tempo e espaco por meio dos relatos das sociabilidades e nas formas de desigualdades sociais
vividas. Eles apareceram ndo apenas como Vestigios enterrados embaixo do “terreno limpo”,
mas na discursividade de quem viveu e produziu relagoes.

Iguais a tantas outras localidades pobres, Jardim Penedo de Baixo se mostrou
heterogénea, portadora de desigualdades sociais, carente de infraestrutura, com problemas e
dificuldades que ndo impediam o crescimento populacional presente. E, mesmo que nos relatos
existisse uma proeminéncia aos aspectos positivos, como a riqueza natural e a solidariedade,
isso ndo diminuia a inseguranca e vulnerabilidade, por isso as “distingdes morais” baseadas no
poder aquisitivo eram usadas pelos mais pobres na tentativa de garantir a sensacdo de
“seguranca”, ao trazer certa “legitimidade” na préatica de ocupacdo da terra publica.

No proximo topico, a interagdo de meus interlocutores com a terra a partir da categoria
émica “invasdo” é retomada. As relagdes internas e externas dos interlocutores sao interpretadas
a partir dessas dimens0es: ser “invasor” e ser “posseiro” e de como elas implicaram no processo
de remocéo, tendo em vista que existem aspectos da “ilegalidade” que invadir algo pode
acarretar, bem como as especificidades assumidas por essa categoria em comparagdo a “ser

posseiro”.

4.2.3 Ser “invasor” ou ser ‘“posseiro”: a interagdo com a terra e a convivéncia com
desassossego

“(...) Como éramos invasdo pra eles ndo tinha importancia nenhuma, entendeu?”

Jane (ex-moradora JPB)

Invasdo ou ocupacdo? Essa foi uma das primeiras perguntas que me fiz para
compreender a relagdo de meus interlocutores com a terra e seu “lugar de fala”. Eles, em face
do projeto Cidade da Copa, situavam-se no campo do desenvolvimento (RIBEIRO, 2012) como
a populacdo atingida, e sua vulnerabilidade e inseguranca eram agravadas por ndo terem a

propriedade legal.
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De acordo com Costa (2017), os assentamentos podem ser legais e ilegais. S&o legais
aqueles que seguem rigorosamente as regulamentacdes previstas e impostas pelo Estado.’® A
ocupacdo irregular de imével publico por particular geralmente esta vinculada a categoria de
assentamentos ilegais.

A comunidade era uma invasdo em uma propriedade estatal, portanto poderia ser
definida como ilegal. No entanto, essa propriedade estava ‘“abandonada”, segundo os
moradores. Além disso, de acordo com Plano diretor (2006), ela possuia a funcdo social
definida para moradia de populacdo de baixa renda, com fungdo social delimitada em Zona
Especial de Interesse Social no momento em que eles ainda residiam. A funcéo foi alterada
durante o “tempo de planejamento” do projeto, tendo sido usada a flexibilizacdo da lei, como
foi visto no capitulo anterior.

E importante destacar que no senso comum tanto a “invasio” como “ocupagdo” sio
nomenclaturas ligadas ao ilegal e irregular, ambas sdo vistas como ac¢des imorais por boa parte
dos citadinos da cidade formal. Contudo, para movimentos sociais de luta pelo direito a terra e
a moradia®*®existem distincdes politicas expressivas nelas.

Vivendo em cidades onde o solo urbano é cada vez mais caro e excludente, com déficit
habitacional alto e sem uma politica habitacional eficiente, a luta pelo direito a moradia tem
sido fruto de varias acGes coletivas e bem organizadas. Os movimentos sociais usam, em suas
pautas e lutas, o termo “ocupar” para se referir ao ato de se apropriar do espago ocioso e dar-
Ihe uma funcdo social, negando, desse modo o uso do verbo “invadir”, que é endossado pelos
dicionarios formais, a entrar com violéncia, sem outros propoésitos além de tomar para si.
Pesquisadores, por exemplo, Nascimento (2016)'*° assume o uso desse termo e debate como as
ocupacdes urbanas sdo consideradas a politica habitacional mais efetiva no Brasil, como uma
solucdo de moradia para 0s mais pobres, e expressdes de saberes e experiéncias populares, que
requisitam o direito a moradia e a regularizacdo fundiaria. Para a autora, 0s moradores das
ocupacdes urbanas tomam a cidade como “corpus politico coletivo e estdo interessados em

viver sob outro modelo de cidade” (2016, p.147).

138 José Brito da Costa pesquisou o problema da cidadania relacionado com as ocupagcdes de terras plblicas por
particulares no Distrito Federal, investigando como as pessoas sdo tratadas diferentemente, com base nos
critérios universalizaveis (classe social, cor, género, entre outros.). De acordo com sua analise em cima das
decisBes judiciais do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica do Distrito Federal, o autor sustenta
que a interacdo desregrada entre as pessoas, favorece em maior medida aos mais poderosos, que se valem da
ilegalidade para forjarem novas situagdes sociais legitimadas pelo direito, sedimentando um habito social que
Holston (2013) chamou de legalizacéo do ilegal.

139 Movimento dos trabalhadores sem Terra (MST) e Movimento dos Trabalhadores sem Teto (MSTST).

140 NASCIMENTO, D. M. As politicas habitacionais e as ocupagdes urbanas: dissenso na cidade. Cad. Metrop.,
S&o Paulo, v. 18,n. 35, p. 145-164. Disponivel em: < http://dx.doi.org/10.1590/2236-9996.2016-3507>.
Acessos em: 30 jan. 2019.
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Como j4 salientei, meus interlocutores ndo estavam envolvidos em movimentos sociais
de luta pela terra ou pelo direito & moradia. Até onde pude ter conhecimento, o processo de
chegada tinha sido espontaneo e ndo uma acgdo coletiva organizada. Os discursos ndo eram
articulados com pautas ou marcadores que pudessem dar indicios de qualquer formacéo politica
nesse sentido. Talvez isso possa explicar porque a preferéncia deles pelo uso do termo
“invasao” em detrimento de “ocupacao”.

Antes de seguir adiante com os significados dos posseiros para esses termos, abro um
breve espaco para contextualizar alguns pontos relacionados ao direito a propriedade e a ideia
de posse.

Até o0 ano de 1850, no Brasil, com exce¢éo dos indios, todos os brasileiros poderiam ser
declarados invasores, considerando-se que, até esta data, 0 que dava direito a posse da terra era
o fato de té-la conquistado através de sua permanéncia no terreno. Essa situacdo muda, quando,
neste mesmo ano, o império brasileiro institui a Lei de Terras,**! impondo o registro da posse
para garanti-la de direito. A partir dai, o posseiro se vé obrigado legalmente a se tornar
proprietario, e ndo mais seria legal a aquisicdo de terras a ndo ser as feitas através da compra
(Art. 1).

A lei que transformou a configuracdo urbana do pais, restringia negros, indios, mulheres
e pobres ao registro da posse, dando a propriedade o significado que tem até hoje: distincao
social e poder (LELIS, 2016). A segregacdo espacial assevera. Portanto, os latifundiarios,
aproveitando-se de sua condi¢do econémica favoravel, registraram terras antes ocupadas por
guem ndo tinha condicdes de registrar, dando seguimento a um periodo de grande concentracédo
de terras, ao arcabougo da urbanizacao excludente brasileira.

Para Rolnik (1997), a lei de terras € um marco na forma como se da a apropriacéo de
terras no Brasil e trouxe consequéncias no desenvolvimento das cidades. Esse fator traz duas
implicacdes: “a absolutizag¢do da propriedade, ou seja, o reconhecimento do direito de acesso
se desvincula da condicéao de efetiva ocupacgéo, e sua monetarizacao, o que significa que a terra

passou a adquirir plenamente o estatuto de mercadoria” (ROLNIK, 1997, p. 23).

141 “Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo possuidas por titulo de sesmaria sem
preenchimento das condicdes legais, bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina que,
medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para empresas particulares,
como para o estabelecimento de col6nias de nacionais e de estrangeiros, autorizando o Governo a promover a
colonizacdo estrangeira na forma que se declara” (PLANALTO, Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L0601-1850.htm>. Acesso em 30 out. 2018.
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As consequéncias desse evento abriram as portas para a desigualdade social e, também,
ao fim do século XIX, para o crescimento da populagdo urbana que, neste periodo, contava de
6,8 a 10% da populacdo total do pais.

Além da Lei de Terras, o declinio da economia baseada na agroexportacdo (cafe,
algodao, acgucar), os avangos tecnoldgicos no processo das culturas - causadoras da migragdo
do ambiente rural, e da camada populacional mais fragil economicamente privada do direito a
propriedade -, a Proclamacdo da RepuUblica e a méo-de-obra escrava abolida, fizeram das
cidades o destino para alcancar prosperidade, elevando suas demografias rapidamente
(SOUZA, 2001; MARICATO, 1999), trazendo a tona um problema que atinge o pais até os dias
de hoje: o déficit habitacional*?,

O crescimento da populacdo nas cidades continuaria nas primeiras décadas do século

XX, com as reformas urbanas, obras de infraestrutura e embelezamento das cidades, quando:

[...] implantavam-se as bases legais para um mercado imobiliario de corte capitalista,
ao mesmo tempo em que a populagdo excluida desse processo era expulsa para 0s
morros e as franjas da cidade. Manaus, Belém, Porto Alegre, Curitiba, Santos, Recife,
Séo Paulo e especialmente o Rio de Janeiro sdo cidades que passaram, nesse periodo,
por mudangas que conjugaram saneamento ambiental, embelezamento e segregagao
territorial. (p.22)

Para dar conta do excedente populacional, nessa época, a urbanizagéo caracteristica era
a de cortigos, vilas e casas de aluguel (SOUZA, 2001), contudo, a incidéncia de doencas
epidémicas levou o poder publico a uma caca sanitarista, agravando ainda mais o problema de
moradia nas grandes cidades (SILVA, 2014), ao destruir todos os imoveis fora do padréo
exigido pela legislacdo urbana da época.

Uma das saidas para sanar a necessidade de moradia da classe pobre, foi a
autoconstrucao de casas individuais nas chamadas franjas periféricas, “producdo que vai
crescendo aos poucos, com a abertura de loteamentos populares nos suburbios e a formacéo de
novos bairros” (SOUZA, 2001).

Jaem 1940, com o contingente populacional vindo das areas rurais, 26,3% da populacao
brasileira vivia em area urbana, passando para 81,2% no ano 2000 (MARICATO, 2000; 2003).

Com a necessidade de moradia aumentando por conta dessa explosdo demogréafica nas
cidades, cada vez mais a populacdo pobre, recorreu as terras sem condi¢Ges de habitabilidade

(infraestrutura publica) e longe dos centros urbanos, para aplacarem suas necessidades de

142 Mencionado no capitulo 2.
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moradia: as encostas dos morros e areas alagaveis (mangues, vulneraveis as enchentes), como
também, as zonas de preservacdo ambientais pouco fiscalizadas pelo poder publico, éreas
“abandonadas” e sem a funcdo social sendo desempenhada, como no caso de JPB
(MARICATO, 2003).

Meus interlocutores sabiam que o terreno era de propriedade do Estado de Pernambuco,
com apenas uma excec¢do, a “Comunidade Obra de Maria”, cuja representante afirmou nao
saber no primeiro momento, a quem pertencia o terreno, mesmo tendo o comprado de terceiros
que ndo possuiam um documento de propriedade. Conforme dona Zezita, muitas pessoas,
moradoras vizinhas, se referiam ao local, como “terreno do Estado.”

Considerando que a maioria reconhecia a “propriedade” como do governo estadual,
também entendiam que morar em Jardim Penedo de Baixo assumia significados especificos, ao
qual chamaram de “invasdo”.

A categoria “invasdo” foi utilizada por meus interlocutores para explicar a maneira pela
qual tiveram acesso a terra. Enquanto uma categoria émica, seus significados e limites
assumiam especificidades, que mostram como se relaciona com a ideia da posse para cada um.
Ora eles se autoreferenciavam como invasores, ora posseiros. Ambas expressavam inseguranca
e uma constante sensacdo de desassossego diante do medo de perder a terra e as benfeitorias
por ndo estarem legalmente enquadrados.

Trés interlocutores se autodeclaravam invasores, ao afirmarem terem “invadido” o
“terreno do governo”.

Dona Zezita tornou-se “invasora” junto com o marido, chegou a comentar ter se sentido
influenciada também ao ver outras pessoas “invadindo”, por isso ficou mais facil aceitar a
condi¢do quando um senhor incentivou o marido a “pegar” um “pedacinho”. No caso dela, além
da necessidade econdmica, a influéncia de outros “invasores” serviu como incentivo. Em sua
fala, era constantemente ressaltado o fato de: o “Ai 0 povo foi invadindo, morando, ai 0 meu
marido pegou esse pedacinho e ficou também” (Zezita, 2017).

Ela destacou que as pessoas ndo compravam a terra, pois “ndo podia”. Em seus calculos,
a forma de se relacionar com a comunidade era assumir o fato de que as pessoas eram

“invasoras” e ndo podiam vender nada porque a propriedade era do governo.

N&o, ndo. Assim, ndo comprava porque era do Governo, né? Ai ndo podia
comprar a terra. Ai a pessoa invadia e quando ia sair ou outra pessoa morria, ai
perguntava: "vocé quer ficar tomando conta aqui? A gente te da um trocadinho", dizia
assim. Agora, os outros. Pra mim ndo. O meu o meu marido foi quem pegou um
pedacinho la e a gente ficou. E a gente figuemo esse tempo todinho. E eu s6 sai de
I4 porque foi indenizado. Sendo eu tava I ainda. (Entrevista de Dona Zezita, 2017).
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Além disso, outra condicionalidade atrelada era a fragilidade e a inseguranca. Ser
posseiro era estar atento, cuidando e protegendo a terra. O abandono, mesmo que temporario,
poderia significar sua perda, para evitar perder tudo, pagava-se alguém para “tomar conta”.

Para Valério, ter se tornado posseiro também foi por influéncia de ter um amigo na
mesma condicdo. Ele desconhecia alguém que tivesse comprado a “posse”. Para ele, as pessoas
“eram todas posseiras” ¢ desse modo, estavam na mesma condi¢do que a sua: a de ter uma
“posse” sem ser proprietario e correndo riscos de perder a qualquer momento.

Valério apontou ndo se identificar com a condicdo de ser “invasor” 3, Para ele, as
pessoas da comunidade'**, do “bairro Jardim Penedo de Baixo”, eram “donas, posseiros”, numa
alusdo ao fato de serem elas quem realmente cuidavam do lugar. Essa colocagdo surgiu ao

contar sobre a presenca da policia na comunidade, circulando ¢ “intimidando” os moradores:

Sim, sim, circulavam com viaturas. Sempre revélveres na mao, metralhadora, essas
coisa. Sempre intimidando a comunidade o tempo todo. Como se féssemos invasores.
E, de fato, éramos donos, posseiros. Dono é aquele que mora, que toma conta.
Estdvamos tomando conta de algo do governo
(Entrevista de Valério, 2017).

Em virtude do contexto que gerou a producdo desse discurso, Valério procurou se
distanciar da figura do “bandido”, pois, nem ele, nem outros moradores representavam alguma
ameaca ao Estado. E, para se defender e ocupar também um lugar mais legitimo, destinou um
significado positivo em ser posseiro. Criou uma aproximacao entre ter a posse e ser dono. Ser
dono estava associado a morar, a gerir cuidados para “toma conta”, independentemente de ter
a propriedade. O Estado era o proprietario, mas era ele quem “tomava conta”, rogando para si
mesmo um lugar de direito que deveria ter sido mais respeitado pelos policiais.

Como mencionei, dona Iracema foi categorica ao dizer “que foram invadindo”, porque
o terreno era s6 “mato”. Ela se colocou como a primeira “invasora”, e, mais de uma vez,
mostrou-se orgulhosa em assim se expor. Tal pratica foi defendida por uma simples sentenca

na sua fala: “gosto de plantar e criar”. Mesmo fazendo uma separagédo entre os que invadiam e

143 Mais a frente, irei interpretar a forma como ocorreu todo o processo de remocdo forcada. Nesse, existe um
momento em que o governo de Pernambuco colocou a area para ser patrulhada por policias militares que
ficavam circulando, tendo como missdo proibir novas construgdes no local. Indignado com a abordagem da
policia, Valério se defendia dizendo que eles ndo eram invasores.

1440 sentido de comunidade pode ser entendido a partir do compartilhamento de uma condicéo, a de ser
“posseiros”. Mais a frente, também vai ser associado ao reconhecimento de objetivos em comum, tendo
também, na figura da lideranca e associacdo, elementos aglutinadores desse sentido de estar no mesmo
contexto. A comunidade, entdo, passa a ser a expressdo necessaria para falar de uma coletividade organizada
politicamente.
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0S que compravam, dona Iracema afirmava que era tudo “invasdo”. Esse era um marcador
constante em sua fala, tanto que quando perguntei em que momento chegou a “comunidade”,
ela me corrigiu ao dizer: “eu cheguei na invasdo, né? Porque foi tudo invadido”.

Em sua fala ndo aparece a palavra “posse” nem “ocupagao”. Ela refor¢a o sentimento
de pertencimento ao fato de ter sido a “primeira invasora” e a distingdo que procura estabelecer
ao expor o lugar distinto onde se localizava o seu terreno (as margens do rio Capibaribe), em
“terras da marinha”. Distin¢cdo que é ainda mais fortalecida, tanto pelo seu retorno a area,
mesmo que tenha sido indenizada, como pelo fato de ‘“ter assumido” a fungdo de
“patrulhamento”, ficando “de olho nas pessoas ao redor” para ndo “invadirem” mais. “Fun¢ao”
supostamente acordada com uma pessoa do “Estado”, como me disse, em tom de confidéncia,
da qual tinha o numero de telefone para avisar, caso alguém invadisse a propriedade. Outra
recomendacdo dada pela pessoa do “Estado”, foi a de que ela ndo poderia construir em
alvenaria.

Na Figura 78, é possivel ver a constru¢do de sua casa de “taipa” de dois comodos. A
casa estava sendo construida com a ajuda de um de seus filhos. Dona Iracema fez questdo de

dizer que toda a madeira foi tirada da mata proxima, de “Brennand”.

Figura 76 — Foto da construcdo da Casa de Dona Iracema

Fonte: Autora (2017).

Para seu Luiz e Jane, os significados de ser posseiro eram ativados diante de situagdes
de enfrentamento com governo do estado. As situagdes de inseguranca imprimiam a concretude

de ser esse, um lugar desprivilegiado, tendo na Associacdo de Moradores uma forma de
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amenizar os impactos a partir da luta coletiva e resisténcia, mas sem perder de vista a
vulnerabilidade dessa condigéo.

De todo modo, para a maioria de meus interlocutores havia uma aceitacdo do uso da
categoria invasdo como a maneira pela qual como se adquiria a posse, “invadindo”. Era uma
expressdo aceita em face da necessidade. Era de certo modo uma “transgressao” menor, dando
a possibilidade de pensar a “transgressédo” nos termos de Carvalho (2008), com o sentido de
ultrapassar algo. A palavra transgredir pode ser usada para diferenciar de “corrupgao” e tornar
0 ato mais ‘“suave”. Para Damatta, seria “desrespeitar, violar, infringir’, sem ser
necessariamente ma. O conceito remete a ideia de ultrapassagem ou de rompimento de
fronteiras (2008, p. 95).

Ao invadir o terreno do governo, rompe-se com um limite da lei, constituida para uma
ideia de cidade formal. A area ndo deixa de ser algo publico, mas passou a ser vista como um
ambiente possivel, com o qual podiam contar, em face da situacdo de necessidade, como no
caso da maioria. O fato de compartilharem de uma mesma forma de interagir com a terra leva
a pensar em um padrdo existente, que se constituiu em uma forma “transgressao coletivizada”
para ocupar o terreno publico.

De acordo com Costa (2017), a transgressao pode ser avaliada de duas formas: como
individual, nesse caso traz a tona um “problema cultural de dificuldade no trato impessoal nas
relagdes extrafamiliares (Estado, convivéncia publica, transito)”, ou quando € “coletivizada”.
Nesse ultimo caso, ela revela um problema de “exclusio social”, elevando grande parcela da
populacdo ao patamar de “potenciais transgressores” (COSTA, 2017, p.55). O sentido desse
tipo de transgressdo leva a justificativa para longe do &mbito da questio da “moralidade
individual™.

N&o quero perder de vista as especificidades e assim enquadrar toda a comunidade
dentro dessa concepgao de “transgressao coletivizada”, sem observar elementos indicativos de
determinadas expertises nas relagcdes sociais e na maneira de ter acesso a moradia. A terra,
mesmo a invadida, € uma mercadoria, e houve quem, por necessidade, preferiu repassa-la. Por
outro lado, houve quem, em melhores condi¢des financeiras, acumulasse grandes areas. A
realidade de Jardim Penedo de Baixo ndo podia ser padronizada, era permeada de desigualdades
e nuances. A ideia de transgressédo coletiva pode ser acionada como uma chave de leitura para
a compreensdo de determinadas posturas e leva ao entendimento das necessidades, e da
conjuntura de acesso a moradia. Nesse sentido, ao se relacionar com a perspectiva da exclusédo
social abre um didlogo sobre préticas e saberes das populacGes periféricas para ter o direito a

cidade, mesmo que em terras “ilegais”.
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Para Holston (2013), a ocupacao das periferias urbanas no Brasil sé é possivel em face da
ilegalidade. A ilegalidade dos lotes residenciais nas periferias torna a terra acessivel a quem nédo
podem pagar. Sendo a moradia ilegal uma forma comum e confiavel das classes trabalhadoras
urbanas terem acesso a terra e 8 moradia, e transformar suas posses em propriedades. Holston afirma
que no Brasil as periferias das cidades se desenvolvem por meio de dois processos no que se refere
a lei: um de ocupagdo ilegal, “que abre aos assentamentos”, €, outra, “legalizacdo do ilegal” (2013,
p.270).

Essa relacdo entre o legal e ilegal se consolidou, como foi visto acima, no comeco da

3

colonizagdo como “uma estratégia das elites agricultoras, que aperfeicoaram como forma de
surrupiar patrimoénio real e que resultou em grandes ganhos” (p.207). Nos seculos seguintes,
particularmente nas décadas recentes, tornou-se uma pratica “onipresente”, e, tanto nas familias
ricas como nas pobres, encontram-se posses de terras legais, mas que, em sua origem, Sdo
usurpacdes legalizadas. Segundo Holston, a classe trabalhadora s ganha acesso a terra porque ela
é ilegalmente ocupada, desenvolvida e vendida.

Desse modo, ser posseiro ou invasor esteve ligado, apenas, no uso de uma palavra para
definir a maneira que a populacdo de baixa renda interage com o acesso a terra. O que, nessa
discusséo, apreendeu-se, do ponto de vista da legislagéo, foi que os posseiros de Jardim Penedo de
Baixo ndo podiam ser vistos como criminosos, simplesmente, pois fizeram a terra cumprir sua
funcdo social mesmo a terra sendo publica e por ser ainda bastante problematica a discussao em
torno da usucapido em terras publicas em detrimento do direito & moradia da populagdo de baixa
renda. E, como rege a Constituicdo Federal (1988, Art.5°, inciso XXIII), o direito & propriedade e
sua garantia ndo é absoluto se ndo existe o cumprimento da funcéo social.

No entanto, cabe a pergunta: se, hipoteticamente, 0s posseiros tivessem a regularizacéo de
sua posse, eles estariam livres desse processo de remogdo forcada? Teriam permanecido?

Foi a Constituicdo de 1988 quem promoveu a unido indissociavel entre propriedade e sua
fung&o social. Mas ao que parece, tambem foi indissocidvel a remocao da populacdo de baixa renda
por causa do megaevento aqui em Pernambuco, como a Unica opgdo da Rede.

4.2.4 A Associagao: um instrumento de luta para conviver com o desassossego

Os interlocutores, com uma Unica excecdo, diziam existir boatos sobre os planos do
governo estadual para o terreno desde muito tempo, esses, frequentemente os tiravam da
“calmaria”. Segundo Jane, eles nunca viveram “sossegados”, pois era constante a ameaga de

despejo.



231

Foi crescendo e vinha sempre, eh... quando a gente pensava que estava tudo
estabilizado, vinha a histdria 'vai sair todo mundo sem direito a nada', 'vai vim um
presidio’, 'vai vim uma CEASA\, 'o estado vai tirar todo mundo sem direito a nada’, ai
foi montou uma associagao pra ter forcas [..]
(Entrevista de Jane, 2017).

Hé& dois pontos importantes na sua fala: um, sobre o ambiente sossegado e a inseguranca,
atrelada a possibilidade de perder tudo, o que gerava o “desassossego”. O outro, foi deixar claro
uma alternativa criada para enfrentamento: a Associacao.

A populacdo aprendeu a conviver com 0 “desassossego” em estado imanente, €
calculavam os riscos de ser “posseiro” nas terras do governo. Para alguns, os “riscos” valiam a
pena ¢ eles investiam mais em “seu” imovel, consequentemente, foram esses, 0s moradores
mais engajados na Associagdo. Era preciso proteger os “investimentos” através de atuagdes
coletivas. Outros eram mais cautelosos e viviam de maneira mais simples para evitar perdas
maiores. Embora se deva também considerar que na comunidade havia pessoas com poder
aquisitivo diferenciado, e, investir ou ndo no lote, dependia de se ter ou ndo esses recursos
financeiros disponiveis.

Jane comenta que a partir do momento em que a area “ficou conhecida”, os boatos sobre
as possiveis intervencdes que o governo poderia fazer no local, como, por exemplo, implantar

a Ceasa, aumentavam.

Que ficou mais conhecido foi quando comegou a povoar. De até 2004. Ai de 2004 em
diante até vir a Arena. Até vir a época da... pessoas que vieram, né? Dizendo que aqui
ia ser... vinham muitas histdrias, que ia ser a CEASA, que ia ser um presidio, mas ai
nada vingou. Foi quando veio o pessoal dizendo que aqui tinha sido sorteado e
contemplado e que ia ser um estadio 'Arena S8o Lourenco'. A gente nem acreditava,
né? Que viesse isso ai (Entrevista de Jane, 2017).

Mesmo com tantos boatos, os moradores ndo imaginavam a possibilidade de vir um
equipamento para atender a um “megaevento” de futebol.

Dona Zezita, também comentou sobre os boatos:

Inventaram um tempo que disseram que ia sair que ia fazer ali um... era... s6 conversa
do povo. la fazer uma Ceasa ali que a Ceasa era pequena, que ali era do Estado, a
conversa era essa. Ai depois quando tava com um tempo, ai acabou essa histdria.
Al de repente chegou que disseram que ia fazer a Arena, tava procurando lugar pra
Arena e o lugar melhor do Estado era esse. Ai a gente ja sabia que ia sair. (Entrevista
de Dona Zezita, 2017).
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Os boatos geravam inseguranca, mas ndo eram sem motivos. A comunidade chegou a
receber uma intimag&o, antes do megaevento esportivo, segundo Luiz. Em 2004, um oficial de
justica apareceu e intimou para uma reunido no forum de SLM, proveniente de um pedido de

“reintegragdo de posse”. Participaram do evento 70 moradores, mas a a¢do ndo foi concretizada.

Quando a gente foi 14, era 0 governo querendo reintegracdo de posse, mas ai nao
houve. Isso foi sé uma cogitacdo do governo e ele argumentou alguma coisa e ndo
houve. E ficamos 14, continuamos. Ai fundamos a Associacao. E isso foi dissolvido
com a indenizacdo da chegada da Arena
(Entrevista de Luiz, 2017).

A ida ao Forum e a reunido dos moradores em virtude da intimagdo, também foi
ressaltada por Jane como um dos eventos que deixavam mais real a vulnerabilidade dos
moradores e, a0 mesmo tempo, evidenciava a necessidade de constituir alguma forma de
organizacao coletiva para ter mais forca frente ao poder pablico. A comunidade se organizava

em um campo de conflito, e, por isso mesmo, politico.

Chegou a vim... a dizer que a gente ia sair, mas ndo sabia 0 que que a gente ia ter
direito. Al depois, dai entrava, a gente entrou, foi quando a gente entrou com
advogada, ai teve as reunides no férum. E arquivaram, ndo sei se arquivaram na
realidade ou guardaram para ver até onde ia, né? Foi quando surgiu uns trés anos
depois, a arena (Entrevista de Jane, 2017).

Diante do risco e inseguranca, alguns moradores comecaram a se reunir e formaram a
Associacdo de Moradores de Jardim Penedo de Baixo. As reunides, inicialmente, ocorriam nas
casas de moradores, por volta de 2004, tendo como liderangas Luiz e Nildo,'*® posteriormente,
também contou com o apoio da Comunidade Obra de Maria.

Segundo Jane, a ameaga de sair e a condicao de viver em “conflito” levou a contratacio

de um advogado por alguns deles.

Sempre. Sempre viviamos é... assim em conflito, né? Daquele 'vai tirar todo
mundo', naquela expectativa danada, né? 'vai sair todo mundo sem direito a hada’,
'daqui a dois, trés meses todo mundo tem que desocupar a area’, a gente sempre vivia
naquela tensdo (Entrevista de Jane, 2017).

A possibilidade de ser removido aumentava a tensdo, na medida em que fortalecia a

Associacdo, que passou a ter uma melhor estruturagdo em 2006 e durou até 2010.

145 Nildo foi um dos moradores também atuantes na comunidade durante o processo de fortalecimento da
Associacdo e lutas, inclusive na remogao.
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Foi, a gente fundou, né. Eu fui o fundador da Associacdo. A gente sentiu a
necessidade de estar agrupado numa condi¢do de querer saber mais, de saber
sobre a terra, o porqué queria a terra de volta, pra com isso e ninguém aparecia
la pra nada. SO aparecia gente pra fazer coisa errada, pra coisa certa ninguém
aparecia. E queria estrada, queria énibus. Porque tinha uma linha de énibus do TIP
pra o Parque Capibaribe, ai 0 governo, suspenderam a linha, deixou de existir. Depois
foi que a gente foi atras e soube que isso teve um projeto da EMTU, que hoje é
Consorcio Grande Recife. E suspenderam a linha porque fizeram isso através do
Parque Capibaribe e ndo da comunidade (Entrevista de Luiz, 2017).

De acordo com Luiz, o desejo de saber mais sobre a terra, de obter servigos publicos,
como o transporte, mobilizou a organizagdo, inclusive para construir uma sede, em um terreno
doado por um vizinho. O processo de construgdo da sede (de 12m? x 20m?) foi de forma coletiva
e durou dois anos. A sede (Figura 79) ficava onde hoje encontra-se a Arena Pernambuco, e,

segundo Luiz, “tinha um sal&o, uma sala, um escritorio, uma copa e banheiro”.

A Associacdo a gente comegou parando os moradores todinhos na estrada e pedindo
ajuda pra fazer uma casa. E arranjamos o terreno, ai vamos fazer uma casa pra
gente...Foi. Um vizinho doou uma parte [terreno] e a gente, fomos trabalhar em cima
disso ai. Entdo foi feito com méo - de - obra do local com o pessoal do local. Ai a
gente fazia todo domingo mutirdo, era a farra, era fazer a Associa¢do
(Entrevista de Luiz, 2017).

Figura 77 — Associacdo de Moradores/cadastro AB-08

— P
!

Fonte: Adaptado do MPF (2015).

Essa imagem mostra a Associacdo dos Moradores com sua estrutura no momento em

que foi demolida. A Associacdo foi construida com a ajuda dos moradores e da Comunidade
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Obra de Maria, que colaboravam com materiais (cimento, areia e tijolo), com dinheiro e mao
de obra. Segundo Jane, a Comunidade Obra de Maria chegou por volta de 2007 e teve
importancia na colaboracao prestada a Associacao.

A participagdo dos moradores na Associagdo era mais ativa quando as “coisas”

“acochavam”.

Eram. Eram quando acochava, né? Quando vinha as pressdes dizia assim 'vai todo
mundo sair', ai todo mundo se juntava, mas era muito individualista, né? Assim,
acredito por conta da necessidade das pessoas, as pessoas ndo eram pessoas muito
esclarecida e por ndo ser esclarecida eles era do tipo, né? 'Ah se sair infelizmente vai
sair', mas nao tinha tanto investimento. Aquelas pessoas que investiam mais, que tinha
um investimento maior, ai sim, esses se juntavam, ai quando a parte maior que tinha
investimento entrava (Entrevista de Jane, 2017).

As pessoas com propriedades melhores, “com casas boas”, envolviam-se mais. Essa
participacdo justificava-se porque tais pessoas possuiam um melhor entendimento sobre a
importancia da organizacao coletiva. Porém, de algum modo, todos participavam, segundo
Jane, mesmo o0s mais simples.

A dificuldade de mobilizar as pessoas “menos esclarecidas”, “matutas” e torna-las mais

conscientes foi algo compartilhado por Luiz:

Antes era muito dificil porque ndo era, o pessoal ndo tinha, ndo era muito consciente,
ndo é. Entdo, a coisa mais dificil que tem € botar na cabeca de matuto alguma coisa.
Isso deu muito trabalho. E eu que sou matuto e... E conversar com o povo fica muito
dificil porque tem hora que vocé tem que conversar (Entrevista de Luiz, 2017).

Ele, como um dos fundadores, chegou a ser presidente da Associacdo e tinha a
incumbéncia de falar com os moradores mais vezes.

Dona Zezita recordou-se do crescimento da Associacdo ao longo do tempo, comentou
que no inicio era uma casa pequena e depois, aumentou para um “galpao”, onde aconteciam as
reunides. Para ela, existia um interesse da Associacdo em cuidar dos moradores, inclusive do

bem estar e da saude.

[...] tinha reunido pra saber como tava o povo, se tava certo, se tinha alguma coisa
anormal, entendeu? Se tinha uma pessoa doente, assim, pra eles mandava la pra vim
uma pessoa em casa também olhar, entendeu? (Entrevista de Zezita, 2017).

146 Com relacdo a chegada da instituicdo no Jardim Penedo de Baixo, as datas sdo muito divergentes. Mas oscilam
em torno de 2006 a 2007. No cadastro da CEHAB (MPF,2015) a institui¢do cat6lica declarou 2007.



235

Associacdo também serviu como apoio para a comunidade em termos de cuidados com
a saude. O agente de salde obtinha da Associacdo um ponto de apoio e a usava para
intervencdes com os moradores a cada trés meses. Porém, o maior destaque dado por Luiz ao
trabalho da Associacdo, antes da remocao forcada, foi a conquista da energia elétrica. De acordo

com Luiz:

N&o, ndo tinha. Entdo, uma das maiores conquistas da Associacdo foi conseguir levar
energia pra la. Porque todos os projetos que a gente fez, que levamos, era muito caro.
Chegou projeto de ter 130 mil, cento e tantos mil. Entdo, a Associacdo ndo teve como
pagar ou fazer um projeto desse. Ai depois com o governo de Lula foi que chegou um
projeto bom. O Energia para Todos. [...] E, Luz para Todos. E ai a gente, ingressamos
na Celpe com o setor de engenharia. E fomos la. Depois a Petrobras tinha uma unidade
de gasoduto. Ai quis energizar 14 e ja foi negociado por onde ia passar e de que forma.
Onde ele ja deixou pronto a energia pra gente. Ai ficou muito mais fécil. Era conquista
todo dia. Era conquista porque a chuva levava uma estrada. A gente fechava com pedra.
N&o tinha maquina, ndo tinha essas coisas ai. Era tudo no manual. Entéo, todo dia era
uma conquista pra todo mundo que tava P
(Entrevista de Luiz, 2017).

A chegada da energia elétrica ocorreu por volta de 2007 e mudou a vida na comunidade.
No relato, Luiz exp6s a importancia dessa politica publica para atender a populacdo de baixa
renda, também enfatizou como os interesses da Petrobras, para trazer energia, acabou
repercutido positivamente na localidade.

Em relacdo a sustentabilidade da Associacdo, essa advinha das contribui¢cbes dos
moradores, sem valor estipulado, mas dentro das condices de cada um. Sobre isso comenta

dona Zezita:

N4o, as vezes, assim... 0 meu marido as vezes... quem pudesse, ele ndo exigia. Dava
cinco reais, trés, dois. Entendesse? E mais pra assim, pra comprar alguma coisa assim
pra Associagdo mesmo. Algum tijolo pra aumentar, sabe? Ele fazia. Mas ele ndo
obrigava ninguém. Ele dizia: quem pudesse dar ai ajudasse, quem ndo pudesse
também era atendido do mesmo jeito. (Entrevista de Dona Zezita, 2017).

Para Valério, a Associacdo dos moradores teve o papel de lutar por mais qualidade de
vida na comunidade. No espago ocorriam festas em datas comemorativas, como o dia das maes,
por exemplo. E dentro dos trabalhos feitos pela Associagcdo, mencionou, assim como Luiz, a

atuacao da “Comunidade Obra de Maria” como tendo um posicionamento ativo.

A Associagao surgiu com as pessoas mais antigas que moravam la. A Obra de Maria
também deu muita forca pra que abrisse essa Associacdo, pra poder trazer alguns
beneficios. E foi bem legal, foi bem interessante. Ai, aonde comecou a ter algum
movimento na Associacdo. Algum, tipo, festa das mées, festa das criancas, nesse espaco
da Associagdo (Entrevista de Valério, 2017).
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Em muitos momentos das conversas com os interlocutores, a Comunidade Obra de
Maria foi referenciada, seja por ter tido “galpdes” e uma casa de recuperagao, para dar apoio a
ex-usuarios de drogas, seja pela participacdo ativa junto a Associagao.

Dessa forma, a estruturacao da “Associagdo” foi representada como uma estratégia
“politica” de organizacdo, e uma das ferramentas usadas para conviver com 0 “desassossego”.
Materializou a necessidade de unir forgas para lutar, segundo Jane, “pela necessidade da
populacéo, né?”, de “um posto”, de “mover a seguranca”, tendo, como maior bandeira de luta,

a busca ao direito a propriedade, através da “usucapiao”:

A gente queria, né? O usucapido. A gente lutava uma das razdes da gente montar eh...
iSS0, a associagdo era pra ver se conseguia o usucapido [...]. Af, entrava a associacéo,
né? Mas a gente nunca conseguiu. Porque eles sempre ficavam protelando...[governo].
[...] A gente chegou até a audiéncia (Entrevista de Jane, 2017).

O desejo de ter a posse de maneira definitiva alimentava a luta dos moradores na forma
de associados. Em nada ajudava morar em um ambiente bucdlico, de paisagem natural e bela,
sem ter garantias da permanéncia, sem o possuir, sem ter o direito a moradia.

Dessa maneira, Jardim Penedo de Baixo ndo era um “lugar”, do ponto de vista
simbdlico, propicio ao sossego. Portanto, o receio de perder o lugar de moradia e sustento
sempre esteve presente, como algo a ser considerado diante dos investimentos na “posse” e
lembrado pelos sentimentos de angustia que provocava.

Nesse contexto, a relagdo entre ser “posseiro” e “vulnerabilidade” era iminente, foi
interpretada a partir da relagcdo com a inseguranca, aos calculos dos riscos, em se “perder tudo”,
“sem direito a nada”, de uma “hora para outra”, como disseram.

De outra forma, essa mesma condicdo de vulnerabilidade mobilizou a organizacao
coletiva. Organizados, eles acreditavam ter mais forca para lidar com novas ocorréncias, e,
posteriormente, como se viu, para lidar com a Rede.

No proximo capitulo, a experiéncia do processo de remogdo forcada é explorada em

face dos significados dados pelos interlocutores as suas vivéncias.
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“Quando a memoria de uma sequéncia de acontecimentos ndo tem mais por suporte um grupo, aquele
mesmo em que esteve engajada ou que dela suportou as consequéncias, que Ihe assistiu ou dela
recebeu um relato vivo dos primeiros atores e espectadores, quando ela se dispersa, por entre alguns
espiritos individuais, perdidos na nova sociedade para as quais esses fatos ndo interessam mais
porque lhes sdo decididamente exteriores, entdo o Unico meio de salvar das lembrancas € fixa-las por
escrito em uma narrativa seguida, uma vez que as palavras e os pensamentos

morrem, mas 0s escritos permanecem”

(HALBWACHS, 1990, p.80-81).
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5 LIMPANDO O TERRENO: OS SIGNIFICADOS DA EXPERIENCIA DE REMOCAO
FORCADA DOS MORADORES

Neste capitulo, trato a experiéncia de remocdo forcada de Jardim Penedo de Baixo sob
0 ponto de vista dos atingidos, sem deixar de expressar as a¢des construidas pela Rede nas
diferentes etapas do processo.

Nem tudo nesse processo de remogdo forcada péde ser mensurado, mas foi possivel
identificar e interpretar determinadas estratégias, como o silenciamento, a terceirizacdo, a
reducdo da negociacdo e da resisténcia e a fragmentacdo. Elas dialogam com as “taticas de
desmonte” (SCOTT, 2012) existente em grandes projetos de desenvolvimento e se mostram
recorrentes. Por outro lado, o campo também mostrou que estratégias de resisténcias
aconteceram por parte de meus interlocutores, principalmente no @mbito da negociagédo
financeira, elas serdo discutidas aqui.

Logo em seguida, aponto as incongruéncias nos cadastros, seus limites e equivocos. E
apresento a interpretacdo do MPF quanto a remocdo forcada e suas decisGes registradas no
Inquérito Civil, considerando que ele s6 tomou conhecimento das medidas do Estado depois
que a remocao e a indenizagdo tinham sido realizadas.

Por fim, encerro o capitulo com as interpretacdes de meus interlocutores sobre o desejo
de permanecerem na comunidade apesar da indenizacdo e suas percepcBes sobre o
desenvolvimento trazido pelo megaevento. Também questiono o destino do terreno da Cidade
da Copa, intermediando informacg6es sobre a Arena Pernambuco e a sua subutilizacdo dentro

de uma area de pouco recurso socioeconémico.

5.1 A experiéncia da remocdo forcada

No contexto dos moradores de Jardim Penedo de Baixo, conviver com 0 desassossego
foi aprender a lidar com boatos interrompendo o fluxo continuo das atividades diarias. Ndo
sendo diferente quando, em meio aos trabalhos, as informag6es davam conta de que, cedo ou
tarde, eles teriam um encontro com pessoas “trabalhando” para produzir um megaevento e logo,
sua remocao forgada.

A Rede cumpriu alguns dos rituais pré-estabelecidos na execucdo do espetaculo, a

divulgacédo das cidades-sede, e logo os boatos e as indecisdes foram dando lugar a certezas e



239

planos urbanisticos para garantir que a realizacdo do megaevento acontecesse. Eram ag¢fes que
rompiam com as sociabilidades, rotina e com projetos individuais.
Valério recorda-se de estar trabalhando quando ficou sabendo que Pernambuco iria

receber 0s jogos:

Tava trabalhando. Um dia normal. Ai foi que escutamos os boatos de que,
possivelmente, ia acontecer esse negdcio da Arena que ia ser no Brasil e que
Pernambuco tinha possibilidade de ser um local pra sediar os jogos. Mas ai tava
naquela indeciséo, que ia ser em Olinda, aquela coisa toda, mas decidiram que ia ser
aqui. Pra nossa tristeza (Entrevista de Valério, 2017)

A suposta indecisdo da escolha do lugar era noticiada com frequéncia. Até que o
governo anunciou SLM como escolhido, em janeiro de 2009, conforme reportagem**’ do dia
16 de janeiro de 2009 (Figura 80), publicada:

Figura 78 — Destaque de reportagem SLM subsede 2014

g noticias esportes et ent videos
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Sao Lourenco da Mata sera a Cidade da
Copa 2014 do Estado de Pernambuco

Governo Estadual apresenta projeto de investimento a CBF e a FIFA
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O Govemnador de Pernambuco, Eduardo Campos, anunciou a2 constru¢ao da cidade da Copa. no
Futebol municipio de Sdo Lourengo da Mata, na Regido Metropolitana do Recife. A proposta 1ol

apresentada a CBF e A Fifa na (Jima quinta-feira - Gitimo dia do prazo
Pagina Inicial de

Fonte: Globo.com (2009).

O texto, além de expor a construcdo da Cidade da Copa, também enuncia: “50
habitagoes ilegais, que serdo removidas”. Conforme se discutiu antes, as informagdes eram
desencontradas, com numeros inferiores e divulgadas sem problematizar as a¢fes em relagéo
as pessoas. Aspectos evidentes do silenciamento estratégico e da indiferenca produzida. (Figura
81):

4"Disponivel em: http://globoesporte.globo.com/esportes/noticias/futebol/0,mul958590-9825,00-
sao+lourenco+da+mata+sera+a+cidade+da+copa+do+estado+de+pernambuco.html. Acesso em: 6 set. 2018.
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Figura 79 — Destaque para as 50 habitaces ilegais

O Govemador de Pernambuco, Eduarde Campos, anunciou a construcdo da cidade da Copa, no
municipio de S3o Lourenco da Mata, na Regido Metropolitana do Recife. A proposta foi
apresentada a CBF e a Fifa na Gltima quinta-feira - Gltimo dia do prazo

Além de um estadio com capacidade para mais de 46 mil pessoas, a cidade tera hospital, hotéis,
centros comerciais e nove mil unidades habitacionais, em uma area de 270 hectares as margens
da rodovia federal BR-408. A idéia inicial de construir a arena em Olinda foi descartada.

Dezoito cidades em todo o pais concorrem com Pernambuco a sede dos jogos da Copa do
Mundo de 2014, que, provavelmente, sera no Brasil. Apenas 12 cidades serdo escolhidas. A
decisdo sera divulgada em marco deste ano

ISegundo informacdes do Governo do Estado, a area escolhida tem 50 habitacdes ilegais, que
Eerdo removidas. O terreno fica as margens do Rio Capibaribe

O empreendimento, que sera realizado em uma parceria pablico/privada, esta orcado em RS 1,6
bilhdes e s6 devera ficar pronto em 2017 depois da Copa

Fonte: Adaptada de Globo.com (2009).

Aparentemente, essa informagcé&o se referia apenas ao terreno onde a Arena Pernambuco
foi construida. Mesmo assim, esse nimero estd bem abaixo do registrado pelo cadastramento
de desapropriacao.

Valério relembra das pessoas comemorando com festa 0 anincio de SLM no evento
montado na cidade em maio de 2009. O prefeito Ettore Labanca divulgou sua alegria nas

midias:

No dia 31 de maio estaremos comemorando ndo apenas a indicagao de Pernambuco e
de Sdo Lourenco da Mata como subsede da Copa de 2014, mas de uma conquista que
ficara marcada pela chegada de novos investimentos ao Estado, e, sobretudo, para o
nosso municipio, que sera contemplado com a construcéo da Cidade da Copa, disse
Labanca (Blog Magno, 20 de maio, 2009).

A declaracio foi feita em 20 de maio de 2009 para a imprensa,**® no discurso se percebe
a mesma retorica de convencimento e producao de expectativa sobre o legado a ser deixado: “a
construgao da Cidade”.

Depois da euforia do anuncio, segundo Valério, os moradores de Jardim Penedo de

Baixo comegaram a “cair na real” e perceberam a possibilidade de sair da comunidade:

Panico (riso). Bom, quando virou verdade foi onde foi anunciado que seria de fato
aqui em S&o Lourenco. Fizeram uma grande festa aqui no centro de S&o Lourenco e

148 Blog: MAGNO, M. S&o Lourenco prepara festa para comemorar Copa de 2014. S3o Lourenco da Mata:
Blog do Magno, 2009. Disponivel em: https://blogdomagno.com.br/ver_post.php?id=47006&pagina=2.
Acesso em: 6 set. 2018.
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foi onde a gente veio cair na real que de fato ia ter que sair
(Entrevista de Valério, 2017).

Em 2009, o governo estadual, por meio de uma empresa contratada pela CEHAB,
iniciou o processo de remocéo, tendo como primeiro passo in loco o trabalho de topografia.
Meus interlocutores ndo foram avisados com antecedéncia dessas ac¢Ges. Esse tipo de omissao,
interpretei como uma estratégia de silenciamento enddgeno, caracterizado quando as
informagdes sdo omitidas a populagdo atingida durante determinadas agdes in loco ou no
processo.

A situacdo foi de surpresa e gerou muita angustia por falta de informacdes e, como
salientou Valério, agravava-se porque eles teriam sido os primeiros atingidos. Tudo ainda era

muito confuso.

E. Como a gente foi o inicio de tudo, os primeiros a ser desapropriado, a ter que sair
porgue queriam esse bairro todo pra ser a Cidade da Copa, entdo, pegou a gente de
surpresa. Sem saber de nada, nem pra onde é que ia nem pra onde é que vinha, como
é que ia ser. Vai, ndo vai, vem, ndo vem. Entdo, pegou a comunidade toda de surpresa.
Fomos o pontapé inicial (Entrevista Valério, 2017).

Muitos moradores estavam trabalhando, como de costume, nos afazeres diarios. Foi o

caso de Jane:

Eu lembro que eu tava secando o tanque quando vieram os quatro [homens] medir o
local que eu tava secando, ai “Ah vocés vdo sair, aqui vai ser um estadio”, ai eu “¢,
vai ser nada”, a gente nunca acreditou, né? Fiquei até brincando (Entrevista de Jane,
2017

Para ela, as pessoas ndo acreditaram de imediato quando os “homens” disseram sobre a
construcdo de um “estadio” de futebol no local, “ninguém acreditou”. “Ai eu ndo acreditei, ai
eu: 'E mentira!'. Ele: 'né mentira ndo, vai sim'. Ai eu disse; 'entdio vamos esperar'. Ai eles
mediram a primeira vez, fizeram a primeira medi¢do, passou um tempo” (Jane, 2017).

A descrenca dos moradores era resultado dos boatos anteriores, dando a impresséo de
ser, aguele, mais um comentario sem resultar em uma acgao concreta, pois ndo foram informados
oficialmente. Ninguém teria aparecido para comunicar a comunidade antes de intervir. Segundo

Jane, chegaram sem “dar uma explicagdo”:

Eles so vieram somente dizer que a gente ia sair daqui, ndo sabia como e quando. [...]
Né&o! N&o reuniram nada. S6 comecou o0s boatos. O disse me disse. Eles vieram de
porta a porta porque era turma terceirizada. E disseram “Oh, vocés vao sair” e
comecaram a medir 0 que a gente tinha. Assim, as casas, terreno, o que tinha eles
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mediram, fizeram uma planta, uma planilha e a gente ndo acreditou, né? Porque nao
imaginava que viesse uma construgdo de tamanha proporcdo, né? Pra ca! Que
beneficiou muita gente, né? A gente ndo pode dizer que “NAO”
(Entrevista de Jane, 2017).

Sem sensibilizar adequadamente a comunidade, a Rede iniciou o processo de
desapropriacdo e contato de forma abrupta, gerando aflig&o.

A informacéo da remocéo era repassada pela equipe da empresa terceirizada no ato de
medicéo das casas e lotes, sem mais detalhes. Jane sentiu falta de um cuidado maior e respeito

com as pessoas.

Porque assim, eles ndo vieram e disseram “Aqui vai ser isso”, ndo. Ja veio uma equipe
medindo [...] Sem dar explicagdo. Depois a cada um que vinha, que vinha e mediam,
ai eles diziam o que ai ia ser feito, mas eles ndo chegaram assim “vamos juntar a
comunidade e vou passar o que vai acontecer aqui”, ndo. “0h, vai acontecer aqui... vai
ser construido um estadio”, ndo. Eles ndo vieram e disseram isso pra gente, ndo. Eles
s0 vieram e comecgaram o trabalho dele. N&o queria saber se a gente tava querendo
ou ndo querendo, ndo. Até mesmo porque, como éramos invasao pra eles, ndo
tinha importéncia nenhuma, entendeu? Era muito mais facil tirar. Entéo o que
desse tava dado. A importancia que fosse dada eles tinham que sair satisfeito ou
néo. Foi 0 que aconteceu com muitos. Muitos foram bem indenizados, outros néo.
Mas até entdo a gente ndo podia fazer nada. Era pegar e sair caladinho
(Entrevista de Jane, 2017).

Ela salientou que a condi¢do dos moradores como “posseiros” produzia significados de
menor valor e pouco respeito, por isso 0s funcionarios da empresa terceirizada, como o proprio
Estado, ndo tiveram cuidado ou zelo no trato. Para Scott (2012), essa é uma das primeiras
“taticas” que se colocam em pratica pelos agentes do desenvolvimento ao produzir a
“desmoralizagdo dos individuos”, da populacado atingida. Além de ser um evento de desrespeito
a dignidade da pessoa humana.

Entravam nas casas sem pedir permissdo. Posteriormente, a negociacdo também o0s
colocava em uma situacao desfavoravel, pois estavam em uma posicao inferior, restando pouca
margem para negociar, “era pegar ou largar”, nas palavras de Jane.

O processo de medicdo e topografia foi muito cansativo e gerou confusdo em

decorréncia de erros, segundo Valério:

Foi, foi cansativo. O Estado contratou firmas terceirizadas pra fazer topografia, pra
fazer medicOes da casa, etc. e tal. Entdo, houve muita confusdo porque fizeram o
levantamento errado, medidas erradas. Entdo, teve muito isso mesmo. Muito, muito
mesmo. Entéo, foi muita [confuséo]
(Entrevista de Valério, 2017).
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Ao que parece, o fato de ter sido uma firma terceirizada e despreparada a realizar o
primeiro contato provocou muita dificuldade de dialogo e de troca de informagdes adequadas,
gerando insatisfacdo e angustia em alguns moradores.

Esse relato mostra como a Rede determinou, ainda no tempo do planejamento, a
contratacdo de empresas terceirizadas como mais uma estratégia do processo.

A “terceirizacdo” blinda os agentes do desenvolvimento dos primeiros desgastes e de
conflitos direto com os atingidos. Por outro lado, também pode se constituir em uma forma de
suprir a deficiéncia técnica, a reducdo de custos e precarizar ainda mais o processo de remogéo
forcada.

Os excessos de poder ou desrespeito que possam provocar também sdo terceirizados,
deixando de ser responsabilidade exclusiva e imediata dos agentes. Ao terceirizar se contrata
“experts” para a limpeza, feita de maneira profissional: a Topografia (delimitacdo das posses e
identificacdo), o Cadastramento (especificacdo dos elementos das benfeitorias indenizadas), e
a indenizacdo sdo racionalidades técnicas especificas. Seguindo também, a estratégia
comunicacional de silenciamento, de informacdes restritas, desmerecimento da indenizacéo,
que ¢ fortalecida pela desmoralizacao sobre a populacéo atingida, tratados como “invasores”.

Segundo Luiz e Valério, o governo ndo mandou nenhuma assistente social, ou apoio
nesse sentido, omitindo-se completamente nesse primeiro momento. A imprensa, por outro
lado, logo apareceu e acabou sendo vista como um canal possivel para reclamacoes.

Para Luiz, o levantamento topografico foi feito para apresentar a viabilidade da
localidade para a FIFA, servindo para a cidade se mostrar apta como escolha. Assim, 0 governo
estadual precisava saber o quanto seria gasto, e, por isso, fizeram “um levantamento topografico
pra saber o que tinha na area. Mas era uma terceirizada. Ninguém sabia quem era nem pra

que”. Nesse primeiro momento, poucas informagdes eram repassadas.

Né&o. Isso foi pra poder apresentar a FIFA. Quando eles fizeram o levantamento,
levantaram o custo, disseram quanto tinha e o que tinha, de que forma tinha e que a
terra era boa e que ali ia ser uma Cidade da Copa, ndo era um estadio de futebol. Que
até hoje la t4 o terreno ocioso. L& foi usado 40 hectares de terra. Tem 120 sem fazer
nada! Tudo que era meu t4 14 dentro do mato. Nenhum pé de mato meu que eu plantei
foi cortado ainda. A casa desmancharam porque o pessoal desmanchava tudo as coisas
(Entrevista de Luiz, 2017).

Ap0os confirmar que a cidade de SLM iria ser a subsede, e depois realizarem as medi¢oes
e comecarem a cadastrar, o governo proibiu o plantio de qualquer nova cultura. Para exercitar
o controle, colocou a policia militar patrulhando dentro da comunidade, circulando e fazendo

intervencdes junto aos moradores.
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A, quem foi pra |4 foi a policia dizer que ndo ia fazer mais, que ninguém fizesse mais
nada la porque ia ser indenizado. E passou-se um ano. [...] Um posto olhando a gente.
[...] Pegaram uma viatura e botaram 14 24 horas. Rodando pra 14 e pra c4. S6 néo
andava nas outras estradas quando chovia muito porque ndo tinha acesso
(Entrevista de Luiz, 2017).

A chegada da policia ao local, para inibir qualquer acdo dos moradores, trouxe mais
indignagé&o e constrangimentos. Para Luiz, 0 monitoramento causou, praticamente, um ano de
“tortura”.

Valério foi outro a confirmar sobre o papel da policia em amedrontar as pessoas,
principalmente as que moravam onde hoje fica a Arena Pernambuco, “pra intimidar. Dizer que,
‘de fato, é do governo’. ‘Nao facam nada mais’. ‘Ninguém vai mais pra canto nenhum’ Pra
intimidar”. Com a fiscalizagdo ¢ 0 policiamento, os agricultores ndo podiam mais plantar,

embora ainda ndo tivessem recebido nenhum valor financeiro do governo:

Que ndo podia construir, ndo podia plantar, ndo podia fazer mais nada. E sem
nenhuma conclusdo do governo, por parte do governo, em relagdo a
indenizacdo, a metragem, a tudo, todas as benfeitorias que foram feitas. Sem
nenhum retorno disso, a policia tava |4 nos amedrontando
(Entrevista de Valério, 2017).

Sem plantar ou executar qualquer atividade em suas posses, 0s transtornos financeiros
para 0os moradores, agricultores, apareceram. Assim, a Rede aumentava ainda mais a pobreza
de alguns e criava-se a ideia de um dcio falso, propicio a ser usado como uma maneira para
“desmoralizar” ao criar um imaginario de que, ali, ninguém fazia nada.

A reportagem veiculada no Jornal do Commercio, em 10 de maio de 2009, intitulada
“Tensdo na Cidade da Copa”, escrita pelo jornalista Carlyle Paes Barreto, retrata a situacdo de
apreensdo por causa das rondas policiais (Figura 82) para evitar novas construgoes.

Figura 80 — Patrulhamento em Jardim Penedo de baixo
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Fonte: Jornal do Commercio, de 10 de maio de 2009. (2009)
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A reportagem trazia o depoimento de um casal de idosos, Paulo e Lenilda, ambos 60
anos, agricultores, moradores de um pequeno sitio por quase dez anos, comentaram: “Nem um
saco de cimento entra. A casa da minha vizinha esta inacabada. Até comida para os animais
estdo proibindo”, disse dona Lenilda a reportagem. O casal tinha cinco filhos, e queriam
aumentar a casa, construindo mais um quarto. De acordo com ela, a renda deles vinha do bolsa
familia, R$ 62,00 reais, do Programa do Governo Federal Bolsa Familia, e da produc¢éo na terra.
“Vivemos do nosso trabalho, dos porquinhos que criamos, da lavagem de roupa e do que a
terra nos da. Por que, essa FIFA quer mexer com quem esta quieto?”, questionou dona Lenilda.
O marido também reclamou: “Sou agricultor e meu trabalho sempre foi bragal. A gente escuta
boato que o Governo vai tirar a gente daqui e isso preocupa. A gente ndo quer viver em um

apartamento. O nosso mundo é um sitio”, Paulo Justino (Figura 83).

Figura 81 — Casal de idosos moradores de JBP reclamam da Fifa e do Governo
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Fonte: Jornal do Commercio de 10 de maio de 2009.

No momento dessa reportagem, os moradores ndo tinham conversado com o Governo.
De acordo com Luiz, também entrevistado nessa matéria: “tudo que sabemos € o que saiu na
imprensa. Meu celular ndo para de tocar. A todo instante, os moradores ligam para saber se
tem alguma novidade.”. Chama a atencéo a fala de um morador, Osvaldo Barbosa, eletricista:
“Nao podemos lutar contra o governo. Uma solucdo tem que ser encontrada. Ndo da para
passar pela mesma ponte, um tem que ceder lugar a outro.” De acordo com a reportagem,
Osvaldo estava ciente de que a vinda da Copa 2014 “desenvolveria” muito a regido, € seria
beneéfico para ele, prestador de servigos (JC, 10 de maio de 2009).

A mengdo ao “desenvolvimento” da area representava qualquer mudanca no espaco

capaz de resultar na melhoria da infraestrutura comunitaria, uma vez que a gestao publica havia
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“abandonado” o terreno. Os moradores sabiam que o terreno era do Estado e isso gerava um
sentimento de resignacdo, intimidacdo e imobilidade, pois se sentiam inferiores ao projeto e
distantes do suposto desenvolvimento que ele representava.

Nessa mesma reportagem, Luiz afirma: “A gente sabe que ha um projeto que vai
desenvolver a regido. O que tem sido ruim é a forma como a situacéao esta sendo conduzida até
0 momento, deixando todo mundo que mora aqui aflito.” (JC, 10 de maio de 2009). Nesse
discurso, o desenvolvimento é visto como avango e progresso, aos quais os individuos nédo
possuem “legitimidade para ser contra” (NISBET, 1991; CAVALCANTI, 2014).

Valério mencionou a importancia da imprensa ao se referir ao processo de luta e de obter
mais detalhes sobre o futuro de Jardim Penedo de Baixo, pois, seis meses depois do anincio, o

dialogo com o governo comegou, provocado pela comunidade organizada:

[...] acredito que foi de seis meses em diante que foi que veio ter uma aproximacéo
porque buscamos. Que a gente via a hora de chegar os trator 14 e derrubar tudo e o
governo ndo fazer nada. [...] A comunidade se organizou, se conscientizou de que a
Unica arma que tinhamos era a imprensa devido ao grande evento que ia ser aqui,
entendeu? Devido esse grande evento, a comunidade se reuniu, viu que de fato
chamando a imprensa o governo ia ter que dizer algo (Entrevista de Valério, 2017

Das medicdes até o processo de pagamento das indenizacgdes, Valério supde ter durado
por volta de 8 meses'*®. Luiz disse ter durado quase um ano.

Os relatos mostram como a populacdo atingida ndo passou por um processo de
sensibilizagdo, respeito e cuidado. A Rede néo estabeleceu um canal de comunicagéo efetiva.
Essa forma somente existiu quando se tratava de atingir o “padrdo FIFA”. Quando os
moradores, amedrontados, foram conversar com o Estado, apenas tinham medo de perder
“tudo”. O fato de terem sido os primeiros atingidos 0s deixou muito mais vulneraveis, sem o
apoio de uma rede de contestacdo, essa, formada apenas em 2011, quase um ano depois da

remocéao.

5.1.1 A negociagao e a resisténcia reduzida

Apds os eventos de topografia e da policia, a comunidade procurou ficar mais unida e
se organizar ainda mais em torno da Associagédo, pois a gestao estadual se manteve ausente no

primeiro momento, e as especulacfes provocavam mais aflicdo entre os moradores:

149 Nos cadastros realizados pela empresa terceirizada contratada pela CEHAB, a data entre mensuracdo dos
terrenos e benfeitorias e a assinatura no Termo de Aceitacdo (parte do laudo no cadastro) ficou entre abril de
2009 até final de maio e inicio de junho de 2010. Nao foram informadas as datas de pagamento.
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Cansativo, estressante, muita especulacéo, o governo prometia que ia mandar alguém,
mandar equipes la pra nos esclarecer de algo, mas tudo que a gente sabia era através
da imprensa, da televisdo (Entrevista de Valério, 2017).

Era por meio da imprensa que os moradores obtinham detalhes sobre os planos
destinado ao seu lugar de moradia. A comunidade comecou a procurar 0s 6rgdos responsaveis

e a solicitar reunides.

Néo, ai depois que a coisa foi caminhando, entdo, a gente mesmo da comunidade que
se juntava. lamos no carro de um, de outro. Mas ai a coisa ja tinha caminhado, tava se
aproximando ja quase um ano de expectativa, entendeu? Ai, l6gico, chegou ao ponto
que, de fato, eles tinham que atender 14 a gente. Depois da gente pressionar, de chamar
a imprensa, de prometer botar fogo na BR, de fechar a BR, depois de varias coisas
assim foi que eles receberam a gente (Entrevista de Valério, 2017).

Os moradores com condi¢fes davam carona e articulavam estratégias para participar
dos encontros. Conforme Valério, a “pressdao” que fizeram chamando a imprensa e prometendo
“botar fogo na BR-408”, fez com que eles fossem atendidos por uma equipe do governo e
comegassem a negociar.

Luiz menciona a realizacdo de cinco audiéncias na sede do governo, no Palacio Campo

das Princesas.

Chegamos a ir ao Palacio até cinco vezes. Porque houve toda a questdo. O governo
teve la pela primeira vez e fez um levantamento. Subestimou quanto tinha, designou
o capital de desapropriar. Depois ele foi, plantou 14 um posto da policia e disse "aqui
ninguém constroi mais nada porque eu quero a area". E ai passou a ter um posto da
policia monitorando os moradores. E isso foi ruim pra gente. Ai, passamos um ano de
tortura (Entrevista de Luiz, 2017).

Uma reportagem de 8 de outubro de 2009, no Diério de Pernambuco, descreve os
comentarios desse momento narrado por Luiz. O titulo da reportagem ¢€: “O primeiro acordo”,
escrita pelo Jornalista Cassio Zirpoli, e trata de “uma disputa que se arrasta ha quase nove
meses, envolvendo a posse do terreno [...] foi encerrada ontem”.

A reportagem mostra o impasse predominante desde o comeco sobre o numero de
familias atingidas, que, segundo os representantes da comunidade, eram mais de 450 familias,
e 0 governo alegava o numero de 52 familias localizadas na area da Arena. Nessa reportagem,
0 presidente da Associa¢do dos moradores € mencionado como Josenildo Pedro (mecénico) e
0 vice-presidente, Alysson Gomes de Assis. Este Ultimo alegou que, hé cinco meses, tentava
uma reunido com o governo. Ricardo Leitdo e mais dois representantes da comunidade, entre

eles Luiz e um advogado da Associacao, ficaram reunidos no Palacio do Campo das Princesas,
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onde o secretario da Casa Civil, Ricardo Leitd0™°, explicou o projeto, deu garantia quanto a
indenizag&o e anunciou a intencdo de realizar um novo cadastramento para chegar ao acordo.

Na reportagem, o vice-presidente Alysson®®!

relatou sobre a populacdo de Jardim Penedo de
Baixo “ter a consciéncia” da provavel saida. Segundo ele: “Nods sabemos que vamos sair.
Também queremos a Copa, mas também pensamos em nossa vida. E depois que a gente sair
de 1&? Precisa haver uma requalificacdo” (Alysson, Diario de Pernambuco, A12, 8 de outubro
de 2009).

Na Figura 84, no canto inferior direito, estd Luiz, na época sendo um dos representantes

da Associacdo dos moradores.

Figura 82 — Reuni&o entre Associagdo dos Moradores Jardim Penedo de Baixo e Ricardo Leitéo
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Fonte: Diario de Pernambuco, 8 de outubro de 2009 (2009)

A Associagdo de moradores também serviu como local dentro da comunidade para
reunides com o representante do governo, quando, organizados coletivamente, 0os moradores
contrataram um advogado. Vérias reunides aconteceram na Associacao, outras idas ao Palacio
das Princesas, a CEHAB e, posteriormente, a PERPART.

Ap0s as medicOes, Valério e Luiz expuseram a ocorréncia de erros para menor valor das
benfeitorias e a comunidade comecou a ser mobilizada. Dona Zezita, dona Iracema e Valério

se lembram de uma das primeiras reuniées quando anunciaram a remocao:

150 Meses depois, Ricardo Leitdo é designado como secretario extraordinario da Secretaria Executiva da Copa
(SECOPA).
151 Tentei contato com ele, sem obter sucesso.
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[...] Ai quando foi pra chegar, ai chegou, passou na comunidade. Avisou que 0s
morador ia sair, ia ser indenizado. la sair porque ia fazer o campo, a Arena. E a parte
ia fazer hotel, ia fazer posto médico, posto de gasolina e tal. Ai nesse periodo até a
gente teve um debate com o rapaz da CEHAB de Campo Grande que ele vinha pra
reunido la dessa Associagdo. Era o secretario de, do Eduardo Campos, governador. O
doutor, [...], ndo sei 0 qué Leitdo. Al, eles foram também nessa reunido e disse que a
gente ia sair. SO que ia ser indenizado. la ser primeiro a taipa e depois pro lado da
gente, entendeu? Primeiro uma parte, depois era indenizado a outra
(Entrevista de Dona Zezita, 2017).

Ah, eles fizeram muitas reunifes, teve muitas reunibes pra poder a gente ser
convencida pra poder sair, né? Porque a gente ia sair, queira ou ndo a gente ia sair
(Entrevista de Dona Iracema, 2017).

Recebemos visita, sim. Recebemos visita. Poucas informagdes. Pouquissimas
informagdes. Entdo, ninguém dava informac&o de nada. Ninguém nos orientava em
nada. Em nada mesmo. Ai a gente queria que desse uma noticia, queria ir atras, fazia
reunido. Tivemos depois a reunido na CEHAB. Depois quando a coisa foi se
aproximando mais pra comecarem as obras foi que a gente saiu de 14 praticamente
expulsado (Entrevista de Valério, 2017).

Os relatos mostram como a falta de informacdo foi determinante para a unido da
comunidade em busca de explicacdes, sendo necessario muitos enfrentamentos e acBes para se
ter nocdo dos impactos. A Unica certeza dos moradores, nesse momento, como colocou dona
Zezita, era a de que “eles iriam sair”.

Assim, a negociagédo precisava acontecer em virtude dos erros constatados nas medicoes
e nos valores divulgados. Luiz, como presidente da Associagdo estava ciente da necessidade
de intervir e lutar por melhores condicdes e valores para os futuros removidos, o que significou
procurar equiparar precos de arvores frutiferas (coco, manga, etc.) com idades diferentes. A
negociacdo estava relacionada ao quanto iria ser pago pelas casas, cercas, tanques de peixes
(benfeitorias) e pelas culturas, ou seja, nem tudo podia ser negociado. A permanéncia no lugar,
por exemplo, em nenhum momento esteve cogitada para agregar valor a indenizac¢do. Era uma
negociagao reduzida, “para ndo sair sem nada”.

Se a terra no solo brasileiro havia virado uma mercadoria, depois da lei de terra, como
expressou Rolnik (1997), ela possuia um duplo principio: o de satisfazer necessidades e o de
ter uma utilidade. Nas palavras de Karl Marx, no classico livro “O capital” (1996), teria um
valor de uso e um valor de troca. Porém nessa negociacao, apenas o valor de troca tinha sido
expresso. A vida, o cotidiano, as sociabilidades estavam reduzidas e identificadas apenas com
as “benfeitorias” visiveis sobre a terra, e uns tinham mais “benfeitorias” do que “outros”. A
negociagdo néo estava baseada em um padrdo de justica social, ndo se procurou respeitar o valor

da moradia. A moradia ndo se trata de um “bem”, mas tem um valor relacionado a toda uma



250

dindmica que envolve o individuo e sua familia no contexto do acesso a outros direitos, como
a saude, a educacdo, ou seja, excede o significado econdmico.

Foi preciso mobilizar a comunidade para buscar mais valor sobre as “benfeitorias”. De
acordo com Luiz, o governo iria pagar um valor diferenciado para as casas em virtude do
material construtivo. Se fossem de alvenaria, com ceramica, laje, telhas, se receberia um valor
maior, € menor, caso fossem de “taipa”; porém a partir da “negociagdo” ocorrida nas reunides,
chegou-se a um novo acordo.

O governo usava uma tabela como parametro para o metro construido, a da FETAPE*?,

segundo Luiz. Nessa tabela estavam orcados os valores:

[...] E aoutra coisa foi, casa de taipa e de lona, essas coisas, na tabela da FETAPE ela
tinha um valor. Acho que era de 176 reais o0 metro quadrado. E a casa de alvenaria de
560, com revestimento. Mas ainda tinha um outro valor. Ai a gente negociou. O
governo foi esperto ai, porque essa negociacao, ele ndo investiu. Ele trouxe o de cima
pra 0 meio e trouxe o de baixo para o meio. Entdo, ele juntou, fez uma média e todo
mundo  foi indenizado ao metro quadrado em 350 reais
(Entrevista de Luiz, 2017).

Para ele, a negociacdo favoreceu mais ao governo, porque a mensuracao foi feita em
cima da média, e, de certo modo, trouxe uma pequena melhoria na situacdo de quem possuia
uma casa com padrao construtivo baixo. Desse modo, independente do metro do material usado,
o valor pago, ficou em R$ 360,00 reais por metro quadrado.t®

Outra suposta “vitoria” conseguida para os moradores teria sido a equidade, em termos
da idade da arvore, para o pagamento das culturas. O governo pagou 0 mesmo valor para as
arvores frutiferas independente de sua idade, dando-se destaque para 0s coqueiros, pagos pela
unidade, um valor de R$ 530,86 reais.

Dona Zezita afirmou que a equiparacdo trouxe contentamento para os moradores:

Entdo, ele veio e falou que quem tava indenizando os pés das frutas por um precgo e
que fosse aquele precinho baixo ai 0 governador Eduardo Campos mandou dizer que
quem fosse indenizado os pezinho de coco, aquele preco que era pequenininho ia ser
o preco do grande, frutando. Porque o pequeno nasce, a gente planta, cresce e vai por
fruta. la ser tudo igual. Ai, o pessoal sairam em festa
(Entrevista Dona Zezita, 2017).

152 Fui em busca da tabela na Federacdo dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares do
Estado de Pernambuco (FETAPE) vigente em 2009 e 2010, contudo fui informada que essa ndo foi encontrada
em virtude da mudanca de gestdo, e ndo se tinha conhecimento sobre ela.

153 De acordo com o cadastro da CEHAB, a ser discutido em outro tépico, o governo pagou R$ 340,00 por
construgdo; por cerca R$ 13,45 e muro R$ 50,00. O coqueiro foi pago por unidade o valor de R$ 530,86.



251

A mesma “festa” ndo aconteceu com relagdo aos piscicultores. A negociagdo s6 foi
favordvel ao pagamento dos tanques revestidos em cimento. De acordo com Luiz, 0s
piscicultores foram prejudicados por causa de “um mentiroso e aproveitador na historia”, se

referindo a um morador que disse ao negociador do governo possuir mais de 360 mil peixes.

Ai alguém, houve um mentiroso e aproveitador na histéria. Ele disse que tinha como
avaliar os peixes. Foi feito reunido com os piscicultores e como avaliar. Ai chegou um
moco |4 e disse que tinha 360 mil peixes. Ai o cara: "pd, vocé tem mais peixe de que
no mar!" (Entrevista de Luiz, 2017).

O representante do governo ficou surpreso com a quantidade de peixes dito pelo
morador. Todavia, disse pagar se 0 morador mostrasse a nota fiscal da racdo comprada para

alimentar a quantidade de peixes mencionada:

Néo precisa ser nem engenheiro pra saber que uma area comporta tanto de tanto. Se é
natural ou como €. Disseram: “Ah, é? T4, ndo tem problema nenhum, ndo. O peixe
que tiver a gente paga. Traz a nota fiscal do que tu alimentar. Agente paga pela nota
fiscal”. Ele alimentava com o qué? Ele ndo comprava ragdo. Ele dava restos de coisas.
Ent&o, ele ndo teve como receber os peixes dele. Entdo, todos os piscicultores foram
prejudicados por um vizinho. Porque a gente ndo recebeu porque ndo chegou a
articulag@o porque o governo botou o pé ¢ disse “ndo, eu pago. Ndo vou deixar de
pagar” (Entrevista de Luiz, 2017).

A maioria dos piscicultores alimentavam os peixes com sobra de comida, ndo tinham
nota fiscal para provar e assim, receber o valor devido. Nesse sentido, Luiz disse ter sido
prejudicado, pois sua producéo Ihe rendia o valor de quatro mil reais por més, com o uso dos
12 tanques, mas conta que, devido a essa situacdo, nada foi pago pelos peixes, nem por outros
animais. Apenas o material gasto para revestir os tanques foi contabilizado. Luiz vendeu o que
pdde e jogou o resto dos peixes no rio Capibaribe, os outros animais (galinhas, porcos, patos,
etc.) tiveram um destino parecido: ou vendidos ou doados. Apenas 0s cincos cdes continuaram
com ele.

Para ilustrar, seguem-se duas Figuras 85 e 86 retiradas do EIPCA (2010), nas quais se

pode ver os tanques, porém sem a referéncia do proprietéario:
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Figura 83 — Prospecgéo de tanques

Data: 04/08/2010
Area de Influéncia: Direta
Georeferenciamento: COPA010
Coordenadas Geograficas (UTM/SAD69 BRAZILNIBGE)
Zona: 25L Leste: 9110926,713
Norte: 278506,543

Foto: COPA00085 Orientagdo: S

Altitude: 31,369
Presenca de Material Arqueoldgico: Ndo

Legenda: Tanques utilizados para a criacdo de peixes
localizados em area de terreno arenoso na
margem do rio Capibaribe. Nota-se o
reaproveitamento de telhas na edificagdo de
tanques.

Fonte: EIPCA (2010).

Figura 84 — Prospecgdo de viveiros de peixes

Data: 19/08/2010 Foto: COPA00278 Orientagdo: S
Area de Influéncia: Direta .
Georeferenciamento: COPA065
Coordenadas Geograficas (UTM/SAD69 BRAZIL/IBGE)
Zona: 25L Leste: 9110762,228

Norte: 278680,472
Altitude: 35,454
Presenca de Material Arqueoldgico: Ndo
Legenda: Viveiros de peixes.

Fonte: EIPCA (2010).

Nas indicacdes, os arqueologos distinguiram os criatorios dos peixes a partir dos
materiais usados para construi-los. Sendo considerado como tanques, 0s revestidos, e 0s,

escavados, apenas como viveiros. Porém em outra imagem (Figura 87) a distingdo ndo acontece.

Figura 85 — Prospecgéo de viveiros de peixes

Data: 20/08/2010 Foto: COPAQ0404 Orientagdo: NW
Area de Influéncia: Direta & . T
Georeferenciamento: COPA129
Coordenadas Geograficas (UTM/SAD69 BRAZIL/IBGE)
Zona: 25L Leste: 9110899,542

Norte: 278596,255

Altitude: 37,136
Presenca de Material Arqueoldgico: Ndo
Legenda: Viveiros de peixe.

Fonte: EIPCA (2010).

As figuras acima servem, também, para se perceber as distingdes em termos do poder
aquisitivo interferindo no padrédo construtivo e investimento dos piscicultores. Os proprietarios
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de viveiros ndo foram indenizados, pois 0 governo os considerara como “buracos no chao”.
Mais uma estratégia eficiente dos agentes da Rede em reduzir o trabalho do posseiro a nada.
Como ninguem saiu “sem nada”, os interlocutores tinham a sensacdo de que houve
negociacdo e vantagens. Dessa forma, € preciso reconhecer como 0s moradores tentaram
garantir melhores condicGes e usaram estratégias, taticas e formas de agir.
Por exemplo, Jane afirmou que o fato de terem conseguido “negociar” foi muito
importante e determinante para considerar a satisfacdo com o valor recebido, pois, se ndo

tivessem lutado, receberiam um valor bem inferior.

Essa foi assim, foi uma vitdria que a gente conseguiu tanto que pessoas que sé tinha
uma casinha de taipa, mas tinha uma fruteira, tinha muitas fruteiras, a indenizacéo foi
muito boa, cem mil, oitenta mil. [...] essa foi nossa vitdria. Acho que foi a primeira e
a Unica. Porque depois, ai, entdo, a gente foi s6 saindo mesmo. O pessoal recebendo
e saindo e tinha que desocupar (Entrevista de Jane, 2017).

Essa “vitoria”, ela considera como a unica, pois como posseira, tinha apenas uma opg¢ao
de “aceitar” e nao “resistir”. O fato de terem conseguido negociar era uma vitoria politica, de
luta e, de certo modo, de resisténcia, a qual interpreto também como reduzida. Uma vez que
ndo se lutava pela permanéncia na comunidade, considerada improvavel pela maioria desde o
inicio.

Lutei, ajudei muito, fiz a minha parte. Eu acho que eu sai daqui, é como se fosse com
a missdo cumprida. E porque eu lutei até o final. A ponto quando chegou a hora que
eu precisei, eu ndo tinha mais pra onde correr, entendeu? Porque ia ser uma
indenizacdo que ndo ia ser satisfatoria pra ninguém e eu fui la pra dentro, pra
PERPART, com o pessoal da associacdo e a gente lutamos juntos a ponto da gente
fazer o seguinte quem vai ser indenizado as casas vai ser indenizado por... como eles
queriam indenizar uma casa de taipa por uma casa de alvenaria com mesmo valor, a
gente fez um acordo, as arvores, as fruteiras, seria indenizada da mesma forma, que

fosse pequena e que fosse adulta e eles concordaram. Ent&o ali foi uma vitoria nossa
(Entrevista de Jane, 2017).

Embora a situacdo dos moradores fosse muito mais fragil diante da Rede, houve
tentativas por parte deles para diminuir o impacto em suas vidas.

Assim, a Rede obteve uma a negociacao vantajosa ao reduzir conflitos e resisténcia em
virtude de suas acOes terem ocorrido no tempo do planejamento, sem a contestacdo ou
participacio do Comité Popular da Copa'® e sem interferéncia do Ministério Publico que

poderia ter dado algum apoio aos posseiros. E de se perguntar se houve realmente uma

154 pesquisadores do FAGES e os envolvidos no Comité Popular da Copa, relataram que muitas pessoas atingidas
em Camaragibe, no Loteamento S8o Francisco sairam de suas casas porque se sentiram coagidas, sofriam
ameacas das empresas terceirizadas encarregadas de cumprir com a retirada, isso durante o tempo de execucéo
das obras iniciado mais intensamente no final de 2010 (MOURA, 2014; LEMOS JR, 2014).
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“negociagdo”, quando se sabia que o Estado era quem daria a palavra final, minando qualquer
empecilho e evidenciando a assimetria entre as partes envolvidas. A Rede dava como certo a
resolucéo de todo conflito.

A resisténcia reduzida se mostrou como um campo com poucos parceiros para didlogo,
provocando uma total dissimetria dentro do cenario de resolucBes e indenizagdes. Tratados
como “ilegais” ¢ menos respeitados desde o comeco, a Unica coisa a negociar eram as
benfeitorias. A mobilizacdo coletiva era uma alternativa valida, principalmente, para quem
investiu alto na terra e muito mais necessaria para os “pequenininhos”, os mais prejudicados
com todo o processo de remogéo forgada, aumentando, desse modo, o fosso das desigualdades

sociais.

5.1.2 Itinerdarios do processo de indenizacéo

De acordo com Luiz o processo de indenizacdo foi feito por etapas. O governo comecou
pelas propriedades proximas a BR-408, na area onde, hoje, fica a Arena e 0s estacionamentos,
e foi seguindo no sentido do bairro de Penedo (SLM). Ele foi indenizado na segunda etapa. O
pagamento acontecia depois do levantamento e do cadastro realizados.

O pagamento comegou na margem da BR. Todo o que tava préximo ao posto de
gasolina foi vindo e ia por etapa. Toda semana pagava-se uma quantidade de gente.
Fazia levantamento, ia I, consultava, se acertava, via o que era de fato. Era feito
pessoa por pessoa. la 14 uma pessoa, 14 da... CEHAB. [...] Da CEHAB. E ai ia as
pessoas da CEHAB ia, fazia o levantamento e a pessoa vinha fazer o relatério, tal,
com foto, com tudo e assinava pra dar entrada. Ai semana seguinte vinha o cheque
dele. E ele ia receber. Entdo, isso foi feito assim. 1sso demorou meses pra se pagar.
Entdo, chegou (Entrevista de Luiz, 2017).

Jane também comentou sobre a rapidez do processo de indenizacdo, depois que o
cadastro e a avaliagdo foram feitos. O Estado dividiu em etapas, chamava as pessoas e pagava

em blocos:

Foi répido porque era por etapa, uma quantidade de pessoas iam, eles chamavam e...
quando a medicéo tava concluida, quando fechavam a medicdo completa ai chamava
a pessoa, dizia. Agora assim, eles ndo davam a oportunidade pra vocé se defender,
eles chegavam pra vocé e dizia “Seu valor deu 60 mil”. Se eu dissesse “ah ndo quero
nao”, eles “ah problema ¢ seu, se vocé ndo quer voceé vai perder, tu vai lutar na justica”.
Entendeu? Vocés num tinha muito o que argumentar, ndo. Era pegar e pegar
(Entrevista de Jane, 2017).
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Nesse momento da avaliagdo ndo havia negociagdo. Segundo ela, era “pegar e pegar”,
o0 que limitou demais os valores atribuidos as benfeitorias, as fruteiras, tubérculos e hortaligas.

Essa forma de agir “fragmentada” da Rede foi uma estratégia eficiente que diminuiu a
intensidade da resisténcia dos moradores. Por etapa, tornou-se mais facil “controlar” e ser
coercitivo. A empresa terceirizada procurou tratar de forma individual, ap6s a medicao da posse
e cadastro, assinava-se o termo e aguardava-se o cheque, se 0s documentos pessoais estivessem
corretos. Dessa forma, as pessoas aceitaram mais rapidamente com medo de levar para a justica
e perder tempo com o processo, além da possibilidade de ndo receber nada por serem
considerados “ilegais”.

Mesmo assim, Jane considerou ter havido boas indenizagdes para alguns, porém

acredita que outros mereciam receber bem mais.

Tinha pessoas também que tinha uma casinha simples, humilde, mas era, ela morava
ali... ela ndo saia dali a tardinha e ia pra outra casa, ndo. Ela morava ali. E essas
pessoas ndo foram bem indenizadas. Teve esse outro lado. Teve uns que mereciam,
do tipo, ganhar 200 mil, ganharam 120. Uma das pessoas aqui que era pra ter sido
muito bem indenizada, Jo&o. Jodo foi o primeiro, acho que os primeiros aqui, a familia
dele. E ele ndo foi bem indenizado, ndo foi justo a indenizagdo dele. Ele com essa
propriedade grande, mas tinha pessoas mais simples, mas era a casa dela, e ela recebeu
(Entrevista de Jane, 2017).

Para receber o valor da indenizacdo era necessario ter os documentos pessoais
regularizados, algumas pessoas ndo 0s possuiam, e, novamente, a Associa¢do ajudou no

processo:

Como eu articulava essa condicéo, tinha gente que néo tinha documento. Foi uma
trabalheira danada. Leva gente, traz gente. Com o meu carro velho, gastei muito, o
meu carro velho dentro da lama, dentro dos buraco pra levar gente pra tirar
documento, tirar identidade. S6 viu mesmo um dinheiro... Nem CPF, tinha perdido,
ndo sei. Como era que recebia se ndo tinha CPF? Entdo, o cheque vinha. Teve gente
que veio o cheque e voltou. Porque ndo tinha CPF, ndo tinha documento pra receber
(Entrevista de Luiz, 2017).

A busca pelo reconhecimento do Estado através dos documentos, era a conquista da
“cidadania” para ganhar o “direito de perder” sua moradia e trabalho em alguns casos. As
pessoas sem documentos eram as mais simples e mais vulneraveis.

Embora tenha existido uma boa negociagéo para alguns, e a Associagéo tivesse sido um
bom canal de conversa entre moradores e Estado, 0 governo deixou de cumprir promessas e

atender alguns moradores. Luiz destaca que a coisa mais lamentavel foi o fato de ndo se ter
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cumprido a ultima parte do acordo, com 130 familias, essas, cujo valor recebido ficou abaixo

de 32 mil reais, dinheiro insuficiente para comprar uma casa:

Nos fizemos uma negociagdo que achamos que tinha gente séria fazendo a
negociacao. Entdo, ndo chegou a ser feito isso em juizo porque da forma que tava
sendo negociado, que 0 governo passou a ir pra Associacdo e fazer essa negociacao
la. A gente ndo ia mais, ndo foi mais no Palécio, ele passou para ... Era o Ministério,
a Secretaria de Educacdo, mas passou a ser tratado pela Secretaria de Habitacdo. E
depois ficou de secretaria em secretaria, porque quem paga quem nao paga,
guem negocia, quem conversa. Era uma coisa meio confusa, coisas de governo.
Ai chegou-se a um ponto de forma de indenizar. Entdo, quem ia receber uma
indenizacdo abaixo de 32 mil receberia uma casa de um conjunto que tava sendo
feito em Sido Lourenco. Um conjunto chamado “Minha Casa, Minha Vida”. E
esse conjunto tava sendo feito em S&o Lourenco, essas pessoas iam receber esses 32
mil menos, receberia uma chave de uma casa dessa 4. Esse conjunto ndo foi feito.
Ent&o, essas pessoas gastaram o dinheiro e ficaram a deriva! Hoje moram em margem
de rio, moram em barracos, moram
(Entrevista de Luiz, 2017).

Dona Zezita foi uma dessas pessoas. Ficou triste porque “saiu numa boa”, recebeu os
25 mil e ndo conseguiu comprar uma casa, mesmo depois de ter andado pelas ladeiras e “batido
tudo”, mas s6 achou uma no valor de 28 mil. O marido faleceu e ela mora atualmente com a
filha e 0 genro em uma casa muito pequena, e até agora, depois de sete anos, ndo teve nem

auxilio-moradia como fora acordado. A narrativa expressa um pouco da sua angustia:

A gente saiu numa boa. Todo mundo saiu numa boa. Um ganhou mais, outro ganhou
menos. Um ganhou e deu pra comprar uma casinha, outros ndo deu. [...] Saiu vitima!
S6 que a gente ndo tinha como provar, porque ndo gravou. Quem gravou mudou-se
pra Serra Talhada. Ai ndo tinha contato com ele. E chamou-se de... o doutor Otavio
ndo sei 0 qué Leitdo que tinha na CEHAB. [...] Entdo, ele veio e falou [...] S6 que ele
disse que quem recebesse menos de um total de 30 mil abaixo, se recebesse 30 mil
e trinta centavos ndo tinha direito, mas quem recebesse de 30 mil pra baixo ai ia
ter direito a uma casa prépria, Minha Casa Minha Vida. E ai foi que a gente ndo
teve esse direito, como era... que, no caso, isso aqui é da minha filha, [...]. Eu vim
morar mais ela ai, ai fiqguei mesmo, que é filha, né? Fiquei aqui. Ndo pago agua
nenhuma, luz, s6. Al, entdo, disseram que tinha, ai ndo teve. [...] Ai disseram: quem
ndo desse pra atingir a meta de comprar uma casa ia ter um auxilio de moradia.
Sé que esse auxilio de moradia até hoje nao teve. Eu sou uma pessoa que eu ndo
gosto de, assim, muita gente, aquele tumulto de gente eu ndo gosto. Sou uma
pessoa que gosto certinho das minhas coisas, primeiramente eu, segundo eu so,
uma filha, um filho, assim. Quando foi agora ha pouco, tdo fazendo cinco meses,
que uma menina da CEHAB telefonou pra cé& que era pra aparecer la na terca-feira.
Ta fazendo cinco meses. Ai fosse 14 pra resolver um negécio de documento, queria
falar comigo. Quando eu cheguei 14, procurei, ela deu o nome dela. A a gente falou,
entremo. Ela atendeu a gente bem, disse: “olha, Dona Maria José, a gente mandou lhe
chamar aqui na CEHAB porque é o seguinte, tem trés Maria José da Silva. Uma ta
recebendo auxilio moradia e a senhora e a outra ndo ta. A gente quer saber como é
que vai ficar. Pra senhora assinar e me dar o seu documento”. Eu dei o documento, t4
até ai. Ela botou o nimero da minha identidade, CPF, limpo. Ai eu disse: “eu fico com
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esse?”. “Nao, a CEHAB telefona pra senhora”. E eu t0 esperando isso até hoje
(Entrevista de Dona Zezita, 2017).

Dona Zezita fala isso com muita tristeza e sente falta de ter um lugar para suas coisas.
Lamenta ndo ter recebido a casa prometida, pois gostaria de pagar a prestagéo dela: “Eu queria
tanto que saisse assim, eles mandasse chamar e saisse pra gente pagar Minha Casa Minha
Vida porque pagava um pedacinho, mas a gente tinha o direito. Nao € isso?” (Dona Zezita,
2017).

Para Scott (2012, p.140), essa seria a terceira tatica de desmonte: o abandono planejado.
No qual os responsaveis pelo empreendimento esforcam-se para fugir da responsabilidade
assumida com os atingidos.

Relembro que, para Luiz, existiam muito mais moradores do que o divulgado pelo
Estado, chegando ao nimero de 489 familias residentes em Jardim Penedo de Baixo, enquanto
o Estado apenas considerou o nimero de 333 posseiros.'® Dona Zezita ndo sabe dizer quantas
pessoas estavam na mesma situacdo que a dela.

De acordo com Luiz, o governo prometeu para as pessoas a chave de uma casa em um
lugar chamado Muribara, proximo ao Parque Capibaribe (SLM), mas ndo construiram nada até
0 momento e essa seria a Ultima informacéo da qual tinha conhecimento: “A prefeitura de Sao
Lourenco nunca fez a vila. Nunca construiram nenhuma casa. Receberam o terreno, fizeram,
fizeram. Até hoje tem esse terreno & em Muribara, mas nao construiram”. (Luiz, 2017)

Nesse caso, 0 Estado, mesmo que ndo tivesse deixado um acordo oficial com o0s
posseiros, deveria seguir as recomendacdes dos tratados dos quais o Brasil é signatario. Como
foi dito anteriormente, segundo o CDESC (1997), deve ser assegurado o direito a moradia
adequada, caso se esgotem todas as possibilidades e a remocéo ocorra, deve ser feita garantindo
a qualidade de vida igual ou superior ao que o cidaddo possuia. 1sso ndo aconteceu com 0s

“pequenininhos”, 0s que receberam abaixo de 30 mil, esses, 0s mais vulneraveis e necessitados.

5.1.3 Interpretando a indenizagdo: satisfeitos ou nao?

De acordo com Luiz, embora tivesse ocorrido a quebra da segunda parte do acordo com

0s moradores mais vulneraveis, ninguém deveria ter ficado insatisfeito com a indenizac&o,

155 Esse desencontro sera problematizado mais a frente, no tépico sobre os cadastros.
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porque todos receberam um valor correspondente as benfeitorias em sua posse, e houve uma

preocupacdo em pagar bem pelas culturas.

L4 nao ha ninguém que reclame de indenizagdo! Ninguém. Porque foi feito da
plantacdo, toda a plantagdo foi paga. Se vocé tinha um pé de amendoim foi pago. O
que nao foi pago la foi carcimba e agude. O governo disse “ndo, isso ¢ da natureza”,
que la tem muita agua, tem muita nascente (Entrevista de Luiz, 2017)

Luiz ainda comenta a satisfacdo de quem possuia um “barraco”, uma “subvida”, por
receber um valor, como se isso ja representasse algum beneficio, sendo apropriado devido ao
pouco investimento feito. Isso se torna um pouco contraditorio, posto que ele mesmo diz
lamentar a indenizacéo baixa paga a essas pessoas, Como apareceu acima.

Aqui é preciso considerar o lugar de fala de Luiz, como um representante atuante junto
com outros moradores. Ele foi uma lideranca dentro da comunidade e tinha uma boa articulagédo
politica, serviu sob o ponto de vista dos atingidos, como um lider ativo. De acordo com Ribeiro
(2012), existem agentes dentro do campo do desenvolvimento chamados de intermediarios.

Luiz era visto como um dos “granddes”. Sua indenizagdo foi bastante expressiva e

condizente com seu investimento:

Eu tinha I4, eu fui indenizado com a casa, 12 tanque de alvenaria, 10 pés de jaca, 16
pés de manga, 100 pé de acerola, 243 pé de coco. Macaxeira, essas coisas eu nao fui
indenizado, ndo. Acerola, pitanga, carambola, eu ndo lembro tudo, ndo. Mas ai tinha
um bocado de, tinha um consorcio de fruteira. Pitomba, até umbu, sapoti. Plantei de
tudo quanto era. Cacau, tinha até pé de cacau, pé de café, tinha de tudo
(Entrevista de Luiz, 2017).

De acordo com ele, o valor recebido deu para comprar uma casa em Boa Viagem (um
bairro de classe média e média alta de Recife). Isso lhe trouxe tranquilidade, além de que, voltou
a trabalhar como técnico em mecénica industrial. Essa ndo foi a realidade de todos. Embora
Luiz considere que o fato de ser uma “invasdo” tornava qualquer ganho compensador. A
questdo é: e se fosse ele a ter recebido um valor baixo, isso iria interferir no modo como defendia
a indenizagao como “boa”?

Esse sentimento de “receber” algo gerava uma confianca e diminuia a resisténcia. Para
ele, a indenizagdo esteve associada a “negociagdo” e por isso foi “bem-feita”: “A forma de
indenizar foi negociada. Foi bom. Todo mundo recebeu indenizacdo la e muito bem feita”

(Luiz, 2017). Aqui, mais uma vez ele fala a partir de um olhar sobre os valores altos recebidos.
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Jane também comenta que algumas pessoas ficaram satisfeitas em sair porque as
condicBes eram precérias em termos de mobilidade e equipamentos publicos (escola, praca,

posto de saude).

Tem pessoas que tdo satisfeitas, né? Porque pelas dificuldades aqui que tinhamos na
época, a gente pensava muito o que, os adolescentes ia chegar uma fase que ia precisar
de trabalhar, porque o que ajudava a gente era o énibus escolar. Entéo se vocé ia pro
centro de S&o Lourengo, vocé pegava o dnibus escolar. [...] Eles diziam “N&o pode
levar néio, mas vamos”. Ai levava o pessoal e pra vocé vir, vocé se virava. [...] Al
pegava o pessoal, os alunos. E dava carona a gente. A gente ia. Pra vim a gente se
virava ou entdo esperava o 0nibus voltar (Entrevista de Jane, 2017).

Para alguns, sair da comunidade sem infraestrutura era um destino certo. Jane
considerava que a Unica coisa boa vinda com a Copa 2014 foi sua indenizacéo, pois o dinheiro
ajudou na criacdo de suas filhas. Para ela, a saida da comunidade j& era algo previsto por causa
da dificuldade de mobilidade, as filhas sofriam muito para ir para a escola. Jane acreditava que,

se continuasse na comunidade, as filhas, cedo ou tarde, precisariam morar em outro lugar.

Beneficiou a muita gente, mas assim... pra mim nédo foi muita... a Unica coisa
que veio de bom, como posso dizer, € minha indenizacdo. Porque, quer queira
quer ndo, eu gostava daqui, mas me ajudou muito, porque eu tenho duas filhas
e eu tinha essa necessidade, que eu sabia que a mais dias ou a menos dias, eu ia
ter que me desligar das duas. Porque eu tinha... eu ia permanecer morando aqui,
mas elas ndo iam permanecer mais comigo pelas dificuldades que tinhamos aqui
dentro, entendeu? Entdo assim, foi bom, foi justo, pra mim foi bom, entendeu?
Mesmo ndo ter sido um valor que eu esperava, mas foi bom, me ajudou
(Entrevista de Jane, 2017).

Ela pensava ter recebido um valor justo e um dos beneficios do megaevento foi a
duplicacdo da BR-408 e 0 acesso das pessoas de Cosme Damido (bairro de Recife-via ponte) a
S&o Lourengo da Mata.

A associacao entre a indenizag@o a um valor justo deve-se a possibilidade de compra de
outro imovel. Sobre isso, Jane acrescentou ter conseguido comprar outro imovel com sua
indenizacdo, porque recebeu o dinheiro antes do aquecimento imobiliario (especulacdo do
preco), referindo-se ao aumento no valor das casas do entorno depois do inicio das obras da
Arena.

Na época que a gente saiu daqui, que eu fui indenizada, ndo tava aquele 'BUM' néo,
sabe? Tava aquela explosdo ndo. Porque, tava todo mundo caladinho ainda, até entéo
ninguém sabia. Que ninguém tinha conhecimento... na realidade muita gente ndo tinha
conhecimento da proporgdo de familias que tinhamos aqui dentro. Achava, quem
passava na pista, achava que era meia dizia de casas, ndo imaginava que fosse umas
trezentas ou mais familias, entendeu? Ai a gente ainda conseguiu comprar, do tipo,
eu recebi 150, comprei um terreno por 70 mil, praticamente 50% ai o restante eu
investi, fiz os tanques, fiz as coisas (Entrevista de Jane, 2017).
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Os interlocutores que conseguiram comprar outra moradia expressaram a experiéncia
como positiva, apenas Dona Zezita, conforme acima referenciado, mostrava-se triste e
descontente, além de trazer relatos de outras pessoas na mesma situacdo. Infelizmente nédo
consegui ter contato com essas pessoas. Os demais interlocutores conseguiram comprar casas,
apartamentos e terrenos com o valor indenizado.

A representante da Comunidade Obra de Maria (cuja indenizacdo foi um montante de
mais de um milhd0**® de reais) afirmou que “indenizaram muito direitinho, sem trauma, sem
nada. Pagaram tudo! Foi tudo tranquilo, que a gente tem um trabalho na igreja, né?”, ela ndo
soube informar detalhes das benfeitorias. Durante a entrevista mostrou-se muito cuidadosa em
expor detalhes sobre o assunto. O valor alto recebido pela instituicdo chama muito atencédo e
posteriormente sera retomado.

Por essas colocacOes, € possivel encontrar as nuances, as desigualdades sociais no
processo de remocao for¢ada promovido pela Rede. Quem mais teve recursos investidos, mais
recebeu. Seria entdo errado pensar que 0s mais necessitados, 0s que moravam em uma situacao
mais precéria, pudessem ter o direito a receber um valor que permitisse a compra de uma
moradia adequada? Que esses “invasores” deveriam ter recebido maior assisténcia? Ou seja,
que houvesse justica social nesse processo todo?

Os mais vulneraveis estavam mais uma vez sem casa, sem moradia e sem a capacidade
de gerar renda (os agricultores). Contudo, toda essa injustica ndo foi capaz de provocar uma
resisténcia maior por parte dos moradores.

Valério, assim como outros, disse que todos sairam de maneira pacifica, possivelmente
em decorréncia de ter a presenca constante da policia (coercdo), inibindo mobilizacdes nesse
sentido.

Esses elementos ddo sentido a experiéncia e ajudam na compreensdao do processo de
remoc¢do. Exponho, mais uma vez, que, somente a partir do inquérito civil (MPF, 2015),
consegui perceber como as desigualdades sociais, se comparadas pelo valor indenizatdrio pago,
foram expressivas. Atento para o fato de minha pesquisa ndo estar focada em problematizar se
as pessoas mereciam ou ndo ter recebido os valores altos indenizatorios. Todavia, 0s
significados da experiéncia se relacionam com os valores recebidos e com o sentimento de

“satisfacdo” que tendiam a ser mais positivados, quanto mais “direitinho” fossem indenizadas,

1% Sobre o valor das indenizacGes que os interlocutores receberam esses constam no tépico que aborda as
incongruéncias dos cadastros. Esses valores foram dados pelos interlocutores, com exce¢do da Comunidade
Obra de Maria, cuja informacédo do valor foi retirada do inquérito do Ministério Publico Federal (2012).
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como sugeriu a representante da Obra Comunidade de Maria. Por outro lado, terem ficado
satisfeitas ou ndo, ndo mudava a realidade de terem sido removidas. E, nesse processo, as
desigualdades precisavam ser observadas, porque representavam, para algumas, perderem mais,
perderem a moradia e mudarem a situacdo de vida para pior.

Para facilitar a analise dos valores pagos, fiz a Tabela 5 para ilustrar a situacdo

encontrada. Nesse caso, a amostra contou com o total de 333 “posseiros”. >’

Tabela 5 — Total geral recebido pelos posseiros - 1° e 2° Etapa

TOTAL GERAL RECEBIDO - 12 E 22 ETAPAS

Intervalo da Indenizagéo N° Pessoas % Total (R$) %
Até 10.000,00 62 18,6 389.687,39 2,1
De 10.000,01 a 15.000,00 29 8,7 369.497,43 2,1
De 15.000,01 a 20.000,00 35 10,5 616.737,49 3,3
De 20.000,01 a 25.000,00 29 8,7 647.403,63 3,3
De 25.000,01 a 30.000,00 35 10,5 933.871,11 50
De 30.000,01 a 35.000,00 11 3,3 362.646,68 2,1
De 35.000,01 a 40.000,00 15 4,5 563.133,27 3,3
De 40.000,01 a 45.000,00 8 24 341.210,85 2,1
De 45.000,01 a 50.000,00 10 3,0 466.064,01 3,3
De 50.000,01 a 60.000,00 17 51 914.558,95 5,0
De 60.000,01 a 70.000,00 18 54 1.176.664,48 6,3
De 70.000,01 a 80.000,00 6 1,8 456.033,34 2,1
De 80.000,01 a 90.000,00 11 3,3 933.470,39 5,0
De 90.000,01 a 100.000,00 10 30 941.285,61 50
De 100.000,01 a 200.000,00 22 6,6 2.818.770,45 15,2
De 200.000,01 a 499.999,99 11 33 3.159.595,93 17,0
De 500.000,00 a 999.999,99 2 0,6 1.267.270,38 6,8
Acima de 1.000.000,00 2 0,6 2.228.612,46 12,0
TOTAL GERAL 333 100,0 18.586.513,85 100,0

Fonte: Autora (2018).

157 Ressalto mais uma vez a importancia do acesso a esses dados do MPF (2015), sem o qual nio teria conseguido
perceber os valores, os critérios, entre outras informagoes.
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A Tabela 7 mostra na primeira coluna o intervalo de valores recebidos pelos posseiros,
seguido do numero de pessoas que receberam o valor nesse intervalo e, ao lado, sua
representacdo em porcentagem no valor total de desapropriados (333). Na quarta coluna esta o
total recebido dos intervalos, acompanhado da porcentagem que ele representa do total geral
das indenizagdes.

De acordo com os interlocutores, foi negociado com o Estado que quem recebesse 0
valor até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) teria a possibilidade de receber uma casa. A partir
desses dados estiveram nessa situacao 190 “posseiros”. Esses “pequenininhos” representavam
57% dos indenizados. Convido ainda a pensar sobre essas 62 pessoas responsaveis pelas posses
que receberam um valor até dez mil reais, como a situacdo deles era ainda mais complicada.

Aqgueles que receberam entre trinta mil e um centavo até cinquenta mil (30,001-50,000),
44 posseiros, representaram 13,21 %. Dos que receberam de cinquenta mil e um centavos até
cem mil reais tem-se “62 posseiros”, representando 18,61%.

Daqueles que receberam de cem mil e um centavo até duzentos mil reais tem-se 22
posseiros, 6,60%. Dos que receberam de duzentos mil e um centavos até quatrocentos e noventa
e nove mil e noventa e nove centavos, tem-se 11 posseiros, representando 3,30%.

Duas pessoas receberam de quinhentos mil até novecentos e noventa e nove mil e
noventa e nove centavos, 0,60%. Assim como, duas pessoas receberam de um milhdo acima,
representando também 0,60%.

As indenizac@es evidenciam que a maior parte dos posseiros, de acordo com os critérios
dos cadastros, estavam em uma situacdo de menor poder aquisitivo, ou seja, na faixa baixa.

Pelos valores e pela forma como os interlocutores relataram, os moradores da
comunidade foram tidos pela Rede, apenas como um “caso financeiro”, um “célculo” de custos
previstos em conformidade com itinerdrio de grandes projetos urbanos ou projetos de
“desenvolvimento”. Ndo houve uma preocupac¢do maior em relagdo as suas vidas. Na verdade,
o0 discurso sobre a forma de pagamento ja deixava isso bem claro, desde o comeco, pois se
tratava de pagar pelas “benfeitorias”, pelo valor de troca que as coisas teriam dentro de critérios
Impostos, apenas.

Quando analisei os cadastros, a metodologia, as variaveis construidas e até mesmo a
falta de respostas, sobretudo, quanto as questdes sociais, seja por desinteresse do cadastrador
ou do respondente, foi possivel afirmar que, nesse processo, ndo houve nenhuma motivacao
para acolher, proteger ou resguardar os direitos, principalmente, dessas pessoas que ganharam

pouco. Esses posseiros foram vitimas do desrespeito ao direito a moradia, piorado em virtude
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de uma “resisténcia” e “negociag¢do” reduzida, possivelmente agravada por terem sidos os
primeiros removidos. A Rede “limpou o terreno” a tempo, ou melhor, no “tempo do
planejamento”, sendo uma estratégia exitosa que culminou com uma certa “imobilidade” até

mesmo do Ministério Publico Federal, fato abordado mais a frente.

5.2 Metodologia da indenizacéo: os cadastros, aplicacdo, incongruéncias e limites

Os cadastros apresentavam muitos problemas por falta de informagdo em seu
preenchimento e padronizacdo seguida. A impressdo sobre eles era de descuido e descaso em
relacdo ao preenchimento. Faltou zelo ou era algo realmente desnecessario obter informacdes
para além de quantidades? Ao que parece, lidar com “invasdo” foi permitir menor cuidado e
importancia na descri¢do das benfeitorias, na caracterizagdo do perfil e no cuidado com as
pessoas dentro dessa estratégia de “terceirizar”, mencionada anteriormente.

Se comparar as desapropriacdes de JPB com as outras, por exemplo, com as do
Loteamento S&o Francisco, em Camaragibe, tomando o ponto de vista do acompanhamento e
controle da situacdo, essa ultima recebeu mais atencdo por parte de 6rgaos fiscalizadores, como
a Procuradoria Geral do Estado e do Ministério Publico, por ter ocorrido no “tempo da
execucdo”. O acompanhamento ndo aconteceu em JPB, pelo menos, essa informacao nao foi
encontrada, ndo houve monitoramento, nem assisténcia social relatada.

Algumas “posses” apareciam nos cadastros apenas com o “Laudo de Avaliacdo”,
assinatura e algumas coOpias desses, repetidas e sem assinatura. Outros Cadastros
socioeconémicos estavam em branco ou nao existiam. Tinham fotos que ndo mostravam quase
nada das propriedades. Os documentos escritos a mdo, muitos rasurados e riscados. Enfim,
muitos desses, além de terem sido um desafio para a tabulacdo, demonstraram essa falta de um
controle maior com o uso do recurso publico, no caso, foram pagos mais de dezoito milhdes de
reais em indenizacOes. Abaixo, seguem algumas peculiaridades para exemplificar os limites,

incongruéncias e descuido desse processo.

e Lotes, supostamente, ndo Cadastrados pela Colmeia VL V p. 395;

No Volume V, do Anexo Il, do inquérito (MPF, 2015), os imdveis a partir do cadastro

RA-09 até o RDA-02, no total de quarenta e dois cadastros passaram a ndo apresentar 0S
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documentos: “Caracteristicas do Imodvel”, “Caracteristicas das Benfeitorias € Cadastro Socio-
econdmico”.

A expressao “proximo ao lote” aparece com frequéncia no formulario “Pesquisa SOCiO-
econémica” preenchido a méao. Acredito que esses imoveis ndo faziam parte do perimetro do
loteamento Rivaldo Ferreira e podem n&o ter sido cadastrados pela mesma empresa de
topografia, por possuirem um padrdo diferente, porém essa é apenas uma suposta explicagdo
(Figura 88).

Figura 86 — Recorte formulario “Pesquisa socio-econdmica” cadastro ZAD-09

B [horiwo Q0 Ladasico AREBE
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m .ml I 1. Recusa I 2 Morador Ausante
‘ I T3 Outow —

. Phgina 1 de
il - W I R tocendese: | | 1 1 | I 1 11 111 ) |oete t s200

Fonte: Adaptado do MPF (2015).

Também chama atencdo o pagamento das indenizacbes a coqueiros, que em alguns
cadastros existem valores pagos com valor inferior ao acordado VL 1V p.14, VL V p.26, p.548.
Abaixo trés exemplos que sinalizam o descompasso em relacdo ao acordado e o que foi

praticado. No primeiro caso (Figura 89), o posseiro deixou de ganhar R$ 27.428,72 reais.

Figura 87 — Recorte Termo de Aceita¢do cadastro DA-02

CULTURAS UN QUANT R$/UN SUBTOTAL C
Abacateiro 18 256,10 4.609,80

Azeitona 15 44,28 664,20

Araca 20 83,79 1.675,80

Acerola 51 229,11 11.684,61

Bananeira 180 9,88 1.778,40

Cajueiro 204 24

Coqueirg = 88 219 17 19.286,96

Cana de agucar 0,30

Goiabeira 28 176,23 4.934 44

Fonte: MPF (2015).

No segundo caso (Figura 90), o posseiro deixou de ganhar R$ 6.547,59 reais.



Figura 88 — Recorte Termo de Aceita¢do cadastro DA-02

CULTURAS UN QUANT R$/UN | SUBTOTAL
Abacateiro 1 256,10 256,10
Abacaxi 5,24
Aracé 83,79
Acerola 10 229 11 2291,10
Bananeira 1000 9,88 9.880,00
Cajueiro 80 294 24 26.481,60

| Coqueire e 21 e 219,17 4.602,57
Cana de aglcar 50 0,30 15,00
Goiabeira 8 176,23 1.409,84

Fonte: MPF (2015).

E, no terceiro caso (Figura 91), o posseiro deixou de ganhar R$ 5.839,46 reais.

Figura 89 — Recorte Termo de Aceitagéo cadastro DC-06

CULTURAS UN QUANT R$/UN SUBTOTAL
Abacateiro 256,10

Abacaxi 150 524 786,00
Araca 25 83,79 2.094,75
Acerola 21 22911 4.811,31
Bananeira 38 9,88 375,44
Cajueiro 35 294,24 10.298 40
Coqueiro P a— 11 = 21917 2.410,87
Cana de agucar 0,30

Fonte: MPF (2015).
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Segundo os interlocutores, ficou estabelecido entre a gestdo e os cadastrados que 0s

coqueiros, fossem eles velhos ou novos, teriam o preco unificado pelo valor maior (R$ 530,86

reais), contudo, nesses trés casos, o valor do coqueiro saiu a R$ 219,17 reais. Ou seja, um valor

menor ae que o acordado, deixando os “posseiros” com mais prejuizos.

e Caso Comunidade Obra de Maria

Entre os cadastros, chamou a atencdo o de n°® DB-04 referente & Comunidade Obra de

Maria. Uma indenizacdo milionaria, cujas informacGes sobre as construcBes existentes no

terreno ndo foram apresentadas nos documentos, e contratos de compra e venda de terrenos

foram feitas por terceiros para a instituicdo. O cadastro aparece em nome de Gilberto Gomes
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Barbosa, declarado diretor presidente da Comunidade na RMR,™® pelos documentos

encontrados.

Ele assinou o0 Termo de Aceitacdo, mas nao informou dados pessoais, como numeros de

documentos, mesmo que o “posseiro” constituisse CNPJ (Figura 92).

Figura 90 — Laudo de Avaliacdo (cadastro DB-04)
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Fonte: MPF (2015).
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O documento no qual as benfeitorias pagas deveriam ser especificadas (area, n° de
cdmodos, etc.) aparece vazio, com apenas duas fotos anexadas (Figura 93).

158 Sjte da Comunidade Obra de Maria com as informagdes, inclusive do local em Sdo Lourengo da Mata:

COMUNIDADE Obra de

Maria.
http://obrademaria.com.br/carisma/. Acesso em: 25 set. 2018.

Sdo

Lourenco

da  Mata/PE.  Disponivel em:
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Figura 91 — Caracteristicas do Imdvel (cadastro DB-04)

LEVANTAMENTO TECNICO
CADASTRAL PARA
OESAMIACAD DO
LOTEAMENTO RVALDO.

SAO LOURENCO DA MATARC

HORAULICA

Fonte: MPF (2015).

Na parte inferior do formulario, em “Caracteristicas das Benfeitorias” os campos para a

especificacdo das culturas estdo sem preenchimento (Figura 94).

Figura 92 — Caracteristicas das benfeitorias (cadastro DB-04)

CADASTRO: oo

CARACTERISTICAS DAS BENFEITORIAS:

cacha

Fonte: MPF (2015).

Tendo recebido um valor acima de um milhdo de reais, talvez fosse importante que o

documento apresentasse mais detalhes, para que o controle sobre os critérios pudesse estampar
0 zelo e respeito, também, sobre os recursos publicos utilizados.
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e Contratos de compra e venda de terreno constam 5 contratos distribuidos nos
volumes IV, na p.09 e na pagina 407; e no volume V, nas péginas: 38, 68, 82.

Nos cadastros (CEHAB, 2010), foi possivel observar “contratos de compra e venda”
realizados, que ndo garantem o direito a propriedade, sendo o documento, quando usado para
terrenos regulares, denominado de contrato preliminar estabelecido, e computado nos artigos
462 a 466, do Codigo Civil, Lei n® 10.406 de 10 de janeiro de 2002 (BRASIL, 2002). Como se
trata de uma area publica, esse tipo de documento é nulo, e ndo caracteriza um contrato
preliminar formal. Sua concepcdo pode ser vista pelos efeitos simbolicos da rela¢éo, ao mostrar
que ali houve um compromisso firmado, entre vendedor, coisa e comprador, porém sem que
corresponda a garantia de direitos.

Os contratos de compra e venda do Volume V observados tém como testemunhas e
compradores pessoas em comum.

Por fim, ainda constam os casos que foram resolvidos na justica e seus cadastros nao
estavam disponiveis para analise, porém o valor aparecia na tabela de pagamento enviada ao

MPF (2015). Os nomes foram ocultados por motivos dos casos serem resolvidos em litigio.

e Os casos judiciais

Segundo o inquérito civil (MPF, 2015), na primeira etapa das desapropriacdes, cinco
casos ndo se resolveram quanto a desapropriacdo: dois por ndo aceitacdo e trés por ddvidas
qguanto a propriedade do terreno: Mulher dona de restaurante (cadastro AA-01); Homem
(cadastro BB-03); IGREJA DE JESUS (cujo cadastro ndo foi identificado nos arquivos); Dois
REUS INCERTOS (discutidos em processo, sem identificacido nos arquivos).

Na segunda etapa, houve mais cinco situacdes ndo resolvidas amigavelmente: Homem
(cadastro BD-33); Dois deles, com a denominacdo de REU INCERTO (discutidos em
processo); COMUNIDADE OBRA DE MARIA (com outra entrada, diferente daquela no valor
de um milh&o, fato esse que evidencia que a instituigdo tinha uma segunda “posse”); Homem

(cadastro DB-08), que aceitou o valor, mas o CPF estava com problemas.
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Desse modo, este topico baseou-se na verificagdo dos documentos que formam o
inquérito civil /MPF e de seus anexos'®. Procurou problematizar as informagdes contidas no
cadastro realizado pela CEHAB, compreendendo como a comunidade foi representada, 0s
aspectos expostos mais ressaltados e como tais informacgdes dialogam com os interlocutores.

Foi um exercicio comparativo entre um documento produzido para atender a uma
finalidade operacional da Rede e uma busca por mapear e quantificar subjetividades envolvidas,
como moradia, trabalho, vida, experiéncia de remocéo e o destino de mais de 333 posseiros,
que, pelos numeros no cadastro, chegavam a quase seiscentas pessoas morando.

O propdsito desse levantamento foi produzir um diélogo entre a experiéncia vivida de
meus interlocutores com as informagdes apresentadas nesses documentos sobre o processo de
desapropriacao. Ressalto que os cadastros ndo foram completamente preenchidos, e, até mesmo
algumas posses indicadas, ndo se encontravam no arquivo, impossibilitando uma analise
integral. Por isso, todas as consideracdes feitas foram baseadas nas informacges possiveis de se
averiguar.

Esse leque de informacdes distribuidas pelos cadastros e condensadas aqui para
proporcionar uma interpretacdo e leitura possivel dos posseiros e da comunidade foi, sem
duvida, algo bastante significativo para a memoria social e para a apreensdo dessa experiéncia.
Sem esse material, ndo se saberia das 567 pessoas identificadas, ndo se teria ideia de como a
dindmica de crescimento estava em curso, e de como a funcdo social da terra estava atrelada ao
uso dos recursos naturais em atividades de agropecuaria e agricultura. Ainda, ndo se saberia
dos limites da forma usada para a desapropriacao.

No préximo topico, considerando que os cadastros estavam dentro de um Inquérito Civil
do MPF (2015), cabe entender um pouco mais sobre 0 processo e o posicionamento do MPF

em relacdo aos moradores da comunidade Jardim Penedo de Baixo.

5.3 A remocdo forgada no inquérito civil: o olhar do Ministério Publico Federal

Como ja mencionado, 0 processo de “limpeza do terreno” ocorreu ainda no tempo do

planejamento, iniciado com o decreto de utilidade publica do terreno, emitido em 2008, ja a

159 Em um contexto marcado por dentncias de violagdo a direitos; de superfaturamento de obras; investigacGes
federais, e até a morte de um agente publico (ex-governador Eduardo Campos), 0 acesso a informagéo sobre
os desapropriados em virtude das obras para 0 megaevento Copa de 2014 s6 foi possivel mediante as apuragdes
oficiais realizadas, especialmente, pelo Ministério Publico Federal.
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remocdo forcada da populacéo de Jardim Penedo de Baixo ocorreu em 2010. Nesse periodo o
silenciamento foi a garantia do éxito.

Esse silenciamento atingiu até mesmo o MPF, que s0 iniciou suas a¢fes de protecdo aos
direitos e a dignidade da pessoa humana em 2012, ou seja, dois anos depois da conclusao da
“limpeza” da comunidade.

Este topico aborda alguns dos pontos do inquérito civil que versam sobre a remocéo
forcada da comunidade de “posseiros” de Jardim Penedo de Baixo e a maneira como o 6rgao
federal executou acdes para conseguir informac6es perante as secretarias estaduais na tentativa
de esclarecer como o processo transcorreu. Minha intencédo néo é fazer uma analise do inquérito
em si, pois ele observa todas as obras com potencial de remocgéo provocadas pelo megaevento
Copa 2014, mas destacar o que foi tratado, especificamente, sobre a Arena e a Cidade da Copa,
em Pernambuco. Para tanto, analiso alguns dos instrumentos juridicos e fun¢fes do MPF como
subsidios ao entendimento das medidas tomadas que foram relevantes para esta pesquisa.'®°

Em 03 de fevereiro de 2012, a Procuradoria Geral da Republica em Pernambuco
(PGR/PE) instaurou o Inquérito Civil de n° 1.26.000.000709/2011-12 (MPF, 2015)'¢!, IC a
partir de agora, para “acompanhar e monitorar a implantacio dos empreendimentos
referentes & Copa de 2014, a fim de que sejam realizados com respeito aos direitos
humanos e aos principios democraticos de gestao da cidade”, em resposta ao pedido da sede
do MPF, em Brasilia.

O inquérito civil € uma peca informativa que narra uma situacdo juridica, e 0 MPF atua
precipuamente como um fiscal da lei (custos legis), utilizando-se dele para descobrir se houve
ou ndo violacéo a alguma norma constitucional ou infraconstitucional, podendo, destarte, apds
concluso o IC, instaurar procedimento investigativo mais acurado e contundente, como, por
exemplo, um processo criminal.

De acordo com Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), em seu art.128, o Ministério
Publico abrange: | - o Ministério Publico da Unido, que compreende: a) o Ministério Publico
Federal; b) o Ministério Puablico do Trabalho; c) o Ministério Publico Militar; d) o Ministério

Publico do Distrito Federal e Territérios; Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

180 A maior parte do IC se refere as violagdes de direitos e desapropriacdes ocorridas em Camaragibe, no
Loteamento S&o Francisco, do qual o MPF recebeu dendncias emitidas pela Plataforma Brasileira de Direitos
Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais/ DhESCA BRASIL quanto as ameacas de despejo de
familias. A dissertagdo de Alice Mello Moura (2016) recorta elementos importantes sobre as violagdes ao
direito & moradia ocorrido nesse loteamento.

161 O MPF, em 16 de marco de 2011, exigiu da Procuradoria da Unido do Estado de Pernambuco que o IC fosse
instaurado, sendo a resposta afirmativa dada quase um ano depois, em 2012.
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A possibilidade de abrir um IC é baseada em uma das func¢bes do MPU, que conforme
a CF/1988, no seu art. 129, preleciona-se: 111 - promover o inquérito civil e a agéo civil publica,
para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos (CF 1988, grifos nossos).

A legislacéo aplicada ao Ministério Pablico da Unido (MPU), do qual o MPF faz parte,
é a Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993. Na referida lei complementar, em seu

capitulo 11, art.6°, destacam-se como competéncias do MPU:

| - promover a agéo direta de inconstitucionalidade e o respectivo pedido de medida
cautelar;

Il - promover a agéo direta de inconstitucionalidade por omisséo;

I11 - promover a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental decorrente da
Constituicao Federal;

IV - promover a representacdo para intervencdo federal nos Estados e no Distrito
Federal,

V - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

VI - impetrar habeas corpus e mandado de seguranga;

VII - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para:

a) a protecao dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente, dos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos
as comunidades indigenas, a familia, & crianca, ao adolescente, ao idoso, as
minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos; (BRASIL, 1993, grifo nosso).'62

O IC teve como interesse promover a prote¢ao ao “patrimonio publico” e aos “direitos
constitucionais”. Algumas préaticas fizeram parte das func¢des ligadas a protecdo do patriménio,
como as diligéncias. Sendo sua requisicdo pautada no Titulo I, Capitulo I, secdo I, art.38, da

LC 75/93, que discorre sobre as fungdes:

| - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos correlatos;

Il -requisitar diligéncias investigatérias e instauracdo de inquérito policial,
podendo acompanha-los e apresentar provas;

Il - requisitar a autoridade competente a instauracdo de procedimentos
administrativos, ressalvados os de natureza disciplinar, podendo acompanha-los e
produzir provas; (IDEM, grifo nosso).

Destaquei essa préatica por ela ter sido realizada em Camaragibe, para atender aos

moradores desapropriados do Loteamento S&o Francisco. O mesmo procedimento ndo ocorreu

162 BRASIL. LC n° 75 de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a organizacéo, as atribuicdes e o estatuto do Ministério
Puablico da Unido. Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 20 mai. 1993. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp75.htm>. Acesso em: 18 mar. 2018.
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em SLM, ao menos ndo foi encontrado nenhum registro. Possivelmente a explicacdo para essa
falta, se deve ao descompasso temporal entre as acbes. Como antes mencionado, ndo se pode
dizer se foi algo intencional por parte do MPF ndo intervir nas acdes realizadas pela Rede
diretamente nesse momento de pouca repercussdo e informacdes desencontradas que foi o
“tempo do planejamento” (SCOTT e MOURA, 2014).

A provocacao de abertura para o inquérito se deu com a proposta de formalizagdo de
um Grupo de Trabalho instituido, levando em conta que o Brasil seria sede de um megaevento
esportivo. O relatorio apresentado em 18 de dezembro de 2009, pela Relatora Especial da ONU
para o direito & moradia, a época, Raquel Rolnik, denunciava como os beneficios econémicos
da Copa e Jogos Olimpicos nao séo distribuidos de forma adequada entre a populacgdo e tendem
a provocar pressoes sobre a populagdo mais pobre, resultando em “deslocamentos em massa,
desocupacéo forcada, demolicdes de casas e remocao de favelas” (MPF, 2015, folha 5).

Desse modo, o itinerério da atuacdo do MPF comeca com a criacdo do Grupo de
Trabalho (GT): "Impactos Sociais dos Megaeventos e Moradia Adequada”. A proposta foi
enviada a Camara dos Direitos do Cidad&o, sendo a criacdo do GT indicada aos estados que
receberiam as intervencdes dos megaeventos, Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas. Em marco
de 2011 foi encaminhado a Pernambuco para que houvesse o0 acompanhamento e formalizagéo
do GT.

Em fevereiro de 2012, o Procurador da Republica, Rafael Nogueira Filho, no uso de
suas atribuicdes, converteu os autos de Pecas de Informacdo em Inquérito Civil, tendo por
escopo: “acompanhar e monitorar a implantacdo dos empreendimentos referentes a COPA
de 2014, a fim de que sejam realizados com respeito aos direitos humanos e aos principios
democraticos de gestdo da cidade ”. A instauracdo se deu na Procuradoria Federal dos Direitos
dos Cidaddos, para os fins previstos na Resolucdo n.° 106/2010 do Conselho Superior do
Ministério Publico Federal (MPF, 2015).

O IC é composto por trés volumes (com 2.051 folhas), contendo VI anexos, sendo:
volume I: I- volumes 01 a 08 (CD's); Il-volumes 01 a 05 (pastas com cadastros, com quase trés
mil laudas); 11l - (CD); IV - (CD); V - (CD); VI - (CD) e o Apenso*®® I: APENSO I: NF - n°
1.26.000.003579/2013-23.

Meu recorte foi sobre o Volume I, especificamente para as cinco pastas que formam o
seu anexo (I, I, HI,1V,V), perfazendo um total de 2.683 folhas, nas quais se encontram 0s

cadastros dos 333 posseiros do Loteamento Rivaldo Ferreira, em JPB/SLM, encaminhados pela

183 Apenso significa também anexar, porém é mais utilizado para juntar anexado a outro inquérito ao processo.
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CEHAB e SECOPA em atendimento ao pedido do MPF. Outro documento analisado foi o voto
de arquivamento, o qual fecha o inquérito demonstrando qual posicionamento tomaria 0 MPF
acerca de tudo que fora colhido no IC. Esses documentos encobrem a totalidade das discussdes
e agdes que versam sobre os “posseiros” do Loteamento Rivaldo Ferreira.

A partir do IC tive acesso a dados essenciais, ainda que inconclusos, bem como ao
entendimento das acdes da gestdo publica sobre os ex-moradores. No documento, constam 0s
critérios (cadastro e metodologia) usados para chegar aos valores das indenizacdes, entre outras
informacdes solicitadas pelos procuradores as secretarias responsaveis, com amplo destaque de

respostas por parte da Secretaria Especial da Copa (SECOPA).

5.3.1 Notas sobre 0 Volume I: a atuacao reduzida pelo descompasso do tempo nas acdes

A primeira acdo do MPF, ap0s a efetivacdo do GT na Procuradoria da Republica em
Pernambuco, foi um despacho emitido, quando era somente uma Peca de Informacdo de n°
1.26.000.000709/2011-12, em 2011. Na oportunidade, em marco de 2011, um oficio 2328/2011
foi encaminhado a SECOPA (Figura 95), solicitando copias dos projetos para a Copa 2014 com

potencial para provocar impactos e remocoes:

Figura 93 — Recorte do oficio

Visando a instruir os mencionados autos, solicito
h Vossa Senhoria, com fundamento no art. 8° inciso I!l, da Lei
Complementar n° 75/93, no prazo de até 20 (vinte) dias, o0 _envio de
copias dos projetos dos empreendimentos de infra-estrutura relacionados a
Copa de 2014 que tenham a potencialidade de gerar deslocamentos em
massa, desocupacoes forcadas, demolicoes de casas, remocao de areas
de favela e de comunidades de baixa renda, assim como outras medidas
causadoras de impactos sociais, sobretudo nas populagdes mais pobres e
minorias.

Fonte: Adaptado do IC (MPF, 2015).

No dia 8 de abril de 2011, a SECOPA e a CEHAB respondem as solicitagbes do
Procurador da Republica Anastacio Nébrega, posteriormente encaminham o oficio 79/2011 da
SECOPA, e oficio 064/2011 da CEHAB (Anexos 10 e 11). Neles, sdo listadas 18 obras, entre
elas, incluem-se a construgdo do Estadio Arena Pernambuco e a Via Mangue como projetos

que implicaram remoc&o de pessoas:
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Dos projetos supramencionados, até a presente data, apenas dois implicaram em
remocdo da populacdo residente: a Arena e Cidade da Copa (PPP Estadual) e a
Via Mangue (obra municipal - Prefeitura do Recife). [...] O terreno da Arena e da
Cidade da Copa 2014 possui 257,31987ha e esta localizado no municipio de Sao
Lourenco da Mata. O terreno de propriedade da Pernambuco Participacdes e
Investimentos S/A - PERPART foi, através do Decreto N°32.926 de 30 de dezembro de
2008, modificado pelo Decreto N° 34.682, de 12 de margo de 2010, declarado de
utilidade publica e de interesse social, para fins de desapropriacdo, para a execucdo e
implantacdo de projeto habitacional, de equipamentos de salide, esportivos e de lazer.
O Estado de Pernambuco, por intermédio da Companhia Estadual de Habitacdo e Obras
- CEHAB, promoveu as competentes desapropriacfes e indenizou as benfeitorias
existentes. A desapropriacdo foi desenvolvida em duas etapas: a primeira,
contemplando o local destinado a Arena da Copa, estava ocupada por 135
posseiros (OFICIO 79/2011, SECOPA, p.02, grifo nosso)

O oficio 79/2011 da SECOPA informa sobre a propriedade do terreno, o nimero de
posseiros e as duas etapas que constituiram o processo de desapropriacdo. O oficio 064/11 da
CEHAB responde sobre a desapropriacdo e manda uma lista anexada com nomes e valores dos
desapropriados, além de divulgar o documento: “Relatorio de cadastramento socioecondmico
e desapropriacdo amigavel das benfeitorias” (sic).%4

Sdo esses dois anexos, enviados juntos ao oficio, que me permitiram encontrar as agdes
do Estado e assim, responder questdes importantes para esta pesquisa, como por exemplo,
entender os critérios e metodologia utilizados. Os oficios foram adicionados ao IC em 13 de
abril de 2011.

A proxima agdo do procurador Rafael Ribeiro Nogueira Filho registrada foi a emisséo
do oficio 7832/2011 a CEHAB, solicitando cdpia dos laudos realizados para a remocéo forgcada.
Isso ocorreu em 18 de outubro de 2011, ou seja, mais de seis meses depois, contudo, o oficio
néo chegou, tendo sido devolvido.

No dia 17 de novembro de 2011, um novo oficio é emitido, 8674/2011, enviado a
SECOPA solicitando novamente os laudos. A SECOPA respondeu com o oficio 223/2011, de
dezembro de 2011, enviando de forma anexa os cinco volumes com os laudos. Nesse oficio,

chamo atencdo ao uso da palavra “invasao” (Figura 96).

164 O material enviado, da CEHAB ao MPF, foi 0 mesmo que me foi negado sob o argumento de manter o sigilo.
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Figura 94 — Recorte folha 01 do Oficio 223/2011 SECOPA

rery Y: +
25 PERNAMBUCO W%
Recife, 07 de dezembro de 201

Oficio n 223 /2011 - SECOPA

A Sua Senhoria 0 Senhor
RAFAEL RIBEIRO NOGUEIRA FILHO
Procurador da Rep(blica em Pemambuco

Senhor Procurador,
Em atengao ao oficio n® 8674/2011/COJURIPRPE/E® OTC. encaminho as Informagdes solicitadas.

O imével onde esta sendo construida a Arena da Copa e onde deveré ser empreendida a Cidade
da Copa era de propriedade da PERPART (sociedade de economia mista da Administracao
Publica Indireta Estadual). Tal imével foi declarado de utilidade publica e interesse social pelo
Decreto n® 34.682, de 12 de margo de 2010.

A area em questo estava parcialmente invadida por 135 (cento e trinta e cinco) posseiros, que
foram cadastrados pela COMPANHIA ESTADUAL DE HABITAGAO E OBRAS - CEHAB o tiveram
suas benfeltorlas medidas e quantificadas para fins de indenizagdo. Para fins executdrios, o
imével foi dividido em duas 4reas: a da Arena da Copa e a da Cidade da Copa. Apés negociacao
com a equipe de profissionals da CEHAB, apenas 05 {cinco) casos ndo se rasolveram pelo acordo
administrativo na drea de 57,356ha da Arena da Copa: dois por nao aceitacdo o trés por ndo
localizagao dos posseiros ou incerteza g a quem deveria ser o beneficidrio da indenizagdo,
quais sejam:

Fonte: Adaptado do IC (MPF, 2015).

No trecho acima, o Secretario do Estado, responsavel pelo oficio, Ricardo Leitdo,
sinaliza para o lugar “desprivilegiado” que é a situacdo dos moradores da &rea e a caracteriza,
aos olhos da lei, como uma invasao.

Sem perder de vista que, para o Estado, a “invasdo” ¢ considerada apenas como uma
acao irregular, ou seja, esse despreza a forma como a populacdo de baixa renda luta para ter
acesso a terra e ao direito a cidade através do acesso a areas informais, chamo atencdo para
estratégia usada por um dos maiores articuladores da Rede-Megaevento, o principal Secretéario
do Estado, para lidar com os atingidos, ao realizar uma das “taticas de desmonte” de Scott
(2012), na qual, a primeira tatica é desmoralizar a populacdo, nesse caso, evidenciando a
situagdo “ilegal”.

Observar as “taticas de desmonte” (2009, 2012), ¢ extremamente util para entender a
relacdo assimétrica em contextos de remogdo praticada por agentes publicos.

O Secretario ratifica no documento o lugar dos posseiros como “invasores” de um
terreno publico, ressaltando, dessa maneira, como essa localizacdo € ilegal para 0 MPF e
lembrando-o quanto a responsabilidade de preservar o Patrimonio Publico, conforme a Lei
Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, acima citada (Figura 97).
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Figura 95 — Recorte folha 02 do Oficio 223/2011 SECOPA

Ressalve-se, mais uma vez, que esses "expropriados’ na verdade ocupavam irregularmente
imével que integrava o patrimdnio de sociedade de economia mista estadual, Desse modo, ndo ha
que se falar propriamente em desapropriacdo e sim em preservacdo do palrimdnio publico,
ameagado que estava por essas ocupagoes irregulares

Seguem em anexo copias reprogrificas dos laudos de avaliagio que embasaram a
desapropriacao dos lerrenos da Arena e da Cidade da Copa 2014, bem como os documentos
comprobatdrios da anuéncia expressa dos expropriados na qualidade de aceitantes e, por fim, a
relagdo daqueles interessados que recusaram o acordo, em face dos quais o pagamento das
respectivas indenizagdes ocorrera pela via judicial.

Desta forma, remeto tempestivamente os autos requisitados e documentagao correlata®, conforme
Processos Administrativos de n° 001578-28.2010.8.17.1350(1° etapa) e Processo de r° 000.1020-
22.2011.8.17.1350(2* etapa), a fim de que sejam promovidas as diligéncias necessérias ao
andamento do feito.

Secretario Eﬁvé&rddndvlo da Copa 2014

“Anero: 05 pastas

Pasta 1{2) e Nl ETAPAS

Pasta 2(2) 1 e ll ETAPAS

Pasea 3¢1) 1 ETAPA Sao Loweenco du Mata

Fonte: Adaptado do MPF (2015, grifo nosso)

E importante observar a mencéo de que a retirada das pessoas do local significou para
o Secretario apenas: “a preservacdo do patriménio publico, ameacado, que estava por essas
ocupagoes irregulares”. Ele procura inverter o “jogo” na tentativa de invalidar a importancia
do questionamento feito pelo MPF quanto aos posseiros e ao procedimento de remocdo, dando
a entender que ele deveria procurar seguir a responsabilidade de “cuidar do Patrimonio
Publico”. Sendo assim, as pessoas foram vistas como menos importantes em relagdo as
“coisas”, e o direito a dignidade; a vida, a moradia, assim como assumir a responsabilidade
sobre 0 acontecido e como as pessoas foram tratadas, nem € mencionado, para dizer o minimo.

Em 02 de fevereiro de 2012, os autos se transformam em inquérito, sendo publicado no
Diario de Oficial de Justica. A partir desse inquérito civil,*®> o MPF procura investigar e
recolher provas sobre suposto crime que possa ter ocorrido ou néo.

O procurador Rafael Nogueira Filho ndo tomou conhecimento dos anexos (Pastas com
os laudos dos posseiros), e emitiu um novo oficio 2605/2012, no dia 10 de abril de 2012,

solicitando novamente os laudos e dando prazo de 10 dias para a entrega. A SECOPA responde

185 0 Inquérito Civil € um instrumento usado pelo MPU, para distingui-lo do inquérito policial.
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através do oficio 157/2012, do dia 26 de abril de 2012, afirmando o envio dos laudos
anteriormente.

Depois de trés meses do recebimento dos laudos, nos quais constam os cadastros, o
Procurador Rafael Ribeiro Nogueira Filho, em nove de julho de 2012, encaminha o oficio
5183/2012 ao Ministério Publico Estadual de Pernambuco para a tomada de providéncias sobre
os valores de indenizagdes recebidos, o que deixou o Procurador surpreso, chamando a atengéo

para pagamento de valores acima de 700 mil reais (Figura 98):

Figura 96 — Oficio 5183/2012

z

B

i

MINISTERIC PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PERNAMBUCO

oficloN°_S423  /2012/COJUR/PRPE/4° OTC

Recife, 9 de julho de 2012.

Ref. Inquérito Civil N° 1.26.000.00070%/2011-12

Senhor promotor de Justica,

Cumprimentando-o, refiro-me ao inquérito civil em epigrafe,
instaurado nesta Procuradoria da Republica com o objetivo de
acompanhar a implantagdo dos empreendimentos destinados & COPA
de 2014, a fim de que sejam eles realizados com respeito aos direitos
humanos e qos principios democrdticos de gestdo da cidade,
especialmente no que tange aos impactos no direito & moradia das
pessoas mais carentes e minorias.

Por meio do Oficio de fls. 24/26 (Oficio n® 79/2011 - SECOPA),
a Secretaria Extraordindaria da Copa trouxe aos presentes autos relacdo
contendo os valores das indenizacdes das benfeitorias dos posseiros
existentes na area da Arena e Cidade da Copa, desapropriadas pelo
Estado de Pernambuco, por meio da Companhia Estadual de
Habitagdo e Obras — CEHAB.

Da andlise da referida relagdo. surpreendeu-se este
membro ministerial com a existéncia de algumas indenizagdes em
valores bastante expressivos, a exemplo de duas residéncias nos valores
de R$757.989,02 e R$1.177.383.15.

Fonte: Adaptado do MPF (2015).

De acordo com os cadastros, os valores recebidos sao de duas “posses” que
apresentavam as seguintes descri¢des: 1) a posse no valor de R$ 757.989,02 reais, foi resultante
de benfeitorias (R$116.948,52 reais / areas construidas) e culturas (R$ 641.040,00 reais), com

destaque para os coqueiros (R$ 530,86 a unidade), aos quais o valor pago por 692 unidades,
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correspondeu a R$ 367.355,12 reais, e para as mangueiras, 320 unidades (R$ 556, 56 reais a
unidade) correspondentes a R$178.099,020; 2) A outra posse perfaz o valor pago de R$
1.177.383,15 reais, resultante de benfeitorias (R$ 84.872,24 reais referente as construcdes) e
culturas (R$1.092.510,91 reais), com destaque para 0s coqueiros, aos quais o valor pago por
1.615 unidades correspondeu a R$857.338,90, e por 580 cajueiros (R$ 294,24 reais a unidade),
correspondeu a de R$170.659,20 reais. Essa acdo mostra uma preocupa¢do importante com
relacdo ao uso do recurso publico, no entanto, ndo se chegou ao resultado de averiguacéo.

O oficio de nimero 5183, do MPF, encontra-se na folha de n° 132 do IC, Volume I,
tendo sido encaminhado ao Promotor de Justica da Comarca de Sdo Lourenco da Mata. O
Volume encerra na folha 234, e ndo héa resposta para essa demanda. No Volume 11, contendo
364 laudas, aberto em 03 de fevereiro de 2014, o tema ndo é retomado.

Saliento que o0 MPF ndo menciona nada mais sobre os cadastros, ndo tece consideracfes
quanto a metodologia usada, nenhum relatorio analitico sobre os critérios aplicado pela CEHAB
e empresa terceirizada, tampouco menciona algo quanto ao valor pago aos “posseiros” que
receberam uma indenizacao incapaz de possibilitar a aquisi¢do de outra propriedade. Ou seja,
0s mais vulneraveis da comunidade ndo recebem a devida atencdo e respeito a sua dignidade,
defendida, inclusive, constitucionalmente.

Destaco que na abertura do IC, na parte onde se define a “importancia institucional do
grupo de trabalho”, j& sdo rogados as obrigacGes e o direcionamento que o MPF deveria assumir
sobre a¢des com potencial de “despejo forgado”. Nesse trecho, é preconizado que o MPF atente
para, caso a remocdo aconteca, se houve o oferecimento de qualquer alternativa habitacional a
populagdo atingida, assim como se houve “medidas de intimidagdo e expulsdo das populagdes
vulneraveis”, pois essas a¢des violam frontalmente o direito fundamental a dignidade humana
e “a moradia adequada, consideradas como necessidade vital basica” (MPF, 2015, folha 7).

Desse modo, o MPF ndo procurou levar adiante tais consideracdes e exigir mais
responsabilidade do Estado em respeito ao direito dessas pessoas mais vulneraveis pertencentes
a comunidade de JPB.

Também ndo houve indagacdo ou elucubracdo acerca da insercdo dos expropriados em
algum programa de habitacdo ou acesso a moradia, por exemplo. N&o ha mencéo ao fato de que
o0 Estado deixou de observar que os expropriados utilizavam a terra como seu principal e, muitas
vezes exclusivo, meio de subsisténcia. Assim sendo, o Estado ressarciu pecuniariamente, mas
deixou de considerar a importancia socioeconémica da propriedade.

A partir do Volume 11, o IC se direciona para investigar as denlncias apresentadas pela

Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais/
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DhESCA BRASIL sobre violagGes de direitos em Camaragibe, no Loteamento S&o Francisco.
Nesse Volume Il, o MPF relata ter feito diligéncias, escutas, ter entrado em contato com varios
atores envolvidos e mostra que teve um papel mais ativo do que em SLM.

Através da Lei de Acesso a Informacdo, procurei uma resposta do Ministério Publico
Estadual de Pernambuco sobre o oficio que foi enviado pelo MPF questionando os valores altos
recebidos, quem me respondeu foi a Promotoria de SLM, nos seguintes termos (Figura 99):

Figura 97 — E-mail resposta do Ministério Publico Estadual
MANIFESTAGAO N° 51029072018-9

2 mensagens

2" PJ de Sao Lourengo da Mata <2pjsim@mppe.mp.br> 5 de setembro de 2018 08:42
Para: nubiamichella34@gmail.com

Prezada Sra. Nubia, bom dia,
Em resposta a manifestacdo em epigrafe, encaminhada através da Ouvidoria do MPPE, venho, por meio deste, informar que ha nenhum procedimento

extrajudicial ou processo extrajudicial nas Promotorias de Justica de Sdo Lourenco da Mata referente as desapropriacdes ocorridas para implantacdo da Arena da
Copa nao havendo, portanto, nenhum pronunci inisterial sobre o

Atenciosamente

Edna Ribeiro Diniz Pereira

Servidora - Matricula n® 189-168-5

2* Promotoria de Justica Civel de Sdo Lourenco da Mata
Ministério Pablico do Estado de Pernambuco

Telefone n° (81) 3182-3495

Fonte: Pedido de Informagéo, Protocolo n° 5102907018-9 [mensagem pessoal]*6®

A Promotoria de Justica de SLM expde ndo haver nenhum procedimento sobre as
desapropriacdes ocorridas.

Em 13 de fevereiro de 2015, o IC é arquivado. No voto de arquivamento, cuja relatora
foi a Procuradora Regional da Republica, Isabel Guimardes da Camara Lima, destacam-se
(Figura 100):

166 promotoria de Justica de Sdo Lourenco da Mata: Pedido de Informagdo. Protocolo n° 5102907018-9.
Destinatario: Nubia Michella Clementino da Silva. [S.I.]. 05 set. 2018. 1 mensagem eletronica.
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Figura 98 — Voto ntimero 212/2015-NAO/PRR5?REGIAO/IGCL

EMENTA: DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
INQUERITO CIVIL. ACOMPANHAMENTO E
MONITORAMENTO DOS EMPREENDIMENTOS
REFERENTES A COPA DO MUNDO DE FUTEBOL DE 2014,
RESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS E PRINCIPIOS
DEMOCRATICOS DE GESTAO DA CIDADE. PERDA DO
OBJETO. NOVO OBJETO. DETERMINACAO DE NOVO
PROCEDIMENTO. ARQUIVAMENTO. HOMOLOGACAO.

L Trata-se de Inquérito Civil instaurado ex officio com a finalidade
de acompanhar e monitorar os empreendimentos referentes & Copa do
Mundo Fifa 2014, visando o respeito aos direitos humanos ¢ aos
principios democriticos de gestao da cidade.

2. ApOs extensa averiguaciao e diversas diligéncias realizadas, a
Procuradora da Repiiblica com oficio na 1? instincia entendeu pelo
arquivamento do feito, considerando, em sintese: que _muitos _dos
empreendimentos mencionados no curso deste 1C ia foram concluidos,

quanto as desapropriacoes decorrentes dessas obras o Ministério Pablico
do_Estado de Pernambuco estd acompanhando ¢ adotando as medidas
necessapas. No entanto, relata a Procuradora surgiu um novo enfoque de
atuagdo: “a adogdo de medidas que possam prevenir que acontecimentos
da mesma espécie tornem a acontecer”, ¢ passou-s¢ a buscar
institucionalizar procedimentos com capacidade de aprimorar a atuagao
do Poder Pablico com relacdo a obras de grande porte. A Procuradoria
Federal dos Dircitos do Cidadao apresentou recomendagdes no sentido
de reforcar canais de didlogo ¢ participacio, visando que os entes
piblicos passem a aderir & Portaria MCidades n® 317, 18 de julho de
2013, em especial no que se refere a elaboragio do Plano de
Ressarcimento ¢ Medidas Compensatérias. Sobre ¢sta rccomcndaqéo/,gv

Fonte: Adaptado do MPF (2015, folha 514, grifo nosso)

Diante do argumento de que boa parte dos empreendimentos ja estavam em curso, € 0
Ministério Pablico Estadual estaria acompanhando, o MPF votou pelo arquivamento do IC,
alegando impossibilidade de prosseguimento, deixando ainda como recomendacéo: “ado¢do
de medidas que possam prevenir que acontecimentos da mesma espécie tornem a acontecer”
(MPF,2015, folha 514).

O MPF reforca a buscar por mais dialogo e participacao da sociedade nas decises, além
de recomendar a adesdo a Portaria Ministério das Cidades, com destaque para o respeito ao
ressarcimento e medidas compensatorias a populagdo atingida. A portaria dispde sobre medidas
e procedimentos a serem adotados nos casos de: “deslocamentos involuntarios de familias de

seu local de moradia ou de exercicio de suas atividades econdmicas, provocados pela execu¢ao
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de programa e acdes, sob gestdo do Ministério das Cidades, inseridos no Programa de
Aceleracéo do Crescimento — PAC” (PORTARIA N° 317 DE JULHO DE 2013).

E importante constatar que a referida portaria foi instituida em julho de 2013, quase
cinco anos depois de o Brasil ser escolhido para sediar 0 megaevento. 1sso mostra como
diferentes instancias publicas estavam despreparadas para lidar com as remocgdes e
deslocamentos forcados de pessoas na época em que as obras aconteciam, uma vez que as
medidas e recomendac6es do MPF sdo preventivas, ou seja, voltam-se para ocorréncias futuras
de desapropriacfes ou remogdes. Porém, o inquérito deixa em aberto fatos e a¢oes de violacdes
aos direitos dos posseiros, que ficaram, dessa maneira, sem resposta.

Em 26 de marco de 2015, o Nucleo de Apoio Operacional a Procuradoria Federal dos
direitos do cidaddo- NAOP/5 decide pela homologacdo da promocdo do arquivamento, nos

termos do voto da Relatora (Figura 101).

Figura 99 — Voto niimero 212/2015-NAO/PRR5*REGIAOQ/IGCL (lauda 2)

determinando sua instaura¢do, bem como o arquivamento do presente feito.
3. Diante do exposto, verifica-se a impossibilidade de prosseguimento
do presente Inquérito Civil, destacando-se a instauracio de procedimento
autOnomo para tratar de tema revelado neste feito.

4, Homologagdo do decisum de arquivamento.

Fonte: Adaptado do MPF (2015, lauda 515).

Sem duvidas, é possivel verificar o compromisso do MPF em identificar as
desapropriacdes e as obras realizadas para 0 megaevento com potencial de gerar deslocamento
ou remocdo forcada de pessoas, isso pode ser vislumbrado no IC. No entanto, o
“monitoramento” definido como objeto do inquérito civil perdeu for¢a diante de obras e agdes
ja ocorridas quando se inicia 0 acompanhamento das obras por parte do MPF.

Por outro lado, o IC acaba deixando em aberto quais as agdes foram realizadas para
diminuir a violagéo de direitos. A falta de uma analise mais profunda dos cadastros, em que
fossem observados os entraves e descompassos ndo foi motivada pelo MPF (2015). Talvez,
coubesse rever, por parte do MPF, os processos de pagamento das pessoas com valores
inferiores a trinta mil reais, por exemplo, e 0 acordo de mitigacdo prometido pelo Estado aos
posseiros nessa situacdo. Outro ponto seria em relagcdo aos valores altos que foram pagos, se
observados criteriosamente os laudos, o MPF teria verificado como esses foram deficientes no
fornecimento de informacgdes que pudessem representar equidade e merecimento ao valor

indenizado.



282

De todo modo, o IC teve uma importancia fundamental para que a interpretacdo da
experiéncia de remogdo forcada de meus interlocutores pudesse ser dimensionada e
problematizada a partir dos critérios e estratégias técnicas mobilizadas pela Rede-Megaevento.
Além disso, o trabalho de investigacdo e levantamento de informacgoes feito pelo MPF deu
visibilidade a um acervo de imagens da comunidade, a dados consistentes sobre as praticas de
agropecudrias, mostrou a dindmica de ocupacdo e detalhes sobre as desigualdades sociais e de
como essas implicaram no processo. Sem essas informacdes, esta pesquisa ndo teria
conseguido suprimir questionamentos, tampouco teria entrado em contato com a metodologia
adotada pela Rede, particularmente pela empresa terceirizada.

Portanto, como foi dito anteriormente, essas informagdes foram negadas sob o
argumento da necessidade de manter sigilo em relacdo aos dados pessoais revelados pelos
cadastros. Nesse sentido, é importante esclarecer que, ao acessar o IC junto ao MPF, firmei o
compromisso de usar as informacdes apenas para fins de pesquisa académica, com observancia
na preservacao dos dados das pessoas fisicas. Os valores, benfeitorias, culturas, tipos de imdveis
e informacGes socioecondmicas seriam problematizados sem identificar nomes, a ndo ser das
instituicGes encontradas, como a Comunidade Obra de Maria e a Associacdo de Moradores, por
serem essas representacdes de um coletivo e com finalidades filantrdpicas.

No proximo topico, interpreto a experiéncia da remocdo forcada observando o0s
significados que foram atribuidos pelos interlocutores ao desejo de quererem continuar na
comunidade. Esses aspectos ajudaram a dimensionar como a mudanca vivida foi sentida e pode
ser relacionada com construcdo de que as transformacdes urbanas promovidas pela interferéncia
da Rede-Megaevento e do “desenvolvimento” foi algo real e necessario, justificando, desse

modo, a remocao.

5.4 O desejo de querer ficar em Jardim Penedo de Baixo

“Eu tava acostumada la, visse? Eu mesmo so sai de la porque, claro, né,
que ndo era da gente préprio.” dona Zezita

N&o é possivel interpretar os significados assumidos pela remocdo forcada sem
considerar o fato de que nenhum dos interlocutores queria deixar a comunidade, ou seja, €

preciso falar do desejo de querer ficar em Jardim Penedo de Baixo.
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Para Luiz, “quem iria querer sair de um lugar danado de bom?”. Ele vivia em uma
situacdo confortavel, como fez questdo de expor sua casa “boa” e uma renda da piscicultura
dando-lhe a sustentabilidade satisfatoria. Quando perguntei se queria continuar a morar na

comunidade, comentou:

Uh! Com certeza, fiz uma casa maravilhosa. Eu achava que ninguém ia mexer 14, nao.
Eu tinha uma casa com 300 metros de area coberta”. [...]: Fiz com fossa séptica. Tinha
area de criacdo de peixe de corte, area de criacdo de peixe ornamental, tinha trés
nascentes la. A dgua de la é... a agua que tem la de nascente da pra abastecer, ela jorra
todinha pra o Capibaribe. Porque ninguém aproveita la. A &gua, o lencol freatico é
muito bom. Tem muitas nascentes la (Entrevista de Luiz, 2017).

A 4gua do rio Capibaribe proporcionava-lhe qualidade de vida, e era determinante para
essa sensacdo de lugar aprazivel e propicio ao seu estilo de viver. Luiz acreditava que “70%
do pessoal ficaram entristecido com o fato de ter um local tdo bom, tdo proximo da cidade, e
ter que sair”. A perda de um lugar com esses atributos e significados positivos trouxe tristeza.
Sua indenizacdo possibilitou-lhe a compra de uma casa em uma area urbanizada em um bairro
de maior valor imobiliario, o que, de certo modo, o reconfortou e diminuiu os efeitos da
angustia.

Valério também mencionou que seu desejo em ficar estava relacionado ao estilo de vida
que tinha, pois ter um espaco amplo e recursos naturais atrativos para o trabalho representava

uma imensa qualidade de vida:

Eu acredito que unanime, todos gostavam de 14 do local devido a proporcionar isso:
agua natural, poco, acude, tudo. Entéo, tinha espaco para criar, pra plantar, pra tudo.
Ent&o, era um espaco muito bom, muito agradavel. A maioria tinha terras grandes que
dava pra fazer sitio, tudo. Entdo, ficava uma qualidade de vida, (...)
(Entrevista de Valério, 2017).

O desejo de querer ficar fez com que dona Iracema, depois de dois anos afastada do seu
“rog¢ado”, resolvesse voltar. Com alegria comentou: “eu gosto de ta aqui. Adoro, adoro, vim,
olhar, ficar aqui”. Dessa forma, para dona Iracema, a experiéncia ndo eliminou o desejo de
retornar ao “seu rocado”, ao “seu canto”, e assim o fez. Em sua casa de taipa autoconstruida,
no sentido de ter sua participacdo, estava a experiéncia de que valia a pena refazer tudo
novamente para viver plantando.

Jane atrelou o seu desejo em permanecer na comunidade as condi¢fes favoraveis que

havia criado para desenvolver sua piscicultura, como a agua e por ja ter formado sua clientela.
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O deslocamento foi muito ruim para 0 negocio. N&o se tratou de perder apenas uma estrutura
construida, mas toda uma rede de relagdes sociais com outros piscicultores, com 0s
trabalhadores e clientela. Perder sua moradia e lugar de trabalho foi bastante desolador e gerou

muita inseguranca:

Rapaz, assim né? Naquele momento, é assim... € vocé deixar tudo pra tras, né? E
recomecar. Que nao ia ser facil, né? Que um recomeco quando vocé sai de uma casa
pra outra casa € muito mais facil do que vocé sair de uma casa onde vocé tem seu
emprego, que tinha um... quer queira quer ndo era uma pequena empresa onde gerava
emprego, pra vocé montar tudo outra vez era muito mais dificil. Entdo existe uma
preocupacdo muito grande do recomeco. Aquela inseguranca “Serd que vai valer a
pena de novo”, “Sera que vai dar tudo certo de novo”, “Aonde é que eu vou
encontrar?”. Tanto que até hoje eu achei um lugar o beneficio ndo é o mesmo que aqui
(Entrevista de Jane, 2017).

A inseguranca e o medo do recomeco geraram angustia e sofrimento, transformando a
experiéncia em algo negativo. Hoje ela mora em outra area rural de SLM, uma casa com um
pouco de terra foi comprada com a indenizacdo, porém ela ndo conseguiu ter as mesmas
condicdes anteriores. “Assim, me acomodou como moradia. Mas no meu trabalho, nao”
(JANE, 2017).

Independente de possuir uma casa melhor ou pior, ou de terem recebido mais ou menos
dinheiro, ou nos termos émicos, de serem “pequenininhos ou granddes”, todos os interlocutores
desejavam ficar e continuar investindo na posse. Dessa forma, a associacdo entre se ter no
mesmo lugar a moradia e o trabalho, garantia qualidade de vida pelos recursos naturais e
capacidade produtiva da posse.

Aquilo que era tratado como “terra sem identidade” para o Estado (BRANDAO, 2012),
era, na verdade, uma terra produtiva, onde muitos tinham acesso a mais area do que jamais
tiveram antes em decorréncia das especificidades apresentadas pelo processo de invasao. Perder
essa capacidade de produzir significou perder a geracdo de renda, a qualidade de vida
oportunizada pela agricultura.

Ainda, se consideramos 0 tempo gasto para o plantio, o cuidado e todo trabalho
despendido ao longo dos anos, os valores indenizatdrios ndo atingiram a compensacéo devida.
Sem contar na impossibilidade de muitos conseguirem ter novamente a capacidade de comprar
uma posse capaz de permitir as mesmas condigdes. Esses calculos de perdas deram um valor
negativo ainda maior a experiéncia de remocao, sobretudo para 0s pequenos posseiros.

Mudar, independente de indenizagéo, foi romper com um projeto em curso de moradia

e trabalho. Assim, a ruptura de um projeto ndo passa incolume. Quanto mais as pessoas tém
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satisfagdo com o estilo de vida que possuem, maior também é a dor ou tristeza relacionado a
sua perda, que nao ¢ simplesmente de um “teto”, mas da seguranca, dos lagos e vinculos sociais
que se constroem e sdo geradores do sentimento de pertencimento.

Um exemplo da situagdo intensa de dor e sofrimento foi compartilhada por dona Zezita,
ao destacar como os “pequenininhos” que ganharam pouco se sentiram mais desamparados,

porque a moradia representava tudo que possuiam:

Tem um senhor que 0 nome é... parece que é seu Antdnio o nome dele. Ele foi morar
pro lado de Céu Azul, em Camaragibe. Ele era doente, tinha, sofria de uma dor.
Era ele, a esposa, parece que quatro, quatro a cinco filho pequeno. Entéo, o dinheiro
dele foi muito pouquinho. Ele s6 ganhou seis mil. E ele foi até socorrido. Quando
ele recebeu o dinheiro de seis mil reais, ele ficou muito aperreado. No dia da mudanga
dele fez pena. Ele tava tirando os méveis dele, as coisinhas, chorando muito, que ele
morava bem perto do terreno da Copa mesmo. Onde foi a Arena. Entdo, teve gente.
Uma senhora com o nome de Vanessa também, foi embora pro lado de Santana. Ai, o
cara levou ela pra morar la com ele, com umas quatro crianca pequena. O esposo dela
tinha separado dela. E ali ela levou um dinheiro muito pouquinho, muito pouquinho
mesmo. Parece que ndo dava pra nada, pra nada. Ai, foi simbora pra la. Eu sei que
teve gente pior do que eu, teve gente, né. (Entrevista dona Zezita, 2017).

Essas duas situagdes relatadas por dona Zezita podem ter se repetido mais vezes,
considerando que “190 posseiros”, receberam abaixo de 30 mil reais, entre 0s quais 65
receberam abaixo de 10 mil reais. Ou seja, um valor muito irrisorio para se conseguir uma nova
adequacao da moradia.

A dimensdo da dor e do sofrimento vividos por essas pessoas ao perderem seu “lugar”
de moradia e, sobretudo, por ndo terem um amparo, um outro lugar definido, € incalculavel para
quem apenas faz uma interpretacdo, nesse caso, de segunda e terceira mdo (GEERTZ, 2017).

Né&o se pretende aqui mensurar o sofrimento de cada interlocutor ou morador de Jardim
Penedo de Baixo, tampouco desconsiderar a subjetividade trazida por cada um para dar sentido
a essa experiéncia de remocdo, que claro, como ja foi dito, gerou sofrimento. Mas ao expor a
indenizacdo, que para alguns trouxe conforto e beneficios, procurei interpretar os efeitos
implicados por essa suposta compensacdo. Uma vez que 0 processo indenizatorio gerou
ambiguidades, foi mais negativa e dolorosa, para quem ndo conseguiu ter acesso a uma nova
moradia.

No entanto, na tentativa de dimensionar um pouco dos sofrimentos que atingiu alguns
moradores, levo a interpretacdo para o valor subjetivo que a moradia representa para a
populacdo mais vulneravel. Perder a casa, o lugar de acolhimento de adultos, criancas e pessoas
doentes € estar em total desamparo. Provocar essa situacdo é ferir principios de dignidade

humana. Essa dignidade ja esgarcada pela exclusdo social e circunstancias que os levaram a
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morar em condicOes precarias, em uma terra ndo urbanizada, em suma, esses, viram sua situacao
ser piorada. A situacdo dos mais vulnerdveis foi extremamente delicada e exigia uma
intervencdo maior, com a garantia de protecdo social do Estado e de outros 6rgdos de defesa
dos Direitos Humanos, quando se considera que, de acordo com o Artigo 25 da Declaragédo

Universal dos Direitos Humanos (2018):

toda pessoa tem o direito de um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia,
salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os
servicos de sociais indispensaveis , o direito a seguranca, em casos de desempregos,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda de meio de subsisténcia
em circunstancias fora de seu controle.

Tomando essa premissa como norte, os moradores removidos que se encontravam
nessas circunstancias deveriam ter tido pelo menos a atencdo especial por parte da gestdo
publica, com atendimento, inclusive, de uma assistente social durante todo o processo.

Mais uma vez teve razdo Rolnik (2009), ao afirmar que a pressao sobre os mais pobres
é algo corriqueiro na realizacdo de megaeventos, eles sdo 0s que mais sofrem as consequéncias,
para ceder espacos para o desenvolvimento de infraestrutura e a renovacgéo urbana.

Se ampliamos as orientacfes normativas ndao cumpridas pelo Brasil € nem em
Pernambuco, esbarramos em um dos principais instrumentos normativos internacionais que
reconhece o direito humano a moradia o PIDESC (1966), do qual somos signatarios. Ele, no
seu artigo n° 11, determina: ""Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e para sua familia, inclusive a
alimentacéo, vestimenta e moradia adequada, assim como uma melhoria continua de suas
condicdes de vida". Por esse pacto devem se guiar todas as acOes relacionadas a remocao
forcada de pessoas. Segundo diz Raquel Rolnik (2009), bem como outras entidades, o Brasil
ndo cumpriu essas determinacBes. Se a gestdo publica tivesse atuado a partir dos direitos das
pessoas, talvez a realidade deixada, ou aquilo que ¢ chamado de “legado”, tivesse dado a
experiéncia de sediar a Copa 2014 outra conformacao e sentido mais positivo por parte dos
impactados.

Levando para o contexto da comunidade, estdo enquadrados nessa situagdo todos 0s
casos cujo valor recebido foi inferior ao necessario para dispor de uma moradia. O sentido que
a casa assumia, em Jardim Penedo de Baixo, era o de “protecao”, “abrigo”, “inclusao”, mesmo
que fosse uma moradia “ilegal ou irregular”. Perdé-la foi uma violéncia. A remocdo forcada

sem oferecer a possibilidade de entrada em outro imével tem efeito negativo devastador.
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Os “granddes” viveram sentimentos diferenciados, sem querer com isso, estar
desmerecendo o afeto e o sofrimento que a ruptura do vinculo com a terra e com outras pessoas
possa ter provocado. Essas relagdes ndo podem ser avaliadas, porém estou evidenciando o fato
de o valor recebido por esses ultimos ter possibilitado uma nova moradia, como no caso de
Jane, Luiz e Valério, até mesmo o de dona Iracema (pequeninha), e gerar uma sensacdo
apaziguadora.

Em suma, o intenso desejo de querer continuar em Jardim Penedo de Baixo pelos
significados acima relacionados, existia. Esse desejo reificava o desassossego como parte do
calculo e dos riscos de se morar em um lugar de conflitos e estar na condicdo de invasor.

O proximo tdpico discorrerd sobre como os interlocutores associaram as transformacoes
no seu antigo lugar de moradia a l6gica do desenvolvimento. N&o se trata de procurar saber se
houve mais ou menos “desenvolvimento” com relagdo a essas transformacdes, mas de
interpretar como o discurso disseminado pela Rede-Megaevento podia ser percebido nos
significados e ressignificagdes dados pelos meus interlocutores.

5.5 O terreno vazio: os significados do “desenvolvimento” para os removidos

Ribeiro (2012, p.197) diz entender desenvolvimento como “a expressao econdmica
adorando a si mesma”. Essa frase de efeito sintetiza muito daquilo que norteou os parceiros da
Rede, em suas razdes de ser, enquanto construiam crencas de como 0 megaevento resultaria em
uma 6tima oportunidade para trazer o desenvolvimento a regido do Oeste Metropolitano,
aproximando a Copa da crenca de que mudancas na qualidade de vida ocorreriam.

A Rede entendia que, ‘“adorando” a credibilidade implicada na palavra
desenvolvimento, teria as portas abertas para ter acesso aos recursos publicos. O uso de
“desenvolvimento” em projetos da Copa foi a melhor senha criada para facilitar e envolver
pessoas e processos a sua “adoragdo”.

No capitulo 3, mostrei como a Rede promoveu a logica da Nova Centralidade (Cidade
da Copa e Arena Pernambuco) como um “vetor de desenvolvimento para a regidao do Oeste
Metropolitano”, gerando um discurso que, ao longo de quase trés anos, “colonizou” a esfera
publica e a sociedade sobre a importancia e o efeito positivo que essas obras teriam para a
populagdo da area, chamados de “legados”. Para Limonad (2013, p.133), dentro da légica do

planejamento, assim como em outras instancias, o discurso do desenvolvimento é um discurso
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de poder adotado sem restri¢cdes, propondo-se “a transformar um estado de coisas” e, por seu
carater vago, e capacidade de denotar mudangas e avancos (ESTEVA, 2000), ele é apropriado
por diferentes grupos, sob o argumento de representar o bem coletivo.

O discurso ganhou eco também entre os atingidos, e teve efeito catalisador de aspiracfes
e projetos individuais, sendo aceito e defendido como algo importante, pois se projetava um
alinhamento entre a ideia de progresso e desenvolvimento econdmico passivel de um
rebatimento na vida de todos. Isso remete a forma como a concepcdo de desenvolvimento foi
historicamente construida e propagada no senso comum, transformando-se numa heresia se
opor aela (RIBEIRO, 1992, 2003; NISBET, 1991; ESTEVA; 2000, DAMO e OLIVEN, 2013),
informacdes essas, debatidas nesse texto no segundo capitulo.

E por esses efeitos construidos em torno do desenvolvimento, que Ribeiro (2012, p.197)
sugere aos pesquisadores 0 conhecimento sobre os sistemas de crencas subjacentes a “essa
devogdo”, assim como possam entender as “caracteristicas do campo que o sustenta”.

A propagacdo euforica da gestdo publica em todos os niveis (federal, estadual e
municipal), gerenciada por produtores de conteido e disseminada em formato de
“megaespectaculo”, encantava pelas promessas trazidas por ele.

Para dona Maria, a professora da escola municipal de instalacbes precérias e
improvisadas, a ideia de progresso e desenvolvimento estava relacionada a possibilidade de
que, nas imediacdes, fosse construida uma escola publica, na qual pudesse dar aula. Darei um
pouco mais de énfase aos significados vertidos por ela, devido ao fato de ela ainda ser uma
moradora vizinha, a mais préximas a area.

De acordo com dona Maria, no final do ano de 2009, ela mesma chegou a ir a
PERPART. Ao falar com um dos diretores, na tentativa de pedir informacGes sobre o projeto
da Cidade da Copa, chegou a pedir um “pedacinho do terreno” para construir a Escola

Municipal, antes mesmo do inicio da construcdo da Arena Pernambuco.

Ai, fomos I4... 14 no departamento que, me parece que é na Rosa e Silva, num me
lembro direito, mas acho que € isso ai, ai falou com o doutor... Jurandir, ndo... um
nome desse ai.[..] ai ele disse que: 'Olha, deixa a gente fazer, terminar, fazer a arena,
acontecer 0s jogos, que a gente vai fazer a Cidade da Copa'... ai foi quando ele mostrou
a maquete [...] ai oh: “vai ter tudo isso aqui?” A, eu cheguei e disse assim: “vem c4,
vem cé doutor, e a gente... eu queria fazer um pedaco desse terreno ai pra fazer
uma escola pra mim...” Ele disse: “olhe, eu num posso fazer isso agora, de jeito
nenhum, se eu abrir uma escola ali vao abrir uma invasao, e o pessoal véao
invadir...” Eu digo: “bom pra quem j& tem uma escola, minha casa fica perto da escola,
minha casa...” Ele: “ai eu num posso fazer agora, porque ta pensando em fazer essa
Cidade (da Copa)”. Foi quando ele mostrou a maquete. Eu: “Ah, a vai ficar 6timo”.
Ele: “S6 que sua escola I4, é que pode fazer, ela vai ser 'Escola Municipal' que atende
alunos do... da pré-escola ao quinto ano”. [..] ele era... ele era diretor da
PERPART...Ai disse: “bom, vai ser isso ai... e... por isso que ndo vou abrir méo agora,
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a senhora me aguarde?” Eu digo: “ta certo!...” ai me deu o telefone dele. [...] Eu sai
feliz, né? Porque ia ser uma escola! Agora s6 que eu tava sabendo que: ia dividir.
Segundo grau, ia ser atendida pela Escola estadual. Do sexto ao nono, pelo
fundamental 1. E do pré ao quinta séries iniciais (Entrevista dona Maria, 2017).

Ela associou a vinda da Cidade da Copa e suas obras, a possibilidade de garantir a
inclusdo de uma escola com a infraestrutura necessaria para atender adequadamente as criangas
do entorno.

Destaco, nesse relato, como o diretor da PERPART deixou claro que a vinda de um
equipamento publico anterior a construcdo da Cidade da Copa provocaria uma nova invasao na
area. Desse modo, ele justificou sua negativa ao pedido. Era preciso, primeiro, pensar no projeto
para atender a uma populacéo de padréo aquisitivo maior, antes de pensar na populacao local.
O agente publico, ao justificar-se, da significados ao urbanismo excludente, segregador,
mostrando um ethos moralmente aceito, tdo natural e comum, que foi compartilhado com a
professora sem receio.

Dona Maria chegou a retornar a PERPART ap0s a construcdo da Arena Pernambuco e

da realizacdo da Copa 2014, disse ter procurado o0 mesmo diretor, mas ele ndo estava:

fui fui, mas ndo falei com ele ndo, que ele ndo tava ndo. Porque, ela disse: “Olhe
Maria, vai ficar, foi dificil, por agora passou pra cultura...” parece, area cultural agora
ficou mais dificil, quando era Estado era com ele... agora é mais dificil... Ela: “Mas
ndo se desanime ndo, ndo va ficar desanimada n&o”. Eu digo: “E porque eu ja td com
quanto? 69 anos. td ja morrendo ai e a escola ndo sai” (risos)
(Entrevista dona Maria, 2017).

Nesse trecho, ela expressa sua expectativa frustrada em relacdo aquilo que aguardava
como um indicativo de melhoria da qualidade de vida da populagdo do entorno: a vinda da
escola. Para ela, o significado do desenvolvimento na area estava distante de ser encontrado e
possivelmente ndo iria usufruir dele futuramente, caso o projeto saisse algum dia.

Quando perguntei se ela percebia alguma mudanca depois da chegada da Arena,
afirmou: “ah, escuto [...] um ficou contente porque € evoluiu, outro disse que evoluiu, mas pra
pior [...] porque deu acesso a ladréo, que néo tinha ladrdo aqui, dificil nunca a gente tinha
ladrdo aqui.”

Conforme dona Maria, antes do empreendimento, toda aquela regido estava isolada e,
de certo modo, protegida. As obras do Ramal da Copa, dando acesso e ligando a area a outros
pontos de Recife, Camaragibe e Jaboatdo dos Guararapes, deram visibilidade e aumentaram o
fluxo de pessoas e mercadorias. Isso acarretou, também, no aumento de assaltos: “porque teve

ligacdo com outras cidades: S&o Lourenco, Cavaleiro, teve ligagéo porque tinha que fazer
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mesmo por causa do fluxo de pessoas que vinha pro jogo, né? Ai aquela, essa ponte ai, essa
ponte de Cosme Damido? Nossa Senhora! Isso ai pesou muito” (Entrevista dona Maria, 2017).
Esse fato reflete a falta de investimento em seguranca, possivelmente porque, na visdo do
Estado, esse tipo de investimento ndo é igualmente necessario para a populacdo pobre do
entorno.

Dona Maria destacou, ainda, que 0 “desenvolvimento houve e td havendo” ao se referir
as transformacdes urbanas observadas nas redondezas. Contudo, durante os jogos ocorridos na

Arena Pernambuco, esse desenvolvimento:

Agora s6é ndo td sendo melhor porque, eh... como se diz, as pessoas de mal
procedimento entra no meio ai acaba. Hoje, aqui, por exemplo, um jogo ai
antigamente podia assistir um jogo ai, hoje no. E, a gente tem que pensar num sei
quantas vezes pra assistir um jogo, por exemplo...[...] briga, minha filha, briga. [...]
tem até tiro fora, viu! (Entrevista Dona Maria, 2017).

Por conta desses conflitos, em dias de jogos, toda sua rotina foi alterada. Os eventos
mudaram toda a dindmica da area e o0 numero de policias se intensificou. Para ela, isso era mais
do que necessario, em virtude da circulacdo intensa de pessoas. Embora a melhoria na
mobilidade tenha aumentado a movimentagao de pessoas nao muito “bem-intencionadas”, dona
Maria considera ter sido a melhor coisa que aconteceu, “ah, aqui era tdo ruim, que pra sair
daqui tinha que andar de pés...a gente agora nao, foi ali, apanha o 6nibus e no instante chega.”

Nesse mesmo sentido, 0s outros interlocutores consideravam o problema da falta de
mobilidade mais sério. Ndo seria erro tomar as consideracdes de dona Maria como sendo muito
proxima da opinido dos demais interlocutores, caso estivessem ainda na comunidade. A
mobilidade foi um elemento importante e representativo das mudancas e trouxe significativos
ao “desenvolvimento” deixado pela Copa como legado. Portanto, “assim, ficou mais facil pros
meninos estudarem, se deslocarem daqui o de quinto ano, que eu ensino até o quinto ano, né?
O sexto ano ir pra Sdao Lourengo” (Dona Maria).

Jane também relacionou a chegada da Cidade da Copa com o “desenvolvimento” para
a area, seus significados revelavam expectativas produzidas nos discursos dos agentes publicos

e privados, ligando geracao de renda e emprego a passagem da Copa 2014:

Eu acho que foi o “empreendorismo”, né? Que gerou muito emprego, né? Beneficiou
a muita gente [...] A gente achava... que todo mundo assim, né? E. A gente achou que
com o desenvolvimento, com a Cidade da Copa fosse vim muitas melhorias pra
c4, tanto na educagdo, no turismo, né? Fosse fazer, vim muito comércio que
beneficiasse a comunidade, fosse valorizar os pontos turisticos, fosse valorizar os
pontos comerciais, mas hada disso aconteceu. Sdo Lourengo permaneceu sendo Sao
Lourenco, aquela cidadezinha pacata, que ndo é mais pacata, sempre foi violenta, os
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hospitais deixando a desejar... assim, investiram muito aqui no estadio achando que
ia ser uma coisa muito boa, na realidade ficou na mesma situacdo
(Entrevista Jane, 2017).

Para ela, as obras beneficiaram as pessoas que transitam para o interior do estado. O
lado negativo que as obras trouxeram, além do fato de sua saida da comunidade, foi o “boom”

imobiliario ocasionando a valorizacdo do preco dos terrenos:

Na época que a gente saiu daqui que eu fui indenizada, ndo tava aquele “BUM” néo,
sabe? Tava aquela explosdo ndo. Porque, tava todo mundo caladinho ainda, até
entdo ninguém sabia. Que ninguém tinha conhecimento... na realidade muita gente
ndo tinha conhecimento da proporgdo de familias que tinhamos aqui dentro. Achava,
guem passava na pista, achava que era meia duzia de casas, ndo imaginava que fosse
umas trezentas ou mais familias, entendeu? Ai a gente ainda conseguiu comprar,
do tipo, eu recebi 150, comprei um terreno por 70 mil, praticamente 50%o ai o
restante eu investi, fiz 0s tanques, fiz as coisas
(Entrevista Jane, 2017).

A narrativa expBe o paradoxo da urbanizacdo promovida pelo Estado, que, quando
realizadas em areas periféricas das cidades, as mais necessitadas, acaba transformando o
territério em alvo de interesse para a especulacdo imobiliaria, resultando em aumento dos
precos de aluguéis e de venda dos imdveis'®’ e, consequentemente, os tornando inacessiveis a
populacdo local. No entanto, esse movimento de especulacdo imobiliaria foi proposital,
estimulado pelos agentes da Rede, e fazia parte do discurso representante do desenvolvimento.

O investimento em urbanizacéo feito pelo Estado empenhava-se, apenas, em garantir a
instalacdo da Arena Pernambuco, ndo tinha como beneficiarios a populagéo local, por isso as
obras s6 foram executadas, porque estavam associadas ao projeto. As obras de infraestrutura
(saneamento, iluminacdo e mobilidade) foram realizadas para atender aos objetivos da
construtora, essa era uma das contrapartidas e um dos pontos incluidos no contrato. A
comunidade residente ali h& duas décadas e todo o entorno, ao que parece, ndo precisavam.

Se for tomada a justificativa usada pelo diretor da PERPART para dizer a dona Maria
gue ndo iria construir um equipamento publico no terreno, no caso uma escola, para evitar novas
invasdes, como uma chave interpretativa do ethos, é possivel estender esse mesmo modo de
agir para outros agentes publicos, e encontrar uma provavel resposta para a auséncia de
qualquer equipamento comunitario, ou “abandono” do Estado na localidade, como uma maneira

de ndo consolidar a moradia na area.

167 O trabalho de Mello (2014) e Silva (2016) evidenciam o quanto a especulagio foi disseminada e estimulada,
usando a “isca” da Cidade da Copa para vender imdveis e langar produtos.
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A idealizacdo do projeto Cidade da Copa é outro aspecto relacionado a crenca no
“desenvolvimento”. O projeto de primeira cidade inteligente, de bairro misto, com areas de
entretenimento, como shoppings e cinema, tinha um efeito simbdlico, estimulante e
apaziguador, de certo modo, que diminuia a tensdo e justificava a necessidade do Estado em
remover os “posseiros”. Era uma remog¢do for¢ada em prol da coletividade e da utilidade
publica. A no¢do de progresso e desenvolvimento estava sendo constantemente manipulada e
materializada no projeto, que, por sua vez, ligava-se a um “projeto de Na¢ao” ¢ a uma “paixao”,
o futebol, estruturado na Arena Pernambuco.

Por esse motivo, a falta de informagdes sobre o destino da Cidade da Copa, e a
constatacdo da area abandonada, gerava inconformismo, além de ocasionar expectativas
frustradas sobre os beneficios ndo realizados. A unica certeza era a de que o “desenvolvimento”,
tdo propagado, ndo aconteceu.

Para Jane, apesar de a Cidade da Copa ndo ser construida, a realidade continua do

mesmo jeito, porque ndo se tem moradores por perto e a area continuaria abandonada:

Continua do mesmo jeito, a diferenca é s6 0 campo. Mesma coisa, né? Hoje ela t&
praticamente abandonada, porque ndo tem mais morador e se tem é de se contar a
dedo, né? Porque ja foi invadido, 14 beirando o rio teve familias que j& voltaram.
(Entrevista Jane, 2017).

De acordo com ela, se esperava muitas mudancas e o desenvolvimento teria sido bom,
se fosse levado para outros &mbitos da sociedade: “Seria muito bom que fosse em cultura, né?
Um bom desenvolvimento na cultura, é... na educacdo, na seguranca, saude. E a gente néo
tem”.

As pessoas atribuiam ao desenvolvimento a possibilidade de mudanca e melhoria na
qualidade de vida. Embora essa percepcao fosse individual e a mudanca sentida em maior ou
menor grau, a depender de cada um, ndo era dificil descobrir o quanto a midia e a Rede
construiram uma ideia de legado inalcancavel. Afinal, o projeto seria o0 maior legado da Copa
no Brasil, como foi bastante divulgado, e SLM era identificada como a “Cidade da Copa”. A
Unica certeza desse legado estava ligada & melhoria na mobilidade, gerada pela duplicagdo da
BR-408 e pelo Ramal da Copa, que atendeu aos moradores do entorno. Esse foi o
desenvolvimento produzido pela Copa 2014.

Dessa forma, o “desenvolvimento”, enquanto uma logica operacional acionada pelos

beneficios que supostamente articula, “colonizou” e encantou a populacdo ali residente, mas

essa foi uma abordagem autoritaria, que “vem de cima” (de maior poder da Rede) e,
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sobejamente, devassou as pessoas. Poréem, pela forca impressa pela Rede no discurso, atinge as
pessoas, no primeiro momento, como um “remédio” de efeito anestesiador, e, no segundo, seus
efeitos colaterais evidentes transformam a realidade, ou em remocdo forcada, ou em frustracdo
e ilusdo.

A remocao das pessoas deu a comunidade Jardim Penedo de Baixo um destino tragico:
seu desaparecimento, consolidando o desassossego de seus moradores expropriados. Foi
preciso remover uma populacéo para a chegada do desenvolvimento, para o beneficio de outra
coletividade.

Tratou-se de um desenvolvimento representado por um projeto de cidade que ndo
vingou e deixou, como heranca, a Arena Pernambuco, isolada, incapaz de proporcionar uma
transformacéo na ocupacéo da area, tampouco de representar todo o legado prometido, devido
ao seu pouco uso e alto custo de manutencdo. Esses serdo assuntos abordados no préximo

topico.

5.6 Cadé a Cidade da Copa e a Nova Centralidade?

Quando fiz essa pergunta ndo quis me referir apenas ao Projeto Cidade da Copa, mas,
também, ao legado de desenvolvimento amplamente divulgado e proposto tdo incansavelmente
pela Rede-Megaevento aos moradores de SLM e seu entorno como o maior legado da Copa
2014. Legados que, para Maricato (2014), sdo apenas desculpas para a “dilapidagdo do fundo
publico” e visibilidade politica dos gestores envolvidos, na garantia de apoio econdmico para
suas campanhas eleitoreiras.

S&o Lourengo da Mata é uma das cidades mais velhas do Brasil (465 anos), e foi
escolhida para receber obras de mobilidade e de um equipamento esportivo de primeiro mundo,
tdo contraditérias em comparacdo com sua fragilidade socioeconémica, que elas pouco fizeram
pela cidade ja consolidada. O municipio ndo ganhou nenhuma obra de infraestrutura interna
significativa, como de saneamento basico, ou transporte formal, ou um projeto de combate ao
déficit habitacional. Toda essa expectativa de cidade melhor ficou na concepgdo de outra
cidade, cujo significado, aliado ao marketing intenso ligado ao megaevento, s6 serviu para a
expansdo do mercado imobiliario, intensificado durante o periodo de 2010 a 2014 (MELLO,
2015).
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Todo esse marketing foi usado para produzir uma imagem positiva do municipio com a
vinda do megaevento e da Cidade da Copa. O intuito era atrair os novos moradores e
investidores, aliciados pelos slogans das corretagens de imdveis (MELLO, 2015), pois a
“escassez de moradias e a segregacao territorial sao produtos de um mercado que, entre outras
coisas, vende o cenario como signo de distingdo” (MARICATO, 1999).

Sao Lourengo da “Morte”, como a cidade era (e ainda €) conhecida pelos seus municipes
(MELLO, 2015), vestiu a fantasia de Cidade da Copa, mas o baile, com 0 nome de Nova
Centralidade, ndo aconteceu da forma anunciada. Essa positividade associada a SLM esconde
a cidade em uma representacdo ideoldgica, como instrumento de poder que da a populagdo uma
ideia ficticia, encobrindo sua propria realidade (MARICATO, 1999). O que aconteceu em SLM
foi a festa de vendas de imoveis com precos até 100% mais caros (DA SILVA, 2016), longe
das possibilidades financeiras da populacéo local.

Se a Cidade da Copa e o0 legado de desenvolvimento para o Oeste Metropolitano ficaram
no papel, a Arena Pernambuco ainda ndo alcangou o seu, frustrando as expectativas dos
pernambucanos, principalmente dos sdo-lourensenses, quanto a sua utilizacdo. Além de que,
com arrecadacao aquém do esperado, 0 governo do estado anunciou, dois anos ap6s a passagem
do megaevento, a rescisdo de contrato com a administradora do estédio.

S6 no ano passado, o equipamento teve um custo de R$10,9 milhdes contra uma receita
de R$ 3,5 milhdes,®®diferenca paga pelo Estado. Dinheiro que poderia ser usado para
solucionar alguns dos problemas da populacdo sdo-lourensense. A nota oficial sobre essa
rescisdo de contrato foi veiculada em 04 de marco de 2016, na qual o Estado justifica sua
decisdo baseada na analise da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), que constatou a causa da
“frustracdo de receitas” ter decorrido da subutilizagdo do equipamento. A rescisdo custou aos
cofres do Estado 246,8 milhGes de reais, valor ainda discutido pelo TCE.

Com o intuito de melhorar a arrecadacdo da Arena de Pernambuco (nome adotado ap0s
a rescisdo do contrato), foi criado o Domingo na Arena (Figura 103), apresentado como um
espaco para lazer, com aulas de danga, jogos, entre outros atrativos. Mas, para 0s séo-
lourensenses, em sua maioria de baixo poder aquisitivo, 0 acesso ao equipamento, além da

distancia, ndo lhes cabe no bolso, deixando o seu uso mais favoravel para moradores de outras

1688 Sem parceiros para a Arena de Pernambuco, Estado paga conta sozinho. JC Online Economia. 18 dez.
2018. Disponivel em: https://jconline.nel0.uol.com.br/canal/economia/pernambuco/noticia/2018/12/18/sem-
parceiros-para-a-arena-de-pernambuco-estado-paga-a-conta-sozinho-365982.php. Acesso em: 20 dez. 2018.
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cidades proximas. Isso prova, mais uma vez, que as construcdes feitas para 0 megaevento nao
foram pensadas para a populacéo local.

Apenas a titulo de curiosidade, um dos eventos que dao “alimento” ao “elefante branco”
e ocorre no estadio uma vez por ano, é a comemoracao de aniversario da Comunidade Obra de

Maria, que foi um dos “bens” desapropriados de Jardim Penedo de Baixo.

0 - Domingo na Arena

Figura 10
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Fonte: Arena de Pernambuco. Facebook disponivel em httb‘s://www.facebook.com/arenadeernambﬁco/fbtos.

Sem a Cidade da Copa e 0 suposto vetor de desenvolvimento, resta a maior parte do
terreno vazio, cujo destino ainda nao foi definido pelo governo do Estado. Volto, entdo, para a
pergunta titulo deste topico e surge outra ainda ndo respondida: por que a Cidade da Copa nao
saiu do papel?

A historia €, no minimo, curiosa. Em 2014, mesmo com o decreto sendo aprovado pela
Assembleia Legislativa “doando” o terreno com toda infraestrutura necessaria para a
construcdo, Jodo Lyra Neto (que assumiu o governo com a saida de cena do agente facilitador
da Rede, Eduardo Campos, para candidatar-se a presidéncia da republica) recusou-se a assinar
o documento,®® sem nenhuma explicagdo. Um ano depois desse fato, é deflagrada a Operagéo
Fair Play'’® pela Policia Federal com acusacdes de superfaturamento e fraude na licitacdo da
construcdo da Arena de Pernambuco.

Na tentativa de conseguir uma resposta oficial do Estado sobre o destino do terreno, em
2017, enviei questdes sobre o assunto através de um Processo de Manifestagdo de Interesse -
PAI n® 66829/2017.

189 CASTILHO, F. O cartel e o terreno da Arena. Nova crise com o projeto da Cidade da Copa. Blog JC
Negécios. 2016. Disponivel em: https://jc.ne10.uol.com.br/blogs/jcnegocios/2016/12/06/o-cartel-e-o-terreno-
da-arena-nova-crise-com-0-projeto-da-cidade-da-copa/. Acesso: 05 out. 2018.

170 PF apura superfaturamento na obra da Arena Pernambuco para Copa. G1 Pernambuco. 14 ago. 2015.
Disponivel em: http://gl.globo.com/pernambuco/noticia/2015/08/operacao-da-pf-investiga-construcao-de-
estadio-em-pernambuco.html. Acesso em: 24 jul. 2017
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No documento, fiz quatro perguntas. A primeira foi sobre a quem pertencia o terreno,
cuja resposta foi de que ele pertencia ao Estado. A segunda foi sobre se haveria a Cidade da
Copa e quais os planos para a area. A resposta se limitou a falar da rescisdo de contrato com a
Arena Pernambuco, e algo sobre revisdo de planos para a area, que nao trouxeram mais
esclarecimentos.

A terceira foi feita como uma forma de saber sobre o uso da area, quando indaguei se o
espaco continuava sendo uma ZEIS. Logicamente eu sabia que o terreno era uma ZUP pela
alteracdo no Plano Diretor, mas a intencao era conseguir alguma resposta mais consistente do
governo sobre o assunto, mas ndo obtive sucesso, apenas a confirmacdo de que a &rea
continuava sendo uma ZUP.

Minha ultima pergunta foi sobre o que a populacdo poderia esperar sobre o0 processo de
urbanizacdo na area, e recebi a resposta pragmatica e generalizada de que o Estado estava
buscando investimentos para potencializar “a ocupagdo ordenada da area para que se mantenha
o equilibrio entre os territérios da RMR”.

Com certeza essas respostas ndo foram as que eu gostaria de receber, ainda assim, nao
deixou de ser uma resposta condizente com a praxe da gestdo publica desinteressada em
responder de maneira objetiva questdes importantes para a sociedade. Por isso, a pergunta titulo
do topico, fica sem resposta, ou, pelo menos, com uma resposta confusa, sem utilidade para

quem precise de uma elucidacéo verdadeira.
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6 CONSIDERACOES

A realizagdo da Copa 2014, em Pernambuco, deixou um saldo de desapropriacdes e
remocdes forcadas em diferentes pontos do Estado para que fosse possivel realiza-la. A
consequéncia disso foi que nem todas as a¢des puderam ser classificadas como justas do ponto
de vista social, por deixarem rastros de sofrimento e a desconstrugéo de projetos de vida.

Os exemplos de violagdes de direitos ndo faltaram e foram acompanhados pelo Comité
Popular da Copa, ndo sendo o caso da comunidade Jardim Penedo de Baixo, que foi a primeira
a ser atingida ainda no tempo do planejamento do projeto (SCOTT, 2014).

O grande projeto ambicioso do Estado de Pernambuco, a primeira Smart City da
América Latina, a Cidade da Copa, tdo amplamente divulgado como o maior legado, acabou
ndo sendo executado. Sobrou, tanto para meus interlocutores, removidos da area usada para o
projeto, quanto para a populacdo de SLM, a frustracdo diante das enormes expectativas nao
atendidas de melhoria e desenvolvimento prometido para Oeste Metropolitano, além de uma
Arena de multiuso subutilizada, cuja manuten¢do onera os cofres publicos.

Do ponto de vista mais amplo, esse megaevento esportivo, transformado em projeto
nacional, coadunou interesses publicos e privados, mobilizou a flexibilizac6es da legislacéo,
alocou recursos publicos e deixou alguns projetos urbanos como legados. Alguns desses ainda
passam por auditorias e sdo alvo de investigacOes por suspeita em gastos excedentes, como, por
exemplo, o Ramal da Copa e a Arena de Pernambuco.

Segundo Villano (2008), os megaeventos também poderiam deixar “legados de
governanga”, como a cooperagao entre diferentes niveis de gestdo (estatal, municipal e federal).
No caso de Pernambuco, conforme trabalhei na tese, o suposto legado de “governanca” muito
se aproxima da maneira como a Rede-Megaevento foi se estruturando e se consolidando por
meio da “cooperagao” publica e da parceria privada.

Nos discursos de desenvolvimento do Estado e das agdes implementadas existia a
tentativa de “maquiar” impactos negativos advindos do megaevento, sobretudo quanto a
comunidade de Jardim Penedo de Baixo. Essas acOes repercutiram-se em estratégias e
emaranhados institucionais estruturados e alicergados por discursos hegemonicos autoritarios,
baseados em coeréncia técnica e no modus operandi préprio do campo do desenvolvimento.

E, embora minhas pretensdes iniciais fossem a de interpretar a experiéncia de remogéo

forcada e seus significados, ndo dava para desvincula-la do contexto e, tampouco, deixar de
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compreender como o campo multifacetado do desenvolvimento estava se configurando, em
Pernambuco, por ordem do megaevento.

A remocdao forcada de meus interlocutores deixou explicita como uma comunidade pode
se tornar fragil diante de um grande projeto de desenvolvimento em um contexto capitalista
neoliberal, no qual o empreendedorismo urbano procura seus aliados na esfera pablica, gerando
parcerias lucrativas, e engendrando uma rede de articulagdes em diferentes esferas, cujo motor
perpassa pelo uso de poder e politica.

Na tese, meu argumento foi mostrar como as a¢Ges operadas pela Rede forjaram um
ethos, um modus operandi entre técnicos, parceiros, Estado e posseiros que precisava ser
interpretado.

Nesse itinerario, a comunidade e sua realidade sociocultural eram tratadas como
insignificantes, pequenas, quando comparadas a “grandiosidade” prometida em nome do bem-
estar da “coletividade” e dos interesses da Rede. Durante a pesquisa, rompi com esse tratamento
e forma de produzir a indiferenga, ao caracterizar a comunidade a partir dos significados de
meus interlocutores.

Iniciei o trabalho pretendendo responder questdes, como: Quantos eram? O que faziam
e como viviam? Quais significados davam a experiéncia de remogdo? Elas foram respondidas
diminuindo a lacuna de informagdes sobre os removidos de Jardim Penedo de Baixo.

Assim, ao analisar os documentos produzidos (cadastramento, decretos, licengas etc.),
desconstrui, também, o discurso da Rede que qualificava a comunidade como um “matagal”,
um lugar vazio e sem identidade. Ao mergulhar no cadastramento anexado ao inquérito do
MPF, ultrapassei numeros e valores, para construir a descricdo do lugar, das atividades
socioecondémicas e dos padrBes construtivos diversos, como parte do processo de dar
visibilidade a experiéncia de remocdo e respeitar os atingidos em suas memorias e estratégias
de sobrevivéncia.

Posso afirmar que este trabalho trouxe significados dessa experiéncia de remocéo
forcada. Nele, consta anseios, medos, 0s pareceres sobre as indenizagdes, mas também a
negociagao, as estratégias de meus interlocutores para nao sair de “mao abanando”, sobretudo
por serem vistos como “invasores” pelo poder publico, sendo essa uma condi¢do que os
tornavam ainda mais vulneraveis.

Por outro lado, chamou-me atencdo valores indenizatorios tdo expressivos. Por qual
razdo o Estado gastou R$ 18.586.513,85 para remover pessoas enquadradas como invasoras de
um terreno pablico? Uma possivel resposta seria a de que a Rede estava fortemente empenhada

em resolver os entraves do processo, ndo importava o preco que custasse, fosse dinheiro, ou o
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destino das pessoas que estivessem no caminho de seus objetivos. Por falta de informacges que
as legitimem, outras possiveis respostas ficardo apenas no imagindrio e no ambito da
especulacéo do leitor.

Como a comunidade era marcada por desigualdades sociais e as benfeitorias pagas pelo
Estado valorizaram aqueles que detinham maior investimento em suas posses, 0s significados
da experiéncia foram positivos ou negativos a depender do valor recebido e da possibilidade de
garantir a compra de uma nova moradia. Alguns removidos ficaram muito satisfeitos, outros,
receberam pouco e sofreram com a impossibilidade de garantir uma moradia adequada. Dessa
maneira, sem assisténcia social, sem visibilidade e sem adeséo de movimentos sociais de luta
pelo direito a cidade e a moradia, a populacdo de baixa renda ficou ainda mais vulneravel com
a experiéncia de remocao.

Destaco que ndo foi minha inten¢éo tratar os removidos apenas como vitimas e esquecer
determinadas agéncias, enfrentamentos e decisdes em beneficio proprio dos quais se utilizaram,
nem, tampouco, o Estado como o algoz. Mesmo que a dicotomia possa ser exacerbada em
alguns momentos da tese, as ambiguidades existiram, e algumas pessoas receberam mais que
outras. Reitero dizendo que as mudancgas motivadas pelo megaevento, embora ndo na dimenséo
esperada, foram visiveis em Sdo Lourengo da Mata, pois 0 municipio nunca havia recebido
tanta atengéo.

Meus interlocutores reconheceram que as transformacOes, especialmente as de
mobilidade urbana, de algum modo facilitaram o deslocamento de servi¢os, mercadorias e
pessoas. Isso me faz querer explicar o lugar dessa pesquisa no debate constante sobre a
tendéncia dos antropdlogos em defender ou condenar o desenvolvimento, a depender de onde
estejam situados profissionalmente (academia ou em agéncias), embora dizer isso ja seja
enfrentar muitas polémicas. Ha todo um arcabouco de criticas e de desconstrugcdes que
aprofundam esse debate, fato esse que torna oportuno mencionar que esta pesquisa nao fez
apenas mais uma critica ao desenvolvimento ou ao modelo adotado por seus agentes. N&o sou
contra o desenvolvimento, mesmo que entenda se tratar de um campo polissémico, ambiguo,
conflituoso e que, por isso, traz tantas davidas.

As melhorias trazidas pela Copa 2014 eram desejadas por meus interlocutores,
principalmente as que representavam melhor qualidade de vida, ou seja, eles queriam estar
incluidos nos beneficios do projeto Cidade da Copa. Na medida do possivel, procurei interpretar
as especificidades do termo desenvolvimento entre meus interlocutores, sem, no entanto,

mensurar se ele existiu ou ndo para cada um deles.
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Saliento que refletir sobre o campo do desenvolvimento ainda € bastante pertinente,
principalmente considerando que 0s grandes projetos insistem em usé-lo em seus discursos que
perpetuam no contexto neoliberal de venda das cidades. A sociedade passa a ser envolvida em
um simulacro que mascara a realidade urbana quanto ao direito a cidade e a moradia
(LEFEBVRE, 2016; MARICATO, 1999). Ainda, ndo se pode esquecer que o Estado tem por
funcdo promover o desenvolvimento urbano, mas que o uso do planejamento estratégico ndo
deve ter como missdo apenas a venda das cidades, e, sim, precisa agir sobre os gargalos que
atingem as populacdes mais vulneraveis com a falta de moradia, que resulta no volumoso déficit
habitacional.

A experiéncia da remocéo forcada em JPB foi a ponta do iceberg de uma conjuntura e
um campo complexo aos quais busquei interpretar e analisar, condensando documentos,
discursos e dados em uma linha argumentativa.

As estratégias usadas nesta remogdo foram um “ensaio” do que foi posteriormente
padronizado e condicionado ao modus operandi da Rede, também, praticado na desapropriacéo
do Loteamento S&o Francisco, em Camaragibe. Como dito anteriormente, a diferenca fica por
conta do tempo no megaevento, uma “no tempo do planejamento”, ja a do Loteamento So
Francisco, no “tempo da execugdo” (SCOTT e MOURA, 2014). Como diria Scott (2014), o
Estado sempre encontra uma forma de sistematizar maneiras para “tirar as coisas do povo”.

Sei que esta pesquisa e meus argumentos nao esgotam o debate sobre o assunto, muito
menos supre as lacunas que o jogo politico e de poder dos agentes fez questdo de resguardar. A
interacdes levaram-me a refletir o papel do Estado frente a projetos de desenvolvimento e de
como a sociedade, mesmo “irregular”, “informal”, pode intervir sobre o destino de suas vidas
em relacédo a cidade real. Foi importante pensar esses individuos produzindo o seu lugar a partir
de memodrias, de historias e de interrelagcdes, com presenca e pertencimento.

Isso quer dizer que a popula¢do ndo deve ser considerada apenas como objeto, mas como
sujeito do social, pois a producao do espaco deve assumir, também, a ética do cidadao, e ndo
apenas a da administracdo publica. Deve ser, portanto, a extensdo da cidadania, uma forma
direta de democracia, na qual as pessoas detém o controle direto da forma de habitar a cidade;
e a cidade, enquanto algo coletivo, possibilita o espaco para manifestar as diferengas
(LEFEBVRE, 2016).

Apesar de ser possivel falar de ganhos substanciais para alguns removidos, ndo se pode
esquecer a dimensdo do sofrimento. Nenhuma mudanga forcada é fonte de alegria. Meus
interlocutores néo a planejaram e tiveram que lidar com improvisos, situagdes complicadas e

desafios ndo calculados. A situacéo de alguns deles foi mais delicada por terem sido removidos
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de um ambiente que cumpria a dupla funcdo: ser seu lugar de moradia e ser o seu lugar de
trabalho. Afinal, a moradia e o trabalho constituem-se em seguranca e, deles, dependem outros
projetos da familia, como o acesso aos servi¢os publicos, a cidade, e a propria cidadania.

Ademais, ndo € possivel calcular subjetividades, sonhos, expectativas, nem o0s
transformar em valores de mercado, embora a esses, se tenham atribuido valor sob 0 nome de
benfeitorias. Esses sdo riscos assumidos ao se colocar de um lado, pessoas, e do outro, 0
mercado. O impacto na vida dos atingidos é uma ocorréncia associada a multiplos elementos
desestabilizadores e geradores de inseguranca em um curto espago de tempo ndo programado
por eles.

As transformagdes impostas as suas vidas, mesmo que ‘“negociadas”, agiram
drasticamente ao desloca-los de seus contextos e exigir-lhes outros destinos para além do que
foi planejado e vivido ao longo de quase duas décadas. Algumas questbes ficaram sem
respostas: por que projetos de desenvolvimento ndo podem preservar a moradia? E, caso 0s
impactos sejam inevitaveis, por que ndo sdo alocados recursos suficientes para garantir uma
condicdo de moradia igual ou melhor do que aquela que tinham?

As repostas para essas perguntas sdo complexas e tocam em diferentes aspectos culturais
da sociedade brasileira, por um lado, é preciso pensar nos fatores que impedem a constituicdo
de uma cidadania plena, na falta de uma sociedade mais comprometida com o controle urbano
e gestdo das cidades. Igualmente, cabe problematizar mais sobre o papel dos gestores publicos,
que, quando diante de projetos de desenvolvimento, precisam incorporar em suas praticas a
perspectiva de que o direito a cidade e a moradia devem também ser vistos como norteadores
de politicas de desenvolvimento, quando se fomentam a reestruturacdo e a producédo do espaco.
Porém essas a¢des ndo vao fazer sentido se o déficit habitacional ndo for enfrentado, pois ele é,
sem davida, um problema politico.

E preciso, além de “construir casas”, assegurar o direito & posse da populagio de baixa
renda como uma pratica de politica habitacional, levando o Estado a agir nas areas mais pobres,
regularizando a posse e promovendo a infraestrutura necessaria para que a populacdo em
questdo tenha uma moradia digna. E preciso pensar em um desenvolvimento socioeconémico
(SOUZA, 2016) que equilibre recursos e suas aplicagdes.

Por sua vez, os projetos de desenvolvimento ndo devem vir com abordagens autoritarias
sobre areas periféricas atingindo populagdes carentes, nem pode ser o Estado um facilitador das
arbitrariedades que promovem violagoes de direitos humanos sobre essa populacéo.

As elucubragdes acima, embora idealizadas, sdo necessarias para provocar o debate

sobre 0 modo como a gestao publica trata a populagdo de baixa renda, e nunca vai ser “mais do
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mesmo”. E preciso estimula-lo, fomenta-lo e problematizar as acdes politicas sempre que
possivel. Reduzir o debate a uma afirmacao “que ndo dd em nada” ou a ser “mais do mesmo” ¢
negar toda a discussdo que Maricato (2012) levanta sobre as cidades (formal e informal) e de
como essa informalidade/ilegalidade construiu e ainda constréi o espaco urbano no Brasil.
Também é ndo assumir o posicionamento de Rolnik (2012) ao denunciar o paradoxo que ocorre
no pais quanto ao direito a moradia, quando temos as melhores leis, até mesmo do mundo, mas
o0 Estado as relegam a forca de um mercado imobiliario neoliberal excludente.

Volto a Damo e Oliven (2013) e repito que o maior legado dessa Copa foi o debate, as
contestacGes académicas, o dever de trazer a informagdo para a sociedade, suscitando-a a ser o
agente modificador de sua realidade, livrando-a do simulacro cada vez mais hegeménico criado
pela dupla Estado/capital. E preciso sempre estar problematizando, discutindo, expondo as
utopias por mais que tendam a nunca se realizar. Como diria Vainer (2003), a utopia urbana é
necessaria, pois € dela que surge a transformagao da realidade, da cidade. E preciso o conflito,
é ele que move a cidade, na batalha entre gestdo democratica e gestdo empresa-negdcio-
mercadoria.

Exposto isso, esta pesquisa além de contribuir para o registro dessa experiéncia e
memoria da comunidade e do lugar, também evidencia o qudo é importante pér em pratica os
dispositivos de controle social ja existentes em consonancia com a gestdo democratica da
cidade.

Encerro essas consideracdes gquestionando pela Cidade da Copa, porque esse projeto
desencadeou a remocdo forcada da comunidade e todo um processo de transformacéo urbana e
de violagdes.

Um bairro misto de alto padrdo, de sustentabilidade, autonomia e inteligéncia que seria
inserido em um municipio, cuja realidade de pobreza e infraestrutura precaria deixaria gritante
0 contraste e a diferenca social, acabaria por se tornar um enclave fortificado (CALDEIRA,
2000), apesar da utopia visionaria de seu planejador. Por que construir essa cidade? Por que
ndo aliar a construcdo da Arena de Pernambuco a um projeto que viabilizasse a permanéncia
da comunidade no terreno? Se houvesse vontade politica, a cartilha de Rolnik (2014) dedicada
a seguranca da posse dos pobres urbanos poderia ser seguida e, através da legislacdo existente,
oferecer a legalizagdo a comunidade, observando suas peculiaridades rurais, mantendo a
sustentabilidade para evitar a degradacdo da natureza, uma agrovila, por exemplo. Citando
Vainer (2003) mais uma vez, a utopia da cidade democratica ndo € plena, mas é experimentada
parcialmente em algumas cidades através do planejamento participativo. E assim que a utopia

comega a se realizar. Tenho esperanga.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
ENTREVISTAS.

Termo de consentimento livre e esclarecido — entrevistas

WViocd e5td sendo convidada a participar d2 uma pesguisa sobrz a Cidads da
Copa, sus participagio se dard através ds concessdo de ums ou mais sntrevistas,
fonogravadas, dz2 carca de 2h cada uma, am local que voes ache mais conveanisnta,

Sua participagio ndo snvolve custos, vocs também ndo recebera nenhuma
compeansagio financeira ou ds outro tipo pela participagio; mas muitas peassoas sa
sentem recompensadas em possibilitar informagdes que possam produzic raflexdes 2
desenvolvimento das agdes de dasapropriagdes 2 produgdo do aspago urbano.

A pesguisa ndo envolve riscos ou danos & sauds. A vocs serdo ssrantidos a
confidancislidads = 0 anonimato. Vocs tambam tem o dirsito d2 nio raspondar algumas
das perguntas ou de, a qualquer momente, interrompear a entrevista, pods inclusive
determinar que as informagdss que ja tenha nos dado sejameolocadas da fora do resto
do materisl coletado. A assinatura deste consentimento ndc invisbiliza nenhum dos
seus dirsitos lagsis.

Caso ainda haja duvidas, voc2 pods tirs-las agora, ou em sursinde slsuma
duvida no dscorrsr das entrevistss, me coloco & seu dispor pars esclarscé-las, a
qualquer momente), palo czlular |
Apos ter lido & discutide com o pesquisador Mubia hlichella Clementine da Silva os
termos contidos neste consentimento esclaracido, concorde sm participar da(s)
entravistals), colaborando, dasta forma, com a pesguisa “A CIDADE DA COPA:
Dasenvolvimsanto estratésico 2 desagrasacio social na produgdo do aspago urbano. 321
gus assinando astz consentimento nfc sbro mio de meus dirsitos lzgsis 2 gqus me

ficario garantidos a confidencislidads & o anonimato.

Assinaturs do sntrevistado Assinatura do entrevistador
Local 2 data: Local = data:

Mome do antrevistado: Mome do entravistador:
Diata d= nascimento: Diata d= nascimento:

R R

Endarago p/econtato: Endarago p/ocontate:
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ANEXO A - CEHAB FECHANDO PORTAS
Gmail - Sohicitagdo - “hitps.'mail google com mail w1 Tm=2&ik=6¢189fccco&jsver=uPlt

M Gmail Nubia Michella Clementino <nublamichella34@gmail.com>

Solicitacao -
1 mensagem

SecHab Pe <imprensa sechab@gmail com> 20 de outubro de 2015 1547
Para: nubiamichella34@gmail com

Prezada Nubia Santos,

em resposta a solicitacdo referente a Tese de Doutorado cuja temadtica trata-se sobre as
desapropriagdes na drea destinada a Cidade da Copa, a senhora pode obter mais informagdes com a
Procuradoria Geral do Estado de Pernambuco (PGE).

Estamos a disposicao para esclarecer qualquer davidal
Superintendéncia de Comunica¢do da Secretaria Estadual de Habitagdo
(81) 3182.7528/3182.7506
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ANEXO B — LICENCA PREVIA ARENA

SRt ol

LICENCA PREVIA _

N® 02.09,08.008164-4 | VAUIDADE 31/082010 -

Aghncia E: de Meio A oR Hidricos - CPRH, com base na legisiaciio amblental @ demais normas portinentes, © tendo em vista o
contido no expadiente protocolado sob o n® 007 145/2009 expede a presents LICENGA PREVIA (LP ) .

1-N° Empreendimento |2 - Ruzfio Social

0000002058 GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
3-Endereco
Praga da Ropdtiica, /N - Santo Antdnio .
4-Municipio ; ) §.CEP
Roctle - PE 50010928
8- CNPJ / CPF 5 : 7 - RG/ Inscrigho Estadual
10.671.982/0001-25 ‘
8-S & E

ommmwamtmwatoQAbmmrnmmmMme
3 Arena Fifa 2014, a sér implantado &' margens da Rodovia BR- 408, baio Jardim Penedo de Batxo,  municiplo de S50 Lourengo da Mata/PE.

- Exigbncias
1. Mnmm-wommamm4 « PERNAMBUCO;
2 Apresentar memorial descritivo do Infor nu“ mcMMMuuMAMMM

1Awmm—umumpawmm 4771785 ¢ Lei Estadual . 11maaaa~wa1m
LMQM&MMWMM.W&MQM .
a&mmwmm&aeu-wmawmmmmmomama
mmmamamm $

6. Quando da solictagio da Licenga de Instalaclo - UMHMQWW

a1 wm.mawammmmum .

0.2 Apresentar Memorial Descritivd do estacionamento, das vias de 8cesso, i de i sias, acompanhados das
memdrias de calculo, plantas e responsdvels Wécnicos. w@mnmamw.umomm e
ambiental.

1. &mmmm Momwuanaw*mop-rnmamwm
verde), criado para Marcar a preocupaciio com o meio ambiente e a sustentabilidade na realizaclo de grandes eventos. .

11 - Observaclio ’
1. Amm&mMmMu“ ¢ ntadas pelo requarent
ommqu-m-Muumaw digidas pela legistagdo Federal, E ® princh ™~
mummw g
A Beenca fundi 40 no tragado grifico do, ndlo implicando por parte da CPRH no reconhecimento da

nom do dirello do prop ’
12-DATA 13 - SUPERVISOR DE LICENCIAMENTO

4 i g
. : : /0200080081644

0
O Pt Racctads s chamadn, com wamar (w20 ewvbantil.

R Santana, 367, Casa Forfe Recife - PE CEP 52060-460 CNPJ: 06.052.204/0001-52 Tel: 81 3182 8800 www.cprh.pe.gov.br
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ANEXO C - TERMO DE ACEITACAO COM DATAS DAS REMOCOES

ummmmmmwwummmam.w-m|
o 8 CEHAR i 0 TR0 i mEm edengedo da doosmeniecld & preandFecan B4
fornalidedes legEs. [SpEE @ ania abaicy ndcada. orddy apdn o recolemeris A el |
impriinG by e sossapargd 6 brdel g 48 B codTilic

mptocericn & cinglents @ ﬂumtﬂnﬂlmtﬂ.tﬂhrl
R TAT 9EL3| canlavos {

Mome
i
e S

E-wtaiy Civil
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ANEXO D - AUTORIZAGAO DO CANTEIRO DE OBRAS ARENA

/ - ' : - Agéncia

- Estadual de
i > Meio Ambiente e
AUTORIZAGAO
N° 04.10.10.033720-1 ]VALIDADE 28/10/2011 L4
Agéncia Estadual de Meio Ambiente - CPRH, com base na legislacéo ambiental e demais normas pertinentes, @ tendo em vista o contido no expediente
protocolado sob o n® 006402/2010 expede a A ¢80 A
1 - Razdo Social q . 3
ARENA PERNAMBUCO NEGOCIOS E INVESTIMENTOS SA.
2 - Enderego .
RUA ANTONIO LUMACK DO MONTE, 128 - BOA VIAGEM
3 - Municiplo < E 4-CEP
Recife - PE 051020350
‘ 5-CNPJ / CPF 6-RG/ Inscrigio Estadual
02.965.057/0001N50 .
7 - Sumrio da £ Princip :
O empreendimento enquadra-se na Tipologia de Dragagem, D eT gem, Cdigo 4.6.4 do Decreto Estadual n*. 28.787/05.
8 - Exigéncias :
1. A CPRH devera ser da, imedi em caso de de . que venha causar dano ao meio ambiente;
2. Quaisqu ges nos proj para execugdo da terr gem, d ser precedidas de anuéncia da CPRH;
3. Nao po ser para ¢do da P solos gelais ou orga
4. Deverdo ser as seg agbes para izar o impacto na gia da drea onde serfio executados 0s cortes e aterros:
-Whmumo-mm, de seg Ga geotd tanto na érea de ¢80, COMO Nas areas de empré
que vierem a ser exploradas;
- Protedio de taludes com grama e com drenagem de crista adequada;
- Utilizagdo de jazidas licenciadas, ou entdo, i dos emp: com de PRAD especifico para cada caso;
5. Implantar sinalizagao nas areas p a obra de a garantir a sequranga da pop 2
6. A 4rea onde serdo executados 0s servicos de corte e aterro devera ser cercada evitando a cho de naa e

7.mamq.mmmm.ommmumamemmwomaqs)m.)

competente(s); v : ¢

-|8. Apri d: em no m(wun)OuMQﬁmlda. g asi do érea e como |

e deu a execugdo dos trabalhos. - :

9 - Objetivo da Autorizagio

Consistira na execugao de servicos de terraplenagem na drea do i : Arena Py buco, locali no' pio de Sao

Lourenco da Mata.

10 - Observagdo - '

1.A‘ARENAPERNAMSUCO'£G°CIOSEINVESTMNTOSSIAC dvel na de emp i , perante 8 CPRH, quanto ao
dos condh desta G \

2. A CPRH, mediante decisio motivada, podera modificar os ici eas de le e P ou esta

Autorizaciio, caso ocorra:

- Violagéo ou GA0 de quaisq ou normas legais;

- Omissao ou falsa ca0 de inf J que subsidi a analise do grupo de trabalho para expedigfio da licenca;

- Superveniéncia de graves riscos ambientais e de satde; )

11 -DATA EMISSAO- 12 - SUPERVISOR DE LICENCIAMENTO

2711012010

13 - DIRETOR

X Nelson J. Maricevich

LS it
1ta cond 0 d idad itid: { od N
elson J. ; CODIGO DE SEGURANGA
2 Diretor de Gestdo Terrtoria:
o.m"m

0410100337201 4

Rua Santana, 367, Casa Forte Recife - PE CEP 52060-460 CNPJ: 06.052.204/0001-52 Tel.: 81 3182.8800 www.cprh.pe.gov.br
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ANEXO E - OFICIO 474/2014 DE RESPOSTA SOBRE DESAPROPRIACOES EM
PERNAMBUCO

» - ?NPE
. A 3

: ) : o fa* L, ¢
MINISTERIA PURLICTEEFRRL 5%,
177127204 - 18 s

Horario de A uul\%’

PRNTOCOLO .

. e . .
Gorat o Eutaas PERNAMBUCB PR-PE-0057742/201 .
BEVERENE OF CVTABE |
Secretaria Executiva de Desapropriacdes [ —

Oficio n® iﬁ /2014 - Secretaria Executiva de Desapropriagdes

Recife, 17 de dezembro de 2014.

A Sua Exceléncia a Senhora
CAROLINA DE GUSMAO FURTADO

Procuradora da Republica da Procuradoria da Republica em Pernambuco

DespachoN°___J____
1 _ Junte(m) - se.

2 _ Apos, conclusos.
Reci " 'l.!-z-—.r—f—tj-'

Referéncia: Oficio n° 8773/2014/GAB/PR PJC Lo % G
Costa
(PR-PE- 55565/2014) Pl ik epubica

. Inquérito Civil Publico n° 1.26.000.000709/2011-12

Senhora Procuradora da Republica:

O Oficio em referéncia, extraido do Inquérito Civil Pdblico também em destaque,
solicitou esclarecimentos relacionados as desapropriagdes implementadas pelo Estado de
Pernambuco decorrentes dos empreendimentos da Copa FIFA 2014, bem como sobre a
adesao deste a Portaria do Ministério das Cidades n°. 317, de 18 de julho de 2014,

~ i S
Rua do Sol, 143 - Santo Antdnio - Recife - PE - Fone: (081) 3181-8565 - CEP: 50.010-470

e e i

Continua...
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Secretaria Executiva de Desapropriagdes

Através do presente expediente, o Secretario Executivo de Desapropriagoes de
Pernambuco (SEDES/PGE), com os devidos cumprimentos, presta os seguintes
esclarecimentos a Vossa Exceléncia:

Para as Obras da Copa 2014 foram realizadas 457 desapropriagbes, sendo 67% por
meio de Processos Administrativos, e 30% por Agdes Judiciais, e mais 3% encontram-se em

fase final de negociagoes (podendo serem realizadas administrativamente ou judiciaimente).

Resumo Desapropria¢des Obras da Copa 2014
~ TotalProcessos (a) | 457 | 100% | 100%
- Acordo Administrativo (c) 307 67% 02%
Agdes Ajuizadas (d) 115 25%
Em Nego%ﬁo_ | 1a | 3% | 3%
= Acgdes a Ajuizar (e) 21 5% 5%
L Imissdo de Posse (f) |14 | 9%% | 99% |

Estas desapropriacdes estdo distribuidas da seguinte forma:

+ Recife: 298 desapropriagoes (Ramal Cidade da Copa, TI Camaragibe, Tl Cosme
e Damiaoe Corredor Leste Oeste (incluindo o Tl da Il Perimetral e Tl IV
Perimetral));

» Camaragibe: 121 desapropriagbes (Ramal Cidade da Copa, TI Camaragibe e
Corredor Leste Oeste);

« Olinda: 38 desapropriagoes (Corredor Norte e Sul).

Além de desapropriagoes ligadas as obras da copa:

No eixo principal das Obras da Copa, 41 rent um. sapropriagées encontram-

se em fase de pagamento/ajuizamento, sendo 38 (trinta e oito) do Corredor Norte e Sul (Av.
Pan Nordestina) e 03 (trés) no Ramal Cidade da Copa - Trecho Externo Camaragibe.

No entorno_das Obras da Copa encontram-se em fase de pagamento/ajuizamento 15

(quinze) desapropriagées no entorno do Corredor Leste Oeste (2 imoveis para Viario Tl
Caxanga e 13 iméveis para Viario da UPA Caxangd).

Dos iméveis desapropriados temos 25% de terra nua, 18% de iméveis comerciais, 13%

de iméveis de uso misto (residencial e comercial) e 1% institucional (igrejas, prédios publicos,
etc) e 43 9 moveis residenciais.

Rua do Sol, 143 - Santo Anténio - Recife - PE - Fone: (081) 3181-8565 ~ CEP: 50.010-470
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Secretaria Executiva de Desapropriages

A maior parte dos imdveis residenciais estava localizada na area de implantagao do
Ramal Cidade da Copa, especificamente no mento 0S m amiao na Varz

Recife (38 imdveis) e no Loteamento Sao Francisco do Timbi, em Camaragibe (55 iméveis).

Houve desapropriagoes em iméveis residenciais também para implantacao do Terminal

Integrado de Cosme e Damido (42 iméveis) e Vidrio nas proximidades da UPA Caxangd -
Obra do Corredor Leste Oeste (70 iméveis). )

Residencial | Misto | Comercial | Institucional Tora | Total
195 60 84 6 112 | 457
43% | 13% | 18% 1% 25% |100% |

Conforme quadro abaixo, o Valor Total estimado das desapropriagées é em torno de 102
milhdes de reais, ja tendo sido pago/depositado pelo Governo do Estado mais de 90 milhdes
0 que equivale a 88,80% do valor total.

Valor Pago
2012/2013/2014

i_ RS 102.081.865,10 | R$ R$ 90.501.969,45 |

[ e8Bo% J

Em relagao aos processos administrativos de desapropriagéo foi realizado o pagamento
integral de todas as indenizagoes (100%).

| Valor Total Estimado

Vale salientar que, além do pagamento integral aos expropriados atingidos pelas
desapropriagoes administrativas, temos que 90% dos expropriados por processos judiciais
realizaram algum tipo de levantamento de valores nas agdes de desapropriagao.

Ademais, nos casos pontuais onde ndo houve levantamento de valores, essa
impossibilidade decorreu da auséncia dos requisitos legais exigidos dos expropriados para o
pagamento desses montantes. Posto que, a liberacao desses _recursos cabe ao Poder
Judiciario, mediante comprovac#o de propriedade dos iméveis e a reqularizacio fi dos
tributos incidentes s o ex ri
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Secretaria Executiva de Desapropriagbes

Nesse ponto, & importante observar que houve a formagao de uma “forca tarefa” entre
os varios 6rgaos estaduais envolvidos no procedimento de liberagao dos valores com o intuito
de agilizar a superagao dos entraves legais que as familias enfrentam.

Vale ressaltar que o valor ofertado a titulo de indenizagéo pelo Estado de Pernambuco ja
foi depositado integralmente nos processos judiciais, dependendo tao somente da liberagao
dos valores nos processos judiciais.

Ressaltamos que nos 67% das desapropriagdes das Obras da Copa em que foram
realizadas por processo administrativo, tivemos a aceitacao dos valores ofertados pelo Estado,
0 que demonstra que os valores das indenizacées foram aceitos como justos pela maioria
dos expropriados.

E importante frisar que nas desapropriages judiciais (que representam apenas 30% das
desapropriagdes promovidas pelo Estado), o justo preco é definido pelo Poder Judicirio, que
através da pericia judicial, realizada por perito especializado indicado pelo juiz competente,
determina, subsidiado nos dados apresentados, o valor que deve ser considerado como justo.

Ademais, mesmo nos casos onde houve a realizagao de pericia judicial temos uma
grande proximidade entre o valor ofertado pelo Estado e o estipulado pelo perito oficial, o que
demonstra que a avaliagdo promovida pelo Estado de Pernambuco baseou-se nas devidas
normas técnicas.

A crescente humanizacao do processo de desapropriagéo implementada pela SEDES,
reduzindo assim os efeitos negativos trazidos por este instituto de intervengao na propriedade
privada.

Vale ressaltar que foi a primeira vez no Estado que se tratou a desapropriagao sobre o
prisma de uma equipe multi-disciplinar.

. Em relagédo ao questionamento sobre o auxilio-moradia/realocagéo dos expropriados
nao possuimos tais informagdes, devendo o questionamento ser direcionado ao érgao
competente (COMPANHIA ESTADUAL DE HABITAGAO E OBRAS - CEHAB).

RAS _EM E VE_O OMPANHAMENTO DIVIDUALI S
EVAN E S:

TRECHO: TERMINAL INTEGRADO JOANA BEZERRA
Para viabilizar a construgao do Terminal Integrado de Joana Bezerra foi necessario

desapropriar 194 (cento e noventa e quatro edificagbes residenciais, dessas 04 (quatro)
possuiam comércios anexados.
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