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RESUMO

Esta tese foi concebida com o objetivo de elaborar um modelo de gestdo de risco aplicado a
precatdrios alimentares para governos municipais. A utilizacdo dos precérios decorre da sua
relevancia, independentemente da materialidade de valores, e pela forca da imposicdo de
restricfes a administracdo publica, com potencial para provocar repercussdo politica. A gestéo
de riscos no setor publico visa identificar e avaliar eventos que possam ameacar o alcance dos
objetivos da entidade, para poder responder adequadamente a essas ameagas. Entende-se o
precatorio como a materializacdo do risco. O precatorio alimentar, um dos dois tipos
existentes, decorre da condenacdo por dano causado a pessoa fisica, em situacbes que
envolvem salérios, vencimentos, proventos, dentre outros. E esse tipo de precatério o objeto
empirico desta pesquisa. A metodologia utilizada nesta pesquisa foi o estudo multicaso, em
seis prefeituras do Estado de Pernambuco, listadas como devedoras de precatorio pelo TIPE
em 02/02/2018. As fontes de informagdes foram de dois tipos: dos conteldos processuais e
das entrevistas. Foram utilizados 25 conjuntos de processos judiciais, dos quais foram
extraidas informacdes sobre as causas dos eventos que originaram precatorios, o ciclo de vida
dos processos, valores pecuniarios, dentre outros. Foram entrevistadas treze pessoas, sendo
nove delas funcionérios das prefeituras, dentre os quais Procuradores e Controladores. O
perfil dos entrevistados ndo considerou sua experiéncia em relacdo a gestao de riscos, mas as
necessidades operativas e como esses atores sociais entendem o risco, como problematizam o
controle. Na analise dos dados, utilizou-se a andlise de conteddo. Os resultados foram
evidenciados a partir de quatro categorias de analise: diagnéstico de campo; gestao de risco e
governanca; gestdo de risco e controle; desafio a gestdo de risco. Os achados da pesquisa
foram, dentre outros: inexisténcia de um modelo de gestdo de risco organizada; os precatorios
alimentares se originam no desrespeito as normas e na inobservancia de deveres; 0 ndo
pagamento de precatdrio gera san¢des impeditivas de celebracdo de contratos e convénios; 0s
gestores direcionam seu olhar apenas para a materialidade da obrigacdo; o tempo dos
processos €, em média, de 13,6 anos e, por isso, seus valores aumentam consideravelmente.
Héa caso em que o aumento foi de mais 1.500% desde a sentenca em primeira instancia até seu
desfecho. Esses resultados representam desafios para a implantacdo da gestdo de riscos nas
prefeituras. E proporcionaram um diagnostico geral para a elaboracdo de um modelo
conceitual de risco de precatorio alimentar para governos locais, constituido para direcionar o
fazer da gestdo de risco e controle nesses governos. O modelo foi submetido ao escrutinio de
um grupo focal formado por servidores publicos, ocupantes de cargos estratégicos nos 6rgaos
no quais sdo lotados. O grupo focal atestou a adequabilidade do modelo para utilizagdo na
gestdo publica de prefeituras, pois fornece um repertorio de controle e orientacdo para o
gerenciamento de riscos. Os resultados das discussfes do grupo focal serviram, também, para
confirmar a tese de que modelo proposto atende ao processo de decisdo do gestor municipal
no gerenciamento de riscos de precatorios alimentares.

Palavras-chave: Gestéo de Risco. Precatorio Alimentar. Governanca. Controle.



ABSTRACT

This thesis was conceived with the objective of elaborating a risk management model applied
to food precatory for municipal governments. The use of slums results from their relevance,
regardless of the materiality of values, and the strength of the imposition of restrictions on
public administration, with the potential to cause political repercussions. Risk management in
the public sector aims to identify and evaluate events that may threaten the achievement of the
entity's objectives, in order to be able to respond adequately to these threats. The precatory is
understood as the materialization of risk. The food precatory, one of the two existing types,
arises from the conviction for damage caused to individuals, in situations involving wages,
salaries, earnings, among others. This type of precatory is the empirical object of this
research. The methodology used in this research was the multi-case study, in six prefectures
of the State of Pernambuco, listed as debtors of precatory by the TJPE on 02/02/2018. The
sources of information were of two types: procedural content and interviews. Twenty-five sets
of lawsuits were used, from which information was extracted on the causes of the events that
gave rise to court orders, the life cycle of the lawsuits, monetary values, among others.
Thirteen people were interviewed, nine of whom were employees of city halls, including
Attorneys and Controllers. The interviewees' profile did not consider their experience in
relation to risk management, but the operational needs and how these social actors understand
risk, how they problematize control. In data analysis, content analysis was used. The results
were evidenced from four categories of analysis: field diagnosis; risk management and
governance; risk management and control; challenge to risk management. The research
findings were, among others: lack of an organized risk management model; food precatories
originate from disrespect for the rules and non-observance of duties; failure to pay a court
order creates sanctions that prevent the signing of contracts and agreements; managers direct
their gaze only to the materiality of the obligation; the time taken for cases is, on average,
13.6 years and, therefore, their values increase considerably. There is a case in which the
increase was more than 1,500% from the sentence at first instance until its outcome. These
results represent challenges for the implementation of risk management in city halls. And they
provided a general diagnosis for the elaboration of a conceptual model of risk of precatory
food for local governments, constituted to direct the action of risk management and control in
those governments. The model was subjected to scrutiny by a focus group formed by civil
servants, occupying strategic positions in the bodies in which they are based. The focus group
attested the adequacy of the model for use in the public management of city halls, as it
provides a repertoire of control and guidance for risk management. The results of the focus
group discussions also served to confirm the thesis that the proposed model meets the
decision-making process of the municipal manager in the management of the risks of food
precatories.

Keywords: Risk Management. Food Precatory. Governance. Control.
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CAPITULO |

INTRODUCAO

A gestdo de risco aplicada ao setor publico é tema recente no campo da gestdo publica.
Sua abordagem atual estd vinculada aos processos de modernizacdo por que passaram as
administragdes publicas de paises desenvolvidos como Estados Unidos, Nova Zelandia,
Australia e Reino Unido a partir dos anos de 1980 (PALERMO, 2014).

O processo de modernizagdo da administracdo publica teve como um de seus
argumentos a necessidade de gerenciar a alocacdo de recursos cada vez mais escassos
(MENDOZA; VERNIS, 2008). Por esse motivo, adotou estruturas e conceitos oriundos do
setor privado, que supostamente apresentava maior agilidade e eficiéncia na alocacdo de
recursos limitados.

As demandas globais para a administragdo publica na atualidade véo além da
preocupacdo com a transparéncia, a ética e a prestacdo de contas, alcangando parametros
como: eficiéncia e eficicia gerenciais em sentido lato; sustentabilidade; performance
operacional, gerencial e estratégica; produtividade; equidade nas relaces com o cidaddo;
participacao politica dos diferentes segmentos (extratos sociais) com suas pautas e a qualidade
das politicas publicas, no que diz respeito a sua coeréncia e consisténcia (LIMA, 2009).

Atender a essas demandas requer um esforco coordenado entre gestores publicos e
partes interessadas na gestdo publica. A governanca corporativa, um procedimento oriundo do
setor privado, foi incorporada pelo setor publico, tendo em vista oferecer o0s instrumentos
necessarios a essa coordenacdo e direcionamento, visando o alcance dos objetivos
estratégicos, que passaram a fazer parte da gestdo publica direcionada ao resultado
(WALRANS, 2012; HINTEA; PROFIROIU, 2015; JOHNSTON, 2015; LYNN JR.;
MALINOWSKA, 2018).

E sobre esses objetivos estratégicos que a gestdo de risco opera e ganha relevancia no
processo administrativo. A gestdo de riscos tem como premissa garantir que 0s objetivos
estratégicos sejam alcancados por meio de procedimentos de gerenciamento dos eventos
capazes de afetar esses objetivos (OSBORNE; FLAMING, 2015).

Apesar de recente no setor publico, a gestdo de risco apresenta-se bem desenvolvida
em paises do dito primeiro mundo (SOUZA et al., 2020). No Brasil, a gestdo de risco ainda
estd em processo de implantacdo. O Governo Federal, por intermédio de seus Ministérios e

Secretarias, tem sido o principal incentivador da implantacdo da gestdo de risco nesse setor,
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sendo o Tribunal de Contas da Unido (TCU) um dos 6rgdos publicos mais atuantes nesse
assunto.

O TCU, como o6rgdo de controle externo do Governo Federal, ¢ membro da
Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (International Organization
of Supreme Audit Institutions —INTOSAI), que é um 6rgdo que tem entre seus objetivos a
promocdo da boa governanca nacional e a definicdo de padrdes de auditoria para o setor
publico internacional. Essa entidade adotou como estrutura de gestéo de risco o COSO ERM.
Posteriormente o TCU também adotou essa mesma estrutura.

A disseminacéo da ideia de implantacéo da gestdo de riscos no setor publico brasileiro
se explica por essa relagdo TCU/INTOSAI, além da influéncia de outros importantes atores
(SOUZA et al., 2020). Mas, especialmente pela verificacdo da necessidade de pensar a gestao
estratégica no setor publico, tendo em vista que as atividades estatais convivem com riscos
cotidianamente nas mais variadas areas para as quais sao elaboradas e executadas politicas
pUblicas (MIRANDA, 2017).

A materializacdo dos riscos no setor publico brasileiro é constantemente evidenciada.
O relatorio do TCU sobre obras publicas do ano de 2019 demonstra essa materializacdo. Dos
38 mil contratos avaliados, mais 14 mil estavam paralisados. Em termos de volume de
recursos financeiros, essas obras tém orcamento previsto de mais de R$ 140 bilhdes, dos quais
mais de R$ 10 bilhdes ja foram empregados sem que qualquer retorno a sociedade tenha se
efetivado (TCU, 2019).

Situacdes como a apresentada ocorrem nas mais diferentes esferas do setor publico
brasileiro. Esses sdo motivos plausiveis para justificar o crescente interesse pela gestdo de
risco nesse setor. Além do TCU, outros 6rgaos publicos tém evidenciado seu interesse pela
gestdo de risco. Um marco nesse interesse é articulacdo entre o orgdo responsavel pelo
planejamento do Poder Executivo Federal com o 6rgdo de controle interno desse mesmo
Poder, com vista a publicar uma Instru¢do Normativa Conjunta, a IN conjunta MP/CGU n°
01/2016, para tratar da metodologia da gestdo de riscos no ambito do Poder Executivo
Federal.

Outro exemplo de efetivacdo de risco que importa destacar € o precatorio, que € uma
requisicdo de pagamento expedida pelo Poder Judiciario contra a fazenda publica (FAIM
FILHO, 2014). Representa, portanto, a perda de uma contenda judicial por parte da
administracdo publica frente a uma pessoa, fisica ou juridica, implicando em reconhecimento

de dano causado e com pagamento de indenizagdo como forma de reparagéo.
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O precatério faz parte da realidade brasileira em todos os ambitos. No entanto, é no
ambito do governo local que as obrigacGes com precatorios sdo relativamente mais arriscadas.
As dividas dos municipios brasileiros com precatorios no ano de 2018 ultrapassaram o
montante de R$ 30 bilhdes, conforme dados do Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) (SICONFI,
2018).

Situacdo arriscada se refere a possibilidade de o ente publico sofrer sangdes por
inadimpléncia. Mas também, pela dificuldade de manter em atividade servicos publicos a
partir da obrigatoriedade de pagamento imposta judicialmente, como € o caso do precatorio.

Tanto os casos de inadimpléncia como a ndo entrega de servigos se tornaram mais
recorrentes nos ultimos anos, tendo em vista a situacdo de endividamento das prefeituras
brasileiras, que tem se agravado em funcdo da severa crise econdémica por que passa 0 pais
desde 2014 e que tem provocado queda de arrecadacdo em todos 0s niveis governamentais, e
cujo impacto tem sido evidenciado pelos mais de setenta (70) municipios brasileiros que
decretaram estado de calamidade financeira desde o ano de 2016 (CMN, 2017). Nesse caso,
as dividas municipais com precatdrios s6 pioram ainda mais esse quadro.

No Brasil, existem dois tipos de precatorios definidos na Constituicdo Federal de 1988
(CF) (BRASIL, 1988): os precatdrios alimentares e 0s ndo alimentares, também chamados de
comuns. Interessa para este estudo os precatérios alimentares, que se originam nas situacdes
que envolvem “salario, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagdes, beneficios
previdencidrios e indeniza¢do por morte ou invalidez, [...]” (BRASIL, 1988, ART. 100, § 1°-
A). Os precatdrios alimentares, portanto, sao aqueles que resultam de danos causados por ente
publico a pessoas fisicas.

Entende-se que o precatorio representa um vetor de risco, cuja concretizacdo comporta
capacidade de gerar dificuldades para a gestdo publica municipal, especialmente em termos de
entrega de servicos a sociedade. Também, sabe-se que dentre a diversidade de eventos que
ensejam precatdrios ha parte possivel de gerenciar, 0 que representa dizer que existe a
possibilidade de diminuir os impactos econdmicos e sociais que essas obrigacdes podem
causar, especialmente em relagéo ao precatorio alimentar.

Esse cenério de risco demandou das InstituicGes publicas um olhar preventivo e, ao
mesmo tempo, disciplinador. Resultou desse contexto o fundamento normativo que orienta as
entidades publicas a implementacdo de modelos de gestdo de risco, tornando pertinente a

realizacdo de pesquisas sobre o tema.
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1.1 DA QUESTAO PROBLEMATIZANTE E OBJETIVOS

Este estudo orientou-se pela seguinte questdo problematizante: Qual o modelo de
gerenciamento de riscos € apropriado para auxiliar 0s gestores municipais na gestao dos riscos
inerentes aos precatorios alimentares?

Em nivel geral, este estudo objetivou elaborar um modelo de gerenciamento de riscos
aplicado a precatorios alimentares para governos municipais.

Esse objetivo partiu da constatacdo, como sera visto no decorrer desta tese, de que
todo precatorio é relevante, independentemente da materialidade de valores, por forgca da
imposicdo de restricbes a administracdo publica, com potencial para provocar repercussdo
financeira, politica e social.

Assim, a tese, apresentada nesse estudo, € que o modelo proposto atende ao processo
de decisdo do gestor municipal no gerenciamento de riscos de precatorios alimentares, com
finalidade de evitar possiveis impactos desses riscos nos objetivos estratégicos.

Com vistas a viabilizar a coleta de dados, definiu-se como amostra prefeituras do
Estado de Pernambuco.

Para o alcance do objetivo geral e solugdo da questdo posta, definiu-se como objetivos
especificos:
¢ Identificar causas recorrentes nos eventos que deram origem aos precatorios alimentares;

e Obter, a partir da analise das falas de controladores e procuradores e do levantamento
processual realizado, as principais dimens@es de analise da repercussdo desses eventos;

e Analisar o impacto dos precatdrios na gestdo publica municipal;

e Verificar o ciclo de vida dos processos ao longo das legislaturas;

e Analisar a qualidade da evidenciacdo contabil dos precatorios e seus reflexos sobre a
sistematica de controle e acompanhamento;

e Mapear os desafios da gestdo de risco para a mitigacdo dos eventos ensejadores de
precatorios alimentares;

o Validar, por meio de grupo focal, o modelo de gerenciamento de riscos aplicado a

precatorios alimentares, desenvolvido neste estudo.

1.2 CONTRIBUICOES ESPERADAS

Esta tese pretende contribuir para a literatura académica sobre gestdo de risco. Essa
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contribuicdo apresenta como incremento a inclusdo do precatorio definido aqui como a
materializacdo do risco. O precatorio é um tipo de despesa muitas vezes invisibilizada na
pratica da gestdo publica e sobre o qual ha poucos trabalhos académicos de contabilidade.

Essa contribuicdo é efetiva, tendo em vista a constatacéo de que estudos que tratam da
gestdo de risco a partir da perspectiva do precatorio ndo foram identificados na literatura
académica. Verificou-se, no entanto, que os estudos sobre gestdo de risco no setor publico ja
estdo bem documentados em nivel internacional.

Essa afirmacdo pode ser constatada pela diversidade de trabalhos e as variadas
abordagens disponiveis na literatura académica. Por exemplo, estudos empiricos realizados na
perspectiva de governos locais que: avaliaram a eficacia das orientagcGes emitidas pelo
governo para atender os requisitos do gerenciamento de riscos (CRAWFORD; STEIN, 2004),
sobre regulamentacdo baseada em risco (BLACK, 2005), estudo sobre estrutura de
contingéncia baseada em risco para o setor publico (WOODS, 2009), pesquisa sobre gestdo de
riscos estratégicos do setor publico (COOPER, 2012), estudo sobre gestdo de risco e inovacdo
(OSBORNE; FLEMING, 2015), estudos sobre riscos e austeridade (ASENOVA; BAILEY;
McCANN, 2015; McKENDRICK et al., 2016), desafios de gestdo de risco na prestacdo de
servigos compartilhados (VALKAMA; ASENOVA,; BAILEY, 2016.

Porém, em nivel nacional os estudos sobre gestdo de riscos sdo ainda incipientes e sao
encontrados com maior frequéncia nos Ultimos cinco anos. Esse é o caso do estudo que tratou
da influéncia das especificidades das organizacdes publicas na implementacdo de gestdo de
riscos (OLIVEIRA, 2016); de como modelos internacionais de gerenciamento de riscos
corporativos sdo adotados pelas normas e orientacbes do Governo Federal (SOUZA et al.,
2020); dos desafios de implementacdo da gestdo de riscos em um governo estadual, em
termos do impacto dessa inovacdo nas formas de prestacdo de contas e enforcement de
agentes pUblicos (KLEIN JUNIOR, 2020).

Também, as discussdes tedrico-empiricas sobre o precatério estdo bem desenvolvidas
na area do Direito e da Administracdo. Ha estudo que analisou a sistematica do precatorio
para elaborar um modelo econdmico para avaliar a participagdo dos agentes envolvidos
(BUGARIN; MENEGUIN, 2012); estudo que analisou as modalidades de extingdo do crédito
tributario referente ao precatério prevista no Cddigo Trbiutario Nacional (CTN)
especificamente o pagamento e a compensacdo (SANTOS, 2013); estudos sobre os
requisitorios sob o prisma do Direito Financeiro com vistas a demonstrar todos 0s seus
detalhes (FAIM FILHO, 2014); estudo que diagnosticou 0s motivos que originaram 0S

precatorios contra a Unido inseridos na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2014 (CID, 2015);
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estudo sobre a histéria dos precatérios no Brasil desde o periodo Colonial até a Constituinte
de 1988 (FAIM FILHO, 2016); estudo que investigou os limites dos precatdrios dentro da
divida publica, estabelecendo suas peculiaridades e seu regime juridico atual (AGOTANI,
2018); estudo sobre as caracteristicas das condenagdes contra um municipio e a proposicao de
uma estrutura de controle (ROMANO JUNIOR, 2019).

No entanto, na area contabil, os estudos sobre precatdrios sdo mais raros. Foi possivel
identificar apenas dois estudos que tratam, respectivamente, da analise do disclosure dos
precatorios publicos a luz da Teoria Contabil, verificando se a legislacdo vigente interfere no
tratamento contabil desses valores FERREIRA; LIMA, 2012); e da analise dos fatores que
influenciam o desempenho na gestdo de precatorios (FERREIRA; BORGES, 2020).

Afora a relevancia teorica da gestdo de risco sob a perspectiva do precatorio, a
relevancia pratica desta pesquisa é a proposi¢cdo de um modelo de gerenciamento de riscos
aplicado a precatdrios alimentares para prefeituras municipais, que para além da mitigacao
dos riscos de precatorio, visa igualmente ser um direcionador das atividades de gestao de risco

e de controle internos para esses governos.

1.3 ESTRUTURA DA TESE

Esta tese esta organizada com vistas a dar visibilidade aos fundamentos teoricos e
empiricos que sustentam a proposta de elaborar um modelo de analise de risco de precatorios
alimentar para governos locais.

Dessa forma, no capitulo | é feita a contextualizacdo do tema, evidenciada a questao
problematizante, os objetivos, geral e especificos, as contribuicdes esperadas e a apresentacdo
desta estrutura de tese. Os capitulos Il e Il abordam o tema da tese, a partir de estudos
empiricos e tedricos. O capitulo IV contém a descricdo da amostra e da metodologia utilizada.
O capitulo V contempla a apresentacdo, a analise e a discussdo dos resultados; o capitulo VI
apresenta 0 modelo de gerenciamento de risco aplicado a precatorios alimentares de
municipios. Por fim, no capitulo VII sdo apresentadas a conclusdo e as sugestdes para

pesquisas futuras.
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CAPITULO I

O RISCO E SUA GESTAO NO SETOR PUBLICO

2.1 RISCO: REVISAO HISTORICA E CONCEITO DE RISCO

A palavra risco é polissémica e alcangou essa condi¢do ao longo de mais de oitocentos
anos, mas que se acentuou em tempos mais recentes. Ndo ha precisdo quanto ao seu
surgimento, nem quanto a sua origem etimolégica (HAMILTON, ADOLPHS, NERLICH,
2007; ZINN, 2008), porém é uma palavra antiga, cujo registro primeiramente aparece na Italia
no ano de 1193 para designar o ato voluntario dos cavaleiros de se expor ao perigo
(MENDES, 2015).

Ganhou novo sentido entre o final da Idade Média e inicio da ldade Moderna. Nesse
periodo servia para indicar uma situacdo problematica, cuja precisdo ndo era alcancavel com o
vocabulario disponivel a época (ZINN, 2008). Atividades como as navegacdes em mares ndo
mapeados do século XVI (BERNSTEIN, 1998), exemplificam essas situacdes problematicas.

O risco passou a constar definitivamente no vocabulario associado as atividades
nauticas do século XVII, com vinculo especifico com o seguro maritimo (MENDES, 2015),
na medida em que ndo havia certeza sobre os resultados do comércio exploratério (TAYLOR-
GOOBY; ZINN, 2006). No século XVIII, o desenvolvimento de uma matematica da
probabilidade encaminhou a expansdo das atividades de seguros, que alcancou a vida das
pessoas e 0 risco individual passou a fazer parte desse contexto (TAYLOR-GOOBY; ZINN,
2006).

No século XIX, em funcdo da expansdao do conhecimento tecnolédgico, o risco se
descola do seguro. Este, ja ndo consegue mais dar conta da incerteza. As técnicas de seguros
necessitam de séries historicas para a realizacdo de calculos, mas novas tecnologias nao
possuem essas séries (TAYLOR-GOOBY; ZINN, 2006).

Até esse momento historico, 0 risco estava associado a incertezas relativas a
ocorréncias funestas, apropriadas para justificacdo da atividade econdmica atuarial. Por seu
turno, a gestao de risco passou a configurar como demanda efetiva, trazendo uma abordagem
com foco na identificacdo e eliminagédo de vulnerabilidades dos processos e rotinas com vistas
a tornar os riscos das atividades aceitaveis (TAYLOR-GOOBY; ZINN, 2006). Esse

descolamento representa nova mudanca de sentido dada ao risco.
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Mendes (2015) argumenta que a ideia de progresso e o desenvolvimento do
positivismo afastaram a nogdo de risco como algo associado ao indeterminado e ao
desconhecido. De fato, conceito fruto da contemporaneidade, o risco nasce de um cenario de
possibilidades, nem sempre adequadas aos objetivos organizacionais. Significa afirmar que os
elementos de direcionamento (quais sejam, objetivos, expectativas, desejos e metas) precedem
qualquer ideia de risco, cuja materializacdo se traduz pelo mero desvio, ndo obstante as
percepcOes sejam mais reducionistas e seletivas.

Além do intuitivo e classico encaminhamento para situagdes extremas com potencial
de perda patrimonial, “[...] o sentido que lhe é dado esta implicitamente vinculado ao contexto
historico em que os varios riscos se concretizam” (SPINK, 2006, p. 151).

Todavia, na perspectiva atual de mercado,

E de especial interesse a progressiva expansdo das fronteiras espaciais e temporais
que fazem com que 0s riscos possam ser percebidos para além das subjetividades
individuais, para além das fronteiras territoriais e até mesmo para além das fronteiras
planetarias. Sdo essas transformac®es, intrinsecamente associadas aos avancos das
tecnologias de comunicacdo, que possibilitam afirmar que estamos vivendo uma
transicdo que nos leva do risco como fendmeno focal da sociedade moderna a
sociedade de risco. (SPINK, 2006, p. 151)

Atualmente, autores influentes na area (POWER, 2004; 2009; PALERMO, 2017;
ZINN, 2018) lancam a provocacao de que o risco ndo esta mais restrito temporalmente ja que
geragdes vindouras podem ser afetadas pela sua repercussdao. Também ndo ha restricdo
especial, posto que ndo é incomum o risco extrapolar as fronteiras nacionais.

A nocdo da sociedade sobre risco, que € propria dos tempos modernos, esta associada
culturalmente a probabilidade de concretizacdo de um perigo, em um dado contexto de
incerteza. Essa concepcdo tem origem no século dezessete, precisamente no contexto da
pratica de jogos de azar, resistindo, no século dezoito, no célculo do seguro maritimo €, no

século dezenove, na economia ja em processo de globalizacdo (SPINK, 2006). Assim,

Tendo sido a nogdo construida num momento histérico em que a sociedade
hierarquica se transformava lentamente em sociedade baseada no individualismo -
com a contrapartida da necessaria separagdo entre esfera publica e privada, e entre
direitos individuais e bem coletivo-, parece ter trazido em seu bojo a necessidade de
um olhar disciplinador sobre os excessos de risco na esfera individual. O risco
individual de ganho e perda precisou, entdo, ser cerceado pelas instituicdes publicas
- juridicas, econdmicas, sanitarias - apoiadas por corpos de saberes especificos.
(SPINK, 2006, p. 152)
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Entdo, a gestdo organizacional passou a contemplar a perspectiva de risco, ainda que
de modo exploratorio, repercutindo na criagdo de regras e formas de vigilancia, fomentando o
reconhecimento da importancia da consciéncia ‘do qué ¢ do porqué se faz’ e do controle, em
um balanceamento entre as responsabilidades individual e coletiva ou social. Por essa razéo,
a literatura sobre risco esta intrinsecamente atrelada aos mecanismos de controle e governanca
institucional.

A literatura que trata sobre risco sugere uma ampliacdo desse escopo para dar conta
de modo mais abrangente as questdes administrativas de médio impacto financeiro e questdes
meramente funcionais (AYRES, 1997; BERNSTEIN, 1997; BECK, 1992; DOUGLAS, 1992,
SPINK, 2006).

A diversidade do uso do termo risco gerou igual diversidade de significados. Entdo, a
abordagem do risco, na atualidade, é diversa, tendo em vista que o sentido que se da ao seu
uso depende das demandas operacionais advindas do mundo dos fatos, quiga corporativa.

Aven (2016. p. 9) adverte que “A maneira como entendemos e descrevemos 0 risco
influencia fortemente a maneira como o risco ¢ analisado [...]”. Entdo, o risco ¢ uma
constante, portanto inatacavel, o que varia é a sua percepcao pelos diferentes atores sociais,
igualmente as respostas que se ddo a ele. A percepcdo de operadores de risco de uma
indUstria, por exemplo, é diferente da percep¢do da maioria dos membros da sociedade em
geral e isso tem o potencial de gerar conflitos e negligéncias. A Figura 1 sintetiza a evolugéo

do uso do risco ao longo do tempo.

Figura 1 - Linha evolutiva do risco

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.
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Durante todo o percurso do seculo XX, muitos pesquisadores se lancaram ao estudo do
risco a partir de convicgOes esparsas. Nesse sentido, Zinn (2008) argumenta que 0 risco pode
ser entendido como semelhante a perigo, perda, dano ou ameaca. Surge dai uma perspectiva
técnica, que aborda o risco a partir da probabilidade e da extensédo de um evento (indesejado),
ou por intermédio de técnicas intuitivas ou pré-racionais, mas que nao se restringe a aspectos
negativos, mas um dado da realidade.

Para Cooper (2012), o risco tem o papel de “domar a chance”, de tornar controlaveis
alguns riscos, por intermédio da quantificacdo e controle da incerteza; segundo Andreeva;
Ansell; Harrison (2014), risco refere-se a um evento futuro incerto quanto a sua ocorréncia e
consequéncias; de acordo com McKendrick et. al (2016), o risco pode ser entendido como
uma estimativa da probabilidade e impacto da perda de algo de valor; para Hardy; Maguire
(2016), o risco é a probabilidade de que um evento adverso de alguma magnitude possa ser
gerenciado, se as chances de ocorrer e a magnitude de seus efeitos puderem ser avaliados com
precisao.

Desta analise conceitual, depreende-se que o objeto do risco remete a fatos ou
fendmenos evitaveis ou ndo, conforme os meios e procedimentos de mitigacdo, que se estende
a gestdo de riscos. Assim, o conceito encaminha necessariamente a um dado da realidade, a
priori, uma vez que a ocorréncia € latente ou potencial. Implica afirmar que o objeto do risco
possui como elemento nuclear um evento latente com poténcia para realizar-se, a depender

das condicdes configurantes do ambiente de ocorréncia, tal como ilustrado na figura 2.

Figura 2 - Risco: estrutura e entorno
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Fonte: elaborado pelo autor, 2019.

A gestdo € operada visando evitar o dano, que é a repercussao indesejada, que pode ser
de natureza material ou imaterial. A dificuldade de administrar e intervir nas variaveis
incidentes no ambiente propenso a acdo é a previsibilidade do momento e ndo meramente da
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ocorréncia. Significa dizer que ndo basta admitir a possibilidade do acontecimento, sendo
necessario posiciona-lo no tempo e no espaco.

Apesar dessa confluéncia teodrica, o risco & usualmente relacionado a sinistros,
portanto, a situacGes extremas, ndo obstante tenha escopo necessariamente ampliado, uma vez
que riscos ‘“suaves” sdo 0s mais comuns, especialmente no setor publico (COOPER, 2012), o
que requer igual atencao.

O conceito de risco comporta uma dimensdo temporal e espacial. A previsdo sem esses
elementos é mera incerteza, dificil de ser traduzida em termos probabilisticos. Sobre a ideia
de incerteza, Callon, Lascoumes e Barthe (2009, p. 21) a abordam de forma bem-humorada,
mas elucidativa, segundo eles, “sabemos que ndo sabemos, mas isso ¢ quase tudo o que
sabemos: ndao ha melhor definicdo de incerteza”. Portanto, como parte gerenciavel da
incerteza, os riscos so existem, segundo Vinnari e Skerbeak (2014), quando se tornam um fato
que pode ser claramente testemunhado e acordado pela maioria das partes, ai reside a
relevancia da dimensédo temporal e espacial.

Na mesma linha dos pesquisadores, as organizacdes que lidam com a gestdo de risco
apresentam suas abordagens de formas variadas. No Orange Book (UK, 2004) o risco
representa incerteza de resultado, seja oportunidade ou ameaga, de acdes e eventos. Para o
COSO (2007), o risco representa a possibilidade de que um evento adverso ocorrera e afetara
negativamente a realizacdo dos objetivos da organizacdo. A norma ISO 31000 (ABNT, 2009)
refere-se ao risco como o efeito da incerteza no cumprimento dos objetivos.

Todas as abordagens apresentadas contém, de acordo com Renn (2008, p. 1 e 2), trés
elementos constitutivos do risco: “resultados que tém um impacto sobre o que os seres
humanos valorizam; a possibilidade de ocorréncia (incerteza); e uma formula para combinar
os dois elementos”. A partir dessa estrutura, o0 mesmo autor argumenta que as diferentes
abordagens sobre risco vdo procurar responder as seguintes perguntas: a) Quais sdo 0s
resultados indesejaveis e quem determina quais sd0 0s meios indesejaveis?; b) Como
especificar, qualificar ou quantificar as possibilidades de resultados indesejaveis?; ¢) Como
sdo agregadas diferentes classes de resultados indesejaveis em um conceito comum que
permita a comparagdo, o estabelecimento de prioridades e a comunicacdo efetiva de riscos?
(RENN, 2008).

As respostas a esses questionamentos irdo remeter a posicdes epistemologicas
diversas. Por exemplo, numa perspectiva realista, o risco é entendido como evento real que
pode ser abordado de forma objetiva (ZINN, 2008). Por esse ponto de vista, o0 risco €

calculado pela probabilidade de ocorréncia e pela quantidade de dano que pode causar. Muitas
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s80 as areas nas quais hé esse dominio realista do risco, como é o caso das areas de atuaria e
de financas.

No setor financeiro, por exemplo, a forma de lidar com o risco desenvolveu-se
grandemente. Muitos estudos foram gerados e deram suporte a esse desenvolvimento, a
exemplo da teoria do portfélio (MARKOWITZ, 1952), baseada na relacéo risco-retorno, que
proporcionou a diversificacdo de investimento a partir da caracteristica de cada investidor.
Essa descoberta revolucionou a area de financas corporativas e demarcou a hegemonia do
dominio realista do risco.

Nas corporagdes empresariais, portanto, os objetivos tracados levam em consideragéo
a criacdo de valor econdémico e maximizacao de lucro para seus stakeholders, é nesse contexto
que o risco é abordado. Qualquer possibilidade da ocorréncia de eventos que possam
dificultar o alcance desses objetivos deve ser gerenciada para que nao haja prejuizos as partes
interessadas na organizagé&o.

H& também a perspectiva subjetiva do risco, na qual os fatos e os valores do contexto
sdo inseparaveis (HANSSON, 2010). Esse é o argumento do construtivismo social, em cujo
ponto de vista o risco é construido socialmente. Concepcdes construtivistas buscam entender
como os discursos do risco operam na cria¢ao da vida social. Existe uma variedade de estudos
sob essa perspectiva, com destaque para Beck (1992), que desenvolveu estudos sobre a
sociedade do risco; Foucault (1991) com estudos sobre risco a partir da governamentalidade;
estudos que aplicam a chamada Nova Teoria Institucional nas pesquisas sobre risco
(PALERMO, 2014).

Como exemplo da utilizagdo do contexto social no estudo do risco, pode-se destacar a
introducdo da responsabilidade civil objetiva, que representa uma contribuicdo e, a0 mesmo
tempo, indicio de evolucdo trazida por estudos na area do Direito. A motivacao de ressaltar

essa evolucdo se justifica pela natureza do objeto empirico desta tese, o precatério.

2.2 GESTAO DE RISCO

Nesta secdo serd tratada a gestdo de risco aplicada ao setor publico. A perspectiva
adotada neste estudo € a de que as reformas administrativas ocorridas nos paises
desenvolvidos, a partir da adocdo de ferramentas e metodologias oriundas do setor privado,
geraram repercussdes nos diversos continentes, sendo incorporadas por paises em

desenvolvimento como o Brasil, como se vera no decorrer desta secao.
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A literatura sobre risco, insere a gestdo de risco no escopo da governanga corporativa
(WOODS, 2009). Por esse motivo, esta secdo inicia com uma discussao sobre governanca
corporativa, com foco no setor publico; em seguida trata-se de um item essencial e basico
para a gestdo de risco que é o controle; posteriormente, sdo apresentados 0s principais

frameworks de gestéo de risco e, finaliza com a tipologia de riscos.

2.2.1 Governanca corporativa

A gestdo de risco aplicada ao setor publico é tema recente no campo da gestdo publica.
Sua abordagem atual esta vinculada aos processos de modernizacdo da administracdo publica
ocorridos a partir dos anos de 1980, especialmente em paises desenvolvidos como Reino
Unido e Estados Unidos. Sua origem se deu no setor privado, em funcdo de multiplos fatores,
dentre os quais escandalos corporativos que tiveram grande repercussdo e geraram crises
locais ou globais a exemplo da faléncia do Baring Brothers & Co, no Reino Unido em 1995
(POWER, 2004; MACHADO et al., 2015), ou da Enron Corpoartion, nos EUA em 2001
(SILVEIRA, 2004; POWER, 2004), ou ainda da Pamalat, na Italia em 2003 (MELIS, 2004).

A concentracdo de escandalos corporativos provocou como consequéncia novas
regulamentacdes (COFFEE, 2005). Isso pode ter aprofundado as transformacdes que ja
estavam em curso no mundo corporativo, especialmente nos Gltimos cinquenta anos. Nesse
periodo, modificacBes significativas nos campos politico, econémico e social ocorridas no
mundo inteiro influenciaram de maneira decisiva na atuacdo e posicionamento das empresas
que, para fazer frente as oportunidades de negdcios surgidas a partir de fatores como a
abertura de mercados globais, fortalecimento dos mercados de capitais, criacdo de fundos
matuos dentre outros, tiveram que se reestruturar com vistas a aproveitar todas essas
oportunidades. As transformacdes no campo corporativo dizem respeito especialmente a
relacdo organizacional entre propriedade e controle (BECHT; BOLTON; ROELL, 2002).

Os conflitos oriundos da relagéo propriedade-controle foram denominados, por Jensen
e Mackling (1976), de problema (ou conflito) de agéncia. Em geral, esses problemas seriam
fundamentados na assimetria de informacdo entre controlador (denominado de principal) e
gestor (denominado de agente). A assimetria de informacdo seria capaz de gerar
comportamentos variados nos agentes que, agindo para maximizar seu proprio interesse,
afetaria o bem-estar do principal.

Para resolver problemas gerados pela assimetria informacional e alinhar os interesses

do agente aos do principal, as organiza¢Ges passaram a incorrer em custos relacionados ao
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acompanhamento das atividades de gestdo. Fazem parte desse pacote, segundo Jensen e
Mackling (1976), os custos de elaboracdo e estruturacdo de contratos entre o principal e o
agente e; despesas de monitoramento do agente pelo principal.

A ampliacdo do tamanho e abrangéncia de atuacdo das organiza¢Ges empresariais se
deve, em grande medida, a sua reestruturacdo, especialmente nos aspectos da relacéo
controle-gestdo, que tiveram como mote implementar formas mais elaboradas de controlar as
acOes dos gestores quando da tomada de decisdes organizacionais, impondo-lhes, por um
lado, restri¢cdes contratuais, obrigacdo de elaboracéo de relatérios diversos de forma periodica,
monitorizacdo com realizacdo de auditorias periodicas dentre outros, e por outro lado,
proporcionou a implantacdo de sistemas de incentivos aos gestores (BECHT; BOLTON;
ROELL, 2002; GILLAN, 2006; GNAN, 2013).

Ao conjunto de procedimentos que visam descrever como as empresas controlam e
gerenciam suas atividades, bem como o comportamento de seus membros foi dado o nome de
governancga corporativa (RODRIGUES E MENDES, 2004; HASSAN, 2008). Segundo Zaha
(2014), governanca corporativa se refere a regras, sistemas e regulamentos criados para
proteger 0s interesses de todas as partes interessadas no resultado organizacional,
especialmente dos acionistas.

Depreende-se dos argumentos acima que a governanga corporativa se refere aos
mecanismos criados com o intuito de harmonizar os interesses de todas as partes envolvidas
com as organizacbes ou que tenham interesses nos seus resultados. Tratam-se, aqui, de
aspectos estratégicos das organizaces e, portanto, da gestdo de risco, por conseguinte.

A adocdo da governanga corporativa possibilitou grandes avangos as organizagdes do
setor privado no sentido de alcangar novos mercados em localidades cada vez mais distantes
de suas sedes, denotando eficiéncia na forma de controle gerencial e capacidade de alocacao
eficiente de recursos que garantiriam desempenho satisfatdrio nas mais variadas areas de
atuacdo dessas organizacoes.

Os paises desenvolvidos, a partir dos anos de 1970, experimentaram perturbacdes
econdmicas e a crenca de que seus governos haviam se tornado muito grandes, custosos e
ineficazes, o que significa dizer que o0 modelo de bem-estar, vigente a época, ja ndo era viavel
(HOOD, 1991; POLLITT; BOUCKAERT, 2011). Passou a existir a necessidade de reformar
0 Estado no sentido de torna-lo mais eficiente e responsavel no trato com 0s recursos sob sua
responsabilidade (HINTEA; PROFIROIU; TICLAU, 2015).

As reformas administrativas que os Estados modernos realizaram a partir dos anos de

1980 refletem essa busca por aumentar a eficacia e a qualidade dos servigcos publicos. Nesse
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aspecto, a gestdo do setor privado foi o padrdo copiado pelo setor publico. A Nova Gestao
Publica (New Public Management - NPM) representou essa mudanga de concepg¢do ao adotar
como premissa a gestao voltada ao resultado econdmico (POLLITT; BOUKAERT, 2011)

A adocdo da governanca corporativa foi central nessa mudanca ocorrida na
Administracdo Publica, pois emprestou a NPM uma série de preceitos direcionados ao
desenvolvimento do aspecto gerencial da Administragdo Publica, dentre os quais: adogdo de
gestdo profissional; criacdo de medidas explicitas de desempenho; énfase nos procedimentos
de controle; estimulo a concorréncia; uso de ferramentas de gerenciamento do setor privado;
parcimodnia no uso de recursos (HOOD, 1991; HASSAN, 2008).

Até entdo, governanga, no sentido tradicional, significava “promulgacdo e
implementagdo de leis e regulamentos impostos pela burocracia publica” (LYNN JR., 2018,
p. 38 e 39). Esse sentido foi modificado e ampliado, passando a abrigar o compartilhamento
do direcionamento tanto do governo quanto de organizagdes da sociedade civil e empresas em
prol de objetivos sociais e comunitarios (LYNN JR., 2018).

Esse compartilhamento ficou mais evidente com a mudanca de dominio do setor
publico para o dominio do servi¢o publico (BROADBENT; GUTHRIE, 2008), ou seja, a
adocdo da gestdo por resultado proporcionou a privatizacdo de servicos, retirando do setor
governamental a exclusividade na prestacdo de servigos publicos. Nesse aspecto, a
governanca publica, como passou a ser denominada a governanga corporativa aplicada ao
setor publico, tornou-se instrumento de articulacdo dos varios interesses envolvidos na
resolucdo de problemas da sociedade.

Na interacdo entre governo, empresas, entidades sem fins lucrativos e demais
membros da sociedade surge a necessidade de articular aspectos como estratégia, lideranca e
controle visando a entrega de valor para a sociedade. Entdo, a governanca publica se ocupa do
direcionamento relacionado a definir, conforme Graham; Amos; Plumptre (2003, p. 2 e 3),
“quem tem influéncia, quem decide e como os tomadores de decisao sdo responsabilizados”.

O papel do governo com a NPM passa a se caracterizar pela descentralizacéo
administrativa e financeira, por menos intervencdes estatais na economia, 0 que na pratica
significa liberalizacdo de precgos e privatizacGes de empreendimentos estatais, tendo em vista
a mudanca da condicdo de Estado produtor para Estado gerencial (AMINOVA; JEGERS,
2011). Ou seja, ao governo caberia tdo somente direcionar 0s servigos, mas nao 0s executar
diretamente, isto ficaria a cargo da iniciativa privada (MOTA, 2013).

O espaco deixado pelo governo € ocupado pelas empresas e por organiza¢fes sem fins

lucrativos. Estas acabam por desempenhar, dentre outros, o papel de vigilantes dos interesses



32

das partes interessadas. Ja aquelas, como representantes do mercado, ocupam-se das
atividades relacionadas a prestacao de servi¢os em busca de uma utilizagdo mais eficiente dos
recursos existentes e maior capacidade de resposta aos usuarios (MENDOZA; VERNIS,
2008; OSBORNE et al,, 2014).

O funcionamento dessa nova configuragcdo demanda “novas estruturas institucionais,
novas leis € mecanismos para sua aplicagdo para permitir o funcionamento do setor privado”
(AMINOVA,; JEGERS, 2011, p. 580), na area publica. Nesse contexto, a governanca publica
se insere para estabelecer praticas que considerem o senso de justica e de equidade entre as
diversas partes interessadas; a transparéncia da gestdo, por intermédio de dados contabeis
confidveis e de relatorios periddicos tempestivos; a responsabilidade pela prestacdo de contas
por parte daqueles que tomam as decisGes e; a obediéncia e cumprimento das leis (ZAHRA,
2014).

A adocdo da governanga corporativa pelo setor publico foi apenas uma parte do
processo de reforma administrativa do Estado a partir da qual mudangas e incrementos
consideraveis de ferramentas de gestdo, tipicas do setor privado, também foram adotadas. O
sistema de controle do setor publico foi uma das areas que experimentaram essas
modificagdes, dentre as quais destaca-se a énfase na implantacdo da gestdo de risco e adogéo
da contabilidade por accruals, ou contabilidade por competéncia.

Para Hyndman et al. (2013), a reforma da contabilidade no setor publico antecede a
mudanca de modelo de gestdo tradicional que havia nesse setor. O direcionamento a
performance necessitava de meios para demonstrar a efetividade dos resultados. A
contabilidade por competéncia foi utilizada para legitimar a reivindicacdo da melhoria na
gestdo por intermédio do fornecimento de informagfes mais balizadas do que era possivel
com a contabilidade baseada no regime de caixa.

A partir da contabilidade por competéncia, a implantacdo do gerenciamento de
desempenho pdde ser efetivada, tendo em vista a disponibilidade de informacgdes contabeis
mais objetivas e precisas, necessarias a quantificacdo e mensuracdo (HYNDMAN, 2013;
BIONDI; LAPSLEY, 2014). Nesse aspecto, a contabilidade também acaba por oportunizar a
implantacdo da gestdo de riscos. Na medida em que as informagdes sdo disponibilizadas,
indicadores, metas e acGes podem ser planejados e implantados e, os sistemas de controles

passam a ter maior relevancia.
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2.2.2 Controle

O controle tem como premissa administrativa a comparacao entre o que € planejado
com 0 que € executado, mensurando e qualificando o resultado, ou o que é alcancado. Dai sua
relevancia para a gestdo organizacional, pois sua inexisténcia ou fragilidade prejudica a
transparéncia e accountability e, portanto, inviabiliza a governanga (FERRY; AHRENS,
2016; FORTINI; SHERMAM, 2017; MASEGARE; NGOEPO, 2018).

Na Administracdo Publica, o controle trata da necessidade de alocar responsabilidades
a atores como politicos eleitos, gestores publicos indicados para cargos na alta administracéo
ou burocratas de carreira que assumem funcbes de direcdo, que devem ter suas acoes
verificadas e controladas (ARANTES et al., 2010), tendo em vista o atendimento aos
principios administrativos que Ihe sdo juridicamente impostos.

O controle da Administracdo Publica brasileiro tem previsdo na Constituicdo Federal,
que juntamente com outros normativos, como a Lei Complementar n® 101/2000, reforcam a
obrigatoriedade da existéncia de controle contida na Lei n° 4.320/1964 (BRASIL, 1964; 1988;
2000). A partir dessa lei, o sistema de controle passou a ser segregado entre controle interno e
controle externo (CONACI, 2014; LINO et al., 2019). Essa é a principal divisdo a ser
abordada neste estudo, tendo em vista atender a sistematica da divisdo de poderes adotada no
Brasil, que prevé que cada Poder deve exercer controle sobre si mesmo e sobre os demais,

considerando sempre a harmonia entre eles.

2.2.2.1 Controle interno

O controle interno tem como objetivo a efetivacdo de acdes de verificacdo e controle
de eventos, que se traduzem em tarefas e atividades em andamento, realizadas por pessoas,
com o objetivo de fornecer garantia razodvel de que os objetivos organizacionais serao
alcancados (BEUREN; ZONNATO, 2014; UJKANI; VOKSHI, 2019).

A literatura sobre controle interno na gestdo publica estd bem documentada por meio
de estudos sob varias perspectivas: desenvolvimento do controle interno em todo o periodo
republicano brasileiro (DE BRITO, 2009); direcionamento das pesquisas sobre controle
interno no Brasil (BEUREN; ZONNATO, 2014); harmonizacdo conceitual e conformidade
entre a pratica de controle interno e as definigdes e prescrigdes do COSO (WASSALLY,
2008; ARAUJO et al., 2016; GATTRINGER; MARINHO, 2020), deficiéncias, negligéncias
e atrasos na implantacdo de controles internos (BENEDEK; SZENTENE; BERES, 2014;
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ETON, 2019; UJKANI; VOKSHI, 2019); perfil dos 6rgaos de controle interno de governos
locais (CAVALCANTE; PETER; MACHADO, 2011).

Essa literatura demonstra que, na atualidade, o controle interno tende a se orientar por
um direcionamento dado pela gestdo de risco, mas nem sempre foi assim. Antes do advento
da NPM (New Public Management), a énfase do processo de gestdo no Setor Publico recaia
sobre o controle. A chamada gestdo burocratica tinha como premissa o controle dos processos
e, apesar de ndo existir gestdo de risco como a que se conhece na atualidade, a gestao de risco
estava apartada do controle interno (POWER, 2004).

O surgimento do risco de reputacéo, dentre outros fatores, acabou por inverter aquela
I6gica e o foco passou a ser a gestdo de risco, que abarcou o controle interno, ou melhor, o
controle interno passou a ser orientado ou direcionado pela gestdo de risco (POWER, 2004;
SARENS; DE VISSCHER; VAN GILS, 2010; ARENA; ARNABOLDI; AZZONE, 2010).
Entdo, o controle deve ser exercido tendo em vista o alcance dos objetivos estratégicos
definidos para a entidade.

O controle, nessa nova configuracdo, deve atender tanto a conformidade como a
aspectos gerenciais. Isso significa que, dependendo do objetivo tracado para a entidade, seus
controles deverdo dar énfase a preparacdo para riscos internos e/ou externos. Do ponto de
vista interno, Kaplan e Mikes (2012) dividem os riscos em evitaveis e gerenciais.

Para os riscos evitaveis, que “decorrem de acdes ndo autorizadas, ilegais, antiéticas,
incorretas ou inadequadas de funcionarios e gerentes, ou falhas nos processos operacionais de
rotina” (KAPLAN; MIKES, 2012, p. 2), o controle ¢ baseado na conformidade. Nesse caso,
para que o controle interno seja eficaz, Kaplan e Mikes (2012) afirmam que agdes de
prevencao ativa serdo necessarias, por exemplo, 0 monitoramento de processos operacionais e
a orientacdo do comportamento e decisfes de pessoas em conformidade com as normas.

No Brasil, em linhas gerais, a previsdo constitucional do controle interno para o setor
pablico, bem como outras leis e normativos direcionados a esse setor, representam o
enforcement para adogdo e funcionamento do controle interno, e das formas como esse
controle deve ser conduzido. Esse € o viés do controle de conformidade, realizado sobre os
riscos evitaveis, conforme Kaplan e Mikes (2012).

Considerando o controle de conformidade, determinados normativos, que apresentam
graus de exigéncia maiores que outros, e san¢des mais rigidas como a Lei de Licitaches e
Contratos (Lei n° 8.666/1993) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) ganham destaque na gestdo publica, tendo em vista que seu descumprimento gera

crime de responsabilidade, como por exemplo a improbidade administrativa, cuja pena é a
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destituicdo do cargo, conforme Lei n® 1.079/1950 (BRASIL, 1950), além de outras sanc¢des de
cunho administrativo e pecuniério.

O exercicio das atividades (operacionais, gerenciais etc.) no ambito do setor pablico se
pauta por essas e outras normas. Entéo, grande parte das atividades de controle interno sera na
modalidade de conformidade, tendo em vista o atendimento ao continuo crescimento do
quantitativo de normas nos ultimos anos. Silva, Abreu e Couto (2017) evidenciaram que entre
0s anos de 2003 e 2016 foram criados 43 novos normativos (Leis, Decretos, Resolucdes,
Portarias e Instru¢cdes Normativas) relacionados ao controle interno.

Esse crescimento, segundo Silva, Abreu e Couto (2017), pode estar relacionado com a
apuracéo e divulgacdo de casos de corrupcao realizados, no Brasil, no ambito da Operacao
Lava Jato, tendo em vista que 11 dessas normas foram emitidas apds o anuncio da 12 etapa da
referida operacdo. Mas, também as tentativas de melhorar a eficiéncia e eficacia dos sistemas
de controle interno.

Um efeito colateral desse crescimento € o conflito entre leis, a denominada antinomia,
que dificulta o alcance da conformidade e, por conseguinte, o controle. O gestor publico, no
exercicio de suas atividades, muitas vezes se depara com esse tipo de conflito. Nesse caso,
mesmo existindo hierarquia entre as leis (OGUISSO; SCHMIDT, 1999; CARVALHO,
AQUINO, 2019), o gestor tem que fazer opcdo sobre qual lei atender. Sua decisdo quase
sempre vai considerar o célculo politico relacionado a continuidade de sua gestdo, ou de sua
carreira profissional e/ou politica.

Ja os riscos gerenciais sdo aqueles que estdo vinculados a obtencdo de maiores ganhos
(sociais, politicos, econdmicos). Nesse caso, o controle de conformidade ndo € suficiente,
sendo necessarios controles estratégicos baseados na reducdo da probabilidade de que os
riscos assumidos se materializem (KAPLAN; MIKES, 2012), tendo em vista que esses riscos
ndo sao inerentemente indesejaveis, pois decorrem do apetite da entidade por maiores ganhos
e, consequentemente, maiores riscos associados.

Todas as iniciativas de implantacdo de novos projetos, seja em qualquer area de
atuacdo da gestdo publica, incorrem em riscos de conformidade, inicialmente, mas
especialmente em riscos gerenciais em decorréncia dos retornos desejados pela gestdo. A
depender do tipo de risco, se legal ou gerencial, ha a necessidade de resposta compativel com
0s objetivos tracados pela gestao.

No setor publico, as demandas por servicos sdo acompanhadas de expectativa de
resolugcdes imediatas de problemas sociais urgentes com uso eficiente de recursos,

transparéncia dos atos e qualidade dos servicos (MOTA, 2013). Na resposta a essas
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demandas, a Administracdo publica incorre em riscos variados relacionados ao atendimento
de requisitos como qualidade do servico, tempo oportuno, uso de recursos compativeis com
0S servicos prestados e com atos que estejam em consonancia com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (MOTA, 2013; CONACI, 2014).

Para dar conta de todos esses requisitos e evitar que 0s riscos se concretizem, o
controle, na perspectiva da Administracdo Publica brasileira, adotou a partir da década de
2000, em nivel da Unido Federal, que exerce forte influéncia nos demais entes subnacionais,
as orientacdes da International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), que
por sua vez adotou o modelo desenvolvido pelo COSO sobre controle interno (WASSALY,
2008; TCU, 2009; SOUSA; SOUTO; NICOLAU, 2017). Por esse motivo, serdo abordados,
neste estudo, alguns aspectos desse modelo.

A estrutura ou modelo de controle interno do COSO, denominada de Internal Control
- Integrated Framework, ou COSO I, de 1992, foi amplamente adotada, tanto por
organizacOes do setor privado quanto do setor publico (WASSALY, 2008; SOUSA; SOUTO;
NICOLAU, 2017; JACOME; PAIVA, 2019). A justificativa para o seu desenvolvimento e
aceitacdo se deu por sua robustez em identificar fragilidades de controles internos e propor
correcBes capazes de otimizar esses controles e assegurar a lisura dos relatérios financeiros
das organizagoes.

No entanto, situacdes relacionadas ao surgimento de problemas néo previstos pelo
controle interno ou em areas a ele subjacentes, mas com grande potencial de causar perda de
valor para as organizacdes, passaram a ocorrer nos anos de 1990. Esse é o caso do problema
de reputacdo das organizacOes, ilustrado pelo caso da Shell no mar do Norte. Esse caso é
emblematico porque demonstrou o quanto a reputacdo passou a ter influéncia no resultado
organizacional (POWER, 2004).

A Shell desativou uma de suas plataformas de petréleo e realizou estudos sobre a
forma mais econ6mica e menos danosa a natureza para eliminar a plataforma. Resolveu
afunda-la no Mar do Norte (POWER, 2004; NUTT, 2004). No entanto, passou a receber
fortes criticas de organiza¢fes ambientais e da opinido publica europeia, que culminou com
boicote a0 consumo de seus produtos. Suas perdas imediatas foram na ordem de milhdes de
Dolares, o que a dissuadiu do afundamento e a dar outro direcionamento a eliminacdo de sua
plataforma.

Situagdes como a ocorrida com a Shell, dentre outras, posicionaram a gestéo de risco
na estratégia organizacional e elevaram & mesma condi¢do o controle interno, que passou a ser

direcionado ao alcance do objetivo organizacional. Surgiram, desde entdo, varios modelos
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e/ou estruturas de gestdo de risco. O COSO propds, em 2004, o Enterprise Risk Management
- Integrated Framework, ou COSO II, cujo foco é a gestdo de risco, que serd demonstrado
mais a frete neste estudo.

No decorrer dos anos 2000, outros escandalos corporativos surgiram, como 0 que
provocou a crise financeira, iniciada nos EUA em 2008, com repercussdes em escala mundial
(CHAPMAN, 2011). Essa crise, Segundo McBride (2012), demonstrou que as empresas
envolvidas fracassaram de duas formas. Primeiro em ndo adotar totalmente os principios e
comportamentos da gestdo de risco e, segundo, por utilizar as competéncias da gestao de risco
para influenciar negativamente as decisdes de risco e sua prevencao.

O avanco tecnoldgico e dos mercados, bem como a ocorréncia de fraudes, ao longo da
ultima década evidenciaram a necessidade de atualizacdo dos modelos desenvolvidos pelo
COSO. Especificamente, o modelo de 1992, COSO I, foi atualizado em 2013, apresentando
como modificacdes a facilidade de verificacdo da conformidade com a Lei Sarbones-Oxley
(Lei norte-americana que visa aprimorar a governanga corporativa e a prestacao de contas das
organizagOes), a ampliacdo do escopo do objetivo de relatérios para incluir os relatorios ndo
financeiros, e a adocdo de 17 principios de controle agrupados aos 5 componentes existentes
no modelo desde o inicio.

O Internal Control — Integrated Framework de 2013 (COSO, 2013) apresenta trés

grupos de objetivos:

i) Objetivos operacionais: referem-se a eficacia e eficiéncia das operacGes da
entidade, incluindo metas de desempenho operacional e financeiro, e salvaguarda
de ativos contra perdas.

i) Objetivos de divulgacao: dizem respeito a relatérios financeiros e ndo financeiros
internos e externos e podem abranger confiabilidade, pontualidade, transparéncia
ou outros termos estabelecidos pelos reguladores, revisores de padroes
reconhecidos ou pelas politicas da entidade.

iii) Objetivos de conformidade: tratam da adesdo as leis e regulamentos aos quais a

entidade esta sujeita.

Para o alcance desses objetivos, 0 COSO (2013) estabeleceu principios, num total de
dezessete, que considera fundamentais para a implementagdo e conducdo dos controles

internos, bem como da avaliacdo de sua eficicia. Esses principios representam 0s conceitos
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extraidos de cada componente. A interacdo entre os principios e 0s componentes pode ser

observada no Quadro 1.

Quadro 1 - Relacdo dos componentes com os principios de controle interno do COSO
Ambiente de controle

E o conjunto de padrdes, processos e estruturas que fornecem a base para a criacdo do controle interno
1. A organizacdo demonstra um compromisso com a integridade e os valores éticos.
2. O conselho de administracdo demonstra independéncia da administracdo e exerce a supervisdo do
desenvolvimento e desempenho do controle interno.
3. A administracdo estabelece, com supervisdo do conselho, estruturas, linhas de relatorio e
autoridades e responsabilidades apropriadas na busca dos objetivos.
4. A organizagdo demonstra um compromisso de atrair, desenvolver e reter individuos competentes
alinhados com o0s objetivos.
5. A organizacdo responsabiliza os individuos por suas responsabilidades de controle interno na busca
de objetivos.

Avaliac&o de risco
Envolve um processo dindmico e iterativo para identificar e avaliar riscos para a consecucdo dos
objetivos.
6. A organizacdo especifica objetivos com clareza suficiente para permitir a identificagdo e avaliacdo
dos riscos relacionados aos objetivos.
7. A organizacédo identifica riscos para a consecucdo de seus objetivos em toda a entidade e analisa os
riscos como base para determinar como 0s riscos devem ser gerenciados.
8. A organizacdo considera o potencial de fraude na avaliacdo de riscos para a consecu¢do dos
objetivos.
9. A organizagdo identifica e avalia as mudancas que podem impactar significativamente o sistema de
controle interno.

Atividades de controle

Acdes estabelecidas por meio de politicas e procedimentos que ajudam a garantir que as diretrizes da
administracdo para mitigar riscos a consecucdo dos objetivos sejam realizadas.
10. A organizacdo seleciona e desenvolve atividades de controle que contribuem para a mitigagéo de
riscos para a consecucéo de objetivos a niveis aceitaveis.
11. A organizacdo seleciona e desenvolve atividades de controle geral sobre a tecnologia para apoiar a
consecucdo dos objetivos.
12. A organizacdo implementa atividades de controle por meio de politicas que estabelecem o que é
esperado e procedimentos que colocam as politicas em agéo.

Informacéo e comunicagéo
A administracdo obtém ou gera e utiliza informaces relevantes e de qualidade de fontes internas e
externas para apoiar o funcionamento de outros componentes do controle interno. A comunicacéo é o
processo continuo e iterativo de fornecer, compartilhar e obter as informagdes necessérias.
13. A organizacdo obtém ou gera e utiliza informagdes relevantes e de qualidade para apoiar o
funcionamento do controle interno.
14. A organizagdo comunica internamente informagdes, incluindo objetivos e responsabilidades de
controle interno, necessarias para apoiar o funcionamento do controle interno.
15. A organizag¢do se comunica com partes externas sobre assuntos que afetam o funcionamento do
controle interno.

Atividades de monitoramento
AvaliacBes continuas, separadas ou a combinacgdo das duas sdo usadas para verificar se cada um dos
cinco componentes do controle interno esta presente e funcionando.
16. A organizacéo seleciona, desenvolve e executa avaliag@es continuas e / ou separadas para verificar
se 0s componentes do controle interno estdo presentes e funcionando.
17. A organizacdo avalia e comunica as deficiéncias de controle interno em tempo habil as partes
responsaveis por tomar as acBes corretivas, incluindo a alta geréncia e o conselho de administragdo,
conforme apropriado.
Fonte: COSO — Internal Control - Integrated Framework (2013)
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De fato, 0 modelo do COSO 1 contempla tanto o controle de conformidade como o
controle gerencial, o que o torna amplamente aplicdvel no setor publico. Isso pode ser
constato por estudos que o utilizaram como parametro, direta ou indiretamente. Por exemplo,
Benedek, Szenténé e Béres (2014) desenvolveram um estudo com o objetivo de identificar
deficiéncias nos controles internos. Constataram que os governos locais falhnam: a) em regular
Seus processos ou; b) seus estatutos ndo estdo totalmente alinhados com os regulamentos do
pais.

A qualidade dos controles internos foi objeto do estudo de Helfenstein (2019), que
identificou ser o comprometimento das pessoas um fator determinante da eficiéncia do
controle interno. Ujkani e Vokshi (2019) estudaram o desenvolvimento e a implantacdo de
controles internos no setor financeiro publico do Kosovo e verificaram que as organizacoes
orcamentarias daquele pais mostraram sinais de que ndo sdo totalmente responsaveis pelas
politicas e pelo controle interno em seus setores, o que dificulta a implementacéo de regras e
procedimentos para controle interno nessas organizagoes.

Barros et al. (2015) utilizaram a estrutura do COSO | para diagnosticar a real situacdo
dos controles internos existentes de todas as prefeituras do Estado de Roraima. Concluiram
que os Orgaos de controles internos ndo atuam como protagonistas no processo de melhoria
dos sistemas de controles administrativos dos municipios, fato que contribui para ampliar o
risco nos processos de trabalhos relacionados a gestdo dos bens patrimoniais, dos recursos
préprios e dos transferidos pela Unido.

O desenvolvimento de um modelo de maturidade para o controle interno foi realizado
por Capovilla et al. (2018), que utilizaram os parametros do COSO | e constataram a utilidade
do modelo para estimular a melhoria continua das estruturas de controle interno de
organizacbes do setor publico. Gattringer e Marinho (2020) estudaram a presenca dos
componentes do COSO I nos controles internos dos municipios catarinenses, relacionando-a a
eficiéncia operacional. Constataram que esses municipios utilizam satisfatoriamente todos os
componentes do COSO 1.

Sousa, Souto e Nicolau (2017) estudaram os desafios & institucionalizacdo de
conceitos de controle tanto no setor publico quanto no setor privado. Constataram que, nos
dois segmentos, esses conceitos sdo majoritariamente identificados com sua forma funcional,
0 que pode impactar na definicdo da responsabilizacéo sobre as acdes de controle na entidade.

A gestdo publica moderna tem por objetivo a entrega de valor para a sociedade por

intermédio de servicos de qualidade (GEUIJEN et al., 2017). Estrategicamente, 0S riscos ao
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alcance desse objetivo tém que ser gerenciados e a base para que esse gerenciamento acontecga
é o controle interno funcionando de forma eficiente e eficaz.

O modelo de controle interno do COSO 1, ao contemplar os riscos de conformidade e
0s estratégicos, alinha-se com a ideia de modernizacdo da gestdo, na medida em que propde
como direcionamento a busca da eficiéncia e da eficicia do controle interno, que dessa forma
é a base para o funcionamento da gestdo de riscos. Controle interno e gestdo de riscos
eficientes e eficazes representam a garantia razoavel do alcance dos objetivos estratégicos das
entidades (ARENA, M., ARNABOLDI, M.; AZZONE, 2010).

Nesse direcionamento, e em meio a turbuléncias politicas e econdmicas que assolam o
Brasil desde o ano de 2014, com a ampla divulgacdo de “escandalos de corrupgdo e uso
corporativista e patrimonialista da méquina publica” (SOUSA; SOUTO; NICOLAU, 2017, p.
160) foi emitida a Instru¢cdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) com a Controladoria Geral da Unido (CGU) -
transformada no Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle (MTFC), no ano de
2016 - que trata de controle interno, gestdo de risco e governanca no ambito do governo
federal (BRASIL, 2016).

A IN Conjunta n°01/2016 representa todo o coroléario do controle interno discutido
nesta subsecédo, tendo em vista que ela assumiu como parametro o COSO |, para controle
interno, e 0 COSO I, para a gestdo de risco. Essa atitude expressa o entendimento do
principal 6rgdo de planejamento do Poder Executivo Federal, bem como de seu principal
orgdo de controle interno sobre a necessidade de assegurar que objetivos estratégicos sejam
alcangados. Esse entendimento, certamente, extrapola o &mbito do Poder Executivo da Unié&o,
para repercutir nos Poderes Legislativo e Judiciario, alcangando entes subnacionais no ambito

dos estados e municipios.

2.2.2.2 Controle externo

O controle externo do Setor Publico brasileiro, como um dos tipos de controle previsto
na CF/1988, possui a funcdo de assegurar a legitimidade da aplicacdo dos recursos publicos
(BRASIL, 1988). Dessa feita, pode ser realizado por institui¢des juridicas, politicas e técnicas,
organizado considerando o exercicio do controle pelo Legislativo, pelos Tribunais de Contas,
pelo Judiciario e pelo Ministério Publico.

Esse tipo de controle tem seu potencial ampliado nos controles da visibilidade,

transparéncia, legalidade e moralidade dos atos administrativos, tendo em vista a possivel
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independéncia de que goza cada ente com funcdo de controle em relacdo ao fiscalizado
(MARTINES JUNIOR, 2016). Neste trabalho, maior énfase sera dado ao controle exercido
pelos Tribunais de Contas (TCs).

O exercicio do controle externo leva em consideracdo o sistema de checks and
balances, cujo objetivo é evitar que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario cometam
abusos e tentem se sobrepor uns aos outros (LIZIERO, 2019). A forma de controle externo
entre esses Poderes € conhecida na literatura como accountability democratico horizontal
(O’DONELL, 1998; LOUREIRO; TEIXEIRA; PRADO, 2008; ARANTES et al., 2010;
WILLEMAN, 2016).

Arantes et al. (2010) argumentam que os principais atores da Administracdo Publica
sdo os politicos eleitos e os burocratas. Os primeiros tém a responsabilidade pela formulagédo
das politicas publicas, que se materializam em leis, programas e projetos governamentais. Os
segundos, sdo responsaveis pela implementacdo e/ou execucdo das politicas publicas. Apesar
de essa divisdo ndo ser tdo simples como parece, tendo em vista que burocratas também
formulam politicas e os politicos na fungdo de gestores publicos exercem nédo apenas a funcéo
de gestdo, serve como ilustracdo de como o controle legislativo deve ocorrer.

O exercicio de controle, em geral, terd como foco a fiscalizacdo dos atos desses dois
atores. O Poder Legislativo, no tocante ao controle externo, tem a responsabilidade pela
fiscalizagdo politica e burocratica do Poder Executivo, conforme previsto na CF/1988, arts. 49
e 50 (BRASIL, 1988). O controle politico deve ser exercido tendo como parametro a
probidade e a legalidade. O Legislativo se ocupa, dentre outras coisas, da sabatina e
aprovacao de pessoas indicadas para ocupar cargos e fungdes estratégicos como por exemplo,
candidatos ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), ou ao Banco Central (BC), dentre outros.
Também, o Legislativo tem a prerrogativa de convocar autoridades publicas para prestar
informacBes, como ocorre nos casos das Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs)
(LOUREIRO, 2003; ARANTES et al., 2010; OLIVIERI, 2011).

Do ponto de vista do controle burocratico, para além da fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, que tratam do uso do dinheiro e do
patriménio publico, portanto, da probidade e combate & corrupcdo, o Legislativo tem a
obrigacdo pelo controle da eficiéncia e efetividade, ou seja, do desempenho, tanto das
politicas pablicas formuladas como dos funcionarios responsaveis por elas. Esse € 0 aspecto
estratégico do controle, tendo em vista o valor a ser entregue a sociedade pelo Poder Publico
(CORDERY; HAY, 2018).
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Arantes et al. (2010) afirmam que apesar de terem sido criados todos 0s instrumentos
necessarios para o exercicio do controle da administragdo publica pelo Legislativo, isso ndo se
tornou uma atividade de rotina do Congresso Nacional.

O controle horizontal realizado pelo Legislativo sobre o Executivo se da diretamente
sobre acOes politico-partidarias, ficando de fora o controle sobre as a¢des dos burocratas.
Nesse sentido, o Legislativo tem atuado na convocagdo de ministros de Estado ou outras
autoridades para prestarem informacdes e esclarecimento de suas atuacdes, bem como na
criacdo de CPls.

Isso demonstra que ha maior preocupacdo do Legislativo em controlar membros
politicos do Executivo, sem apresentar a mesma disposi¢do em relagdo a burocracia publica, o
que demonstra a debilidade na capacidade de o Legislativo exercer contrapeso sobre o
Executivo (CRUZ JUNIOR; MATIAS-PEREIRA, 2007; OLIVIERI, 2011).

Essa lacuna de controle por parte do Legislativo, prejudica que seja analisado o
desempenho da Administracdo Publica no tocante as politicas publicas e tudo que as envolve.

Segundo Arantes et al. (2010), em geral os legisladores se desinteressam pelo controle
da burocracia porque entendem ser esse um problema do Executivo e, quando se trata de
exercer os freios institucionais que cabem a oposi¢cdo democratica, busca-se apenas apontar 0s
problemas da corrupcdo e de malversacdo de recursos publicos. Essa faceta do controle
externo, em relacdo ao controle da eficiéncia e efetividade, tem sido desempenhada, em parte,
pelos TCs.

Como os principais entes do controle externo da burocracia no setor publico, os TCs
tém suas competéncias previstas nos arts. 70 a 75 da CF/1988, que os posiciona como 6rgao
técnicos auxiliares do Poder Legislativo (BRASIL, 1988), além da previsdo de sua atuacdo em
varios normativos, com especial destaque para a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar n® 101/2000, que incluiu como atividade de controle a fiscalizacdo sobre a
responsabilizacdo fiscal dos gestores (BRASIL, 2000). O controle realizado pelos TCs tem
como foco a fiscalizacdo administrativo-financeira das acdes governamentais (ARANTES et
al., 2010).

O controle administrativo-financeiro é exercido com a finalidade de, por um lado,
inibir o mau uso dos recursos publicos, por improbidade e/ou corrupcdo, e por outro,
incentivar o alcance de eficiéncia e efetividade da aplicacdo dos recursos por meio das
politicas pablicas (MEIER; GUNTHER, 2019).

Esse controle se ocupa de verificar se a administragdo publica executou as despesas

conforme determinado no orcamento, obedecendo os limites para endividamento, a
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vinculacdo orcamentéria a determinadas &reas, de acordo com as normas legais, mas também,
se 0 gasto produziu o resultado esperado (ARANTES et al, 2010; MEIER; GUNTHER,
2019).

O exercicio da atividade de controle dos TCs se da por intermédio da realizacdo de
auditorias. Lino e Aquino (2018) identificaram na literatura académica trés tipos de auditorias
realizadas por 6rgdos publicos de controle externo: i) financeira: sobre a fidedignidade das
demonstracdes contabeis; ii) de legalidade: sobre a conformidade com as leis; e (iii) de
desempenho ou operacional: sobre a eficiéncia da gestdo de recursos publicos.

A auditoria financeira centra-se no cumprimento das leis e regulamentos relacionados
a contabilidade do ente publico. O foco desse tipo de auditoria é na verificacdo da legalidade
dos procedimentos contabeis, na prevencdo e correcdo de falhas. Também, a observancia aos
procedimentos relacionados a convergéncia internacional da contabilidade publica brasileira,
na auditoria das demonstracGes financeiras das contas do Governo, e na proposicdo de
reformas com o propdsito de aperfeicoar a contabilidade e o accountability do setor pablico
(FRANCA, 2012).

A auditoria de legalidade, o tipo mais antigo de auditoria no setor publico brasileiro,
visa observar a obediéncia dos entes publicos nacionais a Constituicdo Federal e demais
normativos, sejam esses federal, estadual ou municipal (FRANCA, 2012). Seu foco é a
deteccdo de fraudes, ma gestdo, desperdicio, apropriacdo indevida e punicdo financeira e
administrativa de maus gestores. Por esse motivo causa temor nos funciondrios publicos de
orgaos fiscalizados (ARANTES et al., 2010).

A auditoria operacional ou de desempenho é recente no ambito do setor publico
nacional. Foi introduzida no escopo das reformas administrativas ocorridas na década de
1990, sendo um marco para seu inicio a Emenda Constitucional n°® 19/1996, que elevou o
conceito de eficiéncia ao status de principio constitucional (FRANCA, 2012). Posteriormente,
recebeu maior respaldo com a LRF/2000.

A literatura académica recente tem dado bastante énfase a auditoria de desempenho,
que tem sido estudada a partir da perspectiva de sua eficAcia em promover mudancgas nas
praticas de gestdo das entidades auditadas (YETANO; TORRES; CASTILLEJO-
SUASTEGUI, 2019), no impacto que causa no desempenho da administracdo publica de
paises (JOHNSEN et al., 2019), a verificacdo de sua contribuicdo para o alcance dos objetivos
das politicas publicas (FRANCA, 2012), se na atualidade esse tipo de auditoria é

preponderante sobre a auditoria de conformidade (LINS, 2019), dente outros.
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Em linhas gerais, o controle exercido pelos TCs acompanha, em tese, a evolugdo da
gestdo publica no Brasil. Os desafios relacionados a esse acompanhamento se devem a Varios
fatores. No campo da auditoria financeira, a adocdo da contabilidade por competéncia requer
treinamento dos auditores nesse aspecto.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) expandiu o escopo da auditoria de
conformidade, reforcando aspectos relacionados a limites de gastos publicos e sua
compatibilizacdo com as receitas. A auditoria de desempenho, também reforcada pela LRF
demanda fiscalizacdo sobre os efeitos dos gastos no alcance dos objetivos das politicas
publicas implementadas.

H4, no entanto, pesquisas que demonstram a fragilidade da atuacdo dos TCs. Préticas
patrimonialistas, sustentadas internamente por Idgicas institucionais (LINO; AQUINO, 2020),
pareceres prévios que pouco realizam de accountability (ROCHA, 2013), a existéncia de
embaracos a efetividade do controle, especialmente em fungdo das relacbes com os demais
Poderes (WILLEMAN, 2016).

A esse respeito, Azambuja (2018), também, identificou disfuncBes nos julgamentos
das contas com a reversdao dos apontamentos de auditoria que mesmo tendo indicado
irregularidades gravissimas, tiveram reduzidas a propensdo a reprovacdo, a partir da atuacdo
de membro do TC indicado politicamente.

As fragilidades apontadas reforcam a percep¢do da necessidade de controles capazes
de mitigar riscos ao alcance dos objetivos das entidades. Entende-se que a influéncia da
atuacdo do controle externo pelos TCs, quando realizadas com foco na eficiéncia e eficécia,
guarda relacdo direta com aspectos estratégicos, que envolvem a gestdo de riscos, tendo em
vista o foco no resultado e, portanto, na salvaguarda dos objetivos estratégicos das entidades.

2.2.3 Principais Estruturas de Gestdo de Risco

O gerenciamento de risco tem uma diversidade de defini¢des, a depender da area ou
campo a que se aplique. Para Ene; Dobre (2006), gerenciamento de risco é o mecanismo
utilizado pelas organizagOes para identificar e lidar com as incertezas que ameagam Seu
sucesso. De acordo com Sarens; De Visscher; Van Gils (2010), gerenciar riscos consiste em
identificar e avaliar os riscos e, a partir disso, decidir sobre as respostas adequadas, capazes de
fornecer a garantia de que tais respostas séo eficazes.

Palermo (2017) entende que a gestdo de riscos tem por objetivo alcancar o controle

sobre a estratégia organizacional, incluindo todas as ameacgas e oportunidades potenciais.
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Conforme Alhawari et al. (2012), a gestdo de risco representa estratégias, métodos e
ferramentas de apoio capazes de identificar e controlar o risco a um nivel aceitavel. Para
Cheng et al. (2012), gerenciar riscos € um processo que leva a implementacdo de acdes que
reduzem as consequéncias ou a probabilidade de ocorréncia de evento negativo.

A andlise das definicbes de gerenciamento de risco leva ao entendimento de que
gerenciar risco pressupde julgamento de valor sobre: a) os critérios em que a aceitabilidade ou
tolerabilidade deve ser julgada; b) a determinacdo de trade-off entre os critérios de
julgamento; c) as estratégias resilientes para lidar com as incertezas que permanecem ap0s
esse julgamento (Renn, 2008).

O gerenciamento de risco, nas ultimas décadas, ganhou relevancia. Vinnari e Skeerbak
(2014) creditam maior atencdo que vem sendo dispensada a gestdo de risco, tanto da area
pratica organizacional, a exemplo da auditoria e da gestdo organizacional, como na area de

pesquisa, a dois fendmenos inter-relacionados:

i) os desenvolvimentos sociais que as sociedades contemporaneas experimentaram,
especialmente a partir da década de 1990, que passaram a demandar das organizacGes maior
responsabilidade e a demonstracdo dessa responsabilidade. Essas demandas proporcionaram o
aumento da importancia da contabilidade e da auditoria, dessa feita aplicadas as funcdes de
gerenciamento de riscos;

ii) a constatacdo, por meio dos fracassos e escandalos corporativos ocorridos no Reino Unido
e nos EUA no inicio dos anos 2000, de que a auditoria por si s6 ndo é suficiente para evitar
fraudes e precisa ser complementada por uma governanga corporativa eficaz, capaz de
articular as funcdes de controles internos baseados no gerenciamento de riscos dentro das

organizacgoes.

Como consequéncia desses fendmenos, uma gama diversificada de atores, dentre os
quais governos, pesquisadores, gestores organizacionais, foram movidos a desenvolver
diretrizes e marcos regulatorios para a gestdo de riscos. Destacam-se nesse cenario o Cadigo
Cadbury (Comité sobre os Aspectos Financeiros do Governo Corporativo, 1992); a Estrutura
de Critérios de Controle (Canadian Institute of Chartered Accountants, 1995); as
recomendacdes da Turnbull (ICAEW, 1999; Financial Reporting Council, 2005); COSO e
COSO-ERM (Comité de OrganizagGes Patrocinadoras do Comité Treadway, 1992, 2004); a
legislacdo Sarbanes-Oxley de 2002; e a Diretiva da Unido Europeia sobre o Estatuto de

Auditoria (Parlamento Europeu e Conselho da Uni&o Europeia, 2006).
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Assim, observa-se que a cada situacdo que crie embaragos ao pleno desempenho das
organizages, surgem formas mais elaboradas de gerenciamento e controle com vistas a dar
solucgdes que assegurem o alcance dos objetivos organizacionais. Essas inciativas apresentam
como ponto comum o fato de considerarem a gestdo de risco como requisito da governanca
corporativa, implicando uma relagdo com o controle interno (ARENA; ARNABOLDI;
AZZONE, 2010).

Algumas dessas solucbes foram anteriormente mencionadas. Porém, neste estudo,
serdo enfatizadas as abordagens do COSO, do Orange Book e da 1SO 31000 por se tratarem

das orienta¢fes mais utilizadas na incipiente gestdo de risco do setor publico brasileiro.

2.2.3.1 Coso ERM

O termo COSO é uma sigla para Comité de OrganizacBes Patrocinadoras, mas
também se trata de uma homenagem a James C. Treadway, o primeiro presidente da comissao
patrocinada por cinco organizagdes financeiras profissionais dos Estados Unidos: Instituto
Americano de Contadores Publicos Certificados (AICPA), Instituto de Auditores Internos
(I1A), Instituto dos Executivos Financeiros (FEI), American Accounting Association (AAA),
Instituto de Contadores Gerenciais (IMA) (MOELLER, 2007).

Dentre as razdes para a criacdo dessa comissao estava o fortalecimento dos sistemas
de controles internos das organizacOes, identificado como o principal problema causador de
falhas nos relatérios financeiros durante muitos anos naquele pais. O resultado dos trabalhos
da comissdo gerou o chamado Relatério da Comissdo Treadway, que enfatizava 0s
“elementos-chave de um sistema eficaz de controles internos, incluindo um forte ambiente de
controle, um cddigo de conduta, um comité de auditoria competente e envolvido, e uma forte
fun¢do de gerenciamento” (MOELLER, 2007 p. 3).

Em 1992, 0 COSO 1 ja faz mencdo a gestdo de risco. Mesmo que de forma incipiente,
0 COSO | descreve a avaliagdo de riscos como um processo de trés etapas, quais sejam: 1)
Estimagdo da importancia do risco; 2) Avaliagdo da probabilidade ou frequéncia de que o
risco ocorra; 3) Consideracdo de como o risco deve ser gerenciado e a avaliacdo de quais
acOes devem ser tomadas.

A estrutura de controles internos do COSO ganhou grande repercussdo nos Estados
Unidos da América (EUA), a partir da implementacéo da lei Sarbanes-Oxley (SOX) no ano de
2002. De acordo com Moeller (2007), essa legislacdo representou uma reacdo do governo

norte-americano contra as fraudes corporativas, especialmente as contabeis, referentes a
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manipulacdes de balancos, tendo como exemplos cldssicos as empresas Enron e Arthur
Andersen.

Com a entrada em vigor da referida lei, foi instituido o Conselho de Supervisdo de
Contabilidade das Companhias Publicas (cuja sigla em inglés ¢ PCAOB) com o objetivo de
supervisionar todas as empresas de auditoria independente, bem como assumir a
responsabilidade pela liberagdo das normas de auditoria. O PCAOB emitiu normas de
auditoria aceitando a estrutura de controles internos do COSO (MOELLER, 2007).

Segundo Moeller (2007), antes das regras da SOX entrarem em vigor ndo havia nos
EUA conhecimento sistematizado sobre gerenciamento de risco. Para desenvolver uma
definicdo consistente de gerenciamento de riscos, o COSO contratou a empresa de
contabilidade PricewaterhouseCoopers (PwC), em 2001. O resultado foi 0 COSO Enterprise
Risk Management ou COSO ERM de 2004, ou ainda COSO |I1.

O COSO Il consiste na definicdo de que a gestdo de risco deve ser utilizada para dar
suporte a gerentes de todos os niveis de planejamento e decisdo organizacional. A gestdo de
risco do COSO 1l foi representada por uma matriz tridimensional de oito elementos tidos
como essenciais para alcancar metas estratégicas, operacionais, de geracdo de relatorios e

conformidade, sdo eles:

1) O ambiente interno: determina como o0 risco é percebido e tratado pela organizacéo,
definindo sua abordagem para o gerenciamento de riscos;

2) A definicdo de objetivos: processo pelo qual as metas da entidade sdo definidas e
comunicadas por toda a organizagéo;

3) A identificacdo de eventos: abrange o reconhecimento de eventos internos e externos
(riscos e oportunidades);

4) Avaliacdo de risco: analise e avaliacdo de riscos potenciais, considerando sua frequéncia de
ocorréncia e seu impacto e sdo avaliados quanto a sua condicao de inerentes e residuais;

5) A resposta ao risco: cobre a identificagdo de acdes apropriadas para responder aos riscos e
alinha-las com o apetite de risco da organizacéo;

6) As atividades de controle: sdo as politicas e procedimentos para garantir que as respostas
aos riscos sejam efetivamente realizadas;

7) Informagédo e comunicagdo: denota 0s mecanismos para garantir comunicagéo e fluxos de
informac0es eficazes em toda a organizagéo;

8) O monitoramento: refere-se as atividades de gerenciamento em andamento para verificar a

eficacia dos processos implementados.
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A matriz em forma de cubo, conforme figura 3, visa ilustrar a totalidade do
gerenciamento de riscos a partir de quatro categorias de objetivos organizacionais dispostos
nas colunas verticais e seu entrelacamento com 0s oito componentes do gerenciamento de
risco, descritos nas linhas horizontais e que ocorrem nas unidades de uma organizacao,
representadas na terceira dimensdo da figura. Entdo, a avaliacdo da eficacia do gerenciamento
de riscos existentes numa organizagdo levava em conta a presenca e o funcionamento desses
oito componentes (COSO, 2007).

Figura 3 - Matriz Tridimensional do COSO ERM
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No ano de 2017, o COSO publicou novas orientacfes sobre gerenciamento de riscos
com vistas a atualizar as orientagdes publicadas em 2004. As novas orientacdes foram
intituladas “Gerenciamento de riscos corporativos — integragdo com estratégia e
desempenho”. Na nova estrutura, o gerenciamento de riscos visa ajudar a organizacgao a criar
e proteger valor (ANDERSON; FRIGO, 2020). A Figura 4 demonstra o posicionamento atual

do gerenciamento de riscos empresariais.
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Figura 4 - COSO ERM (2017) — Estrutura Estratégica
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De acordo com a figura 4, o posicionamento do gerenciamento de riscos empresariais,
por meio de suas atividades relacionadas a estratégia organizacional, € no meio da cadeia de
valor entre a missdo, visdo e valores centrais e seu aprimoramento. Esse posicionamento
evidencia que o objetivo geral do gerenciamento de riscos empresariais no COSO ERM
(2017) é o desempenho aprimorado da organizag&o.

Também, é possivel verificar na figura 4 que a defini¢cdo de missdo e a visao erradas
criardo riscos, assim como valores equivocados. Essa figura ajuda a demonstrar e a destacar
gue o gerenciamento de riscos empresariais ndo é um ponto final, nem uma atividade separada
com seus proprios objetivos, mas parte integrante dos processos de defini¢do de estratégia e
desempenho organizacional.

O COSO ERM (2017) consiste numa estrutura de cinco componentes, ndo mais oito
como na estrutura anterior, que se relacionam entre si e com a missdo, a visdo e 0s principais
valores da organizacdo. Os componentes do ERM (2017) sdo: governanca e cultura; estratégia
e definicdo de objetivos; desempenho; revisdo e reexame; Informacdo, comunicagdo e

relatorio. Esses componente séo ilustrados na Figura 5.

Figura 5 - Componentes do Gerenciamento de Riscos
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Na figura 5, as fitas representam 0s componentes do gerenciamento de riscos,
mostrando como eles se movem numa organizacdo e se relacionam com sua missao, Visdo e
seus principais valores, que representam todos os aspectos da estratégia, mas também do
desempenho, resultando num valor aprimorado (ANDERSON; FRIGO, 2020).

Considerando todos os componentes do gerenciamento de risco e seu relacionamento
com a estratégia organizacional, 0 COSO ERM (2017) define gerenciamento de riscos como a
cultura, os recursos e as praticas, integradas a definicao da estratégia e ao desempenho em que
as organizacgdes confiam para gerenciar 0s riscos que aumentam, preservam e atingem valor.

Os componentes do COSO ERM (2017) séo construidos com base em vinte principios,
que abrangem desde a governanca até o monitoramento. Esses principios sdo gerenciaveis e
descrevem praticas aplicaveis de diferentes maneiras para diferentes organizacdes,
independente do tamanho, tipo ou setor.

Os principios fornecem as organizagcBes um inventario que pode ser usado para
identificar areas adicionais para focar, a medida que evoluem suas préticas de gerenciamento
de riscos, e uma referéncia para avaliar a integridade de seus processos. De maneira sucinta,

tais principios sao, conforme COSO ERM (2017), os seguintes:

a) Vinculados a governanca e a cultura:
1. Exercicios de supervisdo de riscos do conselho - O conselho de administracdo supervisiona
a estratégia e assume responsabilidades de governanca para apoiar a geréncia na consecucao
dos objetivos da estratégia e dos negocios.
2. Estabelece estruturas operacionais - A organizacdo estabelece estruturas operacionais na
busca da estratégia e dos objetivos de negdcios.
3. Define a cultura desejada - A organizacdo define os comportamentos desejados que
caracterizam a cultura desejada da entidade.
4. Demonstra comprometimento com os valores essenciais - A organizagdo demonstra um
comprometimento com os valores essenciais da entidade.
5. Atrai, desenvolve e retém individuos capazes - A organizacdo estd comprometida em criar

capital humano alinhado a estratégia e aos objetivos de negdcios.

b) Vinculados preferenciamente a Estratégia e fixacéo de objetivos:
6. Analisa o contexto de negdcios - A organizagdo considera os possiveis efeitos do contexto

de negdcios no perfil de risco.
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7. Define o apetite ao risco - A organizacdo define o apetite ao risco no contexto de criacéo,
preservacéo e realizacao de valor.

8. Avalia estratégias alternativas - A organizacao avalia estratégias alternativas e o impacto
potencial no perfil de risco.

9. Formula objetivos de negdcios - A organizacdo considera riscos ao estabelecer 0s objetivos

de negocios em varios niveis que alinham e ddo suporte a estratégia.

c) Desempenho (performance)
10. Identifica riscos - A organizacdo identifica riscos que impactam o desempenho da
estratégia e dos objetivos de negdcios.
11. Avalia a gravidade do risco - A organizacdo avalia a gravidade do risco.
12. Prioriza riscos - A organizacao prioriza riscos como base para selecionar respostas a
riscos.
13. Implementa respostas de risco - A organizacao identifica e seleciona respostas de risco.
14. Desenvolve a visdo do portfélio - A organizacdo desenvolve e avalia uma visdo do

portfélio de risco.

d) Revisdo e Reexame
15. Avalia mudancas substanciais - A organizacdo identifica e avalia mudancgas que podem
afetar substancialmente a estratégia e os objetivos de negécios.
16. Revisa Risco e Desempenho - A organizacao revisa o desempenho da entidade e considera
0 risco.
17. Busca melhoria no gerenciamento de riscos corporativos - A organizagao busca melhorias

no gerenciamento de riscos corporativos.

e) Informacdo, Comunicacédo e Relatorio
18. Aproveita os sistemas de informacéo - A organizacédo utiliza os sistemas de informacéo e
tecnologia da entidade para apoiar o gerenciamento de riscos corporativos.
19. Comunica informagdes de risco - A organizagdo usa canais de comunicacdo para dar
suporte ao gerenciamento de riscos corporativos.
20. Relatorios de risco, cultura e desempenho - A organizacdo reporta riscos, cultura e

desempenho em varios niveis e em toda a entidade.
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2.2.3.2 Orange Book

O Orange Book é um modelo de gestdo de riscos desenvolvido no inicio da década de
2000 para suprir as necessidades do setor publico do governo do Reino Unido, em especial no
setor de tesouraria (HOOD et al., 2007, WOODS, 2009). A publicagdo de 2001 -
Management of Risk — A Strategic Overview - tinha como preocupacdo a identificacdo e
analise inicial dos riscos e a implantacdo do processo de gerenciamento de risco, por esse
motivo, fornecia introducdo aos conceitos basicos a esse respeito (ARITUA; SMITH,;
BOWER, 2011).

No ano de 2004, foi publicado o The Orange Book Management of Risk — Principle
and Concepts, mais estruturado e com o acumulo de experiéncias, mas ainda com orientacdes
gerais sobre a temética do gerenciamento de riscos, com vistas ao seu aprimoramento e a
melhoria continua (UK, 2004).

O Orange Book definiu risco como incerteza de resultado, oportunidade ou ameaca, de
acOes e eventos relacionados ao objetivo perseguido pela organizacdo. Para Hood et al.
(2007), essa definicdo representou uma inovacao, tendo em vista indicar um direcionamento
holistico dado ao gerenciamento de risco, ao invés de puramente financeiro.

O documento de 2004 foi atualizado em 2020, mantendo, porém, o foco nos principios
subjacentes ao gerenciamento eficaz de riscos direcionados a departamentos governamentais e
Orgdos publicos. Esses principios essenciais, definidos no documento atualizado, sdo
requisitos indispensaveis de apoio a gestdo de risco no governo (UK, 2020).

O documento de 2020 esta estruturado em secdes, que visam, a partir dos principios,
responder a questdes sobre o “que” e o “porque” do desenho, operagdo e manutencao de uma
estrutura eficaz de gerenciamento de riscos. Estrutura eficaz diz respeito a exceléncia na
consecucdo dos objetivos da entidade.

De acordo com o Orange Book (UK, 2020), para que a estrutura de gerenciamento de
riscos seja considerada eficaz é necessario aplicar principios que estejam alinhados com a
governanca e a lideranca, que visem a integracdo, que tenham por direcionamento a obtencao
da melhor informacao, que vislumbrem a gestdo de risco como um processo estruturado, tudo
isso com vistas a melhoria continua da gestéo de risco, com o fim Gltimo de assegurar, mesmo
que razoavelmente, que os objetivos da entidade serdo alcancados. Esses principios compdem

0 modelo, cuja sintese pode ser visualizada na figura 6.
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Figura 6 - Estrutura da Gestdo de Risco do Orange Book — 2020
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O Orange Book (UK, 2020) propde 0s seguintes principios basicos:

a) O gerenciamento de riscos deve ser uma parte essencial da governanga e lideranca e
fundamental para a maneira como a organizacdo é dirigida, gerenciada e controlada em todos
0s niveis.

b) O gerenciamento de riscos deve ser parte integrante de todas as atividades organizacionais
para apoiar a tomada de decises na consecucao dos objetivos.

c) O gerenciamento de riscos deve ser colaborativo e informado pelas melhores informagdes e
conhecimentos disponiveis.

d) Os processos de gerenciamento de riscos devem ser estruturados para incluir:

d.1. identificacdo e avaliac@o de riscos para determinar e priorizar como 0s riscos devem ser
gerenciados;

d.2. a selecdo, design e implementacdo de opcOes de tratamento de risco que apoiam a
consecucdo dos resultados pretendidos e gerenciam os riscos a um nivel aceitavel,

d.3. o design e operacdo de monitoramento de riscos integrado, esclarecedor e informativo; e
d.4. relatérios de risco oportunos, precisos e Uteis para melhorar a qualidade da tomada de

decisdes e apoiar os 6rgdos de gestdo e supervisdo no cumprimento de suas responsabilidades.
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e) O gerenciamento de riscos deve ser aprimorado continuamente por meio de aprendizado e

experiéncia.

Como se Vé, os principios sdo a esséncia do modelo proposto pelo Orange Book (UK,
2020). Na estrutura desse modelo, cada principio basico é apoiado por outros principios de
suporte, que ddo o direcionamento para o aprimoramento continuo da gestdo de riscos. A
abordagem a partir de principios, visa fornecer flexibilidade e orientacdo informada para
decisbes de implementacéo e operacao da gestdo de riscos.

Outro aspecto relevante do modelo de gestdo de risco do Orange Book é a definigdo de
que dentro de uma organizacdo todos sdo responsaveis pelo gerenciamento de riscos. Nesse
aspecto, a metodologia das trés linhas de defesa, como suporte a estrutura de gestéo de riscos,
apresentadas na versdo anterior continuam na versdo atualizada. A figura 7 apresenta a
estrutura das trés linhas de defesa.

A responsabilidade, propriedade e prestacdo de contas em relacdo a identificacdo,
avaliacdo e gerenciamento de riscos pertencem a primeira linha de defesa, que é responsavel
por responder aos riscos por intermédio dos controles internos, além de acgdes corretivas para
sanar deficiéncias. O suporte a primeira linha de defesa se da por controles gerenciais e
supervisao, com vistas a garantir a conformidade ou a quebra do controle.

A segunda linha de defesa tem por objetivo monitorar e facilitar a implementacéo de
praticas de gerenciamento de risco, também € responsavel pelo relato de informacdes
adequadas relacionadas a riscos na organizacdo. Suas atividades incluem avaliacbes ou
analises de conformidade para determinar se expectativas, consideragcdes politicas ou
regulatorias, dentre outras, estdo sendo atendidas conforme previsto pela organizacdo

A terceira linha de defesa é formada pela auditoria interna, que tem a responsabilidade
de fornecer avalia¢Oes objetivas sobre o desempenho da organizacdo em relacdo a avaliacéo e

gerenciamento de seus riscos, ou seja, o desempenho das duas outras linhas de defesa.



Figura 7 - As Trés Linhas de Defesa — Orange Book
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A consideracdo da tipologia de risco no Orange Book (UK, 2004), a evolugdo no

tratamento do risco a partir de principios (principais e de suporte) e as trés linhas de defesa,
dentre outros, sdo estratégias desenvolvidas nesse framework ao longo de quase duas décadas
que, em Ultima andlise, quando direcionadas as autoridades de governos locais pdem em
evidéncia a responsabilidade desses governos em prestar uma variedade de servicos com
algum grau de risco e com recursos limitados. Dai o reconhecimento do gerenciamento de

riscos como parte da estratégia organizacional.

2.2.3.31SO 31000

A Organizacdo Internacional de Padronizacédo (sigla em inglés ISO), publicou no ano
de 2009 a norma ISO 31000: 2009 — Gerenciamento de riscos — principios e diretrizes. Esse
framework foi criado por um grupo de trabalho formado por assessores técnicos de varias
areas de atividade incluindo financas, industria, tecnologia, seguros, dentre outros, de mais de
20 paises, dentre os quais o Brasil, representado pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) (GJERDRUM; PETER, 2011; OLIVEIRA, 2016).
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A 1SO 31000:2009 tem sua origem na norma conjunta da Austrdlia e da Nova
Zelandia AS/NZS 4360:2009, que tratava de gerenciamento de risco (LEITCH, 2010). De
forma bastante pretensiosa, a norma da ISO foi criada com o objetivo de criar um padréo de
gerenciamento de risco que pode ser usado “por uma grande variedade de organizagdes, em
qualquer pais, para qualquer tipo de operacédo, independentemente da complexidade, tamanho
ou tipo” (GJERDRUM; PETER, 2011, p. 8).

O objetivo da ISO 31000:2009 é servir como guia em matéria de gestdo de riscos,
auxiliando as organizacGes a padronizar suas terminologias, fornecendo uma abordagem
comum, bem como a utilizagdo de conceitos para gestdo de riscos, aplicados a estratégias,
decisbes, processos, servigos etc., atendendo tanto a objetivos qualitativos quanto a
guantitativos, sem, no entanto, deixar de atentar para as especificidades de cada organizacao
(PURDY, 2010; BARMEJO et al., 2019).

Para a I1SO 31000:2009, risco é o efeito da incerteza sobre os objetivos. Essa
definicdo, segundo Purdy (2010) deixa claro que o risco ndo é positivo nem negativo, mas é
resultado que a organizacao obtém, podendo ser perda e prejuizo, ou ganho e beneficio. Mas é
sempre um desvio do esperado (LEITCH, 2010). Nesse sentido, gerenciar riscos significa
auxiliar as organizacdes na definicdo das estratégias para as melhores decisfes. Entdo,
partindo da ideia de que as organizagfes gerenciam riscos em algum grau, a norma esta
estruturada em trés partes que se inter-relacionam: principios, estrutura e processo de gestao
de riscos.

Os principios estabelecem os valores e a filosofia do processo de gestdo de riscos e, ao
mesmo tempo ligam a estrutura e a pratica da gestdo de riscos aos objetivos estratégicos da
entidade, conforme figura 8.

Em 2018, a norma ISO 31000 passou por uma atualizacdo e, dentre as modificacdes
apresentadas, diminuiu o nimero de principios que eram onze e passaram a Ser apenas 0ito.
Entdo, para que a gestdo de riscos seja eficaz, confiavel e transparente, deverdo ser atendidos
principios, que afirmam que a gestdo de riscos €é: integrada; estruturada e abrangente;
personalizada; inclusiva; dindmica; usuéria da melhor informacéo disponivel; influenciada por
fatores humanos e culturais e; melhoria continua (ABNT ISO 31000, 2018).

A estrutura, na concepcdo da ABNT ISO 31000:2018, descreve um processo ciclico
para desenvolver o gerenciamento de riscos dentro de uma organizagdo. Ha um
direcionamento para a integracdo da gestdo de riscos em atividades significativas e funcdes,

considerando todas as partes interessadas e a alta administracdo (BARMEJO et al., 2019). Os
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componentes da estrutura incluem lideranga e comprometimento; integracdo; concepcéo;
implementacéo; avaliacdo; e melhoria.

A terceira parte do framework da ISO 31000:2018 € o processo, que € descrito como
ciclico na organizacéo e envolve aplicacdo sistematica de politicas procedimentos e préaticas
direcionadas a compreensdo do contexto interno e externo da organizagdo, o estabelecimento
de uma politica de gestdo de risco (isso inclui identificar, analisar e avaliar os riscos para
trata-los), a integracdo da gestdo de risco noS pProcessos organizacionais, comunicacao e

elaboracdo de relatorios e alocacdo de recursos adequados.

Figura 8 - Relacionamento entre os principios da gestao de riscos, estrutura e processo na SO 31000
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Fonte: ABNT NBR ISO 31000 (2018)

A ISO 31000, que no Brasil recebe o nome de ABNT NBR ISO 31000, foi criticada
anteriormente, dentre outras, por ndo ser clara e impossivel de cumprir (LEITCH, 2010), mas
ao mesmo tempo foi elogiada por ter sido concebida por grupos de especialistas de varias
areas (GJERDRUM; PETER, 2011), talvez por isso se mostrou tdo ampla. Um dos insights
que a norma apresenta € o posicionamento da estrutura de governancga a partir da qual um
conjunto de etapas contendo 0s principios, a estratégia e 0s processos de avaliacdo de riscos,

visem alcancar um melhor desempenho organizacional e a reducao de incertezas.
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2.2.4 Tipologias de riscos

O gerenciamento de risco, conforme se viu, ndo é estanque, mas visa apromiramento
continuo para assegurar que 0s objetivos organizacionais sejam alcancados. Nesse aspecto,
verificou-se que os tipos de controles devem ser adequados as respostas desejadas a cada tipo
de risco que ocorre no ambiente organizacional.

A tipologia de risco € extensa, mas considerando os principais frameworks abordados
nesta tese, bem como a literatura e as normas consultadas, relativas ao setor publico, seréo
mencionados os tipos de riscos mais divulgados nessa literatura.

O Orange Book (UK, 2004) recomenda que os 6rgaos do setor publico considerem trés

categorias de risco:

1) riscos externos: incluem riscos politicos, econdmicos, socioculturais, legais/regulatérios e
ambientais;

2) riscos operacionais: estdo associados a entrega de servicos e/ou produtos, bem como a
disponibilidade de capacidade organizacional interna, incluindo especializacdo em
gerenciamento de riscos;

3) riscos associados a mudanca organizacional: referem-se a todas as atividades e acdes que

vao além das capacidades organizacionais atuais.

Para Ene; Dobrea (2006), existem, no nivel conceitual, trés categorias principais de

risco organizacional:

1) Risco estratégico: tem como preocupacao que as principais alternativas estratégicas possam
ser mal aconselhadas, dadas as circunstancias internas e externas da organizacao;

2) Risco ambiental: contempla fatores macroambientais, fatores competitivos e fatores de
mercado;

3) Risco operacional: abrange o risco de conformidade e 0 risco do processo.

Cooper (2012) verificou que a literatura especializada tratava dos seguintes tipos de
riscos: financeiro, operacional, tecnologico, econdmico, ambiental, juridico, politico,
comercial e social. No entanto, em sua pesquisa de campo, esse autor identificou como

ocorréncia mais frequente:
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1) risco econbmico: cujas fontes sdo a queda da demanda, as politicas governamentais, 0s
precos de moradia, as taxas de cambio e a inflagdo;

2) risco ambiental: que tem como fontes a poluicdo da terra, da agua ou do ar, aumento da
regulamentacéo e custos operacionais mais altos, acusacao decorrente da falta de observancia
das regras estabelecidas por um 6rgdo regulador, risco de reputacdo de publicidade adversa e
condicBes climaticas severas que levam para a destrui¢do de instalacoes;

3) risco operacional: que contempla, dentre outros, a terceirizagdo, risco de reputacéo, risco
de sistemas, risco regulatorio relacionado a falta de observancia, certos riscos legais, risco de
tecnologia da informacdo, risco de crime e risco de negdcios.

4) risco social: padr6es médios de educacdo, barreiras linguisticas, porcentagem decrescente
de populacdo trabalhadora em idade de trabalhar, perda de participacdo de mercado, mercado

de melhoria de casa e estratégia de marketing desalinhada.

A IN conjunta MP/CGU n° 01/2016 apresenta, em seu art. 18, a seguinte tipologia de
riscos: riscos operacionais; riscos de imagem/reputacdo do Orgdo; riscos legais e; riscos

financeiros. Essa norma define cada tipo de risco da seguinte forma:

a) riscos operacionais: eventos que podem comprometer as atividades do 6rgédo ou
entidade, normalmente associados a falhas, deficiéncia ou inadequagéo de processos
internos, pessoas, infraestrutura e sistemas;

b) riscos de imagem/reputacdo do Orgdo: eventos que podem comprometer a
confianca da sociedade (ou de parceiros, de clientes ou de fornecedores) em relacéo
a capacidade do érgdo ou da entidade em cumprir sua missdo institucional;

c) riscos legais: eventos derivados de alteracdes legislativas ou normativas que
podem comprometer as atividades do 6rgdo ou entidade; e

d) riscos financeiros/orcamentarios: eventos que podem comprometer a capacidade
do 6rgdo ou entidade de contar com 0s recursos orcamentarios e financeiros
necessarios a realizagdo de suas atividades, ou eventos que possam comprometer a
prépria execugdo orgamentaria, como atrasos no cronograma de licitacfes (BRASIL,
2016).

Entende-se que essa tipologia trazida pela norma é uma generalizacdo ou trata de
grupos de riscos. Nesse sentido, é possivel que sejam desdobrados ou divididos em riscos de
forma especifica. No entanto, verifica-se que esta de acordo com a literatura especializada e
que as especificacOes dizem respeito aos riscos inerentes a cada atividade desenvolvida no
setor publico. Por esse motivo, sera considerada na elaboracdo do modelo de gerenciamento

de risco aplicado a precatdrios, no capitulo V1 desta tese.
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CAPITULO Il

RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA E PRECATORIO

Este capitulo trata da base para o surgimento do precatorio, bem como do seu
desenvolvimento e modificacdes ao longo de quase um século desde sua constitucionalizagdo
em 1934. Além dos aspectos juridicos, serdo apreciados 0s aspectos contabeis e as pesquisas

académicas que o utilizam como objeto de estudo.

3.1 RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA

A Constituicdo brasileira adota a teoria objetiva para a responsabilizacdo civil do
poder publico, orientada pela concepcdo do risco administrativo. Trata-se, portanto, de
matéria hibrida, constitucional e administrativa (DI PIETRO, 2019).

N&o obstante pareca estranho as denominacfes de risco importadas da doutrina
juridica, a doutrina contabil-administrativa as recepciona sem resisténcia, atendo-se a
ressonancia das teorias para a interpretacao e aplica¢do no cotidiano profissional.

A teoria do risco administrativo ampliou o escopo da responsabilizagdo civil, que até
entdo considerava apenas a responsabilidade subjetiva, na qual o causador do dano somente
responde se e quando provado que agiu com culpa. Essa teoria apresentou grande inovacgédo ao
direcionar seus fundamentos a “impedir distor¢des causadas pela eventual hipossuficiéncia
dos lesados de demonstrar a culpa dos agentes causadores do dano” (FRANCA, 2009, p. 27).

Entdo, na relacéo entre o cidadédo e o Estado que, em casos de lides, havia sempre um
lado mais forte que subjugava o mais fraco, passou a ter maior equilibrio. Segundo Franca
(2009), a Constituicdo vigente, relativamente as anteriores, incorporou mudangas necessarias
para materializar o Estado democrético de Direito e alinhar as diretivas dos direitos humanos.

Dentre as diretivas dos direitos humanos, reitera-se a substituicdo do termo
‘funcionarios’ pela denominagdo ‘agentes’, o que amplia a rede de prote¢do do cidaddo em
razdo do alcance operativo da norma e; a sujeicao tanto das pessoas publicas como privadas a
ordem juridica ativa independente de posi¢do institucional. As prefeituras sdo pessoas
juridicas do Direito Publico.

A responsabilidade objetiva do Estado o compromete implicitamente por suas
escolhas, gestéo e efetividade de fiscalizagéo, o que reforga a posicdo do controle como braco

na prevencdo do risco, ja tratado em capitulo a parte nesta tese.
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O conceito de responsabilidade civil guarda relagdo direta com o de risco, porque
afigura-se um dos motivos & mitigagcdo. O termo tem origem no verbo latino respondere,
implicando numa obrigacdo para alguém, que assumira as consequéncias do evento que
deveria ser evitado (GAGLIANO E PAMPLONA FILHO, 2018). De fato,

A acepcdo que se faz de responsabilidade, portanto, esta ligada ao surgimento de
uma obrigacdo derivada, ou seja, um dever juridico sucessivo, em fungdo da
ocorréncia de um fato juridico lato sensu.

O respaldo de tal obrigacdo, no campo juridico, estd no principio fundamental da
“proibigdo de ofender”, ou seja, a ideia de que a ninguém se deve lesar — a maxima
neminem laedere, de Ulpiano — limite objetivo da liberdade individual em uma
sociedade civilizada (GAGLIANO E PAMPLONA FILHO, 2018, p. 52)

A responsabilidade civil representa, portanto, uma obrigacdo derivada ou sucessiva,
dever juridico relacionado ao elemento nuclear do risco, que é a agdo potencial ou mera
omissdo (RIZZARDO, 2019). O ndo fazer, quando existe o dever de cautela, também acentua
a probabilidade de se provocar um dano. Significa dizer que o sujeito pode contribuir com o
agravamento do risco praticando determinada acdo ou omitindo-se diante de um dever de
cuidado ou protegéo.

O prejuizo originado de qualquer violagdo de norma legal, em raz&o de atuacéo ilicita
pelo infrator (ndo meramente irregular do ponto de vista administrativo) responsabiliza o
Estado, que responde integralmente por seus prepostos.

Exemplificando, no ambito da gestdo publica, o Estado, por meio de seus prepostos,
ao silenciar diante de um direito de repercussao pecuniaria de servidores, assume implicita e
objetivamente a obrigacdo derivada ou sucessiva de pagar as parcelas devidas e indenizar
aquele que teve seu direito negligenciado. O dano ndo consiste na obrigacdo principal, mas
sim naquela decorrente do inadimplemento ou inobservancia de direitos, segundo as
caracteristicas do caso concreto (GONCALVES, 2016; RIZZARDO, 2019; MELO, 2019).

Essa situacdo foi tomada por exemplo, tendo em vista que grande parte dos processos
que culminam em precatorios (titulos de execucdo ou ordem de pagamento emitida contra
qualquer ente do setor publico, com base em decisdo judicial) decorrem da ndo observancia
ou ndo reconhecimento de direitos e omissdes diante de deveres legal e institucionalmente
previstos, motivados muitas vezes por restricdo orgcamentdria ou contingenciamentos
forgados.

A ressonancia da concretizacdo do risco produz consequéncias que afetam diretamente

a Administracdo Publica, perpassando legislaturas, o que afasta a aplicacdo do conceito de
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responsabilidade subjetiva, tendo em vista que esses processos judiciais S0 morosos, dado o
cabimento de recursos possiveis no direito brasileiro (FAIM FILHO, 2014).

Por essa razao, a responsabilidade do Estado, em sentido lato serd sempre objetiva.
Essa caracteristica, de certa forma, permite ao gestor postergar 0 que em principio seria
prioridade, assumindo o risco relativo ao dever sucessivo de indenizar, além de adimplir a
obrigacdo principal devida, conforme se vera no capitulo de discussdo de resultados desta
tese.

O conceito de responsabilidade estd relacionado, portanto, a coercibilidade
circunscrita a aplicacdo da norma legal (MELO, 2019). Nesse sentido, a responsabilidade civil
subjetiva, que é a regra do ordenamento, é aquela associada a um dano produzido em razdo de
conduta dolosa ou culposa. Em sintese, sdo pressupostos da responsabilidade civil: a conduta,
antijuridicidade ou ilicito, o dano produzido pela causa alegada, o nexo de causalidade e a
culpa em sentido lato (RIZZARDO, 2019; MELO, 2019).

Pela teoria do risco administrativo sdo admitidas excludentes de ilicitude, seja pelo
concurso da vitima ou de terceiros (FRANCA, 2009). Por essa analise, a responsabilidade do
Estado pode ser afastada se provada a culpa parcial ou total do reclamante, autor da acéo
judicial de propositura da reparacdo, sendo indiferente a responsabilidade direta pela conduta
ensejadora do dano, pois o Estado geralmente se afigura como polo passivo dessas acgoes
judiciais, podendo se configurar um quadro de litisconsorcio (pluralidade de partes).

A responsabilidade civil do Estado pode ser atenuada ou excluida a partir do
estabelecimento do nexo de casualidade e, por conseguinte, da eventual verificacdo de
casualidade concorrente (GAGLIANO E PAMPLONA FILHO, 2018). Por perspectiva de
analise, ao basear as decisfes e fundamento legal a teoria do risco administrativo, ndo se esta
querendo afirmar que a indenizacdo sera devida em todas as hipdteses faticas.

Como ja destacado, a culpa configura a ilicitude do fato. Assim, a responsabilizacao
civil do Estado podera ser total ou parcial (corresponsabilizacdo). Depreende-se deste
raciocinio que, a gestdo de risco remete a um olhar atento para essas possiveis causas.

Acrescente a essa argumentacdo a ideia de que a origem de um dano serd sempre a
atividade administrativa, regular ou irregular ou mesmo atipica. Por esse motivo, 0
desenvolvimento de um modelo de risco deve se direcionar para a investigacdo e diagnostico
de causa dos eventos de risco.

A inviabilidade de responsabilizacdo subjetiva imediata no setor publico, mesmo nos
casos de dolo ou culpa, se deve a temporalidade da legislatura, o poder de mando (ou

mandato) restrito ao gestor publico a época do reconhecimento da responsabilidade civil, as
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amarras orcamentarias e ao tempo para apuracdo de responsabilidades na Administracdo
Publica (de prepostos) (FAIM FILHO, 2014; RIZZARDO, 2019).

Esse conjunto de elementos impeditivos a responsabilizacdo subjetiva do Estado tem
previsdo legal. Por exemplo, o orgcamento publico, que guarda relacdo estrita com as financas
publicas, no sentido da previsdo e da autorizacdo de receitas e despesas por entes publicos
dentro de um lapso temporal, tem previsdo na Constituicdo Federal (CF) de 1988 (arts. 163 a
167) e limites previstos na LRF, cujo foco é a responsabilidade na gestéo fiscal, que é buscada
pelo estabelecimento de normas de financas publicas.

As amarras orcamentérias previstas na LRF podem ser exemplificadas nos gastos com
pessoal. No caso dos municipios, o limite maximo de gastos é de 54% para o Poder Executivo
e 6% para o Poder Legislativo, perfazendo um total de 60% do or¢camento publico, conforme
previstos no art. 20. Mas, ha também, o limite prudencial, cujo percentual é de 51,3%, obtido
a partir da aplicacdo de 95% sobre o limite maximo, de acordo com o paragrafo Gnico do art.
22 da LRF, que estabelece ao ente que exceder esse limite as seguintes vedacoes:

I — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou
contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo
I — criacéo de cargo, emprego ou funcéo;

111 — alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das &reas de educagdo, salde e seguranca;

V — contrata¢do de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.

57 da Constituicdo e as situacOes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
(BRASIL, 2000)

A LRF prevé, além das vedacGes, punicOes para 0s entes que ultrapassarem os limites
de gastos instituidos e ndo conseguirem alcancar reducdo dos respectivos gastos no prazo
estabelecido na lei. Enquanto perdurar o excesso, 0 ente ndo podera, dentre outras coisas,
receber transferéncias voluntarias ou contratar operac6es de crédito, conforme preceitua o art.
23 da LRF. Entdo, o processo de planejamento governamental, diga-se o or¢camento, deve
considerar todas as restricdes que Ihes sdo incidentes. Essas restri¢cbes legais, ndo obstante,
sejam condutas contabeis, diminuem o raio de discricionariedade da gestdo publica.

A satisfagdo do interesse publico como objetivo principal da atividade estatal é
conduzida por gestores publicos que, ao assumirem essa condi¢do, sdo revestidos do poder,
mas também do dever, de escolher a op¢do mais adequada a satisfacdo desse interesse. A esse
poder conferido ao administrador publico de se “orientar livremente quanto a oportunidade e

conveniéncia de suas decisfes; ou, ainda: a faculdade de escolher uma solugdo entre muitas;
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ou a escolha entre agir e ndo agir ou a escolha do momento de agir” (MEDAUAR, 2009, p.
80) é que se denomina discricionariedade.

O poder discricionario é conferido ao administrador publico por lei, assim como 0s
limites desse poder. Ou seja, a discricionariedade é direito especial conferido ao
administrador publico, dai tratar-se de prerrogativa. No entanto, a esse direito corresponde
responsabilidade de igual abrangéncia. O que significa dizer que estd contida na lei a
indicacdo dos limites da decisdo do administrador, de forma expressa ou ndo, mas sempre
impondo limites implicitos, que ndo poderdo ser descumpridos, ainda que a pretexto do
exercicio da competéncia discricionaria (CARVALHO FILHO, 2009).

Esses limites visam, por um lado, impedir 0 abuso de poder e a improbidade por parte
do representante do Estado. O que significa que o dever de obediéncia as normas por parte da
Administracdo Publica torna coercitiva a publicidade de suas decis@es, pois tém o poder de
reduzir a autonomia da vontade, assim como de induzir ao controle da legalidade e da
legitimidade (MEDAUAR, 2009). Mas, por outro lado, visam satisfazer o interesse publico.

A imposicdo legal de deveres aos administradores publicos estd intimamente ligada a
possibilidade de sua fiscalizacdo e controle, por esse motivo a publicidade dos de seus atos é
indispensavel. Entdo, a obediéncia as normas apresenta aspectos diferenciados, especialmente
em relacdo aos resultados. As leis e demais normas servem para enquadrar o administrador
publico no sentido de lhe conferir poderes e limites no exercicio desses poderes. Mas,
produzem problemas inesperados, o que Christensen e Skarbak (2007) chamaram de
transbordamentos.

Dito de outra forma, a norma que afeta a Administracdo Publica é restritiva, em regra,
até mesmo quando abre espaco para o0 exercicio decisorio discricionario, porque até mesmo a
discricionariedade respeita limites legais. No afa de se manter dentro desses limites, o gestor
publico pode incorrer em violagbes, geralmente traduzidas como postergaces no
reconhecimento de direitos, dando-se um transbordamento ensejador da responsabilizacéo
civil.

Visando ndo perpassar os limites definidos na norma, cujas sangdes provocam
vedacOes de natureza administrativa, patrimonial e financeira, assumem-se riscos calculados.
Nesse aspecto, a gestdo eficaz de riscos afigura-se relevante e estratégica, porque na fase de
execucdo das agdes o raio de manobra do gestor é reduzido drasticamente, de modo que o
impacto orcamentario € inevitavel.

O desafio que se impde é a evitagdo dos fatores que deram causa a acao judicial.

Considerando que o Estado, nos diferentes ambitos, possui ordens precatoriais em proporc¢oes
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variadas e que o impacto desses compromissos financeiros ndo é exclusivamente quantitativo,
mas especialmente qualitativo. Significa dizer que um Unico precatorio é suficiente para
produzir o transbordamento que ird inviabilizar a conducdo de projetos, o recebimento de
transferéncias voluntarias, a celebracdo de contratos dentre outras acGes vitais a qualquer
legislatura, conforme preceitua o art. 104 da ADCT, criado pela Emenda Constitucional n°
94/2016.

O que se quer dizer com isso é que ndo é a quantidade de precatorios, ou a
representatividade, mas o excesso de valor sobre os limites previstos. Mais ainda, os prazos de
exigibilidade porque sempre h& a probabilidade desse transbordamento ser inevitavel, dado o
esgotamento de recursos processuais. Assim, parece pertinente afirmar que a propria decisao
do recurso processual precisa se inserir no escopo dessa gestao de risco.

A gestdo de risco, em sintese, pressupde uma perspectiva de longo prazo que
ultrapassa a legislatura na qual o evento-causa aconteceu. Decisdes pontuais, sem um olhar
sisttmico, elevam a probabilidade de comprometer recursos orgamentarios ou, ainda,
inviabilizar a consecucdo das pautas propostas no decurso das campanhas eleitorais e que
fazem parte do Plano Plurianual (PPA), que é o planejamento estratégico da gestdo publica.

Voltando ao exemplo dos gastos com pessoal no setor publico, verifica-se que a
discricionariedade do gestor publico é garantida por lei, que também lhe imp®e limites que, ao
serem desrespeitados, geram sancfes ao ente a partir da responsabilizacdo objetiva do Estado
e ao gestor subjetivamente (em casos de improbidade administrativa, por exemplo). A partir
dai podem surgir efeitos imprevistos como o ndo reconhecimento de direitos de servidores
publicos municipais, tendo em vista os limites de gastos previstos na LRF. Nesse caso, ndo
reconhecer significa ndo pagar, o que nao significa que futuramente essa conta ndo chegue a
gestdo. Esse exemplo é bem tipico de lides judiciais que geram os precatorios.

Esse conjunto de argumentos destacam a operacionalidade da responsabilizacéo
objetiva, que se define como aquela que independe da culpa ou dolo. Todavia, nada impede
ou afasta a aplicacdo de san¢des disciplinares e legais ao servidor causador do dano. O Estado
responde de pronto, ante a conduta ensejadora do dano, fato nuclear do risco, embora possa

mover, a posteriori, acao de regresso contra o agente. De fato,

Podemos, a guisa de conceituacdo, dizer que a responsabilidade civil do Estado
consiste na obrigagdo de reparar, independentemente de culpa, o dano causado a um
terceiro em razdo da pratica de algum ato, comissivo ou omissivo, licito ou ilicito,
perpetrado por algum drgdo ou agente estatal e que seja imputavel a uma pessoa
juridica de direito publico ou privado prestadora de servigo publico (MELO, 2019,
p. 434).
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O servidor também poderé ser acionado pela parte lesada, desde que ndo reste davida
sobre sua culpa. Conforme menciona Rizzardo (2019, p.358):

Desde que a responsabilidade decorra de culpa, é natural que se deixa a livre escolha
de quem esta revestido de legitimidade ativa decidir contra quem ingressara com a
acdo de ressarcimento de danos. Realmente, se 0s danos causados a terceiros pelos
agentes do Estado decorrem de ato doloso ou culposo, faculta-se ao lesado acionar
unicamente o Estado, ou o Estado e o servidor em litisconsércio passivo, ou apenas
0 servidor.

Considerando-se a opcdo de demandar apenas o Estado, este podera propor acdo de
regresso contra o responsavel pela conduta faltosa, responsabilizando-o pelo valor pago a
parte com base no veredito judicial (RIZZARDO, 2019). Isto implica afirmar que processar o
Estado é a opcao mais adequada em razéo da responsabilizacdo objetiva.

No que diz respeito a evolucdo politica e juridica da responsabilidade civil do Estado,
pode-se afirmar que nao teve um desenvolvimento linear, posto que num dado tempo, o
interesse publico imiscuia-se equivocadamente com aquele da gestdo politica do Estado, em
flagrante violagdo do principio contébil da entidade.

A figura do gestor publico, independente do cargo no qual se investia (rei ou nobre),
em razdo do poder e influéncia, igualmente de suas prerrogativas, atuava como soberano.
Desta forma, ndo se admitia qualquer risco atrelado a esse poder maior, numa espécie de
alforria do poder indenizatério do Estado, denominado de absolutista. Melo (2019) ressalta
que esse periodo ficou conhecido como o da irresponsabilidade estatal. Entéo,

Especialmente quando dominava o absolutismo dos reis e o despotismo, 0s atos dos
soberanos ou tiranos e de seus agentes ndo eram questionados. Os monarcas
consideram-se acima da lei, sendo que em alguns regimes tinham o poder sobre a
prépria vida e os bens dos suditos, vigorando uma isonomia de restri¢des absoluta,
revelada em expressdes como a seguinte: L’Etat ¢’est moi (0 Estado sou eu)
(RIZZARDO, 2019, p. 321)

A intangibilidade do Estado, todavia, modificou-se com outro marco historico-
juridico, o surgimento do Estado de direito, que no Brasil foi fundamentado no art. 194 da
Constituicdo Federal de 1946. Posteriormente, com a promulgagdo da Constituicdo Cidada,
qual seja a de 1988, o Estado brasileiro deu aso ao Estado democratico de direito (art. 37 da
CF/1988). Com efeito, o Estado na tutela de direitos ndo pode viola-los, ndo se justificando a
irresponsabilidade civil. Vale lembrar a missdo institucional do Estado consagrado nas

Constituigdes de diferentes paises.
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A Constituicdo de 1988 ampliou o alcance do Diploma, abrangendo as pessoas
juridicas do Direito Publico e do Direito Privado que prestem servico a entidades publicas,
assegurando-se naturalmente o direito de regresso.

Ao admitir a responsabilidade civil objetiva das pessoas juridicas de direito publico,
estabelece-se que ao cidadao lesado, hipossuficiente na relacdo juridica, ndo cabe provar o
dolo ou culpa do agente ou servidor publico responsavel pelo ato de gestdo que desencadeou
os efeitos objeto da responsabilizacdo, pois conduta diversa ensejaria a desresponsabilizacdo
da entidade, patrocinando a injustica (DI PIETRO, 2019).

A demonstragdo da culpa é tanto mais dificil quanto maior o desequilibrio de forcas
econdmicas e politicas. De fato, a importancia da culpa (em acepcdo ampliada) é secundaria
guando na avaliacdo dos processos contra o Estado. A responsabilidade objetiva tornou a
relacdo cidadao-Estado, historicamente assimétrica, mais isondmica e justa (RIZARDO,
2019). Por decorréncia, ao gestor publico é vedada a pratica de atos de império, e consequente
abuso de autoridade, conforme vasta doutrina administrativa, até mesmo aquela contébil, no
gue tange aos seus principios (especialmente o principio da entidade). Tendo em conta que o
Estado é o guardido de direitos.

A responsabilizacdo do Estado alcanca o ambito contratual (contratos publicos) e
extracontratual, o que justifica o espectro de acgdes judiciais, elevando o volume de
precatérios. Relativamente a gestdo de riscos, as situacBes-objeto ensejadoras da
responsabilidade civil contratual sdo controlaveis, viabilizando ac¢des diretas de mitigacdo. Ja
as extracontratuais séo de dificil previséo.

Assim, esta pesquisa sustenta o entendimento de que a gestdo de risco sera tanto mais
eficiente e eficaz quanto maior for o conhecimento das causas. Por conseguinte, as agdes de
mitigacdo devem ser direcionadas pelo diagnostico realizado, concentrando medidas de
mitigacdo concretas nas causas de responsabilidade contratual (controles preventivos) e
medidas de deteccdo e de solucdo (controles detectivos e corretivos) para fazer face as causas
de responsabilidade extracontratual.

No que tange ao dano, resta ao gestor publico atentar para os requisitos do dano
indenizavel, sendo esse 0 ponto onde o controle pode ser operado. A revisdo de literatura
encaminha ao entendimento de que as ac¢les de evitacdo ou reducédo de risco, e igualmente a
tipologia do controle, dependem da natureza do dano. A gestdo de risco passa, naturalmente,
pela avaliagdo de danos, cerne de qualquer modelo gerencial. Decorre dessa constatacdo ser
mais produtivo e efetivo, partir da anélise das experiéncias de insucesso da Administracdo

Publica em direcdo ao modelo de gerenciamento de riscos aplicado a precatorios. A logica
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desse pensamento, entretanto, ndo € recorrente na pratica administrativa. Modelos de gestdo
de risco sdo concebidos para responder a problemas genéricos e possiveis, que se nunca
acontecerem sequer serdo testados.

A gestdo de risco se opera na evitacdo dos eventos que deflagraram os danos passiveis
de reparagdo ou indenizacdo. Todavia, um obstaculo relevante se apresenta: a diversidade de
situacOes de risco. As acdes mitigadoras decorrentes de um modelo de gestédo de risco sdo
operadas a partir de uma ldgica de casualidade, sem a qual qualquer tentativa de prevencao
seria inocua.

O dano representa o injusto que sujeita a Fazenda Puablica ao pagamento de
indenizagé@o e/ou ressarcimento do autor nas acgOes respectivas. Essa sujei¢do, grosso modo,
equipara o cidaddo comum na relacdo processual e pressiona o ajustamento do quadro
orcamentario.

Assim, os danos causados pelo Estado, na acdo ou inacdo de seus prepostos/agentes
publicos, sdo variados quanto a especificidade e origem, razdo pela qual, qualquer iniciativa
de mitigacdo assume uma perspectiva ampliada e multicausal, de contornos multidisciplinares
demasiadamente complexos. Esse € um contexto que demanda do Estado um maior controle e
adequacdo de uma gestdo de risco que busque minimizar os eventos que ocasionam lides

judiciais que incorrem em precatorios, elementos que serdo discutidos no topico seguinte.

3.2 PRECATORIO

O objeto empirico desta tese é o precatério. Sua escolha se deu em funcdo do
entendimento de que seu instituto comporta elemento fatico de risco. Representa, portanto, o
resultado de acdo ou inacdo por parte do Estado, que redundou em dano a terceiros que deve
ser reparado, considerando as responsabilidades objetiva do Estado e subjetiva do agente ou
preposto causador do dano. Entende-se que entre a diversidade de causas ha parte possivel de
ser gerenciavel. Por esse motivo, ha necessidade de se conhecer as peculiaridades historicas e

a evolucdo da sistematica de pagamento de precatorios.

3.2.1 Perspectiva historica do precatorio

O uso do termo precatério é antigo, ja aparecia nos registros portugueses no ano de
1498 (FAIM FILHO, 2014). Ainda segundo Faim Filho (2014), o sentido priméario da palavra
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precatdrio ¢ “prece, pedido, implorar, suplicar”, cuja origem ¢ do latim “precatus”. O sentido
dessa palavra evoluiu de pedido para ordem.

Na atualidade, o termo precatorio passou a ser definido como uma requisi¢do ou
solicitacdo formal (no sentido de ordem) de pagamento emitida pelo Tribunal de Justica, na
figura de seu Presidente, contra a Fazenda Publica (Unido, Estados, Distrito Federal ou
municipios), de montante de divida judicial sob a qual ndo exista mais recursos e cujos
valores deverdo constar em sua lei orcamentaria (THEODORO JUNIOR, 2005; BUGARIN;
MENEGUIN, 2012; FAIM FILHO, 2014; LEITE, 2017).

No Brasil, o precatério é utilizado desde o periodo imperial, e desde o inicio esteve
relacionado a requisicdo expedida pelo judiciario contra a Fazenda Publica. Contudo, ndo
havia garantia de recebimento aos credores da Fazenda Publica, isso por fatores variados,
dentre os quais o fato de ficar a cargo do Estado a escolha da melhor oportunidade que lhe
conviesse pagar, tendo em vista a ndo existéncia de meios para efetivar defesa em favor dos
credores (VAZ, 2005).

O precatério ficou de fora das Cartas Magnas em todo o periodo da Primeira
Republica (1889 — 1930) e sé foi incluido na Constituicdo Federal de 1934 (LEITE, 2017).
Esse ato representou uma tentativa de diminuir a iniquidade praticada pelo Estado contra seus
credores, ao prever no art. 182 a ordem de apresentagdo como requisito para pagamento de
precatdrios e, em caso de pretericdo, a permissao ao credor preterido de requerer o sequestro
da quantia necessaria a satisfacdo de seu crédito (VAZ, 2005). Porém, segundo Vaz (2005),
isso ainda ndo representou garantia aos credores, tendo em vista a ndo exigéncia de previsdo
de valores de dividas da Fazenda Publica com precatdrios nos seus orgamentos.

O processo evolutivo do sistema de precatério brasileiro foi paulatino e esteve a
reboque das constituicdes. Foi o que ocorreu com a Constituicdo de 1937, que apenas
manteve as regras estabelecidas na Carta anterior, sem apresentar qualquer inovacao e sem
aplicacdo completa, tendo em vista se tratar do periodo da ditadura Vargas (1937 — 1945)
(VAZ, 2005; FAIM-FILHO, 2014).

A Constituicdo de 1946 apresentou alteracBes expressivas em relagdo as duas
anteriores, dentre as quais: i) a inclusdo das Fazendas Publicas estaduais e municipais no rol
dos entes imputaveis de responsabilidade civil; ii) a abertura de dotacdo orcamentaria
especifica para o pagamento dos precatdrios, o que de fato ndo representou maior celeridade
no recebimento (FAIM FILHO, 2014; LINS, 2019); iii) a destinagdo das receitas a reparticdo

competente; iv) atribuicdo de competéncia ao Presidente do Tribunal Federal de Recursos ou
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do Tribunal de Justica para a expedigéo das ordens de pagamentos (VAZ, 2005; ROMANO
JUNIOR, 2019).

As novidades trazidas pela CF/46 foram relevantes para o aprimoramento do atual
sistema de pagamento por precatorio. A inclusdo dos estados e municipios € marcante, dada a
importancia que ganharam no processo de gestdo publica brasileiro ao longo dos anos. Como
gestores de recursos e prestadores de servicos a sociedade, era pouco provavel que no
desempenho de suas atividades, esses entes, por intermédio de seus prepostos, jamais
provocassem qualquer dano a terceiros. Portanto, a inclusdo das Fazendas Estaduais e
municipais representou uma corregao relevante as constitui¢des anteriores.

A abertura de dotacdo or¢camentéria especifica para pagamento de precatdrios, apesar
de ndo ter surtido efeitos imediatos, tornou-se um fundamento da existéncia do precatorio. Na
atualidade, ndo had a possibilidade de realizacdo de despesas sem a devida previsdo no
orcamento. Essas inovagdes constantes na CF/46 representam tentativas de aprimoramento do
precatorio que se fizeram e ainda se fazem necessarias, tendo em vista a garantia de direitos
dos credores da Fazenda Publica.

O instituto do precatdrio apresentou evolucao significativa com a Constituicdo de
1967, pois tornou obrigatdria a inclusdo, no orcamento, de verbas necessarias ao pagamento
dos débitos das pessoas juridicas de direito publico com previsdo em seu art. 112 (FAIM
FILHO, 2014; LINS, 2019; AGOTTANI, 2018). No entanto, também, apresentou pontos
controversos, que foram utilizados em desfavor dos credores, dentre 0os quais 0 que gerou
interpretacdo quanto a paralizacdo da atualizacdo monetéria a partir da data de apresentacédo
para efeito de orcamento, ou seja, 1° de julho (LINS, 2019).

A Constituicdo cidada, como ficou conhecida a Carta Magna de 1988, apresentou
como novidades em relacdo as demais Constituicdes: i) a exclusdo das dividas de natureza
alimentar do sistema de precatdrios, com o intuito de dar celeridade ao pagamento desse tipo
de precatdrio; ii) corrigiu o0 ponto controverso quanto a atualizacdo monetéria dos débitos com
precatorios, definindo a data de 1° de julho para a referida atualizagdo, com vistas a aproximar
os valores que deveriam ser incluidos no orcamento daqueles a serem efetivamente pagos pelo
ente publico (VAZ, 2005).

A partir da Constituicdo de 1988, muitas solucdes andmalas foram criadas (LEITE,
2017). Um primeiro caso diz respeito a dilacdo de prazo para pagamento e o parcelamento
concedidos as Fazendas Publicas com previsdo no art. 33 do Ato das Disposices
Constitucionais Transitorias (ADCT). A dilacdo representou a primeira moratdria relacionada

ao precatorio. Com isso, foi estabelecido prazo de ateé 8 anos para a quitacdo, pelas Fazendas
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Publicas, de dividas de precatdrios pendentes de pagamento na data de promulgacdo da
Constituicdo. Para tal pagamento também foi prevista a possibilidade de realizacdo em
prestacfes anuais, iguais e sucessivas.

Outra solugéo encontrada pelo art. 33, § 1°, da ADCT para viabilizar o pagamento de
precatdrios em atraso foi a permissdo dada as Fazendas Publicas para emitirem titulos de suas
dividas, a cada ano, em montante exato do valor da divida. Posteriormente, constatou-se, por
intermédio de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) que tal solucdo ndo se mostrou
efetiva, tendo em vista que os titulos foram emitidos por valores superiores aos dos
precatdrios e que apenas uma pequena parte foi utilizada para pagamento desse tipo de divida
(FAIM FILHO, 2014). De acordo com Nassif (2003, p. 156):

Como o precatério ndo se trata de dinheiro, mas de um titulo de divida, eram
negociados no mercado financeiro, com grandes descontos. O governo embolsava o
dinheiro, assim como os intermediarios. Em vez de quitar o precatério, pagava seus
fornecedores - empreiteiras — e deixava as dividas para o sucessor.

As solugdes propostas pelo art. 33 da ADCT para além de néo se efetivarem quanto ao
pagamento dos precatorios, causaram danos a sociedade pelo desvio de finalidade na
aplicacdo e apropriacdo dos recursos e, particularmente, acarretaram maior dano aos credores
das Fazendas Publicas que viram se distanciar ainda mais a possibilidade de receber seus
direitos. No entanto, as tentativas de solugdes prosseguiram.

Novas alteracGes foram realizadas no tocante ao precatério, desta feita por meio de
Emendas Constitucionais (EC). A primeira dessa etapa foi a EC n° 20/1988, cujas principais
contribuicdes foram: i) a criagdo da Requisicdo de Pequeno Valor (RPV), a partir do
acréscimo do 83° ao art. 100 da CF/88, que se consolidou posteriormente como uma forma
diferenciada de pagamento de dividas de pequeno valor da Fazenda Publica em funcdo do
grau menor de formalidades em relacdo ao precatorio e; ii) a determinacdo, pela primeira vez,
de que o pagamento de precatorio seja feito apenas apds o transito em julgado da sentenca
(ROMANO JUNIOR, 2018).

No ano de 2000, foi promulgada a EC n° 30, que além de modificar a redacéo do art.
100 da CF/88, acrescentando-lhe os 8§88 1°-A, 4° e 5°, também acrescentou o art. 78 no ADCT
para tratar do pagamento de precatérios, o que modificou a forma de extin¢do das dividas da
Fazenda Publica.

As modificagdes trazidas pela EC n° 30 visaram forcar as Fazendas Publicas ao
pagamento dos precatérios, minorando as dificuldades de seus credores. Nesse sentido,

verifica-se que mais uma vez foi considerada a questdo da atualizagcdo dos débitos, cuja
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determinacdo prevista no § 1° do art. 100 foi de que a atualizacdo monetaria seja feita quando
do pagamento. Tal definicdo foi expressa para ndo mais suscitar qualquer duvida.

A definicdo do que sejam os debitos de natureza alimenticia foi outra novidade trazida
pela EC n° 30/2000. O § 1°-A, do art. 100 da CF/88 menciona que:

§ 1°-A. Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagGes, beneficios
previdenciarios e indenizagdes por morte ou invalidez, fundada na responsabilidade
civil, em virtude de sentenca transitada em julgado.

A EC n° 30 apresentou também como inovagOes: i) a permissdo dada aos entes
publicos de fixar em lei valores de pagamentos diferenciados, de acordo com suas
capacidades, criando a possibilidade de que os valores pudessem ser estipulados em funcéo da
arrecadacao de cada entidade de direito pablico; ii) a imputacdo de crime de responsabilidade
aos presidentes de Tribunais de Justica por ato comissivo ou omissivo, no sentido de retardar
ou frustrar o pagamento regular do precatério; iii) nova moratéria no pagamento de
precatorios concedida as Fazendas Publicas, agora de 10 anos para as ac0es ajuizadas até 31
de dezembro de 1999, sendo permitida a decomposicdo em parcelas, a critério do credor
(FAIM FILHO, 2014; AGOTTANI, 2018).

No ano de 2002, foi promulgada a EC n° 37, que novamente alterou o art. 100 da
CF/88, modificando a redacdo do § 4° com o objetivo de barrar a criacdo de inimeros
precatorios complementares, criados em funcdo de pagamentos sem corre¢do, assim como
impedir o fracionamento do precatério, como forma de burlar o sistema e receber rapidamente
como RPVs os valores fracionados (VAZ, 2005). Nesse caso, ha uma clara incoeréncia, uma
vez que a Fazenda Publica é permitido o parcelamento em até 10 anos, mas 0 mesmo
tratamento ndo foi dado ao credor.

A EC n° 37 também acrescentou os artigos 84 a 88, sendo que apenas o0s arts. 86 e 87
dizem respeito ao precatdrio. Esses artigos do ADCT apresentaram como principal novidade a
determinacdo de pagamentos dos precatérios que haviam sido parcelados, mas que foram
definidos em lei como de ‘pequeno valor’, assim como a defini¢do provisoria do que seria
débito de pequeno valor para as Fazendas Estaduais e Municipais. Por exemplo, no inciso I,
do art. 87, foi estipulado como pequeno valor para a Fazenda dos Municipios a quantia de
trinta salarios-minimos. Também, facultou aos credores a renuncia ao valor excedente, para
que o recebimento ocorresse como se fosse de pequeno valor (VAZ, 2005; AGOTTANI,
2018).
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Essa faculdade garantida aos credores passou a ser objeto de arbitrio do Poder
Judiciario no sentido de decidir ou exercer pressao sobre os credores de precatorios da Unido
Federal para que assumissem a referida rendncia (FREITAS, 2008). Apesar de tratar-se de
uma tentativa de garantir o pagamento ao credor, em funcdo da inadimpléncia dos entes
publicos, além de dar celeridade ao pagamento, esse posicionamento do Poder Judiciario
acabou por extrapolar suas competéncias, além de gerar prejuizos aos credores, tendo em vista
que representava uma dispensa de parte consideravel de seus direitos.

As tentativas de solucdes para os principais problemas dos precatorios prosseguiram
ao longo do tempo. Em 2009, foi promulgada a EC n° 62, que apresentou variadas solucoes
aos precatorios, dentre as quais: i) ordem e pagamento: estabeleceu nova categoria de
preferéncia para credores com 60 anos ou mais e 0s portadores de doencas graves, na data da
expedicdo do precatorio; ii) possibilidade de utilizacdo do crédito: compensacdo compulsoria
do crédito com débitos junto a Fazenda Publica; a possibilidade de o credor comprar iméveis
publicos do respectivo ente pablico e; a possibilidade de cessdo de seus créditos a terceiros
mediante comunicacdo; iii) indice de correcdo: foi estabelecido o indice da caderneta de
poupanca para corre¢cdo monetaria e juros de mora; iv) acrescentou o art. 97 ao ADCT,
criando o regime especial de pagamento de precatdrio.

Tempos depois, parte das inovagdes apresentadas pela EC n°® 62/2009 foi considerada
inconstitucional, sendo alterados ou extintos por outras EC’s. No entanto, um item relevante
trazido por essa EC foi a criacdo do regime especial previsto no art. 97 do ADCT, que
representou modificacdes significativas no sistema de pagamento de precatérios. Até entdo,
vigorava o regime ordinario que, sinteticamente, funciona da seguinte forma: apds transito em
julgado, o precatdrio é apresentado (enviado) a Fazenda Publica, caso essa apresentacao fosse
até 1° de julho, o valor deveria ser inscrito no orcamento para pagamento integral até o fim do
exercicio seguinte. Em caso de apresentacdo em data posterior a 1° de julho, o valor sé
entraria no orgamento subsequente, assim como o pagamento.

A partir da EC n° 62/2009, passou a vigorar também o regime especial, que apresentou
dentre outras as seguintes inovagdes: i) regime destinado apenas aos entes publicos dos
Estados, Distrito Federal e dos municipios, em mora com precatdrios vencidos na data de
publicacdo da referida EC; ii) inclusdo de todos os precatdrios emitidos durante o periodo do
regime especial; iii) a determinacdo de responsabilidade aos Tribunais de Justica (TJ) pela
administracdo do sistema de pagamento de precatorios; iv) possibilidade de sequestro por ndo
alocacdo orcamentaria de montante necessario ao pagamento de precatorios e; v) a utilizagéo

da Receita Corrente Liquida (RCL) como parametro para calculo do valor a ser pago.
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A sistematica do regime especial, conforme Faim Filho (2014), carrega uma inversdo
no fornecimento de vantagens, pois premia 0 ente que estd em mora, ao permitir sua
participacdo, de forma exclusiva, no regime especial e pune o ente que esta em dia com suas
obrigacdes. A este é vedada a participacdo no regime especial. Em relacéo a incluséo de todos
0s precatérios emitidos durante o periodo do regime, visa tdo0 somente o atendimento da
isonomia tanto entre os precatérios comuns quanto entre os precatorios alimenticios.

A partir da EC n° 62/2009, o sistema de pagamento de precatorios foi modificado na
forma de gerenciamento. Passou a ser de responsabilidade dos TJ’s de cada estado. O
funcionamento se da da seguinte forma, o ente que esteja apto (conforme regra do atraso no
pagamento) devera optar por uma das duas formas de fazer o pagamento: pela escolha de um
prazo ou; pela escolha de um percentual sobre sua RCL. Criou-se com isso 0 sistema de
contas, ou seja, para o0 sistema funcionar passaram a ser necessarias duas contas correntes,
uma para pagamento em ordem cronoldgica de apresentacdo do precatdrio, mas considerando
a existéncia de situacdes de preferéncia, conforme estabelecido na EC e a outra na qual ndo
eram observadas as preferéncias.

O TJ, entdo, passou a administrar as contas que recebem os depositos dos entes
publicos devedores de precatérios que se enquadraram no regime especial. As dividas
poderiam ser referentes a precatérios julgados em outros tribunais, por exemplo, no Tribunal
Regional do Trabalho (TRT) ou no Tribunal Regional Federal (TRF), mas os depdsitos
passaram a ser feitos nas contas administradas pelo TJ. Entdo, a forma de controle dos
precatorios passou a ser por meio de uma lista consolidada pelo TJ de todos os entes
devedores de precatorios no ambito de cada estado, sentenciado nos varios tribunais.

O ente publico, sentenciado a pagar divida por intermédio de precatorio, passou a ter
que optar por um prazo ou por um percentual sobre a RCL. Na opcdo por prazo, haveria
acréscimos referentes a atualizacdo monetéaria e juros de mora com uso do indice da caderneta
de poupanca sobre o valor devido anualmente, subtraidos os valores amortizados. A opcao por
percentual da RCL apresentou como critério efetivar calculo sobre a RCL, que foi definida
para efeito do regime especial, inicialmente, no 8§ 3°da EC n°® 62/2009, essa definicdo foi
posteriormente ajustada na EC n°® 94/2016 (como se vera adiante), tendo em vista que grande
parte da EC n° 62/2009 foi considerada inconstitucional pelo Superior Tribunal de Federal
(STF).

Em 2016, a EC n° 62/2009 foi substituida pela EC n°® 94/2016, que apresentou, dentre
outras, as seguintes modificagdes: i) definiu o prazo de 31 de dezembro de 2020 para quitagdo

das dividas com precatorios em atraso em 25 mar¢o de 2015 para os Estados, Distrito Federal
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e municipios, que deveriam quitar também suas dividas vincendas dentro desse periodo; ii)
estipulou que os pagamentos dos precatorios deveriam se dar por intermédio da realizacéo de
depdsito mensal a conta especial do TJ local, de 1/12 avos de percentual calculado sobre sua
RCL suficiente para adimplemento de suas dividas dentro do prazo estipulado. Tal depdsito
deveria ser calculado com base na RCL do segundo més anterior ao do pagamento, podendo
constituir percentual variavel, mas nunca inferior a média percentual de comprometimento da
RCL do ente entre os anos de 2012 e 2014. Essas determinac6es tém sido seguidas pelo TJPE.

Como se vé, a EC n° 94/2016 ampliou o prazo para pagamento das dividas com
precatdrios, aléem de modificar o percentual incidente sobre a RCL, que deixou de ser fixo
para ser variavel, ampliando ainda mais a responsabilidade do TJ, no sentido de que ele é
guem deve definir o percentual e o valor respectivo, suficiente para cumprir o prazo
estipulado na referida EC. Também, deixou de existir o pagamento anual, passando a ser
apenas mensal.

Para efeito do regime especial de pagamento de precatério, a RCL esta definida no §
18, do art. 100 da CF/88, com redacédo dada pela EC n°® 94/2016:

§ 18. Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata 0 § 17, 0
somatdrio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
contribuigdes e de servigos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes,
incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no
periodo compreendido pelo segundo més imediatamente anterior ao de referéncia e
0s 11 (onze) meses precedentes, excluidas as duplicidades, e deduzidas:

I - na Unido, as parcelas entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
por determinagao constitucional;

Il - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

111 - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuigéo dos
servidores para custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacgdo financeira referida no § 9° do art. 201 da
Constituicao Federal.

A EC n° 94/2016 determinou que enquanto perdurar o regime especial, o ente devedor
somente podera sofrer sequestro de verbas em caso de ndo liberacdo tempestiva de valores
(art. 103). A ndo liberacdo também poderd acarretar: a responsabilizacdo do Chefe do
Executivo pela legislagdo de responsabilidade fiscal e por improbidade administrativa; a
retencdo do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) pela Unido, para pagamento de precatdrios; a retencdo pelos estados dos
repasses previstos no art. 158 da CF/1988, com sua utilizacdo para adimplemento de
precatdrios; a proibicdo do ente em mora de receber transferéncias voluntérias ou contratar

empréstimos, salvo para pagamento de precatério; inseriu o art. 105 no ADCT, que prevé a
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possibilidade de compensacdo de precatorios com débitos inscritos na divida ativa até 25 de
marco de 2015, observados requisitos definidos em lei do ente devedor.

Em 2017, houve a promulgacdo da EC n° 99/2017, que alterou em partes a EC n°
94/2016 e acrescentou alguns dispositivos a CF/1988. A principal alteracdo foi o
prolongamento de prazo para pagamento de precatdrios em mora em marco de 2015, que
passou de 31 de dezembro de 2020 para 31 de dezembro de 2024.

Também, modificou as disposi¢des sobre os depositos judiciais e administrativos para
pagamento de precatorios, prevendo de forma expressa a constituicdo de um fundo garantidor;
0 aumento de 20% para 30% da parcela liberada para utilizacdo relativa a depo6sitos judiciais
de processos dos quais a Fazenda ndo for parte, além do detalhamento da forma de divisdo
dos valores entre estados e municipios. No 8§ 3° do art. 101 do ADCT ha a determinagdo de
gue o repasse dos valores previstos em relacdo aos depdsitos judiciais e administrativos, deve
ocorrer em até sessenta dias a partir da entrada em vigor do texto, sob pena de
responsabilizacéo do dirigente da instituicdo financeira em que estiverem depositados.

O § 4°, acrescentado ao art. 101 do ADCT pela EC n° 99/2017, determina que a Unido
deverd, no prazo de seis meses, disponibilizar linha especial de crédito para pagamento de
precatdrio submetido ao regime especial. Essa foi uma decisdo inusitada, para dizer o minimo,
tendo em vista que uma das motivagdes para o surgimento da EC n°® 99/2017 foi a dificuldade
de honrar pagamentos que estados e municipios apresentaram, por motivacGes varias, sendo a
principal a crise fiscal em funcdo da crise econdmica nacional. Entdo, a proposicao de contrair
divida para honrar outras dividas ndo parece ser a solucdo mais adequada, mas apenas uma
postergacdo, um paliativo.

Outras modificacOes apresentadas pela EC n® 99/2017 foram: i) a limitacdo das
preferéncias de idade, salde e deficiéncia ao quintuplo do valor estipulado a titulo de RPV,
permitindo fracionamento para pagamento do valor excedente por ordem cronol6égica comum
(8 2° do art. 102 do ADCT); ii) vedacdo parcial de desapropriacdes por ente com débito
acima de 70% de suas RCL (at. 103, paragrafo unico), e prazo de cento e vinte dias, a contar
de 1° de janeiro de 2018, para que 0s entes regulamentem a compensagdo com precatorio de
dividas tributérias inscritas em divida ativa em 25 de marco de 2015, sob pena de ao ndo
atender o prazo, ser permitido ao credor realizar a compensacdo independente de
regulamentacéo (8 2°, art. 105 do ADCT).

Observa-se que a sociedade, por intermédio dos legisladores, envidou esforcos no
sentido de criar e sistematizar mecanismos de cobranca de créditos contra a Fazenda Publica,

utilizando como instrumento principal a Constituicdo Federal. No entanto, 0 que se percebe é
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que foram decisdes que geraram resolugdes incompletas. Por isso falar-se em processo
evolutivo e aperfeicoamento.

Em todo o periodo analisado o que se observou, de forma sintética, primeiramente foi
prever a responsabilidade civil do Estado (apenas da Unido Federal) e a forma de organizar a
“fila” de credores, depois a inclusdo dos estados e municipios, em seguida a previsdo
orcamentaria das dividas, a previsdo de punicGes, dentre outros. A cada decisdo, novas
perspectivas surgem e interpretacdes séo feitas, quase sempre em beneficio do Estado. Mas
que, a0 mesmo tempo, cristalizaram os fundamentos do precatorio, algo relevante para seu

entendimento.

3.2.2 Fundamentos do precatério

O regime de precatorio trata do reconhecimento e da reparacdo de direitos para o
credor e obrigacdo para o ente devedor. Sendo este devedor o Estado, sua obrigagéo,
decorrente de sentenca judicial transitada em julgado, sera de fazer, ndo fazer ou de dar coisa
ou quantia (BRASIL, 1988).

Os precatdrios, como requisicdes de pagamento, tratam da obrigacdo do Estado de dar
quantia para reparar dano causado ao credor. Portanto, em funcdo de o devedor ser ente
publico, o regime de precatdrio tem seus fundamentos nas normas legais do pais, sendo eles
0s principios que regem a Administracdo Publica, com previsdo no art. 37 da Constituicao
Federal de 1988, particularmente nos principios da legalidade, impessoalidade, da igualdade
(art. 5° da CF/1988), e na inalienabilidade (arts. 100 e 101 do CC/2002) e impenhorabilidade
dos bens publicos (art. 649, I, do CPC/2015).

O principio da legalidade toca o precatorio por estabelecer a obrigatoriedade de
previsdo em lei de todas as despesas publicas. Como requisito necessario a Administracdo
Publica, a legalidade é um principio que atua nos dois polos da relagdo entre Estado e
sociedade, por um lado gera seguranca juridica a sociedade e, por outro, limita o poder dos
agentes da Administracdo Pdblica. Em consideracdo a esse limite, o Estado s6 pode fazer
aquilo que a lei permite. Ou seja, 0 exercicio das atividades da Administracdo Publica deve
ser apenas e tdo somente em conformidade com o que a lei estabelece.

O principio da impessoalidade determina que a Administragdo Publica deve tratar a
todos sem discriminacéo, seja de forma benéfica ou danosa. Em atendimento a esse principio,
no sistema de pagamento por precatorio, € obrigatoria a observancia da ordem de precedéncia

cronoldgica de apresentacdo, ndo sendo admitida sua burla. Essa ordem de precedéncia,
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prevista no art. 100 da CF/1988, é uma consequéncia logica do principio da impessoalidade
previsto no art. 37 da mesma Constituicdo, que visa evitar favorecimentos pessoais em favor
de particulares em detrimento de outros.

O principio da isonomia, previsto no art. 5° da CF/1988, estabelece que todos os
particulares estdo submetidos a uma regra de igualdade que ndo pode ser descumprida, a
menos que haja previsdo em lei para isso. Entdo, tratando-se de pagamento de precatorio, o
cumprimento deste principio acaba por derivar a obrigatoriedade de cumprimento do principio
da impessoalidade. Por conta disso, qualquer que seja a exce¢do a regra de precedéncia do
precatdrio, ha a necessidade de previsdo na propria Carta Magna, ndo sendo admitida exce¢do
instituida por lei ordinaria ou complementar (LEITE, 2017). Esse € o caso do precatdrio do
tipo alimentar, cujo crédito tem preferéncia sobre o ndo-alimentar ou comum, obedecendo
uma cronologia particular de quitacao prevista no art. 100 da CF/1988.

Outros dois fundamentos do regime de precatério sdo a inalienabilidade e a
impenhorabilidade dos bens publicos. O art. 100 do Cddigo Civil brasileiro de 2002
(CC/2002), prevé a inalienabilidade dos bens publicos submetidos ao interesse publico. No
referido artigo do CC/2002, esta estabelecido que sdo inalienaveis os bens de uso comum do
povo e 0s bens de uso especial, enquanto conservarem sua qualificagdo conforme a lei. Os
bens de uso comum do povo sdo aqueles mais gerais como 0s rios, mares, ruas, as estradas, as
pracas (CC/2002, art. 99, I). Ja os “bens de uso especial sdo aqueles destinados a servigos ou
estabelecimento da administracdo publica, tais como edificios ou terrenos” (BRASIL, 2002,
art. 99, II).

A impenhorabilidade esta prevista no Codigo de Processo Civil brasileiro (CPC/2015),
art. 833, inciso I. Depreende-se da leitura desse artigo do CPC que a condicdo de
impenhorabilidade decorre da condicdo inalienavel dos bens pablicos. O que significa dizer
que o Estado, no exercicio de suas atividades, ao incorrer em a¢do ou inacdo que cause danos
a particulares, ndo podera lancar mao de bens vinculados ao interesse publico para reparar o
prejuizo causado.

Os fundamentos do regime de precatorio se referem a observancia obrigatdria por
parte do gestor publico na condugéo das atividades desempenhadas pelo Estado em favor da
sociedade. Esta, no caso do precatorio, € a parte ofendida que requer reparacdo, mas ao
mesmo tempo, em funcdo do interesse publico, é a contribuinte dos recursos que serdo usados
para honrar os compromissos de reparacdo impostas ao Estado. Dito de outra forma, o Estado,
na busca de satisfazer o bem comum a sociedade, incorre em risco, que caso se concretize

gera prejuizos a terceiros. Como o Estado esta proibido de alienar ou penhorar seus bens
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vinculados ao interesse publico, ele recorre a contribuicdo realizada por essa mesma
sociedade para pagar tais prejuizos.

Considerando a evolugdo do precatorio e seus fundamentos, estd em vigor a seguinte
divisdo: i) precatorio alimentar ou alimenticio e; ii) precatorio nao-alimenticio, que por
exclusdo foi definido como comum. Levando em consideracdo a ordem de preferéncia, os
precatorios alimenticios tém preferéncia em relacdo aos comuns. Entdo, h4 duas filas de
precatorios, que respeitam entre si a ordem de precedéncia: a fila de precatorios alimenticios e
a de precatorios comuns (LEITE, 2017).

Dentre os precatérios alimenticios hd também uma ordem de prioridade prevista no
§2° do art. 100 da CF/88. Ou seja, tem prioridade sobre os demais, os créditos alimenticios de
pessoas que tenham 60 anos ou mais de idade, os portadores de doencas graves ou aquelas
com deficiéncia, de forma direta ou por sucessdo. Nesse caso, 0s valores de pagamentos
sofrem uma limitagdo vinculada ao triplo do montante previsto de RPV. O que significa dizer
que os detentores de créditos de precatérios alimentares enquadrados como prioritarios
somente receberdo nessa condicdo o valor referente ao triplo do valor da RPV, sendo o
restante pago conforme ordem cronoldgica de apresentacao.

A Requisicdo de Pequeno Valor (RPV), de acordo com o art. 87 do ADCT ser4, no
caso dos municipios, de trinta salarios-minimos. Esse parametro serve para 0s municipios que
ndo instituiram lei propria para tratar dessa matéria. Fica, portanto, a critério do governo
municipal o valor de RPV a ser praticado no municipio, desde que estabeleca em lei o valor.

De forma sintética, os procedimentos referentes ao precatério iniciam quando uma
pessoa € declarada vencedora numa lide judicial contra a Fazenda Publica. A forma de
recebimento se dara pelo regime de precatério. Dessa forma, o juiz da execucédo solicita ao
Presidente do TJ que expec¢a uma requisi¢do de verba necessaria ao referido pagamento. O
Presidente do TJ comunica a Fazenda Publica por intermédio de oficio requisitorio a
existéncia da obrigacdo que, caso a data da comunicacao seja até 1° de julho, serd incluida na
Lei Orcamentaria Anual (LOA) para pagamento até o final do exercicio seguinte. Apds
incluida no orgamento, a verba liberada pela Fazenda Publica serd utilizada para pagamento,
respeitando a ordem cronolégica de apresentacdo, bem como as preferéncias determinadas na
CF/88.

Entende-se que o gerenciamento de riscos relativos ao precatorio deva ser preventivo,
no sentido de evitar sua ocorréncia. No entanto, considerando a possibilidade de evitar que tal
situacdo ocorra, 0 gerenciamento devera ser no sentido de mitigar os impactos que a

ocorréncia do precatorio pode causar.
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3.2.3 Etapas para a formagéo do precatorio

A busca por reparacdo de dano causado por ente publico segue um longo percurso, que
inicia com uma peticdo ao Poder Judiciario, que ao aceitar dendncia passa a ser o responsavel
pela consecucdo do processo até o seu desfecho. As partes cabem demonstrar por meio de
provas seus direitos e, ao causador do dano, as consequéncias da sentenca, que além de outras,
se traduz em pagamento pecuniario ao vencedor da lide.

As etapas e procedimentos para formacdo do precatorio podem ser visualizadas na

Figura 9.

Figura 9 - Etapas e procedimentos do precatorio

ETAPA ADMINISTRATIVA -
Sentenca Judicial
ETAPA PROCESSUAL - Transitada em Julgado -
Petic&o Inicial - Cédigo de Resolucdes e Manuais do
Processo Civil CNJ, Regimentos Intemos e
Manuais de Procedimentos
dos Tribunais

Execucdo e cumprimento
da sentenca

. . Juiz do Process . .
Presidente do tribunal UIESCC;LH;P_CD:;HG Homologacéo dos calculos

ETAPA ORCAMENTARIA -
Comunicacéo do Judiciario ao
(EXPEDE O PRECATORIO - Fazenda plblica devedora EXEC':L.IeT..z’gr—alleC:I;?T(.jILHIQSCP

art. 100 CF) Reponsabilidade Fiscal, Lei de
iretrizes Orgcamentarias

Presidente do tribunal

ETAPA FINANCEIRA -

Empenho, Liquidacdo e
Pagamento - Lel 4.320/1964,
Lei Orcamentdria Anual

Fonte: Elaborada pelo autor, 2020.

A etapa administrativa do precatério € a mais demorada (CID, 2015) desse longo
percurso até o efetivo pagamento pelo ente publico. Essa etapa inicial € denominada de fase
processual de conhecimento, e comeca com a peticdo inicial da parte ofendida. Nessa fase, as
partes expdem seus argumentos e contra-argumentos, apresentam recursos etc. Esses aspectos

acabam por beneficiar o Estado, pois representam procrastinacdo de pagamento.



81

Esse beneficio est4 assegurado ao Estado, tendo em vista que todo e qualquer processo
judicial envolvendo entes publicos somente é decidido, de acordo com o grau de jurisdicao,
na segunda instancia. Isso porque o art. 496 do Cddigo do Processo Civil brasileiro prevé a
obrigacdo de as sentencas proferidas contra a Unido, os Estados, os Municipios, as autarquias
ou as fundagdes de direito pubico serem submetidas ao duplo grau de jurisdi¢do, sem gerar
quaisquer efeitos até sua confirmagdo (BRASIL, CPC, 2015). Portanto, o recurso pelo
governo é obrigatério. Dessa forma, os precatorios deverdo chegar, em regra, a segunda
instancia.

Do ponto de vista or¢camentéario, as dividas com precatorios ao serem apresentadas
(enviadas) pelo Poder Judiciario ao Poder Executivo até o dia 1° de julho, prazo previsto na
CF/1988, deverao ser incluidas para pagamento até o final do exercicio financeiro seguinte.
Em regra, é assim que funciona o regime ordinario. Porém, pelo regime especial esse
pagamento podera ser realizado dentro de um prazo mais dilatado, considerando todas as
caracteristicas do regime de pagamento por precatério como ordem de precedéncia e
prioridade.

Mesmo no regime ordinario, ap6s a longa etapa administrativa, 0 pagamento pode
levar ainda 18 meses até o seu recebimento, caso a apresentacdo do precatorio seja até 1° de
julho, pois se apresentado em data posterior, o tempo até o recebimento sera de até 30 meses.
Em se tratando de regime especial, 0 prazo previsto para as dividas em atraso em marco de
2015 tem seu prazo de quitacdo previsto até o dia 31 de dezembro de 2024, assim como as
parcelas vincendas nesse periodo, conforme EC n° 99/2017.

De maneira geral, o prazo para desfecho de um precatério (o periodo desde a fase de
conhecimento até a fase de pagamento) pode variar, a depender da esfera do ente devedor. Por
exemplo, Romano Junior (2019) verificou que leva de 5 a 14 anos para ocorrer pagamento de
precatorio num municipio do Estado de Sao Paulo; ja o tempo de realizacdo de um precatorio
da Unido leva em média 10,2 anos, segundo Cid (2015).

A inscricdo no orcamento deveria garantir o adimplemento dos precatorios, no
entanto, 0 que se constata ao examinar a evolucdo histérica do precatério é que a
inadimpléncia tem sido a regra (SANTANNA; ALVES, 2016; AGOTTANI, 2018). Em tese,
0 or¢camento publico é um instrumento de planejamento que evidencia o direcionamento da
Administracdo Publica e seu compromisso na gestdo dos recursos (LEITE, 2009). Significa
dizer que no or¢camento sdo evidenciadas as fontes de recursos e suas destinagdes.

Para além de uma peca de planejamento, o0 orcamento publico é uma lei formal, que

passa por processo de discussdo envolvendo ndo apenas o Poder Executivo, mas o Poder
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Legislativo, gerando um acordo entre esses poderes que se reflete na aprovacdo da Lei
Orcamentéaria Anual (LOA). Entdo, quando uma despesa € inscrita no orgcamento, representa
um acordo tacito de o ente publico honrar aquele compromisso. Porém, durante muito tempo,
o fato de a obrigacdo referente ao precatorio ser registrada no or¢camento, ndo representava
garantia ao credor de seu recebimento (LEITE,2009; SANTANNA; ALVES, 2016).

A previsdo orcamentéria de todo e qualquer gasto publico se insere no contexto do
controle necessario das atividades estatais, mas acaba por privilegiar o Estado, na medida em
que seus pagamentos ndo ocorrem de maneira imediata, havendo necessidade de cumprimento
dos prazos previstos conforme discutido anteriormente.

Além do alongamento dos prazos por previsdo legal, as sucessivas moratorias as quais
os precatorios foram submetidos, a partir da CF/1988, acabaram por abalar a confianca dos
credores em relacdo ao Estado Democratico de Direito, tendo em vista que as dilacBes de
prazo, bem como o ndo pagamento de despesas previstas no orgamento, representam
justamente a ndo garantia de direitos (FLORENZANO, 2005).

Decorre da incerteza do adimplemento das dividas a formacdo de um mercado de
precatorios (FERNANDES; SBICA, 2011), que gerou uma série de problemas relacionados a
fraudes, conforme mencionado anteriormente (0 caso da CPI dos precatérios). Esse mercado
passou a ser disciplinado pelo Estado, tendo em vista resguardar, mesmo que minimamente,
os direitos dos credores, muitas vezes aviltados nas negociacbes de seus precatorios, pois
inicialmente uma das regras era a maior oferta de desagio, conforme EC n° 62/20009.

No entanto, houve muitas criticas a essa forma de pagamento (SILVA, 2010). Por esse
motivo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), buscou disciplinar essa forma de pagamento
por meio da Resolucdo CNJ n° 123/2010, definindo o percentual maximo toleravel de 50% de
desagio para pagamentos de precatérios. Finalmente, a EC n°® 94/2016 definiu o desagio
méaximo de 40% nas negociacdes envolvendo precatorios.

A etapa financeira é a etapa final do sistema de pagamento por precatério. O
pagamento do precatdrio € a ultima fase de um rito processual demorado, que em funcéo das
amarras juridicas criadas para resolver as lides que envolvem entes publicos, acabam por
beneficid-los, seja pela prorrogacdo de prazo, por inadimpléncia ou por emendas
constitucionais.

Segundo Santanna e Alves (2016, p. 231), “A doutrina evidencia que nao se trata de
um problema de arrecadagdo, mas de alocacdo de recursos”. Diferentemente desse argumento,

Fernandes e Shica (2011) entendem que o problema do precatério, ou da inadimpléncia
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relacionada ao precatorio, € uma questdao de liquidez, da baixa capacidade de o ente publico
honrar seus compromissos.

Entende-se que ambas as situacbes fazem parte da complexa gestdo publica, que lida
cada vez mais com recursos escassos e despesas, que representam necessidades da sociedade,
cada vez maiores. Porém, independentemente da discricionariedade do gestor quanto a
decisdo de alocacdo de recursos ou da capacidade de pagamento do ente publico, a relagdo
hipossuficiente existe e € evidente. Os credores de precatorios ao longo dos anos tém sido
vilipendiados em seus direitos, de muitas formas.

Os titulares de precatorios esperam longos periodos para obter uma sentenca judicial
favoravel. Apos transito em julgado, seus direitos, em tese, passam a ser liquidos e certos,
considerando apenas as atualizacbes monetarias por indices oficiais. No entanto, ocorrem as
inadimpléncias e ai o Estado se socorre por meio de Emendas Constitucionais, premiando as
Fazendas Publicas com dilagBes de prazos ou propondo formas de pagamentos que, no fim
das contas, imp&em maiores prejuizos ao credor.

Apesar de a regra ser a postergacao de pagamento, ndo se pode negar que as iniciativas
de aprimoramento do sistema de pagamento do precatério estdo em curso, mesmo que
lentamente. As EC n°® 94/2016 e n°® 99/2017 representam as mais recentes tentativas. Nessas
emendas, ha previsbes de san¢Bes aos entes que se tornem inadimplentes em relacdo ao
precatdrio.

Verifica-se que do rol de sanc¢des previstas em lei, ressalta-se o aspecto qualitativo do
precatorio, tendo em vista que o inadimplemento ndo necessariamente se da em funcéo de
valores, mas de qualquer situacdo que leve o gestor a ndo cumprir com a obrigacdo assumida
no acordo do regime especial de pagamento de precatério. Por esse motivo, o controle
contabil-gerencial e orcamentario, bem como a geracdo de informacdes se tornam cada vez

mais necessarias a gestao publica.

3.2.4 Aspectos contébeis dos precatorios

Do ponto de vista informativo, a comunica¢do do precatorio realizada pelo Poder
Judiciario ao Poder Executivo, independente da observancia do prazo para inscrigdo no
orcamento do exercicio seguinte, ha a exigéncia do devido registro contabil, tendo em
consideracdo tanto o efeito da divida quanto a qualidade da informagdo contébil, fonte
necessaria a transparéncia publica. Nesse sentido, existem aspectos contabil-gerenciais

relevantes que envolvem os precatorios.
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A reviséo da literatura evidenciou escassez de trabalhos em contabilidade sobre essa
temética, a excecdo de pesquisa realizada por Ferreira e Lima (2012), que faz anélise de
disclosure dos precatorios publicos. Grande parte da literatura académica sobre precatorios é
da area de Direito como Santos (2013), Faim Filho (2014) e Agottani (2018). Os aspectos
gerenciais aqui destacados se referem ao controle de agdes que originam precatorios, mas
também aos controles e a avaliacdo de processos ainda em julgamento e seu impacto no
orcamento publico e nas atividades operacionais, tendo em vista o desembolso quando do
efetivo pagamento.

Em todas as situagBes que originam precatérios, em particular aqueles de tipo
alimenticio, ha a necessidade de controle com o intuito de assegurar que falhas ndo ocorram e,
por conseguinte, para que o ente publico ndo seja submetido a longas contendas judiciais, que
representam gastos ao erario publico.

No entanto, quando j& esta instaurado o processo, ha necessidade de controle das a¢oes
das partes litigantes e, conforme mencionado, os entes publicos sdo obrigados ao recurso
revisional de sentenca contraria. Entdo, significa que uma sentenca condenatéria do Estado
em primeira instancia, devera passar por revisao (avaliacdo) na segunda instancia. Mas, qual
seria o tratamento contabil adequado a ser dado pelo ente publico a uma probabilidade de
perda? Conforme se viu, até que seja confirmada a condenacdo, nenhum efeito deve ser
gerado no ente publico (BRASIL, CPC, ART. 496, ).

Sob a perspectiva contabil, o reconhecimento da obrigacdo com precatorio se pauta
pela teoria contabil e pelas normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, segundo as
quais, o passivo € “uma obrigacdo presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva
resultar na saida de recursos da entidade” (NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, 2016).

A controvérsia anteriormente existente quanto ao reconhecimento do que seria
“presente”, qual o fato gerador considerar (FERREIRA; LIMA, 2012), a condenac¢ao judicial
em primeira instancia, ou se posteriormente, quando da confirmacdo da condenagdo em
segunda instancia, ou ainda, apenas quando do lancamento na LOA? Nesse caso, recorre-se

ao conceito de passivo contingente, que é:

(a) uma obrigacdo possivel que resulta de eventos passados e cuja existéncia sera
confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos
ndo totalmente sob controle da entidade; ou

(b) uma obrigagdo presente que resulta de eventos passados, mas que ndo é
reconhecida porque:

(i) ndo é provavel que uma saida de recursos que incorporam beneficios econdémicos
ou potencial de servicos seja exigida para liquidar a obrigagéo; ou
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(if) o valor da obrigacdo ndo pode ser mensurado com suficiente confiabilidade.
(NBC TSP 03, 2016)

Entende-se que o precatorio judicial, em funcdo de suas caracteristicas, se enquadra no
conceito de passivo contingente e sua evidencia¢do pode se dar conforme orientacdo da NBC
TPS 03, contida no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), conforme
Quadro 2.

Quadro 2 - Resumo de proviséo e passivo contingente

Quando, em consequéncia de eventos passados, possa existir uma saida de recursos que incorporam
beneficios econdmicos ou potencial de servicos seja exigida para a extincdo de:
a) Uma obrigacdo presente; ou
b) Uma obrigacdo possivel cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um
ou mais eventos futuros incertos que nao estdo totalmente sob o controle da entidade.
- Possibilidade de
Probabilidade de ) .
N . Estimativa o Forma de
Obrigacdo Saida de . Classificacdo ) .
Confiavel do Evidenciagido
Recursos
Valor
Balanco
. , - Patrimonial
Presente Provavel Possivel Provisdo
e Notas
Explicativas
. o , Passivo L
Presente Provavel Ndo possivel S Notas Explicativas
Contingente
A Possivel ou Passivo L
Presente Pouco provavel ™ , . Notas Explicativas
Ndo Possivel Contingente
Possivel ou Passivo v e g
Presente Remota . X o Nao é divulgado
Ndo Possivel Contingente
. . , Passivo o
Possivel Provavel Possivel s Notas Explicativas
Contingente

Fonte: MCASP, 2019, p. 264

A evidenciacdo remete a uma questdo igualmente relevante, qual seja a avaliacdo da
obrigacdo (os valores envolvidos), haja vista o tempo de tramitacdo do processo judicial, 0
que provoca correcdo dos valores a serem pagos. O montante a ser pago pelo ente publico
gera impacto sob varios aspectos, especialmente quando se trata de ente publico municipal,
cujas fontes de receitas sdo mais restritas do que as fontes dos estados e da Unido.

Ferreira e Lima (2012) propuseram os momentos da acdo judicial em que o registro
contabil seria adequado com base na classificacdo de risco remota, possivel e provavel,
propondo também que essa classificagdo seja utilizada pela Advocacia Geral da Unido
(AGU), que ficaria responsavel por identificar cada um desses itens de risco, considerando ser
essa uma de suas atribui¢des tecnicas, conforme a Lei n® 11.768/2009.

A proposta de Ferreira e Lima (2012) se mostra plausivel em nivel da Unido e até

mesmo dos estados federados, pois imprescinde de integracdo entre os gestores de precatérios
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e entre 0s Orgdos e secretarias responsaveis pelo registro e geracdo de informacdo do ente
publico. Essa ndo € a realidade da maioria dos municipios brasileiros, que apesar de grandes
devedores de precatérios, cuja soma das dividas ultrapassou 0 montante de R$ 30 bilhdes no
ano de 2018, conforme dados do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) (SICONFI, 2018), nem
sempre contam com corpos de advogados ou mesmo contadores em carater de contratagdo
definitiva, mas apenas temporarias. Essa situacdo, dentre outras, gera problema de integracao
entre profissionais que lidam com a gestdo de precatorios (procuradores, controladores,
contadores e técnicos da area de orcamento).

Outro aspecto a ser considerado no estudo do precatério é seu impacto econémico nos
entes devedores. Mais de setenta municipios brasileiros decretaram estado de calamidade
financeira (CMN, 2017) desde o ano de 2016. A situacdo de endividamento das prefeituras
brasileiras, dentre outras, tem se agravado em funcdo da severa crise econémica por que passa
0 pais desde 2014 e que tem provocado queda de arrecadacdo em todos 0s niveis
governamentais. As dividas municipais com precatorios sé pioram ainda mais esse quadro.

A sistemaética de pagamento do precatério caracteriza essa obrigacdo como divida
fundada (aquelas com prazos de pagamento superiores a 12 meses), especialmente quando ha
ocorréncia de inadimpléncia das dividas com precatorios, muito comum nas administracdes
publicas municipais. Dessa classificacdo, decorre a obrigatoriedade de observancia aos limites
de endividamento preconizados pela LRF.

A divida fundada ou consolidada € considerada para efeito de aplicacdo dos limites de
endividamento previstos na LRF, no seu art. 31. Esse limite, por sua vez, ird considerar para
efeito do pagamento de dividas com precatério a RCL, que em esséncia é diferente da RCL
prevista na Constituicdo Federal de 1988 e, neste caso especifico, representa, conforme inciso
IV do art. 2°:

“[...] somatério das receitas tributarias, de contribui¢Ges, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servicos, transferéncias correntese outras receitas também
correntes, deduzidos [...] ¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo
dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacgao financeira [...]” (BRASIL, LRF, 2000).

A observancia a RCL impde aos gestores limites quanto ao volume de pagamentos de
precatdrio, pois ha determinagdo de percentuais para os demais gastos, como educagdo, salde
e pessoal, para citar apenas 0s mais expressivos. Essas limitagbes tendem a provocar

dificuldades quanto ao estoque das dividas com precatorios, que ao invés de diminuir, tem
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aumentado, provocando demandas por postergacGes de forma oficial, que se originam no
campo politico, a isso se deve parte da explicagdo quanto a emissdo das emendas
constitucionais.

Tratando-se dos aspectos contabeis do precatério, verifica-se que ainda sao
insuficientes para dar conta do disclosure necessario a transparéncia dos precatdrios. Isso, de
certa forma, penaliza a sociedade na medida em que se trata de despesa publica, cuja
contribuinte principal dos recursos utilizados para a quitacdo do precatério é essa mesma
sociedade. Portanto, deveria ser o alvo principal da geracdo e disponibilizacdo de

informagdes.

3.2.5 Precatdrios nas pesquisas académicas

A temética do precatorio ha algum tempo é motivo de atencdo de publicos bastante
especificos, ai se enquadram as classes politica (legisladores e membros do executivo),
juridica (o Poder Judiciario e advogados) e técnica (pessoas que lidam com orgamento e
controle). Essa afirmacdo pode ser confirmada pelo quantidade de modificacdes pela qual o
sistema de pagamento por precatérios passou desde a Constituicdo Federal de 1934, conforme
se viu na secdo 2.3.1 deste estudo.

No entanto, do ponto de vista académico, 0s estudos sobre precatorio tém se
concentrado na area do Direito e mais recentemente na Area da Administracdo publica. Na
area de Contabilidade é possivel citar apenas o trabalho de Ferreira e Lima (2012), conforme
mencionado na secdo anterior.

Nesta secdo serdo apresentadas apenas as pequisas realizadas em nivel de mestrado e
doutorado dos ultimos sete anos, tendo em vista existir maior concentracdo de trabalhos
académicos nesses niveis.

Conforme mencionado, a area de Direito apresenta maior quantitativo de estudo:
Santos (2013) — dissertacdo; Faim Filho (2014) — tese; Agottani (2018) - dissertacdo. Na area
de Administracdo Publica verificou-se a existéncia de dois trabalhos: Cid (2015) - dissertagdo
- e Romano Junior (2019) — dissertacao.

O trabalho de Santos (2013) se prop0s a verificar a utilizacdo de precatorios como
forma de extingdo de créditos tributarios. Com base na lesgislacdo e decisGes delas
decorrentes, concluiu que ndo ¢ possivel a utilizagdo de precatorio como “moeda” para o
pagamento de tributo, nos termos do artigo 156, inciso | do CTN. Mas, que é possivel sua

utilizacdo como forma de extingéo de créditos tributarios em procedimento de compensacéo.
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O trabalho de Faim Filho (2014) constatou que hé registro sobre precatério hd mais de
500 anos. Que no Brasil, as sanc¢des previstas no Regime Especial sdéo muito mais efetivas que
as do Regime Ordinario, as quais, ndo produzem nenhum efeito, havendo assim desrespeito
aos direitos humanos.

Para Faim Filho (2014), os precatérios devem vir previstos no Anexo de Riscos
Fiscais, posto que sdo passivos contingentes e os valores para pagamento sdo descentralizados
na Unido. Esse autor constatou que o pagamento tem sido dificultado por falta de
compromisso com o Direito e a Justica e ndo por falta de possiblidade econdmica. Concluiu
que o Brasil ndo garante direitos, 0 que ja € reconhecido internacionalmente, e ndo ha
nenhuma separagéo de poderes, ficando todo o poder nas méos do Executivo.

A pesquisa de Agottani (2018) examinou se o0 regime especial instituido pela EC
94/2016 e alterado pela EC 99/2017 tem alguma diferenca para com as anteriores que permita
acreditar que poderéa levar ao integral adimplemento dos precatdrios. Constatou que nenhum
dos parcelamentos/regimes especiais ja implementados cumpriu com suas finalidades. Ao
contrario, houve aumento do estoque das dividas.

Agottani (2018) constatou, também, que o acimulo da divida com precatorios nédo
decorre do volume das condenagdes judiciais nem da falta de recursos dos entes ou de meios
de financiamento, mas da escolha racional do administrador publico. Concluiu que de nada
adianta a edicdo de emendas constitucionais com a vinculacdo de recursos, a fixacdo de
prazos, a criacdo de meios de financiamento para o pagamento da divida ou outras disposi¢oes
se continuar a ser do interesse do administrador nao paga-las e, que a dificuldade em informar
a sociedade em geral acerca dos beneficios do pagamento de precatérios faz com que o
caminho mais plausivel para que esse pagamento seja do interesse do administrador € através
do estabelecimento de efetivas sancBes para 0s devedores e recompensas aos bons pagadores.

Cid (2015) se propds a diagnosticar os motivos que originaram 0s precatérios contra a
Unido inseridos na LOA de 2014. Constatou que questdes previdenciarias representam mais
de 60% dos precatdrios e que a etapa administrativa foi mais longa do que a etapa processual.
Também, verificou que quase 30% dos precatérios, considerado apenas o seu valor, poderiam
ser pagos conforme a metodologia do RPV e com impacto de apenas 3% sobre o valor total
desta despesa publica.

A pesquisa de Romano Junior (2019), objetivou identificar os fatos geradores e as
principais caracteristicas dos precatdrios pagos no &mbito de uma administracdo direta
municipal. Identificou que os ramos do direito Administrativo e Civil, juntos, representaram

91% da quantidade e 75% do volume financeiro total dispendido. Quanto ao tempo de
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duracdo do inicio da acdo até o pagamento do precatério, 91,8% dos casos estavam contidos
numa escala de 5 a 14 anos, sendo que o tempo médio foi de 9,6 anos. Concluiu que a
metodologia proposta pode colaborar com o sistema gerencial, orientando a tomada de
decisbes que objetivem a diminuicdo da incidéncia de precatorios, e apontou que a execucao
deste controle por meio da Contabilidade Publica pode melhorar a transparéncia publica deste

passivo.
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CAPITULO IV

METODOLOGIA

Neste capitulo, sdo descritos os procedimentos realizados e os instrumentos utilizados
para coletar, organizar e analisar os dados referentes aos precatérios, que sdo 0 objeto
empirico desta pesquisa. Esses itens estdo classificados nas secdes de enquadramento da
pesquisa, caracterizacdo da amostra, dos instrumentos e dos procedimentos de coleta de
dados, os procedimentos de operacionalizagdo dos métodos e andlise dos dados, por fim, os
procedimentos para validagdo do modelo desenvolvido neste estudo.

A escolha do precatdrio como objeto de analise se deu em funcéo do entendimento que
seu instituto comporta elemento fatico de risco, que circunscreve o objeto tedrico desta
pesquisa, a gestdo de risco. Pois, o precatorio representa o resultado de acdo ou inacdo por
parte do Estado, que redundou em prejuizo a terceiros que deve ser reparado, considerando as
responsabilidades objetiva do Estado e subjetiva do agente ou seu preposto causador do dano.

Entende-se que dentre a diversidade de causas do precatdrio, ha parte possivel de ser
gerenciavel. Entdo, a metodologia utilizada visou dar suporte ao objetivo de “elaborar um
modelo de gerenciamento de riscos aplicado a precatorios alimentares para governos
municipais”.

O constructo desta pesquisa € interdisciplinar, porque a pratica contabil na
administracdo publica é regida por normas legais e principios do Direito financeiro,
administrativo e constitucional, razdo pela qual a revisdo e analise decorrentes ndo se

concentram exclusivamente na area contabil, mas, também, recorre a outras areas. De fato,

Diante da complexidade das questdes que a ciéncia contemporanea encontra, as
fronteiras entre disciplinas institucionalmente estabelecidas tornam-se cada vez mais
permeéveis, trocas conceituais e metodoldgicas acontecem, colaborages cientificas
instituem-se no ambito de programas de pesquisa comuns (RAYNAUT, 2015, p. 3)

O autor completa afirmando que:

Pode-se dizer que a colaboracdo entre especialidades cientificas e técnicas
diferenciadas constitui, hoje, uma exigéncia imprescindivel para resolver a maioria
dos problemas com os quais se defronta a ciéncia. (RAYNAUT, 2015, p.3)
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Por essa razdo, aléem dos conteudos oriundos da contabilidade foram aportados
contetidos da doutrina juridica, igualmente apropriados aos fundamentos legais pertinentes a

analise dos casos.

4.1 ENQUADRAMENTO DA PESQUISA

Esta pesquisa € exploratoria, tendo em vista que seu produto incialmente
indeterminado quanto ao contetido e forma, consistiu em um modelo de gerenciamento de
riscos aplicado a precatorios alimentares municipais elaborado a partir da realidade
investigada, tendo em vista as contribuicdes potenciais que pode oferecer ao setor publico.
Trata-se de uma pesquisa empirica de natureza qualitativa.

Os dados tomados para andlise foram os discursos evocados das entrevistas realizadas
com procuradores, controladores municipais, membros de Tribunais, além de conteddos
processuais que redundaram em precatorios. A escolha de métodos qualitativos se deu por seu
potencial de fornecer, de forma detalhada, uma descri¢do do fendmeno estudado conforme
ocorre no contexto no qual se origina (GREY, 2012; NOWELL; ALBRECHT, 2018).

Os métodos de procedimentos utilizados nesta pesquisa foram o estudo multicaso e o
de levantamento, documental e discursivo.

O método de estudo multicaso mostrou-se pertinente, porque quando um caso nao €
suficiente para dar conta de uma proposta, por forca da necessidade de se atentar para
aspectos particulares do fendmeno investigado, a metodologia oferece essa variante do
método, amplamente empregada em pesquisas (CARPINTEIRO; PETERSON, 2015;
MAROLT et al., 2016; ARENA; ARNABOLDI; PALERMO, 2017; LINO et al., 2019;) e,
neste estudo foi relevante sua utilizacdo, pois possibilitou analise mais abrangente do
fendmeno investigado, ao congregar aspectos inerentes a cada um dos municipios
pesquisados.

As unidades-caso (0s municipios) deste estudo foram selecionadas de forma
intencional ou ndo-probabilistica. Esse tipo de selecdo tem sua logica e poder na escolha de
casos ricos em informacBes para um estudo aprofundado (PATTON, 2015). E dessa forma
gue os precatérios alimentares sdo definidos neste estudo, pois apresentam profundidade e
detalhes suficientes que apoiam a identificacdo de fatores-chave, os quais podem propiciar a
producéo de informacoes crediveis para futuras tomadas de decisdes.

O tipo de amostragem utilizada neste estudo torna as descobertas realizadas utilizaveis

para decisdes e acles baseadas em evidéncias (PATTON, 2015). O que significa dizer que a
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profundidade das descobertas de estudos qualitativos como o aqui realizado, visa, dentre
outros fatores, oferecer informacGes que permitam que 0s gestores municipais tenham
conviccdo de como 0s precatorios alimentares surgem e como podem impactar na gestdo
municipal e, a partir dai o que deve ser feito a respeito (STAKE, 2010).

O estudo de caso foi, portanto, o principal método de procedimento utilizado, sendo
empregado conjuntamente com o método de levantamento, caminho para obtencéo dos dados.
Realmente, o desenho desta investigagdo se baseou no argumento tedrico de que “a pesquisa
de levantamento € projetada para lidar mais diretamente com a natureza dos pensamentos,
opiniBes e sentimentos das pessoas (SHOUGHNESSY; ZECHMEISTER; ZECHMEISTER,
2012, p. 151).

Além da relevancia de cada caso, outros critérios foram igualmente utilizados, dentre
0S quais 0 acesso aos dados, sua completude e a facilidade de acesso ao municipio. Portanto, o
acesso aos processos judiciais originarios e de precatdrio, assim como aos respondentes-chave
e a menor distancia entre a capital Recife e 0 municipio, completam os critérios de sele¢do da
amostra. A distancia foi elemento representativo para a selecdo dos casos, tendo em vista a
necessidade de acesso aos processos fisicos, que demandaram mais de uma visita a cada um
dos municipios selecionados. Nesse sentido, as unidades-caso selecionadas foram seis
municipios do estado de Pernambuco.

4.2 CARACTERIZACAO DO PERFIL DA AMOSTRA E DO INSTRUMENTO DE
COLETA

4.2.1 Dados referentes aos processos judiciais

A amostragem foi intencional e originou-se da lista de municipios devedores de
precatdrios registrada no sitio eletrébnico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco
(TJPE), Ato de Rateio n° 01/2018, datado de 22/02/2018 (ver Apéndice C). Nessa lista
constam todos os devedores de precatérios do estado de Pernambuco, que no total sdo 60
municipios, bem como todos o0s tribunais que julgam e executam os precatorios no estado.

Optou-se por pesquisar 0s devedores registrados apenas no TJPE por comportar mais
de 70% do total de precatorios dos municipios pernambucanos. O passo seguinte foi pesquisar
todos os beneficiarios de precatérios nos 60 municipios listados no TJPE

(https://srv01.tjpe.jus.br/consultaprocessualunificada/). Verificou-se a existéncia de 842 processos,
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entre individuais e coletivos, sendo 704 de precatorios alimentares e 138 de precatorios
comuns.

A partir desse conjunto de informacdes, foram selecionados os municipios, utilizando
como critério a acessibilidade. Dessa forma, seis municipios do estado de Pernambuco foram
escolhidos. Os nomes dos municipios ndo serdo revelados e serdo denominados municipios:
A, B, C, D, E e F. O total de processos desses municipios € 87, entre individuais e coletivos
(os denominados litisconsorcios), sendo 57 os precatdrios alimentares e 30 0s precatorios
comuns. Porém, sé foi possivel coletar informacdes em 51 conjuntos de processos (originarios

e precatdrios) entre alimentares e comuns, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Quantitativo de processos existentes nos municipios selecionados
Municipio* Total de Proces. Proces. Acessados Alimentar Comum

A 4 3 2 1
B 5 5 3 2
C 39 21 10 11
D 9 7 3 4
E 23 14 9 5
F 7 1 1 0
Total 87 51 28 23

Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa.

Considerando os critérios de disponibilidade e completude dos dados para
inclusdo/exclusdo, os conjuntos de processos de precatorios alimentares se mostraram mais
acessiveis e mais completos que os precatorios comuns, tornando-os centrais neste estudo.
Sendo o total de 25 conjuntos de processos alimentares o nimero disponivel para analise.
Entdo, é esse quantitativo de processos (originarios e de precatdrios) dos seis municipios que

compde a amostra.

4.2.2 Instrumento de coleta de dados por entrevista

A elaboracdo do instrumento de coleta de dados por entrevistas teve seu percurso
iniciado com a elaboracdo de questfes oriundas da literatura, dos dados obtidos dos processos
e da abordagem inicial feita ao Ndcleo de precatérios do TJPE.

As questdes elaboradas foram submetidas ao escrutinio de especialistas na tomada de
contas do setor publico, de pessoas envolvidas com gestdo de risco no setor publico e no setor
privado, bem como pessoas ligadas ao estudo de precatorios. Optou-se por criar um grupo de
discussdo online, cujos convites foram enviados para o enderego eletrénico dos participantes

apos contatos telefonicos.
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Um “Texto de apresentagdo da pesquisa”, foi enviado juntamente com um link do
Checklist de Validacdo de Instrumento de Coleta (Apéndice B) para servidores publicos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), da Controladoria Geral da Unido (CGU), da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), do Instituto Federal de Alagoas (IFAL),
professores da Universidade Federal do Para (UFPA) e da Universidade de S&o Paulo (USP
Ribeirdo Preto) e um funcionario do Instituto Tecnoldgico de Pernambuco (ITEP). Apo6s o
prazo estipulado de uma semana, foram obtidas respostas com sugestbes e reflexdes
pertinentes acerca do instrumento, apresentado nos Apéndices C e D.

As contribuicGes oriundas do grupo de discussdo online, para além da elaboracéo final
do instrumento de coleta, serviu como critério de validacdo interna do referido instrumento,
no que implicou ajustes de alinhamento do texto ao background dos respondentes e demandas

de campo.

4.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Os procedimentos de coleta de dados nesta pesquisa foram divididos em levantamento

documental e entrevistas. O levantamento documental alcangou os seguintes documentos:

e processos judiciais originarios (que deram surgimento aos precatérios);

e processos de precatorios;

e relatdrios dos tribunais, em particular do TJPE e do Tribunal Regional do Trabalho da 62
Regido (TRT 6);

e 0s documentos de planejamento municipais, quais sejam, o Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA);

e 0 Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e;

e 0s relatérios do Sistema de Analise da Divida Publica, Operacdes de Crédito e Garantias
da Unido, Estados e Municipios (SADIPEM).

Em relacdo aos processos judiciais, o periodo de cobertura € de aproximadamente 25
anos, sendo esse 0 maior tempo entre 0s processos analisados (1993 a 2018). A leitura de cada
processo foi feita para identificar cada um dos elementos relevantes que pudessem servir para
andlise e construgdo do modelo.

No que diz respeito as entrevistas, foram realizadas com atores sociais que lidam com

precatorios municipais, tanto nas prefeituras quanto nos tribunais (TJPE, TRT 6 e TCE),



95

conduzidas no local de trabalho dos entrevistados. Apos a etapa de coleta, foram realizadas as
andlises dos dados por intermédio do método de anélise de contetdo.

4.3.1 Da coleta de dados dos processos judiciais

A coleta de dados dos processos judiciais se iniciou no més de marco de 2019, com
entrevista ao responsavel pelo Nucleo de Precatorios do TJPE, cujas informacdes obtidas
contribuiram para as etapas seguintes da coleta, sendo o final da coleta em agosto do mesmo
ano.

A partir da lista de municipios devedores de precatorios, registrada no site do TJPE e
sendo esse o tribunal selecionado para a coleta de dados dos processos, passou-se as buscas de
dados das prefeituras selecionadas.

Inicialmente, as pesquisas se concentraram no sitio eletrénico do TJPE, onde foi
acessada uma lista com numeros de todos os precatérios pendentes ou em processo de
pagamento. Entdo, buscou-se acessar esses processos eletronicamente. No entanto, as
informacdes, quase sempre sintéticas, desses tipos de processos, ndo se mostraram completas
e suficientes para os propositos desta pesquisa. Por esse motivo, houve a necessidade de
acessar 0s processos de precatorios fisicamente.

Os processos fisicos de precatdrios (que contém os requisitorios) foram acessados no
Nucleo de Precatorios do TJPE. Quando arquivados, foram acessados no Arquivo Geral do
TJPE, locais distintos e distantes um do outro. Esses processos fisicos contém informaces de
valores finais pagos ou em processo de pagamento, 0s nimeros dos processos originarios e 0s
nomes dos respectivos beneficiarios, dentre outros, relevantes para o prosseguimento da
pesquisa.

De posse das informacdes obtidas nos processos fisicos de precatorios, voltou-se a
realizar pesquisas no sitio eletrébnico do TJPE para acessar 0s processos judiciais que deram
origem ao precatorio. O percurso seguido foi: “www.tjpe.jus.br”, “Processos de 1° e 2°
Graus”, “acesso ao sistema”, “Consulta Processual Unificada”, foi escolhida a aba “Parte” na
qual foram inseridas, individualmente, as informagGes: comarca e nome do beneficiario. Com
base nessa busca, obteve-se 0 acesso a maior parte dos processos originarios.

As leituras iniciais dos processos demonstraram lacunas de informagdes, consideradas
fundamentais para analise do fendmeno que deflagra o risco, o que significa dizer que o
acesso eletronico ndo foi suficiente. Portanto, foi necessario visitar os processos fisicos.

Esses, nem sempre estavam disponiveis.


http://www.tjpe.jus.br/
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Para acessar fisicamente 0s processos originarios, houve necessidade de se deslocar
até a comarca na qual a acéo foi julgada. Nesse caso, constatou-se que existem comarcas nas
quais ha Varas de Execucdo Fazendaria e outras nas quais essas varas ndo existem
separadamente, ou seja, estdo nas Varas Civeis. Ocorre que ndo ha uma Unica Vara Civel por
comarca (dentre as que comportam 0s municipios selecionados), por esse motivo, foram
necessarios acesso a diversas varas para se encontrar 0S processos.

Identificados 0s processos e a vara onde estdo alocados, pode-se acessa-los ou nao, de
acordo com a disponibilidade. Por exemplo, o processo pode estar em poder do juiz ou do
setor de célculo, nesse caso ndo estard disponivel para acesso. Pode ocorrer de ja estar
arquivado. Ai, dependendo do procedimento de cada vara, o acesso pode ser dificultado. Por
exemplo, ha comarcas que para acessar processos arquivados se faz necessaria a solicitacao
de desarquivamento, o que s6 pode ser feito por meio de peticdo assinada por advogado. Ha,
no entanto, comarcas em que é possivel fazer a solicitacdo dos processos para consulta na
propria vara de onde so oriundos e, no prazo de 48 horas, 0 acesso é liberado.

Em funcdo do critério de inclusdo/exclusdo, 0s processos indisponiveis ou que
necessitavam de peticdo por advogado foram excluidos, restando ao final 25 conjuntos de
processos acessados. Tais conjuntos de processos sdo apenas do tipo alimenticio ou alimentar,
que se tornaram centrais nesta pesquisa em razdo do seu nascedouro e da sua exigibilidade.
Esses precatorios, em geral, nascem de ndo conformidade legal, de brechas na lei e cuja forma

de mitigar se da por meio da anélise de conformidade e do mapeamento de sua ocorréncia.

4.3.2 Das entrevistas

Foram realizadas entrevistas com juiz, com responsaveis pelo setor de precatorios do
TRT 6, com gerente de contas de governo do TCE, controladores e procuradores, uma vez
que sdo esses atores que lidam com precatdrios. Inicialmente, entrevistou-se 0 juiz
responsavel pelo Nucleo de Precatério do TIPE com o objetivo de se obter informac6es sobre
onde procurar 0s processos tanto de precatorios quanto 0s originarios, quem eram 0S
representantes da prefeitura que lidavam mais diretamente com precatdrios (processos e
pagamentos), o papel do Nucleo de Precatdrios, dentre outras questdes.

Neste estudo, optou-se por ndo fazer referéncia ao nome dos atores ou da prefeitura
em questdo, para isso utilizou-se A, B, C, D, E e F para denominar cada prefeitura e o nimero
1 para designar procurador, 2 para designar o controlador do municipio e de 3 em diante para

qualquer outro sujeito que desempenhasse funcédo relevante em relacéo ao precatorio.
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No total foram realizadas 13 entrevistas, sendo quatro com pessoas vinculadas aos
tribunais e nove com pessoas vinculadas as prefeituras. O Quadro 3 demonstra 0s municipios

e 0s respectivos entrevistados, bem como o tempo util de fala de cada entrevistado.

Quadro 3 — Entrevistas com representantes das prefeituras

Municipio Codigo do Entrevistado Tempo de Entrevista
A Al 10:27
A A2 13:37
C C3 15:09
D D.1 11:06
D D.2 23:10
D D.3 27:49
E El 37:47
E E.2 14:06
E E.3 31:52

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados de pesquisa.

Os entrevistados, via de regra, solicitaram acesso prévio ao instrumento de coleta, o
que foi de pronto atendido. Houve trés casos que parte da entrevista ndo pode ser registrada a
pedido dos entrevistados. Nesses casos, 0 tempo médio de didlogo antes da gravacéo foi de
aproximadamente 40 minutos. Também, houve casos de o potencial entrevistado se negar a
dar entrevista, alegando ndo ter informacgdes que pudessem ser Uteis a pesquisa.

O acesso aos procuradores dos municipios selecionados, na metade dos casos, ndo se
efetivou. Existem procuradores que ndo ddo expediente de maneira sistematica na prefeitura,
portanto, seus assessores solicitam que se entre em contato por telefone para saber se o
procurador estd ou ndo no municipio e no 6rgao do qual € titular para, a partir dai, tentar
conseguir falar com ele. Ocorre que alguns procuradores e controladores alegam ndo terem
disponibilidade para entrevista.

O acesso ao potencial entrevistado é critério de inclusdo definido para esta pesquisa.
Por esse motivo, ndo foram entrevistados os procuradores e controladores dos municipios B,
CeF.

No decorrer das pesquisas, percebeu-se a necessidade de se obter perspectivas distintas
daquelas dos representantes dos municipios. Por esse motivo, buscou-se entrevistar

representantes dos tribunais ou de pessoas que acompanham o cumprimento de sentenca
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judicial, especificamente de precatério, bem como daquelas que tomam as contas, que
acompanham e julgam as contas dos municipios. Nesse sentido, foram realizadas quatro
entrevistas. Os entrevistados e 0s tempos totais de entrevistas podem ser visualidos no Quadro
4,

Quadro 4 — Entrevistas realizadas nos Tribunais

Tribunais Fungdo do Entrevistado Cadigo do Entrevistado Tempo de Entrevista
TJPE Coordenador do Nucleo de Precatorios TICN 26:00
TRT6 Membro do Setor de Precatério TRTCH 20:17
TRT6 Membro do Setor de Precatério TRTSC 27:12
TCE Gerente de Contas de Governo TCEGC 30:53

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados de pesquisa

4.4 DA ANALISE DE DADOS

A analise de contetdo foi o método escolhido tendo em vista sua pertinéncia aos
objetivos da pesquisa. A andlise de conteudo é Gtil quando se trata de extrair informacgdes de
comunicagdes volumosas em numeros e extensdo (ESTEVES, 2006).

Neste estudo, a forma de analise de contetdo escolhida é a analise categorial tematica
e, para sua aplicacdo, as orienta¢fes de Bardin (2011) quanto as etapas desse método foram
adotadas, quais sejam: pré-analise, descri¢do analitica e andlise e interpretacdo dos resultados,

conforme a seguir:

a) Pré-andlise: nesta etapa foi feita a sistematizacdo para que as operagdes sucessivas de
analise pudessem ser realizadas. A homogeneidade (a classificacdo das categorias segue 0
mesmo principio), a pertinéncia dos documentos e das entrevistas (as categorias devem estar
adequadas aos documentos) e exclusividade (é vedado o multiplo enquadramento) foram
cautelas atendidas para a consecucdo da analise (AMADO; COSTA; CRUZOE, 2014). As
acOes desta etapa foram:

e formacdo de uma base de dados hibrida: empirica e tedrica;

e codificacdo inicial do Atlas TI, software de analise qualitativa utilizado;

e importacdo dos documentos para 0 ambiente de anélise.

e leitura exploratoria para ampliar a rede de codificagéo;

b) Descricdo analitica: consiste na operacédo de codificacdo



99

¢ inclusao dos novos codigos;
e [eitura significativa dos documentos primarios, sempre visando o compartilhamento de
codigos entre as bases teoricas e empirica;

e discussdo dos dados, anotadas no documento eletrénico;

c) Andlise e interpretacdo dos resultados:
e (geracdo de apontamentos ou memorandos de campo, que foram levados a secéo de
apresentacdo e discusséo de resultados;
e organizacdo dos codigos em categorias, 0S quais compuseram 0s topicos trazidos na
mesma sec¢éo;

e andlise dos resultados.

As etapas acima foram segregadas com o objetivo de se explicitar melhor a aplicacdo
do método, mas em algumas situacGes elas ocorreram concomitantemente. Tendo em vista 0s
resultados pretendidos e o entendimento de que a categorizacdo € a operacdo central da
andlise de conteldo categorial tematica, buscou-se codificar cada conjunto de processo e cada
entrevista, classificando-os como unidades de contexto, de acordo com a classificacdo
proposta por Esteves (2006).

As classificacOes se deram da seguinte forma:

a) em relacdo aos processos: 0s conjuntos de processos foram numerados (de 01 a 25) e os
municipios, conforme mencionado anteriormente, receberam a identificacdo de A a F. Entéo,
0 conjunto de processos referentes ao municipio A recebeu o codigo POL1A e assim
sucessivamente. No entanto, a identificacdo de processos do TRT6, a codificagdo foi da
seguinte forma: processo 01 do municipio A, recebeu o codigo PPTO1A e assim por diante.

b) em relagdo as entrevistas: foram utilizados os codigos dos municipios e dos entrevistados.
Por exemplo, a entrevista do Procurador do municipio A recebeu o codigo Al, ja o
controlador do mesmo municipio recebeu o codigo A2. Esses codigos sdo utilizados nas

analises dos resultados, constantes no capitulo seguinte a este.

Os codigos dos conjuntos de processos e das entrevistas servem como numeros de

identificacdo. Apos a codificacdo dessas unidades de contexto, procedeu-se a sua leitura
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significativa, adotando-se como unidade de registro as unidades tematicas, que podem
envolver uma frase simples ou composta (RICHARDSON, 2012). Os temas retirados dos
conjuntos de processos revelaram convergéncia com os temas oriundos das entrevistas. Ou
seja, as necessidades e problemas identificados nas entrevistas guardam relacao direta com o
que se denominou de eventos deflagradores de risco de precatdrios alimentares observados
Nos conjuntos de processos.

Foram esses temas que receberam codigos. Por exemplo, nos conjuntos de processos
judiciais, os temas iniciais foram: a natureza do precatorio, a motivacdo da decisdo, a
representatividade do precatorio, o cumprimento da decisdo, o tempo de consecucdo, dentre
outros. Nas entrevistas surgiram temas como a necessidade de controle dos processos
judiciais, falta de sistematizacdo de informacGes, énfase na materialidade dos precatorios,
para citar alguns.

A partir da codificagdo e com o aporte da literatura consultada para a elaboracéo deste
estudo, foram desenvolvidas categorias iniciais como, por exemplo, fragilidade de controle,
para designar a ocorréncia de precatorio causado por falha de servidor publico no exercicio
regular de sua atividade.

As categorias iniciais foram substituidas pelas categorias finais, considerando a maior
adequabilidade aos casos em estudo. Ao final do processo de categorizagdo, restaram
desenvolvidas quatro categorias de analise: diagndstico de campo; gestdo de risco e
governanca; gestao de risco e controle e; desafio a gestéo de risco.

Das analises dessas categorias foram identificadas lacunas relevantes, as quais foram
organizadas em dimensdes de analise e, posteriormente, passando a integrar o modelo
proposto. As analises e 0 modelo desenvolvido serdo apresentadas nos capitulos subsequentes

desta tese.

4.5 DOS PROCEDIMENTOS PARA A VALIDACAO DO MODELO

A elaboracdo de um modelo de gerenciamento de riscos para precatorios alimentares
para governos municipais foi o intento buscado e alcangado nesta tese. No entanto, ndo basta
desenvolver o modelo, ha que ser testada sua aplicabilidade.

Em decorréncia de uma série de acontecimentos que vitimaram pessoas ao redor do
mundo desde o inicio deste ano de 2020, foram determinadas, oficialmente, restricdes de
circulacdo de pessoas em todas as cidades brasileiras. Esses fatos inviabilizaram a aplicagédo

do modelo de gerenciamento de riscos desenvolvido neste estudo.
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No entanto, outras alternativas de validacdo do modelo foram buscadas. Uma dessas
alternativas foi o grupo focal virtual, que é “um método qualitativo emergente que permite aos
pesquisadores capturar dados primarios de uma populacdo dispersa geograficamente”
(ORINGDERFF, 2004, p. 69).

O grupo focal virtual, consiste na realizagdo de entrevistas em grupo, em ambiente
virtual, conduzida por um moderador para discutir um assunto especifico sobre o qual os
participantes expBem seus entendimentos e conhecimentos de forma interativa
(ORINGDERFF, 2004; ABREU; BALDAZAN; GONDIM, 2009).

Para a avaliagdo do modelo proposto nesta tese, foram contatados por telefone e
mensagens via endereco eletrdnico dez membros de Orgdos publicos, com fungdes
estratégicas de gestdo. Convidadas a participar do grupo focal, houve resposta positiva de
apenas cinco pessoas. Porém, ndo houve compatibilidade de horario para uma reuniao grupal
em ambiente virtual entre essas pessoas e 0 moderador.

Nesse sentido, outra alternativa foi sugerida: a disponibilizacdo das informag6es aos
participantes, que teriam trés dias para responder aos questionamentos, sendo que as respostas
de cada participante ficariam disponiveis para todo o grupo e poderiam ser alvos de criticas,
por um periodo de mais quatro dias. Esta alternativa se mostrou bem-sucedida.

Em um periodo de sete dias no més de outubro de 2020, o modelo de gerenciamento
de riscos aplicados a precatorios alimentares de municipios foi apresentado e discutido com
cinco servidores publicos de carreira, ocupantes de cargos estratégicos nos orgaos publicos
nos quais estdo lotados. Foram trés gestores de duas universidades federais, sendo uma da
regido Nordeste e duas outras da regido Norte do pais e dois membros do Tribunal de Contas
dos Municipios do estado do Para.

A operacionalizacdo do grupo ocorreu da seguinte forma: foi enviada uma mensagem
para o endereco eletrénico de cada participante contendo um link para acesso ao formulario
eletronico. Nesse formulario, havia outro link para acesso ao “Documento de apresentagdo do
modelo de gerenciamento de riscos aplicado a precatdrios alimentares de municipios” € ao
“Termo de Consentimento Livre e Esclarecido”.

Apds tomar conhecimento sobre 0 modelo, os participantes estavam aptos a responder
trés questdes de foco, cujo teor era suas impressdes sobre a adequabilidade do modelo a
gestdo publica municipal e aos seus pontos fortes e suas fragilidades.

ComunicagOes eletronicas e por telefone foram utilizadas para dirimir davidas,
afirmar posigcdes e sugestdes. As contribuicbes oriundas do grupo, serviram para fazer

melhorias pontuais no modelo, porém nenhuma mudanca estrutural foi proposta.
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Os documentos referentes ao grupo focal virtual utilizados para validagdo do modelo,
contendo, formulario eletrdnico, documento de apresentagdo do modelo e termo de
consentimento livre e esclarecido constam, respectivamente, nos Apéndices F, G e H desta
tese.

Outra alternativa utilizada foi a validagéo interna. Um caso, dentre os 25, foi separado
e as informagdes contidas nele foram utilizadas no modelo. Trata-se de um processo judicial,
da unidade-caso “D” (Apéndice B). Esse caso foi utilizado por representar uma das principais
caracteristicas da amostra, qual seja: entendimentos divergentes sobre direitos trabalhistas de
servidores publicos municipais. Essa validagcdo consta no capitulo VI desta tese.

A sintese desta metodologia pode ser visualizada na Figura 10.

Figura 10 - Delineamento da pesquisa
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CAPITULO V

APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta e discute os resultados deste estudo, que trouxe como eixo
investigativo o gerenciamento de risco aplicado a precatorio alimentar em governos
municipais. Embora se tenha admitido essa denominagdo, esta tese tem como cerne o
entendimento de que o risco somente pode ser efetivamente mitigado antes da ocorréncia do
evento que o deflagrou, tendo em conta que o precatorio é tdo somente uma requisicdo de
pagamento a Fazenda Publica, por forca de condenacéo judicial do Estado.

O modelo proposto é conceitual e originou-se dos resultados empiricos da pesquisa,
especialmente da analise discursiva, que evidenciou problemas e necessidades da gestdo
publica municipal.

Nesta discussdo de resultados, optou-se por debater inicialmente os eventos extraidos
das unidades-caso para uma melhor compreensdo das conclusdes advindas da exploragédo de
dados. As situacdes foram numeradas sem referéncia aos nomes dos autores dos processos ou
da prefeitura em questdo, subordinando-se as discussdes apenas as categorias de analise que
deram ensejo a proposta do modelo de gerenciamento de risco aplicado a precat6rios
alimentares de municipios.

A apreciacdo do conteido dos processos, corroborada por treze entrevistas, evidenciou
as seguintes categorias: diagnostico de campo; gestdo de risco e governanca; gestdo de risco
e controle e; desafios a gestdo de risco. Portanto, na analise das categorias foram utilizadas
tanto informagdes contidas nos processos quanto informacgdes oriundas das entrevistas

realizadas.

5.1 DIAGNOSTICO DE CAMPO

As causas que originam as ac¢Oes contra a Fazenda Publica municipal séo variadas, o
que tende a dispersar a atencdo do gestor, dificultando a elaboracdo de planos de acdo
pontuais, afinal, € complexo prevenir algo cuja ocorréncia é indeterminada. Todavia, no que
diz respeito aos precatorios alimentares, qual seja, aqueles creditos vinculados ao pagamento
de indenizagOes por acidentes laborais, morte ou invalidez, bem como salarios e pensdes, em

razdo de sua natureza serdo sempre preferenciais na lista de prioridade de pagamento.
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Portanto, os precatorios alimentares estdo intrinsecamente relacionados a fonte de
renda da parte prejudicada pelo Estado, figurando como autora das agdes judiciais que
culminaram na ordem de pagamento. Essa especificidade foi a principal motivacdo para o
recorte proposto.

Conforme destacado no segundo capitulo desta tese, os modelos de gestdo de risco sdo
tipicamente complexos, diversos e multidisciplinares, o que dificulta agdes concretas de
mitigacdo, todavia, as falas dos respondentes, como se verda mais adiante, encaminham ao
entendimento de que, no caso dos precatdrios alimentares, essa abordagem de evitagdo é
necessaria e viavel, tanto para falhas de compliance, como para 0s casos que envolvem
critérios morais.

Embora paradoxal, os precatdrios alimentares se originam no desrespeito as normas
(especialmente aquelas associadas as relac@es de trabalho) e na inobservancia de deveres. E o
caso, por exemplo, do ndo reconhecimento do direito a progressdo do servidor publico por
eventual atraso no pedido, mesmo apds o cumprimento do intersticio correspondente nos
moldes legalmente previstos. Realmente, o ndo reconhecimento de direito adquirido afigurou-
se recorrente na coleta realizada.

E como se o Estado autossabotasse a sua tarefa de guardifo e garantidor do
cumprimento da lei, apostando na inagdo do servidor ante o exercicio de seu direito. De fato,
segundo os estudos de Faim Filho “[...] muitos ndo acionam o Estado porque ndo tém fé na
justica e ndo conseguem um processo em tempo razoavel, ou sequer uma reparacao” (2017, p.
17), pois, ainda segundo o autor, uma vez que obter uma sentenca favoravel em processo
impetrado contra o Estado ndo significa o recebimento imediato do valor, pelo contrério, a
gestdo publica tenta postergar ao maximo o pagamento €, a0 mesmo tempo, a justica ndo é
célere com relacdo ao tempo que o autor da causa passa para receber o que lhe é devido
(FAIM FILHO, 2017).

Os processos analisados e as falas dos entrevistados direcionam ao entendimento de
que, com relacdo aos precatorios alimentares, uma gestdo eficaz de risco € preventiva,
considerando os controles de evitacdo e deteccdo (acompanhamento). Apoés iniciado o
processo, 0 objetivo passa a ser a atenuagdo de eventuais impactos. Desta forma, a gestao

passa por duas areas-chave de atuacdo: eventos-causa e processos em andamento (Figura 11).
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Figura 11 - Bracos da gestéo de risco

R

Fonte: elaborado pelo autor.

No caso dos precatorios alimentares, as causas geralmente sdo determinaveis,
conhecidas e manipulaveis e, com vistas a realizacdo de manobras orcamentarias licitas,
decorrem em grande parte de viola¢Ges conscientes de direitos reconhecidos.

Das situacdes contidas nos conjuntos de processos judiciais analisados referentes as

seis unidades-caso, identificaram-se os seguintes eventos deflagradores de riscos:

e ndo reconhecimento de diferencas salariais e consequente repercussdo nas verbas
trabalhistas;

o desligamento de servidor estavel;

e supressao de verbas salariais ja reconhecidas;

e ndo reconhecimento de direitos de servidores publicos (se referem a beneficios
obrigatdrios: férias, licenca-prémio etc.);

e verbas salariais ndo pagas (horas extras nunca recebidas, férias ndo recebidas e nédo
gozadas);

e ndo pagamento de gratificacdo por tempo de servico, embora devido (triénio, quinquénio
etc.);

¢ ndo concessao de beneficio por assiduidade (licenca-prémio);

e (desrespeito ao rito de exoneracao;

¢ ndo pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia;

e acidentes em geral (responsabilidade civil por causacdo de dano moral, dano material,
estéticos, incluindo indenizacao a herdeiros);

¢ ndo pagamento de adicional de insalubridade;

e congelamento de verbas salariais passiveis de atualizacéo;



106

¢ ndo aplicacdo do reajuste de progressdo funcional;

e supressdo de parcelas salariais a revelia do direito constitucional de irredutibilidade do

salario;

e erros de célculos de verbas trabalhistas a prejuizo de servidor publico;

e n&o pagamento de pensdo por morte (de servidor);

e pretericdo na nomeagao de candidato aprovado em concurso.

Os eventos deflagradores de riscos identificados nos processos demonstram lacunas

gerenciais, como por exemplo em rela¢do ao controle de processos judiciais e a centralizacéo

de informacGes sobre precatério. Em relagdo ao acompanhamento de processos a fala do

entrevistado E1 corrobora para esse entendimento:

Aqui no municipio E, em relagdo ao acompanhamento de processo, a gente ainda
esta no interior (atrasado)... Se vocé me pergunta quantos processos vocés tém de
precatérios? Eu ndo sei. Quantos vocés tém na area trabalhista? Eu ndo sei. Eu
solicitei agora, ao Tribunal de Justica os processos dos ultimos 5 anos e o
andamento de cada um deles pra gente ter uma ideia, mais ou menos. Sé de
execuc0es fiscais a gente tem ai mais de 100 mil processos.

A dependéncia em relagdo as informacdes advindas dos tribunais pode ser observada

pela fala do entrevistado E2:

Todo ano, no inicio do ano, nds pedimos aqui ao TRT, através de oficio, que nos
informem o quantitativo de precatorios e o0 valor e 0 que a gente pagou no ano
anterior, agora em janeiro a gente vai fazer isso, enviar um oficio pra eles
perguntando quanto nés pagamos em 2019 e quanto ainda temos pra pagar. Eles nos
informam, eles mandam uma planilha pra gente com as informagdes. No ano
passado, nos pagamos R$ 680 mil, s6 pro TRT, referente a 12 processos.

Constatou-se que as incidéncias dos eventos deflagradores de riscos que geram

precatorios alimentares municipais se repetem dentro de um mesmo municipio, mas também

em todos os municipios analisados, o que afasta qualquer indicio de melhora na curva de

aprendizagem dessas prefeituras.

A partir do levantamento e analise processual foi possivel verificar os principais

propulsores de risco administrativo nos municipios da pesquisa: violagfes normativas; falhas

operacionais e; manobras recursais.

Exemplos desses propulsores de riscos podem ser visualizados no Quadro 5.



Quadro 5 — Propulsores de risco de precatorios alimentares municipais
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ViolagBes Normativas

Falhas Operacionais

Manobras Recursais

Ex.: Processo PO3E - néo
reconhecimento de direitos de
servidores publicos, verbas
salariais ndo pagas e nao
concessdao de beneficio por
assiduidade: o municipio foi
condenado por ter infringido os
seguintes dispositivos legais:

a) Lei n° 3.100/92 (Plano de
Cargos e Salérios do
Municipio); art. 147 (direito a
licenga-prémio);

b) Lei n° 3.100/92; art. 148
(direito a remuneracdo quando
da licenca-prémio).

Ex.: Processo PO9E - calculos e
pagamentos equivocados em
prejuizo de servidor publico: o
municipio foi condenado por
infringir 0S seguintes
dispositivos legais:

a) Lei Municipal n° 3.077/91,
arts. 174 e 175 (estabilidade
financeira);

b) Lei Municipal n° 3.077/91,
art. 94 (vantagens pecuniarias

de servidor em cargo
comissionado);
¢) principios da legalidade,

razoabilidade, ato juridico
perfeito e direito adquirido.

Ex.: Processo n°® PO6E — nao
reconhecimento de direitos de

servidores publicos: 0
municipio foi condenado por ter
infringido 0s seguintes

dispositivos legais:

a) CF/1988, art. 37, 86° e
principio que veda 0
enriguecimento sem causa (a
conversdo de férias ndo gozadas
em peclnia, por ocasido da
aposentadoria);

b) Lei Municipal n° 3.100/92,
art. 147 (direito a Licenca-
prémio);

¢) Lei Municipal n° 3.100/92,
art. 148 (direito a remuneracéo
quando da licenca-prémio).

Apo6s condenagdo, 0 municipio
interpds embargos & execucdo
alegando excesso de execugdo
em virtude de utilizagdo
incorreta dos indices de juros de
mora, sem, no  entanto,
apresentar valor a causa,
conforme preceitua o art. 739, 8§
5° do CPC. O que foi
interpretado como tentativa de
procrastinacdo dos efeitos da
decisdo judicial.

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

As violacdes normativas dizem respeito ao descumprimento de normas vigentes, por
exemplo, sobre os direitos dos servidores publicos. As falhas operacionais estdo evidenciadas
nos erros de célculos na elaboracdo da folha de pagamento dos servidores publicos
municipais, na supressdo de direitos pecuniarios, dentre outros. As manobras recursais dizem
respeito as tentativas de postergagdo de julgamentos ou de efeitos de decisGes judiciais que,
ndo obstante, sejam licitas, elevam a materialidade dos valores da causa.

Nessa seara, um dos beneficios de que goza o Estado € a procrastinacdo de pagamento.
O que significa dizer que todo e qualquer processo judicial envolvendo a Fazenda Publica
somente é decidido por dois érgdos jurisdicionais sucessivamente. Por exemplo, se 0 processo

de conhecimento foi julgado na primeira instdncia em desfavor da Fazenda Publica, €
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necessario o reexame numa segunda instancia, para que, em caso de confirmacdo, possa surtir
seus efeitos. Essa obrigatoriedade esta prevista no art. 496, incisos | e Il do Cdédigo do
Processo Civil brasileiro (BRASIL, 2015).

Portanto, o recurso pelo governo é obrigatorio. Dessa forma, os precatorios devem
chegar, em regra, a segunda instancia. Isso explica, em parte, 0 motivo do tempo prolongado
dos processos movidos contra o Estado. Mas, h& outros aspectos relevantes a serem
considerados em relacdo a extensdo do tempo do processo, um deles é que a procrastinacao
ndo é infinita, em algum momento a Fazenda Publica tem que arcar com o 6nus do principal
pelo dano causado a terceiros, assim como com os encargos de mora, em fungéo de todo o
tempo decorrido até que a sentenca surta seu efeito.

Esse montante de recursos, a depender da situacdo fiscal pela qual o ente publico
esteja passando, pode significar a inviabilizacdo de determinados projetos, ou mesmo o
cumprimento de obrigacdes correntes, como por exemplo a folha de salarios, uma vez que o
ndo pagamento, a partir do transito em julgado da sentenca, pode ter como puni¢éo o blogueio
e 0 sequestro de verbas por parte do Poder Judiciario, o que significa dizer que os tribunais
sdo 0s responsaveis pelo acompanhamento dos pagamentos de precatorios de sua
competéncia.

A situacdo de blogueio e sequestro de valores ndo ocorre nas unidades-caso desta
pesquisa hd mais de um ano (contados a partir de marco de 2019). No entanto, o juiz fez
mencdo, de forma nominal, ao municipio de Palmares/PE, que durante o ano de 2018 sofreu
situacbes de bloqueio e sequestro de dinheiro de suas contas, 0 que provocou dificuldades
para a gestdo municipal em relacdo ao pagamento da folha de salarios e de fornecedores
durante aquele ano.

Da perspectiva do Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regido (TRT6), a principal
incidéncia de precatérios sob sua responsabilidade corresponde a verbas rescisérias e
diferencas salariais por desvio de funcdo. Isto em relacdo a servidores cujos contratos s@o
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) que, em geral, sdo ligados a area de
educacdo e de saude dos municipios.

Uma situacdo diferenciada presenciada no TRT6 se deu em relacdo ao surgimento, nos
trés ultimos anos, de um volume consideravel de precatérios alimentares municipais oriundos
do FGTS, ou seja, 0s municipios ndo estavam recolhendo o FGTS dos funcionarios celetistas.

Um exemplo dessa situagdo pode ser verificado na Quadro 6.
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Quadro 6 — Precatorios alimentares administrados pelo TRT 6 — Municipio E

Municipio Ano P rgsgt?)?'io Valor Total
2015 6 306.860,95
2016 55 3.412.106,71
= 2017 63 3.982.909,30
2018 60 4.098.489,43

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Irregularidades envolvendo FGTS provocaram riscos de impedimento a celebracédo de
convénio e contratos por dois dos municipios pesquisados junto a Unido. Isso gerou uma
corrida dos gestores desses municipios para regularizar sua situacdo tendo em vista a
impossibilidade de receber repasses de recursos tanto do estado quanto da Unido.

Essa evidéncia reforca o entendimento de que todos os precatdrios sdo relevantes,
independente de materialidade financeira, em razdo dos efeitos que podem causar a curto e
médios prazos, mobilizando a maquina administrativa para solu¢bes emergenciais.

Houve situagdes em que mesmo 0s municipios adotando pratica de contratacao
indireta de trabalhadores para as areas de educacdo, saude ou coleta de material organico,
ainda assim houve problemas trabalhistas que originaram precatdrios. Empresas terceirizadas
contratadas para prestar servicos nas areas citadas, que faliram ou ndo conseguiram honrar
suas dividas trabalhistas antes do fim do contrato, acabaram por envolver a prefeitura de
forma subsidiaria no pagamento dessas dividas, por meio de precatérios. Esse fato ocorreu em
uma das seis prefeituras pesquisadas, conforme processo PTT n° 01 no Apéndice B, além da
fala do entrevistado TRTSC:

[...] existe precatério aqui s6 de FGTS. Por exemplo, pessoas ligadas a &rea da
salide, ao Programa Salde da Familia (PSF), ou a educacgdo, que tiveram contratos
temporérios com a prefeitura E, que apds o encerramento do contrato, entraram na
Justica visando receber verbas que ndo lhes foram pagas no periodo de vigéncia do
contrato.

Esse evento, especificamente, corrobora a ideia de que as a¢fes de mitigacdo devem se
concentrar na andlise da memoria institucional, do historico de eventos, atendo-se a
indicadores de desempenho e a procedimentos necessarios de verificagdo e acompanhamento.
No caso em tela, eventuais falhas nessa aplicagdo ensejam a obrigacao subsidiéria de adimplir
as respectivas obrigacoes.

Os parametros de anélise de gestdo de riscos sdo meramente indicativos, mas a

realidade social pode suscitar novos, amoldando-se ao caso concreto. Dai a importancia da
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aprendizagem organizacional, como componente fundamental da anélise de risco. S&0 0s
precedentes historicos que alimentam os modelos de gestdo, por meio da analise dos novos
fatos.

Na atualidade, sempre que uma proposta de convénio ou contrato € realizada, o ente
publico “dono” do recurso (6rgaos de fomento, bancos publicos e ministérios) procura obter
informagdes junto aos tribunais sobre a situagdo do municipio em termos de regularidade. O
TRT6, por exemplo, emite um certificado de regularidade de precatério. Esse certificado é
enviado para o ente demandante da informacéo e posteriormente é cadastrado no Sistema de
Gestdo de Convénio e Contratos do Governo Federal (SICONV). Entdo, a celebracdo de
convénios e contratos s6 ocorrera se o certificado de regularidade atestar que 0 municipio esta
apto, ou seja, regular em relacéo aos precatérios.

Outro aspecto relevante, oriundo de iniciativa do TRT6, segue direcionamento dado
pela EC n° 94/2016, que criou os arts. 101 a 105 da ADCT. Esses dispositivos tratam,
conforme visto no capitulo 1l desta tese, sobre o regime especial de pagamento de
precatorios. Neles, ha uma série de vedacbes e punicBes para o ente publico e seu principal
preposto que deixar de honrar compromisso relativo ao precatorio. Especificamente, os
incisos do art. 104 enumeram as referidas vedacdes e punicOes, que tratam do sequestro do
valor ndo liberado para pagamento dos precat6rios das contas do municipio que ndo cumprir
com a obrigacdo devida; da responsabilizacdo fiscal do chefe do executivo pelo néo
pagamento, além de processo por improbidade administrativa; retencdo, no caso dos
municipios, da parcela do FPM; da impossibilidade de contrair empréstimos (externo ou
interno) enquanto durar a omissdo do pagamento; do impedimento para receber transferéncias
voluntérias (BRASIL, 2016).

Portanto, do ponto de vista operacional, as iniciativas dos tribunais responsaveis por
processos de precatdrios (julgamento e execucdo) sdo no sentido de aprimorar o sistema de
pagamento desse tipo de divida, criando mecanismos de controle que extrapolam o ambito
interno do tribunal.

As principais falhas presenciadas pelo TRT6 em relagdo aos processos que geram
precatdrio se originam nas Varas de Execucdo Fazendaria dos municipios e se referem a
forma de realizacdo dos calculos (que ndo consideram os indices previstos na legislacdo) e a
obrigatoriedade de sua homologacdo por parte do juiz que julgou a causa. Essas falhas
acabam por prolongar ainda mais o tempo de pagamento dos precatdrios. Por esse motivo, o
TRT6 desenvolveu uma sistemética de orientagdes, as Varas Fazendarias dos municipios

pernambucanos, baseada na educacéo.
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O TRT6 fornece cursos sobre atualizacdo de precatério que, dentre outros assuntos,
ensina como realizar célculos judiciais. Esses cursos sdo disponibilizados por intermedio da
escola judicial. Essa acdo fez diminuir a quantidade de falhas nos processos. No entanto,
quando o TRT6 passa mais de um ano sem fornecer esse curso, a incidéncia de falhas nos

calculos volta a crescer, conforme se verifica na fala do entrevistado TRTSC:

Determinado tempo atrds a gente identificou essa questdo dos calculos, que existia
sempre uma falha constante nesse tipo de calculo, ai a gente sugeriu que escola

providenciasse um curso especifico disso... E O que a gente nota aqui é que,
quando passa um ano sem dar curso, nos préximos anos 0S Processos vém com
aquela mesma falha de antes e vai. Entdo assim, a gente ndo ta aqui querendo ajudar
nem A nem B, nem reclamante nem reclamado, mas a gente preza pelo correto
procedimento processual, pelos calculos estarem obedecendo as regras basicas,
principalmente de aplicacdo dos juros, que é onde tem as maiores falhas hoje.

As seis unidades-caso, em relacdo as dividas de precatorios junto ao TRT6, estdo com
situacdo regular. Tal situacdo se da, em grande parte, como resultado das a¢6es do Nucleo de
Precatorios do TRT6 que, em determinado periodo do ano, verifica 0s municipios que nédo
estdo pagando precatério e a partir dai, informa que se ndo pagar até o fim do exercicio
financeiro (fim do ano), fard blogueio e sequestro dos recursos necessarios aos pagamentos.
No entanto, essas acGes SO sdo possiveis em relacdo aos municipios que estdo no regime
ordinario de pagamento de precatério, pois aqueles que estdo no regime especial, sdo
administrados pelo TJPE, conforme sistemética criada pela EC n° 62/2009.

Outra perspectiva buscada sobre o sistema de pagamento por precatorio, referente as
prefeituras, € a do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE). O TCE/PE néo
observa de forma especifica a questdo dos precatorios, mas situacfes de maiores impactos nas
contas publica municipais, como por exemplo a situacdo previdenciaria do municipio
(recolhimento de contribuicBes previdenciarias, percentual do orcamento direcionado a
previdéncia etc.), a superestimacdo das receitas e, por conseguinte, das despesas.

Apesar de ndo tratar diretamente do precatorio nem da gestdo de riscos, 0
planejamento das agdes de controle externo do TCE/PE é subsidiado por uma matriz de risco,

gue segundo o entrevistado TCEGC:

E utilizada para a avaliagdo do potencial de risco e para a escolha dos procedimentos
de controle mais adequados que o TCE/PE pode realizar sobre as contas dos
gestores publicos dos Municipios do Estado de Pernambuco.
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Tratando especificamente dos processos judiciais, tanto os originarios quanto 0s
respectivos processos de precatorios, ou seja, aqueles que culminaram na formalizagcdo da
solicitacdo de pagamento pelo TJPE as prefeituras sob estudo, buscou-se fazer uma analise
individualizada.

Do conjunto analisado, foram selecionadas situacfes que fomentam discussdes
pertinentes a matéria. O “resumo descritivo dos processos”, apéndice B apresenta uma
sinopse da analise documental realizada. Nele constam os seguintes elementos de analise: i)
as alegacOes e solicitacdes do(s) autor(es); ii) as alegacbes do municipio; iii) a decisao
judicial; iv) as violagOes legais; v) os eventos deflagradores de risco; vi) o tempo de duracdo
do processo entre a acdo inicial e o pagamento do precatdrio e, por fim, vii) o valor arbitrado
ao processo na sentenca judicial e o valor do precatdrio.

Um aspecto relevante observado no desenvolvimento do estudo foi a crise fiscal pela
qual parte considerdvel das prefeituras brasileiras vém passando, que é reflexo da crise
econdmica prolongada que assola o Brasil desde o ano de 2014.

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM, 2018), identificou que as receitas
oriundas do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) ficaram praticamente estaveis no
ano de 2016 em relacdo ao ano anterior. No entanto, no mesmo periodo, as despesas com
pessoal aumentaram em 5,4%. Ja o IBGE (2019), demostra que em 2018, em relacdo a 2017,
houve aumento de 3,3% no contingente de pessoas ocupadas na Administracdo Publica Direta
municipal.

Essas informacdes foram identificadas pelo TCE/PE e sdo corroboradas pela fala do

entrevistado TCEGC, segundo o qual:

Com essa crise, as receitas ndo cairam, mas as despesas aumentaram, ou seja, 0S
gatilhos que elevam os custos foram disparados, como por exemplo, o salario-
minimo, que tem influéncia direta no salario do pessoal das &reas de educagdo e
salde, além de outros tipos de reajustes.

Os precatorios também contribuiram para o aumento das despesas dos municipios no
periodo analisado pelo CNM (2018). A partir de 2017, por determinacdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), os devedores de precatorios foram chamados a realizar parcelamento
de suas dividas atrasadas, com quitacdo em até quatro anos, em decorréncias da EC 94/2016.
Segundo 0 CNM (2018) essas dividas ndo haviam sido previstas nos orcamentos municipais.

E inequivoco que o comprometimento financeiro das prefeituras em analise guarda
relacdo direta com o inadimplemento de obrigacdes principais, 0 que produz obrigacgdes

derivadas. Um exemplo de inadimplemento pode ser observado na fala do entrevistado D1,
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segundo ele, a prefeitura D teve que subscrever um acordo com o TJPE, no ano de 2017, para
saldar dividas de precatérios de anos anteriores:

[...] débitos naquele ano, que era 2017, que tinham sido inscritos no ano anterior,
teriam deixado de ser quitados, entdo isso provocou a subscri¢do desse acordo com o
TJPE, que elevou inclusive o valor mensal que o municipio D vinha praticandol...]

Essa constatacdo, embora GObvia, ratifica a afirmagdo feita anteriormente de que: os
precatdrios alimentares se relacionam a eventos previsiveis ou determinaveis, quadro que a
principio favoreceria de imediato sua mitigacdo, ndo fossem os motivos que desencadeiam 0s
fatos deflagradores de risco.

O comportamento observado, a partir das falas analisadas, leva ao entendimento de
que a pouca representatividade dos valores financeiros envolvidos em relagdo ao montante do
orcamento €, a primeira vista, de despreocupacdo, embora ndo se negue a relevancia
qualitativa do precatorio, conforme se percebe na fala do respondente E.2.

“[...Jo municipio, ele ndo ¢ um municipio pequeno, tem uma receita consideravel, é
sO a gente adequar um pouquinho e, a gente tendo as informagdes antecipadas, fica
melhor pra gente trabalhar. Eu tendo as informagdes, eu j& vou trabalhar no
orcamento do ano seguinte, ai a gente tenta diminuir uma coisinha aqui, outra ali e
tal”.

A informacdo prestada pelo sujeito E.2 em relacéo a receita do municipio E, pode ser
constatada no quadro 5, a seguir. Se considerada a receita global, as dividas com precatorio
representam apenas 3,8%. Mesmo quando se utiliza a RCL o percentual € 5,4%. Apesar de ser
uma analise simples, tendo em vista ser necessério considerar os limites de endividamento
previstos na Resolucdo do Senado Federal n°® 40/2001, resta evidente a capacidade de o
municipio honrar com suas dividas de precatério.

No entanto, com o beneficio trazido pelo regime especial de pagamento de precatorio,
especificamente o relativo ao prazo maximo de pagamento contido na EC n° 99/2017, o
pagamento desse montante podera ser realizado em parcelas mensais, na relacao de 1/12 avos,
calculados sobre a RCL de valor suficiente para a quitacdo da divida até 31 de dezembro de
2024.

A estimativa de pagamento de 1% sobre a RCL (como anteriormente era previsto, na
EC n° 62/2009), mesmo sem considerar o 2° més anterior ao do pagamento, conforme estipula
a EC n®99/2017, é de que apenas um municipio dentre os pesquisados levaria mais de cinco
anos para zerar seu estoque de precatdrio. Para os demais, esse tempo seria menor que dois

anos. Mas, pela légica atual, mesmo sabendo-se que esse movimento é dinamico e
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anualmente surgem novas dividas, o valor a ser cobrado tende a ser menor, pois € considerado
0 prazo de 31/12/2024 e os municipios ndo podem ser penalizados com taxas mais elevadas
do que aquelas suficientes para quitacédo das dividas nesse prazo.

O quadro 7 demonstra o montante de dividas com precatorios e a possibilidade de

pagamento anual e mensal considerando a RCL.

Quadro 7 — Receitas versus dividas

Municipio Receita do Divida com RCL em 2018 Valor Anual Valor
Municipioem | Precat6rio em Mensal

2018 31/12/2017 Estimado

A 166.715.406,19 14.933,94 | 135.958.529,64 | 1.359.585,30 | 113.298,77

B 878.914.581,45 # 614.098.424,30 | 6.140.984,24 | 511.748,69

C 1.379.805.264,42 | 10.092.662,37 | 1.115.952.748,71 | 11.159.527,49 | 929.960,62

D 688.581.778,14 7.217.874,85 | 527.386.294,81 | 5.273.862,95 | 439.488,58

E 539.719.336,95 | 20.656.033,53 | 382.647.243,75 | 3.826.472,44 | 318.872,70

F 321.667.499,44 1.840.023,92 | 245.414.099,78 | 2.454.141,00 | 204.511,75

Fonte: RREO, 6° bimestre/2018 e RGF do 3° quadrimestre/2018. Elaborado pelo autor, 2020.
# O municipio B, apesar de ndo ter registro de divida com precatério, pagou no ano de 2018 algo em torno
de R$ 893 mil de precatorio.

O estoque de precatdrios e a velocidade com que eles surgem, aliada a uma auséncia
de informacdes gerenciais consolidadas, obstaculizam a¢des concretas de acompanhamento e
antecipacdo. A gestdo de risco deve envolver toda a organizagdo, e ndo apenas setores.
Significa dizer que inexistindo acgdes preventivas incidentes sobre eventos deflagradores de
risco, é impossivel de conter o volume de processos judiciais e desta forma impedir o
crescimento do estoque de precatdrios, o que pode, em algum momento redundar em colapso
administrativo e financeiro.

Independente da materialidade de valores, o impacto da divida publica imp&e barreiras
ao financiamento da maquina publica, trazendo expressiva repercussao politica. Essas
restricdes operam como se fosse uma lista suja da Administracdo Publica. De fato, a lei prevé
sanc¢des que dificultam o acesso a recursos. Essa sistematica pode ser constatada a partir do
volume de irregularidades registradas no SICONV que, apenas em 2019, apresentou 556
municipios brasileiros impedidos de celebrar convénio ou contratos por irregularidades, sendo
mais de 95% delas relacionadas a precatorios. Essas informagdes podem ser visualizadas a
partir do seguinte link:

https://voluntarias.plataformamaisbrasil.gov.br/voluntarias/irreqularidadeTribunal/listarlrrequ

ralidadeTribunal.jsf).

Essa preocupacdo com os impedimentos causados pelas irregularidades no pagamento

de precatdrio se revelou presente em diferentes falas.


https://voluntarias.plataformamaisbrasil.gov.br/voluntarias/irregularidadeTribunal/listarIrreguralidadeTribunal.jsf
https://voluntarias.plataformamaisbrasil.gov.br/voluntarias/irregularidadeTribunal/listarIrreguralidadeTribunal.jsf
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Acontece realmente, quando a prefeitura tem problema com regime de precatério ela
fica impedida de firmar convénios... Quando eu falei que solicitei a certiddo foi
justamente porque a gente tinha um convénio com o governo federal, pra fechar, e a
gente precisava comprovar pra eles que a gente estava em dia com os precatérios e,
no final do ano passado, a gente solicitou essa certiddo e na certiddo falava o valor
que a gente precisaria pagar para estar em dias (A.1).

[...] a gente tem que estar adimplente, porque sendo a gente ndo consegue nenhum
tipo de financiamento, nenhum tipo de empréstimo, eles exigem isso da gente. Eles
exigem do TJ, do TRT a certiddo de que a gente estd adimplente (E.2).

Por outro lado, a postergacdo do pagamento é uma pratica reincidente, que pode ser
percebida a partir dos processos, representado pelos varios eventos deflagradores de risco,
dentre os quais 0 ndo reconhecimento de direitos dos servidores publicos da prefeitura.
Conforme pode ser observado no processo POLE (Apéndice B), que se refere a uma acdo de

cobranca impetrada contra 0 municipio, a autora alega que:

a) trabalhou para o municipio durante 3 anos e 11meses como servidora publica detentora de
cargo em Comissao;

b) durante o periodo trabalhado ndo gozou férias anuais;

c) trabalhava além da carga horéaria da funcdo exercida e nunca recebeu as horas extras
respectivas;

d) nunca recebeu vale-transporte e auxilio-alimentacéo;

e) ndo recebeu a remuneracao referente ao Gltimo més trabalhado.

Ante as alegacbes e composto fatico-probatorio, se requereu a condenacdo do

municipio e pagamento das seguintes parcelas:

a) horas extras com adicional de 50%, contadas a partir da 62 hora, acrescendo-se mais uma
hora por dia, a titulo de intervalo intrajornada para descanso ou almo¢o, com repercussdo nos
repousos semanais remunerados, férias e 13° salarios;

b) quatro periodos de férias integrais ndo gozadas acrescidas de 1/3;

c) indenizagdo pelo ndo fornecimento de vale-transporte;

d) auxilio alimentacéo.

Ao ser acionado judicialmente, o municipio respondeu apresentando as contrarrazGes
elencadas a seguir: a autora trabalhou no periodo indicado no processo, exercendo 0s cargos

de provimento em comissao indicados, todavia, informa que gozou todas as férias a que fazia
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jus, ndo trabalhando em horério extraordinério. Quanto ao vale-transporte e auxilio
alimentacdo, o agente publico informa que ndo foram pagos porque dependiam de
requerimento. Tendo por base o0s elementos apresentados, o municipio solicitou a
improcedéncia dos pedidos.

O pleito da autora foi julgado parcialmente procedente, tendo o municipio sido
condenado a pagar:

a) duas horas extras por dia, acrescidas de 50%;
b) reflexos das horas extras nas férias acrescidas de um terco e no décimo terceiro salario do
periodo em que houve o labor extraordinario;

c) quatro periodos de férias integrais.

A condenacdo do municipio se deu por ter infringido os seguintes dispositivos legais:

a) CF/1988, art. 37, inciso Il (prevé cargo em comissao);

b) CF/1988, art. 39, § 3° (elenca os direitos assegurados aos servidores publicos);

c) Lei Municipal n° 3.100/1992 (Estatuto dos Servidores do Municipio), arts. 52 a 54 e 124,
810, (tratam da duracéo do trabalho e da remuneracao respectiva);

d) Lei Municipal n° 3.100/1992, art. 135 (trata de férias dos servidores do municipio).

Face os elementos integrantes do processo, o evento deflagrador do risco neste
processo foi 0 ndo reconhecimento de direitos de servidores publicos e verbas salariais
ndo pagas. Entre o ajuizamento da acdo pela autora e o pagamento do precat6rio, o tempo
decorrido foi de 12 anos. O valor arbitrado ao processo na sentenca judicial foi de R$
35.919,62 e o valor do precatdrio pago foi de R$ 45.571,98 em face da correcdo monetaria
pelo lapso temporal decorrido, sendo 0 aumento correspondente a 26,87%.

Fica evidente que a prefeitura busca esgotar todos os recursos, como uma forma de
postergar o pagamento, até ser forcada a reconhecer os direitos do servidor publico garantidos
pela legislacdo do préprio municipio.

Segundo a andlise dos processos que deram origem aos precatérios alimentares, o
tempo médio para recebimento de valores referentes a sentencas ganhas contra 0s municipios

da amostra é de 13,68 anos, como ilustrado no Gréfico 1.



117

Grafico 1 - Tempo médio de duracao de processo até o pagamento
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Fonte: elaborado pelo autor (2020), com base nos dados de pesquisa.

As informagdes contidas na figura 12 sdo oriundas do levantamento de campo, em
processos fisicos e eletrénicos, relativos aos municipios selecionados para a pesquisa. Nesse
levantamento documental, foram colhidas informacGes de processos origindrios que
culminaram tanto em precatorio alimentar como em precatério comum. No total, foram 40
processos, dos quais 25 sdo de precatdrios alimentares. Verifica-se que o tempo médio de
duracdo do precatorio alimentar € menor do que o precatério comum.

Esse tempo médio do precatério alimentar identificado neste estudo se aproxima do
resultado encontrado na pesquisa de Romano Junior (2019), que teve por base 0s precatorios
julgados pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, e cujo maior volume se concentra no periodo
entre 10 e 14 anos.

Posterga-se 0 pagamento dessas obrigacGes, 0 que perpassa legislaturas, mas em
contrapartida a importancia devida cresce exponencialmente, colocando em relevo o problema

da materialidade. Nesse sentido, 0os precatorios apresentam caracteristicas interessantes:

e todo precatorio € relevante, independentemente dos valores, por forca da imposicdo de
restricfes a administracdo publica. Essa preocupacdo é aludida em todas as falas;

e as dividas ganham, com o tempo do processo judicial, notavel materialidade. Significa
afirmar que o gestor publico é pressionado por essas duas propriedades: relevancia (qualidade

constante) e materialidade.
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Em funcédo do tempo processual demandando, em todas as etapas da lide, os valores
das dividas com indenizacOes a serem pagos por meio de precatorios em algumas prefeituras
aumenta consideravelmente em relacdo aos valores das sentencas originarias, conforme é

possivel verificar no Quadro 8.

Quadro 8 — Aumento médio dos valores dos precat6rios versus sentenca originaria

UNIDADE-CASO | AUMENTO MEDIO (%)
A 223,04
B 23,49
C 38,77
D 556,00
E 39,60
F Sem informagao

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Observou-se no campo investigado um comportamento que se denominou de efeito
iceberg, onde o volume das dividas invisibilizam as demais repercussdes das dividas perante a
sociedade, significativamente restritivas e impactantes a médio prazo. A percep¢do da
sociedade, por meio da midia (os mais informados por meio dos relatérios de execucdo
fiscal), alcanca apenas montantes materiais. N&o se vislumbra as repercussdes citadas nesta
pesquisa.

Os trabalhos que abordam a matéria buscam evidenciar os principais motivos da
ocorréncia de precatorios contra a Unido (CID, 2015), ou as principais caracteristicas dos
precatorios pagos no ambito de uma administracdo direta municipal (ROMANO JUNIOR,
2019). Mesmo quando abordam aspectos relativos as decisfes do gestor (AGOTTANI, 2018)
o fazem considerando os volumes de recursos financeiros envolvidos, de forma que
tangenciam os reflexos qualitativos do precatorio.

A relevancia dos precatérios provoca repercussdes administrativas em primeiro
momento, tendendo a repercussao financeira, frustrando o inicio ou andamento de projetos. Ja
a materialidade afeta as financas publicas e administragdo orcamentaria imediatamente.
Admitindo-se uma redugdo nos niveis de arrecadagéo, a materialidade da divida pode levar ao
colapso financeiro.

Todavia, importa incluir nessa discussdo e ressaltar que a Justica é sempre
provocada, ou seja, para sua atuagdo, a parte interessada devera aciona-la, conforme Faim
Filho (2014). Significa afirmar que sempre hd a probabilidade de o Estado ndo ser
responsabilizado. Nao se encontrou em campo qualquer dado a esse respeito, ndo obstante

seja um elemento importante para a gestao de risco.
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Em cinco das unidades-caso, constatou-se lacunas gerenciais relativas a cuidados
concretos para evitagdo do ajuizamento de agdes contra as prefeituras. Do ponto de vista dos
aspectos preventivos na perspectiva operacional, observou-se dificuldades de varias ordens,

conforme se depreende da fala de um dos respondestes da pesquisa:

O municipio ndo investe em aperfeicoamento de profissionais, vocé tem que se
aperfeicoar por conta prépria, 0 municipio ndo te da as ferramentas pra vocé
trabalhar. Por exemplo, pra gente fazer execugdo fiscal nfo tem internet de
qualidade, entdo, uma vez a gente teve que ir pra casa de um procurador que tinha
uma internet melhor, pra fazer execucdo eletr6nica, entendesse? (E. 1)

Apenas em uma unidade-caso se observou agdes gerenciais voltadas para reducdo de
riscos, embora ndo se tenha atribuido a essa articulagdo tal denominacdo, uma vez que as
referidas acOes sdo efetivadas na operacionalizacdo cotidiana da gestdo e ndo sob a égide dos
preceitos que caracterizam uma gestdo direcionada a riscos. Essas lacunas observadas
remetem ao entendimento que é emergente um olhar atento para aspectos da prevencgdo e
educacao gerencial, especialmente nas perspectivas operacional e orcamentaria.

A existéncia de acBes gerenciais capazes de gerar resultados satisfatérios quanto a

evitacdo do risco pode ser constatada na fala do respondente D.1:

A gente tem um acompanhamento, a gente tem um ndcleo aqui, né, de demandas
estratégicas e que trata, obviamente, das eventuais pendéncias que vao ocorrer, que
vdo macular, num determinado momento, o cadastro do municipio e assim impedi-lo
da adocdo, da aquisi¢cdo de empréstimos, da subscrigdo de contratos, com rela¢do a
tomada de financiamentos. Entdo, sempre é feito esse acompanhamento junto com a
Controladoria.

Com esta categoria de andlise ficaram evidenciadas lacunas gerenciais, que
possibilitaram o surgimento dos principais propulsores de risco administrativo nos municipios
da pesquisa: violagbes normativas; falhas operacionais e; manobras recursais. A partir dos
quais e com as evidéncias obtidas com as demais categorias de analise (a seguir) é que se
defende a ideia da viabilidade de um modelo tedrico de gerenciamento de risco aplicado a

precatorio alimentar para prefeituras, que sera apresentado no capitulo seguinte a este.
5.2 GESTAO DE RISCO E GOVERNANCA
A coordenacdo social necessaria ao alcance do bem comum da sociedade, envolve a

cooperacdo de varios atores. O processo de interacdo de atores governamentais com

representantes do mercado e do terceiro setor, com vistas ao alcance do bem comum da
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sociedade, ocorre por intermédio da coordenagdo social orientada pela governancga publica
(VIEIRA; BARRETO, 2019). Esses atores apresentam caracteristicas distintas entre si e
representam multiplo interesses, que ao serem estabelecidos no ambito do servico publico,
sob essa coordenacao, visam ao interesse comum, qual seja, o de resolver problemas pablicos,
mas carregam riscos que, se nao gerenciados, podem causar danos a sociedade e ao erario
publico.

A unidade-caso “E” serve como exemplos de coordenagdo social orientada pelo setor
publico para o alcance de objetivos sociais nas areas da salde e da educacdo. Essa prefeitura
realizou a contratacdo de empresas para prestarem servigos nessas areas. Nesses casos, a
materializacdo da governanca publica geralmente alcancga os objetivos tracados pelos gestores.
No entanto, existem riscos inerentes a essas decisdes, que podem se concretizar e causar
danos sociais, financeiros e politicos.

A prefeitura, ao contratar empresas para realizar servigos publicos em seu lugar,
necessita fazer acompanhamento do desempenho de resultados tanto dos servigos prestados
guanto daqueles da propria empresa, assim como do acompanhamento do cumprimento das
obrigacGes trabalhistas, por exemplo. Casos relacionados ao descumprimento dessas
obrigagdes, nas areas de educacdo, salde, ou de obras publicas, cujo tribunal responsavel é o
TRT, tendo em vista se tratarem de trabalhadores vinculados a uma empresa, portanto,
regidos pelas leis trabalhistas, demonstram a falha nesse tipo de acompanhamento.

Exemplo de casos originados por essas falhas pode ser observado no processo
PTTO1E, no Apéndice B desta tese. De forma sintética, a sentenca judicial apontou falha no
acompanhamento por parte da prefeitura em relacdo ao recolhimento de verbas trabalhistas da
empresa contratada, mencionando que ha responsabilidade do tomador de servicos,
equiparando-se o empregador intermediario a figura de preposto, tendo em vista que se
beneficia da utilidade patrimonial do labor humano. Por esse motivo o municipio “E” foi
condenado ao adimplemento dos créditos trabalhistas da parte autora do processo.

Um dos beneficios viabilizados pela governanga é a integracdo, o que é um aspecto
fragil nas prefeituras pesquisadas. Essa situacdo pode ser constatada nos procedimentos que
cada secretaria ou 6rgdo adota. A procuradoria é responsavel por acompanhar 0s processos
desde o inicio da contenda judicial. Tem, portanto, acesso a todas as informacGes sobre as
incidéncias de acOes, 0 setor que gerou a controveérsia, as possiveis violagdes. Seria de se
esperar que alguma orientacdo fosse dada no sentido de evitar o surgimento de novos
processos. No entanto, quando questionados sobre isso, os procuradores foram unanimes em

afirmar que nao existe esse tipo de procedimento.
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A governanga institucional tem por missdo entregar a gestdo de risco um nivel de
integracdo funcional e informacional necessarios a mitigacdo e controle, bem como uma
eficaz infraestrutura de comunicacdo, coordenacdo e lideranca. Ocorre que em todas as
prefeituras pesquisadas a falta de integracdo informacional evidencia sérios problemas em

relacdo aos precatorios, conforme se depreende da fala de E.1:

Aqui a gente tem uma falha muito grande, porque a gente ndo tem sistema de
acompanhamento, ai ndo tem como dar uma informagdo concisa realmente do
quantitativo do processo que chega pra precatério, a gente nao tem esse sistema de
acompanhamento.

As falhas de governanca materializam riscos de varias ordens. Exemplos dessas falhas
podem ser observados nas situacOes de pretericdo de candidatos aprovados em concurso
publico e de desrespeito ao rito de exoneragdo, conforme processos 5 e 8, respectivamente (no
Apéndice B desta tese). Mas, de forma sintética, 0 Quadro 9 demonstra aspectos relativos a

decisbes pautados pela ilegalidade e imoralidade evidenciados no processo 5.

Quadro 9 — Sentenga judicial — Reparagdo de dano material

Alegacéo
a) submeteu-se ao concurso de agente fazendario promovido
pelo municipio, tendo obtido aprovagao em 8° lugar;

Pleito do autor
a) pagamento de indenizagéo por perdas e danos
(materiais e morais), devendo as respectivas

Identif. Processo
POSE

Sentenca
O pleito do autor foi julgado parcialmente
procedente, tendo o municipio sido

Tipo
acéo ordinaria de cobranca e de
indenizacdo por perdas e danos

impetrada pelo autor contra o
municipio

b) o resultado final do concurso foi publicado no DOE em abril
do ano do concurso e homologado em junho;

c) que o chefe do executivo nomeou para os cargos de agente
fazendario 19 funcionarios da Prefeitura que ja eram ocupantes
de outros cargos semque tenham participado do concurso;

d) que os referidos funcionarios tomaram posse no cargo de
agente fazendario em dezembro do ano do concurso e entraram
emexercicio em janeiro do ano seguinte;

€) que ao tomar conhecimento dos atos ilegais o autor e mais
sete aprovados no concurso ajuizaram mandado de seguranga
emabril do ano seguinte ao do concurso;

f) que trés anos e nove meses depois foi concedida a seguranca,
declarando nulos os atos de nomeagéo dos 19 funcionarios e
determinando a nomeacéo dos impetrantes;

g) que foi nomeado para o cargo de agente fazendario cinco
meses depois da sentenca e entrou em exercicio um més depois;
h) que no més de novembro do ano do concurso o TIPE
confirmou a sentenca concessiva da seguranca, tendo ocorrido
o transito em julgado em junho do ano seguinte;

i) que tais fatos ocasionaram danos consistentes emsalarios,
gratificagdes, adicionais, férias acrescidas de umterco e décimo
terceiro salarios ndo recebidos, promogdes ndo recebidas e
danos morais.

indenizaces ser apuradas referentes a salarios,
gratificacdes e outras vantagens do cargo,
tomando-se por base a data em que deveria ter
entrado em exercicio até a data de sua promogédo
por merecimento para o nivel mais alto do posto;
b) comrelacéo aos danos morais, indenizacao a
esse titulo combase na metade do quantum
fixado para os danos materiais.

condenado a pagar indenizacdo por danos
materiais abrangendo:

a) o valor dos vencimentos do cargo de
agente fazendario referente ao periodo que
deveria ter entrado em exercicio e o periodo
que realmente ingressou no cargo;

b) férias acrescidas de umterco;

c) décimo terceiro salarios do periodo,

d) diferenca de quinquénio pela ndao
contagemdo tempo de servico do periodo
que deveria ter entrado emexercicio e o
periodo que realmente ingressou no cargo;
e) do total encontrado deve ser abatido o
valor de eventual atividade remunerada do
autor no respectivo periodo, inclusive o
valor pago a titulo de férias, acrescidas de
1/3 e 13° salarios, devidamente corrigido a
ser comprovado mediante declaragio de
imposto de renda ou CTPS.

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

A dificuldade na coordenacdo dos atores que cooperam para a entrega de Servicos
publicos nas prefeituras pesquisadas, tanto externamente, no caso das empresas, quanto
internamente, entre as secretarias e 6rgdos municipais acabam por evidenciar a fragilidade da
governanca, especialmente em relacdo a responsabilizagdo e ao controle, onde se localiza a

gestao de risco.
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5.3 GESTAO DE RISCOS E CONTROLE

Os modelos filosoficos, ou mesmo o conjunto de procedimentos de mitigacdo de
riscos, visam geralmente mitigar ocorréncias extremas, funestas, quando na verdade
comportam também uma funcéo diretora, alinhada a misséo, viséo e valores institucionais, 0s
quais direcionam procedimentos e estratégias. Nao se trata de desprestigiar a funcéo
preventiva do controle, que € um dos bracos da mitigacdo, mas sim lancar luzes para a funcéo
diretiva.

As entrevistas realizadas encaminharam ao entendimento de que 0 risco ndo esta
necessariamente vinculado a situagfes extremas, mas sim a situacOes indesejadas, quais
sejam: aquelas que se desvirtuam dos elementos diretivos, especialmente a visdo, de onde a
prefeitura quer estar no futuro.

Essa perspectiva foi revelada por meio dos dados e tem por base o cotidiano das
praticas gerenciais. Observa-se dai que o conceito de risco ganha uma acepc¢do ampliada, a
partir do mundo dos fatos.

Parte da amostra revelou pouca preocupacdo com a gestdo de precatorios, 0 que
causou, no primeiro momento, estranheza, tendo em vista as repercussdes potenciais.
Todavia, esse comportamento é justificavel: pela possibilidade de se postergar o pagamento,
protelando por meio de recursos judiciais, perpassando legislaturas; pela imposicao de limites
legais, geralmente em situacGes de pagamentos relacionados a direitos adquiridos por
funcionarios (trabalhadores) no devido exercicio de suas atividades.

A titulo de exemplo, o processo judicial P10D (APENDICE B) se refere ao pedido,
por um grupo de servidores publicos, de pagamento do adicional de estabilidade financeira
adquirida no exercicio de suas funcdes, bem como do pagamento dessa diferenca sobre férias
e 13° salario. O referido direito estd assegurado aos servidores na prépria Lei Organica do

municipio D, art. 88, §8 2°, 3°, Inciso XI, e § 4° (que tratam de estabilidade financeira),

§ 3° S&o ainda direitos desses servidores:

[-]

X1 - estabilidade financeira, quanto a gratificagdo ou comissao percebida a qualquer
titulo, por mais de 05 (cinco) anos ininterruptos ou 07 (sete) anos intercalados,
facultada a opgdo de incorporar a de maior tempo exercido ou a Ultima de valor
superior, quando esta for atribuida por prazo ndo inferior a 12 (doze) meses, vedada
a sua acumulacdo com qualquer outra de igual finalidade.

Esse processo durou 25 anos (um pouco mais de seis legislaturas), até ser concluido e

o valor arbitrado na sentenca judicial foi de R$ 113.760,00, mas o valor do precatorio
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efetivamente pago foi R$ 1.880.457,85, em face da corre¢do monetéaria pelo lapso temporal
decorrido, sendo o aumento correspondente a 1.553%. O Quadro 10 apresenta outros
exemplos de sentencas judiciais em favor de funcionarios puablicos, tendo em vista a

inobservancia de seus direitos por parte das prefeituras pesquisadas. Esses processos podem

ser verificados no Apéndice B.

Quadro 10 — Sentencas judiciais — reparacdo de direitos de servidores publicos

Identif. Processo

Tipo

Alegacéo

Pleito do autor

Sentenca

PO2E Acéo de cobranga impetrada pelo (a) trabalhou para empresa ptblica municipal por quatro anos e [a) horas extras com adicional de 50%, contadas a |O pleito do autor foi julgado parcialmente
autor contra 0 municipio ummés como servidor publico detentor de cargo emcomissao; |partir da 62 hora, acrescendo-se mais uma hora  |procedente, tendo 0 municipio sido
b) coma extingéo da referida empresa ptblica por lei, houve a por dia, a titulo de intervalo intrajornada para condenado a pagar:
transferéncia do passivo para o municipio; descanso ou almogo, com repercusséo nos
c) ndo gozou férias anuais; repousos semanais remunerados, férias e 13° a) duas horas extras por dia acrescidas de
d) trabalhava além de sua carga horaria e nuca recebeu horas salérios; 50%, cinco dias por semana, no periodo
extras; b) adicional noturno comrepercusséo em férias |trabalhado, excluidos dois meses de
€) no periodo de festividades patrocinadas pela prefeitura era mais 1/3, décimo terceiro salario e repouso afastamento por motivo de doenca;
escalado para plantdo na limpeza urbana do municipio, por cerca |semanal remunerado; b) reflexos das horas extras trabalhadas nas
de 15 dias, trabalhando em horério noturno até o dia seguinte.  |c) dobras dos domingos e feriados trabalhados, |férias, acrescidas de umtergo e no décimo
com repercussao nas férias acrescidas de 1/3, 13°|terceiro salério do periodo em que houve o
salarios e repouso semanal remunerado; trabalho extraordinario;
d) 4 periodos de férias integrais ndo gozadas c) quatro periodos de férias integrais.
acrescidas de 1/3.
PO3E Acdo de cobranca impetrada pelo |a) é servidora aposentada da camara municipal; a) férias vencidas referentes a dois anos O pleito da autora foi julgado parcialmente

b) temdireito a percepcdo do valor correspondente aos periodos |trabalhados; procedente, tendo o municipio sido
condenado a pagar um periodo de licenca
prémio em peclinia, totalizando 06 (seis)

meses de remuneragdo

autor contra 0 municipio
de licenga prémio vencidos e néo pagos, que ndo foram
utilizados para fins de contagem de tempo de servico;

c) o TCE/PE considerou legal o ato de aposentadoria;

d) interpds requerimento administrativo perante a camara
municipal objetivando a percepgéo da licenga prémio vencida e
nao paga, tendo obtido parecer favoravel da procuradoria
juridica;

) a camara municipal requereu ao secretario de administragdo
do municipio o referido pagamento, tendo este se negado, sob o
argumento de que a autora ndo pertence ao quadro de pessoal
da prefeitura.

b) licenca prémio do periodo de dez anos
trabalhados

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

Em muitos casos, 0s gestores tém que optar por uma das seguintes situacdes: i)
desrespeitar os limites da LRF quanto aos gastos com pessoal ou; ii) negar o pagamento e
esperar ser acionado judicialmente. No primeiro caso, as san¢des Sa0 no curto prazo e o
acompanhamento se da por érgdos externos de controle como o TCE. Ja no segundo caso, 0
caminho percorrido judicialmente é mais lento em fungdo de todas as possibilidades de
recursos, iniciando pela obrigatoriedade de o Estado, caso condenado em primeira instancia,
recorrer a uma segunda instancia.

Verifica-se que a propria lei, por meio da resisténcia processual tipica do polo passivo
da acéo, é utilizada para impedir o usufruto do direito do cidaddo, o que gera um crescimento
da divida, repercutindo em gestdes distintas daquelas que geraram a divida. Essa percepgéo se
coaduna com os resultados da pesquisa de Agottani (2018), que analisou o resultado da EC n°
62/2009 para os estados federados e constatou sua ineficacia, tendo em vista 0 aumento no
estoque da divida de precatdrios em periodo posterior a sua promulgacdo. Segundo Agottani
(2018), as dividas com precatério no ano de 2009, quando foi promulgada a EC n°62, era de
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aproximadamente R$ 35,5 bilhGes e chegou a R$ 58,5 bilhdes em 2016, quando foi
substituida por outra EC.

Os controles, nesses casos, tém eficacia limitada, pois decisdes tomadas ao abrigo da
lei e que visem resguardar o gestor de responsabilizacdo administrativa ou criminal, nédo
carregam aspectos morais, sdo decisdes racionais, ponderacdes decorrentes da pressao
exercida pela LRF (limites legais exigidos), como observado na fala do entrevistado E.2.

[...] porque vocé tem os indices constitucionais, por exemplo, a folha (de
pagamento) é de 54% do executivo e 6% do legislativo, que d& um total de 60%,
mas tem o prudencial, porque quando chega em 53,30% ndo se poderia mais
promover ninguém, nem contratar ninguém[...] Mas isso esta previsto na legislag&o,
dentro da Lei de Responsabilidade Fiscal, tem previsto esse detalhamento, ta certo?
E se vocé fere algum desses principios, vocé estd propenso a ser punido por
improbidade administrativa, que foi justamente o objetivo da LRF, dar realmente
essa seguranca. Funciona como se fosse um instrumento da gestdo de risco,
entendeu? (DE.2)

Diferentemente sdo as decisfes que visam o beneficio de um individuo ou de um
grupo em detrimento de outros, nos quais o0 gestor age contrario a lei e a moral. Nesse caso,
0s controles necessitam ser mais eficazes, considerando os aspectos da ilegalidade e da
imoralidade. Os casos originados nos processos 5 e 8, comentados anteriormente, reforcam
essa necessidade.

O COSO ERM (2017) destaca a necessidade de implantagdo de um Conselho de
Administracdo com vistas a supervisionar a estratégia e a assumir responsabilidades de
governancga para a consecucdo dos objetivos estratégicos da entidade. Essa € uma alternativa
para as prefeituras em relagédo ao risco. Ou seja, a criacdo de Conselho para avaliar 0s riscos

de precatorios alimentares em cada prefeitura.

5.4 DESAFIOS A GESTAO DE RISCOS IDENTIFICADOS NA AMOSTRA

Depreende-se da analise inicial de dados que s&o desafios & implementagcdo de um

modelo de gestdo de risco:

i) a fragil integracdo de dados acerca dos processos, em razdo da distancia entre o juridico e
0 administrativo-contabil, o que dificulta qualquer programacdo financeira ou iniciativa
gerencial de prevencdo dos eventos-causa. Entende-se que esse seria um requisito

fundamental & constituicdo de uma gestdo assentada no risco em suas diferentes modalidades.
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A controladoria (ou 6rgdo equivalente) é responsavel pelo acompanhamento das
receitas e despesas da prefeitura. Em tese, qualquer aumento de gastos deve ser objeto de
investigacdo e tomada de acdo com vistas a manter o equilibrio das contas da prefeitura. No
entanto, a entrada de novos precatorios nem sempre é motivo de acompanhamento por porte
da controladoria.

Nas entrevistas realizadas com controladores, ficou evidente que o controle sobre
precatorios ndo é prioridade, tendo vista que, por se tratar de processos judiciais, cujo
acompanhamento é de responsabilidade da procuradoria do municipio, o entendimento geral é
que aos procuradores cabem todos o0s controles sobre 0s processos que originam precatorios, é

0 que se depreende da fala de um dos entrevistados:

Hoje, a secretaria que toma conta da gestdo dos precatorios, essas dividas, digamos,
judiciais é a secretaria de justica junto com a procuradoria, que faz o controle e vé a
disponibilidade dos recursos para pagar (A.2).

i) a auséncia de informac0es centralizadas sobre o andamento dos processos, especialmente,
no que diz respeito a valores.

As informac6es sobre precatorio sdo de dificil evidenciacdo e ndo estdo concentradas
em lugar especifico. Isto é reflexo do que se constatou no decorrer da anélise de dados. Nem
os procuradores dos municipios, profissionais diretamente ligados aos acompanhamentos dos
processos judiciais, sendo 0s prepostos do municipio perante o Poder Judiciario, tampouco os
controladores, responsaveis pelo controle dos gastos do municipio, sdo detentores de
informacdes completas e concisas sobre volumes de precatérios ou de agdes que tramitam na

Justica e que poderdo gerar dividas de precatorios, como indica o entrevistado Al,

Como eu te falei, a gente tem esse processo que é muito antigo, mas a gente ndao tem
controle de quanto é devido de fato. Mas, 0 que é que aconteceu, recentemente eu
tentei fazer um levantamento e parei pra observar que até, mais ou menos,
2015/2016 o tribunal mandava no final do ano anterior um oficio explicando quanto
seria devido aquele ano inteiro e que seriam pagos em tantas parcelas.
Anteriormente era pago anualmente, no final do ano a gente fazia o pagamento
fechado. S6 o que é que acontece, antes a gente pagava, por exemplo, 105 mil
mensalmente ou anualmente 1 milhdo e alguma coisa, s6 que de repente o tribunal
mandou um oficio informando que seria pago trinta e tantos mil mensais, sé isso. E
quando foi do ano passado (2018) pra c4, esse ano (2019) a gente ndo pagou nada de
precatorio. E ndo veio o oficio. No final do ano passado, eu solicitei ao Tribunal de
Justica uma certiddo e nessa certiddo, a gente solicitou informagdo de quanto que a
gente devia e quanto era necessario pagar, porque a gente precisava fazer uma
parceria com o Governo Federal e precisaria estar quite com os precatorios, e eles
informaram o valor de 150 mil e alguma coisa e agente pagou esse valor todo e esse
ano ndo veio nenhum oficio, nada. E a gente ndo pagou precatorios, mas veio um
oficio agora. Pra 0 ano que vem a gente tem que pagar precatério de, mais ou
menos, R$ 1.800.000,00 (A.1)
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Ficou evidente, com a pesquisa, que 0s municipios sdo totalmente dependentes das
informacdes prestadas pelo Tribunal de Justica sobre o volume de processos, valores pagos
durante o ano e valores a pagar, referentes aos precatorios. Quando essas informacdes nédo
chegam em tempo habil ao responsavel pela elaboracdo dos relatorios obrigatérios, como o
RGF, por exemplo, o referido relatorio segue sem as devidas informagGes, 0 que prejudica
tanto a transparéncia quanto a prestacdo de contas da prefeitura a sociedade, assim como
inviabiliza qualquer analise mais profunda sobre esse relevante elemento representativo da
responsabilidade objetiva do Estado.

Um exemplo da dificuldade de acessar informacdes sobre as dividas de precatorios foi
constatada nesta pesquisa a partir de documentos publicos oficiais. Por exemplo, 0 municipio
E apresentou tanto no Demonstrativo de Divida Fundada quanto no RGF do ano de 2017 o
valor de dividas com precatérios anteriores a 05/05/2000 o valor de R$ 3.775.124,96. No
entanto, no Balango Anual (DCA) de 2018, na rubrica de “Sentencas Judiciais” (que
contempla os precatérios), consta o valor pago de R$ 8.170.966,67. Esses valores diferem
daqueles informados na lista conjunta do TIPE/TRT6/TRF5, o Ato de Rateio n° 01/2018, cuja
base é 0 ano anterior. Nesse demonstrativo, o valor constante de divida com precatério é de
R$ 20.656.033,53.

Entdo, em relacdo aos precatorios, o controle ndo estd adequado e isso é temerario,
tendo em vista que a ocorréncia de falha em um Unico precatério é capaz de gerar
repercussdes negativas a gestao da prefeitura. Com isso se quer dizer que, para uma adequada
gestdo de risco, sdo necessarios controles eficientes e um nivel de transparéncia em relacdo
aos precatérios alimentares que ainda ndo foi alcancado pelas prefeituras pesquisadas. Dessa
forma, a auséncia de informacdes centralizadas e disponiveis representam um grande desafio

a gestdo de riscos.

iii) a qualidade da evidenciagdo contabil.

As informagdes referentes aos precatorios séo evidenciadas no Relatorio de Gestéo
Fiscal (RGF), separados em dois grupos: Precatorios anteriores a 05/05/2000 e precatdrios
posteriores a 05/05/2000. Além da informacdo no RGF, ha no Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP) contas especificas capazes de suportar grande parte do registro das

obrigacOes com precatorios, como por exemplo, as seguintes contas:
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a) 2.1.1.3.1.03.00 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME
ESPECIAL - Compreende as obrigacGes referentes a precatorios de beneficios assistenciais,
sujeitos ao regime especial instituido pela emenda constitucional 62/ 2009;

b) 2.1.1.3.1.04.00 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME
ORDINARIO - Compreende as obrigacdes referentes a precatorios de beneficios assistenciais,
ndo sujeitos ao regime especial instituido pela emenda constitucional 62/ 2009.

Porém, em se tratando de aspectos or¢camentarios da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (CASP), o elemento de despesa 91 — Sentengas judiciais — comporta tanto precatorios
quanto outras sentencas judiciais (por exemplo: mandados de seguranga, medidas cautelares),
gue tornam a evidenciacdo prejudicada, tendo em vista ser de desdobramento facultativo,
conforme ja haviam destacado em outro momento Ferreira e Lima (2012) e Romero Junior
(2019).

iv) impossibilidade de se orientar o processo decisorio discricionario pela curva de
aprendizagem, uma vez que as respostas administrativas sdo tempestivas as requisicdes de

pagamento e inexiste qualquer estudo profilatico.

v) Apesar dos indicios de eficiéncia e eficacia, as prefeituras analisadas ndo possuem uma

estrutura de governanca necessaria a implementacdo de um modelo de gestéo de risco.

vi) a inexisténcia de um banco de dados e de protocolos sistematizados, especialmente no
caso dos precatorios alimentares voltada para a origem desses processos, decorre
possivelmente da preocupacdo demasiada com a providéncia de pagamento em detrimento das

acOes de mitigacao (que sequer sdo contempladas em analise).

vii) a énfase demasiada na representatividade de valores imp&e-se como obstaculo relevante
porque as repercussdes da divida perpassam o ciclo de uma legislatura, impondo restrigdes

orcamentarias de impacto.

A repercussdo material € o aspecto principal considerado relevante para o0s
entrevistados e, mesmo essa, € subavaliada, subdimensionada, tendo em vista a baixa
representatividade quantitativa da divida de precatério frente ao conjunto de obrigacdes das

prefeituras, considerando, também, os limites previstos na LRF e os beneficios do Regime
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Especial de Pagamento de Precatorios previstos na EC n® 99/2017. No entanto, ficou evidente

que para além das questdes materiais, ou exclusivamente financeiras, ha repercussbes de

outras ordens que tém o potencial de provocar perdas para administracdo publica municipal.
Por exemplo, dois itens do mapeamento de consequéncias dos precatorios alimentares

se referem:

a) a disponibilizacdo de profissional habilitado para acompanhar processos tanto nas Varas de
Execucdo Fazendaria do municipio ou, caso inexista, em outra que atenda questdes
relacionadas a brigas judiciais que envolvam as prefeituras, assim como nos tribunais que
julgam essas causas em segunda instancia e em processos de precatério (TIJPE, TRT 6, TRF
5);

b) a necessidade de recursos financeiros com previsao orcamentaria especifica para fazer
frente aos gastos processuais e com a indenizacdo do principal e da atualizagdo monetéria
pelo tempo decorrido dos processos.

O aumento do estoque da divida é um indicador de que a prefeitura tem falhado com
maior frequéncia na sua relacdo com terceiros. A repercussao disso se da na diminuicdo de
sua capacidade de contratacdo financeira. Por exemplo, as dividas de precatérios devem ser
pagas, em tese, com recursos proprios. Um aumento desse tipo de divida diminui a margem
que a prefeitura teria para contrair empréstimo junto a Unido ou outro ente publico,
inviabilizando projetos de maiores montas.

Da andlise de dados realizada, depreende-se que as prefeituras investigadas ndo lidam
com o problema de modo sistematizado, respeitando um modelo de gestdo (de risco)
assentado numa estrutura organizativa adequada e infraestrutura informacional.

Para os controladores, a Unica gestdo de risco realizada se restringe as acdes relativas
aos riscos fiscais, tendo em vista a obrigatoriedade imposta pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Nesse aspecto, faz-se principalmente o acompanhamento da realizacdo de
receitas, em especial referentes as transferéncias do estado e da Unido.

Um exemplo comum de gestao de risco fiscal em relacdo a receita foi dado por um dos
controladores entrevistados. Segundo ele, o acompanhamento do repasse do FUNDEB ¢
motivo de atencdo dos gestores municipais. A previsdo anual do repasse é maio de cada ano.
Como, nesse momento do ano (novembro), ja estd para ser aprovado o or¢camento do ano

seguinte, ha que se fazer os respectivos registros das receitas e despesas no orgamento. Entdo,
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o valor previsto a ser repassado pelo FUNDEB é registrado no or¢camento como receita,
também sdo registradas despesas vinculadas a essa receita.

Para a execuc¢do das despesas, Sd0 necessarios 0s respectivos processos licitatorios,
que, dependo do valor envolvido, podem ser de rapida execugdo ou mais lentos. Ocorre que 0
repasse pode sair integralmente na data prevista, ou sair com atraso, ou ainda, pode sair de
forma parcelada e em atraso. Para esses casos, 0 gestor publico municipal tem como
alternativas fazer contingenciamentos dos valores, ndo permitir sob qualquer hipétese a
libera¢do de ‘ordem de servigo’ ou, caso ja tenha liberado, solicitar a suspencao dos trabalhos
até que o recurso esteja na conta, dentre outras alternativas. Essa € a Unica gestdo de risco
realizada pela prefeitura, segundo os procuradores entrevistados.

Para os procuradores, a gestdo de risco ndo faz parte de suas atividades. Mas, no caso
dos precatorios sdo eles os maiores conhecedores. Sao 0s procuradores que representam o
municipio sempre que acionado judicialmente em funcéo de algum processo judicial.

Em sintese, sdo os procuradores que defendem judicialmente os interesses do
municipio. No entanto, apesar desse conhecimento, muitas informacdes ndo estdo
sistematizadas ao ponto de garantir a eliminacdo de problemas que geram precatorios. Essa
observacdo direcionou a identificacdo da falta de integracdo e sistematizacdo dos dados como
fator critico.

Em nenhum dos municipios pesquisados h& controle sobre o nimero de processos em
curso contra a Fazenda Publica municipal, os controladores sequer conhecem o nimero de
precatorios e o montante envolvido nas lides judiciais, que é conhecida apenas pelos
procuradores.

Fica evidente que hd um desequilibrio no tocante ao conhecimento das informacgoes
sobre precatérios. Inexiste um banco de dados centralizado. As prefeituras analisadas nao
possuem ‘memoria’ dos eventos deflagradores dos riscos, o0 que dificulta qualquer iniciativa
de contengéo.

Desta investigacdo emergiu a sugestdo de estruturagdo de um modelo, concebido a
partir de ferramentas de analise de risco, que operam uma varredura na maquina publica e, por
conseguinte, dos eventos que desencadeiam 0s riscos envolvendo precatorios alimentares. A
mitigacdo de risco deve apontar ndo apenas para 0s controles detectivos e corretivos, mas
igualmente os controles preventivos.

No tocante as decisGes dos gestores municipais quanto aos limites impositivos das leis
e demais normas que envolvem o reconhecimento de direitos, como no caso dos precatorios

alimentares analisados, ndo ha que se falar em uma dimenséo moral na conduta dos gestores.
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Nesse caso, ndo se trata de auséncia de gestdo de risco, mas de uma opcao pessoal do
gestor, tendo em vista ndo assumir riscos pessoais que o levem a decisOes ilegais. Por
exemplo, ao chegar num determinado nivel de comprometimento das receitas, as despesas
com pessoal devem ser estancadas, conforme previsto pela LRF, sob pena de responder por
improbidade administrativa. O que se quer dizer é que, nesse caso especifico, ndo reconhecer
direitos parece ser a decisdo imediata menos danosa para 0 gestor e para a Administracdo
Publica.

No entanto, ao sair do campo das limitacBes impostas pelas normas, surgem aspectos
que encaminham a anélise da moralidade nas decisdes. Entdo, quando ha uma decisdo que
fere direitos de terceiros, em detrimento do beneficio de uma pessoa ou grupo de pessoas, ha
que se falar em moralidade, que pode chegar nas vias da improbidade administrativa, mas o
caminho é mais longo, quase sempre perpassa mais de uma legislatura e hd também a
possibilidade de que ndo haja busca por reparacdo do dano por parte do ofendido.

Entdo, considerando as especificidades que envolvem as decisdes que culminam em
precatorios alimentares, ndo parecem suficientes para a mitigacdo de risco instrumentos de
controles detectivos, corretivos e preventivos, tendo em vista que algumas decisdes sdo
deliberadamente conscientes tanto da ilegalidade quanto da moralidade, mas ainda assim
representam o uso da discricionariedade do gestor, ou de outros agentes publicos, mesmo que
0 uso da discricionariedade, nesse caso, seja indevido e haja previsao legal de puni¢do. Ficou
evidenciado que, ainda assim, 0s agentes publicos assumem o risco.

Depreende-se, a partir dessas analises, que qualquer modelo de gestdo de risco é
precedido de uma estrutura adequada de governanca, crucial para a manutencdo de uma
infraestrutura institucional nos campos operacional, funcional e gerencial que né&o foi

encontrada em nenhuma das prefeituras pesquisadas.
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CAPITULO VI

MODELO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS APLICADO A PRECATORIOS
ALIMENTARES DE MUNICIPIOS

6.1 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O PERCURSO ATE CHEGAR AO MODELO
PROPOSTO

O modelo de gerenciamento de risco aplicado a precatorio alimentar elaborado neste
estudo se baseou nos principais frameworks de gestdo de risco contidos na literatura
académica e de praticantes (profissionais), sdo eles 0 COSO ERM, o Orange Book e a ISO
31000. Essas estruturas apresentam em comum uma estratégia que contempla as seguintes
etapas na gestdo de riscos: identificacdo e avaliagdo dos riscos; o relato (comunicagdo e/ou
consulta) sobre o risco; o gerenciamento, incluindo analise e resposta ao risco e; o
monitoramento.

O modelo tem o mesmo direcionamento dos frameworks citados, como se vera mais a
frente. No entanto, optou-se pela elaboracdo de uma estrutura mais especifica, tendo em vista
ser direcionada inicialmente para precatorio alimentar e, por esse motivo, houve necessidade
de adaptacdo a realidade brasileira que, dentre outros elementos constituintes, apresenta um
conjunto de leis que influencia o processo de gestdo publica, que em muitos casos
compromete a discricionariedade do gestor pablico, direcionando-o a um status de risco.

A estrutura do modelo apresenta elementos norteadores especificos, em funcdo do
diagndstico do objeto empirico (o precatdrio alimentar), na realidade para a qual se voltard. O
que significa dizer que a premissa de sua implementacdo esta baseada num diagndstico da
realidade alvo.

A construcdo do modelo de gerenciamento de riscos aplicado a precatdrios alimentares
em prefeituras, para além da literatura sobre risco, baseou-se nas informag6es oriundas das
andlises de processos e das entrevistas realizadas, que foram utilizadas para a elaboracdo de
um diagndstico, posteriormente utilizado como componente inicial do modelo proposto.

Ap0s o desenvolvimento do modelo, foi constituido um grupo focal que o criticou e
fez sugestdes para seu aprimoramento. Ao final do grupo focal, o0 modelo foi validado.
Também, foi realizada uma validacdo interna, na forma de aplicacdo de um caso dentre 0s

estudados, para verificar a adequabilidade do modelo.
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6. 2 APRESENTACAO DO MODELO

O modelo de gerenciamento de riscos aplicado a precatdrios foi elaborado de forma
ideal, considerando a realidade das prefeituras municipais pesquisadas. Nesse sentido, alguns
componentes previstos nos frameworks estudados ndo serdo totalmente explicitos, por se
tratar de um modelo original, no sentido de ndo ser apenas uma aplicacdo de algo ja existente
para 0 mesmo proposito deste estudo, mas de um processo de desenvolvimento.

O modelo a seguir apresentado € composto por cinco componentes que, para Ser
utilizado, deverd seguir cinco etapas, as quais contém elementos caracteristicos de cada uma
delas. Para o desenvolvimento do referido modelo, foram sugeridos os seguintes norteadores
estratégicos:

a) Missdo: “Entregar servicos de qualidade a sociedade local, observando os direitos dos
cidaddos, em geral e dos servidores publicos municipais, em particular”.

b) Visédo de Futuro: “Ser reconhecida como entidade publica ética, que garante ¢ preserva o
direito daqueles que o possuem”.

c) Valores: Etica, idoneidade, transparéncia e foco nas pessoas

A prefeitura ird adotar uma cultura organizacional cujo principio é a responsabilidade
no cumprimento das normas vigentes no pais, com vistas a ndo provocar prejuizos aos
detentores de direitos. A ado¢do desse principio, no caso do precatorio alimentar, considera
que os direitos adquiridos mediante previsdo em lei propria sdo fundamentais. Portanto, o
cumprimento da lei também é uma forma de resguardar o direito de quem o possui.

Baseado nesses norteadores, apresenta-se 0 modelo. A Figura 12 evidencia o modelo
de gerenciamento de riscos aplicado a precatérios alimentares para municipios proposto neste

estudo.
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Figura 12 — Modelo de Gerenciamento de Risco aplicado a Precatério Alimentar para Prefeituras

Relato de Risco
- Informagdo

~ Comunica¢do

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020

r

O objetivo geral do modelo é “gerenciar riscos de precatérios alimentares, que se
originem a partir de falhas provocadas por servidor publico no desempenho de suas
funces regulares”.

Os componentes do modelo, apresentados na Figura 1, a partir daqui serdo
desmembrados e apresentados em cinco etapas, que correspondem a cada um de seus

componentes.

Etapa 1: contempla a elaboracdo do diagnostico dos riscos que, caso se materializem, geram
precatérios alimentares. O diagnéstico é o primeiro componente do modelo e esta baseado nos
frameworks do ABNT NBR 1SO 31000 (2018) e do Orange Book (2020).

Diagnostico: esse componente visa identificar quais sdo os eventos de riscos, a partir de suas
causas e consequéncias, onde ocorreram, quais as tipologias, conforme a literatura ou a
experiéncia de quem esta elaborando o diagndstico. Também, visa analisar os motivos do
desempenho, o que determinou o alcance de certo resultado. Esse componente é formado por:
area, objetivo operativo do diagnostico, evento consequéncia, eventos deflagradores (ou de
causa), as tipologias dos riscos e fragilidades de controles identificados, conforme Quadro 11.



Quadro 11 — Diagnostico dos eventos de risco
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exemplo do Setor |desempenho de suas

de Gestéo de funcdes, que geraram
Pessoas, de processos judiciais e
Licitagdes etc. culminaram em precatorio
alimentar

DIAGNOSTICO
Area Objetivo Operativo Evento Consequéncia Eventos Deflagradores Tipologia do Risco Fragilidades do Controle
Qualquer Setor  |OP - Identificar as Precatério Alimentar « Erros ou falhas cometidas a |+ Risco de Conformidade: « Controles preventivos: inexisténcia
do Executivo principais falhas cometidas prejuizo de servidor pUblico ou |desconsideracéo da legislacdo |ou fragilidades de controles que
municipal, a por servidores pUblicos no de qualquer outro cidadao. aplicavel as atividades da previnam a ocorréncia de resultados

prefeitura.

* Risco Operacional:
Incidéncia de erros de pessoas
ou sistemas com consequéncias
negativas para os servidores
publicos e para a prefeitura.
Qutros tipos de riscos que se
apliquem as atividades
desenvolvidas pela prefeitura.

indesejaveis;

« Controles detectivos: projetados
para identificar situagdes que
provocaram a ocorréncia de resultados
indesejaveis, como por exemplo, os
precatorios alimentares;

« Controles corretivos: criados com
intuito de corrigir falhas que levaram a
resultados indesejéveis.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Observacéo 1: Os objetivos operativos constam tanto no componente “diagndstico” quanto no

componente “tratamento de riscos”. Sdo objetivos especificos de cada etapa.

Etapa 2: Esta etapa representa as consequéncias da ocorréncia de precatérios alimentares
durante o seu longo percurso até sua extingdo. Esta etapa ndo corresponde diretamente a

nenhum framework em particular.

Diametro de Repercussdo: indica todas as possiveis consequéncias da materializacdo do
risco. Neste modelo, sdo identificadas as consequéncias negativas do precatorio alimentar. No
entanto, para cada tipo de risco identificado, ha consequéncias especificas. O Quadro 12

demonstra quais as consequéncias dos precatorios em geral.

Quadro 12 — Didmetro de repercusséo
DIAMETRO DE REPERCUSSAO

Consequéncias Possiveis (no caso do precatorio)
a) Necessidade de pessoas (recursos humanos) para acompanhamento do
processo;
b) Dispéndio de recursos financeiros para pagamento de taxas e da indenizagéo
ao final do processo;
¢) Aumento do estoque das dividas;
d) Possibilidade de bloqueio e sequestro de recursos, pelo Poder Judiciario, em
caso de atrasos nos pagamentos do precatorio;
e) Em caso de inadimpIéncia no pagamento de precatorio, impossibilidade de
contratacdo de convénios e contratos com 0s Governos Federal e Estadual.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Etapa 3: Compreende o que se define como gerenciamento efetivo de risco. No caso do
precatorio alimentar, as etapas anteriores sdo fundamentais para a elaboracdo do planejamento
desta etapa, que foi desenvolvida a partir dos frameworks COSO ERM (2017), ABNT NBR
ISSO 31000 (2018) e Orange Book (2020).
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Tratamento dos riscos: componente do modelo que contempla a avaliacdo dos riscos e as
respostas a riscos. A avaliagdo visa verificar as causas e consequéncias dos riscos ou eventos
de riscos. Em geral, as causas se referem a probabilidade de o evento ocorrer e as
consequéncias estdo, geralmente, ligadas ao impacto que o evento pode causar. Essa relagdo
entre causa e consequéncia pode ser demonstrada a partir de uma matriz de probabilidade e
impacto, sendo o resultado dessa relagdo o nivel de risco que se deve buscar, pelo
gerenciamento dos eventos de risco. As respostas aos riscos, previstas neste modelo s&o:
evitar, compartilhar, reduzir ou aceitar. Esse componente é desdobrado em: apetite ao risco,
resposta ao risco, objetivos operativos do tratamento ao risco, indicadores, metas, politicas
diretivas e agfes. O Quadro 13 demonstra a disposi¢do dos itens utilizados no tratamento dos

riscos.

Quadro 13 — Tratamento dos riscos
TRATAMENTO DOS RISCOS
Indicadores

Metas Politicas Diretivas

Apetite ao Risco

Resposta ao Risco

Objetivos Operativos

Acdes

Declarar uma das
opcdes de apetite
entre: Baixo,
Moderado ou Alto

Declarar, de acordo
com o apetite ao risco
uma das opges
possiveis entre:
Evitar, Compartilhar,
Reduzir ou Aceitar

OP - Declarar o que se
pretende em relacéo ao(s)
risco(s) identificado(s).
Por exemplo: Eliminar
erros e falhas na execucéo
de atividades e na entrega
de servigos paraa
sociedade em geral e para
0s servidores publicos
municipais em particular.

De acordo com o(s) objetivo(s)
declarado(s), definir o que
deverd ser mensurado dentro
desse(s) objetivo(s). Por
exemplo:

11 - N°de erros identificados na
execugdo de uma atividade ou na
entrega de um servico por meio de
controle detectivo, no periodo de
12 meses

As metas sdo a quantificagdo
dos objetivos em termos
percentuais, prazos etc. Por
exemplo:

M1 - Eliminar 100% dos
erros identificados na
execucdo de uma atividade ou
na entrega de um servico a
sociedade e aos servidores
publicos municipais nos
préximos 12 meses.

As politicas diretivas
visam dar um norte as
agBes que deverdo ser
efetuadas, visando o
alcance do(s) objetivo(s).
Por exemplo:

PD1 - Apoio a melhoria
continua na execucéo de
atividades e na entrega de
servigos publicos &
sociedade, contribuindo
para a mitigacéo de riscos
de precatérios alimentares.

Acdo 1 - Elaborar, implantar e
manter controles preventivos,
detectivos e corretivos
especificos, necessarios a
eliminagéo de erros e falhas na
execucdo de atividades
realizadas por servidores
publicos municipais e na
entrega de servigos a
sociedade.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

A elaboracdo deste componente demanda a verificagdo do resultado da relacédo
impacto x probabilidade, relacionada aos eventos de risco de precatorios alimentares. Dessa

forma, seguiu-se o direcionamento contido no “Referencial basico de gestdo de riscos” (TCU,

2018) para a elaboracdo da matriz de riscos, cuja opc¢do foi a matriz 3 x 3 (Figura 13).

Figura 13 — Matriz de Risco — Impacto versus Probabilidade
Matriz de Risco Inerente/Residual

|
m Alto 3
p
a Moderado 2
c
t Insignificante 1
0
1 2 3
Remoto Possivel  Provavel
Probabilidade

Fonte: Elaborada pelo autor (2020), adaptado de TCU (2018)
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A elaboragdo da matriz de risco deste modelo considerou conceitos contidos no
Quadro 14:

Quadro 14 — Conceitos de riscos para a elaboracdo do nivel de risco
Risco Legal (ou de Conformidade): gerados por eventos capazes de provocar o descumprimento de
leis e regulamentos aplicaveis a prefeitura.

Risco Operacional: eventos que podem comprometer as atividades de uma unidade da prefeitura
(Secretaria, departamento ou setor), provocadas por falhas, deficiéncia ou inadequacdo de processos
internos, pessoas infraestrutura e sistemas, afetando a eficacia e eficiéncia dos processos
organizacionais.

Risco de Reputagdo: eventos que podem afetar a confianga da sociedade em geral e, de forma
particular, das demais partes interessadas em relacdo a capacidade de a prefeitura cumprir sua misséo
institucional, provocando desgaste na imagem da prefeitura.

Risco inerente: risco de precatério alimentar a que a prefeitura esti exposta sem considerar quaisquer
acBes gerenciais que possam reduzir a probabilidade de sua ocorréncia ou seu impacto.

Risco residual: risco de precatério alimentar a que a prefeitura esta exposta apos a implementacéo de
acBes gerenciais para o tratamento do risco.

Apetite de riscos: se refere aos tipos e quantidades de riscos, no sentido mais amplo, que uma
organizacgdo esta disposta a aceitar em busca para agregar valor (COSO ERM, 2017).

Tolerancia ao risco: é o nivel de risco que uma organizacdo pode aceitar em termos individuais do
risco. Dito de outra forma, esta relacionada a aceitacdo dos resultados de um risco se eles ocorrerem, e
ter os recursos e controles adequados para absorver ou “tolerar” o risco dado (MIRANDA, 2017).

Fonte: Elaborado pelo autor (2020) com base na literatura de risco

Com base na matriz de riscos de precatorio alimentar e nos conceitos acima definidos,
chega-se ao nivel de riscos, que é uma forma de avaliacdo e a partir da qual serdo tomadas
decisdes gerenciais sobre os niveis de riscos encontrados. O Quadro 15 demonstra os niveis

propostos neste modelo.

Quadro 15 — Nivel de Risco

Nivel de Rnl;:?igl partir da Pontuagao
Moderado 2a4
Baixo 1

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Observacdo 2: Neste modelo, consideram-se totalmente indesejaveis 0s riscos de ocorréncia
de precatdrios alimentares. Portanto, o apetite é baixo. Além disso, o nivel de risco

identificado nos conjuntos de processos analisados € critico, tendo em vista sua
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materializagdo, por intermédio dos precatorios alimentares. Essas constatagcfes motivaram a
opcao pela matriz 3 x 3 neste modelo. No entanto, para cada prefeitura essa matriz pode ser
adaptada.

O componente “tratamento de riscos” € a parte gerenciavel do modelo de riscos. Por
esse motivo, foi feito um desdobramento desse componente, considerando cada um de seus
elementos constitutivos, a partir de um Plano de Acdo, cuja estrutura utiliza, sempre que

possivel, a ferramenta 5W2H, conforme quadros de 16 a 18, a seguir:

Quadro 16 — Identifica¢do do Processo e do nivel de Risco

Nivel de Risco (identificado nos

Processo
processos)

O nivel de risco devera ser o resultado do
impacto x probabilidade que o risco pode
causar, se materializado. As op¢des
previstas neste modelo sdo: Baixo,

M oderado e Critico.

Definicdo do processo sobre o qual recai a
acdo. Por exemplo: Elaboracdo da Folha
de Pagamento.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

No quadro 16, a definicdo do processo/atividade € a parte inicial sobre o qual a acéo
ird se desdobrar. J& o nivel de risco é que se deve buscar, considerando o resultado obtido na
matriz de riscos.

O plano de acdo descreve a forma como se pretende alcancar 0s objetivos operativos
propostos no tratamento dos riscos. Nesse plano de acdo, a ferramenta utilizada foi a 5W2H
(iniciais dos termos em inglés: o que? (what), por qué? (why), onde? (where), quando?
(when), por quem (who), como? (how), quanto (how much). O Quadro 17 demonstra essa

descricdo.

Quadro 17 — Descricdo do Plano de Acdo, utilizando a ferramenta denominada de 5W2H

O qué? Onde? Quem? Como? Quando?
Descrigéo da Agdo Tipo de Controle Objetivo do Controle Area Responséavel Pessoa Responsawel Como seréd Implementado Inicio Fim
Acéo 1 - Elaborar, Os tipos de controle OP - Declara o que se Setor de Gestdo de Chefe da Secretaria, Os controles preventivos,

implantar e manter
controles preventivos,
detectivos e corretivos
especificos necessérios a
eliminagéo de erros e
falhas na execucéo de
atividades realizadas por
servidores publicos
municipais e na entrega
de servicos a sociedade.

decorrem do tipo de acéo
e objetivo que se
pretende alcancar. As
opgoes sao: Preventivo,
detectivo e corretivo.

pretende em relagéo ao(s)
risco(s) identificado(s).
Por exemplo: Eliminar
erros e falhas na execugéo
de atividades e na entrega
de servicos paraa
sociedade em geral e para
os servidores publicos
municipais em particular.

Pessoas, de Licitagdes, [setor ou departamento,

ou qualquer outro
setor do Executivo

municipal.

ou quem for por ele
designado.

detectivos e corretivos deveréo ser
elaborados, implantados e mantidos
pelo setor de controladoria ou setor
correspondente na prefeitura, que
faré o cotejamento entre o que foi
planejado e o que foi realizado.
Detectando-se indicios da
ocorréncia de riscos que poderdo
prejudicar o alcance dos objetivos,
tais riscos deverdo ser
imediatamente gerenciados. Todas
as acdes de controle deveréo ser
arquivadas, obedecendo ordem
cronoldgica das atividades

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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A meta e os resultados esperados finalizam os itens contidos no componente

“tratamento dos riscos” deste modelo. O Quadro 18 descreve esses itens.

Quadro 18 - Meta e Resultado Esperado

Meta Resultado Esperado
As metas séo a quantificacdo dos objetivos em | Eliminac&o total dos erros e falhas na execucéo
termos percentuais, prazos etc. Por exemplo: de atividades realizadas por servidores publicos
M1 - Eliminar 100% dos erros identificados na | municipais e na entrega de servicos a sociedade,
execucdo de uma atividade ou na entrega de um | que provogquem prejuizos a ambos, dentro de 12
servico a sociedade e aos servidores plblicos meses.
municipais nos proximos 12 meses.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Etapa 4: refere-se diretamente ao exercicio do controle interno da prefeitura direcionado ao
acompanhamento dos eventos de riscos, considerando o planejamento para eliminacdo de

falhas que levem a precatorios alimentares.

Monitoramento: indica a forma como serdo feitos os acompanhamentos das ac¢des, metas e
indicadores com vistas ao alcance do(s) objetivo(s) proposto(s), sem perder de vista o
dinamismo do ambiente externo e seus reflexos no ambiente interno da entidade, com
influéncia nos seus critérios de gerenciamento de risco. O Quadro 19 demonstra o

monitoramento proposto para este modelo.

Quadro 19 - Monitoramento

MONITORAMENTO

A controladoria ou o setor de controle interno faz 0 acompanhamento
periddico das agles previstas nas respostas aos riscos, com vistas a fornecer
seguranca razoavel de que falhas como as diagnosticadas ndo ocorrerédo e que 0s
obejtivos serdo alcangados. Também, deve estar atenta as mudangas oriundas
da legislacdo ou de outras fontes externas, tendo em vista a atualizacdo dos
critérios de gerenciamento de riscos da entidade. Um exemplo de
monitoramento é o acompanhamento das falhas ou erros que geraram
precatérios alimentares.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Etapa 5: a Gltima etapa deste modelo, refere-se a como as informacdes sobre o gerenciamento
de riscos de precatérios alimentares sdo produzidas e utilizadas e de que forma sdo
comunicadas, tendo em vista o alcance de todos os servidores publicos da prefeitura e sua

sensibilizacdo para o alcance das metas previstas.
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Relato de riscos: é composto por informagdo e comunicagcdo. O Quadro 20 contém

informagdes relativas aos componentes do relato do risco.

Quadro 20 - Relato do Risco

RELATO DO RISCO

Informacéo

Comunicagao

a) O gestor da Secretaria ou qualquer outro 6rgdo da
Adminstracdo Publica M unicipal direta obtém, gera
e utiliza informacdes relevantes e de qualidade de
fontes internas e externas para apoiar decisdes sobre
a execucdo de atividades e entrega de servigos a
sociedade;

b) Formalizacdo de consultas interna ou
externamente sempre que houver controvérsia ou
desconhecimento sobre assuntos que digam respeito
a execucdo de uma atividade ou a entrega de um
servico a sociedade.

a) A prefeitura comunica internamente informacoes,
relacionadas a riscos legais, operacionais ou
quaisquer outros riscos como 0s que originaram
precatdrios alimenticios a prefeitura;

b) Os riscos relacionados a atividades
desempenhadas por servidores pablicos municipais
visando a entrega de servicos a sociedade, seja
interna ou externamente, sdo comunicados de forma
relacionada aos impactos que podem causar na
estratégia da prefeitura, considerando o montante de
recursos a serem despendidos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Todo o fluxo das acbes de gerenciamento do risco aplicado a precatérios alimentares

para municipios brasileiros segue a légica demonstrada na Figura 14.

Figura 14 — Processo de gerenciamento de riscos no nivel gerencial

Nivel Gerencial "
Reexame dos riscos/

Eventos de riscos internos novo diagnética

Riscos controldveis

Foco na origen dos eventos
€ na gestdo de riscos

Predominancia de controles
preventivos e detectivos

Redugéo do risco inerente
a0 nivel do risco residual

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020

Eventos
externos

Revisdo dos processos

Riscos de dificil

Aprendizagem
controle

A

Melhoria gerencial

Y

Foco no impacto

[

Y

Ajuste/adaptagio

Controles emitidos

Os beneficios potenciais deste modelo para a gestdo publica municipal, em geral, e a

gestéo de riscos, em particular, sdo:
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v melhorar os niveis de eficécia e eficiéncia em cada nivel da organizagdo publica;

<\

promover a aplicagéo eficaz e efetiva de recursos;

v" envolver todo corpo funcional nesse processo de construcdo do modelo e gestdo de
risco, que deve estar adequado ao nivel, as caracteristicas do 6rgéo publico, tanto nos
niveis estratégico, gerencial/tatico e operativo;

v’ proporcionar ao gestor a possibilidade de prever e prevenir perdas;

\

estudar as fontes potenciais de perda, as lacunas de processos, mapear processos;

v' desenvolver a autocritica organizacional por meio da aprendizagem, para desenvolver
uma cultura organizacional calcada na garantia dos direitos de quem 0s possui € no
atendimento as legislacdes pertinentes;

v aumentar a resiliéncia, especialmente em contexto de crise;

v' facilitar o desenho de cenérios e dar respostas as necessidades que se originam desses

cenarios.

6.3 RESULTADO DO GRUPO FOCAL PARA VALIDACAO DO MODELO

O modelo de gerenciamento de riscos aplicado a precatorios alimentares desenvolvido
nesta tese foi submetido a avaliacdo de adequabilidade de aplicacdo as prefeituras municipais.
Um grupo focal formado por cinco operadores da gestdo publica discutiu, a partir da
apresentacdo do modelo, trés questbes de foco:
a) A partir de sua experiéncia, vocé entende que o modelo é aplicavel a gestdo publica
das prefeituras?
b) Caso positivo, a aplicacdo pode ser estendida além das prefeituras?
¢) Quais os pontos fortes do modelo que vocé destacaria e quais as limitacbes? A partir

das limitacGes, de que maneira 0 modelo pode ser melhorado (ou adequado)?

Foi solicitado que, para cada pergunta, houvesse uma resposta com a devida
justificativa. As justificativas foram o foco das discussdes, que se basearam mais no aspecto
pratico do que na literatura.

Nesse sentido, foi sugerido acrescentar na apresentacdo do modelo, de forma explicita,
itens que descrevam o que esta previsto no componente governanca e cultura do COSO ERM
(2017). Discutiu-se que, mesmo sem explicitar a missdo e a visdo de futuro, seria necessario

elaborar e destacar os valores que as prefeituras devem buscar em relacdo a sociedade em
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geral e aos servidores publicos que tiveram seus direitos feridos na relagcdo com as prefeituras.
Essa sugestdo foi acatada.

Outro item que causou discussdo foi o verbo utilizado no objetivo geral do modelo:
mitigar. Esse verbo foi considerado inapropriado, tendo em vista ser uma das respostas dadas
ao risco. No entanto, o que se quer com o modelo é evitar os precatorios alimentares que se
originam de erros e falhas operacionais e de conformidade. Essa sugestdo também foi acatada.

Dois membros do grupo criticaram a existéncia de objetivos operativos tanto no
componente diagnostico, quanto no componente tratamento dos riscos. Segundo eles, essa
situacdo pode gerar confusdo para quem estiver executando. No entanto, a explicacdo de que
séo objetivos com funces distintas e operacionalizados em momentos distintos, foi suficiente
para convencer sobre a permanéncia do termo em ambas as situacoes.

Foram destacados alguns pontos positivos, dentre os quais: a simplificacdo no uso de
termos técnicos; a utilizacdo da ferramenta 5W2H para desenvolver o Plano de Agdo; a
objetividade do modelo para uma aplicacdo préatica; as etapas do processo de gerenciamento
dos riscos presentes no modelo, mesmo que adaptadas para melhor entendimento do usuério;
0 modelo também apresenta dosemetria do risco que permite ao gestor a priorizacdo de acdes.

A adequabilidade do modelo obteve resposta unanime do grupo, que entendeu ser
possivel aplica-lo a gestdo publica municipal e até extendé-la a outros tipos organizacionais
como as fundagdes privadas, por exemplo. Com base nas discusses do grupo, 0 modelo foi
ajustado, o que significa dizer que o modelo apresentado neste capitulo ja contemplaas

sugestdes do grupo focal.

6.4 APLICACAO DO MODELO

Visando tornar mais inteligivel e transparente o modelo, foi realizada uma aplicacéo, a
titulo de exemplo, de uma situacdo extraida da pesquisa, conforme se vera nos quadros de 21
a 28, a sequir. Nesta aplicacéo, as etapas obedecerdo a sequéncia contida na apresentacdo do
modelo (item 6.2).

As informagdes gerais foram extraidas de um dos conjuntos de processos da unidade-
caso “D”, conforme Apéndice B. O processo judicial foi iniciado em 1993 em fungéo de
entendimentos divergentes sobre direitos trabalhistas relativos a gratificacdo de estabilidade
financeira por exercicio de funcdo gratificada por periodo igual ou superior a cinco anos,

conforme Quadro 21.
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Quadro 21 — Processo 10 — Precatorio Alimentar Coletivo

I Alegacbes e solicitagdes dos
autores:

O processo 10 é um mandado de seguranca coletivo contra 0 municipio,
alegando que os autores:

a) sdo servidores publicos do municipio, titulares de direito a estabilidade
financeira prevista em lei municipal;

b) que ndo receberam pagamento da diferenca salarial referente ao periodo
de estabilidade financeira adquirida no exercicio das fungdes exercidas.
Pelas alegacdes, requereram a condenacgéo do municipio a:

a) pagar a diferenca salarial referente a estabilidade financeira adquirida no
exercicio de suas funcoes;

b) efeito da diferenca sobre férias e 13° salario.

Il Alegacgdes do municipio

Ao ser acionado judicialmente, o municipio alegou que:

a) é da iniciativa do Poder Executivo matéria que disponha sobre aumento
de despesa;

b) os impetrantes ndo mais exercendo cargo comissionado se estabilizaram
no valor monetéario percebido a época da estabilidade financeira sem mais
nenhuma vinculagéo ao cargo.

Tendo por base os elementos apresentados, 0 municipio solicitou a
denegacdo da seguranca dos autores.

111 Decisdo judicial

O pleito dos autores foi julgado procedente e a seguranca concedida, tendo
0 municipio sido condenado a:

a) implantar na folha de pagamento e contracheques o adicional de
estabilidade financeira a favor dos impetrantes com observancia da
remuneragao prevista.

1V ViolagGes legais

A condenacdo do municipio se deu por ter infringido os seguintes
dispositivos legais:

a) Lei Organica do Municipio “D”, §§ 2°, 3° e 4°, Inciso XI (que tratam de
estabilidade financeira).

V Eventos deflagradores do
risco

Face os elementos integrantes do processo, o evento deflagrador do risco
neste processo foi referente ao ndo reconhecimento de diferengas salariais
e consequente repercussao nas verbas trabalhistas.

VI Tempo de duracgéo do
processo entre acdo inicial dos
autores e pagamento do
precatério

Entre 0 ajuizamento da a¢do pelos autores e 0 pagamento do precatorio, 0
tempo decorrido foi de 25 anos.

VI Valor arbitrado ao
processo na sentenca judicial e
valor pago do precatério

O valor arbitrado ao processo na sentenca judicial foi de R$ 113.760,00 e 0
valor do precatério pago foi de R$ 1.880.457,85 em face da correcéo
monetaria pelo lapso temporal decorrido, sendo 0 aumento correspondente
a 1.553%.

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

6.4.1 Preenchimento dos Componentes do Modelo de Gerenciamento de Riscos aplicado

a Precatodrio Alimentar de Municipios

Com base nas informacdes do processo, sdo preenchidos os componentes do modelo,

apenas em relacdo a um objetivo operativo.

i) Diagnostico: este componente, conforme modelo apresentado, corresponde a etapa 1.
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Quadro 22 — Diagnostico dos eventos de risco que culminaram em precatorio alimentar

DIAGNOSTICO
Area Objetivo Operativo Evento Consequéncia Eventos Deflagradores Tipologia do Risco Fragilidades do Controle
Setor de Gestéo de |OP - Identificar as principais falhas |Precatdrio Alimentar * ndo reconhecimento de diferengas |+ Risco de Conformidade: « Controles preventivos: inexisténcia de
Pessoas cometidas por servidores pUblicos salariais e consequente repercussdo |desconsideragéo da legislacdo que  |controle de confirmacéo de célculos da
no desempenho de funcdes de nas verbas trabalhistas; rege as relagdes de trabalho no setor |folha de pagamento dos servidores
gestdo de pessoas, que geraram « supressdo de verbas salariais ja publico, especialmente o Regime publicos municipais; Inexisténcia de
processos judiciais e culminaram em reconhecidas; Juridico ou Estatuto do Sevidor histdrico sistematizado dos problemas
precatério alimentar. « supressdo de parcelas salariais 2 |Publico do préprio municipio relacionados a gestéo de pessoas, que
revelia do direito constitucional de |+ Risco Operacional: Insidéncia de |geraram precatdrios alimentares para a
irredutibilidade do salario; erros na elaboracéo da folha de prefeitura;
« erros de célculos de verbas pagamento dos servidores publicos [+ Controles detectivos: Inexisténcia de
trabalhistas a prejuizo de servidor ~ [municipais, com consequéncias acompanhamento sistematizado e
publico. negativa para os servidore publicos |corregéo de falhas na gestdo de pessoas
e para a prefeitura. que motivaram acdes judiciais e que se
tornaram precatorios alimentares.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

ii) Didmetro de repercussédo: corresponde a etapa 2 do modelo.

Quadro 23 — Diametro de repercussao
DIAMETRO DE REPERCUSSAO

Consequéncias Possiveis
a) Necessidade de recursos humanos para acompanhamento do processo em
todas as suas etapas;
b) Dispéndio de recursos financeiros para pagamento de taxas e da
indenizacdo ao final do processo (o precatério);
¢) Aumento do estoque das dividas;
d) Possibilidade de blogueio e sequestro de recursos, pelo Poder Judiciario,
em caso de atrasos nos pagamentos do precatorio;
€) Em caso de inadimpIéncia no pagamento de precatério, impossibilidade de
contratagdo de convénios e contratos com os Governos Federal e Estadual.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

A necessidade de recursos para adimplir o precatorio familiar em tela é elevada. A
veracidade dessa afirmacdo pode ser verificada pela necessidade de acompanhamento desse
processo em todas as suas etapas, que durou 25 anos, bem como do valor financeiro
envolvido.

O valor pleiteado e aceito pelo juiz no ano de 1993, cuja avaliacdo em maio de 1995
era de R$ 113.760,06, caso atualizado por um indice oficial, como por exemplo, o IGP-M, da
Fundacdo Getulio Vargas, até setembro de 2018, seria de R$ 713.811,009.

Percebe-se ai que houve uma quantidade grande de multas e outros percentuais
acrescidos, que no desfecho do precatério, o valor pago pela prefeitura foi de R$
1.880.457,85. Essa repercussao financeira poderia ter desdobramentos, como por exemplo a

inadimpléncia da prefeitura, 0 que geraria ainda mais problemas.

iii) Tratamento de riscos: corresponde a etapa 3 do modelo.
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Quadro 24 — Tratamentos dos riscos
TRATAMENTO DOS RISCOS

Indicadores
11 - N°de erros de calculos na

Apetite ao Risco
Baixo

Resposta ao Risco
Evitar

Objetivos Operativos
OP - Eliminar falhas na

Metas
M1 - Eliminar 100% dos

Politicas Diretivas
PD1 - Apoiar a melhoria

Acdes
Acéo 1 - Elaborar, implantar e

elaboragéo da folha de folha de pagamento no periodo de |erros de célculos referentes & [continua na elaboracdo e [manter controles de
pagamento dos 12 meses, detectado pelo controle [folha de pagamento dos controle dos célculos confirmagdo de calculos
servidores publicos de confirmag&o de célculo. servidores publicos referentes a folha de trabalhistas e de conformidade
municipais. municipais nos préximos 12 pagamento, contribuindo  [com a legislagdo que rege o

meses. para a mitigagdo de riscos

de precatérios alimentares.

trabalho no setor pblico em
geral, assim como com as
normas especificas do
municipio sobre essa temética
(regime juridico do servidor
publico do municipio).

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

A materializagdo dos objetivos ocorre por intermédio do plano de acdo, conforme se

pode verificar nos quadros a seguir:

Quadro 25 - Identificacdo do Processo e do Nivel de Risco

Nivel de Risco (identificado nos

Processo
processos)

Elaboracdo da Folha de Pagamento Critico

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

O exemplo constante no Quadro 25, em relacdo ao nivel critico de risco, é em funcéo
de se tratar de risco de conformidade e de risco operacional. Em ambos 0s casos, S0 riscos
indesejaveis, cujo resultado é sempre negativo tanto para a prefeitura, quanto para a pessoa
que sofreu o dano. Conisderando que o risco foi materializado, ou seja, 0s erros ocasionaram

precatério alimentar, ndo houve necessidade de elaborar a matriz de risco.

Quadro 26 — Descri¢do do Plano de Agdo

controles de confirmagéo
de célculos trabalhistas e
de conformidade com a
legislagéo que rege o
trabalho no setor publico
em geral, assim como
com as normas
especificas do municipio
sobre essa temética
(regime juridico do
servidor publico do
municipio);

pagamento dos servidores
publicos municipais
(implantar controle novo)

quem ele designar

serdo revisados a partir das
memorias de calculos, com a
utilizacdo de software apropriado.
Os Resultados da revisao seréo
cotejados com os valores originais
da folha de pagamento. Havendo
divergéncias, deveréo ser sanadas
imediatamente. Essa revisdo devera
ser arquivada, obedecendo ordem
cronoldgica das atividades
realizadas.

O qué? Onde? Quem? Como? Quando?
Descrigdo daAgdo | Tipo de Controle | Objetivo do Controle | AreaResponséwl | Pessoa Responséwel Como sera Implementado Inicio Fim
Acéo 1 - Elaborar, Preventivo OP 3 - Eliminar falhas na  [Setor de Gestéo de Chefe do Setor de Todos os calculos realizados para a
implantar e manter elaboragéo da folha de Pessoas Gestéo de Pessoas ou |elaboragéo da folha de pagamento

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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Quadro 27 — Resultado esperado
Resultado Esperado
Meta
M1 - Eliminar 100% dos erros de calculos

referentes a folha de pagamento dos servidores
publicos municipais nos préoximos 12 meses.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

O gerenciamento efetivo do risco de precatdrio alimentar neste caso, leva em
consideracdo a geracdo de informagdo para contribuicdo com a curva de aprendizagem,
considerando o indicador previsto, bem como a acdo que deverd ser realizada para que 0
gerenciamento ocorra.

O alcance da meta prevista neste caso proporcionaria razoavel seguranca de que, em

relagdo a folha de pagamento, a prefeitura alcancaria seus objetivos institucionais.

iv) Monitoramento: corresponde a etapa 4 do modelo.

Quadro 28 - Monitoramento

MONITORAMENTO

A controladoria (ou o setor de controle interno) faz o
acompanhamento periddico das acdes previstas nas
respostas aos riscos, com vistas a fornecer seguranca razoavel
que falhas como as que geraram precatérios alimentares ndo
ocorrerdo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

A acdo da etapa anterior previu a elaboracdo de controles preventivos de confrmagéo.
J4, nesta etapa do modelo, é dado o direcionamento para que ocorra 0 monitoramento daquilo
que foi planejado, considerando o que se esta executando. Essa € uma contribuicédo efetiva do
modelo ao setor de controle da prefeitura e a gestdo do chefe do Executivo municipal, tendo

em vista os parametros claros a partir dos quais 0 monitoramento se efetivara.

v) Relato de riscos: corresponde a etapa 5 do modelo.
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Quadro 29 — Relato do Risco
RELATO DO RISCO

Informacéo Comunicagao
a) O gestor da Secretaria de Administracéo ou o a) A prefeitura comunica internamente
responsavel pelo setor de Gestao de Pessoas da informacdes, relacionadas a riscos legais e
prefeitura obtém, gera e utiliza informagdes operacionais como 0s que originaram precatorios
relevantes e de qualidade de fontes internas e alimenticios, especialmente ao setor responsavel
externas para apoiar decisdes na area de pela elaboracdo da folha de pagamento, e a
elaboracéo da folha de pagamento, envolvendo Controladoria, responsavel pelo controle interno

informacGes sobre direitos de servidores publicos | da prefeitura;
municipais, especialmente as relacionadas a
gratificacdes; b) Os riscos relacionados a direitos pecuniarios de
servidores publicos municipais sdo comunicados
b) Formalizagdo de consultas a Procuradoria do de forma relacionada aos impactos que podem

Municipio sobre controvérsias, ou dividas causar na estratégia da prefeitura, considerando o
relacionadas ao reconhecimento de direitos a montante de recursos a serem despendidos, assim
gratificacGes, ou outros beneficios a servidores como ao aspecto qualitativo, na possibilidade de

publicos municipais. inviabilizar a celebragdo de convénio e contratos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

A resposta ao risco identificado nesta aplicacdo é sempre de evita-lo, por se tratar de
risco indesejavel e evitavel. Mas, depois de ocorridos, é possivel mitigar seus efeitos. O que
se quer dizer com isso é que ha outros riscos inerentes ao precatorio até o seu efetivo
adimplemento, como por exemplo, a falta de controle dos pagamentos que pode levar a
inadimpléncia.

Nesse aspecto, o modelo se mostrou aplicavel, tendo em vista oferecer, de forma
sistematizada um diagndstico capaz de subsidiar tratamento adequado, com objetivos, metas,
indicadores, politicas e acgdes, visando gerenciar riscos de precatdrios alimentares em

prefeituras municipais.
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CAPITULO VII

CONCLUSAO

Esta tese foi concebida com o objetivo de elaborar um modelo de gerenciamento de
risco voltado para governos de prefeitura municipais, no que diz respeito aos eventos que
ensejaram precatdrios alimentares.

A explicacdo da abordagem da governanca e da gestdo de riscos na atualidade do setor
publico utilizou como pano de fundo a Teoria da Agéncia. Porém, de forma mais explicita, a
Teoria do Risco Administrativo deu suporte ao estudo do precatorio e toda a sua l6gica
juridica e administrativa. Essas teorias oferecem um apoio reconstitutivo que ddo sentido
organico aos dados coletados e analisados.

As pesquisas sobre gestdo de risco no setor publico, apesar de proficuas na literatura
internacional, ainda séo incipientes no Brasil. De outra forma, as discussdes teoricas sobre o
precatorio estdo desenvolvidas na area do Direito, mas sem muita vinculacdo a areas de gestdo
como a Contabilidade.

Neste sentido, esta tese responde a necessidade da pesquisa no campo da literatura
sobre gestdo de risco no setor publico, com o incremento de vincular a essa literatura um tipo
de despesa pouco pesquisada e muitas vezes invisibilizada na pratica da gestdo publica e com
raros trabalhos académicos de contabilidade.

A implementacdo da gestdo de riscos no setor publico responde a uma demanda de
modernizacdo da gestdo publica, que direcionada ao resultado, quase sempre econdmico, se
vé obrigada a elaborar objetivos estratégicos que visem o alcance de eficiéncia e eficacia na
entrega de valor & sociedade. E na protecdo desses objetivos que a gestdo de riscos ganha
énfase e se desenvolve.

O ideal gerencialista, no entanto, ndo alcanca o setor publico de maneira igual,
especialmente no Brasil. A incidéncia de precatdrios revela que o controle sobre as atividades
estatais ndo sdo as mais eficazes, especialmente no nivel de governos locais. No
desenvolvimento de suas atividades, o Estado frequentemente causa prejuizos a membros da
sociedade, muitas das vezes por falhas nas suas atividades rotineiras e com frequéncia, busca
meios para ndo reconhecer e, portanto, ndo indenizar pelas ofensas causadas.

O contexto fornecido pela literatura académica, em relacdo a gestdo de risco, revelou

que a logica de implementacdo desse tipo de gestdo no setor publico segue um percurso que
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inicia com uma concepgéo de risco, o reconhecimento de agentes e de fatores que deflagram o
risco e, partir dai, desenvolvem possiveis formas de contengdo desse risco.

O objeto empirico desta pesquisa, 0 precatdrio, proporciona roteiro peculiar. Na
sondagem inicial de campo desta pesquisa, entendeu-se que a aplicabilidade do modelo de
risco seria potencialmente facilitada caso se adotasse o sentido inverso daqueles referidos na
literatura, tendo em vista que o evento deflagrador do risco, em relacdo ao precatorio, ja
ocorreu.

Considerando essa especificidade do objeto empirico, foram utilizadas duas fontes
principais de informag0es: os documentos processuais e as entrevistas. Dessa forma, a
pesquisa encaminhou a diferentes achados, dentre os quais a auséncia de um modelo de gestéo
de risco organizado, embora tenham sido identificadas acdes pontuais e isoladas que servem
ao proposito da mitigacdo de risco. Mas ndo sdo procedimentos formatados para essa
finalidade, nem envolvem o precatdrio.

Esse primeiro resultado direcionou a pesquisa a analise das causas e repercussdes do
precatorio. Constatou-se que 0s precatorios alimentares se originam no desrespeito as normas
e na inobservancia de deveres. Essas violacdes normativas foram verificadas nas seis
prefeituras estudadas. E isso levou a questionamentos nas entrevistas, que acabaram por
evidenciar que a pouca representatividade dos valores financeiros envolvidos em relagdo ao
montante do orcamento leva a despreocupacao, ou seja, 0s gestores direcionam seu olhar
apenas para a materialidade da obrigacdo, de sua representatividade em termos percentuais
relativos ao montante do orcamento.

No entanto, verificou-se que o precatério possui como caracteristicas a relevancia e a
materialidade. A relevancia tem repercussées administrativas, tendo em vista que um Unico
precatorio em atraso pode frustrar o inicio ou andamento de projetos, pode gerar crime de
responsabilidade, como a improbidade administrativa para o gestor publico, impedir o
recebimento de repasses de transferéncias intergovernamentais, impedir a celebracdo de
convénio e contratos, dentre outros. J& a materialidade afeta as financas publicas e
administracdo orcamentaria diretamente, especialmente em funcdo da atualizagdo monetaria
devido ao tempo do processo judicial até o respectivo pagamento.

Outro aspecto relacionado a materialidade diz respeito ao tempo dos processos de
precatorio alimentar, que dura em média 13,6 anos. Por esse motivo, encontrou-se caso que 0S
valores aumentaram em mais de 1.500% desde a sentenca em primeira instancia até seu
desfecho, com o efetivo pagamento. Conjecturou-se que o fato de o tempo perpassar trés

legislaturas, explica a despreocupacdo em relacdo ao precatorio.



149

Muitas auséncias foram identificadas, dentre as quais a que se fere a estrutura de
governanca, o que leva a fragilidades como a verificada em relacdo a integracdo
informacional. Nesse aspecto, as secretarias e setores das unidades-caso estudadas sao ilhas
isoladas. Informacoes referentes ao quantitativo de processos judiciais que a prefeitura figura
como ré, ou montantes de valores devidos referentes a precatdrios sdo inexistentes ou estdo
afeitas a uma Unica pessoa. Mesmo informacGes que devem constar obrigatoriamente nas
demonstracdes financeiras e nos relatorios que sdo enviados aos Orgdos de controle do
governo central sdo desencontradas, demonstrando um distanciamento entre os setores
contabil, juridico e de controle.

Todos esses resultados representam desafios para a implantacdo da gestdo de riscos
nas prefeituras. No entanto, proporcionaram um diagnostico geral para a elaboracdo de um
modelo conceitual de risco de precatorio alimentar para governos locais. A ldgica empregada,
conforme mencionado, segue direcionamento que inicia com a identificacdo do evento ja
ocorrido, em direcdo aos fatores que o ensejaram e, por decorréncia, as discussdes em torno
das formas de mitigacéo.

Portanto, na elaboracdo desse modelo foram confrontados o levantamento baseado nos
dados da literatura (dados achados), com a exploragéo das falas (dados obtidos). Nessas falas
foram localizados diferentes problemas vinculados a possiveis eventos deflagradores de
riscos, lacunas de controle, desafios ao controle, auséncias procedimentais, dentre outros.

Essas constatacBes remeteram a falta de um modelo norteador, com o propdsito de
organizar a pratica da gestdo de riscos e controle. Foi a partir dessa reflexdo que surgiu a
estrutura do modelo, que tem por base o evento deflagrador, um amplo diagnostico e a
verificacdo de excessiva preocupacao nas pessoas em seguir determinacgdes regimentais, com
funcBes de controle, que serve a reveréncia legal, em detrimento da funcéo gerencial, que é
mais afeita a gestdo de risco.

O modelo desenvolvido foi submetido ao escrutinio de especialistas, que criticaram e
sugeriram modificacfes. No entanto, nenhuma das modificacGes sugeridas se referiram a
estrutura, mas a uso de termos que poderiam gerar entendimentos dubios. Ao final, foram
unanimes em afirmar a adequabilidade do modelo para aplicagdo ou uso pela gestdo publica,
seja em prefeituras ou outra esfera publica.

Utilizou-se um caso contido num conjunto de processos para Vverificar o
comportamento do modelo. As informagbes do processo foram utilizadas para sistematizar
um diagnostico, a partir do qual objetivos, metas, indicadores, politicas e agdes foram

definidos. Esses componentes do modelo foram desdobrados em etapas de identificacdo e
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avaliacdo dos riscos; andlise e resposta aos riscos; informacéo e comunicagdo sobre 0s riscos
e seu gerenciamento e; 0 monitoramento.

Ao final, 0 modelo se mostrou adequado para gerenciar riscos de precatorio alimentar
em governos locais, especialmente aqueles oriundos de falhas causadas por servidor pablico
no exercicio de suas funcdes. Nesse caso, todo um repertério de controle e orientacdo para o
gerenciamento de riscos sdo fornecidos pela estrutura do modelo, afirmando-0 como um
direcionador da pratica administrativa do controle e da gestéo de riscos.

Partindo-se da constatacdo de que todo precatdrio é relevante, independentemente da
materialidade de valores, por forca da imposicao de restricdes a administracdo publica, com
potencial para provocar repercussao politica, confirmou-se a tese de que o modelo proposto
atende ao processo de decisdo do gestor municipal no gerenciamento de riscos de precatorios
alimentares, com finalidade de evitar possiveis impactos desses riscos nos objetivos
estratégicos da prefeitura.

As contribuicBes da tese sdao um repertorio de desafios a gestdo de riscos em governos
locais, que mesmo que nao possa ser generalizado, representa um diagndstico aprofundado
das dificuldades enfrentadas pelos governos locais pesquisados; e um modelo conceitual de
gerenciamento de riscos de precatério alimentar para prefeituras municipais, criado com o
objetivo de organizar a préatica da gestdo de riscos e controles internos nesse tipo de governo.

Como limitacGes da pesquisa destacam-se que:

a) Nao foi possivel acessar fisicamente a totalidade dos processos judiciais das
prefeituras da amostra, por indisponibilidade (em relacdo aos processos ndo baixados)
ou por existir a necessidade de peticdo assinada por advogado (no caso de duas
prefeituras da amostra) para processos baixados (arquivados);

b) Foram entrevistados apenas 50% dos procuradores e controladores dos municipios
pesquisados. Apesar de inUmeras tentativas, o acesso ndo foi obtido. Nesses casos,
foram feitas apenas analises documentais.

Para pesquisa futuras, sugere-se que sejam buscadas formas de responder aos desafios
de administrar os riscos legais na administracdo publica, bem como pesquisar alternativas

para dar visibilidade a esse tipo de risco.
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APENDICE A - RESUMO DESCRITIVO DA COLETA DE DADOS PROCESSUAIS

Este tépico tem por objetivo evidenciar os elementos integrantes dos processos que
serviram de base para a andlise documental deste estudo e que ensejaram a ocorréncia de
precatdrios alimentares nos municipios pesquisados.

As andlises incidiram sobre os processos administrados pelo TIPE. No entanto, foram
acessados processos administrados pelo TRT6 em decorréncia da relevancia das informacoes
fornecidas pelos respondentes da pesquisa.

A seguir sdo demonstradas as alegaces e solicitacdes do (s) autor(es), as alegacGes do
municipio, a decisdo judicial, as violacdes legais, os eventos deflagradores de risco, o tempo
de duracdo do processo entre a acao inicial e 0 pagamento do precatorio e, por fim, o valor

arbitrado ao processo na sentenca judicial e o valor do precatorio.

PROCESSOS ADMINISTRADOS PELO TJPE:

e Processo PO1E — precatdrio alimentar individual

I Alegac0es e solicitacGes da autora:

O processo 01 € uma acdo de cobranca impetrada pela autora contra o municipio,

alegando que:

a) trabalhou para o municipio durante 3 anos e 11meses como servidora publica detentora de
cargo em comisséo;

b) durante o periodo trabalhado ndo gozou férias anuais;

c) trabalhava além da carga horéria da funcdo exercida e nunca recebeu as horas extras
respectivas;

d) nunca recebeu vale-transporte e auxilio-alimentacéo;

e) ndo recebeu a remuneracao referente ao Gltimo més trabalhado.

Pelas alegacdes, requereu a condena¢do do municipio e pagamento dos seguintes

elementos:

a) horas extras com adicional de 50%, contadas a partir da 62 hora, acrescendo-se mais uma
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hora por dia, a titulo de intervalo intrajornada para descanso ou almogo, com repercussdo nos
repousos semanais remunerados, férias e 13° salarios;

b) quatro periodos de férias integrais ndo gozadas acrescidas de 1/3;

¢) indenizacdo pelo ndo fornecimento de vale-transporte;

d) auxilio alimentag&o.

Il AlegacGes do municipio:

Ao ser acionado judicialmente, o municipio respondeu apresentando as alegages
elencadas a seguir:

a) a autora trabalhou no periodo indicado no processo;

b) exerceu os cargos de provimento em comisséo indicados;

C) gozou todas as férias a que fazia jus;

d) ndo trabalhou em horario extraordinario;

e) o vale-transporte e auxilio alimentacdo ndo foram pagos porque dependiam de

requerimento.

Tendo por base os elementos apresentados, 0 municipio solicitou a improcedéncia dos

pedidos.

111 Deciséo judicial:

O pleito da autora foi julgado parcialmente procedente, tendo o municipio sido

condenado a pagar:

a) duas horas extras por dia, acrescidas de 50%;

b) reflexos das horas extras nas férias acrescidas de um terco e no décimo terceiro salario do
periodo em que houve o labor extraordinario;

¢) quatro periodos de férias integrais.

IV Violagoes legais:

A condenacdo do municipio se deu por ter infringido os seguintes dispositivos legais:
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a) CF/1988, art. 37, inciso Il (prevé cargo em comissao);

b) CF/1988, art. 39, § 3° (elenca os direitos assegurados aos servidores publicos);

c¢) Lei Municipal n° 3.100/1992 (Estatuto dos Servidores do Municipio), arts. 52 a 54 e 124,
810, (tratam da durag&o do trabalho e da remuneracéo respectiva);

d) Lei Municipal n° 3.100/1992, art. 135 (trata de férias dos servidores do municipio).
V Eventos deflagradores do risco:

Face os elementos integrantes do processo, o evento deflagrador do risco neste
processo foi 0 ndo reconhecimento de direitos de servidores publicos e verbas salariais

nao pagas.

VI Tempo de duragdo do processo entre acdo inicial da autora e pagamento do
precatoério:

Entre o ajuizamento da acdo pela autora e o pagamento do precatorio, o tempo

decorrido foi de 12 anos.

V11 Valor arbitrado ao processo na sentenca judicial e valor pago do precatério:

O valor arbitrado ao processo na sentenca judicial foi de R$ 35.919,62 e o valor do

precatdrio pago foi de R$ 45.571,98 em face da correcdo monetéria pelo lapso temporal

decorrido, sendo 0 aumento correspondente a 26,87%.

e Processo PO2E — precatdrio alimentar individual

I Alegac0es e solicitacdes do autor:

O processo 02 € uma acdo de cobranga impetrada pelo autor contra 0 municipio,

alegando que:

a) trabalhou para empresa publica municipal por quatro anos e um més como servidor publico

detentor de cargo em comisséo;
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b) com a extincéo da referida empresa publica por lei, houve a transferéncia do passivo para o
municipio, legitimando-o para a presente acao;

€) ndo gozou férias anuais;

d) trabalhava além da carga horaria inerente a funcao e nuca recebeu horas extras;

e) no periodo de festividades patrocinadas pela prefeitura era escalado para plantdo na
limpeza urbana do municipio, por cerca de 15 dias, trabalhando em horario noturno até o dia
seguinte;

) nunca recebeu vale-transporte.

Pelas alegacdes, requereu a condenacdo do municipio e pagamento dos seguintes

elementos:

a) horas extras com adicional de 50%, contadas a partir da 62 hora, acrescendo-se mais uma
hora por dia, a titulo de intervalo intrajornada para descanso ou almogo, com repercussdo nos
repousos semanais remunerados, férias e 13° salarios;

b) adicional noturno com repercussdo em férias mais 1/3, décimo terceiro salario e repouso
semanal remunerado;

c) dobras dos domingos e feriados trabalhados, com repercussdo nas férias acrescidas de 1/3,
13° salarios e repouso semanal remunerado;

d) 4 periodos de férias integrais ndo gozadas acrescidas de 1/3;

e) indenizacdo pelo ndo fornecimento de vale-transporte;

f) auxilio-alimentac&o.

Il AlegacBes do municipio:

Ao ser acionado judicialmente, o municipio respondeu apresentando as alegacdes

elencadas a seguir:

a) a prescrigdo quinquenal,

b) a litigancia de ma-fé do autor por ndo fazer jus as horas extras;

c) auséncia de requisito essencial da inicial por ndo ter o autor indicado sua profisséo;
d) que o autor trabalhou no periodo indicado;

€) (ue exercia cargo em comissao;

) que gozou todas as férias a que fazia jus;
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g) que ndo laborou em horério extraordinario;
h) que o vale-transporte e o auxilio-alimentacdo ndo foram pagos porque dependem de

regulamentacéo.

Tendo por base os elementos apresentados, 0 municipio solicitou a improcedéncia dos
pedidos.

111 Deciséo judicial:

O pleito do autor foi julgado parcialmente procedente, tendo o municipio sido

condenado a pagar:

a) duas horas extras por dia acrescidas de 50%, cinco dias por semana, no periodo trabalhado,
excluidos dois meses de afastamento por motivo de doenca;

b) reflexos das horas extras trabalhadas nas férias, acrescidas de um terco e no décimo
terceiro salario do periodo em que houve o trabalho extraordinério;

c) quatro periodos de férias integrais.

IV Violagdes legais:

A condenacdo do municipio se deu por ter infringido os seguintes dispositivos legais:

a) CF/1988, art. 37, inciso Il (prevé cargo em comissao);

b) CF/1988, art. 39, § 3° (elenca os direitos assegurados aos servidores publicos),

c¢) Lei Municipal n° 3.100/1992 (Estatuto dos Servidores do municipio), arts. 52 a 54 e 124,
81° (tratam da duracéo do trabalho e da remuneragéo respectiva);

c¢) Lei Municipal n°® 3.100/1992, art. 135 (trata de férias dos servidores do municipio).

V Eventos deflagradores do risco:
Face os elementos integrantes do processo, o evento deflagrador do risco neste

processo foi 0 ndo reconhecimento de direitos de servidores publicos e verbas salariais

nao pagas.
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VI Tempo de duracdo do processo entre acdo inicial do autor e pagamento do
precatério:

Entre o ajuizamento da acdo pelo autor e o pagamento do precatério, o tempo

decorrido foi de 13 anos.

V11 Valor arbitrado ao processo na sentenca judicial e valor pago do precatorio:

O valor arbitrado ao processo na sentenca judicial foi de R$ 81.080,55 e o valor do
precatdrio pago foi de R$ 148.688,52 em face da correcdo monetaria pelo lapso temporal

decorrido, sendo 0 aumento correspondente a 83,38%.

e Processo PO3E — precatério alimentar individual

I Alegacdes e solicitagdes da autora:

O processo 03 é uma acdo ordinaria de cobranca impetrada pela autora contra a

camara de vereadores e contra 0 municipio, alegando que:

a) é servidora aposentada da cdmara municipal;

b) tem direito a percepcéo do valor correspondente aos periodos de licenca prémio vencidos e
ndo pagos, que ndo foram utilizados para fins de contagem de tempo de servico;

¢) o Tribunal de Contas considerou legal o ato de aposentadoria;

d) interpds requerimento administrativo perante a camara municipal objetivando a percepcao
da licenca prémio vencida e ndo paga, tendo obtido parecer favordvel da procuradoria
juridica;

e) a camara municipal requereu ao secretario de administracdo do municipio o referido
pagamento, tendo este se negado, sob 0 argumento de que a autora ndo pertence ao quadro de

pessoal da prefeitura.

Pelas alegacgdes, requereu a condenacdo dos réus ao pagamento de:

a) férias vencidas referentes a dois anos trabalhados;

b) licenca prémio do periodo de dez anos trabalhados.
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Il Alegagdes do municipio:

Ao ser acionado judicialmente, o municipio respondeu apresentando as alegacdes

elencadas a seguir:

a) preliminarmente, sua ilegitimidade passiva por ser a autora funcionaria da camara
municipal;

b) a prescricéo do direito, por ter sido a autora ja aposentada;

c) o pagamento de férias e de licenca prémio em pecunia ndo dependem da homologagdo do
ato de aposentadoria pelo TCE;

d) o mérito, ja que a autora foi admitida na camara em 1981, adquirindo o direito a primeira
licenca prémio em 1991, sendo descabido o pedido referente ao periodo de 1984 a 1994;

e) que o gozo das férias consta na ficha funcional da autora.

Tendo por base os elementos apresentados, 0 municipio solicitou a improcedéncia do

pedido.
111 Deciséo judicial:

O pleito da autora foi julgado parcialmente procedente, tendo o municipio sido
condenado a pagar um periodo de licenca prémio em pecuUnia, totalizando 06 (seis) meses de
remuneracao
IV ViolacgGes legais:

A condenacdo do municipio se deu por ter infringido os seguintes dispositivos legais:
a) Lei n® 3.100/92 (Plano de Cargos e Salérios do Municipio); art. 147 (direito a licenca-
prémio);

b) Lei n®3.100/92; art. 148 (direito a remuneragdo quando da licenca-prémio).

V Eventos deflagradores do risco:

Face os elementos integrantes do processo, o evento deflagrador do risco neste



174

processo foi 0 ndo reconhecimento de direitos de servidores publicos, verbas salariais

ndo pagas e ndo concessao de beneficio por assiduidade.

VI Tempo de duracdo do processo entre acdo inicial da autora e pagamento do

precatério:

Entre o ajuizamento da acdo pela autora e o pagamento do precatorio, o tempo

decorrido foi de 13 anos (considerando o tempo de pagamento total do processo).

V11 Valor arbitrado ao processo na sentenca judicial e valor pago do precatério:

O valor arbitrado ao processo na sentenca judicial foi de R$ 41.915,85 e o valor do
precatério pago foi de R$ 46.589,62 em face da correcdo monetaria pelo lapso temporal

decorrido, sendo 0 aumento correspondente a 11,15%.

e Processo PO4E — precatdrio alimentar individual

I Alegacoes e solicitacdes do autor:

O processo 04 € uma acdo ordinaria de cobranca e de indenizacdo por perdas e danos

impetrada pelo autor contra 0 municipio, alegando que:

a) submeteu-se ao concurso de agente fazendario promovido pelo municipio, tendo obtido
aprovacao;

b) o resultado final do concurso foi publicado no DOE e homologado pouco mais de dois
meses depois;

¢) o chefe do executivo nomeou para os cargos de agente fazendario dezenove funcionarios da
Prefeitura que ja eram ocupantes de outros cargos sem que tenham participado do concurso;

d) que os referidos funcionarios tomaram posse no cargo de agente fazendario em dezembro
do ano de ocorréncia do concurso e entraram em exercicio em janeiro do ano seguinte;

e) que ao tomar conhecimento dos atos ilegais 0 autor e mais sete aprovados no concurso
ajuizaram mandado de seguranca em abril;

) que trés anos e nove meses depois foi concedida a seguranca, declarando nulos os atos de

nomeacao dos 19 funcionarios e determinando a nomeacéo dos impetrantes;
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g) que foi nomeado para o cargo de agente fazendario cinco meses depois da sentenca e
entrou em exercicio um més depois;

h) que no més de novembro do ano do concurso o TJPE confirmou a sentenca concessiva da
seguranca, tendo ocorrido o transito em julgado em junho do ano seguinte;

i) que tais fatos ocasionaram danos consistentes em salérios, gratificacdes, adicionais, férias
acrescidas de um terco e décimo terceiro salarios ndo recebidos, promog¢des ndo recebidas e

danos morais.

Pelas alegacgdes, requereu a condenacgdo do municipio a:

a) pagamento de indenizacdo por perdas e danos (materiais e morais), devendo as respectivas
indenizagdes ser apuradas referentes a salarios, gratificacbes e outras vantagens do cargo,
tomando-se por base a data em que deveria ter entrado em exercicio até a data de sua
promocao por merecimento para o nivel mais alto do posto;

b) com relacdo aos danos morais, indenizacdo a esse titulo com base na metade do quantum

fixado para os danos materiais.

Il Alega¢des do municipio:

Ao ser acionado judicialmente, o municipio respondeu apresentando as alegacGes

elencadas a seguir:

a) auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, por nao ter o
autor juntado aos autos os calculos pertinentes ao valor de sua pretensdo;

b) negou ter o autor sofrido qualquer dano, bem como o direito a percepcdo de salarios,
gratificacOes, adicionais, férias, 13° salario e quinquénio, por ndo laborado no periodo

requerido um so dia.

Tendo por base os elementos apresentados, 0 municipio solicitou a improcedéncia do

pedido.

111 Deciséo judicial:

O pleito do autor foi julgado parcialmente procedente, tendo o municipio sido
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condenado a pagar indenizacdo por danos materiais abrangendo:

a) o valor dos vencimentos do cargo de agente fazendario referente ao periodo que deveria ter
entrado em exercicio e o periodo que realmente ingressou no cargo;

b) férias acrescidas de um terco;

c) décimo terceiro saléarios do periodo,

d) diferenca de quinquénio pela ndo contagem do tempo de servico do periodo que deveria ter
entrado em exercicio e o periodo que realmente ingressou no cargo;

e) do total encontrado deve ser abatido o valor de eventual atividade remunerada do autor no
respectivo periodo, inclusive o valor pago a titulo de férias, acrescidas de 1/3 e 13° salérios,

devidamente corrigido a ser comprovado mediante declaracdo de imposto de renda ou CTPS.

IV Violagoes legais:

A condenacdo do municipio se deu por ter infringido os seguintes dispositivos legais:

a) CF/1988, art. 37, 86° que consagrou a teoria da responsabilidade objetiva, sob a
modalidade risco administrativo (as pessoas juridicas, prestadoras de servigcos publicos,
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros);

b) Lei Municipal n® 3.100/92, arts. 60 a 63 (tratam da promog¢éao por merecimento);

c) Lei Municipal n° 3.100/92, arts. 64 a 67 (tratam da promocéo por antiguidade),

d) Lei Municipal n® 3.100/92, art. 113 (trata das gratificacdes),

e) Lei Municipal n° 3.100/92, arts. 114 e 127, paragrafo Gnico (trata do adicional por tempo

de servico).

V Eventos deflagradores do risco:

Face os elementos integrantes do processo, o evento deflagrador do risco neste

processo foi a pretericdo de candidatos aprovados em concurso publico.

VI Tempo de duracdo do processo entre acdo inicial do autor e pagamento do

precatorio:

Entre o ajuizamento da acdo pelo autor e 0 pagamento do precatério, o tempo
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decorrido foi de 13 anos.

V11 Valor arbitrado ao processo na sentenca judicial e valor pago do precatorio:

O valor arbitrado ao processo na sentenca judicial foi de R$ 1.316.080,10 e o valor do
precatdrio pago foi de R$ 1.713.194,74 em face da correcdo monetéria pelo lapso temporal

decorrido, sendo 0 aumento correspondente a 30,17%.

e Processo PO5E — precatorio alimentar individual

I Alegac0es e solicitacdes do autor:

O processo 05 é uma acao ordinaria de cobranca e de indenizagdo por perdas e danos

impetrada pelo autor contra 0 municipio, alegando que:

a) submeteu-se ao concurso de agente fazendario promovido pelo municipio, tendo obtido
aprovacao em 8° lugar;

b) o resultado final do concurso foi publicado no DOE em abril do ano do concurso e
homologado em junho;

c) que o chefe do executivo nomeou para os cargos de agente fazendario dezenove
funcionarios da Prefeitura que ja eram ocupantes de outros cargos sem que tenham
participado do concurso;

d) que os referidos funcionérios tomaram posse no cargo de agente fazendario em dezembro
do ano do concurso e entraram em exercicio em janeiro do ano seguinte;

e) que ao tomar conhecimento dos atos ilegais 0 autor e mais sete aprovados no concurso
ajuizaram mandado de seguranca em abril do ano seguinte ao do concurso;

f) que trés anos e nove meses depois foi concedida a seguranca, declarando nulos os atos de
nomeacao dos 19 funcionarios e determinando a nomeacéo dos impetrantes;

g) que foi nomeado para o cargo de agente fazendario cinco meses depois da sentenca e
entrou em exercicio um més depois;

h) que no més de novembro do ano do concurso o TJPE confirmou a sentenca concessiva da

seguranca, tendo ocorrido o transito em julgado em junho do ano seguinte;
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i) que tais fatos ocasionaram danos consistentes em salarios, gratificagdes, adicionais, férias
acrescidas de um terco e décimo terceiro salarios ndo recebidos, promog¢des ndo recebidas e

danos morais.

Pelas alegacgdes, requereu a condenacgdo do municipio a:

a) pagamento de indenizacéo por perdas e danos (materiais e morais), devendo as respectivas
indenizagdes ser apuradas referentes a salarios, gratificacbes e outras vantagens do cargo,
tomando-se por base a data em que deveria ter entrado em exercicio até a data de sua
promocao por merecimento para o nivel mais alto do posto;

b) com relacdo aos danos morais, indenizacéo a esse titulo com base na metade do quantum

fixado para os danos materiais.

Il Alegagdes do municipio:

Ao ser acionado judicialmente, o municipio deixou transcorrer 0 prazo sem se

manifestar.

111 Deciséo judicial:

O pleito do autor foi julgado parcialmente procedente, tendo o municipio sido

condenado a pagar indenizacdo por danos materiais abrangendo:

a) o valor dos vencimentos do cargo de agente fazendario referente ao periodo que deveria ter
entrado em exercicio e o periodo que realmente ingressou no cargo;

b) férias acrescidas de um terco;

¢) déecimo terceiro salarios do periodo,

d) diferenca de quingquénio pela ndo contagem do tempo de servi¢o do periodo que deveria ter
entrado em exercicio e o periodo que realmente ingressou no cargo;

e) do total encontrado deve ser abatido o valor de eventual atividade remunerada do autor no
respectivo periodo, inclusive o valor pago a titulo de férias, acrescidas de 1/3 e 13° salérios,

devidamente corrigido a ser comprovado mediante declaracdo de imposto de renda ou CTPS.
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IV Violagdes legais:

A condenacdo do municipio se deu por ter infringido os seguintes dispositivos legais:

a) CF/1988, art. 37, 86° que consagrou a teoria da responsabilidade objetiva, sob a
modalidade risco administrativo (as pessoas juridicas, prestadoras de servi¢os publicos,
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros);

b) Lei Municipal n® 3.100/92, arts. 60 a 63 (tratam da promocéao por merecimento);

¢) Lei Municipal n°® 3.100/92, arts. 64 a 67 (tratam da promog&o por antiguidade),

d) Lei Municipal n® 3.100/92, art. 113 (trata das gratificacdes),

e) Lei Municipal n° 3.100/92, arts. 114 e 127, paragrafo Unico (trata do adicional por tempo

de servico).

V Eventos deflagradores do risco:

Face os elementos integrantes do processo, o evento deflagrador do risco neste

processo foi a pretericdo de candidatos aprovados em concurso publico.

VI Tempo de duracdo do processo entre acdo inicial do autor e pagamento do

precatorio:

Entre o ajuizamento da acdo pelo autor e o pagamento do precatério, 0 tempo

decorrido foi de 15 anos.
V11 Valor arbitrado ao processo na sentenca judicial e valor pago do precatorio:
O valor arbitrado ao processo na sentenca judicial foi de R$ 504.102,49 e o valor do

precatdrio pago foi de R$ 569.206,45 em face da corre¢cdo monetaria pelo lapso temporal

decorrido, sendo 0 aumento correspondente a 12,91%.



180

e Processo PO6E — precatorio alimentar individual

I Alegacdes e solicitagdes da autora:

O processo 06 é uma acdo de cobranca impetrada pela autora contra o municipio,

alegando que:

a) e vilva de ex servidor do municipio.

Pelas alegacdes, requereu a condenacao do municipio a:

a) pagar verbas indenizatorias ndo percebidas em vida pelo marido.

Il AlegacGes do municipio:

Ao ser acionado judicialmente, o municipio alegou:

a) falta de comprovacao da existéncia fatica das referidas verbas.

Tendo por base os elementos apresentados, 0 municipio solicitou a improcedéncia do

pedido e a condenacdo da autora por litigancia de ma fe.

111 Deciséo judicial:

O pleito do autor foi julgado procedente, tendo o municipio sido condenado a pagar:

a) dois periodos de licenca prémio em pecunia, totalizando 12 (doze) meses de remuneragao
tomando-se como base a remuneracéo do Ultimo més de exercicio;

b) indenizacdo correspondente a dois meses de férias ndo gozadas acrescidas do tergo
correspondente;

c) 13° salario proporcional (3/12) e férias proporcionais (9/12).
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IV Violagdes legais:

A condenacdo do municipio se deu por ter infringido os seguintes dispositivos legais:

a) CF/1988, art. 37, 86° e principio que veda o enriquecimento sem causa (a conversdo de
férias ndo gozadas em pecunia, por ocasido da aposentadoria);
b) Lei Municipal n® 3.100/92, art. 147 (direito a Licenca-prémio);

c) Lei Municipal n°® 3.100/92, art. 148 (direito a remuneracdo quando da licenca-prémio).

Obs.: Apds a condenagdo, o municipio interpds “Embargos a Execugdo”, alegando excesso de
execucdo em virtude de utilizacdo incorreta dos indices de juros de mora, sem, no entanto,
apresentar valor a causa, conforme preceitua o art. 739, 8 5° do CPC. O que foi interpretado

pelo juizo como tentativa de procrastinacdo dos efeitos da deciséo judicial.
V Eventos deflagradores do risco:

Face os elementos integrantes do processo, o evento deflagrador do risco neste
processo foi referente ao ndo reconhecimento de direitos de servidores publicos, quando

em vida, no exercicio de suas funcdes.

VI Tempo de duracdo do processo entre acdo inicial da autora e pagamento do

precatoério:

Entre o ajuizamento da acdo pela autora e o pagamento do precatorio, o tempo

decorrido foi de 8 anos.
V11 Valor arbitrado ao processo na sentenca judicial e valor pago do precatorio:
O valor arbitrado ao processo na sentenca judicial foi de R$ 42.276,07 e o valor do

precatério pago foi de R$ 63.018,04 em face da correcdo monetaria pelo lapso temporal
decorrido, sendo 0 aumento correspondente a 49,06%.
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e Processo PO7E — precatorio alimentar individual

I Alegacdes e solicitagdes da autora:

O processo 07 é uma acgdo ordinaria de cobranca com antecipacdo de tutela impetrada
pela autora contra 0 municipio, alegando que:
a) conviveu more uxorio com servidor do municipio por mais de 15 (quinze anos) até o seu
falecimento;
b) da unido nao advieram filhos ao casal;
€) no més seguinte ao falecimento do marido protocolou requerimento junto ao réu, com o
objetivo de perceber a penséo por morte na condicdo de companheira;
d) o referido pedido foi negado pela administracdo, que exigiu chancela judicial que
comprovasse a unido estavel entre a requerente e o de cujus;
e) ajuizou acao declaratoria, cuja sentenca foi procedente;
f) que o municipio reconheceu o direito postulado pela autora, quanto a pensdo por morte,
porém lhe foi negado o pagamento retroativo & data do requerimento administrativo.

Pelas alegacdes, requereu a condenacao do municipio a:

a) em sede de tutela antecipada, 0 pagamento dos atrasados desde a data do requerimento

administrativo, devidamente atualizados monetariamente e acrescido de juros moratorios.
Il Alegacdes do municipio:
Ao ser acionado judicialmente, o municipio alegou:
a) que o reconhecimento de unido estavel se deu através de uma sentenca que, na esséncia, €
uma "falsa declaratéria”, ou seja, uma sentenca constitutiva que tem efeitos ex nunc,

considerando-se que é a partir dela que a situagdo juridica sera efetivamente alterada.

Tendo por base os elementos apresentados, 0 municipio solicitou a improcedéncia do

pedido e a condenacdo da autora por litigancia de ma fé.
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111 Deciséo judicial:

O pleito do autor foi julgado procedente, tendo o municipio sido condenado a pagar:

a) pensdo por morte decorrente do falecimento do servidor no periodo compreendido entre a
data do requerimento administrativo e a data da concessdo do beneficio.

IV ViolacGes legais:

A condenacdo do municipio se deu por ter infringido os seguintes dispositivos legais:
Sendo a pensdo por morte devida desde o Obito e tendo a autora comprovado o 6bito do
servidor, a condicdo de companheira e, portanto, de dependente e ajuizado a agdo dentro do
prazo prescricional, faz jus as parcelas anteriores a concessdo do beneficio.

V Eventos deflagradores do risco:

Face os elementos integrantes do processo, o0 evento deflagrador do risco neste

processo foi referente a verbas indenizatérias relacionadas a direitos ndo reconhecidos.

VI Tempo de duracdo do processo entre acdo inicial da autora e pagamento do

precatoério:

Entre o ajuizamento da acdo pela autora e o pagamento do precat6rio, o tempo

decorrido foi de 7 anos.
V11 Valor arbitrado ao processo na sentenca judicial e valor pago do precatorio:
O valor arbitrado ao processo na sentenca judicial foi de R$ 40.015,58 e o valor do

precatério pago foi de R$ 49.469,47 em face da correcdo monetaria pelo lapso temporal
decorrido, sendo 0 aumento correspondente a 23,63%.
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e Processo PO8E — precatorio alimentar individual

I Alegac0es e solicitacdes do autor:

O processo 08 é uma acdo declaratoria de nulidade de ato administrativo e
reintegracédo de servidor em cargo efetivo impetrado pelo autor contra o municipio, alegando

que:

a) foi contratado pela Prefeitura para o exercicio da fungédo de auxiliar administrativo;

b) quatro anos e trés meses depois passou a exercer a funcéo de guarda municipal;

c) quatro anos depois foi considerado estavel no servigo por ato do chefe do executivo por
forca do estabelecido no art. 19 do ADCT;

d) um ano e trés meses depois foi efetivado como funcionério estatutario do cargo de guarda
municipal, por forca do estabelecido na Lei Municipal 3077/1991,

e) exerceu as suas atividades ininterruptamente, depois da efetivacdo como guarda municipal,
por sete anos e trés meses, quando foi demitido, verbalmente, pelo diretor de transporte da
prefeitura, em razdo de pedido da esposa do prefeito, insatisfeita, por ter, o requerente, dado,
para a mesma, sem saber de quem se tratava, 1 (um) minuto para retirar seu carro que se
encontrava estacionado em local proibido;

f) por tratar-se de servidor publico estavel, sua demissdo s6 poderia ocorrer se 0 mesmo
praticasse alguma irregularidade funcional e mediante processo administrativo em que Ihe
fosse assegurado ampla defesa, fatos que ndo ocorreram, sendo, portanto, nulo de pleno

direito o ato demissionario.

Pelas alegacdes, requereu a condenacao do municipio a:

a) declaracéo de nulidade do ato verbal de demissao;

b) reintegracdo no seu cargo efetivo de guarda municipal com todas as vantagens a ele
inerentes, tanto percebidas na época da demissdo como as concedidas posteriormente a outros
servidores;

c) pagamento de todo o atrasado, contado da data da demissdo até a presente data.
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Il Alegacdes do municipio:
Ao ser acionado judicialmente, 0 municipio alegou:
a) que o requerente nunca ocupou cargo efetivo na prefeitura;
b) sempre exerceu cargo em comissdo, dai haver vinculo empregaticio em contrato de

trabalho por tempo determinado, entre 0 comissionado e 0 municipio.

Tendo por base os elementos apresentados, 0 municipio solicitou a improcedéncia do
pedido.

111 Deciséo judicial:

O pleito do autor foi julgado procedente, tendo 0 municipio sido condenado a:
a) anular o ato verbal de demisséo;
b) reintegrar o suplicante no seu cargo efetivo de guarda municipal com todas as vantagens a
ele inerentes, tanto percebidas na época da demissdao como as concedidas posteriormente a
outros servidores;
c) pagar todo o atrasado, contado da data da demissdo até data da reintegracdo, apos o transito
em julgado.
IV Violagoes legais:

A condenacdo do municipio se deu por ter infringido os seguintes dispositivos legais:
a) CPC/1973, art. 269, | (extin¢do do julgamento do mérito);
b) Lei Municipal n°® 3.077/91, art. 19 do Ato das disposi¢des transitorias (Trata da estabilidade
do servidor publico).

V Eventos deflagradores do risco:

Face os elementos integrantes do processo, o evento deflagrador do risco neste

processo foi o desrespeito ao rito de exoneragao.
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VI Tempo de duracdo do processo entre acdo inicial do autor e pagamento do
precatoério:

Entre o ajuizamento da acdo pelo autor e o pagamento do precatério, o tempo

decorrido foi de 16 anos.

V11 Valor arbitrado ao processo na sentenca judicial e valor pago do precatorio:

O valor arbitrado ao processo na sentenca judicial foi de R$ 135.079,79 e o valor do
precatdrio pago foi de R$ 219.517,13 em face da corre¢cdo monetaria pelo lapso temporal

decorrido, sendo 0 aumento correspondente a 62,51%.

e Processo PO9E — precatério alimentar individual

I Alegacdes e solicitagdes da autora:

O processo 09 € uma acdo ordinaria de cobrancas com pedido de antecipacdo de tutela

contra o municipio, alegando que:

a) com o advento da Lei Municipal 3.100/92 foi requerida a concessédo e a implantacdo da
estabilidade financeira, o que foi deferido;

b) apds a incorporacdo, o demandado, ao invés de somar a estabilidade financeira aos
vencimentos, deduziu da estabilidade o valor do vencimento do cargo efetivo;

c) a cada aumento concedido aos servidores, a demandante tem o valor de sua estabilidade

financeira diminuido.

Pelas alegagdes, requereu a condenacao do municipio a:

a) concessdo de tutela antecipada para que o réu se abstenha de deduzir da estabilidade
financeira a parcela equivalente ao salario base/vencimento;

b) pagamento das diferencas salariais resultantes da subtracdo dos vencimentos da
estabilidade financeira com repercusséo em todos os beneficios, em especial adicional de

férias e 13° salario.
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Il Alegagdes do municipio:

Ao ser acionado judicialmente, o municipio alegou apresentou contestacdo e anexou
documentos comprobatdrios ao processo. Por solicitacdo da autora o processo foi suspenso
por 30 dias.

111 Deciséo judicial:

Declarando prescritas parcelas anteriores a data referida pelo magistrado, o pleito da
autora foi julgado procedente, tendo o municipio sido condenado a:

a) pagar as diferencas salariais resultantes da subtracdo do vencimento do cargo efetivo do
valor da parcela autbnoma da estabilidade financeira, bem como seus reflexos no adicional de
férias e 13° salario.
IV ViolacgGes legais:

A condenacdo do municipio se deu por ter infringido os seguintes dispositivos legais:
a) Lei Municipal n® 3.077/91, arts. 174 e 175 (estabilidade financeira);
b) Lei Municipal n® 3.077/91, art. 94 (vantagens pecuniarias de servidor em cargo
comissionado);
c) principios da legalidade, razoabilidade, ato juridico perfeito e direito adquirido.
V Eventos deflagradores do risco:

Face os elementos integrantes do processo, o evento deflagrador do risco neste
processo foi referente a célculos e pagamentos equivocados em prejuizo de servidor

publico.

VI Tempo de duracdo do processo entre acdo inicial da autora e pagamento do

precatorio:

Entre o ajuizamento da acdo pela autora e o pagamento do precatorio, o tempo
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decorrido foi de 11 anos.
V11 Valor arbitrado ao processo na sentenca judicial e valor pago do precatorio:

O valor arbitrado ao processo na sentenga judicial foi de R$ 844.864,60 e o valor do
precatdrio pago foi de R$ 1.203.053,59 em face da correcdo monetéria pelo lapso temporal
decorrido, sendo 0 aumento correspondente a 42,4%.

e Processo P10D — precatério alimentar coletivo
I Alegac0es e solicitacdes dos autores:

O processo 10 é um mandado de seguranca coletivo contra 0 municipio, alegando que:
a) sdo servidores publico;

b) que ndo receberam pagamento da diferenca salarial referente ao periodo de estabilidade
financeira adquirida no exercicio das funcdes exercidas.

Pelas alegacdes, requereram a condena¢do do municipio a:

a) pagar a diferenca salarial referente a estabilidade financeira adquirida no exercicio de suas
funcdes;
b) efeito da diferenca sobre férias e 13° salario.
Il AlegacBes do municipio:
Ao ser acionado judicialmente, o municipio alegou que:
a) é da iniciativa do Poder Executivo matéria que disponha sobre aumento de despesa;
b) os impetrantes ndo mais exercendo cargo comissionado se estabilizaram no valor

monetério percebido a época da estabilidade financeira sem mais nenhuma vincula¢do ao

cargo.



189

Tendo por base os elementos apresentados, o municipio solicitou a denegacdo da

seguranga dos autores.

111 Decisao judicial:

O pleito dos autores foi julgado procedente e a seguranca concedida, tendo o

municipio sido condenado a:

a) implantar na folha de pagamento e contracheques o adicional de estabilidade financeira a

favor dos impetrantes com observéncia da remuneracao prevista.

IV ViolacgGes legais:

A condenacdo do municipio se deu por ter infringido os seguintes dispositivos legais:

a) Lei Organica do Municipio D, 88 2°2, 3° e 4° Inciso Xl (que tratam de estabilidade

financeira).
V Eventos deflagradores do risco:

Face os elementos integrantes do processo, o evento deflagrador do risco neste
processo foi referente a ndo reconhecimento de diferencas salariais e consequente

repercussao nas verbas trabalhistas.

VI Tempo de duracdo do processo entre acdo inicial da autora e pagamento do

precatoério:

Entre o ajuizamento da acdo pelos autores e o pagamento do precatério, 0 tempo

decorrido foi de 25 anos.

V11 Valor arbitrado ao processo na sentenca judicial e valor pago do precatorio:

O valor arbitrado ao processo na sentenga judicial foi de R$ 113.760,00 e o valor do

precatério pago foi de R$ 1.880.457,85 em face da correcdo monetaria pelo lapso temporal
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decorrido, sendo 0 aumento correspondente a 1.553%.

e Processo P11D - precatdrio alimentar individual oriundo de processo judicial

coletivo

I Alegac0es e solicitacdes do autor:

O processo 11 é uma agdo para atualizacdo de honorarios sucumbenciais contra o

municipio, tendo sido alegado que:

a) 0 exequente figurou como patrono no processo de servidores pablicos contra 0 municipio,
cuja lide foi julgada procedente e resultou em um valor de indenizagdo sobre o qual o

advogado tem direito a 20% de honorarios a serem pagos pelo réu (o municipio).

Pelas alegacdes, requere a condenacdo do municipio a:

a) pagar o valor dos honorarios que correspondem a 20% sobre a causa ganha, atualizados de

acordo com o valor pago aos servidores publicos.

Il Alega¢des do municipio:

Ao ser acionado judicialmente, o municipio alegou:

a) excesso de execucdo ao argumento de que ndo caberia a execugdo sucumbencial incidir
sobre a quantia atualizada, porque dele ndo é dependente, ndo fazendo jus o patrono do
exequente a tal valor;

b) que o advogado da parte autora, por ndo ser parte envolvida na relacdo processual, ndo
detém direito subjetivo de propor a acdo, tampouco teria direito violado;

c) que ndo caberia corre¢cdo ou atualizagdo monetéria da execucdo principal a partir da
prolacdo da sentenca, pois referente aos embargos, e ndo incidindo a partir de prolatada a

decisdo no processo originario, uma vez que o crédito ndo lhe pertence.

111 Deciséo judicial:
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O pleito do autor foi julgado parcialmente procedente, a sentenga foi dada em outro

processo no qual o exequente figurava como patrono, tendo o municipio sido condenado a:

a) recalcular, quanto a corre¢cdo monetaria, 0s honorarios a partir da prolacdo sentenca que

arbitrou os referidos honorarios advocaticios.
IV ViolacGes legais:

A condenag&o do municipio se deu por ter infringido os seguintes dispositivos legais:
a) CF/88, art.100 (trata dos pagamentos realizados pelos entes publicos em funcdo de
condenacdo judicial);
a) CPC/1973, art. 730 (trata da execuc¢do contra a Fazenda Publica).
V Eventos deflagradores do risco:

Face os elementos integrantes do processo, o0 evento deflagrador do risco neste
processo foi referente a ndo pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia

devidamente atualizados.

VI Tempo de duracdo do processo entre acdo inicial do autor e pagamento do

precatdrio:

Entre o ajuizamento da acdo pelo autor e o pagamento do precatério, o tempo

decorrido foi de 12 anos.
V11 Valor arbitrado ao processo na sentenca judicial e valor pago do precatorio:
O valor arbitrado ao processo na sentenca judicial foi de R$ 542.226,45 e o valor do

precatério pago foi de R$ 1.103.450,67 em face da correcdo monetaria pelo lapso temporal
decorrido, sendo 0 aumento correspondente a 103,5%.
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e Processo P12D — precatdrio alimentar coletivo

I Alegacdes e solicitaces dos autores:

O processo 12 é um mandado de seguranca impetrado contra ato do municipio, tendo
sido alegado que houve suspensdo de pagamento de vantagem pecunidria devida por lei e
adquirida pelos impetrantes em face de estabilidade financeira.

Il AlegacGes do municipio:

Ao ser acionado judicialmente, o municipio alegou:

a) que os autores ndo haviam adotado os principios que norteiam a execucdo e violacdo ao
disposto no CPC, art. 598, devendo ser processada de acdo autdbnoma;

b) que h& auséncia de liquidez, certeza e exigibilidade, dado consoante, conforme seu
entender, o exequente ndo demonstrou quando foi o valor implantado no seu contracheque,
demonstrando aleatoriamente um periodo de cobranca, inclusive férias e 13° salario;

¢) que ndo houve comprovacdo da supressdo dos valores executado;

d) que ha contraposicdo no titulo diferenca devida e o titulo auséncia do valor pago, que lhe é
omitido;

e) que ha excesso na execucdo dado que o exequente ndo comprovou a que diferencas se
chegou, bem como de que ha excesso na aplicacao dos juros;

) que as diferengas sobre quinquénios e horas extras ndo sao objeto da sentenca;

g) que o periodo de doze meses, incluindo-se 13° salario, de determinada servidora foi pago.

111 Deciséo judicial:

O pleito dos autores foi julgado improcedente quanto aos embargos e parcialmente

procedente com relagdo a execugdo, tendo o municipio sido condenado a:

a) considerar os valores liquidados e apresentados pelo Contador Judicial;
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b) considerar devidos o pagamento de juros de mora a razdo de 12% ao ano (1% A.M.), que
deverdo incidir a partir da citacdo vélida do devedor, e ndo do ajuizamento da acédo
mandamental, como decorréncia da decisao que julgou procedente o pedido;

c) considerar a correcdo monetaria devida a partir da data em que deveria ter sido efetuado o

pagamento.

IV ViolacGes legais:

A condenacdo do municipio se deu por ter infringido os seguintes dispositivos legais:

a) CF/1988, art. 39, § 3° (direitos assegurados aos servidores publicos e integrantes da
remuneracao);

b) Lei 8.898/1994 (liquidacéo de sentenca);

c) Lei 11.232/2005 (cumprimento de sentenca no processo de conhecimento);

d) Decreto 30/1993 (implantacdo do adicional de estabilidade financeira).

V Eventos deflagradores do risco:

Face os elementos integrantes do processo, 0 evento deflagrador do risco foi referente
a ndo reconhecimento de diferencas salariais e consequente repercussdo nas verbas

trabalhistas; supressao de verbas salariais ja reconhecidas.

VI Tempo de duracdo do processo entre acdo inicial do autor e pagamento do

precatorio:

Entre o ajuizamento da acdo pelos autores e 0 pagamento do precatério, o tempo
decorrido foi de 25 anos.

V11 Valor arbitrado ao processo na sentenca judicial e valor pago do precatério:

O valor arbitrado ao processo na sentenca judicial foi de R$ 857.155,84 e o valor do
precatdério pago foi de R$ 942.660,02 em face da corre¢cdo monetaria pelo lapso temporal
decorrido, sendo o aumento correspondente a 9,98%. Esta atualizagdo monetéaria estd

prejudicada, tendo em vista que a setenca em primeira instancia foi de CR$ 100.000,00 (Cem
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mil cruzeiros), no ano de 1993. O percentual aqui referido é apenas da Ultima atualizacéo feita
na etapa do precatorio (de 2013 —2018).

PROCESSO ADMINISTRADO PELO TRT6

e Processo PTTOLE - precatdrio alimentar coletivo

I Alegac0es e solicitacdes dos autores:
O Processo 1 € uma acdo de cobranca impetrada pela autora contra o municipio,

alegando que:

a) laborou para a primeira reclamada no periodo de 25/05/2006 a 05/10/2012, desempenhando
a funcdo de auxiliar de servigos gerais. Percebia salario mensal de R$639,00.
b) desligado sem justa causa, ndo foi pré avisado, nem recebeu as verbas rescisorias. Nao

recebeu as férias vencidas, nem o salario de setembro de 2012.

Il Alegacdes do municipio:

a) trata-se de contrato de terceirizacdo na Administracdo Publica;

b) pondera que ndo se pode afirmar que a Prestadora dos Servigos € inidénea simplesmente
porque ndo pagou direitos trabalhistas de seus empregados

C) reporta-se, ainda, ao teor do art. 455 da CLT e da Orientacdo Jurisprudencial n. 191 para
exclusdo de sua responsabilidade pela sua condicéo de dona de obra.

d) pede provimento ao Apelo para excluir qualquer responsabilidade quanto a indenizacao por

verbas trabalhistas.

111 Deciséo judicial:

a) A contratacdo por interposta pessoa, ainda que licita, implica a responsabilidade do
tomador de servigos uma vez que este se beneficia da utilidade patrimonial do labor humano,
equiparando-se o empregador intermediario a figura de preposto;

b) Ambos, coligados para uma contratacdo de natureza triangular, sdo responsaveis em

diferentes medidas pelas lesdes resultantes do contrato experimentadas pelo laborista. Tendo
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havido inadimplemento das parcelas em si, demonstrado esté o erro in eligendo e in vigilando,
que deve ser reparado

¢) Condeno subsidiariamente 0 MUNICIPIO “E” ao adimplemento dos créditos trabalhistas
ora deferidos ao autor."

IV ViolacGes legais:

a) art. 159 do CC/1916 (obrigacéo pela reparacéo de dano);
b) art. 933 do CC/2002 (responsabilidade pela reparacdo civil);
c) inciso 1V, da Simula 331 do C. TST (responsabilidade subsidiaria).

V Eventos deflagradores do risco:

a) Falta de acompanhamento de recolhimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de

empresas contratadas para prestacdo de servicos publicos.

VI Tempo de duracdo do processo entre acao inicial do autor e pagamento do
precatoério:

O tempo decorrido, entre 0 ajuizamento da acdo e o precatorio constar na fila de
pagamento, foi de cinco anos.

V11 Valor arbitrado ao processo na sentenca judicial e valor pago do precatério:

O valor arbitrado do precatério para pagamento foi de R$ 44.942,94.
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APENDICE B — CHECKLIST DE VALIDAGCAO DE INSTRUMENTO DE COLETA

CHECKLIST DE VALIDACAO DE INSTRUMENTO DE
COLETA

Pesquisador: Francivaldo dos Santos Albuguerque

Esta validacgao objetiva verificar a adequacgao do instrumento & proposta de pesquisa, no que se refere ao
VOCABULARIO, CONTEUDO, FORMA, ORGANIZACEO e CATEGDRIAS DE ANALISE, igualmente, qualificar o
instrumento as necessidades da pesquisa. Resultard, da experiéncia de validagdo, a adequagdo do instrumento
as demandas de campo e ao perfil dos sujeitos respondentes, ensejando maior eficacia da coleta. Aos
participantes deste seleto grupo, enderegamos o nosso agradecimento e prontidao para atendé-los, caso
tenham alguma davida. Ressaltamos, igualmente, a nossa expectativa pelas criticas, recomendacgdes e
contribuigdes advindas. Sintam-se & vontade para fazé-las com liberdade! A seguir ha um link com um texto que
explica em breves palavras a pesquisa e outro com o instrumento de coleta para analise de cada um(a) dos(as)
senhores(as). Cordialmente, Francivaldo dos Santos Albuquerque.

BREVES CONSIDERAGOES SOBRE A PESQUISA: hitps://drive.google.com/apen?
id=1ha%tcQqD5G55JpbnKGx8l0pepw0Oj3dbF

INSTRUMENTO DE COLETA: https://drive.google.com/open?id=1pVHBN_wibNYjhXDGAUPDLEkLS3ZVE775

*

Informamos que a participagéo dos respondentes é voluntaria, ndo implicando em qualquer
forma de remuneracg&o ou participacdo autoral. Clique em ACEITAR para prosseguir

Aceitar

MNao aceitar

As questdes foram formuladas com clareza? *

Texto de resposta longa

As perguntas estio coerentes (alinhadas) com o objetivo do estudo? ©

Texto de resposta longa




Em relagéo & organizagéo das perguntas, pode-se afirmar que elas respeitam uma corientagdo
Ibgica, por exemplo, das questdes mais amplas para aquelas mais restritas ou focalizadas, ou
ainda, das mais simples em progresséo as mais complexas?

Texto de resposta longa

Em relagdo a organizacdo das perguntas, pode-se afirmar que a disposicdo das questdes ndo
favorece a fadiga (na arguigéo), a desmotivagéo ou a desconcentracdo (distanciamento do
ponto focal)?

Texto de resposta longa

Em relagéo a formulagéo das perguntas, pode-se afirmar que o vocabulario é adequado ao
perfil dos respondentes?

Texto de resposta longa

Em relagdo & organizagdo das perguntas, pode-se afirmar que as questbes geminadas sdo
pertinentes? Cumprem as fungbes de provocagéo de fala e aprofundamento das respostas?

Texto de resposta longa

Mo roteiro apresentado, considerando o objetivo da pesquisa, identificaria algumals)
questdo(des) como “dispensavel(is)’? Acrescentaria alguma(s)? Qual(is)? Por qué?

Texto de resposta longa

O tamanho do roteiro, considerando as demandas da pesquisa (necessidade de cobertura da
tematica em estudo), em sua opinido, & adequado?

Texto de resposta longa
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O roteiro esta apresentado de forma que possibilita identificar o tema central do estudo e

assuntos correlatos?

Texto de resposta longa

Identificou alguma incorregéo textual ou gramatical (palavra com grafia errada, erros de

concordancia etc.)? Indicar.

Texto de resposta longa

ESPACO DESTINADO A COMENTARIOS
ADICIONAIS EfOL SUGESTOES

Texto de resposta longa

Paragrafo
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA PROCURADORES,
CONTROLADORES E CONSULTORES CONTABEIS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS
(PPGCC) UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
(UFPE) DOUTORADO ACADEMICO EM CIENCIAS
CONTABEIS

GESTAO DE RISCO EM GOVERNOS LOCAIS: Analise a partir dos
precatorios

Entrevista n°®

Data

Local

Entrevistado

Cargo

Telefone

E-mail

ROTEIRO DE ENTREVISTA
BLOCO A: Informacdes sobre o(a) entrevistado(a)

A.1) O(A) senhor(a) pode descrever a sua formacdo académica e falar sobre sua carreira
profissional?

A.2) H& quanto tempo esta no cargo?
A.3) Quais as atividades que o(a) senhor(a) exerce atualmente?

A.4) Nas funcbes desempenhadas, qual a sua partipacdo na gestdo do estoque de dividas do
municipio?

BLOCO B: Informaces sobre gestao de riscos e precatorios

B.1) Qual a sua percep¢do sobre a importancia da gestdo de risco para o municipio?
(beneficios/restricdes para a gestdo municipal)

B.2) Existe, em operagdo ou ndo, na prefeitura, algum mecanismo de gestdo utilizado para
gerenciar riscos? Caso positivo, desde quando?

B.3) Sob a Otica da gestdo de riscos, qual sua percepcdo sobre a ocorréncia de precatdrios no
municipio?

B.4) Foram identificadas as principais causas das lides judiciais que originam precatorios?
Existem aspectos politicos que influenciam o surgimento de precatorios? Quais agdes foram
realizadas para diminuir esses tipos de incidéncia? Como se d& o acompanhamento do
historico das ocorréncias de precatorios no municipio?
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B.5) Como se da o acompanhamento e controle do processo ensejador de precatorio? O(S)
responsavel(is) sdo funcionarios de carreira (concursado) da prefeitura? E qual sua
participacdo nesse acompanhamento?

B.6) Que tipos de impactos administrativos, financeiros e operacionais essas a¢oes (judiciais)
de precatdrios geram?

B.7) Como se lida administrativamente com esses tipos de acGes?

B.8) Qual o comprometimento financeiro produzido por essas a¢cdes? Existe algum estudo em
andamento?

B.9) Como se da o processo de gestdo de precatorios?
B.10) Setorialmente, quem administra ou controla as demandas operacionais dos precatorios?
B.11) Qual rubrica (orcamentéria) é mais afetada?

B.12) Quais as principais dificuldades, na sua opinido, enfrentadas pela administracdo do
municipio em relacdo ao gerenciamento de suas despesas com precatorios?

B.13) Que beneficios mecanismos de gerenciamento de riscos para situacdes que geram
precatdrio trariam a gestdo do municipio?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA MEMBROS DE TRIBUNAIS (TJPE,
TRT 6, TCE/PE)

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS
(PPGCC) UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
(UFPE) DOUTORADO ACADEMICO EM CIENCIAS
CONTABEIS

GESTAO DE RISCO EM GOVERNOS LOCAIS: Analise a partir dos
precatorios

Entrevista n°®

Data
Local

Entrevistado
Cargo
Telefone
E-mail

ROTEIRO DE ENTREVISTA

BLOCO A: Informacdes sobre o(a) entrevistado(a)

A.1) O(A) senhor(a) pode descrever a sua formacdo académica e falar sobre sua carreira
profissional?

A.2) H& quanto tempo esta no cargo?

A.3) Quais as atividades que o(a) senhor(a) exerce atualmente?

A.4) Nas funcBes desempenhadas, no acompanhamento do estoque de dividas de precatério
dos municipios?

BLOCO B: Informagdes sobre gestao de riscos e precatorios

B.1) Qual a sua percepgdo sobre a importancia da gestdo de risco para 0 municipio?
(beneficios/restricdes para a gestdo municipal)
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B.2) Qual o papel do Tribunal ....... em relagdo aos processos que originaram precatorios?
(Interessa-me 0s precatorios municipais). Quais os tramites, 0s percursos, do processo até o
efetivo pagamento pela parte devedora?

B.3) Foram identificadas as principais causas das lides judiciais que originam precatérios?
Existem aspectos politicos que influenciam o surgimento de precatérios? O Tribunal faz
algum tipo de recomendacdo com vistas a diminuir esses tipos de incidéncia?

B.4) Sobre a relacgdo DCL/RCL como se da esse acompanhamento? Emgloba todos os
municipios devedores de precatdrios ou apenas para 0s que estdo no regime especial?

B.5) Em caso de ndo pagamento por parte do réu, quais os procedimentos que o tribunal
realiza para que o direito da vitima seja garantido?

B.6) E comum ocorrerem apelagdes, pedidos de informac@es, de maneira informal (por fora
dos autos) por parte de representantes da gestdo municipal, diretamente ao juiz responsavel
pelo julgamento e acompanhamento do precatério?
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APENDICE E - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS (PPGCC)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO (UFPE)
DOUTORADO ACADEMICO EM CIENCIAS CONTABEIS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Prezado (a),

O(a) Sr(a). estd sendo convidado a participar da pesquisa: “GESTAO DE RISCO
EM GOVERNOS LOCAIS: Analise a partir dos precatorios” que tem por objetivo propor
um modelo de diagnostico de risco para precatorios em governos locais.

Esta pesquisa tem como um dos instrumentos de coleta de dados as entrevistas, que
serdo realizadas com os advogados da prefeitura (0s procuradores municipais) e com 0s
responsaveis pela controladoria do municipio (o chefe do controle interno), pois sdo 0s
principais envolvidos com o objeto de analise. Nao participardo da pesquisa pessoas que ndo
tenham disponibilidade para responder as entrevistas ou que ndo lidem com o objeto de
estudo.

Sua participacdo no estudo consistira em responder algumas questdes sobre o
assunto da pesquisa por meio de entrevista presencial ou por videoconferéncia. A
entrevista tera duracéo entre 30 e 60 minutos.

O Sr.(a) tem a liberdade de ndo participar da pesquisa ou retirar seu consentimento a
qualguer momento, mesmo apos o inicio da entrevista. Esta assegurada a garantia do sigilo
das suas informacdes. O Sr.(a) ndo tera nenhuma despesa e ndo ha compensacao financeira
relacionada a sua participacdo na pesquisa.

Sua participacdo é importante e voluntéria e vai gerar informacdes que serdo Uteis para
identificar os impactos administrativos, financeiros e operacionais que os precatorios causam
na administracdo de governos locais. Com a consecucdo do estudo, espera-se propor um
modelo de diagndstico de risco para precatdrios em governos locais. O que representa uma
contribuicdo no campo pratico e, no campo tedrico, avangos nos estudos de gestdo de risco,
em especial em relagdo aos precatorios.

Esta pesquisa é regida pelos principios gerais relativos (i) ao consentimento
informado, (ii) a preocupacdo em nédo prejudicar os envolvidos na pesquisa e (iii) manter a
confidencialidade das pessoas e orgdos, sempre que demandado. Em termos especificos os
seguintes procedimentos serdo adotados para assegurar confidencialidade dos participantes:

a) Nao haverd a identificacdo dos participantes. Os respondentes serdo designados por meio
de cddigos que impossibilitem quaisquer riscos de identificacdo. Além disto, expressoes e
informagdes que possam por a identificagcdo em risco ndo serdo utilizadas;

b) Apenas o pesquisador envolvido e seu orientador terdo acesso aos registros dos dados
coletados nas entrevistas;

c) Gravacdes de entrevistas serdo efetuadas de acordo com a ciéncia e consentimento do
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entrevistado;

d) As gravacgdes de entrevistas serdo destruidas em até cinco anos apés a pesquisa;

e) As transcricOes feitas a partir das gravacOes poderéo ser modificadas caso o entrevistado
sinta a necessidade.

Caso tenha alguma davida sobre a pesquisa o Sr.(a) podera entrar em contato com o
orientador do estudo, Prof. Ph.d Jeronymo José Libonati, por meio do seguinte endereco
eletrénico: jeronymolibonati@yahoo.com.br.

Este termo sera assinado em duas vias, pelo Sr.(a) e pelo responsavel pela pesquisa,
ficando uma via em seu poder.

Desta forma, o Sr.(a) concorda em participar como respondente da entrevista relativa
ao projeto de pesquisa da tese de doutorado “GESTAO DE RISCO EM GOVERNOS
LOCAIS: Andlise a partir dos precatorios” conduzida pelo estudante Francivaldo dos
Santos Albuquerque, sob orientacdo do Prof. Ph.d Jeronymo José Libonati. Ciente de que os
dados coletados e informacBes e inferéncias obtidas pelo pesquisador no processo de
investigacdo serdo utilizadas com finalidade puramente académica, ou seja, elaboracédo da tese
de doutorado, além da escrita e publicacdo de artigos cientificos.

Entrevistado:

Assinatura do entrevistado

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido deste entrevistado para sua participacdo neste estudo.

Assinatura do pesquisador
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APENDICE F - GRUPO FOCAL - FORMULARIO ELETRONICO

GRUPO FOCAL PARA VALIDACAO DO MODELO
DE GERENCIAMENTO DE RISCO APLICADO A
PRECATORIOS ALIMENTARES MUNICIPAIS

Vocé esta sendo convidado a participar do Grupo Focal do estudo: Modelo de gerenciamento de riscos aplicado
a precatdrios alimentares de municipios brasileiros, que t8m como objetivo elaborar um modelo de
gerenciamento de riscos de precatdrios alimentares para governos municipais. Para isso vocé sera convidado a
tomar uma decisdo e em seguida responder algumas perguntas.

A decisdo devera ter por base dois documentos: 1) Apresentagdo do protocolo da atividade dos elementos que
estruturam o modelo; e 2) Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Ambos os documentos podem ser
acessados a partir do seguinte link:

https://drive.google.com/drive/folders/1dK8B0pA4gM7sLT Syv2Hx7SbtényFaUtS?usp=sharing

Informamos que a participagao do respondente & voluntaria, ndo implicando ||_:| IEI
em nenhuma forma de remuneracgao ou participagdo autoral.

Cligue em ACEITAR para prosseguir. *
Recusar participagao
Aceitar participacdo
1- A partir de sua experiéncia, vocé entende que o modelo & aplicavel & gestao publica das
prefeituras?

Texto de resposta longa

2 - Caso positivo, a aplicagao pode ser estendida além das prefeituras? *

Texto de resposta longa

*

3 - Quais os pontos fortes do modelo que vocé destacaria e quais as limitagdes? A partir das
limitagdes, de gue maneira o modelo pode ser melhorado (ou adequado)?

Texto de resposta longa



206

ESPACO DESTINADO A COMENTARIOS ADICIONAIS E

Texto de resposta longa
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APENDICE G - APRESENTACAO DO MODELO DE GESTAO DE RISCO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIAS CONTABEIS (PPGCC)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO (UFPE)
DOUTORADO ACADEMICO EM CIENCIAS CONTABEIS

GRUPO FOCAL PARA VALIDAC}AQ DO MODELO DE GERENCIAMENTO DE
RISCOS APLICADO A PRECATORIOS ALIMENTARES DE MUNICIPIOS
BRASILEIROS

Este grupo focal seré realizado em trés etapas:

1) Apresentagdo do protocolo da atividade dos elementos que estruturam o modelo, foco
das discussdes do grupo;

2) As provocagdes que deverdo ser avaliadas; e

3) Discussao.

Elementos que estruturam o modelo: Apresentacdo da pesquisa

Esta pesquisa de tese estd sendo desenvolvida pelo doutorando Francivaldo dos Santos
Albuquerque, aluno do programa de Pds-graduacdo em Ciéncias Contabeis (PPGCC), da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), que tem por titulo “Modelo de Gerenciamento
de Riscos Aplicado a Precatorios Alimentares de Municipios Brasileiros” e estd sob a
orientacdo do Prof. PhD Jeronymo José Libonati.

A pesquisa tem por objetivo elaborar um modelo de gerenciamento de riscos de
precatorios alimentares para governos municipais

Para atingir o objetivo proposto, a pesquisa segue uma abordagem qualitativa que privilegia
a percepcdo das pessoas, nuances dos discursos e a subjetividade nas acbes e
posicionamentos. Desta forma, os procedimentos de pesquisa que foram realizados para a
coletas de dados compreenderam: a) a analise documental; e b) a realizacdo de entrevistas.

A analise documental visou trazer evidéncias acerca do tema investigado. Nesse intento,
foram pesquisados processos judiciais (originarios e precatorios), relatérios de prestacdo de
contas obrigatérios como o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), Relatério Resumido de
Execucdo Orgamentaria (RREO), aléem do PPA, LDO e LOA de seis municipios do estado de
Pernambuco.

As entrevistas tiveram como respondentes 0s procuradores municipais; 0s responsaveis pela
controladoria dos municipios (chefes do controle interno); membros do TJPE, do TRT6 e do
TCE/PE, pois séo os principais envolvidos com o objeto de analise, o precatorio.

Buscou-se com a andlise das informagbes coletadas, realizar uma descrigdo do caminho
percorrido pelo processo judicial até se tornar precatorio e as etapas posteriores, que
envolvem notificacdo do governo local, acordos para pagamento, suspensdes de pagamentos
etc., além da verificacdo da relevancia das dividas com precatérios para a execucgao
orcamentaria, em termos de capacidade de pagamento, controles especificos e quantitativo de
pessoal envolvido na gestdo das dividas com precatérios.
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Entdo, a partir dos casos concretos analisados, elaborou-se um modelo de gerenciamento de
riscos aplicado a precatorios alimentares de municipios. Essa estratégia foi escolhida por se
diferenciar das ja existentes na literatura académica especializada.

Apresentacdo do modelo:

A Figura 1 evidencia o modelo proposto, que devera ser avaliado pelos participantes deste
grupo focal com o intuito de verificar a adequabilidade de sua aplicacao.

Figura 1 - Modelo de Gerenciamento de Risco aplicado a Precatorio Alimentar para

Prefeituras

¥ Relato de Risco

- Informagdo
-~ Comunica¢do

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020

O objetivo geral do modelo ¢ “mitigar riscos de precatorios alimentares, que se originem
a partir de falhas provocadas por servidor publico no desempenho de suas funcdes
regulares”.

Os componentes do modelo, apresentados na Figura 1, podem ser visualizados de forma
expandida e por cada um de seus componentes nos quadros a seguir:

1) Diagnéstico: esse componente é formado por: area, objetivo operativo do diagnéstico,
evento consequéncia, eventos deflagradores (ou de causa), as tipologias dos riscos e
fragilidades de controle identificados (Quadro 1).



Quadro 1 — Diagnéstico dos eventos de risco
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DIAGNOSTICO

Area

Objetivo Operativo

Evento Consequéncia

Eventos Deflagradores

Tipologia do Risco

Fragilidades do Controle

Qualquer Setor
do Executivo
municipal, a
exemplo do Setor
de Gestéo de
Pessoas, de
Licitagdes etc.

OP - Identificar as
principais falhas cometidas
por servidores pUblicos no
desempenho de suas
funces, que geraram
processos judiciais e
culminaram em precatorio
alimentar

Precatério Alimentar

« Erros ou falhas cometidas a

prejuizo de servidor publico ou

de qualquer outro cidadéo.

* Risco de Conformidade:
desconsideragéo da legislagéo
aplicavel as atividades da
prefeitura.

* Risco Operacional:
Incidéncia de erros de pessoas

ou sistemas com consequéncias

negativas para os servidores
publicos e para a prefeitura.
Outros tipos de riscos que se
apliquem as atividades
desenvolvidas pela prefeitura.

« Controles preventivos: inexisténcia
ou fragilidades de controles que
previnam a ocorréncia de resultados
indesejaveis;

« Controles detectivos: projetados
para identificar situagdes que
provocaram a ocorréncia de resultados
indesejaveis, como por exemplo, os
precatérios alimentares;

« Controles corretivos: criados com
intuito de corrigir falhas que levaram a
resultados indesejaveis.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

2) Diametro de Repercussao: indica todas as possiveis consequéncias da materializagao
do risco. Neste modelo, sdo identificadas as consequéncias negativas do procatério
alimentar. No entanto, para cada tipo de risco identificado, ha consequéncias
especificas. O Quadro 2 demonstra quais as consequéncias dos precatorios.

Quadro 2 — Didmetro de repercussao

DIAMETRO DE REPERCUSSAQO

Consequéncias Possiwveis (no

caso do precatério)

processo;

c) Aumento

do estoque das dividas;

a) Necessidade de pessoas recursos humanos para acompanhamento do

b) Dispéndio de recursos financeiros para pagamento de taxas e da indenizacéo
ao final do processo;

d) Possibilidade de bloqueio e sequestro de recursos, pelo Poder Judiciario, em
caso de atrasos nos pagamentos do precatorio;
€) Em caso de inadimpléncia no pagamento de precatdrio, impossibilidade de
contratacdo de convénios e contratos com os Governos Federal e Estadual.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

3) Tratamento dos riscos: é formado por: apetite ao risco, resposta ao risco, objetivos
operativos do tratamento ao risco, indicadores, metas, politicas diretivas e agdes. O
Quadro 3 demonstra a disposigao dos itens utilizados no tratamento dos riscos.

Quadro 3 — Tratamentos dos riscos

TRATAMENTO DOS RISCOS

Apetite ao Risco

Resposta ao Risco | Objetivos Operativos

Indicadores

Metas

Politicas Diretivas

Acdes

Declarar uma das
opcdes de apetite
entre: Baixo,
Moderado ou Alto

Declarar, de acordo
com o apetite ao risco
uma das opcdes
possiveis entre:
Evitar, Compartilhar,
Reduzir ou Aceitar

OP - Declara 0 que se
pretende em relagéo ao(s)
risco(s) identificado(s).
Por exemplo: Eliminar
erros e falhas na execucéo
de atividades e na entrega
de servicos paraa
sociedade em geral e para
os servidores publicos
municipais em particular.

De acordo com o(s) objetivo(s)
declarado(s), definir o que
deveré ser mensurado dentro
desse(s) objetivo(s). Por
exemplo:

11 - N° de erros identificados na
execucdo de uma atividade ou na

entrega de um servico por meio de

controle detectivo, no periodo de
12 meses

As metas sdo a quantificagdo
dos objetivos em termos
percentuais, prazos etc. Por
exemplo:

M1 - Eliminar 100% dos
erros identificados na
execucdo de uma atividade ou
na entrega de um servico a
sociedade e aos servidores
publicos municipais nos
préximos 12 meses.

As politicas diretivas
visam dar um norte as
agdes que deverdo ser
efetuados, visando o
alcance do(s) objetivo(s).
Por exemplo:

PD1 - Apoio a melhoria
continua na execucéo de
atividades e na entrega de
servicos publicos &
sociedade, contribuindo
para a mitigacéo de riscos
de precatérios alimentares.

Agéo 1 - Elaborar, implantar e
manter controles preventivos,
detectivos e corretivos
especificos, necessarios a
eliminagéo de erros e falhas na
execucdo de atividades
realizadas por servidores
publicos municipais e na
entrega de servigos a
sociedade;

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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4) Monitoramento: indica a forma como serdo feito os acompanhamentos da agdes,
metas e indicadores com vistas ao alcance do(s) objetivo(s) proposto(s), sem perder de
vista 0 dinamismo do ambiente externo e seus reflexos no ambiente interno da
entidade, com influéncia nos seus critérios de gerenciamento de risco. O Quadro 4
demonstra 0 monitoramento proposto para este modelo.

Quadro 4 - Monitoramento

MONITORAMENTO

A controladoria ou o setor de controle interno faz 0 acompanhamento
periodico das agdes previstas nas respostas aos riscos, com vistas a fornecer
seguranca razoavel de que falhas como as diagnosticadas néo ocorrerédo e que 0s
obejtivos serdo alcangados. Também, deve estar atenta as mudancas oriundas
da legislacdo ou de outras fontes externas, tendo em vista a atualizacdo dos
critérios de gerenciamento de riscos da entidade. Um exemplo de
monitoramento é o acompanhamento das falhas ou erros que geraram
precatorios alimentares.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

5) Relato de riscos: é composto por informagdo e comunicagdo. O Quadro 5 contém
informagdes relativas aos componentes do relato do risco.

Quadro 5 — Relato do Risco

RELATO DO RISCO

Informacéo Comunicacao
a) O gestor da Secretaria ou qualquer outro érgdo da |a) A prefeitura comunica internamente informacoes,
Adminstracdo Pablica Municipal direta obtém, gera [relacionadas a riscos legais, operacionais ou
e utiliza informag@es relevantes e de qualidade de  [quaisquer outros riscos como 0s que originaram
fontes internas e externas para apoiar decisdes sobre [precatdrios alimenticios a prefeitura;
a execucdo de atividades e entrega de servigos a

sociedade; b) Os riscos relacionados a atividades
desempenhadas por servidores pablicos municipais
b) Formalizagdo de consultas interna ou visando a entrega de servigos a sociedade, seja

externamente sempre que houver controvérsia ou interna ou externamente, séo comunicados de forma
desconhecimento sobre assuntos que digam respeito |relacionada aos impactos que podem causar na

a execugdo de uma atividade ou a entrega de um estratégia da prefeitura, considerando o montante de
servico a sociedade. recursos a serem despendidos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

r

O componente “tratamento de riscos” é a parte gerencidvel do modelo de riscos. Por
esse motivo, foi feito um desdobramento desse componente, tendo por foco o Plano de Acdes,
cuja estrutura utiliza, sempre que possivel, a ferramenta 5W2H, conforme quadros de 6 a 8, a
sequir:



Quadro 6 — Identificacdo do Processo e do Nivel de Risco.

Processo

Nivel de Risco (identificado nos

processos)

de Pagamento.

Definigdo do processo sobre o qual recai a
acdo. Por exemplo: Elaboracéo da Folha

M oder

ado e Critico.

O nivel de risco devera ser o resultado do
impacto x probabilidade que o risco pode
causar, se materializado. As opc¢oes
previstas neste modelo séo: Baixo,

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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No quadro 6, a definicdo do processo/atividade € a parte inicial sobre 0 qual a a¢éo ira
se desdobrar. Ja o nivel de risco decorre da relagdo entre causas, representado geralmente pela
probabilidade de um evento ocorrer, e as consequéncias, representadas pelo impacto que o
risco pode causar, caso se materialize. Essa relacdo entre causa e consequéncia pode ser
demonstrada a partir de uma matriz de probabilidade e impacto, sendo o resultado dessa
relacdo o nivel de risco que se deve buscar, pelo gerenciamento dos eventos de risco. Nesta
apresentacdo do modelo, a matriz de riscos foi omitida.

Quadro 7 - Descrigdo do Plano de Agdo, utilizando a ferramenta denominada de 5W2H

O qué? Onde? Quem? Como? Quando?
Descrigdo da Acdo Tipo de Controle Objetivo do Controle Area Responsavel Pessoa Responsavel Como seré Implementado Inicio Fim
Acdo 1 - Elaborar, Os tipos de controle OP - Declara o que se Setor de Gestéo de Chefe da Secretaria, Os controles preventivos,

implantar e manter
controles preventivos,
detectivos e corretivos
especificos necessarios a
eliminagéo de erros e
falhas na execucéo de
atividades realizadas por
servidores pUblicos
municipais e na entrega
de servicos a sociedade.

decorrem do tipo de acdo
e objetivo que se
pretende alcancar. As
opcdes sdo: Preventivo,
detectivo e corretivo.

pretende em relagéo ao(s)
risco(s) identificado(s).
Por exemplo: Eliminar
erros e falhas na execugéo
de atividades e na entrega
de servicos paraa
sociedade em geral e para
os servidores pUblicos
municipais em particular.

Pessoas, de Licitagdes,
ou qualguer outro
setor do Executivo
municipal.

setor ou departamento,
ou quem for por ele
designado.

detectivos e corretivos deverdo ser
elaborados, implantados e mantidos
pelo setor de controladoria ou setor
correspondente na prefeitura, que
fard o cotejamento entre o que foi
planejado e o que foi realizado.
Detectando-se indicios da
ocorréncia de riscos que poderdo
prejudicar o alcance dos objetivos,
tais riscos deverdo ser
imediatamente gerenciados. Todas
as agdes de controle deveréo ser
arquivadas, obedecendo ordem
cronoldgica das atividades

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Quadro 8 — Meta e Resultado Esperado

Meta

Resultado Esperado

As metas sdo a quantificacdo dos objetivos em
termos percentuais, prazos etc. Por exemplo:
M1 - Eliminar 100% dos erros identificados na
execucgdo de uma atividade ou na entrega de um
servico a sociedade e aos servidores publicos
municipais nos préximos 12 meses.

Eliminacéo total dos erros e falhas na execugdo

de atividades realizadas por servidores publicos
municipais e na entrega de servigos a sociedade,
que provogquem prejuizos a ambos, dentro de 12
meses.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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APENDICE H - GRUPO FOCAL - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS (PPGCC)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO (UFPE)
DOUTORADO ACADEMICO EM CIENCIAS CONTABEIS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a),

Por este termo, ao agradecer sua predisposicdo voluntaria a nos apoiar e cooperar com
0 PPGCC, comprometemo-nos a: manter o anonimato, bem como ndo expor sua imagem
perante terceiros; empregar as informacGes prestadas exclusivamente para atividades de
pesquisa académica vinculadas a este estudo, sem revelar as fontes ou qualquer contetudo que
possa identifica-las; e a assegurar a confidencialidade dos dados compartilhados. Para tal, a
pesquisa é fundada em principios relativos: ao consentimento informado; a preocupacao em
ndo prejudicar os envolvidos na pesquisa; e manter a confidencialidade das pessoas e 6rgaos,

sempre que demandado.

A pesquisa tem por titulo “MODELO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS
APLICADO A PRECATORIOS ALIMENTARES DE MUNICIPIOS BRASILEIROS” e
objetiva propor um modelo de gerenciamento de riscos de precatérios alimentares para
governos municipais.

Espera-se, com os resultados da pesquisa, contribuir teoricamente com estudos sobre
gestdo de risco, além de disponibilizar aos gestores dos municipios, sob o ponto de vista
pratico, um modelo de gerenciamento de riscos aplicados a precatorios alimentares de
municipios.

Este termo, que constitui uma exigéncia oriunda das resolucdes 466/2012 e 510/2016
do Conselho Nacional de Satde (CNS), tem por objetivo fundamental salvaguardar os direitos
dos participantes que colaboram com a realizacdo de pesquisas cientificas. Igualmente,
constitui cautela ética, ja& que visa prestar informacgdes acerca dos objetivos da pesquisa,
beneficios, riscos e procedimentos de coleta aos quais 0s participantes estdo sujeitos. O
documento serd assinado em duas vias, ficando uma delas de posse do respondente e outra do

pesquisador.
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Desta forma, ha concordancia do respondente em participar do grupo focal para
validacdo do modelo de gestdo de risco aplicado a precatorios alimentares de municipios
proposto na pesquisa em epigrafe, estando ciente de que os dados coletados e informacdes e
inferéncias obtidas no processo de investigacdo serdo utilizadas com finalidade puramente
académica, ou seja, elaboracdo da tese de doutorado, aléem da escrita e publicacdo de artigos

cientificos. Reiteramos que estamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.

Entrevistado:

Assinatura do entrevistado

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido deste entrevistado para sua participacdo neste estudo.

Assinatura do pesquisador

Contatos:

Doutorando: Francivaldo dos Santos Albuquerque valdo.a@gmail.com
Orientador: Prof. Ph.D Jeronymo José Libonati jeronymolibonati@yahoo.com.br



mailto:valdo.a@gmail.com
mailto:jeronymolibonati@yahoo.com.br
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ANEXO B - LISTA DE PRECATORIOS PENDENTES 2018 —- TRT 6
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 62 Regiao Emitigoem: 05122018
Relatério de Precatérios Pendentes
Atualizados Até :30/110/2018
Pagina: 1
Execusada AGENCIA ESTADUAL DE TECNOLOGLA DA INFORMAGAD - ATI (REGIME ESPECIAL)
Me Precasirio N Proc. na Vara [t Receb. - Hr Receb. Matur. Créd. Valor Exg.  Desc. Fazen. Hon. Adv.  Hon. Per. 17 Cont.Prev. Cussas Total Dep.
0001 |RAPe-00422015 | 017 3600-54. 2005 5.06.0102 08052015 - 1413200 | ANmentar 54.321,70 '3.0[1 0,00 0,00} 0,00 B4.321,70( —
0002 |APe-018272015 |0173700-35.2005.5.06.0102 11122015 - 134200 |AlNmentar 38.638.23 0,00 0,00 0,00} 0,00| 3863823 —
0003 |AP2-0202215 | 0119700412005 506 0008 01022018 - (91700 | Almentar 58.354.22 0,00 0,00 0,0 0,00| B3.354.22| —
0004 |AP2-01042016 | 0161000-30. 2007 5.08 0015 16062016 - 07.60000 | ANMentar 7373200 '3.0[1 0,00 0,00} 0,00 737300 —
0005 |RAPE-0130/2016 | 0134500-33 2008 5.06.0009 21/062016 - 08:14200 | ANmentar 541.1683 .36 0,00 0,00 65.887 57| 0,00 607.051,33 —
0006 |APe-M862017  |0001235-24.201 060023 260672017 - 10:3E118 | Almentar 74897 27 0,00 0,00 0,00} 0,001 T4BW 27| —
0007 |AP-007E2018 | D000384-62.2014.5.06.0010 14032018 - 130057 | ARmentar 110.138,70 0,00 0,00 0,00} 0,001 11013870 —
D008 |AP2-01332018 |0000416-42.2014.5.08 0015 25042018 - 13:42°20 | ANmentar B2.094 B9 '3.0[1 0,00 0,00} 0,00 B2.084. 89 —
0008 |APe-0141/2018 | 0001070-16.2015.5.06 0008 27/04'2018 - (90206 | ANmentar B3.808.23 0,00 0,00 0,00} 0,001 B3.806.23| —
000 |APe021B/2018 | DO00083-36.201 060018 13062018 - 100056 | Abmentar 43347 16 0,00 0,00 0,00} 0,001 I —
0011 |RAP=-02192018 | 0161400-94. 2002 5.06 0006 18062018 - 10:00-38 | ANmentar 3870248 '3.0[1 0,00 0,00} 0,00 370248 —
0012 |APe-02832018 |0168700-68.2005 5.06.0102 0602018 - 10:4110 | Almentar 79224 87 d1.8&5.?21 0,00 0,00} 0,00| 321.108,598| —
Executada AUTARCUIA DE MANUTENGAQ E LIMPEZA URBAMA DO RECIFE - EMLURB
ME Precatirio N Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Receb. Matur. Créd. Valor Exg.  Desc. Fazen. Hon. Adv. Hon. Per. 7] Cont.Prev. Cussas Total Dep.
0001 |RPm-I3E72017 [D000405-57 20155060013 [1811/2017 - DA:34:12 [Almentar 242.061,12 | | 0.00f 000 | 37EEsE] 0.00] 7932498 —
Executada AUTAROUIA DE UREMEA{".;!O DO RECIFE - URB
HE Precatorio W& Proc. na Vara Ot Receb. - Hr Receb. Matur. Créd. Valor Exg. Desc. Fazan. Hon. Adv. Hon. Per. 17 Cont.Prev. Custas Total Dep.
0001 |F|PT-EG4‘3‘2E'1B 0001386-04.2016.5.06.0005 |'35.'1 w2018 - 110250 I.HI mentar 121375 | | 'J.Uf'l 0,00 1'33.59| 'J.UE'l 1.352.34| —
Execusada AUTARCUIA EDUCACIONAL DO VALE DE SAO FRANCISCO
W Precatirio N3 Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Receb. Matur. Créd. Valor Exg. Desc. Fazer.  Hon. Adv. Hon. Per. 1] ContPrev. Cusas Total Dep.
0001 |F|PT-EQ53‘2E'1B D000BE7 -7 3.2017.5.06.0412 I'J&'E'E'QJ 18 - 1044 I.HI mentar 2432447 | | 'J.0E1 0,00 U.E'JI 'J.UE'I 24.324.4.7| —
Exscusada DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE PEANAMBUCO-DETRAN (REGIME ESPECIAL)
W Precatorio N° Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Receb. Matur. Créd. Valor Exg. Desc. Fazen.  Hon. Adv. Hon. Per. ! ContPrev. Cusas Total Dep.
Exscutada INSTITUTD NACIONAL DO SEGURC SOCIAL - INSS
He Precatrio NE Proc. na Vara Dt Recab. - Hr Receb. Netur. Créd. Valor Exg.  Desc. Fazen.  Hon. Adv.  Hon. Per. (1] ContPrev. Cusas Total Dep.
0001 |APH0E32004 | 2849404-52.20:02.5.06.000¢ - 10:BE31 | ANmentar Soluc. S0lug. o0 0,090 0,04 0,00 0,00( =m
0002 |APHO0TEE004 | 0043100-26.1531 5.06.0008 - 10:66:31 | Almentar Soluc. Soluc. 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00( Sm
00 AP 2004 | 0MEAZ00-47. 5.06.0004 - 1405240 | Almentar Soluc. S0lug. o.01 0,090 0,04 0,00 0,01( =m
4 |AF-OEEENE | D049100-25 7551 5060005 - 1450035 | Comum 0.0 SOIUC, L] (X 0,00 0| Sm
0005 |APH-O0EE/2006 (0156100-61.1580.5.06.0006¢  [30VD6/2008 - 13711204 |ABmentar Soluc. S0lug. BOUC, 0,090 0,04 0,00 0,00( =m
Execusada MUNICIPIO DE AGRESTINA
N Precaono N& Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Receb. Netur. Créd. Valor Exg.  Desc. Fazen.  Hon. Adv.  Hon. Per. 1] ContPrev. Custas Total Dep.
0001 _|Pm-OTB5/201E 0001807042018 5060013 20052018 - 130038 | Awmentar | x| 0,00 0.0 0.00] e
Executada MUNICIPIO DE ANGELIM (REGIME ESPECIAL)
Termo de Compromisso: 202005
hE Precatirio W Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Receb. Netur. Créd. Valor Exg. Desc. Fazen. Hon. Adv. Hon. Per. (1] ContPrev. Cusas Total Dep.
0001 | APM-05651892 |D0Z2400-54.1990.5.06.0051  [30/06/1994 - 00:00:00 | ANmentar 42.558,35 6.363,7 ] 0,00 0.00] 73,68 48.966.79] Sm
D002 | FPM-057 11892 | B023500-80.1091 5.06 0051 [J00= 1954 - GO-O000 | ANmentar 50,07 4,51 £.014,95) 0.00 0.0 121,01 023077 —
0003 |APM-057211802 | D025400-92 1000.5.06 0381 [30VDE/1994 - 0000000 | ARmentar 102.093,20 0,00 0,00 0,00] 17,40 10211060 —
0004 |APM-05731892 (0025600-47 1590.5.06.0051 3061994 - 0D Almentar 50.400.21 7.560,03 0,00 0,0 17,40 B7.5977 B4 —
0005 |APM-05741202 |D025E00-02 1000.5.06 0381 30VDE1394 - Almentar 4468638 0,00 0,00 0,00 17,40 4470378 —
006 |APM-0500 1592 |00336G00-6E. 1580 5.06.0051  [J00G 1954 - 00 Almentar B5.15459 .00 0,00 0,04 74,68 B5.220.28 —
RAPM-D5831892 | 0037600-34.1030.5.06.0351 30VDE1394 - Almentar 05.871,55 0,00 0,00 0,00 35,17 05.006,72| —
RAPmM-D537/18a2 | 0013800-7 4.1530.5.06 0361 [30DE 1994 - 0dc Almenkar B0.155.43 12.031,08 0,00 0,0 1.252,04 TI4TEES| —
RPM-0356/1895 |0105900-77.1%32 5 06.03561 11/06/1995 - Almentar 56.906,63 11.381,37| 0,00 0,00 477,26 BATEE 46| —
RAPmM-0374/ 1595 |0053400-16.1533.5.06 0361 (061171998 - 0 Almenkar 32,847 31 B.568,57 0,0 0,00 290,45/ HTW. —
P00 T 1806 | 01071 BO0-45. 1 5905, 06 05T 7 K Flme niar 3. 485109 0,00 LR Xy 101324 B4R S 3m
RAPmM-0086/1567 | 0055000-96.1530.5.06 0361 (06061997 - 0000000 | Abmentar B5.183,54 13.038.7 2 0,0 0,00 450,82 T8.6B1.48 —
APM-0216/1596 |0022900-53.1930.5.06.0381 18071998 - 0000000 | Admentar 7451964 'J.UT'I 0,090 0,04 0,00 741964 —
RAPM-0856/2000 |0015500-85.1530.5.06. 0351 19122000 - 0000000 | Admentar 4837243 -J.Df'l 0,00 0,0 25,88 4838836 —
Execusada MUNICIPIO DE BARRA DE GUABIRAEA
M Precatdrio M Proc. na Vara [t Aeceb. - Hr Recel. Matur. Créd. Valor Exg.  Desc. Fazen. Hon. Adv.  Hon. Per. 1) Cont.Prev. Cussas Tatal Dep.
U001 |APM-02442017 |D0D0S12 022015 506 0818|210 2017 - 104717 |Aumentar | EEE | T.00 [ T | T.00] 97452 —
0002 |APM-02 132018 | 000026621 2015 606,001 |11/052018 - 122505 | Comum | BEEE] | 0,00 oo | T5a]  1.0a7,38] B2.601,20] —
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Executada MUNICIPIO DE BARREIROS [REGIME ESPECIAL)

W Precatrio M Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Receb. Matur. Créd. Valor Exg.  Desc. Fazen. Hon. Adv.  Hon. Per. |11 Cont.Prev. Cuseas Total Dep.
001 |APm-00452014 |0001432 24 PNE 606 0EB1 | 17/0w2013 - 11.10.43 | Abmentar 51,495,568 0.0 0,00 [ 0,00] ErEE
D002 |RPM-OGWE017 000117964 2015 5.06. 0261 |01 /2017 - 14,1232 | Amentar T60.254,48 [ 0,00 706,51 0,00] 190571, 59
0003 |[APM-O1Z020E Iﬁmﬂssc-.zc-m.s-)e.cem ZE042018 - 121207 | ANmentar 73453 [ [0] 0.0 0,00] 93.?545'_
Exscutata MUNICIPIO DE BELO JARTHM (REGIME ESPECIAL)
Ne Precatorio M¢ Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Receb. Matur. Créd. Valor Exg.  Desc. Fazan. Hon, Adv.  Hon. Per. 171 ContPrev. Custas Total Dep.
0001 |RPm-00EW2008 007 7900-98 1500 5,06 0631 |26052008 - 0AZa00 |Almenar | 3.045,08 | ] EEE | 0,00 [E=RE | 21,08] T1.014,87] =m
Exacutada MUNICIPIO DE BELEM DO SAC FRANCISCO
Terma de Compromisso: 1772005
M= Precatiric M Proc. na ara Dt Receb. - Hr Receb. Metur. Créd. Valor Exg. Desc. Fazen.  Hon. Adv. Honm. Per. |71 ContPrev. Cuseas Total Dep.
0001 JAPM-00Z 20 [WT100 52008 5.06.0061 |5 2015 - 1056337 | Almentar 35.484,23 0,00 0,00 [ 0,00 35.464,23
0002 |RPM-0157/2015 |0010500-02 2008 506 0061 | 16122015 - 142534 | Almeniar 4210166 0.0 0,00 0.0 0,00] 101,55
0003 |APM-O107/2016 |0017000-15 2000 5 06 (GE1 _ |220//2016 - 10.0024 | ARmentar #3.128,40 7.0 0,00 [ T,00] 125,80 —
Executada MUNICIPIO DE BOM CONSELHO (REGIME ESPECIAL)
W Precatrio M Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Receb. Matur. Créd. Valor Exg.  Desc. Fazen. Hon. Adv.  Hon. Per. |11 Cont.Prev. Cuseas Total Dep.
L] |F|PT-DJ?5'2E-1B 00056662 2012 5.06. 0051 [19042018 - 104612 JAlmenar | I [ | o] | | 47356.08] —
U002 |APM-OTTW201E | B00566 152012 5.06 0051 [S20a/2018 - (436,13 | Almeniar | A | [ | OH | [ | | AZARE ] —
Executada MUNICIFIO DE BUIQUE
Terma de Compromisso: (2014
M PrEcane N Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Receb. Matur. Créd. Valor Exg. Desc.Fazen.  Hon. Agv. Hom. Per. (1] ComtPrev.  Cuswas Total Dep
Gl O A2 7 b 15 - 008d [Comum | TTHEE] I B | T L | L | THTE M —
Executada MUNICIFIO DE CAMARAGISE
NE Precatorio ¢ Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Receb. Matur. Créd. Valor Exg.  Dese. Fazan. Hon. Adv.  Hon. Per. 171 ComtPrev. Custas Total Dep.
W'ml_mmafmyzncm.&-xmm [Fr2=tis - iiras [Almenar TEaaTe | T | 0x | 55.913.EE| | B
0002 |FPm-O0SAZHIE | 00035738 2013 5.06 0161 |7 a2018 - 102544 | Almeniar | T04.556.10 | | .00 oE | 0.00| a.00] 045610 —
Executada MUNICIPIO DE CARNAIBA
M Precaudrio N Froc. na Vars Dt Receb. - Hr Receh. Matur. Créd. Valor Exg. Desc. Fazen.  Hon. Adv. Hom. Per. (1] ComtPrev.  Cuswas Total Dep.
0001 JRPm-O074Z015 [0001060-23 2010 5.06 0671 Je60ar2017 - 132548 | Abmeniar | 0101 I 0,00 | 0,00 0.00] 3E.010,51] -
] |T0DeE0iE - 102641 |Awmenar | a1 | | [ | | 000 0.00] T3.118.81] —
3 e R e e R 3 T N = P e D B BV i TIEA T T T T 0] TG ET
APM-IZS22018 |D002045-34. 2016 5060371 |10D92018 - 110250 |Almentar T3.031 78 0,00 0,00 0,00 0,00] 1393176
FPM-LESY 2015 | 000204664 2016 5060371 |10D9E018 - 1106407 | Almeriar 73,684 53 .00 0,00 0.0 0,00] 7356453
RPM-IZa4 2018 |D00Z047-45. 2016 5060371 |10092018 - 114535 | Almentiar 73,884 53 0,00 0,00 0,00 0,00] 13.864,53
APM-IES5 2015 | 000204512 2016 5.06.0371  |11DI2018 - 00422 |Almentar T1.728.02 .00 0.00 0.0 0.00] 117 26,52
APmM-0297/2018 | 000205271 2016 5060371 |T1VD92018 - 0710-10 | Almeniar 7401553 7,00 0,00 0,00 3,00] T4.015,53
[ FPM-U2S8 2015 | 0002065 06,2016 5.06.0371  |11/092018 - 07:15:45 | Almentar 13.684,63 .00 0.00 0.0 0,00] 13.564,53
D00 | APM-IZ9WE01E | D00Z066-7 B 20165060071 |11/092018 - 072047 | Almeniar TZ671,11 0,00 0,00 0,00 0,00] T2671,11
Wm'm?gazﬁmsxmﬂ T2092018 - 104033 | Almentar T3.086.74 .00 0.00 [ 0,00] T3.566,74
[G012 |RPM-OGI 2016 |DOGZ056-11 2016.5.06.0071  |12092018 - 10:60:02 | Almentar 13.754,07 .00 0.00 0,00 0,00] 13.754.00
W13 |APM-GE0420E lmomzc-ms-x.mﬂ 12092018 - 10660, | Almentar 121450 .00 0.00 [ 0,00] T1.214,50
W14 |FPM-O0WE01E | 0008526 2016 5060071 |1Z09E018 - 11:00.33 | Almeniar T3.586.74 .00 0,00 [T 0,00] 1386678
Wm'ﬁwme-z?.zﬁms-xmﬂ TE102018 - 070442 |Almentar T3.931.76 .00 0.00 [ 0,00] 1393176
Executada MUNICIPIO DE CARPINA (REGIME ESPECIAL)
hE Precasorio HE Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Receb. Matur. Créd. WValor Exg.  Desc. Fazen Hon. Adv. Hon. Per. (1] ContPrev. Cuseas Total Dep.
0001 |RPM-0007/2016 |D0006A5-34 2013 5060211 12042016 - 13.4108 |Almeniar T4 173,72 .00 0,00 0.0 0,00] ESEEHE
12042016 - 134145 | Almentar 6.640,03 .00 0.00 0.0 0,00] 6.640,03
0005 |RPM-000WE016 |000G601-18 2013 606 0211 |12042016 - 13.4224 | Abmentar 7.059,18 0,00 0,00 0,00 0,00] 71054, 13
[G004 [RPM-D0T02016 [0003E04 10 20135060211 [12042016 - 13,4256 JAmmeriar 7786,60 .00 000 [ 0,00] 778660
0005 | RPM-0011/2016 | 000357 0-96 2013.5.06.0211 | 12042016 - 13.45.34 | Almeniar 7.136.25 .00 0,00 0,00 0,00] 7138.85
[ m'm.u.zm EDE0Z11  [12042016 - 134407 |Almentar 7139,17 0,00} 0,00 0,00 0,00 713,17
[G007 |FPm-O0GTZ01E |GOGIE3T 05 2015 5.06.0211  |2405 2016 - 19:0451 | Almertar TZ.120.63 .00 0.00 0.0 22 25 204258
WW'mzﬁﬁ.smcen ZA052016 - 130596 | Almentar 7.156,54 .00 0.00 0.0 0,00] 7.156,04
W05 |FPm-007 V206 |00111257 02014 5060211 |[2405E016 - 15.0651 | Almentar 823653 .00 0,00 0.0 [ A.235,53
D010 | APM-O07 42016 | 000061430 2015 5060211 |24052016 - 13.0654 | Almentar T624,78 7,00 0,00 0,00 T,00] TE2A,78
TAT |FPm-O0E 2 |IE635 16 20156060211 |7T0aa0s - 15000 | Almeriar TEIGES 0 T T 0| TEWE
0012 |APM-O0S42016 |D000S20-B0 2014 5060211 |07/082016 - 13.3122 | Almentar 740055 0,00 0,00 0,00 0,00] 7,400,855
W13 |FPM-OIGWE0i6 | 00060566 2015 5.06.0211 | 0T/052016 - 150727 | Almentar 72352 .00 0,00 0.0 0,00] TAZa e
0014 |RFM-00G2016 | D000546-66 2013.5.06.0211  |[Z2052016 - DE.4Z06 | Almentar B.606,17 0,00 0,00 0,00 0,00] A606, 17
015 |FPM-0091/2016 | 00005205 2014 5.06.0211 | 27/08/2016 - DB.05.06 | Almentar T1 27263 .00 0,00 0.0 [ 2725
D016 |FPM-O0S2/2016 |0000527-13. 2014 5060211 |27 /05 =016 - DE.1150 | Almeniar 740074 .00 0,00 0.0 0,00] 745074
Wm'm;mzﬁu.smcen 7] “0E1Za7 | Almeniar 7.275.08 00 [ o0 T.00] 7275.08
0016 |RPM-00542016 |0003561-37 2013 5060211 |27 08 -DH1521 |Almeniar T1.195,11 0,00 0,00 0,00 0,00] 11.185,11
0015 |APM-01 152017 |0000652-61.2015.5.06.0211 7 - 115645 |Almentar [EREC] 5.560,33 000 [ 0,00] Ta286.78
W0 |FPM-O0G22017 | D0005I6-24 20136060211 | 16022017 - 122352 | Almeniar 14.650.60 .00 0,00 745,54 0,00] 1510058
WW'mzms.smcen 022017 - 101652 |Almentar 6214755 0,00} 0,00 0,00 0,00 B2147,58
[(022 [FPm-00G5 2017 |GO0T020-60 2016 5.06.0211  |2002 2017 - 100708 | Almertar 3670228 .00 0.00 0.0 0.00] 6.7 6228
WW'WMM EDG.0211  |05US2017 - 13.4546 | ANmentar 207.713,650 0,00 0,00 [ 0,00] 207.713,50
W24 |APM-OIZZ0T | 003484 26 2013 6060211 [10052017 - 105714 | Almeniar 11.606,50 .00 0,00 0.0 0,00] T1.606,50
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TZE |APM-OTEE 207 | DO002ed7T .00 4 5060211 TS 01T - D0SE | ARmentar R 0] 0,00 L] T893 07| T E] -
D026 |RPM-01532017 | 00007 05-26.2016.6.06 0211 |07/00/2017 - 135845 |Almentar 42030, 51 0,00 0,00 0.0 0,00] 42.030.91

W7 |APM-0MY2017 | 0003622-40.2013.5.06.0211 09102017 - 023645 |Almantar 16.424.25 0,00 0,00 0,00 2,00 16.424,25

0028 |APM-00G64201E | 0001 018-56.2016.5.06.0211 05032018 - 08:0508 |ANmentar 18.304,58 0,00 0,0 0,040 0,00| 18.304.68( —

[T028 AP OGS 2018 | 000470 44,2013 5.06.0211  |0W04 2018 - 10:35.07 | ANmeriar 10.250,18 [ [ 00 00| 10.250,18] —
0030 |APm-01 632018 | OD03E7S-58 201 3.5.06.0211 16052018 - 07:30058 | Almentar 10.478,33 0,00 10,0 264, 24] 10,00| 10.742 57

D031 |RPM-01702018 |DDI3535-05.2013.5.06.0211 | 16052018 - 07.44.46 | Almentar 11.360,07 0,00 0,00 264,24 0,00] 11.633,31

0032 |APM-0I020E | 0000853152017 5.06.0211 13092018 - 07:36:45 |Almentar 6.447 69 0,00 0,0 0,040 0,00 6447 63 —
Executada MUNICIFIO DE CARUARL

Ne Pracatiro N¢ Proc. na Vara Ot Receb. - Hr Receb. Natur. Créd. Valor Exq. Desc. Fazen. Hon. Adv. Hon. Per. (1] ContPrev. Custas Total Dep.

| TTEEIZ 0 | A | T | s | LA | BR8] —

Executada MUNICIPIO DE CATENDE

N Precairie ME Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Recelb. MNatur. Créd. Valor Exg.  Desc.Fazen.  Hon Adv.  Hom. Per. ') Cont.Prev. Cusias Total Dep
0N |APM-020020M2 |0027000-11. 2007 5.06.0301 04122012 - 13117535 | Comum 228 941.333.68 0,00 0,0 0,00 0,00| 228.941.333,68| S
D002 |RPM-01442016 |D002012-13.2013 5,06 0001 |2/062016 - 074243 |Almentar ZI010,80 7,00 0,00 0,00 0,00 Z3.010,80| —
03 |APM-02EE2017 | 0001 079-65.201 5.5.06.0301 082017 - 136545 |Almantar 137943 0,00 0,00 0,00 2,00 13.784.31] -
Executads MUNICIFIO DE CHA GRANDE (REGIME ESPECIAL)

HE Precatdrio M3 ProC. Na Vara Dt Receb. - Hr Receb. Matur. Créd. WValor Exg.  Desc. Fazen.  Hon. Adv.  Hom. Per. 1] ContPrev. Cussas Total Dep.
0001 |AFm-0118/2014 |0007600-66 1998 5,06 0201 [16122014 - 142610 [Almertar | EEEER 0,00] 0,00 0,00] 0,00 5.217,71] =m
Executada MUNICIPIO DE CORTES

N Precatdric M° Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Receb. Matur. Créd. Valor Exg.  Desc.Fazen.  Hon Adv.  Hom. Per. ') Cont.Prev. Cuszas Total Dep
0001 _|APM-OTE2 2015 | 0073100762008 5.06. 0261 |15122015 - 095715 |Almentar | 63.260.38 | [ | [T 0.00] 000] sg.eﬁ|_
Execusada MUNICIPIO DE CUPIRA (REGIME ESPECIAL)

Termo de Compromisso: 412006

HE Precatdrio M& Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Receb. Wetur. Créd. Valor Exqg. Desc. Fazen. Hon. Adv. Hon. Per. {1} Cont.Prev. Cussas Total Dep.

| iR | A | T | s | LA | ]

Executada MUNICIPIO DE FLORESTA

N Precairie ME Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Recelb. MNatur. Créd. Valor Exg.  Desc.Fazen.  Hon Adv.  Hom. Per. ') Cont.Prev. Cusias Total Dep
[ |F|PT-0385'2[-1? 0010331-27 2014 5.06 0351 |28.'EG'231? - 133511 |ﬁ.|'|9erlar | BQ.S-JS.?!' -J.0E| 0,0 D.E-Jl -J.DE-l B3.606,24( —
Exscutada MUNICIFIO DE GAMELEIRA

N Precaorie NE Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Receb. Matur. Créd. Valor Exg.  Desc. Fazen.  Hon. Adv.  Hom. Per. ') ContPrev. Cusas Total Dep.
0001 | APM-CABE207 |0000216-17 2016 5.06.0262 |01 /2097 - 12:2636 | Almentar 125.280.72 0,00 0,00 0,00 0,00 12528872 —
0002 [RPM-03E52017 |000021177 2016 5.06.0262  |1611/2017 - 076548 |Almentar T10.525,53 0,00} 0,00 0,00] 0,00 TI0625,93] —
0003 |APM-00G020ME |0000&29-22 2016 5.06.0262 02032018 - 134628 | Almentar 14.41384 0,00 0,00 0,00} 0,00 14.413,54] —
Executada MUNICIPIO DE GOIANA [REGIME ESPECIAL)

N Precatorie N Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Receb. Matur. Créd. Valor Exg. Desc. Fazen.  Hon. Adv. Honm. Per. |'] ContPrev. Cus:as Total Dep.
0001 |FFm-007 02018 |0000934-33 2016 6.06 0235 [0G/0I2018 - 13:35:43 | Almentar Z3.6541,81 0,00 0,00 0,00] 0,00 Z3641,61| —
000z |APM-025220M7 |0000626-50.2016.5.06.0233  [200092017 - 142633 | Almentar 40.870,82 0,00 0,00 0,001 0,00 40.87082| —
0003 |RPm-02 DO00345-03 2016 5.06.0233  |21/092017 - DA.0542 | ANmentar 138.656,59 0,00} 0,00 0,00] 0,00 138.656,50) —
0004 | APM-033S 7 |00007 027 4.2016.5.06.0233 25102017 - 1122902 | Abmentar 100.376. 82 0,00 0,00 [ 0,00 100.376.82] —
0005 |RPM-G34172017 |D001045-10.2015.5.06. 0232 |2 102017 - 12:44.38 | ANmentar 184706,63 0,00} 0,00 0,00] 0,00 184706,63
000& |APM-00G20E |0000797-41.2016.5.06.0235  |02032098 - 13:3621 | Almentar 10.356,78 0,00 0,00 0,00 0,00 10.366,78] —
0007 |RPM-00552016 | 00007 86-45.2016.5.06.0233 |04 042018 - 131603 | Almentar B0.083.72 0,00} 0,00 0,00] 0,00 004572 —
0008 |APM-02E2 2016 |0001024-94. 2016 5.06.0235  |01/082018 - 095048 | Almentar 55.873.81 0,00 0,00 0,00} 0,00 B5.873.81] —
0005 |RPM-02532018 |D000245-52 2016 5.06.0232  |0V0W 2018 - 13.05007 | Almentar 2159252 0,00} 0,00 0,00] 0,00 EER S| —
0010 |APM-CAET20E |0000710-64. 2016 5.06.0232  [0910/2098 - 114742 | Almentar 44.149.05 0,00 0,00 0,00} 0,00 44.148.06] —
W1 [P 2018 | Da00e0e- 32 2018 5060 TOTOATE - 112 0z |ATmentar ZEIAS o U0 L .00 EEITE| —
Executada MUNICIPIO DE GRAVATA (REGIME ESPECIAL)

NE Precairio N Proc. na Vara Dt Aeceb. - Hr Receh. Matur. Créd. Valor Exg. Desc. Fazen.  Hon. Adv.  Honm. Per. [1] ContPrev. Cus:as Total Dep.
0001 |F|F'T 01392016 |0091600-18.1998.5.06.0011 |14~'E'.7.'2'J1i - 12643 |.HI me ntar | 30.030.[-3' 'J.UE'| 0,00 D.E-Jl 'J.CIE'l 30.000.00] —
Executada MUNICIPIO DE ITAPETIM

NE Precairiy ME Proc. ne Vara Dt Aeceb. - Hr Receb. Matur. Créd. Valor Exg.  Desc. Fazen. Hon. Adv. Hom. Per. 1] ContPrev. Cussas Total Dep.
[CE] |F|F'T 372018 | CO00457-7 2. 2013.5.06.0361 |1?."|']2‘31ﬂ - 114647 |AI me ntar | 42.449.[-9' -J.UE' 0,00 D.E-Jl -J.CIE-l 2.4490] —
Exscutada MUNICIPIO DE JABOATAD DOS GUARARAPES (REGIME ESPECIAL)

N Precaorie MF Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Receb. Matur. Créd. Valor Exg.  Desc.Fazen.  Hon Adv.  Hom. Per. ') ContPrev. Cusias Total Dep.
01 | RPM-00F V206 I—U1?-JB-]D-5'_\2[-)S.5-)E.E-142 01/06/2018 - 1406300 | Comum 2.285.678,09 0,00 0,00 [ 0,00 229567808 —
0002 [RPM-0Z322016 |Z21600-32 2004 5.06.0141  |2608 2016 - 121300 | Comum 514.183,65 0,00} 0,00 0,00] 0,00 514.163,65] —
0003 |APM-S2017 0000414732014 5.06.0144  JOL122017 - 1122631 | Almentar 43782 BQ 0,00 0,00 0,0} 0,00 4376280 —
0004 _[FPm-00Z7/2018 |0000386-11.2014 5.06.0143  JUT/02E018 - 13.06:47 | Almentar 53.160,54 0,00} 0,00 0,00] 0,00 E3.160,84] —
0005 |F|PT -EI2018 |DJDJ&!2-??.2II-14.5-)6.01-1-1 22022018 - 12:37:48 | Almentar 54,349 42 0,00 0,00 0,00} 0,00 94.34‘3.-{2' —
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Exscutada MUNICIPIO DE OLINDA [REGIME ESPECIAL)

M Precatirio M Proc. na Vara [t Receb. - Hr Receb. Metur. Créd. Valor Exg. Desc. Fazen.  Hon. Agv. Hon. Per. 1" Cont.Prev. Custas Total Dep.
AP0/ 32007 | 0053000641094 5.06.0101  [11/022008 - 13.16.14 | Almentar 295 55065 T00] 0,00 [ T,00] 205 E60.65] — |
[RPm-02632017 [0010002-45.2015.506.0101 _ [22082017 - 134514 | Almentar J5.E10.58 a.09] 0,00 0.0 0,07] menE — |

0003 |APM-IZ642017 |D010Z15- 122013 5060101 |Z20a2017 - 181126 | Almentar SE.075.11 a0l 0.00 0.0 .00 FITERT] =

LY Ll L TR BRI [T - 102055 | Almentar TO SR T T T 00| TISEE —

0005 [APM-02/W2017 | 0000352 65,2014 506,001 [3T0A2017 - 10:45:37 | Almentar T15.663,42 -J.E] 0.00 0.0 .00 119.663,42| —

006 SO01/Z018 - 104441 |Almentar 62187 12 ] 0,00 0.0 .00 G167 12| —

[0 JG022018 - 1147200 | Almentar T8.470,45 0,00 [ .00 1847045 —

U006 | FPmM-LZZ3 2015 |D000Z66- 04 2014 506 0101 [260Welia - 10:0605 | Almentar BET4ZB1 0,00 0.0 .00 BTl —

TS |FPm- e e L LR SRR [TOT e - G028 [Almentar TITE42E T T 00| TTEE | —

Executada MUNICIPIO DE PALMARES (REGIME ESPECIAL)

N Precairno Mi ProC. na Vara Dt Receb. - Hr Receb. WEtur. Créd. Valor Exg. Desc. Fazen.  Hon. Adv.  Hon. Per. I7] ContPrev. Cussas Total Dep.

0001 |RPM-D04G 2017 |D000GEE-27 2012 506 0281 |07/ DA 2017 - 105347 | Comum 30.607 53 a0l 0.00 0.0 .00] 0607 53] —

D002 |APM-0343 2017 010060037 2000 5060281 [31/102017 - 13.9535 | Almentar AT | -J.ﬁl | [ | | AT —

Exscutada MUNICIPIO DE PAUDALHO (REGIME ESPECIAL)

Termo de Compromisso: 47/ 2006

M PreEcaiino N Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Recelb. Natur. Créd. Valor Exg. Desc.Fazen.  Hon. Amv. Hon.Per.it] ContPrev.  Cusias Total Dep.

Wﬁvﬁmmw&sx.cen TETG2010 - (B404Z [ANmentar B3.464,02 1251960 0,00 [ .00 EEEHED

D00z | FPmM-LOUA 2005 | DOG37 00202006 506 0211 |1 402010 - DA.4zs] |Almentar 713053 [LE 0.00 0.0 .00 Ti305 —

003 np—r-o:sa-ac-T'Wmsn 00 TOON2010 - 163934 | ANmentar 39,682 58 5052 47 0,00 [ .00 EEE 30| —

004 |RPM-OTE ZIM02010 - 130254 [Almentar 1391044 | 0.0 0.0 .00 aena —

[ ] |(0E2400-TB.2008 ZOOSZ011 - 115060 |Almentar FA16s 0,00 0.0 .00 A& -

T |FPm-0T TR 2011 |Oau 005 21 ToENT - 194224 |Almeniar THEIE07 T T 00| THEE0| —

0007 |FRPM-O1202011 | 000100062008 506 0211 [2G 02011 - 18.44:04 | Almentar 48,457 51 0.00 0.0 .00 R

0006 |RPm-CTZ1/2011 | (249000-68 208 ZE0GZ011 - 1446002 | Almentar 13.609.66 0,00 0.00] .00 T3608,68] — |

0006 |APM-OIZ82011 0157500062008 5060211 [29082011 - 145512 |Almentar B.553,28 0,00 0.0 0,00 B553,08) — |

D010 |APM-00 152005 |0066000-06.2007 5060211 [200@2011 - 106118 |Almentar 73.086,20 0,00 47718 .00 662,58 —

D011 |APm-LEIA 2011 |01 65400662008 506 0211 [QZ0@20Z - 1846711 |Almeniar ZA.060.75 0.00 [ .00 R

0012 |APM-Z 02011 (GZ022012 - 145840 | Almentar 21.041,57 0,00 0.0 .00 040,07 —

W15 |APm-Eaa il JZUZZ01Z - 146547 |Almentiar B9.216,00 0.00 0.0 .00 E600,70] —

W14 |RPm-GEEZ011 ETOAZ01Z - 136445 [Almentar TEEa ES 0,00 21,62 .00 45 45 —

W16 BOIE01Z - 106625 |ANmentar E3.414.61 0,00 [ .00 41| — |

WG - J4TG2012 - 112501 |Almentar 1422500 0,00 [ .00 =1

D017 |RPM-DO4FZ0NZ | D000G5S-18.2 ZROGZ01Z - 100135 |Almentar 8.689,35 0.00 0.0 .00 I =

%I;{QWWON%ME.SO&MH J4T22013 - 104532 | Almentar TIE7 42567 0,00 17.482,11 .00 IEEEE

TS |FPm-O03T/20TE | BO0TTRE 50 20T E 506 2T TG ET - 10060 [Almeriar E i T L] T 0] E R ichnd B

[0020 [APm-D0GH2013 [0001745-64 20125060211 [17/082013 - 11:5024 | Comam T1ZZ751.78 0,00 0,00 [ 0,00, TIZZ7561,78] —

W21 |APM-015W2015 |0011145-24 2014 5.06.0211 - 144620 |Almeniar 76.352,01 0,00 0,00 0,00 0,00] 6.062,01| —

Wz W'ﬁo:sagsams.s-x.cen 130655 |Almentar T34 .00 0.00 [ 0,00] 346474 —

[023 |[APM-O07 32016 | 000065166 2015.5.06.0211 | 18052016 - 13:07-47 | Almentar 10.181.18 .00 0.00 0,00 0,00] 10.161,18] —

WW'WtQS.ZE”.S«I.EQH 25032016 - 090647 | Almentar T0.610.57 0,00 0,00 [ 0,00] T0E0E | —

[T025 |FPmM-(ZoW 2016 [GO00115-44 2014 5.06.0211 |10 12018 Almeriar B4.676.20 .00 0.00 0.0 0.00] [

T2 |APM-0031207 |Wism2c-1z.s-x.cen EEEL Almertar S.620.57 .00 0.00 [ 0,00] FEET| —

W |FPm-O00WEDT |CI012567 B 2016 6060211 |200aeaiy Almeriar 35081 B2 .00 0,00 0.0 0,00] OB | —

ﬁm'msnszﬁwsmcen EESE Almeriar 20.165,64 a0 [ 000 00 20.165,68] —

Executada MUNICIPIO DE PAULISTA (REGIME ESPECIAL)

Terma de Compromisso: 5772008

W Precasirio ME Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Receb. Wetur. Créd. Valor Exg.  Desc. Fazen.  Hon. Adv.  Hon. Per. 1] ContPrev. Cus:as Total Dep.
REM-0043 2016 |D000S01-35 2013 5.06.0121  |200052016 - 08.0553 | Almeniar 51.166,26 0,00 0,00 0,00 0,00] B1.166,86] — |
FPM-00452016 | 00013657 5.2013.5.06.0121 052016 - DB.0622 |ANmentar BA763,61 .00 000 [ 0,00] BAIGAE1] — |
RPM-D0&W 2016 FOUSE016 - 00535 | Almertar TE6.07 221 .00 0,00 0.0 0,00] TBGTZE | —
APM-0111/2016 ZODS2016 - 54215 | Almeniar B1797 05 0,00 0,00 0,00 0,00] TTw,E| —

[0005 | RPm-O104Z01E |0000135 63 2013 6.06.0121  [2108 2018 - 08:47-16 | Almentar 53.621,18 .00 0.00 0.0 [ Ba.62l.18) —

[0006 [APM-O1T02016 |0000781-06.2013.5.06.0121 T0G2016 - 084606 | Almentar T08.303,15 0,00 0,00 [ 0,00] 108.308,15| —
[RPm-O1E32016 [00001759-16.2013.5.06.0121 DE2016 - 140017 [Almentar 45.569.69 0,00 (2] [0 [ FABE0.68] —
APM-OIE42016 |D000386-14. 2013 5060121 |22062016 - 141220 |Almentar 138.639,34 0,00 0,00 0,00 0,00] T58639,58| —

_W|W1sso1azc-1s.s-x.n121 TE2018 - 141357 |Almentar 53.295.78 0,00} 0,00 [ 0,00 EI245.78| —

[G010 [RPM-OT7 32016 |0000585-20 2013 5.06.0121 - DH.Z5.00 | Almentar 52.661,68 0,00 0,00 0,00 0,00] B2 661,69 —
Hp-r-cm-m'ﬁmn9952:-13.5-3:..[-122 - 034026 |Almerntar 1.606,58 .00 0,00 0.0 0,00] T.666,3| —
RPM-O17 42016 |D000ZI5-65 2013 5,06 0121 - DESZ00 |Almentar 3,604 28 .00 0,00 [T 0,00] .66, —
APM-O175 2016 lm.va\zc-ﬁ.s-x.cqm - 0805700 | Almentar B5.002.78 .00 000 [T 0,00] B5.002.79] —

W4 |FEm-OTT e E |CI00aeT B 2013 50601 10600 | Almeriar EEETT L L] T 0| EEETT| —

_mm.zms.smmm “T1AS00 | ANmeriar £4.442.38 [T [ 000 q.00] B4442,38| —
RFM-0161/2016 | 0000 T96-21 2013 5.06.0121 114700 | Almeniar 4Z.848,05 .00 0,00 0,00 0,00] 4E 045,06 —

[0017 |RPM-IZ022016 [D000E60-40 2015 0B 0122 02082016 - 141500 [Almentar 40.326,28 0,00) 0,00 0,00 0,00 .326,28] —
FPmM-LEZZ 2016 |0O00E1 26E 2016 5 06 0122 |20008018 - DHo100 |Almeniar 42.045.55 .00 0,00 0.0 0,00] T
RPM-IZZw 2016 |0001706-02 2013 5060121 |24002016 - 191200 | Almeniar 108.756,53 0,00 0,00 0,00 0,00] 108756,5| —
FPM-LES4 2015 | 0000547362015 5060121 |29002016 - DA.od-14 |Almeniar 200.584.58 .00 0.00 0.0 0,00] 200.664,58| —

0021 [P 02522016 |DJ00001 922015 5060122 |IGOJ2018 - 19,4505 | AImentar 45,535, 00 T,00 0,00 0,00 T,00] #6.835,00] —
FPM-02G8 2016 |000087 3062014 5060122 [07102018 - DE15:07 |Almentar 501,74 .00 000 [T 0,00] HE0.4] —
AP B |D000771-50 20135060121 [11/102016 - 102008 | Almentar 0 533,20 0,00 0,00 0,00 0,00] B06533,20| —

[0024 [APmM U2/ Y2016 |0000806- 1520106 06.0121 | T1/102018 - 102632 | Almentar T24.015,58 .00 0.00 [ 0,00] 124013.68) — |

[025 |RAPM-GZ7 42016 | 00002557 5. 2014 5.06.0121  |11102016 - 114034 | Almentar 5263403 .00 0.00 0,00 0,00] B2 G34.0] —
APM-0Z/ 52016 |m12.2c-1:».s-x.c-121 TINU2018 - 114647 |Almentar 452648 .00 0.00 [ 0,00] B
FPm-GZTGE01E |0001142-23 S013 506 0121 |T110E016 - 116656 | Almentar 57.7596.43 .00 0,00 0.0 0,00] BTo86.4] —
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[ T0E | [0 g e B A TEATEG - 0905 [Almentar EER 8] T L] T LXili] EER-Lml =
D0z | D000155-21 2010 B 060122 16112018 - 092045 |Almentar T3.881,13 000 000 [0 .00 FI961,13] —
030 |RPM-IG32 2016 | 0001 176-56 2014 5.06.0122 | I5122016 - 140104 | Almentar SOT67 51 000 0,00 0.0 .00 S0760 61| —
|0031 | APM-334 2016 | O000B13-37 2015 5,06 0122 |I&122018 - 075652 | Almentar E301 67 700 0,00 (I .00 EIT01,67| —
[(032 [FPm-(343 2016 | 0000002602015 5.06.0121 | 19122018 - 140045 | Almentar 4206251 .00 0,00 0.0 00| Zoeal| —
[D037 [APmM-03442016 | 0000326-07 2014 5.06.0121 |19122016 - 14,4555 | Almentar 50.657 57 0,00 0,00 [ 0,00 B0.650,871| —
[0034 |APM-0345/2016 000044247 2013 5.06 0121 |19122016 - 15:35:44 | Almentar 40.555,45 000 0,00 0.0 .00 4005545 —
035 | APM-(G452016 | 000056937 2015 5.06.0121  |19122016 - 150525 | Almentar B4 502,17 0,00 0,00 0,0 0,00
[D036 |APM-000BE0T7 | 0000460-GE2010 506 0121 |17/012017 - 12452 | Almentar 447158 000 000 0.0 .00
[G037 [RPm-00S 2017 |D001317-43.2015 6.06.0122  |Z0012017 - 14:00:05 | Almentar 39,436,657 @00 0,00 [ .00
|0038 [APM-O0I020T7 | 0000195002010 B 06012 |2e0na0ir - 10 Almartar 454258 000 000 0.0 .00
FPmM-DIGH 2017 |OOO0IB1 7 B2 006 0122 |0eiaaniT - Almertar 45.120,35 .00 0,00 [0 .00
APM-00EY2017 | 0000463232013 606 0121|1503 2017 - Almentar 47,560 64 000 000 [ .00 1Te006d| —
APM-00G7 12017 | 000045/ 162010 6060121 [14032017 - 142516 | ANmentar EEFTERT] 0.0 000 [0 .00 ®araar| —
RPM-DIGA 2017 | D0D0G04-67 2013506 0121|1403 2017 - 143455 |ANmentar EI516,66 0,00 0,00 [0 0,00 GIGiE66| —
AP0 EY 2017 00013027 T 2B e 0121 (TS 2017 - DEEEa0 |ANmentar TEETED T L2 T 00| TR —
RPmM-01 342017 |O00T7 26222015 506 0121|1105 2017 - DA.05a6 |Almentar 51.006,42 .00 0,00 0.0 00| E1006.42| —
APM-0217/2017 | 0000003 6E2015 5060121 [19072017 - 112712 |Almentar E2785,79 000 000 0.0 .00 BETBE 3| —
FPm-0E7 712017 |OOU1B6] 722014506 0122 |OmOH 01T - 14.05:41 |Almentar £8.505 68 .00 0,00 [0 .00 oH.o00.64| —
APmM-020U 2017 |O00IZ35-07 2015 5,06 0122|2009 2017 - 135605 | ANmentar T96.064,45 700 0,00 [ 00| T46.064 45| —
FIPT-02S7 2017 | O00000e BE. 20 4.5 06 0121 TOIE0TT - (00450 |Almentar TR T L2 T 00| TH0AM M| —
RPM-I055 2017 | DOD0GS0-26.2013 5,06 0122 |25102017 - 114220 |ANmentar 57 282,668 @00 0,00 0,04 .00 7262 66| —
APM-03372017 |O00003/2-27 2010506 0122 |2o102017 - 116646 | ANmentar TA.025,02 000 000 0. .00 HOm e — |
RPmM-IOSY 2017 |O00TBr2-01 2013506 0122 |26102017 - 120435 | Almentar G067 B .00 0,00 0.0 .00 G062 66| —
FPM-0Jo0 2017 | 000038, SE.2010.5.06.0121  |03112017 - 106010 | Almentar 58.160,52 0,00 0.00 0.0 .00 58,160,582
RPM-0051/2017 | D001 505622015 5,06 0121|031 1/2017 - 105526 | Almentar F9.670,64 0,00 0,00 [ 0,00 39.671,64
APM-II52 2017 | DODM456-31 2013 5.06.0121  [031 12017 - 11.07 28 |Almentar 41.396,08 0,00 0,00 0,0 .00 41.306,08
FPmM-DOGY 2017 | DOU0G02-T 22015 5.06 D121 ~11:1556 |Almentar T7A.061.51 .00 0,00 0.0 .00 TTA.06161] —
RPM-DISVZ018 | 000165567 2015506 0121 |0X042018 - 073609 |Amentar 128,905,565 @00 0,00 [ .00 T28.906,65] —
APM-01S¥2018 |O0004E1 320105060121 |2//042018 - 084526 | Almentar 5489155 0.0 000 [0 .00 B4861.25 — |
RPM-0140 2018 |O00IIG0-082013 5,06 0121 |27//042018 - DAG001 | Almentar 69.699,07 0,00 0,00 0,04 0,00 69.609,07| —
APM-0Z142018 0001/ 562020125 06 0122 [15052018 - DO46.40 |Almentar 12461 000 000 0.0 00| TG —
RPmM-0Z 182018 0001 S17-0B 2016506 0122 |IG0G 2018 - 12.4325 |Almentar 147 649,05 .00 0,00 0.0 .00 747 505,08 —
Execuada MUNICIPIO DE PESCUEIRA (REGIME ESPECIAL)
M Precawdric e Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Recel. Natur. Créd. Valor Exg.  Desc. Fazen.  Hon. Adv. Hom. Fer. (1) ContPrev.  Custas Total Dep.
001 | APM-00342015 | 000547 -36.2013 5 06 0581 052016 - 110800 | Almentar 7462340 700 0,00 [T T,00] 74823 40| —
[G002 |FPm-0055 2015 | DOMI056-50.2015 5,06 0541 “1100:00 |Almentar 19.665,58 .00 0,00 0.0 00| 5.605,08] —
003 |FPM-0GG 2016 |D0100859-51.2014 5.06.0341 112600 |Almentar 18.040,47 000 000 [ .00 18.040,47
004 |FPM-00G/2015 | 00100959-55.2014 5.06.0341 114200 [Almentar 5.686.28 000 000 0.0 .00
T [FPm-O07 S oS | 00045152 2012 506 64T —TT4500 | Almeriar ko T T T 0] R
0006_[APm-01 102015 | (010096-43.2014 5.06.0041 1350000 | Almentar 1452523 [ [0 [ [ 1485 —
0007 |APM-0161/2015 |000EA0-92 2013 506 0041 | 16122016 - 1130000 | ARmentar 24,920 78 0.0 0,00 0,00 0,00] 2407026 —
006 F|P-r-01?am|msszc-14.s.-x.co41 TENZ2016 - 12.4500 | Almentar T2.618,15 0.0 0,00 0.0 0,00] 12618,18] —
ﬁ'n_p-r-ma:.-ams DO007 1962 2013 5.06.0041  [1R122015 - 13,1300 | ANTentar 992073 0.0 0,00 0.0 0,00] EEEE]
0 IHPT-OJOi'2E-1E. |m¢&2c-12.5.-x.c041 UEU2016 - 16:07:00 | Almentar Z4577.38 0,00 0,00 0,00 0,00 2457758 — |
W11 |FPM-O10WE0i6 |C0006T 65 2012 506 0041 |27 /w2016 - 140100 | Almentar TE.415.11 a0 0,00 5.088,13 0.00] B.400.24| —
012 |FPM-02482016 |00007 21 6220155.06.0041  |120%2016 - 1166.44 | Almeniar Z7.537,10 0.0 0,00 0.0 0,00] 700,10 —
013 |FPm-007 V2017 |0000312-06 2015 506 0041 |23002017 - 11.20.41 | Almentar 101,963,010 0.0 [0 17,127 35| [ 119.060,37| —
0014 |APM-0147/2017 |0000E34-33. 2012 506 0041 | 17/052017 - 13.24208 | ABmentar 18.245,58 3,00 0,00 0,00 0,00] 1824558 —
B015 |FPm-0148/2017 | 00000107 62015 506 0041 |17/0W2017 - 134243 | Almeniar T8.637 61 0.0 0,00 [ 0,00] BE5,61| —
D016 |RPM-01642017 |0000530-40 2012 506 0041 |050W2017 - 10565:40 | ARmentar F0.G23.T2 a0 0,00 0.0 [ HGEATE| —
017 |APM-020%2017 |0000180-46 2015 5.06.0341 -Ua5220 | Almentar 9.398.65 0.0 0,00 0.0 0,00] 356665 — |
BB |FPm-GZ02017 |C0005347 32014 506 0041 ~D350.48 |Almentar 9.688.54 [ 000 0.0 [ 545,64 —
M08 |APM-G2oa2017 |0010420- 922014 5.06.0041  |240&2017 - 11.2627 | ARmentar 6777608 .00 (7] 3.486,30 0,00] 7626458 — |
W2 [APT-EETEHT W05 M5 G [TAaAT - 114538 | Almentar iR ER O] T T T 0| HIEE| —
WZ1 |RPM-IE6wE017 00006523 2016 5060041 |1S0W2017 - 136654 | Almentar 1.661,63 [ 0,00 [r 0,00] 11.561,63] —
W22 |APM-GE0e20? Iﬁo:no?s—s.?.zc-m.s-)e.co.u ZT0A2017 - 071613 | ANmentar 172007 0.0 [0 [ [ e, —
WZ3 |RPM-O342017 |D0000ae-65 2016 506 0041 |24102017 - 126715 | Almentar FEXZERT] .0 0,00 0.0 [ 542 18| —
W24 |FPM-03092017 |005a2G02016.5.06.0041  |2enW2017 - 1214301 | Almentar 16,687 56 .00 (7] 0.0 T,00] T6.567,%6 — |
W |FEm L BEZTE 506 [0y - 127 a7 [AlmenaEr TTEET 77 PR T T 0| TTEETT| —
D026 |HPM-(HEV2017 | 00000, -21 2013 5,06 0841 | 161 1/2017 - 074206 | ARTentar 75, 698,40 0.0 0,00 0.0 0,00] 25 606,40] —
W27 |APM-GIEAZ0TT | (0054508 2016 5.06 0041 [161 12017 - 074558 | Almeniar 262 05 0.0 0,00 [ 0,00] R
0028 |RPM-0001/Z01E | 00007 1697 2013 5060041 |09/01/2018 - O716.11 | Almentar 27 620,06 0,04 0,00 0,00 0,00] 27.620,08| —
M028 |FPM-01Z02010 | 00059594 2016.5.06. 0041 |19042018 - 11:06:38 | Almentar 21,632 02 0.0 0.0 0.0 0.00] e — |
D030 |APM-(202/2018 | 00055545 2016 506 0541 |06/D&2018 - (A5201 | Almentar 42,042 52 0,00 0,00 7,095 68 ,00] 39.138,50] —
0031 |RPM-020720E Imm AAmE niar Z8.501.49 o.0] 000 0.0 T.00] 28.801,49
0032 |RPM-IG0WE016 |D001002-03 2016 5,06 0641 |12092018 - 112125 | Abmeniar B1.396.25 0.0 0,00 T2.643,59] 0,00] 94.040,18
D033 np—r-cﬂﬂ.-ac-mlmmwana - 034346 | Abmentar T9.438,13 0,00 0,00 | 0,00 112.075,9
0034 [APm-GIZVZ0IE | 00135695 2016 5.06 0041 [EV0W2018 - 134647 | Almeniar 2256178 [ 000 0.00| [ ZEELT] —
Exscutada MUNICIFIO DE PETROLINA (REGIME ESPECIAL)
ME Precatirie M Proc. na Vars [t Receb. - Hr Receb. Metur. Créd. Valor Exg.  Desc. Fazen. Hon. Adv.  Hom. Per. |11 Cont.Prev. Cussas Total Dep.
0001 [APm-0185/2014 |000054-21 20125.06.0412 | 16/1 /2018 - 16:03:00 | Comam 104.925.72 0.00 0,00 [ 0,00] 104523,72] —
0002 [FPm-017 V2015 | 000057 403 2012506 0412 152600 |ARmentar 7122958 0.0 [0] 0.0 0,00] Hemm —
0003 |APM-O162/2015 | 000053444 2013 5060412 |2501/2016 - 1524300 | ARmentar 73,098 59 0.0 0,00 0,00 0,00] 73.006,50| —
0004 [APM-OT7 42015 lmszzc-u.s.-x.ms 17022016 - 140500 | Amentar Z2.603,58 0.0 0,00 0.0 0,00] ZEE] — |
_)SIH_PT-DI?Z'EE-15 D007 293 2013 5.06.0413  |2R042018 - 130500 | ANTEniar 16,812,562 0.0 0,00 0.0 0,00] 6o1Z 62 —
0006 [APM-DIS1/20E lmzc-u.s.-x.mz TE0E2016 - 144100 | Abmeniar 792,08 0.0 [ [ 0,00] ?1%’T
000 |APm-OTIAZ0IE | 0001 146-27 2013 5.06 0413 [Z10W2016 - 103800 | Almentar 763604 0.0 0,00 0.0 0,00] TEIEM] —
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TO0E |FPm-01 EG 2006 | D001 3645 207 3 506 041 [TOAIE - 1310000 | Almentar TEET,1E 'J.Uti [ T, THEET, 16| —
000% |APM-01402016 | 00007 10-36.2015.5.06. 0411 27/ 0672016 - 0916200 | Comum 151.020,%3 0,00 0,00 0,0 161.020,88( —
000 |APM-0228 2016 |0000147-72014.5.06.0413  |26/0420M6 - 143300 | Almentar 999414 0,00 0,00 0,09 9.984, 14 —
0011 |APM-00S8 2017 |0D0067E-44. 2013 5.06. 0412 1142017 - 14:34702 | Almentar 36.867 87 0,00 0,00 0,00 35.957 87 —
0012 |RPM-01442017 |0D01190-422014.5.06.0413 1B0S2017 - 133528 | Almentar 118.63272 17.424.01 0,00 0,040 134.0Z7 63| —
0013 |APM-0231/2017 |0000624-96. 2014 5.06.0412  |O4DE2017 - 1326563 | Almentar 8.584.29 0,00 0,0 8568429 —
0014 | APM-0355/2017 | DOD0DE3-52 2014 5 06 0413 0911/2017 - 121316 |Almentar 12741,10 0,00 0,00 1274110 —
0015 |FPm-01452016 |D0D0G15-08 2016 5.06.0411  |[J0/042018 - 14:06:36 | Comum 721 689,53 0.00 0.00 721 060.53| —
0016 |RPM-0148720M& |0001258-61.2015.5.06.0411 30042018 - 14:24:45 | Comum 20264562 0,00 0,00 202.646,62| —
0017 |APM-I1420ME |DD00E38-BE2015.5.06.0413 13092018 - 041231 | Almentar 12.282.58 0,00 0.0 1228268 —
Execusada MUNICIPIO DE POGAD (REGIME ESPECIAL)

N Pracaorio M& Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Receb. Matur. Créd. Valor Exg.  Desc. Fazen.  Hon Adv.  Hon. Per. [7] ContPrev. Cussas Total Dep.
T001 |RPm-i2E /2008 |001ae00 EE 2006 5 06 004 [T01Z2008 - 151500 |Almenar | ] | | [ | | | 00| Z3.965,5] =m
[TCi |F|PT -85 2010 |DJJ\2&JD-8&2E-JS.5-)E.EB-1-1 |2 TIY2010 - 141500 | Comum | 0,00 | | -J.Dfl 0,00 | 561 1.?5| -J.DE-l 5561 1.?5| —
Executada MUNICIFIO DE PRIMAYERA (REGIME ESFECIAL)

NE Precairio ME Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Recab. MNetur. Crd. Valor Exg.  Desc. Fazen. . Per. 11 Cont.Prev. Total Dep.
0001 |RPM-UZ192017 | 000050591 2016 506 0262 [T90N2017 - 136728 |Amentar #3768,29 0,00 0.0 u.?ﬁ'T
TRE |APm-Zsa 2017 | 0001 ea-60 201G b 06 Ie6e  [0e0ao01r - 106815 | Almentar L] 0,00 0. TS| —
0003 |RPM-0291/20M7 | ODOOEZT-522016.5.06. 0262 20002017 - 1411708 | Almeantar 11.428.29 0,00 0,040 1.4zs23 —
0004 |APM-03652017 | 00007 35-07. 2016.5.06. 0262 164 1/2017 - 081217 | Almentar S2.700,04 0,00 0,0 2704 —
0005 |RPM-0375/20M7 | ODOOEIZ-T 4.2016.5.06.0262 23112017 - 00144 | Almentar 34.622 37 0,00 0,00 3462227 —
O00% | AP DOGZ 201 | DDDOGTE D0.2016 6,06 026 FIJ.'I:G.'E'J 18 - 11:30c18 | Almentar 2254344 0,00 0,0 22 643,44 —
0007 |RPM-016420ME | 00007 79-96 2016.5.06.0261 I'J&'[':'\'QJIE - 072702 | Abmentar 18.654,18 0,00 10,040 18.65418] —
000& |APM-IY20ME | DD00017-43.2017 5.06.0262 |2 12018 - 121326 |Almentar 1731107 0,00 0.0 731,07 —
Executada MUNICIFIO DE RIBEIRAD

N Pracaorio M& Proc. na Vara Dt Receb. - Hr Receb. Matur. Créd. Valor Exg.  Desc. Fazen.  Hon Adv.  Hon. Per. [7] ContPrev. Cussas Total Dep.
0001 |FPm-01 16,2017 | 000118061 2014 5.06.00620__|020&2017 - 12.26:01 | Almenar | ET511.25 ] | [ | 0,00 [ T00] E7.511.28] —
Executada MUNICIPIO DE RIQ FORMOSC [REGIME ESPECIAL)

N Precario W& Proc. na Vara [t Receb. - Hr Receb. Matur. Créad. Valor Exg.  Desc. Fazen. Hon. Adv. Hon. Per. {11 Cont.Prev. Cusas Total Dep.
0001 [RPm-0E7 2012 | D001 100-25.2006 5,06 0261 [12042013 - 120600 |Ameniar | 1824451 | ] EEE | 000 | 663944 a00] 26,083, 95] =M




