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A grandeza e a extensdo do infortinio ndo sdo razBes para cruzar 0S
bracos. Facamos a campanha contra a ignorancia; ndo ha outro meio
de salvar esta América. [...]. Esse progresso, que uns resumem nas
cifras dos orcamentos, e outros no nimero de navios, € outros na
extensdo das minas em exploracdo, ndo é s6 mal definido, é fugaz e
ilusério. O progresso ha de ser da propria sociedade, no seu todo; e
isto sO se obtém pela educacdo e cultura de cada elemento social. N&o
se eleva 0 meio sem melhorar os individuos; ndo ha progresso para
guem seja incapaz de compreendé-lo e deseja-lo, prevé-lo e busca-lo.
(BOMFIM, 1905, p. 373).



RESUMO

Esta pesquisa teve como objeto de estudo a contrarreforma do Ensino Médio realizada no
governo de Michel Temer, num contexto de profunda crise politica, social e institucional no
Brasil, a partir da Medida Proviséria n° 746/2016, posteriormente convertida na Lei n°
13.415/2017. O objetivo geral desta pesquisa foi analisar como a dualidade educacional entre
a formacdo dos jovens da classe trabalhadora e a formagéo dos jovens da classe dominante se
apresenta na educacao brasileira a partir da atual contrarreforma do Ensino Médio. Para tanto,
a metodologia envolveu anélise documental (LUDKE; ANDRE, 1986; NEVES, 1996;
CELLARD, 2008) considerando, na normatizacdo recente para o Ensino Médio a partir da Lei
n® 13.415/2017, os fatores presentes que corroboram para o carater de classe na educacdo,
através da fundamentagdo no materialismo historico-dialético (KONDER, 2008; PAULO
NETTO, 2011; CURY, 1992). Os resultados da pesquisa indicaram uma manutencdo da
dualidade educacional desta etapa do ensino, fundamentada em uma formacédo desigual, de
acordo com a classe social dos sujeitos atendidos. No entanto, na atualidade, essa dualidade se
reconfigura e se alinha segundo as novas exigéncias do sistema capitalista, através do projeto
dos organismos internacionais e dos reformadores empresariais que vem atuando na educacgéo
brasileira. A contrarreforma do Ensino Médio, dessa forma, intensifica a dualidade,
sobretudo, através da naturalizacdo de trajetorias formativas distintas, mas que se confundem
com a origem de classe dos estudantes, ou seja, como trajetorias formativas desiguais. Para
uns, a formacdo na perspectiva da acumulacdo flexivel agora traduzida pelos conteldos,
nocbes e concepcdes (empreendedorismo, competéncias, flexibilidade etc.) alinhados as
demandas do mercado, que possa educar a juventude para o terreno da precariza¢do que vem
se intensificando na contemporaneidade. Para outros, a manutencdo de uma formacao
propedéutica, de cultura geral, para acesso a uma carreira de nivel superior. Dessa forma, a
conclusdo de nosso estudo é de que a Lei n° 13.415/2017 da contrarreforma do Ensino Médio
aprofunda a dualidade educacional brasileira, promovendo trajetérias formativas desiguais, de
acordo com a origem de classe dos estudantes e que atende, principalmente, os interesses
privatistas dos reformadores empresariais e dos organismos internacionais para a Educacao
Basica publica brasileira. Assim, esta atual politica representa um projeto de educacdo que
priva a maioria dos jovens da classe trabalhadora ao acesso amplo ao conhecimento e as

oportunidades educacionais para além do saber fazer.

Palavras-chave: Ensino Médio. Lei n° 13.415/2017. Dualismo educacional. Classe social.



ABSTRACT

This research had as object of study the counter-reform of the High School carried out in the
government of Michel Temer, in a context of deep political, social and institutional crisis in
Brazil, based on Provisional Measure No. 746/2016, later converted into Law No.
13.415/2017. The general objective of this research was to analyze how the educational
duality between the training of young people in the working class and the training of young
people in the dominant class presents itself in Brazilian education from the current counter-
reform of high school. To this end, the methodology involved documentary analysis
(LUDKE; ANDRE, 1986; NEVES, 1996; CELLARD, 2008) considering, in the recent
standardization for High School from Law No. 13.415/2017, the present factors that
corroborate the character of class in education, based on historical-dialectical materialism
(KONDER, 2008; PAULO NETTO, 2011; CURY, 1992). The research results indicated a
maintenance of the educational duality of this stage of teaching, based on an unequal
formation, according to the social class of the subjects served. However, nowadays, this
duality is reconfigured and aligned according to the new requirements of the capitalist system,
through the project of international organizations and business reformers that have been
working in Brazilian education. The counter-reform of high school, in this way, intensifies the
duality, above all, through the naturalization of distinctive training trajectories, but which are
confused with the class origin of the students, that is, as unequal training trajectories. For
some, training in the perspective of flexible accumulation now translated by content, notions
and concepts (entrepreneurship, skills, flexibility, etc.) in line with market demands, which
can educate youth to the precarious terrain that has been intensifying in contemporary times.
For others, the maintenance of propaedeutic training, of general culture, for access to a higher
level career. Thus, the conclusion of our study is that Law No. 13.415/2017 on the counter-
reform of Secondary Education deepens the Brazilian educational duality, promoting unequal
educational trajectories, according to the class origin of the students and that mainly attends
private interests of business reformers and international organizations for basic public
education in Brazil. Thus, this current policy represents an education project that deprives the
majority of young people in the working class with broad access to knowledge and

educational opportunities beyond know-how.

Keywords: High School; Law n° 13.415/2017, Educational dualism; Social class.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa se situa no campo das politicas educacionais, especialmente com
foco no Ensino Médio. O objeto de investigacdo consiste na contrarreforma do Ensino Médio
(Medida Provisoria n° 746/2016, posteriormente convertida na Lei n° 13.415/2017) instituida
no contexto recente da educacao brasileira que prevé mudangas curriculares e formativas no
ambito desta etapa do ensino. Nesse sentido, sdo analisados os aspectos que evidenciam e
reforcam a dualidade educacional, conforme as trajetdrias formativas que sdo direcionadas
para os jovens da classe trabalhadora e para os jovens da classe dominante, tomando como
referéncia a recente normatizagdo para o Ensino Medio.

Vale destacar que 0 termo “contrarreforma” ¢ adotado por ndo se tratar de uma
reforma que possa ser direcionada para a expansao do Ensino Médio, de suas politicas para o
aumento da oferta e da permanéncia dos jovens nessa etapa do ensino, atendendo as demandas
da maioria dos jovens, que séo da classe trabalhadora. Portanto, para reformas que partem dos
interesses da classe dominante e permitem a reproducéo do seu poder, como € o caso do novo
Ensino Médio, adota-se o termo “contrarreforma”.

O debate sobre reforma e contrarreforma, tem origem nas proposi¢oes que a socialista
Rosa Luxemburgo desenvolveu em sua obra chamada Reforma ou Revolugéo (2015). No final
do século XIX, ascende no debate tedrico o chamado revisionismo, no qual os partidos e
militantes acabaram abandonando as tarefas revolucionarias como estratégia a superacdo do
capitalismo e adotaram concepc¢oes de adequacéo a ordem econémico-social vigente, de modo
que pudessem administrar e melhorar o quadro social a partir da prdpria estrutura econémica,
isto &, dentro do capitalismo (SANTOS; AZEVEDO, 2018).

Contudo, Luxemburgo criticava essa visdo e defendia que as reformas sdo importantes
para a classe trabalhadora, porém, elas ndo podem ser constituir com um fim em si mesmo,
pois o objetivo final da classe trabalhadora deve ser a luta pelas mudancas radicais, que tocam
na raiz dos problemas sociais que o capitalismo produz, sendo necessario, assim, travar a lutar
por transformacdes com vista a construcao de uma sociedade socialista.

Mesmo que as reformas possuam seus limites na ordem estrutural do capitalismo, na
forma de medidas paliativas que mudam algumas condi¢cdes de vida dos trabalhadores, mas
ndo a transforma radicalmente; ainda assim, é importante compreendé-las como um
instrumento do interesse da classe trabalhadora. Por outro lado, as contrarreformas acabam

caminhando no sentido inverso dos interesses dos trabalhadores.
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Com base em Ramos (2019), o termo “reforma” carrega dimensdes positivas que
podem atender aos interesses da classe trabalhadora, mesmo considerando que a correlagéo de
forcas presente na sociedade capitalista acabe por beneficiar principalmente os interesses da
classe dominante. De toda forma, ressalta a autora:

O termo reforma para agdes que possam beneficiar a classe trabalhadora, mesmo na
condigdo de subordinacdo a classe dominante. [Enquanto] as medidas que vém a
partir da classe dominante e numa ldgica ndo de concessdes, mas que somente
reforcam o0 seu poder com a énfase no elemento da restauragdo, chamamos de
contrarreformas. (RAMOS, 2019, p. 10).

Deste modo, adotamos o termo “contrarreforma” para nos referirmos a atual politica
para 0 Ensino Medio, instituida pela Lei n°® 13.415/2017, concordando com as analises
anteriores realizadas por autores como Ferreira (2017) e Motta e Frigotto (2017), que partem
do pressuposto que esse novo modelo de ensino ndo atende aos interesses de uma educagédo
pensada e dirigida para a juventude da classe trabalhadora, mas fomenta uma educacdo que
beneficia os interesses dominantes.

A questdo da dualidade no Ensino Médio que analisamos nessa pesquisa, cOmo
educacdo classista, é empregada para diferenciar a formacéo estritamente profissional (para 0s
filhos da classe trabalhadora) e uma educacdo propedéutica, voltada para a continuidade dos
estudos na Universidade (para os filhos da classe média e da elite).

O conceito de dualidade parte da leitura classista, fundada no marxismo, no qual
pressupde a existéncia de duas redes principais de escolas, uma destinada a classe
trabalhadora e outra para a classe dominante (ARAUJO, 2019). Ja Krawczyk (2014) e
Ferreira (2017) corroboram nesse sentido, ao entenderem que este conceito é historico na
educacdo brasileira e se pauta na oferta de distintas modalidades e pela segmentacdo e
diferenciacdo dos processos educativos a partir das diferentes classes sociais, podendo ser
visto nos tipos de formacdo propedéutica e formacdes profissionalizantes. Por sua vez, Motta
e Frigotto (2017), asseveram que a atual contrarreforma do Ensino Médio acaba regredindo a
dualidade estrutural entre Educacdo Profissional e Educacdo Baésica, destinando-se,
majoritariamente, aos filhos da classe trabalhadora.

De toda forma, o conceito de dualidade educacional se baseia numa perspectiva
classista, interpretada a luz do materialismo histérico-dialético, na qual estrutura 0s processos
educativos de acordo com a origem de classe dos individuos.

E preciso ponderar que essa relacdo de classe apresenta, na realidade, contradictes

fundadas no desenvolvimento do capitalismo contemporaneo, no qual, diante do desemprego



15

estrutural e da insercdo de novas modalidades de trabalho, os processos educativos e as
trajetorias dos individuos nem sempre seguem de forma fiel a essa dicotomia educacional.
Basta observar que a continuidade dos estudos numa Universidade ndo é mais promessa de
empregabilidade e que h4 uma expressiva massa de jovens formados que estdo na esteira do
desemprego ou em trabalhos temporéarios e precarizados. Isto nos faz repensar no carater
abrangente que constitui a classe trabalhadora nos dias de hoje e as formagdes educacionais
direcionadas a ela.

A contrarreforma, inicialmente Medida Proviséria n° 746/2016, foi formulada no
governo interino de Michel Temer (2016-2018), sob a dire¢do de Mendonga Filho no
Ministério da Educacdo (MEC), sem debate com pesquisadores, professores da Educacdo
Basica, gestores e alunos, instituindo de modo autoritario, através de Medida Provisoria que
culminou depois na Lei n° 13.415/2017. Um processo que foi conduzido de forma
antidemocratica!, gerando uma aprovagdo questionavel diante da forma como se deu o
processo.

Entretanto, a proposicdo de um novo curriculo para essa etapa da educacdo €
decorrente de uma trajetoria de debates e conflitos em torno da definicdo do Ensino Médio e
de suas finalidades formativas desde a década de 1990. Um campo de disputas por diversos
setores da sociedade, movimentos educacionais, pesquisadores e, principalmente, alvo
essencial dos organismos empresariais na proposicdo de politicas e programas que visam
adequar essa etapa aos objetivos do mercado.

Observa-se a atuacao desses organismos através do Movimento Todos pela Educacéo
(TPE) que foi fundado em 2006 com o intuito de incidir sobre as diretrizes educacionais e se
apresentando como um auténtico intelectual organico do empresariado (SILVA, 2016) nas
disputas dos rumos da educacao, dentre eles: Fundacdo Bradesco, Fundacdo Itau Social,
Gerdau, Instituto Unibanco, Instituto Natura, Instituto Ayrton Senna e Instituto HSBC.

E importante lembrar que no contexto de formulagdo da contrarreforma do Ensino
Médio do governo de Temer houve resisténcia pelos estudantes secundaristas e universitarios
através do movimento nacional de ocupacdes de escolas, institutos federais e universidades
publicas, contrapondo-se ndo s6 ao projeto neoliberal da Medida Proviséria n° 746/2016, mas

também em relacdo as medidas de ajuste fiscal contra os trabalhadores, conhecida pela

L A Procuradoria Geral da Republica, em parecer encaminhado ao Supremo Tribunal Federal posicionou-se pela
inconstitucionalidade da referida Medida Proviséria, alegando que o documento ndo apresentava 0s requisitos de
urgéncia requeridos para a edicdo de um dispositivo dessa natureza, além do fato de que seu contelido
desrespeitava 0 acesso universal a educagdo, impondo barreiras a superacdo das desigualdades nos campos
educacional e social (LIMA; MACIEL, 2018).
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Emenda Constitucional n° 95/2016 do teto dos gastos publicos que limita por vinte anos o
investimento de recursos na area da salde e educagéo.

Com base em Freitas (2018), acerca do chamado reformadores empresariais da
educacdo, é contundente afirmar que a contrarreforma do Ensino Médio ndo foi proposta
pelos segmentos que fazem e compdem a educacdo no Brasil, isto €, professores, alunos,
gestores e pesquisadores, mas foi gestada pelos reformadores empresariais. Temos o exemplo
dos organismos internacionais como Banco Mundial, do empresariado industrial atraves da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e do setor financeiro como Bradesco, Itad,
Unibanco, entre outras representacfes. Para Freitas, o empresariado, ao propor a

implementacdo de reformas educacionais busca,

[...] por um lado, garantir o dominio de competéncias e habilidades basicas
necessarias para a atividade econdmica revolucionada pelas novas tecnologias e
processos de trabalho (Revolucdo 4.0) e, por outro, garantir que tal iniciativa se
contenha dentro da sua visdo de mundo que se traduz em um status quo
modernizado. O objetivo final deste movimento € a retirada da educacdo do dmbito
do ‘direito social’ e sua inser¢do como ‘servico’ no interior do livre mercado,
coerentemente com sua concepc¢do de sociedade e de Estado. (FREITAS, 2018, p.
42).

Na logica empresarial, a escola é vista como uma empresa em que tudo e todos devem
se adequar aos padrdes de concorréncia € submissao ao controle. Para a “nova direita”, a
“fronteira de eficiéncia do sistema educacional seria atingida quando a atividade educacional
estivesse sob controle empresarial concorrendo em um livre mercado, sem a intervencdo do
Estado” (FREITAS, 2018, p. 31). A educagdo, ao deixar de ser um direito regulado pelo
Estado, passa a ser uma mercadoria em que os pais, como clientes, escolherdo as melhores
escolas (vouchers?) a partir do poder aquisitivo que possuem, e para aqueles socialmente
excluidos das condicGes materiais restaria a escola publica cada vez mais sucateada.

Freitas (2018) destaca que, de modo geral, a finalidade é introduzir os parametros de
uma organizacdo empresarial nas escolas publicas, a partir de instrumentos de certificacéo,
bénus pelo desempenho docente e alcance de metas, consultorias privadas, entre outras
formas. Isso é visivel na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que visa instrumentalizar

e atribuir aos docentes a responsabilizacdo pelo alcance de metas através de competéncias, e

2 Com base em Freitas (2018), a ideia dos vouchers se iniciou no processo de segregacio racial na década de
1950 nos Estados Unidos, vendido pelo neoliberalismo como um “direito democratico” dos pais escolherem a
escola dos seus filhos e, depois, se tornou também o “direito” dos pobres escolherem estudar nas mesmas escolas
particulares que os ricos frequentavam. Os vouchers se tornam um tipo de valor monetério dado pelo Estado aos
pais para que estes possam escolher no mercado as escolas de seus filhos, fazendo com que eles deixem de ser
usuérios de um servico publico e passem a ser clientes de servigos educacionais vendidos numa ldgica
concorrencial.
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também na Lei n° 13.415/2017 que estabelece a contrarreforma do Ensino Médio, com a
introducdo de l6gicas formativas empreendedoras, flexiveis e de ajustamento aos interesses do
mercado.

A BNCC do Ensino Médio é um dos documentos que faz parte da normatizacdo do
atual Ensino Médio. Foi pensada também pelos reformadores empresariais, tendo na
Fundacdo Lemann sua principal protagonista (TARLAU; MOELLER, 2020). A base tem a
finalidade de introduzir as aprendizagens comuns a todos os estudantes do pais, mediante um
curriculo padronizado, fragmentado e difusor de competéncias e habilidades alinhado aos
objetivos do mercado, no qual os jovens devem adquirir na formagéo.

Nesse sentido, a Lei n° 13.415/2017 se relaciona com a BNCC, a medida que ambas
pressupdem o desenvolvimento de competéncias e saberes de acordo com as exigéncias da
l6gica atual do capital, dentre elas: o fomento ao empreendedorismo, ao curriculo flexivel, aos
saberes conectado aos avangos tecnologicos e digitais e, principalmente, que sustente a
formacdo dos trabalhadores para as relagdes laborais precarias no mercado capitalista.

Bezerra e Aradjo (2017), ao fazerem uma analise das diretrizes dos reformadores
empresariais e a atual contrarreforma do Ensino Médio, consideram que as solucGes
apontadas por este grupo formado pela Fundacdo Bradesco, Banco Itat, Unibanco, entre
outros, para enfrentar o0s problemas no Ensino Medio, se institui na
flexibilizacdo/diversificacdo curricular, formacdo técnica integrada ao Ensino Médio e
expansdo do ensino em tempo integral, o que reflete na recente contrarreforma dessa etapa.

Nesse cenario:

O alinhamento demonstrado entre empresarios e governo ndo é mera casualidade,
mas resultado da interlocucéo e transito que possuem dentro dos centros de poder, 0
que os coloca (em comparagdo com outros atores, como associagfes académicas e
profissionais) em situagdo privilegiada na disputa do campo educacional, resultando
na subordinacdo da agenda educacional ao consenso construido pelos empresarios.
(BEZERRA; ARAUJO, 2017, p. 614).

Essa l6gica empresarial que se apresenta na contrarreforma do Ensino Médio, faz parte
também do processo de privatizacdo da educacdo no Brasil, que segundo Adrido (2018), vem
atuando na gestdo, na oferta e no curriculo escolar. No caso do curriculo, € destacado que a

privatizacao:

ndo se refere apenas aos tradicionais processos de compra de insumos e materiais
necessarios ao ensino (livros, jogos, brinquedos pedagdgicos etc.). Trata-se, mais
amplamente, da transferéncia para o setor privado da defini¢do do que ensinar, do
como ensinar e do quando ensinar, além dos processos de verificacdo da
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aprendizagem, ou seja da definicdo dos desenhos curriculares. (ADRIAO, 2018, p.
20).

O curriculo escolar no novo Ensino Médio se alinha as definigdes do que o setor
privado almeja para a educacdo dos jovens que se encontram nessa etapa, buscando
disseminar um tipo de ensino, contetdos, metodologias e avaliacfes definidas pelos valores e
objetivos do mercado.

De acordo com Mészéros (2011), vivemos uma crise estrutural do sistema capitalista
que € extensa, continua, global e atinge todas as esferas da vida social, incluindo a educacao.
Em decorréncia, os governos vém adotando politicas de austeridade nas &reas sociais e 0
estabelecimento de contrarreformas que buscam garantir a maximizacdo da exploracdo do
capital sobre o trabalho, mantendo e aprofundando as desigualdades, assim como as politicas
de desmonte de direitos sociais conquistados historicamente.

Dai podem ser destacadas tambem outras contrarreformas que fazem parte do pacote
de privatizacao para a sociedade brasileira no contexto da contrarreforma do Ensino Médio: a)
Contrarreforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017) que estabeleceu a flexibilizacdo nas relacGes
de trabalho e na garantia de direitos, beneficiando o patronato em detrimento do trabalhador;
b) Emenda Constitucional n° 95/2016 do teto dos gastos publicos que acaba limitando por 20
anos o investimento de recursos na area da saude e educacdo, na perspectiva de assegurar o
pagamento de juros e amortizacdo da divida publica e também c) a Contrarreforma da
Previdéncia (PEC n° 287/2016) imposta pelos bancos e setores empresariais com mudancas
que fortalecem os interesses do capital a custa da garantia do direito a aposentadoria para 0s
trabalhadores.

Nesse contexto de ajuste fiscal para manter os interesses do mercado, o discurso
ideoldgico de um novo curriculo para o Ensino Médio que possa se ajustar a sociedade do
conhecimento, as novas dindmicas do mundo do trabalho, as l6gicas empreendedoras e das
iniciativas individuais dos jovens no mercado, se concretiza a partir dos interesses das grandes
corporagdes financeiras e organismos internacionais que buscam atuar nessa etapa da
educacdo. Assim, a urgéncia da contrarreforma do Ensino Médio surge dessa necessidade
mercantil do sistema, sendo nesse cenario mais amplo em que ela € proposta, elaborada e
legitimada através da Lei n° 13.415/2017.

Diversas pesquisas sobre a tematica do Ensino Médio brasileiro, além de estudos sobre
a recente politica para essa etapa da educacdo (KOEPSEL, 2014; ALMEIDA, 2018;
GONTHO, 2018; JUNG, 2014; RODRIGUES, 2018; SANTOS, 2018; SABBI, 2014,
SILVEIRA, 2014; CARVALHO, 2017; CARVALHO, 2015) foram basilares no construto
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tedrico e analitico desta presente pesquisa, que investiga a dualidade educacional na Lei n°
13.415/2017 da contrarreforma.

A partir do estado da arte realizado com base nestes autores®, identificamos que o
debate sobre o Ensino Médio se situa em torno de pesquisas que: a) articula Ensino Médio
com as relagbes do mundo do trabalho; b) com as expectativas da juventude em relacdo a
educacéo e trabalho e c) a questdo do dualismo educacional presente nessa etapa da educagéo.

Em relacdo ao dualismo educacional, especificamente, 0s estudos dessas pesquisas
permitiram compreender que a educagdo brasileira, historicamente, mantém uma estrutura
dual na oferta do Ensino Médio a partir de trilhas formativas diferenciadas, oscilando, nos
altimos quinze anos, entre formacBes mais excludentes e menos excludentes, sem superar de
fato a formacéo dual (SANTQOS; SILVA, 2020).

Importa destacar que a pesquisa de Koepsel (2014) constata, que no movimento da
historia da educacdo e, mais especificamente, do Ensino Médio e a Educacdo Profissional, é
possivel apreender os campos em disputa, posicionando-se pela definicdo de um fazer da
escola na formacdo de um tipo de homem e sociedade compreendido, respectivamente, em:
trabalhador-cidadéo entre 1964 a 1979, cidad&do-trabalhador entre 1980 a 2000 e juventudes
entre 2002 a 2014.

Contudo, podemos inferir que na realidade da educagdo brasileira (2015 aos dias
atuais) a no¢do que vigora na formacédo educacional se destaca como juventudes precarizadas,
com base na analise que Koepsel (2014) realiza sobre os tipos de formacdo vigente nos
contextos anteriores.

Ao considerar que os jovens da classe trabalhadora se deparam com a realidade brutal
do desemprego estrutural, dos trabalhos terceirizados, flexiveis, intermitentes, digitais e cada
vez mais precarizados, que amplia a acumulacéo do capital a custa da intensificacdo da forca
de trabalho, a nocdo que fomenta o tipo de formacdo dada para os jovens da classe
trabalhadora nos dias de hoje, é o de juventudes precarizadas. E é nesse cenario de alteracGes
nas formas de extracdo de mais-valor e reproducdo do capital, que a educacdo da juventude
pobre e periférica vem se alinhando aos interesses do sistema.

Parte-se também do pressuposto de que esta contrarreforma a partir da organizacao e
das mudancas que propde, a exemplo da flexibilizacdo das areas do conhecimento, atribuindo

aos alunos a tarefa da falsa escolha entre as areas de sua preferéncia e a entrada do itinerario

3 SANTOS, Sayarah Carol Mesquita dos; SILVA, Katharine Ninive. A dualidade educacional no Ensino Médio
brasileiro (2004-2018). Revista Brasileira do Ensino Médio, Ipojuca, v. 3, p. 45-59, 2020. Disponivel em:
https://phprbraem.com.br/ojs/index.php/RBRAEM/article/view/31
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técnico e profissional no curriculo, permitem o aprofundamento do carater de classe na
educacdo. Isto é, uma educagdo pensada e desenvolvida para uma classe social mais
privilegiada e outra para a classe trabalhadora, refletindo no acirramento de uma dicotomia
entre o saber pensar e o saber fazer, assentado na divisdo social do trabalho no modo de
producéo capitalista.

Ao considerar o aprofundamento das desigualdades educacionais a partir da presente
contrarreforma do Ensino Médio, chama-se a atencdo para a disparidade entre o0s quintos da
populacdo segundo o rendimento mensal domiciliar per capita nas situagdes de abandono
escolar, atraso escolar e frequéncia escolar, a partir dos dados do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE). Constatando-se que em 2018:

O atraso escolar por etapa de ensino dos jovens de 15 a 17 anos de idade era 4 vezes
maior entre os pertencentes aos 20% da populacdo com os menores rendimentos
(33,6%) em comparacdo com os que faziam parte dos 20% com os maiores
rendimentos (8,6%). Além disso, 11,8% dos jovens dessa faixa etaria pertencentes
ao quinto com os menores rendimentos haviam abandonado a escola sem concluir a
educacdo basica obrigatdria. Esse percentual foi 8 vezes menor para 0s jovens dessa
faixa etaria no quinto da populacdo com os maiores rendimentos da mesma faixa
etaria (1,4%). O abandono da educacdo basica obrigatdria incide mais fortemente
nos jovens dessa faixa etaria que residem nas Regides Norte (9,2%) e Nordeste
(9,2%), em érea rural (11,5%), sdo de cor preta ou parda (8,4%) e homens (8,1%).
(IBGE, 2019, p. 81).

Nota-se que o atraso e abandono escolar entre os jovens da faixa etaria de 15 a 17 anos
de idade, incidem em maior nimero nos segmentos da populacdo com menores rendimentos,
portanto, aqueles oriundos das familias da classe trabalhadora, que pertencem as regides
Norte e Nordeste e que sdo de cor negra ou parda. Mostram-se, assim, as desigualdades
educacionais no Ensino Médio presentes nos fatores sociais, regionais e raciais.

O que pode ser ratificado também no 2° Relatorio de Monitoramento das Metas do
Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (INEP, 2018) e na analise de Silva (2018), em que as
desigualdades de acesso ao Ensino Meédio incluem as questdes raciais, regionais e sociais. Em
relacdo ao fator social se constata que 75% dos mais ricos estdo matriculados nessa etapa
enquanto 44,2% dos mais pobres se encontram no Ensino Médio, mostrando, deste modo, a
disparidade de acesso através das posicdes sociais de classe em que 0s jovens pertencem.

Outro dado importante, € que o fator social na oferta do Ensino Médio na rede publica
se apresenta de modo expressivo e bastaste desigual, quando se demonstra que a rede publica
atende predominantemente os estudantes com 0s menores rendimentos da populacdo
brasileira, como aponta o IBGE (2019, p. 83):
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Na educagdo basica, a rede publica é composta majoritariamente por estudantes dos
dois quintos da populacdo com os menores rendimentos, enquanto na rede privada
esse padrdo se inverte. Por exemplo: somente 5,6% dos estudantes da rede puablica
de ensino médio pertenciam aos 20% da populagdo com os maiores rendimentos,
enquanto 46,7% dos estudantes da rede privada faziam parte desse quinto da
populacéo.

A partir dos dados, a priori, é perceptivel que as desigualdades educacionais
relacionadas a origem de classe que os estudantes pertencem nao foram superadas. Vinculadas
também com as questdes de desigualdade regional e étnico-racial no acesso e permanéncia
dos jovens no Ensino Médio, principalmente da rede publica de ensino.

Considerando essas questdes, esta pesquisa buscou responder ao seguinte problema:
Como a dualidade educacional entre formacdo para os jovens da classe trabalhadora e
formacdo para os jovens da classe dominante se apresenta na educacao brasileira a partir da
atual contrarreforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415/2017)?

Para tanto, os objetivos da pesquisa foram:

Geral: Analisar como a dualidade educacional entre formacdo dos jovens da classe
trabalhadora e formacéo dos jovens da classe dominante se apresenta na educacéo brasileira a
partir da atual contrarreforma do Ensino Médio (Lei n® 13.415/2017).

Especificos: 1) Identificar o(s) projeto(s) de formacao dos jovens que fundamentam a
contrarreforma do Ensino Médio a partir da Lei n°® 13.415/2017 e legislagdo complementar; 2)
Caracterizar aspectos de dualidade educacional presentes na atual contrarreforma do Ensino
Médio; 3) Refletir sobre quais s@o os interesses de classe e quem foram os sujeitos que
influenciaram nas definicdes em torno da contrarreforma do Ensino Médio e 4) Elencar os
movimentos de resisténcia em relagédo a contrarreforma do Ensino Médio.

Com a finalidade de apresentar os dados obtidos e suas analises em relacdo a
dualidade educacional na contrarreforma do Ensino Médio apresentamos, na secdo 2, 0S
fundamentos e procedimentos metodoldgicos adotados nessa pesquisa, que consistem no
estudo documental da normatizacdo vigente que fundamenta a Lei n° 13.415/2017.

Na secdo 3, apresentamos a formacdo historica do Ensino Médio no Brasil e 0s
fundamentos da dualidade educacional. Inicialmente, apontamos como esta dualidade na
trajetdria formativa se estrutura na sociedade de classes. Em seguida, trazemos a discussao de
como o Ensino Médio foi sendo pensado ao longo do século XX, especialmente nos governos
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff e, por fim,

no governo Temer, no qual a mais recente contrarreforma do Ensino Médio foi instituida.
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Na secdo 4, analisamos os documentos que legitimam a Lei n°® 13.415/2017, entre
resolucdes, portarias, pareceres e outros materiais normativos que possibilitam compreender o
novo Ensino Médio, destacando suas concepgdes, ideologias, contexto, formuladores e todos
0s aspectos que evidenciam a dualidade educacional nesta etapa da educagéo.

Na secdo 5, inicialmente, analisamos os projetos de formacdo dos jovens que
fundamentam a contrarreforma do Ensino Médio e os aspectos da dualidade. Em seguida,
apresentamos 0s interesses empresariais e privatistas nessa etapa do ensino e 0s processos de
luta e resisténcia dos estudantes, professores, movimentos sociais e outras entidades, diante
das medidas autoritarias e regressivas na educacdo brasileira. E, por Gltimo, damos destaque
para a analise da no¢do juventudes precarizadas, desenvolvida ao longo dos estudos sobre a
atual politica do Ensino Médio.
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2 FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

Nosso referencial tedrico fundamenta-se no materialismo histérico-dialético, buscando
apreender o processo social em sua totalidade concreta, suas particularidades e contradigdes,
questionando e analisando a aparéncia posta pelos fenGmenos sociais para a esséncia concreta
da realidade. Nas palavras de Konder (2008), o materialismo histérico de Marx e Engels é

constatativo e ndo normativo, pois reconhece que:

nas condi¢Bes de insuficiente desenvolvimento das forgas produtivas humanas e de
divisdo da sociedade em classes, a economia tem imposto, em Gltima analise, opcoes
estreitas aos homens que fazem a historia. Isso ndo significa que a economia seja o
sujeito da histéria, que a economia vai dominar eternamente 0s movimentos do
sujeito humano. Ao contrario: a dialética aponta na direcdo de uma libertacdo mais
efetiva do ser humano em relacdo ao cerceamento de condi¢Bes econdmicas ainda
desumanas. (KONDER, 2008, p. 66).

Assim como Konder (2008), Paulo Netto (2011, p. 25) coaduna com este pensamento
no qual o pesquisador que se apropria do método marxista para compreender a dindmica da
realidade deve partir da aparéncia dos fenbmenos para a sua esséncia, sendo capaz de
“mobilizar um maximo de conhecimentos, critica-los, revisa-los e deve ser dotado de
criatividade e imaginagdo”.

De acordo com Paulo Netto (2011), as categorias centrais do método marxista sao:
totalidade, contradicdo e mediacdo. A totalidade ndo € a constituicdo de partes somadas, mas
uma totalidade concreta, complexa e articulada. Sua visdo ndo esgota o conhecimento da
realidade que é sempre mais rico do que pensamos e se encontra em constante transformacao.

A contradicdo, por sua vez, expressa uma “relacao de conflito no devir do real. Essa
relacdo se da na defini¢cdo de um elemento que ele ndo é. Assim, cada coisa exige a existéncia
do seu contrario, como determinacdo e negac¢do do outro” (CURY, 1992, p. 30).

Em sintese, de acordo com Paulo Netto (2011), a contradicdo, € o movimento que
resulta da dindmica da totalidade na qual esta sempre em movimento.

Ja as mediacdes sdo definidas pelas relacdes estabelecidas no processo dindmico que
articulam a totalidade (PAULO NETTO, 2011).

Paulo Netto argumenta que:

Para Marx, a teoria € uma modalidade peculiar de conhecimento [...]. Mas a teoria se
distingue de todas essas modalidades e tem especificidades: 0 conhecimento tedrico
é o conhecimento do objeto — de sua estrutura e dindmica — tal como ele é em si
mesmo, na sua existéncia real e efetiva, independentemente dos desejos, das
aspiracOes e das representacdes do pesquisador. A teoria é, para Marx, a reprodugéo
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ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria, 0 sujeito
reproduz em seu pensamento a estrutura e a dindmica do objeto que pesquisa.
(PAULO NETTO, 2011, pp. 20-21, grifo do autor).

Para observar as contradicfes e media¢Oes na dindmica da totalidade do objeto que
estudamos, a analise na qual chegamos, que resulta na apreensdo das determinagdes do objeto
investigado, precisam ser orientadas com base em uma sintese (mesmo superficial) anterior
para depois retornar a analise do fendmeno (KONDER, 2008).

Deste modo, para podermos “ir além das aparéncias e penetrar na esséncia dos
fenbmenos — precisamos realizar operacdo de sintese e de andlise que esclarecam ndo s6 a
dimensdo imediata como também, e, sobretudo, a dimensdo mediata delas” (KONDER, 2008,
pp. 44-45, grifo do autor). Significa dizer que, para além do que podemos perceber de
imediato sobre determinado objeto, é preciso compreender 0s processos que vao definindo e
construindo aos poucos esse objeto, isto €, as media¢des presentes nele.

O saber, na sociedade capitalista, de acordo com Cury (1992, p. 71), possui 0 objetivo
da intencdo e da producgdo. Enquanto intengdo, “veicula ideias que interessam a uma
determinada direcdo, cujos instrumentos (meios de fazé-la) podem ser varios. Enquanto
producdo, no seio das relacBes sociais, ele se transforma numa forca produtiva e se
funcionaliza a servico do capital”, ou seja, a educacdo na sociabilidade capitalista se dirige
para a formacéo ideoldgica e produtiva alinhadas aos interesses do capital.

A realidade social é dindmica e repleta de contradicGes e, a educacdo como
constituinte desse processo, ndo pode ser dotada de determinismos que inviabilizem espacos
para as suas proprias contradigdes e mediagdes. Nesse sentido, a contradigdo como “realidade
e expressdo da realidade é capaz de indicar a educacdo ndo apenas seu momento de integragédo
no projeto de dominacdo, exercido pela acdo e politica existentes, mas também seu momento
possivel de negacdo e resisténcia” (CURY, 1992, p. 121).

Né&o é satisfatdrio, por exemplo, compreender apenas 0 que € e quais sao os efeitos de
uma contrarreforma educacional no Brasil, é necessario compreender as mediacGes que
influenciam sua elaboracdo, os sujeitos formuladores, quais interesses envolvidos, como se
alinha ao contexto macro da economia e da politica brasileira, como se situa no modo de
producdo capitalista em uma sociedade regida por classes sociais € quais 0s movimentos de
resisténcia presentes. Estes sdo pressupostos que permitem analisar a realidade de modo cada
vez mais aprofundado e mais perto possivel da sua esséncia na totalidade social.

Consideramos que para entender a estrutura econdmica capitalista e como ela

influencia e é influenciada pela esfera educativa em sua realidade concreta, é necessario
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levarmos em conta diversos fatores sociais, politicos e econémicos que permitem analisarmos
esse fendmeno a partir da totalidade. Nesse sentido, é preciso compreender a raiz da estrutura
capitalista e sua dindmica no desenvolvimento histérico, bem como as influéncias que
reverberam em esferas sociais como a educacgéo e sua forma de organizagdo na sociabilidade
atual.

A totalidade social se constitui pelas formas superestruturais, a exemplo da educacéo,
e pela estrutura material que é predominante na determinacgdo social. Todavia, esta totalidade
ndo pode ser pensada como univoca e direta da determinagdo do trabalho sobre as demais
esferas, pois esse processo traz a tona uma relacdo complexa e dialética de correspondéncia
mUtua e ndo de determinagdo economicista.

Assim, pensar a forma como a estrutura econbmica capitalista e a educacdo se
constituem pressupde partir dessa no¢ao que ver entre estas esferas uma relacdo dindmica,
contraditoria e dialética, que ndo se materializam de maneira separada ou sem influéncia
reciproca.

A educacdo como uma atividade humana que compde a totalidade social numa analise
dialética, implica entender as contradi¢cbes postas em sua dindmica, rejeitando tanto o
determinismo como 0 espontaneismo e concebendo suas diversas relacdes a partir da
sociedade vigente. Nesse caso, situada numa sociedade capitalista, sua analise ndo deve
esquecer a relacao de luta de classes. Deste modo, Cury (1992, p. 53) enfatiza que a educacéo
“articula-se com a totalidade mediante as relacdes de classes, como também as relacGes de
classes se articulam com a totalidade mediante a educacao”.

Especificamente, se tratando do objeto desta pesquisa, € importante considerar que
para apreender a contrarreforma do Ensino Meédio instituida no ambito das politicas
educacionais em sua esséncia, para aléem de uma aparéncia, ¢ fundamental analisar todo o
processo que a constitui, compreendendo como ela se insere na totalidade social regida pelo
sistema do capital em sua dinamica atual.

Podemos visualizar na analise de uma politica educacional como a do novo Ensino
Médio, com base nas categorias centrais do materialismo histérico-dialético, a presenca da
totalidade, da contradicdo e da mediacéo.

A totalidade, por exemplo, pode ser vista na atual politica educacional quando esta
passa a atender aos objetivos produtivos e ideoldgicos de acumulacdo do sistema do capital,
ou seja, se encontra articulada na totalidade social desse sistema, para cumprir as demandas

que as classes dominantes requerem para manter seu poder econdmico, politico e social.
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Assim, a capacidade do capitalismo de se manter hegemonico ocorre no “processo de
acumulacéo do capital e se espalha por todo o espago social, mercantilizando todo o espago
atingido” (CURY, 1992, p. 39), e nisso inclui a educagdo, que ndo fica de fora dos processos
de mercantilizag&o para os fins lucrativos do sistema.

Todavia, mesmo que a educagdo esteja inserida nessa totalidade da estrutura de
classes, especificamente, no modo de producdo capitalista, que busca efetivar os fins de
acumulacdo e reproducdo do capital, sendo a contrarreforma do Ensino Médio um
mecanismo; ainda assim, essa contrarreforma educacional ndo esta isenta de contradicdes e
mediagdes que se fazem presentes no seu processo de formulacdo e implementacdo. O que
pode ser observado nos movimentos e acGes que foram basilares na critica e nas lutas da
juventude brasileira e dos professores contra a Medida Provisoria n° 746/2016 e a Lei n°
13.415/2017 do Ensino Médio.

Como bem afirma Cury (1992, p. 75), a “educagdo reflete uma estrutura social, mas,
por outro lado, fermenta as contradi¢des”. Deste modo, para entender as politicas
educacionais a partir do materialismo histérico-dialético, é necessario pautar as analises em
torno das categorias centrais como totalidade, contradicdo e mediacéo.

Nesse sentido, a seguir é delineada a pesquisa documental que foi utilizada como
instrumento para analisar a contrarreforma do Ensino Médio instituida pela Lei n°
13.415/2017 e a normatizacdo decorrente.

A pesquisa ndo percorreu um caminho metodolédgico de trabalho de campo — que
poderia ser realizada através de entrevistas ou questionarios com os gestores, professores e
alunos do Ensino Médio — pois, a proposta da pesquisa decorre da necessidade de entender a
totalidade que compde a reformulacdo dessa etapa da educacdo, mediante um trabalho de
analise teorica e documental.

Além disso, é preciso considerar que por ser uma politica no Ensino Médio advinda de
um contexto recente, as redes estaduais de ensino e as escolas vém passando pelo processo de
adaptacdo e implementacdo desse novo curriculo. Por isso, no momento em questdo,
priorizou-se pela pesquisa documental ao invés da pesquisa de campo.

Assim, a escolha pelo instrumento documental decorre da necessidade de analisar um
conjunto de documentos oficiais ja existentes que sustentam a Lei n° 13.45/2017, apresentado

nos procedimentos metodoldgicos, a seguir.
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2.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No desenvolvimento desta pesquisa, foram adotados 0s seguintes procedimentos
metodoldgicos:

No primeiro momento, foi realizado o levantamento das referéncias teéricas em livros,
artigos, teses e dissertacGes, pertinentes a tematica da pesquisa. Com a busca de textos e
pesquisas que fazem a discussdo do Ensino Médio no Brasil, a relacdo da educagdo na
sociedade capitalista, as politicas educacionais no Estado brasileiro e a educagdo na
perspectiva do materialismo historico-dialético. Estes foram alguns dos temas centrais na
busca por referéncias teoricas.

Em relacdo a busca por artigos e livros relacionados a tematica da pesquisa, esta foi
realizada através das plataformas digitais, como o Google Académico, Scielo e Portal de
Periodicos da Capes. E em relacdo as DissertacOes e Teses, esta foi feita por meio do banco de
dados de Teses e Dissertacdes da Capes e do Repositorio Institucional da UFPE, com o
recorte de 2014 a 2018, em virtude da atualidade da contrarreforma do Ensino Médio.

Vale destacar que a busca por referéncias teoricas se realizou entre marco de 2019 a
julho de 2019. Este momento foi dedicado ao levantamento do estado da arte para o
desenvolvimento da pesquisa. No entanto, a busca por referéncias tedricas, especialmente
com artigos e livros, fez parte de todo o processo de pesquisa de forma continua, se atentando
para as producdes que vinham sendo publicadas nesse contexto da pesquisa.

No segundo momento, foi realizada a sistematizacdo das referéncias tedricas
pesquisadas por meio da producao de fichamentos e artigo académico.

Foram feitos fichamentos de duas (2) Teses e oito (8) Dissertacdes publicadas entre 0s
anos de 2014 a 2018, que contribuiram para o delineamento e analise do objeto de pesquisa.
Para chegar a esse quantitativo foram utilizados os descritores Ensino Médio, Mercado e
Trabalho na busca através do banco de dados de Teses e Dissertacbes da Capes e do
Repositério Institucional da UFPE, delimitando a selecdo dos trabalhos que possuiam relacdo
com o objeto de pesquisa a partir da leitura dos resumos. E também foram produzidos
fichamentos de quarenta (40) artigos publicados em periddicos cientificos e dezessete (17)
capitulos/livros acerca da tematica da pesquisa, que corroboraram com a analise e
fundamentacéo tedrica do objeto de estudo.

Além da produgdo de fichamentos como registro dos momentos de estudo e
desenvolvimento da pesquisa, foi publicado na Revista Brasileira do Ensino Médio um artigo

relacionado com a tematica da pesquisa, denominado A dualidade educacional no Ensino
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Médio brasileiro (2004-2018). Este artigo foi resultado do estado da arte realizado a partir das
discussbes em relacdo a dualidade educacional no Ensino Médio, presente nas politicas
educacionais entre os anos de 2004 a 2018. Com a finalidade, portanto, de apreender como
essa dualidade vem se constituindo nos Ultimos anos na educacéo brasileira.

No terceiro momento, foi realizado o levantamento dos documentos que legitimam a
Lei n° 13.415/2017, apresentado no quadro abaixo. Este quadro foi elaborado no primeiro
semestre de 2019, como sistematizacdo da busca de documentos que seriam utilizados na

coleta de dados sobre 0 objeto de pesquisa e que, posteriormente, foram analisados.

Quadro 1 — Quadro documental

Link
https://www.camara.leg.br/proposic

Titulo
Projeto de Lei n° 6840/2013. Altera a Lei n°

9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, para instituir a jornada em tempo
integral no ensino medio, dispor sobre a
organizacgdo dos curriculos do ensino médio em
areas do conhecimento e da outras providéncias.

oesWeb/prop_mostrarintegra;jsessio
nid=07B2A00572F05272A5563766
33D02316.proposicoesWeb2?codteo
r=1480913&filename=Avulso+-
PL+6840/2013

Medida Provisoria n° 746/2016. Institui a
Politica de Fomento a Implementacdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,
altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, e a Lei n® 11.494 de 20 de
junho 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo, e da outras providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 0
3/ Ato2015-
2018/2016/Mpv/mpv746impressao.
htm

Lei n° 13.415/2017, de 16 de fevereiro de 2017.
Altera as Leis nos 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, e 11.494, de 20 de junho
2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967; revoga a Lei n° 11.161, de 5
de agosto de 2005; e institui a Politica de
Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 0
3/ Ato2015-
2018/2017/Lei/L13415.htm

Parecer CNE/CEB n° 3/2018. Atualizacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Meédio, observadas as altera¢@es introduzidas na

http://portal.mec.gov.br/index.php?o
ption=com docman&view=downloa
d&alias=102311-pceb003-



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Mpv/mpv746impressao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Mpv/mpv746impressao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Mpv/mpv746impressao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Mpv/mpv746impressao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=102311-pceb003-18&category_slug=novembro-2018-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=102311-pceb003-18&category_slug=novembro-2018-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=102311-pceb003-18&category_slug=novembro-2018-pdf&Itemid=30192
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LDB pela Lei n° 13.415/2017.

18&category slug=novembro-2018-
pdf&Itemid=30192

Resolucdo n° 3, de 21 de novembro de 2018.
Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais
para 0 Ensino Médio.

http://portal.mec.gov.br/docman/nov
embro-2018-pdf/102481-rceb003-
18/file

Base Nacional Comum Curricular — Ensino
Médio.

http://portal.mec.gov.br/index.php?0
ption=com_docman&yview=downloa
d&alias=85121-bncc-ensino-
medio&category slug=abril-2018-
pdf&Iltemid=30192

Portaria n° 649, de 10 de julho de 2018. Institui
0 Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e
estabelece diretrizes, parametros e critérios para
participacéo.

http://www.in.gov.br/materia/-
[asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/co
ntent/id/29495231/do1-2018-07-11-
portaria-n-649-de-10-de-julho-de-
2018-29495216

Programa de apoio ao novo ensino médio:
documento orientador da portaria n° 649/2018.

http://novoensinomedio.mec.qov.br/
resources/downloads/pdf/documento
-orientador.pdf

Referenciais curriculares para a elaboragdo de
itinerarios formativos.

http://novoensinomedio.mec.qov.br/
resources/downloads/pdf/DCEIF.pdf

Portaria n° 1.024, de 4 de outubro de 2018.
Define as diretrizes do apoio financeiro por
meio do Programa Dinheiro Direto na Escola as
unidades escolares pertencentes as Secretarias
participantes do Programa de Apoio ao Novo
Ensino Medio, instituido pela Portaria MEC n°
649, de 10 de julho de 2018, e as unidades
escolares participantes da avaliacdo de impacto
do Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral - EMTI, instituida
pela Portaria MEC n° 1.023, de 4 de outubro de
2018.

http://www.in.gov.br/materia/-
[asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/co
ntent/id/44100315

Resolucdo n° 21, de 14 de novembro de 2018.
Destina recursos financeiros, nos moldes
operacionais e regulamentares do Programa
Dinheiro Direto na Escola, a escolas publicas
estaduais e distritais, a fim de apoiar a
implementacdo do Novo Ensino Médio e a
realizacdo da avaliacdo de impacto do Programa
de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral.

http://www.in.gov.br/web/quest/mat
eria/-
[asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/co
ntent/id/50484140/do1-2018-11-16-
resolucao-n-21-de-14-de-novembro-
de-2018-50483879

Sistematizacdo do Seminario de Desafios e
Perspectivas no Itinerario de Educacdo Técnica
e Profissional no Ensino Médio — 2018.

http://novoensinomedio.mec.gov.br/
resources/downloads/pdf/Sistematiz
a%C3%A7%C3%A30%20d0%20Se
min%C3%A1rio%20de%20Desafio
5s%20e%20Perspectivas%20n0%201t
iner%C3%Al1rio%20de%20Educa%
C3%A7%C3%A30%20T%C3%A9c
nica%20e%20Profissional%20n0%?2
0ENsin0%20M%C3%A9dio.pdf



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=102311-pceb003-18&category_slug=novembro-2018-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=102311-pceb003-18&category_slug=novembro-2018-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/docman/novembro-2018-pdf/102481-rceb003-18/file
http://portal.mec.gov.br/docman/novembro-2018-pdf/102481-rceb003-18/file
http://portal.mec.gov.br/docman/novembro-2018-pdf/102481-rceb003-18/file
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/29495231/do1-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/29495231/do1-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/29495231/do1-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/29495231/do1-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/29495231/do1-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/documento-orientador.pdf
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/documento-orientador.pdf
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/documento-orientador.pdf
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/DCEIF.pdf
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/DCEIF.pdf
http://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/50484140/do1-2018-11-16-resolucao-n-21-de-14-de-novembro-de-2018-50483879
http://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/50484140/do1-2018-11-16-resolucao-n-21-de-14-de-novembro-de-2018-50483879
http://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/50484140/do1-2018-11-16-resolucao-n-21-de-14-de-novembro-de-2018-50483879
http://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/50484140/do1-2018-11-16-resolucao-n-21-de-14-de-novembro-de-2018-50483879
http://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/50484140/do1-2018-11-16-resolucao-n-21-de-14-de-novembro-de-2018-50483879
http://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/50484140/do1-2018-11-16-resolucao-n-21-de-14-de-novembro-de-2018-50483879
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/Sistematiza%C3%A7%C3%A3o%20do%20Semin%C3%A1rio%20de%20Desafios%20e%20Perspectivas%20no%20Itiner%C3%A1rio%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20T%C3%A9cnica%20e%20Profissional%20no%20Ensino%20M%C3%A9dio.pdf
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/Sistematiza%C3%A7%C3%A3o%20do%20Semin%C3%A1rio%20de%20Desafios%20e%20Perspectivas%20no%20Itiner%C3%A1rio%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20T%C3%A9cnica%20e%20Profissional%20no%20Ensino%20M%C3%A9dio.pdf
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/Sistematiza%C3%A7%C3%A3o%20do%20Semin%C3%A1rio%20de%20Desafios%20e%20Perspectivas%20no%20Itiner%C3%A1rio%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20T%C3%A9cnica%20e%20Profissional%20no%20Ensino%20M%C3%A9dio.pdf
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/Sistematiza%C3%A7%C3%A3o%20do%20Semin%C3%A1rio%20de%20Desafios%20e%20Perspectivas%20no%20Itiner%C3%A1rio%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20T%C3%A9cnica%20e%20Profissional%20no%20Ensino%20M%C3%A9dio.pdf
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/Sistematiza%C3%A7%C3%A3o%20do%20Semin%C3%A1rio%20de%20Desafios%20e%20Perspectivas%20no%20Itiner%C3%A1rio%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20T%C3%A9cnica%20e%20Profissional%20no%20Ensino%20M%C3%A9dio.pdf
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/Sistematiza%C3%A7%C3%A3o%20do%20Semin%C3%A1rio%20de%20Desafios%20e%20Perspectivas%20no%20Itiner%C3%A1rio%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20T%C3%A9cnica%20e%20Profissional%20no%20Ensino%20M%C3%A9dio.pdf
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/Sistematiza%C3%A7%C3%A3o%20do%20Semin%C3%A1rio%20de%20Desafios%20e%20Perspectivas%20no%20Itiner%C3%A1rio%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20T%C3%A9cnica%20e%20Profissional%20no%20Ensino%20M%C3%A9dio.pdf
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/Sistematiza%C3%A7%C3%A3o%20do%20Semin%C3%A1rio%20de%20Desafios%20e%20Perspectivas%20no%20Itiner%C3%A1rio%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20T%C3%A9cnica%20e%20Profissional%20no%20Ensino%20M%C3%A9dio.pdf
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/Sistematiza%C3%A7%C3%A3o%20do%20Semin%C3%A1rio%20de%20Desafios%20e%20Perspectivas%20no%20Itiner%C3%A1rio%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20T%C3%A9cnica%20e%20Profissional%20no%20Ensino%20M%C3%A9dio.pdf
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Portaria n° 1.432, de 28 de dezembro de 2018. | http://www.in.gov.br/materia/-
Estabelece os referenciais para elaboragdo dos | /asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/co
itinerdrios formativos conforme preveem as | ntent/id/70268199

Diretrizes Nacionais do Ensino Médio.
Guia de Implementacgdo do Novo Ensino Médio. | http:/novoensinomedio.mec.gov.br/
resources/downloads/pdf/Guia.pdf
Fonte: A autora (2020).

E, por fim, foi realizada a analise documental da contrarreforma do Ensino Médio
(constituida pelos documentos no quadro acima), que examinou O contexto, sujeitos e
instituicbes envolvidas e os aspectos relacionados ao problema e objetivos de pesquisa, de
acordo com o especificado no subtoépico a seguir.

2.1.1 Andlise documental

Adotou-se como instrumento de analise o estudo documental do tipo oficial (LUDKE;
ANDRE, 1986; NEVES, 1996) por meio de Leis, Medida Provisoria, Resolugdes, Pareceres e
Portarias que fundamentam a atual contrarreforma do Ensino Médio.

Segundo Ludke e André (1986), a analise documental busca identificar informagdes
factuais nos documentos a partir de questdes ou hipoteses de interesse, incluindo na analise

quaisquer materiais escritos que possam ser usados como fonte de informacdes. Além disso,

os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas
evidéncias que fundamentem afirmacdes e declaragdes do pesquisador. Representam
ainda uma fonte ‘natural’ de informac&o. Nao sdo apenas uma fonte de informagao
contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem informaces
sobre esse mesmo contexto. (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 39).

Para utilizar a analise documental, Cellard (2008) pressup@e cinco dimensoes.

A primeira diz respeito ao contexto em que o documento foi produzido, sendo
imprescindivel conhecer a “conjuntura politica, econdmica, social, cultural, que propiciou a
producdo de um documento determinado [..] que possibilita apreender 0s esquemas
conceituais de seu ou de seus autores, compreender sua reacdo, identificar as pessoas, grupos
sociais, locais, etc.” (CELLARD, 2008, p. 299).

A segunda dimensdo seria a identificacdo do autor/autores que elaboraram ou
participaram do processo de construcdo do documento, identificando também qual grupo
representam, qual a formagdo do individuo ou grupo, quais as razdes, para quem se dirige o

documento, entre outras questdes pertinentes.


http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70268199
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70268199
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70268199
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/Guia.pdf
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/Guia.pdf
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A terceira é a autenticidade e confiabilidade do texto, na qual é importante assegurar
que o documento analisado tem qualidade na informagéo transmitida.

A quarta seria compreender a natureza do documento para evitar inferéncias que nao
levam em conta as especificidades de cada texto, pois de acordo com Cellard (2008, p. 302),
“efetivamente, a abertura do autor, os subentendidos, a estrutura de um texto podem variar
enormemente, conforme o contexto no qual ele ¢ redigido”.

E por Gltimo, evidenciar a anélise do documento, reunindo as partes de um todo, que
inclui os elementos do contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza e conceitos-
chave (CELLARD, 2008).

Estas dimensbes foram incorporadas na analise dos documentos que sustentam a
contrarreforma do Ensino Medio, bem como o estudo dessa normatizac¢do seguiu o roteiro de

analise elaborado abaixo:

Quadro 2 — Roteiro de analise documental

a) | Como se organiza o documento?

b) | Em que contexto (politico, social e econémico) o documento foi produzido?

) | Quem sdo os sujeitos/instituicdes envolvidos na proposicéao e elaboracdo?

d) | Quais sdo as principais mudangas?

e) | Quais sdo os argumentos que justificam a defesa da proposta e a

implementacao do novo Ensino Médio?

f) | Quais concepcdes e ideologias que norteiam o documento?

g) | Quais sdo as contradi¢bes?

h) | Quais as relacGes de luta de classes e seus movimentos de resisténcia?

i) | Quais aspectos que evidenciam o carater dualista na educacdo?

Fonte: A autora (2020).

Sendo assim, o resultado dessa analise documental sera exposto na secdo 4, que
analisa a normatizacao vigente da contrarreforma do Ensino Médio. Essa analise, portanto,
seguiu o roteiro demonstrado acima e com base também nas dimensdes que Cellard (2008)

propde num estudo de tipo documental.
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3 ENSINO MEDIO BRASILEIRO E A ATUAL CONTRARREFORMA (LEI N°
13.415/2017)

O Ensino Médio, Ultima etapa da Educacdo Basica, vem historicamente sendo campo
de debates, disputas por diversos segmentos e, principalmente, espaco de dualismo marcado
pelo recorte de classe. A dualidade educacional, fundada pelas relagdes sociais de classe, de
acordo com Arauajo (2019, p. 108), “tem sido tradicionalmente entendida na oferta de um
ensino secundario-superior para elites e primaria-profissional para as classes trabalhadoras”.

A dualidade educacional, também pode ser compreendida, como uma “ideia que
reconhece a existéncia de duas redes principais de escola, uma destinada as classes
trabalhadoras e outra destinada as elites do pais” (ARAUJO, 2019, p. 108). Esta ideia comeca
a se difundir na década de 1970, quando se passa a criticar as ideias liberais de educacdo, que
faziam dos processos educativos e da escola um espaco onde se reproduzem formacgoes
diferenciadas de acordo com a origem de classe dos individuos, disseminando, portanto uma
dualidade educacional assentada na estrutura social de classes (ARAUJO, 2019).

Esta leitura da dualidade educacional, apoiada numa perspectiva classista, possui
como fundamento a analise marxista da relagdo entre educacdo e sociedade. Deste modo,
segundo Araujo (2019, p. 110), o tratamento do conceito de dualidade caminhou, por um
lado, a partir das elaborac6es de marxistas como Althusser, que reconheceu esta dualidade na
educacdo e visualizava a escola como aparelho de reproducéo da ideologia dominante e, por
outro lado, a partir de “marxistas como Snyders e Gramsci (que tiveram suas leituras
fortemente recuperadas na década de 1970), que reconheciam a dualidade educacional, mas
viam a luta de classes se materializando no interior das escolas”.

A interpretacdo da educacdo e da escola na concepcao marxista althusseriana que, para
Saviani (1999), fazia parte das teorias critico-reprodutivistas®, eram concebidas como
aparelhos ideoldgicos do Estado que serviam para reproduzir as ideias da classe dominante. Ja
a analise da educacdo na visdo gramsciana, compreende que a educacdo no modelo de

sociedade capitalista reproduz os interesses da classe dominante, bem como reproduz a

4 Saviani na obra Escola e Democracia (1999), classifica as teorias educacionais em dois grandes grupos: Teorias
ndo criticas (Pedagogia tradicional, Pedagogia nova e Pedagogia tecnicista) e Teorias critico-reprodutivistas
(Teoria da violéncia simbélica, Teoria do aparelho ideolgico do Estado e Teoria da escola dualista). Para uma
teoria critica da educacdo, Saviani (2013) desenvolve a Pedagogia histérico-critica, na qual compreende que 0s
processos educativos inseridos no sistema capitalista reproduzem os interesses de classe, no entanto, esse fato
ndo inviabiliza acOes de resisténcia frente as imposi¢des do capitalismo para a educacdo. Além disso, €
imprescindivel uma educagdo que permita a classe trabalhadora o acesso aos conhecimentos cientificos e
culturais acumulados historicamente pela humanidade, na qual a escola é um Idcus essencial para essa
transmissdo. Portanto, a defesa da escola publica é inegdvel na pedagogia histérico-critica elaborada por Saviani.
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dualidade educacional, mas reconhece na educagéo espacos onde se produza resisténcia e luta
e ndo apenas determinismos.

Portanto, € na leitura marxista, especialmente gramsciana, que a analise sobre a
dualidade educacional no Brasil se consolida, sendo destacada por diversos educadores e
pesquisadores a defesa de uma escola unitaria®. Para Gramsci (1982, p. 118), a escola unitaria
representa uma escola de “cultura geral, humanista, formativa, que equilibre equanimemente
0 desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e
o0 desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual”.

No debate sobre a dualidade educacional, desde o “final do século XIX, com a criagao
de escolas profissionais e técnicas ao lado dos tradicionais ginasios e liceus, classicos e
cientificos, abriu-se entre os educadores o debate sobre a dualidade escolar”, o que fez surgir
criticas a esse modelo dual que ora formava para a cultura geral e ora para os quadros de
trabalho simples, defendendo, por outro lado, um sistema escolar unitario baseado na
interpretacdo gramsciana (NOSELLA, 2015, p. 126).

Os estudos de Nosella (2015) apontam que essa etapa do ensino vem sendo estratégica
no sistema escolar e para a formacao da nacdo; possui um sentido pedagdgico préprio que se
distingue das demais etapas e que se faz necessario pensar numa perspectiva de Ensino Médio
unitario, pautado no construto tedrico gramsciano. Assim, o papel da escola e da educacéo
deve ser para o desenvolvimento da unidade entre trabalho préatico e intelectual, que difere da
dualidade educacional entre formagdes distintas segundo a posi¢édo de classes dos individuos,
na qual vem respaldando o Ensino Médio brasileiro historicamente.

Para Sabbi (2014, p. 215), o estudo da histéria do ensino médio brasileiro nos revela
gue a sua caracteristica ¢ “a dualidade, variavel apenas em intensidade e na sua roupagem, de
acordo com o momento histérico. Dualidade que estd de acordo com a estruturacdo da
sociedade capitalista, que separa trabalho intelectual e trabalho manual”.

Por isso, importa apresentar nesta secdo a base social que fundamenta a dualidade
educacional e que influi, principalmente, no Ensino Médio, assim como a constituicdo

historica dessa etapa no Brasil, considerando o marco do século XX aos dias atuais.

5 E preciso destacar que a interpretacdo da educagio com base na leitura marxista de Gramsci no Brasil, possui
diferentes perspectivas, a partir de autores como Nosella (2015), Saviani (2007, 2011), Frigotto (2010a, 2010b),
Sousa Junior (2010), entre outros. E que, portanto, o que se discute em relagdo a base tedrica gramsciana, em
linhas gerais, serve para compreender como o conceito de dualidade se origina e se relaciona com o Ensino
Médio brasileiro.
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3.1 FUNDAMENTOS DA DUALIDADE EDUCACIONAL A PARTIR DA SOCIEDADE
DE CLASSES

Antes de adentrarmos na constituicdo histérica do Ensino Médio no Brasil €
importante situar o modo de producéo social que fundamenta o modelo de sociedade vigente,
na qual estabelece uma organizagédo e concepcao de educagéo.

Dito isto, é indispensavel apreender as articulagbes que existem entre as relacdes
sociais de producdo e as variadas formas de ideias, valores e demais esferas, de modo
articulado e considerando a totalidade social, pois a “producdo das ideias, das representacdes,
da consciéncia estd em principio diretamente entrelacada com a atividade material e o
intercdmbio material dos homens, linguagem da vida real” (MARX; ENGELS, 2009, p. 31).

Para compreender a educacéo, é preciso entender que, na sociedade capitalista, ela esta
assentada na forma de trabalho assalariado, que baseia seu sistema de producdo na relacéo
proprietario dos meios de producdo e possuidores da forca de trabalho, em outras palavras,
classe burguesa e classe trabalhadora. E € a classe dos trabalhadores que vende forca de
trabalho como uma mercadoria para a classe capitalista que a compra, a fim de produzir mais-
valia® e gerar capital.

Importa destacar que é a atividade econdmica, o trabalho em seu sentido ontoldgico
(MARX, 2013; LUKACS, 2013), que permite o intercimbio do homem com a natureza,
possibilitando a producao da existéncia humana, em que as demais esferas sociais, incluindo a
educacdo, sao fundadas do trabalho, possuem autonomia relativa e sdo articuladas com o
processo de trabalho.

Na concepcdo marxiana, o0 momento fundante da totalidade social se encontra no
trabalho, porém, este ndo pode ser compreendido numa perspectiva determinista e unilateral
que atribui a atividade econémica total predominancia sobre as demais esferas e sem nenhuma
relacdo de articulacdo. Pois “sdo os homens que desenvolvem a sua produc¢do material € o seu
intercambio material que, a0 mudarem essa sua realidade, mudam também o seu pensamento
e 0s produtos do seu pensamento” (MARX; ENGELS, 2009, p. 32).

Nesse sentido, é pertinente considerar que para compreender o tipo de educacao
existente € necessario ir a raiz que fundamenta a estrutura de sociedade e sua relacdo
produtiva, pois a forma de producdo social influencia o ordenamento do modelo educacional.

Inclusive Lukécs (2013, p. 176), nos lembra de que o “essencial da educacdo dos homens [...]

& Excedente do trabalho que néo é pago aos trabalhadores e é apropriado pelos capitalistas (MARX, 2013).
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consiste em capacita-los a reagir adequadamente aos acontecimentos e as situacées novas e
imprevisiveis que vierem a ocorrer depois em sua vida”, concebendo a educagdo no seu
sentido amplo que nunca se finda, e a educacdo no seu sentido estrito que corresponde as
exigéncias de um tipo de sociedade.

Observemos o que o autor diz:

Se hoje ndo ha mais criangas pequenas trabalhando nas fabricas, como ocorria no
inicio do século XIX, ndo é por razbes bioldgicas, mas virtude do desenvolvimento
da industria e sobretudo da luta de classes. Se hoje a escola é obrigatéria e universal
nos paises civilizados e as criangas ndo trabalham por um periodo relativamente
longo, entdo também esse periodo de tempo liberado para a educagdo é um produto
do desenvolvimento industrial. Toda sociedade reivindica certa quantidade de
conhecimentos, habilidades, comportamentos etc. de seus membros; o contetdo, o
método, a duracdo etc. da educacdo no sentido mais estrito sdo as consequéncias das
caréncias sociais dai surgidas. (LUKACS, 2013, p. 177).

A diviséo social do trabalho que organiza e separa 0 processo produtivo, na qual o
trabalhador passa a se deter a uma parte da producdo e ndo a totalidade que a compde, traz
implicacdes também para a educacdo, a medida que ndo € apenas a atividade econémica que
se consolida na divisdo social do trabalho, mas a educacdo e a trajetoria formativa dos
individuos também se ajustam a divisdo social.

Quando o trabalho comeca a ser dividido, separando os individuos em atividades
especificas e exclusivas, opera-se um trabalho fragmentado e parcelarizado que separa o que
antes era feito de modo completo. O trabalhador deixa de conhecer todo o processo de
trabalho e seus resultados e passa a conhecer limitadamente uma parte da atividade laboral,
desconhecendo a totalidade da producdo e ndo se identificando naquilo que produz,
culminando num processo de alienagéo.

Dessa forma, com base na analise marxista (MARX; ENGELS, 2011), a divisdo social
do trabalho se estrutura também na educacao, quando se apresenta a divisao entre trabalho
manual e trabalho intelectual, entre distintas formacdes educacionais segundo a origem de
classe dos individuos.

E 0 modo como a sociedade “organiza o processo de produgdo — portanto, a maneira
como 0s homens produzem 0s seus meios de vida — que permitiu a organizacdo da escola
como um espaco separado da producdo” (SAVIANI, 2007, p. 157). Nas sociedades
primitivas, onde o carater do trabalho ndo estava pautado em sociedades de classe, 0s homens
aprendiam a produzir sua existéncia no proprio ato de produzi-la, aprendiam trabalhando, se

relacionando com os outros, se educando e educando as novas geracoes (SAVIANI, 2007).
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Com a grande industria, a divisdo manufatureira do trabalho é aprofundada e com a
utilizacdo crescente de maquinaria é aprofundada a separacéo entre trabalho manual
e intelectual, na qual os que realizam o primeiro sdo reduzidos a meros acessorios
mecanicos das maquinas e os segundos a tarefas unidimensionais de gestdo e
controle do trabalho. (SOUSA JUNIOR, 2010, p. 79).

Dessa forma, é caracteristica marcante das sociedades de classe, especialmente
capitalista, materializar uma educacdo para o saber fazer e outra para o saber pensar. A
educacgdo e suas relacOes baseadas nesse sistema, primazia uma formacdo dual conforme a
divisdo social que separa o trabalho manual do trabalho intelectual, que na préatica pode se
concretizar a partir das distin¢cGes entre aqueles que dardo prosseguimento aos estudos por
meio da Universidade ou terdo uma formacdo mais aligeirada e pontual para a inser¢édo no
mercado de trabalho. Esse ultimo direcionamento, na logica do sistema do capital, acaba
focando na juventude oriunda da classe trabalhadora.

Segundo Frigotto (2010b), a divisdo social do trabalho reverbera no modelo
educacional estabelecido, ao realizar operacfes cada vez mais parcelarizadas e limitadas, a
fim de gerar maior producdo e lucratividade para o sistema. Isso se da porque o modelo
educacional se apresenta a partir de projetos de formacdo distintos, que coincidem com a
situacdo de classe social dos individuos.

Na analise de Frigotto (2010a, p. 193), a questdo posta € que a forma de organizagédo
escolar, os conhecimentos, a formagdo dos sujeitos, as politicas educacionais e tudo que

constitui a educacao, séo:

articulados & determinagdo e a interesses de classe. Interesses estes cujo
compromisso ndo ¢ a elevacdo dos filhos dos trabalhadores aos niveis mais altos da
cultura e do préprio saber processado na escola, mas a elitizacdo do processo escolar
como mecanismo de reproducdo das relagbes econdmico-sociais que perpetuam a
desigualdade.

A partir dessa consideracdo é fundamental perceber que as formacdes distintas ndo
estdo explicitas, por exemplo, nas leis educacionais que regem o pais, mas se fazem presentes
nas formas de organizacdo e concep¢des de conhecimentos estruturados no sistema
educacional. Logo, ndo existe uma etapa chamada “educacdo escolar para o trabalho” ou
“educagdo escolar propedéutica” na Educagdo Basica ditas de modo declarado, visto que a
divisdo social se encontra justamente nos curriculos, nos conhecimentos, na formacao em si e
nas politicas educacionais que sdo revestidas de intencionalidades especificas conforme os

sujeitos/instituicdes envolvidos.
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No discurso que acompanha as propostas do empresariado brasileiro para a educagéo
publica, estd presente a intencionalidade de uma educacdo que se volte para a
competitividade, a partir do recurso a nog¢ao de empreendedorismo, bem como ao incremento
de tecnologia. Tudo isso com o financiamento publico, mas nos moldes da gestao privada.

Na perspectiva de Freitas (2018, p. 41, grifo do autor), os reformadores empresariais

da educagéo, termo adotado por ele com base na proposta de Ravitch’, agem em:

redes difusas de influéncia, construindo aliancas mais amplas com académicos,
grandes empresarios, rentistas e suas fundacdes, politicos no interior de instancias
legislativas e do governo, institutos, centros e organizacdes sociais, indUstria
educacional e a midia, imersos no tecido social, construindo a legitimacdo de sua
concepcao de sociedade e de educacéo.

No Brasil, ha varios grupos empresariais do setor da educacdo, do setor financeiro,
produtivo e midiatico que tratam a questdo educativa como um negocio. Dentre eles: a
empresa Positivo, Eleva Educacdo, SEB AS, Eduinvest, Grupo Cogna (Kroton), Anhaguera
Educacional, Gerdau, Fundagdo Bradesco, Instituto HSBC, Fundacdo Roberto Marinho,
juntamente com as empresas ligadas a pedagogia do agronegdcio que buscam difundir esta
ideologia associada a imagem da “responsabilidade socioambiental e a modernidade”
(LAMOSA, 2016, p. 82).

Os reformadores empresariais da educacdo se articulam também com os organismos
internacionais, como o Banco Mundial, Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que levantam igualmente
as bandeiras da democratizacéo do acesso ao ensino e da qualidade da educacéo, para que esta
seja redirecionada aos interesses do capital internacional.

Ndo é em vdo que esses organismos internacionais, buscam deixar 0S processos
educativos mais atraentes aos “investimentos transnacionais, a atua¢do de industrias e
prestadoras de servico dos paises centrais, que podem ampliar sua operacdo também na
periferia do sistema — reproduzindo o ciclo de colonizagdo cientifica, cultural e tecnologica”

(FREITAS, 2018, p. 39).

" Conforme Ravitch (2013, p. 19 apud FREITAS, 2018, pp. 39-40), 0 movimento de reforma pode ser atrelado &
ideologia do empresariado que busca reduzir o papel da educacédo publica e de todo setor pdblico. O movimento
de reforma é na verdade um “movimento de ‘reforma empresarial’, financiado em grande parte por grandes
fundacdes, gerentes de fundos hedge de Wall Street, empreendedores e o Departamento de Educa¢do dos EUA.
O movimento estd determinado a cortar custos e maximizar a concorréncia entre escolas e entre professores”.
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Estevédo (2019) analisa também, que o papel do Banco Mundial e da UNESCO, como
organismos internacionais representantes do imperialismo, é de intervir em diversos setores
sociais com a finalidade de difundir a no¢do de que a pobreza e os impactos perversos da
exploragdo e miserabilidade que o capitalismo produz, s&o meramente provenientes da falta
de escolarizacdo e aprendizagem. E que, por isso, se faz necessario amenizar os problemas
sociais com programas e politicas que atuem no sentido de ampliar a escolarizacdo e a
aprendizagem, tanto para os interesses de preparacdo dos individuos para as exigéncias do
mercado como para os interesses de manutencdo desse mesmo sistema social que produz
desigualdade e miséria.

Para 0 empresariado nacional e internacional, o mundo atualmente requer uma
sociedade desenvolvida e de qualidade, sendo esta responsabilidade delegada a propria
sociedade civil que deve ser capaz de resolver seus problemas. Nesta perspectiva, caberia a
escola o “papel de formar para garantir a autonomia do individuo”, combativos e
participantes, “para atuar em um mercado cada vez mais exigente” (ALMEIDA, 2018, p. 76).

Essa perspectiva empresarial, de acordo com Krawczyk (2014, p. 33), tem adentrado
cada vez mais nos espacos escolares e disseminado conceitos como competitividade,
eficiéncia, individualismo, lideranca e empreendedorismo, desenvolvendo estratégias e
competéncias compativeis com a cultura e organizacdo de uma empresa e, construindo um
“futuro ancorado na ideia do esfor¢o individual, num mundo ‘dado como dado’, no qual ndo
entra a compreensdo critica capaz de transforma-lo”.

E nesse sentido de atuacdo, que a educacdo, principalmente o Ensino Médio, vem
sendo instituido numa concepcéo e organizacao educacional historicamente estabelecida, que
se atrela aos mecanismos de formacdo para o mercado, de insercdo do setor mercantil nos
espacos educativos e também da prépria internalizacdo das ideologias empresariais como
validas e aceitaveis para os trabalhadores. E que, portanto, criar espacos de pensamento
critico para analisar a realidade social e transforma-la é algo que as classes dominantes
buscam anular para manter a sua hegemonia e reproducéo.

Mészaros (2011, p. 1035) nos apresenta alguns fatores importantes que envolvem a
compreensdo das classes sociais. Primeiramente, toda classe social possui em sua base uma
forca social exclusiva que ndo permite abarcar outros individuos além de seus proprios
membros. Em segundo lugar, a articulacdo entre os individuos e sua classe suscita a questdo
da representacéo, da hierarquia e da dominagéo.

Além disso, ainda de acordo com Mészaros (2011), se explicita questdes como: classe

versus individuo (os individuos s6 podem definir suas acbes e posicdes a partir dos
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imperativos que sdo impostos pela classe que eles pertencem); classes versus classe

(determinac@es reciprocas no confronto entre as classes); estratificacdo e unidade (as classes

ndo podem se vistas de forma homogénea) e hierarquia, dominacdo e representacdo

participativa (estes elementos sdo determinacdes estruturais da existéncia de classe como tal).
Santos, 1. (2017, p. 28), por sua vez, compreende que a:

divisdo dos agentes de producdo dentro de seus locais de producdo constitui a
génese da formacdo da classe social, uma vez que o processo de identificacdo e
reconhecimento de si enquanto sujeito € mais efetivo, dada a proximidade com
outros individuos na mesma situacdo concreta. [...]. [Mas também], as classes
sociais passam a se construir a partir do momento em que estas passam a ser um
agente na arena das lutas de classe, ou seja, passam a advogar os interesses que dao
a ela relativa coesdo e direcdo. Essa disputa se efetiva a partir dos efeitos pertinentes
gue uma classe social especifica passa a influir sobre as demais.

Esses pontos que definem as classes sociais nos ajuda a pensar como sua Composi¢ao
ndo é dada como simples ou constituida de forma uniforme. Como a divisdo social do
trabalho constitui a formagéo das classes sociais, vale destacar que no curso da historia, a
divisdo social do trabalho muda suas formas assim como altera a constituicdo das classes
sociais, ainda que mantenha intacta a estrutura de exploracdo da classe dominante sobre a
classe trabalhadora. Assim, as classes sociais passam por mudangas que transformam sua
composicdo, a exemplo da classe trabalhadora nos dias de hoje que inclui diversas
modalidades de trabalhadores nao limitados ao “chao da fabrica”.

Antes a divisdo entre trabalho manual e intelectual difundia a ideia de que o
trabalhador deveria se encarregar do trabalho préatico e simples e que, portanto, seu acesso ao
conhecimento deveria ser dado em “doses homeopaticas” necessarias para o exercicio laboral.
No entanto, 0 que temos agora numa era de intensa producdo digital, de financeirizacdo do
capital (HARVEY, 2016) e de inser¢do do aparato tecnoldgico e informacional na producéao
de mais-valor, € uma divisdo do trabalho que permanece intacta, contudo, se reconfigura
exigindo do trabalhador ndo apenas 0s conhecimentos basicos e simples, mas uma maior
qualificacdo da forca de trabalho para operar em funcdes que engloba o setor de servicos
conectado ao avanco das plataformas digitais, e ndo apenas restrito ao setor produtivo.

O que se vigora na atualidade é uma divisdo social do trabalho que demanda do
trabalhador uma qualificacdo mais complexa, que seja adaptavel a logica da acumulacédo
flexivel e que venha atender as novas exigéncias do capital, ampliando a produgéo

tecnoldgica a seu servico, plataformizando cada vez mais 0s postos de trabalho para produzir
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mais e com menos custos (principalmente da forca de trabalho), e aumentando
expressivamente as taxas de lucro para os grandes capitalistas.

Esse processo de flexibilizagdo do conhecimento na formacdo dos trabalhadores,
ampliado na dindmica atual do capitalismo, como aponta Kuenzer (2020, p. 60):

é uma das expressoes do projeto pedagdgico do regime de acumulacéo flexivel, cuja
Idgica continua sendo a distribuicdo desigual do conhecimento, porém com uma
forma diferenciada. Esse regime se fundamenta, entre outras caracteristicas, na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e
padrdes de consumo.

Vale ponderar que esse debate mais recente sobre as novas formas que o capital busca
expropriar a forga de trabalho no capitalismo contemporaneo, no processo de divisdo social
do trabalho, sera aprofundada na quinta secdo, que tratard de como a contrarreforma do
Ensino Médio intensifica o carater dualista na educacdo e o emergir das juventudes
precarizadas, na relacdo com o processo de acumulacdo capitalista e a atual politica para o
Ensino Médio.

A seguir, discutimos o panorama historico dessa etapa da educacdo até o

estabelecimento da Lei n® 13.415/2017 do novo Ensino Médio no Brasil.

3.2 ENSINO MEDIO BRASILEIRO

No topico anterior apontamos o fundamento da dualidade educacional, baseada numa
estrutura de reproducao da divisao social do trabalho, que incide nos processos educacionais,
direcionando as trajetdrias formativas segundo a classe social que os individuos pertencem.

Assim sendo, neste momento, tecemos a constituicdo historica do Ensino Médio no
Brasil. Que insere essa etapa no curso do século XX aos governos de Lula e Dilma, para
chegar ao cenario da atual da contrarreforma instituida pela Lei n® 13.415/2017, do governo

Temer.

3.2.1 Do inicio do século XX ao governo FHC

Iremos nos deter no contexto do século XX para analisar a historia do Ensino Médio
no Brasil. Entretanto, vale resgatar, brevemente, que nos periodos colonial e imperial, a
educacdo secundaria era ofertada em poucas localidades e seu publico era composto pelos

filhos da aristocracia ou dos estratos dirigentes, pois apenas estes grupos podiam dispensar do
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trabalho seus filhos para o 6cio. Para os pobres, o aprendizado era dirigido apenas a formacéo
de artifices que ocorriam na propria atividade laboral (SABBI, 2014).

Com o periodo republicano, o processo de industrializacdo e modernizagdo brasileira
intensificados a partir da década de 1930, surgem a burguesia industrial e o proletariado e,
assim, a necessidade de formar os trabalhadores para as demandas industriais que se
colocavam nesse periodo, utilizando a instrugdo de nivel médio para esse objetivo. Com o
processo de industrializacdo, nascem também as forcas externas dentro do capitalismo
internacional em expansdo que irdo impor novas necessidades sociais, dentre elas, a
“preparacao dos trabalhadores a qual se inicia com a educacao escolar basica e se estende com
0s cursos profissionalizantes e superiores” (SILVEIRA, 2014, pp. 91-92).

A criacao do Ministério da Educacgéo e Saude Publica (1930), e os atos normativos que
ficaram conhecidos como “Reforma Francisco Campos”, de acordo com Silveira (2014),
marcam o inicio do momento em que a educagdo comeca a ser pensada como uma questdo
nacional.

Ja na década de 1940, com as “Leis Organicas do Ensino”, sdo estruturados, de um
lado, a educacdo propedéutica em primario e secundario e, do outro lado, o ensino técnico-
profissional (industrial, comercial, agricola e normal), o que acabou estruturando a dualidade
educacional na medida em que ndo permitia aos estudantes da educacdo profissional o
prosseguimento aos estudos superiores. De acordo com Santos, Carvalho e Oliveira (2019, p.
110), esse modelo inibia a “participagdo das classes mais baixas no ensino secundario e, por
conseguinte, a educacdo profissional ndo recebia o investimento e zelo necessario, limitando-
se ao ensino comercial que nao dava acesso ao ensino superior”.

O marco da dualidade educacional nesse momento se expressa no arranjo entre um
modelo formativo para o ingresso nos cursos superiores destinados as elites e outro modelo
mais restrito ao caréater profissional para a classe trabalhadora. Porém, com a promulgacéo da

primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), na Lei n® 4.024/1961:

os concluintes do colegial técnico puderam candidatar-se para cursos de nivel
superior [...]. Contudo, ao mesmo tempo em que a legislacdo dava bases para as
classes populares, advindas da formac&o profissional, ingressarem no curso superior,
ela intensificava a necessidade da oferta de educacdo profissional, reforcando o
discurso hegeménico que colocava a educa¢do como necessaria para atender as
demandas do processo produtivo. (LOPES; BORTOLOTO; ALMEIDA, 2016, p.
559).

Até 1971 o ensino se estruturava em primario (quatro anos), secundario dividido em

ginasio (5° ao 8° ano) e colegial (9° ao 11° ano), ensino técnico (industrial, agricola e
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comercial) e ensino superior. O ensino secundario possibilitava 0 acesso ao ensino superior
para as camadas dirigentes, e a educacdo profissional era ofertada para as classes menos
favorecidas (SABBI, 2014).

Com a Lei n® 5.692/71, o ginasio se une com o primario e constitui o chamado 1° grau
e 0 colegial passa a ser denominado de 2° grau. Essa lei impulsionou a profissionalizacéo e a
demarcacdo dual entre formagdo para o trabalho e formagéo propedéutica.

Assim, de acordo com Sabbi (2014, p. 152), dado o “contexto politico e econdmico
nacional, € evidente que a lei n° 5.692/71 tinha como efeito desejavel a formacao de técnicos
para atender as demandas do mercado de trabalho do sistema produtivo industrial em

expansao”. Além disso, Frigotto (2010a, p. 193) avalia que os:

mecanismos de desqualificacdo do trabalho educativo escolar, especialmente para a
classe trabalhadora, encontram sua matriz basica na propria forma de o Estado gerir
a politica educacional. A analise da reforma do ensino de 1° e 2° graus (Lei n.
5.692/71 e a reforma universitaria Lei n. 5.540/68), em relacdo ao caso brasileiro,
exemplificam com muita clareza que estas reformas, ao contrario do que postulam,
tém representado, ainda que contraditoriamente, formas de manutencéo e reproducéo
das relac@es sociais dominantes.

Vale mencionar que no ambito do Ensino Superior, Frigotto (2010a, p. 199) ressalta a
existéncia da crise do desemprego, dos diplomados, surgida na crise do final da década de
1960, administrada pelo Estado e articulada com processo de expansdo do ensino privado.
Revelando, por sua vez, que a garantia de um diploma ndo significava a garantia de
empregabilidade e, com isso, 0 “mito de que o progresso técnico demanda crescente
contingente de diplomados a nivel superior e que tal diploma garante o exercicio de um
trabalho qualificado e mais bem remunerado” acaba se desfazendo.

Essa questdo se confirma também quando Frigotto (2015, p. 220) considera que a
massiva introducao das tecnologias combinada com o aumento da flexibilizacdo nas relacdes
de trabalho, faz com que o capital ja ndo necessite de toda a forca de trabalho e ndo haja
também, lugar para a estabilidade do trabalhador. O que existe sdo lugares para os mais
“‘competentes’, ou que desenvolvem, ao longo de sua vida, aquelas qualidades técnicas e
psicossociais que interessam ao mercado. Cada individuo tem que isoladamente negociar o
seu lugar e moldar-se as necessidades do mercado e pelo tempo que 0 mesmo necessita”.

J& entre as décadas de 1970 e 1980, foram fecundas as forgas de oposicéo e resisténcia
a ditadura militar, em vérias frentes de atuacdo sindical, cientifica, politica e social. Nesse
contexto foram criadas a Associa¢cdo Nacional de Educacdo (ANDE), a Associagédo Nacional

de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Educacdo (ANPEd), o Centro de Estudos de Educagdo e
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Sociedade (CEDES), a realizacdo de Conferéncias Brasileiras de Educacdo, entre outras
entidades.
Na fase da redemocratizacéo brasileira, apés a ditadura militar, a discusséo sobre:

a natureza e qualidade da educacdo voltou a ser abordada com mais énfase pelo
conjunto da sociedade em meio aos agravamentos da crise econémica e social
observada no fim do regime militar no inicio da década de 1980. Esse agravamento
repercutiu diretamente no arranjo institucional de perfil empresarial-autoritario-
politico que dava sustentacdo ao modelo governamental até entdo. Quando a Nova
Republica é iniciada em 1985, com os debates promovidos por ocasido da
Constituinte em seguida, temas como democratizacdo versus autoritarismo,
formacado critica e reflexiva versus formagdo para o mercado, escola publica versus
escola privada, dentre indmeros outros, sdo amplamente debatidos até a
consolidacdo da Carta Constitucional de 1988. (LIRA; SANTOS, 2019, p. 506).

E na década de 1980 que se estabelece o debate sobre a superacdo da dualidade
historica no Ensino Medio, trazendo a nocdo de trabalho como categoria ontoldgica para a
incorporacédo ao trabalho pedagogico como principio educativo. As correntes progressistas
pensaram em superar essa dicotomia articulando trabalho manual com trabalho intelectual,
desenvolvendo uma educacdo na perspectiva da politecnia® fundamentada na concepcio
marxista de sociedade, mais especificamente através da contribuicdo gramsciana (RAMOS;
FRIGOTTO, 2017).

A aprovacdo da segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9.394/96, foi resultado de diversas influéncias politicas, sociais e econdmicas do
neoliberalismo as correntes mais progressistas. No campo progressista, se tentou articular a
formacdo do Ensino Médio com a formacéo para o trabalho numa concepgdo que entendia a
atividade laboral como intrinseca a vida humana e que, assim, ndo poderia esta separada dela.

Porém, sob a hegemonia do governo neoliberal de Fernando Henrigque Cardoso (FHC),
foi estabelecido o Decreto n° 2.208/97 que legitimava a dualidade educacional ao separar a

educacdo profissional do Ensino Médio. Segundo Ferretti e Silva (2017, p. 390):

O governo da época, sintonizado e concorde com o proposto pelo Consenso de
Washington e fortalecido politicamente no plano interno, ndo encontrou maiores
obstaculos para colocar em prética as reformas sobre o ensino médio e a educacédo
profissional, apesar das criticas dos educadores que discordavam da posi¢do do
MEC a respeito. Contou, quase em seguida, @ homologacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo (LDB) n° 9.394/1996 e a rapida aprovacdo das DCNEM e para a

8 De acordo com Sousa Junior (2010), o conceito de politecnia no marxismo se diferencia da politecnia
defendida pelo capital. Enquanto nesta perspectiva o trabalhador deve ter uma formacdo para ser mais produtivo
e atender as exigéncias de expansdo do mais-valor; para 0 marxismo, a politecnia deve formar os trabalhadores
para dominar 0s conhecimentos cientificos, tedricos e praticos, dos diversos processos de trabalho, que possam
contribuir com a critica em relagéo a alienacdo do trabalho no capitalismo.
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educacdo técnica de nivel médio pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE), com
recursos financeiros para realizar o desenvolvimento de uma série de agBes tendo em
vista a producdo de documentos e o convencimento de professores por meio da
formagéo em servigo.

De todo modo, o Ensino Médio na politica educacional do governo de FHC se
pautava nas transformac6es decorridas do processo de reestruturacdo produtiva em resposta a
crise da década de 1970, alinhando-se as politicas neoliberais em ascensdo nesse periodo no
Brasil e orientanda pelos organismos internacionais. Expressos no Relatério Delors (1998) e o
documento da Comissdo Econ6mica para a Ameérica Latina (CEPAL) Educacion vy
conocimiento: eje de la transformacién productiva, que visava atender aos interesses do
capital em escala internacional, segundo a analise de Ferretti e Silva (2017).

Assim, é possivel observar que a formacdo historica da Educacdo Basica no Brasil,
desde a década de 1930, vem sendo marcada pelo forte dualismo que incide, principalmente,
no Ensino Médio a partir de diferentes segmentacdes e com o peso do carater de classe.

Essa caracteristica dualista ndo desaparece nos governos posteriores que, em tese, se
alinham a uma perspectiva mais progressista, como é o caso dos governos de Lula e Dilma.
Mas se manteve e continuou sendo reproduzida a légica do dualismo educacional assentado
na estrutura classista, mesmo com politicas que buscou atenuar as desigualdades sociais e,

consequente, as desigualdades educacionais.

3.2.2 Governos Lula e Dilma

No inicio do governo de Lula (2003-2010), as discussdes em torno da educacédo e do
trabalho tomaram outros rumos, no sentido de uma mudanca de orientacdo das politicas
educacionais que eram mantidas com base na dicotomia entre formacdo, qualificacdo e
certificacdo para o trabalho (FERREIRA, 2017). Ainda que tenha perpetuado até os dias de
hoje a estrutura de classe e suas desigualdades que influenciam a educacao e reproduzem um
modelo de ensino fundado nessa dualidade, especialmente no Ensino Médio.

No comeco do governo petista, se instituiu o Decreto n° 5.154/2004 que além de
regulamentar a educacdo profissional no Brasil, também visou integrar e articular essa
modalidade com o Ensino Médio, na tentativa de superacdo da dualidade, o que certamente a
realidade educacional brasileira mostra que ndo houve superagdo. Pois nota-se que em 2012, o

acesso ao Ensino Médio “entre os 25% mais ricos, 75% da faixa etaria entre 15 e 17 anos
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cursavam a ultima etapa da Educacdo Bésica. Ja entre 0os 25% mais pobres, a matricula
atendia a pouco mais de 40%” (SILVA, 2015, p. 66).

Dessa forma, o Art. 4, § 1° do Decreto n° 5.154/2004, revela a possibilidade de
articulacéo entre Ensino Médio e educacao profissional da seguinte forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional
técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com matricula
Unica para cada aluno; Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha
concluido o ensino fundamental ou esteja cursando o ensino meédio, na qual a
complementaridade entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino
médio pressupBe a existéncia de matriculas distintas para cada curso [...]; lll -
subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino médio.
(BRASIL, 2004, p. 2, grifo do autor).

Os termos “integrada, concomitante e subsequente” designam uma nova perspectiva
de integrar educacédo profissional com Ensino Médio. Entretanto, essa relagcdo para Carvalho
(2015, p. 59), ndo “corresponde as necessidades de universalizagdo da formacdo dos
trabalhadores devido o seu carater seletivo e restrito, permanecendo o desafio de encontrar
uma politica educacional que torne a formacdo para o trabalho no ensino médio mais
acessivel aos trabalhadores”.

No governo petista foi implementado também o Programa Ensino Médio Integrado e o
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja), ambos os programas tendo por
principio pedagdgico uma instrucdo politécnica, almejando uma formacdo mais integral dos
individuos. Outro programa criado foi o Ensino Médio Inovador, em 2009, com o objetivo de
apoiar e fortalecer os sistemas estaduais de educacdo na ado¢do de propostas curriculares
inovadoras nas escolas de Ensino Médio.

Também tivemos a publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio
(DCNEM), em 2012, e no mesmo ano as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio, o Plano Nacional de Educac¢do (PNE/2001-2010), o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB), ambos em 2007, e o atual PNE (2014-2024) do governo Dilma, fruto de debates entre
diversos segmentos da sociedade civil e da realizacdo da Conferencia Nacional de Educacéo
(CONAE), em 2014.

Apesar de importantes avancos na politica educacional nos governos do Partido dos

Trabalhadores, a exemplo do Decreto n° 5.154/2004 (articulagdo do Ensino Médio com a
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educagdo profissional), do FUNDEB (garantia de recursos financeiros para os estados e
municipios) e do atual PNE (desenvolvimento de uma politica que amplia 0 acesso e
conclusdo dos jovens no Ensino Médio — exemplo da meta 3), o carater estrutural das
desigualdades educacionais ndo desapareceu nesses governos, mas se manteve intacto, ainda
que com programas e politicas que buscassem diminuir os impactos severos dos
determinantes sociais no cenario educacional.

Diante dessas politicas importantes para a Educacdo Bésica no pais, Ferreira (2017)
destaca que, ainda assim, ndo podemos esquecer as lacunas que permaneceram nos rumos das
politicas educacionais. Com o exemplo da expansdo das parcerias publico-privadas,
consolidando a educacdo como mercadoria e aumentando a destinacdo de recursos para o
setor privado; no investimento financeiro e técnico na ampliacdo do sistema de avaliagdo em
larga escala, a partir do Sistema de Avaliagdo da Educacédo Basica (SAEB), da Prova Brasil e
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM.), sendo essa politica de avaliacéo:

uma resposta a logica gerencialista voltada para resultados. A criacdo do indice da
Educacdo Brasileira (IDEB) segue essa mesma légica, pois pode ser caracterizado
como uma tecnologia que gera mais distorcdes do que beneficios para a
compreensdo da qualidade da educacdo brasileira. Os efeitos dessas avaliacfes e
indice, nesses dias atuais que contam com novos (e velhos) atores politicos,
provocam maiores “estragos” e dao félego as contrarreformas. (FERREIRA, 2017,
p. 302).

Nesse curso historico, Aradjo (2019) considera que a formacdo profissional de carater
instrumental foi sendo destinada aos trabalhadores na histéria da educacdo brasileira. Que
pode ser notada na criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices destinada aos pobres (1909);
na Lei Organica do Ensino Industrial (1942); na criacdo do Sistema S (1940); no Plano
Nacional de Formacdo Profissional (1996); no Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — PRONATEC (2011), entre outros, que podem ser classificados como
“planos emergenciais de formacdo profissional que, apartados das estratégias de
escolarizacdo, ofertavam cursos de carater instrumental, destinados aos setores mais pobres da
populacdo, e que ndo incorporavam conhecimentos de base cientifica e de cultura geral”
(ARAUJO, 2019, p. 109).

Desse modo, a marca da dualidade educacional brasileira entre formacGes distintas
para a classe trabalhadora e para as classes dominantes, vem atravessando o século XX aos
dias atuais.

Para entender, portanto, a contrarreforma do Ensino Médio estabelecida no governo de

Michel Temer (2016-2018), € preciso recordar, que a autoritaria Medida Proviséria n°
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746/2016 agregou quase tudo do Projeto de Lei n° 6.840/2013 do governo Dilma, que
buscava também reformular essa etapa da educacdo, na qual serd debatida de forma
aprofundada na préxima secdo. Contudo, em linhas gerais, pode-se dizer que a MP da
contrarreforma e, consequente, a Lei n°® 13.415/2017, é fruto de debates precedentes ao
governo interino de Temer, que se estabeleceu no terreno da politica educacional do governo
petista.

Governo este, que desde 2003, vem direcionando as politicas educacionais no plano do
amortecimento minimo das desigualdades sociais que influenciam a educacdo, podendo ser
observado no Decreto n° 5.154/2004 que buscou estruturar um Ensino Médio articulado com
a educacdo profissional, mas que ainda assim manteve a estrutura de classe em seu
ordenamento politico e social, e destinando a educacédo publica para fins privados atrelados a
agenda do capital.

Vale destacar ainda que, segundo a analise de Saviani (2020, p. 5), as politicas
educacionais no Brasil sdo derivadas da seguinte equacdo: “filantropia + protelacdo +
fragmentacdo + improvisacdo”, resultando na precarizagdo da educagao brasileira.

A filantropia consiste na ideia de que a educacdo ndo € papel do Estado, mas sim um
problema de toda a sociedade e que, portanto, as responsabilidades de manutencéo e garantia
deve ser transferida para outros agentes privados, individuos e instituicbes. A protelacéo seria
adiar o enfrentamento dos problemas educacionais. A fragmentacéo, por sua vez, se visualiza
nas medidas parciais que ndo permite pensar e propor uma politica mais completa para a
educacdo. E, por fim, a improvisacdo de que com medidas paliativas e descontinuas € possivel
elevar a qualidade da educagédo (SAVIANI, 2020).

Podemos observar, assim, que as politicas educacionais no Brasil também apresentam
essas caracteristicas que Saviani (2020) define, quando historicamente o Ensino Médio, por
exemplo, apresenta problemas estruturais que ndo sdo enfrentados considerando as suas
condicBes estruturais; nas medidas paliativas e fragmentadas que ndo materializam uma
politica de continuidade para efetivar as mudancas necessarias nessa etapa do ensino. E se
insere também, no cenario filantropico, que cada vez mais permite a entrada dos agentes
privados e organismos empresariais na educacdo, e cada vez menos a atuacdo do Estado na
sua garantia e manutencao.

Contudo, entre os embates, conflitos e contradi¢cbes no percurso histérico do Ensino

Médio brasileiro, Silveira (2014, p. 122) enfatiza a importancia da:
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Construgdo de uma identidade unitaria no ensino médio, que contemple nos
processos formativos do estudante as construcdes historicas em que se da a produgao
material da vida humana, ndo restrito a formagdo de competéncias para 0 mercado
de trabalho, mas aberto a possibilidade de uma formacgdo geral que permita o
dominio dos conhecimentos e principios que estdo na base da organizagdo dos
processos educativos da sociedade atual, constitui-se num horizonte teérico e préatico
a ser percorrido pelos educadores que lutam pela superacdo da dualidade estrutural
que tem marcado as politicas publicas educacionais para o ensino médio no pais.

De todo modo, observa-se no marco histérico do século XX aos governos petistas, que
a oferta do Ensino Médio no Brasil é bastante marcada pelo seu carater dualista no que se
refere a formacgdo dos estudantes de classes sociais antagbnicas. N&o € algo recente na historia
da educacdo brasileira, mas possui uma raiz que se alastra ao longo das décadas e que tem seu
fundamento nas sociedades de classe, especialmente no modo de producdo capitalista que
baseia a sua organizacdo na divisdo social do trabalho e influencia de modo dicotémico a
educacgdo, bem como reforca os abismos sociais de acordo com o posicionamento de classe

que os individuos séo provenientes.

3.2.3 Contrarreforma do Ensino Médio do governo Temer

A contrarreforma do Ensino Meédio esta vinculada a um contexto mais amplo que
pressupde a interferéncia das instancias econdmicas, sociais e politicas na sua formulacéo e
implementacao.

As politicas educacionais e as mudancas que elas podem trazer nascem sempre de
demandas que interessam a determinados grupos sociais, logo, elas ndo sdo neutras perante a
realidade, como € o caso da Lei n° 13.415/2017 do Ensino Médio do governo Temer. Na qual
representa um projeto de educacdo que, no plano econdémico se volta para 0s interesses do
empresariado e das grandes corporacdes financeiras, e no plano politico pode ser vista no viés
antidemocratico e autoritario da Medida Provisoria n° 746/2016.

De acordo com Neves (2005), as politicas publicas, em especial as educacionais, se
desenham segundo o desenvolvimento das for¢as produtivas e da correlacdo das forcas sociais
vigentes diante de um modelo de sociedade, na qual se consolida, principalmente, a partir do

capitalismo. Nessa perspectiva,

As politicas puablicas, em especial as educacionais, assumem na sociabilidade
capitalista papel de extrema importancia, ja que atuam diretamente no processo de
formagdo da consciéncia. Neste sentido, elas tém como objetivo central assegurar
que cada individuo internalize o modelo social e econémico vigente como o0 melhor
e Unico possivel, aspecto imprescindivel no processo de perpetuagdo do referido
sistema. (NOMERIANO; NATIVIDADE, 2017, p. 55).
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Em corolario aos interesses do capital e com o argumento de garantir a
competitividade do Brasil no mercado internacional e fazer o crescimento econémico ser
retomado, a educacdo se torna um capital humano, com base na Teoria do Capital Humano
(TCH)®, indispensavel para a produtividade e o desenvolvimento da economia. Que traz a
necessidade, na légica do capital, de investir na melhoria da qualidade da educacdo com a
finalidade privatista e empresarial e ndo de uma formag&o critica, humana e social. Esta nogédo
acaba reduzindo a educacdo como um “direto social e subjetivo a uma concepg¢do mercantil de
formacgdo humana”, como afirma Frigotto (2015, p. 217).

Vale destacar que a versdao original da TCH entendia a educacdo como uma
preparacdo para 0 mercado que vinha em processo de expansao. Entretanto, apos a crise da
década de 1970, esta teoria assumiu um novo modelo, mesmo mantendo a importancia da

educacéo para o crescimento econdmico. Neste novo modelo é:

O individuo que teréa de exercer sua capacidade de escolha visando adquirir 0s meios
que Ihe permitam ser competitivo no mercado de trabalho. E o que ele pode esperar
das oportunidades escolares ja ndo é 0 acesso ac emprego, mas apenas a conquista
do status de empregabilidade. A educacdo passa a ser entendida como um
investimento em capital humano individual que habilita as pessoas para a
competicdo pelos empregos disponiveis. (SAVIANI, 2011, p. 430).

Na realidade do capitalismo contemporaneo, a educacao ja ndo pode mais prometer a
formacdo do trabalhador para a entrada no mercado de trabalho e ter minimamente uma
empregabilidade nas esteiras do trabalho capitalista, a légica do momento continua sendo a
qualificacdo do trabalhador, porém, para encarar o desemprego estrutural que o espera ou a
insercdo em trabalhos temporarios, intermitentes, informais e precarizados.

Ramos e Frigotto (2017, pp. 29-30) observam que:

As contrarreformas no campo educacional em nossa sociedade aprofundam cada vez
mais ndo somente a negacdo da educacdo basica como direito subjetivo e universal
dos filhos da classe trabalhadora, mas para aqueles que o frequentam, também uma
escolarizacdo e educacdo cada vez mais pragmaticas e restritas aos ditames e valores
do mercado. O fato de a burguesia brasileira ter, historicamente, optado por associar-
se aos centros hegemonicos do capital e construir uma sociedade de capitalismo
dependente faz com que as contrarreformas na educagdo busquem adequar a
formacdo aos requisitos do trabalho simples.

® Este pressuposto se sustenta na TCH que preconiza para a educacdo um potencial para o desenvolvimento
econdmico de uma nagdo, tornando-se um valor econdmico rentavel para a produtividade do sistema e o
crescimento dos paises. Um dos seus formuladores foi Schultz (1973, p. 25) que acreditava que sempre que a
“instrugdo elevar as futuras rendas dos estudantes, teremos um investimento. E um investimento no capital
humano, sob a forma de habilidades adquiridas na escola”.
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Nesse sentido, considerando a realidade do desemprego cronico, do aumento da
informalidade e da precariedade, a formagdo dos individuos vem se distanciando ainda mais
da qualificacdo vinculada ao emprego formal e estavel, ampliando-se, por outro lado, a
qualificacdo para as demandas e modalidades flexiveis da acumulagdo capitalista, diante do
capital mundializado e financeirizado (SOUSA JUNIOR, 2010).

A contrarreforma do Ensino Médio se insere nessa nova dinamica do capitalismo,
especificamente em um contexto de crise estrutural do capital (MESZAROS, 2011), se
tornando um mecanismo que colabora para o processo de reproducdo e acumulacdo do
sistema capitalista, tanto no &mbito da formacgéo da forca de trabalho quanto na sua formagéo
ideologica. Esse aspecto se evidencia tanto na flexibilizacdo curricular que permite as escolas
ofertarem as areas do conhecimento segundo as suas condi¢des quanto na possivel escolha
dos estudantes acerca dos itinerarios formativos que desejam estudar; além disso, agrega-se a
entrada da formacéo técnica e profissional para os estudantes que desejarem adquirir uma
qualificacdo desde cedo para o mercado.

A flexibilidade anunciada na contrarreforma do Ensino Médio vem se ajustando as
exigéncias da flexibilidade produtiva do sistema capitalista, em que se difunde a necessidade
de uma aprendizagem mais inovadora e dindmica, estimulando o uso das novas tecnologias.
Dessa forma, vem se aproximando ainda mais de “novos padrdes de comportamento social e
das praticas laborais da sociedade informatizada” (KUENZER, 2017, p. 340) vigentes na
I6gica atual do sistema do capital.

Segundo Ferretti (2018, p. 26), a justificativa de tornar o curriculo mais atraente para
os jovens acaba ndo tendo respaldo, pois “atribui o abandono e reprovagdo basicamente a
organizacdo curricular” sem considerar que outros fatores influenciam a baixa qualidade da
educacdo, como a infraestrutura das escolas, as condicGes do trabalho docente e também as
condicBes sociais da juventude pobre e frequentadora da rede publica de ensino em
permanecer na escola e poder estudar. Desse modo, se restringe os problemas do Ensino
Médio as questdes de matriz curricular e tenta soluciona-los, como a evasdo e a repeténcia,
com medidas que apenas alteram a composicéo curricular, deixando de resolver questdes mais
complexas e estruturais que influenciam essa etapa da educacéo.

Apesar da contrarreforma do Ensino Médio simular uma mudanca que toca na
organizagdo curricular e que supde um protagonismo juvenil, ndo se pode esquecer que esta
contrarreforma traz elementos que reverberam numa politica para a juventude, especialmente

para a classe trabalhadora. Esses elementos ndo se limitam ao ambito pedagdgico, tendo
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também um alinhamento ideolégico com a perspectiva do projeto do capital defendida pelos
reformadores empresariais.

A contrarreforma, ao incluir o itinerério da formacdo técnica e profissional, busca
enfatizar os ‘“conhecimentos uteis que o estudante deve adquirir para impulsionar a
produtividade dos setores econdmicos, a fim de potencializar a competitividade nos mercados
local e internacional” (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 358).

Nesse sentido, de acordo com Frigotto e Ciavatta (2011, p. 633),

As politicas do ensino médio, em todas as suas modalidades e nas diretrizes que
orientam suas perspectivas pedagdgicas, vém sendo pautadas pela dominancia do
pensamento empresarial. Paradoxalmente, o ideario educacional da década de 1990
[pautado nas nocBes de sociedade do conhecimento, pedagogia das competéncias,
empreendedorismo etc.] ndo sé continua, mas se aprofunda na perspectiva do
produtivismo e na orientacdo pragmatica e fragmentaria das demandas do mercado.

Deste modo, percebemos que nas ultimas décadas, em conformidade com o modelo
neoliberal, as politicas educacionais voltadas para o Ensino Médio (considerando o contexto
historico no Brasil) vém se ajustando as demandas empresariais e privadas do sistema
capitalista, produzindo um novo arranjo educacional baseado na dicotomia classista, na qual

Santos, D. (2017, p. 79, grifo do autor) argumenta que:

O modo de producdo capitalista, para seu desenvolvimento, necessita de outro
arranjo educacional. Surge, assim, outra divisdo ou a consagracdo da divisdo de
classes na educacdo. Isto é, a burguesia, para solidificar ‘universalmente’ seus
particularismos escolares, cinde a educacéo stricto em duas outras partes paralelas —
mas ndo metafisicamente separadas — e, em larga medida, contrapostas: para a
burguesia o ensino propedéutico; para os produtores e seus filhos a educacdo
profissionalizante.

Esse processo de divisdo social do trabalho que influencia os processos educativos e
na qual a atual contrarreforma do Ensino Médio reproduz, requer compreender que a questdo
que se institui nos dias de hoje € da ordem do tipo de formacao que deve ser reproduzida.

Mais do que defender o acesso a educacdo, 0s grandes representantes do empresariado
educacional e das corporaces buscam redefinir o tipo de oferta e a finalidade da educacdo,
transformando-a em valor de troca para o processo de acumulacdo do capital, em um cenario
que impera o modelo toyotista da multifuncionalidade e da polivaléncia do trabalhador
(ANTUNES; PINTO, 2017), adaptando-se a um contexto de intensa informalidade,

precarizacédo e exploracao.
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Nesse campo de transformagdes que a divisdo social do trabalho no capitalismo opera,
ndo se mede esforcos para utilizar todo o aparato tecnoldgico e informacional que houver para
os fins lucrativos no campo educacional. Com a introducéo de novas formas de gestéo escolar
semelhantes a organizacdo empresarial, expansdo da aprendizagem online, diminui¢do do
financiamento publico, maior insercdo dos agentes privados e potencializacdo dos
investimentos das corporacOes digitais com programas de softwares, pacotes de formacao
docente, material didatico e curriculos prontos e impostos para 0s professores e estudantes.

O capitalismo em sua forma atual busca expandir as formas de extragcdo de mais-valor,
utilizando todo aparato tecnoldgico e informacional para suas finalidades rentaveis. Assim, a
educacgdo ndo se exime desse processo no qual o capital busca investir em todos 0s processos
educativos, a fim de corroborar com a sua légica de acumulagéo, pela via da privatizacdo da
educacdo publica, da mercantilizacdo e da flexibilizacdo educativa, sendo esta, especialmente
intensificada com o uso das tecnologias digitais que as corporagdes vém investindo®®,

Dito isto, a contrarreforma do Ensino Médio a partir das proposi¢es que tecem seu
conteddo, designa uma perspectiva educacional atrelada a flexibilizagdo do conhecimento,
que busca tornar mais flexivel e atrativo o curriculo, conectando os jovens ao mundo digital,
as novas tecnologias e a esta sociedade que demanda novas exigéncias de formacédo para
produzir e acumular mais capital.

Assim sendo, na secdo seguinte abordamos, especificamente, a atual contrarreforma
do Ensino Médio, instituida pela Lei n°® 13.415/2017, a partir de um conjunto de documentos

que ddo sustentacdo as mudancas nessa etapa do ensino.

10 A Google, a Amazon e a Microsoft, sdo exemplos de corporacGes digitais que vem atuando fortemente na
educacdo a partir da venda de pacotes e programas para a formagéo de professores, para 0 uso das tecnologias
em sala de aula, entre outras formas de atividades que ampliam o alcance dessas plataformas nos espacos
educacionais, assim como aumentam os lucros dessas corporagdes.
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4 O NOVO ENSINO MEDIO E SUA NORMATIZACAO VIGENTE

Nesta se¢do iremos abordar como o novo Ensino Médio se apresenta nos documentos
que o legitima, trazendo suas concepgdes e ideologias que tragam o curso de mudangas nessa
etapa da educacdo, assim como os fatores que indicam o carater de classe que reveste essa
contrarreforma.

Para tanto, vale lembrar que a analise dos documentos nesta se¢do foi desenvolvida a
partir do roteiro apresentado na secdo 2, sobre os fundamentos metodoldgicos da pesquisa, a
partir das cinco dimensdes propostas por Cellard (2008) para analisar um documento: 1)
contexto, 2) autor/autores, 3) autenticidade e confiabilidade, 4) natureza e 5) analise do
documento. Estas dimensdes foram incorporadas no decorrer de cada topico da analise do
documento.

Iniciemos pelo Projeto de Lei n° 6.840/2013. E posteriormente, com a Medida
Provisoria n° 746/2017, Lei n° 13.415/2017, DCNEM, BNCC do Ensino Médio, referenciais
curriculares e, por ultimo, os documentos que versam sobre a implementacdo e o

financiamento do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio.

4.1 PROJETO DE LEI N° 6.840/2013 DO GOVERNO DILMA

Apesar deste Projeto de Lei n° 6.840/2013 pertencer ao contexto do governo de
Dilma!!, em 2013, a importancia de analisa-lo no conjunto de documentos que institui a
contrarreforma do Ensino Médio no governo de Temer, decorre do fato de que a Medida
Provisoria n° 746/2016 e, posteriormente, a Lei n° 13.415/2017 incorporaram boa parte das
proposicdes deste Projeto de Lei, que visava alterar a organizacdo curricular desta etapa do
ensino.

Tal Projeto foi criado a partir da Comissdo Especial destinada a promover estudos e
proposicdes para a reformulacdo do Ensino Médio na Camara dos Deputados. O economista e
Deputado do Partido dos Trabalhadores (PT), Reginaldo Lopes, foi o Presidente da Comisséao
e seu relator foi Wilson Filho, advogado e Deputado filiado ao PMDB na época.

A justificativa para a proposicdo de um Projeto de Lei que buscasse alterar a

organizacdo do Ensino Meédio se pautava em justificativas semelhantes as que

1 Na campanha de 2014 para reelei¢do, Dilma Rousseff defendeu, em relagdo a pauta da educagio, uma reforma
do Ensino Médio que pudesse alterar a estrutura curricular, de modo que diminuisse a obrigatoriedade do modelo
que englobava doze disciplinas. Defendendo, assim, um curriculo mais “enxuto” e flexivel para atrair os jovens.
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fundamentaram, posteriormente, a MP n° 746/2016 e a Lei n°® 13.415/2017. Dentre as
justificativas, encontra-se a énfase de que o modelo de Ensino Médio em vigéncia se
encontrava desgastado e pouco atrativo para os jovens, com altos indices de evasdo e
distorcéo idade/série, precisando, portanto, de um Ensino Médio que estivesse atento a estas
questBes e se adequasse as necessidades dos jovens (BRASIL, 2013).

Nesse sentido, foi criada a Comissdo Especial para discutir “alternativas de
organizacdo do ensino médio e as diferentes possibilidades formativas que contemplam as
multiplas necessidades socioculturais e econdmicas do publico ao qual se destina este nivel de
ensino na perspectiva da universaliza¢cdao do ensino de qualidade” (BRASIL, 2013, p. 7).

Segundo as informagdes contidas no PL n° 6.840/20132, durante o funcionamento da
Comisséo Especial foram realizadas audiéncias publicas, seminarios estaduais e um seminario
nacional para debater as razGes que levam o0s jovens a perder o interesse nesta etapa do
ensino, levando ao aumento da evaséo escolar.

No entanto, como aponta Ferretti (2018, p. 26), a formulacdo do PL n° 6.840/2013 foi
marcada por intensa atuagdo de “setores da sociedade civil identificados com o empresariado
nacional que, ha tempos, inclusive nos governos do PT, vém exercendo forte influéncia sobre
0 MEC, no sentido de adequar a educacdo brasileira a seus interesses, entre eles os de
natureza financeira*®.

Embora o PL n° 6.840/2013 direcionasse a formacdo educacional para atender aos
interesses empresariais do capital, com a defesa de uma flexibilidade curricular para tornar

essa etapa mais atraente e adaptavel as demandas da sociedade; ainda assim, o PL se mostrou:

sensivel as criticas que seu projeto recebeu do Ministério da Educacdo do governo
Dilma e do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, e elaborou um
substitutivo, ainda durante a tramitacdo na Comissdo de Educacdo. [...]. Quando o
projeto de lei estava pronto para ir ao plenério, foi atropelado pela medida
proviséria. Na realidade, o que ela atropelou foram as demandas generalizadas do
campo educacional. Até mesmo defensores da flexibilizagdo do Ensino Médio
rejeitaram a chegada da reforma ao Congresso como medida proviséria, portanto,

12 Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=07B2A00572F05272A556376633D
02316.proposicoesWeb2?codteor=1480913&filename=Avulso+-PL+6840/2013

13 E nos governos do PT, sobretudo, através da politica de conciliagio de classes, que o empresariado industrial,
financeiro e do agronegdcio tiveram forte atuacdo nos rumos das politicas econdmicas e sociais, assim como no
campo da educacdo mediante a investida do mercado na definigdo de diretrizes, politicas e programas, da
Educacdo Basica ao Ensino Superior. No Ensino Superior, por exemplo, foram ampliados os investimentos de
fundos publicos no Programa Universidade para Todos (PROUNI) e no Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) nas instituices de ensino superior privadas, direcionando ainda mais os recursos do Estado ao setor
privado a revelia de mais investimentos no Ensino Superior publico.
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com validade imediata, e seu contetido propiciador de acirramento das desigualdades
educacionais e sociais. (CUNHA, 2017, p. 379).

Em relacéo as alteracbes que o projeto substitutivo tecia, destaca-se que enguanto no
PL n° 6.840/2013 as opcOes formativas (termo itinerarios formativos na MP n° 746/2016)
eram obrigatodrias, no substitutivo era opcional, podendo o aluno “seguir o curriculo completo
do Ensino Médio ou tais opcbes e, mesmo assim, quando houvesse regime de jornada
estendida, chamada de integral” (CUNHA, 2017, p. 379). Dentre outras alteracbes no
substitutivo, tais como: ndo obrigatoriedade de tempo integral, sendo esta uma possibilidade
para 0s que desejarem e a continuacdo da obrigatoriedade de todos o0s componentes
curriculares.

O substitutivo elaborado pelo Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio foi
aprovado na Comissao Especial da Camara dos Deputados, em dezembro de 2014, no entanto,
ele foi deixado de lado quando a autoritaria Medida Proviséria se estabeleceu no governo de
Temer.

De toda forma, entre o PL n° 6.840/2013 original e a MP n° 746/2016, as diferencas
nas proposicdes acabam sendo poucas, pois como dito antes, o contetdo da Medida
Provisoria engloba boa parte do que foi posto neste Projeto. A ampliacdo da carga horaria
para 1400 horas anuais, a inclusdo da formacéo profissional, a interdisciplinaridade entre as
areas do conhecimento sem a divisao no formato de disciplinas, a flexibilidade curricular, séo
exemplos de alteracdes que tanto existem no contetdo do PL n° 6.840/2013 como na Medida
Provisoria.

Vale destacar uma importante diferenca na organizacao curricular. Enquanto no PL n°
6.840/2013 as areas do conhecimento sdo separadas pela denominacdo opcdes formativas, na
qual os estudantes poderiam escolher a op¢do que desejasse cursar, segundo o § 5° do art. 36
(BRASIL, 2013), a Medida Provisoria, por sua vez, designa como itinerarios formativos, no
qual veremos mais a frente.

Além disso, a escolha pela opcao formativa pelo aluno seria feita apenas no Gltimo ano
do Ensino Médio, ja a Medida Provisdria e, consequente, a Lei n°® 13.415/2017, determina que
a escolha pelo itinerario formativo possa ocorrer em todos o0s anos do Ensino Médio.

Silva e Scheibe (2017) argumentam que o PL n° 6.840/2013 trazia em seu contetdo
uma regressdo aos tempos da ditadura civil-militar que permitia a organizagdo do curriculo
por opgdes formativas, com o destaque da escolha dos alunos. O modelo de organizacéo
curricular pautado em opcGes formativas difundia a ideia de fragmentacdo e hierarquia entre

0s conhecimentos (que também ndo se difere da proposta em vigéncia que adota o termo
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itinerarios formativos). Desse modo, de acordo com as autoras, o PL n° 6.840/2013 acabava
retomando o curriculo da época da ditadura no Brasil a partir do carater tecnicista da
formacéo.

Para as autoras, no PL n° 6.840/2013,

no ultimo ano do ensino médio o estudante faria op¢do por uma das areas do
curriculo ou pela formagdo profissional. O modelo reforcou a fragmentacdo e
hierarquia do conhecimento escolar que as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio de 2012 buscavam minimizar. Significava ainda enorme prejuizo ao
negar aos estudantes o direito a uma gama ampla de conhecimentos, e comprometia
a possibilidade de formacdo basica comum a todos/as os/as jovens, a fim de
enfrentar a imensa desigualdade social e educacional que aflige diversas regides do
Pais. (SILVA; SCHEIBE, 2017, 25).

Diante disso, trazemos a seguir a analise da Medida Proviséria n° 746/2016* que
como enfatizado anteriormente, incorpora boa parte do conteddo deste Projeto de Lei e que

servira também para instituir a Lei n° 13.415/2017 do Ensino Médio.

4.2 MEDIDA PROVISORIA N° 746/2016 DO GOVERNO TEMER

A Medida Proviséria n°® 746/2016 foi imposta no governo interino de Michel Temer
(2016-2018), sob a direcdo de Mendonga Filho, Ministro da Educacdo responsavel por este
procedimento. Desconsiderando que a proposicdo de um novo curriculo deveria ser
decorrente de uma trajetéria de debates e conflitos. E desconsiderando que a definicdo do
Ensino Médio e de suas finalidades formativas € campo de disputas por diversos setores da
sociedade, movimentos educacionais, pesquisadores. Na verdade, a proposicdo através de
Medida Provisoria visou agradar a agenda do empresariado, visando adequar essa etapa aos
objetivos do mercado.

A MP n° 746/2016 (BRASIL, 2016) é composta por quatorze artigos, incluindo os que
alteraram artigos da Lei n° 9.394/96 da LDB e da Lei n° 11.494/2007 do FUNDEB. No
entanto, se apresenta inicialmente o documento Exposicdo de motivos®®, no qual se aponta as
causas que levaram ao estabelecimento de uma Medida Provisoria.

Com base nos indices educacionais relacionados a matricula, evasdo e desempenho

dos que permanecem no Ensino Médio, averiguados por meio do IDEB e do SAEB, 0s

14 E importante destacar a diferenca entre Projeto de Lei e Medida Provisoria. A primeira tem a finalidade de
criar ou alterar leis, podendo ser proposta pelo poder legislativo, poder executivo, poder judiciério e iniciativa
popular. J& a Medida Proviséria cria ou altera leis em caréater de urgéncia, sendo feita somente pelo Presidente da
Republica.

15 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2016/Exm/Exm-MP-746-16.pdf
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argumentos utilizados para justificar a reorganizacdo dessa etapa, envolvem a considerada
necessidade de diversificar o curriculo e com a necessidade de uma diminuigdo da quantidade
de disciplinas obrigatorias, que até a contrarreforma consistia em treze. Na justificativa
apresentada pelos formuladores, o0 modelo engessado em treze disciplinas obrigatérias ndo
dialoga com a juventude, com o setor produtivo e nem com as demandas do século XXI.

Dessa forma, de acordo com Mendonga Filho na cerimdnia de sancdo da Medida
Provisoria, “a escola do Ensino Médio era estatica, com 13 disciplinas obrigatérias. [O aluno]
tem de assimilar aquele contetdo de forma similar e igual para todos, como que cada um
tivesse um perfil igual ao outro”. Apesar da forma autoritaria que a Medida Provisoria foi
implementada, também no discurso do ent&o Presidente do Conselho Nacional de Secretérios
de Educagio (CONSED), Fred Amancio®®, ha uma referéncia a essa justificativa apresentada
quando, no mesmo evento, justifica que o Ensino Médio pode se tornar mais atrativo com a
flexibilizagdo da carga horaria®’.

O documento da Exposic¢éo de motivos também destaca que o Brasil € o Gnico pais que
possui um modelo de ensino com treze disciplinas, indo na contramdo de outros paises que
adotam o curriculo diversificado para os jovens escolherem as areas do conhecimento na sua
trajetdria escolar. Entretanto, o proprio documento ndo cita os paises nos quais estabelecem
essa comparacdo e nem avalia que a realidade do sistema educacional brasileiro possui
diversas lacunas que ainda ndo foram superadas, e que o nosso modelo de educacdo se
sustenta numa sociedade profundamente desigual.

A critica ao carater rigido e ndo flexivel do curriculo do Ensino Medio que os
formuladores apontam, se fazendo necessario, portanto, uma diversificacdo e flexibilizacédo
semelhante aos outros paises, principalmente desenvolvidos, se pauta numa ideia de que a
escola e os conhecimentos que nela sdo socializados devem ser dinamizados para as
exigéncias de desenvolvimento econdmico, sendo o maximo possivel adequado aos objetivos
do mercado. Se o mercado demanda formacdo de forca de trabalho para as relacbes de
producdo cada vez mais flexiveis, atrelada a dinamica de producéo flexivel e ndo somente ao
padrdo taylorista/fordista, é necessario que a escola, o curriculo, os saberes sejam adaptados a

esse quadro de transformacdes.

16 Fred Amancio ocupa atualmente, o cargo de Secretario de Educacdo e Esportes do estado de Pernambuco,
desde 2015. Da base governista de Paulo Camara (PSB), Amancio integra o grupo de oposicdo a Mendonca
Filho (DEM), que em 2020 entrou na disputa eleitoral pela Prefeitura de Recife. Ainda que eles sejam opositores
politicos, na época da contrarreforma do Ensino Médio, ambos integraram 0 mesmo projeto educacional para
essa etapa do ensino.

17 Disponivel em: http://www.anped.org.br/news/reforma-do-ensino-medio-entenda-o-que-esta-em-jogo-e-
vozes-desconsideradas-no-processo
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Young (2007) ao questionar “Para que servem as escolas?”, analisa que na
interpretacdo dos neoliberais, 0s servigos publicos devem ser entregues aos agentes privados,
pois sdo eles que podem oferecer um servico melhor, especialmente, na educacéo.
Redefinindo, assim, o papel da escola a face do mercado. Esse fato acaba gerando duas

consequéncias a pergunta “Para que servem as escolas?”:

Uma delas foi a tentativa de adequar os resultados das escolas ao que € tido como as
‘necessidades da economia’, numa espécie de vocacionalismo em massa. O controle
de boa parte do periodo compulsério pds-escolar e até de algumas escolas e
autoridades educacionais locais foi colocado nas médos de empregadores do setor
privado que, as vezes, estavam de acordo, mas, muitas vezes, relutantes. A outra
consequéncia foi transformar a educagdo em si num mercado (ou pelo menos um
semi-mercado), no qual as escolas sdo obrigadas a competir por alunos e fundos.
(YOUNG, 2007, pp. 1290-1291).

Além disso, Young (2007, p. 1301) apresenta a ideia de diferenciacdo do
conhecimento, que ¢ baseada em “principios de se fazer a distingdo entre conhecimento
escolar e ndo-escolar”. Significa dizer que os diferentes conhecimentos que séo ofertados no
espaco escolar se pautam nas diferencas entre o que se define como conhecimento escolar e
ndo-escolar.

Nesse sentido, se olharmos para a critica que os formuladores do novo Ensino Médio
dirigem ao carater rigido do curriculo e a necessidade de reformula-lo para se tornar flexivel,
incorporando os saberes que 0 mercado exige na formacao dos individuos, é notavel, assim, o
enfraquecimento das “fronteiras entre o conhecimento escolar e 0 ndo-escolar, com a alegacao
de que essas fronteiras inibem um curriculo mais acessivel e economicamente mais relevante”
(YOUNG, 2007, p. 1301).

Nesse debate, Moraes (2017, p. 408) pontua que na justificativa da flexibilizacdo do
novo curriculo do Ensino Médio na comparacdo com paises bem-sucedidos em matéria de
educacdo e que alcancam melhores indicadores nas avaliagfes internacionais de larga escala,
como o Programa Internacional de Avaliacdo dos Alunos (PISA), ndo se visualiza que muitos
desses paises, altamente desenvolvidos, continuam mantendo as desigualdades sociais que
refletem também nos processos educativos. Temos como exemplos, os paises de referéncia
neoliberal como os Estados Unidos e o Chile, que com a expansiva concentra¢do do “mercado
educacional e a flexibilizacdo curricular no ensino médio geraram exclusdo social,
aprofundaram as desigualdades educacionais e levaram ao crescente rebaixamento do

desempenho dos estudantes”.
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As principais propostas que entraram na Medida Provisoria e, consequente, na Lei n°
13.415/2017 sdo: oferta de diferentes itinerarios formativos; inclusdo da formacdo técnico-
profissional; ampliacdo da jornada escolar; reconhecimento do profissional com notério saber
e a Politica de Fomento & Implantag&o de Escolas Estaduais de Tempo Integral.

A pergunta que ndo podemos deixar de mencionar € justamente o porqué da urgéncia
de uma mudanca no curriculo do Ensino Médio, através de um dispositivo autoritario
expresso por Medida ProvisGria?

O mesmo documento Exposi¢cdo de motivos responde ao questionamento quando
enfatiza que a urgéncia ocorre pela projecdo de que até 2022, a populacdo jovem podera
chegar aos 50 milhdes e que seria necessario o investimento educacional para tornar essa
juventude economicamente ativa e impulsionar o desenvolvimento econdmico do pais, se
alinhando as recomendacg6es de organismos como o Banco Mundial e o Fundo Internacional
de Emergéncia das Nac6es Unidas para a Infancia (UNICEF).

A referida urgéncia de modo explicito se coloca no plano de um novo curriculo para o
mercado, formando jovens produtivos para as exigéncias do crescimento econémico. Deste
modo, a concepcdo educacional nesse modelo de Ensino Médio é abertamente pautada pelos
interesses empresariais e privatistas.

Para Ramos (2019), ndo ha justificativa normativa para a urgéncia da reformulagéo do
Ensino Médio por meio de Medida Provisoria, pois ja temos, em termos de legislacédo, a Lei
n° 9.394/1996, o Decreto n° 5.154/2004, as DCNEM e o PNE (2014-2024) que regulamentam
essa etapa da educacdo, bem como definem objetivos, diretrizes, principios e todas as
demandas que possam elevar as mudancas necessarias. Assim, ndo ha outra justificativa sendo
a de cunho politico e ideoldgico, que se volta para os interesses imperativos do mercado e da
perpetuacdo das ideologias das classes dominantes.

Desse modo, os interesses do mercado nas definicdes da Educacdo Basica, através de
politicas e/ou programas dirigidos pelos agentes privados, é de impulsionar a privatizacao da
oferta, do curriculo e da gestdo escolar (ADRIAO, 2018). A politica do novo Ensino Médio,
nesse sentido, incentiva tanto a participacdo do setor privado nas formas de oferta dos
itinerarios formativos como na estrutura curricular que acaba flexibilizando ainda mais 0s
conhecimentos.

O discurso que justifica a defesa do novo Ensino Médio visto em propagandas oficiais
do governo federal, por exemplo, traz em seu cerne ndo s6 os baixos indicadores educacionais
em relagdo a qualidade para justificar tais mudancas, mas também o discurso de mudar a

escola para alinha-la a realidade do mundo do trabalho e da sociedade nos dias atuais. Por



60

1SS0, 0 quadro de evasdo e dos baixos indicadores nas aprendizagens seriam consequéncias de
uma escola desinteressante e ndo atrativa para 0s jovens, que ndo encontram nesses espacos as
chances de eclodir seu protagonismo juvenil, seus talentos e a inser¢do no mercado de
trabalho.

O discurso ideoldgico de um “novo” curriculo para o Ensino Médio que possa se
ajustar a sociedade do conhecimento, as novas dinamicas do mundo do trabalho, as l6gicas
empreendedoras e das iniciativas individuais dos jovens se solidifica a partir dos interesses
das grandes corporagdes financeiras e dos organismos multilaterais'®. Que buscam, sobretudo,
atuar nessa etapa da educacdo visando a reproducdo do sistema capitalista, bem como a
aceitacdo das condicOes impostas pelo capital. Assim, a urgéncia da contrarreforma do Ensino
Médio surge dessa necessidade mercantil do sistema.

Do mesmo modo, o discurso propagado do novo Ensino Médio feito pelo governo
federal, como algo necessario para a juventude cada vez mais conectada as tecnologias e a
dita modernizacdo e, que precisariam de um curriculo mais atrativo, flexivel e correspondente
aos anseios dos jovens, vem sendo feito com base na forma como o sistema capitalista opera.
Com atuacdo tanto nos processos produtivos alinhados a flexibilizacdo e tecnologizacdo dos
postos de trabalho, quanto nos processos educacionais que requer adequacao as necessidades
do mercado para a expansdo das taxas de lucro.

Ferreira (2017, p. 303) destaca, que na perspectiva da “ordem e progresso” do governo

Temer:

O MEC apresentou uma contrarreforma do ensino médio assentada em argumentos
sobre a importancia da flexibilidade no percurso formativo do aluno e da
necessidade de ampliar o tempo do aluno na escola como forma de provocar mais
atratividade dessa etapa da educacgéo bésica. A avaliacdo do MEC é que, assim, 0
desempenho dos alunos vai melhorar ja que é fraco quando comparado com outros
paises. Desse modo, a organiza¢do do ensino médio deverd ser dividida em éareas de
conhecimentos diferentes e seguir uma base nacional comum.

Atrela-se ainda o discurso democratico de escolha dos jovens sobre sua trajetoria
educacional, incutindo neles a responsabilidade de decidir sobre o que querem optar na
formacdo, difundindo uma falsa ideia democrética de escolha (considerando-se as condicdes
das escolas publicas brasileiras e sua realidade local) e de individualizacdo sobre suas vidas e
futuros desde cedo, revelando em seu conteldo as severas ideologias neoliberais da

meritocracia, do individualismo e da falsa liberdade assentada no livre mercado.

18 Banco Mundial, Grupo Cogna (Kroton), Movimento Todos pela Educagéo e seus grupos financeiros.
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Vale salientar que o debate sobre a contrarreforma ndo foi ampliado pelos segmentos
que fazem e compdem a educacdo no Brasil, isto é, professores, alunos, gestores e
pesquisadores das universidades publicas, mas contou com a participagdo exclusivamente do
CONSED e com os grupos empresariais que compdem o Movimento TPE*®, dentre eles estéo:
Fundacdo Bradesco, Fundacdo Itat Social, Fundacdo Vale, Gol, Fundagdo Lemann, Instituto
Unibanco e Instituto Natura.

A MP n° 746/2016 representa de toda forma, uma medida que diz muito sobre o
governo em questdo no qual, sem discussdes mais aprofundadas e sem o uso das vias
democraticas para a alteracdo de uma etapa tdo importante e complexa como o Ensino Médio
é, instituiu pela forca um dispositivo que ndo busca debater coletivamente a educacao
brasileira nem tampouco formular uma politica que possibilite diminuir as desigualdades
educacionais tdo severas no Brasil.

Sem esquecer que a contrarreforma em vigéncia, desde 0 momento que se origina no
PL n° 6.840/2013, revela a defesa de uma educacdo alinhada aos objetivos financeiros e
produtivos do capitalismo. Portanto, uma contrarreforma educacional amplamente interessada

em agradar os interesses do sistema do capital.

4.3 LEI N° 13.415/2017

Entre a Medida Proviséria n° 746/2016 e a Lei n°® 13.415/2017 (instituida no governo
de Temer) algumas alteracdes foram feitas no sentido de esclarecer questdes, como o prazo de
implementacao da contrarreforma a partir da BNCC. E ha também as altera¢fes no contetdo,
como: defini¢do de que o profissional com notorio saber deve ministrar conteddos afins a sua
formacdo profissional, exclusivamente na oferta do itinerario técnico-profissional; as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica serdo obrigatdrias nos trés anos de ensino,
devendo as demais disciplinas serem incorporadas em projetos curriculares; e o ensino de
educacdo fisica, artes, filosofia e sociologia continuardo obrigatérios na inclusdo dos
itinerarios formativos e do desenvolvimento dos projetos de vida, diferente da Medida
Provisoria que colocava em evidéncia a exclusdo dessas disciplinas.

Sancionada por Michel Temer, a Lei n° 13.415/2017 contou com a participacdo do

Presidente do Senado na época, Eunicio Oliveira, filiado ao MDB, e o Ministro da Educagéo,

19 As recomendagdes de politicas publicas que esse movimento defende no &mbito do Ensino Médio esta
relacionada com as propostas da Lei n° 13.415/2017, como a questdo da expansdo da carga horaria, o curriculo
flexibilizado e a oferta de formacdo técnico-profissional para o mercado de trabalho. Disponivel em:
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/415.pdf?981713837.
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Mendonca Filho. Em termos de organizagdo, a Lei n° 13.415/2017 é composta por 22 artigos,
dentre eles, os que mais sofreram modificacGes na Lei n° 9.394/96 que estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional. Tais como, o art. 24 que altera a carga horaria; o art. 35-A que
inclui a BNCC e estabelece a obrigatoriedade apenas da Lingua Portuguesa e da Matematica;
0 art. 36 que define os itinerarios formativos e o art. 61 que regulamenta no Ensino Médio os
profissionais com notdrio saber.

Podemos estruturar o documento em quatro eixos que norteia seu conteddo: a)
Curriculo (artigos 1, 2, 3, 4, 5 e 9); b) Formacao e trabalho docente (artigos 6, 7, 8 e 11); c)
Ensino Médio em tempo integral e financiamento (artigos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20) e d)
Implementagdo (artigo 12).

As principais mudangas na contrarreforma do Ensino Médio estdo relacionadas a
ampliagcdo da carga horéria, flexibilizagdo curricular por meio dos itinerarios formativos,
entrada do itinerario técnico-profissional e legitimacao do profissional com notorio saber.

O art. 1° (art. 24°/LDB) redefine a carga horaria do Ensino Médio em que deixa as
800 horas anuais para 1400 horas anuais a serem estabelecidas progressivamente. Os art. 2° e
3° (art. 26° e 35-A/LDB) apontam a inclusdo dos componentes curriculares a partir da BNCC,
destacando que esta definira os direitos e objetivos de aprendizagem no Ensino Meédio,
estabelecendo que essa Base deva incluir tanto a parte diversificada como obrigatoria no
curriculo. A lingua portuguesa e a matematica serdo componentes obrigatorios nos trés anos
do Ensino Médio e também a lingua inglesa entrara com esse carater, ficando a oferta de
outras linguas estrangeiras de modo optativo.

Além disso, as avaliacdes de desempenho serdo examinadas a partir do que a BNCC
estabelece e os curriculos deverdo considerar a formacdo integral do aluno e auxilia-lo na
construcdo do seu projeto de vida no percurso formativo.

No art. 4° (art. 36°/LDB), designa que basicamente o novo curriculo do Ensino Médio
se organizara em duas partes: uma de formacéo geral basica de acordo com a BNCC e a outra
parte optativa mediante os itinerarios formativos (linguagens, matematica, ciéncias da
natureza, ciéncias humanas e sociais e formacdo técnica e profissional) que os sistemas de
ensino poderdo ofertar segundo a relevancia para o contexto local e as possibilidades dos
sistemas de ensino.

Ainda no 8 6° desse artigo, se estabelece que a critério dos sistemas de ensino a
formac&o técnica e profissional considerard a “I - a incluséo de vivéncias préaticas de trabalho
no setor produtivo ou em ambientes de simulagdo [...]; Il - a possibilidade de concessdo de

certificados intermediarios de qualificagdo para o trabalho [...]” (BRASIL, 2017, p. 3).
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No 8§ 9° do art. 4°, define-se que a certificagdo no Ensino Médio se dard para a
habilitacdo para o prosseguimento dos estudos em nivel superior ou em outros cursos que a
conclusdo do Ensino Médio seja obrigatéria. No 8 10° do mesmo artigo, define-se a
possibilidade de organizacdo em modulos e a adocdo do sistema de créditos. Além do mais, 0
§ 11° deste artigo estabelece a possibilidade de convénios com instituicbes de educacdo a
distancia com notorio reconhecimento.

J& no art. 6° (art. 61°/LDB), inciso 1V, se permite a entrada dos profissionais com
notorio saber para ministrar conteldos de areas afins a sua formacdo ou experiéncia
profissional, de forma exclusiva na oferta do itinerario técnico-profissional. Diferente da
Medida Proviséria, que deixava em aberto a possibilidade de profissionais com notorio saber
ministrarem conteudos em outras areas do conhecimento.

Além disso, é estabelecido que os “curriculos dos cursos de formagdo de docentes
terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular (NR)”, conforme § 8°, do art. 7°
estabelece (art. 62°/LDB) (BRASIL, 2017, p. 4). Isso indica que a formacdo teorica e pratica
dos professores nos cursos de licenciatura, deverdo ser alinhadas a BNCC, em relacdo aos
saberes, competéncias e habilidades do que se define na Base.

Como a BNCC, na qual abordaremos mais a frente, se trata de uma referéncia
curricular de carater instrumental e neotecnicista (SAVIANI, 2011), observa-se que a
formacdo docente assentada por essa Base podera implicar na formacdo de profissionais do
magistério cada vez mais instrumentalizada, menos teorica e reflexiva e mais pratica, ao lado
de metodologias, tecnologias e didaticas mais Uteis para o saber fazer em sala de aula.
Esvaziando, portanto, a formacdo de um professor que saiba pensar e refletir 0s processos
educacionais.

O artigo 12° estabelece o prazo de implementacdo das mudancas no Ensino Médio,
cumprindo o prazo de que no primeiro ano letivo subsequente a publicacdo da BNCC, os
sistemas de ensino estabelecam seus cronogramas de implementacdo. Em suma, seria: 2018
para a publicacdo da BNCC Ensino Médio, 2019 para o cronograma de implementacéo pelos
sistemas de ensino e 2020 para o inicio da implementacdo da contrarreforma.

O art. 13° institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral e os artigos 14°, 15°, 16°, 17°, 18° 19° e 20° estdo relacionados aos
recursos a serem destinados a politica do Ensino Médio de Tempo Integral.

Em linhas gerais, podemos problematizar algumas questbes norteadoras dessa nova
estruturacdo do Ensino Médio. O primeiro ponto diz respeito a ampliacdo da carga horéria,

pois essa medida pressupBe ndo s6 o aumento do total de horas a serem cumpridos nessa
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etapa, mas do aumento de recursos para materiais didatico-pedagdgicos, ampliacdo de
infraestrutura e contratacdo de mais professores para atender a demanda. Conforme
Hernandes (2020, p. 582), ampliar a carga horaria dessa etapa implica em diversas condicGes

estruturais para a escola que vao do aumento:

dos espacos de convivéncia e de salas de aula, construcdo e/ou melhorias de
refeitérios, laboratdrios, oficinas. Demanda, essencialmente, melhores condicdes de
trabalho para o docente, melhor formagdo e remuneracdo, a fim de proporcionar
ensino compativel com tempo integral. Implica contratacdo de professores e pessoal
de apoio. Reverbera, também, nas condicdes sociais dos estudantes de Ensino Médio
publico no Brasil, muitos dos quais sdo trabalhadores, ou estdo em busca de
trabalho, estudam no periodo noturno e ndo teriam como se dedicar ao ensino de
tempo integral.

Todavia, € complexo pensar nesse aumento de recursos nessa etapa, diante de um
cenario brasileiro de politicas de austeridade no quesito dos investimentos nas areas sociais,
em que a propria EC n° 95/2016 é um exemplo notavel dessa politica de contencdo de gastos
publicos. A EC n° 95/2016 que limita o crescimento de despesas do governo brasileiro por
vinte anos em areas como salde e educacgdo, revela uma atroz politica de ajuste fiscal que
reverbera na educacao publica, ao mesmo tempo em que temos uma contrarreforma (Lei n°
13.415/2017) em curso que faz exigir mais investimentos de recursos financeiros para o
Ensino Médio.

Portanto, nota-se no interior dessa contrarreforma a contradicdo de como ampliar a
carga horéria e, portanto, ampliar a estrutura fisica e pedagogica das escolas, quando se faz
presente uma medida de contencdo orcamentaria para 0s proximos vinte anos na educacao.
Portanto, torna-se inviavel a prépria concretizacdo do aumento da carga horaria na
contrarreforma do Ensino Médio da forma como se estabelece.

Outra questdo que ganha destaque € a fragmentacdo do curriculo ao estabelecer as
disciplinas obrigatorias e as optativas. Essa medida de retrocesso e negacdo aos
conhecimentos das diversas areas revela uma atroz perspectiva, na qual a educacdo deve
formar minimamente, com habilidades pontuais e acriticas, ndo permitindo a formacéo critica
e ampla dos individuos aos conhecimentos acumulados historicamente, no qual muitos
campos do saber permitem.

N&o é atoa essa negacdo do conhecimento, mas totaliza a necessidade do sistema
capitalista de formar, sendo o Ensino Médio um meio, forca de trabalho cada vez mais

adestrada, produtiva e ideologicamente subordinada as ideias da classe dominante como
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Unicas, possiveis e, portanto, insubstituiveis. A logica se materializa na producdo de mais
“maos” e “bragos” que facam e menos de mentes que pensam.

Além disso, a propria lei se torna contraditoria quando se propde no § 7° do art. 3°,
considerar a formagdo integral do aluno ao mesmo tempo em que limita as areas do
conhecimento como obrigatéria apenas para lingua portuguesa e matematica, enquanto as
outras areas ficam a mercé das possibilidades de oferta dos sistemas de ensino e, consequente,
serem possivelmente excluidas da formacdo dos estudantes ja que ndo possuem mais o carater
obrigatorio.

Na perspectiva de Almeida (2018), a contrarreforma do Ensino Médio busca um
modelo eficiente que garanta processos eficazes de aprendizado e produtividade. Com a
participacdo ativa do empresariado na definicdo do atual modelo de Ensino Médio,

materializa-se a intencao de:

Formar moralmente e instruir tecnicamente os trabalhadores sem romper com a
divisdo social do trabalho e as condigdes impostas pelo capital, tais como,
precarizacdo do trabalho e fragilizagdo dos direitos trabalhistas; oferecem uma
formacdo, qualificacdo simplificada que distancia ainda mais as praticas
educacionais emancipadoras e de aprendizados de contetdos cientificamente e
filosoficamente avancados. (ALMEIDA, 2018, p. 85).

Observa-se, prontamente, que a contrarreforma assevera o dualismo educacional, ao
propor ainda a entrada do itinerario técnico e profissional no curriculo, ndo mais como
integradora, concomitante ou subsequente, mas como parte da formacdo basica dos jovens.
Reformula¢dao que acaba fragmentando o “conhecimento e continua promovendo formacéo
escolar para a divisao sociotécnica do trabalho” (ALMEIDA, 2018, p. 170).

E se atentarmos para a realidade da educacdo publica no pais e 0s sujeitos que
dependem do sistema publico, ndo é dificil perceber que a classe que sera majoritariamente
afetada por essa contrarreforma é a classe trabalhadora, agregando-se as condi¢des locais das
escolas, suas demandas e necessidades. Que conforme a situacao social que impera em nossos
tempos, faz ascender a formacao pontual e rapida para inser¢ao no mercado de trabalho diante
de um quadro de desemprego estrutural e de informalidade, do que uma formacdo mais ampla
e qualificada que o prosseguimento dos estudos permitiria para os jovens.

De acordo com os dados do IBGE (2020), a maioria dos estudantes da Educacdo
Basica sdo atendidos pela rede publica de ensino e, especialmente na etapa do Ensino Médio,

chega a 87,4% de alunos na educacgéo publica, como é apresentado na figura abaixo:
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Figura 1 — Estudantes na rede publica de ensino, segundo o curso frequentado (%) — Pnad Continua 2019 —
Brasil.
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Fonte: Extraido do IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2019 (2020, p. 5).

Na figura acima, demonstra-se, portanto, que o Ensino Medio se concentra,
majoritariamente, na oferta pela rede publica de ensino, revelando também, que os jovens
oriundos da classe trabalhadora séo os que mais dependem da educacédo publica para poder se
escolarizar. Nesse sentido, é possivel aferir que as transformacdes que decorrem do novo
Ensino Médio, afetam, sobretudo, a formacéo da juventude da classe trabalhadora.

O conflito na dualidade educacional, entre formar para o trabalho ou para o
prosseguimento dos estudos se reforca também no 8 9° do art. 4°, da lei da contrarreforma,
quando as “instituigdes de ensino emitirdo certificado com validade nacional, que habilitard o
concluinte do ensino médio ao prosseguimento dos estudos em nivel superior ou em outros
cursos ou formagBes para os quais a conclusdo do ensino médio seja etapa obrigatoria”
(BRASIL, 2017, p. 3).

A questdo da certificacdo € problematica, pois, de acordo com a analise de Freitas
(2018, pp. 33-34), esse mecanismo se introduz na educacdo com a finalidade de se adequar
aos preceitos de uma empresa no interior do servigco publico, cria “ferramentas de afericdo e
certificacdo da qualidade (externamente as escolas), dar visibilidade das avaliagdes na midia e
condicionar os recursos hoje disponiveis a metas de aumento da qualidade das redes e das

escolas”.
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No caso do atual modelo de Ensino Médio, percebe-se que o fomento a certificacdo
revela tanto os mecanismos de averiguacdo e comprovacdo da aprendizagem e qualidade
educativa, semelhante ao funcionamento de uma empresa, bem como demonstra o
aprofundamento da dualidade, a partir de certificacbes que distinguem formacGes para o
prosseguimento dos estudos ou formagdes mais inseridas na ldgica da profissionalizag&o.

Por ultimo, é importante frisar que a entrada do profissional com notério saber traz
impactos regressivos nos cursos de formagéo de professores, bem como na atividade docente,
uma vez que a permissao de profissionais sem formacéo pedagdgica, mas com conhecimentos
afins aos contetdos a serem ministrados, impulsionam a desvalorizacdo social dos professores
e a precarizacao do trabalho docente.

Nesse sentido, Kuenzer (2017, p. 345) destaca que:

Essa precarizacdo atinge a formacdo e a contratacdo de docentes, em um nitido
processo de desprofissionalizagdo, ao se admitir o not6rio saber para ministrar
contetdos em éareas afins a sua formacdo e experiéncia profissional. Fecha-se, dessa
forma, o circulo da precarizacdo dos processos educativos sistematizados, ao admitir
0 conhecimento técito do docente em substituicdo a sua formacdo qualificada:
acesso restrito a teoria por trabalho intelectual pouco complexo.

Podemos observar, assim, que a concepcdo de educacdo que norteia essa
contrarreforma diz respeito a uma educagéo tecnicista que preza por processos verticalizados,
de instrucdo para a produtividade e esvaziada de contetdo social e politico que permita o
desenvolvimento da consciéncia critica.

A educacdo, na légica em que impera 0s interesses empresariais e privatistas, trazem
impactos na formacdo e trabalho docente e na trajetdria educacional dos jovens, incidindo em
elementos que intensifica a mercantilizacdo dos processos educativos e também da dualidade
educacional, que no Brasil é historica e se assenta nas profundas desigualdades sociais.

Nesse sentido, a escola publica se torna:

nicho de mercado importante, recriado e estimulado constantemente pelo setor
privado, que atua em areas como material didatico, formacdo de professores,
consultorias, entre outras. No entanto, essa atuagdo ndo se resume apenas a
realizacdo de negdcios com o governo, mas também (e cada vez mais) em implantar
uma determinada ideologia nesse importante espaco de socializacdo das criangas e
dos jovens (futuros trabalhadores), em inocular na escola publica a visdo de mundo
do empresariado. (KRAWCZYK, 2014, pp. 36-37).

Deste modo, sustentada pela ideologia empresarial, a escola e os processos educativos

na atual contrarreforma do Ensino Médio, se ajustam cada vez mais a dindmica dos processos
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produtivos do capitalismo em seus diferentes modos de operar, seja pela via das politicas
austeras nas areas sociais, levando ao sucateamento e privatizacdo da educacdo publica, seja
pelo direcionamento de politicas que redefinem o curriculo e a formacdo que deve ser dada
aos jovens, principalmente da classe trabalhadora.

Adrido (2018) em sua analise sobre as formas de privatizacdo (oferta, curriculo e
gestdo) da Educacdo Basica no Brasil, destaca a forte atuacdo dos atores privados que
buscam, a todo o momento, disputar as politicas educacionais e os fundos publicos. Nas
politicas educacionais, podem ser encontrados nos conteldos que definem os curriculos, 0s
conhecimentos a serem ensinados e os tipos de formagdes educativas. E na disputa dos fundos
publicos, podem ser vistos nas medidas que ampliam as possibilidades de obtencdo de
financiamento publico para ofertas educacionais pelas instituicbes privadas, principalmente,
quando se trata da oferta da formacéo técnica e profissional.

Em sintese, Ferretti (2018, p. 35) aponta que a Lei n° 13.415/2017 se volta para a
“mera instrumentalizacdo dos trabalhadores e seus filhos, valendo-se, inclusive, do
fortalecimento de projetos de educacdo de instituicGes privadas”, com expressivo destaque
das instituicbes que fazem parte do Movimento TPE. Que no caso do Ensino Médio, esses
agentes privados vém atuando, predominantemente, na oferta e no curriculo dessa etapa do
ensino.

A contrarreforma do Ensino Médio, assim, engloba tanto os objetivos do empresariado
em redefinir o contetdo do curriculo que os jovens deverdo seguir na sua trajetoria escolar,
frente as demandas do mercado capitalista; como na retencdo de fundos publicos, por
exemplo, com a oferta do itinerario técnico-profissional e com maior participacdo dos agentes
privados nos vinculos e parcerias com as redes estaduais de educacao e, consequente, com as

escolas.

4.4 DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS DO ENSINO MEDIO

O Parecer n° 3/2018, que resulta depois na Resolucdo n° 3/2018, estabelecida no
governo Temer, busca atualizar as DCNEM em virtude da Lei n°® 13.415/2017. O Relator foi
Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti, diretor de operacbes da CNI e Presidente do
Conselho Consultivo da Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores. Demonstram-se, a priori, as representacdes institucionais que estdo em volta da
redefinicdo das diretrizes curriculares para essa etapa, com a iniciativa de um representante do

setor industrial e de empreendimentos, ligado aos interesses do mercado.
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O Parecer se divide em trés partes principais, além do anexo com a proposta de
resolucdo. A primeira parte tece os antecedentes histéricos do Ensino Médio, apontando uma
contextualizacdo da LDB de 1996 e a tentativa de superacdo da dicotomia entre educacao
profissional e Educacdo Bésica que era posta na antiga Lei n°® 5.692/1971.

O Relator destaca as alteragdes do Ensino Médio e da educacéo profissional a partir da
LDB de 1996:

a) Resolugdo n° 3/1998 — primeira DCNEM; b) Resolucdo n°® 4/1999 — Diretrizes
Curriculares Nacionais para a educagdo profissional de nivel técnico; c) Decreto n°
2.208/1997 — regulamentava a educagéo profissional; d) Decreto n° 5.154/2004 — regulamenta
a educacéo profissional e revoga o decreto anterior; e) Resolu¢do n° 3/2008 — dispde sobre a
instituicdo e implantacdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Medio; f)
Resolucdo n°® 2/2012 — estabelece a segunda DCNEM; g) Resolu¢do n° 6/2012 — novas
diretrizes curriculares nacionais para a educacdo profissional técnica de nivel medio; h)
Resolucdo n°® 1/2016 — dispde sobre a oferta da educacéo a distancia; i) Lei n° 13.005/2014 —
atual PNE (2014-2024), j) Lei n° 12.513/2011 — PRONATEC e a Lei n°® 13.415/2017, objeto
do presente Parecer.

A segunda parte do Parecer n® 3/2018 apresenta a analise de mérito, justificando a Lei
n° 13.415/2017 a partir da seguinte afirmacao: “chamar a atencdo dos educadores e da
sociedade para a urgente necessidade de implantar verdadeiramente a proposta de Ensino
Médio definida pelo art. 35 da LDB” (BRASIL, 2018a, p. 8). Esse art. 35 da LDB estabelece
que a finalidade do Ensino Médio é consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no
Ensino Fundamental, possibilitando que os estudantes tenham condicdes de dar
prosseguimento aos estudos.

Vale destacar que o Parecer n° 3/2018 (BRASIL, 2018a) explicita conceitos abordados

no novo Ensino Médio para fins de esclarecimentos, alguns deles sao:

a) formacdo integral: desenvolvimento intencional dos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais;

b) formacao geral basica: competéncias e habilidades das areas do conhecimento na BNCC
que aprofundam as aprendizagens do Ensino Fundamental, que compreende os problemas e
reflete sobre as solugOes para eles;

c) itinerarios formativos: cada conjunto de unidades curriculares que proporcionam para o
estudante o aprofundamento dos seus conhecimentos e a preparagdo para 0 prosseguimento

dos estudos ou para o mundo do trabalho;
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d) unidades curriculares: podem ser organizadas por areas de conhecimento, disciplinas,
projetos etc.;

e) competéncias: mobilizacdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver
demandas de diversos &mbitos da vida;

f) ambientes simulados: sdo ambientes que possibilitam o desenvolvimento de atividades
praticas de aprendizagem profissional;

g) aprendizagem profissional: formacdo técnico-profissional,

h) habilitacdo profissional técnica de nivel médio: qualificacdo profissional formalmente
reconhecida por diploma de conclusdo de curso técnico;

i) programa de aprendizagem: sdo programas que apoiam trajetérias formativas que tenham

relevancia para os jovens e favorecam sua insercdo futura no mercado de trabalho.

Estes sdo alguns conceitos que fazem parte do receituario da politica atual para o
Ensino Médio, que em comum nos dizem que essa etapa continua sendo direcionada por uma
dualidade que restringe a formagdo para o prosseguimento dos estudos ou a formacao para o
mercado. Entre os conceitos apresentados acima, ndo existe uma perspectiva unitaria de
educacdo, que permitam aos individuos a compreensdo da realidade em sua esséncia,
considerando todos os aspectos que compdem o mundo fisico e das relagdes sociais.

Ramos e Frigotto (2017, p. 42) destacam que na contramédo dessa logica:

nem os conhecimentos gerais se limitariam a possibilitar o prosseguimento de
estudos, nem os conhecimentos especificos voltar-se-iam exclusivamente para a
possibilidade de se ‘fazer o trabalho bem feito’. Os conhecimentos constituem-se na
apropriacdo da realidade objetiva (social e produtiva) pelo homem, de modo que os
conteGdos de ensino precisam ser tomados como dimensdes teéricas da realidade.
Nesse sentido, entende-se que o trabalhador ndo deve ser somente ‘competente’,
mas sim um sujeito cognoscente da realidade social e produtiva em que esta
inserido, na qual e sobre a qual ele opera produtiva e politicamente, podendo
transforma-la porque a compreende.

Esses conceitos, assim, sdo reforcadores da dualidade na politica educacional do
Ensino Médio no pais, fazendo ampliar ainda mais as desigualdades.

Se considerar que na Lei n° 13.415/2017 determinados campos do conhecimento serdo
dados como opcionais na inclusdo dos itinerarios formativos e de acordo com a oferta dos
sistemas de ensino, importa apresentar mais uma vez o carater contraditério de como preparar
os individuos para uma formacao integral se é retirada a obrigatoriedade do acesso as diversas
areas do conhecimento, que em tese possibilitam essa formacdo mais ampla. E essa

contradicdo ndo escapa do presente Parecer, além de ser reforcada na Resolugéo posterior.
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A terceira parte do Parecer finaliza com os prazos para implementagdo do novo Ensino
Médio, nos quais ja foram mencionados anteriormente.

J& a Resolugdo n° 3/2018 é dividida em quatro titulos que s&o: 1) Objeto e referencial;
I1) Organizagdo curricular e formas de oferta; 111) Dos sistemas de ensino e da proposta
pedagogica e 1V) DisposicOes gerais e transitorias.

No capitulo 11 do titulo I que diz respeito ao referencial legal e conceitual, € posto no
art. 3 como premissa basica, que o Ensino Médio ¢ “direito de todos e dever do Estado e da
familia e ser4 promovido e incentivado com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho [...]” (BRASIL, 2018b, p. 1). Estabelece também no art. 5., que essa etapa deve
sequir os principios de uma formacdo integral (I), respeito aos direitos humanos (IV),
compreensdo da diversidade e realidade dos sujeitos (V), dentre outros principios (BRASIL,
2018b).

Todavia, como efetivar esses principios diante de uma nova politica curricular que
secundariza 0s conhecimentos que permitem o desenvolvimento integral, envolvendo a
diversidade cultural, os temas sobre direitos humanos, entre outras questdes, nas quais as
areas das ciéncias humanas e sociais sdo imprescindiveis? Percebe-se, deste modo, a
contradicdo no contetdo da contrarreforma que torna inviavel a concretizacdo desses
principios formativos, do mesmo modo como foi apontada a inviabilidade de ampliar a carga
horéria e consequente, ampliar os investimentos educacionais num contexto de politicas de
contencao orcamentaria.

No capitulo | do titulo Il, que diz respeito a organizacdo curricular, em seu art. 7,
define que o curriculo como a selecdo de conhecimentos construidos pela sociedade que
contribuem para o desenvolvimento de identidades e condi¢des cognitivas e socioemocionais,
devem ser atendidos pela BNCC, conforme os contextos das redes de ensino e a necessidade
de articular as vivéncias praticas e a educacdo escolar com o mundo do trabalho e a pratica
social.

No art. 8, 0 Ensino Médio deve garantir competéncias gerais e especificas da BNCC
(1); desenvolver acdes que facam integracdo curricular dos conhecimentos, promova cultura e
linguagens digitais na qual se da énfase as tecnologias, a inovacdo e a matematica, discuta
sobre o processo histérico da sociedade e da cultura e desenvolva a lingua portuguesa como
instrumento de comunicacdo (I1). Além disso, adote metodologias de ensino e avaliagdo

alinhadas a proposta curricular da BNCC e desenvolva (1) a partir dos contetdos,
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metodologias e avaliagBes através de projetos, seminérios e atividades tedricas e praticas
diversas, dentre elas, as atividades online (I1V), em que esta seré especificada mais a frente.

Para compreendermos melhor como se definird a organizacdo curricular no novo
Ensino Médio, o art. 10 busca deixar em evidéncia que essa etapa sera composta pela
formac&o geral bésica e os itinerarios formativos.

A formacdo geral bésica sera determinada de acordo com a BNCC e devera ter no
maximo 1800 horas, em que as areas do conhecimento serdo desenvolvidas em estudos e
praticas interdisciplinares, por meio de projetos, oficinas, laboratorios, nicleos de estudos,
entre outras formas, e ndo unicamente na forma de divisdo de disciplinas como era no antigo
modelo. E essa formacdo geral basica podera ser ofertada em todos os anos ou em partes do
Ensino Médio a depender das condi¢cdes dos sistemas de ensino, sendo apenas obrigatoria a
matematica e a lingua portuguesa em todos 0s anos.

No art. 12, por sua vez, explicita-se a organizacdo dos itinerarios formativos.

Entretanto, se destaca o itinerario técnico e profissional, pois este pressupée:

O desenvolvimento de programas educacionais inovadores e atualizados que
promovam efetivamente a qualificacdo profissional dos estudantes para 0 mundo do
trabalho, objetivando sua habilitacdo profissional tanto para o desenvolvimento de
vida e carreira, quanto para adaptar-se as novas condi¢cGes ocupacionais e as
exigéncias do mundo do trabalho contemporaneo e suas continuas transformacdes
[...]. (BRASIL, 2018b, p. 7).

A inclusdo desse itinerario no Ensino Medio revela a concepgdo neotecnicista,
pragmatica e dualista de pensar essa etapa nos limites de uma formacdo fragmentada e
produtiva para as necessidades do mundo do trabalho na estrutura atual do capitalismo, que
requer jovens trabalhadores internalizados, desde cedo, com as ideologias das classes
dominantes e preparados para as ocupacdes laborais na nova era digital e flexivel do capital
(ANTUNES, 2018).

Em termos de normatizacdo legal na educacdo, ndo haveria necessidade da inclusao
desse itinerario no curriculo, visto que ja temos, por exemplo, o Decreto n° 5.154/2004 que
busca articular essa etapa com a educacdo profissional na forma integrada, concomitante e
subsequente. Entdo, qual a necessidade desse itinerario no novo Ensino Médio, sendo a
necessidade de evidenciar que essa etapa deve servir ao mercado e que, portanto, os jovens da
classe trabalhadora precisam ser inseridos o mais cedo possivel nesse tipo de formacéo,

inviabilizando qualquer perspectiva de uma formagéo mais ampla e complexa.
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Para afirmar que essa contrarreforma busca integrar 0s jovens para 0s interesses
imperativos do capital, vale mencionar que de acordo com essa Resolugdo, os itinerarios
formativos devem ser orientados segundo o0s eixos estruturantes de investigacéo cientifica,
processos criativos, mediacdo e intervencdo sociocultural e empreendedorismo. No caso
deste ltimo, possui a finalidade de desenvolver produtos e servi¢cos mediados pelos usos das
tecnologias (BRASIL, 2018Db).

A entrada do eixo empreendedorismo ndo ¢ acidental, mas articulada com a ideologia
neoliberal de que os jovens podem ser empreendedores de si mesmo, podem criar e inovar
com o intuito de serem patroes de si sem mediagdao ou interferéncia da “mado” do Estado,
criando ilusdes de que o futuro depende exclusivamente das suas iniciativas, da sua
proatividade e da capacidade de se reinventar, deixando de lado o0s processos de
superexploracéo do trabalho que reveste essa ideia nefasta de ser empreendedor.

Ainda no art. 12. § 6°, os sistemas de ensino devem garantir a “oferta de mais de um
itinerario formativo em cada municipio, em areas distintas, permitindo-lhes a escolha, dentre
diferentes arranjos curriculares, atendendo assim a heterogeneidade e pluralidade de
condigdes, interesses ¢ aspiragdes” (BRASIL, 2018b, p. 8). E para garantir a oferta de
diferentes itinerarios formativos os sistemas de ensino podem estabelecer parcerias com
diversas instituicdes de ensino, como posto no § 9° do art. 12 e também no § 9° do art. 17, em
gue a organizacdo curricular deve “oferecer tempos e espagos proprios ou em parcerias com
outras organizacdes para estudos e atividades, a fim de melhor responder a heterogeneidade e
pluralidade de condigcdes, multiplos interesses e aspira¢des dos estudantes [...]” (BRASIL,
2018b, p. 10).

E perceptivel a possibilidade, portanto, da entrada de organizagdes privadas na rede
publica de ensino, estreitando lacos com setores representantes do mercado e fortalecendo as
parcerias publico-privadas. Nesse sentido, Silva (2020) argumenta que a perspectiva que

norteia o Ensino Médio se baseia na ideia da:

‘escolha escolar’ como fundamento para a oferta de trilhas de progressdao
diferenciadas, para possibilitar a escolha das familias, e de uma
desresponsabilizacdo do Estado pela promocgéo dessa educagdo, abrindo espaco para
varias estratégias de disputa do Fundo Publico pelos empresarios, através de vérias
possibilidades de parcerias publico/privadas com financiamento publico. (SILVA,
2020, p. 70).

Adrido (2018), em seus estudos sobre privatizacdo da educagdo no pais, assinala que

uma das formas de privatizar os processos educacionais € pela oferta educacional. No caso
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desta, pode ser feita mediante o financiamento publico dos governos com as organizacfes

privadas atraves de convénios e contratos.

Uma primeira forma pela qual se materializa a privatiza¢éo da oferta educacional
relaciona-se a vigéncia de mecanismos de subsidio publico a organizacg@es privadas
por meio de contratos, convénios, termos de parceria e de cooperacdo. [...]. Os tipos
de subsidios mais comuns no Brasil: Repasse per capita, espécie de subvencdo
governamental por aluno matriculado, mantendo a frequéncia gratuita; repasse de
um valor fixo, quando a subvencéo repassada a instituicdo privada nao tem relacéo
com a matricula e custeio de itens de manutencdo da escola, como cessdo de
prédios, de funcionérios e insumos variados. (ADRIAO, 2018, p. 13, grifo do autor).

Nesse sentido, percebe-se que a contrarreforma do Ensino Médio a partir dos
mecanismos que permitem a oferta de itinerarios formativos, principalmente do itinerério
técnico-profissional, por meio de parcerias com outras instituicdes privadas, provoca ainda
mais 0 processo de privatizacdo dessa etapa do ensino.

No quadro abaixo elaborado por Adrido (2018), é possivel observar as dimensdes e

formas de privatizacdo recentes na Educacdo Basica.

Figura 2 — Matriz das dimensdes e formas recentes da privatizacdo da Educacdo Basica a partir de mapeamento

da literatura — 1990-2014

Da OFERTA Da GESTAO da . .
EDUCACIONAL EDUCACAO PUBLICA Do CURRICULO
Financiamento __ piblico  a | PRIVATIZACAQ DA | Compra ou adocio pelo poder
organizacies privadas: GESTAQ ESCOLAR: piblico de desenhos curriculares

Subsidio a oferta por meio de
Convénios/contratos/termos — de
parcerias  enite  goVEmos €
organizagies privadas;

Subsidio 4 demanda por meio de
incentivos fiscais

Oferta privada:
Escolas privadas com fins de

luero;
Tutorias;
Aulas particulares

Incentivos & escolha parental
(subsidio & oferta)

Escolas privadas conveniadas ou
sob contrato custeadas com fundos
publicos { Charter school)

Bolsas de estudo (Voucher);
Educacio domiciliar.

Transferéncia da gestio escolar
para Organizaches com fins de
lucro

Transferéncia da gestdo escolar
para Organizagdes sem fins de
lucro

Transferéncia da gestio escolar
para cooperativas de trabalhadores
e de pais

PRIVATIZACAO DA GESTAO
EDUCACIONAL PUBLICA

Transferéncia  da  gestio do
sistema educacional para
organizacdes lucrativas por meio
de PPPs;

Transferéncia da  gestio do
sistema  educacional para
organizacoes sem fins de lucro.

elaborados pelo setor privado;
Compra ou adocio pelo poder
piblico de tecnologias
educacionais ¢ demais insumos
cummiculares desenvolvidos pelo
setor privado;

Compra ou adocio pelo poder
piblico de Sistemas privados de
ensing (SPE)

Fonte: Extraido do texto de Adrido (2018, p. 11).
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A partir das caracteristicas apontadas nesse quadro acima, é possivel pontuar que a
contrarreforma do Ensino Médio intensifica a privatizacdo da oferta educacional através de
parcerias com organizacdes privadas para a oferta do itinerario técnico-profissional. E
também, a privatizacdo pelo curriculo, mediante desenhos e arranjos curriculares adotados
pelos organismos empresariais que encabecaram a atual politica do Ensino Médio, vistos nas
proposicdes que permitem ampliar a adogéo e uso de tecnologias educacionais e insumos para
desenvolver, por exemplo, a educacdo a distancia regulamentada nessa Resolucéo.

Sobre essa questdo, no capitulo 1l do titulo I, que designa as formas de oferta e
organizacdo é estabelecida a ampliacdo da carga horéria do Ensino Médio. Mas o que é
importante ressaltar é a carga horaria a distancia na atual contrarreforma, na qual a
modalidade de educagédo de jovens e adultos pode oferecer até “80% (oitenta por cento) de sua
carga horéaria a distancia, tanto na formacao geral basica quanto nos itinerarios formativos do
curriculo, desde que haja suporte tecnoldgico — digital ou ndo — e pedagdgico apropriado”
(BRASIL, 2018b, p. 10).

Enquanto no 8 15° do art. 17, as atividades a distancia podem contemplar até 20% da
carga horaria total, podendo ser na formacao geral basica ou nos itinerarios formativos, com
acompanhamento docente e podendo, a critério dos sistemas de ensino, expandir para até 30%
de atividades a distancia no ensino médio noturno (BRASIL, 2018b, p. 11).

A permissdo de que as atividades do Ensino Médio possam ser realizadas via a
distancia com seus respectivos percentuais (20% diurno, 30% noturno e 80% educacgédo de
jovens e adultos), demonstra preocupacao e duvidas quanto a formacéo dos professores para o
uso de tecnologias e outras midias e as condi¢cbes de inclusdo digital dos alunos,
principalmente da rede pablica, que em grande parte ndo possuem computadores, notebooks,
tabletes, acesso a internet de qualidade, subsidios basicos e nem garantia de acompanhamento
dos familiares na aprendizagem.

Nesse sentido, utilizar atividades a distancia com uma perspectiva de modernizar ou
tecnologizar a educacdo para tornd-la mais atrativa, pode acabar inviabilizando recursos
basicos que muitos jovens precisam no espago escolar, ou ainda precarizar a qualidade do
ensino com praticas mais “enxutas” e baratas de atividades educacionais. Ao mesmo tempo,
considerando a realidade da educacdo brasileira em articulagdo com a realidade social da
juventude da classe trabalhadora, a regulacdo de atividades a distdncia na presente
contrarreforma torna visivel o desenho de uma politica de aprofundamento das desigualdades
sociais.

André (2018, p. 140) assevera que:
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Na medida em que se torna licito ao Estado ofertar educacéo obrigatéria por meio de
ensino a distancia e parceria com empresas [visto nas possibilidades de parcerias e
convénios com outras instituicdes no novo Ensino Médio], perde forca o principio
constitucional de educacdo como direito publico subjetivo, pois se impossibilita a
criminalizacdo do Estado por falta de escola. As criangas e jovens sdo obrigados a
uma profissionalizacdo precoce e lhes é negado a escola enquanto espaco de
conhecimento, interacdo e desenvolvimento do pensamento cientifico.

Partindo dessa consideracdo de André (2018), é notdvel que a contrarreforma do
Ensino Médio intensifica uma ldgica de desresponsabilizacdo do Estado com a garantia da
educacdo publica e maior interferéncia de agentes e instituicGes privadas, a medida que se
legitima questfes como, o ensino a distancia, que pode diminuir a participacdo dos alunos na
vida escolar, nos processos de interacdo e desenvolvimento. E também a profissionalizacéo
dos estudantes precocemente a partir do itinerario técnico-profissional, ofertado via parcerias
com os setores do mercado.

Para explicitar o possivel direcionamento de uma educagdo dual tanto na formacao
como nos processos de certificacdo e definicdo de caminhos a serem seguidos pelos
estudantes concluintes do Ensino Médio, o art. 19 estabelece que as instituicdes e redes de
ensino devem emitir certificacdo de conclusdo do Ensino Médio que evidencie os saberes da
formacdo geral basica e dos itinerarios formativos. Logo, o estudante é certificado pelos
conhecimentos adquiridos no curriculo, sejam aqueles de formacdo geral e/ou de uma
especialidade do itinerario formativo cursado.

O aspecto dual pode ser notado também no art. 20 do capitulo I, do titulo 111, em que
os sistemas devem promover a ‘“certificagdo que habilite o concluinte do ensino médio ao
prosseguimento dos estudos em nivel superior ou em outros cursos ou formacgdes para 0s
quais a conclusédo do ensino médio seja etapa obrigatoria” (BRASIL, 2018b, p. 12).

Cabe mencionar que o art. 29, estabelece que os profissionais com notorio saber s6
poderdo atuar no itinerario da formacdo técnica e profissional e ndo em outros itinerarios
formativos. Podem ser admitidos, segundo o art. 30, para a docéncia no Ensino Médio,
profissionais “graduados que tenham realizado programas de complementa¢ao pedagdgica ou
concluido curso de pds-graduacdo stricto sensu, orientado para o magistério na educacdo
basica” (BRASIL, 2018b, p. 15).

Por fim, no art. 32, se define a nova reformulacdo do ENEM que devera ser realizada
em duas etapas, sendo a primeira baseada nos conteldos da BNCC e a segunda etapa de
acordo com o itinerario formativo escolhido pelo estudante que se vincule ao curso superior

que ele pretende cursar.
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4.5 BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR DO ENSINO MEDIO

A BNCC do Ensino Médio (BRASIL, 2018c), homologada em dezembro de 2018 no
final do governo de Temer, se trata de um documento de referéncia ou orientacdo para 0s
objetivos de aprendizagem da Educacdo Bésica no pais, buscando elencar os conhecimentos
essenciais e comuns que todos os estudantes devem adquirir, a partir de habilidades e
competéncias estabelecidas para cada &rea do conhecimento.

De acordo com a apresentacdo do documento, a Base seria 0 resultado de um trabalho
coletivo realizado por diversos segmentos da sociedade civil. Entretanto, perguntamo-nos:
Quem foram os sujeitos/instituicdes participes nessa elaboracéo?

Aponta-se que a construcdo desse documento contou com a participacdo da ctpula do
MEC, de representantes das secretarias estaduais e municipais, assim como representantes do
empresariado e dos banqueiros, atraves do Movimento TPE e do Movimento pela Base, no
qual este ultimo, desde 2013, retine diversas entidades em busca da implementacdo de uma
base comum no pais, incluindo Banco Itad, Instituto Aryton Senna, Banco Mundial, Fundacao
Lemann, Instituto Natura, Instituto Unibanco e Fundagio Roberto Marinho?.

De forma notoria, a BNCC foi pensada e dirigida, majoritariamente, pelas
corporagdes, pelos bancos e pelas instancias da burocracia politica do MEC. De acordo com
Dourado e Siqueira (2019, p. 296):

por dentro do movimento de constituicdo da BNCC esta a configuragdo de um
projeto de governo e de poder que toma, pelo conhecimento, novas formas de
conhecer, organizar, regular, avaliar e controlar os processos formativos na escola.
Os movimentos de regulagdo, organizacdo e gestdo expressam um novo tipo de
gerencialismo na educacdo em que a gestdo do curriculo se configura como objeto
central das Politicas de Governo.

Para Tarlau e Moeller (2020, p. 558), a Fundacdo Lemann foi o principal organismo
que influenciou o estabelecimento da BNCC como politica de Estado, pois esta Fundacéo
“investiu seus recursos para produzir o maior impacto possivel na politica publica,
promovendo padrBes nacionais de aprendizagem. Seu projeto tornou-se um meio de inserir a
fundag&o no proprio Estado, exercer sua influéncia e ganhar prestigio”.

De acordo com Adrido (2018), a privatizacdo da Educacdo Basica além de ser
efetivada via oferta e curriculo, se apresenta também na gestdo educacional e na gestdo

escolar. No caso da gestdo educacional, que se materializa no ambito dos sistemas de ensino,

20 Disponivel em: http://movimentopelabase.org.br/
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é possivel identificar a atuacdo de grupos privados com ou sem fins lucrativos, que buscam
gerir e organizar os sistemas de ensino.

Em relagéo as instituicGes privadas sem fins lucrativos, Adrido (2018, p. 18) destaca o
crescimento da transferéncia da gestdo educacional para “investidores sociais ou filantropos
de risco, segmentos que se apresentam como ndo lucrativos, apesar de atuarem em
conformidade com interesses do mercado”. Os investidores sociais ou filantropos de risco
correspondem a um conjunto de doadores que buscam investir em solucGes para problemas
que a sociedade apresenta (ADRIAO, 2018).

No caso da educacdo brasileira e, especificamente, frente aos dilemas que se
apresentam no Ensino Médio, os grupos privados como a Fundagdo Lemann, que é uma
organizacgdo sem fins lucrativos e filantrépica de risco, foi a principal protagonista na busca da
redefinicdo dessa etapa do ensino através de uma Base. Voltada para o desenvolvimento de
competéncias e habilidades que buscam adequar os interesses da juventude diante das
demandas do mercado, numa era de intenso avanco tecnologico e flexibilidade laboral.

Assim, o Estado na implementacdo de uma politica curricular contou com a
intervencao direta da Fundacdo Lemann nesse processo de implementacdo de uma Base, com
a finalidade de adaptar a educacao as exigéncias do mercado capitalista e asseverando ainda
mais a logica da privatizacao educacional como assinala Adrido (2018).

Outra questdo importante que Tarlau e Moller (2020) levantam € que a investida das
fundacdes e instituicbes empresariais na BNCC nao tem apenas o objetivo de maximizar seus
lucros a partir da educacdo, mas se trata também de um movimento amplo de liderancas
corporativas e fundacGes privadas que visam obter poder e modelar a educacéo publica a sua
imagem. A Fundacdo Lemann, nesse sentido, foi a peca chave na definicdo de uma Base
comum que busca de forma expressiva fazer da educacdo publica semelhante a face do
mercado, incidindo nos conhecimentos, na formacdo dos professores, nos curriculos, nos
métodos e na trajetdria formativa dos individuos.

Alinhada também a Agenda 2030 da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), a BNCC
aléem de mobilizar conhecimentos em termos de parametros comuns a nivel nacional para
todos os estudantes, busca também desenvolver competéncias especificas para cada area do
conhecimento e em consonancia com a Lei n° 13.415/2017, da contrarreforma do Ensino
Médio.

A questdo da competéncia na formacdo é o que mais se destaca nessa Base, pois se
busca a todo 0 momento articular competéncias com a formacao integral dos alunos, ou seja,

desenvolver habilidades normativas e homogeneizadoras e, a0 mesmo tempo, promover a
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aprendizagem que qualifique os individuos em todas as dimensdes. Assim, de acordo com a
BNCC, se requer o “desenvolvimento de competéncias para aprender a aprender, sabe lidar
com a informagdo cada vez mais disponivel, atuar com discernimento e responsabilidade nos
contextos das culturas digitais [...]” (BRASIL, 2018c, p. 14).

Vale lembrar mais uma contradicdo que acaba se estabelecendo na atual politica do
Ensino Médio. Através da BNCC, se ressalta também a formacdo numa perspectiva ampla e
que envolva todas as dimensdes de um lado, e o desenvolvimento de competéncias que diz
respeito a uma limitacdo da aprendizagem em saberes préaticos e eficientes, do outro lado.
Portanto, é contraditério garantir uma formacdo ampla e integradora quando se enaltece,
sobretudo, a formacdo instrumental dada pelo ensino de competéncias.

Conforme o pensamento de Saviani (2011), a ideia do “aprender a aprender” vinculada
a corrente pedagdgica do escolanovismo, na qual desloca o processo educativo do lo6gico para
0 psicologico, dos contetdos para os métodos, do professor para o aluno, da disciplina para a
espontaneidade, tece a ideia de que o aprender cabe ao aluno e que é ele que deve buscar os
conhecimentos e lidar com as diversas situacdes. Contudo, o “aprender a aprender” se atualiza
e se relaciona com uma nova dinamica, na qual os sujeitos devem aprender a se adequar as
exigéncias do capitalismo, criando a capacidade de se adaptar, reinventar, criar, empreender e
obter sucessos nos limites desse sistema.

Atrelado a essa perspectiva, encontra-se a pedagogia das competéncias, na qual se
evidencia abertamente na BNCC pelo conjunto de competéncias e habilidades postas no
curriculo.

O modelo das competéncias (SAVIANI, 2011; SILVA; SCHEIBE, 2017) se relaciona
com o processo de reestruturacdo produtiva que adequa 0s espacos de trabalho para um
carater mais flexivel e polivalente, incluindo o desenvolvimento de metas e objetivos para os
trabalhadores. Que implica também nos processos educativos, com uma nova organizacdo que
direciona o ensino de disciplinas para o ensino de competéncias e admitindo que o0s
individuos adquiram conhecimentos que o0s tornem mais eficientes e produtivos.

A pedagogia das competéncias é o pressuposto pedagdgico da BNCC, que é definida a
partir dos “acordos entre os ‘organismos multilaterais’ e suas pautas de reformas educacionais
ancoradas nas politicas neoliberais. O movimento em defesa das competéncias ndo é algo
novo na histéria da educag¢ao” (DOURADO; SIQUEIRA, 2019, p. 296), mas se afirma nos
principios defendidos pelos organismos internacionais de uma educacdo que desenvolva 0s

paises especialmente periféricos, sustentada pela TCH.
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A BNCC, assim, apresenta proposi¢cdes que se aproximam do “desenvolvimento de
competéncias e do individualismo, lancando mao de expressdes, tais como ‘protagonismo’,
‘aprender a aprender’, ‘competéncias cidadas’, ‘projeto de vida’ e ‘vocacdo’ (FERRETTI,;
SILVA, 2017, p. 398).

Em linhas gerais, podemos identificar que a existéncia de uma BNCC regida por
competéncias e uma logica pragmaética diante de uma nacdo plural, diversificada e com
profundas desigualdades como o Brasil, significa em sintese um curriculo homogeneizado,
unilateral, de controle sobre o trabalho docente e de perpetuacéo das desigualdades sociais.

Na perspectiva de Peroni, Caetano e Arelaro (2019), a BNCC envolve os interesses do
setor empresarial e de grupos neoconservadores, colocando-se no centro da disputa,
sobretudo, um projeto de formacdo educacional que atenda aos interesses do sistema do
capital.

Nesse processo, a disputa pelos fundos publicos é a prioridade desses grupos, que
vém desqualificando, sistematicamente, as escolas e as redes publicas de ensino para
que eles se apresentem como “salvadores” preferenciais da qualidade da educacdo
brasileira, seja vendendo materiais, assessorias especializadas, assumindo a gestdo
de escolas ou, até os programas das secretarias de educacdo. O importante é que 0s
direitos sociais — como o direito a educacdo de qualidade — comecem a ser
considerados como ‘privilégios’, que, para serem obtidos precisam de ‘servigos’ €
atendimentos especiais e estes, no mercado, ttm um custo. E quanto melhor
qualidade se desejar, mais alto é seu preco. (PERONI; CAETANO; ARELARO,
2019, p. 51).

Nesse sentido, o setor privado se organiza cada vez mais para tomar os rumos da
educacdo publica brasileira, no qual é “formado e operado por sujeitos individuais e coletivos
em um projeto de classe, sendo parte de uma ofensiva histérica do capital e com
especificidades neste periodo particular do capitalismo” (PERONI; CAETANO, 2015, p.
348).

Portanto, a politica curricular da BNCC, adequa-se aos objetivos do mercado,
fomentando um modelo formativo ligado aos parametros das competéncias, da produtividade,
do saber fazer e da instrumentalizacdo, que dispostos em concorréncia no livre mercado
transformam a educacdo em mercadoria para ser comprada por quem pode pagar por ela, na
I6gica do sistema do capital.

Visualiza-se, ainda, que a justificativa para a implementacdo de uma Base comum para
essa etapa é a mesma que justifica a lei da atual contrarreforma do Ensino Médio. Na qual,
segundo os reformadores, é necessario tracar um curriculo mais atrativo e flexivel para os

jovens perante as novas demandas do mundo do trabalho, das dinamicas sociais e dos
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processos tecnologicos e informacionais que vem sendo desenvolvidos, dando énfase aos
saberes inovadores e Uteis a producao capitalista e que partam das iniciativas individuais e dos
projetos de vida dos estudantes.

Destaca-se também na BNCC do Ensino Médio que a finalidade dessa etapa é garantir
0 prosseguimento dos estudos e/ou preparar para 0 mundo do trabalho. Contudo, por que se
reforca a separacdo de uma educacdo para continuar estudando (através da Universidade) e
outra para o trabalho imediato? E de onde se solidifica essa perspectiva dual que nao
concretiza a articulagéo desses dois caminhos na formagao?

Ratificando a discussdo feita na secdo trés, essa perspectiva surge da sociedade de
classes, da determinacdo da divisdo social do trabalho inerente ao sistema do capital, que
separa 0 processo produtivo entre trabalho manual e trabalho intelectual e reverbera também
nas esferas sociais, inclusive na educag&o e sua organizagéo.

Quando no processo de producdo capitalista o trabalho deixa de produzir valores de
uso para produzir valores de troca, a atividade laboral deixa de ser uma atividade criadora e
dotada de sentido para ser uma atividade mortificadora, penosa e alienante.

Ao dividir o processo de trabalho entre aqueles que pensam e executam, seja numa
forma mais especializada (fordismo-taylorismo) ou flexibilizada (toyotismo) (ANTUNES;
PINTO, 2017), os trabalhadores ao produzirem as mercadorias acabam ndo se reconhecendo
no processo e no produto do trabalho social, ndo compreendem e ndo se sentem pertencidos a
criacdo resultante da sua forca de trabalho. Essa l6gica que domina na producdo capitalista
traz implicacGes para diversas formas de concepc¢édo e organizacdo de outras esferas sociais,
como a educacao.

A BNCC, nesse sentido, representa uma politica curricular que tanto se adequa as
exigéncias do mercado, mediante o desenvolvimento de competéncias, saberes praticos e
instrumentais; como assevera a dualidade educacional quando enfatiza formacdes distintas
para 0s jovens, pela via da continuidade dos estudos ou pela via da insercdo imediata no
mercado de trabalho.

Dourado e Siqueira (2019) enfatizam uma importante questdo em torno da formacao
que a BNCC preconiza: por mais que o discurso de que a Base estrutura um curriculo com
uma parte comum e outra diversificada, de modo a abranger as diversas possibilidades num
pais diversificado como o Brasil, nota-se uma forte tendéncia que acaba padronizando e

homogeneizando as aprendizagens. Além disso,
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Aquilo que se anuncia como ‘base’, poder-se-4 converter-se em ‘curriculo minimo’,
particularmente em municipios que nem possuem uma Proposta Pedagdgica para as
Etapas e Modalidades de ensino. Outro risco, em relacdo a padronizacdo de uma
base, é orientar-se por uma logica restrita do ‘direito a aprendizagem’. Nio se trata a
ter direito a aprender, mas sim, ‘direito a educag@o’, uma vez que aprender ¢ uma
condicdo inerente ao ato educativo. Portanto, falar em direito & educagdo € mais
amplo do que direito a aprendizagem, ja que o direito a educacdo implica uma
instituicdo educativa de qualidade, com professores valorizados, com curriculos
construidos  coletivamente, com infraestrutura adequada que permita a
materializagdo de um projeto politico-pedagogico democratico e ndo apenas restrito
as necessidades de aprendizagem. (DOURADQO; SIQUEIRA, 2019, p. 300).

Deste modo, o contetdo que rege a BNCC se direciona para um curriculo minimalista,
restrito as aprendizagens comuns, suas competéncias e habilidades, asseverando uma
formacdo também minimalista para a juventude brasileira. E centrada na l6gica do direito a
aprendizagem e ndo ao direito a educacdo que possui uma dimensao mais ampla e completa, e
na qual a classe trabalhadora, principalmente, ainda se encontra distante de ter acesso a esse

direito.

4.6 REFERENCIAIS CURRICULARES SOBRE OS ITINERARIOS FORMATIVOS

A Portaria n° 1.432/2018 (BRASIL, 2019) e o material elaborado pelo MEC (2018a)
que complementa a Portaria, foram formulados no governo de Temer e tém como objetivo
estabelecer os referenciais para a elaboracéo dos itinerarios formativos de modo a orientar 0s
sistemas de ensino.

Vale lembrar que o novo curriculo do Ensino Médio é composto por uma parte da
formacdo geral basica definida pela BNCC com carga horaria de 1800 horas e a outra parte
pelos itinerarios formativos com 1200 horas.

Desse modo, os itinerarios formativos é o “conjunto de situagdes e atividades
educativas que os estudantes podem escolher conforme seu interesse, para aprofundar e
ampliar aprendizagens em uma ou mais areas de conhecimento e/ou na formacdo técnica e
profissional” (BRASIL, 2019, p. 1).

A Portaria se organiza nos objetivos, implementacédo, eixos estruturantes e habilidades
dos itinerarios formativos, tendo sido publicado em dezembro de 2018 ja no final do governo
de Temer, porém, republicado em abril de 2019 devido a incorrecao no original, sob a direcéo
de Ricardo Vélez no MEC, no governo Bolsonaro. Assim como a Portaria, o material
complementar (MEC, 2018a) afinam seus argumentos para 0 novo Ensino Médio em torno de
atender as necessidades e expectativas dos jovens, bem como fortalecer seus interesses e

protagonismo.
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Além do MEC na formulagdo desses documentos, conta-se também com a colaboragéo
de alguns pesquisadores na area educacional e, principalmente, de representantes do
empresariado industrial, como Felipe Morgado (gerente executivo de Educacdo e Profisséo
Tecnoldgica do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)), Maria Eliane
Azevedo (corpo técnico do SENAI e membro da CNI), Natalia Pacheco Rabelo (assessora da
CNI) e Sandro Ormond (especialista de desenvolvimento industrial do SENAI).

Os objetivos dos itinerarios formativos tém como premissas: aprofundar as
aprendizagens relacionadas as competéncias gerais; consolidar a formacdo integral dos
estudantes; promover a incorporacdo de valores universais e desenvolver habilidades que
permitam uma visdo de mundo ampla e heterogénea.

E, dentre esses objetivos, guestionamos: Como promover a formacgdo integral se o
curriculo escolar se torna fragmentado pela definicdo de itinerarios, conforme a escolha dos
sistemas de ensino? Se o sistema de ensino define, por exemplo, o itinerario técnico e
profissional em virtude das demandas da realidade local, pode-se dizer que esse itinerario
permitira o desenvolvimento da formacéo afetiva, social, fisica e cognitiva dos estudantes?
Ou desenvolvera apenas as habilidades para um saber pratico de uma atividade profissional?

E mais uma vez, o carater de uma formagdo mais ampla para 0s jovens ndo se sustenta
nessa contrarreforma, mas reforca a fragmentacdo, a formacdo simplista e pragmatica do
curriculo, asseverando ainda a dualidade educacional segundo a origem de classe dos jovens
dessa etapa, ao considerar as condicOes locais e/ou regionais e suas demandas num contexto
de profundo desemprego e desigualdades sociais que afetam, sobretudo, os filhos da classe
trabalhadora.

Cunha (2017) avalia que o atual Ensino Médio acaba retrocedendo ao passado, na
forma da profissionalizacdo compulséria do antigo segundo grau, na Lei n° 5.692/1971 da
ditadura empresarial-militar. Este fato se observa no estabelecimento do itinerario técnico-
profissional na contrarreforma do Ensino Médio, que acaba apartando a formacdo profissional
e a formacdo propedéutica, retornando, assim, a “antiga concepcdo do Ensino Médio como
preparacdo para o Ensino Superior para uns, e formacdo para o trabalho para outros”
(CUNHA, 2017, 379).

Ja Ferretti (2018, p. 28), aponta que o itinerario técnico-profissional promove a
negacao da integracdo do curriculo nessa etapa, ao fato de ser definido exclusivamente um
itinerario para a formacdo profissional. No qual, o atual modelo se torna “pior do que o
existente sob o Decreto n° 2.208/1997, por meio do qual se pretendeu a completa separagédo

entre a Educacdo Profissional e o ensino propedéutico”.
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Isso indica que o atual modelo de ensino que legitima o curriculo em itinerarios
formativos, retrocede a um carater excludente na formacéo vindos dos tempos da ditadura e
da época do governo neoliberal de FHC, reproduzindo trajetorias formativas distintas que ora
se dirige para uma formacao propedéutica, ora se dirige para uma formacdo de aspecto mais
profissional e imediatista.

Conforme a Portaria, os itinerarios formativos possuem quatro eixos estruturantes:
investigacdo cientifica, processos criativos, mediacdo e intervencdo sociocultural e
empreendedorismo. Quanto a forma de implementacdo, as redes de ensino e as escolas podem
definir a sequéncia dos eixos estruturantes e a conexao entre eles, 0 modo como os itinerarios
serdo ofertados (disciplinas, oficinas, projetos etc.) e se sua oferta sera em uma area do
conhecimento ou articulada com o itinerario técnico e profissional (BRASIL, 2019).

Dentro de cada eixo estruturante & exposto a justificativa, os objetivos e o foco
pedagdgico a ser desenvolvido nos itinerarios formativos. Esquematicamente, essa
organizagdo ocorre da seguinte forma, com base na Portaria 1.432/2018 (BRASIL, 2019) e no

material complementar (MEC, 2018a):

Quadro 3 — Sintese dos eixos estruturantes dos itinerarios formativos

Eixo estruturante Justificativa Objetivos Foco pedagogico
Investigacéo Apropriar-se  de | Aprofundar e | Realizacdo de uma
cientifica conhecimentos ampliar conceitos e | pesquisa  cientifica
que investiguem | habilidades pelos estudantes.
a realidade. cientificas.

Processos criativos | Realizar projetos | Aprofundar Realizar projetos que
criativos e | conhecimentos integram  diferentes
inovadores sobre as artes, a | linguagens artisticas,
voltados para a | cultura, as midias e | midiaticas, culturais
dindmica da | as ciéncias | e cientificas
sociedade atual. | aplicadas e criar | aplicadas, criando

processos e | uma acdo, produto,
produtos criativos e | prototipo, modelo ou
inovadores. solucdo.
Mediacdo e Pensar e criar | Aprofundar Realizar projetos de
intervencao projetos voltados | conhecimentos mobilizacdo e
sociocultural para as questdes | para as questdes | intervencao
socioculturais e | que envolvem a | sociocultural e
ambientais. sociedade e 0 meio | ambiental.
ambiente.

Empreendedorismo | Diante de uma | Aprofundar Criar
sociedade repleta | conhecimentos empreendimentos
de incertezas e | relacionados a | pessoais ou
volatilidade  se | gestdo de projetos | produtivos
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torna necessario | empreendedores articulados com seus
adaptar-se  aos | para si ou para | projetos de vida, que
diferentes comunidade com | fortalecam 0
contextos e | mediacdo das | protagonismo da sua
aprender a criar | tecnologias. propria trajetoria.
novas

oportunidades.

Fonte: Elaborado a partir da Portaria 1.432/2018 (BRASIL, 2019) e do material referenciais curriculares
para a elaboragdo de itinerérios formativos (MEC, 2018a).

Em relacdo as habilidades dos itinerarios formativos e seus eixos estruturantes,
destacamos o itinerario técnico-profissional e sua articulagdo com o eixo empreendedorismo.
Em sintese, de acordo com a Portaria (BRASIL, 2019), os estudantes devem analisar as
relacbes entre a formacdo escolar e geral e a construcdo da sua carreira profissional;
selecionar e mobilizar os conhecimentos sobre o mundo do trabalho para desenvolver um
projeto pessoal, profissional ou de empreendimento produtivo.

A Portaria n°® 1.432/2018 apresenta ndo s6 a enfatica formacéo técnica e profissional
no Ensino Médio, mas também a sua expressiva articulagdo com a ideologia do
empreendedorismo, na qual estabelece que os estudantes dessa etapa devem empreender,
desenvolver processos e produtos pessoais ou produtivos para 0 mundo do trabalho, numa
l6gica de responsabilizacéo individual e de uma meritocracia excludente.

Frigotto (2015) enfatiza que nessa logica atual do capitalismo é o trabalhador,

individualmente, que deve estar em alerta em relacdo ao que o mercado espera dele.

Por consequéncia quem deve, de forma gradativa, orientar, inclusive as escolas
estatais publicas, os curriculos, os contelidos e os métodos de ensino e de avaliacdo
sdo institutos vinculados aos setores produtivos privados. Mas se o desejo for ser
patrdo de si mesmo, o recado cinico é: busque ser empreendedor. (FRIGOTTO,
2015, p. 221, grifo do autor).

No entanto, o mundo do trabalho que o0s jovens encontram na realidade vem
demonstrando o crescente desemprego ou as alternativas de empregabilidade cada vez mais
restritas a informalidade e a precarizacdo. Estamos presenciando a uberizacdo do trabalho
(VENCO, 2019; ABILIO, 2017) num contexto de expansdo das tecnologias digitais que faz
surgir uma “nova modalidade laborativa que combina mundo digital com sujeigdo completa
ao idedrio e a pragmatica das corporagdes” (ANTUNES, 2018, p. 37).

O sistema do capital busca atenuar essas novas logicas laborais exploratérias e
precarias com um leque de expressdes, como “colaboradores”, ‘“sinergia”, “resiliéncia”,

“responsabilidade social”, “sustentabilidade” e “sociedade do conhecimento”, que tentam
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mascarar a realidade latente do profundo desemprego, informalidade, precarizacdo, perda de
direitos e falta de expectativas de futuro para a classe trabalhadora, principalmente para a
juventude pobre e periférica. De acordo com Oliveira R. (2018, p. 82):

A flexibilizaglo das escolhas, tdo enaltecida pelos defensores da contrarreforma e
alardeada pelos veiculos de comunicagdo, caracteriza-se como mais um dos
mecanismos para fazer da escola espaco de legitimacdo das desigualdades sociais.
Em outras palavras, a reforma expressa uma acdo concreta de manter os atuais niveis
de desigualdade de acesso a escola de ensino médio, mas também serve como
dispositivo para assegurar ao capital a ampliacdo da disponibilidade de trabalhadores
sujeitos a precarizacao.

E nesse sentido, a politica educacional pensada para o Ensino Médio se relaciona com
a flexibilizacdo produtiva do capitalismo contemporaneo, fazendo com que a organizacéo
escolar e o trabalho docente se tornem similares aos processos produtivos atuais, nos quais a
énfase recai para a desregulamentacéo nas relagcdes de trabalho, a l6gica empreendedora do
“patrdo de si”, da flexibilizagdo laboral e de uma maior intensificagdo tecnologica e digital.

Isso pode ser observado na entrada do profissional com notorio saber (em relacdo a
docéncia), a elaboracdo dos projetos de vida e a fragmentacdo dos saberes com a tonica da
flexibilidade curricular (quando se refere a organizacdo educacional e a formacao dos jovens).

A contrarreforma por meio dos itinerarios formativos busca abarcar os diferentes

interesses dos estudantes, entretanto, o faz a partir:

tdo somente da perspectiva do desenvolvimento de competéncias cognitivas e
socioemocionais, conferindo pouca atencdo & producdo social dos diferentes jovens
e as condicOes objetivas em que funcionam as escolas das redes publicas de ensino,
como se as limitagBes que determinaram tal producéo e que continuam presentes nas
escolas pudessem ser superadas por meio do curriculo flexibilizado e do uso de
metodologias, equipamentos digitais e materiais didaticos que estimulem o
protagonismo dos alunos. Atuando ao largo de politicas sociais que confiram
atencdo principalmente aos setores mais empobrecidos, 0 governo que institui a
reforma atua, relativamente a tais politicas, em sentido oposto, podendo, com isso,
fortalecer as desigualdades existentes ao invés de contribuir para debela-las.
(FERRETTI, 2018, p. 32).

Outra questdo que se apresenta na Portaria n° 1.432/2018 é a apropriacdo do
conhecimento por meio de propostas que enaltecem a criatividade e o fazer pratico dos
estudantes, de maneira adaptavel a realidade, construindo e aplicando projetos inovadores e
mediado pelo uso das tecnologias. Remete-se, assim, a uma pedagogia de projetos na qual o
ensino é dado por meio da experiéncia e do desenvolvimento de projetos que interessam aos
estudantes, onde pode ser visto no novo Ensino Médio que dissemina aprendizagens mais

“flexiveis” e de iniciativa dos jovens.
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O desenvolvimento de projetos que partem do eixo de investigacdo cientifica,
processos criativos, mediagdo e intervencdo sociocultural e empreendedorismo nos
itinerarios formativos, relacionam-se com uma proposta de cunho politico-econémico voltado
a adaptacdo do atual sistema de producédo capitalista, como no plano educativo, se atrela ao
neoescolanovismo (SAVIANI, 2011). Em que este se baseia em processos pedagdgicos
focados na aprendizagem ativa, no aprender pelas experiéncias, no papel do aluno como
protagonista e do professor como mediador ou facilitador do ensino.

E importante destacar também o material que é resultado das discussdes realizadas em
25 e 26 de setembro de 2018, no Seminario Desafios e Perspectivas no Itinerario de Formacédo
Técnica e Profissional no Ensino Médio, organizado pela Secretaria de Educacdo Tecnoldgica
(SETEC) e pela Secretaria de Educacao Basica (SEB) do MEC para tratar, principalmente, da
implementacdo do itinerario da formagao técnica e profissional no Ensino Médio.

Este Seminéario (2018) contou com a participacdo dos representantes da Educacéo
Profissional e Tecnologica (EPT), Institutos Federais, secretarias estaduais de educacéo,
Servico Social da Industria (SESI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC),
Servico Social do Comércio (SESC), Servigo Social do Transporte e o Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT) e Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR); além do apoio da CNI, CONSED, Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
Movimento pela Base, Ital BBA, Movimento TPE, entre outros.

Os principais resultados do Seminario se encontram na discussdo do Ensino Médio no
pais. Que para os participantes (empresariado e MEC), 0 que existe € uma restricdo dessa
etapa para a oferta propedéutica, necessitando de uma ampliacdo de cursos técnicos voltados
para 0 mundo do trabalho, e reconhecendo que a diversidade de redes de ensino envolvidas na
educacdo profissional técnica de nivel médio produz uma vasta condicdo de oferta e de
desempenho dos estudantes.

No Seminério (2018) é discutido, inicialmente, o cenario do Ensino Médio brasileiro,
constatando-se que ha um elevado nimero de alunos que ndo conseguem sequer concluir essa
etapa, pois enquanto o nimero de matriculas chegava a 8.133.040, em 2016, o nimero de
concluintes chegava a 1.829.076.

Em relacdo ao fator da renda, evidencia-se que 45% dos mais pobres chegavam ao
Gltimo ano do Ensino Médio ao tempo que 88% dos mais ricos estavam nessa etapa, com base
nos dados do Pnad/IBGE em 2014.
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Grafico 1 — Proporcdo de jovens (19 anos) que alcangaram os anos escolares da educacao basica — 1° e 5° quintis
de renda familiar per capita — Pnad 2014 — Brasil.
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Fonte: Extraido do texto do Seminario Desafios e Perspectivas no Itinerario de Formacao
Técnica e Profissional no Ensino Médio (2018, p. 10) — Elaborado pela DIRED/INEP com base
na Pnad/IBGE (2017).

O gréfico acima confirma que os jovens oriundos de familias mais ricas conseguem
terminar o Ensino Médio, enquanto os jovens provenientes de familias mais pobres nao
conseguem finalizar essa etapa. Isso revela o brutal recorte de classes que interfere no acesso
e conclusdo dos estudantes, mostrando uma disparidade que afeta a juventude da classe
trabalhadora na qual concluir a Educacao Basica ainda é um desafio.

Apesar dessa constatacdo, os defensores da atual contrarreforma que se fazem
presentes nesse Seminario ignoram esses dados e seguem com Seu projeto privatista e
empresarial para a educacdo que reforca essa disparidade na formacdo dos estudantes do
Ensino Médio.

A justificativa da inclusdo do itinerario técnico e profissional tem como um dos seus
argumentos, o fato de que o maior desempenho dos estudantes nas avaliacdes de larga escala
estd no modelo de Ensino Médio integrado aos cursos técnicos da Rede Federal, em
comparacdo com as redes estaduais que nao oferecem essa modalidade. E, por isso, as redes
estaduais deveriam adotar um modelo em que os cursos técnicos fizessem parte da formacéo
no Ensino Médio. Assim, o itinerdrio técnico e profissional entraria na perspectiva de
possibilitar essa melhoria no desempenho dos estudantes.

N&o obstante, desconsidera-se que a proposta do itinerario técnico e profissional no

novo curriculo do Ensino Médio ndo tem a mesma concepcao, organizacdo e finalidades da
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Rede Federal de ensino, na qual esta busca articular a formagéo propedéutica com a formacéo
para o trabalho, de modo que o conhecimento seja visto numa perspectiva mais ampla e
integrada.

Além disso, a medida que na Rede Federal o curriculo é composto pela
obrigatoriedade de todas as disciplinas, 0 novo Ensino Médio reestrutura e fragmenta o
curriculo destacando a obrigatoriedade da Lingua Portuguesa e Matematica, enquanto as
outras areas do conhecimento sdo incorporadas de forma interdisciplinar através de projetos,
oficinas e outros meios, conforme as condi¢Oes dos sistemas de ensino e inviabilizando,
consequentemente, uma formacgédo mais completa.

Entre a realidade da Rede Federal e os sistemas estaduais ha uma grande diferenca que
passa pela concepcdo de curriculo, organizacdo pedagogica, finalidades formativas,
financiamento, concepcao de qualificacdo técnica e profissional, formacéo, trabalho e carreira
docente. Basta observar, por exemplo, a incumbéncia na manutencdo e desenvolvimento do
ensino entre os entes federados e 0s recursos provenientes, e a diferenca entre a formacao,
carreira e salario dos docentes das redes estaduais com os da Rede Federal.

Deste modo, comparar dois sistemas educacionais distintos para aprovar as novas
formulagdes que inclui o itinerario tecnico e profissional no Ensino Médio é desconsiderar a
realidade ou buscar impor um projeto de educacdo que beneficia apenas 0s interesses dos
grupos econdmicos que defendem essa contrarreforma.

Assim, aponta-se que na organizacdo da formacdo técnica e profissional, os sistemas
de ensino podem ofertar tanto cursos técnicos como também cursos de formacéo inicial e
continuada ou qualificacdo profissional, numa tentativa de superar a dualidade entre educacéo
propedéutica e formacdo profissional, buscando enquadrar o modelo da Rede Federal que
articula Ensino Médio e formacao profissional a todas as escolas que ofertam essa etapa.

Em relacdo aos cenarios do itinerario técnico e profissional que o Seminario expde,
destacam-se 0s cenarios: forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas.

O cenario das forcas diz respeito a consolidacdo do marco legal da atual oferta de EPT
de Ensino Médio que contribui para a ampliacdo da articulacdo da escola com o mundo do
trabalho, mapeando e divulgando para a sociedade em geral e para o setor produtivo local 0s
cursos ofertados pelas diferentes instituicdes de EPT. O cenario de fraquezas destaca a
auséncia de infraestrutura adequada (biblioteca, laboratorios, profissionais especializados),
dificuldade de elaborar e operacionalizar a integracdo curricular e restricdo de recursos

financeiros.
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No cenario das oportunidades foram apontadas as parcerias entre redes na oferta de
EPT, de modo a desenvolver metodologias mais ativas, com conhecimento e divulgacdo das
experiéncias de sucesso, no ponto de vista das competéncias, e favorecendo o protagonismo
do jovem brasileiro para uma realidade ja instituida em paises desenvolvidos.

A partir desse terceiro cenario, se apresenta, mais uma vez, um Ensino Médio pautado
numa concepcao neotecnicista e neoescolanovista (SAVIANI, 2011) que enfatiza praticas de
ensino menos reflexivas e complexas que envolvem o campo da abstracdo e do pensamento
critico para préticas de ensino mais simples e Uteis para o saber fazer. Mediante o
desenvolvimento de competéncias habeis para as finalidades produtivas do mercado
capitalista; adequando, ainda, 0s jovens para uma sociedade que vem intensificando a
exploracdo dos trabalhadores por meio das novas tecnologias e da flexibilizacéo,
aprofundando a precarizacdo e produzindo mais desigualdades.

Ja o cenadrio de ameagas aponta 0 risco de ndo adesdo do itinerario técnico e
profissional por falta de infraestrutura nas redes de ensino, falta de didlogo entre as redes
ofertantes e a dificuldade de uma concreta articulacdo entre todas as redes existentes, assim
como, o risco da abertura de recursos publicos para o financiamento da rede privada sem
critérios pré-estabelecidos.

Contudo, mesmo sabendo das limitacdes e riscos na oferta do itinerario técnico e
profissional no novo Ensino Médio, ainda assim, a defesa intransigivel desse itinerario nao se
anula, mas permanece na contrarreforma do Ensino Médio.

De modo geral, Ferretti (2018) assevera que a possibilidade da oferta de diferentes
itinerarios formativos se torna cada vez mais limitada para as escolas, frente ao quadro social
e econdmico que o pais atravessa. Que faz com que os sistemas estaduais de ensino e 0s

conselhos estaduais de educacdo venham ser

pressionados para oferecer prioritariamente, ou em maior ndmero, itinerarios
formativos mais afinados com a perspectiva dos interesses econdmicos, quais sejam,
os referentes as areas das Ciéncias Naturais, Matemdtica e Linguagens e Educacédo
Profissional, alinhando-se com a expectativa de melhoria dos indices obtidos pelos
jovens brasileiros nas avaliagdes de carater internacional como o Pisa. (FERRETTI,
2018, p. 29).

E se olharmos para a realidade da Educacdo Basica brasileira e suas condicdes
objetivas, nao € dificil perceber a tendéncia de prevalecer tanto a oferta de itinerarios que se

alinham aos objetivos das avaliacGes de larga escala, como a tendéncia de imperar o itinerario
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técnico e profissional para formar jovens trabalhadores para o mercado capitalista em sua

dinamica atual.

4.7 PROGRAMA DE APOIO AO NOVO ENSINO MEDIO, IMPLEMENTACAO E
FINANCIAMENTO

A Portaria n° 649/2018 (BRASIL, 2018d) estabelecida no governo de Temer, tem a
finalidade de constituir o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio com a¢des conjuntas
entre 0 MEC e as secretarias estaduais de educagéo para a elaboragéo e execucdo do Plano de
Implementagdo do novo Ensino Médio.

As acdes do Programa se instituem no apoio técnico oferecido pelo MEC para a
elaboracdo do Plano de Implementacdo, apoio técnico para a implantacdo das escolas-piloto,
apoio financeiro e formagdo continuada dos membros da equipe técnica de curriculo e gestao
de cada secretaria estadual de educacao.

Os objetivos especificos do Programa, de acordo com o documento orientador da
Portaria n° 649/2018, sdo:

I. apoiar as secretarias de educacao estaduais e do Distrito Federal para que adaptem
seus curriculos, contemplando a BNCC, itineréarios formativos e ampliacdo da carga
horéria minima para 3.000 horas;

I1. fortalecer as escolas de Ensino Médio em Tempo Integral nos estados e Distrito
Federal;

I11. apoiar os estados e o Distrito Federal na melhoria do monitoramento e avaliacio
de suas politicas e programas, aprimorando sua capacidade de gestéo;

IV. criar mecanismos de responsabilizagéo e pactuagéo de resultados entre os entes
federados, garantindo maior apoio as redes mais vulneraveis;

V. fomentar mecanismos de mobilizacdo e compartilhamento de melhores praticas
entre as redes e entre as escolas no sentido de otimizar a implementacdo do
Programa;

VI. apoiar a implementagdo do Novo Ensino Médio, promovendo o acesso a
itinerarios formativos de forma equitativa, tanto da perspectiva socioecon6mica,
guanto geografica, etnicorracial e de género. (MEC, 2018b, p. 5).

A partir destes objetivos evidencia-se, em linhas gerais, que este Programa visa da
suporte as secretarias estaduais na ampliacdo da carga horaria para 1000 horas anuais;
fortalecer o Ensino Médio em tempo integral e da acesso aos itinerarios formativos de modo
equitativo. A equidade, em termos socioecondmicos, se expressa no documento orientador
com a criagdo de estratégias para garantir “equidade no atendimento das populagdes urbanas e
rurais, ampliando a equidade social necessaria, tendo em vista as desigualdades existentes na
realidade brasileira” (MEC, 2018b, p. 13).
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Entretanto, é contraditoria essa referéncia a equitatividade que diz que o curriculo
deve considerar os niveis desiguais da populacao brasileira, a0 mesmo tempo em que legitima
a fragmentacdo do curriculo e dos conhecimentos e potencializa os saberes técnicos e
profissionais, que na pratica acaba sendo direcionado para a juventude da classe trabalhadora
que frequenta em sua maioria a rede publica de ensino.

Na realidade esta contrarreforma ndo permite uma educagdo com vies sequer de
equitatividade, como os defensores argumentam. Pelo contrario, ela desconsidera a
disparidade social que existe entre 0s jovens de origem pobre e aqueles mais ricos no Brasil e
implementa uma politica de aprofundamento da dualidade educacional, ao fragmentar o
curriculo, estabelecer os conhecimentos obrigatorios e opcionais, enaltecer os saberes praticos
e as competéncias e diminuir o papel dos saberes criticos e sociais.

Além disso, introduz uma logica de profissionalizacdo compulsoria para os estudantes
atraves do itinerario técnico e profissional, que permite abrir as portas para a entrada dos
setores privados na oferta da formacdo profissional, com destinacéo de recursos publicos para
o setor empresarial (FERRETTI; SILVA, 2017; BEZERRA; ARAUJO, 2017).

Define-se também que 0 apoio técnico as secretarias estaduais se dara por meio de
assisténcias tecnicas e ferramentas digitais para elaborar, executar, monitorar e avaliar o Plano
de Implementacdo, bem como a disponibilizacdo de materiais de orientagdo técnico-
pedagdgica e de gestdo (BRASIL, 2018d).

O Plano de Implementacéo elaborado pelas secretarias estaduais de educacdo devera
incluir alguns elementos, tais como: diagndstico da rede; objetivos e metas anuais para a
ampliacdo da carga horaria e oferta de curriculos flexiveis; formacao continuada com foco nos
itinerarios; mobilizacdo da comunidade escolar; niameros/percentuais de escolas e alunos;
escolas com, pelo menos, dois itinerarios formativos e articulacdo com parcerias locais na
oferta de itinerarios formativos, sobretudo da formacéo técnica e profissional.

Sobre esse Gltimo quesito, pode-se notar a permissdo da entrada ainda mais recorrente
dos setores privados na oferta do itinerario técnico e profissional, pois essas parcerias poderao
incluir, por exemplo, o Sistema S ou outras instituicdes privadas (MEC, 2018b, p. 12), o que
de fato ja acontece na realidade.

Contudo, a crescente insercdo do setor privado na educacdo publica se intensifica cada
vez mais, na qual os reformadores empresariais buscam transformar a educacéo a servico dos
interesses produtivos e ideolégicos do mercado, diminuindo o carater publico da educacdo e

maximizando o carater privado, inserindo setores do mercado capitalista no curriculo e na
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formacdo basica dos jovens o mais cedo possivel. Isso se exemplifica na entrada de uma
formac&o técnica e profissional e sua exaltada énfase na contrarreforma do Ensino Médio.

Um exemplo da insercdo do setor privado na oferta da formacgdo profissional nos
curriculos é a que vem ocorrendo na rede estadual do Distrito Federal, que esta adaptando seu
curriculo para a possibilidade dos alunos cursarem na formacdo complementar, um curso
técnico pelo SENAI ou SENAC, como técnico em informatica, técnico em administracdo,
assistente administrativo e técnico em manutengdo automotiva??.

Esse fato confirma o que Adrido (2018) identifica na chamada privatizacdo da
Educacdo Baésica pela oferta, pelo curriculo e pela gestdo. Nesse caso, percebe-se a
intensificacdo da privatizacdo tanto pelo curriculo quanto pela oferta, a medida que se
estabelece um desenho curricular que enfatiza a necessidade de um itinerario técnico-
profissional atrelado as exigéncias do mercado, e na oferta, quando autoriza que a formacéo
profissional, bem como outros itinerarios, possam ser ofertados mediante parcerias com 0s
setores privados.

Nessa perspectiva, Melo e Sousa (2017) apontam que as formas de privatizar a
educacdo publica se encontram de maneira direta ou indireta. De forma direta, pode ser vista
na concessdo de recursos financeiros, por meio de repasses, bolsas de financiamento ou

doac6es. Ja na forma indireta, pode ocorrer através de:

empréstimos, isencBes fiscais, isengBes de contribuicBes, editais publicos
especificos, além de perddo regular de dividas fiscais, financeiras e trabalhistas.
Ainda como forma indireta de repasse de recursos publicos para empresas privadas
de educagdo, tem os famosos convénios voltados as instituicbes listadas no artigo
213 da Constituicdo Federal (filantrépicas, comunitarias e confessionais). (MELO;
SOUSA, 2017, p. 29).

O processo de privatizacdo que se evidencia na contrarreforma do Ensino Médio via
oferta e curriculo, principalmente, com o itinerario que busca alargar a formacdo profissional
desde cedo na trajetéria educacional dos jovens, anda lado a lado com o processo de
financeirizacdo do capital, reestruturacdo do mundo laboral para a flexibilidade e desmonte de
direitos trabalhistas e sociais, como o direito a educacao publica e gratuita (MELO; SOUSA,
2017).

Nesse caso, o direito a educacdo publica passa a ser cada vez mais direcionado para a

organizacdo e financiamento pela iniciativa privada, com o uso de recursos publicos através

2L Disponivel em: https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/12/10/alunos-do-ensino-medio-poderao-
escolher-parte-das-materias-a-cursar-no-df-veja-mudancas-no-
curriculo.ghtml?utm_source=Social&utm_medium=Facebook&utm_campaign=DFTV
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de diferentes ofertas, modelos de curriculo, metodologias, programas de formacdo docente,
entre outros mecanismos que aprofundam a intervengdo empresarial nos rumos da educacéo.
Na andlise de Freitas (2014, p. 55):

O proclamado direito a educacdo vira direito a aprendizagem e nos limites da escola,
para em seguida virar direito ao basico, limitado a aprendizagem de leitura e
matematica. Transmutado em direito a aprendizagem, ficam igualmente de fora
todas as outras dimensdes da formagéo que ndo seja a cognitiva, privilegiadamente
leitura e matemética, e as demais disciplinas e areas de formacdo assumem formas
aligeiradas (por exemplo, projetos, areas) onde o contetdo é secundarizado para que
o aluno possa focar na aprendizagem de leitura e matematica, ou seja, as disciplinas
que caem nas provas.

Essa énfase no direito a aprendizagem em detrimento do direito a educacdo se
apresenta na normatizacdo que rege o atual Ensino Médio, principalmente na BNCC. Esse
realce se materializa no carater obrigatorio em relacdo a Lingua Portuguesa e a Matematica no
curriculo, campos do conhecimento no qual podem ser aferidos e classificados nas avaliagdes
de larga escala. De toda forma, essa concepc¢do acaba reduzindo as habilidades e o
desenvolvimento dos jovens as dimensfes quantitativas que privilegiam os saberes praticos e
produtivos, secundarizando as outras areas do conhecimento que assumem uma dimensao
mais humana, social e critica.

Estabelece-se também nesse Programa de Apoio, a criacdo de escolas-piloto pelas
secretarias de educacéo, tendo como critérios: a implementacéo a partir de 2019 ou de escolas
que contemplem no minimo dois itinerarios formativos.

Para a implantacdo a partir de 2019, é necessario que as secretarias estaduais tenham
no minimo 30% de escolas de Ensino Medio em Tempo Integral, escolas que ja possuem
jornada diaria de cinco horas ou que sejam participantes do Programa Ensino Médio Inovador
(BRASIL, 2018d). As escolas-piloto permitira coletar e analisar dados e, avaliar os resultados
de implantacdo do novo curriculo durante um periodo determinado para, depois, realizar essa
implantacdo em todas as escolas de Ensino Médio no pais, progressivamente.

Ainda sobre as escolas-piloto, elas deverdo elaborar Proposta de Flexibilizacdo
Curricular (PFC) que precisardo contemplar formacdo continuada dos professores, atividade
curricular que apoie o desenvolvimento do projeto de vida dos alunos, acdo para identificar os
interesses dos estudantes, construcdo de nova matriz curricular, reelaboracdo do projeto
pedagdgico, entre outros fatores.

As secretarias estaduais devem criar Grupo de Trabalho que tem como

responsabilidade o acompanhamento de todo o processo de implantacdo do novo curriculo.
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Dentre as atribui¢des do Grupo de Trabalho, destaca-se que ele podera definir os itinerarios
formativos que serdo ofertados em cada escola (MEC, 2018b, p. 19). Entretanto, onde fica a
autonomia pedagdgica das escolas de definirem seus curriculos? Uma vez que o Grupo de
Trabalho representante das secretarias estaduais é quem define esses curriculos e seus
itinerarios formativos, como exposto no documento orientador da Portaria.

Como j& apontado nos documentos anteriores da forte insercdo do setor empresarial na
proposicdo e implementacdo do novo Ensino Médio, como participes e maiores interessados
na reformulacdo dessa etapa, excluindo, principalmente, os professores nesse debate, vemos
mais uma vez a nao participacdo do segmento docente neste Programa de Apoio. Isso se nota
na geréncia, organizacgéo e atividades feitas pelas secretarias estaduais sem a participacdo dos
professores, com a inclusdo apenas dos gestores e equipes técnicas das secretarias, cabendo
aos docentes apenas a formacdo continuada.

Destaca-se, portanto, uma politica de cima para baixo que ndo dialoga com a base
educacional nem tampouco efetiva um processo de participacdo ativa dos professores,
fazendo com que estes apenas recebam pelas instancias burocraticas e gerenciais da educacao
0 que devem ou ndo fazer na sua préatica docente, sem analise e reflexdo critica muitas vezes.

Esse tipo de gerenciamento e tomada de decisdo em relacdo a dindmica educacional se
fundamenta numa politica que acaba potencializando o saber pragmaético da docéncia,
restringindo a capacidade dos professores de fazer analise critica, de participar dos processos
decisorios e atuar frente as complexas questdes que envolvem a educacdo. O direcionamento
se da para um professor que saiba desenvolver competéncias de ensino e atingir resultados
esperados nas avaliacGes de larga escala. E é essa perspectiva que a atual contrarreforma
intenta quando se pensa no papel dos professores.

Essa l6gica que impera no atual Ensino Médio demonstra a ascensdo do neotecnicismo
que redefine o magistério e a formacdo educacional, alinhando-as numa concep¢do de
educacdo e de escola dispostas ao livre mercado e para fins de concorréncia. Para Freitas
(2018, pp. 108-109), como “trabalhador desqualificado e mais dependente de tecnologia, 0
magistério € mais descartavel e torna-se um apéndice das plataformas interativas em sala de
aula, sendo mais facilmente adaptavel aos planos de gestao de resultados e a flexibilizacdo da
forga de trabalho”.

Corroborando nesse debate, Oliveira D. (2018) analisa que as mudangas na profissao
docente foram sendo inseridas na Nova Gestdo Publica (NGP) que vem sendo instaurada nos
paises da América Latina desde os anos de 1990, reestruturando o Estado através de uma

gestdo de perfil empresarial, adequando a educacdo ao modelo de controle do processo de
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ensino, padronizacdo dos conhecimentos, politicas curriculares que reforcam o
desenvolvimento de competéncias e habilidades para as demandas do mercado. Além da
crescente flexibilizacdo (prépria do modelo de reestruturacdo produtiva) na contratacdo
docente e as premiagdes e bonificacdes para os profissionais que melhor desempenharem seu
papel, refletidos nos resultados das avaliagOes de larga escala.

Como bem afirma Oliveira D. (2018, p. 55), a profissdo docente no contexto da NGP
evoca “valores de inovagdo, criatividade, flexibilidade, iniciativa e responsabilidade
congruentes aos novos modelos de organizacdo do trabalho no capitalismo”. E € nesse
direcionamento que a contrarreforma do Ensino Médio vem sendo pautada tanto na formacgéo

da juventude quanto na formacao e no trabalho docente, no qual os:

reformadores empresariais resolveram — em escala mundial — controlar mais de perto
0 que ocorre na educacao garantindo um relativo aumento de qualificacdo da forca
de trabalho ao mesmo tempo em que ndo perdem e ampliam o controle politico e
ideoldgico da escola e garantem as suas funcoes classicas: exclusdo e subordinacéo.
(FREITAS, 2014, p. 54).

Dando continuidade aos documentos que sustenta 0 novo Ensino Médio, € divulgado
também o Guia de Implementacdo elaborado pelo MEC (2018c), que contou com a
participacdo do Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo (FNCEE) e CONSED.

Este Guia enfatiza a questdo do protagonismo estudantil através da escolha dos
itinerarios formativos; ampliacdo da carga horaria para 1000 horas anuais, distribuidos entre
1800 horas para a formacdo geral basica na BNCC e 1200 horas para 0s itinerarios
formativos; construcao do projeto de vida que visa a orientacdo vocacional e profissional dos
estudantes; papel e acdes das redes de ensino para implantar nas escolas o novo curriculo e as
orientacdes para as escolas se adequarem a essas mudancas.

Diante dos indicadores educacionais relacionados ao atraso e abandono escolar e da
incompatibilidade dos anseios da juventude com o modelo atual, os defensores da
contrarreforma argumentam que ¢ necessario uma escola atenta as “mudancas dos tempos
atuais, potencializadas pela ampliagdo e disseminagdo de novas tecnologias” (MEC, 2018c, p.
6). Afirma ainda que a origem da desmotivacdo dos estudantes pela escola ndo pode ser
apenas explicada por fatores externos, uma vez que o0 desinteresse se encontra no
descompasso da formacdo oferecida e as exigéncias do mundo contemporaneo, diga-se, das
exigéncias do capitalismo.

Para Kuenzer (2017, p. 337), a atual contrarreforma do Ensino Médio acaba se

relacionando com a logica da acumulagdo flexivel do capital, que requer no campo da
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educagdo uma aprendizagem flexivel concebida como “resultado de uma metodologia
inovadora, que articula o desenvolvimento tecnoldgico, a diversidade de modelos
dinamizadores da aprendizagem e as midias interativas”.

Isso mostra um total enquadramento da escola as exigéncias que o sistema capitalista
requer. O novo Ensino Médio ndo busca mudar a formacdo dos jovens numa perspectiva que
aumente as oportunidades e possibilite 0 acesso ao conhecimento amplo, complexo e mais
elaborado, visando diminuir os severos niveis de desigualdade educacional. Esse ndo € de
longe o objetivo da contrarreforma, sendo o de adequar a educagédo aos interesses produtivos e
ideoldgicos do capital para reproduzir seu poder econémico e social.

Assim, o teor do conteudo que rege a contrarreforma, como o caréter flexivel da oferta
curricular, a valorizacdo dos projetos de vida, 0s percursos escolares de aspecto mais pratico e
menos teorico, a insercdo da formacgdo técnica-profissional e a ampliacdo da entrada dos
setores privados na oferta e no curriculo, apresentam sinais claros da atuacéo do empresariado
no Ensino Médio e da maximizacdo possivel da privatizagdo educacional (BEZERRA,;
ARAUJO, 2017).

Em termos de financiamento, vale destacar que tanto a Portaria n°® 1024/2018 como a
Resolucdo n°® 21/2018 definem as diretrizes de apoio financeiro e a destinacdo de recursos ao
Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (Portaria n° 649/2018) e as escolas participantes
da avaliacdo de impacto do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral, através do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)?2. Entretanto, nos deteremos
no financiamento ao Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio.

Sendo assim, no art. 2 da Portaria (BRASIL, 2018e), se estabelece que as condicdes
para receber o apoio financeiro é que as secretarias estaduais de educacdo tenham aderido ao
Programa e que as escolas sejam selecionadas pela sua respectiva secretaria de educacao. Para
isso, os critérios de escolha das escolas pelas secretarias devem incluir aquelas que sdo
enquadradas como escolas-piloto do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio.

Além disso, as secretarias devem escolher ao menos uma escola para cada grupo de
educacdo escolar indigena, quilombola e do campo; escolas de Ensino Médio regular noturno;
escolas com nivel socioecondmico baixo; Unica escola de Ensino Médio no municipio e
escola que tenha até 130 estudantes matriculados (BRASIL, 2018e). Enfatiza-se também que

as secretarias de educacdo que receberem recursos devem enviar ao MEC um Plano de

22 Criado em 1995, este Programa tem como objetivo prestar assisténcia financeira para as escolas, em carater
suplementar, com a finalidade de colaborar para a manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica e
elevar o desempenho escolar.
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Acompanhamento das Propostas de Flexibilizagdo Curricular (PAPFC) e as escolas
elaborarem sua PFC aprovadas pela sua respectiva secretaria de educacao.

De acordo com o art. 7 e 9 da Portaria, 0 MEC destinara recursos as escolas elegiveis
conforme as condigbes orcamentarias no exercicio, a partir do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) e, sendo realizado em trés etapas: 1) no momento de
adesd@o da escola, 2) na elaboracdo da PAPFC e aprovacdo da PFC da escola pela secretaria
estadual de educacdo e 3) na apresentacdo de nova matriz curricular e projeto pedagdgico
reelaborado das unidades escolares (BRASIL, 2018e, p. 3).

A partir do art. 9 da Resolugédo, os recursos destinados ao financiamento das escolas
para a implementacdo das novas mudancas do Ensino médio serdo repassados as UEX
representativas das escolas beneficiadas para a cobertura de gastos de custeio e de capital,
“considerando um valor fixo de R$ 20.000,00 (vinte e mil reais) por unidade escolar e um
valor per capita de R$ 170,00 (cento e setenta reais), com base no nimero de matriculas de
ensino médio da unidade escolar registradas no ultimo Censo Escolar da Educag¢dao Basica”
(BRASIL, 2018f, p. 2).

Dentre as competéncias do MEC, destaca-se a assisténcia técnica as unidades
escolares participantes, a disponibilizacdo de material formativo e monitoramento e avaliagcdo
do andamento do Programa e seus resultados, como é posto no art. 11, da Portaria n°
1024/2018 (BRASIL, 2018e). Quanto as competéncias das secretarias estaduais, procede a
elaboracdo do PAPFC, andlise e aprovacdo da PFC das escolas, expansdo da carga horaria,
oferta de pelo menos dois itinerarios formativos em 2020 e orientacdo para a reelaboracdo dos
projetos pedagdgicos das unidades escolares. E por fim, em relacdo as unidades escolares, sao
de sua competéncia: elaborar a PFC, atingir as metas estabelecidas, apresentar resultados das
acOes da sua PFC, expor projeto pedagogico reformulado e a nova matriz curricular.

Todavia, é preciso levar em conta o quadro social e econdmico brasileiro que
apresenta politicas austeras que afeta as condi¢cdes de efetivacdo dos direitos sociais, incluindo
a educacdo. E as politicas que buscam introduzir ainda mais o empresariado na definicéo,
organizacdo e financiamento das politicas sociais.

Desse modo, é importante recordar que a Emenda Constitucional n © 95/2016 do teto
dos gastos publicos se trata de uma politica fiscal que atinge as condi¢bes de investimento
publico na educagdo, que no caso do atual Ensino Médio, estabelece medidas que visam
ampliar a carga horéria, a infraestrutura, a contratacdo de professores etc., exigindo mais
insercdo de recurso publico para efetivar esta politica tal como os defensores da

contrarreforma definiram.
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Além disso, é preciso lembrar que o novo Ensino Médio legitima a admisséo do setor
privado e empresarial na oferta e no curriculo dessa etapa do ensino e, consequente, na
destinacdo de orcamento publico para a esfera privada, principalmente na oferta do itinerario
técnico-profissional.

A partir do que foi apresentado ao longo dessa secdo sobre a contrarreforma do Ensino
Médio no seu marco normativo vigente, podemos evidenciar a existéncia de uma concepg¢ao
educacional diretamente alinhada ao projeto do capital em seu processo de acumulagdo atual.
Que incide em novos modos de formacdo produtiva e ideoldgica dos trabalhadores para os
fins de insercdo no mercado capitalista, nos parametros da flexibilidade, da informalidade e da
precarizagao.

As mudancas que imperam no novo curriculo do Ensino Medio tencionam para um
processo em que os jovens devem ser inseridos na chamada flexibilizacdo curricular e,
consequente, na flexibilizagdo produtiva do capitalismo, na qual se introduz também numa

perspectiva de:

Mercadorizacdo da educacdo atraves dos mais variados formatos de privatizacdo do
ensino e de uma crescente politica de desescolarizacdo da sociedade, seguindo as
orientaces dos organismos internacionais e sendo pressionada pelos interesses do
empresariado em torno da disputa do Fundo Publico. (SILVA, 2020, p. 78-79).

A formacao por competéncias, a l6gica do “aprender a aprender”, a énfase num ensino
empreendedor, de um curriculo mais conectado as plataformas digitais e da denominada
sociedade do conhecimento, solidifica tanto um projeto educacional ajustado aos interesses
das grandes corporacfes financeiras e das ideologias do empresariado, como se relaciona e
intensifica a dualidade educacional que vem perpassando a histéria do Ensino Médio no
Brasil. Que aprofunda as desigualdades ao continuar reproduzindo modelos educativos
antagbnicos conforme a origem de classe.

A contrarreforma do Ensino Médio em curso agrava a fragmentacdo curricular, a
formacdo excludente e as desigualdades educacionais, mediante a intensificacdo da atuacéo
empresarial e privatista do interesse do sistema do capital. Assim, a “‘nova’ organizagdo
proposta é velha na politica educacional brasileira e reforca a dualidade educacional e social
que caracteriza historicamente o pais, potencializando a subtracdo de direitos da classe
trabalhadora” (MOURA; FILHO, 2017, p. 120).

Diante desses elementos postos, na se¢do seguinte aprofundamos a analise sobre o

carater dual na contrarreforma do Ensino Médio e os projetos de formagdo da juventude; os
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interesses de classe e 0s movimentos de resisténcia e luta que fizeram parte desse contexto e a
relacdo do novo Ensino Médio com a nocdo juventudes precarizadas, que se faz presente na
realidade contemporéanea do mundo do trabalho e da educagéo.
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5 O CARATER CLASSISTA NA CONTRARREFORMA DO ENSINO MEDIO:
ENTRE SABER FAZER E SABER PENSAR

Nas secOes anteriores tecemos consideracGes importantes sobre o carater de classe que
se apresenta na contrarreforma do Ensino Médio, que vem demarcando ainda mais as distintas
formacgdes educacionais a partir do determinante de classe na historia da educacdo brasileira.

Nesta secdo, aprofundamos a analise de forma a expor nossos achados em torno das
consideracGes que encontramos, em nossa analise documental apresentada na secdo anterior,
sobre a dualidade da atual politica do Ensino Médio, a partir da Lei n°® 13.415/2017, marcada
por uma exacerbacao do carater de uma educacdo que busca enfatizar a reproducdo historica
de uma formacéo para o saber fazer, destinada majoritariamente para a classe trabalhadora, e
uma formacao para o saber pensar, predominante para as classes dirigentes.

A formacdo para o saber fazer e para 0 saber pensar se pauta em autores que analisam
as politicas educacionais sob a perspectiva do materialismo historico-dialético, ao considerar
que a educacdo, numa estrutura social de classes, especificamente capitalista, reproduz
processos educativos de acordo com a diviséo social do trabalho, que separa tanto a producéo
como a concep¢do e organizacdo de educacdo. No caso da sociedade capitalista, nesse
sentido, a educacdo forma os trabalhadores para o saber “fazer” para produzir mercadorias e
gerar mais-valor para o sistema, e forma as classes dominantes para saber “pensar” e gerir
esse sistema, em atividades mais intelectuais e complexas (MARX; ENGELS, 2011;
SAVIANI, 2007; FRIGOTTO, 2010a; SANTOS, D. 2017; ARAUJO, 2019).

Por sua vez, a dualidade educacional, apresenta um carater complexo a partir do
Ensino Médio, quando autores como Krawczyk (2014), aponta que esta etapa do ensino
abrange diferencas que existem em suas proprias modalidades de oferta — Ensino Médio
regular, Ensino Médio integrado a educacédo profissional, Ensino Médio concomitante com a
educacdo profissional, Ensino Médio integral, Ensino Médio semi-integral e Ensino Médio
integral com gestdo compartilhada. E que, portanto, é preciso considerar que as trajetdrias
educacionais, conforme as classes sociais que os individuos pertencem, podem ser distintas a
partir da propria pluralidade de oferta que comp@e o Ensino Médio.

De acordo com Rummert, Algebaile e Ventura (2013), a dualidade educacional do
novo tipo, que se assenta na multiplicidade de ofertas e modalidades no Ensino Médio, nas

diferencas das redes de ensino e nas trajetorias formativas, é constituida pelas:
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ofertas educativas que propiciam possibilidades de acesso a diferentes niveis de
certificacdo, falsamente apresentados como portadores de qualidade social igual a
das certificacOes as quais tém acesso as burguesias. Obscurece-se assim, cada vez
mais, o fato de que ndo ha, efetivamente, acdes destinadas a elevacdo igualitaria do
nivel educacional da classe trabalhadora em sua totalidade. (RUMMERT;
ALGEBAILE; VENTURA, 2013, p. 723).

Como aponta as autoras (KRAWCZYK, 2014; RUMMERT; ALGEBAILE;
VENTURA, 2013), é preciso levar em conta que a dualidade educacional se materializa
também nos diferentes tipos de ofertas e modalidades. Podemos visualizar esse fato, por
exemplo, nas diferencas que existem entre a oferta de um Ensino Médio integrado a educacao
profissional para um Ensino Médio concomitante com a educacdo profissional, quando as
trajetorias formativas podem ser diferenciadas para os jovens entre obter uma educacdo mais
complexa e intelectual a partir da modalidade integrada ou uma educacéo mais instrumental a
partir da modalidade concomitante a educacao profissional.

Krawczyk (2014) pontua que no estado de Séo Paulo, por exemplo, se convive muito
com o Ensino Médio concomitante a educacdo profissional, que acaba ficando sob a
responsabilidade do sistema privado, com financiamento publico, de ofertar cursos técnicos e
profissionalizantes para os jovens. Nesse mesmo exemplo, ela avalia que as diferencas entre
as modalidades e, portanto, as trajetorias formativas séo distintas, mesmo que ambas facam

parte da etapa do Ensino Médio.

As diferencas entre ambas as modalidades sdo bastante significativas. O ensino
médio integrado procura estabelecer um vinculo entre o aprendizado profissional e o
académico. Trata-se de um curso Unico, com a integracdo e a interdependéncia de
todos os componentes curriculares — quer os mais voltados para a formagéo geral,
quer os relativos & base tecnoldgica de determinada habilitacdo profissional —,
oferecidos simultaneamente, desde o inicio até a conclusdo do curso. Ndo é possivel
concluir o ensino médio sem a conclusdo do ensino técnico de nivel médio e vice-
versa. (KRAWCZYK, 2014, p. 28).

Ainda que existam essas diferencas nos tipos de modalidades do Ensino Médio e da
forma como as trajetdrias formativas sdo desenhadas para os jovens, € perceptivel que todas
elas mantém coesa o carater de classe que sustenta caminhos educacionais distintos para a
juventude. Com a existéncia de caminhos educacionais para a classe trabalhadora, voltada
para a formacdo profissional, instrumental e pratica, e os caminhos educacionais para as
classes dominantes, voltada para um tipo de formacdo mais propedéutica e com a finalidade
de manter o poder de dominagéo sobre a sociedade.

Assim, buscamos no primeiro momento desta secdo apresentar 0s projetos de

formacdo para a juventude e os aspectos da dualidade que se apresentam na contrarreforma do
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Ensino Médio. No segundo momento, explicitar os interesses empresariais e privatistas que
conduziram a contrarreforma e 0s movimentos de resisténcia frente ao retrocesso nessa
politica atual politica para o Ensino Médio, no cenario da luta de classes que engloba as acbes
combativas de professores, estudantes e diversos movimentos sociais e educacionais. E, no
terceiro momento, demonstrar como 0 novo Ensino Médio impulsiona uma educacdo para a
juventude brasileira nos limites da precarizagdo do trabalho, advinda do aumento do
desemprego e das transformacgdes que ocorrem no mundo laboral, atingindo, principalmente,

0s jovens da classe trabalhadora.

5.1 PROJETOS DE FORMACAO DA JUVENTUDE E A DUALIDADE NA
CONTRARREFORMA DO ENSINO MEDIO

As mudangas em curso por meio da Lei n° 13.415/2017, como a flexibilizagdo
curricular, a ndo obrigatoriedade de determinadas disciplinas e a entrada do itinerario técnico
e profissional, revelam alteragdes que ndo apenas tocam na forma de organizacdo curricular
do Ensino Médio, mas, principalmente, revela uma atroz politica pensada para essa etapa que
assevera as desigualdades educacionais ao incluir na formacdo dos jovens o carater da
dualidade.

Flexibilizar e tornar o curriculo mais “enxuto” e menos rigido se insere na logica de
flexibilizacdo produtiva do capitalismo, com saberes e praticas dirigidas as nocgdes de
produtividade, competéncias, proatividade, empreendedorismo, conectividade, entre outras do
receituario neoliberal dos tempos atuais. E também se insere em determinar o que se deve
aprender e quais sdo 0s conhecimentos necessarios para a formacdo da juventude,
principalmente dos jovens trabalhadores, trazendo em seu “amago a marca da desigualdade
estrutural que caracteriza historicamente a organizacdo educacional e escolar brasileira”
(ARAUJO, 2019, p. 115).

Ao estabelecer quais conhecimentos sdo necessarios e quais podem ser opcionais,
agregando-se com a entrada da formacdo técnica e profissional, nota-se que a esséncia dessa
contrarreforma é continuar formando a juventude da classe trabalhadora para as esteiras do
trabalho instrumental e simples, inserindo-os na formacdo que possa contribuir para a
acumulacdo e valorizacdo do capital. Enquanto para os jovens das classes dominantes, a
perpetuacdo de trajetorias formativas que desenvolva potencialidades para manter a

reproducdo da sua classe, assegurando o poder hegemdnico sobre a sociedade.
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Porém, na contemporaneidade, o jovem da classe trabalhadora que se encontra no
Ensino Médio, se depara com entraves ainda maiores para uma formacdo que permita o
ingresso no trabalho assalariado, estavel e regulamentado, mesmo nos limites estruturais desse
sistema. A classe trabalhadora, que ja encontra ha muito tempo, na sua trajetoria escolar,
percalcos para a continuidade nos estudos e maior direcionamento para a inser¢do no mercado
de trabalho, hoje tende a enfrentar os tipos de trabalho cada vez mais precérios, informais,
temporarios, parciais, terceirizados, uberizados ou como diz Abilio (2017): nos moldes da
viragdo?®.

Se ja ndo bastassem os processos de exploracdo da classe trabalhadora que sdo
revestidos pelo trabalho assalariado no sistema capitalista desde a sua génese, temos na
atualidade histdrica a elevacdo dos niveis de exploracdo, desigualdade e miserabilidade dos
trabalhadores. Nesse sentido, a contrarreforma do Ensino Médio ndo se isenta desses
mecanismos ligados a l6gica do capitalismo, mas os intensifica quando o conjunto de medidas
adotadas no curriculo e seus objetivos formativos podem agravar ainda mais as desigualdades
educacionais.

Para Aradjo (2018), a finalidade desse novo Ensino Medio é flexibilizar conceitos
importantes que sdo frutos das lutas dos estudantes e dos trabalhadores em educacdo no
Brasil, como educacdo publica e profissionalizacdo docente. Esse entendimento parte das
mudancas nessa etapa do ensino que retrocedem ou desmontam uma perspectiva de educacao
publica e gratuita e de valorizacdo docente, ndo representando uma possivel formacgéo
politécnica dos individuos, mas uma formacao “alienada, fragmentada e desprovida da
perspectiva de totalidade necessaria para a compreensdo da realidade” (DUARTE; DERISSO,
2017, p. 139).

Portanto, “impinge-se aos jovens de origem trabalhadora uma formacdo rasteira,
instrumental aos oficios a eles ‘predestinados’ e para os quais sao necessarios apenas 0s
chamados ‘saberes de base”” (ARAUJO, 2018, p. 228), restringindo ainda mais 0 acesso ao
Ensino Superior e encerrando a trajetéria formativa nos limites de uma atividade laboral
minimalista e aligeirada. Desse modo, ¢ perceptivel que no Brasil ¢ negado a sua “juventude
uma formacdo basica que lhes faculte a participacdo qualificada na vida social e politica e
insercdo igualmente qualificada no processo produtivo” (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2014, p. 67).

23 Com base em Abilio (2017), viragdo é um movimento em que milhares de trabalhadores fazem para viver
diariamente, se deslocando de trabalhos formais para informais, combinando “bicos”, programas sociais,
empregos tempordrios etc. Trata-se, portanto, de trabalho instavel, sem identidade definida, sem vinculo e de
carater transitorio.
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Em conformidade a esse pensamento, Ferretti (2018) destaca a expressao
especializacdo precoce que se evidencia nessa atual contrarreforma para as areas do
conhecimento, podendo trazer implicagdes praticas na educacdo ao visualizar um panorama
de separacdo explicita entre o acesso ao Ensino Superior ou a insercdo no mercado de
trabalho.

Dai a especializagdo precoce por areas de conhecimento tendo em vista, também,
sua continuidade no Ensino Superior, bem como a eliminacdo, como obrigatdrias,
das disciplinas Sociologia e Filosofia, que assumem papel mais questionador que
adaptador. Cai por terra, nesse sentido, a proposta vigente até 0 momento, e mais
igualitaria, de oferta do mesmo curriculo para todos os jovens em idade de
frequentar o Ensino Médio, com o que se corre o risco de aumentar as desigualdades
sociais ja existentes. (FERRETTI, 2018, p. 33).

E importante destacar que no quesito do Ensino Superior, Frigotto (2010b, p. 200)
considera que os “mecanismos de seletividade social tendem a ser cada vez menos na entrada,
e cada vez mais pelo tipo de instituicdo e qualidade de ensino que ministra, pelo tipo de curso
ou carreira”, isto ¢, a seletividade social pode ser vista ndo s6 no momento final do Ensino
Médio em que os jovens supostamente tém que escolher entre seguir para a Universidade ou
se inserir prontamente no mercado de trabalho, mas se estabelece também no préprio Ensino
Superior mediante as distin¢Bes de curso, carreira etc.

A partir desse fator, pode-se inferir que as formacdes distintas segundo a divisdo das
classes sociais nao se concretizam apenas no momento do Ensino Médio, em que 0s jovens
ora se dirigem para o mercado de trabalho ora para o Ensino Superior, mas se apresentam
também no proprio Ensino Superior. Que pode ser observado quando os perfis de curso
frequentados pela classe trabalhadora se concentram na area de Ciéncias Humanas,
especialmente nas Licenciaturas, enquanto aqueles de grupos econdmicos mais privilegiados
ingressam em cursos que historicamente sdo mais valorizados e elitizados pelo conjunto da
sociedade, como Medicina, Direito e as Engenharias.

Vale destacar que para Frigotto (2010b, p. 199), o Ensino Superior se trata de um nivel
da educacdo que mantém uma funcéo intrinseca para os interesses do capital, que é contribuir
com a divisdo social do trabalho, com a “divisdo entre organizacdo e execucdo da produgdo.
Em suma como manter a estrutura do privilégio — arcabougo basico da sociedade de classes”.
O carater classista, desse modo, se apresenta também no Ensino Superior, assim como na
etapa do Ensino Médio.

Assim, a dualidade se apresenta no momento do Ensino Médio quando os jovens, a

partir da sua origem de classe, tendem a ser direcionados para 0 prosseguimento dos estudos
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através de uma Universidade ou para a insercdo em formas laborais instrumentais e restritas
ao saber fazer, mas também se apresenta N0 momento em que 0S jovens ao ingressarem no
Ensino Superior passam pelo processo de dualidade entre tipos de curso e carreiras, que
também se revestem do carater de classe.

Outro fato importante € que na analise de Cunha (2017, p. 380), a contrarreforma do
Ensino Médio retoma a funcdo de contencdo, ou seja, de conter a demanda de estudantes ao
acesso ao Ensino Superior. Para ele, a explicacdo dessa atual politica para o Ensino Médio
nao se encontra no proprio Ensino Médio, mas no Ensino Superior por duas razdes: “crise da
expansdo do setor privado do Ensino Superior, que vinha do segundo governo Dilma, e o
acirramento dessa crise ja no governo Temer, principalmente pelo estreitamento do
financiamento governamental”.

Em relacéo a crise do Ensino Superior privado, destaca-se que:

Ha alguns anos o segmento privado do Ensino Superior estd em crise. Depois de
varios anos de acelerado crescimento, para o que nao faltou apoio governamental, as
faléncias de faculdades, centros universitarios e até de universidades levaram a uma
concentracdo institucional sem precedentes. Grandes grupos se formaram a partir de
capital nacional e internacional, absorvendo pequenas e médias instituicbes. Agora,
até as grandes se fundem e disputam o mercado. (CUNHA, 2017, p. 380).

Em relacdo ao financiamento governamental, especificamente com o FIES, Cunha
(2017) observa que a crise econdmica atingiu o setor privado do Ensino Superior, que fez com
que os estudantes abandonassem os cursos financiados. O resultado foi a reducdo do nimero
de bolsas do FIES, que em 2014, eram 38% de bolsas em instituicGes privadas, e que em
2015, caiu para 19%. E aqueles que eram pagantes também ndo ficaram de fora da crise.
“Tudo isso resultou em uma taxa de inadimpléncia, em 2016, da ordem de 50% dos contratos.
E essa crise ficou ainda pior em decorréncia das politicas econdmica e educacional do
governo Temer” (CUNHA, 2017, p. 382).

Deste modo, Cunha (2017) considera que a explicacdo para a contrarreforma do
Ensino Médio decorre da contencdo de demanda no Ensino Superior, acrescentada com a
reducdo do financiamento pelo FIES e do aumento de vagas e recursos transferidos para as
instituicbes privadas das despesas que até entdo eram assumidas pelo governo com a politica
de financiamento estudantil. Assim, se restringe a demanda pelo Ensino Superior na etapa do
Ensino Médio, na qual a contrarreforma estabelecida caminha no sentido de conter ainda mais

as possibilidades de inser¢éo dos jovens no Ensino Superior.
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Além disso, para os reformadores empresariais, signatarios dos interesses do capital,
ndo € necessario que a classe trabalhadora (pois é esta que serd atingida pela contrarreforma)
pense e conhega a realidade social que permeia a sua vida, as origens da sua dominagdo por
uma classe dirigente minoritaria, o porqué da violacdo dos seus direitos e tantas outras
questBes que, com um modelo de educacdo critico e emancipatorio, possibilitaria a politizacao
dos segmentos excluidos e a consequente consciéncia de classe. Assim sendo, Amorim e
Santos (2016, p. 130) sugerem que “sem o conhecimento do real e o desenvolvimento do
pensamento critico, mais a juventude pobre pode ficar suscetivel aos ditames do Estado e
subsun¢do a logica do capital”. O capital busca justamente ofuscar essas possibilidades de
questionamento, oferecendo uma educacdo para a conformacéo, a acriticidade e a manutencéo
do status quo.

Para Silva e Silva (2020, p. 133), esta € uma contrarreforma que acaba materializando
“os interesses de classe, do capital, visto que, em roupagem semelhante, institui o dualismo
como politica educacional. Trazem os desejos do grande capital global como norteadores da
formacdo disponivel para a maioria da populacdo por meio da escola publica”.

Desse modo, a contrarreforma do Ensino Médio se apresenta como uma proposta que
se articula aos interesses produtivos e ideologicos do capital, e que reforca o dualismo
classista na educacdo, ao pensar e elaborar uma organizacdo curricular que privilegia a
formacdo mais ampla possivel para a classe dirigente, enquanto para os jovens da classe
trabalhadora cabe a formacdo pontual e acritica, acentuando-se a divisao social entre o fazer e
0 pensar. Ou como bem afirma Oliveira R. (2018), a atual contrarreforma acaba reafirmando
um historico apartheid na educacéo brasileira.

A contrarreforma vigente ndo se destaca e se caracteriza somente pela questdo
educacional, mas se amplia para uma questdo de classe, reproduzindo um ensino distinto
pensado para classes sociais antagbnicas, na ordem do sistema do capital. Em que este
“sujeita cegamente aos mesmos imperativos a questdo da satde e a do comércio, a educagdo e
a agricultura, a arte e a indastria manufatureira, que implacavelmente sobrepde a tudo seus
proprios critérios de viabilidade [...] sempre a favor dos fortes e contra os fracos”
(MESZAROS, 2011, p. 96).

De acordo com Fontes (2016, p. 18):

Historicamente, em sociedades capitalistas, a formacdo para o trabalho ocorre
tendencialmente a cargo do patronato (o famoso ‘mercado’), mesmo nos casos onde
ocorreu extensa escolarizagdo publica universalizante. A classica ‘dualidade’ da
escolarizacdo ocorre seja atraves da imposicdo direta empresarial, seja através de sua
imposicdo indireta, por processos diversos de hierarquizagdo das instituicoes e dos
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estudantes. Essa dualidade geralmente ocorre em escolas massivas e aligeiradas para
as grandes massas, contrapostas a uma formacdo a parte e separada para setores
dominantes.

Acerca desse aspecto dualista na educacdo, Frigotto (2010a, p. 28) nos lembra que, na
perspectiva das classes dominantes, historicamente a educago dos “diferentes grupos sociais
de trabalhadores deve dar-se a fim de habilita-los técnica, social e ideologicamente para o
trabalho. Trata-se de subordinar a funcdo social da educacdo de forma controlada para
responder as demandas do capital”.

Nesse sentido, hd um acirramento classista de uma educacdo pensada segundo 0s
interesses de uma formacdo para o saber fazer e o saber pensar, caracteristica da divisdo social

do trabalho no modo de producéo capitalista. Que segundo Marx e Engels (2011, p. 26),

A divisédo do trabalho so surge efetivamente, a partir do momento em que se opera
uma divisdo entre o trabalho material e intelectual. A partir deste momento, a
consciéncia pode supor-se algo mais do que a consciéncia da préatica existente, que
representa de fato qualquer coisa sem representar algo de real.

Nessa perspectiva, a sociedade capitalista assentada na propriedade privada dos meios
de producdo e na divisdo social do trabalho, que separa a producdo material da intelectual
entre classes sociais antagbnicas, reflete na concepcao de educacdo que ora se dirige para a
formacdo da forca de trabalho para as demandas produtivas do capital ora para a formacéo
mais ampla direcionada para a classe dirigente.

Com base em Freitas (2018), para o empresariado toda aprendizagem deve ser
quantificadora (l6gica positivista) para pode aferir se ela é de qualidade ou néo e, logo, se o
ensino aplicado também é de qualidade. Deste modo, a valorizacao da Lingua Portuguesa e da
Matematica em detrimento de outros campos do saber estdo correlacionadas com o imperativo
de quantificacdo do que os alunos aprendem, podendo ser medidos por avalia¢fes niveladas.
Enguanto os conhecimentos das Ciéncias Humanas sao dispensados, uma vez que seu objeto,
a priori, estd no campo da formacéo critica dos individuos sobre a realidade social, 0 que ndo

pode ser medido e transformado em nimeros na légica empresarial.

Dai porque a reforma empresarial defende também a profissionalizagdo no Ensino
Médio (implementada pela atual Reforma do Ensino Médio com a desculpa de que
hoje ele ndo ¢ ‘atrativo’) criando uma linha de exclusdo que vai do Ensino Médio
para as empresas (profissionalizacdo precoce dos mais pobres), em detrimento de
uma linha de inclusdo que va do Ensino Médio para o Ensino Superior (reservado a
elite do Ensino Médio). (FREITAS, 2018, p. 84, grifo do autor).
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Sendo assim, a contrarreforma do Ensino apresenta projeto de formagdo dualista,
empresarial, privatista e de precarizagdo, fundamentada nas relagdes sociais de classe no
sistema capitalista.

Em relacdo ao projeto dualista se fomenta uma educagdo para reproduzir oS
antagonismos de classe na educacdo, asseverando uma trajetéria educativa para os jovens da
classe trabalhadora nos limites do saber fazer, da instrumentalizacdo e do saberes mais
simples para as demandas produtivas do sistema do capital; enquanto para os jovens das
classes dominantes, se fomenta a continuidade de uma educacdo que forma para saber pensar,
de carater propedéutico, com conhecimentos mais amplos e complexos, necessarios para
manter a dominacéo sobre o sistema social.

Observa-se, assim, que as estratégias para enfrentar os problemas no Ensino Médio
partem de contrarreformas que ao invés de atenuar a dualidade educacional tdo enraizada na
historia da educacdo brasileira, faz o contrario, que é asseverar o carater dual e reproduzir
ainda mais as desigualdades (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2014). Como é o caso da
atual contrarreforma, que busca solucionar os problemas do Ensino Médio, tais como evaséo e
repeténcia, com medidas que alteram a estrutura do curriculo e ainda assim de forma mais
excludente e fragmentada, e desconsiderando os problemas estruturais que afetam a educacao,
a exemplo das condi¢cBes materiais dos estudantes da classe trabalhadora de permanecer na
escola (FERRETTI, 2018).

Nesse sentido, os aspectos da dualidade que se apresentam na contrarreforma do
Ensino Medio sdo: fragmentacdo e empobrecimento do curriculo (divisdo entre areas do
conhecimento como obrigatorias e opcionais); desenvolvimento de competéncias e de
projetos de vida; inclusdo do itinerario técnico-profissional, maximizando a educacao
profissional para os objetivos do mercado e formacdo para o empreendedorismo. Tais
aspectos sdo reforcadores da dualidade educacional, a medida que atinge, sobretudo, o0s
estudantes da classe trabalhadora, introduzindo uma trajetoria educacional para o trabalho
imediato e instrumental, situado na divisdo social do trabalho no capitalismo.

Desse modo, a contrarreforma do Ensino Médio retoma a relacdo da:

dualidade estrutural, que historicamente tem se manifestado na educacgdo nacional,
como reflexo de uma sociedade cindida em classes, que destina aos trabalhadores
mais empobrecidos processos educacionais pobres, caracterizados pela redugdo e
instrumentalidade de conteGdos direcionados para aspectos meramente do fazer, em
detrimento dos conhecimentos de base cientifico-tecnolégica e socio historica.
(MOURA,; FILHO, 2017, p. 124).
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E preciso pontuar que a critica ao dualismo educacional, expresso no Ensino Médio,
ndo tenciona para uma ideia de que é possivel transformar radicalmente a educacdo e a escola
nos limites desse ordenamento social capitalista. Ndo se trata de uma educacdo dotada de
otimismo perante uma estrutura desigual, pois a superagdo da desigualdade educacional
pressupde a superacdo da desigualdade social. Nem tampouco se trata de uma educagéo
fatalista que nega qualquer possibilidade de resisténcia e mudanca. Mas se trata de uma
educacdo que nos intersticios desse sistema busca desenvolver processos educativos criticos e
cada vez mais articulados com as lutas pela transformagéo social.

No que diz respeito ao projeto empresarial e privatista, nota-se que a contrarreforma
foi pensada e implementada por setores do empresariado brasileiro e internacional que
buscaram redefinir essa etapa da educacdo a imagem e semelhanca do mercado. Que alimenta
processos educativos alinhados a uma sociedade do conhecimento, que conecta 0s jovens ao
mundo digital e do empreendedorismo, fazendo com que eles possam concluir o Ensino
Médio com competéncias e habilidades Uteis para as demandas de producéo flexivel do
capital.

O contetdo da contrarreforma busca, nesse sentido, ampliar ainda mais o poder do
empresariado na organizacao, formacéo e financiamento dessa etapa, maximizando assim, a
participacdo direta ou indireta da iniciativa privada na oferta e no curriculo, com o uso de
recursos publicos destinados ao mercado.

Adrido e Kanno (2018) analisaram, por exemplo, na oferta educacional, uma forte
tendéncia de privatizacdo, seguida de uma retracdo da oferta escolar publica em todas as
etapas da Educacdo Basica. Na qual essa tendéncia pode agravar ainda mais as desigualdades
de acesso a educacdo publica, quando se tem um cenario em que 0 acesso a educacdo se

destina pela via do setor privado. Constaram-se, portanto, que no Ensino Médio existe uma:

forte presenca das escolas publicas em seu atendimento, ao mesmo tempo que se
identifica um recuo nas vagas disponiveis a partir de 2007. [...] Sdo as regides Norte
e Sudeste as que apresentam maior grau de retracdo na oferta publica, -29,64% na
primeira e -30,33% na segunda onde também decaiu o atendimento privado;
enquanto que as matriculas nas escolas privadas nos estados do Norte cresceram
19,00% [entre os anos de 2005 e 2015]. Na sequéncia, repete-se a retracdo das
matriculas pablicas na regido nordeste (-17,4%) e, em menor grau, das vagas em
escolas privadas (13,98%). (ADRIAO; KANNO, 2018, pp. 24-25).

Esses dados indicam uma tendéncia que maximiza a atuacdo do setor privado na oferta
educacional e no curriculo também (ADRIAO, 2018), a partir de desenhos curriculares e

pacotes/programas da esfera privada inseridos na educagdo publica. Os nimeros apontados
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acima sobre a oferta podem ser ainda mais severos, diante de uma contrarreforma do Ensino
Médio (Lei n° 13.415/2017) que intensifica a insercdo empresarial e privada no tipo de
conhecimento a ser ofertado, na introducdo do itinerario técnico-profissional, na possibilidade
de atividades serem realizadas a distancia e na ampliacdo da carga horéria, na qual o curriculo
pode ser organizado de modo que as institui¢des privadas, lucrativas ou filantrépicas, possam
fazer oferta educativa a depender do itinerario a ser ofertado nas escolas.

E em relagdo ao projeto de precarizacdo, que se relaciona com o projeto dualista,
empresarial e privatista, se estabelece um modelo de Ensino Médio que aléem de formar a
juventude da classe trabalhadora para os interesses da producdo capitalista em sua dinamica
atual, aprofunda ainda mais as desigualdades educacionais ao tracar mudancas que reforcam a
formacdo para o terreno da precarizagdo do trabalho. Aos jovens da classe trabalhadora é dada
uma educacdo menos complexa e mais pratica para os objetivos do mercado, atrelada com
uma profissionalizagdo imediata, que os insere no mundo laboral de intensa terceirizagéo,
empregos informais e desregulamentados, auséncia de diretos e condi¢Ges de trabalho dignas.

Motta e Andrade (2020, p. 6) pontuam que:

as mudancas no mundo do trabalho, a alteracdo do nexo da dependéncia e o padréo
de acumulacdo que demanda grande volume de trabalho simples exigiram um
trabalhador flexivel, com dominio elementar sobre lingua portuguesa e matematica,
e resiliente — capaz de enfrentar situacdes de precariedade do mercado de trabalho
brasileiro de maneira positiva. Nesse sentido, compreendemos que os elementos da
qualificacdo da forca de trabalho brasileira foram cognitivamente ainda mais
minimizados e simplificados, porém, socioemocionalmente fortalecidos.

Significa dizer que a formacdo dos estudantes, sobretudo da classe trabalhadora, vem
sendo feita com base nos objetivos da acumulacdo de capital, num contexto de regime flexivel
da producdo capitalista. A formacdo da juventude da classe trabalhadora, nesse sentido,
continua sendo para a aquisicdo de saberes e conhecimentos simples e instrumentais para
vender sua forca de trabalho para os capitalistas. Contudo, no panorama atual que impera o
desemprego e a precariedade laboral, além da apropriacdo de conhecimentos basilares, 0s
jovens trabalhadores devem adquirir habilidades e competéncias que os tornem flexiveis, com
caracteristicas socioemocionais estabelecidas, resilientes, conectados e adaptaveis ao
ordenamento desse sistema social.

A contrarreforma do Ensino Médio e sua normatizagao, nessa perspectiva, apresenta
um projeto de educacdo dualista que reforca as desigualdades educacionais segundo a origem
de classes dos estudantes. Expde um projeto empresarial privatista perceptivel na forma de

gerir e organizar o curriculo e a oferta da educacdo, tendo nos organismos privados o
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protagonismo da sua formulacdo e os interesses na formacdo da juventude. E um projeto de
alinhamento a precarizagcdo do mundo do trabalho, ao fomentar uma educagéo que prepara 0s
jovens para encarar e se adaptar a realidade brutal do desemprego, das incertezas e da
volatilidade laboral (KRAWCZYK; FERRETTI, 2017).

Assim sendo, evidenciamos a seguir 0s interesses empresariais e privatistas na
formulacdo da contrarreforma do Ensino Médio e os processos de luta e resisténcia perante
essa politica, demonstrando, assim, que a educacdo ndo pode ser vista numa perspectiva
determinista que aceita as condi¢fes impostas pelo capital sem questionamento e
enfrentamento. Contra o projeto empresarial que o capital impera e busca estabelecer na
educacdo publica, lutas se produzem no interior das escolas, nos coletivos, nos sindicatos, nas

instituicdes, nas pracas e nas ruas.

5.2 OS INTERESSES EMPRESARIAIS E PRIVATISTAS NO ENSINO MEDIO E SEUS
MOVIMENTOS DE RESISTENCIA

A Lei n° 13.415/2017 e a normatizacdo decorrente para 0 Ensino Médio se trata de
uma contrarreforma instituida pelo MEC, com o apoio do CONSED e do CNE, para ser
implementada em todas as redes estaduais de ensino e do Distrito Federal no pais. Contudo,
estes 6rgdos gerenciais da politica educacional no Brasil estabeleceram essas mudancas nesta
etapa do ensino de acordo com agenda econémica do empresariado brasileiro e dos
organismos internacionais. Quem pensou e dirigiu predominantemente a contrarreforma,
foram os setores do empresariado industrial e financeiro, alinhada as recomendacfes do
Banco Mundial, OCDE, UNICEF e UNESCO, definindo e remodelando o Ensino Médio
conforme seus interesses, de modo a assegurar que a educacdo possa ser ainda mais
direcionada para os objetivos de valorizacdo e acumulacéo do capital.

Em relacdo ao papel dos organismos internacionais, vale destacar que no documento
Exposicdo de motivos, da Medida Provisoria n°® 746/2016 (BRASIL, 2016), é exposto
explicitamente que este novo modelo de ensino, com o carater optativo de determinadas areas
do conhecimento e o itinerario técnico-profissional que impulsiona a profissionalizacdo dos
jovens, se pauta nas recomenda¢6es do Banco Mundial e da UNICEF.

Nesse sentido, Duarte e Derisso apontam (2017, p. 133) que desde o final do século

XX, o Brasil busca:
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ajustar sua politica econémica e de gestdo do Estado sob orientagdo dos organismos
internacionais tais como o FMI e o Banco Mundial. Tal orientacéo foi ensejada pela
dependéncia do pais para com estes organismos em funcdo do elevado
endividamento externo, sendo que os principais resultados esperados deste ajuste —
ou reforma do Estado, conforme se convencionou chamar — tem sido a reducéo dos
gastos publicos e a abertura do mercado interno. [...]. Tal reforma foi apresentada
pelo discurso oficial como uma modernizagdo necessaria para ajustar-se aos novos
tempos, modernizagdo esta pautada em principios de racionalizacdo de recursos e
otimizacdo das condicgBes do pais para concorrer no mercado mundial.

E para atender a finalidade do desenvolvimento econdémico e da modernizagdo na
agenda dos paises subdesenvolvidos, os organismos internacionais orientam os Estados a
reformular a educacdo publica, adaptando-se as mudancgas perpetradas numa sociedade
globalizada, competitiva, cada vez mais financeirizada, conectada ao mundo digital e voltada
para a sociedade do conhecimento. Nessa perspectiva, a contrarreforma do Ensino Médio se
reveste tanto do discurso que propaga a necessidade de se ajustar as demandas atuais da
sociedade, isto é, do sistema capitalista, como se reveste do contetdo que impulsiona a
formacdo de forca de trabalho para os interesses produtivos e ideoldgicos do sistema, de
forma que possa subordinar e explorar ainda mais a classe trabalhadora.

Os organismos internacionais, desse modo, possuem uma funcdo estratégica na
orientacdo e definicdo das politicas e programas educacionais nos paises, principalmente
dependentes e periféricos como o Brasil, no sentido de garantir os interesses empresariais e
privatistas através da educacdo, com o discurso da necessidade de desenvolver
economicamente esses paises e modernizar o sistema educacional “conferindo-lhe
caracteristicas basicas necessarias a sua adequacdo ao ambiente econémico globalizado,
competitivo e mutavel” (MORAES, 2017, p. 420).

No que diz respeito a participacdo dos reformadores empresariais (FREITAS, 2018) na
definicdo da contrarreforma do Ensino Medio, podemos destacar dois grupos principais
envolvidos: o empresariado industrial e o empresariado financeiro. Com a atuacdo direta do
Movimento TPE, no qual incluiram tantos os grupos empresariais e privados do setor
industrial como do setor financeiro.

No empresariado industrial, destacam-se a atuacdo da CNI, da Gerdau e do Sistema S,
com maior participacdo do SENAI e SESI. Para Filho, Lopes e lora (2019), na disputa pelo
Ensino Médio, a CNI sempre se mostrou como um ator principal nos rumos dessa etapa em
articulagdo com o setor produtivo. Esta entidade apontou a necessidade de maior interferéncia
do setor publico através de parcerias para a implementacdo da inovagdo tecnoldgica e na

“compra de produtos desenvolvidos pela industria nacional. Para a educagdo bésica, a
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proposta defendida pela CNI se volta para a expansdo na oferta de vagas no ensino médio
através da publicizagdo?* (parceria pablico-privada)” (FILHO; LOPES; IORA, 2019, p. 164).

Em relacdo ao empresariado financeiro e outras instituicbes privadas, podemos
destacar a atuacdo da Fundacdo Itad, Fundacdo Bradesco, Instituto HSBC, Instituto Unibanco,
Instituto Ayrton Senna, Fundacdo Roberto Marinho e Fundagdo Lemann. Estes grupos
buscaram definir e reformular o Ensino Médio com a justificativa de que essa etapa do ensino
precisaria se conectar com as demandas dos jovens na atualidade, com a opc¢éo de escolherem
o0 percurso formativo e se adequando as suas condi¢des pessoais, vocacdes e projetos de vida
(CAETANO, 2018).

O Unibanco em parceria com o Movimento TPE, em 2008, realizou o seminario A
Crise de Audiéncia no Ensino Médio, na qual buscaram compreender o aumento da evaséo,
abandono e diminuicdo da frequéncia as aulas dos estudantes do Ensino Medio (BEZERRA,;
ARAUJO, 2017). A partir dai foram sendo definidas diretrizes para a reformulacdo dessa

etapa do ensino, materializado no documento:

Educacdo em Debate: Por um salto de qualidade na Educacdo Basica, publicado
pelo Todos pela Educacdo, em 2013. As discussdes que resultaram nesse documento
se iniciaram em 2011, a partir dos encaminhamentos do Congresso Internacional
Educacdo: Uma Agenda Urgente, no qual foi definida a criacdo de grupos de
assessoramento (GA) com o objetivo de formular propostas de politicas publicas
para a melhoria da qualidade — na concep¢do dos empresarios — do ensino brasileiro.
(BEZERRA; ARAUJO, 2017, p. 607, grifo do autor).

Diante dos problemas que o Ensino Médio enfrenta como universalizacdo do acesso,
reprovacao, distorcéo idade-série, abandono e evasdo, os reformadores empresariais definiram
trés pontos principais para solucionar estes problemas: a) flexibilizacao/diversificacdo
curricular, b) formacédo técnica integrada ao ensino médio e c) expansdo do ensino em tempo
integral. Assim, o curriculo defendido pelo empresariado consistia num nacleo obrigatério de
disciplinas como Lingua Portuguesa e Matematica, e um nucleo flexivel para as outras areas
do conhecimento, com a insercéo da formac&o profissional (BEZERRA; ARAUJO, 2017).

Este debate iniciado pelo Movimento TPE e o Instituto Unibanco ganhou félego em
2016, quando Mendonca Filho assume a pasta da educacdo no governo de Temer. Nesse
periodo foi realizada a Assembleia Anual do Todos Pela Educacdo, evento este que reuniu

tanto o empresariado como 0s representantes do governo, sendo apresentado o documento:

24 Segundo Freitas (2018), publicizacdo é uma forma hibrida entre o publico e o privado, é a criagdo de um
publico ndo estatal. Nesse caso, a escola é concedida a gestdo privada, porém, ela continua sendo do Estado.
Contudo, para Freitas (2018), ndo importa se a escola continua sendo da esfera estatal, o que importa é que ela
foi cedida & gestdo privada e nesse processo existe privatizacdo total e ndo meia privatizacdo da escola publica.
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Anuério Brasileiro da Educacdo Basica 2016, publicacdo fruto da parceria entre o
Movimento TPE e a Editora Moderna, que retomou a proposta de Ensino Médio exposta no
documento Educagdo em Debate. Assim, 0s grupos empresariais envolvidos no Movimento
TPE, como o Instituto Unibanco, Instituto Itad e outros representantes do setor financeiro,
foram enfaticos quanto & necessidade mudar o Ensino Médio, “argumentando ser imperativo
tornar a escola mais atraente para os jovens, flexibilizando o curriculo e instituindo a escolha
de percursos escolares” (BEZERRA; ARAUJO, 2017, p. 611, grifo do autor).
De acordo com Caetano (2018, pp. 215-216), a contrarreforma do Ensino Médio:

criou um ambiente propicio para que instituicBes privadas pudessem aprofundar sua
atuacdo e dar a direcdo da politica educacional. O [Instituto Unibanco, Fundacéo
Lemann, Instituto Ayrton Senna] sdo algumas dessas instituices que em parceria
com 0 MEC e com 0 CONSED ampliaram sua atuagdo nas redes estaduais e nas
escolas através de plataformas, programas de formacdo de professores e gestores,
venda de materiais, softwares, entre outros. Além de dar a direcdo a politica de
ensino médio, passaram a atuar também sobre o contelido da educacdo publica, a
medida que esse contelido é privado. A escola permanece publica, mas o contelido
passa a ser privado.

Portanto, a contrarreforma do Ensino Médio decorre de debates e elaboragdes
promovidas pelos reformadores empresariais, em que se tracou uma politica de cunho
empresarial e privatista para essa etapa, com a finalidade de atender aos interesses do
mercado. Os organismos internacionais e o empresariado industrial e financeiro somaram
forcas para construir uma contrarreforma educacional que prioriza, sobretudo, a finalidade de
formar os jovens brasileiros para a esteira do mercado capitalista numa era de flexibilidade e
precarizacdo, fazendo com que as trajetdrias educativas caminhem no sentido de valorizar o
processo de acumulacgéo do capital.

Contudo, a contrarreforma originada de um viés antidemocratico (Medida Proviséria
n° 746/2016), de carater empresarial e financeiro para os interesses do capital e que aprofunda
as desigualdades sociais, ndo foi recebida no pais com aceitacdo pela maioria dos segmentos
de educadores, pesquisadores, estudantes, movimentos sociais e educacionais. Apesar de ser
fruto de debates anteriores que ocorriam no governo de Dilma através do Projeto de Lei n°
6.840/2013 para reformular a estrutura do Ensino Médio, o debate acirrado que levou criticas
por diversas entidades e movimentos, por manifestacbes nas ruas que teve seu protagonismo
em 2016 e nos movimentos de ocupagdes estudantis no mesmo ano, foram asseveradas pela
Medida Provisoria do governo interino de Michel Temer para o Ensino Médio.

No governo ultraliberal de Temer, iniciado em 2016, tivemos o aprofundamento de um

conjunto de medidas e contrarreformas politicas, econdmicas e sociais que culminavam no
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alinhamento com os interesses do capital financeiro, das grandes corporagdes empresariais e
dos bancos na agenda do grande capital, buscando alavancar o poder desses grupos a revelia
dos interesses dos trabalhadores. A contrarreforma trabalhista (Lei n° 13.467/2017), a
contrarreforma da previdéncia, a Emenda Constitucional n°® 95/2016 e a contrarreforma do
Ensino Médio se inserem nesse terreno de retirada de direitos e diminui¢do da protecao social
do Estado com a populacéo brasileira, @ medida que salva sem precedentes os interesses da
valorizagéo e acumulacédo do capital.

Nesse cenério, é intensificado um conjunto de politicas que envolvem: a busca por
reduzir os gastos publicos com saude e educacdo; a reproducdo de uma formacao instrumental
e menos reflexiva para os jovens, voltadas para o “saber fazer” e para as demandas do capital
flexivel; a desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, favorecendo aos interesses do
patronato e deixando os trabalhadores em condicGes de mais exploracao e precarizacao e, por
altimo, a diminuicdo das possibilidades de acesso, para os trabalhadores, do direito a
aposentadoria. Todos esses fatores sdo culminados pelas politicas severas do governo Temer,
que toca no futuro das proximas geracOes e nas condicdes de vida da classe trabalhadora de
hoje, permitindo acentuar ainda mais as desigualdades e a miserabilidade no Brasil.

Todavia, a realidade social no movimento dialético é repleta de contradicbes e
mediacdes que fazem com que nada seja dado como natural, sem andlise critica e sem
compreender a esséncia que move cada fato social produzido. Nesse sentido, € necessario
pontuar que nesse panorama de contrarreformas ultraliberais que atacam os direitos dos
trabalhadores e reproduzem as desigualdades sociais, é possivel visualizar movimentos de
resisténcia e luta diante de tais politicas regressivas.

No ambito educacional, a partir das contribui¢fes de Silva e Scheibe (2017), podemos
destacar a criacdo, em 2014, do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio que atuou
numa posicao critica ao Projeto de Lei 6.840/2013 do governo de Dilma, a Medida Proviséria
n° 746/2016 e a Lei n°® 13.415/2017.

Esse movimento inclui entidades como a ANPEd, Associa¢do Nacional pela Formacao
dos Profissionais da Educacdo (Anfope), Associacdo Nacional de Politica e Administracéo da
Educacdo (Anpae), Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, Associacdo Nacional de
Pesquisa em Financiamento da Educacdo (Fineduca), Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE), entre outras.

A oposicdo por representantes do movimento estudantil, de parte das secretarias de
educacdo e pelo Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio fez com que o PL

6.840/2013, do governo Dilma, sofresse modificaches com a expectativa de que em 2015
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fosse votado um novo projeto substitutivo desse ultimo. No entanto, no ano de 2015 e parte de
2016 o Congresso Nacional se ocupou das agdes voltadas ao impeachment de Dilma, e com
isso, 0 PL 6.840/2013 e seu substitutivo ficaram sem tramitacdo. Quando Temer assumiu a
presidéncia foi encaminhado ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 746/2016 que
depois se transformou na Lei n° 13. 415/2017 do Ensino Médio.

O préprio Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio langou um manifesto
contrario em relagdo & contrarreforma por meio da Medida Provisoria n° 746/2016,

destacando que:

Consideramos ilegitimo o uso da Medida Proviséria para esse fim, o que se institui
como forma absolutamente antidemocréatica de promover mudancas no campo da
educacgdo. O Ensino Médio tem sido alvo de preocupacdes por parte de gestores,
professores, pesquisadores e varias entidades da area, o que, por si so, justifica a
necessidade de uma ampla discussdo na sociedade brasileira, desde que considere os
interesses e necessidades de todos os envolvidos, em particular de estudantes.
Quanto ao contetdo em si da referida Medida Provisoria ressaltamos seus limites ao
considerar apenas parcialmente as necessidades de mudancas, além do que as
medidas anunciadas carregam em si perigosas limitacOes, dentre elas: o fatiamento
do curriculo em cinco énfases ou itinerarios formativo implica na negacédo do direito
a uma formacdo basica comum e resultara no reforco das desigualdades de
oportunidades educacionais, jA que serdo as redes de ensino a decidir quais
itinerdrios poderdo ser cursados; o reconhecimento de ‘notdério saber’ com a
permissdo de que professores sem formacao especifica assumam disciplinas para as
quais ndo foram preparados institucionaliza a precarizacdo da docéncia e
compromete a qualidade do ensino; [...]. (MOVIMENTO NACIONAL EM
DEFESA DO ENSINO MEDIO, 2016)%.

A CNTE, por exemplo, divulgou em seu jornal®® sua manifestacdo contraria a atual
politica do Ensino Médio, propondo alternativas para as escolas e os educadores de realizar
debates e formas de resisténcia frente a implementacéo da contrarreforma. Elaborou também,
em 2018, documento?’ que avalia as estratégias desse novo modelo, no qual impulsiona a
mercantilizacdo da educacéo e define frentes de luta contra o novo Ensino Médio.

Vale destacar que nesse contexto, 0 CNE mesmo sendo um 6rgdo integrado a estrutura
do MEC e possuindo um viés privatista a partir do seu corpo dirigente, no ano de 2017,
Aguiar (2018) avalia que havia um grupo minoritario dentro do CNE que era bloco de
resisténcia, no qual vinha se contrapondo as politicas e diretrizes privatistas e empresariais

direcionadas para a Educacdo Baésica, especificamente com a BNCC. Que também se

%5 Disponivel em: http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-nacional-em-defesa-do-ensino-
medio-2/

26 Disponivel em: https://www.cnte.org.br/images/stories/2018/jornal_mural_agosto_2018_bncc_final_web.pdf
2’Disponivel em:
https://www.cnte.org.br/images/stories/2018/Avaliacao%20sistematica%20reforma%20ensino%20medio. pdf
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incorpora e se correlaciona com a Lei n° 13.415/2017 do Ensino Médio, no &mbito das
politicas neoliberais do governo de Temer.

Das resisténcias ao carater autoritario da Medida Proviséria n° 746/2016, tivemos
também o movimento nacional de ocupacdes estudantis em 2016, resultando em escolas,
universidades e institutos federais ocupados pelos seus estudantes. No segundo semestre desse
mesmo ano, 0 movimentou de ocupagdo comecou a ganhar folego e se espalhou na maioria
dos estados do pais.

As primeiras ocupacdes em escolas publicas comecaram no estado do Parana,
chegando a ocupar 845 escolas® em todo o estado. Segundo Ribeiro e Pulino (2019), as
ocupacdes que iniciaram em outubro de 2016 nesse estado, resultaram, em seguida, em 22
estados que tiveram suas escolas ocupadas, chegando a mais de 1000 escolas ocupadas em
todo pais, com maior nimero no Parana.

Vale lembrar que esse movimento de ocupagdes, em 2016, foi inspirado nos protestos
e ocupacoes das escolas estaduais de S&o Paulo, no final de 2015. “A reivindicacdo era contra
a Medida do Governo Estadual que previa reorganizar a rede de escolas, em que 94 unidades
fechariam e outras 754 sofreriam remanejamento de alunos” (RIBEIRO; PULINO, 2019, p.
288). Outras experiéncias importantes acontecerem nos estados de Goias e Mato Grosso, em
2016, no qual o movimento estudantil “conseguiu barrar a cessao da gestao das escolas
publicas para entidades privadas — Organizacdes Sociais em Goids, Parcerias Publico-
Privadas em Mato Grosso” (GROPPO; SILVEIRA, 2020, pp. 15-16).

Além da pauta de luta contra a Medida Provisoria n° 746/2016, o movimento nacional
de ocupacdes estudantis incluiu em suas pautas a luta contra a PEC n° 55/2016 do teto dos
gastos publicos e contra o conservador Projeto Escola sem Partido.

Nesse panorama, unificando-se a luta dos estudantes secundaristas e universitarios, a
luta contra a PEC n° 55/2016 do teto dos gastos publicos ganhou expressividade também nas
ruas, levando estudantes, professores, movimentos sociais, sindicatos, coletivos, partidos
politicos e diversos setores do funcionalismo publico a lutar contra as medidas que o governo
implementava, através das suas politicas de reducdo de investimento publico, ampliacdo da
privatizacdo, desmonte de direitos sociais, conservadorismo e precarizacdo da educacdo. E o

exemplo do que ocorreu no dia 11 de novembro de 2016, em que 18 estados e o Distrito

28 Disponivel em:  http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/republica-do-caos-narra-ocupacoes-
secundaristas-e-atos-contra-temer-em-curitiba/
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Federal foram as ruas protestarem contra a PEC do teto dos gastos publicos, reunindo
estudantes, professores e trabalhadores em geral®.

A luta politica dos estudantes secundaristas e universitarios contra as medidas do
governo Temer no campo da educacdo e da politica social e econbmica demonstrava um
movimento auto-organizado por estudantes de todo pais, conscientes e mobilizados
coletivamente em defesa da educacéo e dos diretos sociais que as contrarreformas do governo
ultraliberal de Temer inviabilizavam.

Importa destacar que, no geral, as ocupacdes estudantis ndo tinha vinculo com partidos
politicos, sindicatos e associacdes estudantis, mesmo recebendo o apoio de diversos grupos e
instituicGes, além do apoio de professores, pais/familiares e comunidade em geral, que
ajudavam na doacdo de alimentos e outros subsidios necessarios para que 0s estudantes
permanecessem ocupando seus espacos de estudo (RIBEIRO; PULINO, 2019).

Houve criticas advindas de grupos reacionarios, da midia burguesa e de familiares que
eram contrarios as ocupacdes, com argumentos de que este movimento inviabilizava o direito
dos estudantes de estudarem, manifestando desprezo pelo movimento auto-organizado desses
estudantes®®. No entanto, observa-se que nas escolas, universidades e institutos federais
ocupados, 0s processos formativos estavam sendo realizados e o momento da “aula” se
ampliava para além do modelo tradicional de ensino, sendo materializado na construcéo
coletiva e politica desses jovens.

Conforme Groppo e Silveira (2020, p. 16), as ocupacOes estudantis nas escolas

fizeram desses espacos regidos por:

hierarquias que separam o0s sujeitos em estudantes, docentes e gestores, em um
espaco publico em que todas e todos, a principio, sdo iguais, em que o0 espago é
democratizado, com relagfes horizontais e autonomia dos sujeitos que o ocupam,
em que quaisquer assuntos relevantes as pessoas, mesmo aquelas outrora relegadas
a esfera privada, podem ser debatidos publicamente. N&o a toa, destacaram-se
nas atividades formativas das ocupacdes tema tdo importantes as e aos adolescentes,
mas tradicionalmente esquecidos pelo curriculo escolar, como género, sexualidade,
relacdes étnico-raciais e a propria formagao politica.

N&o era simplesmente ocupar as instituicbes educativas, mas era ocupar e dotar

aqueles espacos de conteudo politico, cultural e social que possibilitavam aos jovens

2 Disponivel em: http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/11/manifestantes-protestam-contra-pec-dos-
gastos.html

%0 Disponivel em:  http://www.esquerdadiario.com.br/Retrospectiva-2016-As-ocupacoes-estudantis-gue-
sacudiram-o-Brasil
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compreender a sociedade que eles estavam inseridos, entender o contexto pelo qual o pais

passava e lutar por mudangas reais. Nesse sentido,

a atuacdo estudantil contribuiu para denunciar os problemas da educacdo
publica envolvendo toda a sociedade no debate; mostrou a precariedade das
escolas publicas, seja em relagdo a sua estrutura fisica ou de recursos humanos para
o0 desenvolvimento de uma educacdo de qualidade; colocou em xeque o alcance,
validade e eficiéncia das politicas educacionais em andamento, e por fim
possibilitou a reflexdo coletiva sobre a realidade econdmica e politica brasileira.
(BOUTIN; FLACH, 2017, pp. 441-442).

Mesmo com a aprovacdo da contrarreforma trabalhista, com a ndo revogacao da PEC
n° 55/2016 do teto dos gastos publicos e da Lei n° 13.415/2017 do Ensino Médio, é notorio
perceber que nesse contexto, foram ampliados os espacos onde se produziu formas de
resisténcia e luta de estudantes, professores e demais sujeitos da classe trabalhadora perante as
politicas reacionarias do governo ultraliberal de Temer. Que favorecem, sobremaneira, 0
processo de valorizacdo e reproducdo do capital, atingindo as condi¢Ges de vida dos
trabalhadores e da juventude brasileira.

Manifestacdes nas ruas, paralisacdes dos setores publicos, greves nacionais (a exemplo
da greve geral de abril de 2017 contra as politicas do governo Temer®!) e ocupagBes
estudantis ganharam forca e se tornaram imprescindiveis nesse contexto de profundas
medidas de desmonte social e precarizacdo da educacdo publica no pais.

Ainda assim, nesse cenario de retrocessos e perpetuacdo dos imperativos que
privilegiam os interesses do sistema do capital, a realidade social em sua totalidade, que é a
sintese de multiplas determinacdes, permeia-se de contradicdes e mediacdes que viabilizam
processos de resisténcia contra as ofensivas do mercado e de lutas coletivas em defesa da
classe trabalhadora e sua juventude. E mesmo que as lutas sejam sempre arduas, o horizonte

para as transformacdes sociais ndo se findaram, mas continuam sendo possiveis e necessarios.

5.3 ENSINO MEDIO E O EMERGIR DAS JUVENTUDES PRECARIZADAS NO
CAPITALISMO CONTEMPORANEO

Nesta subsecdo, evidenciamos a nocdo juventudes precarizadas. Esta nogdo se torna

um dos achados desta pesquisa, na qual expressa as finalidades da contrarreforma do Ensino

31 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2017/04/29/40-milhoes-param-no-pais-ato-em-sp-reune-70-
mil-e-termina-com-repressao-da-pm/
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Médio para os jovens na sua formacdo, especialmente, para a juventude da classe
trabalhadora.

Antes de tudo, vale destacar que a categoria juventudes se insere nessa discussao na
perspectiva de entendé-la como um construto histérico e social, permeada por lutas e
contradicfes que movem a sociedade (SILVA; OLIVEIRA, 2016). Que ndo se restringe a
uma fase bioldgica transitoria e homogénea, dada simplesmente como fendmeno natural, mas
que é concebida “como uma construcdo social e cultural caracterizada conforme o contexto

sdcio-historico em que os sujeitos sociais estdo inseridos” (CAU, 2017, p. 46). Nesse sentido,

compreender e situar a juventude no contexto histérico demanda conhecer as
mediacBes que interferem nas condi¢cBes singulares de ser jovem e nas
particularidades imbricadas no processo de integracdo a vida adulta. Implica,
portanto, que a juventude ndo pode ser concebida como uma condicdo generalizada,
cuja realidade pressupde que todos detém as mesmas condi¢Bes de igualdade, ou
seja, tratar diferentes de forma iguais no acesso aos bens vitais ou na reproducao da
vida biologica, social, cultural, como possibilidade de lograr o horizonte linear de
sucesso na vida, como marco representativo do tempo moderno. (CAU, 2017, pp.
49-50).

Desse modo, a discussdo sobre juventudes se situa como um fenémeno social que é
produzido nas relacdes sociais do sistema capitalista, no terreno da luta de classes. No qual o
panorama em que a discussdo sobre juventudes se materializa na atualidade, abarca a anélise
das formas de acumulacéo e exploracdo da classe trabalhadora, num sistema cada vez mais
flexivel e financeirizado.

Pelo carater classista e desigual que se apresenta no Ensino Médio, que aprofunda
ainda mais o abismo social entre formacdes distintas segundo a origem de classe dos jovens;
aléem disso, em alinhamento as nogdes empresariais que tencionam para uma trajetdria
educacional instrumental, menos complexa e mais flexivel as demandas do capital € que
encontramos uma juventude inserida ainda mais nas esteiras da precarizacdo nos dias de hoje.

O processo de precarizacao do trabalho se amplia quando se insere formas flexiveis de
trabalho que atendem, sobretudo, aos interesses da producéo de mais-valor para o capital. Os
tipos flexiveis laborais reconfiguram os tempos de trabalho dos trabalhadores (e os tempos de
ndo trabalho), bem como redefinem os tipos de formacdes educacionais necessarias que 0
capital exige para se ajustar as novas dinamicas, adequando corpo e mente para a flexibilidade
(ROSSO, 2017). O que ndo é em vao o fato do contetdo da contrarreforma do Ensino Médio
se pautar em aprendizagens flexiveis, na énfase da formacdo profissional, no destaque do

desenvolvimento de competéncias e no ensino empreendedor.
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O conceito central que materializa o contetdo do novo Ensino Médio é a flexibilidade,
observada na falsificacdo da ideia de livre escolha nos itinerdrios formativos e na
flexibilizagdo da oferta de componentes curriculares, evidenciando os conhecimentos mais
Uteis para as demandas de producédo e acumulacdo do capital.

Os reformadores empresariais da educacdo em consonancia com o alinhamento
politico do MEC ndo pouparam esforgos para disseminar a flexibilidade do conhecimento na
contrarreforma do Ensino Médio, como um anseio da juventude dos tempos atuais que
demandam uma educagdo mais conectada a0 mundo digital e das exigéncias contemporaneas
de trabalho, com um curriculo menos rigido e tedrico para um curriculo mais flexivel e
pratico.

Nessa perspectiva, Krawczyk e Ferretti (2017, p. 36) analisam que:

O termo flexibilizacdo é muito tentador porque remete, na fantasia das pessoas, a
autonomia, livre escolha, espaco de criatividade e inovacdo. Mas flexibilizacdo pode
ser também desregulamentacdo, precarizacdo, instabilidade da protecdo contra a
concentracdo da riqueza material e de conhecimento, permitindo a exacerbagdo dos
processos de exclusdo e desigualdade social.

A flexibilizacdo no Ensino Médio, assim sendo, se vincula a logica da flexibilizacdo
produtiva do capitalismo em sua fase atual, que demanda dos trabalhadores e, consequente, da
formacdo educacional, saberes e praticas que formem para os diferentes tipos de trabalho e
mercados cada vez mais isentos da regulamentacdo do Estado, sem estabilidade e direitos
sociais e, principalmente, que possam produzir e concentrar mais-valor para as classes

dominantes. Com base em Kuenzer (2020, p. 62), o atual Ensino Médio,

integrando a pedagogia da acumulagéo flexivel, tem como finalidade a formagéo de
trabalhadores com subjetividades flexiveis, por meio de uma base de educacéo geral
complementada por itinerarios formativos por area de conhecimento, incluindo a
educagdo técnica e profissional; a formacao profissional é disponibilizada de forma
diferenciada por origem de classe, de modo a levar os que vivem do trabalho a
exercer, e aceitar, de forma natural, as multiplas tarefas no mercado flexibilizado.

A pedagogia da acumulacdo flexivel na qual Kuenzer (2020) baseia suas analises e
que fundamenta a contrarreforma do Ensino Médio se relaciona, em sua totalidade, com a
pedagogia do capital (MOTTA; LEHER; GAWRYSZEWSKI, 2018) que impulsiona politicas
empresariais e privatistas para redefinir a educacdo e a formagdo da classe trabalhadora nos
ajustes que o capital requer, em sua logica de eficiéncia, competéncia e produtividade.

N&o importa se para atingir os objetivos de produgéo e acumulacdo de mais-valor, o

capital estabeleca, com suporte politico e legal do Estado, contrarreformas que intensifiqguem
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e explorem ainda mais a forga de trabalho a partir da chamada “flexibilizagdo”, que tende a
precarizar o trabalho. O que importa é que a reproducdo e o processo de acumulagdo do
capital sejam garantidos e ampliados em todas as esferas onde se possa extrair mais-valor,
sendo a educacgdo uma fonte indispensavel para essa finalidade.

Assim, observa-se que na agenda hegemdnica do capital para a Educacdo Bésica,
especialmente, para o Ensino Meédio, abarca-se “com énfase inédita a socializacdo
comportamental baseada na competéncia emocional, compreendendo atributos como
resiliéncia, preparando os jovens para um mundo do trabalho precario, flexivel, nos moldes da
reforma trabalhista” (MOTTA; LEHER; GAWRY SZEWSKI, 2018, p. 323).

A nocgdo juventudes precarizadas, portanto, se insere nesse contexto de producdo
flexivel do capital. E decorre, teoricamente, das no¢oes que Koepsel (2014) desenvolve sobre
os tipos de formacdes historicamente estabelecidas no Ensino Médio brasileiro entre o0s anos
de 1964 a 2014, que estdo entre: trabalhador-cidaddo (1964-1979), cidaddo-trabalhador
(1980-2000) e juventudes (2002-2014).

No primeiro contexto, que é de 1964 a 1979, Koepsel (2014) se pauta na categoria
trabalhador-cidadéo, em virtude da Lei n° 5.692/71 do regime militar estabelecer o ensino de
2° grau na perspectiva da profissionalizacdo compulsoria, na qual a educacdo buscava
preparar o cidaddo para o trabalho, desenvolvendo individuos produtivos para o
desenvolvimento econémico da época.

O segundo contexto corresponde de 1980 ao periodo do governo FHC que designa a
categoria cidadao-trabalhador, em decorréncia do contexto de redemocratizacdo do pais, dos
movimentos sociais por uma educacdo critica e cidadd, da Constituicdo de 1988 e o
estabelecimento da LDB de 1996. E o terceiro contexto que se refere de 2002 a 2014, revela a
categoria juventudes na proposi¢do das politicas publicas pensadas para o Ensino Médio e a
Educacdo Profissional, numa perspectiva de valorizacdo e articulacdo (KOEPSEL, 2014). A
partir dai podemos inferir que na realidade da educacdo brasileira (2015 aos dias atuais) a
nocao vigente na formacéo educacional pode ser vista como juventudes precarizadas.

Essa nocao se explica, a partir da contrarreforma do Ensino Médio, na proposicdo de
uma educacdo mais dinamica, diferenciada e atrativa para os jovens, segundo o discurso
oficial. Mas que na realidade, demonstra intencbes formativas reforcadoras do caréater
classista na educacdo, acentuando trajetorias educacionais distintas para classes sociais
antagbnicas. Além disso, acenando para o favorecimento dos interesses empresariais e
privatistas, por meio de aspectos que realgcam as demandas do mercado, como a flexibilidade

nas diferentes areas do conhecimento, a inser¢do do setor privado na oferta e no curriculo, o
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ensino empreendedor e todo conjunto de nogdes que reforcam a exploracdo da juventude
trabalhadora em proveito da acumulacdo de capital, utilizando a educacdo como um
instrumento imprescindivel.

Diante das mudancas no mundo do trabalho que altera a dindmica laboral e
educacional, a nocdo juventudes precarizadas se cunha perante um futuro que, para a
juventude da classe trabalhadora se torna cada vez mais esvaziado de um horizonte de amplas
oportunidades educacionais e laborais dignas, se ampliando em contrapartida, os trabalhos
informais, desregulamentados, flexiveis e em condi¢des expressivas de precarizacao.

E nesse quadro que a juventude trabalhadora acaba enfrentando no seu cotidiano
social, onde a organizagdo produtiva e suas transformacfes modificam também os processos

educativos em virtude dos interesses do sistema capitalista. Desse modo,

O discurso da necessidade de elevacdo dos niveis de conhecimento e da capacidade
de trabalhar intelectualmente, quando adequadamente analisado a partir da légica da
acumulacdo flexivel, mostra seu carater concreto: a necessidade de ter disponivel
para consumo, nas cadeias produtivas, forca de trabalho com qualificaces desiguais
e diferenciadas que, combinadas em células, equipes, ou mesmo linhas, atendendo a
diferentes formas de contratacdo, subcontratacdo e outros acordos precérios,
assegurem os niveis desejados de produtividade, por meio de processos de extracdo
de mais-valia que combinam as dimensdes relativa e absoluta. (KUENZER, 2017, p.
341).

A realidade social, principalmente nos paises periféricos, de capitalismo dependente e
subordinado, vem mostrando que a escolarizacdo e a qualificacdo minima ou mais elevada
dos diferentes contingentes da classe trabalhadora ndo garantem sequer os melhores postos de
trabalho. Assim, o “mercado informal ou o trabalho precarizado tem sido o destino de parte
consideravel dagueles que ndo completaram o ensino médio ou, mesmo tendo concluido, ndo
dispdem de uma formacao asseguradora de um trabalho menos precarizado” (OLIVEIRA R.,
2018, p. 93).

Além do mais, ndo € dificil encontrar jovens com diplomas de Ensino Superior que
estdo se inserindo em modalidades de trabalho cada vez mais precarizadas para garantir a
sobrevivéncia, pois a oferta de empregos estaveis e regulamentados vem sendo ainda mais
reduzidas, aumentando, por outro lado, novas formas laborais flexiveis, digitais e informais.

Para demonstrar que o trabalho estavel e regulamentado vem diminuindo no Brasil, a
medida que os trabalhos de tipo informal vém aumentando, segundo os dados do IBGE
(2018), em 2017, houve interrupcdo do crescimento da participacdo dos empregos com

vinculos, atingindo 48,2%. J& com a popula¢do ocupada sem carteira de trabalho e por conta
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prépria, portanto, nos tipos de trabalho sem vinculo e regulamentacéo, registrou-se uma alta,

conforme o grafico abaixo:

Grafico 2 — Participagdo dos trabalhadores com 14 anos ou mais de idade, em categorias de posi¢do na ocupagao
definidas (2012-2017)
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Fonte: Extraido do IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-
2017 (2018, p. 21).

Além disso, o trabalho informal alcancou 37,3 milhdes de pessoas, em 2017,
representando 40,8% da populacdo ocupada (IBGE, 2018, p. 42). E o perfil do trabalho
informal, em 2017, registrava que 43,2% dos trabalhadores por conta prépria ndo eram
contribuintes e 36,1% eram trabalhadores sem carteira de trabalho assinada (IBGE, 2018).

De acordo com a perspectiva de Antunes (2018, p. 92), presencia-se no momento uma
ampliacdo de novos modos de extracdo de valor para o capital, que resultam da “articulacdo
de um maquinario altamente avancado [...] com a exigéncia, feita pelos capitais, de buscar
maiores ‘qualificacdes’ e ‘competéncias’ da forca de trabalho” (ANTUNES, 2018, p. 92),
ainda que essa forca de trabalho qualificada acabe se inserindo nos trabalhos cada vez mais
limitados a instabilidade e auséncia de vinculo, através dos tipos informais e flexiveis.

Segundo a andlise de Harvey (2016, p. 95), como o sistema do capital tem como
proposito aumentar a produtividade, a eficiéncia e as taxas de lucro, as mudancas tecnolédgicas

no capitalismo, “para as quais contribui e das quais se alimenta com voracidade, derivam, em
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suma, da atividade de varios agentes e instituicGes. Essas inovagdes criam um amplo dominio
de possibilidades mutdveis para sustentar ou aumentar a lucratividade”.

Os empregos uberizados através de aplicativos como a Uber, Rappi, Ifood, 99, entre
outros, sdo exemplos notaveis dessa nova logica de divisdo social do trabalho no capitalismo,
que adentra na vida de muitos jovens da classe trabalhadora, seja aqueles com pouca ou alta
escolarizagéo.

Por isso, em um contexto de profundo desemprego gerado pela crise estrutural do
capital, a forca de trabalho disponivel no mercado se torna maior, a0 mesmo tempo, que 0
sistema na sua logica de acumulacdo flexivel, introduz maquinarias e tecnologias avancadas
para produzir mais mercadorias, diminuir 0s custos com 0s meios de producdo e com 0s
trabalhadores e gerar maiores lucros para o sistema.

Nesse processo, 0s Estados capitalistas,

reduziram sua intervencdo na reproducdo da forca de trabalho empregada,
ampliando a contencdo da massa crescente de trabalhadores desempregados,
preparando-os para a subordinacdo direta ao capital. 1sso envolve assumir, de
maneira mais incisiva, processos educativos elaborados pelo patronato, como o
empreendedorismo e, sobretudo, apoiar resolutamente o empresariado no
disciplinamento de uma forca de trabalho para a qual o desemprego tornou-se
condicdo normal (e ndo apenas mais ameaca disciplinadora). (FONTES, 2017, p. 49,
grifo do autor).

Se antes 0 cerne da questdo estava na auséncia de escolarizacdo e qualificacdo dos
trabalhadores para assumir os postos de trabalho, mesmo com formacg6es instrumentais para o
saber fazer direcionado a classe trabalhadora; o momento atual, no entanto, aponta para um
processo de formacao educacional para encarar a realidade brutal do desemprego. Na qual, os
trabalhadores sdo formados para obter competéncias e empreender, saber se adequar ao
cendrio de instabilidade laboral e aprender a aceitar as formas de trabalho flexiveis e sem
garantia de direitos, que exploram ainda mais a forca de trabalho, produzem mais
desigualdades e beneficiam os interesses do mercado capitalista.

Rosso (2017, p. 144) observa que:

As politicas relativas ao desemprego, a perda da protecdo ao trabalho e a seguridade
social, a intensificagdo do ritmo e da velocidade do trabalho, ao incremento do uso
de modalidades de empregos flexiveis, por meio dos quais um enorme contingente
de mulheres e jovens foi incorporado ao mercado de trabalho, todos esses elementos
reestruturam o sistema de produgéo de valores.
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Nesse ambito, quando se demonstra que a contrarreforma do Ensino Médio fomenta
em seu conteddo a nogdo juventudes precarizadas, significa dizer, que as proposicoes
educacionais nessa etapa se sintonizam com o processo de acumulacdo flexivel do capital que
reforca trajetorias formativas classistas e alinhadas as demandas produtivas do capitalismo na
contemporaneidade. Como apontam Motta e Frigotto (2017, p. 369):

trata-se de uma contrarreforma que expressa e consolida o projeto da classe
dominante brasileira em sua marca antinacional, antipovo, antieducagdo publica, em
suas bases politico-econdmicas de capitalismo dependente, desenvolvimento
desigual e combinado, que condena geracBes ao trabalho simples e nega 0s
fundamentos das ciéncias que permitem aos jovens entender e dominar como
funciona o mundo das coisas e a sociedade humana.

A partir da fragmentacdo dos conhecimentos, do desprezo pelos conhecimentos
historicos e sociais, da formacdo para as competéncias, do aprender a ser empreendedor e do
saber se adequar a sociedade vigente, a contrarreforma materializa e reproduz uma concepcao
educacional para a juventude da classe trabalhadora no terreno da precarizacgdo, intensificada
em nosso tempo historico.

Assim, Krawczyk e Ferretti (2017, p. 40), consideram que a questdo basilar que

atravessa o atual Ensino Médio consiste na auséncia de uma:

formacdo integral, unitaria e politécnica pelos jovens que Ihes ofereca formagéo
profissional consistente (seja ela qual for), mas que seja também formacéo capaz de
Ihes permitir entender ampla e criticamente tanto a sociedade em que vivem quanto
a forma pela qual se estrutura o trabalho que realizam, tendo em vista a construcéo
de formas mais humanas e igualitarias de produzir e viver.

Mesmo que este cenario social seja desafiador e repleto de contradi¢bes, que muitas
vezes inviabilizam ou enfraquecem as lutas dos trabalhadores, é necessario destacar que o
horizonte para as mudancas reais ainda é possivel e necessario, sendo a educacdo essencial
nesse processo.

Na subsecdo anterior, demonstramos que as lutas e resisténcias que se estabeleceram
no contexto da imposicdo da MP n° 746/2016 e, consequente, da Lei n° 13.414/2017 do
Ensino Médio no Brasil foram importantes na defesa da educacdo publica e contra as
ofensivas do mercado, ainda que esta contrarreforma na educacéo tenha sido aprovada e hoje
venha sendo implementada nas escolas publicas do pais.

De toda forma, é possivel notar que a construcdo de alternativas de resisténcia e luta
perante os imperativos do capital e das politicas ultraliberais que ameagam as condi¢des de

vida dos trabalhadores e da sua juventude, ndo sdo esgotaveis ou se findam diante de
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contextos especificos da luta de classes. Que em dado momento, a depender das relacdes de
forca entre as classes, podem fazer com que as pautas e demandas da classe trabalhadora
avancem, em outro momento, podem estabelecer contrarreformas que fazem avangar o0s
interesses do capital.

Ainda assim, as lutas sdo sempre continuas. E elas devem ser debatidas e ampliadas,
tendo em vista transformacgdes que toquem na raiz dos problemas sociais e possam mudar o
rumo pelo qual a sociedade vem caminhando. A educag&o, nesse sentido, continua sendo um
importante instrumento de luta contra as politicas de retrocesso que imperam em nosso tempo

e que explora ainda mais os trabalhadores e a juventude pobre e periférica brasileira.
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6 CONDIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento desta pesquisa trouxe avangos importantes para a analise das
politicas educacionais da Educacdo Baésica no pais, tendo como objeto de estudo a
contrarreforma do Ensino Médio, instituida pela Lei n® 13.415/2017, no governo de Temer.

Antes de destacar as contribui¢cdes desse estudo, menciono que esta pesquisa buscou
compreender como a dualidade educacional se apresenta na contrarreforma do Ensino Medio,
analisando a partir da normatizagdo em vigéncia.

As contribui¢bes da pesquisa podem ser vistas na analise documental realizada, que
buscou compreender como a dualidade educacional se institui na nova organizagdo dessa
etapa do ensino. Com o entendimento de que esta dualidade, que é histérica, ndo foi superada
e que continua sendo reproduzida na educacgdo brasileira, sendo o novo Ensino Médio um
impulsionador da relagdo dualista na educacdo, que separa uma formacdo mais ampla e de
carater propedéutico para os jovens das classes dominantes e uma formacdo mais simples e
instrumental para os jovens da classe trabalhadora.

De modo geral, a contrarreforma do Ensino Médio néo se trata apenas de mudancas no
curriculo, de quais disciplinas sdo obrigatorias ou optativas que a nova estruturagcdo
estabelece, mas da necessidade de se pensar 0 que 0S jovens precisam aprender; o que
justifica a insercdo de um conhecimento e a exclusdo de outro e quais sdo 0s interesses que
vigoram na formacdo dos jovens na atualidade. Estas mudancas no novo Ensino Médio
trazem implicacdes para além do ambito pedagdgico, se estruturando também no terreno
social e reverberando no acirramento abissal entre as classes mais privilegiadas e aquelas mais
vulneraveis socialmente, na relacdo entre uma formacdo para o saber fazer e para o saber
pensar, entre a educacdo estritamente profissional e a educacdo propedéutica.

Assim, foi possivel identificar na contrarreforma do Ensino Médio a existéncia da: a)
defesa de uma formacdo flexivel alinhada a dindmica da flexibilidade produtiva do
capitalismo, através de um curriculo estruturado na flexibilidade dos itinerarios formativos; b)
énfase no itinerario técnico e profissional, logo, o fomento de uma educacdo para formar os
jovens para 0 mercado o mais cedo possivel; ¢) fragmentacdo do curriculo, ao estabelecer as
areas do conhecimento de carater obrigatério e de carater opcional; d) formacdo para as
competéncias e para o empreendedorismo, nas quais se relacionam com as exigéncias do
capital no contexto atual; e) desigualdades de acesso aos diversos campos e areas do
conhecimento; f) ampliagdo de uma concepgdo educacional que educa a juventude para a

precarizagdo no mundo do trabalho e g) aprofundamento da dualidade educacional.
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Deste modo, constatou-se que 0s projetos de formacdo dos jovens brasileiros que
estruturam o novo Ensino Médio se pautam numa perspectiva de educagdo dualista,
empresarial, privatista e de precarizagdo da juventude.

Em relacdo ao aspecto dualista, este se funda nas relagdes sociais de classe a partir da
divisdo social do trabalho no capitalismo, que separa o processo produtivo e fragmenta o
trabalho manual e intelectual entre a classe trabalhadora e as classes dominantes. Esta divisdo
reverbera também na educacéo, ao dividir os processos educativos entre uma formacao mais
simples e prética destinada a classe trabalhadora e uma formagdo mais ampla e complexa
destinada e dirigida pelas classes dominantes.

Vale lembrar que essa relacdo dual de classe, na atualidade histdrica, se reconfigura e
envolve diversas questdes que ndo se limitam a uma pura dualidade, sem contradicdes e
complexidades relacionadas ao mundo do trabalho na dindmica atual do capitalismo. Pois,
falar em dualidade educacional no momento historico, requer compreender que dentro de um
tipo de formacgdo educacional, como aquela que se dirige para a educacdo propedéutica
atraves da continuidade dos estudos numa Universidade, existe o fato de que um jovem com a
mais alta qualificacd@o cientifica e académica pode acabar se inserindo em tipos de trabalhos
flexiveis e precarios em decorréncia do desemprego. E que essa insercdo nesses tipos de
trabalho inclui também aqueles que tiveram apenas uma formacdo mais simples e
instrumental para o saber fazer.

Logo, a dualidade educacional na atualidade engloba questdes que estdo atreladas ao
modo como os fatores econémicos e sociais de nosso tempo se estruturam, adequando a
organizacdo e a concepc¢do educacional, para as exigéncias impostas pelo capital.

Portanto, pensar a dualidade educacional no contexto inicial do século XX para os dias
atuais, por exemplo, ndo significa conceber a dualidade do mesmo modo. Porquanto, no inicio
do século XX, a imposicdo se dava para formar trabalhadores para a expansdao da
modernizacdo e industrializacdo que ocorria no pais, enquanto os filhos das classes
dominantes recebiam uma educacao estritamente propedéutica. J& na contemporaneidade, €
possivel observar que se mantém a dualidade entre formag6es educacionais diferenciadas de
acordo com as relacBes sociais de classe; no entanto, os tipos de formacdes ofertadas,
principalmente para a classe trabalhadora, ndo se exime dos impactos do desemprego
estrutural e dos trabalhos cada vez mais flexiveis, temporéarios, informais e precarios, latentes
em nosso tempo.

Em relacdo ao aspecto empresarial e privatista (que se relaciona também com a

dualidade), podemos destacar que a contrarreforma do Ensino Médio foi pensada e disputada
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pelos representantes do empresariado brasileiro e internacional, que buscam atuar na
educacdo definindo diretrizes, curriculos, saberes, metodologias e trajetorias educativas
alinhadas aos objetivos de acumulagéo e reproducdo do capital, tendo no Estado a forca legal
e politica para implementar projetos de educacao que 0s setores empresariais objetivam.

Além disso, permite que o aparato estatal reduza ainda mais a sua responsabilidade
com a oferta e garantia da educagdo publica, quando impulsiona a participacdo dos
organismos privados em formas de oferta e curriculo, através de parcerias e convénios,
possibilitando, assim, privatizar ainda mais a educacdo publica.

Dos organismos internacionais como o Banco mundial, OCDE e UNESCO ao
empresariado industrial e financeiro, como a CNI, SENAI, SESI, Gerdau, Fundagio
Bradesco, Fundacgdo Itau Social, Instituto Unibanco, Fundagdo Lemann, Instituto Natura,
Instituto Ayrton Senna e Instituto HSBC, se fomenta um modelo de Ensino Médio instituido
como politica educacional pelo Estado brasileiro, que preza pelos saberes e conhecimentos
que desenvolvem habilidades e competéncias para ser produtivo e ideologicamente
subordinado aos imperativos do mercado.

A énfase na formacdo flexivel dos conhecimentos que se atrela a flexibilizacdo laboral
das relacbes de producdo no capitalismo; a educagdo para as competéncias Uteis as exigéncias
do mercado e da dindmica de uma sociedade conectada as tecnologias; a introducéo precoce
da formacdo técnica e profissional para preparar forca de trabalho; o estabelecimento do
profissional com notorio saber que precariza ainda mais a educacdo e a regulamentacdo do
ensino a distancia, sdo exemplos do que reveste a politica do Ensino Médio pensada e dirigida
pelo empresariado.

Esses elementos postos na contrarreforma do Ensino Médio revelam a busca para
alavancar os interesses empresariais a partir de um curriculo flexivel, instrumental, produtivo
e dual, direcionado, sobretudo, para a formacdo da juventude da classe trabalhadora, que ¢é a
que frequenta e depende da educacdo publica predominantemente.

Além disso, 0 novo Ensino Médio intensifica o educar dos jovens para 0 mundo
laboral onde impera a precarizacdo. Essa tendéncia se expressa na dindmica atual do trabalho
no capitalismo, que apresenta a maximizacdo das modalidades de trabalho menos rigidas,
padronizadas e regulamentadas e mais parciais, temporarias, informais e precarias, de modo
que reestruturam as relagGes laborais, com a finalidade de “disfar¢ar” ou “suavizar” as formas
de exploragdo do trabalhador nesse conjunto de atividades flexiveis. Que permitem,
concomitantemente, ampliar o processo de acumulagdo do capital via extragdo de mais-valor

pela forga de trabalho mais adaptada, subordinada e flexibilizada.
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A contrarreforma do Ensino Médio, nesse sentido, acaba contribuindo incisivamente
para essa logica flexivel e produtiva do capitalismo, atuando na formacg&o do trabalhador para
as relagdes flexiveis e precarias que configura 0 mercado na contemporaneidade.

Assim, a normatizacao que rege a atual politica do Ensino Médio se sustenta por um:

a) sentido politico: quando sua formulacdo e implementacdo decorre de um processo
antidemocratico e autoritario, expresso por Medida Provisdria no governo de Temer;

b) sentido econémico: quando expde uma reformulagdo que se adequa aos interesses
privatistas e empresariais, buscando alimentar uma educacdo alinhada a ideologia das
competéncias, do empreendedorismo, da flexibilidade do conhecimento afeicoada a
flexibilidade produtiva e da conectividade ao mundo digital na l6gica do capitalismo;

c) sentido pedagdgico: pautado, por exemplo, numa reorganizagdo curricular que
inviabiliza o acesso as diversas areas do conhecimento, da entrada do itinerario técnico-
profissional e da ampliacdo da carga horaria sem aumento de recursos para a educacao;

d) sentido social: quando tenciona para o aprofundamento da dualidade educacional ao
estabelecer um curriculo fragmentado e desigual que atinge, sobretudo, a juventude da classe
trabalhadora.

Como posto anteriormente, a contrarreforma do Ensino Médio aprofunda a dualidade
educacional, que no Brasil é historica e vem sendo reproduzida, principalmente, nessa etapa
do ensino. No novo Ensino Medio, a fragmentacdo do curriculo na oferta dos itinerarios
formativos, privilegiando os conhecimentos da Lingua Portuguesa e da Matematica em
detrimentos de outras areas; a entrada precoce da formacéo técnica e profissional e o fomento
a educacdo a distancia nas atividades escolares fazem parte dos aspectos que caracterizam a
dualidade educacional. Que reforca um curriculo que fragmenta e exclui as diversas
possibilidades formativas para os jovens da classe trabalhadora, de modo mais amplo e
completo, ndo permitindo oportunidades de trajetorias formativas para além do saber fazer.

O que acaba ocorrendo, a partir das proposicées da atual politica para o Ensino Médio,
€ que os jovens da classe trabalhadora que em sua maioria estdo na rede publica, tém cada vez
menos a possibilidade de receber um tipo de educacdo mais qualificada que permita ndo s6 o
saber fazer, mas também o saber pensar. Formacao esta, mais complexa e ampla, na qual os
jovens das classes dominantes continuardo sendo estimulados e preparados para receber desde
cedo.

E importante resgatar que a contrarreforma do Ensino Médio foi pensada e dirigida
pelos interesses de classe de grupos empresariais que compdem o Movimento TPE,

envolvendo instituicdes do setor financeiro e produtivo como apontamos anteriormente. Bem
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como, abarca 0s organismos internacionais que vem definindo para a América Latina,
projetos e politicas educacionais que caminhem rumo ao desenvolvimento social, porém, esta
I6gica de desenvolvimento para os paises da regido mediante a educacdo, coaduna com as
exigéncias do mercado capitalista dos paises imperialistas impostas aos paises latino-
americanos.

Banco Mundial, UNESCO, Fundagdo Bradesco, Gerdau, Instituto Unibanco, CNI,
Sistema S, entre outros grupos privados do campo industrial e financeiro, foram 0s sujeitos
econdmicos e ideoldgicos que tomaram a frente na definicdo do novo curriculo do Ensino
Médio, com o apoio do MEC e do CONSED.

Os professores, pesquisadores da area, estudantes do Ensino Médio e movimentos
educacionais que vem fazendo o debate dessa etapa da educacdo no Brasil, ndo foram os
sujeitos protagonistas para discutir, pensar e propor um modelo de Ensino Médio. Que
pudesse, assim, se alinhar a realidade educacional brasileira e suas demandas, atentando-se a
um projeto de educacdo que permitisse ampliar as oportunidades educacionais, principalmente
para a juventude da classe trabalhadora.

Vale destacar, que no periodo em que a contrarreforma do Ensino Médio foi instituida
no governo ultraliberal de Temer, também foram estabelecidas contrarreformas que atacam os
direitos sociais e as condicGes de vida dos trabalhadores, como a Lei n°® 13.467/2017 da
contrarreforma trabalhista e a contrarreforma da previdéncia PEC n° 287/2016. Nesse cenario,
foram produzidas agdes e estratégias politicas que criaram um movimento de resisténcia e luta
contra os desmontes que vinham sendo perpetrados pelo governo.

Com destaque principal nas ocupacgfes estudantis, em 2016, dirigidas por estudantes
secundaristas e universitarios, nas quais somaram forcas para lutar ndo s6 contra a Medida
Provisoria n° 746/2016 do Ensino Médio, mas contra a PEC do teto dos gastos publicos e a
contrarreforma trabalhista e da previdéncia. Além da realizacdo de manifestacdes,
paralisacbes e greves feitas pelos estudantes, professores, movimentos sociais, grupos
politicos e outros segmentos do funcionalismo publico.

O presente estudo nos revela questBes essenciais para compreender a educacdo na
atualidade histérica, considerando a totalidade social e as relagcdes sociais de classe que se
tornam cada vez mais vivas e ndo superadas em nosso tempo. Falar em educacdo num sistema
de producgéo capitalista requer falar de determinantes que influenciam a forma como se
organiza e se concebe 0s processos educativos, portanto, pressupde falar de classe social, luta
de classes, exploracdo, classe trabalhadora entre outras categorias que fazem parte da

materialidade social e que repercutem na esfera educativa.
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Nesse sentido, é pertinente salientar que o Ensino Médio do modo como se tem hoje, a
partir dessa politica empresarial e de interesses classistas, instituida na Lei n° 13.415/2017,
traz impactos severos na formacdo da juventude brasileira, especialmente, para a classe
trabalhadora. Assim, a contrarreforma dessa etapa do ensino reproduz e intensifica a
dualidade educacional, com formacdes distintas a partir da origem de classe dos jovens. Que
na atualidade das relaces de producdo pautadas no carater da flexibilidade, se reconfigura e
apresenta caracteristicas ainda mais complexas e alinhadas as novas dindmicas do
capitalismo, mas que continua mantendo intacta a dualidade educativa que € estrutural na
sociedade brasileira.

A questdo aqui posta ndo é da defesa da continuidade do modelo antigo de Ensino
Médio, com todas as suas lacunas e limites. A questdo que se coloca, na qual muitos
pesquisadores da area de politica educacional ao longo dos anos vém debatendo, pesquisando
e formulando, se trata da defesa de um Ensino Médio seguido por outra légica que caminhe
no sentido contrario a qualquer concepgéo privatista e empresarial, que atribui a educacéo o
papel de mercadoria para ser vendida e lucrada e que se distancia de uma perspectiva de
formacdo humana, ampla e transformadora.

Assim, 0 modelo de Ensino Médio, no qual se deve pensar e defender, deve ser
alinhado a um projeto de educacdo que ande lado a lado com o projeto de transformacao
social. Que busca na educacdo, o caminho para uma formacao omnilateral, desenvolvendo nos
individuos todas as suas potencialidades e capacidades para intervir no meio social e

transforma-lo radicalmente.
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