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RESUMO

A pesquisa tem por objetivo analisar como o0s conselheiros entendem sua
participacdo no Conselho Municipal de Educacdo do Recife, como também, suas
representacdes enquanto membros indicados de um determinado segmento social.
Toma a democracia como conceito central, e focaliza as concepg¢des de participacéo
e representatividade, apoiando-se em pensadores que colocaram em evidéncia a
questdo da democracia, ou particularmente a questao do poder, tal como Maquiavel,
Locke e Rousseau, Gramsci, Coutinho e Chaui. Como desdobramento desta
questao central, discute a relacdo entre Estado e sociedade civil e as politicas de
educacdo. Considerando o processo de democratizacdo da sociedade brasileira,
analiso o processo de Municipalizagdo/Descentralizacdo, e a constituicdo dos
Conselhos Municipais de Educacédo e Conferéncias Municipais de Educacdo como
instancias da politica educacional local, privilegiando nesta analise a elaboracédo do
Plano Municipal de Educacdo. O campo de pesquisa € o municipio do Recife. A
metodologia utilizada privilegia a abordagem qualitativa, utilizando a analise
documental e entrevistas com o0s conselheiros municipais, participantes e delegados
da VI Conferéncia Municipal de Educacgdo, tendo como referéncia a histéria da
organizacao politica da educacao no Recife. A analise dos dados me permite afirmar
que o Conselho Municipal de Educacdo do Recife apresenta-se, no quadro da
politica educacional do Municipio, como uma instancia que ainda ndo engendrou
uma identidade propria. Neste contexto, o conselheiro, por vezes, entende sua
participacdo como representante de um determinado segmento social e, portanto, ali
representa os interesses especificos deste, e, por outras, como membro de um
conselho com atribuicdes especificas e responsabilidades perante a sociedade
enquanto instancia da politica educacional local. Tal situacdo fica evidenciada em
momentos especificos e pontuais, apontando por vezes contradicdes no modo de
ser do conselho. Esta situacdo vivida pelo CME de Recife ndo aponta para o
favorecimento de um dos poélos desta tensdo. Ao contrario, tal situacdo parece
caracterizar a composicéo e a atuacao do CME, e, ao mesmo tempo, evidenciar a
complexidade da construcdo de instancias colegiadas democraticas no campo
educacional.

Palavras-chave: Democracia; Sociedade Civil, Participacdo, Representatividade;
Conselhos Municipais.



ABSTRACT

The research aims to examine how the advisers think over their participation in the
Municipal Council of Education of Recife, as well as their tasks as members of a
given social segment. Besides, analyses the democracy as central concept, having in
account the concepts of participation and representativeness, relying on thinkers who
have demonstrated the issue of democracy, and particularly the issue of power, as
Machiavelli, Locke and Rousseau, Gramsci, and Coutinho Chaui. How to split this
central issue, discusses the relationship between state and civil society and the
politics of education. Whereas the process of democratization of Brazilian society, |
analyze the process of Municipalizacdo / Decentralization, and the Municipal
Councils of Education and Municipal Education Conference as local bodies of
educational policy, focusing this analysis the development of Municipal Education
Plan. The field of research is Recife city. The methodology focuses on the qualitative
approach, using documentary analysis and interviews with municipal council
members, participants and delegates of the VI Conference Hall of Education, with
reference to the history of the political education in Recife. The data analysis allows
me to say that the Municipal Council of Education of Recife presents itself in the
educational policy of the municipality as a body that has not engendered its own
identity. In this context, the adviser, at times, believes his involvement as a
representative of a particular social segment and therefore it represents the specific
interests of this, and others, as a member of a council with specific duties and
responsibilities towards society as a local educational policy. This is evidenced in
specific moments and occasional, sometimes pointing to contradictions in the way of
advice. This situation by CME Reef does not point to the encouragement of one of
the poles of this tension. Rather, this situation seems to characterize the composition
and performance of the CME, and at the same time, highlight the complexity of the
democratic construction of the entities in the educational field.

Keywords: Democracy, Civil Society Participation, Representativeness; Municipal
Councils.



RESUME

La recherche vise a examiner la maniéere dont les conseillers comprennent leur
participation au conseil municipal de I'éducation de Recife, ainsi que leurs
participation en tant que membres d'un segment social. Prendre la démocratie
comme concept central, et aussi aux concepts de participation et de représentation,
en s'appuyant sur des penseurs qui ont démontré la question de la démocratie, et en
particulier la question du pouvoir, comme Machiavel, Locke et Rousseau, Gramsci,
Coutinho et Chaui. Comme déroulement de cette question centrale, jexamine la
relation entre I'Etat et la société civile et la politique de I'éducation. Considérant le
processus de démocratisation de la société bresilienne, janalyse le processus de
Municipalization/décentralisation, et les Conseils Municipaux de I|'éducation, les
municipalités de I'éducation en tant que les Conférences des organismes locaux de
la politigue éducative. En se concentrant cette analyse, sur le développement du
Plan municipal de I'éducation. Le domaine de la recherche est la ville de Recife. La
méthodologie met l'accent sur l'approche qualitative, en utilisant ['analyse
documentaire et des entrevues avec les membres du conseil municipal, les
participants et les délégués de la VI Conférence Municipal de I'éducation, en
référence a I'histoire de I'éducation politique a Recife. L'analyse des données qui me
permet de dire que le Conseil municipal de I'éducation de Recife se présente dans la
politique éducative de la municipalité comme un corps qui n'a pas engendré de sa
propre identité. Dans ce contexte, le conseiller, a la fois, croit que sa participation en
tant que représentant d'un segment social particulier et, par conséquent, elle
représente les intéréts spécifiqgues de la présente, et d'autres, en tant que membre
d'un conseil avec des devoirs et responsabilités envers la société comme un la
politique éducative locale. Ceci est prouvé dans des moments de détente et
occasionnelle, pointant parfois a des contradictions dans la maniere de conseils.
Cette situation par CME de la ville de Recife ne pointe pas a I'encouragement de l'un
des pdles de cette tension. Au contraire, cette situation semble caractériser la
composition et la performance de la CME, et en méme temps, mettre en évidence la
complexité de la construction démocratique des entités dans le domaine de
I'éducation.

Mots-clés: démocratie, participation de la société civile, la représentativité, des
conseils municipaux.
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INTRODUCAO

Estudar e pesquisar os caminhos que foram sendo consolidados pelo
processo de descentralizacdo/municipalizacdo da Educacdo no Brasil, é buscar
compreender as reformas do Estado e conseqientemente as mudancas na politica
educacional que vém se operando desde a década de 1980, mais precisamente com
o0 periodo de redemocratizacdo que se afirma com a Constituicdo de 1988 e se
consolida com relacdo a educacédo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao N°
9394/96. E sabido que as tentativas de descentralizacdo foram sendo realizadas
desde o século XIX, cujo marco é o Ato Adicional de 1834 que amplia os poderes
provinciais, em detrimento do poder central (OLIVEIRA, 1999).

Assim nosso marco referencial para este estudo sédo a Constituicdo de 1988 e
a LDBEN N° 9394/96, que favoreceram mudancas significativas para educacdo no
Brasil, com relagdo a oferta, a gestéo, ao financiamento e nos rumos da escola, mais

especificamente na préatica pedagogica do docente na sala de aula.

Busca-se compreender como este processo de descentralizacdo nos
municipios foi se configurando como uma politica educacional local. Assim, a
discusséo aborda a Democracia Moderna e Participagdo como substrato, base desta
andlise, pressupondo que um estudo que trata esta relacdo na sociedade mostra
que cada novo momento histérico ressignifica a democracia e seu sentido. O
pressuposto tedrico emerge da analise da democracia moderna, considerando 0s
diversos embates em torno de sua afirmagc&o como nova configuracao social. Assim,
parto de pensadores que colocaram em evidéncia a questdo da democracia, ou do
poder como Maquiavel, Locke e Rousseau, e focaliza também os estudos de

Gramsci, Coutinho e Chaui.

O estudo vai buscar na Gestao Municipal o Conselho Municipal de Educacéo

de Recife como referéncia de instédncia democrética de participacao da sociedade.

Assim esse estudo tem no desejo, uma pulsdo que me leva ao desafio. Neste
caso especifico, foi o desejo de conhecer, entender, compreender os caminhos
possiveis da gestdo democratica que me fizeram alimentar o sonho de pesquisar 0
que parecia naquele momento da formulacdo do objeto o principio da democracia
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participativa na gestdo de uma rede de ensino, o Conselho Municipal de Educacéo e

as Conferéncias Municipais de Educacao.

As vivéncias da escolarizacdo do Ensino Fundamental e Médio, (antigos
primeiros e segundo graus), e posteriormente o processo vivenciado nos estudos da
graduacdo de pedagogia no Centro de Educacdo — UFPE, ficando evidente o
esforco de alguns docentes em nos fazer compreender a importancia do momento
histérico que estdvamos vivendo no periodo de busca da redemocratiza¢do do pais,
nos anos de 1981 a 1985, quando ainda existiam na universidade claros reflexos da
repressao, da ditadura militar fortaleceu o sentimento de querer recriar junto com o
coletivo um pais melhor, mais justo. Esse desejo vai sendo incorporado as pequenas
atitudes, ainda como professora do “Jardim da Infancia” “Escola Primaria”, hoje
etapas da Educacdo Béasica denominadas de Educacdo Infanti e Ensino

Fundamental.

A grande realizacado: participar de um projeto pela Prefeitura do Recife com
meninos e meninas que moravam na rua ou passavam a maior parte de seu dia na
rua. Uma experiéncia que com certeza para quem viveu marcou profundamente
nossas vidas, pois 0 que fizemos foi tdo pouco por essas criancas e adolescentes
diante dos grandes ensinamentos, aprendizados que tivemos com essas pessoas
gue na sua grande maioria ndo conseguem chegar a fase adulta. Ficaram na

memaria como eternos, meninos e meninas de rua.

A iniciacdo na vivéncia da politica vai se dar através do Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua. Como ensinar e a0 mesmo tempo aprender o que &
participagdo, reivindicacdo, representacdo. Ai conhecemos a “for¢a”, ou melhor, os
desejos de um grupo que reivindicava o seu lugar, sua identidade, que estava
mostrando sua cara, mas que a grande maioria da populacdo n&do conseguia
perceber este quadro, resultado destas histdrias de caminhos e descaminhos na
busca da cidadania através da educacao do povo brasileiro. Foram trés longos anos
de convivéncia (1986-1988), aprendizagens, sofrimentos, desenganos, conquistas,
caminhos novos e descaminhos enfrentados e vivenciados na busca de elementos

que fizessem acontecer de fato a participacdo referendada pelo direito a

! O trabalho com criancas e adolescentes de rua resultou em uma monografia no Curso de
Especializacdo em Fundamentos da Educacdo na UFPE, concluida em 1989, cujo titulo foi:
Meninos e Meninas de Rua: a busca de uma pedagogia alternativa, orientada pelo Professor Jodo
Francisco de Souza.
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democracia. Partido, sindicato, “construcdo coletiva” do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Encontros locais, regionais, nacionais. A Constituinte Cidada, grandes

esperancas, encaminhamento dos desejos.

Na escola também grandes movimentos de renovacdo, mudangas na
Prefeitura da cidade de Recife, na qual fui integrante do Grupo Ocupacional

Magistério do ano de 1986 até dezembro de 2008.

Comecei a fazer parte da Rede Publica Municipal de Educacéo da Cidade do
Recife quando a educacdo era regida por uma autarquia, a antiga Fundacao
Guararapes. Fiz parte do primeiro grupo que entrou no grupo ocupacional magisteério
através de um concurso publico realizado em 1985, na gestdo do Prefeito Jarbas
Vasconcelos. Foi através deste concurso que primeiro fui trabalhar no projeto
anteriormente citado com meninos e meninas de rua, quando através dele conheci
grupos voluntarios e me engajei em um destes grupos, como também conheci o

préprio Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua.

Com o término do projeto pela Prefeitura, passei a trabalhar na escola em um
momento de muita importancia para a histéria da educacdo municipal. Estadvamos

vivendo uma verdadeira revolucao educacional, com o “Ciclo de Alfabetizacao”.

Sim, uma revolucdo na Educacdo Municipal do Recife, que tinha como grande
mentora a Professora Edla Soares (Secretaria de Educacdo) e sua equipe.
Considero que depois do Movimento de Cultura Popular (MCP) nos anos de 1950, o
Ciclo de Alfabetizacdo representam neste quadro de redemocratizacdo a grande

experiéncia educacional inovadora em Recife.

Trabalhando, primeiro como Professora e depois como coordenadora
pedagodgica da Rede Municipal de Educacédo do Recife, passei por véarias gestdes,
mas, como € fato, ndo posso deixar de pontuar que as gestbes do Prefeito Jarbas
Vasconcelos e do Prefeito Jodo Paulo fizeram a diferenca. Foram marcos de

inovacOes, da busca de garantir o direito a educacdo de qualidade aos
estudantes/cidadaos da cidade do Recife.

Neste contexto de desejo de mudancas, de enfrentamento a diversidade,
lembro de uma experiéncia dentre tantas que muito marcou minha vida profissional,
guando trabalhando em uma escola situada em uma comunidade muito carente no

bairro de Casa Amarela, em Recife-PE. O caso aconteceu numa aula de Ciéncias,
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com os estudantes do 1° ano do ciclo de alfabetizac&o (estudantes de 7 a 14 anos
na mesma sala). Tinhamos um alto indice de distor¢do idade série no ano de 1987.
O tema da aula era a Agua, e estdvamos vendo no livro os cuidados que eram
necessarios para tornar a agua que chega a nossa casa uma agua propria para o
consumo, naquele caso, beber a agua. Neste momento algumas criancas saem
correndo e levantam a parte superior do filtro de barro que armazenava nossa agua
na sala e mostraram que ele néo tinha vela filtrante. Bem, a aula virou um grande
protesto. Como podia 0 nosso livro ensinar uma coisa e escola fazer outra!?.
Conversamos muito sobre o que deveriamos fazer. As criangas no primeiro
momento queriam fazer uma passeata pela escola. Entdo perguntei? Mas sera que
isso sO acontece na nossa sala? Entdo, eles decidiram criar uma comissédo para
investigar se em todas as salas estavam faltando velas filtrantes? Foi um processo
muito interessante. Descobriram que faltavam velas em todas as salas. Em cada
sala se formou uma comissdo para conversar com a direcdo sobre a situacdo. A
resposta foi que a escola ndo tinha dinheiro para colocar as velas e que também
elas sempre eram roubadas. Todos estes argumentos foram discutidos nas salas e
assim os estudantes resolveram diante da negativa da direcdo construir cartazes?,
se organizarem para uma grande passeata na escola. O resultado deste processo
foi a chegada de velas filtrantes em todas as salas em um curto espaco de tempo.
Avaliamos todo o processo com os alunos, inclusive o desaparecimento das velas,

motivo alegado pela direcdo para ndo repor as velas que sumiam.

Depois de todas as etapas vivenciadas avaliamos enquanto docentes da
escola todo o processo de aprendizagem desenvolvido. Os estudantes, além de
outros elementos avaliados, perceberam a importancia da participacdo, 0s
processos reivindicatorios, o cuidado com o bem publico, bem como o controle do

espaco publico.

Assim as motivacdes para esta pesquisa surgiram desde a atuagdo como
professora e depois coordenadora pedagdgica nas escolas da Rede Municipal do
Recife, onde destaco as tentativas de construcdo de uma pratica participativa na

escola na perspectiva de uma gestdo democratica participativa. Evidente que essa

% Todo processo foi muito interessante. Inclusive os docentes também fizeram reunies e ficou claro
para todos que estdvamos ali exercendo a nossa cidadania e que nao podiamos esquecer das
varias aprendizagens que estavam acontecendo ao mesmo tempo. Os estudantes estavam em
processo de alfabetizacdo. Da constru¢do dos cartazes a passeata, tudo foi encaminhando numa
perspectiva educativa interdisciplinar.
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pratica vai se fortalecendo a partir da Lei de Diretrizes e Bases N° 9.394/96 que traz
como principio nos artigos 12, 13 e 14 a participacdo dos profissionais da educacao
junto com a familia e a comunidade no Projeto Pedagdgico da Escola, bem como em
Conselhos Escolares e equivalentes.

A implementacao dessas praticas de participacao ja apontava as dificuldades
da falta de experiéncia e do entendimento ndo s6 dos membros docentes e nao
docentes da escola como dos pais e comunidade sobre uma escola que deveria ter
como principio de funcionamento a construcdo de acgbes, propostas e projetos

pensados coletivamente.

Um outro ponto sdo as reflexdes que nasceram da minha dissertacdo de
mestrado, concluida no ano de 2000. O estudo sobre as Representacdes Sociais
das Professoras da Primeira Série do Ensino Fundamental sobre o Sucesso e
0 Fracasso Escolar na Prefeitura da Cidade do Recife nos revelou as tensdes
existentes na escola em torno das praticas pedagdgicas e das politicas publicas que
se apresentam a partir dos projetos originarios do Ministério da Educacao - MEC -
via Secretarias de Educacado dos Municipios.

Agregado a esta experiéncia, vivenciamos a implantacdo do projeto do
Ministério da Educacédo (MEC) “Parametros Curriculares em Acao” (uma tentativa de
fortalecimento dos Parametros Curriculares Nacional - PCN de forma orientada)
nesta prefeitura, e depois, quando atuando em escola de 2001 a 2003, participamos
do treinamento e da implantacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE),
proposta do Ministério da Educacédo - MEC e FUNDO-ESCOLA. Estas vivéncias me
permitiram constatar a dimensdo politica destas propostas no sentido de
responsabilizar os municipios pela gestao (gerenciamento) destes projetos, primeiro
em parceria e, depois, aos poucos, pela manutencdo dos programas sendo

assumida totalmente pelos municipios.

Destaco como mais um movimento de representatividade e participacdo a
eleicdo direta para gestores das unidades escolares, um importante movimento

reivindicatorio que foi concretizado pela gestdo municipal, através do decreto N°
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19464/2002 e que teve como organizadores e orientadores do processo o Conselho

Municipal de Educacao e o Grupo de Gestdo® da Prefeitura da Cidade do Recife.

Estas acdes interferem diretamente nas Propostas Pedagodgicas das redes de
ensino, na forma da organizacdo pedagdgica curricular, na dindmica destas redes e

consequentemente no cotidiano das escolas.

No ano de 2007, a Diretoria de Ensino e Formacao Docente da SEC-PCR me
convidou a fazer parte de uma equipe que iria estabelecer um novo processo de
debates nas escolas acerca da Proposta Pedagdgica da rede, na qual o caminho se
caracterizava por retomar os documentos produzidos e avaliar as praticas de ensino
e aprendizagem empreendidas até entdo. Foi um trabalho muito interessante de

ouvir as Escolas, Creches e CEMEI's e resgatar suas experiéncias.

A andlise das experiéncias significativas encaminhadas demonstra
que as unidades escolares elegem tematicas relevantes para o
momento histérico e social vivido. Estas, em grande parte, tém sua
origem na realidade de cada unidade educacional, mas também
emanam das orientacbes ou relacionam-se com a gestdo da
educacéo da cidade do Recife (ABRANCHES et al., 2008, p. 47).

Este trabalho reforcou o desejo da investigacao/pesquisa que estavamos
realizando, na medida em que observamos que as unidades escolares da rede em

sua grande maioria seguem as orientacdes da gestdo municipal.*

Estas vivéncias possibilitaram algumas reflexdes que resultaram no que
denomino de problematica de pesquisa sobre a forma estabelecida pelo MEC de se
relacionar com 0s municipios através de planos e projetos, provocando o interesse
em entender de que forma os municipios vao ajustando sua politica educacional a
politica nacional de Educacéo, apresentando como fio condutor os instrumentos de
participacéo estabelecidos pelo Sistema de Ensino Municipal, dentre eles destaco o
Conselho Municipal de Educacédo (CME) e as Conferéncias Municipais de Educacao
(COMUDE).

® Grupo instituido pela Secretaria Municipal de Educac&o, com o objetivo de fomentar e coordenar as
acOes relativas a Gestdo Democratica na rede municipal de ensino.

* Este trabalho resultou no volume 2 dos Cadernos de Educagéo Municipal que tem como titulo: As
escolas tecendo a proposta pedagdgica da rede (ABRANCHES, 2008).
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O objetivo da nossa pesquisa foi analisar a atuacédo do Conselho Municipal de
Educacdo e das Conferéncias Municipais de Educacdo do Recife através da
participacéo e representatividade dos seus membros, nas discussdes e implantagao
das politicas do Sistema de Ensino frente ao processo de municipalizacdo, tendo

como foco o processo de construcdo do Plano Municipal de Educacao.

O pressuposto da pesquisa é que o CME e a COMUDE®, enquanto
instrumento de Gestdo Democrética, estdo em processo de consolidagcdo como
instancias de participacdo e representatividade da sociedade na discussdo e
elaboracdo das politicas de educacdo do municipio. Neste sentido, ainda ndo se
firmaram como instancias participativas, propositivas, deliberativas e de controle da
acao governamental, constituindo-se como espaco de disputas entre governo e
sociedade civil, que se reflete no ndo estabelecimento e concretizagdo do Plano

Municipal de Educacéo.

Optamos por um Estudo de Caso, tendo como campo empirico o Conselho
Municipal de Educacgéo da cidade de Recife e a relagdo que se estabelece entre ele,
o Sistema Municipal de Educacdo, o Governo Municipal e outros canais de
participacdo da sociedade, no caso especifico a VI Conferéncia Municipal de
Educacao - COMUDE.

O critério de escolha se deu pela seguinte condicdo: que o municipio tenha
Sistema de Ensino, Conselho Municipal de Educacéo, que esteja em processo de
elaboracédo do seu Plano Municipal de Educacédo (PME), ou ja tenha PME. Também
achamos importante destacar para a pesquisa aquelas acdes realizadas que se
configuram como instdncias mais amplas de consulta a sociedade, como as

Conferéncias Municipais de Educacéao.

Esta tese € composta de quatro capitulos e as consideracdes finais. No
primeiro capitulo, discuto a relacdo entre Democracia e Participacdo, procurando
entender tal fato a partir das diferentes configuragcdes sociais que se apresentaram
desde o comeco dos tempos modernos, ou seja, entendendo a democracia no

contexto da sociedade moderna e as disputas em torno do seu significado. Para isto,

®> Conforme a Lei N° 16.768/2002 que cria 0 Sistema Municipal de Ensino do Recife, o Conselho
Municipal de Educacdo e a Conferéncia Municipal de Educacdo séo instrumentos de gestdo
democratica dentre outros.
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me apoio em tedricos que elaboraram a concepcdo de democracia e a entenderam

como resultante dos embatidos sociais e politicos.

O segundo capitulo apresento o percurso metodolégico da pesquisa,
descrevendo sua concepcdo, os procedimentos, bem como o cenario onde se

desenvolveu, caracterizando 0s sujeitos como atores sociais.

No terceiro capitulo, apresento a discussdo sobre o0 processo de
municipalizacdo, entendendo-o como expressdo da descentralizacdo politico-
administrativa operada pelo governo em diversas areas. A tentativa aqui é de
caracterizar como este processo produz uma nova forma de relac&o politica entre os
entes federados e os seus impactos para o poder local. Este processo tem
caracteristicas préprias quando olhamos para o campo educacional. Ai é possivel
delimitar seus diversos aspectos. Assim, a gestdo da educacdo é analisada através
da constituicdo do sistema municipal de ensino e das instancias criadas para sua
execucdo. A base desta analise repousa no processo historico vivido pelo pais, com
énfase nos desdobramentos ocorridos apés a promulgacao da Constituicao de 1988,
e particularmente da LDBEN n°® 9394/96.

Como o sujeito desta pesquisa € o Conselho Municipal de Educacdo do
Recife, analiso sua constituicdo e significado dentro da Politica Municipal de
Educacao, relacionando-o com a elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo,
enquanto documento primordial para a organizagdo, estruturacdo do sistema

municipal de educacéo.

A discussdo dos dados coletados é feita no capitulo quatro, a partir do
processo de categorizagdo, utilizando a analise de conteudo para identificar o modo
como o0s sujeitos dao significado a sua participacdo no Conselho Municipal de

Educacao e nas Conferéncias Municipais de Educacéao.

Nas consideracfes finais, retomo o0s objetivos e hipbteses deste trabalho,
com destaque para a questdo da participacdo e da representatividade dos
conselheiros e do préprio Conselho Municipal de Educacgéo do Recife.
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CAPITULO 1 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

Qual a relacéo entre democracia e participacdo? Como esta relagdo se da no
campo educacional? Podemos dizer que, de um modo geral, ha uma determinada
relacdo entre ambas, chegando mesmo a se pensar que uma supde a outra.
Entretanto, uma andlise mais cuidadosa vai detectar que esta relacdo é, antes de
tudo, tensa, dependendo fundamentalmente da concepcdo que cada uma vai
assumir ao longo da histdria. Esta concepcdo deve ser analisada e criticada nos
seus pressupostos, demonstrando assim nao s6 os distintos significados que foram
se constituindo, bem como 0 modo como a sociedade expressa tal relacdo através
dos diferentes mecanismos sociais. Neste sentido, objetivamos neste texto discutir,
a partir de uma perspectiva historica, a instauracdo da democracia no Ocidente e
como este conceito chega aos dias atuais, procurando dar destaque as modificac6es
estruturais no regime da democracia representativa, particularmente com o advento

dos Conselhos Gestores.

Refletindo sobre estas questdes, vamos, primeiramente, discutir como a
democracia vai se constituindo como conceito central das diferentes propostas de
organizacdo social e seus embates vividos no sentido de caracteriza-la, ou mesmo
de dar-lhe uma nova concepcdo. Partindo de pensadores que se colocavam a
questdo da democracia, ou particularmente a questdo do poder, discutiremos o0 seu

desdobramento e a participacdo como questdo central para o seu entendimento.

1.1 O CONCEITO DE DEMOCRACIA E DEMOCRACIA MODERNA

Devemos entender que ndo ha um conceito Unico de democracia e que este
vai sendo assumido pelos diferentes grupos sociais com acepc¢des distintas, em
funcdo da correlagdo de forcas que atuam em dado momento histérico. Portanto,
falar em democracia nos leva a tentar entendé-la como fruto desta relacdo social. O
que fica evidente é que democracia trata de uma determinada proposta de
sociedade, ou mesmo, de certa forma de configuragdo social, ou seja, falar em

democracia € também falar em organizacdo e participagdo da populagdo nos
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destinos da sociedade. Tal participacdo vai sendo expressa de diferentes formas e
revelando aquilo que a sociedade, nos seus embates, elabora como forma de

concretizagao do seu ideal de democracia.

Mesmo podendo retomar os tempos antigos e a partir dali ir elaborando a
construcdo do conceito de democracia ao longo da historia, neste trabalho tomamos
como referéncia os chamados “tempos modernos”, ou melhor, a configuracéo social
que vai se constituindo com o fim da chamada Idade Média. Esta opcéo, além de
necesséaria em funcdo do nosso objeto de estudo, revela um posicionamento que
demarca que a concepcao de democracia vai se estruturando como resultante dos
embates vividos a partir daquele momento histérico, podendo assim chamar de
democracia moderna, mesmo que o termo n&o tenha sido formulado naquele exato
momento, mas tendo ai suas raizes soécio-histéricas. Democracia moderna surge
aqui como caracteristica deste novo tempo que vai se constituindo, com novas

formas de composicao social.

O aspecto marcante deste momento historico é a ascensdo da burguesia ao
poder politico da sociedade, através dos diferentes periodos histéricos, propondo
uma nova forma de governo, cujo fundamento ndo mais sera de carater divino, mas
principalmente resultante da vontade expressa da populacdo, ou ao menos de parte

da populacéo, detentora do poder politico.

Até aquele periodo histérico, mais propriamente a Idade Média, no mundo
ocidental o poder da sociedade se concentrava nas maos da Igreja Catdlica, que ja
vinha acumulando-o desde sua ascensao como religido oficial do Império Romano,
criando formas sociais determinadas, onde sua palavra era a responsavel pela
organizagdo da sociedade. Fundada na fé, a teologia servia como discurso
justificador deste poder diante da sociedade, dando a Igreja uma supremacia em

todo o mundo ocidental.

Com o advento dos “tempos modernos”, caracterizado principalmente pela
ascensdo da burguesia ao poder politico e econébmico da sociedade em suas
diferentes formas, se faz necessario o surgimento de novas maneiras de interpretar

tal realidade.

Neste momento sao formuladas algumas teorias no sentido de explicar como

o poder politico vai se configurando nesta nova realidade social. A obra de
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Maquiavel(1999),“O Principe”, € um marco no pensamento politico moderno. Esta
obra € um ponto de ruptura com a tradicdo politica que até entdo tinha seus
fundamentos em Deus (vontade divina), na natureza (ordem natural) e na Razao
(que faz mundo e homem constituirem politica). Maquiavel intencionou dar respostas
novas a esta nova concepcéo de sociedade gque se configurava com a ascensao da

burguesia comercial das grandes cidades.

Para ele, o poder independe de religido, de ética e da ordem natural. A
politica é vista como acédo social humana, sendo a sociedade em sua origem dividida
entre os grandes e o povo. O objetivo da politica € a tomada e a manutencédo do
poder pelo Principe, cuja virtude® deve ser politica e ndo cristd e moral. Ele separa o
individuo publico do individuo privado ao colocar que a “loégica politica nada tem a
ver com as virtudes éticas dos individuos em sua vida privada. O que poderia ser
imoral do ponto de vista da ética privada pode ser virtu” politica” (CHAUI, 1998, p.
396).

Apesar de causar grande polémica, a obra de Maquiavel tornou-se referéncia
do pensamento politico moderno ao promover a reflexdo sobre a origem da
sociedade e da politica, ou seja, de que a tomada e a manutencéo do poder nao tém

fundamento em Deus, na natureza, na razao e nem nas hierarquias fixas.

Maquiavel questionava a idéia da sociedade vista como uma comunidade que
tinha como objetivo o bem comum. Para ele, a cidade é constituida de lutas internas,
onde a politica é resultado da acdo da sociedade a partir da divisdo social. A politica
tem como fim a tomada e manutencdo do poder. Caberia ao principe a lideranca do
poder, sendo necessario que fique a favor do povo, para ter seu apoio na

diversidade.

O governo é substituido pelo povo ou pela aristocracia, conforme haja
continuidade para um ou para a outra. Quando os ricos percebem que
nao podem resistir a pressdo da massa, unem-se, prestigiando um
dos seus e fazendo o principe, de modo a poder perseguir seus
propositos a sombra a autoridade soberana. O povo por outro lado,
guando ndo resistir aos ricos, procura exaltar e criar um principe

® «A virtude politica do Principe aparecera na qualidade das instituicdes que souberem criar e manter
e na capacidade que tiverem para enfrentar as ocasides adversas, isto é a fortuna ou sorte”
(CHAUI, 1998, p. 396).

" A virtu é a capacidade do principe para ser flexivel as circunstancias, mudando com ela para agarrar
e dominar a fortuna (CHAUI, 1998, p. 396).
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dentre 0s seus que o protege com sua autoridade (MAQUIAVEL,
1999, p, 70 e 71).

A constatacdo da politica como acéao social conduz a indagacdes sobre a
origem da sociedade e o que leva os individuos a subordinarem-se ao poder politico,

as leis e a constituirem uma sociedade.

Deste modo, vao sendo estabelecidas as bases do pensamento liberal,
sustentaculo da ascensao burguesa. Para Locke, um dos pioneiros do pensamento
liberal em meados do século XVII, a ascensdo da burguesa se dava com a
superacdo do modelo absolutista de Estado. Entretanto, sua preocupacgéo se
centrava na garantia dos direitos dos individuos diante do Estado e da propria
sociedade do que propriamente na forma como o poder era conquistado. Deste
modo, ndo ha expressamente uma preocupac¢ao com a democracia, mas sim com a

organizacao social de modo a permitir a clara expresséao dos ideais burgueses.

E na teoria de Locke que a burguesia encontra bases para a busca da
legitimacdo da posse da propriedade privada, na medida em que os individuos
adquirem a propriedade através do seu trabalho, sendo essa uma conquista pelo
empenho de cada um. Reis e nobres sédo considerados como aqueles que apenas
usufruem da producdo da rigueza da sociedade e nesse contexto a pobreza é

explicada pela preguica ou pela incompeténcia de acumular riquezas.

A Teoria Liberal vai se consolidando® e definindo o papel do Estado a partir de
trés instancias: como aquele que garante o direito natural da propriedade
respeitando a liberdade econOGmica destes; o que arbitra os conflitos da sociedade
civil e o que legisla tudo que pertence a esfera da vida publica. Locke é partidario da
divisdo do poderes, sendo que o poder maior se concentra na Assembléia
Legislativa a qual o Executivo é subordinado. O Estado é a sociedade politica e a
sociedade civil é a sociedade natural (BIANCHETTI, 2005).

O direito natural se consolida como relagéo entre individuos livres e iguais por
natureza através de um pacto social, sendo o individuo o cidaddo. A propriedade se

configura como individual ou privada, estatal ou publica, deixando de ser do

® Na Inglaterra, o liberalismo se consolida em 1688, com a chamada Revolucdo Gloriosa. No restante
da Europa, sera preciso aguardar a Revolugdo Francesa de 1789. Nos Estados Unidos, consolida-
se em 1776, com a luta pela independéncia (CHAUI, 1998, p. 402).



30

monarca. Nessa nova configuracdo existe o parlamento formado pelos
representantes dos proprietarios privados. O Estado tem seu poder regulado pelos
proprietarios privados e seus representantes e é constituido de trés poderes
(executivo, legislativo e o judiciario), as forcas armadas e servidores publicos que

sao encarregados de cumprir as decisdes dos trés poderes.

A cidadania liberal tinha como base a posse da propriedade privada, no
entanto, a maioria da sociedade (trabalhadores e mulheres) estava excluida do
poder politico, o contrato era delimitado a uma classe social, a dos proprietarios
privados ou burguesia. Neste contexto percebemos que a participacao da populacao

se dava de forma limitada, regulada pela posse da propriedade.

No século XVIII, Jean-Jacques Rousseau (2006) faz uma critica ao
liberalismo a partir de uma proposta de sociedade democratica. Para ele, a
democracia implica a participacéo direta do povo, ou seja, ndo é possivel se pensar
em representacdo de alguém na democracia. Neste sentido, sua percepcao de
democracia é radical, sendo por ele mesmo admitida a dificuldade da existéncia de
uma tal sociedade, uma vez que esta implica na igualdade de condi¢cdes entre os
individuos e uma grande proximidade de costumes e concepc¢des entre o povo. Para
ele, o individuo deveria participar de toda a sociedade, ou seja, do conjunto das
guestdes que envolvem a vida social. Este modo de entender a vida do individuo em
sociedade aponta para uma aproximacao intensa entre o individuo e o Estado.

E importante lembrar aqui que Rousseau participa do momento de afirmacio
do poder politico da burguesia na Franca, vivendo assim um periodo de profundas
transformacdes sociais. E neste momento que ele vai enfrentar o debate com o
liberalismo propondo uma sociedade totalmente nova em relacdo ao que esta sendo
vivido e implantado naquele momento. Segundo Bobbio (2007), estas idéias de
Rousseau vao encontrar ressonancia na atuacdo de alguns grupos radicais, tais

como os jacobinos, durante a Revolugéao Francesa.

Aqui esta, no pensamento moderno, o come¢o de uma nova forma de
entendimento do que seja a democracia. Deve-se destacar que este contexto &
também o momento de afirmacao do liberalismo politico, tal como apontado acima,
sendo assim o “ponto de enfrentamento” na elaboragdo de uma nova proposta de

organizacao social.
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Para compreendermos melhor como se estrutura tal concepcdo de
democracia, é preciso perceber como Rousseau entende o surgimento da sociedade

como tal.

A tradicdo politico-filosofica daquela época situava no fim do dominio da
natureza, ou melhor dizendo, do Estado de Natureza o comeco da sociedade
propriamente dita. Para tal, era preciso que houvesse uma passagem. Tal passagem
do Estado da Natureza para a Sociedade Civil devera se dar através de um Contrato
Social, passando nesse momento a vigorar a idéia de sociedade historica e humana,
vivendo sob o direito civil, as leis aplicadas pelo soberano. Através do direito natural,
os individuos fazem um contrato quando transferem ao soberano o poder de dirigi-

los.

O Soberano é o povo, entendido como vontade geral, pessoal, moral
coletiva livre e corpo politico de cidaddos. Os individuos, pelo
contrato, criam-se a Si mesmos como povo e é a estes que transferem
os direitos naturais para que sejam transformados em direitos civis.
Assim sendo, 0 governante ndo é o soberano, mas o representante da
soberania popular (CHAUI, 1998, p. 401).

No entanto, a teoria do Contrato Social, de fato, ndo garantia ao individuo a
posse das terras e bens, ndo existiam leis que garantissem tal posse, sendo a

propriedade privada resultado do contrato social e um decreto do soberano.

E com Rousseau que se da a radicalizacdo da proposta de organizacio
social, apresentando uma alternativa para a construcdo da sociedade de forma
popular e democratica. Percebe-se neste momento que ja no inicio da organizagao
da sociedade sob o comando da burguesia aparecem propostas de participacao
popular no poder politico, dando vez ao surgimento dos primeiros pensadores

socialistas e comunistas.

Deste modo, é possivel entender que para Rousseau a existéncia da
democracia so € possivel de forma direta, ou seja, os cidadéos atuando diretamente,
sem representatividade, nas questdes pertinentes a vida em sociedade. Como
lembrado acima, o proprio Rousseau parece desconfiar desta possibilidade,

indicando que as condi¢cdes necessarias para tal ndo sdo possiveis na sociedade
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moderna. Mas, mesmo com esta ressalva, esta concepcdo de democracia vai

marcar o pensamento politico e mesmo a pratica de diferentes grupos sociais.

A partir deste momento, duas questbes passam a ocupar entdo o
pensamento politico de modo a configurar o que seja a democracia: o liberalismo e a

representatividade.

Como indicado acima, o liberalismo surge como explicacdo para a ascensao
da burguesia. Deste modo, ndo ha uma perspectiva de ampla participagdo no poder
ou mesmo nas questdes sociais. E sim o esforco de justificacdo do dominio politico

crescente da burguesia, que derruba as formas tradicionais de governo.

Este momento denuncia, entdo, que o liberalismo, quando surgiu, ndo tinha
como preocupacao central a democracia, enquanto expressao da participacao
popular. Ao contrario, o desenrolar do movimento revolucionéario francés do século
XVIII vai assistir a distincdo entre a burguesia liberal, que assume o poder, e 0s

movimentos democraticos radicais, tal como o anarquismo.

Para o liberalismo, a questdao que se colocava era saber como justificar o
poder e o predominio da lei, fazendo com que todos a aceitassem e a ela se
submetessem. Por isso, um dos aspectos centrais era 0 surgimento da nacao,
soberana sobre todos. O surgimento dos Estados-nacdo j4 estava apontado,

independente da questao da participagao popular.

Entretanto, a pressao de diferentes grupos politicos que vao se organizando
na nossa configuracdo social vai levar o liberalismo a assumir aspectos desta

proposta de democracia.

O século XIX presencia a consolidagdo da idéia de democracia como algo
irreversivel, fazendo com que o liberalismo assuma, ao seu modo, a busca da

concretizacao deste ideal.

Deste modo, a proposta liberal aponta que a participacdo nos destinos da
sociedade deveria se dar em funcao da propriedade que cada um tem, ou seja, a
participacdo era atributo dos proprietarios, uma vez que estes tém interesse direto

na defesa da Nacdo, na medida em que sdo proprietarios de parte desta Nacao.

A reacao a esta concepc¢do se da com a luta pelo sufragio universal. Este é

um exemplo claro que o liberalismo enquanto proposta de organizacdo social vai
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assumindo a democracia a partir dos diferentes embates sociais, ressignificando-o a
seu favor, ou seja, transformando a idéia de participacdo ativa em possibilidade de

voto universal, e ai a encerrando.

Um exemplo claro disto € a luta pelo sufragio universal que vai se expandindo
por diferentes paises na primeira metade do século XX, enfrentando etapas distintas
em cada situacdo. E possivel entdo perceber como os liberais vdo se apropriando

desta reivindicacdo e tornando-a bandeira unificadora de seus interesses.

Este é, entdo, assumido como principio da democracia. Aqui se configura um
modo formal de entender a democracia, sendo esta “um método para eleger os
lideres politicos e organizar os governos™ (COHEN; ARATO, 2000, p. 24). Centra-
se, portanto, a democracia na questdo do poder e de como assumi-lo. Para estes
autores, trata-se de um modelo elitista de democracia, uma vez que a disputa pelo

poder é o centro, e que somente as elites politicas é que o dominam.

Em contraposicédo a este modelo, existe 0 modo participativo de democracia.
Aqui a questdo central é ndo propriamente a disputa pelo poder, e sim a
participacdo. Todos os cidaddos devem participar no governo, através de sua
experiéncia politica em diferentes espacos publicos. Deste modo, a democracia
perpassa os diversos espacos e instancias da sociedade, sendo entdo entendida

como elemento fundante e dinamizador da vida social.

Assim, a representacdo passa a ser questionada, pois vai significar a
possibilidade da presenca da populacdo nos diversos espagos sociais como ator e
ndo somente como numero, tal como no modelo anterior. Para tal concepcéo, é
preciso buscar alternativas na substituicio de formas ndo democraticas de

representacao.

O outro elemento, indicado acima como fator de identificacdo da democracia,
€ a representatividade. Este talvez seja o ponto central das disputas em torno de

como a democracia deve ser entendida em cada contexto social.

Desde o surgimento da teoria do Contrato Social (a partir de Locke e
Hobbes), a representacdo passa a ser considerada como a “entrega” por parte do
individuo a um outro da sua vontade propria e individual. Este é um aspecto

fundamental até mesmo para a existéncia do Contrato Social, que supera o estado

® Traducao livre.
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de Natureza na medida em que promove esta nova relacao entre os individuos. Para
0S mais radicais, esta entrega € feita a propria nacao, ou seja, o individuo, ao fazer o
contrato social, delega a nacdo a sua vontade, pois assume a vontade do coletivo,
da sociedade. Para outros, trata-se do direito de interferir diretamente na sociedade
que o individuo transfere periodicamente para outro que o representa diante da

nacao.

Na esteira do que é colocado por Santos (1999), corroborado por Tonella
(2006), vive-se hoje uma crise de contratualizagéo (referindo-se aqui ao contrato
social fundador da sociedade tal como pensado pelos tedricos no inicio dos tempos
modernos), particularmente nos paises emergentes, na medida em que o0s
processos de exclusao social aumentam sem perspectivas para sua reversao. Nesta
medida, a experiéncia da representatividade e da vivéncia de uma dada concepgao
de democracia pelas estruturas hibridas assume o desafio de apresentar novos

caminhos para a organizacao politica da sociedade.

Como demonstrado acima, tanto o conceito de sociedade civil como de
cidadania ndo sdo univocos e sofrem modificacbes conforme a conjuntura e a
analise de determinada realidade social em questdo. O que podemos perceber &
que a relacdo entre ambas se estabelece de forma dindmica, por vezes havendo
mesmo uma identificagdo na medida em que a cidadania passa a ser atributo da
sociedade civil, e o carater de mobilizacao, seja reivindicatério ou ndo, é definidor

desta relacéo.

No Brasil, esta questdo vai ficando evidente com o processo vivido desde o
periodo da ditadura militar, da década de 1960 a meados de 1980, implicando forte
elaboracdo com o periodo da chamada redemocratizacdo, apds 1985. Neste
sentido, entender as relacbes de poder e disputas naquele periodo implicava em
caracterizar a participacdo da sociedade nos processos de mudanca,

particularmente de cunho politico.

Apoiando-se em Gramsci, Coutinho (2002), ao analisar a situagao brasileira,
discute a relacdo entre Estado e sociedade civil a partir da distingdo entre
sociedades ocidentais e sociedades orientais. Para o pensador italiano, grosso
modo, as sociedades orientais sdo aquelas em que o Estado tem o controle total da
sociedade, sendo a sociedade civil algo incipiente. Ja as sociedades ocidentais



35

seriam aquelas onde existe uma situacdo de equilibrio entre o Estado e a sociedade
civil.

Neste sentido, Coutinho (2002) observa que somente no inicio do século XX
pode-se dizer que surge a sociedade civil no Brasil, uma vez que até aquele
momento o controle politico da sociedade estava nas méaos do Império. Aos poucos,
vao surgindo instituicbes que estdo fora do controle do Estado e que tém propostas

alternativas para a organizacao social.

Destacamos o periodo da ditadura militar (1964-1984), que promove uma
intensa repressdo a sociedade civil, eliminando a perspectiva de participacao
popular na organizacdo da sociedade. Entretanto, contraditoriamente vao surgindo
outras instituicbes e mesmo reorganizando outras de modo que a sociedade civil
cresce durante este periodo, “ou, mais precisamente, desenvolveram-se as bases
objetivas de uma sociedade civil” (COUTINHO, 2002, p. 24), o que é confirmado com

o fim da ditadura militar.

A partir deste momento, observa-se entdo uma disputa entre dois modelos de
sociedade civil de tipo ocidental, onde esta em jogo a questdo democrética; por um
lado, uma sociedade denominada por Coutinho de “tipo americano”, fortemente
organizada e de tendéncia associativa, corporativa e particularista. Ele observa que
a sociedade americana é organizada a partir de interesses restritos, sem objetivos
universais. Deste modo, a democracia € entendida a partir da l6gica do mercado

politico, onde os diferentes atores politicos disputam a sua supremacia.

Por outro lado, h& a sociedade ocidental de tipo europeu, também fortemente
organizada, porém de caréater plural com participacdo popular. O que caracteriza
esta sociedade € a existéncia de um jogo democratico entre propostas distintas de
sociedade, com alternativas efetivas. Entretanto, Coutinho adverte que este modelo
de sociedade estd em declinio na prépria Europa, com forte tendéncia para o

modelo americano.

Como, entdo, caracterizar a sociedade civil no Brasil apds a ditadura militar?
Para Coutinho (2002), estes dois modelos de sociedade estdo em disputa, expressa
nas eleicbes presidenciais desde entdo. Trata-se, portanto, de perspectivas
diferentes quanto a participacdo da sociedade civil na prépria organizagdo social.
Em outras palavras, hd uma tendéncia, aliada ao projeto neoliberal, quando a
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participacdo se da nas instancias restritas, de interesse particular e imediato; e
outra, de carater amplo, com objetivo de transformacdo da realidade em favor de

uma maior participacao da populacéo nos destinos da sociedade.

Este quadro vai sendo definido claramente na oposicdo que se cria com 0
regime militar. Em outras palavras, o enfrentamento da ditadura militar ndo acontece
somente no campo politico eleitoral, mas sdo abertas outras formas de luta, onde a
idéia de sociedade civil ganha contornos de participacdo ativa da populagdo em
busca de direitos, incentivando “praticas coletivas ... voltadas para a reivindicacédo de

bens, servicos e direitos sociopoliticos” (GOHN, 2005, p. 71).

Assim, vé-se proliferar uma grande quantidade de movimentos
reivindicatorios, de amplo espectro e que num primeiro momento ndo se
encontravam articulados entre si, nem tinham expressamente a intencdo da tomada
do poder. Estes movimentos acabam por criar organizacdes préoprias, com praticas
sociais e coletivas distintas, que vao caracterizando o modo de ser e de se
expressar de tais movimentos. Este fato denuncia o surgimento de novos atores
politicos, distintos em seu modo de ser daqueles que ocupam a cena politica até
entdo, tal como os partidos politicos e os sindicatos de trabalhadores. Este cenario

caracterizou os chamados movimentos populares.

Embora podendo se basear em outras concepcgoes, as reflexdes de Gramsci
sobre a sociedade civil e a sociedade politica serviram de referenciais para as
diversas teorizacdes do periodo. Alias, pode-se dizer que tal apreensédo se dava
muito em funcdo do momento vivido, fazendo com que uma dada interpretacao
fosse predominante na teoria politica de entdo. E assim, por exemplo, que a
compreensdo de sociedade civil é vista como essencialmente positiva, pois era
tomada na contraposicdo ao regime militar. Para Semeraro (1999), tal apropriacédo

escondia as contradicdes inerentes a estas concepcoes.

Mesmo sendo uma abreviacdo do quadro social atual, é possivel entender a
questdo democratica no Brasil atual a partir destas reflexdes. Como dito no inicio
deste texto, interessa-nos a relacdo que se estabelece entre democracia e

participacdo, particularmente no campo educacional, objeto de nosso estudo.

Podemos concluir, mesmo provisoriamente, que tal relacdo se da em funcao

da perspectiva que cada uma destas tendéncias assume. Em outras palavras, ndo
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h& uma relacdo univoca entre democracia e participacdo, uma vez que estas duas
tendéncias assumem para si a democracia como parte de seu ideéario. Entretanto, o

significado atribuido por cada uma delas difere na sua pratica.

Em outras palavras, a participacdo da sociedade civil, e mesmo da populagao
em geral, naquilo que diz respeito a sua forma de ser e de se organizar, depende da

acepcao de democracia que cada uma destas tendéncias tem.

Para Coutinho (2002), democracia é antes de tudo um processo; portanto,
deve-se falar em democratizacdo, um processo de “socializagdo crescente da
politica no rumo da socializagdo do poder’. Assumindo assim a concepcdo de
democracia, percebe-se que ha uma contradicdo entre a perspectiva de uma maior
participacdo popular, através da sociedade civil, e o projeto neoliberal, cujo
pressuposto € a garantia de direitos individuais e a limitacdo da participacdo da

sociedade civil a acdes episodicas.

Para os criticos desta concepcdao, a representatividade ndo é mais do que a
formalidade que a democracia assumiu ao ser relacionada ao liberalismo, tornando-
se assim uma democracia formal, tendo como expressdo maior as eleicbes que

ocorrem periodicamente.

A representatividade é vista também como uma necessidade diante de uma
sociedade que vai alargando seus horizontes e construindo novas formas de

relacionamento social. Deste modo, passa a ser um imperativo.

Para Touraine (1996), a democracia é o sistema de organizacao social mais
conhecido e aceito no mundo ocidental, servindo mesmo de parametro para as
relagdes internacionais. Esta organizagao social vai se consolidando com o advento
da modernidade, chegando mesmo a ser confundida com a forma historica de
expressdo do capitalismo vivida sob a égide do mercado e do processo de

secularizacdo iniciado apos a Idade Média.

Mesmo podendo considerar uma versdo excessivamente juridica da
compreensao do que seja a democracia, Touraine concorda com Bobbio com o fato
da definicdo de democracia na atualidade estar ligada ao estabelecimento de regras
claras e bem definidas para o convivio social, sendo, portanto, institucionalizado tal
procedimento através da legislacdo. Nestas regras, a participacdo do povo no
processo de escolha dos seus governantes € elemento central, sendo almejada a
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maior participacdo possivel, ou seja, o maior numero de pessoas interferindo nas

decisdes relacionadas ao convivio social.

Assim, a escolha do governante por parte do maior niumero possivel de
pessoas como aquele que pode tomar decisdbes em nome da nacdo qualifica a
democracia como forma de organizacdo social, caracterizando deste modo a

sociedade em questao.

E vélido lembrar que a andlise de Touraine (1996) esta fortemente marcada
pelo processo vivido em ambito mundial apos as transformacdes ocorridas com a
queda do muro de Berlim e o fim da chamada guerra fria. Neste contexto, a
reorganizacao das relacdes internacionais passa a ter forte influéncia, pressionando
no sentido do estabelecimento de outras regras para o convivio entre as nacoes.
Deste modo, compreender a democracia como reguladora das relacdes
internacionais € um elemento novo, necessitando de uma melhor significacdo. Para

ele, entdo, “a democracia € uma idéia nova” (idem, p. 17).

A compreensdo entdo da democracia moderna passa por uma inversao em
relacdo a sua formulacdo classica, uma vez que ndo mais ira se restringir a uma
comunidade determinada e a possibilidade de participacéo direta nos seus destinos
por parte de quem é considerado cidaddo naquele contexto, tal como foi vivenciado
nos tempos antigos. O atributo que o termo democracia ganha vai além das relacdes

interpessoais e societarias.

O processo de institucionalizacdo da democracia nos tempos modernos
amplia sua significacdo para além do campo estritamente politico, uma vez que
passa a considerar, por um lado, a complexa formacao social, com inimeras formas
de organizacdo e, por outro, da margem a dimensao individual, reelaborando o
significado da liberdade individual para além dos limites formais e juridicos. Em
outras palavras, a democracia opera um deslocamento tanto no sentido de abarcar
novas formas de composi¢cdo social e mesmo internacional, como valorizar uma

dimensd&o até entdo nao considerada, que é o &mbito pessoal, individual.

Deste modo, falar em democracia moderna implica no entendimento de que a
vontade dos membros de uma sociedade néo esta expressa somente no voto direto
para a escolha dos governantes, apesar de ser este um dos pontos distintivos, mas

sim que as diferentes formas de organizacdo sdo também mecanismos de
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participacdo e mesmo de representacdo da vontade de seus membros. Deste modo,
sindicatos, organizacdes comunitarias e classistas, e mesmo partidos politicos,
passam a ter maior peso na sociedade e na sua organizacdo e expressao da

vontade das pessoas que a ela pertencem.

Esta nova forma, aos poucos estruturada ao longo da consolidacdo dos
tempos modernos, vai caracterizando uma nova acepcdo de democracia, pois
implica em novos agentes que ndo mais o povo diretamente. Com isso, a forca da
participacdo direta do povo nos destinos da sociedade vai se fragmentando nas
diferentes disputas sociais, conforme os interesses em jogo. Como a expressao da
vontade do povo através do voto no governante se da de tempos em tempos, outros
mecanismos sao elaborados, ndo mais significando a expressdo da populacdo no
seu todo e sim de um determinado segmento que reune condi¢des objetivas de fazer

valer seus interesses.

O outro aspecto revelado com o deslocamento que a democracia sofre nos
tempos modernos € a sobrevalorizagdo do individual numa sociedade cada vez mais

complexa.

Nesta compreensdo, a questdo da liberdade individual passa a estar no
centro da discussao, pois ndo € mais 0 mesmo contexto socio-politico que deu
origem ao termo democracia, mas sim uma situacao social onde a presenca do
individuo, independente de sua relacdo com o governo, deve ser considerada como

elemento importante da organizacao social.

A democracia moderna vai entdo presenciar a discussdo em torno de quais
formas a liberdade individual podera ser expressa e deverd constituir-se em
elemento definidor da organizacdo social. A primeira vista, parece haver uma
contradicdo na medida em que a democracia parece expressar a vontade de um
ente coletivo, o povo, e que como tal expressa a vontade de seus individuos, e nao
propriamente de cada um dos seus membros. Entretanto, a questao se circunscreve
na necessidade de garantir tal expressdo da liberdade individual num contexto
coletivo, e ndo ser por este desprezado, ignorado. Tal tensdo ira marcar cada vez

mais os esfor¢os de configuracdo da democracia.

Segundo Touraine (1996, p. 25), “o regime democrético é a forma de vida
politica que d& a maior liberdade ao maior nimero de pessoas, que protege e
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reconhece a maior diversidade possivel’. Deste modo, a perspectiva liberal que
sobrevaloriza a participacdo na eleicdo dos governantes e demais representantes do
povo limita e mesmo encerra a questdo, ndo sendo capaz de abarcar a

complexidade da sociedade e suas diferentes formas de organizag&o.

Pensar entédo a liberdade individual, ou melhor, dos individuos, é refletir sobre
os significados que a democracia vai assumindo no confronto com questdes que nao
séo propriamente do ambito do coletivo, mas que demandam um espaco proprio de

expressao.

Podemos aqui entdo afirmar que a democracia moderna vai se constituindo
nos diferentes embates historico-sociais, tendo a participacdo do povo como
elemento central para a sua constituicdo. Entretanto, a significacdo desta
participacdo é que passara a ser alvo de disputas, ou melhor dizendo, até onde vai a
participacdo do povo na definicdo dos destinos da nagcdo. Para autores como Bobbio
(2007) e Coutinho (2002), entre outros, tal disputa € um desdobramento do
enfrentamento que o liberalismo tem com a perspectiva mais radical de democracia,
originada com Rousseau, e que vai sendo assumida por diferentes grupos ao longo
da Histéria. Entretanto, outros embates vao aparecendo no cenario mundial,

qualificando diferentemente a participacéo da populacdo nos destinos da sociedade.

Falar em democracia moderna supera a simples constatacdo de uma nova
formacao politico-social, vitoriosa nos tempos modernos, para apontar a
necessidade de uma compreensdo maior do que seja a sociedade atual e o seu
funcionamento para além dos poderes constitucionais ja estabelecidos.Nesta
perspectiva inscreve-se esta pesquisa, envolvendo a participacdo, mediante 0s
Conselhos de Representantes em diferentes areas sociais.

1.2 DEMOCRACIA, CIDADANIA E SOCIEDADE CIVIL

A democracia moderna, como vimos acima, vai reelaborando seu significado
a partir desta nova configuracdo social. Neste contexto, surge como elemento
central a concepcdo de cidadania. Embora sendo possivel encontrar em tempos

mais remotos elementos que apontem na direcdo de uma dada compreensédo de
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cidadania®®, sem divida é com os tempos modernos que tal concepcdo passa a ser
tematizada, além de ter sua significacdo ampliada para as diversas expressdes da

sociedade moderna.

A compreensao mais corrente de cidadania revela sua relagdo com a situagao
do individuo na sociedade, ou seja, com a forma de insercéo e participacdo deste
individuo nos organismos e mesmos has gquestdes que, de um modo ou outro,

interferem na vida da sua comunidade.

Deste modo, a compreensao de cidadania revela a forma de participacao
politica na sociedade e a relacdo com a liberdade de cada um. Sao os direitos e
deveres que vado se conformando e garantindo que cada um pertenca a esta
sociedade, ou seja, € um cidadao. Tal compreensao parece encontrar sentido no
ambito legal, delimitando claramente a acdo do individuo e suas possibilidades de

expressao da sua vontade.

Esta € uma compreensdo que se coaduna com a forma de pensamento
liberal, buscando circunscrever os limites do ser cidadao nas formas juridicas. Num
primeiro momento, a cidadania passa a estar expressa na posse de uma dada
propriedade, ou seja, é cidaddo aquele que tem uma propriedade e esta é
reconhecida pelo Estado. O cidadao deixa de ser um membro da polis, tal como
entendido na Grécia classica, e passa a ser o proprietario, dono reconhecido de um

territoério.

Entretanto, historicamente, a questdo da Iuta pelos direitos civis,
particularmente no ambito dos trabalhadores, foi o palco para o desenrolar das

discussdes sobre a cidadania e seus limites.

Deste modo, é possivel perceber que a compreensdo moderna de cidadania
surge no contexto de afirmacéao do liberalismo e o apogeu da burguesia no poder
politico da sociedade, sendo posteriormente retomada nas disputas sociais, mais
precisamente no contexto da revolugédo industrial, tanto na Europa como nos

Estados Unidos.

Tal situacdo vai marcar a compreensao de cidadania em confronto com o
poder estabelecido, representado pelo Estado Nacional burgués, e caracterizar esta

nova forma de organizagdo social. As lutas sociais e dos trabalhadores das

1% para Gohn (2005), o conceito de cidadania tem sua origem na Grécia Classica, séculos V e IV A.C.
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indUstrias em busca de direitos vai se expressando em constituicbes e legislacdes
especificas, sendo esta sua expressdo mais evidente. Por isso, esta relacdo vai

marcar a cidadania com o aspecto legal e juridico.

Por tras de tal concepcdo aparece a idéia de igualdade perante a lei, ou seja,
uma compreensao de que a individualidade esta submetida ao dominio da lei, sendo
esta a expressdao da vontade da maioria. Pode-se perceber deste modo que a
cidadania vai sendo elaborada diretamente relacionada aos direitos civis. Se num
primeiro momento, a idéia de cidadania esteve vinculada a propriedade, ou seja, era
considerado cidaddo aquele que possuia uma propriedade, um territorio,
posteriormente, com o desdobramento das lutas dos trabalhadores e de diferentes
segmentos da sociedade (tal como a luta das mulheres pelo voto universal), a
cidadania passa a abranger o aspecto social. E entdo a questdo social que vai
determinar a cidadania, ou, em outras palavras, ser cidaddo € estar em gozo dos

direitos sociais a ele garantido pela legislacao.

Mas esta concepcéo foi se mostrando muito limitada, ndo sendo mais capaz
de enfrentar os desafios tanto sociais como individuais. Em outras palavras, o limite
criado pela legislagcdo também atinge a compreenséo da cidadania e da expressao
da vontade do individuo. Surgem assim outras formas de entender a cidadania,
tomando como pressuposto diferentes concepcdes sobre o cidaddao e sua

participacdo na sociedade.

No século XX, o surgimento das massas urbanas passa a exigir uma nova
compreensao da cidadania, com a demanda por diferentes servigos publicos, sendo
destaque a educagéo. Deste modo, o deslocamento vai se dar do ambito da luta
pelos direitos civis, particularmente dos trabalhadores, para a atencao a populacéo
em geral, com a prestacdo de servicos publicos e o reconhecimento de novas
formas de organizacéo social. Dizendo de outro modo, a distincdo entre direitos civis

e direitos sociais se consolida, aprofundando o significado da democracia.

Para Oliveira (2003), € possivel encontrarmos ao menos mais trés distintas
formas de entendimento da cidadania para além da classica formulacéo liberal.
Estas outras compreensdes envolvem tanto a intervencao direta do individuo na sua
comunidade, cumprindo com suas obrigacdes diante do coletivo a que pertence,
como a diversidade ética e cultural presente na sociedade. Para este autor, a

cidadania € percebida diferentemente pelas diversas correntes tedricas, sendo o
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liberalismo, o comunitarismo, a democracia expansiva e a multiculturalista as

principais expressodes da cidadania atualmente.

A propria nomenclatura utilizada por Oliveira (2003) jA nos permite percebe
gue o espectro da compreensao da cidadania vai da forma mais liberal, privilegiando
o individuo na sua relacao direta com a sociedade e com o Estado, até as formas
mais coletivas, sejam estas a partir da situacdo social (a comunidade local) ou

cultural e ética (identidade de grupos), favorecendo as expressfes sociais.

O aprofundamento das contradicbes entre estas diferentes formas de
compreensao da cidadania levou ao surgimento de uma outra, caracterizada como
ativa, na medida em que entende que a cidadania ndo pode ser tutelada pelo
Estado, ou mesmo pela legislagao vigente, mas sim vivida como busca de ampliagao
da participacdo dos cidadaos na vida da sociedade e no controle do poder. Para
Benevides (1998), esta forma de democracia visa superar a representatividade, pois
entende que esta ndo é capaz de expressar plenamente a vontade do povo. Para
esta autora, “a institucionalizacdo de préticas de participagdo popular tem o
apreciavel mérito de corrigir essa involugéo do regime democratico™, permitindo que
0 povo passe a se interessar diretamente pelos assuntos que |he dizem respeito”
(idem, p. 196).

Para Gohn (2005), esta nova compreensao de cidadania muda radicalmente
seu carater de a priori, passando a ser entendida como um processo que se vai
adquirindo com a participacdo. Em outras palavras, a cidadania ndo é mais uma
caracteristica que o individuo tem por ser proprietario, ou por estar de posse de seus
direitos garantidos constitucionalmente, mas sim, por participar de forma ativa dos
problemas e solugdes que a sociedade apresenta. E assim que se pode perceber o

atual debate sobre a questdo ambiental e ecologica, por exemplo.

N&o podemos deixar de notar que o processo de participacdo da sociedade
nos seus destinos ampliou também a presenca do Estado na regulamentacdo e
fiscalizacdo da sociedade. Assim, é possivel perceber também que a cidadania
passa a ser entendida na dinamica dos direitos e dos deveres, sendo estes de

alguma forma reconhecidos no ambito legal.

A “involucdo do regime democratico” a que se refere esta autora é o fato de que, com a

complexificacdo das tarefas do governo nas sociedades contemporaneas, hd um distanciamento
em relacdo ao povo por parte do governo, e o surgimento de hostilidade do povo em relacdo aos
politicos.
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Deste modo, a presenca do Estado passa a ser a referéncia principal para a
compreensao da cidadania, seja porque ha uma regulamentacéo clara, definindo no
ambito do direito, os limites do ser cidadédo, seja porque é na disputa com o Estado
em busca de mais direitos e garantias sociais que a cidadania vai sendo constituida

como processo de participacado (GOHN, 2005).

Este processo de elaboracdo e reelaboracdo do que seja a cidadania vai
demonstrando a insuficiéncia da sua compreensao sem que seja considerada a
dindmica social ao qual estd submetida. O carater politico € ampliado para além do
direito ao voto, tal como elaborado pela doutrina liberal, e também né&o se limitando
mais a conquistas sociais, como moradia, salde e educacdo, mas ampliando para o
direito de expressdo e reconhecimento das diferencas reivindicado por grupos

especificos.

Neste sentido, a cidadania passa também a ser compreendida no ambito da
estratégia politica (DAGNINO, 2002), expressa pelos diferentes movimentos sociais,
qgue, no Brasil na década de 1990, ocupam parte importante da cena politica e

social.

Podemos dizer, entdo, que a cidadania esta diretamente ligada a democracia,
mas ndo se restringindo a sua expressdo legal. Alids, € possivel perceber a
cidadania moderna exatamente como um desdobramento da compreensdo da
democracia a partir da ampliacdo da participacdo dos individuos nas questdes da

sociedade.

Tal participacdo se da no ambito da sociedade civil, ou seja, este € o I6cus da

concretizacao da cidadania, pois ai se revela seu modo de operar.

Do mesmo modo que o conceito de cidadania pode ser retomado a partir da
antiguidade classica, a concepcéo de sociedade civil remonta, segundo Gohn (2005)
os estudos de Aristételes. Entretanto, no escopo deste trabalho, o marco limitador &
o inicio dos tempos modernos, quando se pode perceber uma compreensao
separada do Estado em relacdo a sociedade. Neste sentido, a preocupacao em
entender a sociedade civil, seu significado e limites, ocupa parte da elaboracédo da

teoria politica apontando ai também uma clara contraposicdo a partir do liberalismo.

A compreenséo inicial dos tempos modernos néo diferenciava a sociedade

civil da sociedade politica. Em primeiro lugar, a idéia de sociedade civil se



45

contrapunha a de natureza, querendo caracterizar a formacao de uma sociedade
qgue evolui na medida em que se organiza de um modo proprio, distinto das regras
da natureza. Deste modo, é o resultado do contrato social, tal como apontado acima.
A sociedade civil € entdo a concretizagcdo de um novo momento da humanidade que

se dispde a viver em sociedade.

No século XIX, com o aprofundamento das contradicbes em que vivia a
sociedade ocidental, o conceito de sociedade civil passa a incorporar também as
diferentes instituicbes da sociedade e ndo somente um contrato social de carater
geneérico. A sociedade civil € vista entdo a partir das diversas instituicbes que a
compBem, incluindo as que estdo na parte econdbmica como as de carater

administrativo.

Com Gramsci (1988), apoiado em Marx, a concep¢ao de sociedade civil se
distingue claramente de sociedade politica, estando assim interrelacionada. Gramsci
vai apontar que a sociedade civil se articula na superestrutura da sociedade, ndo a
reduzindo a uma simples expressdo do poder da economia ou do direito. Tal
distincdo é necesséria para Gramsci, pois, para ele, o poder ndo se encontra
somente no Estado oficial, mas, através da hegemonia, a classe dominante estende
0 seu poder a toda a sociedade, através das diferentes instituicbes da sociedade
civil.

A relacdo entre sociedade civil e sociedade politica deve ser entendida de
forma dialética (SEMERARO, 1999), sendo instancias autbnomas, mas vinculadas

na pratica.

Para Gramsci, a sociedade civil é, antes de tudo, o extenso e
complexo espaco publico ndo estatal onde se estabelecem as
iniciativas dos sujeitos modernos que com sua cultura, com seus
valores ético-politicos e suas dinamicas associativas chegam a
formar as variaveis das identidades coletivas. E lugar, portanto, de
grande importancia politica onde as classes subalternas sé&o
chamadas a desenvolver suas convic¢des e a lutar para um novo
projeto hegeménico enraizado na gestao democratica e popular do
poder (SEMERARO, 1999, p. 70).

Neste sentido, a sociedade civil € o lugar das disputas em torno da
hegemonia e também do poder politico da sociedade. Este modo de entender a

sociedade civil privilegia sua relacdo com o Estado, ou melhor dizendo, com as
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disputas em torno do poder do Estado. E assim uma maneira de captar as
contradicbes que a sociedade capitalista apresenta e o modo como elas sao

elaboradas em torno da disputa pelo poder.

Esta forma de entender a sociedade civil foi sendo progressivamente
apropriada, particularmente no discurso politico no Brasil, e ai sofrendo novas
modificacdes. Neste sentido, a sociedade civil foi sendo caracterizada em
contraposicao ao Estado, aqui entendido como o poder estabelecido, tal como se
operou com a concepcéao de cidadania, como apontado acima.

A sociedade civil vai sendo entdo demarcada pelas instituicbes que a
compdem e ndo necessariamente pela disputa do poder. Sdo as caracteristicas
destas instituicbes, seus objetivos, seus modos de proceder, suas liderangas que

modelam a sociedade civil.

Esta situacdo é, segundo Gohn (2005, apoiada nos estudos de Jeffrey
Alexander), decorrente da propria evolucdo do conceito de sociedade civil, que,
primeiramente, foi compreendida como “um guarda-chuva para a gama de
instituicdes fora do Estado” (p. 67). Neste sentido, comportava as instituicbes da
sociedade que ndo estavam diretamente vinculadas ao Estado, ndo importando
propriamente sua composicao e seus interesses. O ambito era o sistema capitalista
e 0 mercado era considerado como capaz de “agregar boas qualidades”, ou seja, 0
carater ndo era de disputa e reivindicacdo. No século XIX, tal percepcao do mercado
se altera, passando a ser visto como danoso a sociedade. Deste modo, a sociedade
civil é entendida como campo de disputas, de interesses. Esta compreensdo sofre
forte influéncia do marxismo, sendo o Estado ponto central nesta discussao
juntamente com os temas relacionados a situacdo de classe. Por fim, no final do
século XX, com uma nova compreenséao do papel do Estado, surge outra elaboracéo
do conceito de sociedade civil, mais voltada a compreensédo das relacdes diretas e
interpessoais, com carater pragmatico. Neste momento, o carater de disputa e de
reivindicacdo € trocado pela construcdo do coletivo e a consequente

responsabilizacdo social.

Podemos também entender tal desdobramento do conceito de sociedade civil
indo do individuo, integrado plenamente ao sistema capitalista e nele encontrando
sua razdo de ser, depois passando para o sujeito de direitos, de carater
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reivindicatorio e classista, chegando ao sujeito de cunho coletivo, proximo a vivéncia

comunitaria e social.

Por outro lado, podemos entender que tal desdobramento do conceito de
sociedade civil esta vinculado a compreensédo do Estado e seu papel na sociedade.
Assim, o Estado é percebido como responsavel pela organizacdo social,
normatizador e regulador das relacdes; apoés isto, o Estado passa a ser percebido
como alvo de disputas e de interesses, lugar do poder na sociedade. Por fim, esta
compreensao vai se modificando a ponto de reconhecer que o Estado néo é o Unico
responsavel pela sociedade e que outras formas e instituicbes cumprem papeis

relevantes para o desenvolvimento da sociedade.

No campo educacional, deve-se entender esta disputa como a possibilidade
da participacdo efetiva da sociedade civil na definicdo das politicas publicas da
educacdo. No caso em questéo, o objeto é a participacdo dos Conselhos Municipais
de Educacao na definicdo das politicas de educacédo, tendo como foco as propostas

pedagogicas dos municipios.

Os Conselhos Municipais de Educacdo, através da sua composicao, se
apresentam, também, como local de expresséo da sociedade civil por meio de seus
representantes. Assim sendo, € possivel entender as propostas ali apresentadas
como momento desta disputa em torno de um projeto de democracia, mesmo que
enquanto tal ele ndo esteja expresso, ou mesmo que seus participantes nao sejam

conscientes disto.

1.3 DEMOCRACIA, SOCIEDADE CIVIL, PARTICIPACAO E GOVERNO LOCAL

A disputa entre estas diferentes concepc¢des de democracia e mesmo de
sociedade civil encontra espaco concreto nos processos locais de definicdo das
politicas publicas. Com o0s desdobramentos operados nas Uultimas décadas,
favorecendo o aparecimento de diferentes sujeitos e de novas demandas na cena
politica, o poder local passa a ter maior importancia exigindo uma forma especifica

de entendé-lo.
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A questdo entdo aparece como a descentralizacao do poder e a ampliacao da
participacdo da sociedade na definicdo das politicas de um modo geral. Para Jacobi
(2000, p. 35), descentralizacdo € “uma transferéncia ou delegacdo de autoridade
legal e politica aos poderes locais para planejar, tomar decisdes e gerir funcdes
publicas do governo central’. Mesmo acatando esta colocacéo, ndo podemos deixar
de considerar que o processo de descentralizacdo é antes de tudo expressao desta
disputa pelo poder, que passa a atuar na instancia local, ndo sendo somente uma
transferéncia ou delegacdo como se fosse um ato de vontade da autoridade central.
Ao contrario, o processo de descentralizacdo denuncia o carater conflitivo das lutas

pelo poder e a emergéncia de novas formas de acesso aos bens publicos.

Deste modo, discutir o poder local é também enfrentar esta nova relagdo que
o Estado tem com a sociedade civil, ndo mais se valendo de premissas que davam
ao Estado todo o poder de decisdo, como também tratavam a participacdo popular

como subordinada a interesses maiores e gerais.

Como vimos anteriormente, com o chamado processo de redemocratizagao
do Brasil, ocorrido na década de 1980 com o fim do regime militar, sdo
estabelecidas, pouco a pouco, novas formas na relacéo entre Estado e sociedade
civil. Podemos dizer que é neste contexto, e também resultante desta nova relacao,
que o poder local passa a ser valorizado, ndo mais como objeto de uma acao
assistencialista, mas sim como instancia deciséria para as politicas publicas. Em
termos legais, este fato é oficializado com a promulgacéao da Constituicdo Federal de
1988, que introduz no texto constitucional mecanismos de participacdo politica até
entdo inexistentes no Brasil, ampliando assim a presenca da populacdo na cena
politica nacional.

Entendido desta forma, o poder local vai sendo expresso em areas bem
distintas, com formas especificas. Saude, moradia, educacdo, seguranca sao
algumas destas areas onde a disputa pelo poder se apresenta, tendo conotagfes
proprias ao local onde se realiza. Concretamente, surgem no Brasil, ainda no
periodo militar, diversos movimentos populares, tais como associacfes de
moradores, comunidades eclesiais de base, grupo de mulheres. Estes grupos, de
origem popular clara, vao se organizando e aos poucos se institucionalizando como
forma de ampliagdo de seu poder reivindicatério perante o Estado. Suas lutas

reivindicatdrias aos poucos vao ganhando forma de politica publica, ou seja, ndo se
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limitam mais a conquista de determinado servi¢o publico, mas avancam no sentido

de produzir resultados para uma quantidade maior de pessoas.

Mesmo podendo considerar, como fazem alguns autores, que este processo
de institucionalizacdo é também uma forma de arrefecimento da participacao
popular, pois subtraiu a forca das reivindicacbes populares expressa nos
movimentos de massa que ganhavam visibilidade nas ruas, é possivel perceber
também que, como resultante deste mesmo processo, 0s espacos publicos séo
ampliados, obrigando o Estado a criar estruturas que acolhessem o debate e as

demandas e servissem para reelaborar as politicas sociais.

Para Tonella (2006), este processo amplia as possibilidades de participacéo,
fazendo com que a democracia se consolide. Estabelece-se entdo uma esfera
publica, distinta do Estado, espaco de interlocucdo entre os diferentes agentes da
cena publica e ao mesmo tempo de reafirmacdo das principais questdes envolvendo
a disputa pelo poder. Neste sentido, ha, sim, um deslocamento do poder central, ndo

por benesse do Estado, mas resultante da nova configuragéo social.

Este é o caso dos conselhos gestores, instituidos pela Constituicdo Federal
de 1988, e que, segundo Tonella (2006, p. 26), “seriam uma estrutura hibrida”, ou
seja, ndo se resumem a formas do governo, nem mesmo sao propriedade dos
movimentos sociais reivindicatorios; ao contrario, se apresentam como espacos de
interacdo entre a sociedade civil e o Estado, objetivando dar forma a participacéo

popular nas politicas publicas.

Percebe-se aqui que participacdo e poder local encontram uma expressao
institucionalizada, ndo isenta de tensdes e contradicbes, mas que se mostra como
novo espacgo, reconhecido e constantemente reafirmado como instancia de debates

e deliberacdes.

O equilibrio no jogo das forcas politicas ganha outra conotacdo com a
presenca deste outro espago na medida em que ndo se constitui somente em um
novo campo de disputas com velhos atores; ao contrario, este novo espago — a
esfera publica ndo-estatal — surge exatamente pela necessidade de dar expresséo a
nova configuracdo social, composta de atores recém instituidos e que procuram
participar da cena politica no sentido de fazer valer suas reivindica¢cdes. Com isto, 0s
antigos atores da cena politica — sindicatos, partidos politicos, por exemplo — nao
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desaparecem ou deixam de participar, mas sdo obrigados a encontrar novas
estratégias para o enfrentamento desta nova realidade, ndo mais tendo a busca do

poder politico como sua Unica meta.

A participacdo popular ganha outra conotagdo também. Da forma
reivindicatoria, caracteristica no inicio dos movimentos populares e expressa de
maneira aberta nas manifestacdes de rua, a participacdo popular adquire o carater
de co-participe na elaboracdo das politicas publicas, sendo entdo vivenciada na
forma da representacéo, e tendo que negociar suas reivindicagbes com demais

setores e grupos, além do proprio governo.

Este aspecto retoma a probleméatica da democracia direta ou representativa,
que nao estava presente no comec¢o dos movimentos, além de se estabelecer agora
no ambito do poder local, diferente das manifestacbes contra o regime militar que

tinham o carater nacional como base.

O primeiro aspecto a ser destacado aqui é que durante o regime militar a
questdo da representatividade politica se dava exclusivamente no parlamento,
sendo de forma limitada, circunscrita ao ato de eleicédo do legislativo. Este fato em si,
mesmo que nao sendo 0 Unico responsavel, foi também fator que favoreceu o
surgimento dos movimentos populares, na medida em que parcela significativa da
populacdo ndo mais considerava os parlamentares eleitos deste modo como seus

representantes na busca de suas reivindicagoes.

Neste momento, era nitida entdo a crise da representatividade, o que levava
0S movimentos populares a agirem diretamente, sem intermediarios, favorecendo
assim a idéia da democracia direta. Ndo podemos dizer, entretanto, que a percepcao
era de contraposicao em relacdo a democracia representativa, questionando assim
sua validade. Tratava-se mais da busca de alternativas para a conquista de direitos
e mesmo novas reivindicagdes, fruto da situacéo social cada vez mais deteriorada e

da falta de canais de escuta e acolhimento.

A proposta de democracia direta, tendo como referéncia o pensamento de
Rousseau tal como apontamos acima, implica na participacdo efetiva do cidadao
sem intermediacdo qualquer. A experiéncia historica dos movimentos populares,
vivida no periodo do regime militar e posteriormente, se aproxima desta

compreensao de democracia direta somente na medida em que favorecia que todo
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aguele que quisesse participar poderia fazé-lo, sem restricdes; mas ndo podemos
generaliza-la para toda a realidade politica de entdo, uma vez que tais movimentos
ndo se propunham a instaurar uma nova forma de regime, e sim democratiza-lo.
Entretanto, a crise da representatividade instituida através do legislativo levou a

busca de outras expressdes para a participacao popular.

A possibilidade da democracia representativa, tal como apontada pelos
tedricos, supbe a delegacdo de poderes para a representacao diante do parlamento.
Em outras palavras, a representatividade é a entrega do direito de participacéo
direta a um terceiro, a quem cabe responder pela vontade daqueles aos quais
representa. Neste sentido, supde um certo distanciamento, ja criticado por
Rousseau, e que deve ser renovado periodicamente. Esta perspectiva, entretanto,
ndo € mais capaz de responder as novas demandas colocadas pelo novo cenério
politico, com a presenca de uma multiplicidade de atores e reivindica¢cdes diversas,
pois ndo se trata mais da organizacdo da vida politica somente e sim de uma nova
compreensao do Estado e da sociedade civil diante da ampliagdo da participacao

popular.

A questdo entdo se desdobra numa nova concepcdo da relacdo entre
democracia direta e democracia representativa. A ampliacdo da participacédo popular
e o reforco do poder local, através dos novos mecanismos instituidos pela
constituicdo de 1988, vao questionar as formas tradicionais de compreensdo da
democracia. As “estruturas hibridas”, tal como pensado por Gohn (2005), se
comportardo como espacos ao mesmo tempo de representatividade, pelo processo
de escolha dos seus participantes, como também da ac¢éo direta na elaboracao das

politicas publicas setoriais.

Para Lesbaupin (2000, p. 87),

Se é verdade que a dimensdo de nossas sociedades exige que a
forma principal de democracia seja a representativa, no entanto, para
garantir a efetiva soberania popular, é perfeitamente possivel e
desejavel a presenca de formas de democracia direta, articuladas

com a democracia representativa.
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O questionamento colocado neste trabalho de pesquisa caminha no sentido
de perceber os conselhos municipais, em particular o de Educacédo, como instancias

que expressam a participacdo popular na elaboragéo das politicas publicas.
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CAPITULO 2 PARTICIPACAO E REPRESENTATIVIDADE NA POLITICA DA
EDUCACAO MUNICIPAL DO RECIFE: O CAMINHO METODOLOGICO DA
PESQUISA

2.1 CONCEPCAO DE PESQUISA

Os procedimentos metodoldgicos envolvem estudo e andlise do Conselho
Municipal de Educacdo do Recife, através de leitura de documentos oficiais como
legislacao, relatérios, bem como entrevistas com 20 (vinte) conselheiros do periodo
de 2003 até junho'® de 2007, no que diz respeito as formas de representatividade e
de participacdo de todos na construcdo e elaboracdo do Plano Municipal de
Educacdo e das proposicOes e politicas da educacdo municipal. Foram também
analisadas as falas dos 17 (dezessete) Delegados e Participantes entrevistados da
VI Conferéncia Municipal da Educacdo-COMUDE, cujo tema foi: Educacao de
Qualidade, Direito e Cidadania, de 2007, e os documentos oficiais desta
conferéncia. Foi também analisada, através dos relatorios, dos documentos oficiais,
visto que tratou especificamente do Plano Municipal de Educacédo, a 52 Conferéncia
Municipal de Educacao, que teve como tema O Plano Municipal de Educacé&o do
Recife: Direito e Inclusdo com Qualidade Social, realizada em junho de 2004.

Foram feitas leituras de outros documentos, como regimentos, decretos (toda
a legislacdo de criacdo e funcionamento do Conselho e do Sistema Municipal de
Educacao). A documentacédo foi requerida e disponibilizada pela equipe de gestao
da Secretaria de Educacdo do Recife, como: relatérios das Conferéncias de
Educacdo, 2004 e 2007, o documento intitulado Plano Municipal de Educacéo
(Retrospectivas e Proposicdes) - Lei n°® 10.172, de 09-01-2001 e o documento —
Recife e sua Realidade Educacional (subsidios para elaboracdo do Plano Municipal

de Educacé&o), de marco de 2004.

2 A opcao de delimitar o tempo até junho de 2007 tem como referéncia a mudanca do regimento do
Conselho Municipal de Educacédo do Recife-CME, referido pelo art.135 da lei Organica Municipal, e
definido pela lei n°® 1.325, de 27.07.2007. O Conselho passa a ter outra configuracdo na sua
estrutura e funcionamento a parti desta data.
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A atencao ao tempo e ao espaco, tendo como pano de fundo a estrutura
social, relacionados ao contexto, a histéria e a mudanca social, sdo elementos que
compdem o estudo com base na analise qualitativa, denominado por Deslauriers e

Kérisit (2008), como “o estudo do transitério”. Para estes autores,

um dos objetos privilegiados da pesquisa qualitativa €, portanto, o
sentido que adquirem a acdo da sociedade na vida e os
comportamentos dos individuos, assim como sentido da acgéo
individual quando ela se traduz em acéo coletiva....que 0 objeto por
exceléncia da pesquisa qualitativa €é a acdo interpretada,
simultaneamente, pelo pesquisador e pelos sujeitos da pesquisa; de
onde a importancia da linguagem e das conceituacfes que devem
dar conta tanto do objeto ‘vivido’, como do objeto 'analisado’ (2008,
p. 131).

O transitdrio é entendido nesta pesquisa na medida em que analiso a
acao individual e coletiva da sociedade em uma instancia colegiada com permutas
variadas de tempo de permanéncia, quando 0s sujeitos representam segmentos da

sociedade denominados aqui como Sociedade Civil Organizada e Org&o Publico.

O caminho metodologico desenvolvido nesta pesquisa tem raizes nas
proposicdes da pesquisa cuja abordagem é de carater qualitativo. A opcéo escolhida
foi fazer um Estudo de Caso, a partir de um estudo especifico sobre o Conselho
Municipal de Educacédo de Recife, entendendo que "um caso pode revelar realidades
universais, porque guardadas as peculiaridades, nenhum caso é um fato isolado,
independente das relagbes sociais onde ocorre” (CHIZZOTTI, 2006, p. 138). Assim,
o CMER e os “atores sociais” que o constituem sédo aqui entendidos como um grupo
de pessoas que interagem entre si € com 0S outros na perspectiva mais ampla da

sociedade ao representa-la.

Os sujeitos, referendados por indicagdo, no caso dos Orgdos Publicos, ou
pelos diversos segmentos, através de assembléias, buscam estabelecer, nas
diferentes praticas utilizadas, os vinculos necessarios com o grande grupo no
CMER, como também criar as condicfes para efetiva representatividade e
participacdo. Os limites entre o individual e coletivo no contexto das questdes
educacionais, ou melhor, dizendo, entre a representagcdo do segmento de origem e a

participacdo em uma instancia colegiada, visando articular acdes, construir
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propostas, com o objetivo comum de melhora educacédo da cidade do Recife, se

apresenta como a principal tensédo deste grupo pesquisado.

Para o tratamento e a andlise das informagdes, foi utilizado como método a

Andlise de Conteudo, que, segundo Bardin,

€ um conjunto de técnicas de andlise das comunicacfes... Nao se
trata de um instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com
maior rigor, serd um Unico instrumento, mas marcado por uma
grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de aplicacao
muito vasto: as comunicacdes (s/d, p. 33).

A contribuicdo de cada um destes sujeitos pesquisados foi fundamental para
o olhar projetado sobre o material coletado, entendendo que os instrumentos a partir
dos diversos angulos de observacao e andlise forneceram as informacdes desejadas
e também inesperadas sobre o tema da pesquisa. Neste sentido, Deslauris e Kérisit

fazem referéncias pertinentes quando afirmam que

a etapa de andlise consiste em encontrar um sentido para os dados
coletados e em demonstrar como eles respondem ao problema de
pesquisa que o pesquisador formulou progressivamente. Por isso, a
analise ocupa um lugar de primeiro plano em toda a pesquisa, mas,
principalmente, na pesquisa qualitativa. Pode-se mesmo dizer que a
renovacdo que a pesquisa qualitativa conheceu no decorrer dos
ultimos anos se deve aos progressos realizados na andlise dos
dados, a qual constituia o ponto fraco do procedimento qualitativo
(2008, p. 140).

Para Franco (2007), existe uma perfeita combinagdo entre o conhecimento e
a analise de conteudo, a partir de uma perspectiva “metodologica critica e
epistemologicamente apoiada numa concepc¢ao de ciéncia que reconhece o papel
ativo do sujeito na producdo do conhecimento” (p. 10). Entende que fazer andlise de
contetdo € se debrucar sobre as mensagens dos sujeitos pesquisados,
classificando-as em “verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa,

documental e diretamente provocada” (idem, p. 12).

Apoiada em Bardin (s/d), utilizo a analise de conteldo em documentos e nos
registros das observacdes realizadas no campo. A autora apresenta uma tabela que

descreve os “Dominios possiveis da Aplicacdo da Analise de Conteudo”, sendo que
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a partir desta referéncia foi possivel melhor codificar e compor o campo da pesquisa.
Dentre eles foram selecionados os seguintes aspectos da tabela para esta pesquisa.

Assim utilizamos:

Aplicacdo da Analise de Conteudo

Quantidade de

pessoas implicadas

na comunicagao

Técnicas

Procedimento utilizado pela pesquisa

Comunicacao dual
(didlogo)

Entrevistas e
conversas de
gualquer espécie.

Entrevistas com 20 Conselheiros do
CME Recife e 17 pessoas ha
Conferéncia Municipal de Educacéo -
COMUDE, patrticipantes e delegados.

Participacdo como ouvinte em encontro

Discussoes, . ) .
. de conselheiros em Recife, cuja
entrevistas, .
. palestrante era a presidenta do CME
Grupo restrito conversas de grupo . ! ! .
Recife, também na época presidente da
de qualquer T .
natureza Uniéo Nacional dos Conselhos
' Municipais - UNCME.
Participacdo como ouvinte das pré
L o conferéncias da 62 Conferéncia Municipal
Comunicacao de Exposicoes, ~ . X
; de Educacdo de Recife, onde também
massa discursos.

realizei entrevistas com 17 pessoas entre
delegados e participantes.

Adaptado da tabela: Dominios possiveis da aplicacéo da analise de contetdo
Fonte: Bardin (s/d, p. 36).

2.2 TECNICAS DA PESQUISA E COLETA DE DADOS

2.2.1 PROCESSO DE CODIFICACAO

O processo de codificacdo € a transformacdo por recorte, agregacdo e
enumeracdo, com objetivo de se transformar em uma representacdo do conteudo.
Para Bardin (s/d), este processo compreende trés escolhas, no caso de também se

fazer uma andlise quantitativa e categorial:
- O recorte: escolha dos nucleos de sentido;

- A enumeracao: escolha das regras de contagem por aproximacdo das

respostas;

- A classificacdo e a agregacdo dos nucleos de sentido que constituem as

categorias
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Nesta pesquisa, 0s nucleos de sentido foram retirados e separados em
tabelas®® levando em consideracdo as categorias elencadas a priori através das
guestdes da entrevista. A partir das categorias, extrai 0 que cada sujeito na sua fala
expressava como resposta ao que foi solicitado e sua aproximacédo com o tema**.
Separamos por cores 0s nucleos de sentido para depois agruparmos pelas cores e
fazer a contagem da frequéncia. A base da analise se constituia em entender os
“ndcleos de sentido”, portanto, fizemos uma andlise tematica que “consiste em
descobrir os ‘ndcleos dos sentidos’ que compéem a comunicacdo e cuja presenca,
ou frequéncia de aparicdo podem significar alguma coisa para o objectivo analitico
escolhido” (BARDIN, s/d, p. 131).

A entrevista com o0s conselheiros e conselheiras foi organizada em dois
blocos. O primeiro bloco com 4 questdes fechadas que diziam respeito ao segmento
que representava, nivel de escolarizacao, tempo de atuacdo e forma de escolha de

sua participacdo. O segundo bloco foi composto de 14 questdes abertas.

A entrevista com os participantes e delegados da VI Conferéncia Municipal de
Educacdo-COMUDE foi organizada em 11 questdes, sendo que as trés primeiras
foram fechadas e se baseavam no segmento ao qual faziam parte, nivel de
escolarizacdo e forma de escolha para participacdo na VI Conferéncia. As oito

guestdes restantes foram abertas.

Organizamos nossos dados tendo como referéncia Bardin (s/d), fazendo a
pré-analise, primeiro das entrevistas, com leituras e escolha de todas as 37
entrevistas para fazer parte do corpus da pesquisa, sendo 20 com os conselheiros e

conselheiras e 17 entre participantes e delegados da VI COMUDE.

Assim, a partir da entrevista semi-estruturada, os procedimentos adotados na
pré-analise dos dados da entrevista foram: transcricdo e leitura exaustiva das
entrevistas, quando houve a separacdo em blocos por perguntas e respostas de
cada entrevistado e entrevistada. Neste primeiro momento, Sseparamos as
entrevistas dos conselheiros (as) e as entrevistas com o0s participantes e delegados
da 62 Conferéncia Municipal de Educac¢éao - COMUDE.

'3 \er apéndice n° 5

4«0 tema é geralmente utilizado como unidade de registo para estudar motivacdes de opinides, de
atitudes, de valores, de crencas, de tendéncias, etc. As respostas a questdes abertas, as
entrevistas (ndo directivas ou mais estruturadas) individuais ou de grupo, os psicodramas, as
comunicacdes de massa, etc., podem ser, e sdo freqientemente, analisados tendo o tema por
base” (BARDIN, s/d, p. 131).
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Apos a pré-andlise das respostas, passei para um segundo momento de
analise: o agrupamento por nucleos de sentido, utilizando a quantificacdo dos

indicadores da frequéncia.

2.3 OS CENARIOS DA PESQUISA

O cenério ou l6cus da pesquisa pode ser visto a partir de varias perspectivas.
Como ja explicitado, o campo se trata do Conselho Municipal de Educacdo do
Recife, que tem sua sede no prédio da Prefeitura, no 4° andar, onde funciona
também a Secretaria de Educacéo, Grupo de Gestdo da Secretaria, sala de reunides
do CME (que acontecem todas as tercas-feiras) e também a sala que é a sede do
CMER. Neste espac¢o consegui conversar sobre o objeto da pesquisa, entrevistar a
presidente do Conselho e alguns conselheiros e conselheiras, apds as reunides
semanais. Tive acesso a documentos, como legislacao, relatérios. Um ambiente de
facil acesso ao publico onde também tive conversas de esclarecimentos de duvidas
sobre a organizacao e o funcionamento do CME com a presidente. As reuniées nao

sao abertas ao publico e por isso ndo pude patrticipar.

Também considero como cenario da pesquisa 0s espacos das escolas onde
foram realizadas a “COMUDE na Escola” e depois as “Pré-Conferéncias Municipais”,
momentos de preparacao da VI Conferéncia Municipal de Educacdo - COMUDE, no
periodo de 2 a 5 de maio de 2007. ApOs a abertura no primeiro dia, foram trés dias
inteiros de palestras, plenarias, debates, votacdes, observados por mim, quando

também realizei entrevistas com delegados e participantes de diversos segmentos.

2.4 OS SUJEITOS DA PESQUISA: CONSELHEIROS E CONSELHEIRAS DO CME
- RECIFE

Os sujeitos pesquisados foram aqui caracterizados como consta no

Regimento do Conselho Municipal de Educacdo de Recife’®. S&o assim

!> Capitulo 11l - Da composicéo no Artigo 42 - O Conselho Municipal de Educacdo sera composto de
14 (catorze) membros efetivos com a seguinte composicdo. | - Sete representantes da Prefeitura da
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denominados: representantes de Org&os Publicos e representantes da Sociedade
Civil: 20 (vinte) conselheiros. Além deles, também foram entrevistadas 17
(dezessete) pessoas entre Participantes e Delegados da VI Conferéncia Municipal
de Educacéo do Recife.

O nosso marco referencial de tempo foi de 2003 até junho de 2007, periodo
gue compreende as duas gestdes do Prefeito Jodo Paulo de Lima e Silva do Partido
dos Trabalhadores. Neste periodo, a Secretaria de Educacédo foi ocupada por duas
secretarias. Nos anos de 2001 até 2004, quem representava a pasta era a
Professora Edla de Araujo Lira Soares e nos anos de 2005 até 2008 a professora

Maria Luiza Martins Aléssio.

Optei por entrevistar os Conselheiros titulares do periodo de referéncia e
consegui em parte cumprir este objetivo. Do periodo que compreende o primeiro
mandato do prefeito, consegui entrevistar 13 (treze) dos 14 (quatorze) conselheiros,
sendo que um deles era suplente representante da sociedade civil que tinha como
caracteristica ser muito presente as reunides (no caso especifico, o representante
dos professores da rede municipal). Nao conseguimos entrevistar deste periodo um
representante de um 6rgéo publico; apesar de estabelecer o contato, a entrevista
nao foi viabilizada, como também o representante do Sindicato da Rede de Escolas

Particulares que apesar de ter assento se recusa a participar do CME do Recife.

Com relacdo ao periodo que compreende o segundo mandato, consegui
entrevistar 7 (sete) conselheiros, registrando a auséncia do Conselheiro Vereador
gue ndo participava das reunibes. Destaco ainda que 5 (cinco) conselheiros ja
tinham sido entrevistados porque ainda permaneciam como representantes no
periodo. Assim entrevistei 20 conselheiros e conselheiras abrangendo os dois
periodos de gestdo do Prefeito Jodo Paulo. No quadro abaixo, estdo discriminados
os conselheiros e conselheiras indicados ou referendados pelos Orgdos Publicos
(OP) e os conselheiros e conselheiras eleitos ou indicados pelos segmentos que
representam a Sociedade Civil (SC).

Cidade do Recife, sendo um deles o Secretario Municipal de Educacéo. Il - Sete representantes de
da Sociedade Civil. Recife, 07 de dezembro de 1999. Resolug¢édo N° 04/99.
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Membros do Conselho Municipal de Recife entrevistados

Segmento que Género/Codigo | Nivel de Tempo de Forma de Escolha
Representa escolarizacéo Atuacéo da Participaco
Prefeitura da Fem. (OP 3) Especializacédo 2005-2007 Indicacéo
Cidade do Recife
Fem. (OP 2) Graduacao - Arte | 2006 e 2007 Suplente do
Mestrado em secretario adjunto.
historia da Arte Com a saida do
secretario assumi a
titularidade.
Fem. (OP 5) Graduacdo em
Letras 2001 até 2004 Indicacéo da
Doutorado em Secretaria
Linguistica
Fem. (OP 7) Graduacao: Indicacéo da
Psicologia 2001 até 2004 Gestéo
Mestrado em (Foi presidente do
Psicologia do Conselho)
Desenvolvimento
Fem. (OP 6) Graduacéao- Discutido e decido
Letras Desde Janeiro no colegiado

Especializacao- de 2005 (Comité Gestor)
Fundamentos da
Educacéo
Masc. (OP 10) Graduacao- Ed. Secretario
Fisica De 2001 até Executivo suplente
Mestrado em fevereiro de da Secretéaria no
Educacéo 2004 CME
Fem. (OP 11) Graduacao- Desde janeiro de | Indicada por
Pedagogia 2005 critérios - fazer
Especialista: parte do Nucleo de
Direito gestéo da
Educacional secretaria e ter
estudos na area)
Graduacao em
Masc. (OP 8) Direito Acho que oito
Graduacao em anos. Até 2004. | Indicacdo do
Letras Secretario de
Graduacdo em educacgéo
Pedagogia
Mestrado em
Fundamentos da
Educacéo
Cémara Municipal | Masc. (OP 9) Graduacao De 2001 até Indicagéo da Mesa
Bacharelado e 2004 diretora da Camara
Licenciatura em
Biologia
Representante do | Masc. (OP 1) Graduacao — 2001 até 2003 Indicacéo do
Centro de Psicologia Centro de
Educacédo de Mestrado em Educagéo da
Estabelecimento Sociologia UFPE
de Ensino e Doutorado em
Pesquisa Educacéo
Fem. (OP 4) Graduacdo em 2004 até os dias | Indicacéo do
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Pedagogia atuais Centro de
Mestrado em Educacgéo — UFPE
Educacéo
Doutorado em
Educacédo
Professor darede | Fem. (SC 2) Graduacao- De 2002 até Assembléia da
municipal Servi¢o Social. 2006 categoria
P6s-Graduacéo-
Especializacéo
em Gestéo
Escolar De 2000 até
Cursando 2005
Mestrado em
Educacéo
Assembléia da
Fem. (SC 8) Graduacao- categoria
Licenciatura em
Biologia
Mestrado em
Ensino de
Ciéncias
Professor darede - - - -
particular
Funcionarios - - - -
Escolas Fem. (SC 5) Cursando Desde 2004 Indicado em
Comunitarias Pedagogia (5° assembléia do
periodo) segmento
Masc. (SC 6) Graduacao- De 2001 até
Bacharelado em 2005 Eleicdo
Direito
-Graduacdo em
Pedagogia
-Especializagéo
em Politicas
publicas
Grémio estudantil | Masc. (SC 9) Ensino Médio De 2003 até Eleito em
(cursando) 2005 assembléia da
Unido dos Grémios
Municipais
Masc. (SC 4) Ensino Médio De 29-12-2006 Da 12 vez foi
até 04-07-2011 indicado pela
diretoria da
entidade.
Agora em 20086, foi
através do férum.
Pais de alunos Fem. (SC 7) Graduacdo em De janeiro de Em assembléia
Direito 2003 até janeiro | convocada pela
Licenciatura em de 2007 secretaria de
geografia Educacéo, para
(cursando) todos os
representantes de
pais de alunos das
escolas municipais
Organizacéo Nao Masc. (SC 1) Graduacao em De metade de

Governamental

filosofia
Especializacao
em sociologia

2002 até metade
de 2005

Indicado
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Cursando

doutorado em

Ciéncias da

Educacéo.
Sindicato dos Masc. (SC 3) Superior 2001 até 2008 Indicacdo apos
Servidores e Incompleto e debate, pela
Empregados Especializacao diretoria do
Publicos em Gestéo de sindicato
Municipais Recursos

Humanos

O quadro que se formou em relacdo aos conselheiros e as conselheiras
demonstra o perfil da representagcdo do Conselho Municipal da Cidade do Recife a
partir da delimitacdo de tempo de atuacéo (2003-2007) e do requisito de entrevistar
o titular e ndo o suplente. Assim os Conselheiros entrevistados foram 11 (onze)
mulheres e 9 (nove) homens.

Com relacéo a formagédo, o grupo é composto por duas pessoas que cursam
0 ensino médio, uma pessoa cursando a graduacdo em pedagogia, trés pessoas
com graduacdo completa, seis especialistas, cinco mestres e trés doutores, 0 que
podemos chamar de um grupo diversificado em seu nivel de formacéo, sendo que a
maioria ja possui a graduagcdo. Deste modo, podemos caracterizar como um
conselho com um nivel de escolarizacao alto. Esta realidade, que parece ser um
fator positivo para um 6rgdo que tem como funcéo, discutir, fiscalizar, deliberar sobre
planos, programas e projetos que constituem a politica educacional do municipio,
tem como dado complicador para alguns conselheiros dos 6rgaos publicos o fato de
nao existir entre os conselheiros um equilibrio na qualificacdo quanto ao nivel e
compreensao sobre sua funcdo no Conselho Municipal de Educacédo do Recife,
principalmente entre os representantes da Sociedade Civil, existindo para alguns
conselheiros e conselheiras o sentimento de que, mesmo reconhecendo ser
importante a diversidade, de certo modo enfraquece o CME. As falas abaixo

confirmam esta perspectiva:

Por isso que eu acho que um dos pontos que 0s
conselhos tém que, garantir € a capacitacdo dos seus membros.
Quanto mais a formacao continuada dos conselheiros for focada
no conselho mais ele qualifica o Conselho como 6rgdo, como
orgéo de representacao social e como 6rgao de controle (OP 3).
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Agora, o que faltava era uma maior maturidade de
determinados segmentos, mais precisamente o segmento dos
alunos e o segmento dos pais ho comeco. Porque eu acho que
eles se sentiam intimidados. O rapaz era jovem, entdo nao tinha
as posicdes formadas a respeito de varios temas. Se ndo fosse
diretamente um tema direto de estudante, ele praticamente nao
participava do debate e o representante do segmento dos pais -
iIsso na primeira metade, depois mudou, no tempo que eu fiqueli
-também era uma pessoa que nédo tinha amadurecimento, uma
reflexdo sobre as questdes e ai a contribuicdo ndo era muita.
Mas, eu vejo isso como um processo. Até essa compreensao de
como as pessoas devem ser escolhidas e que deve ser
oferecida formacdo também para as questdes e para as
pessoas. Quer dizer, o fato da gente ter um pouco mais de
reflexdo nao significa que a gente dominasse todas as questdes
atinentes ao Conselho. Entdo é importante pra todos essa
questdo da formacéo. Era o Unico aspecto, digamos que, tinha
um descompasso, digamos, na participacdo das pessoas. Mas
como grupo de forma ampla com certeza era muito positivo (OP
5).

Estas questbes colocadas por conselheiros de alguma forma devem refletir na
relacdo estabelecida entre eles no espaco do CME. Os mesmos ndo deixam de
valorizar e reforcar a idéia de um conselho plural, no entanto destacam a diversidade
como algo que no caso dos conselheiros da Sociedade Civil provoca um certo
desnivel nas discussdes no Conselho, colocando como proposta o investimento na

formacéo do conselheiro.

Este € um debate que tem se destacado nos estudos sobre os conselhos e de
uma forma geral dos espagos participativos institucionalizados e implementados com
base na Constituicdo Federal de 1988. A questdo se apresenta segundo Lichmann
(2008) pelos limites e desafios encontrados em promover mudancas significativas na

participacdo politica e aprofundamento democratico.

2.5 0S DELEGADOS E PARTICIPANTES DA VI CONFERENCIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO

Os delegados e os participantes da VI COMUDE foram convidados
aleatoriamente a participarem da entrevista. Nao foi estabelecido anteriormente um

namero de pessoas por segmento para a entrevista. O procedimento utilizado foi:
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aproximacdo, apresentacdo pessoal e explicacdo de que se tratava de uma
pesquisa de doutorado sobre a Conferéncia Municipal de Educacdo - COMUDE e
Conselho Municipal de Educacdo do Recife-CMER. Apés breve explicacao,
perguntei se a pessoa gostaria de participar da entrevista. Coloquei a opc¢do de
gravar ou ndo a entrevista, dependendo da permissao do entrevistado. A grande
maioria dos entrevistados ndo se opds a gravacdo. No entanto, muitas pessoas se
negaram a participar da entrevista justificando que ndo queriam deixar de participar
da atividade que estava acontecendo no momento. Quando conseguia marcar nos
intervalos, muitas vezes a pessoa contatada ndo aparecia ao encontro para
entrevista. Parece que a acdo de participar de entrevistas ainda ndo € uma pratica
bem aceita pelas pessoas. O fato é que durante os trés dias consegui realizar 17
entrevistas em uma conferéncia onde participaram 433 delegados e 87

participantes™®.

Quadro 1
Delegados e Participantes da COMUDE Entrevistados
Perfil dos Representantes

Fund. Ensino Superior Superior | Especializagcdo
Completo | Médio Incompleto | Completo
Incompleto

Estudantes El E2
Professores P1, P2 e P3
Comunidade C1
Funcionarios FleF2
Gestores da G2 G1,G3,G4e
Secretéaria de G5
Educacéo
Organizacdes 0OSC1
da Sociedade
Civil
Diretor Escolar D1
Escola EC1 EC2
Comunitaria

A VI Conferéncia Municipal de Educacdo - COMUDE, cujo tema foi:
Educacdo com Qualidade: direito e cidadania, no periodo de 02 a 05 de maio de
2007, contou com a participacdo como mencionado anteriormente de 433 Delegados
e 87 participantes. Destes foram entrevistados, Docentes, Lideres Comunitarios,

Funcionérios, Gestores da Secretaria de Educacéo, Diretores de Escola e Docentes

'® A diferenca entre participantes e delegados consiste que os delegados foram eleitos nos seus
segmentos e tém poder de voto. Os participantes ndo votam, mas podem participar das discussdes.
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de Escolas Comunitarias, num total de 17 pessoas. As entrevistas em sua maioria
foram gravadas e os nomes foram substituidos por nimeros. A codificacéo foi feita
utilizando as iniciais dos segmentos que 0s entrevistados representavam e o nimero
dado de acordo com a ordem de participagdo na entrevista. O momento do contato
da solicitacédo para a entrevista como ja relatado nao foi de facil acesso. As pessoas
nao estavam muito disponiveis para a atividade, inclusive porque ser entrevistado é

por alguns momentos sair do espaco, do cendrio das discussoes.

2.6 AS ENTREVISTAS

As entrevistas foram usadas como uma técnica viavel na medida em que o
trabalho tem como objetivo entender como os atores sociais se reconhecem
enguanto participantes, representantes da cidade nas discussdes educacionais, e
como entendem e participam na construcdo do Plano Municipal de Educacéo- PME.
Deste modo, busquei compreender como as falas se organizam em torno deste
objeto de analise, tendo como referéncia a histéria de organizacdo politica da rede
pesquisada, bem como os dados relativos a insercdo do Conselho Municipal de
Educacdo nos planos, programas, projetos e politicas de educacdo da cidade do

Recife.

Entretanto, esta op¢ao teve dois movimentos basicos: entender primeiro de
que forma se da a participacdo do CME na elaboracédo, execucdo e controle dos
planos, programas, projetos da politica educacional do municipio e
consequentemente sua insercdo na construcdo do PME, e, também, analisar de que
forma o CME do Recife vem constituindo a participagdo da sociedade nessa
instancia colegiada e nos movimentos mais amplos como as COMUDEs, a partir da
analise das falas dos sujeitos, as interacfes individuais e coletivas, utilizadas, ou

melhor, produzidas neste contexto historico educacional.

O processo de conquista da autonomia no cotidiano dos Sistemas de Ensino
pode ser analisado considerando 0s aspectos que sdo essenciais nas relacdes
construidas pelos sujeitos que se propdem a racionalizar, discutir, fazer propostas

sobre um determinado espaco, elaborando normas, leis ou conceitos.

Assim utilizo dados referentes a uma analise qualitativa e quantitativa. A
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analise realizada tem como pretensdo fazer as relacdes entre 0s conceitos e
significados de representatividade e participacdo e insercdo nas politicas publicas
municipais e na elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo, a partir das
referéncias apresentadas pelos atores sociais como escolaridade, tempo de atuagao
no conselho (frequéncia dos que participaram da COMUDE), concepcdes, o discurso

elaborado, o interdito e o0 ndo dito, o plano politico apresentado.
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CAPITULO 3 BREVE HISTORICO DA
MUNICIPALIZACAO/DESCENTRALIZACAO

O debate do processo de municipalizacado/descentralizacdo no seu contexto

histérico procura situar as tendéncias no processo implementado no Brasil para

compreender de que modo as politicas e/ou programas do Governo Federal vao

sendo incorporados a realidade dos municipios e sua Politica de Educacgéao Local.

A discussdo sobre descentralizacdo do ensino ndo é recente e exige uma

analise da histéria da educacao no Brasil, um estudo que resgate os condicionantes

estruturais da organizacdo do ensino quanto aos aspectos politicos, pedagogicos e a

questao do financiamento. As primeiras discussdes sobre descentralizagao, segundo
Oliveira (1999), Monlevade (2003), Sucupira (1996) e Cury (2001), vém a debate

com o ato adicional de 1834, como mostra o quadro abaixo:

Quadro 2

A legislacéo educacional e o processo de centralizacado/descentralizacao

Legislacéo

Destaques

Constituicdo de 1824

Fortemente centralizadora em matéria de
educacéao, limitava-se a dois paragrafos do artigo
179:

8§ 32 - Instrugdo priméaria e gratuita a todos os
cidadaos;

8§ 33 - Colégios e Universidades onde seréo
ensinados os elementos da ciéncia, belas letras
e artes.

Lei de 15 de outubro de
1827

- Centralizadora e possuidora de 17 artigos;

- Determinava que em todas as cidades, vilas e
lugarejos mais populosos haveria escolas de
primeiras letras.

- Versava sobre curriculos separados para meninas
e meninos, como também salarios dos
professores e professoras e 0s castigos.

- O método de Ensino Mdtuo ou Lancasteriano

Decreto legislativo de
1834, incorporado a

- Autonomia relativa das Provincias, com suas
assembléias legislativas, e a extincdo do
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Constituicdo do Império Conselho de Estado.
como Ato Adicional de Na

mpeténci legislativ tribui 5
1834 competéncia legislativa atribuida as

assembléias provinciais pelo artigo 10 do Ato,
figurava a de legislar (8 2° *“sobre instrugcao
publica e estabelecimentos proprios a promoveé-
la, ndo compreendendo as faculdades de
medicina, 0s cursos juridicos, academias
atualmente existentes e outros quaisquer
estabelecimentos de instru¢do que para o futuro
foram criados por lei geral”.

Fontes: Sucupira (1996), Cury (2001).

O fio condutor da discussdo naquele momento passava pela questdo do
financiamento da educagdo, mas o que aconteceu de fato foi uma
desresponsabilizacado do governo central com a educagao nas provincias, o que teve
como resultado o agravamento da situacdo, no sentido que cada provincia se

responsabilizaria pela educacédo com recursos proprios, segundo Sucupira.

O principio da descentralizagdo educacional consagrado pelo ato
adicional nao foi aceito pacificamente sem criticas. Juristas, politicos,
educadores questionaram a exclusdo do poder central do campo da
instrugcdo primaria e secundaria (1996, p. 61).

Assim, as assembléias provinciais acionaram as Camaras Municipais com
relacdo a responsabilidade com o oferecimento e o desenvolvimento do ensino
(OLIVEIRA, 1999). Medidas como autorizagcdo para reserva de recursos para o
ensino, aluguel de prédios, auxilio aos alunos pobres e o poder de fiscalizacdo dos
professores e do funcionamento do ensino foram tomadas buscando o trabalho
conjunto no controle e organizacdo do ensino, 0 que ndo garantiu um trabalho

tranquilo entre as Provincias e CAmaras Municipais.

Com o advento da Republica que se configura a partir de um movimento
militar e ndo de um movimento popular, tendo apoio dos setores da economia
cafeeira (GHIRALDELLI, 2003), a Constituicdo da Republica em 1891, no seu artigo
68, declara a autonomia dos municipios ao seu peculiar interesse (RIBEIRO, 2004).
No entanto, esse fato ndo teve concretizacéo legal; o que vigorou foi 0 “coronelismo”

e 0 poder do Estado na nomeacao dos prefeitos.
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Assim, em 1920, os dados alertavam para a gravidade da situacao
educacional, visto que tinhamos 75% ou mais da populacdo em idade escolar
analfabeta. Esse quadro representa a situacdo de descompromisso com a educacao

no inicio do século.

A partir dessa realidade comeca a surgir um discurso “Renovador” da escola
brasileira tendo como base a Escola Nova e certo “otimismo pedagdgico”, que
buscava mudar a pedagogia, a arquitetura das escolas, a relacdo ensino-
aprendizagem e a avaliacdo. Este movimento culmina com a criacdo da ABE
(Associacao Brasileira de Educacdao) em 1924 por um grupo de educadores
brasileiros, tornando-a centro de divulgacdo do movimento renovador na
Educacdo.!’” A Associacao realizou algumas Conferéncias Nacionais de Educacdo®®,
gue impulsionaram a escrita do Manifesto dos Pioneiros da Educacao de 1932 e que
também foram propulsoras de lutas em torno de um projeto de legislacdo nacional

para a educacao.

Assim, a criacdo da ABE e o Manifesto de 1932 foram marcos importantes
das décadas de 1920 e 1930 na historia de vanguarda da educacéo brasileira no
comeco do século passado e que impulsionaram a transformacédo pedagogica no
Brasil e democratizacdo da educacdo (Escola para Todos). Para este estudo é
importante destacar no Manifesto a defesa pela “Escola Unica” no sentido de
oferecer uma educacéo igual para todos, laica, gratuita, obrigatoria e co-educacao
dos sexos. A partir dos principios do Manifesto, pode-se entender claramente uma
proposta, um projeto educacional que, de certa forma, vai influenciar a proposta
educacional do periodo. Destacamos a influéncia do Manifesto dos Pioneiros da
Educacao de 1932 na Constituicdo de 1934, quando temos,

17 «(.)) a contar de 1922, comecaram a aparecer as reformas estaduais de ensino, prenincio das
reformas nacionais que surgiram a partir de 1930. A primeira delas foi empreendida em 1920,
Sampaio Déria, em Séo Paulo; em 1922/23, no Ceard, Lourenco Filho empreendeu a segunda.
Depois, seguiram-se a do Rio Grande do Norte, por José Augusto (1925/28), as do Distrito Federal
(1922/26) e de Pernambuco (1928), empreendidas ambas por Carneiro Ledo, a do Parana
(1927/28), por Lysimaco da Costa, a de Minas Gerais (1927/28), por Francisco Campos; a do
Distrito Federal (1928), por Fernando Azevedo e da Bahia (1928), por Anizio Teixeira. Em 1930,
Lourenco Filho publicava seu mais famoso trabalho: Introducdo ao Estudo da Escola Nova’
(ROMANELLI, 1997, p. 129).

'8 “Decorréncia de articulaces desenvolvidas na IV Conferéncia Nacional de Educac&o promovida
pela ABE, 1931-realizada sob acentuada presséo politico-ideolégica e em cuja sessdo de abertura
estiveram presentes Getulio Vargas e Francisco Campos - O Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova (1932) contribuiu definitivamente para pér em relevo as clivagens ideolégicas existentes entre
as forcas em confronto. Redigido por Fernando de Azevedo e assinado por mais de vinte seis
educadores e intelectuais, o documento dirigido ao povo e ao governo trazia a marca da
diversidade tedrica e ideoldgica do grupo que o concebeu” (SHIROMA, 2000, p. 22).
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a aprovacao de propostas de ensino primario obrigatorio, gratuito e
universal, da ampliacdo da competéncia, da Unido, por meio do
Conselho Nacional de Educacdo - resguardada a autonomia dos
Estados e Municipios - para ‘adaptar’ as determinacfes federais as
condicbes locais. A Constituinte atribuiu ao Conselho a tarefa de
elaborar um Plano Nacional de Educacéo e de garantir os recursos
para o sistema educativo (SHIROMA, 2000, p. 24 e 25).

No entanto, Ribeiro (2004) ressalta que a autonomia dos municipios, nesta
legislacdo se limita a eleicdo de prefeitos, vereadores, impostos e organizacao dos
servi¢os. Esta Constituicdo de curta vigéncia é substituida pela Constituicdo de 1937
do Estado Novo que compreende o periodo de 1937 até 1945. Esta Carta impedia a
eleicdo de prefeitos que seriam nomeados pelos governadores; ja os vereadores

continuavam a exercer o cargo a partir de eleicdes.

No seu livro Pedagogia da Revolugdo, Jodo Francisco de Souza (2004)
destaca o debate sobre educacao que vem se solidificando desde os anos de 1920,
configurado na “disputa entre catdlicos e pioneiros como representantes,
respectivamente, das fracdes agro-exportadora e industrial da classe expropriada na

disputa pela hegemonia e/ou dominio da sociedade brasileira” (p. 30).

E com a deposicdo do Presidente Getilio Vargas em 1945 que surge o
movimento de redemocratizacdo do pais e com ele a retomada do debate
educacional.A histéria da democratizacdo politica do pais nesse periodo consagrou
o principio da descentralizagdo quando a Constituicdo de 1946 traz alguns avangos
significativos com relacdo a descentralizacdo. Os estudos de Souza (2004) reforcam
a discussao do impacto que teve o debate educacional, principalmente a partir de
1948 com a entrada no Congresso Nacional, do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional. Neste contexto destaca que em Pernambuco comecam a
existir movimentos em torno da educacao no final da década de 1950 e comeco da
década de 1960. E afirma que neste periodo

...a educacédo deixa de ser apenas objeto de debates e hostilidades -
0 que continua - para se transformar numa atividade concreta e
efetiva de diversos grupos sociais, representantes das classes
sociais, em conflito, aspirantes a hegemonia. Ndo quero, dessa
forma, afirmar que nas décadas anteriores ndo tenham sido
desenvolvidas varias atividades educacionais, quero, no entanto
enfatizar que, neste momento, ha uma mudanca de qualidade nas
praticas educacionais levadas a efeito pelo envolvimento das
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camadas da classe popular como parceiros do processo € hdo mais
como apenas usufrutuarios (idem, p. 30).

Este fato ndo ocorreu com as Constituicdes de 1967 e o ato adicional de
1969, que tinham caracteristicas centralizadoras em funcdo da politica do Regime
Militar. A educacéo foi caracterizada por termos precisos impostos por este regime,
tais como Desenvolvimento, Educacdo para Formacdo do “Capital Humano”,
fazendo a vinculagéo entre educacdo e mercado de trabalho (SHIROMA, 2000). A
Constituicdo de 1967 ndo determinava ao menos percentuais minimos a serem

investidos obrigatoriamente em educacéo pelo poder publico.

E importante destacar que no final da década de 1970, associacbes
cientificas (CAPES®®, SBPC?) e entidades sindicais (ANDES?*, CNTE#) comecam a
reivindicar mudangas no sistema educacional brasileiro. Diante da situag&o
educacional naguele momento, os educadores elencaram algumas bandeiras de
lutas e propostas, retomando aspectos ja levantados pelo Manifesto dos Pioneiros

da Educacéo de 1932, como afirma Shiroma:

Também se firmou a concepcdo de educacdo publica e gratuita
como direito publico subjetivo e dever do Estado concedé-la.
Defendia-se a erradicacdo do analfabetismo e universalizacdo da
escola publica visando a formag&o de um aluno critico (2000, p. 47).

O quadro a seguir mostra os requisitos desse projeto organizados a partir de
cinco bandeiras de luta para a educacao no processo de redemocratizacéo do pais.

9 CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

0 SBPC - Reunides Anuais da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia.
L ANDES - Associagéo Nacional dos Docentes do Ensino Superior.

?2 CNTE - Conferéncia Nacional de Trabalhadores da Educac&o.
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Quadro 3
Bandeiras de Luta da Educacao

1

Melhoria da Qualidade em educacgéo - permanéncia do educando na escola;
reducado da distor¢ao idade-série; assisténcia ao estudante com o programa de
merenda escolar; transporte e material didatico; reducédo de nimeros de alunos
por sala; formacao docente; retribuicdes salariais justas, entre outros.

2- Valorizacao e qualificacdo dos Profissionais da Educacado - professores,
especialistas e demais funcionarios, um plano de carreira nacional e um piso
salarial unificado; a reestruturagdo da formagdo dos professores e
especialistas; a preparacdo e fixacdo de docentes nas séries iniciais e preé-
escolar.

3- Democratizacdo da Gestdo - democratizacdo dos 6rgdos publicos de
administragdo dos sistemas educacional, a descentralizagdo administrativa e
pedagdgica; a gestdo participativa dos negécios educacionais; a eleicédo direta
e secreta dos dirigentes de instituicdes de ensino; a constituicdo de comissoes
municipais e estaduais de educacdo autbnomas e amplamente compostas para
acompanhamento e atuacdo nas politicas educativas; a supressdo do
Conselho Federal de educacdo em razao do seu carater privatista; Colegiados
escolares eleitos pela comunidade escolar.

4- Financiamento da educacdo - exclusividade das verbas publicas para as
escolas publicas.

5- Ampliacdo da escolaridade obrigatéria de 0 a 17 anos
Fonte: Shiroma (2000, p. 48-49).

As eleicdes diretas para governadores em 1982 foi um marco no processo de
redemocratizacdo do pais, possibilitando uma certa autonomia aos estados na
implementacdo de politicas educacionais préprias. Neste contexto na década de
1980 foram realizadas cinco Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBE),
organizadas pela Sociedade Civil;

1980 — | Conferéncia Brasileira de Educacao - Sao Paulo;
1982 — Il Conferéncia Brasileira de Educacao - Belo Horizonte;
1984 — IIl Conferéncia Brasileira de Educacéo - Niteroi;

1986 — IV Conferéncia Brasileira de Educacdo — Goiania

(Carta de Goiania — proposicoes para a nova Constituicdo Federal do Brasil CF).
Esta carta foi quase integralmente incorporada ao texto da Constituicao de 1988.

1988 - IV Conferéncia Brasileira de Educa¢éo —Brasilia
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Um dos marcos importantes, no campo educacional com o fim do Regime
Militar foi, em 1985, o movimento de Secretarios Municipais de Educacao, tendo
como resultado a criacdo em 1986 da UNDIME (Uni&o dos Dirigentes Municipais de
Educacdo), que nasceu, segundo Shiroma (2000), em meio a interesses
contraditorios e que colocava como necessario 0 incentivo ao processo de
municipalizacdo, através da descentralizacdo e acompanhamento da alocacédo de
recursos, bem como a delimitacdo das competéncias das trés esferas do poder
publico: Federal, Estadual e Municipal, além de uma ampla reforma tributaria. As
relacbes entre UNDIME e MEC foram de muito conflito, podendo ser observado na
dualizacdo entre as redes municipais e estaduais e na consequente falta de
integracdo entre estados e municipios. Segundo Shiroma (2000), é uma heranca do
regime militar a auséncia de consolidagao entre as trés esferas: Federal, Estadual e

Municipal.

Para Gadotti (2000), na década de 1990, a discussdo em torno da
municipalizacdo/descentralizagcdo do ensino implica uma revisdo do sistema
educacional e um estudo que ajude a compreender as mudancas na concepcao de
escola publica, entendendo que os pontos que fazem referéncia sdo de cunho
politico, pedagogico e estrutural. O que esta em discussao é a questao da qualidade
do ensino, a oferta de oportunidades iguais de educacéo e a valorizacdo da escola
pela sociedade mediante mecanismo da descentralizagao.

Este debate é também resultado da nova legislacdo nacional, a Constituicao
de 1988, que em relacdo a municipalidade, situa 0 municipio como espaco real de
poder e ndo como mero executor de decisdes tomadas em outras instancias do
poder. Ao dar autonomia aos municipios para a criagdo de sistemas municipais, no
Art. 212, 82°, determinando que “para efeito do cumprimento do disposto no ‘caput’
desse artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do artigo 213”. Além disso, amplia o
poder municipal permitindo a ele a elaboracdo da sua lei organica e eleva o
municipio a categoria de entidade federada no Art. 18 (RIBEIRO, 2004).
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3.1 MUNICIPALIZACAO/DESCENTRALIZACAO E A POLITICA EDUCACIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta mudancas significativas frente as
demandas sociais existentes e as transformacdes ocorridas no pais a partir da
década de 1980. Dentre elas, a autonomia concedida aos Municipios, expressa nos
Artigos 18 e 211 e regulamentada pela LDBEN n° 9.394/96 no Art. 11. A retomada
das eleicbes diretas para todos os niveis de governo, como também a
descentralizagcdo fiscal provocam mudangas na natureza das relagbes
intergovernamentais; 0s municipios brasileiros passam a ser entes federados
autbnomos, portanto, com autonomia politica e fiscal. Assim, Estados e Municipios
assumem a funcéo de gestdo das politicas publicas, que podem ser implementadas
por iniciativa propria, por adesdo ou imposicao constitucional (ARRETCHE, 2002).

A educacdao brasileira tem na sua histéria elementos que contribuiram para
saltos qualitativos no planejamento e pensamento educacional e outros que
promoveram atrasos e sequelas para a educacdo e consequentemente o
desenvolvimento do pais como um todo. Apés o Golpe Militar de 1964, que resultou
em 20 anos de ditadura, o processo de redemocratizacdo foi travado em um campo
de lutas e conquistas do movimento da Sociedade Civil organizada a partir das
demandas que foram intensificadas pela falta de investimento em educag&o. A
politica dos militares a partir de uma atuacao direta do MEC e de um

poder centralizador do governo Federal - manteve o controle das
verbas, dos critérios de distribuicao e repasse do salario-educacéo,
entre outros - e 0s propositos de descentralizacao (...). Em meados
da década de 1980, o quadro educacional brasileiro era dramatico:
50% das criancas repetiam ou eram excluidas ao longo da 12 série
do 1° grau; 30% da populacdo eram analfabetos, 23% dos
professores eram leigos e 30% das criancas estavam fora da escola.
Além disso, 8 milhdes de criangas no 1° grau tinham mais de 14
anos, 60% de suas matriculas concentravam-se nas trés primeiras
séries, que reuniam 73% de reprovactes (SHIROMA, 2000, p. 43).

E no contexto da retomada do debate democratico que o processo de
redemocratizacdo do pais vem buscar reverter a situacdo, principalmente atravées
dos movimentos e lutas da sociedade civil. A Constituicdo de 1988 apresenta-se

com um discurso de ordenar as demandas educativas. No entanto, segundo Aguiar,
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Como se sabe a Constituicdo Federal ndo s6 amplia o rol das
competéncias concorrentes entre Unido, estados e municipios como
atribui a estes novas competéncias (....) Ao gque parece, mesmo
guando aponta para uma descentralizagdo das politicas de educacéo,
o governo federal e sua burocracia vdo ampliando o grau de
interferéncia na definicdo e operacionalizacdo das politicas dos
estados e municipios, mediante o estabelecimento de diversas formas
e mecanismos de controle (2002, p. 74-75).

O processo implementado pelo MEC permite afirmar que a descentralizacao
educativa assume um carater gerencial, na medida que as acdes, programas vao
interferir nos rumos da politica de educacdo dos Estados e Municipios sem que
estes de forma efetiva possam opinar sobre outras formas e caminhos possiveis da

politica local.

A descentralizagao a partir da municipalizagdo dos sistemas de ensino tem a
justificativa de otimizacdo dos recursos, reforca e renova o entendimento de que o
processo de descentralizacdo administrativa e financeira seria a base das reformas

nos sistemas de ensino. Assim, a descentralizacao é

difundida como um poderoso mecanismo para corrigir as
desigualdades educacionais, por meio da otimizagcdo dos gastos
publicos. Apesar de o0s postulados democraticos serem
recorrentemente  reafirmados, estes se apresentam como
justificativas da transferéncia de competéncias da esfera central do
poder para as locais, respaldadas em orienta¢g@es neoliberais, com o
objetivo de reducdo do Estado das suas funcdes minimas, de
acordo com as aspiracdes/adaptagbes de corte hakey-smithiano
(AZEVEDO, 2002, p. 54).

A descentralizacdo do ensino foi sempre apresentada como portadora de um
conjunto de vantagens, nem sempre totalmente verdadeiras, propiciadora de
praticas menos burocraticas, adequacao de praticas curriculares e de préatica de

gestdo democratica nas escolas.

Esse discurso que traz no seu bojo a descentralizacdo faz parte de um
contexto onde o pais busca sua reafirmacdo como uma nacdo que, amparada em
movimentos nacionais e internacionais, entra numa nova configuragdo social onde
nao cabe mais o centralismo. A democracia exige a divisdo de responsabilidades,

participacdo, representatividade. E nesse contexto que se faz necessario efetivar a
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descentralizacdo. Para Jacobi (2000), € um desafio que se propde a fortalecer o que

se denomina de Democracia Representativa.

A questdo da descentralizacdo € hoje uma das principais
precondi¢cdes para formular uma efetiva democratizacdo do Estado.
Do ponto de vista conceitual, o termo define uma transferéncia ou
delegacao, de autoridade legal e politica aos poderes locais para
planejar, tomar decisdes e gerir fun¢des publicas do governo central.
Descentralizacdo relaciona-se, pois, com a distribuicéo territorial de
poder e implica delegacéo de autoridade (2000, p. 35).

Neste sentido, amplia a competéncia legislativa dos municipios, com novas
responsabilidades, inclusive dotando-os de recursos tributarios com o objetivo de
fazer politica social. Neste caso, fortalece o principio federativo, passando os
Servicos essenciais prioritariamente para 0s municipios, secundariamente para o
estado e apenas em Ultimo caso para a esfera federal, como os servi¢cos de saude,
assisténcia social, obras publicas e seguranga (JACOBI, 2000).

Quando se trata de conceituar o bindmio centralizacdo/descentralizacéo,

segundo Oliveira,

tem como elemento chave a expresséo “centro”. Seria, de um lado,
a aproximacdo do centro. Assim, na descentralizacdo estariamos
nos afastando do centro, ou seja, as decisdes e as definicbes de
acOes para alocacéo de recursos, em graus variados de autonomia,
seriam tomadas em instancias outras que ndo as centrais. A
centralizacdo pressupde a tomada de decisdo em um nivel central,
representando no caso educacional tanto pelo Ministério da
Educacdo, nos paises unitarios, como em nivel de secretaria
estadual pelos federados. O que caracteriza € o fato de que as
decisbes sdo tomadas por um pequeno grupo, que expressa a
vontade politica do centro, com jurisdicdo sobre determinado
territério, com poder sobre recursos humanos, financeiros, definicdo
de linhas, planos e programas de controle sobre sua execucao
(1999, p. 14).

Para este autor, a questao da centralizacdo/descentralizacao € entendida sob
formas diferenciadas: uma delas € a que preconiza a centralizagdo como atividade

estatal e a descentralizacdo como atividades privadas, tal como compreendida por
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Rondinelli®® (OLIVEIRA, 1999). Como contraponto, uma outra vertente entende
centralizacdo nas atividades privadas, dando como exemplo os monopdlios, e
descentralizacdo nas atividades governamentais, no caso especifico a

municipalizac&o, como analisado por Hevia** (OLIVEIRA, 1999).

Esse processo caracterizado como Municipalizacdo se apresenta no Brasil a
partir de trés modalidades (OLIVEIRA, 1999): quando o municipio se responsabiliza
pela organizagdo e manutencdo do ensino em um ou mais niveis; quando se
responsabiliza junto com a rede estadual de parte das matriculas, ou quando se
responsabiliza por determinados programas em acordo com a rede estadual. A
organizacdo sistémica normatizada pela constituicdo de 1988 caracteriza como
sistemas autonomos o Sistema Federal de Ensino, o Sistema do Distrito Federal, o
Sistema Estadual e Municipal, constituidos enquanto organizagcdes com autonomia,
desde que respeitando a legislacdo nacional, possuindo, no entanto, 0s seus
préprios 6rgdos normativos, como os Conselhos de Educacdo. S&o estes 6rgaos
colegiados de carater normativo, deliberativo e consultivo, que de acordo com suas
competéncias e atribuicdes, aplicam a legislacdo da educacdo, como também
propdem sugestdes de aperfeicoamento da educacdo nos sistemas de ensino
(CURY, 2003).

O processo de municipalizagdo, como vimos, vai se caracterizando como
estratégia da descentralizacdo do poder, operada a partir da constituicdo de 1988.
Existe um consenso em torno da descentralizagdo como a alternativa de reformas,

mas ela encontra seu limite nas formas de implementac&o. Para Jacobi, existe,

de fato, um confronto te6rico entre duas correntes. A primeira atribui
a descentralizacdo um carater democratizante da gestdo, na medida
em que estimula a participacdo da sociedade nos processos
decisorios; a segunda, mais critica, ndo estabelece um relagéo
mecanica entre 0s processos (....) entre 0s mais céticos a
descentralizacdo apenas transfere poder das elites nacionais para
as elites locais, e que 0 maior acesso dessas Ultimas aos recursos
publicos apenas aumenta as oportunidades de corrupcao (2000, p.
38).

*> RONDINELLI, Denis A. e outros. Decentralization in developing countries: a review of recent
experience. Washington: The World Bank, 1986.

* HEVIA, Ricardo R. Politica de Descentralizacién em La educacién basica y media em America
Latina: Estado del arte. Santiago, Chile: UNESCO/REDUC, 1991.
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Entretanto, os Estados e Municipios participam das politicas publicas a partir
de um sistema de adesdo e por isso as agéncias federais usam da estratégia de
incentivar Estados e Municipios as implementac6es, que proporcionam adesdo as
suas politicas. “Desse modo, a descentralizacdo dessas politicas ocorreu quando o
governo federal reuniu condi¢gBes institucionais para formular e implementar
programas de transferéncia de atribuicbes para os governos locais” (ARRETCHE,
2002, p. 45).

Para Azevedo (1997), o estabelecimento de uma determinada politica publica
para um setor surge a partir da necessidade do Estado em garantir a harmonia deste
setor com os interesses predominantes na sociedade. Ser4d o planejamento desta
sociedade encaminhada pela acdo do Estado através dos grupos organizados e
articulados que promovera a decisdo para um determinado padrao de politica e ndo
outro. Assim, para melhor compreender os elementos de uma politica educacional
“deve-se considerar que a mesma articula-se ao projeto de sociedade que se
pretende implantar ou que estd em curso, em cada momento historico, ou em cada
conjuntura” (AZEVEDO, 1997, p. 60).

E neste sentido que a histéria da educacdo do Brasil, entendida a partir de
uma politica social mais ampla, revela que existe uma especificidade que a faz ao
mesmo tempo prescindir de exemplos de outros paises, mas também o torna
protagonista da sua propria experiéncia. Necessario se faz reforcar as suas
caracteristicas enquanto um pais com uma diversidade cultural e social imensa, fora

a sua grandeza continental. Neste contexto, Cury nos alerta que

As politicas de educacéao séo plurais porque nascem de uma realidade
social e politica que se rebela em atender a designios Unicos. Grupos
sociais e politicos dos varios niveis de governo ndo se conformam
com orientacdes verticais. Isso significa considerar a forca dos
governos vigentes e o papel do Estado em matéria de avangos sociais
e democraticos (2002, p. 153).

Assim, a politica educacional que passou a vigorar a partir do processo de
descentralizacdo tem que ser entendida no contexto plural da realidade brasileira,
onde contamos com 26 Estados federados, o Distrito Federal e 5.665 municipios
(MEC, 2009) com sua diversidade cultural, social e econdmica. Destaca-se na

municipalizacdo da educacdo, na politica educacional dos anos de 1990, no
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Governo de Fernando Henrique Cardoso?, a valorizacdo do magistério, a prioridade
ao Ensino Fundamental, tendo como elemento de destaque alguns programas,
como o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)?® e o Sistema Nacional de Avaliacdo Béasica®’ -
SAEB; o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE®.

Esta transposicdo de responsabilidades vem sendo realizada pelo Ministério
da Educagdo atravées de politicas puablicas que efetivam o carater de
descentralizagdo e municipalizagdo do ensino, a¢gdes estas que tentam imprimir uma
finalidade de dinamizacédo e implementacdo da gestdo democratica nas redes de
ensino, associando as “preocupacdes como avaliacdo dos resultados, busca de
eficiéncia, redefinicdo de papéis e uma preocupagdo mais acentuada com a
autonomia e fortalecimento da escola” (AMARAL SOBRINHO, 2001, p. 3).

A partir desta politica, o interesse e a necessidade dos municipios em
aumentar suas receitas provocaram a aceleracdo do processo de municipalizacao,
convergindo com o aumento da oferta de matriculas para o Ensino Fundamental,
Segundo Arretche, “a Municipalizacdo € assim, o resultado da estrutura de
incentivos da nova legislacao sobre a decisdo dos governos subnacionais” (2002, p.
40).

Portanto, é fato que a descentralizacdo trouxe no modelo implantado multiplas
atribuicbes aos municipios que poderiam ser melhor distribuidas se houvesse uma
pratica de cooperacdo entre Estados e Municipios, o0 que se define como novo

ordenamento das politicas nacionais e locais. Conforme analisa Azevedo (2002),

% O Ministério elaborou um Projeto de Emenda Constitucional o qual previa que, pelo prazo de dez
anos, estados e municipios deveriam aplicar, no minimo, 15% de todas as suas receitas
exclusivamente no ensino Fundamental. Além disso, 60% destes recursos deveriam ser aplicados
exclusivamente no pagamento de professores em efetivo exercicio do magistério. Para garantir
padrées minimos de gasto em educacdo, a Emenda Constitucional também estabelece que deve
ser estabelecido a cada ano um valor minimo nacional de gasto aluno. Esse valor seria
complementado pelo governo federal nos estados em que o valor minimo nacional ndo fosse
alcancado (ARRETCHE, 2002, p. 40).

?® O FUNDEF vigorou de 1997 até 2006 e atendia ao Ensino Fundamental. Atualmente FUNDEB -
Fundo de Manutencé@o e Desenvolvimento da Educagéo Basica, substitui o FUNDEF e ampliou o
atendimento para toda a Educacao Bésica, ou seja, de Creches ao Ensino Médio, desde janeiro de
2007 até 2020.

" O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica - SAEB, desenvolvido pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira - INEP, foi criado em 1988 e aplicado a partir de 1990 na
avaliacdo do desempenho dos alunos de 42 e 82 séries do ensino fundamental e 32 série do ensino
Médio. Desde 2005, a Prova Brasil vem junto com o SAEB sendo aplicada junto com avaliacdes
para diagnostico em escala nacional.

?8 Repasse de recursos do MEC diretamente para as escolas, através das Unidades Executoras.
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apoiada nos estudos de Charlot (1988), existe um repasse dos grandes e
conflituosos problemas que atingem os processos de escolarizacdo para o poder

local, para a escola e professores.

Observa-se entdo que no Brasil a Descentralizagao/Municipalizagdo, segundo
Jacobi, € um processo com grandes obstaculos a serem vencidos. Desde a prépria
proposta Constitucional com relacdo a distribuicdo de competéncias, acreditando
poder contar com um federalismo cooperativo nas relagdes intergovernamentais,
gue ndo vem acontecendo, 0 que para o autor prescinde de maiores ajustes no
plano das transferéncias financeiras, como também um maior fortalecimento das

instituicdes burocréticas locais. Ao contrario, observa-se que

a descentralizacdo em curso ndo conseguiu superar o peso do
clientelismo e do paternalismo politico, tdo determinantes na cultura
politica brasileira, (.....) ndo tem favorecido iniciativas locais
pautadas pela democratizacdo da gestdo em suas diversas
dimens6es (JACOBI, 2000, p. 39).

Neste sentido, o poder municipal tem sido muito enfocado e requisitado numa

perspectiva do modelo de governangca democratica das cidades. Para Tonella,

a malha urbana brasileira é bastante complexa e ndo h& garantias
de tratamento isonémico para todos os municipios. A auséncia de
infra-estrutura e de técnicos qualificados para lidarem com a
complexidade exigida pelas maquinas das burocracias dos Estados
e da Unido é um entrave sério demais para ndo se dar a devida
atencédo (2006, p. 40).

Assim, a organizacdo da Educacdo Nacional apdés o processo de
Descentralizacdo/Municipalizagdo tem como estrutura 0 que representa o quadro
abaixo, descrito por Ribeiro (2004). No entanto, acrescento que dentro de uma
perspectiva de maior participagdo da sociedade e como normatiza a LDEN n°
9394/96, nos Artigos 12, 13, 14 e 15, no item escola, na tabela, ha também os
Conselhos Escolares, Conselhos de Classe, Projeto Pedagdgico, Associacdo de
Pais e Mestres, Grémios Estudantis, entre outros componentes que permitem e

proporcionam uma gestao democrética participativa.



81

Quadro 4
Descentralizacdo e Organizacao da Educacao

Governo: Niveis Educacao Escola
- Federal - Conselho Nacional de Educacéo | - Direcao
- Estadual (C_N_E), _ - Vice-Diregéo
- Municipal - (MNIII’II:_Ig[)eI‘IO da Educacéo e Cultura | Professores
- Conselhos Estaduais de | Orientador e Supervisor
Educacéo (CEES) - Alunos e Funcionarios

- Conselhos Municipais de
Educacgéo (CMES)

- Secretarias Municipais de
Educacéo (SMEs)

Fonte: Ribeiro (2004, p. 49).

Deste modo, a municipalizacdo ndo é somente uma valorizacdo da instancia
governamental local, mas sim a possibilidade de atuacédo direta da populacdo nas
politicas publicas, mesmo ndo sendo da forma definitiva, e sim partilhada, o que

podemos chamar de uma democracia representativa.

A LDBEN n° 9394/96 define a existéncia do CNE (Conselho Nacional de
Educacéo) no art. 9, 8 1°. Segundo Cury, criado pela Lei n°® 9.131/95, o Conselho
Nacional surge “como resposta do governo eleito em 1994 a uma série de
empenhos e lutas da Sociedade Civil em prol de uma lei de educacédo que fosse
Democratica” (2000, p. 52). No entanto, a LDBEN néo faz referéncia aos Conselhos
Municipais de Educacédo, visto que a lei que o criou €& anterior a LDBEN. Os
Conselhos Municipais foram normatizados desde a Lei N° 5692/71 que admitia a
existéncia de Conselhos no ambito municipal, embora subordinados aos Conselhos
Estaduais.

Ribeiro (2004) ressalta que é nesse contexto que a idéia sobre
municipalizacdo comeca a ganhar forca. Apresenta alguns posicionamentos que
reforcam o debate, como a posicdo de Nascimento®® quando diz que a

democratizagdo da sociedade, mesmo que seja no nivel do discurso, acontecera

% Nascimento, Jorge C. Municipalizacdo do ensino, debates e conjuntura. Cadernos de pesquisa,
Fundacéo Carlos Chagas, n. 60, p.48-50, fev. 1987.
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com o fortalecimento da autoridade municipal. Apoiado em Silva®®, acrescenta que
seria a busca do aprimoramento das instituicGes democraticas através da existéncia
de nucleos municipais bem organizados ou Conselhos Municipais uma das formas

de contribuir com as instituicdes democraticas.

Cury reforca esse debate quando diz que o nosso regime federalista

possibilita

Conhecer formas mudltiplas de condugdo governamental dentro da
pluralidade politico partidaria que o caracteriza. E preciso notar que
a Constituicao de 1988 fez uma escolha por um regime normativo e
politico, plural e descentralizador onde se cruzam novos
mecanismos de participacdo social com um modelo juridico
institucional cooperativo que amplia 0 nUmero de sujeitos politicos
capazes de tomar deciséao (2002, p. 157).

Portanto, esta pesquisa destaca os Conselhos Municipais no ambito da
municipalizacdo como uma das esferas de participacdo dos cidaddos no controle e
gerenciamento das politicas publicas, no caso aqui especifico da educacgéo, sendo

assim instancia da democracia na politica de educacé&o municipal.

3.2 GESTAO DA EDUCAGCAO MUNICIPAL: SISTEMA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO E PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO

3.2.1 O SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

Falar de Sistema de Ensino é buscar entender sua importancia, sua finalidade
como parte da municipalidade e de um projeto de gestdo democratica nacional. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional ao fazer referéncia aos sistemas
municipais de ensino destaca as competéncias e atribuicbes dos mesmos, quando
no artigo 14 diz: “Os sistemas municipais de ensino definirdo as normas de gestao

democratica do ensino publico na educacao basica”. Entre as normas encontra-se a

% Silva, Benedicto. Teoria das fungdes municipais. 2.ed. Rio de Janeiro: Ibam, 1995.
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elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; participacdo da comunidade escolar e
local nos conselhos; assegurar autonomia pedagdgica, administrativa e financeira da

gestao.

O processo de descentralizagdo a partir da municipalizacdo do ensino € um
debate que envolve elementos que estdo presentes na histéria da educacédo do
Brasil com todos os seus recortes, como, financiamento, politica nacional e local de
educacao, formacéo de professores, programas, projetos, agéncias internacionais,
entre outros. Assim, ressalto aqui um estudo realizado por Saviani em 1987 sobre
sistema quando propde, dentro do debate, entendé-lo como um movimento que néo

€ apreendido espontaneamente, mas pela mediacado da analise, ou seja,

encarar 0 sistema educacional como um conjunto dindmico, com
seus elementos, interagindo, incorporando contradicbes e se
comportando, ao mesmo tempo, como condicionado e condicionante
do contexto em que esta inserido. Isto significa dizer que estaria
sendo utilizado o método dialético. Assim estaria garantida a visao
sintética e dindmica (1987, p. 28 e 29).

Num debate mais atual, Saviani (1999), ao fazer referéncia ao sistema de
ensino, retoma a questdo do “conjunto dindmico” e destaca que ele prescinde
necessariamente de um plano de educacao, ou seja, a existéncia de um Sistema de
Ensino traz na sua dindmica de funcionamento além dos 6rgdos que o compdem,

também definicbes de abrangéncia, diagnosticos, objetivos, finalidades, metas.

O sistema resulta da atividade sistematizada; e a acéo
sistematizada €é aquela que busca intencionalmente realizar
determinadas finalidades. E, pois, uma acdo planejada. Sistema de
ensino significa, assim, uma ordenagdo articulada dos varios
elementos necessarios a consecucdo dos objetivos educacionais
preconizados para a populacao a qual se destina. Supde, portanto, o
planejamento (...) as exigéncias de intencionalidade e coeréncia
implicam que o sistema se organize e opere segundo um plano.
Consequentemente, ha uma estreita relacdo entre sistema de
educacao e plano de educacao (SAVIANI, 1999, p. 2).

Neste mesmo contexto, Cury ressalta a importancia de um Sistema Nacional
de Educacado, e resgata a “inspiracdo cooperativa dos trés niveis de poder que

provém de iniciativas e propostas por Anisio Teixeira na década de 1950” (2002, p,
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176). Destaca as formas diferenciadas como séo tratadas as questdes de politicas

sociais no Brasil a partir da propria legislacdo quando:

A Constituicdo ao invés de criar um sistema nacional de educacéo,
como faz com o sistema financeiro nacional, com sistema nacional
de emprego ou como faz com o sistema Unico de saude, opta por
pluralizar os sistemas de ensino (art. 211) cuja articulagdo mutua
serd organizada por meio de uma engenharia consociativa e
articulada com as normas e finalidades gerais, por meio de
competéncias privadas, concorrentes e comuns. A insisténcia na
cooperacgdo, a divisdo de atribuiches, a assinalacdo de obijetivos
comuns com normas hacionais gerais indicam que, nesta
Constituicdo, a acepc¢ao de sistema da-se como sistema federativo
por colaboracdo tanto quanto de Estado Democrético de Direito
(2002, p. 174).

E nesse contexto que Cury observa a auséncia de uma definicdo clara,
especifica do que seja o regime de colaboracédo na Constituicdo Federal, que no art.
23 Paragrafo Unico sua redacédo nao esclarece suas competéncias. Em 2006, uma
emenda complementar faz uma nova redacdo que continua ndo tornando claro o

gue seja o sistema cooperativo.

Paragrafo Unico. Lei complementar fixard normas para a cooperacédo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &ambito nacional.
Constituicdo de 5 de outubro de 1988

Art.23.
Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional (NR) Emenda Constitucional n°53 de 2006.

Assim a existéncia de um Sistema Nacional de Educacao ajudaria a definir
melhor as competéncias de cada unidade federativa, além de melhorar a
convivéncia entre elas e definir melhor o papel do governo federal na Educacao
Bésica, principalmente nas questdes ligadas ao financiamento. O que se observa é
que a colaboracao existe quando os gestores possuem coliga¢cdes partidarias ou sao
do mesmo partido, o que subordina as ac¢des de politicas sociais para a populacédo a
condicbes que n&o condizem com o0s preceitos Constitucionais de garantia dos
direitos aos cidaddos. Um exemplo destas acbes descoordenadas foi o que

aconteceu logo apods a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Base da Educacdo em
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1996. Os governos estaduais, a partir do que estabelecia a LDBEN nos artigos 10 e
11 com relacdo as incumbéncias dos Estados e Municipios, resolvem em sua
grande maioria fechar as salas dos niveis de Educacao Infantil e das séries iniciais
do Ensino Fundamental, “entendendo” que cabia estas etapas agora aos municipios.
Este fato foi provocador de grandes movimentos em todo o Brasil, na medida que
isto significava sobrecarregar os municipios sem que estes estivessem preparados
da noite para o dia em atender uma demanda grande da populacéo, ressaltando que
a falta de vagas ja era problema a enfrentar e que se tornou mais agudo a partir das

iniciativas dos Estados.

E importante ressaltar que a Constituicio de 1988 ja apresentava a
prerrogativa da autonomia dos municipios como ente federado, que ja os autoriza a
criarem 0sS seus sistemas de ensino, o que, para Bordignon (2003), acelerou o
processo de criacdo dos Conselhos Municipais de Educacéao, visto que é uma das

instituicdes que o compde.

Somente apoOs a criacdo dos Sistemas Municipais de Ensino pela

Constituicdo de 1988, registrou-se um estimulo a criagcdo dos
Conselhos Municipais de Educacdo, que passaram a ter funcbes
proprias, relativas ao seu sistema de ensino, e ndo mais funcdes
delegadas pelos conselhos estaduais, ocupando espaco préprio na
autonomia dos Municipios, inerente ao regime federativo (2003, p. 52).

Assim, cabe aos municipios decidirem como instituir seus sistemas de ensino
a partir das seguintes opc¢des: “um sistema proprio de ensino; integrar-se a sistema
estadual de ensino; compor, com o sistema estadual, um sistema Unico de educacao
basica” (GRACINDO, 2000, p. 214). O que chama a atencdo e causa preocupacao,
€ que no caso do nosso sistema federativo, temos fatores fortes que andam na
contramdo de decisbes locais como ja ressaltado anteriormente; entre elas

destacamos as grandes diferencas, regionais, politicas, financeiras, entre outros.

Segundo Gracindo (2000), quando o municipio faz op¢do por um sistema
proprio de ensino e regime de colaboracdo com os outros, tera que elaborar uma lei
municipal de ensino, propor alteracdo da Lei Organica, quando preciso e comunicar

sua opcéo ao Conselho Estadual de Educacao.
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No contexto das discussbées hnhacionais e cumprindo com suas
responsabilidades de governo, a Prefeitura da Cidade de Recife, através de sua
Secretaria de Educacgéo, estabelece o processo de discussao e elaboracéo da lei
que cria o Sistema Municipal do Recife - SMER. Assim, no dia 4 de maio de 2002, a
lei n® 18.768/2002, no seu titulo | - Da Criacéo e Natureza do Sistema Municipal de
Ensino do Recife - SMER, Art. | dispde:

Fica criado o Sistema de Ensino do Recife-SMER, cujos 6rgaos
terdo, na forma desta lei, naturezas consultiva e normativa que
em colaborag¢do com os sistemas Federal e Estadual de Ensino,
tem fungcbes de planejar, organizar, implantar e executar
politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais e estaduais, de educacao (Lei N°
18.768/2002, Diario Oficial de 04-05-2009).

A existéncia de um Sistema Municipal de Educacgdo torna necessaria a
elaboracdo de um Plano Municipal de Educacdo que venha nortear as acbes do
municipio, com o objetivo de organizar e fortalecer o seu Sistema de Ensino, como

também a colaboracdo com o governo na gestéo e fiscalizacéo.

Na lei municipal que o criou o Sistema Municipal de Ensino do Recife, este
tem, segundo o Art. 4, a seguinte composigao:

| - a Secretaria Municipal de Educacao;
Il - o Conselho Municipal de Educacéo;
lll - as Escolas Publicas Municipais de Ensino Fundamental;

IV - as Instituicdes de educacao infantil mantidas pelo Poder
Publico Municipal e pela iniciativa privada;

V - as Escolas Publicas Municipais de Ensino Médio (Lei N°
18.768/2002, Diario Oficial de 04-05-2009).

Segundo Cury (2003, p. 19), "ao criar seu préprio 6rgao normativo, por lei, ao

criar seu 6rgdo executivo e manter o que esta disposto nos Artigos®* 11 e 18 da

8 Art. 11. Os municipios incumbir-se-d0 de: |. organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e
instituicBes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais
da Unido e dos Estados; Il. Exercer acdo redistributiva em relacdo as escolas; Ill. Baixar normas
complementares para 0 seu sistema de ensino; IV. Autorizar, credenciar e supervisionar 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino; V. oferecer a educacédo infantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
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LDB, o Municipio esta realizando, no ensino, sua forma propria de ser como ente
federado”, criando assim o seu sistema de ensino, deixando de ser sub-sistema dos
Conselhos Estaduais, o que significa a conquista de sua autonomia. O artigo 3 da lei
municipal que cria o SMER disp8e seus principios:

Art.3 - Esta lei disciplina a educacédo escolar que se desenvolve nas
unidades educacionais integrantes do Sistema Municipal de Ensino
do Recife-SMER e tem como base 0s seguintes principios previstos
no Art. 208 da Constituicdo Federal de 1988, no Art.3° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e no Art. 132 da Lei
Orgéanica do Municipio e na Lei Municipal n°® 16.520 a saber:

I- igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia a
escola;

- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento a arte e o saber;

- pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas;

V- coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino do
municipio;

V- gratuidade do ensino publico;

VI- valorizacdo dos profissionais do magistério, garantida na

forma do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao do
Magistério Municipal, lei n® 16.520 de 20 de outubro de 1999,
com alteracBes da Lei n® 16.558 de 29 de fevereiro de 2000
e demais legislacao pertinente;

VII- gestao democratica de ensino na forma da lei;
VIll-  garantia de padrdo de qualidade;
IX- respeito a liberdade e apreco a tolerancia.

(Lei N° 18.768/2002, Diario Oficial de 04-05-2009)

Este fato ganha forma nos conselhos gestores, que na década de 1990
proliferam em muitos municipios e em diferentes areas. Esta realidade vai
apresentar uma diversidade de praticas, apesar da existéncia de normatizacdo em
ambito nacional e da formacdo de instancias no governo federal de
acompanhamento do processo de implantagéo e regulamentacao de tais conselhos.

Mesmo assim, podemos observar que os conselhos surgem, na pratica,
sendo com uma proposta clara e Unica, ao menos com uma forte intencéo:

possibilitar a participacdo da populacdo na discussdo e elaboracdo das politicas

somente quando tiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencéo e
desenvolvimento do ensino.
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publicas. Para Paz (2004), os conselhos se sustentam em trés pilares: democracia,

cidadania e participacdo, objetivando intervir na esfera publica.

A Lei N° 16.768/2002, que cria o Sistema Municipal de Ensino do Recife-
SMER, estabelece no seu Artigo 6° o Conselho Municipal de Educacdo como érgao
deste sistema de carater consultivo, deliberativo e normativo, com as seguintes

atribuicoes:

| - aprovar, em primeira instancia, as politicas e planos educacionais
propostos pela Secretaria Municipal de Educacao;

Il - deliberar sobre os documentos normativo curriculares elaborados
pela Secretaria Municipal de Educacéo.

lll - autorizar a criacdo e extincdo de unidades educacionais, no
ambito do Sistema Municipal de Ensino de Recife - SMER, de
acordo com os critérios de credenciamento e instituicdes fixados
pelo préprio CME, ap0s analise de processos encaminhados pela
Secretaria Municipal de Educacéo;

IV - pronunciar-se sobre processos de regularizagdo da vida escolar
e da assisténcia educacional de criancas demandantes ou
atendidas pelo Sistema Municipal de Ensino-SMER,;

V - Apreciar programas projetos e diretrizes para os niveis de Ensino
Municipal;

VI - zelar pelo cumprimento da legislacdo educacional (Recife -
Diario Oficial-04-05-2002).

Os Conselhos Municipais de Educagao parecem se apresentar como umas
das grandes possibilidades de novas e efetivas praticas de participacdo coletiva nas
politicas publicas. Pensar nas unidades escolares ou nos sistemas de ensino nesta
nova configuracdo politica exige da sociedade, dos sujeitos sociais, uma maior
participagdo ndo sé dos que assumem cargos administrativos, mas de todos os
profissionais da educacao e dos sujeitos interessados no bom funcionamento das
instituicbes educativas por natureza permeadas de muita complexidade. Assim, o
estudo destaca os Conselhos como um dos grandes mobilizadores e articuladores
da atuacao da sociedade na organizagéo, proposi¢cao, normatizacéo e controle dos

sistemas de ensino.
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3.2.2 O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

A historia dos Conselhos de Educacgéo esta relacionada a gestdo publica de
educacdo, com o movimento de centralizacdo e descentralizacdo das funcbes do

Estado e de autonomia das unidades federadas.

Partindo de um contexto histérico, os Conselhos ligados a Educacéo,
segundo Cury (2000), tém como primeira referéncia o periodo Imperial®*?> quando s&o
vinculados ao Colégio Pedro Il (modelo de educacdo secundaria no pais) e
normatizador do Ensino Superior existente na época. O primeiro Conselho Nacional
de Educacdo-CNE foi criado no governo provisorio de Getulio Vargas, tendo com

foco principal o Ensino Superior.

E a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacio n° 4.024/61 que
transforma o CNE em Conselho Federal de Educacéo e cria também os Conselhos
Estaduais, como 6rgdos normativos dos Sistemas Estaduais de Ensino. Esta lei
apresenta a criacdo dos Conselhos Estaduais, como estratégia para a
descentralizacdo. Tinha como base a constituicdo de 1946 apdés o Estado Novo,
propondo uma nova ordem federativa. Nesta perspectiva, os Conselhos Estaduais
de Educacado e do Distrito Federal e o Conselho Federal de Educacdo manteriam

relacdes de articulagdes e nao de subordinagdo (BORDGINON, 2003).

O surgimento dos Conselhos Municipais advém da Lei N° 5.692/71, que vai
facultar aos municipios organizarem conselhos de educacdo cujas atribuicdes
podem ser delegadas pelos Conselhos Estaduais, evidenciando uma tendéncia a
descentralizagdo. No entanto, Ribeiro (2004) coloca que foi o Rio Grande do Sul o
pioneiro na criacdo do Conselho Municipal de Educacdo em 1954 pelo Decreto
Estadual n° 5.044, um fato que historicamente antecede a organizacédo dos sistemas

municipais de ensino, ou seja, a lei federal.

Contudo, é nos anos 1980 que se destacam as grandes reformas se tornando

um marco no processo de redemocratizacao do pais, onde se destacaram os temas

%2 A Primeira Republica contava com um Conselho de Instrucdo Superior...."de acordo com a Reforma
Benjamin Constant, exarada no Decreto n® 1.159/1892. Posteriormente, a Reforma Rivadavia, em
1911, pelo decreto n° 8.659/1911, cria o Conselho Superior de Ensino que deveria fazer transitar os
cursos superiores do regime oficial para as corporacdes autbnomas. A Reforma Rocha Vaz, de
1925, mediante o Decreto n°® 16.782/1925 transmuda o Conselho Superior de Ensino em Conselho
Nacional de Ensino” (CURY apud FERREIRA; AGUIAR, 2000, p. 46).
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como universalizacdo de direitos, descentralizacdo e participacéo, incorporando-0s
como pauta principal nas discussdes e acOes relativas a educacdo, saude,
assisténcia social, habitacdo, entre outros. Cabe aos 6rgéos colegiados a fungéo de
ligagédo entre a sociedade e o Estado (ABRANCHES, 2006).

O Conselho Federal de Educacdo criado em 1961 foi extinto em 1994, no
governo Itamar Franco. Estd atualmente em vigor o Conselho Nacional de Educacao
que foi criado em 1995 pela lei n°® 9.131/95, resultado de uma série de mobiliza¢gbes
e lutas da sociedade civil objetivando uma educacdo mais democratica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo n° 9.394/96>® no Artigo 9 reafirma a
existéncia do Conselho Nacional de Educacédo. No entanto, a maior referéncia aos
Conselhos Estaduais e Municipais de Educacado serd feita pela Lei N° 9.424/96 que
criou o FUNDEF, Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério, quando se refere ao acompanhamento e controle
social por Conselhos a serem instituidos em cada esfera do governo. E fato que o
crescimento do processo de municipalizagdo do ensino vai reforcar a necessidade
de criagcdo urgente dos Conselhos Municipais. Azevedo (2002) afirma que sao
crescentes os dados que apontam a municipalidade se instituindo, expressando o

cumprimento da legislacdo em vigor, pelos municipios.

Do total das matriculas efetivadas nas redes municipais
brasileiras em 2001, 63,2% ocorrem nas séries iniciais, ao passo que
as redes estaduais matriculam 60,0% dos alunos de 52 a 82 série, e no
Nordeste as municipalidades matricula 75% dos alunos de 12 a 42
série dessa regido (2002, p. 53).

Anterior & LDBEN n° 9.394/96, a Constituicdo Federal de 1988 ja reconhece
0S municipios como entes federados (Art. 211). Sera no contexto do reconhecimento
da autonomia dos entes federados, a partir da organizacdo do seu sistema de
ensino (Estados, Distrito Federal e Municipios), que se concebe que a normatizacao
dos sistemas serd feita via Conselhos, criando assim a tendéncia dos Conselhos de
Educacdo se instituirem como 6rgdos normativos destes sistemas, dando ao

municipio autonomia dentro das regras do jogo demaocratico.

% “Na Estrutura educacional havera um Conselho Nacional de Educacdo com fungdes normativas e
de supervisdo e atividade permanente, criado por lei” (BRASIL, LDBEN 9.394/96, Artigo 9 §1°).
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No atual contexto de Municipalizacdo/Descentralizacdo do ensino se faz
necessario que 0s municipios assumam a autonomia anunciada pela LDBEN n°
9.394/96** no artigo 14, inciso Il, ao definir as normas de gestdo democratica do
ensino publico. Gohn afirma que

Os Conselhos Municipais sdo regulamentados por leis estaduais e
federais, mas devem ser criados por lei municipal, sendo definido
como ‘6rgdo normativo, consultivo e deliberativo do sistema
municipal de ensino’, criados e instalados por iniciativa do poder
Executivo Municipal (2007, p. 101).

Cury (2000, p. 45) adverte que a razao de existéncia dos Conselhos de
Educacdo “é dentro da relacdo Estado e Sociedade, estarem a servico das
finalidades maiores da educacédo e cooperar com o zelo pela aprendizagem nas
escolas brasileiras”. Ao revisitar a historia dos Conselhos, alerta que estes sempre
tiveram e terdo uma dimensao técnica, assumida pelos especialistas no assunto,
nem sempre pautada pela democracia, principalmente quando sdo compostos por
pessoas despreparadas para atender as especificidades dos assuntos. Assim, tal
como coloca Cury, “um Conselho €, entdo, o lugar onde a razao se aproxima do bom
senso e ambos do diadlogo publico” (2000, p. 50). Por exercer fungdes normativas e
deliberativas, € um 6rgdo diretamente subordinado a lei, se tornando érgao do
Estado, devendo assegurar a participacdo da sociedade na melhoria da educacéo

nacional.

Com base no principio da Gestdo Democrética do Ensino Publico, as
Constituicbes Estaduais e Leis Organicas Municipais estabelecem uma nova
concepcao para os colegiados de educacdo, em relacdo ao papel, composicao,
funcdes e atribuicdes. Os Conselhos Municipais tém funcdes de carater normativo e
consultivo na definicdo e implementacdo de politicas publicas. A existéncia do
Conselho tem como pressuposto a maior participacdo social com o objetivo de
garantir, fiscalizar, deliberar, normatizar e promover a melhoria da qualidade nos

servicos publicos; no caso especifico dos Conselhos Municipais de Educacéao, o alvo

% Lei de Diretrizes e Bases da Educacao N° 9394/96, Inciso II. Participacéo das comunidades escolar
e local em conselhos escolares ou equivalentes.
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sdo as politicas e programas educacionais dos municipios. O Pré-Conselho®

concebe os Conselhos Municipais de Educac&o como

orgdos colegiados autbnomos, integrantes da estrutura do poder
publico, representativo da sociedade local, incumbidos de contribuir
para a democratizacdo da gestdo educacional no municipio e atuar na
defesa intransigente do direito de todos a educacdo de qualidade
(MEC, 2003, p. 11).

Segundo Bordignon (2003), a grande discussdao hoje em torno da gestéo
participativa e dos 6rgdos colegiados tem como base a continuidade das politicas
publicas, independente da alternancia dos governos.

A permanéncia de parte do conselho, mesmo na alternancia das
administracbes, € fundamental para a continuidade das politicas
publicas. (...) Entretanto, para responder pela continuidade das
politicas publicas, o colegiado necessita do reconhecimento da
sociedade quanto ao papel que desempenha no sistema (2003, p. 74).

Um dos principais mecanismos de funcionamento e dinamica dos sistemas de
ensino com seus planos e programas é a participacdo, ou seja, a busca da
efetivacdo de praticas escolares mais participativas, que envolvam a comunidade
escolar, através do conselho escolar, do conselho de classe, do projeto pedagdgico,
dos grémios estudantis, da associacdo de pais e mestres, entre outros, como a
eleicdo direta para diretores de escolas, como também, no ambito maior dos

conselhos gestores onde se encontram representados a sociedade civil e o governo.

A seguir, focalizaremos nossa atencdo no campo teorico-pratico da nossa
pesquisa. Assim, concentraremos nossa atencdo fundamentalmente na
contextualizacdo e caracterizacdo do Conselho Municipal de Educacdo do Recife-
CMER.

¥ pro-Conselho - Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais. O programa
estimula a criagdo de novos conselhos municipais de educacdo, o fortalecimento daqueles ja
existentes e a participacdo da sociedade civil na avaliacédo, definicdo e fiscalizacdo das politicas
educacionais, entre outras acdes. O Pro-Conselho tem como principal objetivo qualificar gestores e
técnicos das secretarias municipais de educacdo e representantes da sociedade civil para que
atuem em relacdo a acdo pedagogica escolar, a legislacdo e aos mecanismos de financiamento,
repasse e controle do uso das verbas da educacéo. Os conselhos municipais de educacao exercem
papel de articuladores e mediadores das demandas educacionais junto aos gestores municipais e
desempenham funcbes normativa, consultiva, mobilizadora e fiscalizadora.
http://portal.mec.gov.br/.abril de 2009.



93

3.2.3 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO RECIFE-CMER

O Conselho Municipal de Recife teve sua primeira composi¢ao aos dois dias
do més de junho de mil novecentos e setenta e dois (registrado em Ata) de acordo
com a Lei de N° 10383/71 no seu Art. 7°, sendo composto por Presidente e Vice-

Presidente, seis conselheiros Professores e um vereador.

Em 1996, a lei 16.190/96 da nova regulamentacdo ao Conselho Municipal
de Educacao do Recife por forca do dispositivo do Artigo N° 135 da Lei Organica
Municipal. Sua composicdo passa a ser paritaria, com sete representantes de

orgaos publicos e sete representantes da Sociedade Civil, assim discriminados:

| - Sete representantes de 6rgaos publicos:

a) cinco representantes da Prefeitura da cidade do Recife, sendo
um deles o Secretario Municipal de Educacéo;

b) Um representante da Camara Municipal;

¢) Um representante de centro de educacdo de estabelecimento
Publico de Ensino e Pesquisa na area educacional sediada no
Municipio;

Il - Sete representantes da Sociedade da Sociedade Civil

a) Um professor da Rede Municipal de Ensino, indicado pelo seu
sindicato;

b) Um professor da Rede Particular de Ensino, indicado pelo seu
sindicato;

c) Um representante das escolas comunitarias conveniadas com
a Secretéria Municipal de Educacao;

d) Um representante dos grémios estudantis das unidades
educacionais da secretaria Municipal de Educacéo;

e) Um representante dos pais de alunos das unidades
educacionais da Secretaria Municipal de Educacéo;

f)  Um representante das organizacbes ndo governamentais
voltadas para o fomento e assessoria educacionais, atuantes
Nno municipio;

g) Um representante do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais SINDSERPE (Recife, 1996).

A lei estabelece que o Presidente e Vice-Presidente seréo eleitos pelo voto
da maioria dos conselheiros por um mandato anual podendo ser reconduzido por
mais um ano. Quanto aos demais membros serédo escolhidos ou nomeados segundo

esta lei conforme quadro a sequir:
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Forma de escolhas dos Conselheiros a partir da Lei N° 16.190/96

Conselheiros Forma de escolha Quantitativo

Representantes da Prefeitura | Serdo designados pelo Prefeito, mediante

da Cidade do Recife indicacdo do secretario de Educacdo e 05
Cultura do Municipio.

Representante da Camara | Designados pelo presidente da casa, na 01

Municipal forma de seu regimento

Um representante de centro | Decidirdo sobre a forma de escolha de

de educacao de | seus representantes

estabelecimento Publico de 01

Ensino e Pesquisa na éarea

educacional sediada no

Municipio

Um professor da Rede | Serdo indicados por entidades de origem

Municipal de Ensino e escolhidos em assembléias convocadas 01
com este objetivo

Um professor da Rede | Serdo indicados por entidades de origem

Particular de Ensino e escolhidos em assembléias convocadas 01
com este objetivo

Um representante dos | Serdo indicados por entidades de origem

grémios  estudantis das | e escolhidos em assembléias convocadas

unidades educacionais da | com este objetivo 01

secretaria Municipal de

Educacgéo

Um representante das | Serdo indicados por entidades de origem

organizacdes nao | e escolhidos em assembléias convocadas

governamentais voltadas | com este objetivo 01

para o fomento e assessoria

educacionais, atuantes no

municipio

Representacéo dos Pais Sera escolhida entre os pais eleitos para
0os Conselhos Escolares da Rede 01
Municipal de Ensino.

Representantes de trés | Serdo escolhidos em  assembléias

Sindicatos, das Escolas | convocadas com este objetivo

Comunitarias  Conveniadas 01

com a Secretaria de

Educacédo

Um representante do | Seréo indicados por entidades de origem

Sindicato dos Servidores | e escolhidos em assembléias convocadas 01

Publicos Municipais | com este objetivo

SINDSERPE

Fonte - Diario oficial da cidade do Recife - Lei n°® 16.190/96. EMENTA. Da nova regulamentagdo ao
Conselho municipal de educacdo, de acordo com o artigo n°® 135 da Lei Organica Municipal e da
outras providéncias.

De acordo com a Resolucdo N° 04/99, Ementa que dispde sobre a aprovacao
do Regimento do Conselho Municipal de Educacdo. Sobre o mandato dos
conselheiros no Artigo 5° diz, os Conselheiros terdo mandato de quatro anos que

pode ser renovado por periodo idéntico. Os sete representantes dos 0Orgaos
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publicos, os representantes dos trés sindicatos, bem como os das escolas
comunitarias conveniadas com a Secretaria de Educacdo, permutam-se com a
renovacdo dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais. E o0 mandato de quatro
anos dos outros trés membros da sociedade civil sera renovado, concluidos os dois

primeiros anos do mandado dos poderes Executivo e Legislativo Municipais.

A Resolucdo N° 04/99% aprova o Regimento do Conselho Municipal de
Educacdo do Recife, corroborando o que consta no Artigo 135 da Lei Organica
Municipal e regulamentado pela Lei Municipal N° 16.190/96. Do seu Regimento, no
Capitulo sobre Finalidade e Competéncia, cito o Artigo 2° e 3°, que detalha as suas

atribuicoes.

Artigo 2° - O Conselho Municipal de Educacdo do Recife tem
atribuicdbes normativas, deliberativas e de assessoramento a
secretaria de Educacao da Prefeitura da Cidade do Recife em matéria
de Educacdo, de forma a assegurar a participacdo da sociedade no
aperfeicoamento da Educacéo na Cidade Do Recife”

Artigo 3° - Ao Conselho Municipal de Educacao do Recife, assegurada
a sua autonomia em relagdo ao Poder Executivo e as entendidas
mantenedoras das escolas particulares instaladas no Recife, de
acordo com o instituto no Artigo 134 da Lei Municipal N° 15.547/91
(Resolugéo N° 04/99).

Este Regimento foi o que norteou o Conselho Municipal de Recife durante o
periodo delimitado pela pesquisa, de 2003 até setembro 2007. Sobre o Artigo 3° que
versa sobre suas competéncias, destaco alguns incisos que séo relevantes dentro
do contexto deste trabalho de pesquisa, visto que tém como finalidade entender
justamente a participagao e a representatividade do CME de Recife nas discussoes,
avaliacdo, controle, organiza¢do das politicas educacionais do Municipio e no Plano
Municipal de Educacdo - PME, bem como na Conferéncia Municipal de Educagé&o

(COMUDE). Assim destacamos 0s incisos abaixo:

IV - acompanhar e avaliar as politicas desenvolvidas pela Secretaria
de Educacédo do Municipio;

V - Adotar normas e medidas para a organizacdo e funcionamento do
Sistema Municipal de educacéo;

VII - pronunciar-se sobre a aplicacdo anual e plurianual dos recursos
destinados a educacgdo do Municipio, inclusive os provenientes
de verbas Estaduais, Federais ou Internacionais;

% Diario Oficial de 7 de setembro de 1999, Resolucdo N°4/99 - EMENTA: Dispde sobre a aprovacdo
do Regimento do Conselho Municipal do Recife.
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X - promover e divulgar estudos e pesquisas sobre o Sistema
Municipal de Ensino;

Xl - realizar estudos e pesquisas e publicar dados sobre a situagéo
do Ensino Municipal com a colaboracdo da Educacdo da
prefeitura da Cidade do Recife.

XVII - apreciar, programas, projetos e diretrizes para os diversos
niveis de ensino;

XVIIl - zelar pelo cumprimento da legislacdo escolar aplicada no
municipio;

Xl - zelar pelo cumprimento da legislagdo escolar aplicada no
municipio;

XIX - manter intercAmbio com os Conselhos Nacional, Estaduais e
Municipais de Educagdo e outros conselhos afins,
notadamente, o Conselho da Crianca e adolescente;

XXII - deliberar sobre a organizacdo da Conferéncia Municipal de
Educacdo (COMUDE) e zelar pelo acatamento das suas
propostas e diretrizes politicas no Plano Municipal de
Educacéo

PARAGRAFO UNICO

O Conselho Municipal de Educagdo para fazer cumprir as
disposicdes a que se referem os incisos V, VI, XVIl e XVIII,
basear-se-4 nas proposicbes da COMUDE, instancia de
gestdo participativa de que trata o artigo 134, &2° da Lei
Municipal n°® 15.547/91.

(Resolucéo N° 4 de 1999).

Assim ressaltamos que o Conselho Municipal de Educacdo tem como

fundamentacéo legal a Lei Organica do Recife, nos Artigos 54, 132, 135; a Lei
Municipal N° 16.190/96; o Plano Diretor do Recife; a Lei N° 15.547/91-Artigos 133,
134, 135; a Constituicdo Federal, nos Artigos 206 e 211; a Lei de Diretrizes Bases N°
9394/96 - Artigos N° 8° e 11° o Regimento do CME e o Diario Oficial 24 e 25 de

12/99%.

Na estrutura e organizacdo do CME consta ainda as comissfes provisérias,

cabendo aos conselheiros também a atribuicdo de participar destas comissdes, o

que significa que os conselheiros assumem compromissos com varias atividades

relativas a participagéo e representatividade nesta instancia colegiada. Demandando

disponibilidade e organizacéo para leituras e estudos.

- Comisséo de Planejamento

- Comissao de Gestao

- Comisséao para Planejamento de Audiéncia Publica

3" Todas em anexo.
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- Comissao de Relato de Experiéncia para UNCME
- Comissao de Coordenacéo do Processo Eleitoral
- Comisséao para estudo de Ensino Fundamental de 09 anos

- Comisséao para revisao da Lei Municipal N° 17.090/05 - eleicdo de Diretores

das Escolas Municipais

No que se refere a localizagdo, o Conselho Municipal de Recife tem sua sede
no 4° andar do edificio da Prefeitura da cidade do Recife, no mesmo andar onde
funciona a Secretaria de Educacdo. Suas reunides ordinarias acontecem todas as
tercas-feiras no horario da manha.

Importante destacar que a participacdo dos Conselhos Municipais na
elaboragdo, proposicdo, mobilizagdo, acompanhamento e controle do Plano
Municipal de Educacdo (PME) é uma das a¢cbes de sua competéncia, segundo o
Caderno de Referéncia do Programa Nacional de capacitacdo de Conselheiros
Municipais de Educacdo (MEC, Pro-Conselho, 2003). Este trabalho deve ser
coordenado pela Secretaria Municipal de Educacdo, que ouvird a todos e
especialmente o Conselho que participard desde a constituicdo do forum e da
comissdo de redacdo até o acompanhamento da tramitacdo e aprovacdo. A
indicacdo do Caderno Referencial é de que o “principal papel do CME € o incentivo
politico pedagogico, o apoio continuo e presencial as acdes previstas nos
cronogramas do Plano Municipal de Educagdo em sua versao final, aprovada na
Camara Municipal” (MEC, Pr6-Conselho, 2003, p. 47).

3.3 CONSELHOS ESCOLARES, PROJETO POLITICO PEDAGOGICO: A
COMUNIDADE ESCOLAR E A BUSCA DA AUTONOMIA

A escola como grande protagonista deste debate vem se fortalecendo com
essas mudancas, substanciadas pelos grupos organizados da Sociedade Civil
organizada, bem como com o processo de governanca local que se caracteriza por
uma ampliacdo do Estado na medida em que ele se articula a Sociedade Civil na

divisdo de responsabilidades.
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Ressaltando o principio da Gestdo Democréatica Participativa do ensino
publico, cabe aqui destacar duas dentre as instancias colegiadas que existem no
interior da escola, que sdo os Conselhos de Classes e Conselhos Escolares. O
primeiro com a incumbéncia de acompanhar o processo ensino, aprendizagem e
avaliacdo e o segundo um oOrgao consultivo, deliberativo e fiscalizador das acdes da
escola como um todo. Suas fun¢des sdo definidas na legislacdo estadual, municipal
e no regimento da escola, que envolvem questdes, pedagdgicas, administrativas e
financeiras. Assim uma das suas prioridades seria a constru¢cdo, acompanhamento e
implementacdo da proposta pedagodgica e sua formacdo tem como principio a

paridade entre os que compdem a escola (50%) e os usuarios (50%).

A natureza da existéncia dos Conselhos se deve a garantia do acesso com
igualdade de condi¢cbOes e de oportunidades, de permanéncia de todas as criangas,
jovens e adultos a escola e que esta tenha como principal caracteristica a qualidade.
A questdo que merece um destaque é entender que o0s 0Orgados colegiados sdo

instituicdes de referéncia na busca e consolidagcéo da gestédo da participacéo.

As préticas pedagdgicas se concretizam nas escolas e é |4 também que se
revelam as tensdes existentes em torno destes planos, propostas originadas das
politicas publicas que se apresentam a partir dos projetos do Ministério da Educacéo

- MEC - via Secretarias de Educacdo dos Municipios.

Nos ancoramos em Azevedo (1997), quando pontua que a sala de aula € o
locus de concretizacdo das politicas e do planejamento estabelecidos pela
sociedade, ganhando materialidade através das politicas publicas do Estado. Temos
clareza que esses planos e projetos interferem diretamente na organizacao escolar
no ambito da organizacdo pedagogica curricular, na dindmica e consequientemente

no cotidiano das escolas, causando um impacto efetivo na pratica efetiva da escola

A escola é um espaco onde

coabitam acdes dos macrossistemas e dos microssistemas
escolares, como a sala de aula, podemos concebé-las como l6cus
de decisbes educativas, pedagogicas, administrativas e financeiras,
e por intermédio das contradi¢des, dos conflitos, do reconhecimento
das diferentes necessidades e dos diferentes interesses presentes
no jogo dos atores educativos se tornara possivel a construcdo de
um projeto de escola voltado para a descentralizacdo e para a
autonomia (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 93 e 94).
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Para dar sustentacdo a esse “novo” modo de entender e fazer funcionar a
escola o l6cus da aprendizagem, exige-se o Projeto Politico Pedagdgico. A lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N° 9394/96, no Artigo 12, inciso |,
apresenta como incumbéncia das escolas elaborarem e executar sua proposta
pedagogica e no artigo 14, inciso |, estabelece como um dos principios da gestao
democratica a participacdo dos profissionais da educacédo na elaboracdo do Projeto
Pedagdgico da escola baseando-se fundamentalmente nas “interacdes politicas, as
questbes de ensino-aprendizagem e as de curriculo” (VEIGA, 1995, p. 25).
Apresenta-se como mecanismo de articulacdo, reflexdo e efetivacdo da pratica

pedagogica através da participacdo da comunidade escolar.

Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2003, p. 178), o Projeto Politico
Pedagdgico “tem como objetivo descentralizar e democratizar a tomada de decisdes
pedagogicas, juridicas e organizacionais na escola, buscando maior acdo dos
agentes escolares”; para ele, “uma forma de toda a equipe escolar tornar-se co-
responsavel pelo sucesso do aluno e por sua inser¢do na cidadania critica”. E
necessario que seja constantemente avaliado, pela comunidade escolar, assumindo
o carater dinamico da vida escolar em todas as suas nuances. Segundo Saviani
(1999), a dimenséo politica se consolida na medida em que se cumpre como pratica

efetivamente pedagodgica.

A preocupacdo com o0 pedagbgico a partir de um envolvimento da
comunidade escolar que visa promover uma forma de organizacdo que supere 0S
conflitos, atento a visédo de totalidade, organizando o trabalho da escola e da sala de
aula numa perspectiva de superacao do fracasso escolar €, portanto, entender que a
escola exercendo sua autonomia, mesmo que relativa, acredite que encontrari
caminhos possiveis para a superacdo das dificuldades que encontramos, na
formacdo do professor, na maior interacdo familia e escola, na conquista de
mecanismos que facilitem e mobilizem a comunidade a entender a escola como uma

conquista que precisa ser valorizada.

Assim propor uma direcao politica e pedagdgica para a organizacdo escolar
em todas as suas formas, implica uma discussdo das acbes pedagdgicas,
administrativas, organizativas, metodoldgicas e formativas curriculares. O Projeto

Pedagdgico ndo possui o carater de financiador e, portanto, € menos atraente para
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as escolas com caréncia de recursos, mas pode propiciar um crescimento na forma

de organizacéo e autonomia pedagogica e administrativa.

O Projeto Politico Pedagdgico tem na valorizacdo do magistério o principio
central da sua discussdo. Concebe que a formacéo profissional e nesse caso a
formacdo continuada € elemento de destaque na melhoria da qualidade de ensino.
Assim a formacao continuada deve ser centrada na escola e fazer parte do Projeto a
partir do levantamento de necessidades da formacédo dos seus profissionais, bem
como buscar o apoio dos érgdos centrais para o fortalecimento de seu papel na

concepcao, execucao e avaliacdo do programa (VEIGA, 1995).

Entender a descentralizacdo/municipalizacdo, e os principios da gestao
democratica é fundamental para construir uma Proposta Pedagdgica de Qualidade.
Uma proposta que congregue de fato os atores sociais, a comunidade escolar. Num
contexto menor a escola vai se qualificando e ao mesmo tempo participando das
discussbes no ambito maior, através dos seus segmentos representativos e atuantes

nas organizagdes da sociedade civil.

Este seria o caminho apontado pela legislacgdo e pelos 06rgaos
governamentais que através de politicas de capacitacdo como: Programa Nacional
de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacéo Pré Conselho®®, que tem

como objetivos:

*ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestéo
administrativa, financeira e pedagdgica das escolas publicas;
*apoiar a implantagéo e o fortalecimento de conselhos escolares;
*instituir, em regime de colaborag&do com os sistemas de ensino,
politicas de implantagéo e fortalecimento de conselhos escolares;
*promover em parceria com os sistemas de ensino a capacitagdo de
conselheiros escolares;

*estimular a integracéo entre os conselhos escolares;

%0 programa estimula a criagdo de novos conselhos municipais de educacéo, o fortalecimento
daqueles ja existentes e a participac@o da sociedade civil na avaliacdo, defini¢cdo e fiscalizacdo das
politicas educacionais, entre outras a¢bes. O Pro-Conselho tem como principal objetivo qualificar
gestores e técnicos das secretarias municipais de educacgdo e representantes da sociedade civil
para que atuem em relacdo a acdo pedagdgica escolar, a legislacdo e aos mecanismos de
financiamento, repasse e controle do uso das verbas da educagdo. Os conselhos municipais de
educacdo exercem papel de articuladores e mediadores das demandas educacionais junto aos
gestores municipais e desempenham fungcfes normativa, consultiva, mobilizadora e fiscalizadora.
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=251&Itemid=86
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*apoiar os conselhos escolares na construcdo coletiva de um projeto
educacional no ambito da escola, em consonancia com o processo
de democratizacdo da sociedade;

*promover a cultura do monitoramento e avaliacdo no ambito das
escolas, para a garantia da qualidade da educacgéao (Portal
MEC.GOV.BR, CONSELHOS, 2009).

O engajamento dos conselheiros nestes programas vai depender muito da
organizagdo politica da rede de ensino. Da cultura e do grau de envolvimento dos
atores sociais nas lutas pela melhoria da educacédo. Em outras palavras a historia
politica da rede em questdo. Assim pode-se concluir que este projeto educativo esta
sendo vivido como nao poderia deixar de ser, de acordo com o cotidiano de cada
rede de ensino. O que corresponde ao processo de autonomia conquistada, por
cada escola, por cada Regido Politica Administrativa do Recife por cada conselheiro

e do proprio Conselho Municipal de Educacéo.

3.4 O PRO-CONSELHO E SUA ATUACAO NA FORMACAO DOS
CONSELHEIROS

Com o objetivo de consolidar a Gestdo Democratica nos Sistemas de Ensino
e na Politica Nacional de Educacéo Basica, o Ministério da Educacao, a partir das
experiéncias ja implementadas pela Unido Nacional dos Conselhos Municipais
(UNCME), elaborou em outubro de 2003 o Programa Nacional de Capacitacao de

Conselheiros Municipais de Educacéo - Pré-Conselho.

Como legislado na Constituicdo de 1988, a existéncia dos conselhos setoriais
€ uma forma de participacdo da sociedade nas politicas publicas. Neste caso
especifico, os Conselhos de Educacdo deverdo atuar como articuladores,
mediadores das questbes da politica educacional da sociedade local. Neste

contexto, o Pr6 Conselho surge com o objetivo de

ampliar a capacidade de entendimento e de atuacdo dos conselheiros
municipais de educacdo. O Pr6-Conselho incentiva e qualifica a
participacdo da sociedade na tarefa de avaliar, definir e fiscalizar as
politicas educacionais e assim garantir a universalizagcao dos direitos
basicos que promovam o exercicio da cidadania (UNCME, 2009).
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A base é o entendimento que os Conselhos Municipais de Educacao
possuem papel de ampla importancia no que diz respeito a representatividade.
Assim, o Pré-Conselho busca qualificar gestores, técnicos das secretarias
municipais de Educacao e os representantes da sociedade civil sobre: legislagcéo e
mecanismos de funcionamento; acao pedagdgica escolar; repasse e controle do uso
das verbas da educacdo, almejando a autonomia dos municipios na estrutura,

organizacédo e controle de suas politicas de educagéo.

No Brasil, segundo dados do MEC (2009), dos 5.564 municipios, 3.604 ja

receberam capacitacao através do Pro-Conselho.

Para realizacédo de seus objetivos, o Pro-Conselho fez parcerias com diversas

instituicoes:

- Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacgéo - Uncme;

- Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo - Undime;

- Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacao;

- Conselho Nacional de Educagéo - CNE;

- Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD;

- Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia — Unicef (UNCME,
2009).

No atual contexto de Municipalizagdo/Descentralizagdo do ensino, se faz
necessario que 0s municipios assumam a autonomia anunciada pela legislacdo*® no
artigo 14, inciso Il, ao definir as normas de gestdo democratica do ensino publico,
sendo os Conselhos de Educacdo dos municipios referencial para democratizacéo
da gestdo, independente de ter instituido um sistema proprio de ensino (MEC, PRO-
CONSELHO, 2003). Na situacdo de instituir o sistema, cabe ao municipio
estabelecer normas complementares e definir o érgao responsavel pela funcao

normativa.

Como interlocutor e representante dos interesses da sociedade, os Conselhos
Municipais de Educacdo tém como area de atuacdo as politicas publicas. Como
orgdo de participacdo, mobilizacdo e controle social devem desempenhar fungdes:
consultiva, propositiva, mobilizadora, deliberadora, normativa, acompanhamento,
controle social e fiscalizacdo (MEC, PRO-Conselho, 2003). Por isso, o Pr6-Conselho

tem os seguintes objetivos:

% | ei de Diretrizes e Bases da Educacao N° 9394/96, Inciso II. Participacéo das comunidades escolar
e local em conselhos escolares ou equivalentes.
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- Consolidar uma estrutura educacional que garanta a aprendizagem
escolar e participacdo coletiva na avaliacdo das acoes
pedagdgicas e administrativas do poder publico municipal.
Incentivar a instituicdo de acdes colegiadas que propiciem a
intervencdo organizada, bem como atitudes preservadoras de
autonomia municipal e de representatividade social.

- Ampliar a capacidade de compreender e interpretar a legislagcéo
educacional.

- Ampliar a capacidade de atuacdo dos conselheiros.

- Estimular a colaboragédo entre Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional de Educacé&o.

- Assegurar a participacdo da sociedade no alinhamento da gestéo
educacional.

- Incentivar o fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacéao.

- Fomentar a criacdo de novos Conselhos Municipais de Educacéo
(UNCME, 2009).

O Sistema de Informacbes sobre Conselhos Municipais de Educacao
(SICME)® apresenta dados que destacam o crescimento da formacdo dos
Conselheiros Municipais pelo Brasil através dos nameros apresentados nos

Encontros de Capacitacdo dos Conselheiros Municipais.

Cinco encontros nas seguintes Total de Conselheiros Municipios Participantes
unidades federadas em 2006 capacitados
Goids, Amazonas, Minas 1.048 conselheiros. 472

Gerais, Pernambuco, Rio
Grande do Sul

Fonte: MEC (2007).

Destacamos que em Pernambuco, nosso campo de pesquisa, dos 185
municipios, 107 tém lei que cria o0 Conselho Municipal, ou seja, 58% dos municipios
(ver tabela 1, abaixo). No entanto, sé 17% dos municipios possuem lei que cria a
Sistema Municipal de Ensino, dado que mostra na pratica a possibilidade da
existéncia de Conselho Municipal de Educacéo independente da existéncia de um

sistema préprio de ensino no municipio.

Perfil dos Conselhos Municipais em Pernambuco

0«0 SICME é um sistema que fornece subsidios para caracterizar o perfil dos CME do pais,
subsidiar estudos e pesquisas no campo da gestdo democrética e auxiliar a formulacdo da politica
de educacdo bésica do Ministério da Educacdo. E também um instrumento que permite o
aperfeicoamento do processo de capacitacdo de conselheiros, a partir de informacfes atualizadas
sobre a organizacdo e o funcionamento dos Conselhos. O sistema possibilita ainda o
monitoramento do Pré-Conselho, quanto ao seu impacto na criagédo e no fortalecimento dos CME”
(MEC, Pr6-Conselho, 2009).
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Situacéo- Total de [Municipios Ha lei que |Ha lei que|Ha lei que
Sistema, Municipios |Cadastrados | cria cria Sistema cria Plano
Plano e PME | do Estado Conselho Municipal de | Municipal de
criados Municipal Ensino Educagéo
legalmente

Pernambuco 185 142 (77%) 107 (58%) 31 (17%) 42 (23%)

Tabela 1 - Fonte: SICME - Sistema Nacional de Informacédo sobre Conselhos Municipais de Educacdo
(MEC, 2007).

Nas tabelas 2 e 3, observa-se que dos 185 municipios, apenas 54 possuem
Conselho Municipal de Educacdo em funcionamento. Dentre as funcdes atribuidas
aos Conselhos, podemos destacar que 100% dos Conselhos em funcionamento

propdem diretrizes para o PME.

AtribuicOes CME em Aprova Aprova Credencia | Elabora
do CME Funcionamento | Regimentos | Resolucbes | Escolas Normas
Pernambuco 54 50 (93%) 35 (65%) 18 (33%) | 39 (72%)

Tabela 2 - Fonte: SICME - Sistema Nacional de Informacédo sobre Conselhos Municipais de Educacdo
(MEC, 2003).

Atribuicbes CME em Emite Mobiliza |Propde diretrizes Propbe
do CME Funcionamento | Parecer | Segmento para o PME Sindicéncia
Pernambuco 54 39 (72%) | 35 (65%) 54 (100%) 33 (61%)

Tabela 3 - Fonte: SICME - Sistema Nacional de Informacao sobre Conselhos Municipais de Educacao
(MEC, 2003).

E sabido que sdo as Secretarias Municipais, junto com o prefeito e a Camara
Municipal, responsaveis por estas acdes, mas que, no caso da existéncia de um
Conselho Municipal de Educacédo com poder normativo, consultivo e deliberador,
este assume a funcdo de implementar todo o processo, e com sua dinamica de

participacéo, proporcionar-lhe mais qualidade (MONLEVADE, 2003).

Para o Pro-Conselho, através do documento intitulado Programa Nacional de
Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacado (2003), a composi¢cdo dos
Conselhos Municipais de Educacao € determinante do seu perfil na perspectiva de
mais direcionado para 0 técnico-pedagodgico, com a presenca significativa de
profissionais da educacao, ou para a participacao social, a partir da presenca de
diferentes segmentos da sociedade. Ressalta que é fundamental a garantia da
pluralidade, da representatividade, destacando também a importancia da consulta a
comunidade e o respeito ao principio da paridade. A lei que criara o Conselho
Municipal de Educac¢do em cada municipio é que definird a sua composicdo com
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relacdo aos membros do Poder Executivo e da sociedade, tempo de mandato e

guem faz as indicacoes.

3.5 O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO ORIENTADOR DA POLITICA
EDUCACIONAL

A referéncia a um Plano de Educacao aparece nos anos de 1920 no contexto
da criacdo da Associacao Brasileira de Educacdo em 1924 pelos intelectuais da
educacdo, denominados de Pioneiros da Educacdo. A educacédo para eles era a

alternativa para sair do caos em que vivia o Brasil.

Assim, com esse desenho politico-educacional, o Recife nos anos de 1900
tinha o seguinte quadro representativo de escolas:

Quadro 6
Escolas em Recife nos anos 1900
ANO DE QUANTIDADE DE NIVEL DE ATENDIMENTO
1900 ESCOLAS
Estadual 16 Primarias distribuidas por sexo
Estadual 01 Ensino Primario e Secundéario - Ginasio
Pernambucano
Municipal 105 Primarias
Municipal 08 Primarias Noturnas
Particulares Vérias, onde séo FEMININAS:
destacadas Colégio Santa Margarida
Sao José
Coracéao Eucaristico
Pritaneu
MASCULINAS
Sao Luiz Gonzaga
Instituto Ayres da Gama
Salesiano
Porto Carrero
Liceu de Artes e Oficios
Associacdo dos Empregados no Comércio

Fonte: Recife e sua Realidade Educacional (subsidios para elaboracdo do Plano Municipal de
Educagéo, 2004).

Segundo Monlevade, no final do século XIX os resultados sdo desastrosos.
Assim, “das criancas em idade escolar primaria no final do século, nem 20% eram

matriculadas e 90% da populagdo do Brasil se afirmava analfabeta” (2003, p. 37).
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Nesta perspectiva, a proposta era da criagdo de um Conselho Nacional de Educacéo
que tinha como principal objetivo elaborar, coordenar, executar um Plano Nacional
de Educacéo. O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo de 1932 foi um marco na
histéria da Educacao do Brasil, influenciando a Constituicdo de 1934, que previa o

Conselho e o Plano Nacional de Educacéo.

E fato, no entanto, registrar que os 15 anos do Presidente Getulio Vargas no
poder, de 1930 até 1945, possibilitaram no inicio alguns avancos para a educagao
nacional, registrados na Constituicdo de 1934. Estes foram rapidamente abafados
pelo golpe de Estado e a Constituicdo de 1937. Teremos mudancas em termos de
participacdo da populacdo nos rumos do pais a partir de 1946 com o processo de

redemocratizacdo do Pais, no fim da ditadura Vargas.

A Constituicdo de 1946 retomava os principios da Constituicdo de 1934 e
além de propor um Plano Nacional de Educacdo e um Conselho responsavel pela
sua elaboracdo, apontava para a necessidade imediata de uma Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo que sO seria aprovada em 1961. A LDB N° 4.024/61 foi
aprovada em um contexto de grandes movimentagcdes populares, e um processo de

redemocratizacéo do pais.

Nessa altura, 80% das matriculas do ensino primario e 50% do
secundario pertenciam aos sistemas e redes estaduais - e,
conseqiientemente, a maior parte dos recursos financeiros aplicados
na educacéo brasileira ndo dependia de decisbes da Unido. Estava
na mao de governadores dos Estados e sob a deliberacao
pedagdgica dos Conselhos Estaduais de Educagédo. O PNE limitou-
se a reger os projetos e os recursos do Ministério da Educacao.
Mesmo assim, havia um norte a seguir, discutido e decidido pelo
Conselho Federal de Educacéo (CFE) (MONLEVADE, 2003, p. 38 e
39).

O golpe militar de 1964, que durou 20 anos, deixou muitas marcas na histoéria
da educacdo brasileira, entre elas o sonho de uma educagédo de qualidade publica e

gratuita foi adiado mais uma vez.

Assim, a partir de mais um processo de redemocratizacdo, a nova
Constituicdo de 1988 vai estabelecer o Plano Nacional de Educacdo com duracao
plurianual, segundo Monlevade (2003), como pecga estratégica e programatica das
trés esferas de governos. Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases de N° 9394/96 foi
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aprovada e destacava a incumbéncia da Unido em elaborar O Plano Nacional de

Educacdo — PNE, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes.

O Plano Nacional de Educacao data de janeiro de 2001, no entanto a lei n&o
estabelece prazos para a elaboracdo dos Planos Estaduais de Educacdo — PEE e
Planos Municipais de Educacdo — PME, respeitando a autonomia dos entes

federados. Segundo Monlevade,

Parece ébvio que até o fim de 2003 deveriam estar elaborados e
aprovados pelas respectivas Assembléias e Camaras Municipais 0s
26 PEE e 5.561 PME, bem como o Plano de Educacdo do Distrito
Federal. Sem isso, metas muito objetivas, como o atendimento, até
2005, de 30% das criancas até trés anos de idade e sem ter concluido
0 ensino fundamental em programas de educacdo de jovens e
adultos, poderdo ficar comprometidas pela falta de investimento e
acles integradas entre a Unido, os Estados e os Municipios. Trata-se
de grandes numeros- 4 milhdes de criancas e 30 milhdes de jovens e
adultos - que exigem esforcos maci¢cos e coordenados, como parece
estar acontecendo este ano no caso dos analfabetos, que se
pretende, pelo PNE, reduzir a zero até 2010, e, pela inten¢éo do atual
governo, em 2007 (2003, p. 43).

O primeiro passo para a elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo € um
diagnostico da situagdo do municipio. No ano de 2004, a secretaria de Educacgéo do
Recife fez esse diagndstico que resultou no documento intitulado - Subsidios para
elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo®'. Este documento serviu de base
para revelar as prioridades educacionais da cidade, visto que a politica educacional

do municipio precisa determinar o seu plano de acao educacional.

Os quadros abaixo demonstram a partir do nimero de matriculas de escolas,
creches, CEMEIs** com dados de 2009, o perfil da rede Municipal de Ensino de

Recife.

Quadro 7
Dados preliminares de matricula — 2009

*1 O documento intitulado: Recife e sua Realidade Educacional (subsidios para elaboracdo do Plano
Municipal de Educacéo) teve como consultoras, Nadja Marla Miranda Brayner e Maria do Carmo
Brayner Ferraz. Margo de 2004.

*2 CEMEI - Centro Municipal de Educacéo Infantil.
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SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E LAZER
Diretoria de Acompanhamento e Avaliacdo Educacionais
Geréncia de Estatistica, Avaliacdo e Pesquisa
DADOS PRELIMINARES DE MATRICULA — 2009

Modalidade/Etapa de Ensino Total de Matriculas

Creche (0 a 3 Anos) 4.455

Pré-escola (4 e 5 Anos) 11.887

1° e 2° Ciclos 64.357

3° e 4° Ciclos 17.882

EJA 13.158

Educacéo Especial (Classes Especiais) 492
TOTAL GERAL 112.231

Obs: Dados atualizados até 04-05-2009.

O quadro abaixo demonstra o quantitativo de unidades educacionais por
Regido Politica Administrativa — RPA.

Quadro 8
QUANTITATIVO DE UNIDADES EDUCACIONAIS POR RPA — 2009

PREFEITURA DO

RECIFE SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E LAZER
Diretoria Geral de Acompanhamento e Avaliagdo Educacionais
Geréncia de Estatistica, Avaliagdo e Pesquisa
QUANTITATIVO DE UNIDADES EDUCACIONAIS POR RPA — 2009

Unidades Educacionais |RPAOl1 | RPAO2 |RPAO3 | RPA04 | RPAO5| RPAO6 | TOTAL

ESCOLAS® 18 35 49 27 32 62 223
ANEXOS® 2 13 7 6 9 44
CRECHES® 4 7 9 3 9 35
CEMEIS® 1 4 8 7 5 27
ESCOLAS
COMUNTARIAS @ 4 10 13 13 25 16 81
CRECHES
COMUNITARIAS @ 1 2 4 6 1 4 18
PROFISSIO(I\I?))ALIZANTES 1 4 3 4 5 17
UTECS® 2 - 2 1 1 1 7
Total de Unidades 35 60 96 74 79 108 452

Fontes: (1) - Geréncia de Estatistica, Avaliagdo e Pesquisa (GEAP)

(2) - Geréncia de Servigos de Articulagdo com a Educagdo Comunitaria (GSAEC)
(3) - Geréncia de Educacao Profissionalizante - (GEP)

(4) - Diretoria Geral de Tecnologia na Educacéo e Cidadania (DGTEC)
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O Municipio de Recife com sua Rede de Ensino® e seu Sistema de Ensino*
e o0 Conselho Municipal de Educacdo a partir do compromisso de cumprir a
responsabilidade de atender as demandas da populagcdo por escolarizagdo de
qualidade e equidade, partindo do principio da gestdo democrética participativa, vém
promovendo acdes que buscam consolidar essa politica. Entre elas estdo as
Conferéncias Municipais de Educacdo - COMUDE, que neste caso foi o veiculo de
viabilizacdo para elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo, entendendo que é a
instdncia onde se pode agregar 0 maior numero possivel dos atores sociais
imbuidos de debater, fazer proposicoes e argumentar junto com 0 governo as

demandas educacionais.

A Secretaria Municipal de Educagéo tem o papel de coordenar a elaboragéo,
de executar as acdes necessarias a construcdo e execucdo do plano e no caso de
existir um Conselho Municipal de Educacéo, tera ele a funcdo de incentivar, exigir e
orientar o processo de elaboracdo, execucdo e avaliagcdo. Deveria ser um trabalho
conjunto, pois, segundo Monlevade (2003, p. 47), “a mediacdo do CME sera
fundamental para garantir a credibilidade, a longevidade e o aperfeicoamento do
PME”. Para atingir este objetivo precisa ser discutido e elaborado junto com os
atores sociais que compdem o quadro da sociedade organizada, seja pelos 6rgaos

de carater civil seja pelos representantes do governo.

O Plano municipal de educacdo ndao é um Plano de governo para a
educacdo do Municipio nem um plano de Estado para a rede
municipal de ensino. Ele é um plano de Estado para toda a
educacao no e do Municipio (MONLEVADE, 2003, p. 43).

O municipio de Recife no ordenamento da sua politica educacional
estabeleceu a V Conferéncia Municipal de Educacdo como aquela que subsidiaria o
Plano Municipal de Educacdo do municipio. E mister lembrar que a formulagéo do
Plano atende a exigéncia da lei 10.172 de 9 de janeiro de 2001 que aprova o Plano

Nacional de Educacéo.

3 Rede de Ensino: um conjunto de unidades escolares administrado por um ente publico ou privado e
caracterizado por uma proposta pedagodgica articulada constitui uma rede de ensino. Assim no
Brasil de hoje, identificamos uma rede federal de ensino, redes estaduais e redes municipais. No
conjunto de estabelecimentos privados- ou seja- no setor privado, impropriamente denominado de
rede privada - podemos identificar uma rede adventista, uma rede salesiana (MONLEVADE, 2003,
p. 35).

** No sentido restrito, sistema de ensino é um conjunto de escolas ou redes unificada por um poder
publico e submetido a uma sé matriz ou controle (MONLEVADE, 2003, p. 35).
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Neste contexto o Conselho Municipal de Educacao, 6rgéo responsavel pela
formulacdo de estratégias, controle e de execucdo das politicas educacionais no
ambito do municipio, convocou a V Conferéncia, realizada de 1 a 4 de junho de 2004
com o tema central “Plano Municipal de Educacédo do Recife: Direito e Incluséo

com Qualidade Social”.

O Conselho, junto com a Secretaria Municipal de Educacédo, assim constituiu
uma Comissdo Executiva, formada por diversos segmentos da sociedade civil
organizada. A COMUDE se inicia nas Pré-Conferéncias realizadas nas seis Regides
Politico Administrativas do Recife - RPAs, onde as propostas sdo sintetizadas no
documento” Sistematizacdo Geral das Pré-Conferéncias” que sera entregue a todos
os participantes da COMUDE.

Quadro 9
Numero de participantes da V Conferéncia Municipal de Educagéo
INSCRICOES | PARTICIPAGCAO | DELEGADOS OUVINTES/ ENT. SOCIED. CIVIL
PARTICIPANTES PARTICIPANTE
1626 1257 1.115 142 23

Parece que uma das possibilidades, caminhos de tornar possivel e factivel a
participagdo democratica dos Sujeitos Sociais na politica educacional, é a
elaboracdo do PME, numa perspectiva acado-reflexdo-acao, “num continuo repensar
sobre a pratica e sobre a historia em que os sujeitos se inserem” (ASSUMPCAO,
2006, p. 140).

O PME deve ser entendido como um desafio para os sistemas de ensino e,
portanto, objeto de desejo e compromisso politico com a sociedade. Deve envolver
todos através de discussdo e mobilizacbes nas escolas, associacoes, ONGs,
Conselhos. Neste sentido, ele traca uma trajetéria que possibilitard sua identidade e
autonomia a partir de uma pratica que envolve a escuta respeitosa e as metas

delimitadas pelo coletivo.

Observando os relatorios das COMUDES, percebemos que as propostas e
reivindicacdes representam as demandas, necessidades da educacao da cidade do
Recife. Necessério se faz chamar a atencéo que, mesmo tendo a V COMUDE como
caracteristica exclusiva a busca de subsidios para o Plano Municipal de Educacao,
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todas as COMUDEs, ao apresentarem suas proposicées, estdo subsidiando o

sistema de ensino.
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CAPITULO 4 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E CONFERENCIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO: DISCUTINDO A RELAGAO

A recuperacéo da liberdade humana, capaz de
fazer opcoes, e 0 avanco pela igualdade,
patamar maior da cidadania, sdo hoje
aspiracdes que fluem das varia camadas
sociais, especialmente das que foram excluidas
da participacdo dos bens sociais (Cury, 2002).

4.1 OS CONSELHEIROS E AS CONSELHEIRAS E O CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE RECIFE

Neste capitulo analiso as falas dos Conselheiros e das Conselheiras
Municipais, tomando como referéncia sua relagdo com o poder municipal, a
Representatividade e a Participacdo no proprio Conselho, o processo de
organizacdo das Conferéncias Municipais de Educacédo e a elaboracdo do Plano
Municipal de Educagdo enquanto elemento central da Politica de Educagéo

Municipal.

A partir das categorias elencadas a priori, organizamos a analise em trés

blocos:

- ConcepcOes de Participacéo e Representatividade dos Conselheiros
- Dindmica Interna do Funcionamento do Conselho Municipal de Educacéo - CME.

- Relacdo do CME na Politica de Educacao Municipal
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4.1.1 CONCEPCOES DE PARTICIPACAO E REPRESENTATIVIDADE DOS
CONSELHEIROS

Entender o significado de Representatividade e Participacdo dos “sujeitos
sociais”, que tém como vivéncia praticas que buscam por mudanca, transformacéo
social, identificada esta pratica pela insercdo em um Conselho Municipal de
Educacédo, € fundamental para entender o seu papel como representante de um
segmento ou grupo especifico. Como afirma Gohn, “entendemos participacdo como
um processo de vivéncia que imprime sentido e significado a um grupo ou
movimento social, tornando-o protagonista da sua historia” (2005, p. 30). Entender
0S sujeitos num contexto mais amplo, no caso, no exercicio de uma acéo politica
como protagonistas da sua histéria, envolve buscar compreender qual o projeto de
sociedade que abracam, como fundamentam seus discursos e praticas. Cabe aqui
destacar que este sujeito € o cidaddo envolvido em rede de relacdes sociais,
econbmicas, culturais e politicas que tem como referéncia o Estado regulador
(GOHN, 2005).

Assim, a partir de uma perspectiva que busca entender a relacdo Conselho
Municipal de Educacéo e Poder Municipal no aspecto educacional, comeco pelo que
considero o “fio da meada”, ou seja, como este cidadao ou cidada que representa a
Sociedade Civil ou Orgdo Publico entende a representatividade. Para tanto,
perguntamos sobre sua compreensdo anterior e posterior a sua participacdo no

Conselho.®

A pergunta aos atores sociais entrevistados visava compreender como eles

entendiam _a_representatividade antes de participarem do CME. E de fato um
exercicio de retomada a um estagio anterior as vivéncias no contexto de atuacéo no
CME, o que de certo modo pode ndo garantir um distanciamento da realidade, ja
gue as experiéncias como conselheiros e conselheiras irdo se confrontar com uma
realidade que ficou para tras e, portanto, pode representar também as influéncias do

momento. Percebe-se que as repostas variam muito no contexto geral,

5 As tabelas com os dados relativos as entrevistas com os conselheiros do CME e com os delegados
e participantes da COMUDE estédo no apéndice 5, e servirdo de base para a analise desenvolvida
neste capitulo.
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apresentando um quadro em que sua leitura e entendimento vao sendo

complementados ao longo de toda a andlise.

A tabela analisada permite compreender que representatividade se expressa
nas falas a partir de varias concepcdes, desde o modelo representativo de
democracia até o modelo participativo. No primeiro caso, significa representar o
segmento do qual fazem parte e que por ele foram escolhidos. Neste modelo, a
representacéo parece se fechar nas reivindicacbes da categoria a qual pertencem
(LUCHMANN, 2008), uma visdo que restringe, limita a concepgcao de
representatividade a legitimar o 6rgdo que representa, como mostram as falas

destacadas.

E, a idéia mesmo de voceé ta representando interesses de
um grupo, representando os interesses de um grupo, discutir
com o grupo e levar pra esse ambito formal as decisbes do
grupo (SC.2).

Representatividade seria um elemento, um elemento
politico, vamos dizer assim, um elemento politico que te da
poderes de representar um determinado segmento, um
determinado grupo (SC 7).

Representatividade... eu acho que ela é uma juncao de
escolha pelos pares e legitimidade. Sempre tive essa
compreensao de que a representacdo vem sempre de um
processo de escolha (OP 10).

Outros conselheiros e conselheiras se referem a representatividade como um
trabalho politico social que envolve o coletivo de pessoas em defesa da educacéo
num contexto histdrico. E uma concepcao que se aproxima do modelo participativo
de democracia (LUCHMANN, 2008; GOHN, 2007), articulado com o tema da
cidadania, divisdo de responsabilidade, construcédo coletiva. A0 mesmo tempo, o
discurso “trabalhar pelo social” apresentado pelos sujeitos da pesquisa como um fim
em si mesmo se aproxima de uma concepc¢ao que emerge de um dos modelos que
tem suas raizes na concepcéo liberal, denominada de participacdo Coorporativa
(que articula o processo participativo a existéncia de organizacdes sociais) e
participacdo Comunitaria (grupos organizados no interior do poder estatal) (GOHN,

2005). As falas abaixo demonstram este aspecto:
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Como eu sempre trabalhei com movimento social, eu vim
de uma escola que tem vinte e quatros anos, de uma escola
comunitaria, entdo como a gente sempre trabalhou com
movimento social, entdo a gente ja tinha uma visdo do que era
trabalhar com o social (SC 5).

Foi legal o tempo que eu passei no Conselho, aprendi
muita coisa, entendeu? N&o tinha nenhuma idéia de
representatividade, pelo menos de Conselho, mas ja tinha uma
idéia de representatividade pelo fato de que ja era ja estava nas
fileiras de movimento estudantil (SC 9).

Eu sempre tive bastante clareza do papel que seria, até
porque ja tinha tido uma experiéncia anterior que me permitia
compreender a questéo das organiza¢des. Das varias instancias
em gue vocé se organiza e vai como alguém que vai representar
um determinado segmento. Apesar de ja compreender que a
representacdo no conselho, mesmo quando vocé vai sendo
representado por um segmento, vocé constitui ali um grupo que
vai defender os interesses da educacgéo (...) I& vocé deixa de
ser, de estar representando os interesses daquele segmento e
ta defendendo os interesses da educacdo. Se torna um coletivo
em defesa dos interesses da educacdo, mesmo que vocé tenha
sido encaminhado por um segmento (OP 6 ).

Observa-se também que ha, entre os sujeitos pesquisados, 0s que se referem
a representatividade como um conceito em constru¢cdo, ndo s6 no aspecto teorico,
mas na pratica entre os pares que compdem o Conselho, apresentando opinides,
criticas a forma como a representatividade é vivida no conselho, na medida que se

coloca indiretamente como exemplo.

Veja sO, eu tenho trinta anos de servico publico ja
desenvolvi vérias atividades. E desde os dezoito anos que eu
sou ativista politica, entdo eu sou militante. Entdo assim......Eu
tenho jA um tempo de atuacdo e de percepcdo. Entdo por
conseqiéncia também estudo quanto a questdo de
representatividade (OP 11).

A representatividade ela é uma, digamos assim, a propria
idéia de representatividade ela € uma coisa sendo elaborada a
partir da préatica. Quer dizer, as pessoas e 0s setores trabalham
com concepcles ja existentes de representatividade e tém
praticas que refletem essas concepc¢des, outras concepcgoes,
entdo, esse mundo da representatividade ele € uma coisa muito,
muito vasta (SC 1).
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Mas eu tinha idéia que a minha participacdo la era muito
mais como um representante de instituicAo de pesquisa,
instituicdo académica, mas, também, da sociedade civil (OP 1).

Uma representacdo ativa. Aquela representacdo que
viesse representando um grupo, mas que néo ficasse fechado,
com essa representacdo, ficasse aberto pra outras
representacoes (SC 4).

Como a pergunta se referia a idéia de representatividade antes de ser
conselheiro, de uma certa forma é possivel entender que a questdo deixa margem
para representagdes fortemente influenciadas pelas experiéncias anteriores e que

elas serdo objeto de reelaboracgao por parte deles.

A representatividade ainda é muito falha nos Conselhos.
N&o apenas nos Conselhos, mas de uma maneira geral na
politica brasileira (OP 8).

O conselho nédo tinha visibilidade na &rea educacional.
Porque era uma coisa que ficava muito entre a Secretaria, era
uma coisa muito administrativa. N&o ia pras unidades de ensino.
As resolucbes nao saiam. E foi um desafio. O Conselho
realmente foi um grande desafio (SC 6).

Percebe-se por estes dados que ter uma concepcdo de representatividade,
para alguns, ndo era objeto de preocupacdo, pré-requisito ou mesmo de tenséo
antes de assumirem a funcao de conselheiro. No entanto, existe uma preocupacao
com a formacdo dos conselheiros, com a consciéncia da sua funcdo como

representante.

Sempre acho que sO representatividade ndo € muito, ndo
€ 0 elemento mais importante. Primeiro, € a qualificacdo dessa
representatividade. Primeiro: como é que ela se articula com os
seus representados e segundo: como € que ela pode expressar,
. E a concepcao, o entendimento que 0 seu segmento ou que 0s
seus representados tém a respeito do tema que é tratado no
Conselho, ndo é7? Porque, muitas vezes a gente diz: a
representatividade desse conselho € Otima porque tem mais
gente da sociedade civil mas, muitas vezes, 0 pouco que
representa o outro poder tem mais saber, mais conhecimento e
mais informacdo entdo, as coisas ficam meio complicadas
quando a representacdo néo se qualifica pra representar bem o
seu segmento. Eu acho que a representacdo € uma forma da
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sociedade acompanhar o Poder Executivo, ndo é falar em nome
da sociedade. Eu acho que a representacéo fala ao Governo em
nome desse grupo que ele representa e pra mim ele tem que ser
qualificado (OP 3).

A fala destacada revela a preocupacdo com a qualificagdo das pessoas que
representam a Sociedade Civil, o que parece relevante na medida que é uma
preocupacao que também ocupa o0 campo da pesquisa, pois “a sociedade civil é
uma esfera social caracterizada por diferencas, contradicbes, conflitos e
desigualdades sociais” (LUCHMANN, 2008, p. 7). Acrescente-se ainda que a
questdo da paridade no Conselho vem se constituindo num debate mais amplo a
partir dos varios estudos sobre Conselhos das mais diversas ordens de

representacao.

Importa registrar que o foco da idéia para o0s sujeitos pesquisados antes de
entrar no CME se concentra nos seguintes nucleos: Representacdo de um
segmento, de um grupo; coletivo em defesa da educacéao/trabalhar com o social;

juncao de escolha pelos pares e legitimidade.

As concepcoes que os Conselheiros e as Conselheiras apresentaram sobre a
idéia de representatividade a partir de sua participacdo no Conselho Municipal de
Educacao do Recife foram variadas. A referéncia maior foi feita a construcéo coletiva
através dos diferentes segmentos que, como dito anteriormente, tém sua base na
Concepcao Democratico-radical, onde as pessoas se véem como ‘sujeitos sociais’
(LUCHMANN, 2008; GOHN, 2007).

Mexeu com a minha idéia de representatividade....a
vivéncia junto com outros setores da sociedade civil, a
convivéncia com o0s setores governamentais... Convivéncia
altamente estimulante (SC 1).

Sim. A nossa representacdo € mais do que representar
um segmento, mas a cidade (OP 2).

Ampliou a idéia de representatividade, a gente pode
construir coletivamente, através da atuacdo de diferentes
segmentos (SC 3).

Enriqgueceu - Leques de visdes na medida que é um
conselho plural (OP 7).
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Sim. Tive uma idéia mais de uma representatividade mais
mista, assim de diversos segmentos da sociedade. Entao
assim, foi uma coisa bem mesclada que foi ...cada um
defendendo seus interesses, e o maior que é a educacdo,
entdo foi bem interessante (SC 9).

A segunda maior freqiiéncia com quatro respostas*® se apresenta na
comparacao entre o que seria um conceito tedrico, ideal sobre representatividade, e
a vivéncia, atuacdo como conselheiro. Para este grupo, vivenciar a prética de
conselheiro foi fundamental para a construcdo do conceito de representatividade.
Estas respostas nos informam da existéncia de wuma concepcdao de
representatividade que emerge da pratica, da interacdo com os pares, das inimeras
atividades desenvolvidas, o proprio movimento do cotidiano do CMER. Parece
significar que a teoria se fortalece com a vivéncia efetiva da funcdo. Chamou a
atencao nesta pesquisa o0 ato dos sujeitos entrevistados revelarem suas descobertas
como conselheiros e conselheiras. Este fato € tanto mais relevante quando se
percebe que isto acontece tanto com aquele que vem de uma pratica social, quanto
de pessoas que representam o governo municipal, oriundas do meio académico e

dos movimentos de base.

Sai da representatividade utdpica para a
representatividade real. O que € que eu quero dizer com iss0?
E que ndo é s6 a fundamentacio tedrica, que ja me embasa
quanto a questdo de representatividade, e sim a efetivacao de
uma gestdo popular, de um governo de esquerda, das suas
dificuldades entre o fazer politico e o administrativo... que
digamos eu amadureci mais. Ndo s6 na concepg¢do mas
principalmente na atuacéo representativa (OP 11).

Mudou profundamente. Foi um  exercicio de
representatividade na realidade. Mas la vocé se identifica com
outros grupos. Muitas coisas que envolviam a sociedade civil,
a gente discutia em bloco (SC 8).

Ao vivenciar um processo como representante, ao
vivenciar esse processo, € ver representantes também de
outros segmentos que vinham pro Conselho, entdo isso deixou
de ser uma abstracdo, essa idéia de representacdo deixou de
ser uma abstracdo pra se configurar de uma forma mais
palpavel, mais concreta pra mim (OP 5).

“ Ver apéndice 5.
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A conselheira representante dos pais afirma que aprendeu com a vivéncia.
Relata que foi convidada para uma reunido de conselheiros do Conselho Escolar, do
segmento pais, e, no entanto, sé quando |4 estava ficou sabendo da pauta da
reunido, chegando a se surpreender com o evento que tinha como objetivo escolher
0 representante e o0 suplente dos pais para o Conselho Municipal de Educacédo. A

mesma declara que ndo conhecia o0 CMER, assim como outros pais que la estavam.

Eu, pra falar a verdade eu ndo sabia nem que existia o
Conselho Municipal. Que é outro absurdo. Tanto que eu disse
isso no proprio Conselho. Eu digo: “eu acho que o Conselho
ainda ta muito fechadinho la naquele mundinho dele. Eu acho
que ele tem que dar essa visao, tem que ir pras escolas, tem
gue dizer que existe, tem que dizer pra que existe, se colocar
pras pessoas saberem que tém esse direito, que tém essa
representacdo”. Entdo nem eu mesma sabia. Pra ver como a
coisa é fechada, o mundo é fechado. Entdo aconteceu, houve
a eleicdo, eu ganhei e fui (SC 7).

A representante se refere abaixo ao representante anterior que ficou como

suplente apds a votacao

E eu fiquei sentido muito ele como se eu tivesse tirado
algo dele. Que néo é bem por ai. Porque néo existe nada de
ninguém, vocé ta ali representando aquele segmento, aqueles
interesses. Mas ficou uma situa¢&o meio chata sim. E por isso
gue eu digo a vocé, assim, que tem dessas coisas nesse
processo de representatividade, que confunde, que mistura,
que as vezes atrapalha um pouco (SC 7).

Alguns conselheiros e conselheiras dizem que a idéia de representatividade
qgue tinham antes de entrar para o CME ndo mudou, e para outros foi destacado o
sentimento corporativista ainda muito forte dentro do CME, bem como é retomada
aqui a necessidade de preparacéo, formacao, dos conselheiros e conselheiras.

N&o. Continua a mesma. Nao vi muita ligacdo entre o
Conselho e representatividade. H& certa distancia entre o que a
gente chama de Conselho de Educacdo e representatividade
(OP 8).

A idéia de representatividade ndo. Mas uma idéia sobre
que aquele Conselho poderia ser composto de uma maneira
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diferente. Mas essa constatagdo, que foi objeto de algumas
discussoes internas na prefeitura. Pelo menos no tempo em que
eu fiquei 14, ela ndo conseguiu se desdobrar em propostas de
alteracao dessa composi¢cdo do Conselho que também levaria a
uma alteracéo do ponto de vista da representatividade (OP 10).

A defesa de uma educacdo de qualidade para a
populacdo, esse € o foco, eu ndo vou aqui defender no
Conselho os meus interesses particulares de classe, e esse €
uma das grandes dificuldades das representacdes, separar 0
que é minha a classe, do que € que eu tenho que dizer aqui no
Conselho qual é a visdo da minha classe sobre educacgéo, os
meus interesses de categoria. As minhas reivindicacdes de
categoria tém outro campo de defesa que nédo é o Conselho.
Entdo, esse € um debate que esta sempre, a todo momento,
que a gente ta tomando isso em voto. Ou voto no parecer ou
vota em discussdes no Conselho porque, muitas vezes, aflora
essa dificuldade de entender que aqui ndo é um espago
corporativista, aqui € um espaco solidario, coletivo e focando
num objetivo que é, justamente, a presenca da sociedade na
definicdo de politicas, no acompanhamento da execucdo de
politicas, na avaliagdo das politicas voltadas para uma educacéo
que € direito, que ndo € nenhum privilégio, nem um favor do
Governo, entao, eu acho que uma das grandes dificuldades dos
conselhos se afirmarem € esse corporativismo que esta muito
presente em alguns segmentos (OP 3).

Sim, um pouco. As vezes a gente entra em choque um
pouco porque, por exemplo, a representatividade nossa ela é
vista como publico alvo desse Conselho, entdo requer um pouco
de mais atenc¢do, de mais estudo, a gente, por exemplo, passou
a estudar mais sobre legislacdo da educacédo, sobre assuntos
juridicos daqui do Conselho (SC. 4).

Pode-se entender a partir das falas dos Conselheiros e das Conselheiras
que, no tocante as questdes Participacdo e Representatividade e seu significado
para cada um dos representantes, € um conceito hibrido, caracteristico de um
conceito em construgdo permanente. E importante fazer notar a preocupacdo de
alguns atores sociais representantes da sociedade com a sua propria formacéo e
dos seus pares, no sentido de melhorar a qualidade da participacdo. Sendo assim o
grau de informacdo e desinformacdo sdo elementos que devem em alguns

momentos favorecer ou desfavorecer as discussdes, mas que, no entanto, pelos
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depoimentos nesta pesquisa séo referéncias para a busca de melhoria, de acertos

do proprio grupo.

A imagem do grupo que compde o CME Recife com relacdo a Participagéo e
a Representatividade revela um coletivo de pessoas que mesmo com toda a sua
diversidade apresenta como caracteristica comum a crenca no Conselho, sendo que
a maioria reelabora os conceitos de Participacdo e Representatividade na propria
vivéncia dos embates ali presentes. Estes elementos parecem revelar que tais

conceitos se aproximam de uma perspectiva de Democracia Participativa.

4.1.2 DINAMICA INTERNA DE FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

Ao analisar a dinamica da composicado do CME e a representatividade, busca-
se compreender como o conselheiro percebe o préprio Conselho enquanto instancia
cuja composicao esta baseada na representacdo da sociedade e de seus diversos
segmentos. A regulamentacdo do Conselho ja define claramente sua composicao,
entretanto, ndo explicita a motivacdo de tal composicdo, nem do numero de

membros efetivos, nem mesmo o processo de indicacéo destes.

A percepcdo que os conselheiros tém sobre este aspecto aparece como
resultante direto de sua participacdo e nao propriamente como um entendimento a

priori sobre tal composicao.

A maioria das respostas a esta questao (13) concorda com a composi¢ao do
Conselho sem nenhum tipo de restricao, indicando que ai esté representada toda a
sociedade, ou ao menos aquela parte da sociedade envolvida diretamente com a

educacao.

Tem um leque bastante amplo nessa representacédo de parte
da sociedade civil (SC 1).

Eu acho que o Conselho Municipal de Recife ele ndo é
paritdrio, ndo tem essa paridade entre sociedade civil e
segmento governamental, mas ele tem uma composicao
adequada, digamos assim, com a representacédo de todos 0s
segmentos que faz a educacédo (OP 11).
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Boa, tem representacdes de todas as categorias. Dos
professores, da familia, da camara (OP 8).

Outro grupo de respostas concorda com a composi¢do do Conselho, mas
apresenta algumas ressalvas, indicando a necessidade de alguma modificacao,

mesmo que nao seja explicitada.

Acho que essa composicao, talvez ele pudesse envolver de
forma mais ampla, talvez, outros movimentos (OP 1).

Olha, eu defendo a paridade entre a sociedade e o poder
publico. O Conselho, no tempo em que eu participei, o
Conselho era paritario, apesar de que existia aquela questao
do voto de minerva. Quando dava um impasse, o Presidente,
ele, tem o poder de dar o voto de desempate. E sempre
defendi também uma rotatividade na questdo da presidéncia
do Conselho (SC 8).

As falas acima indicam duas dire¢fes: a primeira no sentido de ter uma outra
composicao capaz de envolver outros segmentos e setores da sociedade, tornando
assim o Conselho mais representativo de toda a sociedade; a outra indicacdo aponta
para uma critica de carater interno ao Conselho, mostrando que a atual composicao
privilegia o poder publico, particularmente em momentos de forte disputa quando a
decisdo recai sobre a presidéncia, e esta esta ligada a representacao do governo.

Estes dados levantam um importante elemento no entendimento da
representatividade ali exercida, pois indicam haver momentos em que o confronto so
é resolvido pela légica imposta pela prépria normatizacdo do Conselho. Se de um
lado indicam que a representatividade atual ndo da conta da complexidade da
sociedade, por outro, mostram que ela ndo corresponde a dinamica social, sendo

suplantada pelo aspecto legal de constituicdo do Conselho.

O terceiro grupo de respostas aponta claramente um desacordo com relagéo
a composicdo do Conselho quanto a representatividade, indicando mesmo a

necessidade de sua reformulacéo.
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Eu acho que ele precisa ser reestruturado. Existem segmentos
gue nao faziam parte do conselho porque entendia que o
conselho é uma coisa que nao funciona (SC 6).

Esta perspectiva aponta também que tal composicdo ndo consegue ser
entendida pela sociedade como sendo representativa dela. Deste modo, nao
somente mostra que ndo atende a todos 0os segmentos, como também néo é capaz,

na sua atual situagéo, de expressar a dinamica social.

A composicdo do Conselho expressa sua representatividade diante da
sociedade, ndo se limitando somente as pessoas ali presentes como conselheiras.
Neste sentido, a representatividade ganha um carater mais amplo. E isto, de certa
forma, que é apontado pelas respostas acima, pois o conselheiro ndo coloca em
qguestdo a sua representacdo enquanto tal, mas aponta para a visdo mais ampla
engquanto instancia da sociedade e nesta medida sua representatividade deve ser
significada. Por isso, tal percepcéo por parte dos conselheiros é fruto direto de sua

atuacao e ndo de uma concepcao previamente construida.

A composicdo do Conselho a partir das diferentes representacdes de
segmentos da sociedade também foi questionada como elemento que interfere na
dindmica de sua atuacdo. Neste sentido, esta questdo objetivava completar o
entendimento da relacdo entre a representatividade e sua composicéo, incluindo

aqui sua dinamica de atuagao.

O maior grupo de respostas se aproxima da questao anterior entendendo que
a composicdo é elemento dinamizador da sua atuacdo, dando assim um carater

efetivo a sua atuacao.

Ajuda muito, ajuda. Agora, ajuda o fato de ser um leque amplo e
portanto, ele abriga experiéncias diversas de organizacéo
politica e de representacdo. Ai eles trazem isso pros setores que
tém nédo s6 formas diferentes mas tém menos tradicdo dessa
coisa da representatividade (SC 1).

Ajuda sim. Ajuda porque caracteriza, ela caracteriza um olhar
mais plural, caracteriza um olhar plural. Principalmente porque o
Conselho é deliberativo, tem carater... As reunifes, elas tem
carater deliberativo (SC 3).
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Ajuda. Porque como a gente vive em democracia, entdo as
vezes é bom a gente ter quem discorde. Lbégico, uma
discordancia salutar e acho que ajuda, ajuda muito (SC 5).

O outro grupo de respostas, mesmo sem discordar da relacdo entre a
composicado e a dinamica de atuacdo, aponta para a diferenca existente entre os
conselheiros no que diz respeito a sua condigdo para participar do Conselho, sendo

este um elemento que dificulta a prépria dindmica de sua atuacgao.

E assim que a dinamica do Conselho vai se caracterizando a partir desta

composicao desigual, sendo destacada a questdo do preparo para tal atuacao.

Ai foi se construindo um espaco de reflexdo muito interessante
de mudultiplas vozes, mudltiplas opinides ... a gente conseguiu
construir muitas sinteses assim possiveis ...... Agora, o0 que
faltava, eu acho, era assim uma maior maturidade de
determinados segmentos, mais precisamente o segmento dos
alunos e o0 segmento dos pais no comeco (OP 5).

Esta questdo pode ser complementada pelo item a seguir que, mesmo tendo
sido apontado por um unico conselheiro, revela uma preocupacao com a questao da
composicao e sua interferéncia na dinamica da atuacao, pois indica a possibilidade

de uma obstrucao no proprio trabalho do Conselho.

Ajuda, dependendo desses cuidados que eu estou dizendo com
a questéao da formacéao desses conselheiros, com a questao do
combate ao corporativismo...ajuda agora, tem que ter esses
cuidados para que a representacéo de fato se faca valer como a
voz da sociedade aqui dentro do Conselho (OP 3).

Este elemento parece revelar uma preocupagdo com a compreensao que 0s
conselheiros tém de sua representacdo no Conselho, indicando que tal atuacao
pode se limitar & perspectiva do segmento que o indicou, ndo incorporando uma
nova compreensdo que é a da participacdo como membro do Conselho, e deste
modo dificultando sua atuacgéo.
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O outro nucleo de sentido revela, tal como o anterior, 0 entendimento que a
representacdo carrega a marca de sua indicacdo de tal modo que caracteriza a
atuacdo como conflituosa, opondo as duas partes que compdem o Conselho,

particularmente na representacao sindical em relacédo ao governo.

Eu diria que sim, apesar de ser em muitos momentos...é
conflituosa. Porque é um nivel de tensdo, principalmente em
relacdo a gestdo, ao grupo do Governo com o grupo do
Sindicato. Essa relacao € de tensdo porque muitas vezes nao se
entende a natureza do Conselho Municipal de Educacgao (OP 6).

Esta percepcédo indica que a participagdo como membro do Conselho nao
pode ser suprimida pela representatividade do segmento de origem e, deste modo,
dificultando sua propria atuacdo. Aparece, hovamente, a tensdo entre o fato de ser
representante de um segmento e a necessidade de incorporar seu trabalho como

conselheiro, imbuido de determinadas funcgdes.

Por fim, percebemos uma Unica colocagdo que se apresenta totalmente
contraria a possibilidade de ajuda que a composi¢do do Conselho da a dindmica de
sua atuacéo. Deve-se considerar tal possibilidade na medida em que indica que tal
composicao, pautada na representacdo de segmentos, ndo € capaz de corresponder
a dindmica do sistema de ensino municipal e, deste modo, ndo dinamizar sua

atuacado como instancia da sociedade.

N&o. Porque eu acho que ela nédo, ela ndo correspondia ao
sistema. E... algumas presencas previstas na legislacdo eram
auséncias certas, ou por decisdo da entidade, como no caso do
SINPRO ou pela dificuldade e pela propria relacdo... com a
questao do gabinete da secretaria (OP 10).

Esta categoria revela uma forte tendéncia na afirmacdo da participacao do
conselheiro nas a¢des do Conselho com atribuicdes especificas e que ndo podem
ser suplantadas por demandas dos segmentos. Assim, as questdes de

representacdo se expressam na atuacdo e na dinamica do Conselho, entendidas a
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partir da propria composicao deste que, mesmo sendo questionada, € reafirmada na

compreensao dos conselheiros.

O entendimento que o conselheiro tem a respeito de sua participacdo no
Conselho também foi questionado. Esta questéo busca explicitar como o conselheiro
entende sua participacdo no Conselho, ndo como algo pratico, mas sim o significado
desta participacdo. Tal compreensdo possibilita entender a relacdo entre sua

participacdo no Conselho e a representatividade de seu segmento.

Os nucleos de sentido explicitados a partir das falas dos sujeitos indicam uma
predominancia do fato de ser uma representacdo por segmentos e isto ser definidor
para a participacdo do conselheiro. Neste sentido, 6 (seis) conselheiros enfatizaram
que a mediagdo entre o conselho e a categoria de referéncia € o que define sua
participacéo.

Esta compreensao valoriza a prépria estrutura de composicédo do Conselho,
enquanto 6rgdo formado por diferentes representacdes de segmentos, tanto da
sociedade civil como de érgdos publicos, sendo deste modo, os conselheiros que

assim se posicionaram.

Quer dizer, primeiro, eu devo exercer uma articulagao
entre 0 meu segmento. Ha quem ache que quando a gente
chega no Conselho ndo tem segmento, eu continuo achando
gue ha (OP 4).

Eu era na realidade uma mediadora ali, entre a minha
categoria e o Conselho Municipal, ja que o Conselho tem,
como um dos principios, discutir a politica educacional, apesar
de que nédo faz isso...... Eu pegava essas discussodes levava
pra categoria, a gente discutia em assembléia e 0 que era
discutido e aprovado em assembléia eu trazia pra o Conselho
(SC 8).

Outro ndcleo de sentido que aparece com forca nesta questdo é a
compreensao da contribuicdo, realizada através de estudos e pesquisas, para a
politica municipal de educacdo. Este elemento se destaca apontando para a
participagdo como uma acado em prol de um objetivo Unico, sendo desta forma

oposta ao que foi apresentado pelo grupo anterior.



127

A participacao entendida como contribuicdo traz a perspectiva de que o papel
do conselheiro esta acima das questdes de seu segmento de origem, entendendo
entdo que a participagao do conselheiro ganha outra significagdo com sua presenca
no Conselho Municipal.

E valido destacar que a contribuicio a que se referem estes conselheiros se
situa no ambito do estudo enquanto aprofundamento do conhecimento das questdes
que estdo sendo discutidas pelo Conselho, qualificando deste modo a participacao.
E, portanto, uma forma de significar a participacdo com a apresentacdo de
contribuicdes. Entretanto, tais contribuicdes ndo foram detalhadas por nenhum dos

sujeitos entrevistados, mantendo-se assim o carater de generalidade.

Conselho €& contribuir pras politicas educacionais a
serem implementadas, a serem aplicadas pelo municipio (SC
3).

Eu venho tentando contribuir exatamente com estudo,
com pesquisa pra poder ndo sO6 desempenhar, mas é... o
Conselho...analisar e propor alternativas pra educacao (OP
11).

Podemos compreender que esta formulagcdo nado trabalha prioritariamente
com a concepc¢ao de que o Conselho é um espaco de lutas, de disputas entre os
segmentos. Ao contrario, procura reforcar a idéia de que os conselheiros existem na
medida em que fazem parte do Conselho, ou seja, é a participacdo no Conselho que
da significado ao conselheiro e ndo propriamente a representatividade do segmento

que o indicou.

Percebemos deste modo o deslocamento da compreensao da participacéo,

valorizando assim uma nova forma de sua expressao.

A terceira unidade de analise alude ao fato de ser independente, entendendo
aqui a situacdo tanto diante do proprio Conselho como para com o segmento que 0
indicou. Esta compreensao é possivel pois 0 Conselho é tido como este espaco de
disputas, onde a possibilidade de alianca ndo € somente uma idéia, mas muitas

vezes uma necessidade.
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Eu sempre tive uma acdo muito independente. O que
acontece, as vezes, é que dentro do Conselho, vocé sabe que
tem aliancas, e essas aliancas as vezes elas até, elas
independem as vezes da matéria que esta sendo colocada (OP
1).

Neste sentido, esta compreensdo recupera a idéia de uma composicao
politica, portanto, dentro do jogo de forcas que compdem o Conselho, porém sem
estabelecer que a disputa se da entre sociedade civil e érgdos publicos. Assim, a
necessidade de aliangas visa reafirmar uma posicdo pessoal e ndo propriamente

uma representacéo de um determinado segmento.

Falar da participacdo neste sentido obriga a um outro entendimento que nao
priorize a disputa entre partes distintas que compdem o Conselho, mas sim se
vincula mais ao contexto, ao momento, modificando também o equilibrio de forcas

expresso na composicao oficial do Conselho.

Por fim, € valido destacar que a concepc¢ao de controle social € resgatada
como dando sentido a participacdo, controle este da politica municipal, executada
pela secretaria de educacdo. Esta compreensdo, mesmo que diminuta, retoma a
funcao estabelecida na Constituicdo de 1988 que criou os Conselhos Gestores como
orgaos também fiscalizadores das acbes do governo. Como vimos na discussao
sobre a criacdo dos conselhos, esta € uma compreensdo que ao mesmo tempo
institucionaliza a participacdo da sociedade civil nas politicas publicas, como
também delimita claramente a sua participacao, retirando-lhe a for¢a reivindicatoria.

Podemos, entédo, dizer que a compreensdo da participacdo oscila entre a
representatividade do segmento que indicou o conselheiro e o papel oficializado e

regulamentado atribuido ao Conselho.

Outro aspecto questionado foi a relacdo de representacdo entre o
representante e o seu suplente na dindmica da participacédo nos atos do Conselho. E
importante destacar que na normatizacdo primeira do Conselho havia a figura do
suplente, tendo este como atribuicdo a substituicdo do titular nos seus
impedimentos. Entretanto, com a reformulacéo desta legislacéo, a figura do suplente
foi alterada, ndo sendo mais suplente por representante. Os sujeitos desta pesquisa

participaram em sua maioria deste periodo de transicdo entre uma normatizacéo e
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outra, tendo, portanto, a experiéncia desta relacdo, o que foi apresentado nas

respostas dadas.

Na tabela construida a partir dos dados advindos desta questdo*’, podemos
perceber que h& uma situacdo de equilibrio nas respostas apresentadas, sendo que
7 (sete) dizem que o suplente ndo participa das reunides na auséncia do titular e 1
(um) nunca se ausentou das reunifes. Do outro lado, encontramos 5 (cinco) que
afirmam haver tal participacdo do suplente na sua auséncia e 3 (trés) dizem que esta
participacdo do suplente se deu em poucas ocasides. 4 (quatro) conselheiros nao

responderam a este item.

Tal composicdo das respostas estabelece uma clara diferenciacdo que pode
ser melhor entendida com a apresentacéo das justificativas para este fato. No grupo
gue apontou ndo haver tal participacdo dos suplentes, a resposta foi dada de forma
direta, aparecendo somente como justificativa questdes mais de carater pratico, tal
como a impossibilidade também do suplente para participar da reunido, ou porque
naquele periodo ndo tinha mais a possibilidade para continuar como suplente nao
tendo sido providenciada sua substituigdo.

Estes conselheiros declararam também que ndo houve nenhuma relagdo com
0S seus suplentes, exceto um caso, mas que mesmo assim nao foi possivel haver a

substituicdo, mesmo que o titular a incentivasse.

Tal situacao revela a inexisténcia desta relacdo, ou somente a existéncia no

seu aspecto formal.

Nunca trocamos nenhuma idéia. Nem nunca fui
substituida. Faltou, faltou (OP 4).

Deste modo, podemos entender que a questao da representacdo, para estes
conselheiros, é vivida como carater pessoal estritamente, ou seja, ndo se compdem
como representacao do seu segmento, mas sim como representante individual. Esta
caracteristica revelada por estes conselheiros faz com que a representacao se dé na
medida da participacdo direta e pessoal do conselheiro, 0 que provoca uma

dependéncia da pessoa.

" Ver apéndice 5.
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O outro grupo de conselheiros afirma haver tal substituicdo, mesmo que esta
se dé em poucas ocasifes. Neste grupo estdo conselheiros de diversos segmentos,

sendo a maioria dos 6rgdos publicos.

As justificativas apresentadas para este fato apontam para uma relacao
intensa, pois o0 suplente era constantemente informado das questdes que estavam
sendo tratadas nas reunides do Conselho. Esta situacdo ocorria com a
impossibilidade da participacdo do titular. Outro fato para tal substituicdo era a
tematica que estava sendo discutida, e sendo o suplente mais preparado para tal,

ele era convocado pelo préprio titular.

Estas justificativas mostram um entendimento ampliado da participacao
enquanto conselheiro, pois indicam que ha uma preocupacdo ndo s6 com a
presenca do suplente, e, portanto, com a representacao do segmento, mas também

com a qualidade na discussao em pauta.

A discussao iria ser mais especificamente com ela (a
suplente). Por duas vezes eu pedi que ela ficasse na reunido
porque ela faria o papel melhor do que o meu (OP 2).

Mesmo sendo uma questdo que demanda uma resposta mais direta e
objetiva, podemos entender que para os conselheiros ha duas formas distintas de
entendimento desta relacdo, que revelam em parte o significado atribuido por eles a
representacao perante o Conselho.

O que parece estar em jogo € o carater individual da representacédo, sendo
por uns mais valorizado do que propriamente a condicdo da representatividade de
um dado segmento, o que serd aprofundado na questdo seguinte. Esta
caracteristica vai confrontar a perspectiva da representacdo da sociedade civil, tal
como discutido acima, uma vez que enfatiza o carater individual, provocando assim
a dependéncia, e alterando a relacédo de forcas na disputa por espacos dentro do

Conselho.

A modificagdo normativa com a alteracdo da supléncia foi percebida como
simples fato, provocado principalmente pelo desconhecimento por parte do suplente

das discussbes em andamento no Conselho, 0 que tornava sua presenca
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praticamente sem sentido. Somente uma resposta aponta uma critica ao processo
como tal e a solucdo encontrada. Deste modo, parece que tal modificacdo ndo

alterou a percepcéo da representacdo do conselheiro.

Para complementar esta questao, buscamos entender qual o tipo de relacao
que o titular estabelece com o suplente, particularmente nas questdes debatidas nas
reunides do Conselho. Neste sentido, buscamos qualificar a representacédo a partir

da relagao entre titular e suplente.

Como na questao anterior, hd uma clara divisdo nas respostas, entretanto, as
justificativas apresentadas aprofundam o entendimento do que seja a representacao,
bem como apontam para a compreensao do Conselho também como espaco das

disputas.

No grupo de conselheiros que declarou ndo haver a discussdo com o
suplente sobre as questbes da pauta, as justificativas se concentram no aspecto
operacional, com dificuldades para que tal discussdo ocorresse em funcdo das
diferentes atribuicbes de cada um. Também foi apresentada uma justificativa que
apontava para o fato de que o suplente entendia ndo ser responsavel por isto, ou
seja, ndo cabia a ele o acompanhamento das discussdes. Vale ressaltar que a
maioria, entretanto, somente apontou a inexisténcia desta discussdo, sem a

qualificar.

Para o outro grupo de conselheiros, esta discussao com o suplente faz parte
do proprio processo de representacdo, mesmo que ela se dé apenas em alguns
momentos. Dentre os conselheiros que responderam deste modo, encontramos

tanto representantes dos 6rgaos publicos como de categorias profissionais.

A principal justificativa para esta relacdo é a representatividade que esté

sendo elaborada ali.

Claro, a gente sempre tava conversando. Todas as
pessoas que foram indicadas representando o governo, nés
tivemos momentos a parte (OP 6).

A gente passava assim a Ultima discussdo, se fosse
alguma coisa que tivesse prolongando de uma reunido pra
outra. Entdo ela acompanhava, sabia 0 que tava acontecendo e
0 gque é que a gente tinha defendido até entdo (OP 7).
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A representacdo aqui €é entendida claramente relacionada a
representatividade do seu segmento. No caso das respostas acima, estes
conselheiros foram indicados pela propria Secretaria de Educacgédo, demonstrando
que se trata de um posicionamento Unico e que deve ser efetivado também pelo

suplente quando este estava presente as reunides.

Este posicionamento também é verificado nos representantes de segmentos
da sociedade civil.
Quando eu nado poderia participar, ela (a suplente)
participava no mesmo nivel de igualdade. Porque nunca a
discussédo ficou somente comigo. Entdo como a discussao

passava pela diretoria e passava pela categoria, ela sempre
esteve no mesmo pé de igualdade (SC 8).

A gente discutia ndo s6 com o suplente como com nossos
pares também, a gente chegava na nossa organizacao e nos
encontros e congressos (SC 9).

Tal relacdo leva a representatividade para além do carater individual, tal como
apontado na questdo anterior, sendo entdo valorizada a origem desta
representacéo. Este fato vai caracterizar o espaco do Conselho, e em particular suas
reunides, como sendo de disputas e, portanto, de reafirmacédo da posicdo assumida
enguanto segmento especifico, seja ela oriunda de érgéos publicos ou da sociedade
civil.

Este quadro confirma a contradicdo vivida pelo conselheiro, ndo entendida
agui como negativa, mas sim constituinte de sua posicdo, na medida em que se
mostra como um desdobramento da relacdo entre sociedade civil e sociedade
politica, vivida agora nesta estrutura hibrida, que n&o supera tal contraposi¢do, mas

sim a reelabora num novo contexto histérico.

4.1.3 RELACAO DO CME NA POLITICA EDUCACIONAL DO MUNICIPIO

Para entendermos a relacdo do CME com a politica educacional do municipio,

comegamos buscando captar a percep¢ao do conselheiro quanto a participacdo do
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CME na COMUDE tanto no planejamento, na execu¢cdo como na avaliacdo. A
COMUDE, como instancia da politica municipal, esta carregada de significado e
importancia, pois visa congregar todos os segmentos da cidade envolvidos com a
guestédo da educacgéo. Por isso, sua elaboracéo e sua execucao estdo marcadas por

tensao e disputas, sendo assim espaco de expressao desses conflitos.

O primeiro aspecto que se destaca na percepc¢ao dos conselheiros € que esta
participacdo é efetiva, tendo somente uma resposta que indica que tal participagédo
tenha sido subordinada a uma geréncia da secretaria.

A participacdo em todo o processo, incluindo o planejamento, a organizagao e
a execucao, é reconhecido pela maioria dos conselheiros. Este dado indica que o
CME, na visao dos conselheiros, tem o controle da COMUDE, ocupando, portanto,

um lugar central na construc¢ao da politica educacional.

Com certeza. No processo, bem como planejamento e
execucdo. A chamada é a Secretaria, mas o planejamento... O
Conselho ele tem o papel, inclusive, de coordenacdo da
conferéncia (OP 11).

E valido destacar que esta participacdo se da basicamente através da
Comisséao Executiva, 6rgao encarregado da organizacdo da COMUDE. Tal comissao
tem regimento proprio e especifico para este fim, ficando assim bem caracterizada
sua atuacgdo. Entretanto, na fala dos conselheiros, é possivel entender que ha uma
percepcao diferenciada, sendo que, por vezes, a comissdo é sobrevalorizada, e por

outras, o CME aparece como orgao definidor.

No planejamento, tinha um representante do Conselho
Municipal de Educacdo na Comissdo Executiva da COMUDE
entdo, foi toda essa parte de planejamento e tinha um
representante e a cada plendria que a acontecia esse
representante passava como € que tava sendo esse trabalho?
(SC 2).

Através da comissdo. Agora tudo era referendado pelo
Conselho. Era referendado, mas existia uma comissao da
COMUDE composta por pessoas dos varios segmentos
internos, por exemplo, da DGE, da DPE, etc. e da esfera da
populacao, como sindicatos e tal (OP 5).
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O Conselho Municipal é que convoca a COMUDE, nao é

quem organiza, ele convoca, participa, € um dos érgaos que
participa do Comité Organizador e, naturalmente, participa de
todas as etapas, nao €? Mas, ele tem esse papel de convocar a
COMUDE (SC 1).

Com certeza, participou sim. Podia ter criado os diversos
grupos. O grupo que coordenava a COMUDE, o grupo que
trabalhava as tematicas, e 0s outros diversos grupos que eu nao
lembro agora...mas todos esses grupos tinham, sentavam com o
Conselho e o Conselho, o que achava que estava incoerente, o
Conselho, ele trabalhava em cima das questdes coletivamente
junto com essas comissdes tematicas e com as comissfes da
coordenagdo da COMUDE (SC 6).

Esta categoria nos permite entender que o0s conselheiros assumem
claramente a condicdo de protagonistas da COMUDE, dando ao CME um lugar
central na sua realizacdo, e, por conseqiiéncia, na politica municipal. Deste modo,
cresce a percepcdo do Conselho como érgédo unico na politica educacional, ndo
sendo revelada neste momento nenhuma situacdo que possa depreciar o CME

diante da construg&o da politica municipal de educacéao.

Assim, partimos para compreender como 0s conselheiros percebem a
presenca do Conselho nas COMUDES nédo sO no aspecto organizativo, mas sim na
definicdo do eixo estruturador das conferéncias, que sdo as tematicas que deverao

ser discutidas naquele momento.

Como dito anteriormente, a COMUDE tem o objetivo de discutir e apresentar
propostas para a politica educacional do municipio, envolvendo por isso
representantes de diferentes setores ligados a educacdo municipal. Assim, a
COMUDE se mostra como espaco privilegiado do confronto das diferentes posi¢cdes
e tendéncias quanto a educacao na cidade. A definicdo das tematicas ocupa grande
espaco na sua definicdo e organizacdo, envolvendo com isso as palestras e grupos

de trabalho, bem como a indicagéo dos principais palestrantes.

Deste modo, esta questdo buscava evidenciar a compreenséo do conselheiro
quanto a participagdo do Conselho em um momento central para a politica
educacional do municipio, apontando assim o entendimento do lugar que ele ocupa,
ou ao menos aquilo que deveria ser o papel do Conselho na elaboragédo da politica

educacional.
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E importante lembrar que cabe ao Conselho a convocacéo da COMUDE, e a
sua organizacdo é feita a partir de uma comissdo executiva formada
especificamente para este fim, contando com membros do Conselho e membros da
Secretaria de Educacéo, através do grupo chamado de Gestdo Democratica.

a responsabilidade de chamar a COMUDE é do
Conselho e o conselho faz esse trabalho junto com o que, na
Secretaria, € chamado, acho que é Gestdo Democratica, o
setor (OP 4).

Esta questdo parece ter a unanimidade das respostas, pois todos o0s
entrevistados disseram que o Conselho participa da definicdo das tematicas da

COMUDE. Para a maioria, esta participacao pode ser definida como efetiva.

Sim, efetiva. Teve participacéo efetiva. Desde a escolha
do tema central, quando o papel do Conselho, fazer
oficialmente o chamamento da COMUDE (SC 3).

Deste modo, o ponto de convergéncia entre os entrevistados, assumindo a
COMUDE e sua organizacdo como papel definidor do préprio Conselho, ou seja,

esta acao caracteriza a presenca do Conselho na politica educacional.

Entretanto, tal percepcdo sofre alteracbes no modo de entender como a
participacdo vai se constituindo, vai sendo elaborada durante todo o processo de
organizacdo da COMUDE.

Para alguns conselheiros entrevistados, esta participacdo acontece
principalmente através da comissao executiva, sendo indicados alguns membros do
Conselho para compd-la. Para estes entrevistados, a comissao elabora as propostas

gue sado posteriormente apreciadas e avaliadas pelo Conselho.

Olhe, essas teméticas elas sédo discutidas na comissao
executiva da COMUDE, mas pra que elas sejam, de fato,
aprovadas o Conselho Municipal de Educacédo é quem da uma
aprovacao (SC 2).
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Pode-se perceber assim que a comissdo executiva passa a ter um papel
predominante, mesmo que ndo seja a instancia final de aprovacédo. A elaboracgéo

feita pela comissdo € que é o alvo da apreciacéo pelo Conselho.

Tem uma comissdo coordenadora da COMUDE néo so
coordenadora do ponto de vista estratégico, do ponto de vista
de apoio, mas, também, do ponto de vista da tematica e essa
comissdo da COMUDE ela é formada pelo Conselho e pela
Gestao, quer dizer, ndo é a Gestdo s6 que decide e também
ndo é o Conselho entdo, essa comissdo coordenadora €
composta de representacdo do Conselho e de representacao
da Secretaria de Educacéo e se discute ndo s6 a tematica, mas
a escolha dos palestrantes, a metodologia do debate (OP 3).

A fala acima confirma a condicéo privilegiada da comissao neste momento de
elaboracéo da politica municipal, sendo a comissdo entendida mesmo com poder de

definicdo, partilhado entre Conselho e Secretaria de educacao.

Na percepcao de outro conselheiro, h4 uma situacdo de confronto na propria

comissao.

Entdo é um trabalho que se d& nessa linha de confronto,
nao €? (OP 4).

Esta compreensao sinaliza para o entendimento de que o Conselho faz a
representacdo da sociedade diante da Secretaria indicando assim ser o espaco de
expressao dos seus representantes. Mesmo que esta compreensdo ndo signifique
uma contraposicao radical, revela haver a busca pela delimitacdo e reafirmacgéo de

seu papel dentro da construcéo da politica educacional.

Outros conselheiros reafirmam esta posicdo, entretanto vao percebé-la

limitada a alguns situacdes, ou seja, ndo € uma participacdo plena.

mas a COMUDE, a conferéncia, eu sempre compreendi
gue ela deveria ser convocada e conduzida pelo Conselho (OP
10).
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Teve participagdo, mas também era uma participacdo
tangencial. Porque existia a comissdo da COMUDE, existia
uma comissao e essa comissao definia os encaminhamentos
(OP 5).

Teve. As vezes a gente acha que poderia ter tido muito
mais (OP 6).

Estas falas nos mostram que a presenca da comissao executiva da COMUDE
€ uma limitacdo para o papel do Conselho e, de certa forma, enfraquecendo-o em

um momento decisivo para a educagao municipal.

Podemos dizer que a compreensdo elaborada pelos conselheiros neste
aspecto é profundamente positiva, mesmo que haja restricbes ou limitacdes. As

diferencas existentes revelam somente graus nesta percepcao.

Tal compreensdo poderia nos levar a entender que este ponto relne o
conselho de tal forma que Ihe da identidade propria. A participacdo do Conselho na
escolha das teméticas €, entdo, ponto central da sua a¢édo, sendo até entendido

como caracterizador do seu papel.

7

Porém, o que parece estar em jogo € exatamente a percepcdo da
participacdo do Conselho como algo ativo, propositivo, dando-lhe uma posicao de
destaque neste contexto de elaboracdo da politica educacional. Deste modo, muito
mais do que afirmar um determinado papel, tal percep¢do aponta para a
necessidade de expressédo do Conselho, fato este que pode ser entendido a partir do
confronto da compreensdo do que seja a comissdo executiva, que para uns é a
instancia definidora e para outros a responsavel pela apresentacdo das propostas

para serem apreciadas pelo Conselho.

Assim, a questdo da representacao volta a ser reelaborada, indicando, ao
menos provisoriamente, que este espaco € valido e reconhecido para tal
representacao.

inclusive é... algumas tematicas da COMUDE foram
escolhidas pelos estudantes. A gente participa ativamente

porque a gente acredita naquele espaco, a gente acredita
nesse espaco da COMUDE (SC 4).
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As tematicas sdo o eixo organizador da COMUDE, tanto na questdo da
proposicdo como da operacionalizacdo. Deste modo, a acdo do Conselho na
escolha das tematicas da COMUDE, seja diretamente ou através da comissao

executiva, € momento propicio para a representacdo do Conselho, carregada da

contradicdo propria de sua composicao e da percepcdo de seus membros.

A compreensdo que os conselheiros tém da participacdo do CME na
COMUDE € uma maneira de qualificar tal acdo. Neste sentido, procuramos
identificar aqui como os conselheiros entendem o modo como o proprio Conselho

agiu no processo ocorrido na COMUDE, na construcéo dos debates e decisdes.

A busca por qualificar esta participacdo também procura identificar o sentido
que o Conselheiro vé na presenca do proprio Conselho em uma instancia bem

especifica da politica municipal de educacéo.

s

Quase todos os conselheiros admitem que a participagdo do CME é
satisfatéria, o que ja indica que o modo como se deu tal participacdo corresponde a

representacéo que estes conselheiros tém do papel do CME na COMUDE.

Sim. Eu acho que... ndo vejo outra a ndo ser uma boa
participacdo do Conselho. Inclusive em debates, em palestras,
em acgles, em fiscalizacdes das propostas (SC 4).

Considero satisfatorio sim. Eu acho que a gente teve uma
participagdo muito ampla, sabe. O Conselho teve uma
participacédo bastante ampla na COMUDE (SC 9).

Entretanto, é valido indicar que o grau satisfatério sofreu por parte de alguns

conselheiros certas ressalvas, restricoes.

Eu ndo digo que plenamente mas, eu acho que dentro do
tempo que eu tenho de Conselho, eu acho satisfatoria, eu
acho...agora eu acho que a gente teria que ter mais...o
Conselho devia ter...ndo é que devia se preparar melhor mas,
devia ta mais mergulhado nas...aprofundar mais o seu papel....
0 Conselho como um todo muitas vezes ndo se envolve muito
(OP 3).

Olha, eu acredito que eu vou ter que dizer que sim. Apesar de
observar que poderia ter sido efetivamente uma participacao
mais eficaz, mais satisfatéria..... Porque uma grande parte do
grupo do Conselho, da equipe do Conselho se envolveu
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efetivamente, tanto na parte da organizacdo quanto na parte
da execucdo, e sobretudo, na execucgdo, a participacdo nas
mesas, nos (grupos tematicos, os debates. Entdo, a
participacdo sim, ela foi uma participagdo que a gente pode
considerar como satisfatoria (SC 3).

Estas restricbes ndo indicam propriamente em que aspectos; apontam tanto
para a organizacdo como para a participacdo em si no processo de debates
ocorridos na COMUDE. Deste modo, pode-se entender que se trata da propria
participacdo, ou seja, do fato de estar presente no processo de elaboracdo da
politica municipal, sendo assim uma ressalva ndo a um aspecto particular, o que
pode nos indicar a qualidade da propria participacdo. Estas ressalvas devem ser
consideradas na analise pois mostram uma apreciacao critica, supondo ser possivel,
e mesmo necessario, que o CME atue de forma mais decisiva nesta instancia da

politica de educacdo.

Mesmo sendo em pequeno numero, € possivel também perceber que alguns
conselheiros se mostram contrarios a qualificacdo de satisfatoria para a participacao
do CME na COMUDE. Entretanto, mesmo respondendo de forma negativa a
questdo, o entendimento é que a participacdo, do modo como ocorreu, deveria ter
sido mais eficaz, ou seja, trata-se de um aprofundamento da participacdo e ndo da
sua negacao propriamente dita.

N&o. Eu achei que deveria ter sido mais eficaz. Mesmo tendo
uma participacado, no final, sendo mais presente, ele nao foi
tdo eficaz no sentido da autonomia e da participacdo e
eficiéncia. Ele participou, mas ainda foi, eu achei, uma forma
muito assim...muito timida assim como quem nao quer fazer

parte, ndo quer se responsabilizar por aquele montante de
discussbes que acontecem ali. (SC 8).

N&o. Eu acho que ele poderia ter tomado a frente de uma
maneira mais incisiva. (OP 10).

Esta categoria revela uma confirmacédo por parte dos conselheiros da acao do
CME em relacdo a construcdo da politica educacional, dando a sua participacao
uma qualificacdo positiva. Tal compreensdo parece indicar que a acao do CME,
mesmo perpassada por conflitos internos, é efetiva e significativa, superando, deste

modo, as contradi¢cdes de sua composicao.
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O grupo de Gestdo da Secretaria de Educacao é responsavel também pela
organizacdo da COMUDE. Este grupo foi instituido no ambito da Secretaria de
Educacdo com o propésito de dinamizar as relagbes da gestdo escolar, em
particular, e também servir de apoio as a¢des que envolvem a organizacao escolar e
os demais setores da educacdo. Por isso, procuramos compreender como 0S

conselheiros percebem a relacdo do CME com tal grupo.

Com o desenrolar das agbes em torno da COMUDE, o grupo de Gestao vai
sendo responsavel por participar de sua organizacdo, atuando na comissdo
executiva, tendo como respaldo o fato de conhecer a dindmica da rede de ensino e

atuar diretamente junto as escolas.

Como o grupo de gestdo pertence a estrutura administrativo-pedagogica da
Secretaria de Educacdo, a pergunta colocava em evidéncia a relacdo entre a
Secretaria como 0rgao da Prefeitura e o CME enquanto instancia de representacao
da populacdo diante da responsabilidade pelo planejamento e execucdo da
COMUDE. Em outras palavras, este fato pode evidenciar o confronto entre a forca
da representacao da sociedade civil e dos membros dos 6rgaos publicos.

Houve uma clara divisdo nas respostas dadas a questdo, algumas vezes com
bastante énfase e justificativa, sem, entretanto, tal divisdo se colocar
necessariamente entre os representantes da populacdo e os representantes dos
orgaos publicos, apesar de haver esta concentracao nas respostas.

Os conselheiros que entendem que existe esta diferenca de encaminhamento
entre o grupo de Gestdo e o CME enfatizaram ndo somente questdes operacionais,
mas principalmente questdes de interesse e concepg¢ao como sendo os fatores de
diferenciacgéao.

Para 10 (dez) conselheiros, esta diferenca existe e é possivel de ser
percebida. Dentre estes, se destacam aqueles que entendem que o motivo sdo as

concepgOes e interesses distintos entre estes grupos.

Existe, porque sao visbes totalmente diferenciadas (SC 6).

Diferenca sempre ha porque, veja, na medida em que esse
grupo de gestdo tem pessoas que sdo do Conselho, porque
fazem a representacdo da Prefeitura no Conselho, entdo, .... a
gestado é com relacdo ao executivo (SC 1).
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Tais motivos e interesses nem sempre sdo explicitados, ficando por vezes
subentendido que sao posicionamentos advindos da representacdo em questao.
Uma das questbes que foi apresentada para justificar esta diferenca foi a eleigao
para dirigentes de creches municipais, sendo que a COMUDE aprovou que ela
deveria ser feita de forma direta pela comunidade, enquanto que o grupo de gestao
ndo a encaminhou desta forma. Tal discussdo ocupou parte dos debates da
COMUDE, mas apés a sua realizagdo, mesmo sendo aprovada em plenério, nao foi

encaminhada para ser normatizada pela prefeitura.

Outro grupo de respostas aponta que a diferenca se da nos
encaminhamentos e nas atribuicdes. Esta diferenca, apontada por 3 (trés)
conselheiros, aparece principalmente no planejamento das ac¢des, ficando o grupo
de gestdo a frente, comandando aquilo que era planejado para a realizacdo da
COMUDE. Mesmo tendo um carater mais operacional, tal distincdo revela que na

percepcdo destes conselheiros ha um desequilibrio nesta relacao.

O grupo de gestéo ficava mais a frente ... como se ele
tivesse mais controle ... ficasse muito mais a par do que o
Conselho Municipal (SC 2).

Ha que se lembrar que o grupo de gestdo é formado basicamente por
servidores municipais, e que portanto exercem suas atribuicdes no seu expediente
de trabalho. Deste modo, a acdo em torno da preparacdo da COMUDE se traduz em
atribuicdbes da sua funcdo profissional. Este fato por si s6 ja denunciaria o
desequilibrio nas atribuicbes e conseqlentemente nos encaminhamentos. Mas o
que se observa nas respostas é que tal diferenciacdo se compde, de fato, em

oposicao, na visdo destes conselheiros.

Por fim, dentro deste grupo que afirma haver uma diferenca de
encaminhamento, é valido destacar a resposta de um conselheiro que diz que tal
fato se deve a busca por espacos préprios, ou seja, a luta por garantir maior
visibilidade no contexto da COMUDE.

Eu acho que é mais conflito de espaco... porque muitas
vezes eu fico pensando se é um conflito por concepcgdes
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divergentes ou se € um conflito que se externa por concep¢ao
de querer achar que aquilo € um espaco ... que € um espaco
da gestéo (OP 3).

Tal compreensao se aproxima do grupo que entende haver uma diferenca de
concepcao e de interesses, mas o aprofunda percebendo-o como busca de
afirmacdo dentro do contexto da COMUDE, e que, portanto, se expressa como
espaco de lutas, de conflitos entre os representantes da sociedade civil e dos 6rgaos
publicos. Esta compreensédo, mesmo que Unica dentre os entrevistados, revela que a
questao da representatividade no Conselho é vivida, em alguns momentos, sob o
signo da tenséo entre as partes que o compdem. A COMUDE € uma acao especifica
na politica municipal, carregada de tensionamentos pelos diferentes segmentos que
dela participam. Por isso, € momento privilegiado para que as diferentes disputas se

expressem, ja desde a sua preparacao.

Os conselheiros que expressaram nao haver diferenca de encaminhamento
entre o grupo de gestdo e o Conselho foram 7 (sete), justificando com trés motivos:
dizendo ser a COMUDE uma ag¢ao conjunta; a experiéncia na realizacao de diversas
conferéncias aumenta o nivel de organizacdo; ha atribuicbes distintas, e nao

contraposicgoes.

Os conselheiros que apresentaram esta compreensdo sdo todos
representantes dos o6rgdos publicos, particularmente da prépria Secretaria de
Educacdo. Este fato parece nos dizer que a percepcdo da COMUDE supera as
possiveis divergéncias entre estes grupos. A COMUDE é tomada entdo como acgao
maior dentro do planejamento da Secretaria e mesmo do Conselho, fazendo com

que as diferengas, caso existam, sejam entendidas como pertinentes ao processo.

Foi construido de forma conjunta. Todos os dois se
sentido co-responséavel na formulacdo, na sua participacédo (OP
6).

Porque a conferéncia é o referencial de fato para as politicas
(SC9).
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Esta compreensdo desloca o eixo da representatividade, entendida como
representacdo de um segmento, para a responsabilidade na elaboracdo da politica
plublica de educagcdo do municipio. E importante destacar que ndo ha uma
eliminacdo ou desprezo pelas diferencas entre 0s segmentos, mas sim o0
entendimento de que ha uma subordinacdo ao interesse maior que € a politica

publica. As diferencas sao entdo de atribui¢des, tal como expresso na fala abaixo:

O meu entendimento era que, ao Conselho, cabia tomar
as grandes decisfes em relagdo a conferéncia. E o nucleo de
gestdo, em relacdo a conferéncia, tem um papel mais
dinamizador, de apoio (OP 10).

Podemos entender, entdo, que a separagdo entre o0s dois grupos de
respostas aponta para a diversidade de compreensdo da representacdo enquanto
conselheiro, variando da afirmacdo da presenca como representante de um
determinado grupo, e nesta condicdo a defesa de seus interesses ou a0 menos a
reafirmacdo de sua presenca, até o entendimento da condicdo de formulador da

politica publica, algo que supera a simples condicdo de representacdo de segmento.

Este fato recoloca a questdo da representatividade como central para o
entendimento da acdo dos conselheiros e, como consequéncia, do proprio

Conselho.

Como nos referimos anteriormente, o PME é um instrumento da politica
educacional que sua construcdo esta prevista na LDB N° 9.394/96 e no Plano

Nacional de Educacéo.

A cidade de Recife que embora tem definido propostas democratizantes nao
tem conseguido finalizar a elaboracédo do Plano Municipal de Educacéo. A pesquisa
ndo conseguiu desvelar que relacdes de poder tém impedido a construcdo final
desse instrumento de gestdo. Muito embora houve avangos, caminhos, para
concretizar essa agao como o caso da COMUDE 2004, que foi totalmente voltada

para discussao e proposicoes para PME.

Objetivando desvelar esse problema, procuramos saber dos conselheiros

como vinha se dando a sua participacdo no processo de constru¢cao do plano. Mais
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uma vez as analises das entrevistas revelam que o CME nao esta tendo um papel
determinante na definicdo das politicas. O que revela entraves que dificultam a
atuacdo das formas democraticas. Pode-se dizer que as formas conservadoras do
exercicio do poder continuam presentes na maquina governamental.

Esta questéo visa perceber como os conselheiros entendem a participacéo do
CME na elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo e suas formas de atuacao.
Neste sentido, a questado da participagdo e da representatividade fica voltada para
uma acao maior, que ndo se esgota no plano interno do Conselho. Em termos
legais, o Plano Municipal de Educacdo deve ser apresentado pela Secretaria de
Educacdo para a apreciacdo do Conselho Municipal de Educacao. Esta €, assim,
uma atribuicdo do CME, determinada na sua propria constituicéo. E pertinente dizer
que no periodo em analise, o Plano Municipal estava em elaboracdo, tendo uma
primeira formulacédo sido levada a analise pelo Conselho, que a devolveu para que a
Secretaria providenciasse uma formulacdo mais precisa, além de algumas

contribuigoes.

Os conselheiros entrevistados em sua maioria (quatorze) entendem que o
Conselho Municipal participa na elaboracdo do Plano Municipal de Educacéao,

apresentando cinco formas distintas para esta acao.

Concordando com a legislagéo, 3 (trés) conselheiros apontam que a acao do
Conselho em relacdo ao Plano Municipal € de apreciacdo e avaliacdo. Este fato é
confirmado quando do envio por parte da Secretaria de um primeiro texto para
analise por parte do conselho, mas que nao foi considerado propriamente um plano,

sendo entédo devolvido para reformulagéo.

Junto a estes conselheiros, outros 3 (trés) apontam que a participagcdo do
Conselho foi na cobranca e no acompanhamento para a existéncia do préprio Plano
Municipal, entendendo assim que cabe ao Conselho este papel de alerta quando a

nao existéncia do Plano.

Estes dois aspectos demonstram que os conselheiros se posicionam como
instancia autbnoma em relacdo a Secretaria de Educacdo. E importante destacar
este fato, pois foi confirmado por representantes tanto dos 6rgaos publicos como da

sociedade civil.
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Neste sentido, podemos entender que a representacdo do conselho tem um

peso proprio e que reafirma sua identidade numa acéo externa.

Outros trés aspectos foram apontados como dados da participacdo do
Conselho na construgcdo do Plano Municipal, a saber: apresentacdo de sugestoes,
atuacdo nas COMUDES e patrticipacdo na comissdo de elaboracéo do Plano. Estes
elementos apontam que ha uma percepcédo positiva da participacdo do conselho em
relacdo ao Plano Municipal. Tal percepgao se circunscreve enquanto fungao do
proprio conselho, inerente ao fato de ser conselheiro, e ndo guarda uma relacéo

direta com a representatividade do segmento ao qual o conselheiro pertence.

E importante destacar esta relacdo, pois permite entender que para estes
conselheiros a participacdo no Conselho agregar valores especificos e que sao
considerados de suma importancia no contexto da educacao municipal, sendo assim

uma maneira de dar significado a representacao ali exercida.

O conselho participa quando ele viu a necessidade de
chamar em 2004 a atencdo da Secretaria de Educacao, que o
tema central da conferéncia teria que ser a criacéo do Plano, a
construcdo do Plano Municipal de Educacéo (SC 3).

Para mim, a gente foi propulsor do Plano de Educacéao
(SC9).

Para 3 (trés) conselheiros, o Conselho Municipal ndo participa na elaboracao
do Plano, somente de discussdes quando convocado, 0 que acontece
esporadicamente. Este entendimento parece revelar uma situacdo de total
distanciamento em relacdo ao Plano Municipal, seja pela simples inexisténcia da

participacdo, ou entdo da falta de condicGes para que ela se efetive.

Mesmo apresentando este carater negativo, tal compreensao aponta para um
desconhecimento tanto da realidade em si como do papel do Conselho em relacao
ao Plano Municipal, o que denuncia a pouca compreensdo da representacao

enguanto conselheiro, fato ja apontado acima.

Esta questdo da participacdo na elaboracdo do Plano Municipal nos permite

entender que a representacao levada a efeito pelos conselheiros promove uma outra
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significacao, tendo como um dos elementos distintivos a relacdo estabelecida com a

Secretaria de Educacéo.

O Plano Municipal de Educacgédo é peca chave para o desenvolvimento do
sistema de ensino préprio, normatizando e regulando as acfes de educacdo no
ambito do municipio. Desta forma, a participacdo no Conselho ganha novos
contornos, pois incorpora a si atribuicbes que estdo acima da simples
representatividade de segmento.

O Plano Municipal ... € um documento que caracteriza a
educacdo na cidade do Recife, na medida em que o Plano
Municipal ndo € da rede municipal, é do Recife. Entdo vocé nao
pode fazer um Plano Municipal sob a ética da rede. Vocé tem

gue fazer um plano conhecendo a rede municipal, a rede
privada, a rede estadual (OP 7).

A relacdo do Conselho com o Plano Municipal vai auxiliar na caracterizacao

também do que seja a participacdo e a representatividade dos seus conselheiros.

A seguir, buscamos captar como o0s conselheiros entendem sua participacao
no processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo, por ser este
documento norteador para o desenvolvimento da educacdo na cidade, e também
porque nele devem estar contidos os planos, propostas e projetos para a educagao

na cidade, ndo se restringindo somente a rede municipal de ensino.

O carater aqui é da representacdo como membro do conselho e a relagéo
entre esta representacdo e a representatividade advinda do segmento que indicou
este conselheiro. Deste modo, a relacdo se reveste de um duplo sentido na medida
em que coloca o conselheiro diante de uma questdo mais ampla do que somente a

sua condicdo de membro indicado por determinado segmento.

As respostas indicam haver uma certa distribuicdo, indo desde a perspectiva
mais individual, sendo esta a que se circunscreve a relacdo com o segmento que
indicou o conselheiro, até aquelas que colocam o Conselho como um érgao Unico,
com uma capacidade para participar ativamente deste processo de elaboracédo do

Plano Municipal, ndo considerando como prioritario sua composicao por segmentos.

Para 7 (sete) conselheiros, a participagdo deve ter um carater efetivo através
da discussdo e apresentacdo de proposicOes. Esta caracteristica, mesmo que

apresentada de forma genérica, sem explicitar claramente que tipo de participacao,
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aponta para a compreensao de um papel mais ativo, mesmo que seja uma questao
mais reivindicatoria. Este dado carrega o entendimento da participacdo com uma
significacdo especifica, dada pela possibilidade de apresentacdo de proposi¢cdes
para a elaboracéo do Plano Municipal.

Para outros 5 (cinco) conselheiros, a participacdo na elaboracdo do Plano
Municipal se reveste também da representacdo da sua categoria profissional. A
participacdo entdo é para que o0s interesses desta categoria se fagcam presentes no
Plano Municipal. Tal percepcao faz com que a representacdo se expresse de forma

bem delimitada e precisa, mesmo que nédo seja excludente e fechada.

Eu penso que, dentro do Conselho, enquanto
representante, € sendo mediador da categoria, 0 que € que a
categoria pensa e propde. E l6gico que a gente ndo podia
passar por cima da categoria, mas também a gente ndo podia
ser o tempo todo corporativista (SC 8).

Pretendo poder discutir, trazer o debate do material do
Plano Municipal de Educagéao pra discutir com os trabalhadores
em educacéo (SC 3).

Nesta compreensdo, parece haver uma subordinacdo da representacao
enquanto conselheiro, vinculada primeiramente ao segmento que o indicou. Deste
modo, a perspectiva da participacdo comeca com o fato da representatividade dada

ao conselheiro com a sua indicacéo para ser membro do Conselho.

Podemos entdo perceber que estes conselheiros, aliados aos que afirmavam
sua participacdo enquanto representantes da categoria que os indicou, entendem
ser 0 Plano Municipal uma possibilidade, e mesmo até uma exigéncia, de afirmacao
e reafirmacao da sua condicédo de conselheiro, colocando assim esta condicdo como
espaco oportuno para tal. O Plano Municipal, mesmo que ndo concretizado, € entao
este momento privilegiado para a expressao do Conselho enquanto érgéo ativo na
educacdo municipal, e dentro dele, os conselheiros representantes de segmentos

determinados.
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Acho que deveria ser mais intensa, que nao foi, no
sentido de que o Conselho fosse melhor ouvido e mais
atendido em suas propostas para a educacédo (OP 8).

A guestédo legal se destaca para 3 (trés) conselheiros, identificando assim sua
participacdo com a regulamentacdo existente e demonstrando que a questdo da
participacdo ja esta estabelecida. Neste sentido, a participacdo se da na apreciacao

e no controle do Plano.

Primeiro, tem que ser consciente ... saber qual é a
fung&o de um conselheiro dentro de um conselho (OP 3).

Eu acho que essa é a tarefa do Conselho e acho que
isso 0 Conselho deixou de fazer. Mas ele ndo tem a tarefa de
participar da elaboracdo do Plano, ndo é tarefa do Conselho.
Agora, apreciar o Plano e fazer o controle dele, sim (OP 4).

Para este grupo, ao contrario do anterior, a participacdo como conselheiro
inaugura uma nova forma de ser e de exercer sua representatividade, impondo o
cumprimento de uma dada funcao ja estabelecida e que esta acima da sua condi¢cao
de indicado por determinado segmento. O respeito a esta condi¢do é pressuposto da
participacao.

As respostas apresentadas apontam haver uma tensao, ja verificada em
outras questdes, no que diz respeito a representacdo como conselheiro e como
representante de um dado segmento. Tal tensdo se compde como espaco de
disputa na compreensdo do papel do conselheiro, denunciando assim esta
contradicdo que permeia a participacdo dele nesta condicdo de conselheiro. Nao foi
possivel notar que tal contradicdo jA estd claramente explicitada para o0s
conselheiros. Ao contrario, parece haver uma situacdo de laténcia que vai se
expressando na medida em que questbes mais pontuais sao evidenciadas,
particularmente no que diz respeito as funcdes relacionadas aos profissionais da

educacao.

Também devemos destacar que em nenhuma das falas aparecem gquestdes

mais especificas relacionadas a um plano de educacdo. Em outras palavras, o
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objeto em si do plano municipal ndo € elemento de disputa, nem ao menos &
explicitado, mas sim a apresentacdo de propostas e de posicionamento pessoal em

relacdo ao que a Secretaria propoe.

Nesta questdo, a relacdo entre a participacdo e a representacao transita do
polo mais individual ao mais institucional, ndo havendo propriamente uma definicao
ou a predominancia de um deles. Como no periodo em questdo o Plano Municipal
do Recife ndo estava sendo objeto de preocupacgéo direta para os conselheiros, tal
disputa de compreenséo néo estava sendo reelaborada.

Buscamos também compreender como o0s conselheiros entendem a
participacdo do Conselho Municipal no processo decisério relativo aos programas e
demais acOes da secretaria de educacdo. Esta percepcdo por parte dos
conselheiros envolve a relacdo que o Conselho mantém com a secretaria no que diz
respeito a parte pedagogica, ou seja, as finalidades da acéo da secretaria expressas

em programas e projetos.

Tal percepgcdo demonstra a relacdo do Conselho com a secretaria e suas
acOes para além do simples cumprimento de preceitos legais, procurando entender
se a participacao se circunscreve a determinadas acfes pontuais e especificas. Esta
participacdo, portanto, significa a acdo do conselheiro enquanto membro de um
orgao da estrutura do sistema educacional em Recife interferindo na pratica das
escolas e demais instancias de acdo pedagdgica.

As respostas se dividiram em dois grupos basicamente, sendo um afirmativo
e outro negativo, com pequenos detalhamentos, sendo que a maioria se posiciona

no sentido de afirmar tal participacéo por parte do Conselho.

A principal caracteristica desta participacao, na percepcéo dos entrevistados,
se da na forma da legislacdo, ou seja, 7 (sete) conselheiros entendem que a
participacdo é a apreciacdo por parte do conselho no sentido do conhecimento das

acOes a fim de emitir um parecer.

A gente analisava e dava 0 nosso parecer em relagcéo a
esses programas, a esses projetos. A gente fornecia esses
pareceres para a Secretaria (SC 6).
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O Conselho participa cumprindo o seu papel
convocando o0s departamentos para que apresentem suas
politicas (OP 6).

Esta compreensdo estd expressa na propria legislacdo que regulamenta o
conselho municipal. Entretanto, a significacdo dada pelos conselheiros amplia esta
compreensao incorporando aspectos propositivos e, por vezes, aspectos restritivos.
Deste modo, a compreensao, que tem amparo legal, ganha também a significacéo
de carater positivo na medida em que incorpora 0 dado da apresentacdo de

sugestdes e ndo somente de parecer avaliativo.

Entdo € desta forma propondo, normatizando,
construindo que a gente com certeza colabora com a
Secretaria de Educacdo para desempenhar os trabalhos na
area de educacéo (SC 9).

O Conselho faz suas proposicoes e a Secretaria faz a
sistematizacao (OP 11).

Este carater positivo parece demonstrar que a participacdo do Conselho nas
acOes da Secretaria se reveste de colaboracédo, sendo assim assumida como co-
responsabilidade perante a elaboracdo e a execucdo desta politica publica. Esta
maneira retoma a compreensdo do conselho ndo como instancia de disputas e
busca de poder, mas sim como colaborador na acdo da secretaria. E de se destacar
gue 0s entrevistados que assim se posicionaram sdo, em sua maioria, membros

escolhidos pelos 6rgdos publicos na composicdo do Conselho.

Entretanto, tal percepcdo € confrontada com outra perspectiva de carater
restritivo, uma vez que vai entender tal participacdo como limitada, condicionada,

nao so6 legalmente, mas pela propria pratica da secretaria.

Enquanto conselheira, eu ndo me sinto propondo
politicas para a educacdo municipal, eu me sinto tomando
conhecimento do que é a politica para a educacao municipal; é
uma diferenca muito grande (OP 4).

Algumas dessas coisas aqui ja chega mais para uma
apreciacdo ... as experiéncias que eu tive |4, algumas coisas
chegaram, assim, formatadas (SC 2).
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Podemos assim entender que o carater propositivo se transforma em critica
ao proéprio processo levado a efeito pela Secretaria de Educacao na relacdo com as
acbes do Conselho. Ou seja, a apreciagao, tal como apontada na legislacdo que
regulamenta o Conselho, € uma forma de limitacdo ndo s6 da acdo do conselheiro

em si, mas também diante daquilo que compde a pratica da propria Secretaria.

Por isso, alguns conselheiros apontam que a participacdo se limita ao
conhecimento dos programas e projetos, nao significando nada além disto. Esta
percepgao vai apontar para uma compreensao passiva da participacado do Conselho,
o que reforca, no nosso modo de entender, a percepcdo de que ali ndo é uma
instancia de lutas e confrontos, mas sim de composi¢cdo diante do processo

comandado pela Secretaria.

O segundo grupo de respostas tem o carater expressamente negativo,
indicando a ndo participacdo do Conselho nas decisdes sobre programas, projetos e
acOes da Secretaria. Mesmo sendo pequeno este grupo (quatro respostas), ha um
detalhamento nele que aponta para o tipo de relacionamento que o Conselho
estabelece com a Secretaria e a forma da participacéo deste nas acbes em questao.

Vou ser bem franco, as coisas chegam da Secretaria de
maneira geral, elas jA& chegam prontas e o Conselho muito
embora tenha autonomia e esse debate aconteca muito
fortemente, ele influencia muito pouco dentro desse processo
(OP 1).

N&o participa das decisdes até agora. A gente gostaria...
(SC 3).

Esta compreenséo indica que a relacao entre Conselho e Secretaria, mesmo
que cumprida da forma legal, se caracteriza pelo desequilibrio de forcas, cabendo a
Secretaria 0 controle deste processo. E importante destacar que nio se trata de
dizer que ndo ha tal participacdo como se houvesse uma total auséncia de relacdo
entre Conselho e Secretaria no que diz respeito as acdes pedagdgicas. Ao contrario,
tal relacdo acontece na forma da regulamentacao existente, mas néo € percebida

como tendo um caréter positivo, e sim negativo.
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Deste modo, a participacao, tal como aqui estamos compreendendo, aponta
para uma dependéncia e um controle por parte da Secretaria, fazendo com que ela

seja delimitada por aquilo que é produzido e apresentado por ela ao Conselho.

Dentre todas as respostas, houve somente uma que fez relagdo com sua
condicdo de conselheira enquanto representante de um segmento, reclamando que
as questdes apresentadas pela Secretaria ndo eram analisadas e discutidas por sua

categoria profissional.

A gente tomava conhecimento muitas vezes no dia da
votagdo... a proposta chegava pronta pra gente dar o parecer e
nao deveria ser assim...ndo teve aquela discusséao na categoria
da gente (SC 8).

Este fato chama a atenc&o por relacionar a participacdo nas decisdes de
programas e projetos enquanto conselheiro representante de um dado segmento, e,
deste modo, ampliar para as questbes de ambito pedagdgico e ndo somente
administrativo. Como se trata de uma percepcdo de cunho negativo, é possivel
entender que a participacdo € reclamada como vinculada essencialmente ao
segmento de origem, e ndo propriamente como Conselho. Deste modo, a
participacdo no Conselho ndo adquire prioritariamente uma nova nocao, qual seja a
de ser membro do Conselho, mas sim permanece ligada em primeiro lugar a sua

origem profissional.

4.2 CONFERENCIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E POLITICA EDUCACIONAL
DO MUNICIPIO

Neste item, discuto a existéncia das Conferéncias Municipais de Educacao —
COMUDEs — no ambito da politica educacional do municipio. A proposta de
realizacdo das Conferéncias de Educagdo, mesmo que nao tendo exatamente
origem neste momento, recuperam em parte a perspectiva de uma maior presenca
da populacdo na elaboracdo destas politicas. A proposta de realizacdo de

Conferéncias de Educacédo ja era conhecida desde o Movimento dos Pioneiros da
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Educacdo Nova e a criacdo da Associagéo Brasileira de Educacéo, na década de 20

do século passado.

A constituichio das COMUDEs surge no contexto de ampliagdo da
participacdo popular na discussdo, elaboragdo e controle das politicas publicas,

reforcando o carater de municipalizacédo das politicas sociais.

O processo de redemocratizacdo vivido no Brasil ap6s 1985 demandou um
novo ordenamento juridico, que culminou com a promulgacdo da Constituicdo
Federal em 1988. Este € o marco legal de uma série de reformas, sendo um de seus
aspectos principais a ampliacdo da participacdo popular, através da criacdo de

novos mecanismos de gestao democrética.

Apés esta promulgacdo, os diferentes setores sociais se mobilizam na
concretizacdo dos ganhos que a nova Constituicdo apresentou. Assim, o setor
educacional presencia uma intensa movimentacdo em torno da construcdo de uma
outra Lei de Diretrizes e Bases, promulgada finalmente em 1996. Durante este
periodo, cresce e se articula o Forum em Defesa da Educagdo, que apresenta uma
proposta de redacgéo para esta nova Lei de Diretrizes e Bases.

As disputas politicas de entdo fizeram com que esta proposta fosse rejeitada
em diferentes momentos no parlamento nacional, sendo apresentada pelo governo
uma versao prépria que sofreu um rapido processo de tramitacdo e pequenas
alteracdes antes de ser aprovada. Mesmo assim, tal movimento marcou
profundamente o campo educacional pela tentativa de implantar novos mecanismos
na educacao nacional e formas mais participativas de elaboracdo das politicas de

educacao.

E neste contexto que surgem propostas para ampliar a participacdo da
populacdo na discussdo e elaboracdo da politica educacional, privilegiando formas
paritarias e abertas de acao social. Neste sentido as COMUDEs séo consideradas

instrumentos da politica de educacéao.

No ambito do Recife, a proposta de realizacdo da COMUDE aparece no
governo de Jarbas Vasconcelos, na gestdo de 1993 a 1996. E neste contexto
politico que a discussdo sobre a participagdo € tomada como prioridade para o
processo de consolidacdo da democracia. O sentido principal é permitir que a
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populacado interceda na elaboracdo das politicas publicas através de mecanismos

democraticos de participacao.

A COMUDE é entdo um dos mecanismos de afirmacéo da democratizacdo no
ambito da educacéo, junto a constituicdo do Conselho Municipal de Educacéo e dos
conselhos escolares. Fazem parte da politica educacional do municipio de Recife e

deste modo, ja se encontram normatizadas.

Desde o seu surgimento foram realizadas seis conferéncias com temas

especificos, conforme o quadro a seguir:

Quadro 10
Conferéncias Municipais de Educacdo em Recife

ANO TEMATICA PRINCIPAL

1993 | Politica Municipal e Qualidade do Ensino

1995 | Il COMUDE

1996 | Educacdo com Qualidade social

2002 | Construcéo Coletiva da Educac¢ao com Qualidade Social

2004 Plano Municipal de Qualidade do Recife: Direito e Inclusdo com
Qualidade Social

2007 | Educacédo de Qualidade, Direito e Cidadania

Fonte: SANTOS, Célia Maria Vieira dos (2009).

Pela distribuicdo dos anos de realizagdo da COMUDE, percebe-se claramente
uma irregularidade, explicada pela mudanca de prefeito e a consequente alteracéao
nos rumos da politica local. Este fato denuncia que a COMUDE, enquanto
instrumento da politica educacional, ainda ndo esta consolidada na realidade politica
local, pois mesmo sendo uma obrigacao legal a sua realizacéo, a interpretacéo da
sua periodicidade foi alvo de alteracdo conforme ocorre a mudanca da gestédo

municipal.

Esta irregularidade na realizacdo da COMUDE também denuncia a
dificuldade de entendimento quanto ao sentido da participacdo e da representacao

por parte dos delegados na COMUDE, tal como ser& analisado no item a seguir.

Como se trata, até certo sentido, de uma novidade na politica local, a

COMUDE exige uma estratégica especifica para a sua consolidacdo, além de uma
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vivéncia sistematica, a fim de criar referéncia na populagcdo como instrumento de

participacdo na elaboracéo e controle da politica educacional.

4.3 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO E CONFERENCIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO — ENCONTROS E DESENCONTROS

Como dito anteriormente, as Conferéncias Municipais de Educagdo -
COMUDE - da cidade do Recife ja tém uma histéria e estdo regulamentadas em lei
especifica. Com a finalidade de aprofundar o sentido da participacdo e da
representatividade, optei por acompanhar o processo de elaboracéo e realizacdo da

62 COMUDE, cujo tema era “Educacao de qualidade, direito e cidadania”.

Através da aplicacdo de um questionario, com perguntas abertas e fechadas
(vide anexo), busquei coletar dados junto aos diversos segmentos representados na
COMUDE durante o periodo de sua realizacdo. Vale destacar aqui que a opcao pela
coleta no local da realizag&o visava encontrar os participantes em seu momento de
atuacao, uma vez que a participacdo na COMUDE é um evento especifico, ou seja,
nao implica, necessariamente, na participacdo em outros espagos € mesmo
associacdes. Desta forma, a presenca na COMUDE se da de forma pontual, apesar
de ter encontrado casos de participagdo em outras COMUDESs, denunciando assim

uma sequéncia, uma certa continuidade nesta forma de representacéao.

O questionario se preocupava com 0S aspectos centrais desta pesquisa,
buscando identificar, no ambito da COMUDE, o entendimento a respeito da questao
da participacdo e da representatividade, bem como relacionar a realizacdo da
COMUDE com a elaboracdo do Plano Municipal de Educacédo e a relacdo com o

Conselho Municipal de Educacéo.

Tal como feito com os dados obtidos junto aos conselheiros, o tratamento € a
andlise de conteudo, visando identificar os nucleos de sentidos que os participantes

da COMUDE apontam com relagcéo aos temas tratados.

A amostra de participantes entrevistados € de 17 (dezessete), divididos entre

os diversos segmentos, tal como descrito anteriormente.
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Para a analise destes dados, optei por uma divisdo informal em trés blocos,
abrangendo questdes diversas que se relacionavam em funcdo das principais

categorias em andlise.

O primeiro bloco de questdes trata da participacdo na prépria COMUDE,
buscando identificar tanto a forma de escolha para estar na 62 conferéncia, como 0s

motivos desta participacdo e o nimero de vezes em que participou das COMUDEs.

Este bloco, distribuido em trés questdes distintas, permite perceber como o
delegado da COMUDE relaciona sua participacdo, a forma de sua escolha e a

motivacao para estar na COMUDE.

Quanto a forma de escolha para participar da conferéncia, ha basicamente
trés formas distintas, apesar de proximas na sua operacionalizagdo, mostrando
haver um processo ja conhecido para que tal participacéo ocorra. E de se destacar
que o regimento das conferéncias ndao prevé uma forma uUnica para esta escolha,

ficando a cargo de cada segmento esta decisao.

No quadro a seguir, pode-se verificar a distribuicdo deste processo de
escolha.

Quadro 11
Forma de Escolha de Participacdo na 68 COMUDE
Forma de escolha guantidade Segmento
Gestores Escolares (5)
Indicacéo direta 07 Conselho Tutelar (1)

Escola Comunitaria (1)
Professoras (2)
Diretora (1)

06 Escola Comunitaria (1)

Indicacao pelo

segmento Estudante (1)
Funcionario (1)
Professor (1)

Outras 04 Funcionaria (1)

Comunidade (1)
Gestor (1)

A primeira forma apontada no quadro acima agrupa aquelas situacdes (7
casos) quando a participacéo foi oportunizada a partir de uma indicacéo direta para
a pessoa, ou seja, houve uma acdo de escolha que se voltou diretamente para a

pessoa, sem ter a necessidade de uma confirmacdo por parte do segmento ou
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mesmo de qualquer outra instancia. Esta indicacdo se deu em funcao da presenca e

participacdo da pessoa na sua area de atuacao.

A segunda forma equivale em nimero a anterior (6 casos), diferindo dela pela
maneira como a indicacdo ocorreu, uma vez que foi possibilitada por algum
processo de confirmacédo junto ao segmento de representacao, tal como assembléia
da categoria ou diretoria de associacdo. Esta forma aponta para um mecanismo
mais amplo de participacdo neste processo, mesmo que ndo seja de forma total,
uma vez que esta indicacdo ja havia sido pensada ou planejada pelo grupo dirigente
do segmento. Mesmo assim, mostra uma importancia maior dada pelo segmento a
este processo de participacdo, permitindo um conhecimento maior por parte do
segmento e também uma vinculacdo da representagdo as propostas discutidas e
elaboradas por este segmento.

A terceira forma, agrupada pelo termo genérico “outras”, reune aquelas
escolhas que nao sofreram o processo de indicacdo, nem direta nem do proprio
segmento, mas que ocorreram mais em funcdo da perspectiva pessoal do delegado
em participar de forma ativa da conferéncia. Deste modo, o elemento pessoal fica
aqui sobrevalorizado, pois acaba sendo o mecanismo que permitiu a participacao,
uma vez que foi referendado por uma instancia maior. Neste grupo, percebe-se um
interesse direto e bem determinado com relacdo a COMUDE, reconhecendo nela
uma instancia de grande importancia para a educacao municipal, tal como sera

destacado mais adiante.

O outro elemento da participacdo € a quantidade de vezes em que 0
delegado esteve, nesta condicdo, em uma COMUDE. Vale lembrar que esta € a VI
conferéncia municipal, sendo que a primeira foi realizada no ano de 1993. Esta
questdo especifica ajuda a entender a representacdo — tanto pessoal como do
segmento - como elemento integrante do processo de participacdo nas discussoes

sobre a educacéo no ambito do municipio.
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Quadro 12
Participacao nas Conferéncias Municipais de Educacé&o

Numero de Participacdes Quantidade de participantes

primeira participagéo 6

1 participacéo

2 participacdes

4 participacoes

1
2
3 participacdes 2
4
2

6 participacdes

O quadro acima apresenta claramente um forte desequilibrio no que diz
respeito a participacdo como um processo continuo. A maior quantidade esta na sua
primeira participagdo em uma COMUDE, havendo, apés isto, uma distribuicdo ao

longo das seis conferéncias ja realizadas.

Este quadro, em uma primeira leitura, aponta para a presenca de pessoas
sem experiéncias anteriores, denunciando também uma forte renovacdo no quadro
de delegados e participantes. Se este fato permite o entendimento que a renovacao
de delegados € um fator de oxigenacdo no processo de discussdo da politica
municipal, por outro, acarreta o dado da inexperiéncia em participacbes em
processos mais amplos de discussao de questdes sociais, 0 que faz com que esta
participagdo figue dependente da agdo de pessoas com maior vivéncia nestes

processos sociais.

Mesmo sem poder afirmar haver uma correspondéncia direta entre 0 numero
de participacbes e a forma de indicacdo, é possivel identificar que entre os
delegados com maior niumero de participacdes estdo aqueles que foram diretamente
indicados ou que solicitaram sua participacdo de forma pessoal, tal como apontado

no quadro 11, no item “outras”.

Deste modo, observo que a participacdo vai se estruturando como um
processo continuo principalmente pelo esforco e interesse pessoais, e também

como recurso de determinados segmentos em garantir a presenca de pessoas com
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experiéncia na vivéncia dos processos internos a COMUDE, o que acarretaria maior

condicdo de defesa de suas propostas.

O outro elemento da participagdo € a motivacdo que o delegado apresenta
para estar na COMUDE nesta condicdo. Neste aspecto podemos destacar duas
categorias, agrupadas com a seguinte denominacdo: questbes genéricas da

educacao e questdes especificas.

As questdes genéricas dizem respeito a educacdo no seu carater mais geral.
Em outras palavras, aponta para a participacdo motivada pelo préprio fato de ser um
evento educacional e que, neste sentido, tem sua importancia em si, independente

do que esta sendo discutido como ponto central ou prioritario.

Deste modo, pode-se perceber que a conferéncia é tida como instancia da
educacéo, j& ocupando um espaco significativo para a prépria execucdo dela no
municipio. Nao se trata de colocar em segundo plano alguma questdo mais pontual
ou mesmo conflitiva, mas sim de perceber a conferéncia como instancia significativa

para o desenvolvimento da educa¢do no municipio.

Também € possivel entender que a conferéncia assume o lugar de instancia
de elaboracdo e discussdo das propostas educacionais, confirmando assim seu
carater propositivo e legal. Esta perspectiva, mesmo que nao tenha sido explicitada
ou detalhada, mostra que os delegados convergem para um entendimento de
carater macro social, incorporando uma nova forma de atuacdo dentro do campo
educacional, ou seja, a participacdo nas conferéncias como lécus de elaboracdo da

politica educacional.

E importante este destaque pois aponta para o deslocamento do espago de
discusséo, elaboracdo e mesmo de decisao sobre a educacdo no municipio. Mesmo
que tais aspectos ndo alcancem éxito na pratica das conferéncias, o fato em si de
serem 0s motivadores para a participacdo ja da sentido a esta nova configuracao em
termos de politica educacional, confirmando o surgimento de um novo espacgo, que
passa a ser legitimado pela propria participacdo dos delegados, tal como expresso

nas falas a seguir:

Pra me fazer presente nas decisbes que sdo relativas a
educacéo na cidade do Recife (P2).
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Porque acho importante, € um espaco democratico para fazer
propostas para que a gestdo municipal possa executar. Até pra
cobrar depois € preciso propor (OSC1).

Por acreditar nas discussdes/proposicoes e lutas pelos
avancos e conquistas (D1).

Porque acredito que um espago como esse, € um meio da
sociedade civil como cidadao participar com mais proximidade
do projeto de cidade que tem como expectativa construir uma
educacdo mais justa, mais inclusiva e garantia de equidade
(G3).

A outra categoria abarca as questbes especificas, aqui entendidas como
aguelas que dizem respeito diretamente ao segmento ao qual o delegado esta
vinculado. Sdo questbes que pertencem ao universo destes segmentos e que séo
por eles entendidas como significativas para o crescimento ou desenvolvimento

deste segmento no campo educacional municipal.

Deste modo, a participacdo na conferéncia passa a ser entendida como uma
pratica diretamente vinculada ao processo vivido por este segmento, ampliando
assim o espaco de disputas em torno de conquistas obtidas em prol deste
segmento. O carater reivindicatério fica explicito e vai também moldando o tipo de

participacéo que o delegado assume na conferéncia.

Assim....como é uma coisa nova, a gente ficou sabendo agora
gue através da COMUDE nés poderiamos é...tirar, modificar
algumas diretrizes, algumas leis que veriam nosso beneficio
gue a partir daqui seria... como se a gente pudesse, como se
fosse uma ponte, um caminho pra chegar justamente aos
governantes e fazer essa mudanca das diretrizes, das leis que
abarca a nossa funcdo. E que é uma luta, como € um cargo
novo, nés estamos em luta constante porque praticamente nés
estamos sabendo assim... temos varios deveres, mas direitos
guase nenhum, entendeu? (F2).

Esta percepcao da participacdo também modifica 0 entendimento da politica
educacional, confirmando a conferéncia como um novo espago, porém agora visto a
partir de um angulo bem especifico, ou seja, com a conferéncia abre-se uma nova

frente para as disputas que envolvem o segmento. Neste sentido, a conferéncia é
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reafirmada como espaco valido para as disputas que ocorrem no campo educacional

do municipio.

Aqui também ocorre, tal como na categoria anterior, o privilegiamento de um

dado tema, independente da tematica central proposta para aquela conferéncia.

Pode-se assim perceber este movimento contraditorio ligado a participacao
dos delegados na conferéncia, pois ao afirmar a conferéncia como espaco valido e
legitimo dentro da politica educacional do municipio, eles o fazem independente
daquilo que esta sendo proposto como eixo central para discussdo da politica

educacional naquele momento.

A possibilidade do entendimento da conferéncia como espaco novo de
elaboracdo da politica educacional, em seus diferentes aspectos sejam eles macro
ou micro social, da a ela uma posicéo privilegiada, na visédo dos delegados, capaz de

alterar significativamente os rumos da educac¢ao no municipio.

Mesmo sendo esta a 62 COMUDE, pode-se dizer que a sua realizacdo ainda
€ uma novidade, demandando um aprofundamento pelos diversos segmentos
envolvidos. Acrescente-se a isto o fato de que h& uma certa renovacdo de
delegados a cada conferéncia realizada, fazendo com que sua vivéncia seja algo
novo para muitos, e, assim, necessitando de consolidacdo dentro do campo

educacional para além de sua prépria realizacao.

Este entendimento da participacdo revelado pelos delegados repercute as
mudancas introduzidas pela Constituicdo Federal de 1988 no sentido de ampliar as
formas de relacionamento da sociedade civil com o governo e que, tendo ainda este
carater de novidade, vai se confirmando aos poucos, mas apontando claramente
para a necessidade de uma nova forma de entendimento do que seja a participagao

e a gestdo democratica.

A fim de verificar a compreensédo dos delegados sobre a representatividade
deles na conferéncia, elaborei questbes que permitissem entender a relagéo deles
com 0 segmento que os indicou, a preparagao para a participacdo na conferéncia e
as propostas que seriam defendidas a fim de serem aprovadas pela plenaria final da

conferéncia.



162

Quanto a questdo da dificuldade em representar o segmento que o indicou,
percebe-se que os delegados se dividem em dois blocos distintos, apontando

aspectos diversos para justificar tal posicéo.

Dentre os delegados entrevistados, ha uma forte predominancia da negativa
em reconhecer alguma dificuldade na representacdo do segmento. Deste modo, &
possivel perceber que tal representacdo recai, por um lado, na experiéncia do
delegado em participagbes anteriores, seja em outras conferéncias de educacéo, ou
em préticas sociais similares. Por outro lado, hd um refor¢o na questédo estritamente
pessoal, demandando tanto a disponibilidade como o dominio da tematica a ser

discutida.

Perguntar sobre dificuldade na representacdo do segmento pode apontar
questdes que denunciem a propria representatividade, pois seria um modo tenso de
viver tal situacdo. Entretanto, aqui se observa, em sua quase maioria, uma relacéo
de normalidade, ndo implicando em momentos tensos ou que venham a obstruir tal

representacao.

E uma coisa tdo normal, tdo natural, porque sempre estamos
na militancia (P3).

J& patrticipei da outra, mas acaba amadurecendo. Percebi que
a nossa participacdo € fundamental (...) temos que opinar,
colocar propostas. As dificuldades precisam ser superadas,
temos que superar 0s problemas que ja existem na educacgao
(E2).

Deste modo, o empenho pessoal e a pratica social anterior se apresentam
como fundantes desta relacdo do delegado com o seu segmento, fazendo com que
a representacdo se configure como legitima e, portanto, capaz de influenciar nas
discuss6es em andamento na COMUDE. Tal percep¢ao aponta para o mesmo lado
que foi observado quanto a participacdo na COMUDE, ou seja, a participacdo em si

na COMUDE configura claramente a representacdo do segmento.

Do outro lado, percebe-se a existéncia, mesmo que em nuamero reduzido, de
uma posi¢cado contraria, indicando haver dificuldade na representacdo do segmento.
E assim que a falta de preparacdo para a atuacdo na conferéncia e a nao
representatividade de fato denunciam que a representacdo ndo esta apoiada numa

relacéo firme com o segmento.
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A falta de preparacdo apontada acima diz respeito ao fato de que o segmento
nao discutiu o suficiente para poder elaborar seu posicionamento frente as questdes
que serao discutidas na conferéncia. Este dado mostra que a representacao
acontece como um ato burocratico sem a integracdo entre o delegado e seu

segmento.

Porgue ndo existe uma preparacao anterior a COMUDE, nao
existem encontros pra que a gente venha pra ca com o discurso
ja preparado, um discurso Unico pra que a gente possa pensar
quais séo as prioridades do professor (P2).

Esta fala mostra claramente o descolamento que ha entre a representacao do
delegado na COMUDE e as prioridades que o segmento tem para a defesa das
propostas na conferéncia. Esta distancia provoca um certo esvaziamento no sentido
da representacdo do delegado, o que o debilita na defesa das prioridades do seu

segmento.

Complementando este dado foi perguntado se o segmento havia participado
do processo de preparagdo e organizagcdo da COMUDE. Para a realizagdo das
conferéncias, sao feitas diferentes etapas como preparacao e meio de envolvimento
dos segmentos, seja na forma de pré-conferéncia em diferentes partes da cidade ou
reunidoes especificas para levantamento e definicdo dos temas e sub-temas a serem
debatidos na propria COMUDE.

A organizacdo das COMUDEs acontece através de uma comisséo executiva
escolhida para este fim especifico, sendo formada por representantes dos diferentes
segmentos, cabendo a esta comissao a proposi¢cao das tematicas e subtematicas a
serem discutidas, como também a estruturagéo e dindmica da propria conferéncia. E
portanto um lugar central para a definigdo da conferéncia, e das disputas entre os

segmentos envolvidos.

Nas pré-conferéncias e reunifes especificas sdo realizados debates e
discussbes com o intuito de preparar a populacao para a realizacdo da conferéncia e
também para o levantamento de propostas a serem discutidas e votadas durante a
conferéncia propriamente dita. Por isso, a participacdo nestes eventos ganha grande

relevancia.
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Segundo as respostas obtidas, pré-COMUDEs ocupam lugar central na
preparacdo para a COMUDE. Além de ser parte da organizacdo da propria
conferéncia, as pré-COMUDEs se caracterizam pelo processo de intensa discussao
e participacdo direta da populacdo. Nelas, as propostas sdo discutidas a fim de

serem elaboradas e encaminhadas para a COMUDE.

Este € o aspecto formal da participacdo da populacdo e dos segmentos na
preparacdo da COMUDE. O objetivo € proporcionar uma presenca maior da

populacao nas discussdes e determinacdes da conferéncia.

Neste sentido, constata-se uma situacdo contraditoria, pois a0 mesmo tempo
em que confirma a importancia das pré-COMUDEs para a participacdo da populacao
e dos segmentos em especial, aponta que isto ndo €, na pratica, vivenciado como
tal, pois ha um numero consideravel de delegados que revela ndo haver tal

participacdo na preparacao.

Esta situacdo contraditéria pode ser entendida pelo processo de escolha
destes delegados, uma vez que h4 uma grande quantidade de indica¢des diretas, tal
como analisado anteriormente. Deste modo, a representacédo do delegado fica mais
vinculada a indicacao feita e ndo propriamente a defesa das propostas discutidas e

elaboradas durante as pré-COMUDEs.

Outro dado importante esta na participacdo na comissao executiva, que é o
orgdo responsavel pela organizacdo da COMUDE. Alguns delegados se referiram a
esta participacdo quando perguntados se 0 seu segmento havia participado da
preparacdo, denunciando assim que a definicdo tematica e da dinamica assume

papel maior do que a discusséo e elaboragao das propostas.

Completando o aspecto da participacdo do delegado e do segmento na
COMUDE, foi perguntado que propostas, no entender do delegado, deveriam ser
aprovadas na COMUDE. Esta pergunta visava completar a relacdo de participacao
do delegado apontando quais questdes eram consideradas prioritarias e que na sua
compreensao deveriam ser assumidas como elementos da politica educacional do
municipio.

Tais propostas sdo apresentadas por setores e segmentos organizados e
também por pessoas, tendo sido, em sua maioria, referendadas em alguma pré-

conferéncia. Assim, elas expressam os interesses destes segmentos e aquilo que
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eles defendem como elementos para a politica educacional do municipio. E valido
destacar que a forma como séo feitas e apresentadas acaba determinando em parte
o caminho até sua votacdo final na COMUDE, ndo sendo, portanto, exatamente
aquilo que foi apresentado e inicialmente defendido pelo segmento.

Dentre as propostas apresentadas para serem aprovadas na conferéncia, ha
um primeiro nucleo de sentido que agrega elementos em torno da idéia genérica de
melhoria da educagdo no municipio. Neste aspecto, ndo ha uma definigdo maior de
quais melhorias, nem mesmo a quem diretamente interessam. Portanto, aqui estao

aguelas preocupacdes mais gerais e bastante comuns.

Todas as que venham a favorecer os trabalhadores em
educacdo, ao alunado, as criancas que confiam nessa rede
(F1).

Todas aquelas que dizem respeito a oferta de educacdo com
gualidade para o conjunto da populacéao (G4).

A garantia de boa/melhor qualidade do servico que a gente
presta a cidade (G3).

A conferéncia, enquanto elemento da politica educacional do municipio, tem o
proposito de discutir e elaborar propostas para toda a educacéo da cidade e assim
permitir uma qualidade educacional melhor para todos. Neste sentido, a perspectiva
de ver aprovadas propostas que tenham uma maior amplitude e abrangéncia parece

confirmar o sentido da participacdo na COMUDE.

Entretanto, se compararmos esta questdo com as motivacdes apresentadas
para a participacdo do delegado nesta conferéncia, vamos verificar que ha uma
correspondéncia entre a motivacao e a perspectiva para a aprovacao de propostas
na conferéncia. Dizendo de outro modo, € a compreensdo mais geral, macro social,
da educacédo que caracteriza a participacdo do delegado na conferéncia, ndo se

prendendo a uma determinada perspectiva para as conclusdes da conferéncia.

Outro nucleo de sentido rapidamente percebido € a valorizacdo dos
profissionais do magistério. Mesmo podendo identificar algumas peculiaridades na
apresentacao desta proposta, o sentido geral € mantido, correspondente a uma luta
histérica destes profissionais, ja incorporada em diferentes momentos da educacéo,
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tal como movimentos reivindicatérios. Se esta parece ser uma reedicdo de questdes
histéricas e ja conhecidas, por outro lado aparece em um contexto bem
determinado, que é o da discussdo e elaboracdo de propostas para a politica
educacional do municipio. Assim, ela se reveste de um significado novo, indo além

dos limites do segmento, ao menos na perspectiva destes delegados.

Do mesmo modo como pudemos perceber em outros pontos, a presenca de
propostas especificas no ambito da COMUDE tem a fung&o de afirmar a importancia
da conferéncia no ambito da politica educacional, sendo assim entendida pelos

delegados.

As propostas que dizem respeito a valorizacdo do professor
(P2).

Valorizacdo do educador. Principal essa. Entendo que tendo a
valorizac&o do educador, a educagao melhoraria bastante (P1).

E importante considerar que a presenca majoritaria de delegados
pertencentes ao grupo magistério da Secretaria Municipal de Educacéo,
independente do segmento a que estdo vinculados neste dado momento, pode

influenciar significativamente na presenca e aprovacao de tais propostas.

Outro nucleo de sentido identificado, e que também traz as marcas historicas
de sua presenca no campo educacional, € a proposta de melhores condi¢cbes
materiais para a escola, estando aqui desde aspectos como cadeiras e banheiros,

até os laboratorios de ensino, com destaque para o de informéatica.

Do mesmo modo que no item anterior, podemos aqui recolocar esta questao
como sendo ndo somente uma repeticio ou reapresentacdo de velhas
reivindicacbes, mas sim entender como a afirmacdo da COMUDE como espaco
instituido da politica educacional do municipio e lugar de disputas em um novo
cenario politico. Assim, a participacdo vai ampliando seu significado para além da
representatividade do segmento e alcancando os limites desta nova configuracédo da

politica educacional no quadro da gestdo democratica da educacao.

Por fim, aparece outro nucleo de sentido vinculado a participacdo que séo as
propostas de garantia da permanéncia dos alunos na escola. Enquanto propostas
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especificas, a afirmacéo delas demonstra um claro significado para a participacdo do
delegado na conferéncia. Este sentido elaborado aponta para a possibilidade de
construcdo de uma politica educacional feita a partir do confronto, em um espaco

publico novo.

O terceiro bloco de questdes trabalha a relacdo entre a COMUDE e o
Conselho Municipal de Educacgdo, visando a elaboracdo do Plano Municipal de
Educacdo, documento necessario a constituicdo da politica municipal. Neste bloco,
trés questdes buscam aprofundar o significado dado pelos delegados, indo da
identificacdo da presenca do Conselho Municipal na COMUDE a contribuicdo da

COMUDE na elaboracéo do Plano Municipal de Educacéo.

bY

Quanto a participacdo na COMUDE, parece haver uma compreensao por
parte dos delegados do papel do CME na COMUDE, identificando-o junto a
Comisséo Executiva, com a funcédo de organizar e conduzir os trabalhos durante a
COMUDE. Esta predominancia revela que o CME consegue se fazer presente e
atuante, e assim ser percebido pela maioria dos delegados. Entretanto, esta
compreensao ndo corresponde exatamente ao aspecto legal, uma vez que a
comissao executiva da COMUDE ¢ instituida com este fim especifico e formada por

representantes indicados pelo proprio CME.

A resposta negativa quanto a participagdo do CME parece significar um
desconhecimento maior, indo mesmo a propria estruturacdo da COMUDE e seus
diferentes agentes. Mesmo sendo pequena sua expressao, é valido destacar pois a
crescente afirmacdo da COMUDE, tal como apontado nos itens anteriores, nao

parece ser acompanhada de uma outra significagéo para com o CME.

O outro aspecto desta relacdo entre o CME e a COMUDE diz respeito ao
Plano Municipal de Educacdo — PME -, 0 que me levou a perguntar sobre seu

significado para os delegados.

As resposta obtidas apontam que o Plano Municipal de Educacdo é
conhecido pela maior parte dos delegados, entretanto o seu significado nem sempre
é claro, ficando somente na constatacdo de que ele existe. O primeiro nucleo de
sentido relacionado a isto mostra que o PME é uma proposta pedagodgica a ser

aplicada nas escolas, contendo metas e agoes.
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Tal compreensdo circunscreve-se no ambito de sua legalidade, néo
mostrando seu carater de instrumento da politica educacional. Apresentar o PME
deste modo valoriza-o como dado pronto e acabado, mas néo revela sua dindmica

de constituicdo e deste modo suas potencialidades para com a educagdo municipal.

Temos que considerar também que este conhecimento € restrito, pois alguns
delegados disseram somente saber de sua existéncia, mas ndo terem nenhuma

informag&o a mais que os ajudasse a compreender o0 seu significado.

Por outro lado, cinco delegados disseram claramente ndo saberem do que se
trata o PME. Esta situacao pode revelar um forte distanciamento entre a participacéo
na COMUDE e a elaboracdo do PME, o que evidenciaria uma separacdo € mesmo
fragmentacdo da politica educacional. Do mesmo modo apontaria para um
entendimento muito pontual da COMUDE e das possibilidades de concretizagéo que

as propostas aprovadas venham a ter.

Como outro elemento deste terceiro bloco, foi perguntado sobre a relacéo
entre a COMUDE e sua contribuicdo para a constru¢cdo do PME. Tal questédo visava
perceber como os delegados elaboram sua participacdo diante de uma relagao
maior, e ndo somente pontual, que € o Plano Municipal de Educacao, percebendo o

alcance desta participacao.

A relacdo entre a COMUDE e o PME é percebida por quase todos os
delegados e seu significado se concentra na compreensdao de que a COMUDE é
uma preparacdo para a realizacdo do PME. Assim, a COMUDE ¢€ instancia
preparatoéria, cabendo a ela o debate e a aprovacdo de propostas que deverdo ser

acolhidas pelo PME.

Entretanto, ndo ha um maior detalhamento de como se da esta relagcéo e sua

organicidade, o que revela uma compreensao limitada.

Através do plano municipal de educacédo é que tudo isso que a
gente esta acontecendo aqui pode ser...pode acontecer (C1).

Eu acho que sim. Porque se € um plano em relacdo a
educacédo tem tudo a ver com a COMUDE que é também em
relacdo a educacdo. Eu acho que pode ajudar e muito a
elaboracao desse plano, apesar de eu ndo saber direito (F1).
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Entendo que sim. Porque delineia propostas que devem ser
aprovadas e consideradas no plano. O plano pra acontecer tem
gue ouvir, e ver as propostas encaminhadas pela COMUDE
(P1).

Este bloco confirma a existéncia de uma compreensdo limitada sobre a
relacdo entre a COMUDE e o PME, pois mesmo sendo praticamente unanime a
afirmacdo desta relagéo, ela ndo € explicitada e, por vezes, somente mencionada
como possibilidade, sem haver um entendimento de que esta relacéo € estruturante

da construcdo da politica educacional do municipio.

Eu acho que sim. No documento que a gente viu inicialmente
ele tinha algumas questbes que sao levantadas pela COMUDE
(G1).

Mas eu acho que ainda fica um pouco paralelas as coisas (G1).

Através das propostas. Eu acredito que as propostas vai pra
esse plano. Algumas propostas devem ser aprovadas pra esse
plano nacional de educagéo. O plano nacional...municipal de
educacdo € onde as pessoas, quer dizer...eu ndo sei, mas é
onde as pessoas definem o que é que é de prioridade mesmo
(C1).

Deste modo, € possivel perceber esta relagdo entre a COMUDE e o PME
como tendo um carater executor, na perspectiva dos delegados. Este fato pode ser
afetado tanto pela pouca experiéncia revelada por varios delegados como pela

dificuldade de elaboracao do proprio PME, ainda sem uma clara defini¢ao.

Podemos agora entender a perspectiva que os delegados da COMUDE

adotam quanto a participacao e representacao.

Para isto, € importante destacar que a COMUDE se apresenta como um
evento especifico, que demanda uma preparacdo e uma organizacao propria, e que,
para além disto, ocorre sem uma periodicidade certa, ficando muito dependente da
gestdo da prefeitura em seus diferentes momentos. A histéria das COMUDESs em
Recife revela uma irregularidade na sua realizacdo, tendo mudado de formato ao
longo de sua existéncia. Este fato nos alerta para seu carater episédico, o que, sem
davida, afeta a forma como a representacédo e a participacdo sao entendidas neste

contexto.
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Os delegados demonstram dar uma significacao especifica e muito importante
a COMUDE e a sua participacdo nela. Tal compreensao vai sendo modificada em
funcéo tanto da prépria experiéncia pessoal como da forma como tal participacédo se
da.

Neste sentido, podemos afirmar que a participacdo assume, para estes
delegados, o significado da representacdo, ou seja, para eles ha uma forte
identificacdo entre a participacéo e a representacao. Esta compreensao, que poderia
simplesmente ser entendida como imediatista ou mesmo Obvia, d4 sentido a sua

atuacao.

Esta forma de relacionar participacdo a representacdo faz com que sua
percepcgdo esteja ligada tanto ao aspecto mais direto envolvendo a realizacdo da
COMUDE, como diz respeito as questdes mais gerais da educacao.

Resultante deste processo, a compreensdo do Plano Municipal da Educacao
fica vinculada a acdo na COMUDE, né&o o considerando como instrumento maior da
politica educacional, mas sim como documento de referéncia para as ac¢des na

educacédo da cidade, particularmente da rede publica de ensino.

Por fim, vale destacar que tal participacdo € a confirmacdo da nova
composicdo da politica educacional, tendo a COMUDE como elemento de
referéncia, espaco de disputas e confrontos entre a sociedade de um modo geral e a
prefeitura como gestora da educacdo. Nao se pode dizer que, deste modo, houve
uma mudanca substancial no modo como a educacdo é formulada e mesmo
entendida no ambito da cidade. Ao contrario, € possivel, sim, perceber este
processo de deslocamento, de alteracdo da politica local, com a ampliacdo das
possibilidades de participacdo e o surgimento de novos atores, tal como o0s

delegados vao construindo sua atuacdo na COMUDE.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quanto mais amadurecidas forem nossas
propostas e seriamente discutidas, menores
serdo nossas ilusbes e maiores as perspectivas
de ir tracando um horizonte mais promissor para
a democratizacao e universalizacdo da educacgao
bésica (Cury, 2002).

No percurso de elaboracdo do presente texto, busquei mapear as diferentes
visbes sobre Representatividade e Participacdo dos atores sociais na politica de
Educacao Municipal, tendo como sujeitos os conselheiros do Conselho Municipal de
Educacdo do Recife e participantes e delegados da VI COMUDE. Considerando a
politica municipal de educacdo, numa perspectiva sdcio-historica, foi dada prioridade
ao Plano Municipal de Educacéo e ao seu processo de elaboracdo. Deste modo, o
CME e as COMUDEs foram tomados como instancias da politica municipal de
educacdo e, portanto, espacgos centrais, embora com atribuicdes distintas, de

atuacao das diferentes forcas sociais, particularmente do campo educacional.

A partir das diversas vozes que se fizeram e se fazem presentes no contexto
do CME e da COMUDE, pude observar a emergéncia de diferentes significacbes
para a Participacdo e a Representatividade, sendo estes elementos definidores da

presenca e atuacao dos conselheiros e mesmo do préprio CME.

A primeira questao a ser destacada, e talvez mesmo a principal delas, é uma
contradicdo que parece inerente a condicado de conselheiro. Este fato esta vinculado
a indicacdo feita para ser conselheiro, ou seja, 0 modo como ele chega a esta
condicdo, marcando assim sua atuacao. Por outro lado, a condi¢cdo de conselheiro
agrega uma série de atribuicdes, que tém por pressuposto a acdo do Conselho na
politica educacional, e ndo o papel individual de cada conselheiro. Tal contradicéo,
antes de ser entendida como algo negativo, se apresenta como fator de dinamizacgéo

do préprio Conselho, do seu modo de ser.

Deve-se entender que tal contradicdo é vivida de forma diferente por cada

conselheiro, estando uns mais préximos de sua condicdo de membro indicado de
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um dado segmento social, e outros se aproximando mais da realidade do Conselho

enguanto 6rgdo com autonomia dentro da politica educacional do municipio.

E necessario lembrar que a propria constituicdo do Conselho, através da lei
que o formaliza no ambito da politica educacional, da margem para que esta
situacdo seja assim vivida. A composicdo, tal como apontado anteriormente, se
fundamenta na divisdo entre membros indicados pelos 6rgaos publicos e membros
da sociedade civil, aponta para a constituicdo de um novo espago que, a0 mesmo
tempo, se distancia do governo, mas também ndo € uma forma exclusiva da
sociedade civil se organizar e ai exercer o seu poder. Do mesmo modo, podemos
dizer que esta configuracdo, que estd na base da contradicdo apontada acima,

reelabora a prépria idéia de participacéo e de representacao.

O percurso tragado pela democracia nos tempos modernos aponta para esta
disputa entre uma forma mais participativa, e portanto, mais direta, e outra mais
representativa, através de processos de delegacdo da vontade popular a alguns
representantes. No bojo desta questdo, esta a disputa pelo poder, sendo o Estado a
expressdo maior desta disputa. Assim, as formas mais participativas tendem a
valorizar a atuacdo direta da populacdo na determinacdo das politicas publicas,
enguanto que as formas mais representativas tendem a favorecer a elaboracédo de

tais politicas pelo processo de negociagdo com o Estado.

Nao podemos entender que estas formas s&o indissociaveis, ou até mesmo
antagonicas. Ao contrario, por vezes se compdem na tentativa de resgatar cada vez
mais a vontade popular, tal como discutido por Benevides (1998). Entretanto, a
novidade da constituicdo do Conselho como campo proprio da nova forma a esta
disputa, introduzindo um espaco especifico, setorializado, para a expressdo da
democracia. E neste sentido que a contradicio da representacio do conselheiro

ganha significacao.

Outra questdo suscitada pelos dados coletados é a compreensdo dos
conselheiros da atuacdo do CME na politica educacional. Este aspecto parece,
primeiramente, valorizar o CME como orgao préprio, com atribuicdes especificas.
Entretanto, a diferenca de percepcdo que os conselheiros tém do préprio conselho

indica uma variagdo nesta compreensao.
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Tal como legislado, o CME é uma das instancias da politica educacional,
tendo carater consultivo e deliberativo. Deste modo, parece estar ja bem
determinado seu papel na politica educacional do municipio. Entretanto, na
percepcdo dos conselheiros e dos delegados e participantes da COMUDE, ha a
necessidade por parte do Conselho de uma maior atuacdo, mais efetiva, nos
espacos de definicdo da politica educacional. Mesmo ndo sendo bem determinado
qual o aspecto desta atuacao que deve ser mais eficiente, pode-se notar que, para
os conselheiros, o CME precisa estar de forma mais significativa nos debates e

deliberacdes da politica educacional.

N&o é possivel com os dados coletados dizer que ha uma critica negativa a
atuacdo do CME, particularmente no que diz respeito a COMUDE. Esta percepcao,
entretanto, aponta para uma néo efetivacdo da atuacdo do CME. Isto nos leva a
afirmar que o processo de municipalizacdo/descentralizacdo ainda precisa ser
aprofundado, no sentido de afirmar claramente estes novos espacos da politica

publica.

Como dito na discussdo sobre a municipalizacdo, uma das caracteristicas
deste processo foi a progressiva transferéncia de responsabilidades do governo
federal para os municipios. Mesmo sendo possivel identificar tal processo ja no
século XIX, é somente com a Constituicdo de 1988 que este fato ganha uma figura

constitucional e deste modo uma regulamentacgéo especifica.

A municipalizacdo, enquanto face externa da descentralizacdo, vai se
constituindo como mecanismo onde parte do poder vai se concentrando nos
municipios, cabendo a estes a criagdo de mecanismos proprios para a sua
efetivacéio. E assim que os Conselhos setoriais vao assumindo aos poucos um papel
preponderante na politica local, e se apresentando como novos atores neste cenario
politico. No campo educacional, a constituicdo dos Conselhos Municipais e das

Conferéncias Municipais de Educacéo sao marcos deste processo.

Neste sentido, a percepcédo que os conselheiros tém da atuacdo do CME
aponta no mesmo rumo, reclamando assim uma presenca mais efetiva na politica
educacional. Tal situacédo tende a reafirmar o CME e, ao mesmo tempo, buscar
novas formas para a sua atuacdo. Dizendo de outro modo, ndo é suficiente que o
CME esteja normatizado como instancia da politica educacional se sua participacao

nao for efetiva, significativa.
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A municipalizacdo como desdobramento das disputas pelo poder na
sociedade precisa ser concretizada pelos 6rgdos e mecanismos criados para tal fim,
tal como os conselhos, e, deste modo, caracterizar a politica educacional em

questéao.

Um terceiro aspecto que podemos destacar revelado na analise dos dados &
a compreensao de representatividade, que vai sendo modificada com a atuacao do
conselheiro no CME. Aqui, percebe-se a importancia da vivéncia do cotidiano do
CME como elemento instituinte desta compreensédo, pois € capaz de dar novos
significados a representatividade. Como desdobramento deste fato, surge a
preocupacao por parte de alguns conselheiros no processo de formacéo para atuar
como tal. Esta formagdo é entendida como fundamental para qualificar a
participacdo no CME e deste modo contribuir para a melhoria da qualidade da

educacao.

A pratica de ser conselheiro, fundamentada na interacdo com os pares, da

sentido a representacdo ali exercida, independente do segmento ao qual esta
vinculado ou foi por ele indicado.

Deste modo, o fato de ser membro do Conselho assume importancia para a
caracterizacdo da representatividade, ao mesmo tempo em que confirma o papel do

Conselho.

Relacionando este dado com a configuracdo da democracia e o exercicio do
poder local, percebo que o0s conselheiros aproximam sua compreensao de
representacdo ali exercida com a forma com que a prépria democracia vai
assumindo nestes espacos. Em outras palavras, a vivéncia no cotidiano do CME,
permeada dos diferentes embates, para os conselheiros € expressao da democracia
como espaco legitimo de disputa do poder, mesmo que este se dé em aspectos bem

determinados.

Tal forma de compreensdo aponta para o estagio atual de entendimento da
democracia e sua configuracdo social. A representatividade aqui ndo é somente a
forma como a democracia se expressdo, mas sim a propria confirmacdo de sua

pratica.
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Estes trés aspectos acima apontados, aliados aos demais dados analisados
anteriormente, denunciam que o CMER n&o conseguiu ainda construir uma

identidade prépria, apesar de sua normatizacao.

Deste modo, o Conselho ocupa ao mesmo tempo o espaco da representacao
da sociedade na politica educacional do municipio, mas também é um dos espacos

dos confrontos e embates da prépria sociedade, com suas contradicoes.

Assim, sua atuagdo caminha no sentido tanto da sua afirmacdo dentro da

politica educacional, como da procura pela delimitagdo do seu papel.

Por fim, retomando os objetivos propostos nesta pesquisa, bem como a
hipétese de trabalho, confirmamos que tanto a participacdo como a
representatividade dos conselheiros sdo elementos que estdo em formacgé&o na

mesma medida em que o proprio CMER busca sua identidade.

Este fato se da pela complexidade inerente a constituicdo de instancias
colegiadas, enquanto expressao das disputas em torno da democracia nos tempos
atuais, apresentando-se como espacos novos cuja identidade ainda n&o esti
consolidada.

E bem verdade que teriamos uma série de questdes que n&o nos foi possivel
tratar no corpo do texto. Algumas porque nos afastaria, sobremaneira, dos
interesses mais imediatos do presente trabalho. Ndo podemos negar, em vista dos
resultados alcancados, as proéprias limitagbes implicadas na pesquisa. Novas
observacdes, considerando a dinamica propria do nosso campo empirico, cujos
rumos estdo longe de serem predeterminados, podem proporcionar acréscimos,
atualizacdes e complementos aos resultados que aqui expusemos. Outras questdes
relevantes a serem aprofundadas estariam ligadas as historias intelectuais e de vida
dos participantes da pesquisa, identificando, nos mesmos, as continuidades e
rupturas geradas pelas vivéncias bem como as repercussdes neste de tais
processos. Finalmente, e talvez em médio prazo, seria valido pesquisar qual o
impacto de ser Conselheiro na prépria vida comunitaria, assim como no ambiente

académico e em outros ambientes em que este se insere.

Resta-nos dizer que, reconhecendo o carater inconcluso de qualquer
processo investigativo, assumimos essa condicdo em nosso trabalho, contudo, nao

como falta, falha, insuficiéncia, mas como abertura para futuros devires.
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Esperamos que as questdes e inquietudes apresentadas ao fim deste
processo possam, em ultima andlise, fomentar novas discussfes e servir de impulso
para reflexbes e tomada de decisbes dos Conselheiros, Conselheiras do CME,
participantes e delegados da COMUDE frente as suas potencialidades, e ao

compromisso com a educacao democratica e cidada.
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APENDICE 1 ENTREVISTA COM MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL DE

EDUCACAO

Bloco I. Identificacdo do Perfil do Conselheiro
1. Segmento que representa:

Prefeitura da Cidade do Recife

Camara Municipal

Representante do Centro de Educacéo de Estabelecimento de Ensino e

Pesquisa

Professor da rede municipal

Professor da rede particular

Funcionérios

Escolas Comunitarias

Grémio estudantil

Pais de alunos

Organizacdo Nao Governamental

Sindicato dos Servidores e Empregados Publicos Municipais

2. Nivel de escolarizacéo:

Sem escolarizacao

Fundamental incompleto

Fundamental Completo

Ensino Médio

Superior Incompleto

Superior Completo

Especializacao

Mestrado

Doutorado

Outro. Especificar

Especificar: Curso Superior e a P6s-Graduacao

3. Tempo de atuacdo no Conselho

4. Forma de escolha da sua participagéo na representacdo do Conselho Municipal

de Educacéao

Bloco Il - Questdes Gerais

1. Antes de entrar no Conselho, como vocé entendia a idéia de representatividade?

2. Sua participacdo no Conselho modificou sua idéia de representatividade?

() Sim () Nao. Explique
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3. O que vocé acha da composicao do Conselho (no aspecto da
representatividade)?

4. A representacdo que existe ajuda na dinamica de atuacédo do Conselho?
() Sim. De que forma?
() Nao. Por que?

5. Como membro do Conselho Municipal de Educacdo, como vocé entende que
deve ser a sua participacdo nesta instancia?

6. Particularmente em relacdo a escolha das tematicas das COMUDE, o Conselho
Municipal de Educacéo teve participagdo? Explique.

7. O Conselho participou no planejamento, na execugao e na avaliacao das
COMUDE?

8. Vocé considera satisfatéria a participacdo do CME na COMUDE?

9. Existe diferenca no encaminhamento da COMUDE entre o grupo de gestdo da
Secretaria e 0 Conselho Municipal?

10. O Conselho Municipal de Educacéo participa na elaboracédo do Plano Municipal
de Educagdo do municipio? De que forma? Explique.

11. Como membro do Conselho Municipal de Educacdo, como vocé entende que
deve ser a sua participacdo na elaboragcéo do Plano Municipal de Educacéo?

12. Como o Conselho Municipal de Educacéo participa dos processos de decisao
relativos aos programas, projetos e agdes de responsabilidade da secretaria?

13. No caso de sua auséncia, o suplente participa das reunides do Conselho?

14. Vocé discute com o seu suplente o posicionamento relativo as questbes de
pauta quando vocé ndao comparece as reunides?
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APENDICE 2 ENTREVISTAS COM MEMBROS DOS DIVERSOS SEGMENTOS
REPRESENTADOS NA CONFERENCIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

Perfil do representante
1-Segmento que representa:

Estudantes () Pais () Professores () Comunidade ()
Funcionarios () Gestores da Secretaria de Educacéao ()
Organizacgdes da Sociedade Civil () Diretor escolar () Outros (Especificar)

2-Nivel de escolarizacao

Sem escolarizacao
Fundamental incompleto
Fundamental Completo
Ensino Médio

Superior Incompleto
Superior Completo
Especializacao
Mestrado

Doutorado

3-Forma de escolha da sua participacdo na Conferéncia Municipal de Educacéo
() Indicacao

() Escolha feita pelo seu segmento em Assembléia

() Outra.

Qual?

4-Por que vocé esta participando dessa Conferéncia?

5- Vocé ja participou em anos anteriores da Conferéncia Municipal de Educacéo?
() Sim- Quantas vezes?
() Nao

6-Vocé tem tido alguma dificuldade de representar seu segmento?
Sim ()

N&o ()

Por que?
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7- O segmento/instituicdo que vocé representa, participou da
preparacao/organizacdo da Conferéncia Municipal de Educacéo?
Sim ()

N&o ()

De que

modo?

8-Para vocé quais séo as principais propostas que devem ser aprovadas nessa
Conferéncia?

9- O Conselho Municipal tem participado na Conferéncia Municipal de Educacao?
Sim ()
N&o ()
De que modo?

10- Vocé ja ouviu falar do Plano Municipal de Educagéo?

11- Vocé acha que a Conferéncia Municipal de Educacao vem ajudando a construir
o Plano Municipal de Educacéo?

Sim ()

N&o ()

Por qué?
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APENDICE 3 TABELA DE CODIGOS DOS CONSELHEIROS E CONSELHEIRAS

ENTREVISTADOS
Género Representacao Cdodigo
1. |Masc. Org&o Publico — Centro de Educacdo |OP 1
2. | Masc. Soc. Civil - ONG SC1
3. |Fem. Soc. Civil — prof. Rede municipal SC2
4. | Fem. Orgao Publico — Prefeitura OP 2
5. |Fem. Org&o Publico — Prefeitura OP 3
6. | Fem. Org&o Publico — Centro de Educacio |OP 4
7. |Fem Org&o Publico — Prefeitura OP5
8. | Masc. Soc. Civil — sindicato dos servidores SC3
9. |Fem. Orgé&o Publico — Prefeitura OP 6
10. | Fem Orgao Publico — Prefeitura OP 7
11. | Masc. Soc. Civil — Grémio Estudantil SC4
12. | Fem. Soc. Civil — Escola Comunitaria SC5
13. | Masc. Soc. Civil — Escola Comunitaria SC6
14. | Masc. Org&o Publico — Prefeitura OP 8
15. | Masc. Org&o Publico — Camara Municipal OP 9
16. | Fem. Soc. Civil — Pais de alunos SC7
17. | Fem. Soc. Civil — prof. Rede municipal SC8
18. | Masc. Orgé&o Publico — Prefeitura OP 10
19. | Fem. Org&o Publico — Prefeitura OP 11
20. | Masc. Soc. Civil — Grémio Estudantil SC9
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APENDICE 4 TABELAS DE CODIGOS DOS PARTICIPANTES DELEGADOS DA
VI CONFERENCIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - COMUDE

Estudantes Fem.-E1 | Fem.-E2

Pais

Professores Fem - P1 Fem. - P2 Fem- P3

Comunidade | Masc.— C1

Funcionarios | Fem. - F1 Fem. - F2

Gestoresda | Fem. -Gl Fem. - G2 Fem. - Fem. - | Masc. -
Secretéria de G3 G4 G5
Educacao

Organizacgbes | Fem.Cons.

da Sociedade | Tutelar —

Civil OsC1

Diretor Fem.-D 1

Escolar

Escola Fem. - EC1 | Fem. - EC2

Comunitaria

Outros

Sem

Escolarizacéo

Fund.

Incompleto

Fund. Completo | Fem.

Ensino Médio Masc. Fem. Fem.

Incompleto (magistério)

Superior Fem Fem. Fem

Incompleto

Superior Fem. Fem

Completo

Especializacdo | Fem. Fem Fem Fem. Masc. Fem.
Mestrado

Doutorado




APENDICE 5 RELACAO DE TABELAS DAS CATEGORIAS DE ANALISE

Tabela 1

Categoria: Idéia de representatividade antes de participar do CME
Nucleos de sentidos N°

Representacdo de um segmento, de um grupo 08
Coletivo em defesa da educacdao/ trabalhar com o social 03
Escolha pelos pares e legitimidade 02
Representacéo do governo e defesa dos interesses da populacao 01
Elaborada a partir da pratica 01
Representatividade complexa e falha 01
Representar a entidade e a sociedade 02
Sem resposta 02

Tabela 2

Categoria: Idéia de representatividade a partir da atuacdo no CME
Nucleos de sentidos N°

Da representatividade utépica para a representatividade real 04
Construcao coletiva através de diferentes segmentos 08
Privilegiamento da questdo pessoal 01
Sentimento corporativista 01
Clareza do papel do CME 01
Necessidade de preparacao 01
N&o mudou 04

Tabela 3
Categoria: Composicdo do CME e representatividade

Nucleos de sentido N°
1 - Deveria ser ampliada, mais qualificada, melhor estruturada 05
2 - Concordam com a composi¢ao do Conselho 13
3 - Concordam com a composi¢cao com ressalvas 02

Tabela 4

Categoria: Representacédo ajuda na dinamica de atuacao do Conselho

Nucleos do sentido N°
A representacdo ajuda na dindmica 12
Existe um desnivel entre os representantes 04
Muito forte o corporativismo 02
Ajuda, apesar de ser muito conflituosa 01
A representacdo ndo corresponde ao Sistema de Educacgédo Municipal 01
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Tabela 5
Categoria: Como o Conselheiro entende sua participagdo no CME
Nucleos de sentidos N°
Com autonomia 05
Contribuicdo com a politica municipal: estudo, pesquisa e debate 05
Mediador entre Categoria e Conselho 04
Transmissdo de informacéo 01
Aprendiz 01
Efetiva e sistematica 02
N&o responderam 02
Tabela 6
Categoria: Participacdo do suplente na auséncia do titular
Nucleos de sentidos N°
Nao 7
Nunca faltou 1
Sim 5
Sim, mas poucas vezes 3
N&o responderam 4

Tabela 7
Categoria: Participa ao suplente posicéo relativa a questdes de pauta quando
ndo comparece as reunides

Nucleos de sentidos N°
Nao 10
Sim 7 (ao todo)
- articulagdo e acompanhamento das discussdes 4
- pouca articulacao 3
Nao responderam 3
Tabela 8

Categoria: Participacdo do CME no planejamento, na execucao e na avaliacao
das COMUDEs

Nucleos de sentidos N°
Participacdo na comissao executiva: planejamento, organizacao 11
e execucao
Participou na convocacao 05
Participou na avaliacdo interna sobre a COMUDE 02
O nucleo de gestdo democratica tomou a frente da organizacao 01
N&o respondeu 01
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Tabela 9
Categoria: CME e sua participacdo na escolha das tematicas da COMUDE
Nucleos de sentidos N°
Sim 20
- efetiva 12
- apreciacao e deliberacéo 5
- com restricdes 2
Tabela 10
Categoria: Satisfatéria a participacdo do CME na COMUDE
Nucleos de sentidos N°
Participacdo satisfatoria 09
Participacdo com restricdes o7
N&o houve participacao 04

Tabela 11

Categoria: Relacao Secretaria de Educacdo, CME e Grupo de Gestao no

encaminhamento da COMUDE

Z
o

Nucleos de sentidos

Sim, existe diferenca

- busca de espaco proprio

- concepcoes e interesses distintos

W J|F |

- diferenca de atribuicdes e encaminhamentos

N&o, ndo existe diferenca

N

- hd uma acédo conjunta

w

- houve crescimento na organiza¢cdo das COMUDEs

N

Nao, o que h4 é o entendimento de atribuigdes distintas

N&o responderam 3

Tabela 12
Categoria: Participacdo do CME na elaboracdo do PME

Z
)

Nucleos de sentidos

Sim, participa

- apreciacao e avaliacdo

N|W W

- cobranca, acompanhamento

- apresentacao de sugestdes

- nas COMUDES

wlw

- participa na comissao de elaboracao

N&o, ndo participa. Somente sugestdes quando convocado 3

Nao responderam 3
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Tabela 13
Categoria: Conselheiro e Participagcdo na elaboracédo do PME

Nucleos de sentidos N°
Cardater efetivo, propositivo (apresentacao de propostas) 7
Representacéo dos interesses dos segmentos 5
Aspecto legal — apreciacdo e controle 3
Nao responderam 5

Tabela 14
Categoria: CME e participacdo em processos decisorios relativos aos
programas, projetos e agcdes da SEC

Nucleos de sentidos N°
Apreciacdo — conhecimento para dar parecer 7
Conhecimento dos programas e projetos 3
Apresentacao de proposi¢oes 3
N&o participa 2
Participacdo minima 2
N&o responderam 3

Tabela 15
Categoria: Questdes genéricas da educacao

pd
o

Nucleos de sentidos
Melhoria da educacgéao
Garantia de avangos e conquistas
Acompanhamento das discussdes sobre educacao
Apresentacdo de propostas para a educagao

WIN(~lO

Tabela 16
Categoria: Questdes especificas

Nucleo de sentido N°
Reivindicagdo de direitos e conquistas anteriores 5




Tabela 17
Categoria: Dificuldade em representar o segmento

Nucleos de sentidos No

N&o 13

- participacéo anterior em COMUDESs

- pratica social semelhante

- disponibilidade pessoal

- dominio da temaética discutida

Sim 4

- falta de preparacéo

- ndo ha representatividade

Tabela 18
Categoria: Participacdo do segmento na preparacdo da COMUDE
Nucleos de sentidos N°
Sim 11

- participacdo nas pré-COMUDEs

- participacdo na comissao executiva

- participacdo nas reunides de segmentos

Nao 6

- pouca participacdo nas pré-COMUDESs

Tabela 19
Categoria: Principais propostas a serem aprovadas na conferéncia
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Nucleos de sentidos

Z
o

Melhorias para a educacao

Valorizacdo dos profissionais da educacao (incluindo a melhoria salarial)

Inclusdo de alunos especiais

CondicOes materiais na escola

Politicas de permanéncia dos alunos na escola

WWIN|(~ O

Tabela 20
Categoria: Participacdo do CME na COMUDE

Nicleos de sentidos

NO

Sim

14

- Comissao executiva: organizacao e conducao dos trabalhos da COMUDE

- Realizac&o de debates e propostas para a educacgao

Nao

- totalmente desconhecido

- modesta participacao




Tabela 21

Categoria: Conhecimento sobre o Plano Municipal de Educacao

Nucleos de sentidos N°
Sim 12
- proposta pedagogica - acfes e metas para as escolas
- baixo conhecimento
N&o 5
Tabela 22
Categoria: Contribuicdo da COMUDE para a construcao do PME
Nucleos de sentidos N°
Sim 15
- Objetivo da COMUDE: debate e aprova propostas para o PME
- existe ligag&o entre elas
N&o 2
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