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RESUMO

Fruto da luta do movimento negro por justica social, a Lei n® 12.711/2012 instituiu as
cotas nas instituicdes federais de ensino no Brasil. Para diversos estudos, esta Lei incorporou
setores da sociedade até entdo excluidos do acesso a educacdo publica profissional e superior.
Neste contexto, esta pesquisa analisa as trajetorias académicas de estudantes cotistas, a partir
de um estudo de caso no IFPE - Campus Olinda. Para tanto, o estudo combinou abordagens
quantitativa e qualitativa. Primeiramente, a partir de um banco de dados original elaborado com
registros do sistema QAcadémico, comparamos o desempenho académico, as taxas de evasao
e conclusdo e a participagdo nos programas institucionais dos estudantes cotistas em relagéo
aos estudantes da ampla concorréncia. De forma complementar, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com o objetivo de apreender as percepcdes desses estudantes acerca de suas
trajetdrias. Os resultados indicam que os cotistas apresentam desempenho inferior e menores
taxas de conclusdo, porém evadem menos que 0s estudantes ndo cotistas. Verificou-se que os
cotistas sdo minoria nos programas técnico-cientificos e maioria no Programa Bolsa
Permanéncia. Ndo houve diferenca significativa no desempenho entre os cotistas que
participaram de programas institucionais em detrimento dos cotistas que ndo participaram,
exceto referente ao Programa Bolsa Permanéncia. A percepcao das trajetdrias revelou que, para
0s estudantes entrevistados, a instituicdo se apresenta enquanto um ambiente acolhedor as
diversidades, capaz de fortalecer os estudantes cotistas para enfrentar as dificuldades e os
preconceitos vivenciados fora do ambiente institucional. Conclui-se que a instituicdo deve ter
uma atencdo permanente no acolhimento e na integragdo académica do estudante cotista,

sabendo das dificuldades que estes podem carregar de suas vidas fora da instituicao.

Palavras-chave: Cotas. Trajetorias Académicas. Programas Institucionais. Integragéo.



ABSTRACT

As a result of the black movement's struggle for social justice, the Law No. 12.711/2012
instituted quotas in federal educational institutions in Brazil. For several studies, this Law
incorporated sectors of society hitherto excluded from access to public professional and higher
education. In this context, this research analyzes the academic trajectories of quota students,
based on a case study at IFPE - Campus Olinda. To achieve this goal, the study combined
quantitative and qualitative approaches. First, from an original database prepared with records
from the QAcadémico system, we compared academic performance, dropout and completion
rates, and participation in institutional programs for quota students in relation to non-quota
students. In a complementary way, semi-structured interviews were carried out with the
objective of understanding the perceptions of these students about their course. The results
indicate that the quota students have lower performance and lower completion rates, but evade
less than the non-quota students. It was found that the quota holders are a minority in the
technical-scientific programs and a majority in the Bolsa Permanéncia program. There was no
significant difference in terms of performance amongst the quota holders who participated in
institutional programs and the quota holders who did not participate, except for the Bolsa
Permanéncia program. The perception of the students’ trajectories revealed that, for the students
who were interviewed, the institution presents itself as a welcoming environment for diversities,
capable of strengthening quota students to face the difficulties and prejudices experienced
outside the institutional environment. It is concluded that the institution must have permanent
attention to the reception and academic integration of the quota student, knowing the difficulties
that they can take from their lives outside the institution.

Keywords: Quotas. Academic Trajectories. Institutional Programs. Academic

Integration
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1 INTRODUCAO

Joca, menino negro e pobre de uma cidade do interior, filho de um pedreiro e de uma
dona de casa, 0 mais velho de oito irmdos, estudou a vida inteira em escola publica até formar-
se bacharel em Direito pela Universidade de Brasilia e, depois, mestre e doutor pela
Universidade de Paris. Mais tarde, ingressou na administracdo publica e, dentre os cargos, foi
professor universitario, procurador da Republica, embaixador e, mais recentemente, ministro
da Suprema Corte do Brasil. Apesar de os defensores da meritocracia afirmarem que este é um
classico exemplo de que “basta se esforgar” para progredir socialmente, Joca - apelido de
infancia de Joaquim Barbosa - € um caso de exce¢do de superacdo da pobreza na realidade
brasileira.

O Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo e apresenta restrita mobilidade
social (NARAYAN, 2018). Ou seja, para quem nasce pobre, a chance de ascensdo social é
extremamente limitada (CORAK, 2016; PIKETTY, 2015). A variavel cor da pele acirra ainda
mais todos os aspectos de desigualdade, uma vez que o processo de desenvolvimento brasileiro
produziu e ainda produz importantes clivagens ao longo da historia. Consequentemente, 0s
indicadores sociais, econdmicos e educacionais apontam para uma desigualdade fundamentada
no recorte racial (HERINGER, 2002; ZAMORA, 2012; SANTOS e SCOPINHO, 2016).

Neste sentido, movimentos sociais, sobretudo movimentos de pessoas negras,
organizag6es ndo governamentais (ONGS) e intelectuais provocaram um intenso debate acerca
da necessidade das acOes afirmativas e da igualdade de oportunidades para brasileiros pobres e
negros (OLIVEN, 2007). Uma conquista desta luta foi a promulgacéo da Lei de Cotas em 2012,
que produziu mudancas concretas no interior das institui¢ces de ensino do Pais. Em 2018, pela
primeira vez, 0os negros passaram a ser maioria nas universidades publicas®. Mas, a mudanca
no status quo vigente suscitou reagdes de grupos que viram seus privilégios ameacados. Uma
arena de disputa que sugere, dentre outras questdes, que as cotas ferem o principio do mérito,
que acirram o racismo na sociedade e que os alunos cotistas ndo teriam nivel educacional
suficiente, o que comprometeria a qualidade do ensino (MENEZES, 2019). Questionamentos,
inclusive, sobre os critérios definidores dos potenciais beneficidrios da Lei de Cotas e da
legitimidade desta politica (WALTEMBERG e CARVALHO, 2013).

!Estudo do IBGE divulgado em 13/11/2019 disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25989-pretos-ou-pardos-estao-mais-escolarizados-mas-
desigualdade-em-relacao-aos-brancos-permanece. Acesso em 14/11/2019.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25989-pretos-ou-pardos-estao-mais-escolarizados-mas-desigualdade-em-relacao-aos-brancos-permanece
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25989-pretos-ou-pardos-estao-mais-escolarizados-mas-desigualdade-em-relacao-aos-brancos-permanece
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25989-pretos-ou-pardos-estao-mais-escolarizados-mas-desigualdade-em-relacao-aos-brancos-permanece
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Uma forma de aferir se tais argumentos, contrarios ou favoraveis, sobre a politica de
cotas estdo coerentes com a realidade € a descricdo das trajetorias académicas de estudantes
cotistas. A discussdo deste tema nos ajudara a responder as seguintes questdes: a implementacédo
da politica de cotas, por si s, garante resultados positivos dos estudantes em suas trajetorias
académicas? Como as agdes institucionais podem auxiliar no sucesso dos estudantes cotistas
que ingressam nas instituicGes que adotam essa politica?

Sendo assim, o principal objetivo desta pesquisa é analisar as trajetdrias académicas
de estudantes cotistas a partir de um estudo de caso do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia de Pernambuco (IFPE), Campus Olinda, entre 2014 e 2018. Em particular,
procuramos entender como se da o acesso e a integracdo académica dos estudantes cotistas a
partir dos seguintes indicadores: participacdo em programas institucionais (técnico-cientificos:
pesquisa, extensdo, monitoria e bird e programa assistencial: bolsa permanéncia) e taxas de
evasdo, conclusdo e coeficientes de rendimento. Ainda, examinamos, por meio de entrevistas,
quais as percepgdes dos préprios estudantes acerca das suas trajetorias.

A temética desta investigacdo mostra-se relevante, sobretudo na atual conjuntura do
Pais, no sentido de verificar quais os resultados das politicas de acdes afirmativas para o
publico-alvo, mas também pela possibilidade de sugerir como tais programas podem ser
aperfeicoados. Em particular, espera-se que os resultados desta pesquisa contribuam com o0s
estudos acerca das trajetdrias académicas dos estudantes cotistas - assunto ainda pouco
explorado na literatura - a partir de um estudo de caso no IFPE, Campus Olinda.
Operacionalmente, esperamos evidenciar os aspectos exitosos dos mecanismos institucionais e
propor medidas efetivas para a consolidacao e o aprimoramento das acdes afirmativas.

Por se tratar de um Mestrado Profissional, ha uma contribuicdo inconteste do
desenvolvimento deste trabalho para a instituicdo, no sentido da qualificacdo profissional por
parte de quem a desenvolve, articulando conhecimento atualizado, dominio da metodologia
pertinente e aplicacdo orientada para o campo de atuacdo profissional, visando implicacdes
préticas e resolucdo de problemas reais do cotidiano institucional®>. Um exemplo pratico desta
contribuicéo ¢ a criacdo do banco de dados inedito do Campus, que retne informagGes acerca
da totalidade dos estudantes, perfis, tipo de ingresso, vinculagdo com os programas e agoes

institucionais desde sua criacdo (2014) até 2018. Assim, 0 banco de dados e os principais

2Este trabalho cumpre as orientagOes Portaria normativa n. © 17, de 28 de dezembro de 2009 que dispde sobre o
mestrado profissional no dmbito da Fundagdo CAPES.
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resultados desta pesquisa serdo apresentados em forma de cartilha, a fim de atuar como proposta
de melhoramento das acdes e que podera ser utilizada por outros Campi da instituicéo.

A motivacao pela escolha do Campus Olinda se justifica, ainda, pelo fato de sua
criagdo (2014) ter acontecido na terceira fase de expansdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, que surge apos a consolidacdo de politicas publicas inclusivas,
como a Lei de Cotas e o Programa de Assisténcia Estudantil. Ademais, o Campus é pioneiro na
oferta de cursos técnicos no setor da economia criativa: Artes Visuais e Computacdo Gréfica,
atendendo as peculiaridades regionais, sociais e culturais da cidade (BRASIL, 2008)°. Esta sede
é caracterizada pela diversidade e singularidade do publico discente, o que explica também a
escolha do titulo desta dissertacao.

O restante do trabalho esta organizado da seguinte forma: o primeiro capitulo aborda
a tematica da desigualdade social brasileira, sua relagdo com as desigualdades educacionais e o
recorte racial dessas disparidades. Na segunda parte, dissertamos brevemente sobre as politicas
publicas de educacdo enquanto estratégias de mitigacdo das disparidades, sobretudo as acdes
afirmativas e a Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012). O terceiro capitulo descreve o0s
procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa com o objetivo de aumentar a
transparéncia e garantir a replicabilidade dos resultados. O quarto capitulo apresenta os
resultados das analises dos dados e a uUltima secdo sintetiza as principais consideracdes e
recomendacdes do trabalho.

3A Lei n° 11.892/2008 que cria os Institutos federais destaca que uma das finalidades dos IFs é fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no &mbito de atuacdo do Instituto Federal. Sendo assim, 0s cursos
escolhidos para o Campus Olinda sdo fruto de uma pesquisa de méo de obra realizada juntos aos arranjos
produtivos locais e, posteriormente, uma audiéncia pablica realizada com a comunidade olindense que escolheu
formac0es voltadas ao eixo de Producdo Cultural e Design.
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2 DESIGUALDADE SOCIAL E DE ACESSO A EDUCACAO

Este capitulo tem o objetivo de discutir brevemente a relacdo das desigualdades com
0 acesso a educacéo, destacando o recorte de raca presente nas disparidades social e educacional
no contexto brasileiro. Uma vez apresentadas algumas contribuicBes tedricas acerca da
desigualdade social, a proposta desta se¢do ndo é esgotar o debate em torno dessa tematica, mas
ajudar a entender suas principais caracteristicas na sociedade brasileira, justificando, assim, o
contexto em que se inserem as politicas publicas de educacdo que serdo tratadas no capitulo
posterior.

O tema das desigualdades sociais possui um amplo espectro de contribui¢Ges tedricas
nos mais distintos ramos das ciéncias e diversas abordagens (SEN, 2001; STIGLITZ, 2012,
PIKETTY, 2015; ATKINSON, 2015). Do ponto de vista conceitual, uma contribuicdo classica
é a de Sen (2001), para quem a desigualdade ¢ um processo de assimetrias das escolhas
individuais, fruto de um quadro de destituicdo social. Para ele, os individuos fazem suas
escolhas a partir das capacidades fisica, cognitiva e econdmica. Esse processo, por si so, €
gerador de desigualdades numa sociedade tao diversa como a nossa.

Ja o Banco Mundial (2016) tem uma visdo mais liberal* sobre o tema, pois argumenta
que algum nivel de desigualdade é necessario para manter uma estrutura de incentivos
apropriada na economia ou simplesmente porque desigualdade também reflete diferentes niveis
de talento e esforco entre os individuos. Segundo o 6rgdo, a estratégia pode ser atacar a
desigualdade sem comprometer o crescimento, pois isso ndo € apenas possivel, mas pode ser
benéfico para a reducdo da pobreza e prosperidade compartilhada, se feito com inteligéncia.

Piketty (2015) chama atengdo para o dualismo de posi¢des sobre o tema da
desigualdade no aspecto ideoldgico. Para ele, as forcas liberais de direita acreditam que s6 as
forcas do mercado, a iniciativa individual e 0 aumento da produtividade possibilitam em longo
prazo melhora efetiva da renda e das condic6es de vida, em particular dos mais desfavorecidos.
Por outro lado, os tedricos do campo da esquerda progressista afirmam que somente as lutas
sociais e politicas sdo capazes de atenuar a miséria dos menos favorecidos produzida pelo
sistema capitalista, e o Estado seria o principal ator para melhorar a vida das pessoas mais

pobres, que precisam enfrentar os fatores ndo controlaveis no ambito individual.

4 Liberalismo aqui entendido como o Liberalismo classico econdmico, segundo o qual, o Estado néo deve interferir
na economia, pois essa deve ser feita a partir da livre iniciativa dos cidadaos, em tese, livres para produzir e fazer
comeércio, sendo responsaveis por si mesmos.
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Partindo de uma abordagem mais estrutural, Stiglitz (2012) atribui o problema da
desigualdade ao funcionamento do sistema financeiro global. Para o autor, os governos
nacionais sao fortemente influenciados pelo mercado financeiro e esse regime, que se acentuou
com o advento da globalizacdo, s6 aprofundou os niveis de desigualdade em todo o mundo.
Numa perspectiva mais objetiva do conceito, Rocha (2003) define a desigualdade como a
distancia social entre os mais ricos e 0s mais pobres em dada situacao.

Barata (2009), partindo de uma abordagem mais critica, argumenta que quando
falamos em desigualdade social, geralmente estamos nos referindo a situagdes que implicam
algum grau de injustica, isto é, diferencas que sdo injustas porque estdo associadas a
caracteristicas sociais que, sistematicamente, colocam alguns grupos em desvantagem com
relacdo a oportunidade de ser e se manter sadio (BARATA, 2009, p. 52).

Neste trabalho, a perspectiva de desigualdade adotada corrobora com a sintese dos
argumentos de que as desigualdades sdo pautadas pelas assimétricas liberdades de escolha dos
individuos, geram um processo de injustica social e podem ser medidas a partir da variavel
renda, que impacta diretamente em todas as areas da sociedade.

E possivel mensurar a desigualdade social a partir de alguns indicadores e uma das
formas mais empregadas é o Coeficiente de Gini, que mede concentra¢do da renda, em uma
escala de 0 a 1 (quanto mais proximo de 1, maior a desigualdade). No Brasil, olhando para a
série anual (Gréfico 1), a desigualdade de renda vem crescendo desde 2015 e em 2019 superou
0 pico histdrico observado em 1989°. Segundo a pesquisa da Fundagdo Getulio Vargas, de 2015
a 2017, a populacéo vivendo na pobreza no Pais expandiu 33%, passando de 8,4% para 11,2%
dos brasileiros.

Graéfico 1 - Evolucdo do indice de Gini do Brasil (2012 a 2019)
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Fonte: Elaborada pela autora (2020), a partir dos dados da FGV®

SVer <http://www.cee.fiocruz.br/?q=node/1032> Acesso em 13/07/2020.
Ver <https://cps.fgv.br/destaques/balanco-social-2019-0-brasil-chegou-ao-topo-da-desigualdade> Acesso em
13/07/2020.


http://www.cee.fiocruz.br/?q=node/1032
https://cps.fgv.br/destaques/balanco-social-2019-o-brasil-chegou-ao-topo-da-desigualdade
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Outra medida de analise é o Indice de Desenvolvimento Humano’ (IDH), pardmetro
utilizado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para medir o bem-estar da populagéo.
Neste caso, em 2018, o Brasil alcancou o indice de 0,761 e ocupou a 792 nacdo com melhor
resultado no mundo. Apesar de ter apresentado timida melhora ao longo dos anos, o Brasil
perdeu trés posicdes no ranking global em comparagdo com 2013. Na escala deste indicador, 0
Pais aparece na categoria de “alto desenvolvimento humano”, no entanto, analisando o IDH
ajustado pela desigualdade (IDHAD), metodologia que corrige o indice pela disparidade de
renda e de acesso a saude e educacéo, a pontuacdo brasileira recua para 0,574, fazendo o Pais
cair 23 posicdes no ranking®.

Curiosamente, o Brasil esta entre as dez maiores economias do mundo, a0 mesmo
tempo em gue aparece como um dos dez paises mais desiguais do planeta. Isso porque a riqueza
produzida aqui é extremamente concentrada. Medeiros (2015) ressalta que no Brasil, 0 1% mais
rico tem cerca de um quarto de toda a renda do Pais®, ja os 5% mais ricos detém 50% de toda
riqueza e ilustra que “¢ como se na festa do PIB brasileiro, 5% dos convidados ficam com
metade do bolo e os 95% restantes dividem entre si a outra metade” (MEDEIRQOS, 2015, p.
01)%°.

No entanto, Souza (2018) defende que a concentracéo de renda é bem maior do que se
apresenta. Utilizando-se de dados tributaveis, o autor demonstra que o rendimento dos ricos é
subestimado nas pesquisas domiciliares (como é o caso do Coeficiente de Gini), uma vez que
estas analises, feitas através do contato direto com o entrevistado, ndo acessam a populacédo
rica, e, consequentemente, ndo ddo conta de captar adequadamente a renda destes. Partindo
desta metodologia, 0 que se vé é uma estabilidade da concentragdo de renda no topo da piramide
social. Até as analises de queda da desigualdade, como aconteceu nos anos 2000, foram na

verdade, mais otimistas que o real, uma vez que a permeabilidade do Estado as reivindicacdes

"0 IDH também varia numca escala de 0 a 1. Essa pontuacdo reflete o desempenho do pais em quatro indicadores:
esperanca de vida ao nascer; expectativa de anos de estudo; média de anos de estudo (da populacdo até o
momento); e renda nacional bruta per capita (toda a renda do pais dividida pelo nimero total da populagdo). No
entanto, umas das criticas ao IDH é a que a desigualdade ndo consegue ser mensurada, uma vez que pelo célculo
da renda per capita, um pais pode ter uma renda extremamente concentrada nas camadas mais ricas da populacéo,
apresentar altas taxas de pobreza e mesmo assim ter um IDH elevado. Desta forma, a ONU criou o IDHAD para
ajustar o indice as disparidades presentes no paises.

8Ver <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-50705895> Acesso em 29/01/2020.

9As comparagdes corroboram que o Brasil € um dos paises com maior concentragdo no topo, quica o maior. Por
aqui, 0 1% mais rico recebe em torno de 23% da renda total. Em outros paises muito desiguais, esse percentual
fica proximo a 20%, como nos Estados Unidos e na Colémbia. Nos paises mais igualitarios, ele ndo ultrapassa
os 10% como na Franga e no Japao” (SOUSA, 2016, p. 250). No entanto, o autor também lembra que “¢ mais
prudente, embora menos emocionante, afirmar apenas que estamos entre 0s mais desiguais entre 0s paises para
0s quais ha dados disponiveis (Sousa (2016, p. 247)

10Ver <https://theintercept.com/2018/08/22/brasil-pais-rico-boulos/>Acessoem 17/11/2019.


https://www.bbc.com/portuguese/brasil-50705895
https://theintercept.com/2018/08/22/brasil-pais-rico-boulos/
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das camadas mais pobres atuou de modo paralelo & manuten¢éo, ou até mesmo ao reforgo, dos
privilégios das classes mais ricas (SOUZA, 2018).

Um grande problema que se apresenta em paises desiguais como o Brasil é a chance
de mobilidade social. Ou seja, a chance de uma pessoa que nasceu pobre ascender socialmente,
que, segundo Corak (2016), esta relacionada aos estimulos nos primeiros anos de vida, a
educacao basica de qualidade e aos investimentos nos filhos. O autor demonstra que no Brasil,
a tendéncia é que filhos de pais pobres ndo tenham acesso a esses fatores, e, portanto, as chances
de ter um futuro melhor que a realidade em que nasceu sdo extremamente reduzidas'®. Sobre
essa tematica, a Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) realizou
uma pesquisa em 30 paises, e o Brasil ocupou a segunda pior posi¢do, empatado com a Africa
do Sul, perdendo apenas para a Coldmbia®?.

Este estudo da OCDE (2018) mostra que no Brasil o status social e econémico se
transmite fortemente por meio das geragdes. Aqui, 35% dos filhos com pais na quinta parte
mais pobre da distribuicdo de renda acabam permanecendo nesta posicdo e apenas 7% deles
alcancam a quinta parte mais rica. Isso é o que o estudo chama de sticky floor ou chdo pegajoso,
que ¢ a dificuldade das familias de baixa renda de sair da pobreza. E enfatiza que o sistema
educacional é, certamente, umas das razdes disto e que, apesar de algumas melhorias, as
conquistas e a qualidade da educacéo permanecem baixas na comparacao internacional (OECD,
2018). Assim, a proxima parte do texto traz essa discussdo analisando a relacéo da desigualdade

de renda com a desigualdade educacional.

2.1 DESIGUALDADE DE RENDA E DESIGUALDADE EDUCACIONAL

As disparidades geradas pela desigual distribuicéo de renda, para além de questbes de
propriedade, manifestam-se também no acesso aos direitos sociais e, em particular, & educacéo
(OLIVEIRA, 2019). Para Akkari (2001), no Brasil, mais que em outros paises do Sul, a escola
constitui um produto social desigualmente distribuido e seu acesso modulado por padrdes
distintos provoca uma heterogeneidade que reproduz e acentua as desigualdades sociais,
comprometendo, de modo duravel, o desenvolvimento econémico e social. Oliveira (2019)

enfatiza que, sendo a educagdo uma politica potencialmente capaz de romper o ciclo cumulativo

110 estudo “Inequality from generation to generation: the United States in Comparison” de Miles Corak (2016)
esta disponivel em<http://ftp.iza.org/dp9929.pdf> Acesso em 11/11/2019.
2v/er <https://www.oecd.org/brazil/social-mobililty-2018-BRA-PT.pdf> Acesso em 11/11/2019.


http://ftp.iza.org/dp9929.pdf
https://www.oecd.org/brazil/social-mobililty-2018-BRA-PT.pdf
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das desigualdades, o acesso de um pequeno grupo a educacgdo de qualidade faz com que haja
uma reproducéo das desigualdades sociais em uma via de mao dupla.

Embora o Brasil tenha avancado muito nas politicas de universalizacdo da educacéo
infantil e primaria (AKKARI, 2001; CAMPELLO e GENTILI, 2017; OECD, 2018; IBGE,
2019), pesquisas e dados oficiais, como o Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (Saeb),
ratificam que ainda h& muito o que melhorar e que a qualidade do ensino da escola publica
brasileira (composta majoritariamente pelas criangas pobres) € muito ruim em relacdo ao que
seria esperado e em comparacdo a outros paises (MENEZES FILHO, 2007; OECD, 2018). O
documento da Gltima Sintese de Indicadores Sociais do IBGE™ ratifica que “o sistema
educacional brasileiro gera chances muito desiguais de acesso, trajetoria e aprendizado aos
estudantes, principalmente em funcéo de sua origem socioecondmica” (IBGE, 2019, p. 77).

Segundo o IBGE (2019), a educacdo béasica da rede publica é composta
majoritariamente por estudantes dos dois quintos da popula¢do com os menores rendimentos,
enquanto na rede privada esse padréo se inverte. Por exemplo: somente 5,6% dos estudantes da
rede publica de ensino médio pertenciam aos 20% da populacdo com os maiores rendimentos,
enquanto 46,7% dos estudantes da rede privada faziam parte desse quinto da populacdo. A
Tabela 1 apresenta a distribuicdo do percentual de estudantes das redes publica e privada, por
nivel de ensino, segundo os quintos da populacdo de rendimento domiciliar per capita.

Tabela 1 - Pessoas que frequentam instituicdo de ensino, por rede administrativa, segundo
caracteristicas selecionadas — 2018

Quintos da populagio Pessoas que frequentam instituicéo de ensino, por rede administrativa

em ordem crescente | Educagéo Infantil | Ensino fundamental Ensino médio Ensino superior

d d? rﬁndimento it Rede Rede Rede Rede Rede Rede Rede Rede
omictliar per capita | puplica | privada | Pablica | Privada | Pablica | Privada | Piblica | Privada

A 0,
Até 20% 36,4 8,5 40,7 7,2 30,0 53 9,7 5,5

Mais de 20% ate 40% 277 14,7 28,3 13,7 28,7 9,8 16,1 10,8

Mais de 40% até 60% 191 157 171 164 210 143 190 186

. Of atd RO
Mais de 60% até 80% 12,4 226 104 226 14,6 23,9 24,7 29,0

1 0,
Mais de 80% 44 385 35 40,0 5,6 46,7 30,5 36,1

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios continua (IBGE, 2018)

Diferentemente do que ocorre na educacdo basica, em que as redes de ensino

apresentam um perfil de renda de seus alunos bastante diferente entre elas, o ensino superior,

13Ver <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01678.pdf> Acesso em 01/02/2020


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101678.pdf
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independentemente da rede de ensino, possui um perfil mais privilegiado de seus estudantes,
prevalecendo alunos do quinto da populagdo com maiores rendimentos (30,5% na rede publica
e 36,1% na privada).

A Sintese de Indicadores Sociais do IBGE (2019) chama atencéo para a discrepancia
entre os quintos da populagdo segundo o rendimento mensal domiciliar per capita nas trés
situacOes analisadas: abandono escolar antes da conclusdo da etapa correspondente, atraso
escolar de acordo com a etapa frequentada e taxa ajustada de frequéncia escolar liquida -
TAFEL (Grafico 2). Em 2018, o atraso escolar por etapa de ensino dos jovens de 15 a 17 anos
de idade era quatro vezes maior entre os pertencentes aos 20% da populagdo com os menores
rendimentos (33,6%), em comparacdo com os que faziam parte dos 20% com 0s maiores
rendimentos (8,6%). Além disso, 11,8% dos jovens dessa faixa etaria pertencentes ao quinto
com os menores rendimentos haviam abandonado a escola sem concluir a educacdo basica
obrigatoria. Esse percentual foi oito vezes menor para os jovens dessa faixa etaria no quinto da
populacdo com os maiores rendimentos da mesma faixa etéria (1,4%).

Gréfico 2 - Adequacéo idade-etapa para pessoas entre 15 e 17 anos de idade, segundo
percentil de renda - Brasil - 2018

Até 20% 54,6
Mais de 20% até 40% 66,5
Mais de 40% até 60% 75,4
Mais de 60% até 80% 83,9
Mais de 80% 89,9
4IO 6I0 8I0 160

m N4o frequenta escola e ndo tem a etapa concluida
Frequenta escola fora da etapa adequada
Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida - TAFEL

Fonte: Elaborado pela autora (2020), a partir dos dados da SIS-IBGE (2019)

Quanto a taxa de analfabetismo, a Pesquisa Anual por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad-Continua) de 2018° apresenta que houve aumento consideravel no nivel de
instrucdo da populagdo brasileira ao longo das ultimas geragfes no Brasil e o analfabetismo
encontra-se diretamente associado a idade. Quanto mais velho o grupo populacional, maior a

proporcdo de analfabetos. Em 2018 eram quase seis milhdes de analfabetos com 60 anos ou

14A taxa ajustada de frequéncia escolar liquida - TAFEL representa a proporcéo de pessoas que frequentam o nivel
de ensino adequado a sua faixa etéria de acordo com a organizagdo do sistema educacional brasileiro.
5Ver <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01657_informativo.pdf> Acesso em 01/02/2020
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mais, 42,2% da populagdo que ndo sabiam ler ou escrever um bilhete simples. Ja a taxa de
analfabetismo da populagéo de 15 anos ou mais de idade, em estudo comparado entre 0s paises
da América do Sul, o Brasil apresentou 0 mesmo valor que a Republica Dominicana (8,0%),
abaixo apenas de El Salvador, Honduras e Guatemala, segundo dados da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura - Unesco (IBGE, 2019). A Tabela 2
apresenta a taxa de analfabetismo da populacao de 15 anos ou mais de idade com caracteristicas

de cor, idade e rendimento mensal familiar.

Tabela 2 - Taxa de analfabetismo da populacgdo de 15 anos ou mais de idade de acordo com as
caracteristicas selecionadas - 2018
Taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos ou

Caracteristicas

mais de idade
Sexo

Corou raga (1)
Branca 3,9
Preta ou parda 9,1

Grupos de idade
15 a 19 anos 0,6
20 a 24 anos 1,0
25 a 34 anos 18
35 a 44 anos 4,1
45 a 54 anos 7,4
55 a 64 anos 10,9
65 anos ou mais 21,5

Quintos de rendimento mensal domiciliar per capita nacional

Até 20% 10,6
Mais de 20% até 40% 8,8
Mais de 40% até 60% 10,4
Mais de 60% até 80% 4.4
Mais de 80% 1,2

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (IBGE, 2018)
Nota: N&o sdo apresentados resultados para amarelos, indigenas e pessoas sem declaragdo de cor ou raca.

Quanto ao numero de anos de estudo, uma das metas do Plano Nacional de Educacéo
(PNE)* é elevar o nivel de instrucdo dos jovens de 18 a 29 anos para, no minimo, 12 anos. No
entanto, em 2018, apenas 66,4% dos jovens de 18 a 29 anos havia completado 12 anos de estudo
(Grafico 3). Esse percentual varia consideravelmente dependendo, dentre outros fatores, do

nivel de rendimento ao qual o jovem pertence e a cor da pele.

5Plano Nacional de Educagdo 2014 — 2024. Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-
educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014. Acesso em 01/02/2020.


http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
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Grafico 3 - Proporcao de pessoas de 18 a 29 anos de idade com no minimo 12 anos de estudo, segundo
caracteristicas de percentil de renda e cor

Brasil

Até 20%

Mais de 20% até 40%
Mais de 40% até 60%
Mais de 60% até 80%
Mais de 80% 92.3

Branca

Preta ou parda

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fonte: Elaborado pela autora (2020), a partir dos dados do IBGE (2019)

Esses dados indicam que pessoas com renda menores enfrentam mais dificuldades para
avancar nos niveis de ensino. Quanto a chegada ao ensino superior, por exemplo, Oliveira
(2019) lembra que o sistema brasileiro permite, em teoria, que todos podem acessar esta etapa,
mas o que os dados mostram é que, na préatica, ha grandes disparidades regionais, de raca, renda
e género nos indices educacionais do Brasil. Segundo a autora, 0 ensino médio representa hoje
um grande gargalo do sistema educacional, pois € o nivel em que ha menor taxa liquida de
matricula dos jovens, ja que € um periodo em que muitos saem da escola por precisar buscar
trabalho, por gravidez precoce, por responsabilidades do trabalho doméstico, entre outros
motivos.

Para Campello e Gentili (2017), a manutencdo da desigualdade da educacgédo é um dos
fatores que mais determina a dindmica de excluséo e a perpetuacao da pobreza. Costa e Mendes
(2012) reforcam que sendo a educacdo formal, além de outras atribuigBes, uma importante
ferramenta de sele¢éo e qualificacdo para o mercado de trabalho, as desigualdades educacionais
tendem a se transformar mais adiante em desigualdades sociais e de renda.

Apesar dos avancos nos indicadores de escolaridade, como acesso a educacao infantil
e taxa de frequéncial’, ainda se percebe a necessidade de esforcos no terreno da educacéo
brasileira, bem como fica evidente a relagdo entre pobreza e desigualdade educacional. Além
disso, é importante analisar esses aspectos das desigualdades educacionais do Brasil, para
desmistificar discursos baseados na meritocracia, que tendem a igualar as pessoas, uma vez que

é inquestionavel que os pontos de partida de cada uma podem ser totalmente distintos. E essas

17 Uma linha promissora de investigagdo para outras pesquisas ¢ a relacdo desses indicadores com programas
sociais de transferéncias de renda com condicionalidades no acesso e na frequéncia escolar de criancas e
adolescentes.
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disparidades de acesso e permanéncia no sistema educacional sdo ainda piores quando se aplica
0 recorte de raca, assunto que sera tratado a seguir.

2.2 ASPECTOS RACIAIS DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E EDUCACIONAIS

Entre as formas de manifestacdo da desigualdade social, a desigualdade por raga ocupa
espaco central nessa discussdo, porque estd diretamente relacionada as caracteristicas do
processo de desenvolvimento brasileiro e suas raizes escravocratas que produziu hierarquias
sociais vinculadas ao pertencimento racial’®* (SILVERIO, 2002; HERINGER, 2002;
ZAMORA, 2012). Sob este aspecto, Silverio (2002) pontua que as desigualdades sdo um
produto de uma trama complexa entre o plano econémico, politico e cultural e que toda
desigualdade se estrutura a partir de um juizo de superioridade. No caso dos negros, desde que
foram trazidos para as terras brasileiras, estiveram submetidos a todo tipo de juizos negativos e
pejorativos, e as diferengas naturais e culturais foram construidas socialmente na forma de
desigualdades sociais.

Os indicadores sociais, econdémicos e educacionais brasileiros apontam para uma
desigualdade social fundamentada no recorte racial. Segundo Campello e Gentili (2017), a
perversidade que mais marca a cisdo da sociedade brasileira é expressa em um dado gigantesco:
entre os pobres, mais de 70% sdo negros®®. Outra evidéncia dessa discrepancia é a comparagéo
do IDH entre negros e brancos. Engquanto a populacdo branca brasileira atinge um IDH médio
de 0,791, o indice da populacéo negra é de 0,671. Convertendo para o ranking mundial € como
se 0s dois grupos representassem dois paises totalmente distintos e ocupassem,
respectivamente, a 552 e 1142 posicdo?’. Outro dado simbodlico é que em 2010, a populagio
negra do Brasil atingiu o patamar de longevidade, educacéo e renda que os brancos tinham no

ano 2000, ou seja, uma década de atraso?.

18A escraviddo no Brasil perdurou por aproximadamente trés séculos. Estima-se que um terco da populagdo
africana que deixou, compulsoriamente, seu continente, veio para cd (SCHWARCZ, 2013). O Brasil foi o tltimo
pais a abolir a escraviddo, e quando o fez, ndo deu quaisquer garantias as vitimas, abandonando-os a propria
sorte, sem emprego, sem moradia digna e sem condi¢8es basicas de sobrevivéncia.

19 0O termo “negro” utilizado neste trabalho, refere-se ao conjunto de pretos e pardos, conforme classificagédo do
IBGE.

2Ver <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idh-global.html> Acesso em 26/09/2019.

%lEssa é a conclusédo do mais recente estudo do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) —
6rgdo da ONU — em parceria com a Fundagdo Jodo Pinheiro e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA). Disponivel em <https://socioeconomia.org/onu-diferenca-de-idh-revela-abismo-entre-negros-e-
brancos/. > Acesso em 26/09/2018.


http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idh-global.html
https://socioeconomia.org/onu-diferenca-de-idh-revela-abismo-entre-negros-e-brancos/
https://socioeconomia.org/onu-diferenca-de-idh-revela-abismo-entre-negros-e-brancos/
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Dados de 2018 do IBGE?? acerca dos rendimentos das pessoas negras demonstraram
que os pretos e pardos tiveram rendimento médio domiciliar per capita de aproximadamente
metade do rendimento médio das pessoas brancas, respectivamente R$ 934 e R$ 1.846.
Fazendo-se o controle pelo nimero de horas trabalhadas e pelo nivel de instrugdo, os brancos
com nivel superior completo ganhavam por hora 45% a mais do que 0s pretos ou pardos com 0
mesmo nivel de instru¢do. Ou seja, mesmo que 0 negro consiga acessar 0 mais alto nivel de
instrucdo, na média, ele ainda recebe um rendimento inferior ao branco®. No mercado de
trabalho, os pretos ou pardos representavam 64,2% da populacdo desocupada e 66,1% da
populacédo subutilizada e, enquanto 34,6% dos trabalhadores brancos estavam em ocupagoes
informais, entre os pretos e pardos esse percentual era de 47,3%.

Segundo estudo recente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) (2019)%,
a violéncia constitui outra dimensédo na qual a desigualdade racial se manifesta de forma grave.
Em 2017, de cada 100 pessoas que morreram vitimas de homicidio, 75 eram negros. Na
comparacao entre negros e brancos, a taxa de homicidios por 100 mil negros foi de 43,1,
enguanto a taxa de ndo negros (brancos, amarelos e indigenas) foi de 16. Quanto aos homens
jovens de 15 a 29 anos, a taxa de homicidio por 100 mil é 185 para 0s negros e 63,5 mil para
os brancos (Grafico 4), ou seja, 0 jovem negro apresenta quase trés vezes mais chance de morrer

por homicidio que os demais.

Gréfico 4 - Taxa de homicidio por 100 mil jovens (15 a 29 anos) - 2017
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), a partir dos dados do Ipea (2019)

22\/er <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01681_informativo.pdf> Acesso em 07/01/2019

Z3Todos estes dados estdo na Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, publicada em 2019. Disponivel em
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101678.pdf>. Acesso em 07/01/2019

24V/er <http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/19/atlas-da-violencia-2019> Acesso em 08/01/2020.


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101678.pdf
http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/19/atlas-da-violencia-2019
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Segundo a ONU, a cada 23 minutos, um jovem negro tem a vida cancelada®®. Muitas
vezes, vitima do proprio Estado, ja que nas mortes decorrentes de intervencéo policial, 78% s&o
de pessoas negras (IPEA, 2019). Analisando a série historica (2007 - 2017) do Atlas da
Violéncia, vé-se que a desigualdade racial dos homicidios ndo para de crescer. Tal fendbmeno
social € denominado “genocidio da juventude negra brasileira”, terminologia utilizada por
intelectuais e ativistas ligados ao movimento negro, para traduzir o crescente e assombroso
numero de assassinatos, especialmente entre jovens negros. Um dos motivos é o ingresso no
crime. Em termos estatisticos, a carreira criminosa incide principalmente sobre os jovens
negros, dada a inabilidade e deficiéncia estrutural da sociedade civil em acolhé-los e oportunizé-
los (GUARNIERI e SILVA, 2017). Sendo assim, os negros compdem dois ter¢os da populagédo
carceraria, enquanto seguem sub-representados nos cargos gerenciais (29,9%), na politica®® e
nos lugares de prestigio social como um todo (IBGE, 2019).

A desigualdade racial também se reflete fortemente na educagdo e se manifesta em
todas as fases do processo de ensino para os sujeitos negros (SILVERIO, 2002; CARREIRA e
SOUZA, 2013). Embora uma série de indicadores educacionais dos pretos e pardos tenha
apresentado melhora entre 2016 e 20182’, pesquisas demonstram que a desvantagem desse
segmento em relacdo a populacdo branca continua evidente (SILVERIO, 2002; IBGE, 2016).

Por exemplo, a Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (Pense) de 2015 mostrou que
pretos e pardos em idade escolar vivenciam mais experiéncias violentas do que os brancos, e
mais da metade dos alunos negros estudava em escolas localizadas em area de risco, em termos
de violéncia, isto é, situadas em regido com risco de furto, roubo, consumo de drogas ou
homicidios (IBGE, 2016). A pesquisa evidencia que a vulnerabilidade e a violéncia ja implicam
em potenciais barreiras em relagéo ao sucesso escolar das criangas negras.

Um dado alarmante é a comparacdo da frequéncia escolar entre brancos e negros, ao
longo das fases do ensino. Segundo o IBGE, em 2018, praticamente ndo havia diferenca entre
as proporcdes de criancas de 6 a 10 anos de idade brancas e negras nos anos iniciais do ensino
fundamental (96,5% e 95,8%, respectivamente), porém o grupo de pretos e pardos vai sendo

minado ao longo do processo, até que a proporcao de jovens negros de 18 a 24 anos - no ensino

ZVer <http://vidasnegras.nacoesunidas.org/>. Acesso em 14/07/2020.

%Apenas 24,4% dos deputados federais, 28,9% dos deputados estaduais e 42,1% dos vereadores eleitos eram
pretos ou pardos.

Z’Avancos em relagdo as taxas de analfabetismo, graduacdo, entre outras decorrentes de politicas plblicas de
correcdo de fluxoescolar e ampliacdo do acesso a educacdo, promovidas desde os anos 1990 (IBGE, 2016).


http://vidasnegras.nacoesunidas.org/
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superior - é praticamente metade do grupo de cor ou raga branca?. O Grafico 5 ilustra a taxa
de frequéncia de criangas e jovens em todas as etapas de ensino.

Gréfico 5 - Taxa ajustada da frequéncia escolar liquida da populagéo residente de 6 a 24 anos de idade,
segundo grupos de idade e nivel de ensino (%)
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), a partir dos dados da Pnad continua IBGE (2018)

Um dos motivos do abandono da escola é a busca por emprego, que afeta a maior
proporcao de jovens pretos ou pardos. Em 2018, 61,8% dos jovens de 18 a 24 anos com ensino
médio completo que ndo deram seguimento aos estudos, porque tinham que trabalhar ou
procurar trabalho, eram pretos ou pardos (IBGE, 2019).

Em sintese, os dados socioecondmicos ndo deixam ddvidas de que as categorias raca
e classe estdo profundamente conectadas na dindmica brasileira. Entretanto, a dimens&o
econbmica explica apenas parte das desigualdades entre negros e brancos, a outra parte é
explicada pelo racismo (SILVERIO, 20022°). Embora o racismo no Brasil assuma um carater
estrutural, a negacdo deste é uma forte e sistematica caracteristica da sociedade brasileira. A
explicacdo para isso, segundo Schwarcz (2013), se deve ao fato de que apds a aboligdo, ndo

houve aqui o estabelecimento de ideologias raciais oficiais € movimentos segregacionistas®,

ZFonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018.

2Silverio (2002) apresenta sobre as relacdes raciais presentes nas instituicdes de ensino. O autor chama atengéo
para a Branquitude enquanto comportamento padrdo nas escolas e nos conteidos escolares, e enfatiza que o
conhecimento da diversidade cultural, das diversas representacBes e valores sociais deve estar acoplado aos
conteudos escolares. A negligéncia disto acarreta diretamente no processo de alfabetizagdo e ensino de uma
crianga negra que ndo se vé representada e, de um modo geral, criancas brancas e ndo brancas aprendem e
internalizam as representagoes racistas, reforcando os esquemas culturais e cognitivos ja veiculados no ambiente
familiar e comunitario. Assim, sem negar que o combate a pobreza passa necessariamente pela manutencao da
crianga e do jovem negro na escola, mas que seja em uma escola de qualidade e que consiga transmitir sem
mistificacdo, e de forma mais equanime para todos, a contribuicdo de cada ra¢a, de cada etnia na formagéo
sociocultural brasileira.

9Movimentos segregacionistas, como o Apartheid na Africa do Sul ou a Jim Crow nos Estados Unidos, foram
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pelo contrario, houve uma tentativa de branqueamento da populacdo e a projecédo falaciosa de
uma miscigenacdo benéfica, um modelo harménico de convivéncia racial.

O mito da democracia racial®* implantado silenciou o discurso racial, suprimiu uma
identidade negra no Brasil e implicou num racismo de carater privado, ndo formalizado.

Schwarcz (2013) denomina de um racismo a la brasileira e ressalta:

De um lado, o racismo persiste como fenémeno social, justificado ou ndo por
fundamentos biolégicos. De outro, no caso brasileiro, a mesticagem e a aposta
no branqueamento da populacdo geraram um racismo a la brasileira, que
percebe antes coloracgdes do que ragas, que admite a discriminagdo apenas na
esfera privada e difunde a universalidade das leis, que impde a desigualdade
nas condigdes de vida, mas é assimilacionista no plano da cultura. E por isso
mesmo que no pais seguem-se muito mais as marcas de aparéncia fisica, que,
por sua vez, integram status e condi¢do social, do que regras fisicas ou
delimitagBes geracionais. E também por esse motivo que a cidadania é
defendida com base na garantia de direitos formais, porém sdo ignoradas
limitagbes dadas pela pobreza, pela violéncia cotidiana e pelas distingGes
sociais e econdmicas (SCHWARCZ, 2013, p. 66).

Por fim, é importante compreender que o fendmeno da desigualdade racial ndo s
econdmico, mas também cultural, no contexto da sociabilidade brasileira, cujo sistema de
relagcOes de poder e hegemonia branca reproduz um discurso de defesa da cidadania e da lei,
partindo do entendimento de que somos todos iguais, ignorando convenientemente todo o
processo histérico (SILVERIO, 2002). A superacao das desigualdades sociais e raciais, em suas
variadas dimensdes, permanece sendo um desafio para as politicas publicas no Brasil atual.
Nesse contexto, o proximo capitulo abordara as politicas publicas de educacdo implantadas

enguanto um caminho para a mitigacéo dessas injusticas.

movimentos criados e legitimados pelo Estado de separacdo e intolerancia, a partir dos quais 0S povos negros
eram impedidos de freqlientar os mesmos espacos de brancos e excluidos de varios direitos civis, sociais e
politicos.

310 mito da democracia racial surge na década de 1920, baseando-se na ideia de que o racismo no Brasil havia
acabado. A expressao surge em diversos discursos intelectuais na década de 1930, propondo a harmonizagao da
relacdo entre racas. Logo, a ideia de que o Brasil era uma sociedade sem barreiras legais que impedissem a
ascensdo social de pessoas de cor a cargos oficiais ou a posi¢des de riqueza ou prestigio na sociedade, mantém
intacto o padrédo de relagdes raciais brasileiro, ndo sendo posto em préatica nenhum tipo de politica que pudesse
corrigir as desigualdades raciais (NEVES e SILVA, 2019).
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3 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO NO BRASIL RECENTE

O objetivo deste capitulo € apresentar algumas das principais politicas publicas de
educacdo no Brasil do final do século XI1X e inicio do século XX, com destaque para a criagdo
e expansao da Rede Federal de Educac&o Profissional e Tecnoldgica, para a implementacédo das
acoOes afirmativas e o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil. Essas acdes dardo base para
dissertarmos sobre as trajetdrias académicas dos estudantes cotistas no ambito do IFPE,
Campus Olinda, objeto central desta pesquisa.

A Constituicdo Federal de 1988, inspirada nos moldes do chamado Estado de Bem
Estar Social, estabeleceu direitos em prol da inclusdo social e reducdo das desigualdades
(ROCHA, 2008). Apos sua promulgacdo, deflagrou-se um intenso debate no campo da
educacdo, com o objetivo de criar uma nova lei de diretrizes e bases da educacdo nacional. A
criacdo dessa lei, em 1997, representa um marco regulatdrio para a area e avancos significativos
em relacdo ao passado (FRIGOTTO, 2018). Em particular, o acesso a educagdo cresceu e, no
final da década de 1990, o Pais chegou quase a universalizacdo da etapa obrigatoria do Ensino
Fundamental®? (CARREIRA e SOUZA, 2013).

A aprovagcio da Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional (LDB)*® s6 aconteceu
gracas a forte resisténcia presente na sociedade pos-ditadura militar, uma vez que no plano do
governo, o projeto era implementar as reformas neoliberais operacionalizadas a partir do
enxugamento do Estado no seu ambito social (Estado minimo), do desmonte dos direitos e das
organizagOes dos trabalhadores (OLIVEIRA, 2019; FRIGOTTO, 2018). Nesse contexto, as
reformas e as politicas educacionais da década de 1990 caracterizavam-se, no seu conjunto,
pelo pensamento educacional do pragmatismo, tecnicismo e economicismo, ofertadas para
formar um cidaddo produtivo, polivalente, preparado e orientado dentro da cultura e das
demandas daquilo que serve ao mercado (FRIGOTTO, 2018).

A partir de 2002, houve um movimento de retomada do entendimento da educacgao
enquanto direito social (PACHECO, CALDAS e SOBRINHO, 2012) e um plano de governo

mais voltado a intensificacdo de politicas publicas para a reducao das desigualdades - em suas

32Numa perspectiva pessimista, sobre o0 avanco quantitativo — e ndo qualitativo — do ensino fundamental Frigotto
(2018:50) diz que “a quase universalizagdo do ensino fundamental se efetiva dentro de uma profunda
desigualdade intra e entre regifes e na relagcdo cidade/campo. A diferenciacdo e a dualidade aqui se ddo pelo ndo
acesso efetivo e democratico do conhecimento. A escola publica dos pobres efou dos filhos dos
trabalhadores,como demonstra historicae empiricamente a tese de Eveline Algebaile (2002) é uma escola que
“cresce para menos”.

33Ver <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm> Acesso em 15/01/2020.
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diversas formas - ampliando o acesso aos direitos sociais, dentre eles, a educacdo (OLIVEIRA,
2019). Neste cenario, iniciativas como o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
lancado pelo governo federal em 2007, visaram melhorar a qualidade da educacdo em todas as

suas etapas®*. Para Castioni e colaboradores (2019):

O PDE de fato era audacioso, trazia no seu bojo um conjunto de 42 medidas,
que tinham frentes de a¢do da educacao infantil & pds-graduacdo, entre elas, a
expansdo das universidades federais, com o Decreto n° 6.096/2007, que criou
0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), o Decreto n® 6.095/2007, que iniciou o
processo de reorganizacdo da Rede de Escolas Técnicas Federais, agrupadas
posteriormente em torno de 38 Institutos Federais, consolidada um ano depois
por meio da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (CASTIONI, et al,
2019: p. 3).

Além das medidas citadas no PDE, destacam-se também, o estabelecimento das a¢des
afirmativas e o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), que foram fundamentais
para a expansdo e consolidacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPT) e a ampliagdo da oferta do ensino superior. Assim, buscaremos, a seguir,
caracterizar essas medidas, detalhando os desdobramentos das agdes afirmativas, que deram
origem a politica de cotas, além de descrever alguns resultados dessa politica a partir das

trajetérias académicas de estudantes cotistas no ensino publico brasileiro.

3.1 EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E CRIACAO DA REDE DE
EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Presente na LDB e originalmente chamada de “Educagéo Profissional”, o governo
Fernando Henrique Cardoso trouxe a tematica da educacdo profissional para a agenda da
sociedade (CASTIONI e ANDRADE, 2010). Em 2008, a entdo Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT) foi integralmente alterada pela Lei 11.741 de 16 de julho de 2008%, que
permitiu ofertar a modalidade de ensino médio integrado ao ensino técnico, e criou trés niveis
de classificacdo da educacdo profissional: i - formacdo inicial e continuada de trabalhadores; ii
- educacdo profissional técnica de nivel médio; e iii - educacdo profissional tecnologica de
graduacdo (BRASIL, 2008). Em relacdo ao nivel Il, a educagdo profissional técnica de nivel
médio passou a ser desenvolvida nas seguintes formas: i) articulada com o ensino médio e ii)

subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio.

34Ver <http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf> Acesso em 20/11/2019.
Ver <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/LL11741.htm> Acesso em 21/08/2019.


http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm
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Nesse processo de reorganizacio da EPT brasileira, a Lei n° 11.892/2008% instituiu a
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, e criou os Institutos Federais
(IFs), com amissao de “[...] ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, em todos 0s seus niveis
e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas a atuacao profissional nos diversos
setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e
nacional” (BRASIL, 2008). A implementacdo dos IFs atuou na expectativa de que a expanséo
da EPT favoreceria 0 processo de interiorizacdo da oferta de vagas na educacao profissional e
tecnologica federal e serviria também para a reducdo das iniquidades sociais e territoriais
(TURMENA e AZEVEDO, 2017). Para ilustrar, 0 Quadro 1 apresenta os critérios de escolha

dos novos Campi em cada fase de expanséo.

Quadro 1 - Critérios de escolha dos lugares dos novos Campi por fase da expansao

Fases da Expansao | Critérios

a) Proximidade da escola aos arranjos produtivos instalados em niveis local e regional;

b) Importancia do municipio para a microrregido da qual faz parte;

c) Valores assumidos pelos indicadores educacionais e de desenvolvimento
socioecondmico;

d) Existéncia de potenciais parcerias para a implantacdo da futura unidade;

Fase | (2003/2010) | e) Atender a pelo menos uma das trés seguintes diretrizes: e.1) estar localizada em uma

Unidade da Federagdo que ainda ndo possui instituicdes federais de educagdo

profissional e tecnolégica instaladas em seu territério; e.2) estar localizada em alguma

das regifes mais distantes dos principais centros de formacdo de mdo de obra

especializada; e.3) nos casos em que 0 municipio selecionado pertencer a uma regido

metropolitana, a escola devera estar situada nas areas de periferia.

a) Distribuigdo equilibrada das novas unidades (distancia minima de 50 km entre os
novos Campi);

b) Cobertura do maior nimero possivel de mesorregides;

c) Sintonia com os arranjos produtivos locais;

d) Aproveitamento de infraestrutura fisica existente;

e) Identificacdo de potenciais parcerias.

Fase Il (2011/2012)

a) Populacdo dos Estados em relacdo a populacéo total do Brasil;

b) Presenca das redes federal e estadual de educacdo profissional tecnoldgica nos Estados
(esta Gltima apoiada pelo Programa Brasil Profissionalizado);

¢) indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (ldeb) de cada Estado;

d) Jovens de 15 a 24 anos cursando os Ultimos anos do ensino fundamental (6° ao 9° ano)
em relacdo a populacédo jovem do estado;

€) Numero de mesorregides e municipios presentes em cada unidade da Federacao.

Fonte: Setec/MEC

Fase 111
(2013/2014)

A ideia, também, era superar o paradigma classico de uma educacéo profissional e

tecnoldgica, voltada quase que exclusivamente para o atendimento das demandas do setor

36Ver <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/LL11892.htm>. Acesso em 15/01/2020.
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produtivo, tornando a Rede Federal um instrumento de politica social (PACHECO, CALDAS
e SOBRINHO, 2012), cujo objetivo, além de formar futuros trabalhadores, seria atuar para o
desenvolvimento local e regional com a insercdo de novas oportunidades para a sociedade
atendida pelos servicos educacionais prestados.

Entre 2003 e 2016, as unidades da RFEPT passaram de 140 para 644 (Grafico 6). Ja o
orcamento foi de 0,5 para 10% do orcamento total do Ministério da Educagdo (BRASIL, 2017;
CASTIONI, MORAES e PASSADES, 2019). Quanto ao perfil dos estudantes da Rede, dados
da Plataforma Nilo Pecanha®’, referentes ao ano 2018 demonstram que o publico é composto,
majoritariamente, por pretos e pardos (60,19%) e que 75,27% tem renda familiar per capita de
até um salario minimo e meio.

Com efeito, o ritmo e a dimensdo da expansdo empreendida foram suficientes para
interiorizar a presenca da Rede Federal® em todo o territdrio nacional, que atualmente conta
com, ao menos, uma unidade de ensino em cada microrregiéo brasileira (Figura 1) (CASTIONI,
MORAES e PASSADES, 2019).

Gréfico 6 - Numero total de unidades de instituto federais por expansao
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), a partir dos dados da Setec/MEC

37A Plataforma Nilo Pecanha, criada em 2018, destina-se a coleta, tratamento e publicizacdo de dados oficiais da
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica.A plataforma apresenta informac6es sobre as
unidades que a compdem, cursos, corpo docente, discente e técnico-administrativo, além de dados financeiros.

BAs instituicdes que compdem a Rede Federal sdo: Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia; Centros
Federais de Educagdo Tecnoldgica; Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; Universidade
Tecnolégica  Federal do Parana e  Colégio Pedro Il. Dados  disponiveis  em
<http://redefederal.mec.gov.br/instituicoes> Acesso em 11/02/2020.
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Figura 1 - Distribuig&o atual das unidades da Rede EPT
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Fonte: <http://redefederal.mec.gov.br/instituicoes> Acesso em 11/01/2020

Devido ao crescimento da Rede em aspectos quantitativos, surgiu a necessidade de
afericdo dos impactos dessa politica nos indicadores socioecondmicos dos locais onde os Campi
dos IFs foram instalados. De Faveri, Petterini e Barbosa (2018) verificaram que a chegada de
um Campus do IF nos municipios com menos de 70 mil habitantes impacta positivamente
alguns indicadores, como o PIB per capita, a escolaridade média, o IDH e o indice Gini. Em
municipios maiores, 0 impacto € verificado quando o Campus ja esta funcionando ha mais
tempo, e os indicadores beneficiados positivamente sdo: salario médio e taxa de desocupacéo,
além do IDH e a taxa de emprego de nivel superior.

Thomaz (2013) analisou indicadores de desempenho e qualidade dos IFs na escala
nacional. A autora concluiu que hé significativas diferencas nos indicadores de desempenho e
desdobramentos da expansdo da Rede. Por exemplo, ela verificou que as Regides Norte e
Nordeste possuem como caracteristica comum as altas taxas de evasdo e o atendimento aos

estudantes com menores rendas per capita de todas as regides. Ja& no Sudeste identificou o
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menor atendimento em relagdo ao publico-alvo da Rede e maiores taxas de reten¢do dos
estudantes.

Nesse contexto, a criacdo dos IFs e a ampliacdo do nimero de unidades da Rede
Federal ja reduzem desigualdades de oportunidades educacionais nos niveis basicos e no ensino
superior e proporcionam a producdo de conhecimento em todas as mesorregides brasileiras
(PEREIRA e CRUZ, 2019). Como resultado disso, h&d uma ruptura de um modelo concentrador
da oferta educacional qualificada nas metropoles e grandes centros costeiros no Brasil,
contribuindo significativamente para o desenvolvimento regional das areas interioranas e mais
pobres do Pais.

Entretanto, algumas davidas e contrapontos sdo apresentados a esse processo de
expansdo. Para Magalhdes e Castioni (2019) e Castioni, Moraes e Passades (2019), ha pouco
entendimento sobre o papel dos Institutos Federais e as estratégias de monitoramento e
avaliacdo tém sido equivocadas, o que tem impedido o real acompanhamento de seus resultados
e evolugdo nos dltimos anos, como também a crise de identidade nos Institutos, que ofertam da
educacdo bésica a pos-graduacdo. Na préatica, ora converge mais na reproducdo do modelo de
Universidade, ora como ponte para 0 acesso ao ensino superior nas universidades publicas,
diferentemente de outros paises, onde o ensino técnico e profissionalizante é mais valorizado e
articula conteudos e tecnologias com impactos diretos na vida do estudante e da comunidade
onde as estruturas estfo instaladas (MAGALHAES e CASTIONI, 2019).

Possivelmente, ainda é cedo para uma avaliacdo mais robusta de uma politica da
magnitude da expansdo da REFPT, haja vista que o campo da educacdo demanda tempo para
avaliar impactos mais significativos. O que se vé & um consenso sobre os beneficios da
expansao, no que tange a ampliacdo da oferta educacional de qualidade para um publico mais
vulneravel social e economicamente, ao longo de todo o territorio nacional, e no &mbito de um
arcabouco de politicas publicas de reducdo das desigualdades sociais e educacionais. Neste
sentido, apoés uma breve contextualizagcdo do Instituto Federal de Pernambuco, o item 2.2
discorrera acerca as agdes afirmativas, enquanto uma das estratégias deste lineamento das

politicas educacionais recentes.
3.1.1 O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE)
Criada em 1909, a Escola de Aprendizes Artifices foi implantada em cada capital

brasileira e destinava-se a ministrar o ensino profissional primario e gratuito destinado a

meninos pobres. Ao longo dos anos foi ganhando novas denominacdes, configurando-se em
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uma instituicdo aberta a todas as classes sociais e ampliando a oferta dos niveis de ensino (IFPE,
2015). Em 2008, o entdo Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Pernambuco, Cefet-PE
passa a se chamar Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE)
e integrar a Rede Federal de EPT, vinculada ao Ministério de Educacéo e Cultura, na época.

O IFPE resultou da integracao dos Cefets, compostos pelas unidades de Recife, Ipojuca
e Pesqueira, mais as Escolas Agrotécnicas de Belo Jardim, Barreiros e Vitoria de Santo Antdo.
Posteriormente, a partir do processo de expanséo Il da Rede foram criados os Campi Afogados
da Ingazeira, Caruaru e Garanhuns, e recentemente, a expansao Il possibilitou a insercédo de
mais sete Campi: Abreu e Lima, Cabo de Santo Agostinho, Jaboatdo dos Guararapes, Palmares,
Paulista, Olinda e Igarassu. Esses ultimos, exceto Abreu e Lima, funcionam ainda em sedes
provisorias®.

Séo, portanto, dezesseis unidades de ensino presencial (Figura 2), além de onze polos
de Educacdo a Distancia, com a missdo de promover a educacdo profissional, cientifica e
tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, com base no principio da indissociabilidade
das acOes de ensino, pesquisa e extensdo, comprometida com uma préatica cidada e inclusiva,
de modo a contribuir para a formacéo integral do ser humano e o desenvolvimento sustentavel
da sociedade (IFPE, 2015, p. 28). Segundo a Plataforma Nilo Pecanha, em 2018 o IFPE contava
com 283 cursos, atendendo a 27.086 estudantes em diferentes niveis e modalidades de
formacdo: ensino médio, técnico e superior nas modalidades Tecnoldgico, Licenciatura e

Bacharelado, além de especializacdo e mestrado.

Figura 2 - Distribuicdo espacial das unidades do IFPE
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39H4 ainda o IFSertdo, com mais sete Campi localizados no Sertdo do Estado.
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3.2 Acg0es afirmativas

O termo Acao Afirmativa refere-se a um conjunto de politicas publicas para proteger
minorias e grupos que, em determinada sociedade, tenham sido discriminados no passado
(OLIVEN, 2017:2). As politicas de agdes afirmativas tém servido, em varios paises, que
procuram pautar-se pela construcéao e aprofundamento dos ideais democraticos, para minimizar
0s pesados custos sociais para populacdes que foram colonizadas, externa e internamente, em
nacdes hoje consideradas multirraciais e ou multiétnicas (SILVERIO, 2002)*. A
implementacdo de programas afirmativos emerge da ineficiéncia das politicas universalistas em
resolver os problemas da sociedade (SILVERIO, 2007) e tem sido aplicada como resposta a
pressdes de movimentos sociais pela elevacdo da qualidade de vida e das condices de
mobilidade social dos grupos historicamente desprivilegiados (FERES JUNIOR e DAFLON,
2015).

No Brasil, a discussdo sobre politicas de acdo afirmativa é bem recente e seu marco
da-se com a Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, que ocorreu na Africa do Sul em 2001 (GUARNIERI e
SILVA, 2017; JUNIOR e DAFLON, 2015). Na ocasido, representantes do movimento negro
brasileiro denunciaram ao mundo os efeitos nocivos do racismo na sociedade brasileira, que,
apesar de aparentemente silenciosos, estariam bastante vivos nos discursos naturalizados
sustentando a condi¢do de marginalidade e desigualdade de oportunidades entre brancos e
negros. A partir desta Conferéncia, o Brasil assume formalmente o compromisso de combater
0 racismo e desenvolver acBes especialmente desenhadas para reparar os danos histéricos
produzidos pela escraviddo (OLIVEN, 2007; GUARNIERI e SILVA, 2017).

Outro marco foi a apresentacdo do documento “Manifesto a favor da Lei de Cotas e
do Estatuto da Igualdade Racial*! entregue em 2006 por grupos de interesse representados
principalmente por movimentos sociais, organizacbes nao governamentais (ONGs) e
intelectuais ao Congresso Nacional (OLIVEN, 2007; GUARNIERI e SILVA, 2017; BELLO,
2011). Entre os muitos temas que o Manifesto abordava, ganhava relevancia o debate em torno
da criacé@o do sistema de cotas nas instituicdes publicas de ensino. O documento denunciava

também que o sistema académico brasileiro apresentava um quadro de excluséo racial dos mais

400s casos mais citados na literatura sio os da india e Estados Unidos, sendo o0 mais antigo de que se tem noticia
é o da India, onde a adogdo de tais politicas data de 1950 castas baixas, em especial Shudras, também
considerados social e economicamente desprivilegiados e que representam 52% dos indianos (FERES JR e
DAFLON, 2015)

4ver <http://www.ufrgs.br/e-psico/etica/temas_atuais/questoes-etnicas-cotas.html>. Acesso em 30/01/2020.
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extremos do mundo, tendo em vista que a porcentagem média de docentes negros nas
universidades publicas brasileiras ndo chegava a 1%, em um pais onde 0s negros representavam
45,6% do total da populacdo (OLIVEN, 2007).

Nesse momento, inaugurava-se no Pais um periodo de debates ideoldgicos, contra e a
favor das acOes afirmativas. De um lado, os que defendiam as cotas como iniciativa de
valorizacdo e inclusdo étnico-racial e do outro, os que as condenavam como pratica
discriminatoria e inconstitucional. Entre os argumentos contrarios, estavam 0s de que: as
universidades teriam dificuldades para dar atendimento especial aos novos alunos; que 0s
alunos cotistas teriam dificuldades de desempenho, que seria uma politica racializadora em um
pais miscigenado; ou ainda pela prépria dificuldade em se identificar quem de fato é negro no
Brasil (OLIVEN, 2007; GUARNIERI e SILVA, 2017; JUNIOR e DAFLON, 2015).

Neste contexto de polarizacdo, dois manifestos contra as cotas também foram
elaborados. O primeiro foi enviado em 2006 ao Congresso Nacional, solicitando que os
congressistas recusassem o Projeto de Lei - PL 73/1999 (PL das Cotas) e o PL 3.198/2000 (PL
do Estatuto da Igualdade Racial). O principal argumento defendia que as “politicas dirigidas a
grupos raciais” nao eliminariam o racismo e poderiam até mesmo produzir o efeito contrario,
dando respaldo legal ao conceito de raga, e possibilitando o acirramento do conflito e da
intolerancia. O segundo documento foi entregue em abril de 2008 ao Supremo Tribunal Federal,
denominado “113 Cidadaos Anti-Racistas Contra as Leis Raciais”, e pedia a suspensao das
cotas para negros nas universidades e no programa ProUni, porque, afinal, “a delimitacdo de
grupos raciais pelo Estado é um empreendimento politico que tem como ponto de partida a
negacdo daquilo que nos explicam cientistas: racas humanas néo existem” (BELLO, 2011).

Para Campos, Feres JUNIOR e Daflon (2014), tratava-se de debates acerca do ensino

superior brasileiro em torno de duas questdes essenciais: a exceléncia e a justica social.

Até meados da década de 2000 a perspectiva da exceléncia prevaleceu,
associada ao entendimento de que a universidade é prioritariamente um lugar
de formacdo de quadros de elite que contribuiriam para o desenvolvimento
nacional. Em razdo disso, 0 método tradicional de selecdo - o vestibular -
permaneceu incontestado. Além de alimentar-se de uma percepcao bastante
difundida nas sociedades liberais democraticas de que a educacao proporciona
igualdade de oportunidades para todos os grupos - independentemente de seus
desniveis e das diferencas nas condigdes de vida dos estudantes - o vestibular
legitimava-se a partir da vis@o de que ele consiste em um tipo de exame que
afere de forma precisa e isenta o “mérito”, os conhecimentos acumulados e as
habilidades cognitivas dos candidatos, sem interferéncia de fatores como sua
origem, cor, sexo, classe, etc. No entanto, essa ndo é a Unica interpretacdo
possivel. Ha evidéncias solidas de que o vestibular, em vez de selecionar os
melhores alunos, opera como um instrumento de reproducdo de hierarquias
sociais e raciais no Brasil. O capital econdbmico desempenha um papel
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decisivo no desempenho dos candidatos, uma vez que ele chancela a
capacidade de investimento da familia na educacao basica do estudante [..]
(CAMPOS, FERES JUNIOR e DAFLON, 2014, p. 2).

Entretanto, era gritante a desigualdade em que se apresentavam as universidades. Um
exemplo é que em 2001, o percentual de pretos e pardos nas instituicdes publicas e particulares
era de menos de 2% (HAAS e LINHARES, 2012). Estatisticas apresentadas ho mesmo ano
pelo Ipea mostravam que se, por milagre, o ensino basico publico melhorasse seus niveis, de
modo que seus estudantes pudessem competir igualmente nos vestibulares com os estudantes
oriundos dos colégios particulares, os estudantes negros levariam cerca de trinta e dois anos
para atingir o atual nivel dos estudantes brancos. I1sso supondo que os brancos ficariam parados
em suas posicOes atuais, esperando “ser alcangados” pelos negros, para juntos caminharem em
igualdade de condicGes (BELLO, 2011).

Esse contexto foi tornando cada vez mais clara a necessidade de fazer avancar a
discuss&o sobre a universidade*? como um espago que, se ndo tem necessariamente que acolher
a todos, deve ser ao menos uma opc¢ao a qual todos tém o direito de aspirar (CAMPOS, FERES
JUNIOR e DAFLON, 2014). Entéo, apds treze anos de controvérsias e debates ideoldgicos, foi
promulgada a Lei de Cotas, a qual abordaremos no item a seguir.

3.3 LEIS DE COTAS

Como medida de Acéo Afirmativa, a Lei n®12.711 de 2012 foi promulgada e instituiu
a reserva de, no minimo, 50% das vagas das instituicGes federais de ensino para estudantes
oriundos de escolas plblicas®. Deste percentual, metade das vagas € para estudantes com renda
familiar bruta igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita e metade para estudantes
com renda familiar superior a um salario minimo e meio per capita. Em ambos os casos, ha
ainda a subdivisdo para o conjunto de pretos, pardos e indigenas (PP1)** e pessoas com
deficiéncia. Essa subdivisdo considera a propor¢éo respectiva da populagdo PPI da unidade da
Federacdo, na qual esta instalada a institui¢cdo, segundo o ultimo censo do IBGE (BRASIL,

2012). A Figura 3 apresenta um esquema da distribuicdo das cotas, a partir da Lei.

“2Embora o debate na literatura esteja centrado no &mbito das Universidades, cabe destacar que a politica de cotas
abrangeu toda a rede federal de educacéo, ou seja, institui¢des de ensino médio, técnico e superior.

“Entretanto, antes de 2012 algumas instituicGes ja praticavam politicas afirmativas, com reserva de vagas para
estudantes oriundos de escola publica e negros. A Universidade pioneira neste sentido € a Universidade Estadual
do Rio de Janeiro, que utiliza cotas no seu processo seletivo desde 2003.

#Qs critérios de identificacdo dos beneficiarios indigenas, pretos e pardos podem variar de acordo com a
instituigdo. A maioria das instituicGes usa somente autodeclaragdo racial, mas algumas utilizam-se também de
analises de fotos, entrevistas, ou comissdes de analise para validar a autodeclaracéo. Para os indigenas, em alguns
casos como a UFRGS, solicita-se a comprovacdo de um cacique para atestar identidade indigena (JUNIOR e
DAFLON, 2015).
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Figura 3 - Distribuicéo das cotas de acordo com a Lei 12.711/2012
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Fonte: Campos, JUNIOR e Daflon (2014)

Santos, Souza e Sasaki (2013) argumentam que a Lei de Cotas foi fruto de uma luta
do movimento negro por justica social, mas acabou por gerar outro subproduto que foram as
cotas sociais. Contudo, na visdo dos autores, grande parte da sociedade assimilou bem as cotas
sociais, mas ndo concordou com as cotas raciais, com o argumento que a vulnerabilidade social
estd no aspecto econdmico e ndo racial.

Uma série de estudos defende que a Lei de Cotas incorporou nas instituicdes de ensino
setores da sociedade até entdo excluidos desse processo (OLIVEIRA, 2019; BELLO, 2011,
SOUSA et al., 2013; SILVA, 2015; MENEZES, 2017; MENDES JUNIOR, 2014). Oliveira
(2019) comprova que ocorreu, a0 menos até 2015, uma democratiza¢do no acesso a educacdo
superior, entendida como uma aproximacéo do perfil dos estudantes de graduacgéo brasileiros
ao perfil da populacio brasileira em termos de renda, cor/raca e regifo®.

O fato é que na ultima década as instituicdes federais de ensino tornaram-se mais
diversas, com gente de diferentes cores e lugares, oriundas de periferias e cidades pequenas,
pessoas egressas de escolas publicas, uma notavel transformacéo étnica e social no ambito
académico. Em 2018, pela primeira vez, 0s negros passaram a ser maioria nas universidades

publicas (50,3%), de acordo com informagdes do IBGE*®. Embora ainda persistam importantes

4 A partir dos dados do Censo da Educacdo superior, Andife/Fonaprace, PNAD e ENADE. A literatura pesquisada
credita esta reducdo das desigualdades no acesso a um aumento das politicas piblicas para o setor com o enfoque
na redugdo das desigualdades, tais como as cotas, Reuni, Prouni, entre outras analisadas, mas também das
melhorias no mercado de trabalho, que mudaram a capacidade das familias de manter um de seus membros na
ES.

“\ver <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25989-
pretos-ou-pardos-estao-mais-escolarizados-mas-desigualdade-em-relacao-aos-brancos-permanece> Acesso em
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desigualdades raciais na sociedade brasileira, as a¢fes afirmativas adotadas nos ultimos anos

apontam para uma reducdo das iniquidades sociais e raciais no ambito universitario.

3.3.1 Caotistas e suas trajetorias académicas

Os estudos sobre trajetoria académica costumam ter algo em comum: avaliar o
percurso de estudantes ao longo de seu processo formativo. Entretanto, os métodos para as
analises das trajetorias apresentam-se de forma diversa. Para Felicetti e Cabrera (2017),
investigar trajetorias académicas e relevante para a compreensdo e o desenvolvimento de
mecanismos capazes de manter os estudantes na instituicdo até a finalizagdo do curso. Para
Walther et al. (2016), as trajetorias educacionais, aqui entendidas como académicas, podem,
em certas condicdes, levar a mobilidade social. No entanto, os autores observam que as
estruturas sociais geralmente afetam as escolhas e capacidades individuais de tal maneira que
0 status quo tende a ser preservado.

Numa visdo complementar, Haas e Hadjar (2019) afirmam que as trajetorias
académicas descrevem padrbes sistematicos que resultam de escolhas individuais, mas
reconhecem que esses padrdes sdo moldados por restricdes e oportunidades particulares.
Felicetti e Cabrera (2017) abordam a questdo de forma mais propositiva, destacando que o
estudo das trajetdrias académicas dos estudantes destaca as dificuldades que estes enfrentam,
indicando aspectos a serem aprimorados, criados ou alterados no ambiente estudantil. Neste
trabalho, adotamos essa perspectiva.

Sobre trajetorias académicas de cotistas, percebe-se que a literatura tende a focar na
comparacdo do desempenho dos cotistas em relacdo aos ndo cotistas (SOUZA et al., 2013;
WALTENBERG e CARVALHO, 2013; MENDES JR., 2014; SILVA, 2015; FERNANDES,
2016; WAINER e MELGUIZO, 2018). Guarnieri e Silva (2017), por meio de uma revisao
sistematica sobre o tema, afirmam que as tematicas: desempenho académico, acdes de inclusdo
e permanéncia destacam-se nos estudos de acompanhamento da politica de cotas no Brasil. Os
autores refutaram as previsdes negativas acerca do desnivelamento educacional entre
estudantes cotistas e ndo-cotistas e 0s impactos sobre o desempenho académico precario do
aluno cotista. Eles destacam que o desempenho médio do aluno cotista néo e significativamente
inferior ao do aluno ndo cotista, sendo citados, em alguns casos, como superior. Além disso,

sdo fornecidos indicativos de que a taxa de evasdo do estudante cotista é geralmente menor que

14/11/2019.
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a do ndo cotista. No entanto, os autores ressaltam outras varidveis que afetam o rendimento e a
evasdo dos alunos cotistas: questdo financeira, dificuldades enfrentadas por estudantes traba-
Ihadores, transporte, moradia, entre outros obstaculos a permanéncia estudantil.

No presente estudo, os trabalhos encontrados acompanham a sintese feita por

Guarnieri e Silva (2017), conforme sintetiza o Quadro 2.

Quadro 2 - Sistematizacdo do levantamento bibliogréafico das trajetdrias académicas cotistas

AUTOR, LOCAL/NIVEL ESTUDO/

ANO DE ANALISE METODOLOGIA RESULTADOS
Desempenho préximo dos cotistas com
os estudantes da ampla concorréncia.
Os autores chamam atencdo para um

o possivel paradoxo, uma vez que isto
Abrangéncia - x
. pode dar a impressdo de que as cotas
nacional com as x N N g .
Campos, TR Comparacdo de desempenho | ndo estdo sendo efetivas em produzir
- instituigoes  que . A ~ . L ~
JUNIOR e - ! dos Cotistas no Enem, a partir | inclusdo, afinal os beneficiados sdo
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concorréncia. O estudo mostra ainda
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Estudantes (Enade) no
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Os cotistas  apresentaram  pior
desempenho do que os demais na
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dimensdes pessoal e institucional.
. . Essas dificuldades indicam que ainda é
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AUTOR, LOCAL/NIVEL ESTUDO/

ANO DE ANALISE METODOLOGIA
desempenho em virtude da
nota, da reprovacdo por
frequéncia, da
taxa de integralizagdo média e
de regressdes de tipo binaria
logistica e linear.

RESULTADOS

Comparacio de desempenho Desempenho similar entre os grupos.

. Segundo o autor, isso acontece porque
. . durante o curso entre cotistas gundo . €ce porq
Menezes Universidade de as habilidades socioemocionais dos

(2017) Brasilia (UnB) € nao cotistas dos cursos de alunos cotistas sdo maiores, o que faz
Medicina e Engenharia da

UnB com  que eles superem as suas

' dificuldades de formacao.

Em relacdo aos coeficientes de

rendimento (CR), foi possivel perceber

x um pior desempenho entre os cotistas
Comparacdo de desempenho

. ao longo de todo o curso. Diferenca
. . durante o curso entre cotistas | _. ;
Mendes Universidade ainda maior em cursos com alta

JUNIOR Estadual do Rio de | £ "%° COt'Sta}S mgressar_ﬂgs M 1 dificuldade. No entanto guando o foco
. 2005, a partir dos coeficientes - o
(2014) Janeiro (UERJ) - da anélise se direciona para as taxas de
de rendimento e taxa de x .
x evasdo, notou-se que 0s cotistas
evasao. ; :
evadem menos. Sua pesquisa concluiu
que os cotistas tendem a atribuir alto
valor ao curso em que ingressam.

Waltenberg e Comparacao das notas entre

Abrangéncia cotistas e ndo cotistas ao final | Desempenho inferior do grupo de
Carvalho . { :
(2013) nacional do curso, a partir dos dados do | cotistas.
Enade de 2008.

Fonte: Elaborado pela autora (2020), a partir da revisao bibliografica

Focando a andlise para o subgrupo de cotistas PPI, observa-se que a cor da pele é um
diferencial no rendimento escolar (FERNANDES, 2016; SILVA, 2015; BELLO, 2011,
RODRIGUES e SITO, 2019; WALTENBERG e CARVALHO, 2013; CAMPOS, JUNIOR e
DAFLON, 2014). Isto é, cotistas pretos, pardos e indigenas demonstram mais dificuldades em
suas trajetorias e apresentam rendimento inferior aos brancos, mesmo pertencentes a mesma
posicdo socioecondmica ou extratos socioeconémicos parecidos. Silva (2015) encontrou
diferencas substanciais entre evasdo e reprovacdo. Sua pesquisa indicou que, no caso da
Universidade Federal de Santa Catarina, “0s estudantes negros evadem menos, apesar de serem
mais reprovados” (SILVA, 2015, p. 48).

Estudos como o de Bello (2011) e Rodrigues e Sito (2019), realizados na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e focados nas trajetorias dos estudantes negros nesta
universidade, expuseram a discriminacdo enfrentada por esse grupo de cotistas no &mbito
académico. Para Rodrigues e Sito (2019), ha um cotidiano permeado de violéncias simbolicas,
sejam os exemplos de associagédo das referéncias de matrizes africanas a pobreza ou a aspectos

negativos, sejam os estereotipos enunciados nos discursos de sala de aula. ‘Ser negro’ e ‘ser
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cotista’ aparecem como fatores estigmatizantes e se constituem desafios que demandam
processos de resisténcia para permanecer na universidade.

Por sua vez, Bello (2011) analisou o processo de resiliéncia nas trajetorias de vida dos
cotistas negros, identificando as superac@es frequentes nos seus cotidianos, tanto em questdes
de perdas familiares permanentes ou provisorias, racismo, preconceitos, dificuldades
econdmicas, limitagdes de acesso a boas escolas, livros, cinemas, teatros, que ndo impedem a
busca pela realizacdo dos sonhos. Ao contrario, esses alunos buscam se reestruturar e crescer
em resposta as situacdes de crise e aos desafios postos no seu cotidiano, tornando-os ainda mais
resistentes.

Em sintese, pode-se afirmar que hd uma convergéncia nos estudos na ideia de que o
estudante cotista precisa, no seu processo formativo, dar continuidade ao rompimento de
diversas barreiras. No entanto, os resultados sugerem que 0s estudantes cotistas tendem a se
superar, apresentando desempenhos equivalentes aos ndo cotistas e/ou resistindo para nédo
evadir. Sendo assim, hd uma necessidade de atencdo permanente por parte da instituicdo para
acolher e incluir o estudante cotista no ambiente académico (GUARNIERI e SILVA, 2017),
ofertando condicdes para além da permanéncia e éxito, como também visando sua integracédo
académica.

Ademais, expandir o0 acesso e incorporar estudantes com perfis socioeconémicos
diferenciados € um processo complexo que implica em mudangas estruturais nos fazeres
profissionais do cotidiano académico, bem como mudancas conceituais do termo acesso, que
deve transcender a garantia do ingresso e, de modo abrangente, compreender a permanéncia
exitosa do estudante e a sua formacdo qualificada. O acesso deve ser destacado com um
significado amplo de pertencimento, inclusédo e acolhimento desses novos sujeitos (SILVA,
2015).

Assim, uma das medidas que auxiliam no processo de integracdo e permanéncia dos
estudantes nas instituigdes de ensino federais € a assisténcia estudantil, cujo papel é de grande
relevancia para o sucesso das acOes afirmativas e, consequentemente, das trajetdrias

académicas.
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3.4 O PAPEL DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Ja que as cotas garantem apenas 0 acesso das camadas mais pobres da sociedade as
instituicGes de ensino superior, € necessario ampliar o olhar para uma importante base de
sustentacdo desse processo: a assisténcia estudantil. Fazendo uma breve retrospectiva, vé-se
que a histdria da assisténcia estudantil no Brasil se confunde com a historia das universidades
no Pais (PINTO, DAVID e MACHADO 2015) e apresenta-se em trés fases: a primeira, nos
anos 1920, quando o acesso & educagdo superior era um privilégio de uma pequena elite*’. A
segunda fase da-se no processo de redemocratizacdo do Pais e a defesa da universalizagdo do
acesso ao ensino superior. Neste contexto, a Constituigdo Federal de 1988 trouxe avangos ao
estabelecer como principio do ensino a “igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia
na escola” (BRASIL, 1988). Nesta fase incorporam-se camadas mais pobres da sociedade nas
universidades e o entendimento de que ndo bastava apenas garantir o acesso, era também
necessario fomentar condigdes concretas para permanéncia desses alunos (KOVALSKI, 2012).

A terceira fase surge a partir dos anos 2000, no processo de expansao e reestruturacao
das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes). Neste momento, a assisténcia estudantil,
caracterizada como politica publica de direito, é sistematizada e regulamentada nacionalmente
via Portaria n® 39 do Ministério da Educacdo em 2007® e posteriormente transformada em
Decreto Presidencial n°® 7.234/2010 (KOVALSKI, 2012; PINTO, DAVID e MACHADO 2015;
ANDRADE e TEIXEIRA, 2017). As ac¢des de assisténcia estudantil visam garantir o acesso, a
permanéncia e a conclusdo de curso dos estudantes das Ifes, em uma perspectiva de inclusao
social, formacdo ampliada, producgédo de conhecimento, melhoria do desempenho académico e
da qualidade de vida dos discentes (MARANHAO, 2016; FONAPRACE, 2012).

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)*® estabelece que sejam
atendidos, prioritariamente, estudantes oriundos da rede publica de educagdo basica ou com
renda familiar per capita de até um salario minimo e meio e tem como objetivo democratizar
as condicdes de permanéncia entre os estudantes, minimizando os efeitos das desigualdades
sociais e regionais, contribuindo para a promogéo da inclusdo social na educagéo, a partir de
medidas que buscam reduzir as taxas de evasdo e retencdo (BRASIL, 2010). Para isto, as areas

de atuacdo sdo: moradia estudantil; alimentacéo; transporte; atencéo a saude; inclusdo digital;

4TA primeira acdo de Acdo Estudantil no Brasil da-se em 1928 através da construgdo da Casa do Estudante
Brasileiro que ficava em Paris e logo depois, a construgdo da Casa do Estudante no Rio de Janeiro.

“Ver <http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/portaria_pnaes.pdf> Acesso em 06/02/2019.

“Ver <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm> Acesso em 06/02/2019


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/portaria_pnaes.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm
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cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico; e acesso, participacao e aprendizagem de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo
(BRASIL, 2010).

Sendo assim, as politicas voltadas para a assisténcia estudantil passaram a incorporar
outros aspectos relacionados ao atendimento ao estudante, deixando de ter apenas carater de
ordem econdmica, mas também acles destinadas aos aspectos sociais, pedagogicos,
psicoldgicos e de satde (KOVALSKI, 2012; SILVA JUNIOR, 2015). Para Kovalski (2012), a
politica de assisténcia estudantil deve fazer parte do processo educativo como um todo e
articular-se ao ensino, a pesquisa e a extensao, viabilizando o caréater transformador da relagéo
universidade e sociedade. E, ainda, entendé-la como um direito social, rompendo com a
ideologia tutelar do assistencialismo das concessdes do Estado.

Os estudos que analisam o0s impactos das acOGes de assisténcia estudantil na
permanéncia dos estudantes entendem que a decisdo de permanecer no curso é fruto de um
processo multideterminado e longitudinal, que resulta da relacdo entre as condi¢des pessoais,
relacionais, contextuais e académicas (TINTO, 1975; ANDRADE e TEIXEIRA, 2017), ndo
havendo, portanto, um fator determinante da permanéncia do estudante. No entanto, ha quase
um consenso sobre a importancia destas a¢oes afirmativas nesse processo. Albuquerque (2017),
por exemplo, confirma a necessidade da assisténcia estudantil como fator de justica
redistributiva, uma vez que existem estudantes que ndo possuem condic¢des financeiras de
manter-se nas universidades publicas sem o apoio do Estado.

Galindo (2018) identificou que ser bolsista da assisténcia estudantil reduz em 55,4%
as chances de evasdo. E acrescentou que € inegavel que a ampliacdo dos recursos financeiros
de negros e pobres é fundamental para sua permanéncia, contudo, as dificuldades vivenciadas
vao além de questdes econébmicas. A assisténcia estudantil precisa se constituir de em um
conjunto de acGes que considerem as especificidades dos estudantes.

Costa (2018), em estudo longitudinal da sobrevivéncia®® dos estudantes nas
universidades federais brasileiras, identificou a importancia de programa de apoio social para
estimular a permanéncia na universidade. Ao comparar 0s grupos de beneficiarios e ndo
beneficiarios, a taxa de sobrevivéncia deste primeiro grupo foi de 70,3%, enquanto para 0s

demais a taxa foi de 53,2%. Um importante destaque € para as atividades complementares como

%00 estudo utilizou-se da metodologia de Andlise de sobrevivéncia, que pode ser definida como um conjunto de
procedimentosestatisticos usados para se analisar dados cuja variavel de interesse é o tempo atéa ocorréncia de
um dado evento, neste caso, a evasdo (LINS, FIGUEIREDO FILHO E ROCHA, 2017).
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pesquisa e extensdo, neste caso, a taxa de sobrevivéncia dos participantes em atividades
complementares representou a maior dentre as encontradas no estudo, 87,3%.

Sobre essa questdo de integracdo nas atividades institucionais, Tinto (1975) é uma
referéncia classica sobre estudos de evasdo e permanéncia nas instituicdes de ensino. O autor
afirma que os principais fatores relacionados ao fendbmeno da permanéncia sdo aqueles que
envolvem a integracdo académica e social do individuo. Ou seja, 0s estudantes menos
envolvidos com a instituicdo possuem maiores chances de abandonar o curso iniciado, tendo
em vista que, comumente, ndo se integram com demais alunos de mesma turma e/ou da
instituigdo como um todo.

Santos JUNIOR (2015), a partir da Teoria do envolvimento de Astin (1984)%!, enfatiza
gue quanto mais envolvido com a instituicdo, maior a probabilidade de permanéncia.
Entretanto, o autor chama atencdo para as resistentes e elevadas taxas de evasdo nas
universidades, apontando que, apesar de as a¢Oes de permanéncia implantadas serem vistas
como um mecanismo eficaz no controle da evasdo de forma consensual, elas sdo ainda
insuficientes, visto que a evasdo continua impactando as diversas instituicGes do Pais e

representam prejuizos que necessitam ser minorados.

3.4.1 A politica de assisténcia estudantil do IFPE

A Politica de Assisténcia Estudantil do IFPE foi criada em 2012, por meio da
Resolucdo n° 21/2012 do Conselho Superior da instituicdo e tem como objetivo ampliar as
condigbes de permanéncia dos estudantes do IFPE, contribuindo para a igualdade de
oportunidades no exercicio das atividades académicas, cientificas, esportivas e culturais (IFPE,
2012). Trata-se de um documento orientador das acdes de Assisténcia Estudantil e apresenta os
programas destinados para 0s estudantes em trés categorias: técnico-cientificos, especificos e
universais.

Basicamente, o0s programas técnico-cientificos sdo direcionados para 0
desenvolvimento de atividades nas areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo, a exemplo
dos Programas de Monitoria, Iniciacdo cientifica e Extensdo (LIMA, 2018). Os programas

especificos sdo aqueles de apoio financeiro destinados aos estudantes em situacdo de

*1Dos modelos tedricos sobre persisténcia e evasdo universitaria, Astin (1984) é também bastante referenciado.
Segundo Astin (1984), o envolvimento do estudante com a instituicdo refere-se a quantidade de energia (fisica e
psicoldgica) que este dedica as experiéncias de vida académica. O conceito de envolvimento ocupa um papel
central na teoria de Astin e esta intimamente relacionado ao tempo investido na tarefa.



49

vulnerabilidade social e, por fim, os programas universais, que se colocam como aqueles

destinados a todos os estudantes, como programas biopsicossociais e pedagdgicos. O Quadro 3

apresenta uma sintese dos programas contidos na referida Politica.

Quadro 3 - Programas da politica de assisténcia estudantil do IFPE por categoria

PROGRAMAS TECNICO-
CIENTIFICOS

PROGRAMAS ESPECIFICOS

PROGRAMAS
UNIVERSAIS

= Programa de Iniciacdo
Cientifica — PIBIC Técnico e
Graduagéo;

= PIBIC Agdes afirmativas;

= PIBEX;

= Monitoria.

= Programa de Manutencéo Académica
substituido pelo Programa Bolsa
Permanéncia;

= Programa Auxilio Financeiro;

= Programa Beneficio Eventual;

» Programa de apoio a Participacdo em
Eventos;

= Programa de Apoio a Visitas Técnicas;

= Programa de Assisténcia ao Estudante do
PROEJA;

= Programa Moradia e Refeitorio
Estudantil (funcionam apenas nos campi
Agricola

= Programa Aluno colaborador (extinto)

= Programa de
acompanhamento
biopsicossocial;

= Programa de incentivo a
Arte e cultura;

= Programa de Incentivo ao
Esporte e Lazer

Fonte: Elaborado pela autora (2020), a partir da Politica de Assisténcia Estudantil do IFPE

Alguns estudos tém monitorado os efeitos e impactos da Politica de Assisténcia

Estudantil do IFPE. Lima (2018), em estudo de caso no Campus Recife, analisou o0 impacto da

Bolsa Permanéncia sobre a diminuicdo da ocorréncia de casos de evasdo e concluiu que o

recebimento da bolsa apresenta efeito significativo na permanéncia do estudante. Verificou

também que o valor da bolsa tem efeito significante nesse processo, sendo que, quanto maior o

valor, menor a probabilidade de evasdo. Ja Silva (2018), em estudo sobre evasdo no Campus

Belo Jardim, apontou que os entrevistados foram unanimes em afirmar o quanto os programas

da Politica de Assisténcia Estudantil os auxiliam na permanéncia. Dando destaque,

primeiramente, ao Programa Moradia Estudantil e, em segundo lugar, ao Programa Bolsa

Permanéncia.
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4 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta a pesquisa desenvolvida, bem como os meios empregados na

coleta, analise e interpretacao de dados, descrevendo o trajeto percorrido durante a investigacéo.

4.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Com a finalidade de atingir os objetivos delineados neste estudo, o presente trabalho é
fruto de uma pesquisa exploratoria, a partir de um estudo de caso e combina abordagens
quantitativas e qualitativas. No primeiro caso, foi utilizada estatistica descritiva, com o auxilio
do Microsoft Excel, para melhor compreender a distribuicdo dos dados relativos aos estudantes
cotistas. Do ponto de vista qualitativo, foram realizadas sete entrevistas semiestruturadas, a fim
de apreender as percepcOes dos estudantes acerca de suas experiéncias durante 0 processo
formativo. Para andlise e interpretacdo dos resultados desta fase, as respostas foram
sistematizadas em categorias, a partir de expressdes-chave, e realizada a técnica da analise de
conteddo Bardin (2011).

4.2 ESCOLHA DO CASO

A motivacdo pela escolha do Campus Olinda se da, inicialmente, pela contribuicao
deste trabalho para a instituicdo, uma vez que é objetivo do Mestrado Profissional a capacitacédo
de profissionais para o aprimoramento e transformagao das préaticas e processos de trabalho®2.
Ainda, pelo fato de o Campus Olinda ser uma unidade diferenciada, cujos cursos técnicos -
subsequentes ofertados sdo pioneiros no Brasil no setor da economia criativa: Artes Visuais e
Computacdo Gréfica, reconhecida pela diversidade e singularidade do publico discente.
Somado a isto, a criacdo do Campus, no ano de 2014, acontece apés a consolidacao de politicas
publicas inclusivas, como a Lei de Cotas e o Programa de Assisténcia Estudantil, o que sugere
um perfil de instituicdo atenta e receptiva as demandas de setores desprivilegiados da sociedade.

A tematica desta investigagdo mostra-se relevante, sobretudo na atual conjuntura do
Pais, tendo em vista que a Lei de cotas sera revista no ano de 2022 pelo atual governo, que ja
se mostrou por diversas vezes contrario a esse tipo de acdo. Alem do mais, espera-se ajudar a

compreender quais os resultados das politicas de agdes afirmativas para o publico-alvo,

52V/er <https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Portaria-Capes-060-2019-03-20.pdf> Acesso em 26/02/2020.


https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Portaria-Capes-060-2019-03-20.pdf
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evidenciando os aspectos exitosos das acOes institucionais e propor medidas efetivas para a
consolidacdo e o aprimoramento das ac¢des afirmativas.

Como contribuicdo préatica deste trabalho, o banco de dados original realizado neste
trabalho e os principais resultados desta pesquisa serdo apresentados em forma de cartilha, a
fim de atuar como proposta de melhoramento das a¢fes e que poder ser utilizada para outros
Campi da instituicéo.

Quanto ao recorte temporal, a pesquisa aborda desde o momento em que inicia o
funcionamento do Campus Olinda, (outubro de 2014), até o ultimo semestre com dados
consolidados no momento da coleta, que se deu em julho de 2019. Sendo assim, o estudo
apresenta a realidade do Campus de 2014 a 2018.

4.3 COLETA, TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Os dados da pesquisa foram coletados do Q-Académico - plataforma utilizada pela
instituicdo para registrar os dados dos alunos (tipo de ingresso, frequéncia, boletins, etc.). Nesta
etapa, percebeu-se uma enorme lacuna e inconsisténcias de informacdes no sistema, que por
vezes ndo disponibilizava informacdes sobre o tipo de ingresso do estudante (se cotista ou
ampla concorréncia), ou, quando o fazia, estava em discordancia com os registros das fichas de
matriculas. Em decorréncia disto, os dados sobre o tipo de ingresso foram investigados
individualmente em cada pasta, de cada aluno, nos arquivos na Coordenacdo de Registro
Académico. Tecnicamente, registra-se nesta etapa outra dificuldade, que foi a ndo localizacdo
de algumas pastas. Outra questdo é que alguns dados, como renda per capita e raca dos
estudantes, s6 comecaram a ser melhores alimentados a partir de 2017.

Apds a coleta, foi desenvolvido um banco de dados original, com informaces de todos
os estudantes do Campus Olinda, do periodo de 2014 a 2018, dos dois cursos da instituicdo. O
banco contém um total de 857 estudantes, sendo 342 destes estudantes cotistas. Embora o foco
da pesquisa seja o estudante cotista, o levantamento geral dos dados se justificou pelo fato de
que os demais serviram de pardmetro para comparagdo das taxas de evasdo, conclusdo e
coeficientes de rendimento. Comparamos também o grupo de estudantes cotistas, dividindo-os
entre aqueles que acessaram ou ndo 0s programas institucionais. O banco de dados esta

organizado a partir das variaveis descritas no Quadro 4 e ilustrado a seguir.
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Variaveis Descricao Tipo de variavel
Nasc Ano de nascimento Discreta - Ex.: 1999
Nominal
Sexo _ L
Sexo (opcoes disponiveis no QAcadémico) F = feminino
pe P M = masculino
Categorica
0 = cancelado
1 = concludente
sit_mat Situagdo da matricula _ 2 = concluido .
3 = abandonou/evadiu
(no semestre 2019.2) _
4 = trancado
5 = jubilado
6 = matriculado
Ano Ano de ingresso Discreta. Ex.: 2015
Dummy
Sem Semestre de ingresso 1=1%sem
2=2sem
Nominal
Curso Curso AVOL = Artes Visuais
CGOL = Computacdo Gréfica
Dummy
Cota Se 0 estudante ingressou por cota 0 =Nao
1=Sim
Categodrica
Tipo de cota (Renda igual ou inferior a 1,5 SM per capita; _1 = Escola Publica
. . . - . 2=Rendap.c<1,5SM
tipo_cota | Renda maior a 1,5 SM per capita; Preto, pardo ou indigena; 3= pp|
Deficiente 4=Renda<15e PPl
5 = Deficiente
Cr Coeficiente de rendimento: média ponderada das notas do Continuo - Ex; 7,45
estudante, com base no tempo em que esteve na instituicdo. | (Excluidos da anélise 0s CRs=0)
Se durante o curso ou em algum momento recebeu Bolsa DLimrpy
bols_perm o 0 =nédo
Permanéncia e
1=sim
. Se em algum momento participou do Programa de Extenséo DLimrpy
Pibex . 2 0 =néo
como bolsista ou voluntario o
1=sim
- Se em algum momento participou do Programa de Iniciacdo DLimrpy
Pibic S - [ 0 =néo
cientifica como bolsista ou voluntario 1 = sim
. Se em algum momento participou do Programa de Monitoria DE’“’I‘V
Monit . P 0 =néo
como bolsista ou voluntario .
1=sim
- Se em algum momento participou do Programa Bir6 de DLimrpy
Bird N . - 0=néo
Criagdo como bolsista ou voluntario .
1=sim
Categorica
. e A 1 =menos de 1 SM
renda pc Renda per capita familiar informada no QAcadémico 2 = mais de 1 SM
3 = mais de 2 SM
Munic Municipio de origem Nominal - Ex.: Olinda
Categédrica
Cor/raca auto-declarada, informada no QAcadémico. ! =_branca
cor_raga 2 = parda
3 =preta
4 = amarela

Fonte: Elaborado pela autora (2020)
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Para averiguar a participagdo dos estudantes nos programas institucionais (Pesquisa,
Extensdo, Monitoria, Bird de criacdo e Bolsa Permanéncia), também foi realizada Pesquisa
documental, a partir dos registros de cada setor responsavel. O Quadro 5 apresenta uma breve

descricdo das acdes institucionais desenvolvidas no Campus Olinda.

Quadro 5 - Programas institucionais desenvolvidos no IFPE Campus Olinda
Total de alunos
(2014 a 2018)

Programa Implementacéo Descricdo e critérios de participacéo

Iniciacéo Programa Técnico-cientifico para
cientifica — 2017 desenvolvimento de wuma pesquisa. Edital
Pibic unificado (todos os Campi), no qual o estudante é

TECNICO submetido a selecdo mediante prova escrita.

Programa Teécnico-cientifico para
desenvolvimento de uma acdo de extensdo. Edital
2015 proprio do Campus, no qual o estudante é 44
submetido a sele¢do que fica a critério do professor
responsavel pelo projeto.
Programa Técnico-cientifico para
desenvolvimento de atividades de monitoria. Edital
Monitoria 2016 préprio do Campus, no qual o estudante é 149
submetido a selecdo, que fica a critério do
professor da disciplina.
Programa Técnico-cientifico préprio do Campus,
Bird de no qual o aluno atua junto ao setor de comunicagdo
2016 e producdo gréfica. Edital com ampla divulgacéo e
selecdo por meio de duas provas praticas.
Edital unificado (todos os Campi) cuja sele¢do se
da mediante analise socioecondmica, a partir de
critérios como renda per capita inferior a 1,5 SM.
Os cotistas sdo o publico prioritario deste
Bolsa 2014 programa. No entanto, até entdo, todos os 357
Permanéncia estudantes que atendem aos critérios e que se
inscreveram no Edital, ndo sé foram incluidos no
programa, como tiveram o beneficio renovado
durante todo seu periodo formativo.

09

Extensdo -
Pibex

| 15
criacdo

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Para o tratamento dos dados, tabulamos as informacfes em formato de planilhas e
utilizamos estatistica descritiva para melhor compreender a distribuicao dos dados relativos aos
estudantes cotistas, como perfil, taxas de evasdo, conclusdo e desempenho deste grupo,
comparado aos estudantes da ampla concorréncia. Importante ressaltar que os dados nos
permitem identificar a realidade de cada ano, isoladamente, uma vez que se refere ao ano de
ingresso do estudante.

Para autorizacdo do uso e divulgacdo dos dados, foi protocolado um “Termo de
Anuéncia para a realizacdo de pesquisas descritivas externas nas dependéncias do IFPE”
(Apéndice C) exigido pela instituicdo para levantamentos e divulgacdo acerca dos dados dos

estudantes.
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Tendo em vista o carater complementar que a abordagem qualitativa tem neste estudo,

foram escolhidos sete estudantes cotistas, que estavam no Gltimo periodo no momento da

entrevista, final de 2019. A escolha dos entrevistados se deu a partir da disponibilidade daqueles

que estavam nos critérios da pesquisa. Os nomes aqui utilizados s&o ficticios e homenageiam

jovens negros, mortos vitimas da violéncia policial, mais a ex-vereadora carioca Marielle

Franco. O Quadro 6 apresenta o perfil dos entrevistados.

Quadro 6 - Entrevistados (as) da pesquisa

Variavel Jod&o Pedro Agatha Diogo Wemerson Claudia David Marielle
Idade (anos) 28 22 18 25 32 23 23
Sexo Masculino Feminino Masculino Masculino Feminino Masculino Feminino
Raca® Pardo Parda Pardo Negro Parda Branco Negra
curso Artes Artes Computacdo | Computacdo Artes Computacdo | Computacao
Visuais Visuais Gréfica Gréfica Visuais Gréfica Gréfica
Tipo de cota PPI Renda e PPI PPI PPI PPI Renda PPI
Ingresso 2016.1 2017.2 2018.2 2018.2 2015.2 2018.1 2017.2
Municipio Paulista Recife Olinda Paulista Paulista Olinda Recife
Coeficiente de 7.39 7.59 7.54 6.94 7.39 7.6 7.32
rendimento
Situacao da Concludent Matriculado | Matriculado | Matriculado I\/(Ile;g;g:]lggo
matricula no (Faltando 3 | (Concluindo | (Faltando 5 ; Matriculado | Matriculado
e (Faltando - o muitas . .
segundo disciplinas 0 CUrso no disciplinas o (Concluindo | (Concluindo
apresentar o disciplinas
semestre de para tempo para 0 CUurso) 0 CUrso)
TCC) x ~ para
2019 conclusao) correto) concluséo) ~
concluséo)
Participou de
Programa Sim Sim Sim Sim Né&o Sim Né&o
meritocratico?
- Superior a Inferior a Inferiora 1,5 | Inferiora 1,5 | Inferiora 1,5 | Inferiora 1,5 | Inferioral,5
Renda familiar - L. L L. . - L
er capita 1,5 salario 1,5 salario salério salério salario salario salério
P P minimo minimo minimo minimo minimo minimo minimo

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Né&o havia a intencionalidade, mas, coincidentemente, quase todos 0s entrevistados séo

cotistas PPI, questdo importante a ser considerada nas analises. Além disso, todos participaram

de algum programa institucional de auxilio financeiro e apenas Claudia e Marielle nédo

participaram de projetos técnico-cientificos. Importante observar ainda que dos sete

entrevistados, apenas um estava concluindo o curso no tempo ideal (Dyogo). Os demais,

retidos, apesar de estarem matriculados no ultimo periodo, ainda tinham pendéncias, seja com

disciplinas a cursar, seja para apresentacdo do seu trabalho final.

53Segundo autodeclaragdo no momento da entrevista.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, serdo apresentadas as analises dos dados quantitativos e qualitativos, a

interpretacdo dos resultados e as discussdes pertinentes.

5.1 ANALISE QUANTITATIVA DA PESQUISA

Este topico apresenta a interpretacdo dos dados quantitativos da pesquisa. Para iniciar,

0 Gréfico 7 apresenta o total de estudantes ingressantes no Campus (2014-2018).

Gréfico 7 - Total de estudantes ingressantes por ano e curso (2014-2018)

Artes Visuais

2014 2015 2016 2017 2018

Computacio Grifica

2014 2015 2016 2017 2018 2g- 12010 2006 2017 2008

Fonte: Elaborado pela autora (2020), a partir dos dados do QAcadémico

O Campus Olinda comecou a funcionar no segundo semestre de 2014, com o objetivo
inicial de ofertar 144 novas vagas a cada semestre, divididas igualmente para 0s dois cursos,
sendo no total, 288 vagas por ano. No entanto, dada a falta de estrutura fisica do prédio
provisorio, de 2016 a 2018 so foi possivel ofertar metade das vagas, ou seja, 72 vagas para cada
curso/ano. Desta forma, o ano de 2015 é o Unico a apresentar a entrada de 288 estudantes.

Quanto a divisdo do ingresso entre cotistas e ndo cotistas, o Grafico 8 apresenta o

percentual desses estudantes, segundo ano de ingresso e curso.
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Gréfico 8 - Estudantes cotistas e ndo cotistas por ano de ingresso e por curso (%, 2014-2018)
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), a partir dos dados do QAcadémico

Como pode ser observada, a maior parte dos estudantes ingressou no sistema de ampla
concorréncia (60,2%). Entretanto, o ingresso por cotas vem aumentando desde 2017 e em 2018
atingiu 50,3%. Isso pode ser explicado pela consolidagdo do Campus e maior divulgacdo do
vestibular, mas também por melhoria na qualidade do dado armazenado no sistema
QAcadémico. Ao se considerar a analise desagregada por curso, a média de ingresso via cotas
em Artes Visuais é de 38,5%. Em particular, em 2016, apenas 22,2% dos estudantes deste curso
foram beneficiados por a¢fes de cotas. Para Computagdo Grafica, essa estimativa € um pouco
melhor, com média de 42,2% de cotistas.

No total, 342 estudantes ingressaram pelo sistema de cotas no Campus Olinda, no
periodo entre 2014 a 2018. A Tabela 3 apresenta 0s numeros totais e percentuais desses

estudantes a partir de cada tipo de cota.

Tabela 3 - Tipos de cotas dos estudantes do Campus Olinda (2014 - 2018)

Tipo de cota Quantidade Percentual
Renda e PPI 128 37,4
Renda 108 31,6
PPI 58 17,0
Escola Publica 47 13,7
PCD 1 0,3
Total 342 100

Fonte: Elaborada pela autora (2020), a partir dos dados do QAcadémico
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A maior parte dos cotistas ingressou pela cota Renda e PPI (37,4%), que € a juncao da
renda per capita inferior a um salario minimo e meio, somada a questdo da raga (estudante

autodeclarado como preto, pardo ou indigena).
5.1.1 Perfil sociodemogréfico dos estudantes do IFPE Campus Olinda

Diagnosticou-se o perfil sociodemografico dos estudantes do Campus Olinda a partir
da idade, raca, renda e municipio de origem. Sendo assim, a Tabela 4 apresenta a média da

idade dos alunos matriculados entre 2014 e 2018.

Tabela 4 - Idade dos estudantes do Campus Olinda (2014 - 2018)

N Minim | Maxima | Média | Desvio padrio
Todos 857 17 64 25,5 6,5
Cotistas 342 18 59 24,9 5,9

Fonte: Elaborada pela autora (2020), a partir dos dados do QAcadémico

Como pode ser visto na Tabela 4, a média de idade dos alunos do Campus é de 25,5
anos, com desvio padrdo de 6,5. O aluno que apresentava maior idade tinha 64 anos e o de
menor idade, 17 anos. A Tabela 5 mostra a distribuicdo dos estudantes de acordo com a raca.

Tabela 5 - Racga dos estudantes do Campus Olinda (2014 - 2018)

Categoria N %
Pardos e pretos 210 24,4
Amarelos e Brancos 129 15,1
Indigena 1 0,1
N&o informadono Q | 519 60,4
Total 857 100

Fonte: Elaborada pela autora (2020), a partir dos dados do QAcadémico

Observa-se que em 60,4% dos registros ndo existe informacéo referente a raca. Dos
dados informados, a categoria de pretos e pardos compde a maioria (24,4%). Neste aspecto,
nota-se a fragilidade na alimentacdo do sistema QAcadémico, no qual uma categoria tdo
importante como raga do estudante é extremamente subnotificada®. Ainda mais grave pelo fato
de o QAcadémico ser a base de dados para os sistemas nacionais da Rede Profissional e
Tecnoldgica, o que pode acarretar em analises imprecisas e formulagdes equivocadas nas

politicas publicas do setor em nivel nacional.

S4percebeu-se que a auséncia de informagdes no QAcadémico é maior no periodo de 2014 a 2016.
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Quanto a categoria renda, 0 QAcadémico considera a renda per capita e admite as
seguintes divis@es: i) menos de um salario minimo; ii) um salario minimo; iii) dois salarios
minimos; iv) trés salarios minimos e por fim, v) quatro salarios minimos. A Tabela 6 apresenta

o retrato dessa variavel no Campus, no periodo da pesquisa.

Tabela 6 - Renda familiar per capita dos estudantes do Campus Olinda (2014 - 2018)

Categoria N %

Menos de um salario minimo 577 67,2
Um salé&rio minimo 7 0,8

2 a 4 salarios minimos 11 1,3
Nao informado no Q 264 30,7
Total 857 100

Fonte: Elaborada pela autora (2020), a partir dos dados do QAcadémico

Apesar de, novamente, haver uma subnotificacdo considerdvel das informacdes
(30,7%), percebe-se que a maioria dos estudantes é oriunda, predominantemente, de familias
pobres, com renda inferior a menos de um salario minimo por pessoa. Ressalta-se que 0s dados
do Campus Olinda sobre raca e renda corroboram comas estatisticas nacionais acerca do perfil
dos estudantes da Rede de EPT, apresentados no Capitulo 2 deste trabalho (BRASIL, 2019). A
Tabela 7 apresenta a origem das residéncias dos estudantes do Campus.

Tabela 7 - Municipio de origem dos estudantes do Campus Olinda (2014 - 2018)

Municipio N %
Olinda 356 41,5
Recife 219 255
Paulista 160 18,6
Outras cidades da RMR 106 12,3
Interior de Pernambuco® 10 1,2
Outro Estado 1 0,1
Nao informado no Q 7 0,8
Total 857 100

Fonte: Elaborada pela autora (2020), a partir dos dados do QAcadémico

Esses resultados sugerem que o Campus Olinda atende bem a missédo de criacdo dos
IFs, que é o desenvolvimento socioecondmico local, que visa qualificar profissionais para atuar

nos arranjos produtivos locais (BRASIL, 2008). Observou-se que 41% dos estudantes residem

SSEncontramos estudantes dos seguintes municipios: Arcoverde (1); Belo Jardim (1); Carpina (1); Caruaru (1);
Feira Nova (1); Gléria do Goita (1); Palmares (1); Panelas (1); Vitdria (1) e Vicéncia (1).
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no proprio municipio, e somando Olinda com os dois municipios limitrofes (Paulista e Recife),
verificou-se que o percentual chega a 85,5%.

5.1.2 Analise descritiva das situacfes de matricula

Para analisar o status da matricula e comparar 0s grupos de cotistas e ndo cotistas é
importante antes entender melhor como pode se materializar o vinculo estudantil. Identificamos
duas perspectivas: 1) estudantes que possuem vinculo com a instituicdo e 2) estudantes

desvinculados da institui¢do (ver Quadro 7).

Quadro 7 - Situagdes de matricula

Matriculado: estudante com matricula ativa na instituicdo.

Trancado: situacdo em que o estudante comunicou, formalmente, de forma

Estudantes que possuem A - - .
espontanea, o desejo de suspender temporariamente sua matricula.

vinculo com a institui¢do — - —— p
Concludente: situacdo em que o estudante concluiu as disciplinas, mas ndo

apresentou o trabalho de conclusdo de curso.

Abandono ou evaséo: situagdo em que o estudante abandonou o curso, ndo
realizando renovagdo de matricula ou ndo formalizando o desligamento do
Curso.

Cancelado: situacdo em que o estudante comunicou, formalmente, de forma
espontanea, o desejo de cancelar sua matricula na instituicdo. Neste caso, uma
nova entrada s6 é permitida mediante novo vestibular.

Estudantes desvinculados
da instituicao

Jubilado: situacdo em que o estudante ultrapassou 0 tempo méximo para
integralizacdo do curso.

Concluido: situacdo em que o estudante integralizou o curso.

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

A Figura 4 apresenta os fluxos das possiveis situacdes de matricula.

Figura 4 - Situag¢fes de matricula e possiveis desfechos

| atriculado . Conclidente
L’ Trancado '—T
o | | ' " Aband
Juhilado Concluida Cancelado andono o

Ewasin

Fonte: Elaborada pela autora (2020)

Uma vez matriculado no curso, varias sdo as possibilidades de desfecho do estudante

na instituicdo. Obviamente, a mais esperada é a conclusao do curso, considerada “éxito” neste
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estudo. Nessa perspectiva, 0 Grafico 9 mostra a variacao da matricula a partir de trés situacdes
(vinculados, desvinculados e concluidos).

Gréfico 9 - Estudantes vinculados e desvinculados por ano de ingresso e curso (%)
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), a partir dos dados do QAcadémico

O percentual maximo de conclusdo apresentado no Campus refere-se aos ingressantes
no ano de 2014, com 35% de estudantes apresentando matricula concluida/integralizada. E
natural o decréscimo deste percentual ao longo dos anos, ja que é mais comum que os estudantes
mais antigos apresentem maior percentual de desfecho, com éxito ou ndo. Na anélise
desagregada por curso, vé-se que Computacdo Grafica apresentou maior percentual de
conclusdo em quase todos 0s anos, exceto 2014. Percebe-se também muitos estudantes
ingressantes de 2014 a 2016 ainda com vinculo na instituicdo, o que sugere um consideravel
percentual de retencdo no Campus, ja que o tempo normal de integralizacdo é de dois anos para
Artes Visuais e um ano e meio para Computacio Grafica®®.

Separando a andlise entre 0s grupos ndo cotistas e cotistas, observa-se que, em geral,
0s ndo cotistas apresentam um percentual maior de conclusdo ao longo do tempo.

%60 tempo méaximo para ambos os cursos € cinco anos, segundo a Organizagdo Académica Institucional.
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Gréfico 10 - Comparativo de estudantes vinculados e desvinculados da institui¢do, por ano de ingresso
e tipo de entrada (%)
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), a partir dos dados do QAcadémico

Os estudantes cotistas apresentam percentuais de conclusdo bem inferiores aos
estudantes da ampla concorréncia. Esse dado corrobora com estudos como Sousa, et al. (2013)
e Guarnieri e Silva (2017), que discutem acerca da maior dificuldade de integralizacdo na
formacao por parte dos cotistas, ja que esses estudantes podem enfrentar maiores dificuldades
nas suas trajetdrias académicas. Mas também, serve de alerta a gestdo do Campus, no sentido
de criar estratégias de monitoramento desses grupos com maior dificuldade de integralizagdo,
objetivando reduzir essas diferencas (GUARNIERI e SILVA, 2017). Em relacdo aos cursos,
verificou-se no grupo dos cotistas que os estudantes de Artes Visuais possuiram maiores taxas
de conclusdo nos anos de ingresso de 2014 e 2015, ja os cotistas de Computacdo Gréafica
apresentaram maior éxito a partir de 2016.

Desmembrando as situacdes de matricula dos estudantes que, no momento da coleta,
apresentavam algum desfecho de matricula definitivo em relacdo a instituicdo, o Grafico 11
apresenta os percentuais de conclusdo, evasdo, cancelamento e jubilamento, de todos os
estudantes (cotistas e ndo cotistas).
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Gréfico 11 - Composi¢do do corpo discente desvinculado com a instituicao, por status de matricula e
ano de ingresso (%)
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), a partir dos dados do QAcadémico

Embora a conclusdo do curso seja o resultado mais esperado, ao menos por parte do
Campus, as demais alternativas parecem ser os desfechos mais provaveis no periodo analisado.
Particularmente, as taxas de abandono/evasdo sdo extremamente elevadas perante as demais
possibilidades de desvinculacdo, passando de 70% nos Gltimos trés anos.

A anélise da evasdo merece especial atencdo, pois permite avaliar o percentual de
estudantes que abandonam o curso no seu decorrer ou ndo renovam a matricula de um semestre
para outro. Quando analisada junto a todas as outras situacdes de matriculas dos ingressantes,
percebe-se que a taxa média de evasdo do Campus é de 31,6% (Tabela 8).

Tabela 8 - Taxa de evasdo geral dos estudantes do Campus Olinda do IFPE (2014 a 2018) (%)

Ano de Ingresso 2014 2015 2016 2017 2018 média
ABANDONO/EVASAO 23,77 36,11 40,15 36,55 20,68 31,89
Fonte: Elaborada pela autora (2020), a partir dos dados do QAcadémico

Em média, a cada dez estudantes ingressantes no Campus, trés abandonaram o curso.
Um percentual elevado, comparado a média dos demais cursos técnicos subsequentes do IFPE
e de toda a Rede EPT, ambos com média 16,30% de evasdo, conforme os dados da Plataforma
Nilo Pecanha, ano base 2018 (BRASIL, 2019). Na comparacdo da evasdo entre cotistas e ndo
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cotistas, a evasdo é significativamente maior entre os estudantes da ampla concorréncia
(Gréfico 12).

Gréfico 12 - Comparacao das taxas de evasdo entre cotistas e ndo cotistas (%)
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), a partir dos dados do QAcadémico

As taxas de evasdo dos estudantes cotistas foram mais baixas em todos os anos e
praticamente metade em 2017. Isso corrobora com os dados apresentados por Mendes JUNIOR
(2014), que concluiu que os estudantes que ingressam pelas cotas tendem a atribuir alto valor
ao curso em que ingressam, nao o abandonando facilmente. Quanto aos estudantes que, no
momento da coleta, mantinham vinculo com a institui¢do, o Gréafico 13 apresenta os percentuais
das situacBes da matricula (matriculados, concludentes e trancados), por ano de ingresso e

Curso.

Gréfico 13 - Composi¢éo do corpo discente vinculado a instituicdo, por ano de ingresso e curso (%)
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Fonte: Elaborado pela autora (2020), a partir dos dados do QAcadémico
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Verifica-se um quantitativo significativo de estudantes ingressantes entre 2014 e 2016,
na condicdo de matriculado e concludente, estudantes com atraso na conclusdo do curso no seu
periodo regular. O curso de Computacdo Grafica apresenta um nimero maior de estudantes na
categoria matriculado e menos estudantes na condicéo de trancado ou concludente. J& 0 curso
de Artes Visuais possui um percentual significativo de estudantes ainda na condicdo de
concludente. Esse tipo de analise nos permite afirmar que os estudantes de Artes Visuais, em
média, demoram mais a concluir o curso que os estudantes de Computagdo Grafica, mesmo

levando em consideracdo a duragdo maior do curso (um semestre a mais).

5.1.3 Acesso e participacao nos programas da assisténcia estudantil

Para identificar o acesso dos estudantes cotistas nos programas de assisténcia
estudantil, sejam esses, 0s programas técnico-cientificos (Pibic, Pibex, Monitoria e Bird) ou o
principal programa de auxilio financeiro, o Programa Bolsa Permanéncia, foram analisados o
nimero total de estudantes cotistas e ndo cotistas participantes em cada programa e 0S

respectivos percentuais (Tabela 9).

Tabela 9 - Total de estudantes participantes dos programas de assisténcia estudantil (2014-2018)

| N EX
PIBIC
N&o Cotista 8 88,9
Cotista 1 11
PIBEX
N&o Cotista 27 61,4
Cotista 17 38,6
BIRO
N&o Cotista 10 62,5
Cotista 6 37,5
MONITORIA
N&o Cotista 95 63,8
Cotista 54 36,2
BOLSAA
PERMANENCIA
N&o Cotista 170 47,8
Cotista 186 52,2

Fonte: Elaborada pela autora (2020)

Em todos os programas técnico-cientificos ha um baixo percentual de participac¢do dos
estudantes cotistas em relagdo aos estudantes ndo cotistas, mesmo se levando em conta que 0s

ingressantes por cotas representam um universo um pouco menor de estudantes. Estes dados
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revelam questdes pela qual a instituicdo precisa se debrugar, no intuito de oportunizar acoes
institucionais de maneira mais inclusiva e igualitaria. Conforme percebido na descri¢do dos
programas (Quadro 5), a forma de selecdo dos discentes fica muito a critério dos docentes, o
que pode acabar minimizando e desfavorecendo as oportunidades de acesso. Do mesmo modo,
a Politica de Assisténcia Estudantil do IFPE, conforme esta posta, agrega programas de natureza
meritocratica (que demanda sele¢do de estudantes) quando, no entanto, o publico-alvo original
da politica € justamente os estudantes mais vulneraveis. Ou seja, aqueles advindos,
prioritariamente, de escolas publicas, ou com renda familiar per capita de até um salario
minimo e meio, e/ou em situacdo de vulnerabilidade social e estudantes com deficiéncia (IFPE,
2012).

Ademais, a importancia da integracdo académica dos estudantes nas atividades
extracurriculares e a relacao disto com a permanéncia e o0 sucesso destes é uma questao debatida
por classicos como Tinto (1975) e Astin (1984) e utilizada como pardmetro em estudos sobre
evasdo (SANTOS, 2013). Para Tinto (1975), essa integracdo do estudante ao sistema social e
académico da instituicdo € o fator que estad mais diretamente relacionado a sua permanéncia na
instituicdo. Astin (1984), por sua vez, diz que quanto maior o envolvimento do estudante ao
ambiente académico e extracurricular menor a chance de evasdo. Ainda mais em se tratando de
um grupo tdo especifico como os cotistas, como sugerem Guarnieri e Silva (2017) e Silva
(2015), de que a instituicdo deve ter uma atencdo permanente para acolhé-los e integra-los no
ambiente académico, sabendo das dificuldades que muitas vezes esses estudantes carregam de
suas vidas fora da instituicao.

Ja em relacdo ao Programa Bolsa Permanéncia, verificou-se que a maioria dos
estudantes atendidos sdo cotistas (52,2%). Importante salientar que durante o periodo abrangido
pela pesquisa (2014-2018), o Programa conseguiu atender a todos os estudantes que atendiam

aos critérios (cotistas ou ndo cotistas) e que tiveram suas inscri¢des efetivadas.

5.1.4 Desempenho

Para analisar e comparar os coeficientes de rendimento (CR) foram selecionados
apenas aqueles estudantes com as situacGes de matricula concluido e concludente (226
estudantes nessa condicdo). A selecdo dessas situacdes se deu em funcdo desses estudantes
terem uma trajetéria mais consolidada na instituicdo, ou porque ja se formaram ou porque estao

bem préximos desse desfecho.
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Observou-se que houve melhor desempenho dos estudantes ndo cotistas sobre 0s
cotistas em quase todos 0s anos, exceto em 2018, como demonstrado no Grafico 14 e na Tabela
10.

Gréfico 14 - Comparacao de desempenho entre cotistas e ndo cotistas (2014-2018)
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Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Tabela 10 - Comparacdo da média de desempenho entre cotistas e ndo cotistas (2014 - 2018)
2014 2015 2016 2017 2018 Meédia geral Desvio Padréo

Na&o cotista 8,12 8,02 8,27 8,23 8,33 8,19 0,11
Cotista 7,54 7,60 7,97 8,21 8,73 8,01 0,48
Fonte: Elaborada pela autora (2020)

A partir da média geral, vé-se que 0s cotistas apresentaram meédia de desempenho
inferior em comparacédo aos estudantes da ampla concorréncia. Confrontando com a literatura,
este resultado corrobora apenas com os achados de Mendes JUNIOR (2014), ja que nos demais
trabalhos encontrados, os cotistas apareciam com um desempenho equivalente ao outro grupo
(FERNANDES, 2016; SILVA, 2015; MENEZES, 2017). Analisando isoladamente o0 ano 2018,
esse resultado parece se inverter, no entanto, a amostra de estudantes deste ano (2 cotistas e 3
estudantes ndo cotistas) € muito pequena para inferir uma mudanca de tendéncia.

Tambem foi analisada a relacdo da participacéo dos estudantes cotistas nos programas
institucionais com seus respectivos desempenhos, a partir da comparacdo entre o grupo dos
cotistas que acessaram e 0S que ndo acessaram 0S programas institucionais. Para alguns
programas, cuja participagéo de cotistas foi muito baixa, ndo foram feitas essas analises, devido
a pouca significancia do dado. O primeiro programa analisado foi o Bolsa Permanéncia,

apresentado no Grafico 15.
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Gréfico 15 - Relacdo de desempenho por coeficiente de rendimento entre cotistas que recebem e néo
recebem Bolsa Permanéncia
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Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Verificou-se que os estudantes cotistas que acessaram 0 programa tiveram um
desempenho melhor do que os cotistas que ndo o acessaram, exceto em 2015. Tais dados
revelam que o Programa Bolsa Permanéncia pode estar contribuindo positivamente no
desempenho dos estudantes cotistas atendidos pelo programa.

Em relacdo ao Programa de Monitoria, verificou-se que o desempenho dos cotistas
participantes do programa variou em relacdo aos cotistas que ndo participaram, no periodo
analisado. Os monitores ingressantes em 2014 e 2016 tiveram CRS menores que 0S ndo
participantes de monitoria. J& em relacdo aos anos de 2015 e 2017, os cotistas participantes
tiveram desempenho superior aos néo participantes. Em 2018, ndo houve nenhum participante

cotista no programa, ao menos do grupo dos concludentes e concluidos (Grafico 16).

Grafico 16 - Relacdo de desempenho por coeficiente de rendimento entre cotistas que participaram e
ndo participaram do Programa Monitoria
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Fonte: Elaborado pela autora (2020)
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Em relacdo ao Pibex, o programa apresentou um efeito positivo no desempenho apenas
dos estudantes ingressantes em 2014. Ressalta-se que a participagdo dos estudantes cotistas no
programa, foi, de modo geral, muito baixa, (trés estudantes ingressantes em 2014 e um em cada

ano posterior).

Gréfico 17 - Relacdo de desempenho por coeficiente de rendimento entre cotistas que participaram e
ndo participaram do Programa Pibex
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Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Esses dados revelam, ao menos no universo pesquisado, que existe uma aleatoriedade
na relacdo entre a participacdo em programas técnico-cientificos e melhor desempenho
académico, em relacdo ao coeficiente de rendimento. Esse fato pode estar relacionado a baixa
representatividade dos estudantes cotistas nestes programas. Todavia, em relacdo ao Bolsa
Permanéncia, percebeu-se na média, uma relacdo positiva entre receber a bolsa e ter melhor

desempenho.

5.2 ANALISE QUALITATIVA DA PESQUISA

Este tdpico apresenta a percepcao dos estudantes cotistas acerca das suas trajetorias no
IFPE Campus Olinda. Para isto, foram feitas entrevistas com sete estudantes e a partir destas,
foi realizada analise de contetdo. Para Bardin (2011), a analise de contelido aparece como um
conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido das mensagens, indicadores que permitam a

inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producao/recepcdo destas mensagens.
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Como parte deste processo, o material foi organizado e divido por categorias e

subcategorias, que refletem a trajetdria dos estudantes. As categorias encontram-se distribuidas

conforme Quadro 8.

Quadro 8 — Andlise categorial das entrevistas

Categorias

Subcategorias

Trajetoria académica

a) Dificuldades e facilidades encontradas durante o curso;
b) Adaptacdo na instituicao;

c) Autodeclaracéo e preconceito em funcdo da raca

Desempenho académico 2- Percepcéo acerca do proprio desempenho

instituicéo

Acesso e oportunidades na 3- Acesso ao Programa Bolsa Permanéncia

4- Acesso aos demais programas institucionais

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

5.2.1 Percepcao da trajetoria académica

Neste item, serdo descritas e discutidas as percepcfes dos estudantes acerca de suas

trajetérias académicas

dificuldades e facilidad

no Campus Olinda, especialmente a partir de questdes, como: as

es vivenciadas nos cursos, a adaptacao a instituicdo, o relacionamento

interpessoal com colegas e servidores e sobre os preconceitos sofridos.

Em relacdo as dificuldades encontradas, as respostas a seguir revelam que sdo

diversificadas as dificuldades enfrentadas ao longo das trajetdrias.

A minha dificuldade maior nesses trés anos de curso foi a depresséo, onde eu
ja vinha apresentando diversas crises desde o segundo periodo (...) Mas recebi
apoio da psicologa do Campus e dos professores que conversei e tiveram uma
compreensdo e um entendimento que ndo dava para eu produzir como um
aluno sem um transtorno mental produziria, entdo foi uma dificuldade, mas o
Campus supriu de uma maneira positiva isso [Jodo Pedro].

Eu acho que foi s6 a locomogdo mesmo de vir de casa pra ca, apesar de eu
pegar apenas dois 6nibus, o trajeto é grande... [18km] essa era minha maior
dificuldade [Dyogo].

Foi uma passagem muito conturbada, mas também foi muito maravilhosa,
uma experiéncia Unica que tive com os professores, com toda escola (...).
Todos da minha turma, pelo menos a maioria, ja se foram, mas houve muita
atencdo por parte dos professores, entendiam a situacdo... Eu tive muitas
complicacBes no decorrer do curso, tive que trancar varias vezes, por diversos
motivos (...) gravidez, depois ndo ter com quem deixar minha filha, questdo
de salde na familia, perda de familiar, saide minha também... Mas eu estou
persistindo porque eu quero terminar esse curso, em nome de Jesus [Claudia].

E... dificuldades assim... por conta de n&o ter convivido tanto com o que eu
estudei... foi uma coisa nova, uma abordagem nova, por iSso que no comego
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eu tinha certas dificuldades... mas porque eu nunca tinha estudado...[As
disciplinas] eu nunca estudei nada parecido [David].

A dificuldade maior é s6 se deslocar, eu moro no Recife (...) ai é bem
complicadinho pra chegar aqui, acho que € dificuldade de todo mundo que
vem pra ¢4, a ndo ser que vocé more em Olinda [Marielle].

As dificuldades citadas corroboram com os estudos encontrados acerca das trajetorias
dos cotistas, especialmente cotistas negros, ja que estes precisam superar diversas barreiras em
suas trajetorias. Questdes de saude citadas como dificuldade aparecem também em outras
pesquisas (BELLO, 2011). Questdes referentes a distancia do local também foram percebidas
como uma variavel que dificulta na trajetoria e desempenho do estudante (ALVES, 2010). Além
disso, a adaptacdo a conhecimentos novos também é algo a ser considerado, 0 que sugere uma
atencdo maior por parte da gestdo pedagdgica do Campus, no intuito de contribuir com essa
adaptacéo inicial dos estudantes.

J& quando indagados sobre as facilidades encontradas ao longo da trajetéria académica,
destacaram-se respostas sobre a infraestrutura do Campus, que € uma informacéo interessante,
uma vez que, ainda, se trata de uma sede proviséria e com adaptagdes prediais, mas, mesmo
assim, consegue suprir minimamente as demandas académicas. Outro destaque foi para o
Programa Bolsa Permanéncia, que possibilita ao estudante um recurso basico para se manter

estudando.
Aqui a gente tem a copa, pia, tem o0 microondas para esquentar comida, tem a
geladeira pra guardar, temos acesso a praticamente tudo no IF... as salas com

computadores, biblioteca e se a gente ainda precisar de outra coisa a gente tem
ajuda aqui no IF. Pra mim foi uma coisa que eu gostei muito [Dyogo].

Foi o primeiro vestibular que eu entrei realmente como cotista (...) e ai eu vi
que as cotas realmente facilitaram bastante. Tanto para 0 acesso a uma bolsa
gue eu consegui, que foi a permanéncia, né? Por eu ser cotista eu ja tava com
um pouco mais como prioridade [Wemerson].

A infraestrutura é apontada como uma variavel fundamental para a permanéncia dos
estudantes na instituicdo (ANDRADE e TEXEIRA, 2017; COSTA e DIAS, 2016). E o
Programa Bolsa permanéncia sempre é referenciado como uma das questdes que mais ajuda na
trajetdria dos estudantes cotistas ao longo da formacdo (FELIPPE, 2015; COSTA, 2018;
GALINDO, 2018). E, como ressaltado pelo estudante, os alunos cotistas sdo, de fato, o publico
prioritario do Programa.

Quando questionados sobre como se deu o processo de adaptacdo a instituicéo,

observou-se nas falas dos estudantes uma boa adaptacdo ao Campus, destacando-se 0
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acolhimento recebido, a facilidade de comunicagdo com os servidores de diferentes hierarquias

e 0 ambiente favoravel a livre expressao.

Eu ja vim do IF [Campus] Recife, (...) s6 que aqui... aqui o Campus é pequeno,
I4 ndo me sentia muito a vontade. [A adaptacéo] foi muito melhor que 14, aqui
eu me senti mais & vontade, 14 eu s0 ia, assistia a aula e voltava pra casa. Aqui
é muito melhor, aqui eu passo o dia... eu percebo gque participo muito mais das
coisas, porque o povo me recebe melhor... [Agatha].

Eu gosto muito mais daqui do que da faculdade, por exemplo, das coisas que
eu vejo aqui... sé assim, de eu ter uma ajuda na passagem pra eu vir pra ca e
ter acesso a assisténcia estudantil, né? O Campus € muito diferente dos outros
lugares que passei... na [Universidade] Rural mesmo, tem tipo uma segregacao
por curso e por area (...) e aqui as pessoas sdo muito abertas e receptivas. Eu
percebi isso logo de cara, quando eu entrei. (...) e assim, eu ndo queria nem
sair, né? Risos... mas, eu vou me formar, né? E quem sabe eu volte pra uma
graduacéo... [Wemerson].

Como eu ja tinha feito um curso técnico, foi tranquilo... A questdo que eu
achei mais complicada foi essa migracdo de turma, como eu ndo conseguia
terminar com minha turma, eu me sentia sempre uma estranha no ninho, com
outros alunos, outros pensamentos, outras ideias... [Claudia].

Ah, foi boa! O Campus é muito acolhedor... Todo mundo é muito acolhedor,
e ficam muito em cima para saber como vocé ta, como que ta seu
desenvolvimento aqui. Se vocé falta, ligam para vocé, entram em contato...
Tipo, € muito proximo e acolhedor, entdo para vocé se adaptar é muito bom
(...) aqui é um lugar que inclui vocé, que deixa vocé ser quem vocé é... Em
que lugar permite as performances que o pessoal faz aqui? Em que lugar? (...)
Quando saio daqui, eu, particularmente, tenho que colocar aquela mascara
daquela pessoa que vive dentro da norma, porgue vou para outro lugar onde
as pessoas ainda ndo me aceitam do jeito que sou completamente (...) aqui
dentro eu me sinto forte o suficiente para ser quem eu sou! (...) Tipo, a
gualquer momento a gente pode chegar em Padilha [Diretora geral] e falar
com ela... A qualquer momento eu posso chegar no reitor na minha faculdade
e falar com ele? Nao posso! (...) Entdo aqui a gente tem uma proximidade
muito grande, é tudo muito bom aqui dentro [Marielle].

Essas falas corroboram com a teoria do envolvimento de Astin (1984), que afirma que
o0s estudantes que apresentam altos niveis de envolvimento com a instituicdo apresentam maior
grau de satisfagdo com sua experiéncia universitaria e com a instituicdo de modo geral. A fala
de Agatha reforca um ponto desta teoria, de que os estudantes se adaptam & instituicio
envolvendo-se nela e os estudantes que passam mais tempo no campus tendem a se envolver
mais em outras atividades. No caso de Claudia, o fato de ter abandonado o curso varias vezes
implicou em dificuldade de integragdo com os novos colegas.

Em relacdo a possiveis situacGes de preconceito vivenciadas, como quase todos 0s
estudantes entrevistados sdo cotistas PPI, foi perguntado inicialmente como o estudante se
autodeclarava em relacdo a raga e, em funcao disto, se eles ja tinham sofrido preconceito. A

maioria afirmou ndo ter vivenciado nenhum tipo de preconceito no Campus, ressaltando sempre
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0 ambiente livre e critico da instituicdo para com as diversidades e liberdades individuais.

Entretanto, destacaram que essa experiéncia ndo ocorre fora dos muros da instituicdo, onde a

cor da pele e o pertencimento a determinado grupo social € motivo para vivenciarem situacdes

de preconceito. Muitos foram os relatos sobre essas questbes, apresentados aqui alguns

destaques.

No meu registro tem pardo... oficialmente, sou pardo... mas... complicado...
extraoficialmente eu tenho toda uma questdo com a minha ancestralidade
indigena... (...) E eu me identifico como negro, que no geral é onde as pessoas
me encaixam mais facilmente. Sobre preconceito... No Campus é... Como
posso dizer?... Ameno... Acho que pelo Campus ter... tanto um corpo docente,
servidores muito engajados com o discurso bem formado em relagdo ao
combate a todo tipo de preconceito, quanto aos alunos também terem essa
posicdo e serem muito criticos em relagdo a isso... Sobre preconceito... como
eu disse, minha situagdo é bem especifica... eu tive diversas oportunidades e
eu sempre estive em espagos €... “brancos” entdo, 0 meu comportamento, a
forma como falo, 0s meus gostos s&0 muito pautados nisso. E quase como se
eu fosse embranquecido ‘Ah! Ele é negro, mas ele fala bonitinho, ele fala
correto’... como eu sempre frequentei museu, cinema mais culto... eu sei agir
e ter uma postura... e me vestir de uma certa forma, mas nem sempre eu estou
disposto a isso, entdo quando eu ndo t0 muito afim, eu vou nesses mesmos
lugares vestido de outras formas, ou sem fazer a barba (...) eu ja sinto uma
diferenca, mesmo acostumado a frequentar esses lugares, eu sinto uma
diferenca de comportamento de segurancas, de olhares das pessoas... eu noto
automaticamente [Jodo Pedro].

Ndo me classifico assim ndo, mas infelizmente tem que colocar, sempre
coloco parda e tal, mas ndo consigo militar a esse ponto. (...) Tem gente que
me considera branca demais para ser negra e preta demais para ser branca, ai
eu nao sei também (risos) (...) Assim, é uma dificuldade, eu ndo sei, ndo ligo
muito para isso... Por exemplo, se eu fizer uma entrevista de emprego ou
qualquer coisa assim, se eu ndo passar, ndo vou ficar ‘ah, deve ter sido porque
sou negra, parda...” vou pensar logo no meu desempenho profissional, ndo vou
levar para esse lance da cor, mas eu acredito que acontece. Infelizmente. Mas
Nno meu caso, eu ndo sinto, nunca foi uma barreira [Agatha].

Pardo é o que ta na minha certiddo de nascimento. Preconceito... Até o
momento em que me encontro eu nunca tive problema com isso, nem
preconceito, nem discriminag&o... nada! [Dyogo].

Agora, eu me declaro negro. (...) Assim, porque minha familia é um pouco
preconceituosa. (...). Ai depois de um tempo eu vi que, assim, eu ndo podia
negar coisas que sdo relacionadas a minha origem, a originalidade também da
minha familia, né? Tem tracos em mim que sdo negros, tem tracos na minha
mée, no meu pai. Ai foi um processo de aceitagdo, né? comigo mesmo (...)
Mas agora eu vejo que assim, as proprias cotas realmente me ajudaram, ta me
ajudando também nessa questdo, eu me vejo como negro, o cabelo, a boca, o
nariz... S8o tragos que eu ndo posso mudar em mim, né? Hoje eu aceito e td
feliz com isso [Wemerson].

Eu me autodeclaro parda, mas na realidade, ndo sei qual é... Mas eu sei que
nem é branca nem é negra (risos), entdo eu me declaro em todas as coisas que
tenho feito (...) Preconceito quanto a cor ndo, nunca senti preconceito quanto
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acor, ja senti preconceito quanto ao cabelo, essas coisas... Mas ndo aqui dentro
da instituicdo, na vida. Aqui € todo mundo 100% livre (risos) [Claudia].

Eu me declaro negra, preta. Aqui dentro a gente ndo sente nenhum
preconceito, é todo mundo igual, mas |4 fora é nitido. (...) A gente que é negro
sofre o preconceito até pelo cabelo da gente..No meu estagio [da
Universidade] eu sinto muito essa questdo (...) Sou muito cobrada pela minha
chefa, porque tenho que estar arrumada (...) Diferentemente de outra estagiéria
branquinha do cabelo liso (...) Eu penso nas criangas que se... que se minha
méae ndo tivesse ouvido esse tipo de comentario sempre, minha mée nunca
teria alisado meu cabelo... Eu alisei meu cabelo com dois anos de idade, ndo
era por uma coisa que minha mée achava que tinha necessidade, era porque
eu pedia e ela ndo sabia lidar com aquilo. Ai hoje é diferente, eu entrei na
transi¢do, passei mais de dois anos... Precisei me reconhecer como mulher
negra, né? Cabelo crespo, para depois me aceitar! Hoje eu estou com o cabelo
totalmente natural e consegui trazer minha mée para isso [Marielle].

Por meio dos relatos dos estudantes, ndo foram observados episddios de preconceito,
em virtude da raca, sofridos no Campus, o que nao quer dizer que nao tenha ocorrido com outros
estudantes em suas trajetérias. No entanto, € importante evidenciar o peso do racismo
enfrentado na sociedade cotidianamente por estes jovens. As relacOes raciais pautadas pela
hegemonia e hierarquizagdo da Branquitude® ficam evidentes em algumas falas. Desde o
depoimento de Jodo Pedro sobre o esfor¢o de ter que estar sempre bem “apresentavel” para ter
a confianca e ndo receber olhares suspeitos de segurancas, ou a presséo disso por parte da chefia,
sofrida por Marielle. Ou ainda relatos sobre como ainda € forte a questdo do cabelo, pautado
em um padrdo branco e liso (Marielle e Claudia).

Por outro lado, as entrevistas revelam uma percep¢do de um ambiente educacional que
busca acolher e ser critico em relacdo a essa tematica. Por ser um espaco repleto de arte e
criatividade, é not6rio e admiravel as transformacdes vivenciadas pelos estudantes nos seus
processos de passagem pelo Campus Olinda. Transformacdes que revelam empoderamento e
expdem revolugdes nas maneiras de pensar e se expressar. Para Bello (2011), estudantes cotistas
negros desenvolvem uma resiliéncia em suas trajetorias, com intuito de superar, inclusive, os
preconceitos vivenciados fora do ambiente institucional.

Um altimo e importante ponto a se observar é a dificuldade de os estudantes que se
autodeclaram como pardos assumirem essa identidade. O que ndo é uma surpresa, sendo 0
Brasil tdo peculiar na negacdo da raca e do racismo. Campos (2013) afirma que desde o primeiro
Censo, a categoria “pardo” foi criada justamente para dimensionar o estrato da populagdo que
néo se classifica nem como branco, nem como preto. Logo, ela sempre foi pensada como uma

categoria residual ou mesmo como um ndo rétulo.

5"Mais sobre esta questdo em: https://tab.uol.com.br/edicao/branquitude/#tematico-13. Acesso em 10/02/2020.
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5.2.2 Desempenho académico

No quesito desempenho, obtiveram-se respostas variadas, entretanto, a maior parte
dos estudantes esta satisfeita com o seu rendimento. Observou-se que, para alguns, o fato de
conseguir estar acima da média j& é motivo de satisfacdo. Também, constatou-se que alguns
estudantes atribuiram desempenhos irregulares as questdes de saude, trabalho e a realizagdo de

outros cursos em paralelo.

Acho que foi bom... colocando as dificuldades que passei, tanto com a
depressdo... Eu acho que bom... Assim, apesar de ter prolongado bastante... o
curso é dois anos e eu estou ha trés anos e meio, mas eu acho que foi bom
[Jodo Pedro].

Ta bem baixo viu (risos), mas é porgue eu fazia outros cursos e ai eu ndo vinha
para c, reprovei algumas disciplinas... Ai meu desempenho té baixo [Agatha].

E... Eu diria que estou melhor do que quando eu comecei [Dyogo].

Eu acho que poderia estar melhor. Eu até vi que abriu um edital pra
intercambio, mas a minha média global tava 6.94 e precisava de 7
[Wemerson].

O meu desempenho académico... estd razoavel, podemos dizer que ta dentro
da média (...) acho que eu tenho dificuldade, mas é o suficiente que da para eu
conseguir atingir a media. (...) agora o importante é que os professores
entendem a capacidade de cada aluno, ndo existe essa comparacéo de aluno
para aluno, existe o seu desempenho do inicio do curso até agora [Claudia].

De um modo geral, bom... Eu tinha certa dificuldade no comego, mas
conseguia fazer as coisas, consegui passar... Ai eu avalio como bom. Nao foi
excelente ou brilhante, ou maravilhoso... Mas foi bom porque eu nunca tive
contato assim com esse ambiente académico, de escola técnica... E no fim eu
acabei sendo monitor de disciplina de Programag&o [David].

Eu acho que foi bom, acho que poderia ser melhor, ndo foi assim excelente
por conta de ter que conciliar dois cursos a0 mesmo tempo e eu precisava
estagiar (...) Acho que foi dentro do que eu podia dar, meu melhor foi esse...
e € isso que importa [Marielle].

Um dado que merece reflexdo nessa pesquisa € que mesmo com desempenhos
inferiores quando comparados aos ndo cotistas, os estudantes entrevistados desse grupo
mostram-se satisfeito com as notas e ndo almejam um ambiente concorrente, sendo mais valiosa
a trajetoria de crescimento pessoal ao longo do curso, do que efetivamente uma média global
alta. Como bem ilustrado por David, apesar das dificuldades sentidas no inicio do curso, no
final, acabou virando monitor da disciplina tida como a mais dificil do curso de Computacao

Grafica.
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5.2.3 Acesso e oportunidades na instituicdo

Por fim, questionou-se sobre a percepcao dos estudantes em relacéo aos programas de
permanéncia e éxito, e aos programas técnico-cientificos, no que tange as questdes de acesso e
oportunidades. Em relacdo ao Programa Bolsa Permanéncia e outros auxilios eventuais, 0s
entrevistados ressaltaram a importancia desse apoio financeiro para a manutencdo das
atividades académicas a partir de diferentes perspectivas: ajuda com o transporte, compra de

materiais e alimentacéo.

Eu nunca recebi Bolsa Permanéncia por causa da renda (...) eu nem cheguei a
tentar porque la em casa é uma situacdo muito especifica, meus pais séo
separados, mas ndo sdo divorciados. Meu pai é militar e d& uma pensao a
minha mae e eu s6 teria o contracheque dele como comprovante [Jodo Pedro].

Sim, desde o0 comeco, e uso para mesma coisa, para passagem e como fico
aqui a tarde, uso para comida e levo para casa também (risos) [Agatha].

(...) no primeiro semestre, quando eu fiquei sabendo ja tava acabando, eu ainda
tentei s6 que ficaram faltando alguns documentos ai eu ndo consegui, s6 que
eu consegui Auxilio financeiro nesse tempo [Dyogo].

Eu entrei no segundo semestre e continuo até entdo, que é realmente uma mao
na roda. Eu ndo sei como € que eu ia ta agora, né? [Wemerson].

Recebi durante todo curso (...)o que tem me ajudado e dado forca para eu
continuar o curso é o Bolsa permanéncia, porque eu ndo tenho como me
locomover de I4 pra cd e vir com minha filha, as questdes dos materiais
também, que eu vejo que o Campus no comeco tinha mais coisa, mas agora ja
td mais escasso, né? Normalmente tinha papel, tinta e agora é tudo nosso. A
gente tem que ter essa ajuda de custo, pra gente poder se manter, porque nao
tem condig0es (...) 0s materiais ndo sdo baratos, sdo um pouco caro... ai fica
um pouco complicado... [Claudia].

Recebi durante um ano e meio, s6 ndo recebi um semestre porque fui monitor
com bolsa em Programacédo Aplicada (...) a bolsa permanéncia mesmo era s6
por a questdo de ajudar 14 em casa, ja que eu ndo estava trabalhando e ndo
conseguia trazer nada pra casa... Eu ndo pago passagem de 6nibus, eu venho
de bicicleta (...) ai quase todo dinheiro que eu recebia eu dividia com minha
mé&e. Na maioria das vezes dava 100,00 e eu ficava com 50,00, algumas vezes
eu dava mais e tal... mas era sempre isso, mais ou menos... [David].

Recebi até o periodo passado, 2019.1, s6 que em 2019.2 tinha que fazer a
renovacdo e eu perdi a data, ai eu recebi outro tipo de auxilio, mas em todo
curso que fiquei aqui eu recebi auxilio [Marielle].

As falas dos estudantes corroboram com os achados de Galindo (2018) e Costa (2018),
nos quais é destacada a importancia dos recursos da Assisténcia Estudantil para a permanéncia
e éxito dos estudantes em suas trajetorias. Observou-se em alguns discursos que sem 0s
Programas da Assisténcia Estudantil seria pouco provavel a presenca e a manutengdo desses
estudantes na instituicdo. Vale ressaltar o forte depoimento de David, que fala sobre a diviséo

da bolsa com sua mae, para complementacdo da renda familiar, tendo em vista que o estudante
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estaria deixando de trabalhar para estudar. Questdo trazida pelo estudante que certamente,
reflete a realidade de outros.

Quando o assunto foi 0 acesso aos outros programas institucionais nas areas de ensino,
pesquisa e extensdo, a maior parte dos entrevistados afirmou néo ter tido dificuldade em
ingressar nos projetos, bem como ressaltou a importancia desses programas na trajetoria. O fato
de irem a instituicdo ndo apenas para assistir as aulas pode ser mais um aspecto motivador no

enfrentamento da evasdo e no crescimento pessoal e profissional dos estudantes.

Foi muito facil, na realidade pra mim, tanto estagio e o projeto de extensao
gue eu participei aqui (...) participei de trés projetos. [Jodo Pedro].

N&o, nunca tive dificuldades, sempre consegui [Agatha].

Eu vejo isso como... é muito legal isso... quando eu fiquei sabendo dessas
oportunidades do tipo... ‘Minha nossa! Eu nunca tinha tido isso!” Entendeu?
Até o final do segundo semestre eu estava muito nervoso, ai ndo participei de
nenhuma selecdo... tipo ansioso, tinha muita coisa pra fazer... Ai na terceira
unidade tem muita coisa pra fazer, mas eu ndo sinto a ansiedade de antes, eu
acho que eu ja estou mais acostumado, ai eu peguei a monitoria agora no
terceiro semestre pra terminar o curso [Dyogo].

Atualmente sou bolsista de extensdo (...). Eu acho esses projetos aqui muito
bons... Assim, eu ndo cheguei a passar por uma selecdo, né? Como eu te falei,
eu fui 14 atras do coordenador e ele me indicou ela, ai a gente conversou um
pouco, ai depois de um tempo, ela marcou comigo ja pra conversar como é
que ia ser o projeto, Eu acho que essa sele¢do tenha sido através do meu
interesse, né? [Wemerson].

Rapaz, eu sei que tem muita coisa, né? Mas eu sou totalmente por fora.
Inclusive, eu estou bem prejudicada nessa questdo de horas (...) normalmente
quando eu fico sabendo, quando eu pergunto, ja passou a oportunidade, tem
muitas coisas que eu perco (...) tem que correr atras pra ver, mas eu nao sei
como funciona porgue eu nunca participei de nenhum desses programas, nem
de oficina, nem de nada. (...) Acho que é uma quest&o de divulgag&o... N&o sei
se sou eu que sou desatenta ou porque s6 algumas pessoas participam, porque
realmente ndo é tdo divulgado assim, acho que uma melhor divulgacdo, ndo
s6 em ter no Instagram, mas ter no Campus, tipo nas paredes colado, nos
guadros de aviso, ndo sei se colocam, nunca reparei [Claudia].

E... As oportunidades eu avalio como boas, alguns professores usam a
presenca e a nota, outros ja usam uma prova para medir o conhecimento, para
saber se vocé realmente sabe e tal, a minha selecdo de Programacéo
[Monitoria da disciplina] foi pela nota e presenca, e na de Audio e Video foi
pela nota e presenca também (...) Eu sempre tive facilidade em relagdo ao
acesso aos projetos disponiveis no Campus, nunca tive nenhuma dificuldade
[David].

Eu acho bem amplo, eu s6 ndo tinha como participar por ndo ter tempo
[Marielle].

Observou-se com as entrevistas que a percep¢do dos estudantes sobre 0 acesso aos
programas parece ser relativamente simples, entretanto, nas falas, é possivel observar diversas

formas de se inserir nesses programas, o que pode indicar uma multiplicidade de critérios ndo
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tdo claros no processo de escolha dos discentes. Como o relato de Claudia, que é uma estudante
que nunca participou de nenhum programa técnico-cientifico e comentou que a divulgacdo dos
projetos poderia ser melhorada. Quando associamos esse resultado qualitativo a andlise
quantitativa dessa questdo, percebe-se que a instituicdo poderia criar um processo de escolha
dos discentes pautado numa melhor sistematizagdo dos critérios, melhor divulgacdo e maior

incluséo dos cotistas, visando reduzir as desigualdades intramuros na instituicao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O ex-presidente americano Lyndon Johnson afirmara em certa ocasido que “nédo é
possivel pegar uma pessoa que esteve aguilhoada durante anos, coloca-la na linha de largada
de uma corrida, dizer-lhe que agora ela esta livre para competir com todos os outros e, ainda
assim, acreditar com justica que estd sendo completamente imparcial”. Assim devemos pensar
a politica de cotas. Os resultados desta pesquisa indicam que ndo basta apenas garantir a reserva
de vagas a estudantes em contexto de desvantagem social, que tal ato, por si sO, garantira
resultados positivos na vida desses estudantes.

As trajetdrias académicas dos estudantes cotistas sdo permeadas de dificuldades que
sdo reflexos de suas trajetorias de vida, mas também de fazeres institucionais que precisam ser
mais bem maturados e adaptados aos objetivos pelos quais a instituicdo se propde.
Materializadas em taxas e percentuais, as trajetorias revelaram gque, na comparacao com 0S
estudantes da ampla concorréncia, os cotistas apresentaram desempenho inferior em relagéo
aos coeficientes de rendimento e menor chance de conclusdo do curso, no entanto, sdo 0s
estudantes que evadem menos.

Quanto a participacdo dos cotistas nos programas institucionais, percebeu-se um baixo
percentual de atuacdo desses estudantes em todos 0s programas técnico-cientificos, aqueles cujo
acesso demanda uma selecdo ou convite dos docentes responsaveis. Fato que demonstra uma
necessidade de atencdo da instituicdo em oportunizar suas acdes de maneira mais inclusiva.
Sobretudo, tendo em vista a insercéo destes programas meritocraticos na Politica de Assisténcia
Estudantil, que tem como publico prioritario os estudantes mais vulneraveis.

Em relacdo ao Programa Bolsa Permanéncia, programa destinado a estudantes em
vulnerabilidade social, a maioria dos beneficiados foi de cotistas. Evidenciamos também a
relagdo positiva que o recebimento da bolsa pode ter no desempenho dos estudantes atendidos.
Diferentemente dos programas técnico-cientificos, uma vez que ndo houve diferenca
significativa no desempenho dos cotistas participantes dos programas, em detrimento dos
cotistas ndo participantes.

Sobre as percepgdes dos entrevistados acerca de suas trajetorias, elas refletem
concepcdes de estudantes que estdo bem integrados ao Campus e se apresentaram, de modo
geral, satisfatorios em relagéo a si proprios para com a instituicdo. As dificuldades apresentadas,
como problemas de salde e dificuldades de locomocao, foram feitas junto a ressalvas positivas

no modo acolhedor da instituicdo as suas demandas. Houve uniformidade no sentido de
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perceber o Campus Olinda enquanto um ambiente receptivo as diversidades, aparentemente
capaz de fortalecé-los para enfrentar os preconceitos vivenciados fora do ambiente institucional.

Tais questdes reforcam a literatura sobre a importancia da integracdo académica dos
estudantes, no sentido de que o envolvimento dos discentes com as agdes institucionais e com
0 ambiente escolar, de modo geral, constitui fatores positivos na satisfacdo dos alunos, e,
consequentemente, no sucesso destes. Desta forma, a instituicdo deve ter uma atengéo
permanente em acolher e integrar, sobretudo, o estudante ingressante pelas cotas, sabendo das
dificuldades que estes podem apresentar a partir de suas vivéncias dentro e fora da instituicdo
e sabendo o quéo potente pode ser o0 ambiente escolar na vida do estudante.

Espera-se que este estudo contribua com a discussdo da tematica das trajetérias
académicas dos estudantes cotistas em outros contextos. Bem como, almeja-se ter avancado
junto a literatura do ponto de vista metodoldgico, uma vez que a abordagem multimétodo, ao
combinar técnicas quantitativas e qualitativas, possibilitou obter para além de um panorama
geral da instituigdo, uma compreensdo mais refinada da condigéo desses estudantes analisados.
Quanto a instituicdo, espera-se ter colaborado, a partir dos apontamentos realizados, das
sistematizacOes de dados e resultados, com a gestdo académica do Campus, no que tange 0s
aspectos relacionados a esse grupo de estudantes.

Quanto as limitacBes deste trabalho, apontam-se, inicialmente, as dificuldades
encontradas no levantamento dos dados que, dadas as circunstancias, alguns estudantes nédo
foram encontrados, e, consequentemente, analisados. Outra questdo foi a analise da categoria
“ano de ingresso” do estudante, a Unica disponibilizada pelo sistema, que permitiu um olhar
isolado dos ingressantes de cada ano e ndo um acompanhamento longitudinal do publico
pesquisado, 0 que se seria interessante em se tratando de analise das trajetérias.

Para avancar nas discussdes, sugerimos enquanto agenda de pesquisa, as percepcdes
de outros atores sobre as dindmicas educacionais das cotas e dos cotistas, como as analises dos
docentes e gestores sobre esse processo. Outra sugestdo seria a analise da relacdo entre a
participacao dos estudantes cotistas nos programas institucionais com a permanéncia e as taxas
de conclusdo destes. E, por fim, numa outra perspectiva, uma anélise qualitativa sobre a alta
taxa de evasdo do Campus.

Para finalizar, foram compartilhados o Banco de dados original e uma Cartilha de
recomendacdes a instituicdo, através do link https://osf.io/dcuwf/. A publicizacdo destes
produtos tem como intuito aumentar a transparéncia e garantir a replicabilidade dos resultados

desta pesquisa.


https://osf.io/dcuwf/
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Dificuldades e facilidades encontradas; adaptacdo; como se relaciona com os demais
colegas e professores; como vocé se autodeclara em relacdo a cor/raca; ja sentiu preconceito;
desempenho académico atual; como vocé percebe as oportunidades nos programa de extenséo,
monitoria e pesquisa; recebeu bolsa permanéncia durante o curso; se teve dificuldades no acesso

a algum projeto da instituicao.



APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa de
Mestrado que aborda TRAJETORIAS ACADEMICAS DOS ESTUDANTES
COTISTAS DO IFPE CAMPUS OLINDA (2014 — 2018)

O objetivo da pesquisa € analisar a trajetdria académica dos estudantes cotistas
do IFPE Campus Olinda.

As entrevistas serdo gravadas digitalmente, transcritas integralmente e,
posteriormente, analisadas e comentadas, sendo utilizadas na realizacdo da dissertacédo
de mestrado e futuros artigos cientificos.

A pesquisadora Carla Maria certificou de que todos os dados desta pesquisa serdo
confidenciais. A identidade do entrevistado sera preservada e havendo concordancia
podera ser colocado nome nos agradecimentos.

Eu, fui informada (o) dos

objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada e esclareci minhas davidas. Sei
que em qualquer momento poderei solicitar novas informac6es e mudar minha deciséo
de participar da pesquisa, se assim o desejar.

Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma copia deste termo
de consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as

minhas duvidas.

Data

Pesquisadora

Entrevistado(a)
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ANEXO A - TERMO DE ANUENCIA PARA A REALIZACAO DE PESQUISAS

DESCRITIVAS EXTERNAS NAS DEPENDENCIAS DO IFPE

Folba »*

B Ta

SECRE MBSSTERIO DA r:l)su'g&\::é gTECNOLOGICA
TARIA DE PROFI
INSTITUTO FEDERAL. DE ‘:’3&3?3 GIENCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO

REITORIA )
PRO-REITORIA DE FESQUISA, POS-GRADUACAO E INOVACAO
Averida Profiessor Luiz Froiee, 0 900 — Cidade Universiviria = Recife — CEP: 50.540-740
(0£1} 2125-1691- propos@relioniaifpe.cebe

TERMO DE ANUENCIA PARA A REALIZAGAO DE PESQUISAS DESCRITIVAS
EXTERNAS NAS DEPENDENCIAS DO IFPE
(Aprovads pela Resoluglto CONSUP IFPE N°29, de 18, de setembro de 2017)
DADOS DA PESQUISADORA

Nome: Carla Maria Sousa Carvalho Vasconcelos

Cargo/lnstituigio: Assistente Social / DAEE / IFPE Campus Olinda
Telefone(s) com DDD: (81) 99692-1921

E-mail: carla.carvalho@olinda.ifpe.edu.br

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Programa de Pés-Graduagiio: Politicas pﬁbliés ~ Departamento de Ciéncia Politica
Curso/Instituicio: Mestrada Profissional em Politicas piiblicas / UFPE

Titlo da pesquisa: Gente jovem colorida: trajetorias académicas dos estudantes cotistas do
campus Olinda 5

Orientador: Prof. Dr. Dalson Britto Figuciredo Filho

O Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco autoriza a
realizagdo, em suas dependéncias, de entrevistas c/ou levantamento de dados e informagdes
inerentes & execugiio do projeto de pesquisa acima especificado, desde que sejam atendidas
as seguintes consideragdes: )

1} A pesquisa deve stencler s determinagdes élicss dis Resolugies n° 19696 ¢ 1 466/2012 do
CNS/MS, nos cascs de pesquisas envolvendo seres humanos, com ¢ compromisso no resguardo
da seguranca e bemeestar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados,

2) Xa) responsével pela pesquisa obriga-se a prestar todos os esclarecimentos necessarios, quando
solicitade por qualquer insténcia do [FPE;

3} O IFPE nfio arcard com nenhuma despesa decomrente das stividades relacionadas & pesquisa
desenvolvida, : '

4} Atendimento a0s marcos negulatér'oﬁ;' IFPE.,

Recife, _ﬂj/ﬂc

) hndia el Rodrigues Reio
Assinaturg e car{mbo d5(e) Reftor(a) Reitora o IFPE

Observagio: Para a realizag®o da pesquisa é ifprescindivel a apresentagBo do TERMO DE
ANUENCIA. O TERMO deve estar assinado e cambado pelofa) Reitor(a) do IFPE.
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