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O feminismo ndo deve se preocupar em fazer um nimero limitado de mulheres
assumir posigdes de poder e privilégio dentro de hierarquias sociais existentes,
e sim de supera-las. Para isso, é necessario desafiar as fontes estruturais da
dominacg&o de género na sociedade capitalista. (FRASER, 2015, p. 21).



RESUMO

Apds anos de marginalizagdo e invisibilidade na vida publica, a legislagdo brasileira
iniciou uma série de tentativas que tinham como objetivo central a insercdo das mulheres nos
espacos de poder através de dispositivos legais como as cotas eleitorais de género. Nesse
sentido, o trabalho a seguir buscard situar a figura feminina no contexto politico atual,
primeiramente realizando uma analise histdrica da sua participacdo politica, a evolucdo da sua
atuacdo em ambito publico e apontar os principais determinantes que influenciam seu sucesso
eleitoral. Por fim, avaliaremos os pleitos para a Camara dos Deputados de 1994 a 2018 para
determinar se a acao afirmativa das cotas género estd, de fato, sendo eficiente em seus objetivos,
que seriam de incluir mulheres em quantidade de candidaturas e também aumentar sua
possibilidade de éxito nas elei¢cdes. Para isso, indicadores como a Taxa de Sucesso e a Razao

de Chance serdo utilizados para medir essa eficiéncia.

Palavras-chave: Ac¢des afirmativas. Cotas eleitorais de género. Participacdo feminina. Sucesso

eleitoral. Camara dos Deputados. Mulher na politica. Taxa de sucesso. Raz&o de chance.



ABSTRACT

After years of marginalization and invisibility in public life, Brazilian legislation
initiated a series of attempts that had as a central objective the insertion of women in the spaces
of power through legal devices such as gender quotas. In this sense, the following work will
seek to situate the female figure in the current political context, first performing a historical
analysis of her political participation, the evolution of her performance in the public sphere and
pointing out the main determinants that influence her electoral success. Finally, we will evaluate
the requests to the Chamber of Deputies from 1994 to 2018 to determine whether the affirmative
action of gender quotas is, in fact, being efficient in its objectives, which would include
including women in the number of candidates and also increasing their possibility of successful
elections. For this, indicators such as the Success Rate and the Chance Ratio will be used to

measure this efficiency.

Keywords: Affirmative actions. Electoral gender quotas. Female participation. Electoral

success. Chamber of deputies. Woman on politics. Success rate. Odds ratio.
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1 INTRODUCAO

A discussdo sobre a igualdade de género tem tomado propor¢des que vao além da esfera
privada de poder. Se de um lado os movimentos feministas ao redor do mundo foram capazes
produzir sensiveis mudancas e reflexfes no papel da mulher nos espacos publicos, por outro, 0
historico de exclusdo por parte da sociedade somada a timidez da legislacao brasileira mostra a
desproporcionalidade de representacdo delas em relacdo aos homens na politica. Mas com o
passar do tempo tornou-se essencial, como demonstra Carole Pateman (1988), “expor a historia
ndo contada da construcédo da esfera publica e dos direitos individuais da modernidade a partir
da posicdo das mulheres.”

Enquanto simbolizam mais da metade do eleitorado nacional, as mulheres detém uma
representacdo nos executivos e nos parlamentos muito aquém do que se poderia esperar.
Distorcbes como essas foram sistematicamente chamando a atencdo de grupos sociais e
politicos que passaram a defender a paridade de género na politica e através de pressdes nesse
sentido o Brasil estabeleceu, a partir da Lei n.° 9.504/1997, um percentual minimo de
participacdo feminina nas listas partidarias em elei¢cGes proporcionais. Sendo assim, os partidos
politicos precisariam reorganizar suas estratégias internas para a composicdo de um novo

quadro com a maior presenca feminina.

Como frisou Araujo (2001), os objetivos das chamadas cotas eleitorais de género foram
definidos em dois niveis: um primeiro, mais concreto, que seria 0 de ampliar a presenca de
mulheres na representacdo politica, como candidatas, mas sobretudo como eleitas; e um
segundo, definido como mais simbdlico, visando alterar a cultura politica, marcada por

percepcdes de género que naturaliza as desigualdades (ARAUJO, 2001).

O debate em torno da aplicabilidade desse sistema de cotas vem suscitando
controvérsias, principalmente apos a vigéncia delas no pleito de 1998, uma vez que produzem

resultados importantes, porém insuficientes para a fixacdo da figura feminina na arena eleitoral.

Nesse sentido, o presente trabalho pretende apontar e discutir de que maneira as cotas
tém contribuido para promover a maior insercdo feminina na Camara Baixa (Camara dos

Deputados) brasileira, além de analisar se elas afetam diretamente a elegibilidade da mulher no

1 Carole Pateman, The sexual contract, cit.
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contexto dos nossos sistemas eleitoral e partidario através da pergunta: <’De que modo as cotas
eleitorais de género influenciam na inclusdo e no sucesso das mulheres na arena eleitoral
brasileira?”’. A hipdtese do estudo é que as cotas eleitorais funcionam como eficientes
instrumentos de inclusdo, mas séo insuficientes para garantir o sucesso eleitoral das mulheres.
Para validar ou ndo essa hipdtese, serdo usadas técnicas de estatistica descritiva que, segundo
Gerring (2010) “é uma importante técnica de analise que invoca multiplas ferramentas, cada

uma com critérios diferentes’?.

Os dados estatisticos dos processos eleitorais em questao foram extraidos do repositério
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), informacfes adicionais acessadas através do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Centro de Documentacdo e Informacéo da
Camara dos Deputados, de acordo com o sistema de informéatica da mesma instituicdo. As
sondagens dos dados internacionais foram feitas nos sites da Inter-Paliamentary Union (IPU) e
da Global Database of Quotas for Women.

Desse modo, o estudo foi dividido em quatro capitulos principais. O primeiro deles
apresenta um panorama histérico da inclusdo feminina nos espagos de poder no Brasil, desde a
conquista do direito ao voto sob a influéncia das sufragistas europeias até as reformas na
legislacdo eleitoral brasileira que introduziram as cotas de género. Logo em seguida sera
discutida diretamente a politica de cotas, como elas atuam na garantia da insercao feminina na
politica e também as variagdes que as mesmas podem sofrer ao serem postas em prética. Por
fim, sera analisado comparativamente de que modo as cotas vém afetando a politica sul-
americana. A escolha foi feita baseada nos indicadores socioecondmicos dos paises dessa
regido, que uma vez semelhantes com o Brasil, podem servir como medidas comparativas

satisfatorias.

A segunda parte do estudo iniciara trancando paralelos entre as instituicbes politicas
brasileiras e de que modo elas interferem na representacdo feminina no Poder Legislativo. A
associacdo entre o tipo de sistema partidario e como ele pode influenciar positivamente ou nao
na participacdo da mulher na vida publica também serd abordada nessa secdo. Ao final do
capitulo serdo mostrados como sdo feitos o processo de selecdo dos candidatos, de recrutamento

e de posterior adaptacdo das candidaturas aos interesses das siglas partidarias.

2 Jhon Gerring, Description: What the Devil is Going on Aroud Here, cit.
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O capitulo trés apresenta a metodologia que seré aplicada na quarta parte do estudo, na
qual apresentaremos os elementos que determinam o sucesso eleitoral das mulheres na Camara
dos Deputados brasileira e serd feito o uso da Taxa Relativa de Sucesso, uma agregacao
utilizada inicialmente por ALVES & ARAUJO (2009) em estudos nacionais, que apontam se
houveram variacdes significativas na eficiéncia das candidaturas femininas. Em adi¢do, um
indice denominado Razéo de Chance também utilizado para reforcar os resultados extraidos da

anélise.

Ao final da pesquisa espera-se contribuir para os estudos sobre paridade de género na
politica. Além disso, pretende-se compreender 0s processos que historicamente alijaram as
mulheres dos espagos publicos de poder, observar de que maneira as cotas de género tém se
mostrado eficientes ou ndo quando inseridas no contexto politico brasileiro, se com o advento
delas as taxas de mulheres eleitas obtiverem evolugcfes consideraveis e localizar onde esta o
gargalo que transforma mais da metade da populacéo e do eleitorado brasileiro em menos de

um décimo das representantes no parlamento.
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2 MULHERES NA POLITICA: HISTORIA, DESDOBRAMENTOS E PANORAMA
ATUAL

A luta travada pelas mulheres para assegurar seu espago na politica € muito antiga. Boa
parte das manifestacGes por maiores direitos na sociedade ja se delineavam na Revolugdo
Francesa, mas foram fortalecidas, de fato, a partir da mudanca de mentalidade em relacéo aos
papéis de género que a modernidade trouxe consigo, tendo como exemplo emblematico a nova
ordem econdmica e social estabelecida pela industrializacdo nos paises mais desenvolvidos.
Associado a isso, 0 pensamento liberal do século XIX posteriormente apresentou uma
perspectiva inédita de mulheres sendo sujeitos capazes de participar ativamente da vida publica.
Logo, a busca pelo sufragio tornou-se o mais importante eixo de reivindicacfes de grupos

feministas por todo o mundo.

Tomadas como os principais alicerces da vida privada — por serem as responsaveis pela
sustentacéo da sociedade nos tempos caoticos de guerras, por exemplo -, as mulheres finalmente
conseguiram o direito ao voto nas primeiras décadas do século XX. Agora tambem sendo
permitidas a adentrar os espacos publicos de poder, precisaram enfrentar o descrédito daqueles
que acreditavam que elas estariam desestabilizando a estrutura familiar vigente. Tendo esta
ordem natural sido subvertida, o mundo publico tipicamente masculino estava prestes a sofrer
um enorme desequilibrio (KARAWEJCZYK, 2007).

No caso brasileiro, muitos grupos feministas importaram valores e discussfes inspiradas
nas sufragistas europeias, além de adicionar um maior acesso a educacao as suas bandeiras de
luta. Embora reunides de mulheres para debater tais pautas ja existissem desde a segunda
metade do século XIX, eventos como a criagdo do Partido Comunista, a realizacdo da Semana
de Arte Moderna de S&o Paulo e a fundacdo da Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino
(FBPF), todos ocorridos em 1922, foram condicionantes muito importantes para fortalecer uma
mudanca politico-cultural na sociedade da época favoravel as mulheres. Nesse contexto, em 24
de fevereiro de 1932, através do decreto presidencial n° 21.076 de Getulio Vargas, foi
reconhecido o direito de voto as mulheres no Brasil. Além disso, importantes figuras do
movimento sufragista brasileiro, como Bertha Luz e Carlota Pereira de Queiroz, foram
colaboradoras na formulagdo da Constituicdo de 1934. Elas conseguiram inserir pontos a carta
constitucional que afetavam diretamente a vida feminina, tais como: acesso irrestrito a cargos

publicos, licenca maternidade, igualdade salarial entre os sexos, dentre outros pontos (SOW,
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2010). Esta fase ficou conhecida como ‘’feminismo bem comportado’’ e esteve inserida na

primeira grande onda feminista que o Brasil experimentou (PINTO, 2003).

Embora esse periodo tivesse alcancado significativos avancos, o ingresso da mulher na vida
publica e outras questdes envolvendo desigualdades sociais, econdmicas, politicas e de género
ainda permaneceram (ALVES & ARAUJO, 2007). Mesmo perdendo espaco durante o periodo
autoritario do Estado Novo, o movimento feminista brasileiro retornou com forca e relevancia
durante a década de 1970. Mas foi apenas no periodo de redemocratizacdo do Brasil que a luta
feminina adquiriu uma nova roupagem e abrangéncia, trazendo assuntos como violéncia contra
a mulher e satde feminina para a pauta de reinvindica¢fes. Tal momento foi considerado como

0 segundo grande ato do feminismo no pais.

Cada vez mais articulados politicamente, movimentos diversos de mulheres e 0s grupos
feministas se mobilizaram com o intuito de pressionar parlamentares constituintes de 1988 para
lograr maiores reconhecimentos na nova carta magna que estava sendo produzida. Denominado
de “’Lobby do Batom’’, esse esforco conjunto lutou por garantias como, por exemplo, 0S
mesmos direitos e deveres para ambos 0s sexos na esfera do matrimdnio, a inclusdo do
planejamento familiar, o aperfeicoamento do conceito de familia e a protecdo ao trabalho
exercido pela mulher (AMANCIO, 2013). Apesar dos grandes desafios que ainda se
desenhariam, a Constituicdo de 1988 concebeu importantes dispositivos que fizeram com que
as mulheres alcancassem o pleno exercicio da cidadania no pais (SOW, 2010). Por fim, inserida
na terceira onda de feminismo no Brasil, a participacdo das brasileiras em todo o processo de
redemocratizacdo representou a tentativa de reconfigurar instituicGes através de manifestacdes

que agora estavam mais amplas e incluiam a mulher negra, indigena e do campo.

O esforgo historico de tantos movimentos sociais em favor dos direitos da mulher na
sociedade inaugurou uma fase de rearticulac@es politicas, agora considerando a figura feminina
como um ator de destaque no jogo politico. Contudo, as assimetrias na ocupacdo de espacos
publicos em relacdo aos homens ainda sdo uma realidade e assim podemos enxergar um dos
déficits da democracia brasileira. Munidos com o aparato estatal, defensores da maior inclusdo
e participacdo feminina na politica investem na promoc¢ao de medidas que buscam ampliar seus
espacos de fala. Um grande exemplo desses esforcos sdo as acfes afirmativas para reparar as
desconformidades de género na politica e as politicas publicas compensatérias que tém sido

constantemente alvo de discussdes, objetivando tornar a vida pablica um lugar onde a mulher
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também se sinta pertencente. Sendo assim, iremos nos aprofundar mais em tais debates nas

secdes seguintes desse trabalho.

2.1 Agdes afirmativas de inclusdo feminina nos espacos de poder
E possivel observar que a discriminagao e as injusticas impostas & mulher por milhares
de anos tém uma natureza essencialmente social, uma vez que 0s seus interesses e direitos nao
eram garantidos. Os efeitos disso sdo sentidos até hoje, sendo as politicas publicas e privadas
meios encontrados para modificar as relagdes de poder e atribuir a figura feminina o espaco que
Ihe foi alijado na sociedade. Para tanto, acOes afirmativas vém sendo implementadas para
efetivar a garantia constitucional de igualdade e dignidade para as mulheres, principalmente
dentro da politica. Elas séo
um conjunto de iniciativas ou politicas adotadas, impostas ou incentivadas
pelo Estado, a fim de promover a igualdade material em relacdo a individuos,
grupos ou segmentos sociais marginalizados da sociedade, buscando eliminar

desequilibrios e realizar o objetivo da Republica de concretizagdo da
dignidade da pessoa humana (SOUSA, 2008).

Ou seja, pode-se enxergar nessas acoes afirmativas o objetivo de conceder certo tipo de
beneficio as minorias ou grupos sociais que se estejam em condicdes desvantajosas em um
determinado contexto social. Ademais, é importante destacar o carater temporal dessas
politicas. Elas somente deverdo permanecer em vigor durante o tempo necessario para o

restabelecimento do equilibrio social, sob pena de infringir o principio da igualdade?®.

Embora as mulheres ndo representem uma minoria em nameros absolutos e nem em
eleitorado no Brasil*, classifica-las como tal da-se ao fato deste grupo ser minoritario em voz e
representatividade. Tais politicas reparatorias vém atreladas a ideia de discriminacao positiva,
que visa reparar acGes negativas tomadas anteriormente que afastaram as minorias sociais do

processo politico.

O debate sobre incluir grupos femininos no Poder Legislativo foi muito incipiente até

meados da década de 1990 em funcdo do pouco envolvimento e interesse de importantes setores

% O principio da igualdade determina que se dé tratamento igual aos que se encontrem em situagdo equivalente e
que se trate de maneira desigual os que se encontrem em situacdes desiguais, na medida de suas desigualdades
(AVILA, 2001).

4 Em levantamento realizado em 2010, o IBGE mostra que as mulheres representam 51,03% na distribuicdo
populacional do pais. J& o TSE aponta, em registro de setembro de 2016, um percentual feminino de 52,25% no
eleitorado nacional.
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da sociedade brasileira (ARAUJO, 2001). Porém, através de um conjunto de propostas de
emenda ao Cddigo Eleitoral vigente (Lei n® 4.737 de 1965), algumas medidas foram tomadas
objetivando a maior participacdo da mulher. Entre os pontos incluidos neste grupo de
proposicdes estava a criacdo de uma cota de reserva de assentos parlamentares para tornar
obrigatoria a presenca feminina no Parlamento nacional em um percentual de minimamente

30% em todos os niveis de poder.

Esse cenério foi fortalecido com a IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher realizada
em Beijing no ano de 1995, onde o Brasil se comprometeu a promover politicas publicas que
garantissem a mulher o pleno acesso e participacdo nos espacos de poder. No mesmo ano foi
apresentada a Lei de Cotas n® 9.100/1995 que estabelecia um percentual de 20% (vinte por
cento) destinado exclusivamente as mulheres nos partidos e coligacdes em carater municipal.
Apesar de representar um primeiro passo importante na busca de uma democracia mais paritaria
no pais, os partidos politicos conseguiram meios para burlar essa determinacdo ao aumentar de
100% para 120% a proporcdo de candidatos em relagcdo ao distrito, 0 que acabou afetando
negativamente a efetividade da lei. Por essa razdo, no final de 1997 a Lei de Cotas passou por
revisoes, tornando-se entdo a Lei de Elei¢cBes n° 9.504/1997. Aumentando a abrangéncia de
Camaras Municipais para Assembleias Legislativas e Camara dos Deputados, 0 novo texto
alterou de 20% para 30% a quantidade de vagas reservadas as mulheres ja para a eleicdo de

1998, ao passo que a proporcéo de candidatos por distrito pdde chegar a ser de 150%°.

2.2 As cotas eleitorais de género: eficiéncia ou descompasso com a realidade?

A minirreforma eleitoral de 2009 reconfigurou a Lei de Elei¢bes que, dentre outras
mudancas, tornou o cumprimento das cotas obrigatorio, apesar de nenhum tipo de punicédo ser
aplicada aos partidos caso ela ndo fosse cumprida. Uma vez ndo obedecida a determinacdo, as
siglas apenas ndo poderiam preencher as vagas destinadas as mulheres com candidaturas
masculinas. Mais uma vez essa permissividade da legislacdo acabou por prejudicar o efeito que

se esperava da lei, comprometendo sua eficécia.

® O simultaneo aumento na proporgéo das candidaturas nos distritos em relagdo a determinagdo das cotas acaba
criando uma diluigdo na participacdo das mulheres no processo politico, favorecendo a manutencéo do status-quo
da ampla presenca de uma maioria masculina (BOLOGNESI, 2012).
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Vista como um mecanismo catalizador de incentivos, as cotas foram dotadas de uma
carga simbolica que procurava quebrar estigmas do papel social que a sociedade tradicional

esperava que as figuras femininas desempenhassem (PITANGUY, 2011).

O grafico abaixo mostra o progresso no nimero de candidaturas aptas a disputa do cargo

de deputado (a) federal em periodos anteriores e posteriores a implementacéo

das cotas de género.

Gréfico 1 - Evolucdo de candidaturas aptas a Deputado (a) Federal (1994-2018)
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Fonte: TSE. Elaborac&o: Da autora, 2019.
O aumento da participacao feminina é claramente expresso acima, mostrando como a
legislacdo de cotas conseguiu cumprir sua primeira premissa de aumentar a presenca da mulher
nas disputas eleitorais. Desde o inicio da sua vigéncia, a lei conseguiu um incremento de 19,1%

a mais nas candidaturas de mulheres, o que denota um significativo aumento.

E importante mostrar também o modo como alguns partidos ainda descumprem a regra
e, a0 ndo conseguirem preencher o percentual de vagas estipulado pela lei, acabam *’perdendo’’
candidaturas, uma vez que nao podem substitui-las por candidaturas de homens. Ainda que nao
represente um grande retrocesso no processo de participacdo das mulheres, a falta de sangdes
as siglas por agirem desse modo acaba tirando o potencial maximo que as cotas de género

poderiam atingir.
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Gréfico 2 - Proporcionalidade de Candidaturas Femininas por Partido Nas EleicGes Para a
Céamara de Deputados (2018)
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Fonte: TSE. Elaboracéo: Da autora, 2019.

E importante enxergar como os partidos politicos® simultaneamente afetam e sdo
afetados por essas acdes afirmativas e atuam de maneiras distintas para adaptar-se ao contexto
institucional que estdo inseridos. A andlise isolada de determinantes institucionais como o
federalismo, as candidaturas individualistas, o sistema eleitoral vigente, o desalinhamento
partidario e as proprias cotas ndo sdo suficientes para estabelecer um panorama robusto sobre
a participacdo politica feminina. E preciso olhar aspectos sociais e ideoldgicos, como o0 maior
espaco encontrado pelas mulheres nos partidos de tendéncia centrista e esquerdista
(PERISSINOTTO & BOLOGNESI, 2008). Vale salientar que existem variados tipos de cotas

que sdo aplicadas de acordo com os diferentes contextos nos quais 0s paises estdo imersos.

6 Ainda tratando da relagdo dos partidos com a Lei de EleicGes, um modo que estes encontraram para infringir a
regulamentacdo é através do registro de candidaturas ficticias. Buscando apenas cumprir a cota estabelecida, siglas
lancam mulheres que ndo tém real intencdo de disputar o pleito. Atento a isso, 0 Ministério Publico Eleitoral
prometeu fortalecer a vigilancia quanto as candidaturas com gastos de campanha inexistentes/irrisorios e votacdo
infima.
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2.2.1 Cotas de reserva de assento parlamentar
Diferentemente de reservar percentuais nas candidaturas, esta categoria de cotas garante
diretamente as mulheres vagas minimas de cadeiras parlamentares. Através de suas legislacdes,
alguns paises vém as adotando especialmente em sistemas eleitorais majoritarios para tornar
mais equilibrada a representacdo das mulheres. Como explicita Norris (1993), esse dispositivo
pode garantir um nimero minimo de ocupantes femininas nos espagos de poder, mas néao
significa necessariamente que elas terdo maiores poderes decisorios. Além disso,
uma distincdo importante precisa ser estabelecida entre aquelas vagas
preenchidas via eleicdo direta e aquelas via indicagdo. Onde as mulheres
possuem uma base eleitoral elas podem ser mais independentes da lideranga

partidaria e ganham legitimidade conferida pelo processo democratico
(NORRIS, 1993).

Portanto, uma vez indicadas pelos partidos ou por liderangas associadas a eles, as
mulheres acabam tendo seu raio de acdo limitado. De maneira contraria, ao atingir uma base
forte de apoios elas conseguem agir de maneira mais independente das indicacOes partidarias.
Logo, alem de garantir a presenca feminina nos parlamentos, € preciso oferecer a liberdade

necessaria para elas exercerem plenamente suas competéncias como legisladoras.

2.2.2 Cotas voluntérias de listas partidarias

Outro modo pelo qual as cotas sdo implementadas é voluntariamente por parte dos
partidos politicos. Essa reserva voluntaria de vagas nas listas partidarias € uma préatica
recorrente e disseminada em varias democracias do mundo, mas existem predominantemente
nas mais consolidadas. Nesses paises, a iniciativa legislativa para a efetuacdo das cotas veio,
majoritariamente, de partidos que ja faziam o uso voluntario das mesmas. Via de regra, elas séo
estipuladas através de disposicdes internas das siglas e determinam a inclusdo de uma proporcao
minima de mulheres para disputar os cargos eletivos (NORRIS, 2013). Ganhando maior adesao
no interior dos partidos de esquerda e com um alto nivel de institucionalizacdo, as cotas
voluntarias vém representando um importante fator na busca por paridade de género na politica
nos paises que as adotam. O fato de depender exclusivamente dos partidos para entrarem em
vigor faz dessa categoria de cotas um instrumento de simples implementacédo e de facil adesédo
por parte das organizagGes partidarias, caso tenham compromisso com a paridade na politica.
Ao estabelecer essa agdo de discriminacdo positiva, as siglas demonstram uma maior

preocupacdo com as condicdes de elegibilidade da mulher.
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Esse tipo de cota é aplicada de diversas formas em paises europeus, mas encontra certa
resisténcia em paises da América Latina, como no caso do Brasil. Resultados levantados pelo
IDEA (2009) apontam que, na conjuntura atual, ndo se pode esperar maiores esfor¢os dos
nossos partidos politicos na aplicacdo voluntéria de percentuais minimos de mulheres em seus
quadros. Essa hipotese é reforcada quando observamos as timidas e marginais resolucbes
apresentadas pela minirreforma eleitoral de 2009 em relacéo a destinacdo de investimentos do
Fundo Partidario para o fomento a inclusdo da mulher na politica e de percentuais minimos
participacdo destas nas propagandas eleitorais no radio e na televisdo, no qual abordaremos

posteriormente.

2.3 Como outros paises tém se comportado?

Como vem sendo mostrado ate aqui, 0s espac¢os politicos no Brasil tém sido dominados
predominantemente pelos homens, sendo o género um fator primordial na construcdo de
carreiras e na participacdo na politica. O acesso ao poder e a espacos institucionais de
deliberacéo, assim como a capacidade de tomada de decisdes é muito desigual. Tal realidade
dificil de transformar é o resultado do que a tradicao patriarcal imp06s durante todos esses anos,
refletindo e preestabelecendo o posicionamento de homens e mulheres nos aspectos politicos,
socioecondmicos e culturais da nossa sociedade (TOBAR e MARTINEZ, 2014).

A despeito disso, outros paises sul-americanos vém demonstrando avangos
significativos no que tange a insercdo das mulheres nos espacos publicos. Isso foi resultado da
expressiva participacdo feminina no processo de redemocratizacdo dos paises da regido,
possibilitando-as espacos politicos mais favoraveis para se fixarem (ALVES & ARAUJO,
2011). Além disso, a adocdo de resolucGes estabelecidas por tratados e acordos internacionais
por esses paises, a fim de aumentar a proporcdo de mulheres em seus parlamentos, foi fator
importante nesse processo de inclusdo. De acordo com dados extraidos do relatdrio de 2015 da
Inter-Parliamentary Union (IPU), o aumento proporcional de mulheres nas casas legislativas
(altas e baixas) mais do que dobrou entre 1995 e 2015 nessa regido, o que resultou em uma
média de 26,4% e representou 0 maior avango de participacdo feminina entre as porcoes do
mundo, fato que ndo é acompanhado no caso brasileiro. Em relacdo a essa discussao, Clara
Araujo observa que:

pistas iniciais de elementos que influenciaram o incentivo da mulher na

politica podem ser sugeridas nas trajetorias de redemocratizagdo de muitos
paises sul-americanos, que contaram com destacada participacdo feminina,
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possibilitando-lhes espagos politicos propicios, e a busca de legitimidade
politica dessas democracias vis-a-vis a comunidade internacional (Aradijo,
2001).

Gréfico 3 - Proporcdo de Mulheres nas Camaras Baixas da América do Sul (2019)
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Fonte: Global Database of Quotas for Women in national parliaments (International IDEA, Stockholm University
e Inter-Parliamentary Union), 2015. Elaboracéo: Da autora, 2019.

Além da Bolivia (53%), outros trés paises tém em seus parlamentos percentuais acima
de 30% de ocupacdo feminina: Equador (41%), Argentina (37%) e Guiana (31%). Com excecéo
deste ultimo, os trés outros paises desenvolveram incisivas politicas de fomento a participacao
politica feminina. Embora implementassem diferentes acdes, todos tinham como objetivo

contornar a exclusdo feminina.

A alta proporcdo de mulheres no parlamento boliviano pode ser atribuida a lei de
paridade’ que vigora no pais desde 2014, deixando o pais na segunda melhor colocagéo do
ranking de igualdade de género na politica da América Latina e no Caribe®, segundo a Inter-

Parliamentary Union (2016), atras apenas de Rwanda que detém um percentual de 63,8% de

7 Esse regulamento ordena que os partidos politicos apresentem candidaturas paritarias (50% e 50%) e alternadas
para cada sexo, tanto de titulares como de suplentes.

8 Segundo esse levantamento, o Brasil ocupa 155 posicdo entre 190 paises, com grande discrepancia em
comparacao aos demais paises da América do Sul.
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mulheres na sua Camara Baixa. Ja 0 caso argentino tem destaque ja que o pais estabeleceu
percentuais minimos de 30% para mulheres ndo s6 para as candidaturas, mas também para as
vagas parlamentares, o que impulsiona fortemente a eficacia da lei de cotas. Desde 1995 sob
essa legislacdo, a Argentina foi a precursora na adocédo de medidas para elevar o nimero de
mulheres nas suas casas legislativas. Enquanto isso, paises como a Venezuela e o Suriname
diferem da maioria. Essas na¢Ges ndo desenvolveram nenhum tipo de politica de incentivo a
participagdo feminina, mesmo assim registram indices maiores que o Brasil, o Chile e o

Paraguai.

Na tabela a seguir se notara que os sistemas eleitorais dos paises da América do Sul séo
diferentes®, e parece ndo existir uma relacdo direta entre essas caracteristicas e a maior
participacdo feminina, fato que sera melhor discutido no decorrer deste trabalho. Mas o que
importa a analise é observar como 0s paises com o sistema eleitoral (representacdo proporcional
de lista aberta) e legislacéo (cotas apenas para as candidaturas e ndo para as vagas) semelhantes
ao Brasil, como o Peru, conseguem apresentar maiores taxas de presenca feminina nos
parlamentos, fato que serd melhor destrinchado a seguir. Além disso, mesmo que os demais
paises, com maior ou menor percentual feminino compondo seu poder legislativo, tenham
diferentes combinagdes entre seu sistema eleitoral e o de lista, 0 que se vé é que a garantia da
maior insercdo da mulher passa por uma legislacdo eleitoral mais inclusiva que incentive

também os partidos a instituirem cotas voluntarias internas.

Tabela 1 - Sistemas Eleitorais, de Listas e Lei de Cotas Nos Paises Sul-americanos

(continua)
] Sistema Sistema Cotas para Cotas para Cotas
Pais Eleitoral de Lista Candidaturas Cadeiras Voluntarias
Argentina  Proporcional Fechada  Sim Sim Néo
Bolivia Misto Fechada - Né&o Né&o
Brasil Proporcional Aberta Sim N&o N&o
Chile Misto Mista Né&o Sim Sim
Colémbia  Proporcional Fechada  Sim N&o N&o
Equador Proporcional Aberta Sim N&o Néo

® Para dados adicionais sobre a presenca feminina nos espacos de poder em todo o mundo, acessar
<http://www.quotaproject.org/>.
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Tabela 2 - Sistemas Eleitorais, de Listas e Lei de Cotas Nos Paises Sul-americanos

(concluséo)

Guiana Proporcional Fechada  Sim Né&o Né&o
Paraguai Proporcional Fechada  Nao Né&o Sim
Peru Proporcional  Aberta Sim Né&o Né&o
Suriname  Proporcional Aberta Né&o Né&o Né&o
Uruguai Proporcional Fechada  Sim Né&o Sim
Venezuela Misto Fechada  Né&o Né&o Né&o

Fonte: Global Database of Quotas for Women in national parliaments (International IDEA, Stockholm University
e Inter-Parliamentary Union), 2018. Elaboracéo: Da autora, 2019.
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3 SISTEMAS PARTIDARIOS E PARTICIPACAO FEMININA

A ciéncia politica classifica os sistemas partidarios em relacdo a quantidade de partidos
que conseguem atingir certa relevancia dentro do contexto politico em questdo, sendo eles
denominados como sistemas de partido Unico, bipartidarios, multi ou pluripartidarios.
Huntington (1975) esclarece que no primeiro tipo, o0 unipartidarismo, 0S processos que
determinam as politicas de governo sdo realizados quase exclusivamente por uma Unica
organizacdo partidaria. Ja no bipartidarismo, a disputa pelas preferéncias do eleitorado é feita
por dois partidos, sendo um responsavel pela administracdo publica e o outro encarregado do
exercicio da oposicdo. Por fim, a forma multi ou pluripartidarista se caracteriza, segundo
Duverger (1970), pela presenca de trés ou mais partidos politicos com forte lastro de
representatividade no contexto da disputa pelo poder em um determinado sistema estatal, sendo
este Ultimo modelo a representacdo do atual sistema partidario brasileiro.

A literatura politica ainda ndo chegou a um consenso no que tange a relacdo entre
sistema partidario e a presenca de mulheres na arena politica. Mesmo assim, tem-se discutido
que sistemas multipartidarios com representacdo proporcional tendem a obter uma maior taxa
de mulheres eleitas (DARCY, WELCH & CLARCK, 1994; RULE & ZIMMERMAN, 1994;
DIAZ, 2002; HTUN, 2002; MATLAND, 2002; SCHMIDT, 2003. In: ALVES & ARAUJO,
2005). Isso ocorre uma vez que a competicdo resultante deste elevado nimero de partidos
abriria precedentes para a aparicdo de novos atores politicos relevantes. Neste caso, as
mulheres. Logo, a presenca de siglas partidarias novas ou pouco tradicionais criaria um espaco
propicio para o surgimento de figuras ndo convencionais no jogo politico tradicional em posicao
de destaque.

Certamente um dos aspectos mais importantes da natureza de uma democracia é a
ligacdo dos eleitores aos partidos politicos (DALTON, 2000). Porém, ao considerar as
condicBes estruturais no Brasil, como baixo desenvolvimento econémico, baixo nivel
educacional ou deficiente distribuicdo de renda, € possivel explicar a fragil relacdo das mulheres
com essas organizagdes e com a politica em geral (ALVES & ARAUJO, 2007). Além disso,
fatores como a negacdo de recursos partidarios, emancipacdo financeira e flexibilidade na
carreira podem também indicar possiveis explicacdes para a baixa interacdo das mulheres com
a atividade politica (PERISSINOTTO & BOLOGNESI, 2008).
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Solucionar esse problema seria possivel com a aplicacdo de acBes afirmativas que
produzam efeitos positivos sobre a participacdo political® 1 feminina, provocando,
naturalmente, um aumento significativo na qualidade da democracia do Brasil (HTUN &
POWER, 2006). Desse modo, além do caso das cotas que estamos discutindo ao longo deste
trabalho, a legislagdo eleitoral, através da minirreforma eleitoral de 2009 estabeleceu:

A criacdo e manutencdo de programas de promogao e difusdo da participagéo
politica das mulheres conforme percentual que sera fixado pelo 6rgao nacional
de direcdo partidaria, observado o valor minimo de 5% (cinco por cento) do

total do Fundo Partidario. (Artigo 44, inciso V, da Lei 9.096, de 1995, com
redacdo dada pela Lei 12.034, de 2009).

Sendo assim, aos partidos ficava fixada a quantia minima de 5% extraida do Fundo
Partidario para o investimento em a¢des que incentivassem a insercdo feminina na politica.
Porém, ao passo que nenhum tipo de san¢do ao descumprimento dessa norma foi estabelecido,

naturalmente as siglas tenderam a ndo seguir a determinacdo, como € possivel ver a seguir.

10 Apesar de o presente trabalho focar mais especificamente nas formas convencionais de participagdo politica —
voto, presenca ativa nos partidos politicos e nos cargos publicos -, ela também pode assumir formas ndo
institucionalizadas que séo igualmente importantes para o jogo politico. A saber, Pipa Norris (1999) aponta que
formas ‘’ndo eleitorais’’ de participagdo, como o ativismo civico e politico, representam um rejuvenescimento na
democracia representativa.
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Tabela 2 - Distribuicdo Interna Por Partido dos Recursos do Fundo Partidario Para o Incentivo
a Participagdo Feminina

Partidos 2010 (%) 2012 (%) 2014 (%)

Fs B 5 §E 5

DEM [ o [ o [ o
PCB I8 I o F69
PCdoB B 5 [ 0o W77
PCO - I o [ o
poT I o [ o [ o0
PEN - - [ o0
PHS [ 08 B 57 N 64
pvDB | 08 B 35 F 32
PMN 54 B 5 [ 5
P B 4 BE75 BI7

PPL - - B 33

pps [ 1 [E56 [ 46

PR [ o1 [ o | o

PRB.F 16 [ 0o [ o0
PRP | 0 82 I 65
PRTB | 0 64 E 55
PSB B 49 B 5 B 59
PSC [ 0 58 B 78
PSD - - F 21
PSDB [ 0 s 54
psbc B 48 B 63 [N 58
PSL B 74 B 49 B 73
PSOL [ 0 55 B71
PSTU 57 B99 I 8
PT I 06 F 29 F 39
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Fonte: TSE e Revista + Mulheres na Politica. Elaboragdo: Da autora, 2019.

Reforcando essa resolucao, a minirreforma eleitoral de 2015, firmou que o partido que
ndo cumprir com o anteriormente referido tera que transferir o valor que deveria ser investido
no incentivo a inclusdo feminina para uma conta especifica, ficando proibida a aplicacdo deste
recurso para demais atividades. O saldo remanescente devera ser aplicado dentro do exercicio
financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% do valor fixado, de acordo com a Lei
n°. 13.165/2015. Em adicdo, esta lei determinou que nas trés elei¢bes posteriores (2016, 2018
e 2020) a publicacdo da mesma os partidos terdo de reservar em conta bancaria especifica o
minimo de 5% e 0 maximo de 15% do montante do Fundo Partidario para a aplicacdo direta
nas campanhas eleitorais de suas candidatas. Ademais, 0s programas obrigatorios e inser¢oes

partidarias de radio e televisdo deverdo agora reservar um tempo proporcional de 20% as
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mulheres nas elei¢cdes de 2016 e 2018; e um percentual de 15% nos pleitos de 2020 e 2022,

avancando em relacdo a reforma de 2009 que determinava apenas 10% de participacéo.

N&o podemos supor que unicamente os partidos politicos contribuam para as baixas
taxas de participagcdo de mulheres, mas é fato que eles que sdo capazes de alterar o status-quo
que vem sendo estabelecido. Mesmo que ainda ndo existam sanc¢Ges para a desobediéncia as
cotas de género, a lei eleitoral, agora, conseguiu preencher algumas brechas que estavam em
aberto em outras resoluces que versavam sobre a participacdo feminina, embora elas ndo

aparentem ainda muita robustez.

3.1 Como os sistemas eleitorais afetam a representacéo feminina

Segundo Nicolau (2004), o sistema eleitoral é o conjunto de procedimentos e normas
que definem o modo pelo qual o eleitor fara suas escolhas e como 0s votos serdo computados e
convertidos em mandatos publicos. Quanto a sua classificacao, existem diversas maneiras de
fazé-la, sendo a mais utilizada através da formula eleitoral'!, ou seja, a maneira como ocorre a
transformagdo dos votos em cadeiras. E a partir dela que se caracteriza, de fato, o sistema
eleitoral, ao traduzir a vontade popular em representacao politica (SALGADO, 2010). Ainda
segundo Nicolau (2004), é por essa formula que é possivel reunir esses sistemas em dois grupos
polarizados: 0os majoritarios e proporcionais. Além da existéncia de um sistema hibrido ou misto

que agrega aspectos dos dois modelos supracitados.

No modelo majoritario de representacdo ou sistema distrital puro (especialmente em
relacdo a pleitos para o Legislativo), apesar de existirem categorias que o dividam internamente,
a premissa béasica € a de que o candidato que obtiver o maior percentual de votos dentro do seu
distrito eleitoral sera o vencedor. Assim, Mendes (2012) faz uma associacdo dos conceitos
citados acima a principios democraticos:

por meio da sua lei eleitoral, algumas nac6es tém estipulado um certo nimero
de assentos que estdo abertos apenas para candidatos mulheres ou de minorias

étnicas. Essa politica tem sido adotada para aumentar a representacao
feminina em sistemas eleitorais majoritarios em naces em desenvolvimento.

11 Os modelos matematicos mais conhecidos sio o D’Hont, Hare, Huntigton, Imperiali, Sainte-Lagué e Sainte-
Lagué modificado, cada qual com sua especificidade. No Brasil ¢ usada a formula D’Hont de maiores médias.
Esse é o método mais utilizado no mundo, que como pontos positivos assegura boa proporcionalidade na relacéo
votos/cadeiras e é facilmente aplicavel. O principal aspecto negativo dele é que, tendencialmente, favorece os
partidos de maior porte.
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[...] Esse mecanismo tém o objetivo de garantir um ndmero minimo de
mulheres no parlamento eleito, embora se argumente que iSSO possa Ser uma
forma de apaziguar e, em Ultima instancia, excluir as mulheres. Ser eleita ndo
significa necessariamente conferir as mulheres um substantivo poder de
decisdo, especialmente em funcdo da fraqueza que os 6rgdos legislativos
desses paises possuem (NORRIS, 2013).

J& o sistema proporcional privilegia a pluralidade na sociedade ao buscar traduzir da

maneira mais fiel possivel as preferéncias dos distintos grupos sociais. Nesse modelo

computam-se o0s votos validos, para, em seguida, calcular-se o nimero de votos.

O sistema majoritario remete ao conceito de democracia representativa: a
vitdria eleitoral é apenas do ganhador da elei¢cdo, hd uma concentracdo de
votos em uma alternativa individualizada. O sistema proporcional remete ao
conceito de democracia participativa: a vitéria eleitoral é partilhada,
baseando-se em um quociente eleitoral; ha uma variedade de alternativas,
geralmente expostas na forma de listas fechadas partidarias, prevalecendo a
votacao global da coligacdo (MENDES, 2012).

Por fim, o sistema misto ou distrital misto mescla elementos majoritarios e

proporcionais para pleitos de um mesmo cargo. Em elei¢Ges Legislativas ha uma primeira etapa

proporcional, seguida aplica-se uma versdao do modelo majoritario, qualquer que seja a

magnitude do distrito.

Gréfico 4 - Proporcao Média de Mulheres Eleitas nos Sistemas Eleitorais Vigentes
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Fonte:

VASCONCELOS (2015) e Inter-Parlamentary Union. Elaboracdo: Da autora, 2019.
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Embora muitos autores busquem estudar a relagdo dos sistemas eleitorais com a
representatividade feminina2, ainda ndo se chegaram a consensos de qual seria 0 modelo ideal

que maximizaria as chances da mulher ao disputar eleigdes.

Para as elei¢des a Camara dos Deputados, o Brasil é adepto ao sistema de representacdo
proporcional de lista aberta. A proporcionalidade gerada por esse modelo é um ponto favoravel
a maior participacdo das mulheres, uma vez que em sistemas proporcionais,

em especial com os de alta magnitude, permitem-se estabelecer mecanismos
de acdo positiva, a exemplo das cotas, para o favorecimento das mulheres. [...]
Além disso, a fragmentacdo é maior, a desproporcionalidade é menos intensa,

elementos que tornam a taxa de mulheres representadas maior (NICOLAU,
2004).

Pensando em explicitar fatores que pudessem afetar eficiéncia das cotas e,
consequentemente, a representacdo feminina nos diversos tipos de sistemas eleitorais, Htun
(2001) estabeleceu alguns pontos de debate. Os primeiros dizem respeito as listas partidarias®®
e ao tamanho dos distritos eleitorais, 0s quais serdo discutidos na secdo que discute as
possibilidades de sucesso eleitoral das mulheres. Outra questdo se relaciona com a posicao
ocupada pelas candidatas nessas listas, caso 0 modelo adotado seja o de lista fechadat. A
posicdo ocupada nelas em sistemas de lista fechado é vital para a garantia da eficiéncia das
cotas. Por fim, é impossivel desconsiderar o compromisso que os partidos politicos precisam
ter com as candidaturas femininas e com a criagdo de um ambiente propicio para que elas se

estabelecam como forcas reais e competitivas.

A sub-representacdo tambeém se aprofunda pelo fato das mulheres, ao tentarem ingressar
na politica, o fazerem principalmente por meio de partidos minoritarios e politicamente mais
fracos (MARTINS, 2012), fortalecendo o baixo reconhecimento das candidaturas. Como

observa Douglas Rae (1967), o “’Efeito Mecanico de Duverger’” explicita a tendéncia que 0s

12 Aralijo & Alves (2007), Bolognesi (2012) e Norris (2013).

13 O sistema eleitoral proporcional dispGe de trés tipos de listas que orientam votagGes. Na lista fechada, o eleitor
vota apenas na legenda partidaria e ndo em candidatos individuais através de uma ordem preestabelecida pelos
partidos. Na lista flexivel, os votantes podem redefinir a ordem dos candidatos que os partidos apresentaram. Por
fim, a lista aberta permite o voto tanto ao candidato, quanto a legenda (caso brasileiro).

14 A Argentina, por exemplo, estabeleceu em sua legislacdo uma norma de posicdo competitiva obrigatdria, onde
se um partido estiver concorrendo a apenas duas vagas em um distrito, a0 menos um dos candidatos devera ser
mulher. Por outro lado, paises que possuem o mesmo sistema de lista, como Republica Dominicana, Costa Rica e
Venezuela, e ndo adotaram essa norma, claramente apresentaram uma diminuigao na eficiéncia dos seus sistemas
de cotas (HTUN, 2001).
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sistemas eleitorais tém de subrrepresentar os partidos menores e sobrerrepresentar as grandes

siglas, o que agrava ainda mais esse quadro.

O fato de as politicas afirmativas estarem tendo pouco impacto sobre a
representatividade feminina no Poder Legislativo mostra que a maioria das instituicdes
eleitorais produz efeitos mecéanicos prejudiciais a eficacia delas e muitos partidos politicos ndo
estdo suficientemente comprometidos com o seu cumprimento. Apesar de estudos mostrarem
que 0 aumento da competicdo partidaria (SIAROFF, 2000) e a presenca nos distritos de maior
magnitude (INGLEHART & NORRIS, 2001) ndo podem ser considerados garantias que as
mulheres se elegerdo, a cultura politica do pais acaba sendo um fator importante no calculo

final que determina os motivos da sub-representacéo feminina nos parlamentos.

No caso brasileiro, estar inserido em um sistema de representacéo proporcional poderia
até oferecer ao pais um status favoravel a inclusdo feminina, uma vez que a RP é mais propicio
a isso do que os sistemas majoritarios, mas nossas listas partidarias abertas acabam diminuindo
esse potencial. Isso porque pelo o que foi exposto até aqui se sugere que, em modelos
proporcionais, a escolha em listas fechadas tende a elevar a eficiéncia das cotas, ja que
dispositivos legais podem garantir as mulheres posi¢oes favoraveis de disputa pela ordem de
candidatos preestabelecida pelos partidos. Entdo pode-se ver o Brasil em certa desvantagem
quando comparado aos outros paises, uma vez que a competicao intrapartidaria ocasionada pela
lista aberta tende a ser muito prejudicial a candidaturas de mulheres e € um obstaculo ao pleno

funcionamento das cotas.

Portanto, é pertinente concluir que apesar da importancia observada na implementacgéo
de politicas corretivas a incursao da mulher na politica, 0 nosso sistema de escolha compromete
seu desempenho. Além disso, atribuir as cotas a responsabilidade de desenvolver mudancas

estruturais na nossa cultura politica parece estar além da sua real capacidade.

3.2 Recrutamento politico das mulheres

Entre os tantos instrumentos politico-partidarios que a ciéncia politica trata, existe um
que pode afetar diretamente a representatividade da mulher nos parlamentos, o chamado
recrutamento politico. Esse recrutamento € um processo de responsabilidade dos partidos

politicos no qual os cidaddos abandonam sua vida comum para ingressar na vida puablica
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(CZUDNOWSKI, 1975). Ademais, a selecdo de candidatos é um fenémeno diretamente ligado

a isso.

Nos ultimos tempos os partidos vém sofrendo pressdes sociais que buscam diversificar
as listas partidarias através de estratégias de discriminacédo positiva de inclusdo de minorias. No
Brasil, de acordo com o estudo dos estatutos internos dos partidos é possivel visualizar os niveis
de recrutamento politico e de selecdo de candidaturas dos cidaddos para subir na escala
competitiva aos cargos publicos. Uma vez superado o recrutamento politico que oferece ao
cidaddo um padréo de simpatizante partidario, a filiacdo é o passo seguinte. Essa etapa é crucial,
pois é nela onde se alcanga a competicdo eleitoral através da inscricdo ao processo de selecéo
de candidatura. A partir dai se tem acesso as listas partidarias para que em seguida elas sejam
apresentadas aos eleitores aptos a votar. Por fim, o recrutamento parlamentar é o que
encaminha os candidatos eleitos a cadeira parlamentar. No geral, recrutamento e/ou selecao de
candidaturas é feita de modo diferente a depender do pais e das regras partidarias que cada sigla
preestabelece (GALLAGHER & MARSH, 1988).
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Figura 1 - Niveis de Recrutamento e Escala de Acesso
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Fonte: ALVARES, 2010. Elaborag&o: Da autora, 2019.

A literatura®® aponta que existe uma relagdo positiva ao fazermos um paralelo entre o
advento da politica de cotas e a entrada de mulheres nos partidos, ou seja, a primeira impacta
positivamente a segunda. A lei, portanto, trouxe consigo consequéncias para as organizacoes

partidarias no momento de recrutar candidatas.

Norris (1993) analisou que a fase de acesso das mulheres a cargos parlamentares, ao se
depararem com os gatekeepers ou 0s selecionadores de potenciais candidatos, seria um fator
agravante para sua sub-representacdo. Isso acontece porque tais recrutadores focam na
identificacdo da composi¢do e do historico social das candidatas, e, no caso brasileiro, o
contexto patriarcalista no qual as mulheres estdo submetidas as colocam em posi¢Ges pouco

privilegiadas no meio social. Assim, a autora aponta motivos pelos quais as mulheres e outras

15 NORRIS & INGLEHART (2001); BOLOGNESI (2012).
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minorias tém dificuldades em acessar outros niveis de poder e quais reformas estruturais seriam

capazes de mudar essa realidade. Sendo assim, ela aponta que
0s resultados mostram que somente através da interacdo da estrutural social
com as demandas institucionais é possivel conhecer o resultado final da
representatividade e os filtros do recrutamento politico. Além disso, os dados
nos permitiram desvendar um incremento da participacdo das bases sociais do
partido no processo de nominacao de candidatos. Concluimos que o processo
de selecdo de candidatos é uma das mais técnicas e privadas funcbes dos
partidos politicos. O aumento da oferta e o estreitamento da demanda tem
promovido uma série de consequéncias para a democracia representativa,

como a inserc¢do de mulheres ao mesmo tempo em que se profissionalizam os
partidos politicos (NORRIS, 1993).

Além disso, a0 mesmo tempo em que atraem cidaddos para 0s seus quadros, os partidos
0S submetem a uma estrutura que muitas vezes molda as preferéncias dos futuros candidatos e
os afastam dos motivos originais que os fizeram ingressar na politica para se adaptar as
preferéncias das siglas. Esse € outro obstaculo que afeta negativamente o ingresso de grupos
minoritarios nos espagos publicos de poder. Logo, o processo de recrutamento politico & mais
um fator que oferece barreiras a entrada das mulheres na politica. E mesmo que consigam se
fixar nesse meio, o sistema acaba por influenciar suas atitudes e crencas e, posteriormente,

afetar sua elegibilidade.
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4 METODOLOGIA

No presente estudo foram observados o0s pontos legais que introduziram a politica de
cotas de género no espectro eleitoral brasileiro e os marcos tedricos que posicionam a figura
feminina na conjuntura politica atual. J& a mensuracdo para avaliar as chances eleitorais das
mulheres em relagdo as candidaturas masculinas sera feita a partir da associacao entre o nimero
de candidatos e eleitos, assumindo somente a variavel candidatura e abstendo-se de fatores
externos. Para tanto, utilizamos um célculo desenvolvido por Schmidt (2003) e utilizado por
Alves e Aradjo (2001) em estudos nacionais que mede a Taxa Relativa de Sucesso'®, para
observar o relativo impacto das candidaturas sobre a elegibilidade feminina na Camara dos

Deputados brasileira.

Desse modo, a unidade garante que a chance de sucesso de homens e mulheres numa
eleicdo e igual. Caso o indice resulte maior que 100, a possibilidade de elegibilidade das
mulheres em relacdo aos homens € maior. Se menor que 100, significa o inverso, 0s homens
tem mais chances de sucesso em relacdo as mulheres. Ja se o resultado for igual a 100, as

chances séo iguais para ambos.

LLogo em seguida sera feita a medicdo da Razdo de Chance!’, indice também difundido
por Schimidt (2006) e Alves e Araujo (2005). Ele nos dara uma dimensdo de quem teve mais
chances de obter sucesso eleitoral. Ou seja, onde o célculo resultar mais de 1, as mulheres
tiveram mais chances de ser eleitas do que os homens, caso o resultado seja menor que 1
assume-se que os homens tiveram mais chances de se eleger. Por fim, onde a medida for 1

significa que mulheres e homens tiveram a mesma chance de se elegerem.

O recorte temporal escolhido engloba uma elei¢do anterior ao estabelecimento das cotas,

0 ano de 1994. Os pleitos subsequentes ja estardo sob o efeito da legislacdo estudada, que sdo

16 A Taxa Relativa de Sucesso é calculada da seguinte maneira:

TRS = (

Mulheres Eleitas )/( Homens Eleitos
Homens Candidatos

)xloo

Mulheres Candidatas

17 A Razdo de Chance é obtida através do calculo:

R _( Mulheres Eleitas )/( Homens Eleitos )

Mulheres Nao Eleitas Homens Nao Eleitos
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1998, 2002, 2006, 2010, 2014 e 2018. Através dessa comparacdo avaliaremos se a politica de

cotas tém apresentado evolugdes ou estagnacgdes ao longo do tempo.

Para as consideracdes finais, a pesquisa se baseara no método descritivo de anélise, onde
existe a valorizacdo de proposi¢des descritivas para a producdo cientifica, como afirma Gerring
(2010). Embora essa técnica tenha sido considerada, por muito tempo na comunidade cientifica,
uma categoria residual na qual as inferéncias extraidas dela ndo tinham a mesma forca de
causalidade do que outras técnicas, atualmente percebeu-se que esse método permite construir
observagdes robustas e satisfatorias de fendmenos do mundo fisico (BARROS & LEHFELD,
2007).
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5 O SUCESSO DA MULHER NO SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO E SEUS
DETERMINANTES

O capitulo anterior apresentou como as cotas vém conseguindo, apesar das adversidades
apresentadas pelo contexto politico, enraizar a figura feminina na politica. E valido frisar que
embora ndo exista um efeito direto que correlacione a participacdo da mulher nas eleigdes e o
sucesso eleitoral das mesmas, os estudos sobre o tema sugerem que algumas variaveis
institucionais séo fortemente relevantes para a permanéncia do pequeno percentual de mulheres
no Congresso Nacional. Alguns exemplos seriam o apoio dos partidos a sua candidatura, a
auséncia de punicdes as siglas partidarias por descumprirem a lei das cotas, 0 modo pelo qual
se concebem os financiamentos de campanha e o sistema de lista adotado (ALVES & ARAUJO,
2013).

Tratando do modo como sdo custeadas as campanhas, pode-se dizer que se por um lado
h& mulheres que conseguem angariar recursos, obter sucesso eleitoral e alcancar centralidade
no poder, hd ainda aquelas que ndo conseguem perpassar 0S obstaculos estruturais da
organizagdo do sistema politico formal (JUNCKES et all, 2015). Ao mesmo tempo, estudos®®
relacionando financiamentos eleitorais a perspectiva de género mostraram que o percentual de
retorno dos investimentos e a quantidade de votos recebidos é maior entre as mulheres do que
entre 0s homens. Ou seja, dispondo dos recursos necessarios para disputar competitivamente as

eleicdes, as mulheres tendem a ser mais eficientes do que os homens na conquista do eleitorado.

Em relacdo ao tipo de lista adotado nos sistemas eleitorais proporcionais, ndo ha
consenso em relacdo ao seu efeito sobre as chances de sucesso eleitoral das mulheres, embora,
nos ultimos anos, o sistema de lista fechada venha sendo visto como mais favoravel do que o
sistema de lista aberta para tal fim (MATLAND, 2002; HTUN e JONES, 2002). E importante
estabelecer mecanismos que incentivem os partidos a colocarem candidatas entre as primeiras
posicBes da lista ou entre as posicoes elegiveis, calculadas com base nas cadeiras conquistadas
pela sigla no pleito anterior. Isso significaria que as posic@es das candidatas nas listas fechadas
podem ser mais decisivas que o namero de mulheres contidas nas listas partidarias abertas. O

tipo de lista é importante, mas nao € suficiente para estabelecer padrdes de sucesso eleitoral.

18 Peixoto (2010) analisou a correlagdo entre gastos eleitorais e género nas eleicdes de 2006. Portanto, a
competitividade, nesse caso, esta fortemente ligada ao poderio econdmico das candidaturas.
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Por isso, é importante adicionar outros aspectos a discussdo, como a magnitude do distrito e

magnitude do partido.

A ligacéo entre distritos de alta magnitude e a maior possibilidade de sucesso eleitoral
da mulher é considerada relevante uma vez que distritos grandes, com maior nimero de
candidatos e maior proporcionalidade, tenderiam a maior diversificagdo e inclusdo de
candidatos ndo tradicionais ou out-siders. Indo na contramdo do que a ciéncia politica
tradicional aponta, o Brasil mostra que existe uma correlacdo positiva entre distrito de grande
magnitude e a maior elegibilidade feminina (ALVES E ARAUJO, 2011). Além disso, a
magnitude do partido é outro fator que importa no célculo das possibilidades de sucesso de uma
candidatura feminina. Ou seja, o forca eleitoral de um partido, quantificada pelo nimero de
cadeiras que ele consegue eleger em detrimento dos outros partidos em um pleito, influencia
diretamente as chances de mulheres se elegerem. Portanto, ao saber onde elas estdo e por quais
partidos concorreréo € possivel avaliar mais fidedignamente suas chances, ja que os partidos, a
depender de fatores ideologicos, por exemplo, oferecem mais ou menos incentivos ao sucesso
eleitoral delas (MATLAND, 2002; e SCHMIDIT, 2003; 2006).

Grafico 5 - Desempenho Eleitoral Por Sexo Para a Camara dos Deputados (1994-2018)
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Fonte: TSE. Elaboracéo: Da autora, 2019.



40

Além disso, como ja citado anteriormente, fatores ndo institucionais como perfil
ideolégico dos partidos e a organizacdo interna dos mesmos também sdo varidveis a se
considerar. Uma vez mais abertos a participacdo feminina em seus quadros, os partidos de
esquerda naturalmente tendem a eleger mais mulheres do que partidos a direita do espectro
politico (NORRIS, 1993). Com relacdo a sua organizacdo, existe certo consenso de que a
institucionalizacdo dos procedimentos internos dos partidos, através de regras claras e
formalizadas e uma vida partidaria mais constante sdo aspectos importantes que afetam
positivamente a participacdo de mulheres e influenciam seu recrutamento eleitoral (ALVES &
ARAUJO, 2005).

Comparando o grafico 1 ao grafico 5 € pertinente notar que um namero maior de
candidaturas ndo necessariamente implica em mais figuras femininas eleitas. Isso deixa claro
os limites de uma lei que apenas oferece destaque as candidaturas, ndo se preocupando também

com possibilidade do seu éxito nos pleitos.

5.1 Taxa Relativa de Sucesso
A analise a seguir serd feita a partir de um indice que aponta as probabilidades de
sucesso eleitoral masculino e feminino, como se homens disputassem apenas com homens e
mulheres, por sua vez, somente com mulheres. Conhecida como Taxa Relativa de Sucesso,
através desse indice é possivel determinar
a competitividade de um conjunto de concorrentes, de ambos 0s sexos, num
determinado universo. Este pode ser o pais, 0 estado ou o partido. E tal
competitividade pode variar pela interacdo de diversos fatores, tanto
sistémicos, vinculados ao sistema eleitoral, como pessoais ou de tipos de
capitais. Com isto, serve também para mostrar a influéncia relativa do

aumento das candidaturas e, quapdo associada a outras variaveis, o impacto
deste aumento (ALVES & ARAUJO, 2011).

Portanto, a relacdo entre candidaturas por género e elegibilidade para a Camara dos
Deputados nos anos de 1994 até 2014, antes e ap0s as cotas, pode ser demonstrada da seguinte

forma:
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Gréfico 6 - Taxa Relativa de Sucesso Por Sexo Para a Camara dos Deputados (1994-2018)
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Fonte: ALVES & ARAUJO, 2009 e TSE. Elaborago: Da autora, 2019.

Em um cenario sem cotas estabelecidas, as mulheres apresentavam uma taxa de sucesso
acima de 98, ap0s as mudancas na lei eleitoral houve uma tendéncia de queda desse numero.
Até entdo ndo se observou na tabela uma taxa de sucesso maior que 100, o que significa que
em nenhum ano as mulheres obtiveram uma taxa de sucesso eleitoral superior aos homens. Uma
possivel explicacdo deste fenémeno seria o ingresso no pleito de mulheres com poucas chances
reais de disputar o cargo eletivo em questdo. Segundo Cypriano (2006), essa notoria reducéao
das chances das mulheres depois de implementadas as cotas atesta a ineficacia dessa acéo

afirmativa, ja que no periodo anterior a elas, a possibilidade de sucesso delas era maior.

As eleicBes subsequentes a analise de Cypriano mostram uma continua tendéncia de
diminuicdo da chance eleitoral das mulheres, portanto, é possivel afirmar que as cotas tém
produzido um efeito mecanico negativo em relacdo a elegibilidade feminina. Uma vez que as

cotas estdo atreladas ao processo eleitoral, o éxito de candidaturas femininas foi prejudicado.

5.2 Raz&o de Chance

Esse indice permite identificar quando as mulheres tiveram mais chance de obter
sucesso eleitoral do que os homens nos pleitos paraa Camara dos Deputados no periodo anterior
e subsequente ao estabelecimento das cotas de género. Tal medida “tem vantagens sobre 0 uso
separado de medidas como percentuais de candidatos e percentuais de eleitos, pois ela agrega

informacdes dessas duas medidas numa s6” (COSTA, 2008).



42

Gréfico 7 - Raz8o de Chance Dos Candidatos a Deputado Federal (1994-2018)
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Fonte: TSE. Elaboracéo: Da autora, 2019.

Onde a medida se aproxima de 0, a razdo indica que sdo maiores as chances de 0s
homens serem eleitos. Ja um resultado mais proximo a 1 indica que maiores sao as chances das
mulheres se elegerem. Como indica a tabela, portanto, em nenhum dos anos as mulheres
apresentaram maiores possibilidades de éxito eleitoral em relacdo aos homens, apesar do
periodo posterior as cotas, que € a partir de 1998, apresentar um timido aumento nessa razao.
Aumento esse que ainda € insuficiente para afirmar que as mulheres vém tendo avangos em

suas chances eleitorais.
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6 CONCLUSAO

Para analisar o papel social das mulheres atualmente na sociedade é preciso considerar
fatores socioculturais, culturais econbmicos que remontam muitos anos atras. As mulheres
tornaram-se maioria da populacdo do Brasil e também maioria da populacdo em idade ativa,
além disso, modificaram o hiato de género na educacdo, se estabeleceram no mercado de
trabalho, porém seguiram como uma minoria politica. Mesmo com grande parte das barreiras
legais ao voto e a candidatura sendo retiradas do célculo de participacdo, a composi¢ao por sexo
dos quadros politicos se alterou pouquissimo. Sendo assim, a dominancia delas na esfera
particular da sociedade as afastou consideravelmente da vida publica e produziu uma
distribuicdo desigual de poder, onde 0 monopolio dos espacos publicos ficou a cargo da figura

masculina.

Sendo assim, vimos que a desproporcionalidade na presenca de homens e mulheres para
cargos eletivos, especialmente na Camara dos Deputados, é uma realidade no Brasil, mostrando
que nossa democracia ainda possui consideraveis restricdes quando o assunto é enfrentar
questdes de paridade de género na politica. Tentou-se amenizar essa fragilidade democratica
com alteracdes na engenharia politica brasileira a partir da inclusdo de cotas minimas para
garantir a presenca das mulheres na disputa dos pleitos e na posterior ocupacao de cargos de

poder.

Embora representasse um avango importante no que diz respeito ao incremento da
participacdo feminina, a politica de cotas de género mostrou-se, com o passar do tempo,
insuficiente diante do contexto institucional no qual o Brasil se insere. Isso p6de ser visto
quando as Taxas Relativas de Sucesso e a Razdo de Chance foram analisadas nas Gltimas
eleicbes para a nossa Camara Baixa. Segundo os dados observados, 0s nimeros desses indices
comprovaram que a elegibilidade das mulheres tem sido influenciada de maneira negativa por

essa acdo afirmativa.

Apesar de contar com o inclusivo sistema proporcional de representacdo, a lista aberta
do pais exige das mulheres um alto nivel de competitividade para os pleitos, fato que os partidos
e 0 nosso sistema politico ndo as oferecem. Somado a isso, a cultura politica ainda parece muito
relutante com relacdo a presenca da mulher como figura dotada de poder para a tomada de
decisOes. Todos esses fatores ajudam a manter o status quo de dominagdo masculina nos meios

publicos. Além disso, a magnitude do distrito eleitoral aponta que existe relacdo entre impacto
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do tamanho e do peso dos partidos nos estados sobre as chances de eleicdo de mulheres. Por
outro lado, a literatura mostra que a fragmentagdo dos partidos parece ter impacto reduzido

sobre a representacdo feminina no caso brasileiro.

O problema da sub-representacdo de minorias pode ser amenizado com politicas de
reparacdo, mas elas precisam ser formuladas com critérios mais rigidos de aplicacdo se
quiserem fazer real diferenca. No caso das cotas de género, no incentivo a participacéo feminina
na politica através de quantias minimas do Fundo Partidario ou através do proprio recrutamento
politico, onde os partidos politicos sdo peca fundamental, € necessario haver por parte deles o
compromisso formal de cumprimento da legislacdo, caso contrério san¢Ges mais severas
deverdo ser dispostas. Alem disso, 0 aumento da cota minima de 30% e a possibilidade de
reservar cadeiras parlamentares as mulheres também se mostraram alternativas interessantes
comparando-se com outros paises com altos indices de representacdo feminina no Poder
Legislativo. As determinacgdes da resolucao n° 23.575/2018 foram implementadas apds decisdo
tomada pelo TSE, quando o Plenario da Corte confirmou que as agremiacOes partidarias
deverdo reservar pelo menos 30% dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), conhecido como Fundo Eleitoral, para financiar candidaturas femininas.
Com esta decisdo, a expectativa de aumento de competitividade das candidaturas de mulheres

aumenta.

A potencialidade e os limites das cotas ainda precisam ser destrinchados por mais
estudos auxiliares. Embora a aprovacdo da politica de cotas e sua implantacdo seja,
teoricamente, um fator favoravel a inclusdo, uma vez que possibilita a visibilidade da agenda
politico-eleitoral de sub-representacdo das mulheres, é também necessario um olhar mais
holistico da questdo. Os dados disponiveis ndo permitam respostas definitivas, ao passo que 0s
resultados obtidos até entdo ndo apontam pontos tdo favoraveis assim a politica pubica. Quando
se fala se quantidade de candidaturas o namero € parcialmente positivo, pois observa-se
sensivelmente 0 aumento no universo de candidatas. Porém, em termos de impacto sobre 0s

eleitos, os resultados ainda séo timidos. Logo, as avaliacGes precisam considerar isto.

Ao final, o trabalho pretendeu mostrar que as cotas sdo importantes instrumentos de
inclusdo feminina nos quadros partidarios e nas disputas eleitorais, mas sdo dispositivos
insuficientes na conversdo da maior participagdo em cargos publicos de poder. O ambiente
institucional brasileiro tem potencial para ser mais inclusivo e proporcional quanto a

representacdo de minorias, basta que os legisladores atuais compreendam que a politica com a
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presenca da mulher é um espaco mais democréatico. As minirreformas politicas tém se mostrado
meios para que essa mudanca aconteca, ja que a cada novo texto sdo observados pequenos,
porém necessarios avancos. Mesmo assim ainda é preciso muita vontade politica e presséo
social para que a politica de cotas seja aprimorada tanto na sua formulagdo, como também em

sua aplicagdo e monitoramento. Dessa maneira progressos maiores podem se concretizar.
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APENDICE A - MEDIA DE MULHERES NAS CAMARAS BAIXAS DO MUNDO
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Fonte: Global Database of Quotas for Women in national parliaments (International IDEA, Stockholm University
e Inter-Parliamentary Union), 2015. Elaboracéo: Da autora, 2019.



APENDICE B — MODELO DO PROCESSO DE RECRUTAMENTO DE CANDIDATOS

Certificacdo Nomeacdo Eleicdo

Candidatos
independentes
S ENWES sem indicacéo
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«— Membros
eleitos
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culturais

Fonte: NORRIS (2013). Elaboracéo: Da autora, 2019.
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