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RESUMO

As mudangas geradas pelas reformas no sistema previdenciario, sempre
repercutem nos anseios dos que estdo sujeitos as regras modificadas. O objetivo
deste estudo é avaliar o efeito da ultima reforma previdenciaria, concretizada pela
Emenda Constitucional n® 103 (EC 103/2019) na decisao da aposentadoria voluntaria
entre os servidores publicos do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia
de Pernambuco — IFPE. Como método de pesquisa, foi desenvolvido um estudo de
caso, de carater exploratério-descritivo, sob uma abordagem metodoldgica de analise
integrada, quali-quantitativa, utilizando a analise de conteudo proposta por Bardin
(2016) e estatistica descritiva para analise dos dados. Quantos aos procedimentos
técnicos para coleta de dados utilizou-se de questionarios impresso e online, que
foram aplicados aos aposentados no periodo de 2014 a 2019, lotados no campus
Recife e Reitoria, e aos servidores aptos a aposentadoria, que compdem as carreiras
de Professor de Ensino Basico, Técnico e Tecnologico — EBTT e de Técnico-
Administrativos em Educacdo — TAE, de forma a possibilitar a comparacado entre
ambos os publicos estudados. Contou-se também com os dados dos servidores
publicos federais do Poder Executivo contidos no Sistema Integrado de Administragao
de Recursos Humanos (SIAPE), que foram fornecidos por meio de planilhas pela
Diretoria e pelo Departamento de Gestdo de Pessoas do 6rgdo. Como resultado do
estudo verificou-se que a reforma previdenciaria, segundo os dados analisados,
contribuiu na decisdo dos servidores do IFPE quanto a aposentadoria voluntaria,
embora para 70% dos que responderam ao questionario afirmaram nao ter sido esse
o principal motivo de sua decisdo. O estudo revelou também o perfil dos servidores
aptos a aposentadoria, que permanecem na condi¢cdo de ativo, bem como sua
comparagdo com aqueles que optaram por se aposentar e demais fatores que
contribuiram na decisdo de permanecer trabalhando ou de se aposentar.

Palavras-chave: Reforma da previdéncia. Aposentadoria voluntaria. Servidores do
IFPE.



ABSTRACT

The changes generated by the reforms in the social security system have
always had an impact on the wishes of those who are subjected to the modified
rules.The goal of this study is to evaluate the effect of the last pension reform, fulfilled
by Constitutional Amendment 103 (EC 103/2019) in the decision of voluntary
retirement among public servants of the Federal Institute of Education, Science and
Technology of Pernambuco - IFPE. As a research method, an exploratory-descriptive
case study was developed, under an integrated methodological approach, qualitative
and quantitative, using the content analysis proposed by Bardin (2016) and descriptive
statistics for data analysis. As for the technical procedures for data collection, printed
and online questionnaires were used, which were applied to retirees from 2014 to
2019, from Campus Recife and Rectory, and to employees capable of retirement,
which make up the careers of Professor of Basic, Technical and Technological
Education - EBTT and Technical-Administrative Education - TAE, in order to enable
the comparison between both audiences studied. It also relied on data from federal
civil servants of the Executive Branch contained in the Integrated Human Resources
Administration System (Siape), which were provided through spreadsheets by the
Board and the Department of Personnel Management of the agency. As a result of the
study, it was found that the pension reform according to the data analyzed, gave
evidence that it contributed to the decision of IFPE employees regarding voluntary
retirement, although for 70% of those who filled the questionnaire, the answer was that
this was not the main reason for their retirement. decision.The study also revealed the
profile of employees able to retire, who remain in active condition, as well as their
comparison with those who chose to retire and other factors that contributed to the

decision to either remain working or retire.

Keywords: Pension reform. Voluntary retirement. IFPE employees.
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1 INTRODUGAO

O trabalho esta tdo intrinseco a identidade humana que tal relagéo foi registrada
de maneira poética na musica Guerreiro Menino: “Um homem se humilha/ se castram
seu sonho/ seu sonho é sua vida/ e vida é trabalho/ e sem o seu trabalho/ o homem
nao tem honra/ e sem a sua honra/ se morre, se mata” (GONZAGUINHA, 1983).

Na mesma linha, Leandro Konder afirma:

Através do trabalho, o ser do homem se distingue do ser dos animais e do
ser das coisas: o sujeito humano passa a poder se assumir como sujeito em
contraposicéo ao objeto. Através do trabalho, o homem nao s6 se apropria
da natureza como se afirma e se expande, se desenvolve, se transforma, se
cria a si mesmo (1988, p.11).

O trabalho como identidade humana, as mudangas no perfil demografico
brasileiro, 0 aumento da expectativa de vida, os direitos sociais sob a égide das
politicas publicas sédo alguns dos elos que perfazem uma inquietacdo quanto uma
etapa muito relevante na vida do ser humano: a aposentadoria.

Diante da reforma previdenciaria que entrou em pauta na agenda politica em
dezembro de 2016, surgiu o interesse em pesquisar qual o efeito que essa reforma
causou nos servidores publicos do Instituto Federal de Educacdo de Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco — IFPE, quanto a decisao de solicitarem a aposentadoria
voluntaria, considerando a relevancia desta instituicdo de ensino que trata-se de uma
autarquia federal ligada ao poder executivo.

A Emenda Constitucional 103/2019 trouxe varias alteracbes para o0s
segurado(a)s do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), regidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), bem como para os servidores e servidoras
publicas que estdo submetidos ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).
Dentre essas alteracbes podemos elencar: o aumento da idade para a aposentadoria
voluntaria tanto dos homens, quanto das mulheres, o aumento da aliquota de
contribuicdo dos inativos e pensionistas do servigo publico, a forma de calculo dos
proventos, entres outros (OLIVEIRA, 2019, BRASIL, 2019).

O objeto de estudo desta pesquisa é o processo de aposentadoria voluntaria dos
servidores publicos do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Pernambuco — IFPE, mediante o impacto da reforma da previdéncia e seus
desdobramentos, na decisdo de solicitar voluntariamente a aposentadoria.
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Decerto que outros fatores hdo de influenciar a tomada de decisdo da
aposentadoria voluntaria, para além da reforma da previdéncia, tais como: o projeto
de vida fora do ambito laboral, as condigcbes de trabalho/ clima organizacional, o
género, a saude, a remuneragéo, a situagao/ responsabilidade financeira em relagéo
a familia, a escolaridade, entre outros que investigou-se ao longo da pesquisa.
(GIACOMIN, 2012).

Entretanto nos debrugamos na relagcdo de causa e efeito deste fator em
especial, reforma da previdéncia, em nossa pesquisa, sem desconsiderar os demais
achados de tal estudo.

Desta forma, a problematizagdo da pesquisa estd em responder a pergunta:
qual o efeito da reforma da previdéncia na decisdo da aposentadoria voluntaria entre
os servidores do IFPE? O objetivo geral busca analisar o efeito da reforma da
previdéncia na decisdo da aposentadoria voluntaria entre os servidores do IFPE, por
meio dos seguintes objetivos especificos:

v" Analisar o perfil dos servidores que ja preenchem os requisitos para a concessao
da aposentadoria e ndo solicitaram;

v" Comparar os aposentados voluntariamente nos ultimos seis anos (2014 a 2019)
com os servidores que ja preenchem o0s requisitos para a aposentadoria e
continuam na ativa;

v Identificar os fatores que contribuiram para o requerimento da aposentadoria
voluntaria;

A realizacao desta pesquisa justificou-se por sua relevancia social, académica
e pessoal. Social porque desde que entrou em pauta sua discussdo na agenda
politica, tem repercutido em diversos receios de possiveis perdas financeiras ou de
beneficios por parte dos servidores publicos, igualmente pelo fato de o aumento da
permanéncia de pessoas sem se aposentar, diminui a oferta de vagas para a entrada
de jovens no mercado de trabalho.

Quanto a relevancia académica, por abranger as relagbes de trabalho e
planejamento, de modo a possibilitar estudos futuros para aprofundamento das
questdes correlatas e seus desdobramentos a longo prazo.

E pessoal por fazer parte do cotidiano profissional da pesquisadora, que
também é servidora publica do érgéo pesquisado e responsavel pela coordenagao de
aposentadoria e pensao, lotada na Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGPE da

Reitoria do IFPE. O fato de lidar diariamente com os servidores aposentados e com
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os que solicitam a aposentadoria voluntaria, tanto na carreira de Técnico
Administrativo quanto na de Professor de ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico,
possibilitou e despertou o interesse da pesquisadora sobre tal fendmeno ante a
Reforma Previdenciaria, concretizada pela EC 103/2019.

Pretende-se propor, com base nos resultados obtidos, a disponibilizacdo de
uma previsdo do numero de aposentados, de forma a viabilizar um planejamento
sistematico na reposicéo e gestdo de pessoas no ambito da instituicdo IFPE, podendo
ser estendido para instancias maiores.

Para melhor compreensao, o estudo foi organizado e disposto em cinco seg¢des,
tendo como primeira a introdugado, a segunda como o referencial tedrico, que traz
conceitos acerca de Politicas Publicas, Previdéncia social, aposentadoria, Reforma
da Previdéncia, contextualizando seu historico, o tramite de uma Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) e as principais alteragdes da reforma a qual se refere tal estudo,
a EC 103/2019. Na terceira segao foram apresentados os aspectos metodoldgicos,
assim como: caracteristicas, locus e sujeitos da pesquisa, a forma de coleta e analise
de dados, variaveis e hipoteses e aspectos éticos. Enquanto que na quarta segao
foram apresentados os resultados e discussdo da pesquisa; fechando com as

consideragdes finais na quinta e ultima sec¢ao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo prestou-se a dar subsidios para o embasamento tedrico deste
trabalho, através da realizacdo de uma pesquisa documental no que se refere as leis
e decretos relacionados a aposentadoria e reforma da previdéncia social. Em relagao
a pesquisa bibliografica, baseada em revisdo na literatura correlata foram
apresentados os diversos conceitos relacionados ao tema, definindo e distinguindo
termos e conceitos pertinentes ao tema pesquisado, tais como: Gestado de Pessoas,

politicas publicas, historico da previdéncia social, aposentadoria.

2.1Gestao de Pessoas

As instituicbes, sejam elas privadas ou publicas, precisam gerir pessoas para
desenvolverem suas atividades e alcangarem seus objetivos, quer seja a obtengao de
lucro, como é o caso das empresas privadas, quer seja a prestacdo de um servigo a
sociedade. Ainda que sejam regidas de maneira e por legislagdes diferentes, as
organizagbes necessariamente terdo que implementar as atribuicdes da area de
Gestao de Pessoas para atingirem seus propésitos (GIACOMIN, 2012), conforme
preconiza o Art. 37 da CF/1988:

os servidores publicos da Administragdo Direta’ ou Indireta?, de todos os
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) de qualquer esfera (Federal,
Estadual, Municipal e Distrital) devem obediéncia aos principios que regem a
Administracdo Publica, que sdo: legalidade®, impessoalidade*, moralidade®,
publicidade® e eficiéncia’” (BRASIL, 1988).

Segundo CHIAVENATO (2014) as atribuigdes da area de Gestao de Pessoas
estdo agrupadas em seis processos basicos, quais sejam: Processos de Agregar
Pessoas, Processos de Aplicar Pessoas, Processos de Recompensar Pessoas,
Processos de Desenvolver Pessoas, Processos de Manter Pessoas e Processos de

Monitorar Pessoas.

" Prestado diretamente pelo Estado

2 Prestado indiretamente pelo Estado por meio de Autarquias, Fundagoes, Empresas Publicas

3 Refere-se a valorizagdo da lei acima dos interesses pessoais, no intuito de priorizar a cidadania e o
interesse coletivo.

4 Ser impessoal é tratar todos de maneira igualitaria

5 Agir pautado na moral

6 Ter transparéncia nos atos. Torna-los publicos

7 Primar pelo bom uso dos recursos publicos
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No estudo em questdo, o Abono de Permanéncia esta relacionado a beneficio
e incentivo financeiro, encaixando-se nos processos de Recompensar Pessoas,
definido por Chiavenato como sendo aqueles “utilizados para incentivar as pessoas e
satisfazer suas necessidades individuais mais elevadas” (CHIAVENATO, 2014, p. 14).

A aposentadoria, apesar de ser um beneficio social, também esta intimamente
ligada aos Processos de Manter Pessoas, uma vez que dizem respeito a qualidade
de vida e relagdo com os empregados, que impactarao diretamente na decisdo de
permanecer ou parar de trabalhar. Tais processos sao “utilizados para criar condi¢des
ambientais e psicologicas satisfatérias para as atividades das pessoas”
(CHIAVENATO, 2014, p. 14).

Corroborando como autor, consideramos que o incentivo financeiro € um
motivador para adiar a aposentadoria, entretanto ndo é suficiente quando a cultura
organizacional, o clima, bem como a qualidade de vida nao forem favoraveis.

Assim como ilustra a Figura 1, é possivel verificar estes processos também na
gestao de pessoas no servigo publico. Entretanto de uma forma diferente e muito mais
restritiva em fungéo dos principios aos quais o servidor publico (que € o publico alvo

da pesquisa) deve obediéncia.

Figura 1 — Os seis processos de Gestdo de Pessoas
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Fonte: Elaborado pela autora adaptado de (CHIAVENATO, 2014, p. 14)

O abono de permanéncia enquadra-se no processo de recompensar pessoas,

e pode-se dizer que € um dos atrativos financeiros para o servidor permanecer
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trabalhando, mesmo ja tendo idade e tempo de contribuicdo para se aposentar
voluntariamente. Tal beneficio € ofertado ao servidor que tenha completado os
requisitos para aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em atividade,
equivalente ao valor da sua contribuicao previdenciaria até completar a idade para
aposentadoria compulséria (MARTINEZ, 2004).

Em geral os servidores pesquisados que recebem tal abono séo os que fazem
parte da categoria de técnico administrativos e atendem aos requisitos da regra geral
para a aposentadoria. Isso se deve ao fato de os professores de ensino basico, técnico
e tecnoldgico (Professor EBTT), docentes do IFPE, por se equipararem aos da
educacéo infantil e ensino fundamental e médio, fazem jus a aposentadoria especial,
que consiste em uma redugdo de cinco anos, tanto idade quanto no tempo de
contribuigdo (PEREIRA NETTO, 2002).

Nesses casos, se o professor quiser permanecer em atividade, apds atender
aos critérios para se aposentar pela regra especifica para professores, nao tera direito
ao abono de permanéncia. A menos que ja tenha atendido as exigéncias para se
aposentar pela regra geral, ou seja, a que ndo ha redugdo dos cinco anos para a
aposentador (MARTINEZ, 2004).

Outra variavel independente de carater financeiro que pode influenciar na
permanéncia do servidor na ativa, é a gratificagao recebida por quem exerce fungao
de confianga, a titulo de fungéo gratificada (FG) ou cargos de dire¢ao das instituicdes
federais de ensino (CD), cujos valores, estabelecidos pela Lei n°® 13.328/2016, com a
vigéncia a partir de 01/01/2019, muitas vezes sao superiores ao recebido pelo abono
de permanéncia, e que representam uma perda significativa no momento da
aposentadoria (BRASIL, 2016).

A Tabela 1 mostra os valores atualmente pagos para cada fungao ocupada, de

forma a melhor explanar o impacto financeiro de sua perda, quando da aposentadoria.

Tabela 1 — Valores das gratificacées dos cargos de confianga

Cargo Total 60%

CD-01 R$ 13.474,12 R$ 8.084,47
CD -02 R$ 11.263,53 R$ 6.758,12
CD-03 R$ 8.842,39 R$ 5.305,43

CD -04 R$ 6.421,26 R$ 3.852,76
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Nivel Total®

FG-01 R$ 975,51
FG-02 R$ 656,28
FG-03 R$ 532,07
FG-04° R$ 270,83

Fonte: Elaborado pela autora conforme Lei n® 13.328/2016

Vale salientar que os ocupantes de Cargo de Dire¢do podem optar por receber o
valor integral da remuneracé&o do CD ou a remuneracao do cargo acrescido de 60%
da remuneragédo do CD. Na maioria das vezes, é feita a opgao de receber 60% da

gratificagdo e continuar recebendo o vencimento basico do cargo que se ocupa.

2.2 Politicas Publicas

Segundo Souza (2006) ndo ha uma unica definigdo sobre Politicas publicas.
Elas poder ser definidas, a exemplo do que diz Lucchese (2004) como o
agrupamento das agbes, medidas e procedimentos que expressam o0
direcionamento politico do Estado, cuja execugao esta dividida em atividades diretas
de producédo de servigos pelo préprio Estado e em atividades de regulagdo que
influenciam as realidades econdmica, social, ambiental, espacial e cultural.

Souza (2006) resumiu politica publica como sendo:

O campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em agao” e/ou analisar essa agado (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel
dependente). A formulagéo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propésitos e plataformas
eleitorais em programas e agbes que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real. (SOUZA, 2006, p. 26).

Em concordancia com Nascimento (2019) que afirma que embora o termo

politicas publicas esteja intimamente associado a ideia de governo, ele envolve

8 O valor total da Fungao Gratificada (FG) é composto pelo somatério de trés valores: o Vencimento, a
Gratificagao de Atividade pelo Desempenho de Fungao (GDAF) e pelo Adicional de Gestdo Educacional
(AGE).

9 Esta previsto em lei os valores da FG até o nivel 09, listou-se na tabela 8 apenas até o nivel 04, em
funcao de fazerem referéncia aos valores recebidos pelo publico em analise.



21

diretamente a sociedade, uma vez que esta € o publico ao qual as politicas se
destinam.

A exemplo disso, de acordo com Giambiagi e Além (2011) a atuagdo do
governo se da através do exercicio de suas fungdes: Alocativa, que consiste na
prestacdo de bens e servigos; Distributiva, fazendo os ajustes necesséarios na
distribuicdo dos recursos; e Estabilizadora, regulando os niveis de emprego, inflagéo
e crescimento econdémico.

Compreendendo o mercado como o cenario onde ocorrem as relagdes entre
oferta e demanda, através dos ofertantes e demandantes, e considerando que nem
sempre ele funciona com eficiéncia econdmica, sob o ponto de vista de Pareto (Otimo
de Pareto)'® devido a existéncia de falhas de mercado, o governo intervém com o
intuito de corrigir tais falhas, visando atingir a maior eficiéncia econébmica dos agentes
econdmicos (SOUZA, 2006).

Essas fungdes, alocativas, distributiva e estabilizadora, prestam-se a mitigar as
falhas de mercado que consistem em: existéncia de bens publicos, falhas de
competicdo, que geram monopdlios naturais, as externalidades, que podem ser
positivas ou negativas, as falhas de informacdo, os mercados incompletos, a
ocorréncia de desemprego e inflacdo (GIAMBIAGI, ALEM, 2011).

Dentro do contexto econdmico, as politicas publicas necessitam de orgamento
para serem implementadas. Com previsdo no Plano Plurianual, com validade de
quatro anos, e vigéncia de forma a possibilitar a continuidade mesmo durante a
mudang¢a de mandato dos chefes do poder executivo (NASCIMENTO, 2019).

O orgamento da Unido é dividido em trés partes, quais sejam: de investimento,
o fiscal e o da seguridade social. E é nesse orcamento da seguridade social que a
previdéncia social, politica analisada nesse estudo, esta inserido.

Souza (2006), afirma ser a politica publica o resultado da interdisciplinaridade
entre a sociologia, as ciéncias politicas e a economia, e apresenta alguns modelos
explicativos que foram desenvolvidos objetivando facilitar o entendimento do modo
e razao pela qual o governo age ou deixa de agir e cujo desdobramento incida
diretamente na vida dos cidad&os.

As mais conhecidas tipologias das politicas publicas sdao denominadas

distributivas, regulatorias, redistributivas e constitutivas. O primeiro tipo, as politicas

10 Otimo de Pareto é a premissa de que ninguém pode melhorar sua situagdo sem causar prejuizo a
outros agentes.
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distributivas caracterizam-se pela repercussdo mais focada em grupos sociais
especificos em detrimento do todo, das decisbes tomadas pelo governo, e essas néao
consideraram as restrigdes dos recursos (SOUZA, 2006; NASCIMENTO, 2019).

Ja as regulatérias dizem respeito a burocracia, envolvem politicos e grupos
de interesse e possuem maior Vvisibilidade pelo publico. Enquanto que as
constitutivas sdo as que lidam com procedimentos, e finalmente as redistributivas
sao as que atingem um maior numero de pessoas e representam perdas concretas
e no curto prazo para certos grupos sociais e ganhos incertos e futuros para outros;
enquadrando-se neste formato, as politicas sociais universais, o sistema tributario,
o sistema previdenciario, caracterizadas pela dificuldade de encaminhamento e onde
se enquadra nosso problema de pesquisa (SOUZA, 2006, NASCIMENTO, 2019).

Uma prova disso é que a reforma da previdéncia tem feito parte da agenda
politica ha varias gestbes, passando por modificagdes incrementais, sendo a mais
recente aprovada em novembro de 2019, sob forma de Emenda Constitucional — EC
103 no atual governo do presidente Jair Bolsonaro, em seu primeiro ano de mandato,
2019.

2.3 Previdéncia Social e Aposentadoria

A aposentadoria € um direito social previsto no inciso XXIV do Capitulo Il —
Dos Direitos Sociais, contido no Titulo Il, que trata dos direitos e garantias

fundamentais da CF/1988, conforme descrito no Art. 6° do texto constitucional:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigéo.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigéo social:

[...]
XXIV — aposentadoria (BRASIL. 1988)

A aposentadoria se materializa como politica publica através da Previdéncia
Social que esta disposta no Titulo VIII, que trata da ordem social e preconiza no
capitulo I, nas disposi¢des gerais, que “ a ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justiga sociais” (BRASIL,1988, p. 53).

Enquanto que no Capitulo Il trata da Seguridade Social, no qual na Segéao |,

traz em suas disposi¢coes gerais no Art. 194, sua definicdo e no Paragrafo unico, a
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competéncia do Poder Publico no que tange a Seguridade Social, bem como seus

objetivos.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagoes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas
contabeis especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas
a agdes de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o carater
contributivo da previdéncia social; (BRASIL, 1988)

VIl - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestao quadripartite, com participagao dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados (BRASIL, 1988).

Para atender a tais objetivos e concretizar esta politica publica é imprescindivel
garantir a disponibilidade dos recursos. Nessa perspectiva é que a CF/1988 também
define a forma de financiamento da seguridade social como sendo de
responsabilidade, direta e indiretamente, de toda a sociedade, por meio de recursos
provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, através das contribui¢gdes sociais do empregador, do trabalhador e demais
segurados da previdéncia e importador de bens e servigos do exterior (BRASIL, 1988;
SILVA; YAZBEK, 2014).

Salientando que no caso do servidor publico, mesmo estando aposentado ele
continua contribuindo para a Previdéncia Social, em razdo do seu carater solidario,
sendo a taxagdo dos inativos'!, caso sua renda ultrapasse o Teto'? dos beneficios
pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Apesar de os servidores
publicos serem regidos por Regime Préprio de Previdéncia (RPPS), para fins de
taxacao sobre os inativos, utiliza-se como parametro o valor adotado pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) (DUARTE, 2010; BRASIL, 2003).

Desta forma, como formato de politica publica contemplada no formato de

politicas redistributivas, tem-se a aposentadoria, contida na Previdéncia Social, um

11 A taxacao dos inativos corresponde a uma aliquota de 11% dos rendimentos do aposentado que
excederem o valor do Teto utilizado pelo RGPS.
12 O valor atual (abril/ 2020) do Teto é de R$ 6.101,06.
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dos subsistemas do Sistema de Seguridade Social, instituido pela CF/ 1988, e que
é formado também pelos subsistemas Saude e Assisténcia Social (SOUZA, 2006).

E importante mencionar que a aposentadoria esta atrelada a uma etapa do
ciclo da vida que € o envelhecimento, que de acordo com o Estatuto do idoso, a Lei
10.741/2003, em seu Art. 1° sua instituicido destina-se a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos (BRASIL,
2003).

Segundo Sé (2016), o ciclo de vida corresponde ao somatorio de experiéncias
acumuladas pela humanidade ao longo das geragdes e como ocorre sua interagao
com a sociedade em que esta inserido. Desta forma, o envelhecimento por si so ja
envolve diversos aspectos psicossociais que interferem na autoestima e na
qualidade de vida da pessoa humana, uma vez que se associa a esse estagio ao
término da vida produtiva, consequentemente gerando um sentimento de inutilidade
e exclusao social.

Diante dessa realidade, a aposentadoria representa uma ruptura no cotidiano do
ser humano, desencadeando mudancas na perspectiva de vida. Este marco temporal
para o publico alvo do estudo pode ocorrer de trés maneiras, diferentemente dos
trabalhadores da iniciativa privada ou regidos pela Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT), que estao ligados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) (BRASIL,
2003; SE, 2016).

O servidor publico federal esta submetido ao Regime Juridico Unico (RJU), que
€ concretizado pela Lei 8.112/1990, a qual com base na Constituicido Federal de 1988,
revisada pela Emenda Constitucional 103/2019, em seu artigo 10, paragrafo 1°
classifica a aposentadoria em trés modalidades, quais sejam: voluntariamente, por
incapacidade permanente para o trabalho e compulsoriamente. Os critérios que as
diferenciam é que a primeira € desencadeada por doenga ou acidente, causado ou
nao pelo trabalho, gerando incapacidade laboral, sem possibilidade de readaptagao
(BRASIL, 1988; BRASIL, 2019).

A segunda, aposentadoria voluntaria, € quando o servidor atendeu aos
requisitos necessarios (idade, tempo de contribuicdo, tempo minimo no servigo
publico e no cargo) que o habilitam para voluntariamente, aposentar-se. Vale salientar
que é esta segunda categoria, 0 nosso objeto de estudo. E a terceira refere-se ao
atingimento da idade maxima permitida no servigo publico, que foi aumentada de 70
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para 75 anos por meio da Emenda Constitucional n° 88/2015 que altera o
artigo 40 da Constituicao Federal, sobre aposentadoria compulséria (BRASIL, 2015).

E importante salientar que a maneira como a aposentadoria é encarada
dependera da historia de vida de cada pessoa. Em concordancia com o que diz Sé
(2016), quando defende que os cenarios socioecondmico e cultural que permeiam o
individuo, incidem diretamente na percepcao e reacao deste diante da aposentadoria.

Conforme estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, o processo de transicdo demografica ou transigao vital representa uma das
principais transformacdes pelas quais vem passando a sociedade moderna.
Salientando que o segmento populacional que mais cresce na populagao brasileira é
o de idosos e que o rapido envelhecimento da populacao tem profundas implicacdes,
e traz importantes desafios para a sociedade (IBGE, 2015).

Salientamos que essas transformacdes nao representam um problema, mas
requer a ampliacdo na atengao e na formulagao de diretrizes e politicas publicas de
seguridade social (assisténcia, previdéncia social e saude na perspectiva de
promover a qualidade de vidas das pessoas idosas, devendo adotar estratégias de
acdes de protecédo e cuidados especificos e direcionados a esse publico (SILVA,
YAZBEK, 2014).

O aumento da expectativa de vida € uma realidade que vem sendo observada,
como mostra a Figura 2, com dados de 2012 e 2018 do IBGE. E esse comportamento
implica em adequacgbes necessarias para que as geragdes futuras tenham seu

direito a aposentadoria garantido.

Figura 2 - Piramide etaria do Brasil entre 2012 e 2018
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A piramide etaria do Brasil dos anos de 2012 e 2018, elaborada a partir dos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) realizada
pelo IBGE, demonstra o encolhimento entre as faixas etarias mais jovens, ou seja, de
zero a vinte e nove anos, e 0 aumento das maiores de trinta anos, principalmente
entre as mulheres, que no Brasil, segundo o IBGE, a expectativa de vida ao nascer, em
2019, é de oitenta anos para mulheres e de setenta e trés anos para homens. Essa
tendéncia no comportamento da piramide aponta para a necessidade de se pensar
politicas publicas a longo prazo, considerando alternativa para equilibrar essa
alteracao no perfil demografico, principalmente no que se refere a previdéncia social
(IBGE, 2015).

Partindo desse contexto, cabe situarmos historicamente a evolucdo da
previdéncia social no Brasil quanto a sua forma de organizagédo, custeio,
responsabilidades, para melhor compreensao da pesquisa, bem como se da o tramite

de uma emenda constitucional desde sua proposicéo até sua aprovagao.

2.3.1 Histérico da Previdéncia Social

No Brasil, pode-se dizer que os primeiros indicios de medidas de protecao
social, datam do periodo colonial, como por exemplo a inauguragao da primeira Santa
Casa de Misericérdia, na cidade de Santos, por Bras Cubas, em 1543. Entretanto, ao
longo do periodo colonial ndo havia algo sistematizado em forma de modelo de
previdéncia ou de salvaguarda das pessoas em idade avangada. Isso sé veio a surgir
no final do periodo imperial, por meio da Lei n°® 3.397 de 1888, que criava a Caixa de
Socorro para Operarios da Estrada de Ferro Imperial, € o Decreto n° 10.269 de 1889,
que criava o Fundo Especial de Pensado para Trabalhadores da Imprensa Régia.
Ambos, de forma embrionaria e restrita aos servidores publicos, criavam um modelo
de assisténcia e previdéncia social (FRANCO, 2005; BRASIL, 1889; BRASIL, 2003)

E no periodo republicano, com a Lei n° 4.682 de 1923, também conhecida como
Lei Eloy Chaves, que se considera o marco inicial do sistema de previdéncia social
brasileiro, com a criagdo da Caixa de Aposentadorias e Pensdes (CAPS), inicialmente
ligadas aos funcionarios das linhas férreas, sendo posteriormente abrangidas a outros
segmentos, de forma que em 14 anos ja existiam quase duzentas (200) CAPS
espalhadas pelo pais. Apesar da ampliacdo destas CAPS, elas ndo seguiam um

modelo padronizado de regras para a concessao destes beneficios, e tal situagao
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gerava muitas diferenciagcbes entre elas e consequentemente, dificuldades na
administragdo (FRANCO, 2005; BRASIL, 1889; BRASIL, 2003)

Em 1930, periodo de governo de Getulio Vargas, no Estado Novo, com a
criacdo do Ministério do Trabalho, Comércio e Industria, as CAPS foram extintas e
substituidas pelo Instituto de Aposentadoria e Pensao — IAP. Assim como as CAPS, o
IAP n&o tinha um regulamento uUnico que servisse de modelo para padronizar os
diferentes casos, dificultando a gestdo. E importante mencionar que a expectativa de
vida nesse periodo, fator muito significativo para a questdo das aposentadorias e
pensdes, ndo chegava aos 50 anos, de forma que nem todos que contribuiam, viviam
o suficiente para usufruirem da aposentadoria. Esse cenario tornou-se favoravel para
que o governo fizesse investimentos em infraestrutura com o montante que sobrava
do IAP, sem que houvesse uma contrapartida do governo, causando desfalque ao
longo dos anos (BALERA, 2012).

Segundo Giambiagi e Além (2011) apdés 14 anos em debate entre os
parlamentares, em 1960 foi criada a Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS),
ampliando a cobertura da previdéncia para os empregados e autbnomos em geral.
Embora apenas em 1966, com a criacao do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), é que a uniformizagao se efetivou.

O INPS tinha o objetivo de recolher as contribui¢des, realizar o pagamento dos
beneficios, bem como prestar assisténcia médica aos beneficiarios vinculados a ele.
Em paralelo, resolveu a questdo da diversidade de regras que existiam nos IAPS,
unificando e padronizado a concessao dos beneficios. Entretanto, em funcao de sua
estrutura robusta precisou ser seccionada em 1970, através da criacdo do Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) (FRANCO, 2005; BRASIL,
1889; BRASIL, 2003)

Em 1974 com a ampliacdo do numero de beneficiarios foi criado o Ministério de
Previdéncia e Assisténcia Social, que significou um novo marco na evolugéo da
previdéncia social brasileira. Em 1977, o INPS foi subdividido em: INPS, responsavel
pelo pagamentos dos beneficios previdenciarios e assistenciais; o Instituto de
Administracdo da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), que administrava e
recolhia os recursos do INPS ; e o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (INAMPS), respondendo pela administragdo do sistema de saude.
Posteriormente, em 1988, o INPS e o IAPAS foram reunificados dando origem ao atual
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Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), e o INAMPS absorvido pelo Ministério da
Saude (OLIVEIRA, 2006; BRASIL, 2003).

Embora o servidor publico esteja submetido ao Regime Préprio de Previdéncia
Social, o que significa dizer que nao recebe por meio do INSS, as regras para
concessao dos beneficios de aposentadoria e pensao, cada vez mais tém seguido os

mesmos critérios do RGPS.
2.4Reforma da Previdéncia

Desde governos anteriores, como os de: Fernando Henrique Cardoso, Luiz
Inacio Lula da Silva, Dilma Roulsseff, Michel Temer até o atual presidente Jair
Bolsonaro, a reforma da previdéncia tem-se mantido em pauta na agenda politica e
sofrido alteragbes incrementais no que tange a previdéncia social. Segundo
Lindblom (1979) a ética da politica publica foi desenvolvida como sendo um processo
incremental’®, ou seja, nada muito radical, partindo do zero. Mas pequenas
modificagdes no que ja tem sido feito.

Tragando uma linha do tempo dos presidentes do pais é possivel perceber
que a previdéncia social € uma politica publica que vem sendo alterada ha varias
gestdes, por meio de Emendas Constitucionais. A Figura 3 mostra quem eram os
presidentes que estavam no comando do Brasil e seus respectivos partidos, no
intervalo de 1995 aos dias atuais.

Figura 3 — Linha do tempo dos presidentes do Brasil considerando as Reformas da Previdéncia

Fernando Henrique Luiz Indcio Lula da Silva Dilma Rousseff ~ Michel Temer  Jair Bolsonaro
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Fonte: Elaboragao da autora

3 Incrementalismo € um modelo de analise de formulagdo de politicas, pautado em modificagées
graduais nas intervengdes do governo.
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No tocante a aposentadoria, as reformas da previdéncia ocorridas ao longo
dos anos remetem-se quase sempre a CF/1988, mais especificamente ao art. 40 e
sempre trazem regras de transicdo como forma de minimizar e até mesmo né&o
prejudicar aqueles que faltam pouco tempo para atenderem aos requisitos da
legislagao vigente anterior a reforma (OLIVEIRA, 2006)

Fazendo uma retrospectiva de tais reformas, iniciando-se uma década apos
a Carta Magna, em 15 de dezembro de 1998, no governo de FHC, quando foi
aprovada a Emenda Constitucional n°® 20 que apresentava como principais
mudancgas: o limite de idade nas regras de transi¢ao para a aposentadoria integral no
setor publico, fixado em 53 anos para o homem e 48 para a mulher, novas exigéncias
para as aposentadorias especiais, mudanga na regra de calculo de beneficio, com
introdugao do fator previdenciario' a quem estivesse vinculado ao RGPS, bem como
a substituicdo do tempo de servigco pelo tempo de contribuicdo, sendo de 35 anos
para homens e 30 para mulheres como requisito para terem direito ao beneficio da
aposentadoria (PEREIRA NETTO, 2002).

Tal mudanga significou que muitas pessoas que tinham tempo de trabalho
comprovado, entretanto esse mesmo periodo nido correspondia ao tempo de
contribuicdo, ndo mais teriam direito a aposentadoria até que comprovassem o
atendimento deste requisito. Esta modificagdo impactava diretamente nos cofres da
previdéncia, que tinha que conceder o beneficio mesmo sem ter tido a contribui¢éo
do beneficiario (OLIVEIRA, 2006).

Na sequéncia, sob a gestdo do presidente Lula, por meio da Emenda
Constitucional n® 41, promulgada em 31 de dezembro de 2003, foram modificados
os artigos 37, 40, 42, 48, 149 e 201 da CF/88 e revogado o inciso IX do § 3 do art.
142 também da Constituicdo Federal e dispositivos da Emenda Constitucional n°® 20,
de 15 de dezembro de 1998 (BRASIL, 1988; BRASIL, 2003).

Pode-se dizer que tal Emenda Constitucional teve grande impacto para os
servidores publicos, uma vez que alterou a forma de calculo do pagamento da
aposentadoria. Até entdo, esta era calculada com base na ultima remuneracédo do
servidor, no Ultimo cargo em que estivesse em atividade antes da aposentadoria. E
0 que se chamava de integralidade, ou seja, a aposentadoria corresponderia ao valor
integral que recebia na ativa (BRASIL, 1988; BRASIL, 2003).

14 [ndice aplicado na renda da aposentadoria por tempo de contribuigdo, que reduzia o valor do
beneficio de quem decidisse se aposentar cedo, considerando a expectativa de vida.
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A partir desta reforma, o valor passou a ser calculado pela média das oitenta
melhores contribuicbes previdenciarias ao longo da vida laboral do servidor,
tomando como marco inicial o més de julho do ano de 1994 e descartando as 20
menores contribuigdes, no intuito de melhorar a média. A EC 41 pode ser
considerada um divisor de aguas para quem ingressou no servigo publico, pois a
partir da entrada em vigéncia desta emenda ndo mais haveria aposentadoria integral
(SILVA, 2003).

A EC 47, de 06/07/2005 manteve a idade minima estabelecida, de 60 anos
para os homens e 55 anos para as mulheres, cumulativamente com 35 anos de
contribuicdo, 25 anos de efetivo exercicio no servigco publico, sendo 15 anos da
carreira e 5 anos no cargo que se der a aposentadoria. O que ela trouxe de diferente
foi a diminuicdo de um ano de idade para cada ano excedente de contribui¢cao
(BRASIL, 2005; SOUZA, 2000).

Por fim, destaca-se o Decreto n° 3.048/99, que aprovou o Regulamento da
Previdéncia Social no Brasil, e as Emendas Constitucionais n°. 41/2003 e n°. 47/2005,
que introduziram mudangas no regime previdenciario dos servidores publicos,
instituindo a tao debatida "taxacdo dos inativos", pela qual os servidores publicos
aposentados cujos proventos ultrapassassem o valor do teto pago aos beneficiarios
no Regime Geral de Previdéncia Social sdo obrigados a contribuir com uma aliquota
de 11% sobre o valor excedente (BRASIL, 1999; BRASIL, 2003; BRASIL, 2005).

Outra modificagdo significativa ocorreu em 2012, no governo da primeira
presidente mulher do pais, Dilma Roussef por meio da Lei 12.618/2003 Instituiu o
regime de Previdéncia Complementar para os servidores publicos federais titulares de
cargo efetivo, que fixa o limite maximo para a concessao de aposentadorias e pensdes
ao valor do teto do RGPS. E em 2015 na qual foi instituida a Formula 85/95, que
correspondia a soma da idade e do tempo de contribuicdo respectivamente para as
mulheres e homens. Sem concluir seu segundo mandato, a entdo presidente Dilma
sofreu um impeachement, sendo sucedida por seu vice, Michel Temer, que assumiu
o comando da nagao e ndo conseguiu seguir adiante com a Reforma da Previdéncia,
a qual so teve continuidade a partir da gestao de seu sucesso (OLIVEIRA, 2006).

Outras mudancas ocorreram nesse periodo como, por exemplo a EC 70/2012,
promulgada em 30/03/2012, que alterou as regras para o calculo da aposentadoria
por invalidez, e a EC 88/2015 promulgada em 08/05/2015, que aumentou a idade da

aposentadoria compulséria de 70 para 75 anos. Entretanto ndo aprofundamos de
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forma detalhada tais mudancas por ndo estarem diretamente relacionadas ao objeto
de estuda da pesquisa, que é a aposentadoria voluntaria (BRASIL, 2015; BRASIL,
2012).

Contextualizadas as modificagdes ocorridas, consideremos a reforma a qual
esse estudo refere-se: a Emenda Constitucional n° 103, promulgada em 13 de
novembro de 2019, tendo em vista que foi a mais recente e a que exerceu influéncia
no periodo estudado de 2016 a 2019, desde sua entrada na agenda politica, em
dezembro de 2016, até sua promulgagédo, em novembro de 2019 (BRASIL, 2019).

A Figura 4 apresenta de forma esquematizada e resumida, as principais
mudancas ocorridas nas reformas previdenciarias nos ultimos vinte anos, desde
depois da Constituicdo Federal até a mais recente alteracido concretizada na EC
103/2019.

Figura 4 - Linha do tempo das reformas da previdéncia a partir da CF/88 até a EC 103/19
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Fonte: Elaboragao da autora

Percebe-se que ao longo de mais de duas décadas, a previdéncia social sofreu
varias modificagdes e muito provavelmente continuara passando por outras,
considerando a dindmica mudanca de cenarios aos quais estdo inseridos os

beneficios como por exemplo, a aposentadoria.
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241 Tramite de uma PEC

Pelo fato de a previdéncia social se tratar de um assunto abarcado pelos
direitos sociais previstos na Constituicdo Federal, quaisquer propostas de mudancas
seguirao um tramite especifico as propostas de emendas constitucionais, conhecidas
por PEC, que vai desde a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), Comissao
Especial, Plenario para votagédo, Senado até a sua promulgacdo (CONSTANZI et al,
2018).

Primeiramente, o conteudo objeto da proposta de mudanga, passara pela
Comisséao de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara, que tem a fungédo de analisar
se o texto fere algum principio constitucional ou leis do pais, ndo se detendo a analise
do mérito do texto. Os deputados que compdem tal comisséo terdo um prazo de cinco
sessdes para votar um parecer, que sera elaborado por um relator. Em sendo
aprovada a constitucionalidade do texto, o passo seguinte sera criar uma comissao
especial formada por deputados para discutir o mérito da proposta. Nesta etapa, os
deputados poderdo sugerir mudangas no conteudo por meio de emendas e a
comissao tera prazo de até 40 sessdes para votar um parecer a ser apresentado por
um relator escolhido (MARTINEZ, 2005; CONSTANZI et al, 2018).

Se aprovado pela comissado especial, a PEC seguird para o plenario da
Camara, devendo o parecer ser votado em dois turnos, com um intervalo de cinco
sessoes entre cada votacéao, e precisara dos votos de pelo menos 308 deputados, que
representam 3/5 da composicao da Casa, formada por 513 parlamentares para ser
aprovada. Esse processo de votagao que acontece no plenario € nominal, com o
registro do voto no sistema eletrénico. Caso a PEC nao alcance o numero minimo
necessario de votos, sera arquivada. Em sendo aprovada, segue para apreciagéo da
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado, indo posteriormente ao
plenario, onde precisara de ao menos 49 votos entre os 81 senadores, também em
dois turnos de votagdo (MARTINEZ, 2005; CONSTANZI et al, 2018).

Se for feita alguma alteragdo pelos senadores no texto inicialmente aprovado
pelos deputados, a matéria volta para Camara para reanalise. Sendo aprovada com o
mesmo conteudo, segue para promulgacao pelo presidente do Senado, que também
€ o presidente do Congresso Nacional. As PECs diferentemente de um projeto de lei,
nao sao enviadas para sangéo do presidente e passam a valer apos a promulgagao
(MARTINEZ, 2005; CONSTANZI et al, 2018).
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2.4.2 Principais alteragbes da Reforma da Previdéncia (EC103/2019)

A Emenda constitucional n® 103 de 2019, iniciou seu tramite na agenda politica
em dezembro de 2016, no formato de PEC n° 287 e se propunha a alterar os artigos
37,40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constituigdo, para dispor sobre a seguridade
social, estabelecer regras de transi¢ao e dar outras providéncias. Tendo varios pontos
polémicos, em 22 de novembro de 2017 foi apresentada a Emenda Aglutinadora
Global a PEC 287-A/2016, que flexibilizava o texto original, transformando
posteriormente na PEC n° 6/2019 antes de ser aprovada como EC 103/2019 (BRASIL,
2019).

Ainda que as alteragdes trazidas por tal reforma também abranjam questdes
do Regime Geral, bem como outros pontos como, por exemplo, aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho, pensdo por morte, que direta ou
indiretamente reverberem no objeto desse estudo, a pesquisa deteve-se ao que foi
modificado nos requisitos necessarios a aposentadoria voluntaria dos servidores
publicos, abarcado de Regime Proprio de Previdéncia Social (OLIVEIRA, 2019).

Nessa perspectiva, as alteracdes que mais impactaram na decisao de solicitar
a aposentadoria voluntaria dizem respeito ao aumento da idade, limitacdo de
acumulagao de aposentadorias e pensodes, forma de calculo dos beneficios e
percentuais das aliquotas de contribuigdo social (MARTINEZ, 2005; CONSTANZI et
al, 2018).

Como bem ressalta Oliveira (2019), com a promulgacdo da Emenda n°
103/2019 pode-se considerar uma alteragdo negativa para o beneficiario que
repercutira na perda do poder aquisitivo do aposentado quando considerada forma de
calcular o valor da aposentadoria. Pois, o que antes era calculado com base na média
aritmética simples de 80% das contribuigdes dos segurados, sendo excluido os 20%
das menores contribuigdes (isso para quem entrou no servigo publico apés dezembro
de 2003), passou a ter esse calculo considerando a média aritmética de 100% do valor
de contribuigdo previdenciaria, o que significa dizer a necessidade de trabalhar mais
e receber menos (CONSTANZI et al, 2018).

E importante salientar que a regra a ser aplicada no momento da aposentadoria
dependera da data de ingresso no servigo publico, ainda que o fundamento legal
vigente seja a EC 103/2019. Pois a forma de calculo pode variar desde o valor integral
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que se recebe na ativa, a média das contribuicoes e a média das contribui¢des limitada
ao valor estipulado como teto para os beneficiarios do RGPS, pago pelo INSS.

O quadro 1 apresenta de forma resumida o comparativo das principais
alteracdes quanto a aposentadoria voluntaria antes e depois da EC 103/2019, no que

tange a regra geral para os servidores publicos.

Quadro 1 - Comparativo das principais alteragdes quanto a aposentadoria voluntaria antes e depois

da EC 103/2019.

Alteragoes Antes da EC 103 Apéds a EC 103
Requisitos para aposentadoria’® | Homem Mulher Homem Mulher
Idade 60 anos 55 anos 65 anos 62 anos
Tempo de contribuicao 35 anos 30 anos 25 anos 25 anos
Tempo de efetivo exercicio no 10 anos
Servigo Publico 10 anos
Tempo no cargo 5 anos 5 anos

Forma de calculo dos proventos

Média aritmética com base em
80% das maiores contribuicdes
limitado ao teto do RGPS

Média aritmética com base em
100% das contribuicdes limitado
ao teto do RGPS

Acumulacédo de beneficios
(penséao + pensao) ou (penséao +
aposentadoria)

Recebimento integral de ambos
os beneficios

Recebimento
beneficio mais
parcial do segundo

integral do
vantajoso e

Aliquota de contribuigdo social
dos inativos e pensionistas

11% do que exceder o valor do
Teto do RGPS

14% do que exceder o valor do
Teto do RGPS

Abono de permanéncia'®

Servidor que tenha completado
as exigéncias para
aposentadoria voluntaria fara jus

Servidor que tenha completado
as exigéncias para
aposentadoria voluntaria podera

fazer jus

Fonte: EC 103/2019. Elaboragao da autora

Vale salientar que os aposentados no periodo pesquisado e os servidores que
optaram em retardar sua aposentadoria, eram regidos por regras diferentes e mais
vantajosas do que as apresentadas no quadro 1, como por exemplo a integralidade'”
e a paridade™. Isso implica em dizer que por ja terem completado os requisitos
exigidos a aposentadoria voluntaria, ja tinham seus direitos adquiridos e poderiam
requeré-la a qualquer tempo, independente da entrada em vigéncia da nova legislagao
que alterou o sistema de previdéncia social, conforme previsto no Art. 3°e § 1°da EC
103/2019:

15 Os requisitos de idade e tempo de contribuigdo serdo reduzidos em cinco anos para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagéo infantil e
no ensino fundamental e médio.

16 Até que lei federal discipline sobre o assunto, os servidores que atenderem aos requisitos a
aposentadoria voluntaria, continuarao fazendo jus.

7 Proventos no valor integral do cargo que ocupava no momento da aposentadoria.

18 E o direito de ter refletidos, na aposentadoria ou na penso, os aumentos remuneratérios, a qualquer
titulo, que o servidor, ou instituidor da pensao, receberia se estivesse na ativa.
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Art. 3° A concesséao de aposentadoria ao servidor publico federal vinculado a
regime proprio de previdéncia social e ao segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social e de pensao por morte aos respectivos dependentes sera
assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os
requisitos para obtencao desses beneficios até a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, observados os critérios da legislacdo vigente
na data em que foram atendidos os requisitos para a concessido da
aposentadoria ou da pensao por morte.

§ 1° Os proventos de aposentadoria devidos ao servidor publico a que se
refere o caput e as pensdes por morte devidas aos seus dependentes serao
calculados e reajustados de acordo com a legislagdo em vigor a época em
que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessao
desses beneficios. (EC 103/2019, p.8).

Outro ponto importante, trazido no texto original da reforma, apresentado como
PEC 287/2016, é em relagao a igualdade nas idades entre homens e mulheres, como
requisito para aposentadoria. Este ponto sofreu bastante pressao, o que culminou na
manutengao da idade maior exigida para a aposentadoria dos homens em relagéo as
mulheres no texto que foi aprovado na EC 103 (BRASIL, 2016).

Mesmo a situacdo supracitada tendo ocorrido, o aumento da idade para as
mulheres, traz a tona a questao da desigualdade entre homens e mulheres, tanto no
ambito profissional quando no pessoal. Segundo FARAH (2003) faz-se necessario na
deliberacdo das politicas publicas considerar a existéncia da discriminagao entre
homens e mulheres, em diferentes magnitudes que vao desde inferioridade
remuneratéria das mulheres, ao cotidiano com maior acumulos das tarefas
domésticas, correndo-se o risco de consolidagao dessa desigualdade quando nao se
reconhece a sua existéncia.

A proposta inicial da EC 103 é um exemplo disso, quando igualava a idade
entre homens e mulheres para a aposentadoria, desconsiderando que ainda vivemos
em uma sociedade machista que vincula a mulher a obrigacdo de assumir a
responsabilidade das tarefas domésticas, ainda que no convivio domiciliar ambos os
sexos desenvolvam atividade remunerada.

Contextualizando essa realidade, a Tabela 2 apresenta o numero médio de
horas combinadas no trabalho remunerado e nos cuidados de pessoas e/ou afazeres
domésticos (carga total de trabalho) das pessoas com idade a partir de 14 anos,
ocupadas na semana de referéncia em que foi realizada a coleta de dados, por sexo,
com indicacao do coeficiente de variacdo comparando a média do Brasil e as Grandes

Regides, extraida da planilha do IBGE com dados de 2016(SILVA, YAZBEK, 2014).
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Tabela 2 - Comparativo das horas combinadas no trabalho remunerado e afazeres domésticos entre

0OS sexos

Jornada total

- Sexo
Grandes Regibes Total
Homens Mulheres
Média CV (%) Média CV (%) Média CV (%)
Brasil 52,9 0,2 51,5 0,2 54,4 0,2
Norte 50,6 0,5 49,6 0,5 51,8 0,6
Nordeste 50,9 0,3 49,0 0,3 53,0 0,4
Sudeste 541 0,3 52,7 0,3 55,6 0,4
Sul 53,5 0,3 52,6 0,3 54,5 0,4
Centro-Oeste 52,4 04 51,6 04 53,3 0,5
Brancos
Brasil 53,5 0,2 52,3 0,2 54,8 0,3
Norte 51,6 0,7 50,5 0,9 52,7 1,0
Nordeste 51,7 0,5 49,9 0,6 53,5 0,6
Sudeste 54,0 04 52,8 04 55,3 0,5
Sul 53,8 0,3 52,8 0,3 54,9 0,4
Centro-Oeste 52,4 0,5 51,3 0,6 53,7 0,7
Pretos ou pardos
Brasil 52,3 0,2 50,9 0,2 54,0 0,2
Norte 50,4 0,5 49,5 0,5 51,6 0,6
Nordeste 50,7 0,3 48,7 0,4 52,9 0,4
Sudeste 54,2 0,3 52,7 0,4 56,0 0,4
Sul 52,4 0,6 51,9 0,6 53,1 0,8
Centro-Oeste 52,4 0,5 51,8 0,6 53,1 0,6

Fonte: IBGE. (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2016)

Percebe-se que as mulheres representam a maior média percentual do numero
de horas combinadas no trabalho remunerado e nos cuidados de pessoas e/ou
afazeres domesticos, tanto no Brasil quanto em cada regido separadamente. Tal
comportamento se mantém constante quando a comparagao leva em consideragao
também a cor ou raga. Salientando que segundo o IBGE, o resultado calculado apenas
para as pessoas que declararam ter feito atividades de cuidados de pessoas e/ou
afazeres domésticos na semana de referéncia (CONSTANZI et al, 2018).

Com base nas informacdes da realidade mapeada pela Tabela 1, defende-se a
relevancia de se considerar o género como uma variavel independente relevante em
relagdo a variavel dependente que € a decisdo de se aposentar ou retardar esse

momento na vida das pessoas.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1 Caracteristicas da Pesquisa

Quanto a natureza ou finalidade nossa pesquisa se classifica como aplicada,
uma vez que objetiva gerar conhecimentos para a aplicagdo pratica, como por
exemplo, o planejamento de gestdo de pessoas mediante a aposentadoria dos
servidores. Quanto a forma, adotamos uma abordagem multimétodo, ou seja, quali-
quantitativa, visando responder ao problema e objetivo proposto, uma vez que
utilizamos estatistica descritiva para analisar os dados obtidos como forma
quantificavel de mapear o perfil do nosso publico alvo (MINAYO, 2007).

Ao passo que de forma qualitativa buscamos fazer interpretacdes de natureza
subjetiva, a fim de compreender os fatores que permeiam a decisdo da aposentadoria
voluntaria, utilizando questdes abertas nos questionarios que possibilitaram retratar a
percepcao do fenbmeno, sob a perspectiva do publico alvo, e também a analise de
conteudo proposto por Bardin (2016), utilizando a categorizagado das perguntas do
questionario. A adogao desta abordagem mista nos possibilitou a analise dos dados
de forma mais fria e numérica, sendo complementada pela analise subjetiva dos
dados da pesquisa.

Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa se classifica como documental
e estudo de caso e foi construida com base na revisao bibliografica sobre o tema e
legislagbes correlatas, utilizando como instrumentos de coleta, questionarios
aplicados ao publico-alvo e dados dos aposentados extraidos do SIAPE, fornecidos
pela Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGPE) da Reitoria do 6rgédo e Departamento
de Gestao de Pessoas (DGP) do campus (MARCONI, LAKATOS, 2017; YIN, 2010).

O tipo de pesquisa utilizado para responder a pergunta problema deste estudo,
no que se refere aos objetivos, classifica-se como uma pesquisa descritiva, buscando
maior familiaridade com o tema proposto, além de descrever caracteristicas de
determinada populagao ou fenbmeno, neste caso, os aposentados entre o periodo de
2014 e 2019 e os servidores aptos a solicitarem aposentadoria voluntaria, lotados do
campus Recife e Reitoria do IFPE. E possivel dizer também que é exploratéria,
contribuindo para a analise de possiveis causas ou consequéncias que impactam na
decisdo da aposentadoria voluntaria ou permanéncia dos participantes no trabalho
(MARCONI, LAKATOS, 2017).



38

3.2 Locus e Sujeitos da Pesquisa

O lécus da pesquisa foi definido no campus Recife e Reitoria do IFPE,
considerando que a Reitoria é o local de trabalho da pesquisadora, bem como nao
tem sede propria, e fica fisicamente dentro do campus Recife, e que este € o campus
mais antigo, com 111 anos. Além disso € o campus que tem o maior quantitativo de
servidores e, consequentemente, também de aposentados.

A Figura 5 traz o mapa do estado de Pernambuco e a representatividade
geografica do IFPE, no qual esta sinalizado na cor verde, os seus 16 campi, que vao
do litoral ao sertdo do estado, e na cor vermelha os polos de educagéo a distancia.

Os campi estao localizados nos municipios de: Abreu e Lima, Afogados da
Ingazeira, Barreiros, Belo Jardim, Cabo de Santo Agostinho, Caruaru, Garanhuns,
Igarassu, Ipojuca, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Palmares, Paulista, Pesqueira,

Recife e Vitéria de Santo Antao.

Figura 5 - — Mapa de Pernambuco com a distribuicdo dos Campi e polos do IFPE
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Fonte: Portal do IFPE

No tocante aos sujeitos de pesquisa, adotou-se os servidores técnicos
administrativos e docentes que ja preenchiam os requisitos para aposentadoria
voluntaria e os aposentados entre o periodo de 2014 e 2019, também de ambas as
categorias. Buscando tracar o perfil de maneira mais préxima a realidade da
populagao, utilizou-se os dados de toda a populacdo, na planilha disponibilizada pelo
orgao. A Tabela 3 mostra em numero absolutos, tamanho da nossa populagéo
pesquisada, no que se refere aos aposentados, distribuidos ao longo dos anos do

periodo investigado:
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Tabela 3 - Numero de aposentadorias voluntarias no periodo entre 2014 e 2019

Ano Aposentadorias
2014 18

2015 27

2016 22

2017 41

2018 21

2019 38

Total 167

Fonte: Elaboragédo da autora com base nos dados fornecidos pelo IFPE

Foram consideradas como caracteristicas necessarias aos participantes para
serem incluido na pesquisa, o ano da aposentadoria — entre 2014 e 2019 e a lotagao
do aposentado(a) servidor(a) apto a aposentadoria — campus Recife e Reitoria, e se
recebiam abono de permanéncia para os que estavam aptos a aposentadoria.

O intervalo temporal foi delimitado objetivando abarcar os anos nao atingidos
pela reforma da previdéncia, sendo 2014, 2015 e 2016 e os anos de 2017, 2018 e
2019 que correspondia ao periodo sob a influéncia da tramitagao da reforma até a sua
aprovacao.

Os participantes da pesquisa (aposentados) foram convidados a responder ao
questionario quando foram a Coordenacao de aposentadoria e pensao do IFPE, bem
como foram contatados por e-mail e telefone para participarem da pesquisa. Os
servidores ativos receberam a visita da pesquisadora no local (setor) de trabalho
deles, onde foram convidados a responderem o questionario, e paralelamente
receberam via e-mail o formulario eletrénico. Os contatos dos pesquisados foram
conseguidos pela propria pesquisadora, tendo em vista que a mesma trabalha na
Diretoria de Gestdo de Pessoas, mais especificamente na Coordenacido de
Aposentadoria e Pensao.

A Tabela 4 apresenta a distribuicdo dos servidores que ja preenchem os
requisitos para a aposentadoria, considerando a categoria e sexo, somando uma

populagao de oitenta e dois servidores.

Tabela 4 - Quantitativo de servidores que recebem abono de permanéncia

Género Técnico Administrativo Professor Total
Masculino 22 25 47
Feminino 25 10 35
Total 47 35 82

Fonte: Elaboragédo da autora com base nos dados fornecidos pelo IFPE
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3.3 Coleta de Dados

Os dados desta pesquisa sado oriundos de duas fontes principais de coleta. A
primeira foi a planilha gerada pelo banco de dados do Sistema Integrado de
Administracdo de Pessoal (SIAPE), onde constavam as informacbes sobre os
servidores publicos federais do Poder Executivo, no nosso caso, do Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFPE. E a segunda fonte refere-se aos
questionarios impressos em papel e em via eletrénica aplicados ao publico alvo no
periodo de fevereiro a maio *de 2020.

Extraidas por relatérios, em forma de planilha em Excel do SIAPE , as
informagdes utilizadas dos servidores e aposentados, foram: sexo, idade, categoria
do vinculo (professor EBTT ou TAE), o nivel do cargo (superior ou médio/técnico), o
més e ano da aposentadoria e ha quanto tempo recebiam abono de permanéncia,
neste caso para os ativos.

Os dados provenientes dos questionarios foram coletados por meio fisico, por
questionarios impressos, considerando o perfil do publico-alvo ndo ser muito adeptos
dos meios eletrbnicos, e também por meio eletrénico, utilizando como recurso o
formulario da Google, Google Forms. Os questionarios impressos foram entregues
pela propria pesquisadora e orientados para serem preenchidos na presenca da
mesma, de forma a mitigar as duvidas e evitar respostas incompletas. Enquanto que
o formulario eletrénico foi enviado via e-mail e configurado de maneira que as
respostas eram de preenchimento obrigatdrio, viabilizando a extragdo da maior
quantidade possivel de informacéo.

Com linguagem simples os questionarios aplicados aos aposentados e aos
servidores que recebiam abono de permanéncia foram compostos de doze (12)
questdes, entre fechadas e abertas, além das quatro (4) iniciais de caraterizagdo do
perfil dos respondentes, tais como idade, sexo, vinculo e escolaridade.

Com o objetivo de validar o instrumento de coleta de dados foi apresentado o
questionario para uma aposentada e para a banca da qualificagao, os quais deram
retorno sobre sua percepgao e sugeriram ajustes, que foram acatados e corrigidos

antes de ser aplicado.
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3.4 Categorias de Analise

Embasado qualitativamente na metodologia de analise de conteudo proposto
por Bardin (2016), as perguntas dos questionarios foram agrupadas por categorias,
de forma a viabilizar uma inferéncia e interpretacdo dos dados durante a analise.

Para cumprir os objetivos da pesquisa as questdes que compuseram o roteiro
dos questionarios avaliaram as seguintes dimensodes: perfil do aposentado / servidor
apto a aposentadoria, aspectos financeiros, estado de saude, fatores que
influenciaram a permanéncia no trabalho / a decisao da aposentadoria, as quais
serviram de critério para a organizagédo das questdes e posterior sistematizagdo das

respostas, conforme os Quadros 2 e 3 a seguir:

Quadro 2 - Categorizagao das questdes aplicadas aos aposentados

QUESTOES CATEGORIAS
Idade; Género; Perfil dos
Vinculo (Docente ou TAE); Escolaridade;
. aposentados
Ano da aposentadoria;
2. Recebia abono de permanéncia; Aspectos
3. Recebia gratificacdo por fungdo de confianga; financeiros

5. Realiza atividade remunerada depois que se aposentou;

7. Como vocé classifica seu estado de saude quando se aposentou;
8. Como vocé classifica seu estado de saude atualmente;

5.a Projeto de vida definido

Estado de saude

b. Problemas pessoais de saude

c. Problemas na familia

d. Condig¢des de trabalho Fatores que
e. Clima organizacional influenciaram a
f. Perda de cargo de confianca decisdo da
g. Medo da reforma da previdéncia aposentadoria
h.  Outros fatores

9. Vocé considera que a reforma da previdéncia foi o principal motivo de
sua aposentadoria

6. Vocé executa alguma atividade ndo remunerada/ voluntaria depois que se Grau de

aposentou do IFPE; satisfacao/
10. Como vocé classifica seu grau de satisfagdo na condigédo de condicdo de
aposentado(a); aposentado

Fonte: Elaborado pela autora com base no questionario aplicado

Quadro 3 - Categorizacéo das questdes aplicadas aos servidores aptos a aposentadoria

QUESTOES CATEGORIAS
Idade;
Género; Perfil dos servidores aptos a
Vinculo (Docente ou TAE); aposentadoria

Escolaridade;

1. Recebe abono de permanéncia?

2. Vocé solicitaria a aposentadoria se nao recebesse o Abono de
Permanéncia?

3. Recebe gratificagcao por funcéo de confianca

Aspectos financeiros
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4. Vocé solicitaria a aposentadoria se deixasse de receber a
gratificagao pela fun¢ao de confianga?
6. Vocé possui outra renda fora do IFPE?

5.
a. Nao me sinto preparado(a) para me aposentar/ Quero
continuar trabalhando

b. As perdas financeiras

c. Problemas na familia/ Nao quero ficar em casa Fatores que influenciaram a
d. Condicdes de trabalho/ Clima organizacional . :

e. Cargo de confianga que ocupo el 2] el

f. Medo da reforma da previdéncia

g. Sentimento de inutilidade

h. Outros fatores

9. Vocé considera que a reforma da previdéncia pode resultar em | Percepgéo de impacto da
perdas para sua aposentadoria? reforma da previdéncia
8. Como voceé classifica seu estado de saude? Estado de saude /Grau de
10. Como vocé classifica seu grau de satisfagdo na condi¢do de satisfagdo na condigéo de
ativo(a)? ativo

11. Vocé pretende trabalhar até a idade da aposentadoria
compulséria (75 anos)?

12. Vocé tem planos para colocar em pratica quando se aposentar?
Fonte: Elaborado pela autora com base no questionario aplicado

Planejamento para a
aposentadoria

3.5 Analise dos Dados

Para analise dos dados langou-se mao de planilhas e graficos, bem como
estatistica descritiva.
A referida pesquisa foi feita por meio do uso de questionarios, os quais

conforme as palavras de Oliveira, podem ser definidos como:

Uma técnica para obtengido de informagdes sobre sentimentos, crencgas,
expectativas, situagdes vivenciadas e sobre todo e qualquer dado que o
pesquisador(a) deseja registrar para atender os objetivos de seu estudo. Em
regra geral, os questionarios tém como principal objetivo descrever as
caracteristicas de uma pessoa ou de determinados grupos sociais
(OLIVEIRA, 2008, p. 83)

A analise da legislagao correlata ao objeto de estudo do projeto também foi
utilizada na metodologia, visando identificar as aproximagdes, adequagdes ou
distanciamentos das agdes ja implantadas e o que a lei estabelece.

Os dados foram analisados e interpretados quantitativamente utilizando
estatistica descritiva, fazendo uso de planilhas e graficos com as informagdes obtidas
por meio do banco de dados disponibilizado pelo 6rgdo (IFPE) e questionarios, e
qualitativamente com base nos questionarios aplicados, principalmente nas questbes
abertas, com o intuito de melhor compreender os fatores que contribuem para o

requerimento da aposentadoria voluntaria ou para a permanéncia na ativa. Ambas as
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formas de coleta subsidiaram a identificacdo dos fatores que contribuem para o
requerimento da aposentadoria voluntaria, a analise do perfil dos servidores que ja
preenchiam os requisitos para a concessdo da aposentadoria e com base nesse
mapeamento, comparamos os aposentados voluntariamente nos ultimos 6 anos (2014
a 2019) com os servidores que ja estavam aptos a solicitarem a aposentadoria e
continuam na ativa. E finalmente de posse desses dados analisados e interpretados
poder rejeitar ou confirmar as hipdteses desta pesquisa (MARCONI, LAKATOS,
2017).

3.6 Variaveis e Hipotese

A presente pesquisa considerou como variaveis de interesse: a solicitacdo da
aposentadoria, o perfil dos servidores (idade, género e vinculo ou segmento e ano da

aposentadoria), aspectos financeiros, fatores que influenciaram na decisdo da
aposentadoria, percepcao de impacto da reforma da previdéncia, o estado de

saude/grau de satisfagdo na condi¢ao de ativo e o planejamento para a aposentadoria.
Quanto a hipétese, a pesquisa investigou a seguinte:

H1: A reforma previdenciaria contribui na decisao de requerer a aposentadoria
voluntéria entre os servidores do IFPE.

Com o intuito de verificar a hipotese supracitada, almejou-se atingir ao objetivo
geral de analisar o efeito da reforma previdenciaria na decisdo de solicitar
aposentadoria voluntaria entre os servidores do IFPE, por meio dos seguintes
objetivos especificos:

v Analisar o perfil dos servidores que ja preenchem os requisitos para a concessao
da aposentadoria e ndo solicitaram;

v' Comparar os aposentados voluntariamente nos ultimos 6 anos (2014 a 2019) com
0s servidores que ja preenchem os requisitos para a aposentadoria e continuam
na ativa;

v Identificar os fatores que contribuiram para o requerimento da aposentadoria

voluntaria;
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Considerando o objetivo geral deste trabalho que foi avaliar o efeito da reforma
previdenciaria na decisdo da aposentadoria voluntaria entre os servidores publicos do
Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco - IFPE, que se
subdividem entre as carreiras de Professor de Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico
- EBTT e a de Técnico Administrativo, no periodo de 2014 a 2019, lotados no campus
Recife e Reitoria, neste capitulo, sdo apresentados os resultados sistematizados da
pesquisa realizada.

Os dados estdo organizados de maneira quantitativa por meio de tabelas e
graficos e de maneira qualitativa conforme categorias de analise agrupadas devido as
suas caracteristicas em comum (BARDIN, 2016).

No tocante aos dados coletados por meio de planilhas fornecidas pelo 6rgao foi
considerada toda a populagao de aposentados no periodo estudado, que corresponde
a 100% dos 167 aposentados voluntariamente, somando ambos os segmentos
pesquisados. Da mesma forma foi feito com os servidores aptos a aposentadoria, que
perfazem um total de 82 servidores.

Quanto aos dados obtidos por meio dos questionarios aplicados, interpretou-se
os dados com base no retorno dos 41 questionarios dos aposentados, somando os
respondidos impressos e os do Google Forms (apéndice A), que correspondem a
vinte e cinco 25,3% da populacédo de 162 aposentados, pois 5 deles, 2,99% haviam
falecido e 26 questionarios impressos/online (apéndice B), dos servidores aptos a
aposentadoria, perfazendo 31,7% da populacéao investigada.

Com o intuito de testar as hipéteses supracitadas, almejamos atingir ao objetivo
geral de analisar o efeito da reforma previdenciaria na decisdo de solicitar
aposentadoria voluntaria entre os servidores do IFPE, por meio dos objetivos

especificos.

4.1 Perfil dos Servidores Aptos a Aposentadoria

Como diz Barato (2008, p. 5) “...] O trabalho n&o é s6 o ganha p&o, mas
também realizagcdo que da sentido a vida”, e por isso para muitos, a aposentadoria

representa a perda do proprio sentido de viver.
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Observou-se por meio da analise quantitativa, o perfil dos servidores que ja
podem solicitar a aposentadoria voluntaria a qualquer tempo; enquanto que através
do questionario semiestruturado, possibilitou-se vislumbrar de modo mais qualitativo
0 que se passa por tras dos numeros.

Com o intuito de tracgar o perfil dos servidores que se enquadram na situagao
de qualificados a requerem a qualquer tempo a aposentadoria voluntaria integral, a

Tabela 5 mostra o cenario do publico pesquisado, composto por 82 servidores.

Tabela 5 - Perfil dos servidores aptos a aposentadoria

Segmento Frequéncia Percentual
Técnico Administrativo (TAE) 47 57,3
Professor EBTT 35 42,7
Género masculino 47 57,3
Género feminino 35 42,7
Cedido a outro 6rgao 3 3,7
Ocupa cargo de confianca 14 17,1
Cargo de nivel superior 44 53,7
Cargo de nivel médio/ técnico 35 427
Cargo de nivel fundamental 3 3,7
Total 82 100

Fonte: Elaboragédo da autora com base nos dados fornecidos pelo IFPE

Percebe-se que uma pequena parcela (3,7%) que compde essa populagcédo nio
esta trabalhando no seu 6rgao de origem (IFPE) e sim cedido a outros o6rgaos.
Também se mostrou relativamente baixo, o percentual de 17,1%, dos que recebem
gratificacdo por desempenharem um papel na gestdo publica, ocupando cargo de
confianga. Nota-se também que € minimo o percentual de cargos de nivel fundamental
(3,7%), os quais estdo extintos; enquanto que os de nivel médio/ técnico e superior
somam mais de 96%, correspondendo o ultimo a mais de 50%.

Com base nos dados fornecidos pelo 6rgédo, a Tabela 6 apresenta o
comparativo referente ao género e a categoria dos 82 servidores que recebem Abono
de Permanéncia, que € um beneficio recebido pelos servidores publicos civis que
optam em permanecer trabalhando apds terem preenchido os requisitos para a

aposentadoria. Conforme Sertdo (2005), instituido pela Emenda Constitucional n°
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41/03, o abono de permanéncia, equivale ao valor da contribuicio do servidor publico

para a previdéncia social, que lhe é descontado e devolvido simultaneamente.

Tabela 6 - Comparativo percentual dos servidores aptos a aposentadoria quanto ao género versus

categoria
Técnico Administrativo (TAE) Professor EBTT
Frequéncia Percentual Frequéncia Percentual
Masculino 22 26,8 25 30,5
Feminino 25 30,5 10 12,2
Total + 57,3 35 42,7

Fonte: Elaboragédo da autora com base nos dados fornecidos pelo IFPE

Quanto a categoria os Técnicos Administrativos correspondem a quase 60%
da populagao. Quanto ao sexo, os homens também somam em torno de 60 %. Essa
predominancia da presenga masculina € observada na categoria dos docentes, porém
entre os TAE's as mulheres sdo maioria.

Além do Abono de Permanéncia, alguns destes servidores também ocupam
cargos de confianga e recebem uma gratificagado por isso. Essas gratificagcoes, de
carater também financeiro, podem corresponder a um Cargo de Diregao (CD), a uma
Funcédo Gratificada (FG) ou a uma Funcao de Coordenador de Curso (FCC).

A maneira como a sociedade cria os diferentes papéis sociais e
comportamentos relacionados aos homens e as mulheres, formando padrdes do que
€ proprio para o feminino e para o masculino e a partir destas compreensoes
estabelecem relagdes diferentes nas varias perspectivas. Sob essa 6tica, € que a
Tabela 7 traz um comparativo percentual entre as categorias analisadas e os géneros

quanto ao recebimento das gratificagées supracitados.

Tabela 7 - Comparativo percentual do género versus segmento quanto a ocupagao de cargo de

confianga
Técnico Administrativo Professor EBTT
Género Frequéncia Percentual Frequéncia Percentual
Masculino 3 21,4 4 28,6
Feminino 6 42,9 1 7,1
Total 9 64,3 5 35,7

Fonte: Elaboragédo da autora com base nos dados fornecidos pelo IFPE
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Quanto ao género, percebeu-se que houve uma divisdo perfeitamente
equilibrada com 50% para cada género no que se refere ao exercicio da funcéo de
confianga. Entretanto quando esta analise dos géneros é feita considerando a
categoria de trabalho, percebe-se que as mulheres representam em torno de 43%
entre os técnicos administrativos, enquanto que os docentes, representam apenas
7,1%. Ou seja, nas atividades finalisticas (ensino, pesquisa e extensao) do érgéao
pesquisado, que se trata de uma instituicdo de educacao, o género masculino, entre
0s que recebem abono de permanéncia, ocupa aproximadamente 29% dos cargos de
confianga.

A Tabela 8 demonstra ha quanto tempo os servidores aptos a aposentadoria
recebem abono de permanéncia, considerando os intervalos de até 1 ano, entre 2 e 5

anos, entre 6 e 10 anos e ha mais de 10 anos.

Tabela 8 - Tempo de recebimento do Abono de Permanéncia

Tempo Frequéncia Percentual
Até 1 ano 7 8,5
Entre 2 e 5 anos 33 40,2
Entre 6 e 10 anos 29 26,8
Acima de 10 anos 20 24,4
Total 82 100,0

Fonte: Elaboragédo da autora com base nos dados fornecidos pelo IFPE

Analisando a tabela 5, nota-se que mais de 90% percebe o beneficio ha mais
de 2 anos, e a concentragao maior, que equivale a 40,2% do total, esta no intervalo
entre 2 e 5 anos. Outro fato curioso observado € que a diferenga entre o percentual
de quem tem entre 6 e 10 anos e quem tem mais de 10 anos é muito pequena, menos
de 3%, sugerindo que quem passa de 5 anos trabalhando quando ja poderia se

aposentar, pode permanecer até mais de 10 anos.

4.1.1 Perfil dos servidores aptos a aposentadoria sob a 6tica dos questionarios

Considerando a aglutinagdo por categoria das perguntas do questionario
aplicado, seguindo o método de analise de conteudo de Bardin, analisou-se cinco
categorias tratando de: aspecto financeiro, fatores que contribuiram a permanéncia

no trabalho, a percep¢ao do impacto da reforma da previdéncia, o estado de saude/
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grau de satisfagdo na condicdo de ativo e por Uultimo, planejamento para
aposentadoria.

A Tabela 9 demonstra o perfil dos servidores aptos a aposentadoria, de acordo
com os 26 questionarios respondidos, referente a idade, género, segmento ao qual

pertence e a escolaridade.

Tabela 9 - Perfil dos servidores aptos a aposentadoria segundo os questionarios

CATEGORIA OPGOES FREQUENCIA PERCENTUAL
50 a 55 anos 4 15,3
56 a 60 anos 10 38,4
Idade
61 a 65 anos 9 34,6
66 a 70 anos 3 11,5
Género Feminino 18 69,2
Masculino 8 30,8
] Administrativo 21 84
Segmento (vinculo)
Docente 4 16
Especializagao 9 34,6
Mestrado/ em curso 8 26,9
_ Médio/ Técnico 5 19,2
Escolaridade Graduaggo 3 11,5
Pés Doutorado 1 3,8
Doutorado 0 0,0
Fundamental 0 0,0

Fonte: Elaborado pela autora conforme resultado dos questionarios

Observa-se quanto a idade, a faixa etaria que mais concentra servidores € a
que fica entre 56 e 60 anos, perfazendo 38,4% e a entre 61 e 65 anos, com 34,4%,
somando 73,0% da populacgao.

E importante considerar que sempre ha perdas financeiras relacionadas a
aposentadoria, como por exemplo, o auxilio transporte, auxilio alimentagao,
recebimento de periculosidade ou insalubridade, quando a atividade € desenvolvida
com exposi¢ao a agentes prejudiciais a saude, e o préprio abono de permanéncia.

Quanto ao aspecto financeiro foi avaliado o recebimento do abono de
permanéncia, a ocupagao de cargo de confianga e se o servidor tinha outra fonte de

renda além do vinculo no IFPE, que é apresentado pela Tabela 10.
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Tabela 10 - Aspectos financeiros

CATEGORIA OPCOES FREQUENCIA PERCENTUAL
Vocé solicitaria a aposentadoria  Sim 3 11,5
se nao recebesse o Abono de ~

Permanéncia? Nao 23 88,5
Vocé atualmente recebe Sim 10 38,5
gratificagdo por fungdo de ~

confianga? N&o 16 61,5
Vocé solicitaria a aposentadoria  Sim 1 10,0
se deixasse de receber a

gratificagdo por funcao de Nao 9 90,0
confianga?

Vocé possui outra renda forado ~ Sim 5 19,2
IFPE? Nao 21 80,8

Fonte: Elaborado pela autora conforme resultado dos questionarios

Quando questionados se solicitariam a aposentadoria caso deixassem de
receber o abono de permanéncia, 88,5% afirmaram que ndo, enquanto 11,5%
disseram que pediriam.

Outros fatores n&o financeiros como o clima organizacional, o desempenho de
um trabalho que corresponde a realizagao profissional, o sentimento de produtividade,
entre outros s&o alguns que podem ser relacionados como motivos para retardar a
aposentadoria.

Exemplificando com algumas das respostas dos pesquisados, que

responderam ao questionario quanto aos motivos de suas respostas, alegaram:

Porque ainda me sinto apta e motivada sobre o que eu fago. Mas fico
preocupada quando devo pedir, devido ao que vou deixar de ganhar (DOC-
2).

Ainda estou em condi¢des de trabalhar (DOC-3).

N&o quero me aposentar agora (DOC-4).

Pela perda financeira (TAE-7).

Porque ainda tenho muito a fazer sem precisar do abono (TAE-11).

Nao me sinto pronta para a aposentadoria (TAE-23).

Conclusdo do pos doutorado (TAE-25).

No tocante ao recebimento de gratificagdo por ocupacéo de cargos de diregao
ou assessoramento, constatou-se o recebimento das duas modalidades de
gratificagdo, quais sejam: os cargos de dire¢do das instituicdes federais de ensino —
CD, as funcgdes gratificadas — FG, estabelecidas pela Lei n® 13.328/2016.

A aposentadoria para quem recebe o menor valor dos cargos de diregédo, ou
seja, uma CD 4, implica em uma perda de R$ 3.852,76, o que & bem significativo,

principalmente para aquele cujo o cargo nao é de nivel superior.
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Quanto ao recebimento de outra fonte renda observou-se que 80,8% nao

possui outra fonte de renda, dado que revela o impacto financeiro na decisao de

concretizar a aposentadoria.

Em relagdo aos fatores que influenciaram na decisdo de permanecer

trabalhando foi exposto pela Tabela 11.

Tabela 11 - Fatores que influenciaram na decisdo de permanecer trabalhando

CATEGORIA

Fatores que
influenciaram a
decisdo da
aposentadoria

Fonte: Elaborado pela autora conforme resultado dos questionarios

OPCOES
Nado me sinto preparado(a) para me
aposentar/ Quero continuar trabalhando

As perdas financeiras

Condigdes de trabalho / clima
organizacional

Sentimento de inutilidade
Outros fatores

Problemas na familia/ Nao quero ficar em
casa

Cargo de confianga que ocupo

Medo da reforma da previdéncia

17
10
7

7

FREQUENCIA PERCENTUAL

63,4
38,5
26,9
26,9
15,3
7,7

7,7
3,8

Com mais de 60% das respostas, notou-se que o principal motivo para a

permanéncia na ativa é falta de preparo para encarar essa nova etapa da vida ou

mesmo a vontade de continuar trabalhando.

E o segundo fator mais citado foi em relagao as perdas financeiras atreladas a

aposentadoria, uma vez que se deixa de receber alguns beneficios com a condig&o

de aposentado, tais como auxilio alimentagdo, auxilio transporte, adicionais de

periculosidade e de insalubridade e o préprio abono de permanéncia. A Tabela 12

expoe a percepg¢ao dos servidores aptos a aposentadoria quanto a percepcédo do

impacto da reforma da previdéncia, no que repercutiria em perdas quando da sua

aposentadoria.
Tabela 12 - Percepgao de impacto da reforma da previdéncia
CATEGORIA OPCOES FREQUENCIA PERCENTUAL
Voc(? cnons_idera que a reforma da G 8 30,8
previdéncia pode resultar em perdas
para sua aposentadoria? —
Nao 18 69,2

Fonte: Elaborado pela autora conforme resultado dos questionarios
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Verificou-se que para quase 70% dos pesquisados a reforma nao implicaria em
perdas relativas as suas aposentadorias. Este resultado pode ser explicado em funcéo
de essas pessoas ja terem adquirido o direito de se aposentarem de acordo com a
legislacdo anterior a reforma. Pois ja tinham os requisitos preenchidos para
voluntariamente solicitarem a aposentadoria a qualquer momento, o que significa que
as novas regras aprovadas pela EC103/2019 ndo se aplicam aos que ja estdo no
abono de permanéncia.

Exemplificando as respostas com algumas falas dos pesquisados:

Sim. Abono de permanéncia, acréscimo do PSS (DOC-3).

Sim. Financeiras (TAE-10).

Sim. E imprevisivel a intengdo desse governo (TAE-7).

N&o. A EC 103 nao interfere nos meus direitos adquiridos (TAE-15).

Sim. Redugao de vencimentos (DOC-7).

Sim. Nao sei sobre tudo. Informagbes equivocadas. Tem a contribuigcao
solidaria, que ndo concordo (DOC-20).

A Tabela 13 traz como os pesquisados se avaliam quanto ao seu estado de
saude e o grau de satisfagdo na condi¢ao de ativo.

Tabela 13 - Estado de saude/ Grau de satisfagdo na condi¢do de ativo

CATEGORIA OPCOES FREQUENCIA PERCENTUAL

1. Péssimo 1 3,8
Como voce classifica seu estado 2. Ruim 1 3,8
de saude? 3.Bom 13 50,0

4. Excelente 11 42,3

1. Muito insatisfeito 0 0,0
Como vocé classifica seu grau de 2. Insatisfeito 3 11,5
satisfagdo na condi¢éo de ativo? 3 gatisfeito 10 38,5

4. Muito satisfeito 13 50,0

Fonte: Elaborado pela autora conforme resultado dos questionarios

Observou-se que mais de 90% considera seu estado de saude bom ou
excelente e quanto ao grau de satisfacdo na condigdo de ativo, apenas 11% esta
insatisfeito.

Considerando a importancia de ser ter em mente o que fazer para além de uma
vida laborativa como servidor publico no IFPE, € que a Tabela 14 apresenta como os

servidores estdo se preparando para enfrentar a aposentadoria.
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Tabela 14 - Planejamento para a aposentadoria

CATEGORIA OPCOES FREQUENCIA PERCENTUAL

o Sim 4 15,4
Vocé executa alguma atividade
n&o remunerada/ voluntaria em N3o 22 84,5
paralelo ao trabalho no IFPE?

Vocé pretende trabalhar até a =il 9 19,2
idade da aposentadoria N3o 20 76,9
compulsoria (75 anos)?

Talvez 1 3,8
Vocé tem planos para colocar em Sim 9 34,6
pratica quando se aposentar?

Nao 17 65,4

Fonte: Elaborado pela autora conforme respostas dos questionarios

Percebeu-se que quanto a questao financeira mais de 80% tem o seu vinculo
atual como unica fonte de renda, e que percentual semelhante ndo tem a intencéo de
continuar trabalhando até a idade da aposentadoria compulséria. Quanto aos planos
para aposentadoria, apenas aproximadamente 35% afirmou possuir planos
estruturados para a aposentadoria. As palavras de Cortella (2017) corroboram com a

importancia dessa relevante etapa de planejamento pré-aposentadoria.

Nessa ocasido, se vocé nao tiver um planejamento que tenha provido
recursos para isso, se a sua saude nao estiver adequada, vocé vai passar o
resto de sua existéncia cuidando de ficar vivo e ndo necessariamente
realizando os projetos que ambicionou quando tinha menos tempo disponivel
(CORTELLA, 2017. p. 120).

Dentre esses, o0s planos mais mencionados foram viajar e dedicar mais tempo

a familia. Alguns exemplos dos planos citados pelos participantes da pesquisa:

Se Deus permitir, iniciar outro trabalho social, idéntico ao Projeto Parque dos
Milagres. (DOC-8)

Viajar, dar mais atengéo a familia e cuidar mais de mim. (TAE-13)

Realizar atividades de assessoramento na area de pessoal (TAE-14)

Estar mais presente na familia e viajar. (TAE-20)

Pretendo trabalhar como cuidadora de idosos. (TAE-21)

Voluntariado/ projetos sociais. (TAE-22)

Criagdes (peixe, galinhas) e plantagdes. (TAE-24)

Estou me capacitando na area holistica. Fazer curso de fotografia, pintura de
tela. Antes quero viajar mais para outros lugares. (DOC-26)
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4.2 Comparacgao entre os aposentados voluntariamente aptos a aposentadoria
e continuam na ativa;

A Figura 6 demonstra o comportamento percentual dos aposentados no
periodo de 2014 e 2019 comparado aos servidores aptos a aposentadoria em relagcio

ao género.

Figura 6 - Comparativo percentual do género

entre os aposentados e os servidores aptos a aposentadoria

Aptos a aposentadoria _

Aposentados

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Feminino mMasculino

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados fornecidos pelo IFPE

Observou-se que ambos os publicos pesquisados mantiveram um padrao muito
semelhante quanto ao género, sendo o masculino o predominante, em torno de 60%.
Fazendo a mesma analise dos aposentados ano a ano. Observando os aposentados,
ha uma concentragdo das aposentadorias na categoria dos docentes, com excegao
dos anos 2014 e 2016. No primeiro, os TAE's somaram quase 60% do montante e no
segundo caso, a distribuic&o foi igual, com 50% para cada segmento.

A Figura 7 apresenta o comparativo percentual dos segmentos técnico-

administrativo e docente entre aposentados e servidores aptos a aposentadoria.

Figura 7 - Comparativo percentual dos segmentos entre aposentados e servidores aptos a

aposentadoria
Aptos a aposentadoria ]
Aposentados |

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Técnico Administrativo  m Professor

Fonte: Elaboracao da autora com base nos dados fornecidos pelo IFPE
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E possivel observar que ha mais aposentados na categoria dos professores,
em torno de 60%, enquanto que entre os que recebem abono de permanéncia, os
técnicos administrativos praticamente representam o mesmo percentual. Esse
comportamento pode ser atribuido ao desgaste intrinseco a docéncia, levando os
professores a postergarem menos a aposentadoria do que os técnicos
administrativos.

A Tabela 15 detalha o perfil dos aposentados e dos servidores aptos a
aposentadoria de forma comparativa, observando o segmento do cargo, o género e a

escolaridade.

Tabela 15 - Comparativo entre servidores aptos a aposentadoria e aposentados

. Servidores aptos a aposentadoria Aposentados
Categoria i o
Frequéncia Percentual Frequéncia Percentual

Técnico Administrativo (TAE) 47 57.3% 64 38,3
Professor EBTT 35 42,7% 103 61,7
Género masculino 47 57,3% 93 55,7
Género feminino 35 42,7% 74 443
Nivel superior 44 53,7% 121 72,5
Nivel médio/ técnico 35 42,7% 43 257
Nivel fundamental 3 3,7% 3 1,8

Total 82 100,0% 167 100,0

Fonte: Elaboragédo da autora com base nos dados fornecidos pelo IFPE

Observa-se que entre os que estdo no abono de permanéncia, os técnicos
administrativos, do sexo masculino sdo maioria e mais de 50% dos cargos sao de
nivel superior.

Em relagdo aos aposentados, a categoria dos professores corresponde a mais
de 60%, o género masculino também é maioria, com pouco mais de 50%, e os cargos
de nivel superior representam mais de 70%, o que é esperado, ja que os professores
sS40 maioria e seu cargo é de nivel superior.

A Tabela 16 apresenta o tempo de recebimento do abono de permanéncia
pelos servidores antes de se aposentarem no periodo entre 2014 e 2019, comparado

aos servidores que atualmente recebem tal beneficio.
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Tabela 16 - Comparativo entre servidores aptos a aposentadoria e aposentados quanto ao tempo de

recebimento do Abono de Permanéncia

Periodo Servidores aptos a aposentadoria Aposentados
Frequéncia Percentual Frequéncia Percentual
1 ano 7 8,5% 13 65,0
De 2 a 3 anos 21 25,6% 7 35,0
De 4 a 5 anos 13 15,9% 0 0,0
De 6 a 10 anos 22 26,8% 0 0,0
Acima de 10 anos 19 23,2% 0 0,0
Total 82 100,0% 20 100,0

Fonte: Elaborado pela autora conforme dados fornecidos pelo IFPE

Observou-se entre os aposentados, que mais de 60% permaneceu recebendo
0 abono apenas durante um ano antes de se aposentar e nenhum deles ficou mais do
que trés anos. Diferentemente deste cenario, dos servidores que estdo recebendo o
abono atualmente, menos de 10% a esse intervalo de um ano. As maiores parcelas
estdo concentradas nos intervalos entre seis e dez anos, chegando a 50% quando

somada ao percentual que recebe ha mais de dez anos.

4.2.1 Comparacgao entre os aposentados e os servidores aptos a aposentadoria sob

a o6tica dos questionarios

A Tabela 17 apresenta o perfil dos aposentados, conforme os 41 questionarios
respondidos, quanto a idade, o género, o segmento do cargo, a escolaridade e o ano

da aposentadoria.

Tabela 17 - Perfil dos servidores aposentados

CATEGORIA OPCOES FREQUENCIA PERCENTUAL
50 a 55 anos 7 17,0
56 a 60 anos 15 36,5
Idade
61 a 65 anos 13 31,7
66 a 70 anos 4 9,8
Acima de 71 anos 2 4.8
. Feminino 22 53,7
Género
Masculino 19 46,3
Administrativo 15 36,5

Segmento (vinculo)
Docente 26 63,4

Mestrado 16 39,0
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CATEGORIA OPCOES FREQUENCIA PERCENTUAL
Escolaridade Especializagcdo 13 31,7
Doutorado 6 14,6
Graduagao 3 7,3
Pés doutorado 2 4,9
Médio/ Técnico 1 2,4
Fundamental 0 0,0
2014 2 4,9
2015 2 49
. 2016 4 9,8
Ano da aposentadoria B 11 26.8
2018 6 14,6
2019 16 39,0

Fonte: Elaborado pela autora conforme dados fornecidos pelo IFPE

Observou-se uma concentragdo quanto a idade, de 36,5% entre a faixa etaria
de 56 a 60 anos e de 31,7% na de 61 a 65 anos, somando quase 70% do publico
respondente. Fato este que pode ser melhor compreendido quando verificado que o
género feminino corresponde a mais da metade, e que este tem 5 anos a menos que
o0 masculino, como critério para a aposentadoria. A andlise do segmento a qual
pertencem esses aposentados, também ratifica a concentracdo da faixa etaria
supracitada, uma vez que os docentes ocupam mais de 60% do total e desfrutam de
5 anos a menos que os técnicos administrativos para fins de aposentadoria. Ou seja,
sendo o género feminino e o segmento docente, a partir de 50 anos ja é possivel obter
a aposentadoria voluntaria.

Quanto a escolaridade, nota-se que mais de 50% dos servidores que se
aposentaram possuiam especializacdo ou mestrado e que nenhum tinha apenas o
nivel fundamental.

E quanto ao ano, as aposentadorias se concentraram nos anos de 2017,
imediatamente apos o inicio do tramite da PEC da reforma da previdéncia e 2019, ano
de sua aprovacio. Esse comportamento confirma o que foi evidenciado entre os 162
aposentados no periodo entre 2014 e 2019 da populacdo estudada, mostrado na
Tabela 1.

No que tange os aspectos financeiros, a Tabela 18 apresenta o cenario dos
aposentados quanto ao recebimento do abono de permanéncia antes da
aposentadoria, se recebiam gratificagdo por exercerem cargo de confianga e se

atualmente realizam outra atividade remunerada.
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Tabela 18 - Aspectos financeiros

CATEGORIA OPCOES FREQUENCIA PERCENTUAL
Sim 23 56.1
Recebia abono de permanéncia
Nao 18 43,9
Sim 11 26,8
Recebia gratificagdo por fungéo de
confianga NZo 30 73.2
Sim 9 22,0
Realiza atividade remunerada depois
que se aposentou
Nao 32 78,0

Fonte: Elaborado pela autora conforme respostas dos questionarios

Observa-se que quase 60% recebia o0 abono antes de se aposentar, que menos
de 30% recebia gratificacdo por exercerem cargo de livre nomeagéo e exoneragao,
dos quais 5 recebiam FG e 5 CD e 1 ndo informou. Quase 80% contam atualmente
com os rendimentos apenas da aposentadoria, ndo exercendo outra atividade
remunerada. Dos que recebiam gratificagado por ocuparem cargo em comissao,

Apesar de nao estar diretamente relacionado a hipétese de pesquisa, o estado
de saude foi questionado no intuito de fornecer informagdes uteis para o uso no érgéao
pesquisado. Desta forma, estado de saude foi trazido na Tabela 19, na qual o
pesquisado expde sua classificagdo no momento em que se aposentou e

posteriormente, no momento que respondeu a pesquisa.

Tabela 19 - Estado de saude

CATEGORIA OPCOES FREQUENCIA PERCENTUAL
1. Péssimo 3 7,3
Como voce classifica seu estado  2- Ruim 7 17,1
de saude quando se aposentou; 3 Bom 17 415
4. Excelente 14 34,1
1. Péssimo 0 0,0
Como vocé classifica seu estado  2- Ruim 2 4,9
de saude atualmente; 3. Bom 15 36,6
4. Excelente 24 58,5

Fonte: Elaborado pela autora conforme respostas dos questionarios
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Quanto ao estado de saude, tanto no momento que se aposentou quanto
atualmente, mais de 70% classificou como bom ou excelente, o que ratifica os dados
coletados no 6rgéo. Uma vez que apenas 8 aposentados, o que corresponde a 4,8%
da populacdo composta pelos 167 aposentados, sdo portadores de doengas graves
previstas em lei, e por isso estao isentos do imposto de renda. E que 3%, isto é, 5
aposentados no periodo estudado faleceram, dos quais 2 ja estavam no grupo dos
isentos do imposto de renda.

A Tabela 20 traz o que os pesquisados responderam sobre os fatores que
influenciaram sua decisao de concretizarem a aposentadoria e qual a percepcao deles

quanto ao impacto da reforma da previdéncia como motivador principal de sua
decisao.

Tabela 20 - Fatores que influenciam a decisdo da aposentadoria

CATEGORIA OPGOES FREQUENCIA PERCENTUAL
Projeto de vida definido 18 43,9
Medo da reforma da previdéncia 16 39,0
Condigdes de trabalho 6 14,6

Fatores que Outros fatores 6 14,6

influenciaram a decisdo  Problemas pessoais de saude 5 12,2

da aposentadoria; Clima organizacional 2 4,9
Problemas na familia 3 4,3
Perda de cargo de confianga 1 2,4

Vocé considera que a Nao 28 68,3

reforma da previdéncia

foi o principal motivo de

sua aposentadoria; Sim 13 317
Fonte: Elaborado pela autora conforme respostas dos questionarios

No que tange os fatores que influenciaram a decisdo de efetivar a
aposentadoria, a existéncia de um projeto de vida definido surgiu como principal
motivador para a decisdo, deixando o medo da reforma da previdéncia em segundo
lugar, com quase 40%. Entretanto quando perguntado isoladamente, quase 70%
considerou que a reforma da previdéncia n&o foi o principal motivo de ter solicitado a
aposentadoria.

Dentre os que responderam afirmativamente que a reforma da previdéncia foi

o principal motivo em sua decisédo de se aposentar, foram citados como justificativas:

Porque tinha medo de perder a pensao que recebo (TAE-1).
Temia perda de direito e incorporagdes e perda de paridade. (DOC-20).
Porque a expectativa era que as regras poderiam ser alteradas. (TAE- 22).
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Porque nao sabiamos o que iriamos perder. S6 boatos. Melhor garantir os
direitos (TAE-26).

Medo de ter que trabalhar mais alguns anos (DOC-31).

Porque eu fiquei com medo de perder a pensao deixada por meu marido
(DOC-35).

Pois n&o confio na maxima que direito adquirido o governo ndo mexe. Mexe
sim, mesmo que vocé o receba 12 anos apods entrar na justica (DOC-40).
Por ndo saber o que viria pela frente (DOC-41).

Observa-se que os motivos estdo muito atrelados ao medo das perdas
financeiras e de direitos, associados a falta de confianca e desdobramentos na
decisao do governo.

Os que consideraram que a reforma nao foi o principal motivo de sua

aposentadoria, alegaram:

Minha aposentadoria foi anterior a reforma da previdéncia (DOC-4).
O ambiente de trabalho também influenciou (DOC-6).

Ja pretendia me aposentar (DCO-9).

A reforma influenciou, mas o fator decisivo foi a proibicdo de eu poder (voltar
a exercer) e continuar trabalhando no IFPE pelo regime de Dedicacéo
Exclusiva (DOC-10).

Amava meu trabalho enquanto professora da area profissional tecnolégica
(Eletrébnica e Telecomunicagbes), mas desejava também exercer a
Psicanélise. Nao queria me aposentar agora, mas a proibicdo de exercer
qualquer outra atividade foi o principal motivo. Daria para conciliar, pois o
professor DE tem que trabalhar 40h; eu poderia clinicar em um turno e ensinar
nos outros dois. Contudo a legislacdo impede esse contato com o mundo do
trabalho.... Inclusive busquei uma capacitagdo em orientagédo profissional e
de carreiras com adolescentes e adultos, devido aos constantes conflitos que
percebia em meus alunos.
Tive um pouco de medo da reforma apesar de que eu ja tinha direito adquirido
desde 2015. Sinto muita falta do ambiente escolar e de meus colegas de
trabalho. Porém, reafirmo que o principal motivo foi ser DE....por 31anos, logo
penso que tinha direito em me aposentar com meus proventos. Alterar o
regime de trabalho n&do compensava e nem era justo (DOC-11).

Direito adquirido (DOC-12).
Porque foi antes dessa desgraca ser aprovada (DOC-14).

Porque completei o tempo de servigo necessario para me aposentar sem
incentivos para permanecer na ativa, tipo abono de permanéncia (DOC-15).

Ja tinha tempo e nao tinha mais nenhuma vantagem (DOC-24).

Aposentei aos 37 anos de trabalho. E hora de dar oportunidade para outras
pessoas trabalharem (TAE-37).

Percebe-se que uma parte nao atribuiu a reforma da previdéncia como principal
motivo de sua aposentadoria em fungao de ja terem os requisitos atendidos, portanto
adquirido o direito, sem sofrer as consequéncias da EC 103. Outros, por terem
projetos ja definidos, questdes de saude, condigdes de trabalho ou por acharem que

havia chegado a hora.
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A Tabela 21 apresenta se o aposentado permanece ativo de forma nao
remunerada, como ele classifica seu grau de satisfagao na condigdo de aposentado e

se esta arrependido de sua decisao.

Tabela 21 - Grau de satisfagao na condicdo de aposentado

CATEGORIA OPCOES FREQUENCIA PERCENTUAL
Vocé executa alguma atividade
n&o remunerada/ voluntaria Sim 10 24,4
depois que se aposentou do
IFPE?
Nao 31 75,6
1. Muito insatisfeito 1 2,4
Como vgcé classifi.cz:‘n~ seu grau de 9 Ineeieilie 2 4.9
satisfacéo na condigéo de
aposentado(a) 3. Satisfeito 17 41,5
4. Muito satisfeito 21 51,2
Vocé se arrepende de ter se Sim 1 24
aposentado? N&o 40 97.6

Fonte: Elaborado pela autora conforme respostas dos questionarios

Constatou-se que apenas 24,4% desenvolve atividade ndo remunerada ou
voluntaria, mais de 90% classifica como satisfeito ou muito satisfeito sua condigao de
aposentado, consequentemente quase 98% nao se arrepende de ter se aposentado.

Os motivos elencados como justificativas de suas respostas estdo expressas

em forma de nuvem de palavras na Figura 8.

Figura 8 - Nuvem de palavras das respostas quanto a satisfagdo com a condi¢do de aposentado
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Fonte: Elaborado pela autora

As palavras: familia, vida, qualidade, saude, cuidar e trabalhando foram as que
se destacaram na nuvem de palavras que expressam os motivos que os pesquisados

justificaram suas respostas. Alguns consideraram muito recente sua condi¢cao de
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aposentado para avaliarem, outros continuam trabalhando em outros vinculos, mas a
grande maioria trouxe em suas respostas ter mais tempo para si e para a familia, e o
sentimento de dever cumprido.

No quesito sobre as dicas que eles dariam para os futuros aposentados foram
enfatizadas nas respostas a necessidade de planejamento com antecedéncia, a
analise criteriosa e de forma racional de que se esta seguro da decisao a ser tomada,
a necessidade de se organizar financeiramente, de se preparar psicologicamente, de
ressignificar sua vida, cuidar da saude, manter-se produtivo e de ndo adiar esse

momento. Exemplificando algumas das respostas dadas pelos pesquisados:

Acho que a aposentadoria envolve uma série de transformagdes psiquicas
que a maioria das pessoas ndo se da conta. E um processo singular e afetara
de forma diferente cada pessoa, de modo que a dica que eu deixo é: pensem
e reflitam sobre esse tempo, inclusive inevitavel em algum momento. Um
processo pessoal € importante para falar dessas questdes que nao se
resumem apenas a "deixar de trabalhar", " ter mais tempo" entre outras, mas
enfrentar também uma serie de perdas e transformacgdes de relagdes
sociais...fazer prova de vida (defrontar-se com a morte) ser rotulado de
inativo... O que percebo é que existem pessoas que recebem a aposentadoria
com alegria e permanecem saudaveis, ja outras se impactam bastante,
principalmente os homens. VIVER a aposentadoria pode ser bem diferente
de IMAGINAR a aposentadoria. Aposentar-se envolve perdas, o que exige
um trabalho de luto. A ndo ser q o trabalho ndo tenha significado para a
pessoa e seja visto como um fardo... (DOC-11).

Que fagam TUDO que nao fizeram quando estavam trabalhando...que vivam!
Aproveitem a vida da melhor forma possivel, afinal quando nos aposentamos
a idade ja esta avangada. (DOC-14).

Trabalho € muito bom e saudavel na fase produtiva da vida, mas nao € tudo.
E muito melhor contemplar a vida e desfruta-la. Nao tenham medo! (DOC-
15).

Busquem novos desafios em suas vidas (DOC-17).

Que procurem fazer seu "pé de meia" ao longo da sua carreira, de modo a
nao depender s6 do governo. (DOC-20).

Nao esperem para o dia seguinte quando puderem se aposentar. (DOC-27).

Se planeje para uma perda significativa no salario. Mas, vale a pena ter mais
tempo para vocé, familia, sua casa e amigos. (TAE-35).

Que nao pense muito para decidir, pois vale a pena aproveitar um pouco das
béncaos alcangadas e se aposentar deveria ser um grande sonho para todos!
Além disso, vale a pena pensar um pouco nos jovens que estdo saindo da
faculdade sonhando em ser funcionario e nao existe cédigo de vaga para
concurso devido as pessoas que ndo querem se aposentar para ndo perder,
gratificacao, ticket etc. (TAE 35)

A questao financeira fica bem evidente que pesa nessa decisdo, entretanto a
aposentadoria trafega por muitas outras nuances da complexidade da personalidade

humana.
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No espaco reservado as observacoes, ao final do questionario, foram deixadas
sugestdes como por exemplo, a atuagéo da Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGPE)
do 6rgéo na orientacdo dos futuros aposentados, bem como a regulamentagao do
trabalho voluntario. Também houve o interesse de receber a pesquisa depois de
concluida pela importancia do tema e por ter a consciéncia de que em breve o Brasil

sera um pais de idosos e que ha muito a ser feito em termos de politicas publicas.

4.3 Fatores que contribuem para o requerimento da Aposentadoria Voluntaria ou
permanéncia no Trabalho

Observou-se a complexidade que envolve tais fatores e impactam na decisao
de permanecer trabalhando ou solicitar a aposentadoria voluntaria, a medida que

concordamos com o que diz Cortella:

Somos seres que tém de construir a prépria realidade. E a nogao do trabalho
é tao forte entre nés que perpassa outras esferas da nossa vida. [...]JO
propdsito original do trabalho é que ndo nos deixemos morrer. Afinal de
contas, somos seres de caréncia, de necessidade. Ou construimos o nosso
mundo ou nao ha como existir (2017, p.16).

Constatou-se uma tendéncia crescente na taxa de aposentadorias voluntarias
do IFPE, conforme mostra a Figura 9, de maneira mais abrupta nos anos de 2017 e
2019, que corresponde respectivamente ao periodo imediatamente posterior ao inicio
da proposta de emenda constitucional da previdéncia e o ano de sua aprovacao.
Atrelado aos numeros, ouviu-se varios relatos dos servidores que justificavam o
requerimento da aposentadoria, motivados pelo receio do impacto negativo das
possiveis mudancas da entdo Proposta de Emenda Constitucional - PEC 6/2019 para
a reforma previdenciaria, que se transformou na EC 103, promulgada em 12/11/2019.

Figura 9 - Taxa de aposentadoria voluntaria entre 2014 e 2019
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pelo IFPE
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A taxa foi calculada com base no numero de aposentadorias ocorridas em um
ano, subtraindo dele o numero de aposentadorias do ano anterior e dividido por esse
ano anterior, fazendo em seguida a conversao desse valor em percentual.

O Quadro 4 resume os fatores que influenciaram os servidores a solicitar a
aposentadoria e que influenciaram a permanecerem trabalhando (quem ja recebe
Abono de Permanéncia), que foram utilizados no questionario aplicado aos

pesquisados.

Quadro 4 - Fatores que contribuem para o requerimento da aposentadoria voluntaria ou permanéncia

no trabalho
Fatores que contribuiram na decisao da Fatores que contribuiram na decisado de
aposentadoria permanecer trabalhando
a. Projeto de vida definido a. Nao me sinto prepa.rado(a) para me
aposentar/ Quero continuar trabalhando
b. Problemas pessoais de saude b. As perdas financeiras
c. Problemas na familia c. Problemas na familia/ Nao quero ficar em casa

d. Condicbes favoraveis de trabalho/Clima

d. Condicoes desfavoraveis de trabalho 7
organizacional

e. Clima organizacional e. Cargo de confianga que ocupo
f. Perda de cargo de confianga f. Medo da reforma da previdéncia
g. Medo da reforma da previdéncia g. Sentimento de inutilidade

Fonte: Elaborado pela autora com base no questionario aplicado

A Figura 10 demonstra o comportamento do numero de aposentadorias
voluntarias, considerando o més que elas ocorreram ao longo dos anos de 2017 e
2019, por terem sido os dois anos que concentraram O maior numero de
aposentadorias e tiveram variagao significativa entre os meses.

Figura 10 — Comportamento més a més das aposentadorias voluntarias
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Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados fornecidos pelo IFPE

Percebeu-se que em 2017 houve um pico no més de fevereiro e outro de menor
magnitude em maio, seguindo a tendéncia decrescente. Correlacionando tal
comportamento com o possivel impacto gerado pela reforma da previdéncia, o

primeiro pico € possivel associar como resposta a entrada da PEC na agenda politica
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ocorrida em dezembro de 2016. O comportamento do més de fevereiro do ano 2019
deu-se de maneira semelhante a de 2017, onde concentrou o maior numero de
aposentadorias no ano. Os outros dois momentos que chamam a ateng¢ao sédo os
meses de julho e de outubro, sendo este ultimo o més anterior ao da promulgacao da
EC 103/2019. Vale salientar que fevereiro e julho correspondem ao inicio do semestre
letivo, fato levado em consideracdo quanto a aposentadoria dos docentes para que
nao seja prejuizo para os estudantes, com a necessidade de substituicdes antes do
término do periodo. Complementando a informagédo, a Figura 11 apresenta um
comparativo percentual entre os segmentos dos professores e técnicos

administrativos ao longo dos anos de 2014 a 2019.

Figura 11 - Comparativo percentual entre segmento versus ano da aposentadoria
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Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados fornecidos pelo IFPE

Com base na Figura 11, constatou-se que excetuando o ano de 2014, o
percentual de aposentadoria dos docentes tem sido superior ao dos técnicos
administrativos, e em 2016 foi exatamente igual, com 50% para cada. A Figura 12
apresenta o comportamento percentual das aposentadorias no periodo pesquisado,

considerando os géneros.

Figura 12 - Comparativo percentual entre os géneros versus ano da aposentadoria

- 14800

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Feminino mMasculino
Fonte: Elaboragdo da autora com base nos dados fornecidos pelo IFPE

Observou-se que o género masculino representa a grande a maioria ao longo

dos anos, com excecao dos anos de 2016 e 2019.



65

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Concluiu-se que a reforma previdenciaria segundo os dados analisados,
contribuiu na decisao dos servidores do IFPE em requerer a aposentadoria voluntaria,
como foi proposto na hipétese, uma vez que, embora os aposentados no periodo de
tramitacdo da proposta da emenda constitucional ja tivessem os requisitos atendidos
para se aposentarem conforme a legislagéo vigente, anterior a EC103/2019, em torno
de 40% dos que responderam o questionario afirmaram temer que de alguma forma
fossem prejudicados e decidiram pela concretizagdo do encerramento de seu ciclo
laboral. Apesar de quase 70% ter alegado que ela nao foi a principal motivagao de
sua aposentadoria, os motivos relatados refletiram o medo das perdas financeiras e
de direitos, e a inseguranga na atuagao governo.

Um outro indicio da contribuicdo supracitada foi o comportamento da
quantidade de aposentadorias concentradas em periodos em que a EC 103/2019
tramitava, como por exemplo, no inicio do ano 2017, logo apos ter entrado na pauta
legislativa, e no segundo semestre de 2019, imediatamente anterior a sua aprovagao.

Verificou-se também que o incentivo financeiro, a exemplo do abono de
permanéncia e das gratificagcbes por exercer fungdo de confianga contribuiu na
decisao dos servidores do IFPE de permanecerem trabalhando, uma vez que
observou-se que 65% dos aposentados recebeu o abono de permanéncia por um
periodo aproximado de um ano antes de concretizarem sua saida, enquanto que entre
os servidores aptos a aposentadoria, 50% ja percebe tal beneficio ha mais de seis
anos, dos quais 23,2% esse periodo é superior a dez anos.

Os dados analisados apresentam evidéncias de que entre os servidores aptos
a aposentadoria, 63,4% alegaram que nao se sentiam preparados e queriam continuar
trabalhando, como sendo o principal fator do adiamento da aposentadoria. Enquanto
que 38,5% alegaram que as perdas financeiras era o principal motivo de
permanecerem na ativa.

As hipoteses sdo uma suposicdo do padréo de relagdo entre as variaveis
independentes (reforma da previdéncia entre outros fatores) com a variavel
dependente (decisdo de se aposentar), que no estudo foram levantadas a partir do
objetivo geral, ou seja, a pergunta de pesquisa, que era verificar o efeito da reforma
da previdéncia na decisao da aposentadoria voluntaria entre os servidores do IFPE.
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Para tanto, o processo de analise para responder o objetivo geral da pesquisa
lastreou-se sobre trés objetivos especificos.

No tocante ao primeiro objetivo especifico, que buscou identificar os fatores que
contribuem para o requerimento da aposentadoria voluntaria, os dados indicaram que
43,9% dos pesquisados afirmou que o principal motivo de sua decisdo em se
aposentar foi ter um projeto de vida definido, e o segundo fator mais apontado, com
39% foi o medo da reforma. A pesquisa revelou que embora quase 70% nao tenha
considerado a reforma da previdéncia como principal motivo de sua decisdo em se
aposentar, a EC 103/2019 teve contribui¢ao significativa nesse processo.

Quanto ao segundo objetivo especifico, que visava analisar o perfil dos
servidores que ja preenchem os requisitos para a concessao da aposentadoria e
permanecem na ativa, conclui-se que tais servidores publicos do IFPE, lotados no
campus Recife e Reitoria quanto a categoria, os Técnicos Administrativos
correspondem a maioria, somando quase 60% dos que recebem Abono de
Permanéncia. Sob este aspecto é importante ressaltar que por se tratar de o 6rgao
pesquisado ser uma instituicdo dedicada a educacéo, tendo como atividade fim:
ensino/ pesquisa/ extensao, nota-se que os professores tém uma tendéncia maior a
solicitarem a aposentadoria quando ja reuniram os requisitos para tal, e lembrando
que estes s6 passam a receber o abono de permanéncia se permanecerem igual
periodo aos técnicos administrativos. Tendo em vista que possuem a prerrogativa de
cincos anos a menos quanto ao preenchimento dos requisitos para aposentadoria.

Quanto ao género, quando considerado de forma geral, o percentual masculino
se comporta de maneira similar ao da categoria, ou seja, quase 60%. Mas quando a
analise do género foi feita separando por segmento, as mulheres que desempenham
atividades administrativas respondem por 30,5% contra apenas 12,2% das que estao
em sala de aula. Isso leva a crer que € esperado que na categoria dos professores os
homens permanegam por mais tempo que as mulheres, enquanto que na dos técnicos
administrativos o comportamento seja inverso. Ainda tratando do género, os
resultados obtidos por esta pesquisa apontam para a distribuicdo uniforme de 50%
para os que ocupam func¢do de confianga. Todavia, quando avaliado por categoria,
depreende-se que entre os professores, os homens sao maioria absoluta, com um
percentual quase quatro vezes maior do que o das mulheres. Esse comportamento

da margem para a seguinte reflexdo: nas atividades de apoio a mulheres assumem a
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lideranca, numa proporcdao de duas vezes o percentual dos homens. Mas nas
atividades finalisticas da instituicdo, a hegemonia masculina € esmagadora.

Na questdo de exercerem suas atividades dentro ou fora de seu 6rgao de
origem, menos de 4% dos servidores que recebem Abono de Permanéncia estado
cedidos a outros 6rgaos. A partir desse dado é possivel supor que o clima
organizacional do IFPE é favoravel para o adiamento da aposentadoria.

Quanto ao nivel do cargo, conclui-se que dentro de uma instituicdo de ensino,
0s cargos sdao macigamente de nivel superior e médio/técnico. Os poucos que restam
de nivel fundamental foram extintos e quando estes servidores se aposentarem sera
zerado seu percentual.

No que se refere ao terceiro objetivo especifico, que se propds a comparar 0s
aposentados voluntariamente nos ultimos seis anos (2014 a 2019) com os servidores
que ja preenchem os requisitos para a aposentadoria e continuam na ativa, verificou-
se que, apesar de o principal motivador citado pelos aposentados ter sido a existéncia
de um projeto de vida definido quanto a aposentadoria, mais de 65% dos servidores
aptos a aposentadoria afirmou nado ter planos concretamente estabelecidos para
colocar em pratica quando tal momento chegar. Tal situagéo indica a necessidade de
vislumbrar a aposentadoria como um fato real, pelo qual todos os servidores ativos
passarao e que, portanto, precisam de planejamento. Essa necessidade de
organizagao prévia, principalmente na questao financeira, foi evidenciada nas falas
pelos aposentados respondentes da pesquisa, bem como observado quanto ao tempo
de recebimento do abono de permanéncia. Enquanto entre os aposentados a média
de tempo recebendo este beneficio € de 1 ano, 50% dos servidores que optaram por
adiar a aposentadoria, ja estdo percebendo o valor da contribuicdo social ha 6 anos
Oou mais.

Como limitagdes da pesquisa, pode-se elencar o percentual abaixo de 50% de
representatividade nas respostas dos questionarios, sendo de 25,3% dos
aposentados e 31,7% dos servidores aptos a aposentadoria. Outra limitacdo é a
possibilidade de que as respostas dadas ao questionario n&o tenham sido fidedignas
aos verdadeiros motivos, gerando uma informagao enviesada. E por ultimo, a néo
utilizacao de alguma ferramenta estatistica inferencial que possibilitasse testar as
hipoteses, dando mais robustez ao resultado.

Quanto as recomendagdes, sugerimos a implantagdo de um curso preparatorio

para os servidores que estdo aptos a se aposentar ou que estao prestes a preencher
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os requisitos, de maneira a informa-los sobre a legislacdo que regera seu beneficio,
bem como os impactos financeiros, dando um suporte na organizagao pratica e
psicologica para uma nova fase que sera iniciada com a aposentadoria. Outra
sugestdo é manter atualizado o mapeamento dos cargos e setores que podem sofrer
perdas com a saida dos servidores, viabilizando o planejamento de reposi¢cao dos
servidores prestes a se aposentar, principalmente dos professores, tendo em vista
que a saida destes profissionais impacta diretamente e de forma mais contundente no
publico alvo do IFPE, ou seja, os estudantes.

Além disso, o panorama desenhado com o estudo desenvolvido serviu de base
para a reflexdo quanto a questdo do género no desempenho do papel de lideranga da

institui¢ao.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AOS APOSENTADOS

APOSENTADOS DO IFPE ENTRE 2014 E 2019
IDADE: sexo: OF Owm
VINCULO: [JDocente [0 Téc. Administrativo

ESCOLARIDADE:
0 Fundamental [J Meédio/Técnico [] Superior O Especializagéo
[J Mestrado [0 Doutorado [ Pos Doutorado [ Outros

1. Em que ano vocé se aposentou?
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

2. Vocé recebia Abono de Permanéncia antes de se aposentar?

O Nao 0 sim

Se sim, por quanto tempo?

3. Vocé exercia fungao de confianca quando solicitou a aposentadoria?

O Nao Osim OFcOcD

4. Que fatores influenciaram na sua decisdo de solicitar a aposentadoria
voluntaria?
a. [ Projeto de vida definido
b. [J Problemas pessoais de saude
c. [ Problemas na familia
d. O Condigdes de trabalho
e. [J Clima organizacional
f. O Perda de cargo de confianca
g. [0 Medo da reforma da previdéncia
h. 0 Outros fatores

5. Vocé realiza alguma atividade remunerada depois que se aposentou do
IFPE?
[ Nzo 0 sim

Qual?
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. Vocé executa alguma atividade nao remunerada/ voluntaria depois que se
aposentou do IFPE?

ONao [ sim

Qual?

. Como vocé classifica seu estado de saude quando solicitou a
aposentadoria?

1 2 3 4

. Como vocé classifica seu estado de saude atualmente?

1 2 3 4

. Vocé considera que a reforma da previdéncia foi o principal motivo de sua
aposentadoria?

O Nzo O Sim

Por qué?

10.Como vocé classifica seu grau de satisfagao na condigdo de aposentado(a)?

1 2 3 4

11.Vocé se arrepende de ter se aposentado?

O Nao O Sim

Por qué?

12.Que dica vocé daria para os futuros aposentados?

Obs.:

Sua participacao € muito importante para a realizagao desta pesquisa. Grata

pela sua colaboracao!

Considere 1 = PESSIMO ou INSATISFEITO e 4 = EXCELENTE ou MUITO SATISFEITO
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APENDICE B - QUESTIONARIO APLICADO AOS SERVIDORES APTOS A
APOSENTADORIA VOLUNTARIA

SERVIDORES DO IFPE APTOS A APOSENTADORIA
IDADE: sexo: OF Owm

VINCULO: [ Docente [ Téc. Administrativo

ESCOLARIDADE:
[0 Fundamental [ Meédio/Técnico u Superior O Especializacao
O Mestrado O Doutorado O Po6s Doutorado O Outros

1. Vocé recebe Abono de Permanéncia?
O Nao [ sim Se sim, ha quanto tempo?

2. Vocé solicitaria a aposentadoria se ndo recebesse o Abono de Permanéncia?
0 Nao [J Sim Por qué?

3. Vocé atualmente exerce fungao de confianga?
ONso Osim: OFGc Ocbp Ooutros

4. Vocé solicitaria a aposentadoria se deixasse de receber a gratificacdo pela
funcao de confianga?

O NA. [ONao [J Sim

Por qué?

5. Que fatores influenciam para sua permanéncia no trabalho?

all Nao me sinto preparado(a) para me aposentar/ Quero continuar
trabalhando

b As perdas financeiras

c.[] Problemas na familia/ Nao quero ficar em casa

d.[J Condicdes de trabalho/ Clima organizacional

e.d Cargo de confianga que ocupo

f.[0 Medo da reforma da previdéncia

g[] Sentimento de inutilidade

h[] Outros fatores

6. Vocé possui outra renda fora do IFPE?
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[0 Naso [Jsim: [0 Pensdo [J Outro vinculo
O Autonomo [J Outros

7. Vocé executa alguma atividade nao remunerada/ voluntaria em paralelo ao
seu trabalho no IFPE?
O Nao [J Sim Qual?

8. Como vocé classifica seu estado de saude?
1 2 3 4

9. Vocé considera que a reforma da previdéncia pode resultar em perdas para
sua aposentadoria?

O Nao O sim

Quais?

10.Como vocé classifica seu grau de satisfagdo na condigédo de ativo(a)?
1 2 3 4

11.Vocé pretende trabalhar até a idade da aposentadoria compulsoria (75 anos)?
O Nao Sim
O

12.Vocé tem planos para colocar em pratica quando se aposentar?
O Nao 0 sim

Quais?

Obs.:

Sua participacao € muito importante para a realizagao desta pesquisa. Grata

pela sua colaboragéo!

Considere 1 = PESSIMO ou INSATISFEITO e 4 = EXCELENTE ou MUITO SATISFEITO



APENDICE C - A DISSERTAGAO EM CORDEL
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Sobre politicas publicas
Submeto a dissertacao
A banca examinadora
Visando a obtengao
Da titulagdo de mestre
Nesta instituicdo

O efeito da reforma
Da Previdéncia na decisao
Da aposentadoria
Voluntaria, foi a questao
Objeto de pesquisa
Desta apresentacao

Sobre os servidores publicos
Ativos e aposentados
Do Instituto Federal (IFPE)
Foi o publico estudado
Sendo no campus Recife
E Reitoria lotado

O periodo investigado
Teve a delimitagao
Entre dois mil e catorze
E o ano de aprovacgao
De dois mil e dezenove
Da Reforma em questao (EC 103/2019)
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Professores e técnicos
Ambas as categorias
Compdem a populacéo
Que a pesquisa pretendia
Averiguar o comportamento
Quanto a aposentadoria

Quanto a forma de abordagem:
Quali e quantitativa
Utilizamos na pesquisa
De forma objetiva
Ampliando a analise
Nas duas perspectivas

Como instrumento de coleta
Aplicou-se questionarios
E obteve-se do 6rgao
Demais dados necessarios
A analise das variaveis
De interesse primario

Analise de conteudo,
Estatistica descritiva,
Metodologia usada
Com os dados da pesquisa
Revelando seus achados
De maneira mais concisa

Tendo em vista que hipotese
E uma suposicao
Que ha entre as variaveis
Um padréao de relagao
No caso desta pesquisa
Foi da Reforma, a percepgao

Entre os achados da pesquisa
Expressos nos resultados
Foi que a Emenda 103
Como se tinha cogitado
Contribuiu na deciséo
Do servidor aposentado
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Além de outros fatores
Houve a comparacéao
Entre os aposentados
E os servidores que ja estao
No abono de permanéncia
Aptos a aposentacao

Recebo humildemente
Cada observagao
Que a banca examinadora
Der por contribui¢cao
Que todos fiqguem com Deus
E com a minha gratidao!

Autora: Lilian Guerra Prazeres
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