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RESUMO

A Area de Protecdo Ambiental (APA) de Guadalupe foi criada pelo Governo do Estado
de Pernambuco com o objetivo de proteger e conservar 0s ecossistemas costeiros e a cultura
tradicional, visando o desenvolvimento sustentavel. A expansdo da atividade turistica na area
tem deflagrado problemas e conflitos socioambientais resultantes das relagdes estabelecidas
entre os diversos agentes produtores do espaco e suas respectivas necessidades e interesses. Tal
ambiente diverso carece de gestdo eficiente para ordenacdo do turismo sustentavel. Em
consonancia com os valores incorporados nas metas globais dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), o turismo pode ser uma ferramenta para o desenvolvimento de uma
economia verde, inclusiva e equitativa, por meio do uso sustentavel dos recursos marinhos e
terrestres. A presente pesquisa buscou avaliar a efetividade de gestdo da APA de Guadalupe,
apontando elementos essenciais para a gestdo sustentavel do turismo na sua zona de visitacao.
Para isso, foram utilizadas as técnicas de entrevista, pesquisa documental, sensoriamento
remoto e aplicacdo do método de Avaliacdo e Priorizacdo Réapida da Gestdo de Areas Protegidas
(RAPPAM), adaptado a pesquisa. Os conflitos socioambientais na chamada “Zona de
Visitacdo” estdo todos relacionados direta ou indiretamente com o turismo, destacando-se
préticas ligadas ao turismo ndutico. A utilizagdo desordenada de embarcacBes em &reas
estuarinas estd entre as praticas mais conflitantes e geradoras de impactos adversos aos
ecossistemas. A area protegida abarca ampla biodiversidade e proporciona recursos para
subsisténcia das comunidades presentes em seu territorio. O controle do uso do solo na Zona
de Visitacdo mostrou-se efetivo, mantendo alto nivel de preservacdo da cobertura vegetal,
apesar dos conflitos provocados por construgdes irregulares. No entanto, foi apontado alto
indice de vulnerabilidade e de impactos adversos do turismo na zona, indicando que 0s recursos
naturais da area estdo sob risco iminente de degradacdo. Contudo, o indice da efetividade de
gestdo apresentou valor moderadamente satisfatdrio, indicando que a APA possui requisitos
minimos para sua gestdo, apesar de apresentar deficiéncias essenciais que comprometem a

gestéo efetiva do turismo e o cumprimento total de seus objetivos de conservacgéo.

Palavras-chave: Areas Protegidas. Turismo costeiro. Conflitos socioambientais. RAPPAM.
ODsS.



ABSTRACT

The Environmental Protection Area (APA) of Guadalupe was created by the
Government of the State of Pernambuco with the goal of protecting and conserving coastal
ecosystems and traditional culture, aiming at sustainable development. The expansion of
tourism activities in the area has triggered socio-environmental issues and conflicts resulting
from the relations established between the various stakeholders and their respective needs and
interests. In compliance with the UN’s Sustainable Development Goals (SDG), this scenario
calls for effective tourism management. Tourism can be a relevant tool in the pursuit of an
inclusive, equalitarian green economy through the sustainable use of terrestrial and marine
resources. The present research sought to evaluate the management efficiency at the APA of
Guadalupe, pointing out vital elements for sustainable tourism. In order to accomplish that, the
following techniques were put into practice: interviews, documental research, remote sensing,
and the application of a specific method for Rapid Assessment and Priorization of Protected
Area Management (RAPPAM). The socio-environmental conflicts within the “Visitation Zone”
area are all directly or indirectly related to tourism, with special attention to practices in nautical
tourism. The disorderly use of vessels in the estuary is among the most conflicting practices
that are harmful to the ecosystems. The protected area encompasses large biodiversity and
provides resources for the subsistence of several communities. Regulation of land use and
occupation in the "Visitation Zone" has proved effective, maintaining a high degree of
vegetation coverage, despite the conflicts caused by irregular constructions. However, a high
level of vulnerability and adverse impacts of tourism in the area were pointed out, indicating
that the area's natural resources are under imminent risk of degradation. On the other hand, the
index of management effectiveness presented a moderately satisfactory value, indicating that
the APA presents the minimum requirements for its management, despite the fundamental
deficiencies that compromise the successful management of tourism and the total fulfilment of

its conservation goals.

Keywords: Protected areas. Coastal tourism. Socio-environmental conflicts. RAPPAM. SDG.



RESUMEN

El Area de Proteccion Ambiental (APA) de Guadalupe fue creada por el Gobierno de la
Provincia de Pernambuco con el objetivo de proteger y conservar tanto los ecosistemas costeros
como la cultura local, visando el desarrollo sostenible. La expansion de actividades turisticas
en esta zona desencadend problemas y conflictos socioambientales que derivan de las relaciones
establecidas entre los diferentes agentes productores del espacio y sus necesidades e intereses
respectivos. Ante tal realidad, el ambiente necesita de una gestion eficiente para la ordenacion
del turismo sostenible. La presente investigacion busco evaluar la efectividad de la gestion de
la APA de Guadalupe, sefialando los elementos importantes para la gestion sostenible del
turismo en su zona de visitas. Para ello, fueran usadas las técnicas de entrevista, investigacion
documental, percepcion remota y aplicacién del método de Evaluacion y Priorizacién Répida
del Manejo de Areas Protegidas (RAPPAM), adaptado a la investigacion. Todos los conflictos
socioambientales de la region estan relacionados directa o indirectamente con el turismo, en
especial, con las practicas de turismo nautico. El uso desordenado de embarcaciones en las
zonas de estuarios esta entre las practicas que generan mas conflictos e impactos adversos a los
ecosistemas. El area protegido detiene amplia biodiversidad y porporciina recursos para
subsistencia de las comunidades presentes en su territorio. El control del uso del suelo en la
“Zona de Visitacion” se mostré eficaz, manteniendo un nivel alto de preservacion de la cubierta
vegetal, pese a los conflictos derivados de las construcciones irregulares. Sin embargo, fue
indicado alto indice de vulnerabilidad y de impactos adversos del turismo en la region,
sefialando que los recursos naturales de alli estan en riesgo inminente de degradacion. En
cambio, el indice de efectividad de gestion presentdé un valor moderadamente satisfactorio,
indicando que la APA posee los requisitos minimos para su gestion, aungque presente
deficiencias que comprometen a la gestion efectiva del turismo y el cumplimiento total de sus

objetivos de conservacion.

Palabras clave: Areas protegidas. Turismo costeiro. Conflictos socioambientales. RAPPAM.
ODSs.



Figural -
Figura 2 —

Figura 3 —
Figura 4 —
Figura 5 —
Figura 6 —
Figura 7 —
Figura 8 —
Figura 9 —
Figura 10 —
Figura 11 —
Figura 12 —
Figura 13 —
Figura 14 —

LISTA DE FIGURAS

Localizagdo da APA de Guadalupe.........ccoovviiiiiiiiiiiinee 19
Mapa de localizagdo da APA de Guadalupe na Regido de

Desenvolvimento Mata Sul............cccooiiiiiiiiiiiee 21
Manguezais da Area Estuarina do Rio FOrmoso............ccccceeveene. 22
Igreja de Sdo Benedito, Praia de Carneiros-Tamandare................ 23
Zoneamento Ambiental da APAG..........cccooveveiiene e 25
Passeio de Catamard no Rio Ariquinda...........cccccevveveiieneececnee. 69
Trafego desordenado de embarcagdes no Complexo Estuarino......... 71
Placa fixada no local alertando a proibicéo de acesso............c......... 76
Relevancia Biol0gica da APAG..........cccviieiiereeeeneee e 81
Relevancia socioecondmica da APAG..........ccoeieniiininiisieeeiee, 82
Relevancia do Turismo conservacao para APAG...........cccceeeeeienen, 83
Impactos do turismo N0 meio ambiente...........ccccevvvereeieieeiesie e 85
Vulnerabilidade da APAG..........cccoeiieiieceere e 86

indice de Vegetagdo Ajustado por Solo da ZTVL......cccc.ccueeeereennn.. 88



Quadro 1 —
Quadro 2 —
Quadro 3 -
Quadro 4 —
Quadro 5 —
Quadro 6 —
Quadro 7 —
Quadro 8 —
Quadro 9 —
Quadro 10 —
Quadro 11 —
Quadro 12 —
Quadro 13 -

LISTA DE QUADROS

Estimativa da populacdo dos municipios da APAG..........c..cccevevenen. 20
Participacdo da area dos municipios na superficie da APAG............. 20
Formacao do Conselho Gestor da APAG (2017-2019).......ccccceeueee. 23
Zonas e subzonas da APAG (2011)......cccccveveevieiieiiiie s 25
Perfil dos entrevistados do CONAPAG.........ccccevvrierieeresieesneeeens 29
Estrutura do questionario do RAPPAM............ccccvvveieeveiciciesien, 31
Estrutura do questionario adaptado do RAPPAM..........c.ccccceveienen. 33
Classificacao da efetividade ...........ccccoveveveiiieie e, 35
Categorias de areas protegidas internacionais e seus objetivos.......... 49
Categorias de UCs definidas pelo SNUC...........cccccviniiiniiiniinennn 55
Fonte de dados para cada objetivo especifico da pesquisa............... 67
Percentuais por Mdédulo do RAPPAM.........ccccccvvveveece e 97

Analise sintética da efetividade de gestdo da APAG............cccceenee.e. 98



APA
AlA
APAG
APP
BDMAP
BNB
BNDS
CcDB
CMDS
CNUC
CNUDM
COMDEMA
Compesa
Conama
CONAPAG
CPRH
CT
ICMBIo
IDH
IUCN
MMA
MPF
NDVI
ODM
ODS
OMT
ONU
PNAP
PNGC
PNMA
PNMFT

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Area de Protecdo Ambiental

Avaliacdo de Impacto Ambiental

Area de Protecdo Ambiental de Guadalupe

Areas de Preservacio Permanente

Banco Mundial de Areas Protegidas

Banco do Nordeste do Brasil

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
Convencao sobre Diversidade Bioldgica

Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
Cadastro de Unidades de Conservacao

Convencao das NagGes Unidas sobre o Direito do Mar
Conselho Municipal de Meio Ambiente

Companhia Pernambucana de Saneamento

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho Gestor da APA de Guadalupe

Agéncia Estadual de Meio Ambiente

Centro Turistico

Instituto Brasileiro de Conservacdo da Biodiversidade
indice de Desenvolvimento Humano

Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza
Ministério de Meio Ambiente

Ministério Pablico Federal

indice de Vegetacio por Diferenca Normalizada
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel
Organizacao Mundial do Turismo

Organizacao das NacOes Unidas

Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

Politica Nacional de Meio Ambiente

Parque Natural Municipal do Forte de Tamandaré



PNRM
PNUMA
Prodetur-NE
RAPPAM

RD 10
RMR
SAVI
SISNAMA
SNUC
SPU

ucC

Unesco

WWEF
Zatan
ZEE
ZEEC
ZTVL
ZN

Politica Nacional para os Recursos do Mar

Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente

Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste

Rapid Assessment

Management

and Priorization

Regido de Desenvolvimento da Mata Sul

Regido Metropolitana do Recife

indice de Vegetacio Ajustado ao Solo

Sistema Nacional de Meio Ambiente

Sistema de Unidades de Conservacéo

Superintendéncia do Patriménio da Unido

Unidade de Conservacgéo

of

Protected Area

Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e

Cultura

World Wide Fund for Nature

Zoneamento Ambiental e Territorial das Atividades Nauticas

Zona Econdmica Exclusiva

Zoneamento Ecol6gico Econémico Costeiro

Zona de Turismo, Veraneio e Lazer

Zona de Visitagdo



SUMARIO

1 INTRODUGAOQ ..ottt sas s nasnanees 14
2 CARACTERIZAQAO AMBIENTAL DA APA DE GUADALUPE................... 19
3 PERCURSO METODOLOGICO ......coieveiieeeeeeeee e 28
3.1 Entrevistas e Pesquisa DOCUMENTAl ............cceeviiiiiieie e 28
3.2 Meétodo para Avaliacio da Efetividade de Areas Protegidas...............ccccocvunee.. 30
3.3 Aplicacdo do Método Adaptado & PeSQUISA........cceevrierierirereieiese e 32
3.3.1  Adicdo de técnica de Sensoriamento REMOLO .........c.cceveveririninieniene s 36
4 TURISMO E CONSERVACAO EM AREAS PROTEGIDAS LITORANEAS 38
4.1 Turismo: NOGOES teOriCas € CONCEITURIS. ........ccvveieeiesierieeiesie s e e se e e naes 38
4.2 Expansdo do Turismo no Litoral do NOrdeste............cccovvviiiiiniinenencnesieens 41
4.3 Uso Turistico de Areas Protegitas............oevvcerrceeveveesieeeeseseeeseeseseeesesessenen, 44
5 GESTAO E MANEJO DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO.......c.ccccoevuennnn. 47
51 Contexto INTErNACIONAL ..........cooiiiiiiiic s 47
5.2 Orientacdes para Governanca de Areas Protegidas ..........c..cccoeveveevrvererecernnnen. 50
53 Unidades de Conservagao N0 Brasil..........c.ccocoiiiiiiiiiiiiicees e 54
54 Gestdo de Unidades de Conservagdo Marinhas e Costeiras.........ccc.ccoevveerieennene 60
55 Conflitos Socioambientais em Unidades de Conservagao...........c.ccccevevvrverveennenn. 64
6 RESULTADOS E DISCUSSOES .......ovoieeieteeeeeeee et 67
6.1 Usos Turisticos e Conflitos SOcioambientais..........ccocovereiiereiniieneece e, 67
6.1.1  Disputas entre barqueiros e empresas operadoras de passeios nauticos .................... 68
6.1.2  Fluxo desordenado de embarCaGhes ..........ccovueieerieiieiieerie e 70
6.1.3  Construcdes irregulares na faixa de praia e em areas estuarinas............c.cceeevervveeene 72
6.1.4  ACESSO IESIITIO & PrAIAS. . ...eveiiiitieuieieieeie sttt 75
6.1.5  DisposiGao irregular de eFIUBNTES .........ccoviiiiiiiecee s 77
6.2 Efetividade de Gestdo da APA de Guadalupe: Andlise de Elementos para a
Gestdo do Turismo na Zona de ViSItaCa0........ccccveveeieiieieeie e 80
T R 011 () (o I PRSP 80
6.2.1.1 ReleVANCIa BIOIOGICA. ......cveuiieiiiieiicieieee et e 80
6.2.1.2 Relevancia SOCIOBCONOMICA ........ceuiiieiiieieeiie sttt sttt sre e nes 82

6.2.1.3 Relevancia do Turismo para CONSEIVAGAD ..........ceccvevreerueeeeireerieeieseesseseessaesseseeeeas 83



6.2.1.4
6.2.1.5
6.2.1.6
6.2.2

6.2.2.1
6.2.2.2
6.2.2.3
6.2.3

6.2.3.1
6.2.3.2
6.2.3.3
6.2.3.4
6.2.4

6.2.4.1
6.2.4.2
6.2.4.3
6.2.5

6.2.5.1
6.2.6

Impactos relacionados ao turismo no meio ambiente (abrangéncia e severidade)...84

VUINEraDilidade .........ooviiiiiicieee s 86
INAICE 0B VEGELAGHD ........cveveeceeeieee ettt sttt 87
PIANEJAMENTO ...ttt 89
(@] o] =] V0L S PUR 89
AMPAT0 LEGAL.......oiieiiiecc e e rs 90
Desenho e Planejamento da Area..........c.ccueieeiueeiieieeieeie e 90
INSUMIOS ...ttt b et e e e bt e e b e e st e e enbn e e nnbe e e nnneeenes 90
RECUISOS HUMANOS ...ttt 91
Comunicacao € INFOrMAGAD ........c.ccveiiiiccie e 91
INFFAESIIULUI ..ottt bbb ne e e 91
RECUISOS TINANCEITOS .....veuveceieciieie ettt te e e e nteeneesreenreenee e 92
PIOCESSOS ...ttt e e e neeas 92
Planejamento € gESTAO........ccuiiiiiiiie ittt 93
TOMAAA U8 UECISAD ....vvevveve ittt bbbttt ene e 93
Pesquisa, avaliagio € MONitoOramento..........c.cuvuririierieie e 94
RESUITATOS ...ttt et et neesneeneeeneennen 94
ACDOES A GESTAD ...ttt et rs 94
Efetividade TOTAl ........coeiiiiiicicee e 95
CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDAGCOES .......coooeveeeeereeeeeren. 100
REFERENCIAS. ...ttt 105
APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO ......ccooviieeeieseeeieeereneen, 118
APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA ....coovivieireeeeceseeeee e, 119
APENDICE C - QUESTINARIO ADAPTADO DO RAPPAM.........cc.ccoue..... 120
APENDICE D - PANILHAS DE CALCULOS DO RAPPAM.........cccocovunen.e. 126
ANEXO A — AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA PESQUISA ........ 128

ANEXO B - QUESTIONARIO ORIGINAL DO RAPPAM........cccccoeevrrnnne. 129



14

1 INTRODUCAO

O turismo é uma atividade humana que agrega aspectos sociais, culturais, econémicos
e cientificos, afetando diretamente a dindmica dos territdrios onde a atividade e desenvolvida.
No setor econdmico, a pratica do turismo é um segmento que tem o espaco geografico como o
seu principal objeto de consumo, passando a ser uma necessidade humana moderna marcada
pela busca de novas experiéncias de prazer, lazer e enriquecimento cultural. Nessa perspectiva,
a prética do turismo ganha um sentido comercial aliada ao discurso do tempo livre e do lazer.

Na década de 1990, a atividade turistica ganha nova dimensdo comercial, expandindo-
se por todo mundo, impulsionada pelo crescimento das economias, novas tecnologias,
transportes e comunicacGes. As viagens tornaram-se acessiveis aos cidaddos comuns,
proporcionando sua popularizacdo e a consequente facilidade de deslocacdo (HOLLOWAY;
HUMPHREYS, 2016). Além disso, a evolugdo do turismo esta atrelada a mudanca do conceito
e novas tendéncias de consumo. Os consumidores passaram a ser mais informados e a procurar
experiéncias mais sofisticadas (BUHALIS; COSTA, 2006).

A presenca absoluta das tecnologias de informacdo no cotidiano das pessoas, foi
determinante para a criagdo de um novo consumidor de turismo. O novo turista procura por
uma experiéncia turistica diferenciada, tratamento personalizado, conhecer outros modos de
vida e experienciar vivéncias genuinas. Sendo assim, o turista informado, sabe 0 que procura,
respeita 0 meio ambiente e a comunidade (COSTA et al., 2014). Desse modo, observa-se a
crescente valorizacdo de areas naturais protegidas, territérios com alto potencial para o
desenvolvimento da atividade turistica, por possuirem elementos naturais e culturais de tragos
tradicionais bem conservados. A existéncia desses atributos agrega valor ao destino turistico,
proporcionando condi¢des ideais para a expansdo do turismo, especialmente em Unidades de
Conservacdo (UCs) que integram o grupo de unidades de uso sustentavel, a exemplo da
categoria Area de Protecio Ambiental (APA).

No Brasil, seguindo essa tendéncia, foi elaborado um plano de acdo para o
desenvolvimento do turismo no Nordeste do pais, que tem se concentrado na zona litoranea da
regido. Na década de 1990, foram encomendados estudos ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDS) com o objetivo de identificar atividades
econbmicas com potencial competitivo para a regido. A conclusdo desses estudos indicou o
turismo como atividade econémica estratégica para a regido dada as condi¢des favoraveis, por
apresentar recursos cénicos e culturais significativos, além de méo-de-obra em abundéancia e
com custos relativamente baixos (CORDEIRO, 2007; SILVA, 2010).
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Em meio a esse processo se instalou a politica de turismo que destinou recursos para a
promoc¢do do turismo regional: o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(Prodetur-NE), possibilitando a instalacdo da infraestrutura necessaria para expansdo do
turismo na regido, concentrando investimentos destinados ao desenvolvimento da atividade na
faixa litorénea, o que valorizou o turismo de Sol e Mar na regi&o.

No estado de Pernambuco, a instalacdo do programa resultou na criacdo do Centro
Turistico (CT) de Guadalupe, a partir da concepcdo do Projeto Costa Dourada, proposto pelo
Governo Federal. Langado em junho de 1990, o projeto teve como objetivo a criagdo de uma
regido de exploracdo intensiva do turismo, por meio da concepgdo de polos turisticos dotados
da infraestrutura necessaria a implantacdo de megaprojetos hoteleiros e de lazer, situados na
porcdo litoranea Sul do estado de Pernambuco e Norte do estado de Alagoas. O CT de
Guadalupe foi idealizado com base no tripé da sustentabilidade ecoldgica, econémica e social,
influenciado pela a tendéncia mundial de valorizagéo e conservacdo do meio ambiente pois sua
a implantacdo promoveria desmatamento de manguezais e de areas remanescentes de Mata
Atlantica, o desencadeamento de processos de erosdo, deslizamentos e aterro de varzeas para a
construgéo de vias de acesso (SELVA, 2012).

Como medida de mitigacdo aos conflitos e impactos socioambientais provocados pelos
projetos socioeconémicos impulsionados com a implantagcdo do CT de Guadalupe, foi criada
pelo o Governo do Estado de Pernambuco a APA de Guadalupe (APAG), unidade de uso
sustentavel, situada na porcdo meridional do Litoral Sul do estado, abrangendo os municipios
de Sirinhaém, Rio Formoso, Tamandaré e Barreiros. A APAG abrange areas continentais e
marinhas, tem alta importancia bioldgica e é considerada como area de conservacao prioritaria
do estado, cujo os objetivos principais sdo proteger e conservar os sistemas naturais essenciais
a biodiversidade, especialmente os recursos hidricos, visando a melhoria da qualidade de vida
da populacao local, a protecdo dos ecossistemas e 0 desenvolvimento sustentavel.

Segundo estudo realizado pelo Ministério de Meio Ambiente (MMA) para identificar
areas prioritarias para a conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais da biodiversidade
da zona marinha-costeira do pais, em mais da metade dessas areas a importancia biologica foi
classificada como extremamente alta. E diante da degradacéo iminente das paisagens naturais,
habitats e dos ecossistemas marinhos e costeiros presentes nas zonas litoraneas, foi
recomendado a criacdo de UCs nessas areas (PRATES; GONCALVES; ROSA, 2012). Desse
modo, as UCs passam a desempenhar um papel importante como principal instrumento de
conservacdo ambiental, bem como de ordenamento do territério e de sustentabilidade do

turismo.
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Na regido da APAG, o turismo de Sol e Mar, espacializa-se da foz do Rio Sirinhaém,
descendo ao sul, englobando as praias de Gamela e Guadalupe, a area estuarina do Rio
Formoso, Praia dos Carneiros, até a Praia do Porto, em Barreiros. O maior fluxo turistico ocorre
na Praia dos Carneiros, em funcdo da presenca de hotéis, bares e restaurantes e no estuario do
Rio Formoso com o turismo nautico, areas que estdo inseridas predominantemente na planicie
costeira, onde se encontram 0s manguezais ecossistema associado ao bioma Mata Atlantica e
vegetacao de restinga, area que corresponde a uma parte da zona de visitacao definida no plano
de manejo da UC. E nesse ambiente onde ocorre o encontro das aguas do mar e rios, ambiente
de transi¢do que proporciona uma variedade de servigos ecossistémicos litoraneos. Estéo dentre
esses servicos, a producdo de alimento para fauna marinha e aves migratorias, praias para
banhos de sol e mar, pesquisas cientificas, atividades nauticas e provimentos para pescadores
artesanais.

A chegada do turismo nas areas litoraneas da regido Nordeste do Brasil, trouxe consigo
a artificializarao desses espacos, onde atividades industriais, servicos, construgoes, urbanizacéo
e aparato para o turismo, tem transformado os seus ambientes naturais em nucleos urbanos e
complexos turisticos. No Litoral Sul de Pernambuco, a expansdo do turismo financiada pelo
Prodetur-NE resultou na turistificacdo do territério, sobretudo no municipio de Tamandaré,
onde turistas encontram lazer, equipamentos e servicos que a atividade turistica requer para sua
execucdo (LIMA; SELVA, 2005 apud SELVA, 2012).

A crescente expansdo do turismo de veraneio na APA, vem sendo representada sob a
Otica de uma atividade que cria empregos, dinamiza o comércio local e gera renda as
comunidades, reforgando a ideia do turismo como elemento estratégico para o desenvolvimento
do lugar (CORDEIRO, 2007). Contudo, o turismo apropria-se das qualidades naturais dos
ambientes marinhos e costeiros da APAG para criar atrativos. Na medida em que 0s aspectos
cénicos das paisagens naturais sdo qualificados como atrativos e 0s espacos litoraneos
transformados em mercadoria para o lazer dos turistas, a atividade turistica tem gerado impactos
adversos e conflitos de ordem socioambiental, afetando a vida das comunidades e dos
ecossistemas naturais.

A zona de visitacdo da APAG abrange as areas dos estuarios do Rio Formoso e Rio
Ariquinda que sdo importantes para a preservacao da biodiversidade e os aspectos das paisagens
naturais da regido. Os conflitos socioambientais existentes na area estdo todos relacionados
direta ou indiretamente com a expansdo turistica desordenada. Sdo observadas praticas em
desacordo com os objetivos de conservacdo da UC, como construgdes irregulares de barracas e

quiosques nas faixas de praias; construcGes de residéncias de veraneio em areas de mangue;
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construgdes irregulares em areas de posse da Unido, impedindo o livre acesso a praias e a
utilizacdo desordenada de embarcacdes nas areas estuarinas de rios. Esses fatores deduzem um
possivel risco de alteracéo, perturbagéo e degradacdo dos ecossistemas naturais da area.

Ainda que as UCs sejam protegidas por lei, essas areas enfrentam dificuldades na sua
gestdo, provocadas principalmente pela baixa prioridade nas politicas de Estado e falta de
recursos para implementacdo e manejo (BENSUSAN, 2006). A préatica da atividade turistica
em seus territorios incita o surgimento de problemas e conflitos socioambientais, o que requer
a criacdo de condicdes favordveis para o planejamento, regulacdo e conducdo da atividade
considerando os seus objetivos de conservacdo. Sendo assim, observa-se a necessidade da
criacdo de mecanismos de avaliacdo da gestdo do territorio da area protegida que sirvam como
estratégias no enfrentamento dos problemas e conflitos socioambientais da area, ordenacdo do
turismo e controle do uso dos recursos ambientais. Diante do exposto, surge o Seguinte
questionamento: que elementos sdo essenciais para a criagdo de um cenario de gestao ideal,
onde o turismo seja conciliado com o desenvolvimento territorial econémico-sustentavel dentro
desse espaco protegido?

A ordenagéo, o planejamento e a gestdo do turismo em areas protegidas devem ter como
aporte uma governanca participativa entendida sob a perspectiva de integrar os aspetos da
participacdo, colaboracéo e deciséo, assegurando o envolvimento ativo e efetivo dos atores-
chave de modo que haja condi¢cbes favoraveis para o desenvolvimento da atividade em
conformidade com a dindmica social local e a conservacao dos recursos naturais existentes.

Portanto, a hipdtese da pesquisa sugere que, o turismo interfere no equilibrio ambiental
da zona de visitagdo da APAG e uma gestédo efetiva para o ordenamento da atividade, torna-se
necessaria para o alcance dos seus objetivos de conservagdo. Desse modo, a pesquisa tem como
objetivo avaliar a efetividade de gestdo da APA de Guadalupe, apontando elementos essenciais
para a gestdo sustentavel do turismo na sua zona de visitagdo. E para alcanca-lo foram tracados
0s seguintes objetivos especificos:

a) Caracterizar conflitos socioambientais derivados da atividade turistica na APA,;

b) Verificar os usos turisticos na zona de visitacdo, apontando as principais pressoes e
ameacas provocadas pelo turismo aos ecossistemas da area;

c) Correlacionar a efetividade de gestdo da APA com a ordenagéo do turismo na sua zona
de visitacao.

A proposta de analise da compatibilizacdo do uso turistico com os objetivos de
conservagdo da APA de Guadalupe esta em consonancia com os dezessete Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos em 2015 pela Organizacéo das Nagdes Unidas
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(PNUD, 2016) e mais especificamente aos objetivos 14 e 15 que visam a conservagao e uso
sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel
e; proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter
a perda de biodiversidade.

A APAG tem desempenhado um importante papel na conservacao dos ecossistemas e
paisagens naturais do Litoral Sul do estado de Pernambuco, o que torna o seu territério de
relevante interesse para realizacdo de pesquisas cientificas na area das Ciéncias Ambientais.
Espera-se que os resultados da pesquisa possam contribuir para o alcance dos ODS, assim como
apontar elementos essenciais para a criacdo de um cenario de gestdo ideal, onde o turismo seja
conciliado com o desenvolvimento sustentdvel da area. Dessa maneira, as contribuicdes
cientificas da pesquisa poderdo ser aplicadas no desenvolvimento de préaticas e processos na
gestdo para ordenacgéo eficaz do turismo, visando o alcance dos objetivos de conservagéo de

outras APAs inseridas em espaco marinho-costeiro.

Esta dissertacdo estd estruturada em 7 capitulos: o capitulo 1, a introducdo, trata da
contextualizacdo da questdo problema, justificativa para realizagéo e objetivos da pesquisa. Em
seguida, o capitulo 2 traz a caracterizacdo da area objeto de estudo, apresentando a sua
localizacdo e a descri¢do de aspectos fisicos-espaciais e socioecoldgicos da UC. O capitulo 3,
apresenta o percurso metodoldgico delineado para realizacdo da pesquisa, onde sdo abordados
as técnicas e procedimentos adotados para coleta e tratamento dos dados. Nos capitulos 4 e 5,
é apresentado o referencial tedrico composto por temas relacionados a pesquisa, incluindo as
categorias-chaves: areas protegidas, governanca, turismo litoraneo, uso turistico de areas

protegidas, conflitos socioambientais e gestdo de UCs marinhas e continentais.

Por fim, no capitulo 6 séo apresentadas a analise e discussao dos resultados da pesquisa
trazendo a analise dos elementos para a efetividade da gestdo do turismo na APA de Guadalupe
e, no capitulo 7, sdo feitas conclusdes acerca da questdo problema e dadas recomendagdes a

respeito da ordenacéo do turismo e gestéo efetiva para o alcance dos objetivos da APAG.
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2 CARACTERIZACAO AMBIENTAL DA APA DE GUADALUPE

A APAG (Figura 1) foi criada pelo Decreto Estadual de n° 19.635 de 13 de margo de
1997, esta localizada na Mesorregido da Mata Pernambucana na porc¢do meridional do Litoral
Sul do estado de Pernambuco. Abrangendo parte das areas continentais e maritimas dos
municipios de Rio Formoso, Tamandaré, Sirinhaém e Barreiros. O total da sua extensdo
territorial é de 44.255ha, sendo 31.591ha (71,4%) de area continental e 12.664ha (28,6%) de
area maritima, o que corresponde a uma faixa de trés milhas nauticas. A sua sede administrativa
estd situada na porcdo litordnea norte do municipio de Tamandaré e sua gestdo é de
responsabilidade da Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH).

Figura 1 — Localizacdo da APA de Guadalupe
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A APA esté situada acerca de 100 km de distancia da capital do Estado, cujo acesso é
feito pela BR-101 e PE-060, a partir da qual poderdo ser tomadas as rodovias PE-061 (acesso a
barra de Sirinhaém) PE-073 (acesso a Rio Formoso) ou PE-076 (acesso a Tamandare). Os
municipios da area de abrangéncia da APAG tém uma populacado total estimada em 134.500

habitantes (Quadro 1).
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Quadro 1 — Estimativa da populagdo dos municipios da APAG

Municipio Populacéo Area em km?
Barreiros 42.552 hab 233,379

Rio Formoso 23.440 hab 227,458
Sirinhaém 45.359 hab 374,610
Tamandaré 23.149 hab 214,308
Total 134.500 hab 1.049,755

Fonte: IBGE, 2018.
O municipio de Barreiros é 0 mais populoso e ocupa menor porcentagem do territorio

da UC. Em contrapartida, o municipio de Tamandaré que € o menos populoso, ocupa a maior
porcentagem do territorio (Quadro 2), tendo uma considerdvel concentracdo urbana e detém o
maior nimero de equipamentos e infraestrutura para o desenvolvimento da atividade turistica
da regido.

Quadro 2 - Participacao da &rea dos municipios na superficie da APAG

Area < % do Municipio na area
Municipio Total Parcela da APA ha Area Total continental da APA
(ha) do Municipio
N. Absoluto (ha) Percentual

Rio Formoso 23 810 12 075 50,7 38,2
Tamandaré 18 617 11079 59,5 351
Sirinhaém 37 462 6 150 16,4 19,5
Barreiros 23583 2287 9,7 7,2
Area Continental - 31591 - 100,0
Area Maritima* - 12 664 - -
Area total da - 44 255 - -
APA

Fonte: CPRH. Plano de Implementagdo da Estrutura Fisica e Logistica da APA-Guadalupe (apud CPRH, 1998).
(*) Area correspondente a trés milhas nduticas.

De acordo com a divisdo econdmica do estado de Pernambuco, a APAG situa-se na
Regido de Desenvolvimento da Mata Sul — RD 10 (Figura 2), integrada por 24 municipios
(Agua Preta, Amaraji, Barreiros, Belém de Maria, Catende, Chd Grande, Cortés, Escada,
Gameleira, Jaqueira, Joaquim Nabuco, Maraial, Palmares, Pombos, Primavera, Quipapa,
Ribeirdo, Rio Formoso, Sdo Benedito do Sul, S0 Jose da Coroa Grande, Sirinhaém,
Tamandaré, Vitdria de Santo Antdo e Xexéu).

A Mata Sul tem extensao de 5.175,9 Km2, com mais de 733,5 mil habitantes (7,6% da
populacdo de Pernambuco) e o seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,585.
Destacam-se como atividades econdmicas da industria sucroalcooleira, o turismo e de
hortifruticultura (AD-DIPER, 2019). A Regido Metropolitana do Recife (RMR) e a
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Microrregido de Suape exercem influéncia direta a APAG, devido a sua proximidade fisica e a

abrangéncia dos programas e a¢es do Complexo Industrial Portuario de Suape.

Figura 2 — Mapa de localizacdo da APA de Guadalupe na Regiéo de
Desenvolvimento Mata Sul
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Fonte: PROMATA, 2010 apud PERNAMBUCO, 2011.

A APAG engloba na sua area de abrangéncia outras duas UCs: a Reserva Bioldgica de
Saltinho e o Parque Natural Municipal de Tamandaré. Além disso, o seu territério marinho esté
sobreposto ao da APA Costa dos Corais, a maior APA marinha do pais. A localizacdo da APAG
na zona litoranea permite a existéncia de uma diversidade de ambientes representados por
mangue, mata de restinga, estuarios e praias com corddes de recifes compondo um importante

banco de corais. S&o estes aspectos ecologicos que representam simbolos os quais serviram de
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aporte para a criacdo da UC que tem como objetivo proteger e conservar os sistemas naturais
essenciais a biodiversidade, especialmente os recursos hidricos, a prote¢do dos ecossistemas e
da cultura tradicional visando o desenvolvimento sustentavel (VASCONCELOS; COELHO;
SELVA, 20186).

Esta ampla variedade de ambientes naturais (Figura 3) proporcionam um elevado indice
de biodiversidade na regido. A protecdo de areas remanescentes do bioma Mata Atlantica e
ecossistemas associados (manguezais e restingas), tornam a APAG area de conservacao
prioritaria, exercendo grande importancia bioldgica e socioeconémica para o estado de

Pernambuco.

Figura 3 — Manguezais da Area Estuarina do Rio Formoso

Area retine aspectos naturais e culturais de alto valor paisagistico, destacando-se a Praia
de Carneiros no municipio de Tamandaré, praia de beleza cénica, considerada uma das praias
mais belas do pais (TRIPADVISOR, 2020). O conjunto de coqueiros que fica no entorno da
Igreja de Séo Benedito, a areia clara, o mar verde-cristalino e as piscinas naturais lar de diversos
peixes coloridos, compdem uma paisagem digna de cartdo-postal, atraindo cada vez mais
turistas a Zona de Visitagdo da APAG (Figura 4).



Figura 4 — Igreja de Sdo Benedito, Praia de Carneiros — Tamandaré

A APAG tem um conselho gestor de carater consultivo, instituido através do Decreto
Estadual n.° 21.135, de 16 de dezembro de 1998, com a finalidade de garantir a gestdo
participativa e contribuir com agdes voltadas ao cumprimento efetivo dos objetivos de criacdo
da UC e das diretrizes do seu do Plano de Manejo. No entanto, a sua criagdo so foi efetivada no
periodo de revisdo do plano de manejo da unidade no ano de 2010 (CPRH, 2012). Atualmente
o conselho é composto por 22 entidades, divididas em 2 categorias: organizacdes
governamentais e sociedade civil organizada em regime de paridade, composto por
representantes de setores como turismo, pesca, 6rgaos reguladores, ONGs, institui¢fes de

ensino e pesquisa (Quadro 3).

Fonte: Prefeitura de Tamandaré, 2020.

Quadro 3 — Formacéo do Conselho Gestor da APAG (2017-2019)

Organizacgdes

governamentais

Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU)

Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH)

Agéncia de Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco
(AD/DIPER)

Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE)

Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE/PE)

Agéncia estadual de Planejamento e Pesquisas de
Pernambuco (CONDEPE/FIDEM)

Prefeitura Municipal de Tamandaré

Prefeitura Municipal de Barreiros

Prefeitura Municipal de Rio Formoso
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Prefeitura Municipal de Sirinhaém

Instituto Agrondmico de Pernambuco (IPA)

Associagdo para o Desenvolvimento Sustentavel da Praia
de Carneiros (ADESC)
PORTAL SUL CONSORCIO

Conselho Municipal de desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRYS)

Instituto Recifes Costeiros (IRCOS)

Sindicato dos Cultivadores de Cana de Ac¢ucar, no Estado
de Pernambuco (SINDICAPE)

Colonia de Pescadores Z-6 E Z-5 (Sirinhaém ¢ Tamandaré)

Sociedade Civil

Ass. Dos Barraqueiros de Sirinhaém

Sindagucar/Usina Trapiche

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Formoso

Centro Sabia

Ass. Quilombola do Engenho Siqueira

Fonte: CPRH, 2019.
Organizado pelo o autor, 2019.

Em conformidade com a Resolucdo CONAMA N° 10 de 1988, a necessidade de se criar
um zoneamento da unidade, diretrizes e restricdes para 0 uso e ocupacdo solo. O primeiro
zoneamento da APAG foi estabelecido por meio do Decreto Estadual N° 21.135 de 1998.
Posteriormente, em 1999, o Decreto Estadual N° 21.972 estabeleceu 0 Zoneamento Ecoldgico
Econdmico Costeiro (ZEEC) do Litoral Sul. O ZEEC recepcionou 0 zoneamento existente,
incorporou zonas, metas ambientais e restricdes, mas trouxe algumas modificagdes que deram
maior coeréncia a defini¢do e delimitagdo das zonas da APA.

Sendo assim, na revisdo do Plano de Manejo no ano de 2011, foram adotadas as zonas
do ZEEC como zonas do Zoneamento da APAG (Figura 5). O Plano de Manejo foi elaborado
sob uma OGtica multidisciplinar e com ampla participacdo popular, dividido em 5 etapas,
estabeleceu como principais objetivos: fortalecer o sistema de gestdo; possibilitar o
monitoramento constante e a ampla divulgacdo de informagdes ambientais; garantir a
conservacao e restauragdo dos recursos ambientais e incentivar o desenvolvimento de préticas

produtivas sustentaveis.
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Figura 5 — Zoneamento Ambiental da APAG
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Organizado pelo o autor, 2020.

O zoneamento ambiental € um instrumento de gestdo para regulamentar o uso e a
ocupacdo do solo e 0 manejo racional dos recursos naturais. O zoneamento da APAG busca
preservar a qualidade ambiental dos recursos hidricos e do solo, apoiar a conservacdo da
biodiversidade e garantir o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condic¢des de vida da
populacéo. E esta dividido em cinco zonas com suas respectivas localizagbes, metas ambientais
e restricOes de uso especificadas: Zona Maritima; Zona de Turismo, Veraneio e Lazer (ZTVL);
Zona Rural Diversificada; Zona de Protecdo Estuarina e Ecossistemas Integrados e; Zona de
Preservacdo da Vida Silvestre. No quadro 4, estdo descritas as zonas e subzonas que compdem
0 zoneamento da APAG.

Quadro 4 — Zonas e subzonas da APAG (2011)

Zona/Subzonas (%) Caracteristicas gerais Obijetivo principal
Area dos Recifes Areniticos e trecho da | Conservar 0s ecossistemas
Plataforma Continental, em grande parte | marinhos, regular o trafego de

Maritima (28% da &rea): se sobrepondo a APA Costa dos Corais. | embarcacfes, proteger 0s
Recifes de arenito, algas e Inclui 4rea de prote¢do integral definida | atrativos  turisticos e o0s
corais; Plataforma continental e; | como Subzona de Uso especial. recursos pesqueiros.

Uso Especial.

Turismo, Veraneio e Lazer Area com maior ocupagdo. Abrange o | Garantir a qualidade da vida
(7% da area): Reserva Natural | nucleo urbano de Tamandaré, inclusive a | urbana, o desenvolvimento
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de Restinga de Tamandaré;
Terracos Marinhos de Gamela e
Guadalupe e; Praia dos
Carneiros.

Praia dos Carneiros, loteamentos
litordneos de Sirinhaém e ainda parte de
Rio Formoso.

sustentavel do turismo e a
valorizacdo da  paisagem
natural.

Rural Diversificada (52% da
area)

Zona rural da APA. Engloba o nucleo
urbano de Rio Formoso, fragmentos de
Mata Atlantica e abrange todo o entorno
da Reserva Biol6gica de Saltinho

Zerar 0 desmatamento e as

queimadas, promover a
adequacdo  ambiental  de
propriedades rurais, 0
desenvolvimento do

ecoturismo e a preservacdo do
patrimdnio historico-cultural.

Protecdo Ambiental Estuarina
e Ecossistemas Integrados
(11% da area): Estuarina do
Rio Formoso e Complexo
Ambiental lhetas-Mamucabas.

Abrange a area estuarina do Rio Formoso
e o0 complexo ambiental Ilhetas e
Mamucabas

Preservar 0s ecossistemas
naturais, controlar as
atividades turisticas e
pesqueiras, regular a ocupagédo
imobiliaria.

Preservacdo da Vida Silvestre
— Reserva Biol6gica de
Saltinho (2% da area)

Reserva Bioldgica de Saltinho, sob a

gestdo do Instituto Chico Mendes de

Protecdo a Biodiversidade (Decreto
Federal n® 88.744/1983).

Contribuir para a preservacdo e
a restauracdo da diversidade da
Mata Atlantica nordestina,
presente no Litoral Sul de

Pernambuco.

Fonte: PERNAMBUCO, 2011b.
Organizado pelo o autor, 2020.

As éreas de maior circulacdo de embarcacdes sdo o municipio de Tamandaré, parte mais
central da faixa de praia da APA seguida das praias do municipio de Sirinhaém, por¢do mais
ao Norte da area, por aglomerar equipamentos turisticos (meios de hospedagem, marinas, bares,
restaurantes, condominios de veraneio). Entre a cidade de Tamandaré e as praias de Sirinhaém,
destaca-se o complexo estuarino do Rio Formoso com intenso uso de embarcacdes de diferentes
portes pra realizacdo de passeios a Praia de Carneiros e visita as piscinas naturais. Nesta area e
nitido o desordenamento do turismo nautico sem qualquer controle de trafego e de uso das areas
das piscinas naturais (SELVA, 2012).

Segundo o plano de manejo da APAG, a Zona de Turismo, Veraneio e Lazer (ZTVL) é
formada pela area urbana do municipio Tamandaré, incluindo a Praia dos Carneiros, parte da
area rural de Rio Formoso, préximo a zona estuarina e loteamentos litoraneos das praias de
Guadalupe, Gamela, Guaiamum e Barra de Sirinhaém, em Sirinhaém,

Seus objetivos estdo voltados a qualidade da vida urbana, desenvolvimento sustentavel
do turismo e valorizacdo da paisagem natural, dividindo-se em 3 subzonas: Reserva Natural de
Restinga de Tamandaré, os Terracos Marinhos de Gamela e Guadalupe e a Praia dos Carneiros.
Os objetivos gerais da ZTVL, sdo:

e Ocupacao imobiliaria ordenada, aliada & conservagdo ambiental;

e Atividades turisticas adequadas ambientalmente;

e Valorizacao da paisagem e do patrimdnio histérico e cultural (material e
imaterial);

e Controle ambiental realizado em parceria com municipios;
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e Conducéo de Programas de Educacdo Ambiental continuada, das naturezas
formal e informal (CPRH, 2011).

A subzona da Reserva Natural da Restinga de Tamandareé situa-se entre o rio Ariquinda

e a Via Litoranea de acesso a Praia de Carneiros. A area retne expressiva biodiversidade vegetal
e faunistica. Seus objetivos especificos sdo: Preservacdo da paisagem e da biodiversidade da
restinga; uso publico controlado; Ecoturismo e préaticas de educagdo e interpretacdo ambiental.

Os Terracos Marinhos de Gamela e Guadalupe estdo inseridos na faixa de 50m a 270 m

do limite do terraco marinho ao interior, com fisionomia de restinga arbustiva estabelecida em
terracos marinhos com alto valor paisagistico. Seus objetivos especificos sdo: Preservacdo e

valorizagéo da paisagem e Protecdo ao relevo litoraneo.

A Praia dos Carneiros foi delimitada da linha intermediario de preamar até o limite da
Via Litoranea (Via Contorno de Carneiros) e destaca-se pelos coqueirais como principais
elementos da paisagem cultural do litoral pernambucano. Os objetivos especificos da subzona
sdo: Conservacdo e valorizagdo da paisagem litordnea; Garantia de acesso a praia aliada a
prestacdo de servigos publicos de limpeza, seguranca e informag6es ambientais.

Por pertencer ao grupo de UCs de uso sustentavel, sdo permitidas diferentes atividades
econdmicas, usos e ocupacao na area: nucleos urbanos, comércios, plantacdes agricolas, pesca
e o0 turismo. A existéncia do territorio protegido infere que haja a compatibilizacdo dessas
praticas com a protecao dos ecossistemas naturais proposta em seus objetivos de conservagao.
Para fins dessa pesquisa, foi delimitado um recorte espacial para a sua aplicacéo, tendo como
critério a convergéncia com o seu objetivo principal. Sendo assim, foi escolhida a ZTVL, zona
destinada a visitacdo, onde estdo concentrados a maior parte dos atrativos turisticos e que sofre
forte exploragéo do turismo.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa teve carater exploratorio e foram utilizados métodos e técnicas para avaliar
a efetividade de gestdo da APA de Guadalupe, apontando elementos essenciais para a gestao
sustentavel do turismo na sua zona de visitacdo. Foi desenvolvida a partir de uma abordagem
guali-quantitativa cujos procedimentos centraram-se no cumprimento dos objetivos
especificos: a) para caracterizar conflitos socioambientais derivados da atividade turistica na
APA, foram utilizadas as técnicas de Entrevista e Pesquisa Documental; b) para verificar os
usos turisticos na zona de visitacdo, apontando as principais pressdes e ameacas provocadas
pelo turismo aos ecossistemas da area e; c) correlacionar a efetividade de gestdo da APA com
a ordenacdo do turismo na sua zona de visitacdo, foi utilizado o método de Avaliacdo e
Priorizacio Réapida da Gestdo de Areas Protegidas (RAPPAM), adaptado as caracteristicas
fisico-espaciais e socioecondmicas da area e adicdo de informagdes sobre a cobertura vegetal

do solo por meio de método de Sensoriamento Remoto.

3.1 Entrevistas e Pesquisa Documental

A entrevista € uma importante ferramenta para obtencéo de informacéo por meio de uma
conversacao profissional. O procedimento é bastante utilizado na investigacdo social, para a
coleta de dados ou no apoio ao diagnostico e tratamento de um problema social. Quando as
informacdes sdo fornecidas por informantes-chaves, oportunizam a obtencédo de percepcdes e
interpretagOes acerca de um assunto, fendmeno ou evento, que ndo se encontram em fontes
documentais e que sejam relevantes e significativas. Desse modo, as informacdes coletas séo
mais precisas, podendo ser comprovadas discordancias e uma melhor descri¢cdo do problema
investigado (MARCONI; LAKATOS, 2003; YIN, 2001).

Nesse sentido, para caracterizagdo dos conflitos socioambientais entre os objetivos de
conservacao e a atividade turistica na APAG, optou-se pela utilizagdo da técnica de entrevista
semiestruturada, elaborada por meio de questionamentos basicos, feitos através de perguntas
abertas relacionadas ao tema da pesquisa. Esse tipo de entrevista pode fazer surgir informacdes
de forma mais livre e as respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizacao de alternativas
(MANZINI, 2004). Nesta perspectiva, Trivifios (1987, p. 152) coloca que a entrevista
semiestruturada “[...] favorece ndo s6 a descricdo dos fendbmenos sociais, mas também sua

explicacdo e a compreensao de sua totalidade [...]”.
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Todos 0s 22 membros do Conselho Gestor da APA de Guadalupe (CONAPAG), foram
comunicados via e-mail e por ligacdo telefénica. Contudo, apenas 10 dos membros do
CONAPAG mostram-se interessados em participar da pesquisa. As entrevistas foram realizadas
em locais e datas previamente escolhidos pelos entrevistados. O instrumento utilizado para a
coleta de dados foi de roteiro semiestruturado (apéndice A), aplicado no periodo de julho a
agosto de 2019, mediante a assinatura de um Termo de Consentimento Livre Esclarecido
(apéndice B). Todas as entrevistas foram registradas com o apoio de um dispositivo de
audiogravacao para posterior transcri¢do e analise de cada entrevista. Foram atribuidos codigos
de identificacdo para cada um dos entrevistados com o intuito de proteger suas identidades
(Quadro 5).

Quadro 5 — Perfil dos entrevistados do CONAPAG

Cddigo dos entrevistados Setor de representacéo
EPPO1 Poder Publico
EPPO02 Poder Publico
EPPO3 Poder Publico
EPP0O4 Poder Publico
EPP0O5 Poder Publico
ESCO01 Sociedade Civil
ESCO02 Sociedade Civil
ESCO03 Sociedade Civil
ESC04 Sociedade Civil
ESCO05 Sociedade Civil

Fonte: pesquisa direta, julho de 2019.
Apods a fase de aplicacdo das entrevistas, foi dado inicio a fase da pesquisa documental.

Nesta etapa, foram analisados os registros em Atas de reunides de dois conselhos ambientais
consultivos que discutem a tematica: 0 CONAPAG e do Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente (COMDEMA) do municipio de Tamandaré. Alguns dos conflitos
socioambientais da area, sdo antigos e antecedem a criacdo do CONAPAG, néo estdo pautados
nos seus registros de reunides. Apesar do CONAPAG ter sido criado em 2010, s6 existem
registro de reunides a partir do ano de 2013. Por este motivo, optou-se por também analisar os
registros do COMDEMA, pelo fato do conselho possuir registros mais antigos. Desse modo,
foram analisados registros entre os anos de 2005 a 2019.

O uso da pesquisa documental pode-se caracterizar como principal caminho de
concretizacdo da investigacdo ou se constituir como instrumento metodoldgico complementar
(SA-SILVA; ALMEIDA; GUIDANI, 2009, p.13). Desse modo, a analise dos documentos de

registro de reunides dos conselhos relacionadas a tematica ambiental, teve como intuito
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principal reafirmar a legitimidade das evidéncias sobre a existéncia de conflitos
socioambientais obtidas nas entrevistas.

Para o tratamento dos dados obtidos foi utilizado o método da Anélise de Contetdo e
suas etapas, buscando categorizar os principais conflitos socioambientais descritos nas
entrevistas e pautados nas reunides dos conselhos. Enquanto método, reiine um conjunto de
técnicas de andlise das comunicacdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do contetdo das mensagens. A organizacdo da analise; a codificacdo de resultados;
as categorizac@es; as inferéncias; e, por fim, a informatizacdo da andlise das comunicagdes
(BARDIN, 2009).

Para uma aplicabilidade coerente do método, de acordo com 0s pressupostos de uma
interpretacdo das mensagens e dos enunciados, a Analise de Contetido deve ter como ponto de
partida uma organizacdo dividida em trés diferentes fases: a pré-andlise; a exploracdo do
material; tratamento dos resultados: a inferéncia e a interpretagdo (BARDIN, 2009).

3.2 Método para Avaliacdo da Efetividade de Areas Protegidas

No intuito de apontar de que forma os usos turisticos estdo em conformidade com a zona
de visitacdo do plano de manejo da UC e; avaliar a efetividade de gestdo da APAG, apontando
prioridades de conservacdo que coadunem com 0S impactos do uso turistico da area, foi
utilizado o método Rapid Assessment and Priorization of Protected Area Management —

RAPPAM (em portugués “Avaliagio e Prioriza¢io Rapida de Gestdo de Areas Protegidas™).

O RAPPAM foi desenvolvido pelo World Wide Fund for Nature (WWF) entre os anos
de 1999 e 2002 para avaliacdo da efetividade de gestdo de areas protegidas. Seu objetivo é
oferecer a pesquisadores, tomadores de decisao, formuladores de politicas publicas e gestores
de UCs, um método rapido e facil para identificagdo das principais tendéncias, questbes e
aspectos a ser considerados no desenvolvimento de agBes com propoésito de alcancar os
objetivos de UCs. Desse modo, espera-se melhorar a eficacia da gestdo em qualquer sistema ou
grupo de areas protegidas. E um método muito difundido, tendo sido adotado por 53 paises e
aplicado em 1600 UCs em todo o mundo (ERVIN, 2003; LEVERINGTON et al., 2010).

O método tem por finalidade os seguintes objetivos norteadores:

1) Identificar os pontos fortes e fracos do manejo; 2) Analisar o escopo, a severidade,
a predominancia e a distribuicdo das diversas ameagas e pressoes; 3) Identificar areas
de alta importancia ecolégica e social e vulnerabilidade; 4) Indicar a urgéncia e a
prioridade de conservacdo de unidades de conservacdo individuais; 5) Ajudar no
desenvolvimento e na priorizagdo de intervengdes politicas adequadas e dos passos
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seguintes de acompanhamento para melhorar a efetividade de manejo de unidades de
conservacdo (ERVIN, 2003).

E composto por um conjunto de elementos utilizados como pardmetro para atribuigio
da efetividade: Contexto, Planejamento, Insumos, Processos e Resultados. O Contexto, avalia
as condicbes ambientais da area como a importancia biologica e socioeconémica, pressoes,
ameacas e vulnerabilidade; o Planejamento, avalia o desenho da area protegida e seu
planejamento; Insumos, avalia 0s recursos necessarios para conduzir a gestdo; no elemento
Processos, avalia-se como a gestao da area protegida vem sendo conduzida. Por fim, o elemento
Resultados, analisa os resultados alcancados nos ultimos dois anos de acordo com o0s objetivos
da unidade de conservacdo (ERVIN, 2003). A seguir, a estrutura do questionario de perguntas
do método é apresentada no quadro 6.

Quadro 6 — Estrutura do questionario do RAPPAM

Elementos Modulos

1. Perfil

2. PressOes e Ameacas

3. Importéncia bioldgica

4. Importancia socioeconémica
5. Vulnerabilidade
6
7
8
9

Contexto

. Objetivos

. Amparo legal

. Desenho e planejamento da area
. Recursos humanos

Insumos | 10. Comunicacdo e informacdo

11. Infraestrutura

12. Recursos financeiros

13. Planejamento

Processos | 14. Processo de tomada de decisdo
15. Pesquisa, avaliacdo e monitoramento
Resultados | 16. Resultados

Planejamento

Fonte: ERVIN, 2003.
O método estabelece cinco passos primordiais para a sua execucdo: (1) determinar o

escopo da avaliagéo; (2) avaliar as informag0es existentes sobre a unidade de conservacao; (3)
aplicar o questionario para uma avaliacdo rapida; (4) analisar os dados; (5) identificar os
proximos passos e recomendacoes.

A anélise da efetividade de gestéo das UCs é feita a partir da coleta de informacdes por
meio da aplicacdo de um questionario em oficinas focadas na participacdo da equipe da UC,
como gestores e funcionarios. Originalmente, a metodologia foi criada para realizar a avaliagdo
integrada de um conjunto de UCs de uma area ou regido, mas pode ser adaptada para gerar

orientacdes especificas para cada gestor em particular. Seu indice indicador é expresso como
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um indice percentual, equivalente a um valor proporcional da efetividade de gestdo observada
em relacdo a efetividade maxima (MASULLO; GURGEL; LAQUES, 2019).

Considerando a aplicabilidade do método, pode-se destacar alguns fatores positivos para
a utilizacdo na pesquisa em questdo, como: 1) o método é de facil adaptacdo; 2) tempo de
aplicacdo razoavel; 3) ser o método utilizado pelo ICMBio desde 2005 para avaliar a
efetividade de gestdo das UCs do pais e, no ano de 2015 foi aplicado em 260 federais e
estaduais, dentre as quais 110 foram UCs federais (39 de protecdo integral e 71 de uso
sustentavel) e no &mbito estadual foi aplicado em 40 UCs (19 de protecéo integral, 20 de uso
sustentavel e Mosaico Apui no Amazonas); 4) estar de acordo com o Framework IUCN-WCPA
e; 5) possuir indicadores que levam em conta o envolvimento da comunidade e participacao
popular imprescindiveis na avaliacdo de uma UC de uso sustentavel (PRESTES; PERELLO;
GRUBER, 2017; WWF, 2017).

Contudo, ressalte-se que 0o RAPPAM ¢é uma metodologia que avalia especificamente a
gestdo de UCs florestais. Entretanto, o objetivo desta pesquisa ndo se limita apenas a avaliar a
gestdo, mas especificamente avaliar a APAG como instrumento de gestdo para ordenacéo do
turismo considerando os objetivos de conservacdo para os quais a unidade foi criada. Além
disso, foi ponderado o fato de que o objeto alvo da pesquisa é apenas uma UC da categoria
APA, a qual possui areas marinhas e continentais. Logo, 0 método teve que ser adaptado para

se adequar as especificidades da area e ao objetivo geral da pesquisa.

3.3 Aplicacédo do Método Adaptado a Pesquisa

Na adaptacdo do método, foram consideradas as caracteristicas fisico-espaciais e
socioecondmicas da area protegida inserida em ambiente costeiro. De acordo com Ervin (2003),
as condi¢Oes culturais ou bioldgicas Unicas e outros biomas além de florestas, sdo fatores a
serem considerados na avaliagdo e modificacdo do questionario (Anexo B). As modificacdes
podem incluir:

¢ desenvolver indicadores e critérios de verificacdo especificos para cada questéo;
e acrescentar novas questoes;
e modificar a escrita e/ou a interpretacdo de questdes existentes;
¢ eliminar algumas questdes.
Foram utilizadas algumas das adaptacdes no RAPPAM para avaliar a efetividade de

gestdo de APAs marinhas e continentais em que o turismo exerca forte influéncia sobre os seus
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territérios de abrangéncia. O questionario adaptado e aplicado a pesquisa (Apéndice C),
apresenta a seguinte estrutura composta por elementos (parametro) e modulos (indicadores). Os
indicadores e a adaptacdo das perguntas foram elaborados em conformidade com o objetivo
geral da pesquisa (Quadro 7).

Quadro 7 — Estrutura do questionario adaptado do RAPPAM

Elementos Médulos

1. Relevancia bioldgica

2. Relevéancia socioecondmica
3. Relevéancia do turismo para
conservagéo

Contexto 4. Impactos do turismo no meio
ambiente (abrangéncia)

5. Impactos do turismo no meio
ambiente (severidade)

6. Vulnerabilidade

*_[ndice de Vegetacio

) 7. Objetivos

Planejamento 8. Amparo legal

9. Desenho e planejamento da area
10. Recursos humanos

INSUMos 11. Comunicagdo e informagao
12. Infraestrutura

13. Recursos financeiros

14. Planejamento

Processos 15. Processo de tomada de decisdo
16. Pesquisa, avaliagio e monitoramento
Resultados 17. Acles da gestao

Fonte: Adaptado de ICMBIo, 2011.
(*) N&o integra o questionario de perguntas. Neste mddulo foram utilizados dados
secunddrios de imagens de Sensoriamento Remoto.

Os modulos do elemento Contexto foram utilizados na verificacdo dos usos turisticos
na zona de visitacdo, apontando as principais pressdes e ameacas provocadas pelo turismo aos
ecossistemas da area. As questdes do Contexto foram respondidas por 6 (seis) membros do
CONAPAG. Durante a aplicacdo dos questionarios, houve um envolvimento menor dos
membros do CONAPAG em decorréncia da etapa ter coincidido com um dos maiores desastres
ambientais do pais, 0 massivo vazamento de petroleo que atingiu toda a costa da regido
Nordeste, incluindo as praias e areas estuarinas da APAG.

As principais adequacdes realizadas no método para a pesquisa em questdo foram no
elemento Contexto: a exclusdo do “Perfil” (mddulo 1), usado para colher informacdes de
identificacdo da UC, estas ja contidas na caracterizacdo ambiental da pesquisa; adi¢do do
moédulo “Relevancia do Turismo para Conservacao” (mddulo I11) e; adaptacdo do mddulo

“Pressdes e Ameacgas” (mddulo IV). A inser¢do do médulo “Relevancia do Turismo para
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Conservagdo” no Contexto, foi motivada pela alta demanda turistica da UC. O modulo
“Pressdes e Ameagas” foi adaptado para “Impactos do Turismo no Meio ambiente”, dividindo-
se em dois modulos (IV e V) para avaliar a abrangéncia e severidade dos impactos adversos do
turismo na zona de visitagdo da APAG. Na elaboragdo dos médulos (IV e V), foram inseridas
questBes relacionadas as praticas turisticas desenvolvidas na ZV que foram apontadas pelos
participantes como potenciais causadoras de efeitos adversos.

A correlacéo da efetividade de gestdo da APA com a ordenacédo do turismo na sua zona
de visitacdo foi definida com base na avaliacdo de quatro aspectos (elementos) da efetividade
de manejo de areas protegidas: Planejamento, Insumos, Processos e Resultados. O elemento
Planejamento é avaliado a partir de informacdes sobre os objetivos, amparo legal e desenho e
planejamento territorial da UC (modulos VII, VII e 1X). O elemento Insumos inclui a analise
sobre recursos humanos, comunicacdo e informacéo, infraestrutura e recursos financeiros
(mddulos X, X1, XII e XI1I1). O elemento Processos é avaliado tomando por base o planejamento
da gestdo, a tomada de decisdo e o desenvolvimento de pesquisa, avaliagdo e monitoramento
realizados na UC (modulos X1V, XV e XVI). E por fim, o elemento Resultados (médulo X V1),
que busca avaliar as a¢Oes desenvolvidas nos dois anos anteriores a data da aplicagdo do
questionario. Assim, a valoracdo da efetividade de gestdo € obtida a partir da agregacdo de
respostas das diversas questfes que integram cada médulo temaético, podendo ser expressa de
forma consolidada segundo os elementos, os mdédulos ou como um indice geral para a UC.

Para todos os modulos as respostas possiveis foram: Sim; Predominantemente Sim;
Intermediario; Predominantemente Nao; N&o e; Desconheco. Para os quais foram atribuidos os
respectivos valores: 5, 4, 2.5, 1 e 0, sendo que a opgdo “Desconhego” ndo pontua. A compilagdo
quantitativa dos dados dos modulos 1V e V foi diferenciada dos demais. Estes sdo compostos
por duas informaces: abrangéncia e severidade dos impactos do turismo no meio ambiente. As
respostas possiveis foram: Muito Alta, Alta, Intermediaria, Baixa, Nula e Desconheco, para as
quais foram atribuidos os respectivos valores: 5, 4, 2.5, 1 ¢ 0, sendo que a opgao “Desconhego”
ndo pontua (PRESTES, 2016).

Todos 0os moédulos tem 0 mesmo peso de analise e sdo consideradas igualmente
importantes para a avaliacdo da efetividade de gestdo das UCs. O percentual médio da
efetividade de cada médulo foi calculado com base na porcentagem da pontua¢édo alcangada em
relacdo a pontuacdo maxima possivel de ser obtida. Em seguida, foi calculada a média
ponderada do modulo VII ao XVII para definir o percentual total da efetividade de gestdo da
APAG. Para isso foi utilizado o Microsoft Excel para auxiliar na tabulacdo e interpretacdo dos

resultados por meio de planilhas dindmicas. Os questionarios dos modulos V11 ao XVII, foram
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aplicados restritamente a equipe gestora da APAG, visto que as questdes sao relativas a fatores
e meios da gestdo e sé funcionarios da unidade tem propriedade para responder.

Por fim, foi adotada uma escala para classificacdo do grau de Efetividade de Gestéo da
APAG. A escala tem cinco conceitos classificacdo que sdo associados a niveis de pontuagdo
percentual que expressa o grau de gestdo de insatisfatorio a muito satisfatorio (Quadro 8).

Quadro 8 — Classificacao da efetividade

Niveis percentuais Classificacao
0<35 N4o satisfatdrio
36-50 Minimamente satisfatorio
51-75 Moderadamente satisfatorio
76-89 Satisfatorio
90-100 Muito satisfatorio

Fonte: Adaptado de CIFUENTES; IZURIETA; FARIA, 2000.
O percentual igual ou inferior a 35% € considerado insatisfatorio, indicando que a gestdo

da &rea protegida ndo tem os requisitos minimos para assegurar a sua gestdo basica. Nesta
situacdo, ndo ha garantias para sua permanéncia a longo prazo, e 0s objetivos da area protegida
ndo poderdo ser alcangados. Uma pontuacdo dentro do intervalo 36-50% corresponde a
“minimamente satisfatorio", ou seja, significa que area protegida possui recursos fundamentais
para a sua gestdo, mas faltam muitos elementos para atingir um nivel minimo aceitavel,
indicando que a area protegida é altamente vulnerdvel e sua permanéncia ndo esta garantida a
longo prazo. Sendo assim, os objetivos da area dificilmente poderdo ser alcancados. Valores
entre 52-75% indicam que a area possui requisitos minimos para a sua gestdo, no entanto, possui
deficiéncias essenciais que comprometem um manejo eficaz. O cumprimento dos objetivos
pode ser apenas parcial e alguns objetivos secundarios podem ser negligenciados. Uma
pontuacao entre 76-89%, indica uma situacdo satisfatoria, onde os elementos essenciais que
tornam a gestdo eficiente estdo sendo tratados adequadamente. As acdes necessarias Sdo
executadas normalmente e com bons resultados, logo a permanéncia da area esta garantida, pois
h& um equilibrio entre os elementos da gestéo, possibilitando o alcance quase total dos objetivos
de conservacdo. Valores entre 90-100% sé&o considerados como uma situacdo muito satisfatoria,
ou seja, a rea possui todos 0s meios para uma gestdo eficiente, de acordo com as demandas do
presente. Portanto, tem capacidade de atender demandas do futuro, tendo total cumprimento
dos objetivos de conservacdo (CIFUENTES; IZURIETA; FARIA. 2000).
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3.3.1 Adicdo de técnica de Sensoriamento Remoto

Afim de tornar a avaliacdo detalhada e garantir resultados consistentes, foram adquiridas
informac0es adicionais sobre as condi¢Bes do uso e cobertura do solo na &rea por meio de
técnica de Sensoriamento Remoto. O Sensoriamento Remoto da Terra por meio de satélites
permite a aquisicdo de informacdes sobre objetos em superficies terrestres sem que haja contato
direto entre sensor e alvo, utilizando para isso a energia coletada proveniente, refletida e/ou
emitida desses objetos, convertendo-a em sinal possivel de ser registrado, fornecendo como
produto final, uma imagem para extracdo das informag6es contidas nos objetos. Desse modo, o
uso de imagens orbitais proporciona uma visao sindptica do terreno e de melhor realce dos
objetos terrestres através do espectro eletromagnético, o que possibilita um melhor
entendimento do contexto espacial para medir impactos naturais e antrépicos em escala local
ou regional (GAMEIRO et al., 2016).

No intuito de colaborar na verificacdo dos usos turisticos na zona de visitacdo,
apontando as principais pressdes e ameacas provocadas pelo turismo aos ecossistemas da area,
foi elaborado um mapa tematico com o célculo do Indice de Vegetagdo Ajustado ao Solo
(SAVI), por meio do software Erdas 9.1 que possibilitou a observacdo das condicoes
ambientais do uso e cobertura da terra na ZV, considerando as diretrizes de preservacédo e
valorizacdo das paisagens naturais e ocupacdo imobilidria ordenada, aliada a conservacdo
ambiental dispostas em seu Zoneamento Ambiental.

Alguns indices tém sido desenvolvidos para caracterizacdo dos aspectos da vegetacao,
a partir da variagdo de sua densidade e consequentemente dos valores biofisicos, como os
valores de reflectancia (EPIPHANIO et al., 1996). O indice que costuma ser mais utilizado é o
indice de Vegetacdo por Diferenca Normalizada (NDVI). No entanto, os resultados obtidos a
partir do NDVI, sofrem variag6es em virtude do background do solo (QI et. al 2000). O SAVI
é uma adaptagdo do NDVI que minimiza os efeitos da reflectancia do solo nos seus resultados.

O SAVI foi proposto por Huete (1988) € um indice definido pela Equacdo 1, que
considera os efeitos do solo exposto nas imagens analisadas, para ajuste do NDVI, quando a
superficie ndo estd completamente coberta pela vegetagdo. A constante L varia entre 0 a 1, de
acordo com a densidade da vegetacédo, sendo o valor 1 adotado para areas com pouca cobertura
vegetal, ja areas com cobertura intermediaria é representa por L=0,5, areas muito densas. Nesse
sentido, foi realizado reconhecimento das fei¢cGes da zona analisada:

(NIR-VIS)(1+L)

SAVI =
(NIR+VIS+L)

(1)
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A imagem de satélite utilizada para classificagdo do indice foi obtida por meio da base
de dados do Earth Explorer (Data sets) da National Aeronautics and Space
Administration (NASA), corresponde a uma imagem do satélite Landsat 8 Collection 1 Level-
1 Scene Products (Surface Reflectance), ponto 214 e oOrbita 66, datada de 23 de maio de 2018.
A imagem foi adquirida no formato GeoTiff e a preferéncia da data se deu pela a qualidade da

resolucdo e auséncia de nuvens.
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4 TURISMO E CONSERVACAO EM AREAS PROTEGIDAS LITORANEAS

Neste capitulo sdo abordadas nocdes teoricas e conceituais do turismo, caracterizando-
0 como atividade formada por aspectos sociais, culturais e econdmicos que tem como principal
objeto de consumo o espaco geogréafico e que provoca a movimentacdo de pessoas para 0s
lugares. Ademais, sdo discutidos os fatores e as praticas modernas que influenciaram a
expansdo do turismo nos ambientes costeiros, intensificando a modificacdo dos espacos
litordneos e as justificativas para o seu desenvolvimento em areas protegidas dotadas de

elementos naturais e culturais bem conservados.

4.1 Turismo: nog¢des teodricas e conceituais

As significativas mudancas sociais, cientificas e tecnoldgicas entre os séculos XIX e
XX como férias pagas, invencdo de formas mais baratas e rapidas de viajar tiveram um grande
impacto na evolugdo do turismo. Por volta dessa época, as viagens turisticas registraram um
aumento consistente e ganharam caracteristicas semelhantes as que existem nos dias atuais.
Pode-se destacar como principais marcos na histéria do turismo: a invencdo do automdvel, os
avangos tecnoldgicos na aviacao, o crescimento da economia mundial e 0 momento-chave na
evolugéo do turismo, o0 acesso generalizado a internet (QUINTEIRO; BALEIRO, 2017).

Para a Organizacdo Mundial do Turismo — OMT, o turismo se caracteriza como um
fendmeno social, cultural e econémico que provoca a movimentacao de pessoas para lugares
fora de seu ambiente habitual para fins pessoais, comerciais ou profissionais por um periodo
consecutivo inferior a um ano. Para essas pessoas € atribuida a qualidade de visitante, que
podem ser turistas ou excursionistas; residentes ou ndo residentes (OMT, s.d).

Em 2008 no Brasil, foi instituida a Lei da Politica Nacional do Turismo —PNT que retne
vérias normas e parametros relativos ao desenvolvimento do setor turistico no pais, bem como
a definicdo das atribui¢cbes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo
ao setor e instituicdo do Sistema Nacional do Turismo. Em seu artigo 2° considera como
turismo: “as atividades realizadas por pessoas fisicas durante viagens e estadas em lugares
diferentes do seu entorno habitual, por um periodo inferior a 1 (um) ano, com finalidade de
lazer, negocios ou outras” (BRASIL, 2008).

Atualmente, o turismo esta entre as atividades do setor econdmico terciario mais
difundida no mundo. Se desenvolveu e especializou intensamente no século XX que chegou a

ser chamado de “século do turismo”. A criacdo de novas tecnologias, valorizacdo dos bens de
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consumo e servigos, empresas multinacionais e aumento do poder de consumo da populacéo
mundial foram alguns dos fatores que ajudaram no alavancar da atividade (NETTO, 2017).

No geral as ideias e defini¢cdes de turismo sdo atreladas a: férias, viagem, lazer e prazer,
geracdo de empregos, difusor de cultura entre povos, “industria verde” e atividade econdmica
gue mais cresce na atualidade. O turismo é uma atividade multifacetada que envolve diversos
setores da sociedade, mas a depender do contexto, as defini¢des atribuidas a atividade tornam-
se limitadas pois muitas relacionam o fenémeno unicamente as praticas econémicas que captam
parte do dinheiro trazido pelos visitantes (NETTO, 2017).

Além de atividade econdmica, o turismo é uma pratica social que envolve o
deslocamento de pessoas pelo territorio, e que tem no espaco geografico seu principal objeto
de consumo, engendrada de contetdo cultural, onde ha subordinacéo das ldgicas socioespaciais
que orientam o desenvolvimento da atividade a légicas econémicas. Esse deslocamento pode
ser motivado por diversas razbes como lazer, negdcios, estudos ou trabalho, envolvendo a
utilizacdo de algum meio de transporte e a0 menos um pernoite no local visitado (CRUZ, 2001,
2018).

A interferéncia do turismo na modificagédo e geracdo de novos espacos fica evidente em
lugares onde ha grande fluxo de visitacéo, caso de todo litoral nordestino. Os deslocamentos de
grupos entre lugares diferentes demanda pela tomada de iniciativas para o planejamento da
atividade e do seu aparato: uso do espaco, edificaces, equipamentos de apoio e servicos
(CORIOLANGO; SILVA, 2005).

Ao longo do século XX, o turismo produziu signos e simbolos que apesar de criativos,
podem se apresentar de forma predatoria. Na medida em que a atividade turistica pode
simbolizar o empreendedorismo, a modernizagédo dos espacos, geracdo de emprego e renda para
comunidades, também pode representar 0 uso e a apropriacdo inadequada de ambientes
naturais, transformando-os em espacos de lazer e consumo, concentracdo de riqueza,
especulacdo imobiliéria, segregacdo de espagos, degradacdo de ambientes, destruicdo de
expressdes culturais e exploragdo de trabalhadores (CORIOLANO; LEITAO;
VASCONCELOS, 2008).

Nesse sentido, o turismo deve ser estudado por meio de uma viséo holistica, buscando
entendimento do fenbmeno em sua totalidade para promogdo de uma oferta integrada a

objetivos de lazer compativeis com a conservacdo ambiental.

Elaborado e complexo processo de decisdo sobre o que visitar, onde, como e a que
preco. Nesse processo intervém indmeros fatores de realizagdo pessoal e social, de
natureza motivacional, econdmica, cultural, ecoldgica e cientifica. Que ditam a
escolha dos destinos, a permanéncia, 0os meios de transportes e o alojamento, bem
como 0 objetivo da viagem em si para a fruicdo tanto material como subjetiva dos
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contelidos de sonhos, desejos, de imaginacdo projetiva, de enriquecimento existencial
histérico-humanistico, profissional, e de expansao de negdcios. Esse consumo é feito
por meio de roteiros interativos espontaneos ou dirigidos, compreendendo a compra
de bens e servigos da oferta original e diferencial das atracdes e dos equipamentos a
ela agregados em mercados globais com produtos de qualidade e competitivos (BENI,
1988, p.37).

Sob a perspectiva que a experiéncia turistica serve para enriquece o capital cultural do
individuo, tal quanto a leitura, Ferreira (2009, p. 1), define turismo como “antes de mais nada,
um estado de espirito, uma atitude, um comportamento, uma experiéncia pessoal e coletiva
cheia de significados”. Podendo ser considerado sindbnimo da vontade de ir além dos limites
territoriais fronteiricos em busca de conhecimento, bem como da necessidade de evasdo da
rotina (QUINTEIRO; BALEIRO, 2017).

Aspectos tedricos e conceituais mais classicos dos estudos geograficos sobre turismo,
definem o espaco turistico como porcdes do espaco onde se concentram 0s visitantes — turistas,
atrativos e equipamentos turisticos (BOULLON, 2006), sendo atribuida a atividade turistica a
condicdo de fendmeno socioespacial que interfere no ordenamento dos territérios onde se
instala.

Nessa perspectiva, Balastreri (2006, p.305) aponta que “€ no espago de origem da
demanda que se originam os fluxos turisticos, mas é no espago de destino que se concretiza,
produzindo novas territorialidades”. Nesse ponto de vista, 0s processos de apropriacdo dos
espacos pelo turismo trazem implicito um complexo jogo de variaveis a partir da l6gica de cada

um dos agentes produtores do espaco turistico:

Cada um daqueles agentes produtores dos espagos do turismo age e reage de forma
especifica e particular, assumindo posicdes e papéis especificos e diferenciados,
contribuindo para a complexidade e para o dinamismo daqueles espagos. A
combinac&o das a¢Oes e interacbes de todos 0s agentes, no tempo e no espago, compde
0 jogo dialégico do turismo contemporaneo, que tem sua territorialidade mais
facilmente perceptivel nas escalas local e regional (FRATUCCI, 2009, p. 392).

O territério é uma producdo a partir do espaco, levada em consideracdo as relages
marcadas pelo poder, sendo constituido por pessoas ou grupos e esta presente em todas as
relacdes sociais. Nesse sentido, o territdrio se manifesta como o resultado de um processo social
de apropriagédo e transformacéo do espago, que se converte no sustento material das préaticas
sociais. Ao mencionar o conceito de territdrio é feita uma referéncia implicita a nogdo de limite
que, mesmo nao tendo sido demarcado, como geralmente ocorre, representa a relagédo que um
grupo mantém com uma porcdo do espaco. Ou seja, quando as praticas sociais mudam, muda
também o territdrio. Isto indica que o territério estd em constante transformacdo e que a
sociedade estd num processo continuo de territorializacdo, isto é, de construcdo do territorio
(VARGAS, 2014; RAFFESTIN,1993).
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Destarte, dada a relacdo entre 0s aspectos sociais e espaciais do turismo é possivel
entrelacar metodicamente reflexdes sobre a atividade turistica, tal como as mudancas de ordem
social, econbmica e cultural que os territorios de destino passam para se adequar as exigéncias
dos visitantes. Como condi¢do para converter-se em um espago turistico sdo necessarias
adaptacOes infraestruturais, no setor dos transportes e servigos buscando atender a expectativa
dos visitantes para uma experiéncia turistica que proporcione beneficios, como sensacdes
prazerosas de descanso e diversao e/ou intercambio de saberes culturais diversos.

O turismo é reconhecido como umas das principais atividades econémicas da
atualidade, segundo dados oficiais da OMT, a atividade turistica continuara a crescer e até o
ano de 2030, o mundo poderéa ter 1,8 bilhdo de turistas, isso significa que uma a cada cinco
pessoas no mundo serd turista. O dado estatistico é quase o dobro da marca registrada em 2012,
ano em que o numero de turistas pela primeira vez, atingiu a marca de 1 bilhdo (OMT, 2017;
2012).

No Brasil, no ano de 2018 foram evidenciados beneficios do setor para a economia e a
geracao de empregos. A contribuicdo do turismo ao Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 3,1%
em 2018, totalizando US$ 152,5 bilhdes (8,1%). Na medicdo anterior, de 2017, o turismo
correspondeu a 7,9% do PIB, apesar da injecdo superior (US$ 163 bilhdes) de divisas (MMA,
2019).

4.2 Expanséo do Turismo no Litoral do Nordeste

No periodo colonial, em razdo de varidveis tecnoldgicas e socioecondmicas do
fendmeno de expansdo da metropole portuguesa no Brasil Coldnia, os litorais instituiram-se
como pontos favorecidos para ocupacéo e penetracao do continente. No processo de ocupacgéo
do territorio, os espacos litoraneos foram estratégicos na construcdo da rede urbana, estruturada
para atender a demanda do comércio ultramarino e politica de defesa do territério. A instalagdo
de cidades preparadas, situadas proximas ao mar, dispondo de forte e porto, indispensaveis para
0 estabelecimento das trocas de bens materiais e defesa de ataques dos inimigos (DANTAS,
2009).

A partir do final do século XVIII, a valorizagdo dos espacos litoraneos, se caracterizou
ndo s6 apenas por meio do valor atribuido pela dindmica da formagdo econémica e territorial.
Os espacos litorAneos passaram a ser gradativamente desejados por mudangas nas
representacdes socioculturais, ao longo dos séculos XVII1 e XIX. Os espa¢os vazios das praias,

antes associados ao trabalho, a pesca, ao fedor e ao porto, ganharam novos simbolos dando
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conotacdo aos aspectos cénicos da paisagem, potencial para o lazer, préticas esportivas
aquaticas e poderes terapéuticos da agua do mar (DANTAS, 2009; PEREIRA, 2014).

No século XX, as praticas modernas aproximaram novos segmentos da sociedade aos
ambientes costeiros. Os fatores da organizacao desse espaco desdobraram-se em dois processos
socioespaciais: a urbanizagdo mediante a valorizagdo do litoral e a praia como espago para a
excursao, turismo e para a moradia eventual (PEREIRA, 2014). A partir da segunda metade do
século, o turismo desponta como atividade econémica relevante, passando a ser desenvolvido
em paises tropicais situados na periferia do capitalismo industrial como uma “alternativa
econdmica”, convertendo o lazer em mercadoria, o que intensificou a transformagdo dos
espacos litoraneos nesses paises (COSTA, 2018).

A melhoria na qualidade de vida transforma o turismo em uma pratica de lazer
massificada, sendo cada vez mais vinculada ao uso do tempo livre por diversos setores da
sociedade. O progresso dos transportes, inicialmente o trem e em seguida o avido, abrem novos
litorais aos turistas europeus e americanos. Nos anos 1960, o ritmo de producdo dos espagos
litordneos é acelerado, resultado da difusdo das praticas do turismo e vilegiatura maritima
(PEREIRA, 2014; DANTAS, 2009).

No Nordeste do pais, entre o século XIX e a segunda metade do XX, a construcdo da
regido, cuja natureza semiarida de mais da metade do seu territdrio esta sujeita a secas é
apresentada nos discursos das elites politica e intelectual como sujeito das mazelas sociais do
territério nordestino. Esses argumentos serviram para criacdo de um imaginario social fundado
no clima como responsavel pelo atraso da regido em escala nacional e regional. Fundamentada
sob bases ideoldgicas e naturalistas, foi formulada e difundida a imagem de uma regido
vitimada pelas secas. Dessa maneira, as secas tornam-se, nos discursos e representacdes das
elites, a raiz dos problemas do Nordeste brasileiro (CASTRO, 2001).

Nesse contexto, novos simbolos passam a ser atrelados a regido e uma nova imagem é
constituida em contraponto aos simbolos que representavam o imaginario social coletivo
nacional e regional até meados do final do século XX. As condi¢Ges climéticas de temperaturas
elevadas e precipitacdes escassas passam a ser um beneficio, uma vantagem para o
desenvolvimento da atividade turistica no Nordeste. A melhoria da infraestrutura das cidades
litordneas e investimentos nos servicos turisticos aliados ao atrativo Sol e Mar, tornaram a
regidao um grande polo receptivo do turismo, a nivel nacional e internacional (CASTRO, 2001;
DANTAS, 2009; PEREIRA, 2014).

A modernizacdo do Nordeste se organizou por meio de um conjunto de fatores politicos,

sociais e econdmicos, visando planejamento para o desenvolvimento do setor industrial entre
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as décadas de 1960 e 1980. A partir da década de 1990, a atividade turistica ganha forte
representatividade no desenvolvimento do setor de servigos no Nordeste, em especial, a partir
da implantacdo do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (Prodetur-NE). A
adocdo de politicas de desenvolvimento, transformou o litoral nordestino, especialmente dos
estados do Cear4, Bahia, Pernambuco e Rio Grande do Norte, em zonas turisticas, evidenciada
a importancia econdmica atribuida a esta atividade (DANTAS et al., 2006; BARBOSA,;
CORIOLANO, 2015).

O Prodetur-NE foi a primeira politica publica de turismo direcionada para a regido,
influenciada por padrbes do turismo internacional para viabilizar a estruturacdo espacial da
atividade turistica no Nordeste. A dimensdo territorial do turismo € concebida pelo Prodetur,
objetivando a valorizacdo dos lugares turisticos e promocao dos atrativos, ao implementar em
destinos turisticos infraestrutura basica, como: estradas, pontes, viadutos, aeroportos, rodovias,
construcdes alocadas em espacgos que contribuem para 0 aumento do movimento de pessoas,
mercadorias e capitais, ou seja, promovem os fluxos (BARBOSA; CORIOLANO, 2016).

A sua primeira fase, Prodetur-NE | (1994-2005), teve como objetivo principal:

Reforgar a capacidade da Regido Nordeste em manter e expandir sua crescente
industria turistica contribuindo assim para o desenvolvimento sécio-econdmico
regional através de investimentos em infra-estrutura basica e servi¢os publicos em
areas atualmente de expanséo turistica (BNB, 2005, p.06).

Na fase | foram favorecidas: a infraestrutura de saneamento basico (dgua e esgoto) e de
suporte ao turismo, instalacdo ou ampliacdo de aeroportos, urbanizacdo de areas turisticas,
centro de convencgdes, recuperacdo do patrimdnio histérico, bem como aquecimento da
economia das localidades turisticas, por meio da geracdo de empregos, melhoria nos niveis de
renda e receitas publicas (PAIVA, 2010).

Os resultados satisfatorios da fase | motivaram a concepcdo do Prodetur-NE I,
assumindo estratégias mais racionais. Para a continuidade do programa foram disponibilizados
um acrescimo de US$ 800 milhGes para a realizacdo de obras infraestruturais, saneamento,
transportes, urbanizacao, prote¢cdo ambiental e do patriménio historico e cultural, projetos de
capacitacao profissional e fortalecimento institucional dos estados e municipios como metas a
serem alcangadas. A grande inovacao na fase Il foi a criacdo de polos turisticos e sua ampliagéo,
incluindo os estados de Espirito Santo e Minas Gerais (Regido Sudeste), este ultimo integrante
da zona conhecida como Poligono das Secas da Regido Nordeste (Ibid).

O litoral da Regido Nordeste ocupa 3000km da faixa litoranea brasileira. E constituido
pelos estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranh&o, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte e Sergipe. Seu territdrio estd compreendido da foz do rio Parnaiba no estado do Maranh&o
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até o Recdncavo Baiano no estado da Bahia, apresentando area total de 1.554.387,725 km?,
sendo 877.565,831 kmz2 de clima semiarido (IBGE, 2010). A regido é ocupada por 57 milhdes
habitantes, com densidade demografica de 36, 71 hab/km? (IBGE, 2019). E a regiéo brasileira
que concentra 0 maior nimero de municipios localizados na zona costeira (MMA, s.d).

Segundo dados do Anuario de Turismo 2019 (ano base 2018) do Ministério do Turismo
— MTur, os estados Bahia (148.637), Ceara (104.420), Pernambuco (121.169) e Rio Grande do
Norte (28.672), juntos receberam 402.898 turistas. Outro dado interessante mostra que em
pesquisa realizada em grandes cidades brasileiras, referente a perspectiva de intencdo dos
brasileiros de viajar num horizonte de 6 meses, revelou que: 82, 8% dos entrevistados tinham a
pretensdo de visitar destinos nacionais, destes viajantes 43,4% desejavam preferencialmente o
Nordeste 0 que coloca a regido como destino turistico doméstico preferido dos brasileiros
(MTur, 2017).

Ainda em 2018, 58,8% dos turistas estrangeiros no Brasil tiveram suas viagens
motivadas pelo lazer, desse percentual 71,1% vieram em busca do turismo Sol e Praia. E das
15 cidades mais visitadas por turistas estrangeiros no Brasil a lazer, 13 sdo litoraneas, o que
permite concluir que os atrativos “sol-praia” também desempenham um papel importante na

definicdo do turismo internacional no Brasil (MTur, 2019).

4.3 Uso Turistico de Areas Protegidas

No setor do turismo, 0s elementos naturais e culturais das areas protegidas sdo tidos
como atrativos para atender a uma demanda de consumidores em busca de novidades, aspectos,
paisagens e modos de vida diferenciados dos espacgos urbanos das grandes cidades. Como forte
atividade econémica do mundo capitalista contemporaneo, busca uma especializacéao flexivel,
segmentando-se para atender a nichos de mercado e variados grupos de interesse, criando
produtos calcados nas diversidades culturais, geogréaficas, sociais, étnicas, historicas ecoldgicas
das areas protegidas (FERREIRA, 2013).

Nas areas naturais protegidas o turismo se apoia nos elementos naturais e aspectos das
paisagens para justificar o desenvolvimento de praticas como turismo de aventura, turismo
ecoldgico, geoturismo, turismo de sol e mar, além de estruturas como Geoparques (SELVA,;
VICTORIA; ALFAMA, 2018). Logo, os produtos turisticos criados nessas areas tendem a se
segmentar em tipologias, tais como: ecoturismo, turismo cultural, turismo étnico e
comunitario.; diferentes grupos sociais, com diferentes realidades histdricas, étnicas e sociais,

sdo inseridos numa dindmica socioecondmica, mas também politica, reafirmando e
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reelaborando identidades, reconstruindo memorias e “inventando tradi¢des” (HOBSBAWM,
2002).

A utilizacdo dos recursos naturais e atributos culturais existentes nas areas protegidas
sdo elementos valiosos que proporcionam a expansdo da funcgdo turistica, estes tornam-se
objetos de consumo que o olhar moderno transformou em mercadoria. A mercadoria necessita
de formas, estruturas e processos que se espacializam nos territorios e na dinamica do seu
funcionamento subvertendo a ordem local representando riscos que necessitam ser
considerados na gestdo e ordenamento da atividade turistica (SELVA, 2014).

Dentre 0s principais servicos ambientais prestados pelas UCs brasileiras a populacao e
a economia do pais, estdo elencados: o turismo, producdo de borracha, madeira e castanha, o
sequestro de carbono, reservas hidricas essenciais para o abastecimento urbano e geracdo de
energia. Quando comparado os ganhos obtidos com a conservacgdo dessas areas com a receita
anual de 402 milhdes que € investida na sua manutencdo, o valor é facilmente superado, por
exemplo, pela préatica da atividade turistica considerando apenas 18 dos 67 parques nacionais
existentes no territorio brasileiro. O fluxo de visitacdo dessas UCs gera uma receita de 520
milhGes, mas tem potencial para gerar até 1,8 bilhGes. A atividade turistica desenvolvida nessas
areas tem proporcionado uma grande compensacdo financeira (MEDEIROS et al., 2011).

O turismo de natureza apropria-se de maneira seletiva dos territorios protegidos,
incluindo e excluindo paisagens e pessoas. Estabelece os recortes do territdrio que devem ser
adequados para atender as demandas da atividade turistica, que para manter sua estabilidade
econdmica tem como foco visitantes das classes intermediarias e elites urbanas, buscando
compatibilizar a conservacdo ambiental com o uso turistico. No entanto, ap6s a degradacao de
ecossistemas, processos contraditorios de urbanizacdo e privatizacdo de ambientes naturais,
desperta a preocupacao com a sustentabilidade dos recursos ambientais e do setor. Desse modo,
0 segmento tende a buscar bons exemplos de conciliacdo entre a exploragcdo econémica,
participacdo da populacéo local e gestdo racional dos recursos ambientais (PAES-LUCHIARI,
2007).

O controle dos espacos naturais turistificados ndo deve deter-se “as agdes dos agentes
de mercado mediadas pelas a¢Ges do Estado, sob o risco de estarem contemplando apenas a
atividade econémica do turismo e deixando fora das suas proposi¢des todas as demais
dimensdes sociais que o fenomeno turistico abarca.” (FRATUCCI, 2014, p.95). Segundo Haug
(1997, p.70), “o ponto de vista da valoriza¢ao do capital faz valer a sua exigéncia absoluta em
relacdo ambivalente com a natureza sensual-instintiva do ser humano”. O que se observa no

setor turistico € o apelo ao contato com a natureza e a cultura; a natureza e a cultura protegidas
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tornam-se um argumento comercial importante para o uso das areas protegidas sem que as
comunidades locais e gestores estabelecam agendas, discutam os usos, minimizem os impactos
e maximizem os beneficios, apesar da existéncia de mecanismos para tal como a instalagéo de

conselhos.
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5 GESTAO E MANEJO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

A principio é discutido o conceito de area protegida no contexto internacional tendo
como base as definicbes da unido internacional para a conservacdo da natureza (UICN) e a
posteriori com base na legislacdo nacional, o conceito de area protegida no brasil com foco nas
unidades de conservacao e suas categorias; gestdo de unidades marinhas e costeiras; orientaces
para governanca de areas protegias; e conflitos, pressbes e ameacas a conservacao desses

territorios protegidos.

5.1 Contexto Internacional

No século XIX por influéncia do transcendentalismo romantico, comecaram a surgir
manifestacdes entre artistas e intelectuais norte-americanos de valorizagdo e apreciagdo estética
das paisagens naturais. O divino passou a ser reconhecido na natureza selvagem (wilderness) e
a felicidade e 0 bem-estar passaram a ser vinculados a uma vida simples e mais proxima da
natureza (NASH, 2014).

As areas protegidas sdo territorios criados, delimitados e geridos com o objetivo de
proteger e conservar os elementos geomorfoldgicos, geoldgicos, historicos e culturais que
proporcionam uma grande variedade de beneficios sociais, ecoldgicos e econdmicos para as
populacdes a nivel global. Representam um importante instrumento para a gestdo ambiental e
um dos meios mais eficazes para proteger a biodiversidade e os recursos ambientais explorados
pela humanidade, como aconteceu desde a primeira area protegida criada no final do século
XIX nos Estados Unidos — Parque Yellowstone, exemplo que foi seguido por diferentes paises
(DIEGUES, 2008).

A Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB) estabeleceu como sendo Area
Protegida toda “area definida geograficamente que é destinada, ou regulamentada, e
administrada para alcangar objetivos especificos de conservacao” (BRASIL, 2000b). A criagdo
de areas protegidas no presente € um reconhecido instrumento essencial e estratégico para
conservacao da natureza, recursos e servi¢cos ambientais. E € com base nesses principios que a
Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN, 2013, p.5) define &rea protegida

como:

Espaco geografico claramente definido e reconhecido, dedicado e gerido através de
meios legais ou outros meios eficazes para obter uma conservacdo a longo prazo a
natureza e 0s servicos dos ecossistemas e valores cultural associado.
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Em setembro de 2000, 191 na¢Ges firmaram o compromisso para combater a extrema
pobreza e outros males das sociedades mundiais. Esta promessa se materializou em 8
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) a serem alcancados até o ano de 2015.
Em setembro de 2010, o mundo renovou 0 compromisso para acelerar o progresso em
direcdo ao cumprimento desses objetivos. Um dos indicadores para alcancar o objetivo 7
“Promover a qualidade de vida e o respeito ao meio ambiente” foi a criagdo de "area de terras
protegidas para manter a diversidade bioldgica™ (CNM, 2008).

A importancia das areas protegidas é reconhecida internacionalmente. A criagdo e
administracdo de areas protegidas é um aspecto principal do Artigo 8 "Conservagéo in situ" da
CDB. O Plano de Implementacdo da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(CMDS) se reuniu especificamente para estabelecer, até 2010, um sistema representativo de
areas marinhas protegidas e para promover e apoiar iniciativas em areas particulares de
conservacao e redes ecoldgicas (CDB, 2004).

At¢ o ano de 2014 foram criadas 209,429 areas protegidas marinhas e
terrestres, distribuidas por 32 milh6es km2 pelo mundo (DEGUIGNET et al., 2014). Essa
magnitude singulariza as areas naturais protegidas como a principal ferramenta de protecao da
diversidade bioldgica. A sua criacdo e 0 seu manejo sao partes essenciais de qualquer politica
ambiental nacional (GELDMANN et al., 2013; DUDLEY, 2008).

As areas protegidas sdo laboratdrios de pesquisa que possibilitam o estudo das reacfes
da dindmica da natureza em si. Além disso, a singularidade destas areas fazem merecer sua
elevagdo a condigdo de “patrimonio cultural natural” reconhecido pela Organizacgao das Nacoes
Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura (Unesco) ou por paises, pode apresentar beleza
cénica ou, ainda, ser fundamental para o desenvolvimento de processos naturais, como ocorre
com o mangue, responsavel pela reproducao de microrganismos que servem de base da cadeia
alimentar. O que torna a sua protecdo necessaria por permitir o reconhecimento da histéria
natural, oferecendo evidéncias para analisar as consequéncias que o estilo de vida do presente
pode causar na dindmica natural do planeta. (ZANIRATO; RIBEIRO, 2006).

Nos ultimos anos o conceito de “patrimonio cultural” adquiriu uma nova concepgao e
passou a ser entendido como o conjunto dos bens culturais, referente as identidades coletivas.
Desse modo, multiplas paisagens, arquiteturas, tradi¢cdes e sitios arqueoldgicos passaram a ser
reconhecidos e valorizados pelas comunidades e organismos governamentais na esfera local,
estadual, nacional ou internacional. Nessa perspectiva, “o patrimdnio natural pode ser definido
como uma area natural apresentando caracteristicas singulares que registram acontecimentos
do passado e a ocorréncia de espécies endémicas” (ZANIRATO; RIBEIRO, 2006, p. 255).
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Logo, &reas protegidas sdo espagos cujos elementos naturais e/ou culturais devem ser
protegidos e resguardados por leis ou outros instrumentos legais, a fim de evitar sua extin¢éo
(DUDLEY, 2008). Existem diversas categorias de areas protegidas pelo mundo com objetivos
de protec¢do diferentes que variam de um pais para outro. Cada na¢do estabelece critérios tnicos
no seu quadro legal regulatério para definir o desenho estrutural das suas areas protegidas.

As unidades de conservacdo sdo estabelecidas por uma variedade de razdes e € por isso
que a IUCN reconhece 6 grandes categorias de areas protegidas que sao utilizadas para definir,
registrar e comunicar informacdes sobre areas protegidas, sendo a base para registra-las na lista
de areas protegidas do Banco Mundial de Areas Protegidas (BDMAP) mantido pela IUCN e
pelo Centro Mundial de Monitoramento de Conservacao do Programa das Na¢6es Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA).

Assim, a classificacdo da IUCN oferece um padrdo universal para descrever areas
protegidas em todo 0 mundo e agrupa-las em grandes categorias estratégicas para protecdo de
habitats-chave (BORRINI-FEYERABEND et al., 2014). O quadro 9 resume o objetivo
especifico de gestdo de cada categoria estabelecida pela IJUCN:

Quadro 9 — Categorias de areas protegidas internacionais e seus objetivos

Categoria de area protegida e | Objetivos de gestédo
nome internacional
la — Reserva natural estrita Area estritamente protegida, dedicada a conservacio da
biodiversidade e possivelmente das caracteristicas geologicas e
geomorfoldgicas locais, onde visitas, uso e impactos sdo
estritamente controlados e limitados para garantir a protecdo dos
valores de conservacdo. Elas servem como &reas de referéncia
indispensavel para a pesquisa cientifica e monitoramento.

Ib — Area de vida selvagem Areas extensas ndo modificadas ou levemente modificadas, que
conservam seu carater natural e influéncia, sem ocupacgéo humana
permanente ou significativa, protegida para preservar sua
condicdo natural.

Il — Parque nacional Extensas areas naturais ou quase naturais dedicadas a protecéo de
processos ecoldgicos de larga escala, com o complemento de
espécies e ecossistemas caracteristicos da area, que também
fornecem a base para oportunidades espirituais, cientificas,
educativas, recreativas e turisticas, ambiental e culturalmente
compativel.

Il — Monumento natural Areas dedicadas a protecdo de um monumento natural especifico,
como um acidente geografico, um monte de mar, uma caverna ou
até mesmo um recurso vivo como uma floresta antiga. Sé&o
geralmente areas pequenas e frequentemente eles tém um alto
valor turistico, histérico ou cultural.

IV — Area de gestéo de espécies | Areas dedicadas a conservacdo de determinadas espécies ou
e habitat habitats. Muitas das areas protegidas dessa categoria requerem
intervencbes de gestdo ativas e usuais para alcancar seus
objetivos.
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V — Paisagens protegidas Uma érea onde a interagdo entre as pessoas e a nhatureza produziu
terrestres e marinhas ao longo do tempo um carater distintivo e significativos valores
ecoldgicos, biolégicos, culturais e panoramicos, e onde é vital
salvaguardar a integridade dessa interacdo para conservar a
natureza e sustentar outros valores.

VI — Area protegida de Areas protegidas que conservam ecossistemas e habitats,
utilizacdo sustentavel dos juntamente com valores culturais associados e sistemas
recursos naturais tradicionais de gestdo de recursos naturais. S&o geralmente

grandes areas, com a maior parte da area em condi¢des naturais e
uma parte sob uma figura de gestdo sustentavel dos recursos
naturais. A utilizacdo limitada e ndo industrial de recursos
naturais compativeis com a conservacdo da natureza é
considerada como um dos principais objetivos deste tipo de area
protegida.

Fonte: Adaptado de BORRINI-FEYERABEND et al., 2014

Dentro desse conjunto, ainda ha opinides contrarias a efetividade do uso de areas
protegidas em todo mundo como instrumento de manutencdo da natureza, principalmente no
que se refere a categoria de protecéo integral, onde ndo é permitida a presenca humana. O ponto
de divergéncia entre bidlogos e ambientalistas de socidlogos e antrop6logos esta na discussdo
sobre os direitos das comunidades que surgiram e habitaram, construindo valores culturais e
relacionais com o territério e sdo removidas dessas areas em detrimento da preservacdo da
natureza em seu estado bruto (SANTOS, 2017).

5.2 OrientacBes para Governanca de Areas Protegidas

A expressdo “governanga” surgiu a partir de reflexdes conduzidas principalmente pelo
Banco Mundial, visando aprofundar o conhecimento das condi¢des que garantem um Estado
eficiente. Esta preocupacéo tirou o foco da discussao das implica¢Oes estritamente econdmicas
da acéo estatal para um entendimento mais abrangente, envolvendo as dimensdes sociais e
politicas na gestdo publica (DINIZ, 1995).

A partir da década de 1980, o conceito de governanca passou a ganhar popularidade
ap0s 0 termo “ma governanga” aparecer com constancia em documentos do Banco Mundial,
indicando o mal desempenho de projetos apoiados pela instituicdo objetivando prover a
infraestrutura necessaria a paises para insercdo na economia mundial. Para minimizar o
problema, foi proposta a ado¢do de politicas de “boa governanga”, com reformas estruturais
indicando a inclusdo de outros atores sociais na gestdo dos recursos publicos (MILANI;
SOLINIS, 2002).

Nas ultimas décadas, o0 termo governanca tem sido usualmente utilizado em textos

académicos de diversas areas de conhecimento, bem como aparecido, com destaque, em
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documentos e orientacfes das agéncias de fomento ao desenvolvimento e em relatérios e
projetos do terceiro setor (COZZOLINO; IRVING, 2015). O termo “governanga” pode ser
aplicado em varios campos do conhecimento com sentidos diferentes. Porém, tem sido utilizado
de maneira generalizada sem uma defini¢do precisa do conceito considerando o contexto ao

qual é aplicado (GONCALVES, 2005).

A raiz da palavra governanca vem de um vocabulo grego que significa dire¢do. Assim,
logicamente, o significado fundamental da governanca é dirigir a economia e a
sociedade visando objetivos coletivos. O processo de governanca envolve descobrir
meios de identificar metas e depois identificar os meios para alcancar essas metas.
Embora seja facil identificar a légica da governanga e os mecanismos para atingir
essas metas sejam muito bem conhecidos pela ciéncia politica e administracdo
publica, a governanca ainda ndo € uma tarefa simples (PETERS, 2013, p.29).

Para Rhodes (1996, p. 652), governanca define-se como “uma mudang¢a no sentido da
atividade governamental, referindo-se a novos processos de governo, ou a renovadas condi¢des
para o exercicio do poder e para a organizacao estatal, ou a novos métodos por meio dos quais
a sociedade ¢ governada”. Na contemporaneidade, o conceito de governanga, deixa de ser
limitado a conducdo estatal e passa a ser aplicado ao planejamento, regulacdo e conducdo da
sociedade por meio de instituigdes e atores sociais. Com iSso a governanga rompe 0 conceito
tradicional estatal e remete a formas adicionais de conducéo social (SCHENEIDER, 2005).

Na atualidade, ha formas modernas de gestdo que ampliam o universo de atores que
tomam parte nas decisfes, envolvendo também aqueles que se situam em todas categorias e
niveis das atividades da organizacdo (usuérios, fornecedores, vizinhanga, reguladores). A
governanca trata-se de como 0s governos estatais e outras organiza¢6es sociais interagem, como
elas se relacionam com os cidadaos e como as decisdes sdo tomadas em seu contexto complexo.
Pode-se dizer que a governanca é um processo pelo qual sociedades e organizacfes fazem suas
decisGes importantes, determinam os atores envolvidos no processo e como eles ddo andamento
aos processos resolutivos das suas problematicas (GRAHAM; AMOS; PLUMPTRE, 2003).

Isto significa que, governanca é quando mais do que apenas o Estado governa de fato:

A emergéncia do conceito esta ligada a um amplo processo de redugdo do Estado e a
valorizacéo da incorporacao de atores externos ao aparato estatal no processo politico
e na gestdo de politicas pablicas. 1sso esta relacionado a disseminacéo de ideias e de
préaticas neoliberais, no ultimo quarto do século passado, mas a sua trajetoria ganhou
vida propria e adquiriu caracteristicas que vao muito além da mera transferéncia da
responsabilidade regulatéria do governo para o mercado. Atributos como
participagdo, descentralizacdo, responsabilizacdo e equidade entre os atores dao a
nocdo de governanca um contetdo de legitimidade e pragmatismo, abrindo espago
para uma regulacdo que leve em conta fatores extra-econdmicos (FONSECA;
BURSZTYN, 2009, p.21).

No entendimento da época, governancga resume-se a capacidade das sociedades humanas
de se dotarem de sistemas de representacdo, de instituicOes e processos, grupos sociais,
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almejando um sistema de gestao independente, em um movimento voluntario. A capacidade de
consciéncia, de organizacdo, conceitualizacdo e adaptacdo a novas situacGes € um traco
caracteristico da humanidade (GOMIDES; SILVA, 2009).

O conceito de governancga pode ser aplicado a qualquer forma de agéo coletiva. A
governanca refere-se aos aspectos mais estratégicos da tomada de decisdo: as decisdes maiores
sobre direcdo e papéis, ou seja, “a governanga ndo ¢ apenas para onde ir, mas também sobre
quem deve estar envolvido na decisdo e em qual fun¢do” (GRAHAM; AMOS; PLUMPTRE,

2005, p.01).Esse conceito é empregado amplamente e significativamente em 04 zonas/eixos:

(1) Governanga global, entendida como as questdes fora do alcance de governos
nacionais; (2) Governanca no espaco nacional, sdo as interacdes estabelecidas entre a
variadas esferas envolvidas nos diferentes niveis da gestdo governamental (nacional,
distrital estadual e municipal. No entanto, a governanga estd preocupada com a
maneira que diferentes atores, das organizacbes da sociedade civil, podem
desempenhar um papel na tomada de decisdes em questdes de preocupagdo publica e
como diferentes niveis de governo. (3) Governanga organizacional, compreende as
atividades de organizagdes que geralmente prestam contas a um conselho de
administracdo. Alguns serdo privados possuido e operado, por corporagdes de
negécios. Outros podem ser de propriedade publica, hospitais, escolas, corporacées
governamentais; (4) Governanga da comunidade, inclui atividades em um local nivel
em que o organismo organizador ndo pode assumir uma forma legal e onde pode néo
haver um conselho de administracdo formalmente constituido (GRAHAM; AMOS;
PLUMPTRE, 2005, p.02).

Nessa perspectiva, 0 conceito de governanca configura-se de forma difusa, sendo
aplicado por meio de variados métodos na gestdo de empresas (governanga corporativa), na
preservacdo do meio ambiente e conservacdo dos recursos ambientais (governanga ambiental),
solucdes de combate a corrup¢do de funcionarios publicos (governanca publica), criacdo
condigcdes para que os diversos atores sociais possam lidar com as diversas dinamicas e
transformacbes que ocorrem no ambiente urbano (governanca urbana) e a aplicacdo dos
recursos da tecnologia da informagdo na gestdo publica e politica das organizac¢Ges publicas
(governanga eletrénica) (ALVES, 2001; KOOIMAN, 2002).

A definicdo para governanca utilizada pela IUCN pode ser traduzida como “a interagdo
entre estruturas, processos e tradi¢des que determinam como o poder e as responsabilidades sdo
exercidas, como as decisdes sdo tomadas e como os cidaddos ou outras partes interessadas
podem participar” (GRAHAM; AMOS; PLUMPTRE, 2003, p.2). De modo geral, os territorios
terrestres e marinhos sdo divididos em diversas unidades administrativas, os quais sdo
governados pelos tomadores de decisdo, com o auxilio de especialistas e da participacdo da
sociedade. As decisdes politicas a serem adotadas nesses territorios sao baseadas na maneira
como os representantes politicos enxergam a paisagem e se consideram principios referentes a

conservacao dos atributos ecologicos, culturais e a sustentabilidade dos ecossistemas. Logo, a
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governanca ambiental para a conservacdo do meio ambiente é sustentada por compromissos
firmados entre liderancas (BORRINI-FEYERABEND; HILL, 2015).

Segundo Bursztyn e Bursztyn (2012, p.166), “a partir da regulagéo da relagdo sociedade-
natureza tém se irradiado muitas préaticas que realimentam o papel da governanca publica em
geral”. Por envolver um conjunto complexo de elementos e inter-relagdes (maltiplos atores,
multiplas instituices, maltiplas esferas de governo), a regulacdo ambiental se solidifica por
meio de mecanismos que buscam ampliar o grau de legitimidade das a¢des publicas, rompendo
com a tradi¢do do planejamento centralizado.

Nesse sentido, a IUCN estabeleceu principios gerais (legitimidade e voz; direcéo;
desempenho; responsabilidade; equidade e direitos) para avaliar a qualidade da governanca em
areas protegidas e diversas orientacGes para uma boa governanga, aplicaveis e relevantes para
os diversos tipos de areas protegidas®. Os principios incentivam as liderancas e 6rgdos
responsaveis por governar areas protegidas a mesclar preocupagdes com eficacia (visdo,
desempenho, responsabilidade) e preocupacGes com equidade (justica, respeito por direitos
processuais e substanciais). Ao contrario dos tipos de governanga, os principios de qualidade
da governanga ndo se relacionam a uma classificagdo ou escala especifica. A qualidade da
governanca deve ser entendida em relacdo ao contexto particular, pois a cultura e os valores
afetam fortemente os padrdes do que é considerado apropriado (BORRINI-FEYERABEND;
HILL, 2015).

A gestdo de qualquer area protegida envolve diferentes atores, instrumentos e poderes e
esta enquadrada em um complexo de multiplos niveis de normas e responsabilidades na tomada
de decisdes — desde acordos de politica internacional a estruturas or¢camentarias nacionais, a
partir de planos regionais do uso da terra as decisdes cotidianas que afetam a subsisténcia de
pessoas que vivem dentro ou no entorno de areas protegidas (BORRINI-FEYERABEND et al.,
2014).

Sendo assim, a governanga ambiental configura-se como um termo-chave na gestéo,
implementacdo de politicas e planejamento ambiental em vias de se se alcancar o
desenvolvimento sustentavel (FONSECA; BURSZTYN, 2009). Envolvendo um conjunto de
instituicdes, atores e interesses, direcionados a conservacdo da qualidade do ambiental, em
sintonia com os principios da sustentabilidade (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

! Consideragdes (teis para avaliar a "qualidade da governanga" em diferentes circunstancias e sob todos os tipos
de governanga (BORRINI-FEYERABEND; HILL, 2015, p.190)
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5.3 Unidades de Conservacéo no Brasil

A partir da decada de 1980 por influéncia das reflexdes provocadas por conferéncias
internacionais, houve um significativo crescimento de areas protegidas, bem como, melhorias
nas leis que regem o sistema legislativo ambiental do pais. A criagdo da Politica Nacional de
Meio Ambiente — PNMA e por conseguinte a consolidacdo do Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA, provocaram uma culminancia na elaboracao de outros instrumentos e
politicas especificas objetivando atender todas as demandas emergentes dentro do campo da
temética ambiental no pais, incluindo uma maior participagdo da sociedade civil brasileira na
construcdo das politicas publicas ambientais (SILVA; SILVA; BORGES, 2019).

A Constituigdo Federal em seu artigo 225, dispde em seu texto que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Para assegurar a efetividade desse direito, traz
em seu 81° o inciso III: “definir [...] espacos territoriais e Seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente atraves de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao” (BRASIL, 1988, art 225). Mais tarde regulamentado pela Lei 9.985/2000, que
instituiu o Sistema de Unidades de Conservacdo — SNUC (BRASIL, 2000a).

A legislacdo brasileira prevé como espacgos territoriais protegidos: Unidades de
Conservacdo (UCs); Areas de Preservacdo Permanente (APPs), Reservas Legais; Areas
destinadas as Comunidades Tradicionais e Territorios Indigenas (BRASIL, 1981; 2000a; 2007;
2012a; 2012b). Dentre as tipologias, o conceito de area protegida no Brasil que mais se
aproxima do conceito estabelecido pela IJUCN s&o as UCs.

Objetivando a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, assegurar condi¢fes ao desenvolvimento socioeconémico e & protecdo da dignidade da
vida humana, foi promulgada a Politica Nacional de Meio Ambiente —PNMA (Lei 6.938/1981),
que estabeleceu a criacdo de reservas e estacles ecoldgicas, areas de protecdo ambiental e areas
de relevante interesse ecoldgico, em nivel federal, estadual e municipal (BRASIL, 1981). As
reservas ecologicas criadas pela Lei 6.938/81, posteriormente tiveram sua definicdo alterada de
“reserva”, pelo Decreto 89.336/84 para as Areas de Preservagio Permanente — APP (BRASIL,
1981; 1984).

Visando consolidar as categorias de manejo de UCs no pais a nivel federal, estadual e

municipal, por meio da Lei 9.985/2000, foi criado o Sistema de Unidades de Conservagéo
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(SNUC), estabelecendo critérios necessarios para criagao, implantacdo e gestdo de UCs dentro

do territorio nacional. A Lei supracitada, define UC como:

“[..] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do” (BRASIL, 2000a).

O SNUC estabelece critérios para criacdo das unidades de conservacdo federais,
estaduais e municipais, sendo o principal mecanismo legal de apoio a gestores e tomadores de

decisGes desses espacos. Para isso, tem como objetivos (BRASIL, 2000a, art 4):

| - contribuir para a manutencdo da diversidade biol6gica e dos recursos genéticos no
territdrio nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extin¢do no &mbito regional e nacional;

I11 - contribuir para a preservagdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservagdo da natureza no
processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

Xl - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biologica;

XII - favorecer condicGes e promover a educagdo e interpretacdo ambiental, a
recreacdao em contato com a natureza e o turismo ecol6gico;

X1l - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-
as social e economicamente.

Ainda segundo 0 SNUC, as UCs do Brasil, dividem-se em 2 grupos, considerando o seu
grau de restricdo quanto ao uso de seus recursos ambientais: unidades de protecéo integral e
unidades de uso sustentavel. Nas unidades de protecdo integral é permitido apenas o0 uso
indireto dos recursos ambientais presentes em seus territérios de abrangéncia, enquanto que as
unidades de uso sustentavel buscam compatibilizar a conservacdo da natureza com o0 uso
sustentavel de seus recursos ambientais. Dividindo-se em 12 categorias (Quadro 10):
Quadro 10 — Categorias de UCs definidas pelo SNUC

Categoria Usos permitidos Dominio Conselho InstrumeNnto
gestor de gestao
Estacdo Ecoldgica Pesquisa Publico Consultivo Plano de
Manejo
PROTECAO e - " i : Plano de
INTEGRAL Reserva Biologica Pesquisa e Educagéo Puablico Consultivo Manejo
. Pesquisa, Educacao e - . Plano de
Parque Nacional Visitacio. Plblico Consultivo Manejo
Pesquisa, Educacdo e . . Plano de
Monumento Natural Visitagdo. Privado Consultivo Manejo
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Refugio de Vida Pesquisa, Educagéo e . . Plano de
Silvestre Visitagao. Privado Consultivo Manejo
) Pesquisa, Educacdo,
Area de Protecdo | Agricultura, Atividades | Publico e Consultivo Plano de
Ambiental industriais, Turismo e | Privado Manejo
assentamentos humanos.
Area de Relevante Pgsq_ulsa, V|s~|ta(;ao L . Plano de
s publica, Educacdo e | Publico Consultivo )
Interesse Ecoldgico S Manejo
Extrativismo.
Extrativismo e manejo Plano de
Floresta Nacional | sustentavel dos recursos | Publico Consultivo )
. Manejo
florestais.
Uso Pesquisa, Educacao, Plano de
SUSTENTAVEL | Reserva Extrativista Visitacdo publica e Pablico | Deliberativo Manei
L anejo
Extrativismo.
Reserva de Fauna PesgglsaL Edu,ca'gao € Publico Consultivo Plano .de
Visitagdo publica. Manejo
Reserva de Pesquisa, Educagdo,
i . N - . . Plano de
Desenvolvimento Turismo, Recreacéo e Publico | Deliberativo .
, ; Manejo
Sustentével manejo dos recursos.
Reserva Particular . L
do Patriménio P,esq'msa, V|S|ta(;:310 Privado Inexistente Plano .de
Natural publica e Educag&o. Manejo

Fonte: BRASIL, 2000a.
Organizado por Leandro Silva, 2019.

No Brasil, dentre as 12 categorias de UCs estabelecidas pelo SNUC (cinco de protegado
integral e sete de uso sustentavel), somente as Estacdes Ecoldgicas e Reservas Biologicas (uso
integral) ndo estdo abertas a visitagdo, permitindo apenas a presenca de pesquisadores e
pequenos grupos credenciados. No caso das areas de dominio privado, fica a cargo dos
proprietarios a decisdo sobre a recep¢do ou ndo de visitantes, cobranca de ingressos e prestacao
de servicos. Sobretudo, em qualquer dominio, a UC necessita dispor de plano de manejo com
diretrizes e regras de visitacdo, incluindo informacdes sobre os setores que podem ou ndo ser
visitados (VALLEJO, 2013).

As UCs fornecem valiosos atributos que séo de interesse do turismo, principalmente as
areas costeiras, pois a ampla diversidade de servigos ambientais, paisagens naturais e culturais
presentes em seus territorios, sdo aspectos atrativos que favorecem a expansao turistica. Nesse
sentido, o grupo das unidades de uso sustentavel tém maior aceitacdo politica e social para
instalacdo turismo em comparacdo com as unidades de protecdo integral por serem menos
restritivas quanto a regulagdo do uso publico e desenvolvimento de atividades econémicas, a
exemplo da categoria Area de Protecdo Ambiental (APA). A APA é uma dentre as doze
categorias de UCs previstas no SNUC. Geralmente, sdo areas extensas com um elevado grau
de ocupacdo humana, dotadas de recursos ambientais indispensaveis ao bem-estar da

populacdo. Seu principal objetivo é proteger os meios de vida e a cultura das populaces locais,
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assegurando o uso sustentavel dos recursos ambientais das unidades terrestres e/ou marinhas.
Podem abranger terras publicas e privadas com a possibilidade de usos variados: agropecuaria,
atividades industriais, turismo e nucleos populacionais urbanos e rurais, sob a cautela do
ordenamento territorial sustentavel (BRASIL, 2000a).

De acordo com dados atualizados do CNUC, existem no Brasil atualmente 362 APAs,
sendo 37 de responsabilidade federal que sdo regidas pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), 198 estdo sob gestdo estadual e 127 na esfera
municipal. Deste nimero total, 91 estdo inseridas na Regido Nordeste e 8 no estado de
Pernambuco (BRASIL, 2019). O fundamento basico para criacdo de uma APA ¢ estabelecer
condi¢des para o desenvolvimento sustentavel de uma regido, a partir de um zoneamento e
instrumentos de gestdo adequados para orientar as atividades produtivas impedindo o
desenvolvimento predatério e a degradacdo do meio ambiente, promovendo a conservacdo dos
recursos ambientais considerando que o seu territorio, na maioria das vezes é constituido por
propriedades privadas, o que dificulta a capacidade de intervencdo do Estado (SILVA, 1987).

Segundo as disposi¢des regulatérias do SNUC, todas as UCs devem possuir um
Conselho Gestor, 0 seu principal objetivo é auxiliar o chefe da UC na sua gestéo, atuando como
um importante instrumento de governanga que inclui a sociedade civil nas discussdes de
agendas para gestao desses territorios e desenvolvimento de a¢fes que atendam as necessidades
de todos os individuos e elementos que integram a unidade. Sendo assim, o conselho gestor
deve ter a representacdo de 6rgdos publicos ligados a area ambiental em diversas categorias
como: pesquisa cientifica, educacdo, seguranca, cultura, turismo, paisagem, arquitetura e
arqueologia, e também da sociedade civil como: a populagdo residente e do seu entorno,
populacdes tradicionais, movimentos sociais, pequenos agricultores, proprietarios de imoveis
no interior da UC, trabalhadores do variados setores publico e privado e organiza¢des nao-
governamentais que atuem sobre o seu territorio.

Os Conselhos Gestores podem ser consultivos e/ou deliberativos, a depender da
categoria da UC, como € o caso das Reservas Extrativistas e das Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel que integram o grupo de UC’s de Unidades de Protecao Integral (BRASIL, 2000a),
essas duas categorias abrigam populacdes tradicionais em seu interior que devem ocupar
assentos no conselho, por este motivo o Conselho Gestor tem um papel impar na elaboracéo e
aprovacao de ag0es para as UCs.

A expansdo do turismo vem se intensificando em &reas naturais protegidas e em
ambientes insulares o que de um lado tem contribuido para o dinamismo econémico destes

espacos com impactos socioeconémicos positivos, mas por outro lado provocado conflitos e
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impactos socioambientais negativos como a degradacéo de ecossistemas e a subversdo da
cultural tradicional (VASCONCELOS; COELHO; SELVA, 2016). Em meio as interfaces
difusas da expansao turistica, essas areas carecem de gestdo para ordenacdo eficiente do
turismo. Nessa perspectiva, 0s conselhos destacam-se por constituirem espacos propicios a
participacgdo e ao dialogo entre as organizagdes da sociedade civil e governos, aspecto essencial
a gestdo para ordenacdo efetiva do turismo em &reas protegidas. E preciso que comunidades e
gestores estabelecam agendas e discutam o ordenamento da atividade, visando a criagcdo de um
cenario onde o turismo seja conciliado com o desenvolvimento sustentavel do territério.
Portanto, conselhos devem ser compreendidos de maneira dialética, como espacos publicos que
merecem ser mantidos e fortalecidos com a participacdo popular para a construcdo de uma
cultura democratica (LOUREIRO; CUNHA, 2008).

Desde a criacdo do SNUC, em 18 de julho de 2000, a partir da Lei de n® 9.985, o nimero
de unidades de conservacao brasileiras cresceu expressivamente. Segundo dados do Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC), o pais atingiu a marca de 2.376 UCs e, sem
considerar a sobreposicdo com outros territorios, somam o total de 2.549.391, 61 km?, deste
total 1.298.182 km? correspondem as UCs da categoria APA, essa marca chega a superar a
soma dos territorios da Alemanha, Franca, Portugal e Suica (BRASIL, 2019).

O SNUC é gerido por varios érgdos ambientais dos entes federativos. O Ministério do
Meio Ambiente, tem a funcéo de coordenar o Sistema; o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), acompanha a implementacdo do Sistema e; o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), os 6rgaos estaduais e municipais, com a fungéo de
implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criacdo e administrar as unidades de
conservacao federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuacdo (BRASIL,
2000a).

Na gestdo de UCs no Brasil, observa-se uma luta constante para manter a protecdo da
biodiversidade e o bem-estar das populacdes. Ha de um lado uma pressao para exploracao dos
recursos ambientais e por outro uma dificuldade de gestdo, acentuada pelo baixo efetivo de
funcionarios para fiscalizar extensas areas protegidas no combate de problemas como
gueimadas, caca, pesca, extracdo vegetal ou mineral de forma ilegal.

Um problema recente ocorrido na area costeira do territorio brasileiro que afetou
diretamente a por¢do marinha da APA de Guadalupe foi o derramamento de petréleo inedito na
histdria do pais, pela extensdo geografica e duracéo, entre 0os meses de setembro a novembro

de 2019, atingindo mais de 4.000 km de extenséo da costa brasileira por manchas de 6leo. Desde
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a primeira ocorréncia de aparecimento de manchas de 6leo até a Gltima, foram registradas 779
localidades atingidas, abrangendo toda a costa do Nordeste, alcancando os 9 estados da regido
e nos estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro, Regido Sudeste do pais. Nesse periodo, foram
recolhidas cerca de 5.000 toneladas de residuos oleosos do litoral das regiées (BRASIL, 2019).

Segundo dados recentes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), o nimero de localidades ja atingidas continua crescendo e
somam mais de 900, em 127 municipios. De acordo com o balanco, divulgado no dia 08 de
dezembro, na APA Costa dos Corais, 40 locais ainda apresentam a presenc¢a do 6leo. Outras
UCs marinhas e costeiras na regido foram fortemente afetadas, a exemplo do Parque Nacional
Marinho dos Abrolhos, localizado no sul da Bahia, que foi fechado para visitacdo durante cinco
dias. As trés reservas extrativistas da regido: Resex de Canavieiras, Corumbau e Cassurubd,
também foram atingidas, gerando impactos sobre a economia local, a salde e o sustento de
pescadores e pescadoras artesanais e demais populagdes costeiras (TERRAMAR, 2019).

Em Pernambuco, apenas no periodo de 19 a 29 de outubro, foram recolhidas 1.518,53
toneladas de residuos de petréleo em dois municipios Tamandaré e Cabo de Santo Agostinho.
No municipio de Tamandaré, localizado no Litoral Sul, dentro dos limites da APAG e da maior
UC marinha do pais, a APA Costa do Corais, a quantidade recolhida nas praias de Tamandaré,
Carneiros e Boca da Barra foi de 208,1 toneladas (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2019). A
movimentacao das manchas de petroleo pela costa do Nordeste causou um impacto ambiental
de dimensdes ainda imensuraveis no estado, principalmente no Litoral Sul, onde esta localizada
a APA de Guadalupe, afetando a vida marinha, mangues, corais e comunidades costeiras. Além
disso, as investigacdes preliminares foram inconclusivas pois s6 apontam a suspeita de onde o
petréleo pode ter sido produzido, mas até o presente momento ndo foram apontados as causas
e 0s responsaveis pelo desastre.

No Brasil, 0 ano de 2019, também foi palco de indices histéricos de desmatamento e
queimadas afetando varios biomas. Em compara¢do ao ano anterior, a area desmatada no bioma
Amazonia registrou um aumento, segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), que apresentou um valor estimado de 9.762 km?2 desmatados no periodo de agosto de
2018 a julho de 2019, em nove estados da Amazonia Legal Brasileira. Esse valor representa um
aumento de 29,54% em relagéo a taxa de desmatamento apurada pelo Projeto de Monitoramento
do Desmatamento na Amazénia Legal por Satélite (PRODES) em todo o0 2018, que foi de 7.536
km2 (INPE, 2019a). Ainda segundo o 6rgao, o desmatamento na Amazénia brasileira em junho
de 2019 foi 88% maior do que no mesmo més de 2018 (INPE, 2019b) e o desmatamento na
primeira quinzena de julho foi 68% superior ao de todo o0 més de julho de 2018 (INPE, 2019a).
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Segundo levantamento do Inpe, do dia 1° de janeiro ao dia 31 de agosto de 2019, cerca
de 113 mil kmz de areas naturais foram queimadas nos biomas Amazonia, Cerrado e Pantanal.
Em comparacdo com o0 ano anterior, a area representa um crescimento de 87% no numero de
queimadas, equivalente a uma extensdo territorial duas vezes maior do que o estado da Paraiba.
Dentre as principais causas para a ocorréncia das queimadas estdo o desmatamento ilegal, a
preparacdo do solo para a agricultura e incéndios acidentais (WWF, 2019).

O avanco do desmatamento € um outro grande problema ambiental que tem afetado a
Mata Atlantica, que atualmente detém apenas 12,4% da sua floresta original. Ap6s dois
periodos em queda, cresceu o desmatamento do bioma. Entre os anos de 2018-2019 foram
desmatados um total de 14.502 hectares, 0 que representa um aumento de 27,2% comparado
com o periodo anterior (2017-2018), que foi de 11.399 hectares (SOSMA, 2020a). A Mata
Atlantica abrange cerca de 15% do territorio nacional, estando presente em 17 estados. E onde
reside 72% da populagéo brasileira e concentra 70% do PIB nacional. O bioma proporciona
Servicgos essenciais como abastecimento de agua, regulacédo do clima, agricultura, pesca, energia
elétrica e turismo (SOSMA, 2020b).

Desse modo, observa-se que, apesar de um aparato legal robusto, o Brasil tem seguido
um modelo de gestdo ambiental pouco comprometido com a efetividade no manejo de suas
areas protegidas, podendo acarretar impactos ambientais negativos irreversiveis aos
ecossistemas marinhos e costeiros, ao turismo e a subsisténcia de comunidades que dependem

dos recursos ambientais existentes em areas naturais protegidas.

5.4 Gestao de Unidades de Conservacdo Marinhas e Costeiras

A Zona Costeira do Brasil estende-se por mais de mais de 8.500 km na porcao terrestre
do territdrio nacional, abrangendo 17 estados e mais de 400 municipios, distribuidos do Norte
equatorial ao Sul temperado do pais. Além da faixa maritima formada por mar territorial, com
largura de 12 milhas nauticas a partir da linha da costa. O pais possui uma das maiores faixas
costeiras do mundo, entre a foz do Rio Oiapoque, no Amapa e Chui, no Rio Grande do Sul. A
Zona Marinha tem inicio na regido costeira e compreende a plataforma continental marinha e a
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), compreendendo 200 milhas da costa (MMA, s.d).

As zonas costeiras sdo areas sob grande estresse ambiental, provocado pela exploracdo
de seus recursos naturais e ocupagdo desordenada do solo. Existem diversas defini¢cdes para
zona costeira na literatura, algumas considerando as caracteristicas fisicas, enquanto outra

incluem aspectos demograficos, geogréaficos e servicos ecoldgicos (GRUBER; BARBOZA,;
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NICOLODI, 2003).

Nesse contexto, o planejamento de um espaco que historicamente € disputado por
diversos ramos do setor econdmico e para a instalacdo de cidades, com recursos ambientais
valiosos, enfrenta naturalmente situacdes conflitantes. A zona costeira € considerada uma das
regides brasileiras em que o principio do desenvolvimento sustentavel encontra mais obstaculos
para ser aplicado (GRANZIERA, 2009).

Em 2002, visando a mitigacdo da perda de biodiversidade, lideres mundiais presentes
na CDB firmaram um pacto em promover a¢6es para diminuir expressivamente a taxa de perda
de biodiversidade até o ano de 2010. Uma das principais metas estabelecidas diz respeito a
criacdo de areas protegidas, consideradas um dos principais instrumentos de conservacao.
Embora a superficie da terra e do oceano designadas como areas protegidas tenha aumentado
significativamente desde 1970, a extensdo terrestre ainda € muito maior que a de &reas marinhas
protegidas. No entanto, estas ltimas tém se expandido de forma promissora nos ultimos anos,
concentradas especialmente em aguas costeiras

O Brasil destaca-se por ocupar a 32 posi¢do dentre os paises com maior superficie
terrestre coberta por area protegida em quilémetros quadrados (WPDA, 2019). Entretanto, para
equacionar os problemas socioambientais relacionados as zonas costeiras com o seu importante
papel econdmico no desenvolvimento das cidades litordneas e garantir a perpetuacdo dos
ecossistemas naturais, fez-se necessario a criacao de politicas publicas voltadas a ordenacéo do
territorio marinho-costerio do pais.

Em 1980, foram definidas diretrizes gerais da Politica Nacional para os Recursos do
Mar (PNRM), antes mesmo da aprovacao de outros instrumentos legais voltados a protecdo dos
ambientes marinhos e costeiros do pais. Duas décadas depois de sua promulgacdo a PNRM foi
editada através do Decreto n° 5.377, de 23 de fevereiro de 2005, visando sua atualizagcdo com
base nos preceitos da Convencdo das NacGes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) de
1982, mas que s6 entrou em vigor em 1994. Em seu 2° artigo, o Decreto estabelece que a PNRM

tem por finalidade:

[...] orientar o desenvolvimento das atividades que visem & efetiva utiliza¢&o,
exploragcdo e aproveitamento dos recursos vivos, minerais e energéticos do Mar
Territorial, da Zona Econdmica Exclusiva e da Plataforma Continental, de acordo com
0s interesses nacionais, de forma racional e sustentavel para o desenvolvimento
socioecondmico do Pais, gerando emprego e renda e contribuindo para a insercgao
social (BRASIL, 2005).

Além disso, segundo o Decreto, a PNRM tem como objetivos: i) promover a formacéao
de recursos humanos; ii) estimular o desenvolvimento da pesquisa, ciéncia e tecnologia

marinhas; iii) e incentivar a exploragdo e o aproveitamento sustentavel dos recursos do mar, das
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aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e das areas costeiras
adjacentes (Ibid).

A PNRM estabelece medidas essenciais a integracdo do mar territorial e da plataforma
continental ao territorio nacional e & exploracdo racional dos oceanos, abrangendo 0s recursos
Vivos, minerais e energéticos da coluna d’agua, solo e subsolo, que representem interesse para
o desenvolvimento econémico e social do pais. A PNRM ¢é implementada por meio de planos,
entre 0os quais esta o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC (PRATES;
GONCALVES; ROSA, 2012).

Segundo o PNGC, a zona costeira corresponde ao “espaco geografico de interacao do
ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima
¢ outra terrestre” e € considerada parte integrante do “patriménio nacional” pela a Constituicdo
Federal, que em seu Artigo 225, paragrafo 4°, estabelece “a sua utilizacdo na forma da lei,
dentro de condicbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais” (BRASIL, 1988b; 1988a).

O plano ainda define os limites da zona costeira, definindo a faixa maritima como o
“espago que se estende por 12 milhas nauticas, medido a partir das linhas de base
compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar territorial”, e descreve a faixa terrestre como
o “espaco compreendido pelos limites dos Municipios que sofrem influéncia direta dos
fendmenos ocorrentes na zona costeira” (BRASIL, 1988b)

O PNGC também criou o instrumento do Zoneamento Ecoldgico Econémico Costeiro
(ZEEC), coadunando com a proposta de Zoneamento Ecol6gico Econémico ja previsto na
Politica Nacional de Meio Ambiente, com a ressalva de as diretrizes previstas no ZEEC sdo
especificas para a zona costeira.

A PRNM e PNGC foram as primeiras politicas especificas voltadas para a gestdo da
zona costeira e marinha do pais. Mas existem outras politicas voltadas para a ordenacdo do
territorio, que dao suporte a gestdo da zona costeira. Na legislacdo brasileira, vale ressaltar a lei
do Estatuto das Cidades (Lei N°10.257, de 10 de julho de 2001). A lei determina que municipios
com mais de 20 mil habitantes, de relevante interesse turistico ou inseridos em zonas
metropolitanas elaborem um “Plano Diretor” através do qual a cidade é zoneada em areas sobre
as quais incidem diretrizes diferenciadas para o uso e a ocupacao do solo, com o objetivo de
garantir o seu desenvolvimento sustentavel.

No quadro legislativo brasileiro, também estdo incluidas as politicas de conservacao que
apresentam aspectos legais que ddo apoio a preservacdo do equilibrio ambiental da zona

marinho costeira do pais. Dentre essas, destaque-se 0 SNUC que define o conceito legal de UC



63

como:

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000a, grifo nosso).

Segundo o Plano Setorial para Recursos do Mar, as “aguas jurisdicionais brasileiras”

sdo definidas como:

Compreendem as &guas interiores e 0s espa¢os maritimos, nos quais a Republica
Federativa do Brasil exerce jurisdicdo, em algum grau, sobre atividades, pessoas,
instalacOes, embarcagdes e recursos naturais vivos e ndo vivos, encontrados na massa
liquida, no leito ou no subsolo marinho, para os fins de controle e fiscalizacdo, dentro
dos limites da legislagdo internacional e nacional. Esses espagos maritimos
compreendem a faixa de duzentas milhas maritimas contadas a partir das linhas de
base (BRASIL, 2016).

Ainda que o Brasil tenha sido a nacdo do mundo que mais criou areas protegidas nos
altimos anos, até 2010 sua regido marinha era a menos protegida. Apenas 1,57% dos 3,5
milhdes de km?de mar sob jurisdicio brasileira estava sob protecio de UCs (PRATES;
GONCALVES; ROSA, 2012). Segundo dados atualizados do CNUC, este numero subiu para
26,47% o equivalente a 964.153,29 kkm?2 de area protegida marinha.

O SNUC proporciona o planejamento da conservagdo por meio do estabelecimento de
instrumentos e estratégias de protecdo a exemplo dos mosaicos de UCs que sdo constituidos
por unidades de diferentes categorias, proximas ou sobrepostas, incluindo suas respectivas
zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos, de forma a integrar diferentes atividades de
preservacao da natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e restauracao e recuperacao dos
ecossistemas. Contudo, o bioma marinho constitui a grande lacuna do sistema, demandando
medidas urgentes visando o planejamento de sua conservagdo. Nesse sentido, buscando o
estabelecimento de um sistema de areas protegidas mais amplo e ecologicamente
representativo, efetivamente manejado, integrado a areas continentais e marinhas, foi elaborado
0 Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas — PNAP (Decreto no 5.758/2006), que define
principios, diretrizes e acOes para tal (PRATES; GONCALVES; ROSA, 2012).

O PNAP traz em duas de suas diretrizes a indicacdo de acbes necessarias a resolucdo

dos problemas que comprometem a conservagao da zona costeira do pais:

IV - o sistema representativo de areas costeiras e marinhas deve ser formado por uma
rede de areas altamente protegidas, integrada a uma rede de areas de uso maltiplo;

V - as éreas protegidas costeiras e marinhas devem ser criadas e geridas visando
compatibilizar a conservacdo da diversidade bioldégica com a recuperacdo dos
estoques pesqueiros (BRASIL, 2006).

Ademais, no eixo de Planejamento, Fortalecimento e Gestdo (Eixo temético 3) traz
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dentre os objetivos gerais a integragdo “das unidades de conservagdo a paisagens terrestres e
marinhas mais amplas, de modo a manter a sua estrutura e fungao ecolodgicas e socioculturais”,
detalhando estratégias para aprimorar a integracdo de unidades de conservacdo a paisagens
terrestres e aquaticas das zonas continentais e marinhas para garantir o estabelecimento e a

manutengdo da conectividade entre ecossistemas.

5.5 Conflitos Socioambientais em Unidades de Conservacao

As formas de uso e apropriacdo dos espagos litoraneos colaboram com o surgimento de
injusticas sociais, conflitos socioambientais, presses e ameacas a conservacdo dos
ecossistemas costeiros naturais essenciais para manutencdo da vida marinha e populacbes
humanas. Nesse contexto, pode-se destacar o acelerado e desordenado processo de urbanizacdo
que tem acarretado na intensa degradacdo dos recursos naturais, colocando em xeque a
sustentabilidade socioeconémica e a qualidade ambiental das populacGes (SOUZA, 2009).

Os conflitos socioambientais ocorrem por meio da interacdo de grupos sociais com
modos diferenciados de apropriacdo, uso e significado do territorio. O surgimento de um
conflito é ocasionado quando um grupo sofre ameacas quanto a continuidade das formas sociais
de apropriacao do seu meio em decorréncia de impactos adversos no meio ambiente provocados
pelo o exercicio e praticas de outro grupo (ACSELRAD, 2004).

A apropriacdo e dominagdo dos recursos ambientais ndo acontece de forma pacifica,
existe interesses, necessidades, racionalidades, poder, custos e beneficios em jogo e que,
consequentemente, geram conflitos. O conflito socioambiental se configura como uma forma
de interacdo entre individuos e grupos, organizac@es e coletividade que implica em choques
para 0 acesso e a distribuicdo de recursos ambientais disputados (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1992; QUINTAS, 2009).

Nesse sentido, conflitos socioambientais podem ser definidos como o resultado de
rupturas de acordos ecoldgicos devido a incompatibilidade de interpretacfes simbolicas
considerando a singularidade de cada territorio. Sendo assim, pode-se afirmar que a concepg¢éo
implicita do conceito de conflito socioambiental ndo problematiza a separacdo sociedade-
natureza. Nesse sentido, ha uma natureza em sua materialidade e ecologia que € representada
por diferentes grupos sociais, 0 que pode provocar o aparecimento dos conflitos
socioambientais (FLEURY; ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014).

Compreende-se que o conflito socioambiental se constitui por um conflito social que

expressa um entrave entre atores sociais de interesses opostos, que disputam o controle dos
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recursos naturais e o uso do meio ambiente comum. Ou seja, é um conflito social que tem no
acesso aos recursos naturais o seu principal objeto de disputa (CARVALHO; SCOTTO, 1997).
Nessa perspectiva, Acselrad (2014, p. 89) aponta que, “os conflitos ambientais que tém-se
manifestado nos territorios em questdo sdo a expressdo da emergéncia de criticas aos projetos
de desenvolvimento que s&o enunciadas por sujeitos coletivos que se veem ameagados ou em
vias de expropriagdo”.

Nesse sentido, os conflitos ndo surgem necessariamente em torno de disputas territoriais
entre grupos com modos distintos de apropriacdo ou produgdo do espaco. O carater espacial
dos conflitos socioambientais evidencia os efeitos ou impactos ambientais adversos que
ultrapassam os limites entre os territorios dos atores sociais e agentes produtores dos espacos,
tais como emissdes gases ou poluicdo da agua. (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010). Sendo assim,
os conflitos socioambientais podem inferir “mudangas na concepgdo sobre o meio ambiente e
na forma de relacionar-se com ele, pois desde o surgimento de ditos conflitos torna visivel a
problematica em sua verdadeira dimensdo e complexidade, de modo perceptivel a necessidade
e relevancia da sua resolugdo” (SUAREZ et al., 2015, p.40).

O desequilibrio entre a exploracéo e a reposicdo dos recursos ambientais, € a raiz dos
conflitos socioambientais, tendo como caracteristicas comuns, o fato de serem induzidos pela
escassez de um recurso, determinado por disturbio na sua taxa normal de regeneragdo,
provocada pela acdo econ6mica. Desse modo, os impactos adversos, como: reducdo da
producdo agricola, migracdo populacional, declinio econdmico, enfraquecimento das
instituicOes e relacdes sociais, dentre outros, s6 se configurariam em conflitos socioambientais
quando envolvem desequilibrios ambientais, em consequéncia de atividades antropicas
(LIBISZEWSKI, 1992).

Nessa perspectiva, a resolucdo dos conflitos socioambientais figura atualmente como

um dos principais desafios para se alcancar o desenvolvimento sustentavel:

Os grupos que estdo imersos em situagdes de conflito tém poucas possibilidades de
construir um desenvolvimento sustentavel, ja que tém que dedicar muito tempo e
recursos a resolucdo do conflito. Um passo necessario para a resolucdo de conflitos é:
0 respeito cabal aos direitos territoriais dos povos indigenas e outros grupos
tradicionais; a vigilancia e a defesa efetiva de seus territérios; e a promulgacdo de
novas figuras juridicas que reconhecam a propriedade coletiva (LITTLE, 2015, p.15).

Os conflitos socioambientais estdo relacionados as formas de apropriagdo do territorio
e dos recursos naturais pelo modelo econémico vigente que, necessita estender, mesmo que de
maneira desordenada, suas fronteiras, para encontrar novos nichos de producdo do mais-valor.
Os paises periféricos tém sido historicamente esses espacos. Nesses territorios, especialmente

em areas protegidas, encontram-se vantagens locacionais e 0s recursos dos quais o capitalismo
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necessita se apropriar para produco direcionada ao crescimento econdmico (ARAUJO et al.,
2019).

No ambito do turismo, as formas de uso e ocupacdo do solo, disputa dos novos
estabelecimentos hoteleiros e substituicdo das antigas atividades tradicionais, até mesmo em
areas protegidas onde existe uma série de instrumentos legais direcionados a protecdo ambiental
que proporcionam a ordenacdo da atividade e controle territorial sustentavel podem provocar
conflitos socioambientais. Ao tratar das categorias de analise em torno do turismo em area
protegida, encontra-se um amplo conjunto de relagcdes que envolvem a ordenagdo, uso e
ocupacdo do solo e de recursos nos espagos onde se concentram os atrativos dos destinos. O
fendmeno se apropria e domina 0s espacos para desenvolver-se, logo torna-se relevante tratar
da abordagem socioespacial para entender transformacdes que sdo provenientes da sua
instalacdo em &reas protegidas. Para Balastreri (2006), “é no espago de origem da demanda que
se originam os fluxos turisticos, mas é no espaco de destino que se concretiza, produzindo novas
territorialidades™.

Sendo assim, os conflitos socioambientais provocados pelo uso indiscriminado dos
recursos naturais e culturais para desenvolvimento do turismo em &reas protegidas, podem
ocasionar impactos adversos que recaem sob comunidades tradicionais, quilombolas,
ribeirinhos, agricultores familiares, entre outros, alterando a dindmica de vida desses sujeitos,
sua cultura, identidade, meios de subsisténcia e habitacdo. Esses impactos adversos variam de
acordo com a intensidade do fluxo de visitantes e, que normalmente envolve ocupacfes
irregulares, exclusdo da populacdo nativa dos centros turisticos, inflagdo nos precos,
degradacdo dos recursos ambientais e ineficiéncia no fornecimento dos servigos basicos para a
populacéo local (ALVES; RIBEIRO; MIRANDA, 2017; ALVES, 2018).

As unidades de conservacdo sdo muito suscetiveis a conflitos socioambientais,
principalmente as de uso sustentavel que estdo localizadas em zonas litoraneas. Um dos
principais motivos € o baixo controle efetivo quanto ao uso dos seus recursos ambientais, o que
permite o desenvolvimento de atividades humanas, a exemplo da pesca e do turismo de Sol e
Praia, muito comum em todo litoral brasileiro, especialmente na regido do Nordeste.

Partindo dessa perspectiva, as UCs tornam-se parte integrante dos territérios onde vivem
e atuam diferentes atores sociais que dependem e tiram seu sustento dos recursos ambientais
presentes em suas areas de abrangéncia. Por sua amplitude, essas areas englobam uma grande
variedade de atores sociais que se diferenciam entre suas classes e valores culturais. Na medida
que se ha uma equidade e cuidado para manutencdo da biodiversidade e cultural tradicional

local, podem existir conflitos socioambientais e é neste contexto que se insere a APAG.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo sdo apresentados os resultados oriundos da analise dos dados obtidos por
meio das entrevistas semiestruturadas, pesquisa documental e aplicagdo de questionérios do
RAPPAM. Considerando que o objetivo da pesquisa é avaliar a efetividade de gestdo da APA
de Guadalupe, apontando elementos essenciais para a gestdo sustentavel do turismo na sua zona
de visitacdo, deu-se prosseguimento a analise dos dados a partir dos seus objetivos especificos.
Para orientar 0 andamento do processo de andlise, o quadro 11 apresenta a relacdo entre o0s

objetivos e as fontes de dados analisadas.

Quadro 11 — Fonte de dados para cada objetivo especifico da pesquisa

OBJETIVOS ESPECIFICOS FONTE
Entrevistas com representantes do
Conselho Gestor da unidade e pesquisa
documental.

1 - Caracterizar conflitos socioambientais
derivados da atividade turistica na APA

2 - Verificar 0s usos turisticos na zona de
visitacdo, apontando as principais pressoes e
ameacas provocadas pelo turismo aos
ecossistemas da area;

3 - Correlacionar a efetividade de gestdo da
APA com a ordenacgéo do turismo na sua zona
de visitacao.

Aplicacdo de questionarios do RAPPAM
aos representantes do Conselho Gestor da
unidade.

Aplicacdo dos questionarios do RAPPAM
a equipe gestora da unidade.

Fonte: Elaborado pelo o autor, 2019.

O processo de sistematizagdo da anélise se estruturou a partir de cada objetivo por meio
de uma abordagem quali-quantitativa, interpretando as informagdes quantitativas por meio de
simbolos numéricos e os dados qualitativos mediante a observacdo, a interacdo participativa e
a interpretagdo do discurso dos participantes (KNECHTEL, 2014). As sess0es seguintes
apresentam os resultados da analise dos dados obtidos com o intuito de responder a cada um
dos objetivos propostos na pesquisa.

6.1 Usos Turisticos e Conflitos Socioambientais

A partir da analise das entrevistas aplicadas aos membros do CONAPAG, foram
identificados 5 (cinco) conflitos socioambientais no contexto do turismo que se configuram
pelo trafego desordenado de embarcacdes, disputas entre barqueiros e empresas de turismo,
pelo acesso a praia, construcdes irregulares na area de praia e nos estuarios e no lancamento de

efluentes no rio Ariquinda, os quais se relacionam de forma direta e indireta com a atividade
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turistica. Na identificacdo dos conflitos tambeém foram verificados registros de reunides do
CONAPAG e COMDEMA do municipio de Tamandaré, em busca de informacdes adicionais,
considerando que todos os conflitos socioambientais relatados foram apontados como
reincidentes, tendo sido pautados em discussoes de reunides dos referidos conselhos.

Os principais conflitos socioambientais observados na APAG concentram-se na porgao
litordnea da UC dentro dos limites da sua zona de visitacdo. Destacam-se conflitos entre
barqueiros e empresas de turismo que operam na area com oferta de passeios nauticos no
estuario do Rio Formoso, caracterizados por disputas do uso dos recursos hidricos da regido
com a finalidade da navegacdo. Alem dos conflitos de diferentes ordens entre moradores,

empresarios, turistas e veranistas que usam os espac¢os publicos das praias.

6.1.1 Disputas entre barqueiros e empresas operadoras de passeios nauticos

Um dos principais atrativos turisticos da APAG sdo 0s passeios nauticos realizados no
estuarino do Rio Formoso e as piscinas naturais localizadas na Praia de Carneiros, municipio
de Tamandaré. Os passeios para as piscinas sdo realizados por meio de pequenas embarcacoes
de antigos pescadores da localidade e de municipios vizinhos (Sirinhaém e Rio Formoso) e por
Catamaras. O turista opta por contratar o servigo direto na Praia dos Carneiros ou na Praia de
Porto de Galinhas (municipio de Ipojuca), localizada a 45km de distancia de Carneiros.

Durante as entrevistas, os conselheiros, relataram que os conflitos das atividades
nauticas se configuram por disputas entre barqueiros condutores de pequenas embarcagdes que
transportam até 12 passageiros e empresas prestadoras do servico com embarcacgdes do tipo
catamara que comportam de 60 a 100 passageiros (Figura 6). Esse fator que diminui o valor dos
passeios oferecidos pelos catamaras, que além de oferecer um servico mais barato que os
barqueiros, as empresas proprietarias dessas grandes embarcacGes tém acordos estabelecidos
com guias de turismo que ganham até 50% de comissdo a cada passeio vendido e acordos com
restaurantes da Praia dos Carneiros. Essa quantidade chega a ser até 8 vezes maior que a
capacidade das embarcacdes de pequeno porte, que geralmente comportam 12 passageiros,

conforme pode ser observada nas falas dos entrevistados:

O numero de embarcacdes de apoio ao turismo aumentou de uma forma desordenada
e ndo sO embarcacOes de pequeno porte como também catamaras. 1sso gerou um
grande problema de trafego desordenado nas areas molhadas da Praia dos Carneiros
com foco no estuario do Rio Formoso entre a Praia dos Carneiros e Praia de
Guadalupe. A quantidade de embarcagdes se propagou muito rapido, principalmente
as de pequeno porte para apoio ao turismo, antigos pescadores que se transformaram
em pessoas que fazem passeios turisticos e outros atores que as vezes nem sdo da
regido vem explorar essa atividade, que por muito tempo ficou sem qualquer
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ordenamento. Agora nesse momento, estd sendo discutido o Zatan — Zoneamento
Ambiental e Territorial das Atividades Nauticas que € uma iniciativa pioneira, sé tem
um outro local onde se tentou fazer isso, na ilha de Itamaraca e agora em Carneiros
na regido do estudrio para tentar organizar isso. Hoje em dia j& existe uma delimitagao
com boias, mas é um local que tem muita dificuldade por falta de fiscalizacdo
(ESCO05).

A promogdo do destino para operadoras de turismo que ndo tem responsabilidade
socioambiental por exemplo. Elas s visam trazer muita gente e ter lucro a curto prazo.
Retiram o turismo de base comunitéaria de cena e favorecem principalmente os grandes
empreendedores. Temos cerca de 80 barquinhos que fazem passeios nauticos na
regido da APA de Guadalupe, dentro do estuario do Rio Formoso que engloba os trés
municipios e suas praias: Praia da Pedra (Rio Formoso), Praia dos Carneiros
(Tamandaré) e a Praia de Guadalupe (Sirinhaém). E existem pelo menos 20 catamaras
com quatro proprietarios, esses catamaras detém pelo menos 80% do mercado de
passeios nauticos. Entdo, isso é um desequilibrio estupendo que ndo tem motivo pelo
qual existe dentro de uma unidade de conservacdo, se a mesma foi criada para ter
turismo base comunitéria e incentivar a economia local (EPPO1).

Figura 6 — Passeio de Catamara no Rio Ariquinda

Fonte: ADESC, 2017.

Ha relatos de barqueiros que sdo impedidos por proprietarios de restaurantes de
atracarem suas embarcagOes de frente aos seus estabelecimentos, usando de forca bruta e até
mesmo delimitagcdo com cercas que avancam até o perimetro do mar de modo que a area seja
permitida apenas para ancorar catamaras, alguns dos quais sdo também de propriedade dos
donos dos restaurantes. Além disso, o conflito é acentuado pelo trafego irregular de
embarcagdes de turismo sem a documentacao necessaria para circulagdo que realizam passeios

no estuario do Rio Formoso, apontado nas entrevistas:

E também ha um outro conflito, porque a Prefeitura Municipal de Tamandaré néo
pode dar alvard para as embarcagbes daqui, sendo que a maioria que opera em
Tamandaré é de Rio Formoso. Vocé vai tirar um alvard em Rio Formoso sendo que
vocé opera em Tamandaré. Por esse motivo que esta sendo implantado o Zoneamento
Ambiental e Territorial das Atividades Nauticas (Zatan), para promover 0
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ordenamento aquaviario da regido do estuario do Rio Formoso que sera publicado por
decreto estadual, porque envolve trés municipios (EPP02).

O conflito demonstra que, fora a dificuldade no cumprimento de recomendacdes legais,
as atividades do turismo nautico envolvendo transporte hidroviario que sdo desenvolvidas nas
areas estuarinas, desfavorecem as comunidades da regido reforcando desigualdades. Além das
embarcacdes do tipo catamard comportarem um nimero maior de passageiros, 0s proprietarios
dessas embarcacdes oferecem passeios mais baratos, impondo uma concorréncia de precos
injusta aos proprietarios de pequenas embarcagdes. Isso torna cada vez mais escassa a procura
por passeios realizados pelos barqueiros. As empresas operadoras do turismo detém poder
financeiro e melhor aparato para o desenvolvimento da atividade, exercendo o dominio dos
recursos hidricos da Zona de Visitacdo. Enquanto as comunidades de barqueiros, atores menos
favorecidos que dependem da atividade como fonte exclusiva de renda, ndo conseguem mais
garantir os sustentos de suas familias. Logo, observa-se que ndo existe uma equidade no uso

dos recursos hidricos da area protegida.

6.1.2 Fluxo desordenado de embarcacdes

A sociedade civil local contesta o grande nimero e a velocidade das embarcacfes
utilizadas pelos turistas e veranistas no complexo estuarino que fica dentro da Zona de Visitacdo
da APAG. De acordo com registros de reunies do COMDEMA esse é conflito socioambiental
antigo. Em 2005, o conselho recebeu denuncia sobre os prejuizos causados a atividade pesqueira
provocados pelo trdfego desordenado de embarcagGes no Rio Ariquinda. Um pescador
informou que mais de 30 lanchas foram vistas circulando pelo rio em um sé dia no verdo, além
de grande quantidade de 6leo derramado nas aguas. Na ocasido foi lida monc¢éo assinada por
43 pescadores e pescadoras artesanais do municipio (ATA N°. 66, 2005). A erosdo das margens
do rio causada pela acdo de ondas geradas pelas embarcacdes motorizadas estd dentre os
principais impactos negativos provocados pelo tradfego irregular. Diante do conflito, foi
questionada a atuacdo de Orgdos reguladores do meio ambiente e recursos marinhos na
realizaram de operagdo em conjunto para fiscalizacdo de embarcac¢Bes no Rio Ariquinda. Para
resolugéo do problema, foi criado um grupo de trabalho de membros representantes da APA
para discussao de um zoneamento para area com base em instrumentos legais (ATA N°. 67,
2005).

Durante as entrevistas, foi relatado conflito socioambiental provocado pelo trafego

desordenado de embarcagdes que circulam nos estuarios dos Rio Formoso e Rio Ariquinda
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(Figura 7). Ndo ha um controle do quantitativo e da velocidade das embarcacGes que séo
utilizadas pelos turistas e veranistas que frequentam a Zona de Visitacdo. Destacam 0s
entrevistados, que o trafego desordenado de embarcacdes nas areas estuarinas gera conflitos
desde o inicio dos anos 2000, principalmente no verdo (estacdo de alta temporada) e que tem
acarretado em impactos adversos como efeito das marolas sobre a fauna aquética, sobre os

terracos das margens do rio, derramamento de 6leo das embarcacdes além de acidentes.

Algumas Marinas irregulares comegaram a se formar do lado de Rio Formoso ali no
Rio Ariquinda quase chegando no Rio Formoso mesmo na desembocadura do Rio,
perto da ponte Rosario Ramos Rocha. Se formou ali uma verdadeira Marina ou
garagem ndutica irregular, porque ndo tem as autorizacfes e 0 que se vé é o acumulo
de dezenas e dezenas de embarcacdes de forma irregular e soltas ou ancoradas no
meio do rio sem sinalizacdo adequada, sem seguranca. A noite € bem problematico ja
tiveram varios problemas com lanchas e com pescadores a noite. As marinas nessas
areas sdo problematicas, digo as “marinas irregulares” né que deveriam ser todas
regulares e garagens nauticas também. Ja que sdo necessérias, é muito pior as
embarcagdes ancoradas ao léu como ficam, pois, € um conflito que prejudica a beleza
cénica do local por conta dessa desordem (ESCO05).

Figura 7 — Trafego desordenado de embarca¢des no Rio Formoso

Fonte: Consultoria Zatan, 2019.

Algumas reivindicacGes foram realizadas pelos pescadores em relacdo ao conflito
provocado por embarcagdes no Rio Ariquindd, solicitando informagfes sobre o limite de
velocidade das embarcacdes motorizadas no leito do rio e providéncias das autoridades
responsaveis em relacdo ao derramamento de 6leo e acidentes provocados pelas embarcacfes
(ATA N° 73, 78, 2005). Segundo laudo técnico encaminhado ao COMDEMA, sobre o efeito
das marolas provocadas por embarcagfes a motor em cavalos-marinhos no Rio Ariquinda, um
membro do conselho acrescentou que “além dos cavalos-marinhos, todo o ambiente formado
pelas pradarias de faner6gamas, que sustenta uma diversidade de organismos encontra-se
ameacgado pelo trafego intenso e desordenado das embarcagdes” (ATA N° 88, 2006). No
entanto, o conflito continua manifesto, tendo sido mencionada a existéncia desses impactos

negativos nas falas dos entrevistados:

A relacéo do turismo com os conflitos € muito forte. Temos registro do final do ano
de cinco mil pessoas circulando ali em Tamandaré na &rea do complexo estuarino e
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mais de 500 lanchas das marinas. Entdo, imagina o impacto que € isso ai na vida dos
pescadores...Diminuiu muito o ndmero de peixes, acompanho as camboas que é um
tipo de pesca de tapagem e é visivel a olho nu a diminui¢do da quantidade de captura
de peixe, isso se deve muito acredito ao turismo excessivo que ndo para de crescer
(ESCO04).

Em Carneiros areas historicamente utilizadas como areas de pesca deixaram de ser
pontos de pesca para virar pontos turisticos. Isso tanto pelo pescador ter mudado de
atividade, como por terem perdido espago para os que realizam atividades
turisticas. Onde passar um barco com motor ligado o peixe ndo ta mais 14, a exemplo
do lance da Tainha que ficava em frente do Bora Bora e ndo existe mais. As
comunidades tradicionais deixam de navegar no Rio Ariquindé pela quantidade de
barcos, & vai ter uma concentracdo de pelo menos 110 embarcagdes no mesmo
perimetro em frente a Marina. Essas embarcacfes quando passam no Rio até chegar
na foz que tem pelo menos uns 8 km de extensdo, todo esse trajeto é feito em
velocidade alta, o calado dele é gigante, 0 motor é de super propulsdo que mesmo
andando devagar gera um deslocamento de dgua muito grande. Entdo, as aguas ndo
ficam paradas, a marola bate no mangue bate, na beira do rio, aquilo tira os peixes,
tira caranguejos, mata cavalo marinho. Ai vem a questdo dos motores de turbo de Jet
Ski que puxa agua, comprime, esquenta e joga fora. Quando o motor puxa a agua,
vem larva de cavalo marinho, larva de dentdo, larva de mero, tudo entra no motor é
comprimido e depois da expelido junto com fumaga, gas carbdnico e um pouco de
6leo de motor, isso mata literalmente (EPPO1).

Contudo, 0 que se observa em termos de gestdo da &rea protegida é que a auséncia de
um plano direcionado ao ordenamento ambiental das atividades nauticas, fiscalizacdo
frequente, além de recursos humanos e financeiros insuficientes, sdo fatores apontados como
agravantes do conflito e que interferem no controle efetivo das atividades nauticas da sua zona
de visitacdo. Espera-se que, com a aprovacgédo da proposta de decreto do Governo do Estado de
Pernambuco que estabelece o Zoneamento Ambiental e Territorial das Atividades Nauticas —
ZATAN da regido do estuario do Rio Formoso, na APA de Guadalupe, no Litoral Sul de

Pernambuco, estes conflitos sejam amenizados ou mesmo solucionados.

6.1.3 Construcdes irregulares na faixa de praia e em &reas estuarinas

A maioria dos problemas ambientais na Zona de Visitacdo sdo atribuidos a falta de
planejamento da atividade turistica, descumprimento dos instrumentos legais de uso e ocupacao
do solo e legislacdo ambiental. As construgdes irregulares séo um problema antigo na regiéo,
como as instalagfes de equipamentos turisticos que foram construidas sem a autorizacdo dos
6rgdos ambientais competentes da regido (SILVA, 2011). Em relacdo a estes problemas, foi

relatado durante as entrevistas que:

As ocupacdes irregulares que acontecem na faixa de praia da APA sdo bastante
antigas, vem de uma outra época e também se deu devido ao avanco do mar e a
mudanca da Linha de Preamar Méaxima. Por meio de esforgos para conter o avanco
com o apoio do Ministério Publico, foram identificados que a maior parte das casas
estdo na linha até os 33m antes da Preamar Maxima. No entanto, existem outras
estruturas que estdo dentro dos 33m que tornam as construcdes irregulares como
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quiosques, piscinas, muros, algumas colocam gramas, cercas ocupando aquela faixa
que pertence a Unido (EPP02).

Com base nas informacdes dos registros de reunides do CONDEMA, no ano de 2005,
barracas foram construidas irregularmente na Boca da Barra, area localizada nas proximidades
da desembocadura do Rio Mamucabas, construidas fora dos padrdes estéticos, sem a
autorizacdo da Prefeitura Municipal, situadas em areas de restingas no entorno do mangue, 0
que resultou numa acdo em conjunto entre a CPRH, IBAMA e Prefeitura de Tamandaré para a
remocao das mesmas (ATA N° 67, 68, 77, 2005). Nesta a¢do de remocdo, ndo foram apenas 0s
proprietarios das barracas de praia que receberam as notificacdes da irregularidade, como
também todas as residéncias situadas nos loteamentos da Boca da Barra, considerando que a
area se trata uma Area de Preservacio Permanente (APP) e nos termos legais é vedada a
construcdo de edificagcdes. Segundo os registros, o problema foi solucionado e ndo ha mais a
existéncia destas barracas de praia da Boca da Barra (ATA N° 79, 83, 2006).

Mas ainda existem duas areas onde este conflito € incidente: dentro do Parque Natural
Municipal do Forte de Tamandaré (PNMFT), no entorno do Forte Inacio Loyola e na Praia de
Tamandaré. Grande parte dessas construcdes sdo barracas e quiosques que foram instalados nas
praias de Tamandaré e Campas, financiados por iniciativa do Banco do Nordeste do Brasil
(BNB). Na época de suas construcdes apesar das edificacdes encontrarem-se dentro dos padrdes
exigidos por lei, as obras foram realizadas sem a licenca exigida pelo 6rgdo ambiental

responsavel. Conforme relatado nas entrevistas:

O conflito das barracas da orla comeco desde a implantacéo, ja que foram construidas
sem licenga ambiental, apesar de terem sido financiadas pelo Banco do Nordeste.
Algumas barracas localizadas na faixa de areia da Praia de Tamandaré comecaram a
crescer a criar anexos, ficando com porte de um restaurante, com mesas, cadeiras,
freezer, algumas tem banheiro, caixa de gordura, pogo irregular e isso vem causando
uma série de poluicéo ali na faixa de praia (EPP02).

E interessante comentar a relagio do n&o ordenamento das barracas de praia e dos
quiosques. Principalmente no municipio de Tamandaré, existe um problema sério de
aglomerados de barracas, cada um faz a sua, cada um faz o seu esgoto, seu banheiro
e ndo coleta o lixo. Na frente do Forte Inacio de Loyola, o problema é serissimo, vem
de muito tempo de geracdo em geracdo e ninguém faz nada. E os quiosques de praia
na orla de Tamandaré geram uma enorme sujeira, uma coisa impactante. O conflito
divide a comunidade local, alguns acham aquilo ali errado, outros acham que é
sobrevivéncia (ESCO04).

O conflito socioambiental é antigo e ja foi tema de discussdo de varias reunides do
conselho da unidade (ATAS N° 77/2005; 78,79,83/2006). Desde 2010, ha um esfor¢o conjunto
do 6rgao ambiental responsavel (CPRH) pela gestdo da UC em parceira com Secretaria de Meio
Ambiente do municipio de Tamandaré para conter a expansdo dessas construcdes irregulares
na faixa de praia por meio de agOes de fiscalizagcdo e monitoramento. Os donos dos quiosques
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foram notificados pelo 6rgdo ambiental responsavel, por descumprimento do Termo de Cessdo
e Uso de Comodato? acordado entre a prefeitura municipal e os proprietarios de cada quiosque,
além disso, foram feitas dendncias ao Ministério Publico Federal (MPF) e Superintendéncia do
Patrimonio da Unido (SPU), mas apesar desses esforcos o conflito ainda néo teve resolucéo
(ATAS N° 129/2011; 134/2012).

No municipio de Rio Formoso e Sirinhaém, o conflito configura-se por construcdes
irregulares nas areas de mangue da regido. Para a instalacdo das edificagdes sao realizados 0s
procedimentos de limpeza do terreno (desmatamento) e aterramento do solo, o que pode ser

confirmando na exposic¢ao dos entrevistados:

O mangue é destruindo, as pessoas constroem as casas € 0 esgoto é todo jogado dentro
Mangue, isso acontece porque na verdade ndo existe uma fiscalizagdo no municipio.
A gente liga e faz dentncia ao CPRH, quando os funcionarios chegam o mangue ja ta
destruido, ai complica. Isso acontece geralmente nos finais de semana quando ndo ha
expediente na sede da APA, outro problema é que sé existem apenas dois funcionarios
para dar contar de quatro municipios (ESC02).

Aqui no municipio os principais conflitos existentes sdo relacionados a invasdo do
mangue que eu chamaria de crime ambiental. Porque muitas pessoas que invadem o
mangue e aterram para construir aqui, fazem isso por uma falta de fiscalizacéo
eficiente que ndo temos no Municipio e nem a CPRH tem também. O municipio tem
uma parceria muito boa com a APA de Guadalupe, mas a sabemos que a APA s tem
duas pessoas e é tudo muito limitado em termos de transporte, equipamentos e até
combustivel para poder sair. Entdo, temos muita dificuldade para fazer essas acoes,
muitas vezes o pessoal invade essas areas de Mangue para depois vender, invade
constroi uma casa e depois vai vender a casa, ai ndo é uma questdo de necessidade
social. Muitas pessoas sdo atraidas porque os terrenos sdo baratos, mas acontece que
€ uma invasdo e é crime. Estamos tentando combater isso aqui, se ndo fizéssemos
algumas acdes de fiscalizac@o realmente a coisa estaria bem pior (EPP03).

Algumas construgdes foram removidas dessas areas e outras foram impedidas de serem
construidas através de acdes de fiscalizacdo e monitoramento das Secretarias Municipais de
Meio Ambiente e Gestdo da APA. Porém, como se constata na fala de entrevistados, o problema
é reincidente nos municipios e ndo ha pessoal suficiente para realizagdo de a¢Ges continuas de

fiscalizacdo e monitoramento.

Essas invasfes ocorrem nas areas de manguezais da Barra de Sirinhaém, na Praia do
Guaiamum, na Praia de Aver-o-Mar e também em Maria Sul, que é uma regido
préxima de Guadalupe. E isso ja vem de muito tempo, eu diria que ha mais de 20 anos
ja invadiu esses mangues e antigamente a facilidade era muito maior. Nao se tinha
muita essa questao de fiscalizagdo ambiental. Hoje em dia ja tem alguma coisa com
relacdo a fiscalizacdo, o que ndo temos é uma estrutura eficiente para barrar ou evitar
essas invasfes. As vezes s6 podemos tomar atitude depois que um aterro ja foi feito
ou uma construcéo foi iniciada. Mesmo assim, continuamos batalhando e brigando
para tentar impedir (EPP03).

2 Comodato e Cessdo sdo denominagBes dadas ao empréstimo gratuito de um bem permanente que deve ser
restituido apds determinado do prazo estabelecido.
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O desmatamento em areas de manguezal compromete a fauna que depende do bioma.
Na natureza, os mangues exercem a funcdo de bercarios naturais para muitas espécies que se
reproduzirem, além de serem fontes de alimento e descanso para a fauna aquética, beneficiam
aves migratérias (BASTOS, 1996).

6.1.4 Acesso restrito a praias

Considerada uma das praias mais bonitas do Brasil, a Praia dos Carneiros tem atraido
cada vez mais turistas, por reunir atributos paisagisticos naturais e culturais de beleza cénica.
Em meio a seus atrativos turisticos e falta de planejamento do turismo na localidade, tem se
propagado cada vez mais conflitos socioambientais. A area é composta por grandes lotes de
terras privadas, onde foram instalados varios empreendimentos de usos turisticos, com
predominancia de bares e restaurantes equipados com estruturas sofisticadas e conforto que
atraem turistas.

O processo de licenciamento ambiental para a instalacdo dos empreendimentos teve
como condicionante a abertura de acessos publicos a praia para concessdo da licenca ambiental.
Durante reunides do COMDEMA do municipio de Tamandaré, foram pautadas dendncias de
bloqueio dos acessos a Praia dos Carneiros, com isso foi instalado um Grupo de Trabalho para
tratar do assunto por meio de audiéncias publicas e com desdobramento da abertura de um

processo de dendncia no MPF (ATA N° 133/2012), o que se confirma na fala dos entrevistados:

Outro conflito muito forte é na Praia dos Carneiros com relagdo aos acessos
publicos. A praia é dividida por glebas e ja tinham os acessos previstos, s6 que 0s
acessos foram fechados. Alguns empreendimentos novos que comegaram a pouco
tempo, na licenca ambiental ja é previsto o acesso publico, porém esses acessos sao
feitos de canteiro de obras. O processo de abertura é demorado e quando 0 acesso é
aberto, ndo é adequado e também ndo existe manutengdo. Esses fatores e muitas
queixas da populacdo ocasionaram na abertura de um processo no Ministério Publico
Federal que cobrou da prefeitura a abertura dos acessos publicos. A prefeitura fez uma
audiéncia publica na Camara de Vereadores, convocou os proprietarios das glebas dos
Carneiros e eles falaram que cobram por estacionamento, utilizacdo dos banheiros,
pela estrutura que oferecem. Nao é pelo 0 acesso, se a propriedade € deles e eles
oferecem servigos, entdo podem cobrar. Isso foi o que eles alegaram, mas o Ministério
Publico recomendou que os acessos fossem abertos pela prefeitura (EPP02).

Contudo, populares ainda denunciam a dificuldade em utilizar esses acessos publicos,
pois muitos se encontram em condi¢des inadequadas, sdo muito estreitos ou estdo interditados
com entulhos de restos de construgdes. Desse modo, s tem acesso de automovel a Praia dos
Carneiros, os clientes dos bares, restaurantes e meios de hospedagem que pagam uma taxa de

entrada no estacionamento, conforme relatado nas entrevistas:

Hoje esses acessos funcionam, mas falta manutencgdo, falta também informacéo pois
muita gente acha que esses acessos ndo existem e acabam pagando para entrar. Nesses
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acessos também nédo passam carros por causa dos tamanhos que variam de 1 a 1,5m.
Se vocé for de carro terd que guardar em algum lugar e no entorno os locais mais
préximos onde é permito estacionar sdo os estacionamentos disponibilizados por esses
empreendimentos. Alguns ambulantes que comercializam na frente desses bares e
restaurantes também sdo inibidos. O pessoal que vive ali vendendo como ambulante
na maré alta ndo pode subir pelos restaurantes. Existem locais que quando a maré ta
cheia ndo tem mais acesso, vocé ndo consegue ir e vir porque a maré comeca a bater
no muro do restaurante. E eles coloca 0s segurancas e ndo deixam os ambulantes
atravessar por dentro do empreendimento. Falam que os ambulantes sdo uma favela,
que ndo quer na frente do empreendimento manda sair A maioria desses ambulantes
¢ cadastrado na prefeitura e paga uma taxa de cadastramento anual, sdo padronizados
e operam de forma regular s6 que mesmo assim sao inibidos (EPP02).

O conflito também ocorre em uma outra praia da localidade, sendo nesta um pouco mais
recentemente se intensificando nos dois Gltimos anos. E 0 caso do acesso a Praia da Pedra, a
Unica praia do municipio de Rio Formoso. A praia é formada por uma pequena porc¢éo litoranea,
localizada em um terreno privado que foi cercado pelo proprietario sem respeitar os limites da

Linha Preamar Média — LPM (Figura 8). Segundo participante entrevistado:

A Praia da Pedra é uma propriedade particular que os donos agora resolveram fechar
e cercar. Até os 30 metros da agua até a terra eles fecharam totalmente. Esse
fechamento trouxe muitos danos na questao ambiental por causa de um “Maceid” que
tinha la e foi aterrado, como a questdo dos pescadores que ndo conseguem mais pescar
la e no turismo j& que os barcos ndo podem mais atrancar na praia. Era a Gnica de Rio
Formoso, muito frequentada por moradores de baixa renda que nao tém acesso a Praia
dos Carneiros e a Praia de Tamandaré (ESC02).

Figura 8 — Placa fixada no local alertando a proi

bicdo ao acesso
"IN XA ¢ %

W

O acesso disponivel a populacdo ndo estd em condicGes adequadas para passagem de

veiculos. Por lei, em conformidade com o Decreto-Lei n°® 9.760 de 1946 que trata da
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demarcagdo, a LPM é uma faixa de praia de 33 metros contada a partir do mar em direcdo ao
continente e que pertence a Unido, o que torna seu uso publico.

A restricdo ao acesso a praia tem afetado familias que dependem da pesca na localidade.
Na maré alta a faixa de areia restante é encoberta pela &gua, impossibilitando a atuacdo dos
pescadores nativos e a pratica de passeios turisticos, antes realizadas na localidade, como aponta

um dos entrevistados:

De 10 a 15 familias tiravam seu sustento do comercio ambulante na praia, muitos
turistas vindos de Carneiros desembarcavam na praia que fazia parte do roteiro
turistico dos passeios nauticos. A estrada principal também foi fechada e os
proprietarios abriram outra muito estreita que dificulta a passagem de carros, inclusive
até o caminhdo do lixo tem dificuldade de chegar a praia para fazer a coleto do lixo.
Essa situacdo ja dura a mais de 1 ano, foram acionados o MPF, Prefeitura, CPRH,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Colonia de Pescadores e nada foi resolvido ainda.
Néo existe didlogo com os proprietarios, o que se escuta sdo boatos de que pretendem
fechar a area para construir um condominio (ESC02).

Varios segmentos da sociedade civil estdo organizados em prol da resolucéo do conflito.
Foram acionados o MPF, a Capitania dos Portos, SPU, Secretaria Estadual de Meio Ambiente
e Sustentabilidade de Pernambuco (SEMAS), Marinha do Brasil, bem como a CPRH que

aplicou multa ao proprietéario.

6.1.5 Disposicao irregular de efluentes

Visando o aproveitamento do potencial turistico da area litoranea compreendida entre
0s municipios do Cabo de Santo Agostinho/PE e Barra de Santo Anténio/AL, o Prodetur/NE
através do projeto Costa Dourada deu inicio a obras de ampliacdo do Sistema de Abastecimento
d’agua e de implantagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario Integrado do municipio de
Tamandaré no ano 2007. A obra foi financiada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Banco do Nordeste do Brasil (BNB) em parceria com o Governo do Estado de
Pernambuco, tendo como responsavel técnico para implantacdo a Companhia Pernambucana
de Saneamento (Compesa), contemplando a Sede Municipal, a Praia do Carneiros e a Zona
Turistica do Rio Formoso (COMPESA, 2007).

De acordo com o relatério de implantacdo da obra, realizado pela Compesa (2007) na
época, estavam previstas a construcdo das seguintes estruturas para consolidacdo do Sistema
Sanitario de Tamandaré, Praia dos Carneiros e Zona Turistica do Rio Formoso:

¢ Implantacdo de Rede Coletora em PVC (Policloreto de vinila) nos didmetros de

100 a 350 mm com extensao de 87. 695m:;
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e Implantacdo de Emissarios de Ferro com didmetro de 75 a 400mm com extensao
de 12.070m;

e Construcao de 20 Estacdes Elevatorias (EE);

e Construcdo de Estacdo de Tratamento tipo Lagoas de Estabilizagéo (ETE);

e Implantacéo de 3945 ligacdes de esgoto domiciliar;

e Implantagdo de emissario final de esgoto

Durante a analise dos documentos de registro das reunides do COMDEMA de
Tamandaré foram identificadas dendncias a respeito de varias falhas estruturais do sistema que
até hoje acarretam em impactos adversos em decorréncia da poluicdo e contaminacdo dos
recursos hidricos e do solo na localidade, como: falta de vedagdo das anilhas que compde 0s
pocos de visitas (PVs) e pocos de passagem (PPs); falta de manutencdo das EE e da ETE;
geradores insuficientes para solugédo da falta de eletricidade; inicialmente foi prevista instalagdo
de 20 EE, mas s6 foram construidas 9; falta de conexdes da rede coletora em varios pontos;
afundamento do calgamento ao redor dos PVs; despejo direto de esgoto in natura na rede
pluvial. Em decorréncia desses problemas foram instaurados 22 procedimentos pelo
COMDEMA e Prefeitura Municipal de Tamandaré, por meio da Secretaria de Meio Ambiente
dentre 0s 2013 e 2018 (ATA N° 153/201).

Dentre os problemas descritos que sdo ocasionados por esse conflito socioambiental, o
mais grave apontado durante as entrevistas foi a falha na estrutura das conexdes da rede coletora
e tamanho inadequado das tubula¢@es que ndo comportam a descarga de efluentes da area,
provocando transbordamentos das tubulacdes e despejo in natura do esgoto doméstico no mar
e em pequenos rios litorAneos, popularmente conhecidos como “macei6s”, comprometendo a
qualidade da balneabilidade na Zona de Visitagdo. O sistema sé abarca 30% das residéncias do
municipio, diferente do que foi estabelecido no projeto para implantacdo do sistema. Conforme

relatado nas entrevistas:

E um conflito socioambiental que tem atingido a APA em varios municipios é a
questdo do abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario que nao é adequado para
regido que é tomada de pequenos rios litoraneos (“maceios”). A Compesa fez as
galerias no tamanho que néo era adequado e sempre t4 tendo vazamento. A sociedade
civil junto ao CONDEMA de Tamandaré, Sindicato dos Trabalhadores Rurais e
Colbnia de Pescadores levaram a denuncia ao Ministério Pdblico. Porém, ainda néo
vemaos um posicionamento da Compesa para sanar o dano. Recentemente foi realizada
uma audiéncia publica que a populagdo participou em massa cobrando da Compesa.
A empresa levou um engenheiro que deu varias explicacBes de que esse sistema s6
abarca 30% das residéncias de Tamandaré e o restante cai diretamente no solo
(EPP02).
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Outro conflito também que a gente vé é a questdo do saneamento basico, tem um
problema muito sério com a Compesa na area, inclusive até ja foi aberto um
procedimento junto a Policia Federal e Ministério Publico Federal pra apurar isso. A
contaminagdo do estuério e da APA Costa dos Corais que a vizinha, no estuario da
APA de Guadalupe, o Rio Formoso e o Rio Ariquinda sdo os mais afetados. A Estacéo
de Tratamento de Esgoto de Tamandaré tem muitos problemas e despeja efluentes
sem o tratamento adequado nos estuarios dos rios, prejudicando todo balneario das
Praia dos Carneiros e Praia Guadalupe. Estamos realizando um procedimento de
coleta de agua para ser analisada e comprovar isso novamente (ESCO05).

Esta situagdo se agrava nos periodos chuvosos e cada vez mais tem feito surgir relatos
sobre diferentes impactos adversos, como a diminui¢do da fauna marinha, incluindo areas
restritamente destinadas a pesquisa cientifica como é caso da area do Parque Natural Municipal
do Forte de Tamandaré e aparecimento de doencas em pescadores artesanais, principalmente,
em mulheres marisqueiras. Segundo relatos dos entrevistados, muitos grupos sociais e intui¢des
da sociedade civil tem se organizado e se manifestado contra esses problemas, travando embates
com a Compesa por meio de denuncias a 6rgdos ambientais como a CPRH e o ICMBIo,
considerando que o municipio esta dentro dos limites de duas APA’s, sendo uma estadual a
APAG e outra federal a APA Costa dos Corais:

A Compesa é um problema sério, ela joga o esgoto praticamente in natura no Rio
Ariquinda e isso gerando um conflito muito grande com relacdo aos pescadores e
pessoas que que tiram sua subsisténcia do Complexo Estuarino do Rio Formoso. Eu
particularmente, trabalho no complexo no projeto de prote¢do do Meros, entdo toda
semana eu estou la realizando o monitoramento da pesca e procurando Meros nas
camboas. Agente ja tem notado impactos significantes na poluicdo do Rio Ariquinda
e do complexo como todo, inclusive temos depoimentos de pescadores que estdo com
algumas doengas de pele. E a pesca foi praticamente extinta, acabou muito a pesca,
principalmente no Rio Ariquinda (ESCO04).

As vezes transborda e esse efluente vai diretamente para 0 mar, rios e muitos
pescadores artesanais que pescam nesses rios tem aparecido com problemas de salde,
principalmente marisqueiras com problemas ginecoldgicos e dermatoldgicos. A
Compesa ja foi autuada pela Prefeitura, CPRH e pela APA Costa dos Corais, até
chegou a receber multa. Mesmo assim, a empresa disse que ndo tem como sanar o
dano porque o sistema foi feito de forma errada e hoje para refazer teria um custo
financeiro trés vezes maior e teria que quebrar toda cidade (EPP02).

Ha relatos de problemas da mesma ordem e com impactos adversos semelhantes s6 que
de menor intensidade nos municipios de Rio Formoso e Sirinhaém, em todos os casos a
Compesa recebeu notificagcdes das Prefeituras Municipais por meio das Secretarias de Meio
Ambiente e grupos da sociedade civil organizada.

Este é um conflito que existe ha muitos anos e esta presente em quase todos os territorios
de abrangéncia da APAG, com destaque para 0 municipio de Tamandaré que tem sido o mais
afetado. Um fator observado nesse conflito a ser considerado é que os problemas gerados

podem interferir na procura do destino turistico. A pratica da atividade turistica é predominante
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e maior geradora de renda do municipio, 0 que tem despertado o receio da populacdo na

divulgacdo por meio das grandes midias.

6.2 Efetividade de Gestdo da APA de Guadalupe: Anélise de Elementos para a Gestao do
Turismo na Zona de Visitacéo

Tendo como referéncia a aplicacio do RAPPAM aos membros que compdem o
Conselho Gestor da APAG (CONAPAG) sao apresentados elementos essenciais para a gestao
da atividade turistica. Para isso buscou-se verificar os usos turisticos na zona de visitacdo,
apontando as principais pressdes e ameacas provocadas pelo turismo aos ecossistemas da area,
a partir da andlise dos resultados dos médulos (I1-V1) do elemento Contexto e; correlacionar a
efetividade de gestdo da APA com a ordenagdo do turismo na sua zona de visitagéo, a partir
dos resultados da avaliacdo dos modulos (VII-XVII) de quatro dos elementos indicadores do
método: Planejamento, Insumos, Processos e Resultados (utilizadas para determinar o grau
de efetividade de gestdo da unidade). As perguntas dos médulos VII-XVII foram direcionadas
ao planejamento das acfes de manejo, por isso SO a equipe gestora da APAG respondeu as estas

perguntas de modo consensual.

6.2.1 Contexto

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados da aplicacdo dos questionarios dos modulos
(1-VI) do elemento Contexto do método RAPPAM, preenchidos por membros do CONAPAG.
O elemento busca evidenciar a atual situacdo das condi¢cdes ambientais da UC, considerando a
sua relevancia bioldgica, relevancia socioecondmica, relevancia do turismo para conservacao,
grau dos impactos do turismo sobre 0s ecossistemas, grau de vulnerabilidade socioambiental e
inclui informacgdes adicionais sobre a cobertura vegetal da zona de visitacdo. A avaliagdo dessas
condicBes possibilitou a verificacdo dos usos turisticos que se concentram na ZV da APAG,

apontando as principais pressdes e ameacas provocadas pelo turismo aos ecossistemas da area.
6.2.1.1 Relevancia Bioldgica
De modo geral, as respostas das perguntas que compdem esse modulo tematico variaram

pouco. Vale ressaltar que, todas as questdes indicaram um alto nivel de relevancia bioldgica

para APAG, com a excecédo da ocorréncia do endemismo (Figura 9).
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Figura 9 — Relevancia Biologica da APAG
Relevéancia Bidlogica
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Fonte: Pesquisa direta, novembro, 2019.

Segundo os resultados obtidos por meio da aplicacao dos questionarios do RAPAM, no
Modulo I - “Relevancia bioldgica”, a UC abriga 26 espécies em risco de extingdo e observa-se
a relacdo da reducdo de espécies por pressdes antrdpicas no territorio de abrangéncia da APA.
O valor médio atribuido a esta questdo foi de 4,41, quatro dos participantes responderam que
“sim” existem espécies cujas populagdes estdo reduzindo por pressdes antropicas, um dos
participantes respondeu que “predominantemente sim” e um indicou a opg¢ao “intermediario”.
Em relacdo aos niveis de biodiversidade da APA, cinco dos participantes responderam que
“sim”, os niveis sdo relativamente altos e um respondeu que “predominantemente sim”, o valor
médio obtido para esta questdo foi de 4,83.

Sobre a UC possuir um nivel relativamente alto de endemismo, o valor médio das
respostas foi de 2,87. Dois dos participantes marcaram a op¢do “Desconhe¢o”, um marcou
“sim”, um “predominantemente sim”, um “intermediario” e outro marcou “nao”. Em relacdo a
sustentar populagdes minimas vidveis de espécies-chave, a média das respostas foi de 3,87.
Dois dos participantes marcaram a opg¢ao “Desconheco”, um marcou “sim”, dois
“predominantemente sim” ¢ um “intermediario”. Todos os participantes indicaram que a APA
inclui ecossistemas cuja a abrangéncia tem diminuido significativamente, o valor médio das
respostas foi 3,83. Dois dos participantes marcaram a opg¢ao “sim”, dois “predominantemente
sim” e dois escolheram a op¢ao “intermedidrio”.

A existéncia de estudos técnicos e cientificos comprovam a extrema importancia
bioldgica da APAG, considerando a riqueza e variedade de suas espécies e areas prioritarias
para conservagdo no estado de Pernambuco, o que valida os resultados dessa avaliagdo
(PERNAMBUCO, 2002; RODA; PEREIRA; ALBANO, 2011). A ampla diversidade bioldgica

representada por organismos vivos de todas as origens, ecossistemas marinho-costeiros e
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complexos ecoldgicos da area, apresentam alto potencial paisagistico e sustém uma variedade
de pescados consumidos popularmente, aspectos que favorecem o desenvolvimento da
atividade turistica.

A pontuacdo méaxima do maddulo é de 25 pontos e a média das respostas somaram 19,83
pontos. Desse modo, o Médulo | apresentou o nivel de Relevancia Bioldgica de 79,33%. A
relevancia bioldgica da APAG foi avaliada como alta, porém observou-se entre 0s participantes
que responderam as questdes do mddulo, uma variacdo de 50% a 90% nos percentuais
individuais (Anexo C). No entanto, 66% dos participantes classificaram a relevancia bioldgica

em altos niveis acima dos 60%.

6.2.1.2 Relevancia Socioeconbmica

De modo semelhante ao mddulo anterior, as respostas das perguntas que compdem esse
modulo variaram pouco. Contudo, percebe-se uma menor valoracdo da relevancia
socioecondmica da UC em relacdo a sua contribuicdo para a subsisténcia de comunidades por
meio dos seus recursos ambientais e ao desenvolvimento local sustentavel, tendo obtido
pontuagdes de valor “intermediario” para ambas questdes (Figura 10). Vale destacar que, esses
dois fatores sdo importantes pois estdo relacionados aos objetivos da APA e devem ser

considerados como indicadores na avaliacdo de alcance dos seus objetivos.

Figura 10 - Relevancia socioecondmica da APAG
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Fonte: Pesquisa direta, novembro, 2019.

Sobre a capacidade de gerar fonte de subsisténcia as comunidades que dependem dos
recursos ambientais da APA, o valor médio das repostas foi de 3,16. Dentre os participantes,

trés responderam que “sim”, um “predominantemente sim” e dois indicaram que “ndo”. Se a
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APA oferece oportunidades de desenvolvimento das comunidades mediante o uso sustentavel
dos seus recursos, dois participantes responderam que “sim”, um que “ndo” e trés indicaram a
op¢do “intermediario”. O valor médio das respostas foi de 2,91. A respeito da APA possuir
atributos de relevante importancia histérica e cultural, cinco responderam que “sim” e um
indicou a op¢do “intermediario”. O valor médio das respostas foi de 4,58.

Em relacdo a APA possuir espécies de plantas e animais de importancia social, cultural
ou econdmica (questdes 12 e 13, apéndice C), dentre os participantes que souberam responder,
todos indicaram que “sim”, o valor médio para as respostas das duas perguntas foi de 5,00. O
valor recreativo da UC obteve média de 4,37. Todos os participantes concordaram que a APA
possui valor educacional e cientifico, o valor médio das respostas foi 4,83.

Os elementos naturais e culturais da area tém alta relevancia socioeconémica, aspectos
que somam positivamente na valorizacdo do destino turistico. Além do interesse econdmico a
UC é objeto de interesse cientifico e educacional. Contudo, os resultados demonstram que em
meio a este contexto ndo ha inclusao efetiva das comunidades existentes no territorio protegido.
A pontuacdo méaxima do modulo é de 35 pontos e a média das respostas somaram 30,65 pontos.
Desse modo, o Modulo 11 apresentou o nivel de Relevancia Socioeconémica considerada alta
de 85,35%. Dentre os participantes que responderam a todas as questdes, o valor médio da

porcentagem individual variou de 64% a 85%.

6.2.1.3 Relevancia do Turismo para Conservacao

As respostas das perguntas que integram o mddulo obtiveram uma pontuagdo muito
discrepante em relacdo aos demais modulos. Todas as questdes obtiveram pontuacBes que
indicam baixo valor da relevancia do turismo para conservacdo da UC, com a excecdo da
geracdo de empregos para as comunidades locais, sendo a Unica questao a obter uma pontuacéao
positiva (Figura 11).

Figura 11 — Relevancia do Turismo conservagdo para APAG
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Fonte: Pesquisa direta, novembro, 2019.
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A respeito da relevancia do turismo para a conservacgao da APA, quando indagados se
0S recursos ambientais e as caracteristicas naturais da UC estdo sendo mantidos com o atual
nivel de uso turistico, quatro dos participantes responderam que ‘“ndo” e dois que
“predominantemente ndo”, o valor médio das respostas foi de 0,33.

A questdo sobre o turismo na APA contribuir para a educagcdo ambiental dos visitantes,
dividiu opinides, dois dos participantes optaram pela op¢ao “intermediario”, dois por
“predominantemente nao” e dois pela op¢do “ndo”, a média das respostas foi de 1,16. Em
seguida, a questao sobre o turismo ser um beneficio econémico para operacdo e manuten¢do da
UC? Um participante ndo soube responder, dois optaram pela opgdo “intermediario”, dois
disseram que “ndo” e um que “predominantemente nao”, a média das respostas foi de 1,2.

Em contrapartida, a respeito do turismo gerar empregos para as comunidades locais
cinco dos participantes disseram que “sim” ou “predominantemente sim” e um disse que
“predominantemente ndo”, a média das respostas para esta questdo foi de 4,16 a mais alta do
modulo. Por fim, se o turismo diminui atividades ilegais na APA, quatro marcaram a opcao
“nao”, um “predominantemente nao” e um a op¢ao “intermediario”, a média das respostas foi
de 0,58.

A pontuagdo maxima do modulo é de 25 pontos e a média das respostas somaram o total
de 7,45 pontos. Desse modo, 0 Mddulo 111 apresentou o nivel de Relevancia do Turismo para
conservacdao da APA considerada baixa com percentual de 29,8%, o mais baixo percentual
dentre todos os modulos. Os valores dos percentuais individuais variaram de 12% a 44% e

foram os resultados mais baixos dentre todos os médulos.

6.2.1.4 Impactos relacionados ao turismo no meio ambiente (abrangéncia e severidade)

Neste tdpico, sdo descritos conjuntamente os resultados de dois mddulos que tratam da
abrangéncia (modulo V) e severidade (mddulo V) dos impactos adversos das praticas turisticas
conflitantes que podem alterar, perturbar ou degradar 0s ecossistemas naturais e a
biodiversidade na zona de visitacdo da APAG (Figura 12).

Em relacdo ao nivel de abrangéncia dos impactos adversos provenientes do turismo de
recreacdo, as médias das respostas foi 3,9 e para severidade foi 4,6. Em relacdo ao nivel de
abrangéncia e severidade dos impactos adversos provenientes do turismo voltado para a
observacgdo de ecossistemas marinhos, as médias das respostas foram de 2,12 e de 3,12, os

percentuais mais baixos do modulo. Sobre o nivel de abrangéncia e severidade de impactos



adversos provenientes de pressdes de meios de hospedagens, bares e restaurantes de grande

porte, as médias das respostas foram 3,75 e 3,66.

Figura 12 — Impactos do Turismo no Meio Ambiente
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Fonte: Pesquisa direta, novembro, 2019.

Com relagéo ao nivel de abrangéncia e severidade dos impactos adversos provenientes
de pressBes urbanas (loteamentos, ocupacdes desordenadas em APP e projetos urbanisticos),
um participante marcou a opg¢do “Desconhe¢o” em ambos os moddulos. Enquanto cinco
classificaram “muita alta” ou “alta” a abrangéncia ¢ severidade. Sendo assim, as médias das
respostas foram respectivamente 4,4 e 4,8.

Sobre o nivel de abrangéncia dos impactos adversos provenientes de passeios nauticos
envolvendo uso de embarcagfes a motor, todos participantes indicaram “muita alta” ou “alta”
e arespeito da severidade, dois marcaram a opg¢ao “intermedidria”. Logo, as médias das repostas
foram respectivamente 4,33 e 3,83. E em relagdo aos impactos adversos provocados pelo
trafego geral de embarcagdes a motor, seis dos participantes marcaram as opgdes “muito alta”
ou “alta” no nivel de abrangéncia e severidade, um participante indicou a op¢ao “intermedidria”
para ambos os mddulos. Desse modo, as médias das respostas foram 4,25 e 3,91.

No que concerne a abrangéncia e severidade dos impactos adversos provocados por
festas nauticas em espaco marinho-costeiro, dois dos participantes marcaram a Opcao
“Desconheco” em ambos os mddulos. Em relacdo a abrangéncia, um participante marcou a
opcdo “intermediaria”, um “muita alta”, um “alta” e um “baixa”. Enquanto a respeito da
severidade, dois indicaram “alta” e dois severidade “intermediaria”. Sendo assim, as médias

das respostas foram 3,12 e 3,25. No que diz respeito ao nivel de abrangéncia de impactos
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adversos provenientes de barracas e quiosques irregulares na faixa de praia, as respostas variam
entre “muita alta” e “alta”, tendo um participante indicado a op¢ao “intermedidrio” e outro a
op¢do “baixa”. A severidade também variou de “muita alta” a “alta”, as médias das respostas
foram 3,58 e 4,33.

A pontuacdo maxima de ambos os mddulos é de 40 pontos. A média das respostas do
modulo IV (abrangéncia) e do modulo V (severidade) somaram respectivamente o total de
29,46 e 31,52 pontos. Desse modo, os Mddulos IV e V apresentaram niveis elevados de
abrangéncia e severidade, 73,66% e 78,81% dos impactos adversos provocados por praticas
turisticas conflitantes na ZV.

6.2.1.5 Vulnerabilidade

Os resultados das questdes que integram o mddulo de vulnerabilidade foram
interpretados de modo inverso. Neste médulo, a alta pontuacdo indica um alto indice de
vulnerabilidade socioambiental da UC, conforme indicadores avaliados (Figura 13). Séo
destaques negativos a expressiva dificuldade de contratacdo de funcionarios, aplicacdo dos
instrumentos legais e usos turisticos conflitantes. Contudo, outros indicadores de
vulnerabilidade demostraram niveis preocupantes: o facil acesso ao interior da UC para
realizacdo de atividades ilegais, o alto valor de mercado dos recursos naturais protegidos e sua

grande demanda, assim como a dificuldade em monitorar atividades ilegais.

Figura 13 — Vulnerabilidade da APAG
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Fonte: Pesquisa direta, novembro, 2019.
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Sobre a dificuldade no monitoramento de atividades ilegais na APA, quatro dos
participantes responderam “sim”, um “predominantemente nao” € apenas um respondeu “ndo”,
a média das respostas foi de 3,5. Em relacdo a aplicacdo de instrumentos legais na regido da
APA a média das respostas ficou em 3,58. Se a UC estd sofrendo disturbios civis e/ou
instabilidade politica, dois dos participantes disseram desconhecer, dois responderam que
“sim”, um “predominantemente sim” e um informou que “ndo”. A média das respostas ficou
em 3,5.

Em relacdo aos conflitos entre préaticas culturais, crencas e usos tradicionais com 0s
objetivos da APA, a média das respostas foi baixa e ficou em 1,2. No entanto, para os conflitos
provocados pela atividade turistica todos responderam que “sim” ou “predominantemente sim”,
a media das respostas foi de 4,25. O valor de mercado de recursos naturais da APA é alto, média
das respostas foi de 3,16. No entanto, a procura por recursos naturais escassos foi apontada
como relativamente intermediario 2,66. Sobre a gestdo da APA sofrer pressao para praticar
acoes em desacordo com o0s objetivos da UC, trés dos participantes disseram
“predominantemente nao” e dois que “sim", a média das respostas ficou em 2,6. E sobre a
contratagdo de funcionarios todos que souberam responder disseram que ‘“‘sim” ou
“predominantemente sim” a contratacdo é dificil, a média das respostas foi de 4,75.

A pontuag¢do méaxima do madulo é de 40 pontos e a média das respostas somaram 29,21
pontos. Quanto maior 0 nimero de pontos, maior sera o valor atribuido a vulnerabilidade. Desse

modo, o Mddulo VI apresentou o nivel de vulnerabilidade considerado alto de 64,92%.

6.2.1.6 Indice de vegetacdo

O indice de Vegetacdo Ajustado ao Solo (SAVI), visa minimizar os efeitos da
reflectancia do solo ao considerar a incorporacdo de um fator de ajuste dependente da densidade
da vegetacdo (GILABERT et al, 2002; EASTMAN, 2006). Os resultados do SAVI expressam
as condigOes ambientais da cobertura vegetal na ZV, definida no plano de manejo como Zona
de Turismo, Veraneio e Lazer — ZTVL (Figura 14). Observa-se na imagem que os valores
abaixo de 0 do SAVI, estdo representando corpos hidricos e nuvens (cor azul), os valores entre
0,0001 - 0,3 representam solo exposto e areas urbanizadas (cor vermelha), os valores entre
0,2001- 0,4 séo areas de solo exposto (cor creme), valores entre 0,4001 - 0,6 representam areas
de vegetacdo esparsa (cor amarela), valores entre 0,6001 — 0,8 representam areas de vegetacao
robusta (verde claro ) e valores entre 0,8001 — 1,0 representam areas de vegetacao densa (verde

escuro).



88

Figura 14 — Indice de Vegetagdo Ajustado ao Solo da ZTVL
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Verifica-se na imagem destacada em linha pontilhada a ZTVL, na &rea onde est4
localizado o ndcleo urbano do municipio de Tamandaré existe uma grande mancha vermelha
indicando a presenca de solo exposto, aglomerado de edificagdes e uma grande area amarela
indicando a presenca de vegetacdo esparsa e/ou solo exposto. Esta € a area da APA onde ha a
maior auséncia de vegetacdo, no entanto, ainda é possivel identificar pequenas porcdes de
vegetacao.

Ao Norte, onde estéo localizadas as Praias de Gamelas e Barra de Sirinhaém o verde se
destaca na paisagem apontando a presenca de vegetacdo robusta e densa na maior parte do
territorio. Porém, existem muitas areas de vegetacdo esparsa e/ ou areas de solo exposto que
podem conter algumas edificacbes, possivelmente a reflectdncia esta relacionada aos
loteamentos litoraneos da area. Na direcdo Noroeste, na area da zona que abrange o municipio
de Rio Formoso, o verde é predominante apontando a existéncia de muita vegetagdo robusta e
densa. Observa-se a alguns pequenos pontos amarelos e vermelhos que podem indicar a
existéncia de pequenos focos de desmatamento e algumas construgdes irregulares.

Na subzona da Praia dos Carneiros, a vegetacao robusta € predominante com algumas

porcdes de vegetacdo esparsa e solo exposto. Na subzona da Reserva Natural de Restinga de
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Tamandare, o verde ocupa maior parte da area indicando a presenga de vegetagdo robusta e
densa. E nos Terracos Marinhos de Gamela e Guadalupe, maior parte da area esta coberta por
vegetacao robusta, tem uma pequena porcdo de solo exposto refletida na sua faixa praial e
alguns pequenos pontos vermelhos que podem ser pequenas constru¢des como barracas e
quiosques.

Os resultados apontam que as diretrizes de uso e cobertura do solo estabelecidas no
plano de manejo da APA, vem sendo cumpridas. Embora que, a ZTVL seja uma area sujeita a
intensa exploragdo turistica, tem se mostrado efetiva no controle da ocupagdo imobiliaria,
mesmo com a existéncia de muitos conflitos provocados por construc@es irregulares. As areas
delimitadas como prioritarias para preservacao da paisagem natural e biodiversidade, onde sdo
observados os remanescentes de Mata Atlantica — compreendendo a vegetacdo de restingas e

ecossistema manguezal, apresentam nivel de cobertura vegetal elevado.

6.2.2 Planejamento

Nesta secdo sdo apresentados os resultados dos mdédulos (VII-1X) do elemento
Planejamento, onde foram avaliados se os objetivos da UC estdo claramente expressos no
plano de manejo e relacionados diretamente & conservacao e a protecao de recursos chaves da
UC; protecdo legal a todos os recursos naturais e resolucdo dos conflitos socioambientais;
localizacéo e definicdo da categoria da unidade. Ressalta-se que, a partir deste elemento todas
as perguntas foram direcionadas ao planejamento de acfes de manejo, por isso s6 a equipe

gestora da UC respondeu as perguntas de modo consensual.

6.2.2.1 Objetivos

Em relacdo aos objetivos especificos da UC, a equipe da APA avaliou que
“predominantemente sim”, 0S mesmos estdo claramente expressos no seu plano de manejo (4,0
pontos). Sobre se 0s planos e projetos da gestdo voltados para o ordenamento do turismo estao
em conformidade com os objetivos da UC, a resposta dada também foi “predominantemente
sim” (4,0 pontos). Se os funcionarios e administradores da APA entendem o0s objetivos e
politicas da UC, a resposta foi “sim” (5,0 pontos). E a respeito do nivel de entendimento dos
membros do Conselheiros acerca dos objetivos da UC, a resposta dada foi “intermediario” (2,5
pontos). E se ha um reconhecimento social da APA como instrumento de protecdo, 0s

J4

participantes indicaram que o reconhecimento ¢ “intermediario” (2,5 pontos). A pontuacgao
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méaxima do médulo é de 25 pontos e a média das respostas somaram 18 pontos. O Mdédulo VI,

apresentou o nivel de efetividade de 72%.

6.2.2.2 Amparo Legal

Os funcionarios da APA concordam que 0s recursos naturais da APA possuem amparo
legal (5,0 pontos). No entanto, sobre a demarcacéo e sinalizacdo dos limites da UC, ambos
concordam ndo serem adequados, a resposta foi “predominantemente nao” (1.0 pontos). Em
relagcdo aos recursos humanos e financeiros para fiscalizagdo, monitoramento da atividade
turistica e a¢0es criticas de protecao, ambos concordaram que néo (0,0 pontos). Se os conflitos
socioambientais provocados pelo turismo desordenado sdo mediados de forma justa e efetiva,
a resposta foi “sim” (5,0 pontos). E se ha amparo legal para mediacdo de conflitos
socioambientais, ambos concordaram com a op¢ao “intermediario” (2,5 pontos). A pontuacdo
méxima do modulo é de 25 pontos e a média das respostas somaram 13,5 pontos. O Modulo

V1, apresentou o nivel de efetividade de 54%.

6.2.2.3 Desenho e Planejamento da area

A equipe concorda que a localizacdo da APA € coerente com 0s objetivos da UC,
resposta “sim” (5,0 pontos). Sobre o modelo e a configuracdo da UC favorecer a conservagédo
da biodiversidade e aspectos socioculturais, a avaliacdo também foi positiva, resposta “sim”
(5,0 pontos). Se a categoria da UC é adequada as caracteristicas naturais e de uso publico da
area, a respostas também foi “sim” (5,0 pontos). Sobre a defini¢do do desenho e da categoria
da UC ter sido um processo participativo, a resposta foi “predominantemente ndo” (1,0 pontos).
E se existe a integracdo da APA em algum programa de gestdo costeira com projetos voltados
para o ordenamento da atividade turistica, ambos concordaram que “sim” (5,0 pontos). A
pontuacdo maxima do Modulo 1X € de 25 pontos e a média das respostas somaram 21 pontos,

apresentando nivel de efetividade de 84%.
6.2.3 Insumos
Nesta secéo sao apresentados os resultados dos madulos (X-XI11) do elemento Insumos,

onde foram avaliados 0s recursos necessarios para conduzir a gestdo da unidade de

conservagao: recursos humanos, comunicacdo, infraestrutura e recursos financeiros. Foram
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avaliados se os recursos humanos, financeiros e de infraestrutura sdo suficientes para 0 manejo
efetivo da APA, se ha meios de comunicacdo adequados, coleta e armazenamento de dados

adequados ao planejamento e manejo e efetiva comunicacdo com as comunidades.

6.2.3.1 Recursos Humanos

Os funcionarios entendem que ndo ha recursos em numero suficiente para a gestao
efetiva da APA (0,0 pontos). Se os funcionarios possuem habilidades adequadas para realizar
acOes de gestdo, a opcdo escolhida foi “intermediario” (2,5 pontos). Em relagdo as
oportunidades de capacitacdo e desenvolvimento da equipe, apropriadas as necessidades da
APA, a resposta foi “intermediario” (2,5 pontos). Foi confirmado que hd uma avaliacédo
periddica do desempenho e progresso dos funcionarios (5,0 pontos). Contudo, se as condi¢es
de trabalho séo suficientes para manter uma equipe adequada aos objetivos da APA, foi
avaliado como “intermediario” (2,5 pontos). A pontuacdo maxima do modulo € de 25 pontos e
a média das respostas somaram 12,5 pontos. Desse modo, o Mddulo X apresentou o nivel de
efetividade de 50%.

6.2.3.2 Comunicacao e Informacgéo

Os meios de comunicagdo entre a APA e instancias administrativas foi considerado
“intermediario” (2,5 pontos) pelos participantes. Sobre as informacdes ecoldgicas e
socioecondmicas serem adequadas ao planejamento de manejo, a avaliacdo foi “intermediario”
(2,5 pontos). Se hd meios adequados para coleta de dados, a opgao escolhida foi “intermediario”
(2,5 pontos). Em relacdo, a existéncia de sistemas adequados para 0 armazenamento,
processamento e analise de dados, a equipe avaliou como “predominantemente nio” (1,0
pontos). E se existe uma comunicacao efetiva da APA com os diversos setores da sociedade,
foi respondido que “predominantemente sim” (4,0 pontos). A pontua¢do méxima do mddulo
Xl é de 25 pontos e a média das respostas somaram 12,5 pontos. O Mdédulo de “Comunicagao

¢ Informagdo” apresentou 0 nivel de efetividade de 50%.

6.2.3.3 Infraestrutura

A infraestrutura de transporte para realizacdo de acdes de monitoramento e fiscalizacao

foi avaliada como “predominantemente sim” (4,0 pontos). Se o equipamento de trabalho €
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adequado para a realizagdo de agdes de manejo, a avaliagdo foi “intermediario” (2,5 pontos). A
mesma avaliacao foi atribuida em relacéo as instalagdes serem adequadas para o atendimento
dos objetivos da UC (2,5 pontos). Sobre a infraestrutura urbana ser apropriada para o nivel de
uso e fluxo de visitantes, a avaliagdo foi “predominantemente nao” (1,0 pontos). E em relacdo
a manutencdo e cuidados com o equipamento e instalacGes para garantir seu uso em longo
prazo, a resposta foi “predominantemente nao” (1,0 pontos). A pontuacdo maxima do Modulo
XIl € de 25 pontos e a média das respostas somaram 11 pontos, apresentando nivel de
efetividade de 44%.

6.2.3.4 Recursos financeiros

Os recursos financeiros dos dois Ultimos anos foram analisados como
“predominantemente ndo” adequados para o atendimento dos objetivos da APA (1,0 pontos).
Sobre a previsdo de recursos financeiros para os proximos dois anos, foi indicado que “sim”
(5,0 pontos) ha previsdo. Se parte dos recursos financeiros é destinada para custear acdes,
programas e projetos visando o ordenamento da atividade turistica na APA, a resposta foi
“predominantemente sim” (4,0 pontos). Em relacdo a alocacéo de recursos esta de acordo com
as prioridades e os objetivos da APA, a avaliagdo também foi “predominantemente sim” (4,0
pontos). E foi considerado que préaticas de administracdo financeira “ndo” propiciam uma
gestdo eficiente da APA (1,0 pontos). A pontuacdo maxima do Mddulo XI1I é de 25 pontos e a
média das respostas somaram 14 pontos, apresentando nivel de efetividade de 56%.

6.2.4 Processos

Nesta secdo sdo apresentados os resultados do elemento Processos, onde se avaliou
como a gestdo da APA esta sendo conduzida, por meio dos modulos do planejamento, o
processo de tomada de decisdo e a pesquisa, avaliagdo e monitoramento (modulos XIV-XV1).
Foram abordados indicadores de organizagdo interna, canais e processos de comunicacdo
nitidos e descri¢cbes de responsabilidades bem definidas, se as necessidades de pesquisa e
monitoramento estao vinculadas aos objetivos do manejo, cumprimento de metas e desempenho

dos funcionarios.
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6.2.4.1 Planejamento e gestao

O plano de manejo da APA foi como sendo “intermediario” adequado a gestdo e
atualizado (2,5 pontos). Sobre a existéncia de um inventario abrangente dos recursos ambientais
da APA, a resposta foi “predominantemente nao” (1,0 pontos). A respeito da existéncia de um
método de analise e/ou estratégia para enfrentar as ameacas e as pressdes na UC, a resposta foi
“predominantemente sim” (4,0 pontos). Em relacdo a existéncia de um instrumento de
planejamento operacional que identifica as atividades para alcangar as metas e os objetivos de
gestdo da UC, a resposta foi “predominantemente sim” (4,0 pontos). E sobre os resultados de
pesquisas cientificas, monitoramento e o conhecimento tradicional local serem incluidos
rotineiramente no planejamento da gestdo, a resposta foi “intermediario” (2,5 pontos). A
pontuacao maxima do Maédulo XIV é de 25 pontos e a média das respostas somaram 14 pontos,
apresentando nivel de efetividade de 56%.

6.2.4.2 Tomada de decisao

A respeito da existéncia de organizacdo interna nitida na APA, ambos participantes
apontaram respostas positivas, “sim” (5,0 pontos). Em relacéo se ha a transparéncia na tomada
de decis0es pela gestdo, os participantes avaliaram que “sim” (5,0 pontos). E se os funcionarios
da APAG colaboram regularmente com as empresas, comunidades locais e outras organizacdes
ligadas ao setor turistico, a avaliacdo foi “predominantemente sim” (4,0 pontos). Sobre a
participacdo das comunidades locais nas decisdes pelas quais séo afetadas, ambos participantes
responderam com “predominantemente sim” h& participacao (4,0 pontos).

A existéncia de comunicacao entre os funcionarios e o 6rgao gestor da UC foi avaliada
como “predominantemente sim”, existe comunicacdo (4,0 pontos). Em relacdo a existéncia de
um conselho implementado e com atuagdo efetivo, os participantes avaliaram como
“intermediario” (2,5 pontos). Se existe articulacdo efetiva da APA com 6rgdos ambientais e
entidades de protecdo do meio ambiente, os participantes avaliaram que “predominantemente
sim” (4,0 pontos). A pontuacdo maxima do Mddulo XV ¢é de 35 pontos e a média das respostas

somaram 28,5 pontos, apresentando nivel de efetividade de 81,42%.
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6.2.4.3 Pesquisa, avaliagdo e monitoramento

Sobre o monitoramento e registro do impacto das atividades turisticas sobre os
ambientes naturais da APA, foi indicado que “predominantemente ndo” ¢é realizado (1,0
pontos). Se as pesquisas relacionadas ao turismo, questdes ecoldgicas e socioeconémicas sdo
coerentes com as necessidades da APA, foi avaliado como “intermediarias” (2,5 pontos). Foi
apontado que “ndo” € realizada uma avaliacao periddica do nivel de satisfagdo dos visitantes da
APA (0,0 pontos). Sobre o acesso da equipe da UC e comunidades locais as informacdes
geradas pelas pesquisas realizadas na APA, os participantes responderam que 0 acesso €
“intermediario” (2,5 pontos). A respeito da identificacdo das necessidades de monitoramento e
de pesquisa serem priorizadas, a opgao escolhida foi “predominantemente nao” (1,0 pontos). E
se a equipe da APA tem acesso a conhecimentos cientificos recentes, os participantes avaliaram
que “predominantemente ndo” (1,0 pontos). A pontuacdo maxima do Mddulo XVI é de 30

pontos e a média das respostas somaram 8 pontos, apresentando nivel de efetividade de 32%.

6.2.5 Resultados

Nesta se¢do sdo apresentados os resultados do elemento Resultados, onde foram
avaliadas as acGes de manejo realizadas pela gestdo nos dois ultimos anos (médulo XVII),
incluindo produtos e servigos realizados por funcionarios da unidade, voluntarios e membros
das comunidades. A adequacdo desses elementos foi avaliada considerando o atual nivel de

ameacas e pressoes provocadas pelo turismo aos objetivos da UC.

6.2.5.1 Ac0es da gestao

Os participantes afirmaram que “sim” (5,0 pontos), a APA realizou o planejamento de
gestdo nos altimos 2 anos. Em relagdo a realizacdo de acGes mitigatorias em areas impactadas
negativamente pela atividade turistica, adequadas as suas necessidades, a resposta foi
“predominantemente nao” (1,0 pontos). N&o é realizado o controle de visitantes adequado as
suas necessidades (0,0 pontos). A respeito da realizacdo de agdes de divulgacéo e informacgéo
a sociedade, a resposta foi “sim” (5,0 pontos). Sobre a realizacdo de ag¢bes de prevencéo,
deteccdo de ameacas e aplicacdo de leis ambientais no setor turistico, foi indicado que
“predominantemente sim” (5,0 pontos) séo realizadas. Sao realizadas de a¢des de avaliacdo de

desempenho de funcionarios (5,0 pontos). A APA promoveu a capacitacao e o desenvolvimento
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de recursos humanos nos 2 ultimos anos (5,0 pontos). E também realizou a¢Ges de organizagéo,
capacitacdo e desenvolvimento do Turismo de Base Comunitaria (TBC) nas comunidades
locais (5,0 pontos).

Sobre a promogéo da articulagdo e criacdo de Grupos de Discussdo e Trabalho em
conselhos relacionados & UC para debater a gestdo do turismo, a resposta foi “intermediaria”
(2,5 pontos). A respeito do desenvolvimento de pesquisas na APA nos ultimos 2 anos
relacionadas ao turismo, a resposta foi “predominantemente ndo” (1,0 pontos). E a mesma
resposta foi dada em relagdo ao monitoramento de resultados (1,0 pontos). A APA desenvolveu
acOes educativas continuas que contribuiram com o alcance dos objetivos. E a consciéncia
ambiental da sociedade civil melhorou de maneira “intermediaria” (2,5 pontos). A pontuagédo
méaxima do Modulo XVII € de 65 pontos e a média das respostas somaram 39 pontos,

apresentando nivel de efetividade de 60%.

6.2.6 Efetividade Total

Dentre os modulos que integram a avaliacdo da efetividade de gestdo da APAG, o
modulo em que a gestdo possui menor efetividade € o mddulo de Pesquisa, Avaliagdo e
Monitoramento (32%). Em seguida, os modulos Infraestrutura (44%), Comunicacdo e
Informacéo (50%) e Recursos Humanos (50%), apresentaram os niveis de efetividade baixos,
tendo os dois ultimos empatado. Todos os outros médulos relacionados a efetividade de gestdo
apresentaram desempenho acima de 50%.

O méddulo de Desenho e Planejamento da area foi o que apresentou o maior nivel de
efetividade com valor de 84%, seguido dos médulos “Processo de tomada de decisdo” nivel de
efetividade de 81,4% e “Objetivos” nivel de efetividade de 72%.

Os valores da Relevancia Bioldgica e Socioecondmica da UC foram altos, 79,3% e
85,3%. O que destaca a importancia da APA para conservacao da biodiversidade no estado de
Pernambuco e do seu papel na economia e contexto social do Litoral Sul do estado. No entanto,
os valores dos mddulos de Vulnerabilidade e Impactos do Turismo no Meio Ambiente também
foram elevados, indicando que os recursos da area protegida estdo sobre forte ameaca de
degradacdo. O médulo de Relevancia do Turismo para Conservacdo € composto por perguntas
a respeito da relacdo da atividade turistica com a conservagdo da UC e sua importancia
econbmica para as comunidades. Este foi o modulo do elemento Contexto que obteve o pior
desempenho, a pergunta “o turismo gera empregos para as comunidades locais?” foi a inica do

modulo que recebeu avaliagdes positivas.
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As questbes do modulo de Pesquisa, Avaliagdo e Monitoramento foram as que mais
chamaram a atencdo. O questionario indicou que o impacto das atividades turisticas sobre 0s
ambientes naturais da APA “predominantemente ndo” é monitorado e registrado de maneira
precisa. A questdo sobre se as e pesquisas relacionadas ao turismo, questBes ecoldgicas
socioecondmicas sdo coerentes com as necessidades da APA teve indice intermediario. N&o é
realizada uma avaliacdo periddica do nivel de satisfacdo dos visitantes. A respeito das
necessidades de pesquisa e monitoramento serem identificadas e priorizadas, o indice foi
“predominantemente ndo”. E se a equipe da APA tem acesso a conhecimentos cientificos
recentes, a questdo também foi avaliada como “predominantemente nao”. Ademais, duas
questdes de outros madulos se destacaram por abordar elementos essenciais para uma gestao
efetiva e que obtiveram uma avaliacdo negativa. No médulo de Recursos Humanos, a respeito
“dos recursos humanos terem niimero suficiente para a gestao efetiva da APA?” a resposta foi
ndo. E no médulo “Resultados”, que foi apontado que “predominantemente ndo” foram
realizadas acGes mitigatdrias em areas impactadas negativamente pelo turismo.

Entretanto, isso ndo serad possivel se houver lacunas no conhecimento para entender o
impacto do turismo sobre os recursos ambientais, as causas implicitas, a influéncia sobre as
espécies, processos naturais, interagdes com comunidades tradicionais e o grau de desempenho
da gestdo. O pouco conhecimento da gestdo acerca de pesquisas cientificas que sdo de eximia
importancia por contribuem na identificacdo dos servi¢cos ambientais proporcionados pela UC
e na priorizagdo da conservagdo dos ecossistemas e comunidades mais vulneraveis dentro do
territorio protegido, pode agravar o quadro de fragilidade ao qual esta inserido.

Por meio da utilizacdo do método RAPPAM, o nivel de efetividade de gestdo da APAG
foi avaliado em 58,12% (Quadro 12). Com base no sistema classificacao esse resultado significa
que a efetividade de gestdo da UC é moderadamente satisfatoria. Isso significa que a area
protegida possui requisitos minimos para a sua gestdo, mas ainda tem deficiéncias essenciais
gue comprometem uma gestao inteiramente eficaz e cumprimento total dos seus objetivos.

Vale ressaltar que mesmo a avaliagdo da efetividade de gestdo da APAG, tenha obtido
um valor intermediario, ao ser comparado com resultados obtidos nos ciclos de avaliagdes
realizadas nos anos de 2005, 2010 e 2015 nas UCs federais do pais pelo ICMBio, utilizando o
RAPPAM, a UC apresenta um avango significativamente positivo. As APAs federais tiveram
pontuacdes médias de 42,5% (2006) e 45% (2010). No ciclo do ano de 2015, s6 UCs inseridas
no bioma Amazonico participaram da pesquisa, 0s resultados foram apresentados por grupo e
jurisdicdo. Nas UCs federais de uso sustentavel, 45% foram classificadas na faixa alta (>60%),
34% na média (40% a 60%) e 21% na baixa (<40%). E nas UCs estaduais de uso sustentavel,
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70% obtiveram valor para a efetividade de gestdo alto (>60%); 30% na faixa media (40% a
60%) e nenhuma UC com valor classificado como baixo (ICMBIO, 2011; WFF, 2017).

Quadro 12 — Percentuais por Modulo do RAPPAM

Médulos Vz%lo_r Pon,tu_agéo %
Meédio | Maxima total
Mddulo I: Relevancia Bioldgica 19,8 25 79,3%
Maodulo 11: Relevancia Socioeconémica 29,8 35 85,3%
Modulo 111: Relevancia do Turismo para Conservacdo 7,45 25 29,8%
Modulo !V._Impactos do Turismo no Meio Ambiente 29 4 40 73.66%
(Abrangéncia)
Modul_o V: Impactos do Turismo no Meio Ambiente 315 40 78.8%
(Severidade)
Mddulo VI: Vulnerabilidade 29,2 40 64,9%
Maodulo VII: Objetivos 18 25 72%
Mddulo VIII: Amparo Legal 13,5 25 54%
Mddulo 1V: Desenho e Plangjamento da Area 21 25 84%
Mddulo X: Recursos Humanos 12,5 25 50%
Mddulo XI: Comunicacdo E Informacéo 12,5 25 50%
Modulo XI1I: Infraestrutura 11 25 44%
Modulo XI11: Recursos Financeiros 14 25 56%
Modulo X1V: Planejamento 14 25 56%
Modulo XV: Processo de Tomada de Decisédo 28,5 35 81,4%
Mddulo XVI: Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento 8 30 32%
Modulo XVII: Resultados 39 65 60%
EFETIVIDADE TOTAL 58,12%

Fonte: Pesquisa direta, nov, 2019.

Tendo em vista que, a abordagem proposta pela pesquisa tem carater quali-quantitativo,

além da analise estatistica, foi realizado uma analise qualitativa dos resultados. A partir das

informac0es coletadas foi possivel elaborar um diagndstico conciso, apontando os pontos fracos

e fortes do manejo da area protegida (Quadro 13). O quadro mostra de maneira resumida 0s

principais resultados da pesquisa, no que concerne aos pontos positivos para a gestao do turismo

e conservacdo da UC. Destacam-se: a articulacdo com érgdos ambientais, transparéncia na

tomada de decisGes, acdes no enfrentamento de ameacas e mediacdo dos conflitos existentes,

amparo legal, plano de manejo adequado aos objetivos de conservacdo, ampla biodiversidade,

protecao de espécies ameacgadas de extingdo, assim como ecossistemas que tem diminuido, caso

do ecossistema manguezal presente na regido. Em relacdo aos pontos negativos para a gestdo

do turismo e conservacdo da UC, destacam-se: praticas turisticas em conflito com os objetivos

de conservacdo, dificuldade na aplicagdo de instrumentos legais, no monitoramento e

fiscalizacdo ambiental, os recursos ambientais sdo vulneraveis e 0s recursos humanos e

financeiros sdo insuficientes para gestao eficiente.
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Quadro 13 — Analise sintética da efetividade de gestdo da APAG

Pontos Fortes

Pontos fracos

Protecdo de espécies raras ameacas de
extincao

Atividades ilegais sdo dificeis de
monitorar

Altos niveis de biodiversidade

Aplicacéo da lei é baixa

Protege ecossistemas que tem diminuido

As préticas turisticas estdo em conflito
com 0s objetivos da UC

O turismo gera de emprego e renda para as
comunidades

A grande demanda por recursos
ambientais vulneraveis

Possui biota de relevancia socioecondmica

A atividade turistica ndo diminui
atividades ilegais na UC

Alto valor recreativo

O turismo n&o contribui para educagéo
ambiental dos visitantes

Alto valor educacional, cientifico e historico-
cultural

O turismo néo gera beneficio econémico
para manutencdo da UC e seus recursos
ambientais

O uso e cobertura vegetal na Zona de
Visitacdo esta de acordo com plano de manejo

O reconhecimento social da APA como
instrumento de protecdo € baixo

Objetivos estdo claramente expressos no plano
de manejo

A demarcacdo e sinalizagdo dos limites da
UC séo inadequados

Possui amparo legal

Os recursos humanos e financeiros sao
insuficientes para fiscalizacdo da atividade
turistica

A mediacédo dos conflitos provocados pelo
turismo € justa

Processo escolha da categoria e desenho
da area ndo foi participativo

A localizacdo e a categoria favorecem a
conservacao ambiental

Nd&o ha recursos humanos em nimero
suficiente para a gestdo efetiva da APA

Participa de programa de gestdo costeira que
visa a ordenacéo do turismo

As condicdes de trabalho dos funcionarios
sdo insatisfatorias

E realizada avaliagdo periddica dos
funcionarios

Os meios de comunicagéo e
armazenamento de dados sdo insuficientes

H& comunicacéo efetiva da APA com o0s
diversos setores da sociedade

Infraestrutura urbana insuficiente para o
fluxo de visitantes

A alocacéo dos recursos financeiros esta de
acordo com 0s objetivos de conservacao

Recursos financeiros dos 2 ultimos anos
foram insuficientes

Aplicacdo de método de analise e/ou estratégia
para enfrentar as ameacas e as pressoes,
alcance de metas e objetivos

A administracdo financeira ndo propicia
uma gestdo eficiente da APA

Transparéncia na tomada de decisdes

Inexisténcia de inventario abrangente dos
recursos ambientais

Cooperacao com empresas, comunidades e
organizagoes ligadas ao turismo

Né&o é realizado monitoramento e registro
do impacto das atividades turisticas sobre
0s ambientes naturais

Articulacdo efetiva com érgdos ambientais

N&o é realizada avaliacdo periddica do
nivel de satisfacdo dos visitantes

A gestdo realizou planejamento periddico de

acdes de manejo nos 2 Gltimos anos

As necessidades de pesquisa e
monitoramento ndo sao priorizadas
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Realizacdo de acdes de divulgacéo e A equipe gestora ndo tem acesso a
informac&o a sociedade conhecimentos cientificos recentes
Realizacéo de acdes de prevencao, detecgdo N&o sdo realizadas acdes mitigatorias em
de ameacas e aplicacédo de leis ambientais no areas impactadas negativamente pela
setor turistico atividade turistica

Realizacdo da capacitacdo e desenvolvimento N&o e realizado o controle de visitantes
de recursos humanos nos 2 ultimos anos
Promoveu acdes de organiza¢do do Turismo

de Base Comunitaria nas comunidades
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

O diagndstico pode ser utilizado como ferramenta em diferentes niveis de gestdo para
auxiliar no desenvolvimento de acgdes e intervengOes adequadas e nos passos seguintes de
acompanhamento para melhoria da efetividade de manejo da UC, possibilitando a consolidagéo
de uma gestdo efetiva para o ordenamento da atividade turistica e alcance total dos seus
objetivos de conservacdo. Desse modo, 0s elementos essenciais para a gestdo do turismo

poderao ser priorizados e otimizados de uma maneira simples e rapida por sua equipe gestora.
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7 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

A partir da analise e discussdo dos resultados, chega-se as seguintes conclusoes:

A APA detém alta relevancia bioldgica e socioeconémica, protege ecossistemas
reduzidos e espécies ameagadas, possui valor educacional, cientifico, historico-cultural
e recreativo. Esses aspectos naturais e socioculturais sdo simbolos importantes para o
desenvolvimento do turismo que depende da sua conservagao;

O turismo mostra-se economicamente viavel com indicativos de geracdo de renda e
empregos para as comunidades;

Os recursos ambientais e as caracteristicas naturais da APA estdo sob risco de
degradacdo com o atual nivel de uso turistico;

Foi apontado que o turismo ndo contribui para a educagdo ambiental dos visitantes, bem
como ndo gera beneficio econdbmico para 0 manejo da UC. Sugere-se que, no Senso
comum, ndo ha uma contribuicdo benéfica significativa do turismo para gestdo da APA,
visto que a atividade tem provocado conflitos e impactos socioambientais na area;

As praticas do turismo nautico figuram como as praticas conflitantes de maior
abrangéncia dentro da Zona de Visitagéo;

O turismo de recreacdo, pressdes urbanas e barracas e quiosques irregulares séo as
praticas com impactos adversos aos ecossistemas naturais de maior severidade. No
entanto, o turismo nautico também apresentou altos indices de severidade;

O controle no uso do solo na Zona de Visitacdo mostra-se efetivo, apesar dos conflitos
e impactos das construgdes irregulares, mantendo alto indice de cobertura vegetal,

O orgcamento anual e os recursos humanos da UC sdo insuficientes para o ordenamento
efetivo do turismo na Zona de Visitacao;

A realizacdo de pesquisas relacionadas ao turismo e questdes ambientais é insuficiente

para as necessidades da APA;

10) O alto indice de vulnerabilidade da APA e impactos adversos do turismo sobre 0s

ecossistemas estdo ligados a dificuldade de aplicacdo de instrumentos legais e
fiscalizacdo da atividade turistica, 0 que proporciona uma gestdo ineficiente para

ordenacdo do turismo.

Os conflitos socioambientais da Zona de Visitagdo da APAG estdo todos relacionados

direta ou indiretamente com o turismo, destacando-se as praticas ligadas ao turismo nautico. A

utilizacdo desordenada de embarcagdes na area do estudrio do Rio Formoso esta entre as
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praticas mais conflitantes e geradoras de impactos negativos aos ecossistemas costeiros.
Contudo, a atividade turistica é extremamente importante para a dinamica econémica na area
da APA, principalmente nos estuarios dos rios Formoso e Ariquinda englobando os municipios
de Rio Formoso, Sirinhaém e Tamandaré, principalmente no municipio de Tamandaré na
localidade da Praia dos Carneiros que é o foco de visitacdo, onde estd concentrada a maior
quantidade de atrativos turisticos da UC.

O turismo pode desempenhar um papel importante se gerido de maneira sustentavel em
zonas vulneraveis. O litoral brasileiro é a zona do pais com maior densidade demogréfica e forte
demanda turistica. A localizagdo geografica estratégica, alto potencial paisagistico e 0s servi¢os
ecossistémicos proporcionados pelos ambientes costeiros, sdo 0s principais atrativos que 0
torna o lugar favorito para ocupacao humana e visitacdo. O que envolve variadas formas de uso
e apropriacdo dos recursos ambientais pelo turismo litoraneo que depende de ecossistemas
preservados.

Observa-se que, os conflitos socioambientais encontrados na APAG, quando
confrontados com a literatura sdo comuns a outras areas protegidas litoraneas nordestinas e do
pais, onde o turismo é um dos principais agentes desencadeadores de conflitos socioambientais
presentes nesses territorios protegidos. Vale ressaltar que estes sdo conflitos antigos e alguns
antecedem a criagdo da UC, a qual foi criada como forma de mitigagdo dos impactos
socioambientais adversos causados pela instalacdo do Centro Turistico de Guadalupe (CT) na
década de 1990.

O primeiro elemento do RAPPAM a ser analisado foi o “Contexto” que inclui a
relevancia biolégica e socioecondmica, relevancia do turismo para conservacao,
vulnerabilidade, impactos relacionados ao turismo no meio ambiente e uso e cobertura do solo.
Os modulos nédo foram considerados indicadores para medir o nivel de efetividade de gestdo da
UC, porém, os seus resultados demostram que a area possui aspectos essenciais para 0
desenvolvimento do turismo sustentavel. A area detém altos niveis biodiversidade, abriga alto
nimero de espécies raras ameacadas de extingdo, protege ecossistemas de alto valor
paisagistico que tem diminuido, possui biota de relevancia socioecondmica, alto valor
recreativo, valor educacional, cientifico e histdrico-cultural e o turismo gera emprego e renda
as comunidades em seu territorio.

Em contrapartida, os resultados dos médulos de impactos relacionados ao turismo no
meio ambiente e vulnerabilidade, revelam que o objetivo de desenvolvimento do turismo
sustentavel da zona ndo esta sendo alcancado por completo. As atividades ilegais sdo dificeis

de monitorar, aplicacdo da lei € baixa, as praticas turisticas estdo em conflito com os objetivos
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da UC, a grande demanda por recursos ambientais vulneraveis a atividade turistica ndo diminui
atividades ilegais na UC e niveis elevados de abrangéncia e severidade dos impactos adversos
das praticas turisticas que sdo desenvolvidas na ZTVL, indicando que os recursos naturais da
area estdo sobre risco de degradacdo iminente.

A expansdo da atividade turistica na por¢do litoranea da APAG vem dinamizando o
cenario econbmico com a instalacdo de estabelecimentos comerciais, servi¢cos e meios de
hospedagens. Desse modo, a oferta de servicos turisticos tem potencial para geracdo de
empregos e renda para as comunidades. Porém, por mais que a atividade seja economicamente
viavel, para o alcance do desenvolvimento sustentavel € necessario que o turismo tenha
sustentabilidade ecoldgica, comprometimento social e que haja efetividade na gestdo das
praticas turisticas que se desenvolvem na area.

Os participantes da pesquisa avaliaram que o turismo nédo contribui para a educacéo
ambiental dos visitantes, bem como n&o gera beneficio econémico para 0 manejo da UC, apesar
da existéncia de programas e projetos voltados para ordenacdo da atividade turistica na APA
que, tém proporcionado a captacdo de recursos para sua conservacdo por meio de acgdes
educativas e capacitacdo de operadores do turismo. Sugere-se que, no senso comum, ndo ha
uma contribuicdo benéfica significativa do turismo para gestdo da APA, visto que a atividade
tem provocado conflitos e impactos socioambientais na area.

Os conflitos e impactos socioambientais provocados pelo turismo na area, apontam para
um possivel risco de degradacdo dos ecossistemas e falta de efetividade no manejo da UC,
condicdo essencial para que o turismo desempenhe o seu papel econémico, social e ecolégico,
afim de contribuir, direta ou indiretamente no alcance dos objetivos da UC e dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em particular, para protecdo dos ambientes naturais,
restauracdo e gerenciamento sustentavel da vida abaixo da &gua (ODS14) e na terra (ODS15).

No entanto, os resultados da avaliacdo do uso e cobertura do solo por meio de técnica
de Sensoriamento Remoto, apontaram que as condi¢cdes ambientais de conservacdo da area
seguem as diretrizes estabelecidas no plano de manejo da UC, apresentando controle
imobilidrio-urbanistico efetivo e sustém alto indice de cobertura vegetal em areas prioritarias
para preservagdo dos ecossistemas costeiros.

A efetividade de gestdo apresentou um percentual moderadamente satisfatorio, apesar
do namero de conflitos socioambientais existentes que incidem no seu territorio. A pontuagédo
obtida equipara-se ao indice de efetividade de outras UCs brasileiras de uso sustentavel
avaliadas pelo mesmo meétodo. Contudo, ressalta-se que devem ser observados pontos fracos

nos modulos essenciais a gestao efetiva que coadunem com o ordenamento do turismo. Desse
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modo, deve ser considerada como prioridade para o alcance de uma gestao efetiva do turismo,
a otimizacdo dos pontos fracos de manejo concentrados nos modulos que tratam dos Recursos
Humanos, Recursos Financeiros, Comunicacdo e Informacdo, Infraestrutura e Pesquisa,
Avaliacéo e Monitoramento, que necessitam de maior atengédo por parte da equipe gestora.

Algumas medidas especificas precisam ser tomadas para prevenir e mitigar as ameacas
existentes dentro da area protegida, em especial os conflitos e impactos socioambientais
provocados pelo turismo na zona de visitagdo. Considerando as conclusdes da pesquisa, foram
tracadas algumas recomendacOes para que 0 uso turistico seja plenamente conciliado com os
objetivos de conservagéo:

1) Criar um Programa de Educacdo com ac@es direcionadas a espacos e meios de educacao,
comunicacdo e participacdo popular, focadas na conscientizacdo a respeito do
importante papel desempenhado pela UC como instrumento de protecdo ambiental;

2) Elaborar um calendario anual das a¢fes do Programa de Educacdo continua para
divulgacéo de atividades educativas, culturais e cientificas;

3) Incluir no planejamento da gestdo, acdes direcionadas ao ordenamento aquaviario da
Zona de Visitacdo, sobretudo em relagdo ao trafego de embarcacOes que realizam
passeios nauticos;

4) Intensificar a qualificacdo e treinamentos de funcionarios em temas relacionados a
gestdo do turismo em areas protegidas;

5) Realizar a contratagdo de novos funcionérios a fim de suprir o déficit no quadro de
funcionarios da UC para uma gestdo efetiva;

6) Incentivar a criacdo de vagas de voluntariado e estagio curricular para estudantes de
graduacdo, pos-graduacdo e profissionais recém formados, a fim de amenizar o déficit
no quadro de funcionarios;

7) Promover articulacbes com universidades, centros de pesquisa, organizacOes de
protecdo ambiental e comunidades para realizagdo de ac¢bes conjuntas que visem
captacao de recursos;

8) Incentivar a realizacdo de pesquisas cientificas relacionadas ao uso turistico, questdes
ecologicas e socioecondmicas.

Vale ressaltar, a importancia das recomendacdes diante do contexto de crise que 0
turismo enfrenta em todo o mundo com a pandemia do novo coronavirus. A atividade exerce
papel importante na dindmica econdmica da Regido Nordeste do Brasil e na porcéo litoranea
da APA de Guadalupe que, na conjuntura atual encontra-se em um contexto vulneravel frente

a crise provocada por consecutivos desastres ambientais. O primeiro representado pelo
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derramamento de petroleo entre 0s meses de agosto e setembro de 2019 que atingiu todo Litoral
Sul de Pernambuco, comprometendo a conservacdo dos recursos ambientais, assim como o
turismo, a pesca, 0 comércio e, mais recentemente a partir de marco de 2020; o segundo pela
pandemia de Covid-19, para a qual foi decretado pelo governo de Pernambuco, o isolamento
social acarretando severos impactos econdémicos e sociais, seguindo 0 que ocorreu em outros
lugares do mundo, levando ao fechamento de meios de hospedagens, bares, restaurantes,
visitacao, passeios nauticos, comeércio, pesca e perda de emprego de boa parte da populacdo
envolvida no turismo.

Por fim, 0 método proposto para avaliar a efetividade de gestdo da APA de Guadalupe
apontou elementos essenciais a serem considerados na gestdo sustentavel do turismo na sua
zona de visitacdo como aspectos relacionados a conflitos gerados a partir das praticas turisticas
e dos desdobramentos das mesmas. Os resultados encontrados sobre a efetividade da gestdo
nesta pesquisa poderdo ser aplicados em outras Areas de Protecdo Ambiental litoraneas que
tenham alta demanda turistica. Originalmente, o0 método RAPPAM tem por finalidade fazer
comparacOes em ampla escala entre varias UCs. A metodologia ndo foi criada para gerar
orientagdes para areas especificas, embora seja viavel a aplicacdo em apenas uma unidade por
meio de uma avaliagdo adaptada as necessidades e as circunstancias da area protegida em

questdo para responder a problemas especificos.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa intitulada “USO TURISTICO E
CONSERVACAO NA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DE GUADALUPE,
PERNAMBUCO - BRASIL”, sob a responsabilidade do pesquisador Leandro Muniz
Barbosa da Silva, a qual pretende analisar a governanca na gestdo dos conflitos
socioambientais existentes no territorio da Area de Protecio Ambiental (APA) de Guadalupe
afim de subsidiar o planejamento e a gestdo de APAS litoraneas da Regido Nordeste do Brasil.

Sua participacdo € voluntaria e se dara por meio da concessdo de entrevistas que podem
ser individuais, coletivas e preenchimento de um questionario de pesquisa. N&o havera riscos
de constrangimentos ou ameacas a integridade fisica e/ou psicoldgica dos participantes
voluntarios, pois a identidade dos participantes da pesquisa sera mantida em sigilo.

Se vocé aceitar participar, estard contribuindo na discussdo sobre conflitos
socioambientais e governanca em APAS litoraneas do Nordeste brasileiro, permitindo a
realizacdo de praticas de boa governanca que contribuirdo para o fortalecimento da gestéo
ambiental publica participativa, conservacdo da cultura tradicional e da biodiversidade dos
ecossistemas terrestres e marinhos das unidades de conservacéo do pais.

Se depois de consentir em sua participagdo o Sr (a) desistir de continuar participando,
tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes
ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa.

O (a) Sr (a) ndo terd nenhuma despesa e também ndo recebera nenhuma remuneracao.

Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade ndo sera
divulgada, sendo guardada em sigilo.

Para qualquer outra informacao, o (a) Sr (a) podera entrar em contato com o pesquisador
no endereco de e-mail: leandrombsilval@gmail.com, pelos telefones: (81) 99694-4403/98651-
3453, ou podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa — CEP/Fundaj, na Rua
Dois Irmaos, 92, Apipucos. Recife-PE, telefone (81) 3073.6498.

Consentimento Pds-Informacao

Eu, , fui
informado(a) sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboragéo, e
entendi a explicagdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que néo vou
ganhar nada e que posso sair quando quiser. Este documento é emitido em duas vias que serao
ambas assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de nos.

Assinatura do participante

Assinatura do Pesquisador
Data: / /
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE

QUESTIONARIO DE ENTREVISTA - CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS DA APAG

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)

8)

Nome Completo?

Idade?

Profissédo?

Qual cargo/entidade representa no conselho gestor da APAG?

Vocé tem conhecimento de algum conflito socioambiental na regido? Se sim,
descreva-o.

Em qual localidade eles ocorrem e ha quanto tempo?

Sabe apontar quais os fatores provocam o conflito?

Quiais atores sociais estdo envolvidos?
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APENDICE C - QUESTINARIO ADAPTADO DO RAPPAM

Avaliacdo da Efetividade de Gestdo e Conservacao da APAG

Identificacéo
1. Qual setor vocé representa no conselho gestor da APAG?

2. Héa quanto tempo vocé atua no conselho da APA?

Mddulo 1: Relevancia Bioldgica

3. A APA tem quantas espécies que constam na Lista Brasileira de Espécies Ameagadas
de Exting¢édo?

4. A APA tem espécies cujas populacgdes estdo reduzindo por pressdes antropicas?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco

5. A APA tem niveis relativamente altos de biodiversidade?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Nado ( )N&o ( )Desconheco

6. A APA possui nivel relativamente alto de endemismo?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/N& ( )N&o ( )Desconheco

7. A APA sustém populacGes minimas viaveis de espécies-chave?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Nado ( )N&o ( )Desconheco

8. A APA inclui os ecossistemas cuja abrangéncia tem diminuido significativamente?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Nao ( )N&o ( )Desconheco

Modulo 2: Relevancia Socioecondémica

9. As comunidades que vivem no interior da UC dependem de recursos ambientais da
APA para sua subsisténcia?

( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco

10. A APA oferece oportunidades de desenvolvimento das comunidades mediante 0 uso
sustentavel dos seus recursos?

( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco

11. A APA possui atributos de relevante importancia histérica e/ou cultural?

( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco

12. A APA possui espécies de plantas de importancia social, cultural ou econdmica?

( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco

13. A APA tem espécies de animais de importéncia social, cultural ou econdmica?

( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco

14. A APA possui valor recreativo?

( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Nd ( )N&o ( )Desconheco

15. APA possui valor educacional e/ou cientifico?

( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Nd ( )N&o ( )Desconheco

Mddulo 3: Relevancia do Turismo para Conservacao

16. Os recursos ambientais e as caracteristicas naturais da APA estdo sendo mantidos
com o atual nivel de uso turistico?

( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco

17. O turismo na APA contribui para a educagao ambiental dos visitantes?

( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco

18. O turismo é um beneficio econbmico para operacdo e manutencao da UC?

( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/N&o ( )Nao ( )Desconheco

19. O turismo gera empregos para as comunidades locais?
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( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconhecgo
20. O turismo diminui atividades ilegais na APA, como caga, desmatamento e incéndios?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/N& ( )N&o ( )Desconheco
Modulo 4: Impactos do Turismo no meio ambiente (ABRANGENCIA). Nivel de abrangéncia
de impactos adversos de préticas turisticas conflitantes e que podem alterar, perturbar ou
degradar os ecossistemas naturais e a biodiversidade.
21. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes do turismo de recreacgao:
)Muita Alta ( )Alta ( )Intermediario ( )Baixa ( )Nula( )Desconheco
22. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes do turismo voltado a observagao
de ecossistemas marinhos:
)Muita Alta ( )Alta ( )Intermediario ( )Baixa ( )Nula ( )Desconheco
23. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes de pressdes de meios
hospedagens, bares e restaurantes de grande porte:
)Muita Alta ( )Alta ( )Intermediario ( )Baixa ( )Nula( )Desconheco
24. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes de pressdes urbanas
(loteamentos, ocupacdes desordenadas em APP e projetos urbanisticos):
)Muita Alta ( )Alta ( )Intermediario ( )Baixa ( )Nula ( )Desconhego
25. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes de passeios nauticos envolvendo
uso de embarcacgfes a motor:
)Muita Alta ( )Alta ( )Intermediario ( )Baixa ( )Nula ( )Desconheco
26. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes de trafego de embarcacGes a
motor:
)Muita Alta ( )Alta ( )Intermediario ( )Baixa ( )Nula ( )Desconheco
27. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes de festas nauticas em espaco
marinho-costeiro:
)Muita Alta ( )Alta ( )Intermediario ( )Baixa ( )Nula( )Desconheco
28. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes de barracas e quiosques
irregulares na faixa de praia:
)Muita Alta ( )Alta ( )Intermediario ( )Baixa ( )Nula ( )Desconheco
Mdédulo 5: Impactos do Turismo no meio ambiente (SEVERIDADE). Nivel de severidade de
impactos adversos de praticas turisticas conflitantes e que podem alterar, perturbar ou
degradar os ecossistemas naturais e a biodiversidade.
29. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes do turismo de recreacao:
( )Muita Alta ( )Alta ( )Intermediario ( )Baixa ( )Nula( )Desconheco
30. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes do turismo voltado a observacao
de ecossistemas marinhos:
( )Muita Alta ( )Alta ( )Intermediario ( )Baixa ( )Nula ( )Desconheco
31. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes de pressdes de meios
hospedagens, bares e restaurantes de grande porte:
( )Muita Alta ( )Alta ( )Intermediario ( )Baixa ( )Nula( )Desconheco
32. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes de pressdes urbanas (loteamentos,
ocupagdes desordenadas em APP e projetos urbanisticos):
( )Muita Alta ( )Alta ( )Intermediario ( )Baixa( )Nula( )Desconheco
33. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes de passeios nauticos envolvendo
uso de embarcagdes a motor:
( )Muita Alta ( )Alta ( )Intermediario ( )Baixa ( )Nula( )Desconhego
34. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes de trafego de embarcacdes a
motor:
( )Muita Alta ( )Alta ( )Intermediario ( )Baixa( )Nula( )Desconheco
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35. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes de festas nduticas no espaco
marinho-costeiro:
( )Muita Alta ( )Alta ( )Intermediario ( )Baixa ( )Nula( )Desconheco
36. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes de barracas e quiosques
irregulares na faixa de praia:
( )Muita Alta ( )Alta ( )Intermediario ( )Baixa( )Nula( )Desconheco
Modulo 6: Vulnerabilidade
37. As atividades ilegais na APA séo dificeis de monitorar?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
38. A aplicacdo dos instrumentos legais € baixa na regido?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
39. A unidade de conservacéao esta sofrendo distarbios civis e/ou instabilidade politica?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediério ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
40. Praticas culturais, crencas e usos tradicionais estao em conflito com os objetivos da APA?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Nado ( )N&o ( )Desconheco
41. A atividade turistica esta em conflito com os objetivos da APA?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
42. O valor de mercado de recursos naturais da APA ¢ alto?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
43. Existe uma grande demanda por recursos naturais da APA que sao escassos?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Nado ( )N&o ( )Desconheco
44. A gestao da APA sofre pressdo para praticar acdes em desacordo com os objetivos da
uc?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )Nao ( )Desconheco
45. A contratacgdo de funcionarios € dificil?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
Mddulo 7: Objetivos
46. Os objetivos especificos da UC estdo claramente expressos no plano de manejo?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Nado ( )N&o ( )Desconheco
47. Os planos e projetos da gestdo da APA voltados para o ordenamento do turismo séo
coerentes com os objetivos da UC?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
48. Os funcionarios e os administradores da APA entendem os objetivos e as politicas da
ucC?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Nao ( )N&o ( )Desconheco
49. Os membros do Conselho Gestor da APA entendem 0s objetivos e as politicas da UC?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Nao ( )N&o ( )Desconheco
50. Existe um reconhecimento social da APA como instrumento de protecdo?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
Mddulo 8: Amparo Legal
51. A APA e seus recursos naturais possuem amparo legal?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
52. A demarcacao e sinalizacéo dos limites da APA sdo adequados?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
53. Os recursos humanos e financeiros séo adequados para realizacdo de fiscalizagao,
monitoramento da atividade turistica e agdes criticas de prote¢édo?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/N&o ( )N&o ( )Desconheco
54. Os conflitos socioambientais provocados pelo turismo desordenado sdo mediados de
forma justa e efetiva?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
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55. Ha amparo legal para mediacédo de conflitos socioambientais?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
Madulo 9: Desenho e Planejamento da Area
56. A localizacdo da APA é coerente com os objetivos da UC?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
57. O modelo e a configuracdo da UC favorecem a conservagdo da biodiversidade e/ou
aspectos socioculturais?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/N&o ( )N&o ( )Desconheco
58. A categoria da UC é adequada as caracteristicas naturais e de uso publico da area?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Néo ( )N&o ( )Desconheco
59. A defini¢éo do desenho e da categoria da UC foi um processo participativo?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/N&o ( )N&o ( )Desconheco
60. Existe integracdo da APA em algum programa de gestéo costeira com projetos voltados
para o ordenamento da atividade turistica?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Nado ( )N&o ( )Desconheco
Mddulo 10: Recursos Humanos
61. H& recursos humanos em namero suficiente para a gestédo efetiva da APA?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
62. Os funcionarios possuem habilidades adequadas para realizar as a¢des de gestdo?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
63. H4 oportunidades de capacitacdo e desenvolvimento da equipe apropriadas as
necessidades da APA?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Nado ( )N&o ( )Desconheco
64. Ha avaliacéo periodica do desempenho e do progresso dos funcionarios?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Nado ( )N&o ( )Desconheco
65. As condicdes de trabalho sdo suficientes para manter uma equipe adequada aos objetivos
da APA?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
Mddulo 11: Comunicacédo e Informacao
66. H4 meios de comunicacdo adequados entre a APA e instancias administrativas?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Nao ( )N&o ( )Desconheco
67. As informac0es ecoldgicas e socioecondémicos existentes sdo adequados ao planejamento
de manejo?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
68. Ha meios adequados para a coleta de dados?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
69. Ha sistemas adequados para 0 armazenamento, processamento e analise de dados?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
70. Existe a comunicacao efetiva da APA com os diversos setores da sociedade?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediério ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
Modulo 12: Infraestrutura
71. A infraestrutura de transporte é adequada para realizagdo de a¢des de monitoramento e
fiscalizacéo?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
72. O equipamento de trabalho é adequado para a realizacdo de a¢Ges de manejo?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
73. As instalacBes da APA sdo adequadas para o atendimento dos seus objetivos?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediério ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
74. A infraestrutura urbana é apropriada para o nivel de uso e fluxo de visitantes?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
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75. A manutencéo e cuidados com o equipamento e instalagdes sdo adequados para garantir
seu uso em longo prazo?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
Modulo 13: Recursos Financeiros
76. Os recursos financeiros dos ultimos dois anos foram adequados para atendimento dos
objetivos da APA?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
77. Estao previstos recursos financeiros para os proximos dois anos para atendimento dos
objetivos da APA?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Néo ( )N&o ( )Desconheco
78. Parte dos recursos financeiros é destinada para custear a¢Bes, programas e projetos
visando o ordenamento da atividade turistica na APA?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
79. A alocacéo de recursos esta de acordo com as prioridades e os objetivos da APA?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Nado ( )N&o ( )Desconheco
80. As praticas de administracdo financeira propiciam a gestao eficiente da APA?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
Moédulo 14: Planejamento e Gestao
81. Existe um plano de manejo adequado a gestdo e atualizado?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
82. Existe um inventario abrangente dos recursos ambientais da APA?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
83. Existe um método de andlise e/ou estratégia para enfrentar as ameacas € as pressdes na
ucC?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Nado ( )N&o ( )Desconheco
84. Existe um instrumento de planejamento operacional que identifica as atividades para
alcancar as metas e o0s objetivos de gestdo da UC?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
85. Os resultados de pesquisas cientificas, monitoramento e o conhecimento tradicional local
sdo incluidos rotineiramente no planejamento da gestdo?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Nado ( )N&o ( )Desconheco
Modulo 15: Tomada de Deciséo
86. Existe uma organizacao interna nitida da APA?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
87. A tomada de decisGes na gestao € transparente?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
88. Os funcionérios da APA colaboram regularmente com os empresas, comunidades locais
e outras organizac0es ligadas ao setor turistico?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/N&o ( )N&o ( )Desconheco
89. As comunidades locais participam das decisdes pelas quais sdo afetadas?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
90. Existe a comunicacao efetiva entre os funcionarios e rgdo gestor da APA?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/N&o ( )N&o ( )Desconheco
91. Existe conselho gestor implementado e com atuacéo efetiva?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
92. Existe a articulacdo efetiva da APA com 6rgdos ambientais e entidades de protecdo do
meio ambiente?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
Mddulo 16: Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento
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93. O impacto das atividades turisticas sobre os ambientes naturais da APA é monitorado e
registrado de maneira precisa?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediério ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
94. As pesquisas relacionadas ao turismo, questdes ecologicas e socioecondmicas sao
coerentes com as necessidades da APA?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/N&o ( )N&o ( )Desconheco
95. E realizada uma avaliag&o periddica do nivel de satisfacdo dos visitantes da APA?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/N&o ( )N&o ( )Desconheco
96. A equipe da UC e comunidades locais tém acesso as informac6es geradas pelas
pesquisas realizadas na APA?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediério ( )P/N& ( )N&o ( )Desconheco
97. As necessidades de pesquisa e monitoramento sdo identificadas e priorizadas?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
98. A equipe da APA tem acesso a conhecimentos cientificos recentes?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
Mdédulo 17: Resultados. Nos ultimos 2 anos, as seguintes acbes foram coerentes com a
minimizagao de impactos adversos do turismo, os objetivos da APA e o plano de manejo:
99. A APA realizou o planejamento da gestdo nos altimos 2 anos?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/N& ( )N&o ( )Desconheco
100. A APA realizou ac¢des mitigatdrias em areas impactadas negativamente pela atividade
turistica, adequadas as suas necessidades?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
101. A UC realizou o controle de visitantes adequado as suas necessidades nos ultimos 2 anos?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )Nao ( )Desconheco
102. A APA realizou acdes de divulgacdo e informacao a sociedade nos ultimos 2 anos?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
103. A APA realizou acdes de prevencao, deteccdo de ameacas e aplicacéao de leis ambientais
no setor turistico?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Nado ( )N&o ( )Desconheco
104. A APA realizou acdes de avaliacdo de desempenho de funcionarios?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
105. A APA promoveu a capacitacéo e o desenvolvimento de recursos humanos?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
106. A APA realizou acdes de organizacao, capacitacao e desenvolvimento do Turismo de Base
Comunitaria (TBC) nas comunidades locais?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
107. APA promoveu a articulacgao e criacdo de Grupos de Discussdo e Trabalho em conselhos
relacionados a UC para debater a gestdo do turismo?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/N&o ( )N&o ( )Desconheco
108. Houve o desenvolvimento de pesquisas ha APA nos ultimos 2 anos relacionadas ao
turismo?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
109. Foi realizado monitoramento de resultados?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Ndo ( )N&o ( )Desconheco
110. A APA desenvolveu a¢bes educativas continuas que contribuiram com o alcance dos
objetivos da APA?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/Néo ( )N&o ( )Desconheco
111. A consciéncia ambiental da sociedade civil melhorou?
( )Sim ( )P/Sim ( )Intermediario ( )P/N&o ( )N&o ( )Desconheco



Pergunta P1 P2
4 5
5 5
6 * *
7% *
8 25
Total 125
% por P 50
Pontuagdo méx. 25
Moédulo 2
Pergunta P1 P2
9 0
10 25
11 25
12 5*
13 5*
14 25*
15 5
Total 225

% por P 64,28571
Pontuagdo max. 35

Pergunta P1 P2
16 0
17 25
18 25
19 5
20 0
Total 10
% por P 40

Pontuagdo max. 25

APENDICE D - PANILHAS DE CALCULOS DO RAPPAM

Moédulo 1 Moédulo 4
P3 P4 P5 APAG Média Pergunta P1 P2 P3 P4 P5
5 25 5 5 47 4,416667 21 25 * 4 4 5
4 5 5 5 5" 4,833333 22 25 * * 4 1
5 0 25 4 2,875 23 4 4 4 4 25
5 4 25 4 3,875 24 5* 4 4 5
5 5 25 4 4" 3,833333 25 4 4 4 5 5
14 225 16,5 19 21 19,83333 26 5 25 4 5 4
56 90 66 76 84 27 4% * 5 1
% do mddulo 79,3333 28 4 4 5 5 1
Total 31 145 25 36 245
P3 P4 P5 APAG Média % por P 775 36,25 62,5 90 61,25
0 5 5 5 4" 3166667 Pontuagdo méax. 40 % do médulo 73,6667
5 0 5 25 2,5' 2,916667 Moédulo 5
5 5 5 5 5" 4583333 Pergunta P1 P2 P3 P4 P5
5 5 5 5 5 29 4* 5 5 5
* 5 5 5 5 30 4* * 5 25
* 5 5 5 4375 31 4 25 5 4 4
4 5 5 5 57 4,833333 32 5* 5 5 5
14 157 07 2757 215 20875 33 4 25 4 5 5
40 4285714 85,71429 7857143 7857143 34 4 25 4 5 4
% do médulo 85,3571 35 4* * 4 25
Médulo 3 36 4 4 5 5 4
P3 P4 P5 APAG Média Total 33 115 28 38 32
0 0 0 1 1 0,333333 % por P 825 28,75 70 95 80
1 0 25 0 1 1,166667 Pontuagdo méax. 40 % do médulo 78,8125
0* 25 1 0 12 Moédulo 6
5 5 5 1 4 4166667 Pergunta P1 P2 P3 P4 P5
0 0 1 0 25 0,583333 37 5 5 5 0 1
6 5 11 3 85 7,45 38 25 25 5 4 5
24 20 44 12 34 39 * * 5 5 4
% do médulo 29,8 40 25 0* 25 1
41 5%* * 4 4
42 5 0 0 5 5
43 5 0 5 4 1
44 5 5* 1 1
45 5* 5* 4
Total 35 125 25 255 26
% por P 77,77778 27,77778 55555556 56,66667 57,77778
Pontuagdo méax. 45 % do médulo 64,9259
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APAG Média

4 39
1 2125
4" 375
4" 44
47 4333333
57 425

25”7 3125

25" 3583333

27 2946667
675

APAG  Média

4 46

1 3125
25" 3666667
4" 48
25" 3833333
4" 3916667
257 325
4" 4333333
245 31525

61,25

APAG Média

5 35

25 3583333

0 35

0 12

4 4,25

4 3166667

1 2666667

1 26

5 4,75

225 2921667
50
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Moédulo 7 Médulo 8 Médulo 9 Médulo 10 Médulo 11 Médulo 12
Pergunta Escore Pergunta Escore Pergunta Escore Pergunta Escore Pergunta Escore Pergunta Escore
46 4 51 5 56 5 61 0 66 25 71 4
47 4 52 1 57 5 62 25 67 25 72 25
48 5 53 0 58 5 63 25 68 25 73 25
49 25 54 5 59 1 64 5 69 1 74 1
50 25 55 25 60 5 65 25 70 4 75 1
Total 18 Total 13,5 Total 21 Total 12,5 Total 12,5 Total 11
% efetividade % efetividade % efetividade % efetividade % efetividade % efetividade
72 54 84 50 50 44
Médulo 13 Médulo 14 Médulo 15 Médulo 16 Médulo 17
Pergunta Escore Pergunta Escore Pergunta Escore Pergunta Escore Pergunta Escore Pergunta Escore
76 1 81 25 86 5 93 1 99 5 106 5
77 5 82 1 87 5 94 25 100 1 107 25
78 4 83 4 88 4 95 0 101 0 108 1
79 4 84 4 89 4 96 25 102 5 109 1
80 0 85 25 90 4 97 1 103 4 110 4
Total 14 Total 14 91 25 98 1 104 4 111 25
% efetividade % efetividade 92 4 Total 8 105 4 Total 39
56 56 Total 28,5 % efetividade % efetividade 60
% efetividade 32

81,42857143

%0 efetividade total
58,12987013
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ANEXO A — AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA PESQUISA

Carta DRFB N° 19/2019
Recife, 12 de agosto de 2019.

Sr. Leandro Muniz Barbosa da Silva

Rua: Elpidio Branco, ‘N° 152, Bloco A, Apto 102,
‘Bairro: VArzea, Recife - PE

CEP: 50.740-250

Prezado senhor,

Cumprimentando Vossa Senhoria, nos reportamos ao Processo CPRH n°
009100/2019, referente ao requerimento para realizacgdo das
atividades da pesquisa na Area de Protecdo Ambiental de Guadalupe,

com sede no municipio de Tamandaré - PE.

Apds andlise da documentagdo apresentada, informamos que o projeto
"Uso turistico e consérvagéo na lirea de Protegcdo Ambiental de

Guadalupe, Pernambuco, Brasil"”, foi aprovado, estando .autorizada a

realizacdo da citada ‘pesquisa na APA de Guadalupe.

\
A realizagdo das atividades de campo desta pesquisa deve ser
comunicada a CPRH com antecedéncia minima de 05 dias uteis, para
que’ seja possivel a integragdo das atividades de pesquisa com a
programacdo da Unidade e, apds a conclusdo dos trabalhos, deve-se
disponibilizar a esta Agéncia uma cdépia do produto do referido

projeto.

Ainda, cabe salientar, que ao chegar a Unidade de Conservacdo, o
pesquisador devera se dirigir ao Gestor da Unidade - das 8:00 as
12:00 ou das 13:30 as 17:00 - para registro e instrugdes sobre o

local de pesquisa e utilizacdo da infraestrutura, e apresentacgao

P =
Q“AgQuLM~ o~
n Castelo Branco G;k:no

{s de Gestao das Unidades de Conserva?”
WFB/CPRH.

Unidade dé‘()jé‘s"{%i%“h gol%gi(&lz}&]es de Conservagdo

desta autorizagdo.

Atenciosamente,
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ANEXO B - QUESTIONARIO ORIGINAL DO RAPPAM

-

WWF

WWF
METODOLOGIA RAPIDA PARA AVALIACAO E

PRIORIZAGAO DO MANEJO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO

QUESTIONARIO PARA AVALIACAO RAPIDA

INFORMAGCOES GERAIS DA UC

1. PERFIL

a) Nome da unidade de conservagao:

b) Data de estabelecimento:

c) Area da unidade de conservago:

d) Nome do responsavel pela informagdo:

e) Data de preenchimento do questionario:

f) Orgamento anual:

g) Obijetivos especificos de manejo:

h) Atividades criticas da unidade de conservacao (UC):
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PRESSOES E AMEACAS A INTEGRIDADE AMBIENTAL DA UC

2. PRESSOES E AMEACAS Pressao:

Sim

Nos ultimos 5 anos a

Aumentou drasticamente
Aumentou ligeiramente

Permaneceu constante

Diminuiu ligeiramente

Nao houve pressao nos ultimos 5 anos

atividade: O nivel de pressao nos ultimos 5 anos tem sido

Abrangéncia Impacto Permanéncia

Total (>50%) Severo (Tempo de Recuperacio da Area)
Generalizada (15-50%) Alto Permanente (>100 anos)
Espalhada (5—-15%) Moderado A longo prazo (20-100 anos)

Diminuiu drasticamente Localizada (<5%) Suave A médio prazo (5-20 anos)

A curto prazo (<5 anos)

Ameacga:

Sim

N3do sera uma ameaca nos proximos 5 anos

A probabilidade dessa ameaca A severidade desta ameaca nos proximos 5 anos sera provavelmente:

Muito alta
Alta
Média
Baixa

Muito baixa

se concretizar €:

Abrangéncia Impacto Permanéncia
Total (>50%) Severo Permanente (>100 anos)
Generalizada (15-50%) Alto A longo prazo (20-100 anos)
Espalhada (5-15%) Moderado A médio prazo (5-20 anos)
Localizada (<5%) Suave A curto prazo (<5 anos)

2. PRESSOES E AMEAGAS Pressdo:
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Sim Nao houve pressdo nos ultimos 5 anos
Nos Ultimos 5 anos a atividade: O nivel de pressao nos ultimos 5 anos tem sido
Aumentou drasticamente Abrangéncia Impacto Permanéncia
Aumentou ligeiramente Total (>50%) Severo (Tempo de Recuperacio da Area)
Permaneceu constante Generalizada (15-50%) Alto Permanente (>100 anos)
Diminuiu ligeiramente Espalhada (5—-15%) Moderado A longo prazo (20—100 anos)

Diminuiu drasticamente Localizada (<5%) Suave A médio prazo (5-20 anos)

A curto prazo (<5 anos)

Ameaca:

Sim Nao sera uma ameaca hos proximos 5 anos

A probabilidade dessa ameaca A severidade desta ameaga nos proximos 5 anos seré provavelmente:

se concretizar é:

Muito alta Abrangéncia Impacto Permanéncia
Alta Total (>50%) Severo Permanente (>100 anos)
Média Generalizada (15-50%) Alto A longo prazo (20-100 anos)
Moderado .
Baixa Espalhada (5—-15%) S A médio prazo (5-20 anos)
uave
Muito baixa Localizada (<5%) A curto prazo (<5 anos)

NB Fazer copias de acordo com o numero de pressoes e ameacas identificadas.
CONTEXTO

3 . IMPORTANCIA BIOLOGICA Observacbes
p/sp/m n

a) A UC contém um numero relativamente alto de espécies raras,
ameacadas ou sob ameaca.

b) A UC tem niveis relativamente altos de biodiversidade.

€) A UC possui um nivel relativamente alto de endemismo.
d) A UC exerce uma fungdo critica de paisagem.

€) A UC contém a diversidade completa de plantas e animais.

f) A UC contribui significativamente a representatividade do sistema de UCs.
g) A UC sustém populagGes minimas viaveis de espécies-chave.

h) A diversidade estrutural da UC é coerente com as normas
histdricas.

i) A UC inclui os ecossistemas cuja abrangéncia tem diminuido bastante.
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j) A UC conserva uma diversidade completa de processos
naturais e de regimes de disturbio.
. IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA Observagdes
p/sp/n n
a) A UC é uma fonte importante de emprego para as comunidades locais.
b) As comunidades locais dependem de recursos da UC para a sua
subsisténcia.
¢) A UC oferece oportunidades de desenvolvimento da
comunidade mediante o uso sustentavel de recursos.
d) A UC é de importancia religiosa ou espiritual.
€) A UC possui caracteristicas inusitadas de importancia estética.
f) A UC possui espécies de plantas de alta importancia social, cultural ou
econdmica.
g) A UC contém espécies de animais de alta importancia social, cultural ou
econdmica.
h) A UC possui um alto valor recreativo.
i) A UC contribui com servigos e beneficios significativos do ecossistema as
comunidades.
j) A UC possui um alto valor educacional e/ou cientifico.
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a)
b)
9)
d)

€)

9)

h)

),

. VULNERABILIDADE
p/sp/n n
As atividades ilegais na UC sao dificeis para monitorar.
A aplicacdo da lei é baixa na regido.
O suborno e a corrupgao sao generalizados na regido.

A unidade de conservacgdo esta sofrendo disturbios civis e/ou
instabilidade politica.

As préticas culturais, as crencas e os usos tradicionais estdo em conflito
com os objetivos da UC.

O valor de mercado de recursos da UC ¢ alto.

A unidade de conservacao é de facil acesso para atividades
ilegais.
Existe uma grande demanda por recursos vulneraveis da UC.

O gerente da UC sofre pressao para explorar os recursos da UC de forma
indevida.

A contratagdo e a manutencdo de funcionarios é dificil.

Observagbes
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PLANEJAMENTO
6. OBJETIVOS Observacoes
S p/s p/n n
a) Os objetivos da UC incluem a protecdo e a conservacdo da
biodiversidade.
b) Os objetivos especificos relacionados a biodiversidade sao
claramente expressos no plano de manejo.
c) As politicas e os planos de manejo sdo coerentes com os
objetivos da UC.
d) Os funcionarios e os administradores da UC entendem os
objetivos e as politicas da UC.
e) As comunidades locais apdiam os objetivos globais da UC.
7. AMPARO LEGAL Observagoes
S p/sp/n n
A UC possui o amparo legal obrigatério a longo prazo.
b)  N&o ha disputas ndo resolvidas no tocante a posse ou
direitos de uso da terra.
c) A demarcacdo de fronteiras € adequada para alcangar os
objetivos da UC.
d) Os recursos humanos e financeiros sdo adequados para
realizar as agles criticas a implementacao da lei.
e) Os conflitos com a comunidade local sao resolvidos de
forma justa e efetiva.
8. DESENHO E PLANEJAMENTO DA AREA Observagbes
S p/sp/n n

A localizacdo da UC é coerente com os objetivos da UC.
b) Modelo e configuragdo da UC otimiza a conservagao da
biodiversidade.
c) O sistema de zoneamento da UC é adequado para alcancar
0s objetivos da UC.

d) O uso da terra no entorno propicia o0 manejo efetivo da UC.




e) A UC é ligada a outra unidade de conservagdo ou a outra

area protegida.
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INSUMOS
9. RECURSOS HUMANOS Gz
s p/sp/n n
a) O nivel de recursos humanos ¢ suficiente para o manejo
efetivo da unidade de conservagao.
b) Os funcionarios devem possuir as habilidades adequadas
para realizar as agdes de manejo criticas.
c) Oportunidades de capacitagao e desenvolvimento
apropriadas as necessidades dos funcionarios.
d) A revisao periddica do desempenho e do progresso dos
funciondrios no tocante as metas.
e) As condigdes de emprego sao suficientes para manter uma
equipe de alta qualidade.
10. COMUNICAGAO E INFORMACAO Observages
s p/sp/n n
a) Ha meios de comunicagdo adequados entre o campo e o
escritorio.
b)Os dados ecoldgicos e socioecondmicos existentes sao adequados
para o planejamento de manejo.
c) Ha meios adequados para a coleta de novos dados.
d) Ha sistemas adequados para o processamento e analise de
dados.
e) Existe a comunicacdo efetiva entre as comunidades locais.
11. INFRA-ESTRUTURA Observacoes

s p/sp/n n
A infra-estrutura de transporte é adequada para realizar
3) as ac¢des de manejo criticas.
b) O equipamento de campo é adequado para a realizagdo
de aces de manejo criticas.
¢) Ainfra-estrutura para os funcionarios é adequada para
a realizagdo de agOes de manejo criticas.
d) A manutencao e cuidados com o equipamento sdo

adequados para garantir o uso a longo prazo.




e) A infra-estrutura para visitantes é apropriada para o

nivel de uso pelo visitante.
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12. RECURSOS FINANCEIROS
S p/sp/n n

a)  Os recursos financeiros dos ultimos 5 anos foi adequado
para realizar as agoes de manejo criticas.
b) Os recursos financeiros para os proximos 5 anos serdo
adequados para a realizacdo de a¢des de manejo criticas.
c) As praticas de administracdo financeira propiciam o manejo
eficiente e efetivo da unidade de conservacao.
d) A alocagdo de recursos esta de acordo com as prioridades e

0s objetivos da UC.

e) A previsao financeira para a unidade de conservagao a longo

prazo é estavel.

Observagoes
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PROCESSOS

13. PLANEJAMENTO Observacoes

s p/sp/n n
Existe um plano de manejo escrito, abrangente e

a) relativamente recente.
b) Existe um inventario abrangente dos recursos naturais e
culturais.
c) Existe uma analise e também uma estratégia para enfrentar
as ameacas e as pressoes da UC.
d) Um plano de trabalho detalhado identifica as metas
especificas para alcancar os objetivos de manejo.
e) Os resultados da pesquisa e de monitoramento sdo incluidos

rotineiramente no planejamento.

14. PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO Observagoes

s p/sp/n n

Existe uma organizagdo interna nitida.

a)

b) A tomada de decisdes no manejo é transparente.

c) Os funcionarios da UC colaboram regularmente com os
parceiros, as comunidades locais e outras organizagoes.
d) As comunidades locais participam nas decisGes pelas quais
estdo afetadas.
e) Existe a comunicagdo efetiva entre todos os niveis de

funcionarios e a administracao da UC.

15. PESQUISA, AVALIA(;RO E MONITORAMENTO
Observagoes

s p/sp/n n
O impacto de usos legais e ilegais da UC é monitorado e

a) registrado de forma precisa.
b) A pesquisa sobre questdes ecoldgicas-chave é coerente
com as necessidades da UC.
c) A pesquisa sobre questGes sociais-chave é coerente com as
necessidades da UC.
d) Os funcionarios da UC tém acesso regular a pesquisa e as

orientacoes cientificas recentes.
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e) As necessidades criticas de pesquisa e monitoramento sao

identificadas e priorizadas.

RESULTADOS

16

. RESULTADOS Observagoes

Nos ultimos dois anos, as seguintes acdoes foram coerentes com as

ameacas e as pressoes, os objetivos da UC e o plano de trabalho anual:

b)

0)
d)

)
h)

1)

p/sp/n n
Prevencdo, deteccao de ameagas e aplicacao da lei.
Restauragao do local e agdes mitigatdrias.
Manejo da vida silvestre ou de habitat.
Divulgagdo e agbes educacionais na comunidade.
Controle de visitantes e turistas.
Desenvolvimento da infra-estrutura.
Planejamento de manejo e elaboracdo de inventarios.
Monitoramento, supervisdo e avaliacdo de funcionarios.
Capacitagdo e o desenvolvimento de recursos humanos.

Pesquisa e monitoramento de resultados.




139

NB — Os elementos 17, 18 e 19 visam fomentar discussoes entre os especialistas em

UCs e os formuladores de politicas voltadas para o sistema.

SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS

17

. DESENHO DO SISTEMA DE UNIDADES DE CONSERVACAO Observagdes

b)
9

d)

e)

g)
h)

1))

p/sp/n n

O sistema de UCs representa adequadamente a diversidade total dos
ecossistemas na regiao.

O Sistema de UCs protege adequadamente contra a extingdo ou a
extirpacao das espécies.

O sistema de UCs consiste primariamente de ecossistemas exemplares e
integros.

Areas de alto valor para a conservacdo de espécies-chave s3o protegidas
sistematicamente.

O sistema de UCs mantém os processos naturais ao nivel da paisagem.

O sistema de UCs inclui a protegdo das areas de transigao entre os
ecossistemas.

O sistema de UCs abrange toda a amplitude de diversidade sucessional.
Areas de alta biodiversidade s3o protegidas sistematicamente.

Areas de alto endemismo sao protegidas sistematicamente.

O desenho e a configuragao do sistema da UC otimizam a conservagao da
biodiversidade.

POLITICAS DE UNIDADES DE CONSERVAGAO
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18 POLITICAS DE UNIDADES DE CONSERVACAO p/s

. pinn Observagoes
a) As politicas nacionais da UC claramente articulam a visdo, as metas, e
0s objetivos do sistema de UC.
b) A area de terras protegida é adequada para conservar 0s processos
naturais ao nivel da paisagem.
c) Existe um claro comprometimento com a protecdo de uma rede de
UCs viavel e representativa.
d) Ha um inventario abrangente da diversidade bioldgica da regido toda.
e) Existe uma avaliacdo da série historica da variabilidade dos tipos de
ecossistemas na regido.
f) Ha metas de restauracdo para os ecossistemas subrepresentados
e/ou muito reduzidos.
g) Ha pesquisas continuas sobre as questdes criticas relativas a UC.
h) O sistema de UCs é revisto periodicamente para identificar lacunas ou
pontos fracos (e.g. andlises de lacunas).
i) Existe um programa efetivo de treinamento e capacitacdo para os
funcionarios da UC.
j) O manejo da UC, inclusive a efetividade de manejo, é avaliado
rotineiramente.
CONTEXTO POLITICO
19 . CONTEXTO POLITICO Observacoes
s p/s p/n n

a) A legislacdo relacionada as UCs complementa os objetivos das mesmas e
promove a efetividade de manejo.

b) Ha compromisso e recursos financeiros suficientes para o manejo efetivo
do sistema de UCs.

C) As metas de protecao ambiental estdo incluidas em todos os aspectos da
politica de desenvolvimento.

d) Existe um alto nivel de comunicacdo entre os drgaos de recursos naturais.

e) Existe a aplicacdo efetiva das leis e dos regulamentos relacionados as UCs
em todos os niveis.

f) As politicas nacionais fomentam a ampla divulgacao da educagao
ambiental em todos os niveis.

g) As politicas nacionais fomentam o manejo sustentavel dos recursos
naturais.

h) As politicas nacionais fomentam um conjunto de mecanismos de
conservagao de recursos naturais.

i) Existe o treinamento adequado sobre a area ambiental para todos os
funcionarios governamentais em todos os niveis.
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1)

Politicas nacionais favorecem o didlogo e a participacdo de ONGs civis e
ambientais.
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