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As criancas negras deste Pais.



A voz de minha bisavo
ecoou crianca

nos pordes do navio.
Ecoou lamentos

de uma infancia perdida.

A voz de minha avo
ecoou obediéncia
aos brancos-donos de tudo.

A voz de minha mae

ecoou baixinho revolta

no fundo das cozinhas alheias
debaixo das trouxas
roupagens sujas dos brancos
pelo caminho empoeirado
rumo a favela.

A minha voz ainda
ecoa versos perplexos
com rimas de sangue
e

fome.

A voz de minha filha

recolhe todas as nossas vozes
recolhe em si

as vozes mudas caladas
engasgadas nas gargantas.

A voz de minha filha
recolhe em si

a fala e o ato.

O ontem - o hoje — 0 agora.
Na voz de minha filha

se fara ouvir a ressonancia
O eco da vida-liberdade.

(EVARISTO, 2017, p. 24-25).



RESUMO

A Comunicacdo N&o Violenta (CNV) consiste numa filosofia pratica teorizada
por Marshall Rosenberg (2006), cujo fim é o desenvolvimento de uma linguagem
baseada em quatro elementos, quais sejam, a observacao, sentimento, necessidade
e pedido. Neste sentido, utilizar a CNV significaria desenvolver uma comunicacao livre
na expressdo de sentimentos e necessidades, da ordem de abertura & compreenséo
sistémica do conflito, portanto, entende-se uma ferramenta adequada aos espacos de
resolucao de conflitos. Assim, a presente pesquisa buscou discutir a importancia da
CNV, enquanto pratica de dimensdo restaurativa para o0 espaco jurisdicional
infracional, através da metodologia da Histéria Oral para que fosse possivel trazer a
luz as vozes daqueles que vivenciam a comunicacdo em audiéncias. Todo o quadro
exposto é permeado pela analise da CNV, da Justica Restaurativa, e, sobretudo, do
Sistema Jurisdicional Infracional como categorias ontologicas de analise e
compreensdo da importancia da pratica restaurativa. Nesta linha de inteleccao,
apresenta-se a dimensdo da CNV na escuta, a etiologia dos conflitos, a importancia
das perguntas no dialogo com uma lente analitica sobre o contexto brasileiro. Alguns
pontos centrais como justica restaurativa, sistema penal, raca e racismo Sao
abordados tanto no que se refere ao campo empirico, quanto a perspectiva teorica,
baseada na teoria critica da sociologia e do direito. Dessa forma, foi possivel ter um
panorama geral a respeito da importancia da CNV, como instrumental analitico a

contribuir na causa da igualdade racial, a partir do seu carater antipunitivo.

Palavras-chave: Comunicacdo N&o Violenta (CNV). Justica Restaurativa. Sistema

Jurisdicional Infracional. Sistema Penal. Racga.



ABSTRACT

Nonviolent Communication (CNV) consists of a practical philosophy theorized by
Marshall Rosenberg (2006), whose aim is the development of a language based on
four elements, namely, observation, feeling, need and request. In this sense, using the
CNV would mean developing free communication in the expression of feelings and
needs, from the order of openness to the systemic understanding of the conflict,
therefore, it is understood as an adequate tool for conflict resolution spaces. Thus, the
present research sought to discuss the importance of CNV, as a practice of restorative
dimension for the infractional jurisdiction, through the methodology of Oral History so
that it was possible to bring to light the voices of those who experience communication
in audiences. The entire picture exposed is permeated by the analysis of the CNV, the
Restorative Justice, and, above all, the Infractional Jurisdictional System as ontological
categories of analysis and understanding of the importance of the restorative practice.
In this line of intellection, the CNV dimension in listening is presented, the etiology of
conflicts, the importance of questions in the dialogue with an analytical lens on the
Brazilian context. Some central points such as restorative justice, penal system, race
and racism are addressed both with regard to the empirical field, as well as the
theoretical perspective, based on the critical theory of sociology and law. In this way,
it was possible to have an overview of the importance of CNV, as an analytical tool to

contribute to the cause of racial equality, based on its anti-punitive character.

Keywords: Nonviolent Communication (CNV). Restorative Justice. Infractional

Jurisdictional System. Penal System. Race.
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1 INTRODUCAO

A Justica Restaurativa (JR) tem sido objeto de discussdes, sobretudo, as suas
formas de aplicabilidade, tecnologias e metodologias. O marco normativo da
Resolucdo 225/2016 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem imbuido o sistema
judiciéario brasileiro das recomendac¢des da ONU, expressas nas Resolucdes 1999/26,
2000/14 e 2002/12, para fins de implantacdo da Justica Restaurativa nos Estados-
membros.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, através de sua
Coordenadoria da Infancia e da Juventude, implantou numa proposta alternativa ao
sistema judicial vigente o Nucleo de Justica Restaurativa localizado no Centro
Integrado da Crianca e do Adolescente —CICA, em Recife, cujo fim é proporcionar um
espaco proprio de praticas de Justica Restaurativa.

A Resolucdo 225/2016 do CNJ fomenta as praticas justica restaurativa,
incentiva a capacitacdo, treinamento e atualizacdo permanente de magistrados,
servidores e voluntarios nas técnicas e nos métodos proprios de Justica Restaurativa,
conforme art. 5°, lll, da Resolugdo 225/2016, do CNJ.

Observa-se que a referida regulamentacdo da Justica Restaurativa pelo
Conselho Nacional de Justica fomenta a necessidade de se desenvolverem estudos
relacionados as praticas e dinamicas da JR, que tenham como norte a promocao de
politicas antipunitivas.

Assim, esta pesquisa pautada no instrumental analitico da CNV se direcionou
a evidenciar a sua importancia na resolucéo de conflitos, sob o carater inclusivo que
propoe.

Para inferir a importancia da técnica da Comunicagcdo N&o Violenta (CNV)
teorizada por Marshall Rosenberg (2006) para a resolucdo de conflitos contexto
jurisdicional, fez-se interessante o0 uso das metodologias da Histoéria oral, porque
possibilitou trazer a luz as vozes daqueles que vivenciaram a comunicagdo em
audiéncia, as realidades indescritiveis, isto €, aquelas que a escrita ndo conseguiria
transmitir (FERREIRA,1994), e da Analise de Conteudo (BURDIN, 1997), sendo
ambas aplicadas sob a abordagem qualitativa, de base fundamentalmente,
interpretativa (CRESWELL, 2007, p. 186-187).

Delimitou-se as 32 e 42 Varas da Justica da Infancia e da Juventude do sistema
judiciario do Estado de Pernambuco como campo para andlise da importancia da
CNV, por serem espacgos, cuja Lein°® 13.431, de 4 de abril de 2017, que trata da escuta

especializada e do depoimento especial, ndo alcanca, por estar direcionada a justica


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.431-2017?OpenDocument
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protetiva, e ndo a infracional.

Como percurso metodoldgico, além da investigacdo empirica a que se prop6s
a pesquisa com as entrevistas e escutas em audiéncias, por meio da observagéo néo
participante coube ainda o levantamento bibliografico e documental voltado as
categorias de analise: Comunicacdo Nao Violenta (CNV), Justica Restaurativa,
Sistema Jurisdicional Infracional, Sistema Penal e Raca. Ademais, as assim como as
Resolucdes da ONU 1999/26, 2000/14 e 2002/12, para fins de implantacao da Justica
Restaurativa - JR nos Estados-membros, as Resolugbes do Conselho Nacional de
Justica numeros 288/2019 e 225/2016, que visam regulamentar a Justica Restaurativa
para os Tribunais de Justica dos Estados do Brasil, e o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3) também foram objeto de andlise.

Nesta pesquisa ainda foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com o0s
participantes envolvidos na comunicacdo em audiéncia, quais sejam: treze agentes
do sistema de justica, entre juizes e juizas de direito, promotores e promotoras de
justica, defensores e defensoras publicas, educadores sociais; e nove adolescentes
participantes das audiéncias nas 32 e 42 Varas, com vistas a compreender como
experimentaram e interpretaram a comunicag¢do, bem como o que compreendiam e
inferiam da CNV.

Todo o material coletado foi estudado por meio da analise de conteddo
(BARDIN, 1997), por entender que as fases de pré-analise; exploracdo do material;
interpretacdo e inferéncia seriam adequadas as implicacdes discursivas.

A pré-andlise consistiu na fase de organizacdo, propriamente dita, do material
a ser analisado e teve por objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais,
de maneira a conduzir a um esquema preciso do desenvolvimento das operacoes
sucessivas de analise. (BARDIN, 1997, p. 95).

A fase de exploragdo do material, compreendeu a reviséo sistematica do tema
em periédicos, repositorios de teses e dissertacdes das Universidades, banco de
dados Capes, dentre outras fontes importantes a pesquisa, permitindo ser feito uma
atualizacdo dos referenciais teéricos e um mapeamento do que se discutia sobre o
tema. Assim, na fase de exploracao foi possivel se ter acesso a um aporte significativo,
gue implicou no acumulo de criticidade fundamental a pesquisa.

O percurso investigativo representou uma oportunidade de se aprofundar nas
categorias de analise da Comunicacdo N&o Violenta, da Justica Restaurativa e do
Sistema punitivo. Com base neste escopo a dissertacdo esta assim apresentada: No
primeiro capitulo “Comunicacdo Nao Violenta”, sendo o aporte tedrico proposto por
Marshall Rosenberg (2006) foi possivel trazer os contornos conceituais da CNV, a
importancia da escuta e das perguntas no dialogo.
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No segundo capitulo, buscando analisar como 0s sujeitos que representam e

sao seletivizados pelo sistema de justica experimentam e interpretam a comunicacao,
bem como se conhecem ou ndo e como valoram a técnica da CNV, foram
desenvolvidas consideragfes preliminares acerca do campo empirico.
Considerando a JR uma ordem de valores fundada na horizontalidade,
organicidade e voluntariedade, o terceiro capitulo intitulado “Justica Restaurativa”,
buscou analisar como uma proposta de administracdo de conflitos diversa da
evidenciada no sistema de justica criminal atual, portanto, proxima de uma abordagem
que visa inclusdo, reducdo de danos e reconhecimento de direitos humanos, da
suporte teodrico ao enquadramento da CNV como uma pratica de Justica Restaurativa.
No quarto capitulo “Sistema Jurisdicional Infracional”, a pesquisa se deteve na
reflexao sobre o do sistema penal, através da perspectiva histérica da estruturacdo do
sistema pautada na construcdo das relacdes raciais, buscando interseccionar Direito
e Raca.

Assim, compreender o sistema punitivo articulado a construcdo das relacdes
raciais no Brasil mostrou-se imprescindivel para se buscar afirmar a autoridade da
CNV como ferramenta antipunitiva, pela sua incontornavel contribuicdo para uma
pratica antirracista e comprometida com a justi¢a racial.

Neste sentido, a presente pesquisa trouxe em linhas conclusivas e propositivas
a reflexdo antipunitiva do instrumental analitico da CNV ante a realidade atual de
estruturacdo social brasileira, que reverbera ldgica, signos e valores ainda da

colonizagéao.
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2 ELEMENTOS DA COMUNICACAO NAO VIOLENTA (CNV)

Tratar de comunicacdo néo violenta seria desenvolver uma linguagem que
venha a proporcionar a pacificacdo, portanto, a ndo naturalizacdo de violéncias?
Questiona-se. Assim, 0 que seria entdo uma comunicacao da ordem da nao violéncia?
Seria errbneo expressar emocdes decorrentes de violéncias sistematicamente
sofridas? Tal técnica estaria a propor a negacdo ou o reconhecimento de
determinadas emogdes?

Criticas a essa técnica partem da nomenclatura para tecer argumentos no
sentido de que a defesa por uma comunicacdo nao violenta pode representar a
negacdo das emocg0Oes, portanto, uma forma propria de violéncia. Para muitos a
terminologia da técnica sugere uma incongruéncia, cujos alguns aspectos passa-se a
problematizar.

A comunicacdo nao-violenta — CNV teorizada por Marshall Rosenberg, traz
elementos abertos a compreenséo de si e do outro, ainda que em condi¢Bes adversas.
Neste sentido, Marshall afirma que a CNV:

N&o tem nada de novo: tudo o que foi integrado a ela ja era conhecido
havia séculos. O objetivo é nos lembrar do que ja sabemos — de como
nés, humanos, deveriamos nos relacionar uns com 0s outros — e nos

ajudar a viver de modo que se manifeste concretamente esse
conhecimento (ROSENBERG, 2006, p. 21).

Marcando essa perspectiva, a presente pesquisa se assenta no conceito de
linguagem consignado por Coseriu no sentido de que “é uma atividade humana
universal que se realiza individualmente”, (1980, p. 91). Guiar-se por referida
conceituacao significa abrir-se a compreenséao do carater inclusivo da CNV, como uma
préatica acessivel a todo aquele que se direcione ao dialogo.

Para Chomsky a linguagem representa um recurso cognitivo que fornece aos
seres humanos uma capacidade de interacdo, quando comparados a outros seres da
natureza. (2014).
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Assim, analisar a importancia da CNV por meio dos seus 4 (quatro) elementos,
a saber: a observagéo, sentimento, necessidade e pedidof significa propor uma
ferramenta voltada ao olhar restaurativo de justica, considerando a linguagem como

uma maneira de se conceber a cultura que se deseja propagar.

Do ponto de vista da CNV, a critica que se faz ao Direito guarda relagdo com a
premissa que esta por trds do uso punitivo da forca, ja que esta tem geralmente
demonstrado que em vez de gerar agéncias e acdes voltadas as necessidades
denunciadas nos conflitos, alimentam e reforcam a estigmatizacao, a manutencéo do

status quo.

Quando duas partes em disputa tiveram cada uma a
oportunidade de expressar plenamente o que estédo observando,
sentindo, precisando e pedindo, e quando cada uma entrou em
empatia com a outra, geralmente se pode chegar a uma solugéo
gue atenda as necessidades de ambos os lados. No minimo os
dois lados podem concordar de boa vontade em discordar.
(ROSENBERG, 2006, p. 223).

Neste sentido, a CNV requer que se diferencie o uso protetor da for¢ca do uso

punitivo, a exemplo:

Quando agarramos uma crianca que esta correndo na rua para
impedir que ela se machuque, estamos aplicando a forca
protetora. O uso da forca punitiva, por outro lado, poderia
envolver um ataque fisico ou psicolégico, como espancar a
crianca ou dar-lhe uma reprimenda como: “Como vocé pode ser
tdo estupida? Vocé deveria ter vergonha de si mesma!”. Quando
praticamos o uso protetor da for¢a, estamos nos concentrando
na vida ou nos direitos que desejamos proteger, sem julgarmos
nem a pessoa, nem o comportamento. Nao culpamos nem
condenamos a crianga que corre para rua; nosso pensamento €
dirigido apenas a protegé-la do perigo (ROSENBERG, 2006, p.
224).
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Dessa maneira, defende-se que a CNV pode funcionar como um instrumental
analitico a facilitar o dialogo com vistas ao entendimento do conflito. Nesta esteira de
entendimento, considera—se a CNV como ferramenta desencadeadora de um
processo restaurativo e nao punitivo, por representar uma ferramenta que estimula um
nivel de desenvolvimento ético baseado na interdependéncia de entendimento do
dialogo, em um processo de abertura a compreensédo das dimensdes e necessidades
gue o conflito traz.

Neste sentido, requer a CNV que a comunicacao se desenvolva por meio de 4
(quatro) elementos, como dito: a observacdo, sentimento, necessidade e pedido. A
observacdo como primeiro componente demanda a distingdo entre observar e
avaliar, pois quando se associa observacoes a avaliagoes a linguagem punitivista se
perfaz e o software violento se estabelece.

Assim, o primeiro passo desta técnica, € buscar analisar a situacdo de modo
gue se torne uma observacdo, em detrimento de um julgamento, avaliacdo. Para
Marshall Rosenberg na raiz de grande parte ou talvez de toda violéncia — verbal,
psicologica ou fisica - esta um tipo de pensamento de julgamento que leva a
incapacidade de pensar em si mesmos ou nos outros em termos de vulnerabilidade.
(ROSENBERG, 2006, p. 40).

Neste sentido, deve-se diferenciar entre “juizos de fato” (ex.
“vocé chegou mais tarde ontem em casa”); ou ainda “juizos de
valor” (ex.: “para mim é importante que haja tal e tal coisa”; “isto
vale para mim...” etc.); de juizos moralistas, que catalogam o
outro ou sua agao (ex.: “vocé é egoista...”). Os juizos moralistas
fazem parte de uma estratégia comunicativa tragica.
(PELIZZOLI, 2012, p. 13).

O segundo elemento, sentimento, proposto pela CNV, é compreendido como
um grande catalisador de mudancas, no entanto, é subjugado pela cultura
hegemonica disseminada, que tem fundamentos colonialistas?, cujas premissas nao
estdo a servico de uma comunicagdo clara e transparente nas emocdes e

sentimentos, ao reves, dificultam/bloqueiam a sua expressao.

! Carlos Moore (2010) evidencia o colonialismo, a partir da perspectiva histérica, como sendo
estratégias, praticas desumanizadoras, politicas de exploragdo para conquista e manutencao de
controle sobre recursos.
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Numa comunicacao, expressar sentimentos significa alcancar a possibilidade
de se contemplar as dimensofes/identidades do humano de espectro fisico - psiquico
- espiritual. O ser em humanidade, que estimula a compreensédo mutua, até mesmoa
facilitacdo na resolucdo de conflitos. (PELIZZOLI, 2012).

Para Marshall Rosenberg o processo de expressao plena das emog¢des como
a ira, a raiva esta condicionado as necessidades ndo atendidas. Numa situacdo de
racismo?, por exemplo, para ele fica clara a necessidade de conexdo, reconhecimento,
incluséo, igualdade e respeito. (ROSENBERG, 2006, p. 208).

A CNV evidencia “o conhecer-se”, a importancia do processo de
reconhecimento das emocgdes, 0 qual perpassa pelas suas nomeagdes. Neste sentido,
Marshall Rosenberg traz em seu livro uma referéncia a esse processo: (2006, p. 71-
75)3.

2 Racismo nesta pesquisa € compreendido como consciéncia de inferiorizacdo, subalternizacdo
denunciada historicamente nas paginas da exploracdo, em que se fundamenta em supremacia
fenotipica branca sobre popula¢des negras e indigenas (MOORE, 2010).

3 ROSENBERG, Marshall. Comunicagdo N&o Violenta: técnicas para aprimorar relacionamentos
pessoais e profissionais. S4o Paulo: Agora, 2006.
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Fonte: ROSENBERG, 2006, p. 71-75.

A proposta, segundo Marshall, é aprofundar-se, o autoconhecimento. O contato
com este vocabulario de sentimentos possibilita a identificacdo de forma clara e
especifica as emocdes a facilitar o didlogo, a compreensdo muatua, a conexao uns com
os outros. (ROSENBERG, 2006, p. 76).

Neste sentido, é preciso apreender que as expressdes negativas ou
ameacadoras do outro estdo coladas as necessidades néo satisfeitas, tornando-se

imprescindivel contata-las através da abertura, do dialogo. (PELIZZOLI, 2012, p. 14).
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Propde-se com a CNV, portanto, uma comunicacdo atenta aos sentimentos

para que seja possivel a identificacdo do que se denomina como a espiral de violéncia,
compreendida como o ciclo comunicacional de trocas de culpas e julgamentos.

Como proposta de ndo crescimento dessa espiral a CNV através do seu terceiro
elemento, necessidade, funciona como um convite a se adentrar a compreensao das
sistematicas violéncias que estruturam a sociedade.

E, neste ponto da pesquisa cabe questionar quais necessidades invisibilizadas,
negadas a jovens negras/os e periféricos representam as estatisticas do sistema
punitivo? Qual a relacdo entre os dados que retratam o sistema penal brasileiro, os
dados de violéncia e a conformacdo estrutural da sociedade? Qual estrutura
condiciona as realidades?

A violéncia contra a populacdo negra denunciada ha muito pelo movimento
social negro quando ndo encarcera, amplia os dados estatisticos do genocidio
reconhecido pelo Estado* e demonstrado no Atlas da Violéncia 2019, o qual evidencia
a continuidade do processo de aprofundamento da desigualdade racial nos
indicadores de violéncia letal no Brasil.

No ano de 2017, 75,5% das vitimas de homicidios foram individuos negros,
realidade reconhecida pelo préprio Estado brasileiro através do Senado Federal, de
gue had um genocidio da populacdo negra em curso no Pais. Referida afirmacédo
compde o relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI, do Senado
brasileiro sobre o Assassinato de Jovens, cuja estatistica é de que a cada 23 minutos
um jovem negro é assassinado no Brasil.®

Evidenciando a intersec¢do das violéncias sistematicas, cumpre destacar que
a desigualdade racial é vista também quando se verifica a proporcdo de mulheres

negras entre as vitimas da violéncia letal no Brasil: 66%°.

4 https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-da-cpi-do-assassinato-
de-jovens

5 https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-da-cpi-do-
assassinato-de-jovens

6 O Mapa da Violéncia 2019 vem denunciar também que o crescimento muito superior da violéncia letal
entre mulheres negras em compara¢ao com as nao negras evidencia a enorme necessidade de se
interssecionalizar para a efetivacao das politicas publicas.
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas_da_violencia_
2019.pdf


https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-da-cpi-do-assassinato-de-jovens
https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-da-cpi-do-assassinato-de-jovens
https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-da-cpi-do-assassinato-de-jovens
https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-da-cpi-do-assassinato-de-jovens
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas_da_violencia_2019.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas_da_violencia_2019.pdf
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Enquanto a taxa de homicidios de mulheres ndo negras teve
crescimento de 4,5% entre 2007 e 2017, a taxa de homicidios de

mulheres negras cresceu 29,9%. Em numeros absolutos a

7

diferenca é ainda mais brutal, ja que entre ndo negras o
crescimento € de 1,7% e entre mulheres negras de 60,5%.
Considerando apenas o Ultimo ano disponivel, a taxa de
homicidios de mulheres ndo negras foi de 3,2 a cada 100 mil
mulheres ndo negras, ao passo que entre as mulheres negras a
taxa foi de 5,6 para cada 100 mil mulheres neste grupo. (ATLAS
DA VIOLENCIA, 2019).

O quadro tracado ndo deixa duvidas sobre a importancia e direcionamento do
guarto elemento, o pedido. A CNV propde que se direcione atencdo aos pedidos e a
importancia que possuem para a resolucdo do conflito na medida em que sao
expressos e compreendidos. Neste sentido, a CNV requer uma abordagem dialégica
que refute frases vagas, abstratas ou ambiguas, conferindo a técnica o caréater de
ferramenta corolaria a autonomia e empoderamento, em detrimento daquelas que
reproduzem as implicacdes dos sistemas e praticas de controle social que traduzem
o racismo estrutural e institucional’.

Assim sendo, 0s quatro componentes supramencionados
(observacgao/sentimento/necessidade/pedido) trazem reflexdes importantes para a
reformulacdo da maneira pela qual se percebe a fala e a escuta na resolucédo do
conflito. Uma comunicagao que se afaste do automatismo coloca em questionamento
as bases da comunicacéo retérica, inconsciente, e assim propde a reformulacdo do

padrdo de comunicacdo. A CNV neste sentido seria considerada como a:

“Racismo estrutural: € uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do modo “normal” com
que se constituem as relagfes politicas, econémicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma
patologia social e nem um desarranjo institucional. Racismo é estrutural. Comportamentos individuais
e processos institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo racismo € regra e ndo excecgdo. A
viabilidade da reproducdo sistémica de praticas racistas esta na organizagdo politica, econdmica e
juridica da sociedade. Racismo institucional: a concepc¢ao institucional significou um importante
avanco tedérico no que concerne ao estudo das relacdes raciais. Sob esta perspectiva, o racismo nao
se resume a comportamentos individuais, mas é tratado como o resultado do funcionamento das
instituicbes, que passam a atuar numa dindmica que confere, ainda que indiretamente, desvantagens
e privilégios a partir da raca. (ALMEIDA, p. 29-39).
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Maneira pela qual expressamos e ouvimos 0s outros. Nossas
palavras, em vez de serem reacfes repetitivas e automaticas,
tornam-se respostas conscientes, firmemente baseadas na
consciéncia do que estamos percebendo, sentindo e desejando”.
(ROSENBERG, 2006, p. 22).

Como categoria de analise da comunicacdo a escuta, enquanto uma das
dimensbes da expressdo, requer empatia, sensibilidade ao que se esta
emocionalmente experienciando, atencdo ao que estd observando, sentindo,
precisando e pedindo.

Na luta por direitos humanos no sentido de se estimular praticas que venham a
servir como ferramenta de combate as violéncias, a empatia exercitada por meio da
Comunicacao N&ao-Violenta fortalece a compreenséo, num so fluxo reflexivo capaz de
repercutir, em termos de entendimento intra/interpessoal, scio-estrutural.

Ora, se por um lado, no ambiente jurisdicional, o ofensor responde a partir de
um bloqueio, devido ao punitivismo que o sistema de justica propde, por outro, a vitima
(quando ouvida) tende a ndo se expressar verdadeiramente (a partir de seus
sentimentos e necessidades), com vistas a se evitar mais uma vulnerabilidade que a
nao ressonancia no outro o seu relato podera gerar, o que é reforcado pela orientacéo
do ritual processualistico de se limitar a narracéo dos fatos. Neste quadro, se observa
um fluxo comprometido com o paradigma da desconexdo, em que esta calcado o
sistema punitivo.

Para a CNV a fala e a escuta correspondem a duas das dimensdes da
comunicacdo. Neste sentido, estas a fala (expressando) e a escuta (acolhendo)

podem ser apreendidas nas seguintes possibilidades:



Expressando honesiamente como eu
estol, sem queixa ou critica.

Acolhendo com empalia como o outro
esta, sem gueixa ol critica.

1. Expressando honesiaments a acdo
concreta que eu estou observando
(wvendo, ouvindo, lembrando,
imaginando) que esta contribuindo ou
n&o para meu bem-estar.

1. Acolhendo com empalia a agéo
concreta gue o outro esta observando
ivendo, ouvindo, lembrando,
imaginando) gue esta contribuindo ou
ndo para o bem-estar dele.

Ma pratica:;

- dizer o que observo, sem julgar, sem
fazer inferéncias, sem relacionar com
outra situacgao,

- nao generalizar,

- usar sempre EU

Ma pratica:;

- ouvir atentamente sem julgar, sem fazer
inferéncias, sem relacionar com outra
situagao;

- aclarar por meio de perguntas, pontos
dlUe ndo compreendsu bem

2. Expressando honestamente como eu
estou me sentindo com relacao ao gue
obsenvo

2. Acolhendo com empatia como o outro
estd se sentindo com relacéo ao gue
observa

MNa pratica:;

- Usar a expressao "eu me sinto. "

- relacionar meu sentimento s minhas
praprias necessidades

Ma pratica:

- Usar a expressao "vocé se sente. "

- ajudar a relacionar o sentimento do
oUtro as expectativas dele e ndo a4 minha
acéo

3. Expressando honestamente a energia
vital na forma de necessidades, valores,
desegjos, expectativas ou pensamentos
gue estio criando meus sentimentos

3. Acolhendo com empatia a energia
vital na forma de necessidades, valores,
desejos, expectativas oU pensamentos
dlie estéo criando os sentimentos do
OLtro

MNa pratica:

- nomear com clareza minhas proprias
necessidades, sentimentos, valares,
expectativas, etc.

Ma pratica:

- confirmar com o outro sua verdadeira
necessidade, sentimento, valares,
expectativas, etc.

4. Expressando honestamente, sem
imposicdo, o que el gostaria de receber
do outro que melhoraria a minha wida

4 Acolhendo com empatia sem inferir
imposicdo, o que o outro gostaria de
receber de mim gue melhoraria a sua
wida

MNa pratica:

- Usar palavras, expressdes e gestual de
solicitacdo, nunca de comando, coacao
ou imposicao (eu gostaria que; vocé
poderia.. )

Ma pratica;

- acolher com interesse e confirmar a
solicitagdo (wvocé gostaria que eu... vocé
esta me pedindo para . )

ZEHR, Howard. Trocando as lentes: Um foco sobre o crime e a justica. Palas Athena,

2008
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Das possibilidades de disposicéo na facilitacdo do dialogo, Howard Zehr (2015)

defende tratar-se de uma comunicacao que necessita a troca de lentes, o que um
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paralelo de interpretacdes, do ponto de vista soOcio-historico, trata-se de uma
comunicagéo, cuja imprescindibilidade esta na descolonizacdo das mentes®.

O software violento, que sistematiza as a¢des tem programacéo desenvolvida
a partir do modus operandi colonial, cujos caracteres violentos marcaram asrelacées
interpessoais, que 0s institucionalizaram e estruturaram as sociedades ocidentais, e
pois a brasileira. A naturalizacdo do racismo interseccionado com o sexismo forma a
situacao grave, que exige compromisso e propostas de intervencdes. As chamadas
metodologias interativas expdem ser necessario e possivel o didlogo com segmentos
historicamente discriminados. (FILICE e CARNAUBA, 2019, 2020).

A CNV é uma filosofia pratica, um método, um modo de ver as relacdes
humanas, que tem como veiculo principal a linguagem nao violenta, e como inspiracéo
a sociabilidade\compaixdo béasica que orienta a vida humana\social para sua
realizacdo e satisfacdo. Trata-se de uma ferramenta para lidar com as questdes
dificeis, situacdes conflitivas em que as necessidades humanas ndo sejam negadas.
Em sendo uma filosofia pratica, a CNV propde uma potencializacao da sabedoria das
relacdbes humanas, na qual barreiras linguisticas e psicoldgicas sejam derrubadas

para se ouvir e falar a partir das emocoes. (PEIZZOLI, 2018).

2.1 ESCUTA

A partir da perspectiva sociologica, a CNV envolve a abertura de um processo
de compreensdao macro do conflito e o rompimento de ciclos comunicacionais
violentos. Neste contexto, PELIZZOLI traz que a dificuldade de comunicar-se nao
violentamente pode estar ancorada no entendimento de que a escuta coloca o ouvinte
no aberto de possibilidades, do estranho, do desconhecido capazes de levar a

processos de angustia, para além do controle de quem a realiza (2018).

8 A descolonizacdo das mentes se faz imprescindivel como resposta coerente aos que se perguntam
sobre o motivo de tamanha violéncia dentro do entdo vigoroso aparelho de repressdo penal.
(FLAUZINA, 2006, p. 82). Essa reflexdo se posiciona como ferramenta para o enfrentamento ao
fendbmeno persistente do racismo que, longe de ser apenas um elemento estruturante das experiéncias
da Modernidade, tem se intensificado nos Ultimos anos e mostrado que nao se trata somente de um
fato do passado colonial, vide o atlas da violéncia evidenciado nesta pesquisa estatisticamente
publicada no ano de 2019 e o reconhecimento pelo Estado brasileiro no ano de 2016 de que existe um
genocidio em curso da populacéo jovem negra no Brasil. (OLIVA, 2019, p. 13).
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Assim, a celeridade como a tbnica das relacbes seria a estratégia
comunicacional para se afastar dos desconfortos emocionais que o0 processo de
abertura & escuta possa vir a proporcionar. Neste sentido, apreende-se que objetificar
as situacodes € a formula que corrobora com a postura de negacao, carregada de juizos
morais, preconceitos, discriminatérios, seja de carater racial, econémico, de género
e/OU geracional.

E preciso reconhecer que 0s processos restaurativos perpassam, afirma Grada
Kilomba (2018) pela negacéo, culpa, vergonha, reconhecimento e reparacédo. Neste
sentido, na primeira fase da negacéo a vitimizacdo secundaria pode interromper este
processo, conforme adverte Howard Zehr:

Quando ouvimos o relato de um crime, quando escutamos a
vitima contar sua histéria, também nés vivenciamos a dor que
gostariamos de evitar. Entdo, procuramos fugir do assunto e
estabelecer culpas. Afinal, se conseguirmos localizar a causa
do problemaem algo que avitima é ou fez, nos distanciamos
de sua situacdo. Conseguiremos acreditar que tal coisa néo
acontecerd a nés. Isto nos faz sentir maisseguros. (ZEHR, 2008,
p. 30-31). (Grifo nosso).

Neste sentido, a objetificacdo da linguagem com direcionamento a narrativa dos
fatos deslocada das emocdes e necessidades nos sistemas punitivos configura um
mecanismo subjetivo de defesa, cuja consequéncia é o reforco do processo de
desamparo, estigmatizacéo e alienac¢éo social, sem que se reflita sobre o papel ativo
das instituic6es na manutencao do status quo da violéncia, bem como a conexao entre
“‘escolhas” institucionais de utilizacdo de recursos humanos e financeiros com as
multiplas formas de reproducdo de privilégios, acirrando o fosso da desigualdade
racial.

Neste contexto depreende-se importante indagacéo: 1) Que compreensao
pode ir diretamente a promocéo da escuta nao objetificada?

A escuta € uma poténcia e paciéncia, que envolve uma doacao
de si, uma entrada em um sistema relacional de que n&do temos

o controle, em que somos convidados a um siléncio interior, a
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um ritmo que nos ultrapassa e surpreende, podendo gerar todo

tipo de emocbes e pensamentos. (PELIZZOLI, 2018, p. 03).

A tarefa de quem sabe e se dispBe a ouvir é ir além das imagens e ruidos
egoicos gerados neste processo, afirma Pelizzoli. Para Gennaro Cicchese o siléncio
é fundamental nesta compreensao:

Hemos observado como la metrépolis es el simbolo de este
estado de cosas, 0 sea de este retraerse del silencio fisico, el
silencio “fuera de las paredes”, que ameneza también las
profundidades humanas y se percibe como olvido del silencio.
Esto resulta todavia mas grave cuando se vuelve “olvido del
olvido”, o bien incapacidad de advertir la falta del silencio como
falta, es decir como pérdida de humanidad. A esta pérdida esta
ligada la palabra”, que no es simple crisis de lenuaje, del venira
menos de la palabra, sino mas bien crisis de las relaciones
humanas, causa de incomprensién y de incomunicabilidad: la
palabra, privada de su relacién vital com el silencio, se vuelve
vacia e inauténtica, es decir, incapaz de crear comunion y
comunidad. (2015, p. 35).

O siléncio implica em reflexos diretos na qualidade da escuta, assim é que para
Cicchese (2005) a palavra privada de seu relacionamento vital com o siléncio é
incapaz de criar um campo de entendimento. E, se envolvida em representacdes
aprioristicas sobre a pessoa com as quais se fala, a situacdo se complica ainda mais.
A escuta, portanto, esté ligada a dimenséao estruturante da identidade dos sujeitos
participantes do dialogo. Trata-se da capacidade de sentir a realidade
(corporificagcdo) presente, sentir/ouvir o outro. A consequéncia em geral é chegar a
um ouvir que se torna transformador e cuidador no modo verdadeiro, ou seja, hao
“psicologizante”. O principal motivo para ser assim, profundo, € que se trata da pratica
do encontro real, contato humano e efetivo com pessoas que de algum modo tiveram
sua subjetividade vilipendiada, sua humanidade negada. (PELIZZOLI, 2012, p. 03).
Para tanto, o compromisso com o esforgo de silenciar-se internamente, e abrir-
se a escuta respeitosa é fundamental. Por assim ser, ndo ha como desconsiderar o

peso da Histéria do Brasil estruturado em desigualdade racial, que trata criancas,
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adolescentes e jovens negros como subcidadaos. Esta representacédo acerca destes
adolescentes se conecta com a Historia escravocrata nunca resolvida, diante do
quadro de violéncia cotidiana naturalizado. Nestes termos, ndo ha como tangenciar a
categoria raca, como uma construcao social (Garcia, 2008), quando se pauta violéncia
e justica restaurativa.

Por assim ser, recuperamos a proposi¢cédo de Hans-Georg Gadamer, para quem
o dialogo se apresenta como o processo da propria cura (ALMEIDA, 2002, p. 249).
Neste sentido, talvez Hans-Georg Gadamer (ALMEIDA, p. 125) estivesse a propor o
gue Marcelo Pelizzoli afirma sobre o ouvir verdadeiramente, que esta na ordem da
escuta transformadora (2018, p. 01).

A escuta transformadora, bem como a fala tradutora auténtica dos sentimentos
permite descortinar o lugar das instituicbes e dos privilégios no processo de

reverberacao das violéncias.

2.1.1 Escuta e a facilitacdo do dialogo

Aqueles imbuidos da funcéo de escutar torna-se imprescindivel o contato com
seus préprios sentimentos. E preciso ter dado alguma atenc&o a esse tipo de assunto,
caso estejam em contato com o poder daquilo que foram chamados a observar.
(PELIZZOLI, 2019, p. 19). E preciso confianca, conhecimento das proprias emocoes.
Neste sentido, é que para aquele que facilita uma escuta se:

Exige paciéncia, autoconsciéncia, apoio, cuidado de si quando
atacado, respiracdo consciente, centramento psiquico, resgate
de valores humanos essenciais e sentido de vida. Um dos
métodos que podem ser utilizados frequentemente € o cultivo do
siléncio individual, as formas de meditacdo, o uso de intervalos
de siléncio em grupos para fazer brotar sentimentos e
consciéncias ocultadas pela mascara das caras e bocas (razbes,
retoricas, desculpas, tergiversacoes, fugas...); o uso de certos
tipos de musicas é util também. A escuta é uma arte; dificilmente
guem ndo se escuta podera escutar bem o outro; o cuidado de
outrem é ligado ao cuidado de si. (PELIZZOLI, 2019, p. 19).



25

E preciso valorar a consciéncia de si, das proprias emoc¢des para lidar com as do outro,
ressalta Pelizzoli. Aquele ou aquela que realiza a escuta € preciso que esteja em contato
intimo com as sensacdes/sentimentos/ emocdes que lhes sdo proprias. A
compreensao dos sentimentos, necessidades particulares faréo parte da observacéo
e da apreensdo de entendimento daquele ou daquela que se escuta. E o exercicio
dialético da autocompreensao para a compreensao do outro. (2019, p. 19).

N&o se trata de exigir conhecimento prévio para a aplicacdo e ensinamento ao
outro, ndo se esta a defender a idiossincrasia, mas a experiéncia da ordem subjetiva,
de como acolher as emocdes/sensacdes/sentimentos proprios para a apreensao da
magnitude do campo de possibilidades que se abre com a escuta do outro.

Iniciar um diadlogo seguro, respeitoso envolve um entendimento profundo do
postulado que expressa a esséncia dos processos de escuta: “Preciso ser
reconhecido, querido, aceito como sou, apoiado; portanto, ndo ser tratado como
objeto”. Trata-se de um postulado geral de grandeza consideravel, a tal ponto que se
pode dizer que se refere ao sentido primeiro de tal pratica. A escuta, que é uma
poténcia e paciéncia (pathos - sentir profundamente) envolve uma doacgéo de si. A
entrega como conexao focada, intencionada ao que é, ao que vira, apresentando-se
como uma possibilidade de contato, de conexdo. (PELIZZOLI, 20 19).

Quanto mais tenra a idade, mais este postulado acima tem forca
para a vida de uma pessoa. Se em qualquer momento da jornada
de uma pessoa, principalmente nos primeiros tempos de vida,
houve falhas pesadas ou violagdes deste cuidado essencial: ndo
fui reconhecido e querido como eu era, fui tratado como objeto,
foi-me negado necessidades fundamentais, foi-me colocado
obstaculos e demandas para as quais eu nao tinha forcas e
apoio suficiente, as perturbacdes neste contexto marca um

sujeito e sua historia, suas buscas, sua vida. (PELIZZOLI, 2019).

Frente a esta linha de inteleccéo, evidenciar a localizagdo dos jovens negros
periféricos na estrutura social brasileira se faz imprescindivel para o sentido de

reequilibrio das relacdes, de atendimento das necessidades humanas. Como seres
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sociais, interconectados, dialogais as marcas sociais tornam-se cruciais ho campoda
resolucdo de conflitos, tal como a busca incessante de reconhecimento, de ser
resgatado (soliddo, abandono, ferimento etc.), que no fundo é compreendida como
uma busca de cura (PELIZZOLI, 2019).

Na dimensdo escuta, a comunicacdo nao-violenta (CNV) propde que se
observe, perceba os sentimentos, as necessidades que estdo por tras de cada
sentimento e o pedido subjacente como uma entrega a integralidade da condicéo
humana.

A escuta para qual o presente estudo direciona requer o cessar do fluxo de
projecdo do outro. Faz-se necessério ir além da camada espessa que molda e
condiciona a mente, dos filtros criados para ver a realidade, carregada de suposicoes,
crencas (PELIZZOLI, 2019). Ndo ha como descurar-se do cuidado com as
representacfes que pavimentam o racismo na sociedade brasileira, que pode, em
alguma medida assombrar a capacidade da escuta como Pelizzolli defende.

Trata-se de uma atitude atenta a desconstrucdo dos sistemas de crencas
estigmatizantes. Portanto, a comunicacdo que se propfe pede que se entre em
contato com o outro para além da dimensdao responsabilidade, que se abre ao campo
das dores, marcas, medos, desejo, as estruturas que engendram e fundamentam as
acles conscientes e inconscientes.

Neste sentido, a escuta na forma de entrega, abertura, presenca, atencao € o
fundamento para a caracterizacdo da CNV como pratica restaurativa. E o que se pode
compreender como disposi¢ao para se alcancar diretamente a esséncia dos meios de
lidar com conflitos. No entanto, para isto acontecer é preciso tomar a decisdo de
assumir esta sensibilidade, esta coragem; € isto que gera a intencéo/forca/confianca
constante nas relagcdes humanas e no procedimento maior: o Didlogo. (PELIZZOLI,
2019). E preciso verificar em que medida o fator raga comp&e gestos, trejeitos, falas,
e as penas destinadas.

Portanto, escutar como expressao da presencga, com consciéncia de raga € o
que se compreende como comunicar-se nao violentamente nesta pesquisa. E, nesta
inteleccdo para o facilitador do didlogo, que carece de conhecimento sobre a

construcéo das relagGes raciais, na reverberacdo das violéncias estruturais pode
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resvalar no discurso interpretador do “outro”, comprometido com a manutengao do
status social da opresséao racial.

A escuta a que se prop0e esta pesquisa diferencia-se de quaisquer tentativas
de simplificacdo, de objetificacdo e de distanciamento das dores que alimentam e
retroalimentam as estruturas de opressao. O valor restaurativo, as possibilidades de
entendimento que a escuta em epigrafe propde estdo para além do método, na busca
de igualdade, dignidade.

As possibilidades de entendimento, que a escuta em epigrafe propde no
processo restaurativo requer a apreensao, a profundidade da compreenséo dos cinco
mecanismos distintos de defesa do ego, conforme estudado por Paul Gilroy. Neste
sentido, a negacgao, a culpa, a vergonha, o reconhecimento e a reparacao (KILOMBA,
2018).

2.2 PERGUNTAS NO DIALOGO

As perguntas podem fazer parte do processo de entendimento, compdem o
didlogo, e podem ser compreendidas como grande aliadas no processo de
comunicacgédo, desde que funcionem como ferramentas néo retéricas, que carregam
em si pressuposicoes.

Espera-se que representem canais de reverberacéo, valoracdo a que o outro
pensa, sente e necessita, posto que desenvolver dialogos a partir de imagens prontas,
julgamentos, rétulos, aversdes, € permitir que o carater punitivo se arvore e o cunho
restaurativo se esvaia.

Para que o didlogo se desenvolva a fim de se afirmar a cultura restaurativa que
se almeja propagar, as perguntas precisam promover conexao. Para Howard Zehr
perguntas: Como vocé se sente? O que estava ocorrendo com vocé naquele
momento? O gue vocé precisa agora? Vocé gostaria de entender isto de verdade?
Como vamos fazer para solucionar isto do melhor modo? Vocé consegue perceber o
impacto disso na outra pessoa? refletem a dialética individual e coletiva do conflito, as
demandas, capazes de gerar algum grau de conexao. (2008).

Muito se discute sobre os modelos de sistema de justica. Criticos a dicotdmica

conceituacdo dos sistemas retributivo e restaurativo, argumentam, sobre a
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possibilidade de praticas restaurativas trazerem em seu bojo o teor punitivo, a
premissa do sistema retributivo, sob o manto da restauratividade.

Neste sentido, Howard Zehr em “Trocando as Lentes” sugere algumas
diferengas entre os referidos sistemas, no entanto, adverte para o fato de que “tal
polarizacdo pode ser um tanto enganadora. E, embora as tabelas que apontam as
caracteristicas contrastantes ilustrem elementos importantes que diferenciam as duas
abordagens, também ocultam importantes semelhancas e é&reas de possivel
colaboracgao” (2015, p. 81):

A apuracao da culpa € central A solucéo do problema € central
As necessidades sdo secundarias As necessidades s&o primarias
A justica € avaliada por seus A justica € avaliada por seus frutos ou

propositos e pelo procedimento em si| resultados

Rituais de denuncia e excluséo Rituais de lamentacé&o e reordenacéao

Reacao baseada no comportamento Reacéao baseada nas consequéncias
pregresso do ofensor do comportamento do ofensor

Fonte da Tabela: ZEHR, Howard. Trocando as lentes: Um foco sobre o crime
e a justica. Palas Athena, 2008.

A pesquisa desenvolvida por Juliana Tonche quanto a Justica Restaurativa (JR)
e a racionalidade penal, traz uma importante discussdo a servico da distinta
compreensao dos impactos da puni¢cdo, como premissa do sistema retributivo, e da
responsabilizacdo como valor da abordagem restaurativa. Dentre diversos pontos
salutares levantados, encontra-se o discurso dos e das facilitadoras em JR diante das
partes em conflito, que a despeito do descortinar de sentidos que a Justica
Restaurativa prop0e, utiliza a ameaca da submissdo do caso ao sistema tradicional
de justica acaso ndo se cumpra os Planos de Acédo criados como forma de se pensar
a solucdo do conflito, ou ainda ndo aceitem participar das préaticas restaurativas.
(2020, p. 140), configurando a representagdo dos sistemas pelos facilitadores de
justica restaurativa.

Para a CNV o didlogo simboliza o contato, a abertura, a compreensao. Para
gue a escuta seja um canal de possibilidades e possa promover reequilibrio,
apreensao, e toda forma de acolhimento de dores e sofrimentos, & preciso

compreender mais do que aquilo que se ouve, estar atento para além da comparacao,
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julgamento, justificacdo ou condenacado, e também além do consertar, interpretar e
corrigir o outro. (PELIZZOLI, 2019, p.07).

As perguntas, no paradigma restaurativo, podem funcionar como uma
ferramenta diretiva aos valores antipunitivos. A interdependéncia humana traz o
pertencimento como valor indissociavel a dignidade para Pelizzoli o rompimento dessa
conexao implica na necessidade do restabelecimento do equilibrio de ordem individual
e coletiva, uma vez que a coletividade esta ancorada em conjuntos infinitos de

interdependéncia, vulnerabilidades e responsabilidades. (2019).

As perguntas, portanto, orientam para a conexao ou para o distanciamento a
depender do paradigma valorado, se retributivo ou restaurativo. A escolha das
perguntas norteadoras vai depender da lente que se utiliza, se retributiva (castigo,
vingancga...), ou se restaurativa, pela producdo de reparacdo, restauracao,
responsabilizacao.

As perguntas norteadoras, portanto, auxiliam o didlogo na intencdo a que se
destina. Pela leitura das tecnologias psicossociais, estar atento ao cerne do conflito, é
ponto fundamental, e depende da desidentificacdo com a objetificacédo e simplificacéo
da comunicacdo, de padroes, processos de comunicacdo habitualmente
desenvolvidos, significando estar no fluxo dindmico do dialogo, do ir e vir da
comunicacdo, sem se manter engessado a idealizacdo das solucbes, mas aberto ao
real, a prioridade do momento, as dores em questédo. (PELIZZOLI, 2012, p. 09).

Feitas estas consideracdes, seguem algumas notas sobre o percurso teorico-

metodoldgico
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3 NOTAS SOBRE O CAMPO E A METODOLOGIA

A presente dissertacao € resultado do trabalho de dois anos de pesquisa, cuja
motivacdo pessoal e profissional pode vir a demarcar um lapso temporal maior de
construcéo, a contar de 2008, ano em que a autora se iniciou nas experiéncias
profissionais de resolugéo de conflitos junto ao tradicional sistema de justi¢a, na Bahia.
Como mulher negra, o pertencimento racial da pesquisadora trouxe para o presente
estudo a leitura da sociedade brasileira provocada pela perspectiva tedrico-

metodologica da interseccionalidade de raca, classe, género e geracao, com vistas, a

evidenciar a representacao social do sistema penal a partir da construgcéo das relacoes
raciais no Brasil. Este pertencimento racial e experiéncia profissional trouxe a pesquisa
um aprofundamento na analise da importancia da CNV para o campo da justica voltada
a agenda da igualdade racial.

Os dados estatisticos mensalmente levantados pela Fundacéo de Atendimento
Socioeducativo — FUNASE, abaixo elencados, evidenciam que a maioria dos
adolescentes que estdo em cumprimento de algum tipo de medida socioeducativa no
Estado pernambucano € negra.

Neste sentido, o Relatorio de Janeiro/ 2019, mostra que, dos 1.042 (um mil e
guarenta e dois) adolescentes que receberam a internacdo como medida
socioeducativa, 904 (novecentos e quatro) eram da raca negra®, conforme se vé na
Tabela 01:

EFETIVO POPULACIONAL DAS UNIDADES DE INTERNACAOQ, POR COR OU RACA
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Fonte: Coordenadoria Técnica — Unidades de Internagdo — FUNASE — JANEIRO / 2019. CASE: Centro de Atendimento
Socioeducativo.

9 A somat6ria de pardos e pretos considera-se pertencentes a raca negra, segundo o Estatuto da
Igualdade Racial (EIR) — Lei n°® 12.288, de 20 de Julho de 2010, bem como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE
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Em 2019, 86,7% dos jovens que passaram pelo sistema socioeducativo sob a

medida de internacdo foram individuos negros (definidos aqui como a soma de
individuos pretos ou pardos, segundo a classificacdo do IBGE, fundamentada no
Estatuto da lgualdade Racial), sendo que o percentual de jovens que receberam a

medida socioeducativa de internacdo nao negros (brancos e amarelos) foi de 13%.

Ou seja, proporcionalmente as respectivas populacdes, para cada jovem nao negro
gue sofreu medida socioeducativa de internagcdo em 2019, 6,5 negros foram
submetidos ao internamento.

A desigualdade racial dos internamentos fica evidenciada na unidade de
atendimento de Arco Verde, cujos jovens negros em cumprimento representam 97,7%
dos internados, conforme Tabela 01.

O estudo desenvolvido pela FUNASE/Pernambuco analisa o efetivo
populacional das unidades, coletando informacdes e divulgando os dados por més
guanto a raca, renda familiar, escolaridade, dentre outros marcadores sociais'® dos
jovens que cumprem medidas socioeducativas nas unidades de atendimento
distribuidas pelo Estado de Pernambuco, notadamente, nas cidades de Abreu Lima,
Arcoverde, Jaboatdo dos Guararapes, Petrolina, Santa Luzia, Timbauba, Vitéria de
Santo Antéo.

Dos resultados obtidos com a pesquisa no més de janeiro de 2019 destaca-se
o reconhecimento de que 86,7% dos entrevistados pertenciam a raca negra. O referido
percentual de jovens sob medida de internagao se repete nos meses seguintes do ano
de 2019, quais sejam, fevereiro (86%), marco (86%), abril (85,6%),
maio (85,7%), junho (84,9), julho (85%), agosto (84,6%), (FUNASE, 2019), conforme

evidenciado nas Tabelas 2,3,4,5,6,7 e 8, que seguem:

EFETIVO POPULACIONAL DAS UNIDADES DE INTERNAGAO, POR COR OU RAGA
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Fonte: Coordenadoria Técnica — Unidades de Internagdo — FUNASE — FEVEREIRO / 2019. CASE: Centro de Atendimento
Socioeducativo.

10 Pela perspectiva contracolonial, conforme aduz Antdnio Bispo dos Santos (BISPO, 2019) marcadores
sociais como renda, escolaridade, saude decorrem do racismo, considerado, por Carlos Moore (2019)
como um impedimento de acesso aos recursos.
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TABELA 03 - EFETIVO POPULACIONAL DAS UNIDADES DE INTERNAGAO, POR COR OU RAGA

CASE CASE - CASE CASE - CASE CASE CASE CASE -
CORODACA ABREUELIMA | ARCOVERDE CA::OEISET;::::)TO CARUARD | GARANHUNS Jg:zmms PETROLINA | PIRAPAMA | SMNTALUZWA | TIMBAUBA s::ITT?)R:\‘:ITBEO i
AMARELA ! ! ! ! f i ! ! ! ! ! 1
BRANCA B ! il ] 3 I 3 I ! B 3 15
HEGRA m 3 5 3 B 1 2 { 5 1 7 1%
PARDA ] ] H} ] i 7 5 £ 3 % il o
TOTAL n 1 n ] ] ) 5 1 % ] 60 ]
Fonte: Coordenadoria Técnica — Unidades de Internagdo — FUNASE — MARCO / 2019. CASE: Centro de Atendimento
Socioeducativo.

TABELA 04 - EFETIVO POPULACIONAL DAS UNIDADES DE INTERNAGAO, POR COR OU RAGA

CASE CASE CASE
CASE CASE CASE CASE u CASE CASE CASE CASE :
COR OU RACA CABO DE SAHTO JABOATAO DOS . VITORIADE  TOTAL
ABREUELIMA || ARCOVERDE ACOSTINO CARUARI GARAHHUHS CUARARAPES PETROLINA PIRAPAMA  SANTALUZIA = TIMBAUBA SANTO AHTAO
AMARELA 0 ] 0 0 1 ] 0 0 0 ] 0 1
BRANCA [ 1 & * 2 3 H [ 3 ] 3 156
HEGRA 3 H i |3 7 ] H 1 4 # ] W
PARDA i ) e & 14 L] 5 % kil 5 B tiH
TOTAL 3 ] 361 135 3 58 5 n 3 8 64 1096 Fonte:

Coordenadoria Técnica — Unidades de Internagdo — FUNASE — ABRIL / 2019. CASE: Centro de Atendimento Socioeducativo.

TABELA 05 - EFETIVO POPULACIONAL DAS UNIDADES DE INTERNAGAO, POR COR OU RAGA

CASE CASE CASE
R e o I o SRSl b anum e TS T
AMARELA 0 [} 0 0 1 [} 0 0 0 [} 1 H
BRANCA fi I £ ki ! 4 1 i 4 1 4 15
HEGRA [ H i ] 1 ll 2 8 § 1 f 155
PARDA 5 # ] i i i i i kil i i in
TOTAL ) 5 3% K} L} (1] L3} " L] 8 il fiz8 Fonte:

Coordenadoria Técnica — Unidades de Internagdo — FUNASE — MAIO / 2019. CASE: Centro de Atendimento Socioeducativo.

TABELA 06 - EFETIVO POPULACIONAL DAS UNIDADES DE INTERNAGAO, POR COR OU RAGA

CASE CASE CASE
CASE CASE CASE CASE @ CASE CASE CASE CASE ;
COROURACA CABO DE SAHTO JABOATAO DOS . VITORIADE | TOTAL
ABREUELIMA | ARCOVERDE BCOSTINHO CARURRY GARAHHUNS CURARAPES PETROLINA PIRAPAMA | SANTALUZIA ~ TIMBAUBA SANTO MTi0
AMARELA 0 0 0 0 0 ] 0 0 ] 0 1 1
ERAHNCA 9 0 il i} 1 H 1 8 § 1 3 157
HEGRA 1 0 (74 1 ] H H I 4 1 ] 15
PARDA # a u 8 £8 # il £ & il i w
TOTAL 65 a M 133 I 53 53 82 kL] & 7 1050 Fonte:

Coordenadoria Técnica — Unidades de Internagdo — FUNASE — JUNHO / 2019. CASE: Centro de Atendimento Socioeducativo.
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TABELA 07 - EFETIVO POPULACIONAL DAS UNIDADES DE INTERNAGAO, POR COR OU RAGA

CASE CASE CASE
CASE CASE ChSE CASE v CASE ChSE CASE CASE :
CORQURACA CABO DE SAHTO JABOATAO DO . VITORIADE  TOTAL
ABREUELIMA | ARCOVERDE ACOSTHH CARUARD GARAHHUNS CUARARAPES PETROLINA ~ PIRAPAMA  SANTALUZIA = TIMBAUBA SATOANTRO
AMARELA I I 1 | I I 1 | I I ! H
BRANCA h I # 5 1 1 1 3 1 5 § 1
HEGRA t 1 ki 1 4 h 1 1 1 1 i 0
PARDA il i 1 m i i # i 5 # kil 579
TOTAL 1} n i 1 1} L1} # 1) i} 1] i} Il
Fonte: Coordenadoria Técnica — Unidades de Internacao — FUNASE — JULHO / 2019 CASE: Centro de Atendimento
Socioeducativo.

TABELA 08 - EFETIVO POPULACIONAL DAS UNIDADES DE INTERNAGAO, POR COR OU RAGA

CASE CASE CASE
CASE CASE CASE CASE u CASE CASE CASE CASE :
COR Ol RACA CABO DESAHTO JABOATAQ 005 ; VITORADE  TOTAL
ABREUELIMA |  ARCOVERDE §G0STHHO CARUARU | GARAHKUNS CURARAPES PETROLIMA  PIRAPAMA | SANTALUZIA | TIMBAUBA SO ANTiO
AMARELA 0 0 i i 0 0 i i 0 0 l 2
BRANCA 1 1 % ¥ 1 i I § i ] § 1
HEGRA i 1 B f 4 § I i 4 y # 1]
PARDA k] & 3 ! 5 il 4 # ] i 4 g
TOTAL ] Hl} i) 12 1] il # B i 6 (1] i)
Fonte: Coordenadoria Técnica — Unidades de Internagdo — FUNASE — AGOSTO / 2019. CASE: Centro de Atendimento
Socioeducativo.

Os percentuais levantados nesta pesquisa quanto as medidas de internacao se
assemelham as demais medidas socioeducativas de semiliberdade, sendo 87% de
jovens negros em cumprimento, e a de internamento provisorio, sendo 92,6% dos

jovens sob medida, negros, conforme Tabelas 09 e 10:

TABELA 09 - EFETIVO POPULACIONAL DAS UNIDADES DE SEMILIBERDADE, POR COR OURACA®

CASE EM CASEEM CASE EM CASEEM CASEEM CASE EM CASEEM

COROURAGA AREIAS CARUARU GARAHHUNS HARMOHIA OLINDA PETROLINA SANTA LUZIA NS
BRAHCA 1 14 a 2 1 2 i 2
HEGRA a 1 1 3 I ? 1 (]
PARDA Pl P g 12 44 7 7 121
TOTAL A Y] 10 17 4 1" 8 155 Fonte:

Coordenadoria Técnica — Unidades de Internagdo Proviséria — FUNASE — JANEIRO / 2019. CASE: Centro de Atendimento
Socioeducativo.
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TABELA 10 - EFETIVO POPULACIONAL DAS UNIDADES DE INTERNAGAO PROVISORIA, POR COR OU RAGCA
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Fonte:
Coordenadoria Técnica — Unidades de Internagéo Proviséria — FUNASE — JANEIRO / 2019. Cenip: Centro de Internacédo
Provisoria.

O pertencimento racial dos jovens entrevistados nesta pesquisa, seguem as
estatisticas acima referenciadas, de jovens que receberam as medidas
socioeducativas de internacao (definitiva ou provisoria) e semiliberdade (2019). Neste

sentido, aproximadamente 70% dos jovens entrevistados sao negros.

3.1 O CAMPO DE PESQUISA

A delimitagéo do campo de estudo, com foco no sistema infracional, justifica-se
por se tratar de area da justica da infancia e da juventude lacunosa na protecao
normativa quanto ao cuidado da escuta dirigida a adolescente em conflito com a lei,
uma vez que a legislacao existente com preocupacao voltada ao desenvolvimento da
escuta com criancas e adolescentes no sistema de justica, a saber, a Lei n® 13.431,
de 4 de abril de 2017 direciona olhares sobre a escuta quando a crianca e 0
adolescente encontram-se como vitimas ou testemunhas de violéncias, silenciando
guanto ao cuidado da escuta dirigida aos/as adolescentes em situagéo de conflito com

alei.

Neste sentido, a presente pesquisa se direcionou pela escolha do recorte
espacial nas Varas da Justica da Infancia e da Juventude do sistema judiciario do
Estado de Pernambuco, sem desconsiderar outras opressfes interseccionais,
conforme Carnauba e Filice (2018) trazem, raca aparece como fundante eixo de
espoliacdo do sistema infracional (penal), o qual direciona a delimitacéo espacial desta
presente pesquisa, com recorte nas 32 e 42 Varas da Infancia e Juventude do sistema
de justica da capital pernambucana.

A pesquisa empirica, portanto, nasce da possibilidade de aprofundamento da
compreensao juridico-social que a ferramenta da CNV pode trazer para o
enfrentamento das violéncias sistematicas que estruturam a sociedade. A
comunicacdo ndo-violenta (CNV), enquanto uma filosofia pratica pode servir para

resgatar valores, sentimentos e a lucidez no entendimento das influéncias, impactos
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das opressoes raciais ha compreensao do conflito.

3.2 INSTRUMENTOS METODOLOGICOS DE ANALISE

Esta pesquisa tendo como campo empirico, as 32 e 42 Varas da Justica da
Infancia e da Juventude do sistema infracional do Estado de Pernambuco/capital,
buscou a partir da abordagem qualitativa (LUDKE; ANDRE, 1996; GHEDIN;
FRANCO, 2008; GIL, 1994), desenvolver uma analise ampla e interpretativa da
comunicacédo, a luz dos elementos que compdem a CNV, com o fim maior de se
evidenciar as contribuicdbes da comunicagcdo comprometidas com a igualdade e a
promocéao racial.

Assim, a pesquisa qualitativa, fundamentalmente, interpretativa (CRESWELL,
2007, P. 186-187), buscou investigar sob a perspectiva histérica como o sistema
punitivo atual, guarda ligacdo com o projeto escravagista punitivo desenvolvido no
Brasil, a fim de observar a proposta antipunitiva que compde a Comunicacdo N&o-
Violenta, em articulagdo com o que se entende por cultura restaurativa. Foram
utilizados dois métodos tais como a Histéria oral (FERREIRA,1994), desenvolvida
por meio de entrevistas gravadas e da observagcdo ndo participante das audiéncias;
bem como através da metodologia da Anélise de Contetudo (BARDIN, 1997).

As técnicas de coleta de informacfes consistiram em entrevistas semi-
estruturadas, ndo fechadas, mas passiveis de serem desenvolvidas a partir de
perguntas norteadoras, a possibilitar uma exploragdo mais ampla do objeto
investigado por meio da abordagem qualitativa.

Acresceu-se as técnicas de entrevistas semi-estruturadas, a observacédo ndo
participante das audiéncias, como técnica destinada a apreensdo da comunicacao em
audiéncia de forma passiva nas 32 e 42 Varas da Justica da Infancia e da Juventude
do sistema infracional do Estado de Pernambuco, que se desenvolveu entre os
agentes de justica e os/as adolescentes.

A metodologia da Analise de Conteudo (BARDIN, 1997) ajudou no
desenvolvimento da pesquisa quanto a analise do conteldo das entrevistas, que
foram transcritas e a andlise documental, na apreensao das fases de pré-andlise;
exploragédo do material e tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagao.

A pré-analise como fase de organizacao propriamente dita, teve como objetivo
tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira a conduzir a um
esquema preciso do desenvolvimento das operagcbes sucessivas, num plano de
analise (BARDIN, 1997, p. 95).

A fase de exploracdo do material correspondeu a enumeracdo do material
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coletado, permitindo que as informacdes, os textos fossem agrupados em unidades

de andlise a direcionar olhar para a técnica da CNV, como instrumental analitico a
contribuir com a justi¢a racial, possibilitando o trabalho de inferéncia e interpretagéo
das categorias definidas: justica restaurativa e sistema infracional (penal).

Em sintese, o percurso metodoldgico consistiu em englobar as fases de selecéo
dos documentos a serem analisados; a leitura e classificagdo prévia das informacdes;
a enumeracao de elementos norteadores para elaboracédo de uma matriz de analise; o
exame e a sistematizacado do material, respeitando-se as regras de homogeneidade,

exaustividade, objetividade e adequacgdo que integram a analise de conteudo.

3.3 ANALISE DOCUMENTAL

Os documentos analisados evidenciam a temporalidade e o espago de regéncia
das matrizes de analise definidas na pesquisa, quais sejam: Justica Restaurativa e

Sistema Infracional (penal).

No ano de 2009 fora publicado o Programa Nacional de Direitos Humanos, em
ambito nacional, cujo fim era a institucionalizagéo pela 32 edicao de diretrizes sobre
Direitos Humanos, sob a primazia de constituirem principio transversal a ser
considerado em todas as politicas publicas.

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) em seu IV Eixo
Orientador trata da Seguranca Publica, do Acesso a Justica e do Combate a Violéncia,
propde a reforma da Lei de Execucdo Penal para que se introduza garantias
fundamentais e novos regramentos para superar as praticas abusivas, e o estimulo a
novas formas de tratamento dos conflitos, como as sugeridas pelo mecanismo da
Justica Restaurativa. (MPPR, 2019).

A Diretriz 17 que visa promover um sistema de justica mais acessivel, agil e
efetivo, para o conhecimento, a garantia e a defesa dos direitos traz no Objetivo
estratégico Il a utilizacdo de modelos alternativos de solugcéo de conflitos, pautados
em acdes programaticas, dentre elas as definidas nas alineas d) Incentivar projetos
pilotos de Justica Restaurativa, como forma de analisar seu impacto e sua
aplicabilidade no sistema juridico brasileiro; e) Desenvolver acdes nacionais de
elaboracdo de estratégias de mediacdo de conflitos e de Justica Restaurativa nas
escolas, e outras instituicbes formadoras e instituicbes de ensino superior, inclusive
promovendo a capacitacdo de docentes para a identificagdo de violéncia e abusos
contra criancas e adolescentes, seu encaminhamento adequado e a reconstrucao das

relacdes no ambito escolar, cujos responsaveis definem ser a Secretaria Especial dos
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Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da Educacao e Ministério

da Justica.
Em ambito internacional, as Resolu¢des da ONU 1999/26, de 28.7.99, 2000/14
e 2002/12'1, para fins de implantacdo da Justica Restaurativa - JR nos Estados-
membros, e em ambito nacional as Resolu¢cbes do Conselho Nacional de Justica
numeros 288/2019 e 225/2016, compdem a base normativa que regulamenta a Justica
Restaurativa para os Tribunais de Justica dos Estados no Brasil.
Art. 7°. Para fins de atendimento restaurativo judicial das
situacBes de que trata o caput do art. 1° da presente Resolucéo,
poderdo ser encaminhados procedimentos e processos judiciais,
em qualquer fase de sua tramitacdo, pelo juiz, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, da Defensoria Publica, das
partes, dos seus Advogados e dos Setores Técnicos de
Psicologia e Servi¢o Social.
Paragrafo Unico. A autoridade policial podera sugerir, no Termo
Circunstanciado ou no relatério do Inquérito Policial, o
encaminhamento do conflito ao procedimento restaurativo.
Art. 8°. Os procedimentos restaurativos consistem em sessdes
coordenadas, realizadas com a participacédo dos envolvidos de
forma voluntaria, das familias, juntamente com a Rede de
Garantia de Direito local e com a participagcdo da comunidade
para que, a partir da solugéo obtida, possa ser evitada a recidiva
do fato danoso, vedada qualquer forma de coacdo ou a emissédo
de intimac&o judicial para as sessoes.
§1°. O facilitador restaurativo coordenara os trabalhos de escuta
e didlogo entre os envolvidos, por meio da utilizacdo de métodos
consensuais na forma autocompositiva de resolugdo de
conflitos, préprias da Justica Restaurativa, devendo ressaltar
durante os procedimentos restaurativos:
| — o sigilo, a confidencialidade e a voluntariedade da sess&o;
Il — o entendimento das causas que contribuiram para o conflito;
[Il — as consequéncias que o conflito gerou e ainda podera gerar;

IV — o valor social da horma violada pelo conflito.

11 file:///C:/Users/User/Downloads/documento_0002377-12.2016.2.00.0000_.HTML
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§2°. O facilitador restaurativo é responsavel por criar ambiente

propicio para que os envolvidos promovam a pactuacdao da
reparacdo do dano e das medidas necessarias para que nao
haja recidiva do conflto, mediante atendimento das
necessidades dos participantes das sessdes restaurativas.

83°. Ao final da sesséo restaurativa, caso nao seja necessario
designar outra sessdo, podera ser assinado acordo que, apos
ouvido o Ministério Publico, sera homologado pelo magistrado
responsavel, preenchidos os requisitos legais. (Resolugdo N°
225 do CNJ, de 31/05/2016).

A partir do desenvolvimento da pesquisa de campo, foi possivel ter acesso ao
projeto CICA CIDADANIA, cuja infraestrutura conta com o trabalho integrado em rede
de 6rgaos e secretarias do governo do Estado de Pernambuco e do Municipio do

Recife, sendo eles:

. Tribunal de Justica de Pernambuco/ Varas da Infancia e Juventude da
Capital,

. Ministério Publico de Pernambuco;

. Defensoria Publica;

. Secretaria de Desenvolvimento Social, Juventude, Politicas sobre

Drogas e Direitos Humanos/Centro de Referéncia de Assisténcia Social da Prefeitura
do Recife (CREAS);

. Secretaria de Educacéo da Prefeitura do Recife;

. Secretaria de Educacédo de Pernambuco;

. Secretaria da Micro e Pequena Empresa, Trabalho e Qualificacao -
SENPTQ;

. Secretaria de Defesa Social/Departamento de Policia da Crianca e do

Adolescente;
. Fundacéo de Atendimento Socio Educativo (FUNASE);
. Superintendéncia da Receita Federal,

. Tribunal Regional Eleitoral.
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O CICA CIDADANIA funciona nas dependéncias fisicas do Centro Integrado da
Crianca e do Adolescente (CICA), baseado no Fluxo de Atendimento realizado pela
equipe que € composta por representantes de cada 6rgao parceiro. Os profissionais
indicados recebem demandas oriundas dos atendimentos realizados pelos 6rgéos do
CICA e pelos agentes do sistema de justica, no que diz respeito a insercdo nos
programas socioeducativos de liberdade assistida e prestacdo de servico a
comunidade, a regularizacdo da situacdo escolar, a inclusdo em programas de
profissionalizacdo, a emissdo de RG, CPF, Carteira de Trabalho, Titulo de Eleitor,
certiddo de nascimento, bem como as demandas geradas por algum dos parceiros
supramencionados.

Esta iniciativa vem ao encontro do que preconiza o ECA, ao tratar da
prevencao, no inciso IV do artigo 70-A, que prevé a criacao de espacos intersetoriais
para a articulacao de acdes e a elaboracéo de planos de atuagcdo conjunta focados
nas familias expostas a situacdes de violéncia, com participacdo de profissionais de
saude, de assisténcia social e de educacéo e de 6rgdos de promocgao, protecdo e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, efetivando a perspectiva da
prevencao. (CICA CIDADANIA, 2020).

O CICA CIDADANIA é um projeto importantissimo para a efetividade tardia do
direito da crianca e do adolescente. Permitindo-se perceber que o referido projeto

representa um catalisador de transformacéao social.
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3.4 AS ENTREVISTAS

As entrevistas semi estruturadas foram realizadas com vinte e duas pessoas
entre adolescentes participantes das audiéncias judiciais, educador social,
juizes e juizas de direito, promotores e promotoras de justica, defensores e
defensoras publicas, que em cumprimento a resolucdo 196/1996, do Conselho
Nacional de Saude serao nesta pesquisa referidos como “a/o (s) adolescente (s) e 0
(s) agente (s) do sistema de justiga”, respectivamente. Os agentes do sistema de
justica foram selecionados pelo critério de atuacdo no sistema infracional, e os
adolescentes pelo critério de participacdo em audiéncia no sistema infracional.

O roteiro da pesquisa foi desenvolvido para destacar ndo somente
compreensdes da comunicagdo em audiéncia, como também da técnica da CNV, do
pertencimento racial dos entrevistados, com vistas a representarem base de
informacdes para a atividade interpretativa. Assim, foram desenvolvidos dois roteiros
de entrevistas, sendo um destinado aos agentes do sistema de justica, e um segundo
roteiro destinado as/aos adolescentes.

3.4.1 O que dizem os adolescentes

Das nove entrevistas realizadas com adolescentes, foi possivel identificar
66,6% autodeclarados negra/os, bem como 33,3% do género feminino. Ademais,
permitiu-se a identificacdo de dois conjuntos de respostas, sendo o primeiro
representado pelas respostas objetivas/curtas, e um segundo grupo com respostas
mais extensas.

Neste sentido, o grupo 1, que representa o0 conjunto de respostas curtas
demonstrou um quantitativo maior, quando comparado ao segundo grupo de
respostas extensas, sendo seis no total. Destas seis entrevistas uma das perguntas
foi direcionada para a identificacdo de dificuldade na comunicacao, escuta e fala,
notadamente, em serem ouvidos ou em falar a partir de suas necessidades, afirmaram
gue ndo, que a comunicacao ocorrera sem dificuldades.

Destas seis respostas, pode-se inferir que ha relacdo entre a realidade de
opressao que experienciam ao longo da vida e o temor a represdlias com
posicionamentos divergentes. Sabe-se que o silenciamento é um comportamento
desejado e imposto pelos opressores, estruturas de reproducéo de violéncias.

Neste sentido, abre-se um campo passivel de andlise e questionamentos
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tendentes a se atribuir ao Estado através das suas estruturas e instituicdes o estimulo

ao medo, temor a possiveis retaliacdes do sistema em caso de posicionamento critico
da comunicacao realizada em audiéncia, inferindo da entrevista um meio possivel de
se conduzir a alguma punigdo ou ao acirramento desta. Sdo indagacdes que pdem
em necessidade como problemas para pesquisas futuras.

Por outro lado, o0 segundo grupo trouxe a partir do sentido de comunicacgéo suas
percepcdes, destacando-se o depoimento de uma adolescente, a qual informara que
a comunicacao “é assim porque fiz coisa errada”. Segundo esta adolescente a fala da
juiza era “formal’, e a dela era “informal”.

Tais manifestacdes trouxeram para a pesquisa a inferéncia quanto aos efeitos
do rito processualistico pautado numa linguagem de formalizagdo comunicacional,
atrelada a retributividade do sistema adstrita a narrativa dos fatos, voltada a
persecucao de culpa, afastada da perspectiva da escuta inclusiva.

Neste grupo de respostas mais extensas quanto a dificuldade ou facilidade de
expressar as suas proprias necessidades, respostas como: “as pessoas, 0 ambiente
o deixavam nervoso”, e que comunicacao nao violenta seria aquela “que ndo magoa”,
tornam evidente que o0 espaco ao representar hostilidade compromete a sua
experiéncia comunicacional, a possibilidade de falar livremente, portanto, de suas
emocdes, sentimentos, dores, necessidades.

Héa nesta resposta um espectro de possibilidades interpretativas, a depender
do campo do conhecimento em questdo. Para os crimindlogos criticos pautados na
hipétese colonial, cujo racismo é o elemento determinante para a manutencdo do
sistema punitivo (GREENE & ERIBON, 2012, pp. 106-108), as respostas destes
adolescentes retratam uma realidade de opressdo. Para a corrente abolicionista, o
retrato fiel da realidade, uma expressdo exata do que os tedricos dessa vertente das
ciéncias criminais tém se debrucado a analisar, onde o sistema criminal/infracional
representaria o fim do processo de criminalizacéo dos corpos negros no Brasil, o que
para Clévis Moura em “Sociologia do negro brasileiro”, a sociedade estruturada no
racismo, expressa-se em efeitos que se evidenciam em grupos e instituicbes da
sociedade que foram organizados exatamente para impedi-lo (1988, p. 21).

O terceiro entrevistado, referenciado neste segundo grupo, questionado sobre
a comunicagdo desenvolvida em audiéncia afirmou que ele “poderia falar mais”, que
poderiam também ser feitas mais perguntas a respeito de suas necessidades.
Manifestacdo que permite refletir o quanto o rito processualistico subjuga a escuta,
guanto a compreensao das necessidades, uma vez que a oitiva se detém a narrativa
do fato e as perguntas voltadas ao diagndstico jurisdicional quanto ao estado de
drogadicao se existente ou ndo.
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As falas sinalizam a importancia de estudos que oucam estes jovens e suas

leituras sobre o0s processos a que estdo submetidos.

3.4.2 O que dizem os agentes do sistema de justica

Quanto a coleta de informacdes por meio de entrevistas feitas com os agentes
do sistema de justica, a CNV fora considerada indispensavel a resolucao de conflitos.
O entendimento de um dos agentes € no sentido de que “é preciso perceber o
adolescente e perceber as suas magoas, suas dores” e que, portanto, “é preciso
alinhar uma realidade que muitas das vezes é desconhecida”™

A justica restaurativa deve ser percebida num sistema macro.
NO6s ndo temos os ciclos restaurativos que é o coracdo do
sistema. Mas a gente tem de perceber que é preciso também em
algumas situagfes, e no caso especifico da Vara de infancia e
juventude, na perspectiva de ato infracional, que todo discurso
restaurativo em relacdo a eles deve partir de uma premissa da

escuta. (Agente do sistema de justica).

A associacdo da escuta a cultura/pratica restaurativa pelo entrevistado remete
a premissa da presente pesquisa de que a CNV com seus elementos inclusivos
reverbera a cultura que a justica restaurativa propde, e neste sentido para além de ser
considerada uma prética de justica restaurativa, a esta € atribuida a funcdo da sua
linguagem propria.

O entrevistado segue ressalvando a distincdo entre a perspectiva formal e a
informal da Justica Restaurativa. Para o entrevistado esta Ultima perspectiva da
Justica Restaurativa se refere a dimensao material, social, a que esta submetido o
adolescente, e como tal se enquadra como necessidade fundamental a efetivacdo da
justica restaurativa formal, sendo esta compreendida como método, a exemplo, dos
circulos restaurativos que sdo, atualmente, uma realidade no sistema da infancia e
juventude do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco.

A gente tem de dar um sentido ao discurso e ndo so trazer a
técnica. A técnica é importante. A justica restaurativa é técnica,
e como um sistema cientifico ela € muito boa. A questdo é como

viabilizar essa perspectiva. E eu percebo que o discurso

cientifico se faz, mas néo ha profundidade nessa perspectiva, e
a gente tende a ndo ter a nocdo exata do que € restaurar.
Restaurar é uma coisa muito mais profunda do que a perspectiva

cientifica. (Agente do sistema de justica).
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Compreende-se que para este entrevistado o alcance das praticas
restaurativas esta condicionado ao grau de importancia e atendimento que se da as
necessidades dos adolescentes, demandas que perpassam pelas dimensodes
materiais e imateriais e que decorrem de problemas, violagbes e negacdes
sisteméaticas de direitos. E, neste sentido compreende-se que € preciso ter em
abordagem as dimensdes das violéncias que atravessam 0s jovens que S&o
selecionados pelo sistema infracional.

O entrevistado enfatiza o distanciamento existente entre a discursividade e a
pratica. E segue afirmando que existem hoje mais de setecentos adolescentes em
regime de liberdade assistida necessitando de atencao, agéncias, acdes que atendam
suas demandas, acolham suas necessidades.

Com este posicionamento, ressalva o carater fundamental do apoio de
organizaces ndo governamentais, atuacao politica que a sociedade civil organizada
tem desenvolvido no atendimento dessas demandas, para ele, o Direito nas suas mais
variadas formas de se promover a justica, seja de forma tradicional ou alternativa,
retributiva ou restaurativa precisa buscar meios de se articular as redes de apoio que
possam alcancar o cerne dos problemas, capazes de efetivar politicas antipunitivas.

Assim, entende-se como basilar escutar para buscar conectar, criar um sistema
gue seja capaz de materializar a perspectiva restaurativa formal e informal de forma
concatenada, uma vez que “ndo se pode falar em circulos restaurativos sem que o
adolescente esteja resgatado na sua dignidade. E preciso perceber em quem voceé vai
aplicar seu conhecimento cientifico restaurativo. E preciso entender com qual puablico
vocé vai trabalhar pra fazer esse meandro pratico tedrico, para que possa estabelecer
um resultado que seja modificativo”, afirma o entrevistado.

Compreender e atender as necessidades é a fundamentalidade de justica para
0 entrevistado. Ademais, assevera que a ortodoxia do sistema tradicional de justica
(sistema infracional) compromete a qualidade, a efetividade das praticas de justica
restaurativa. E assim, refor¢ca que ndo se pode trabalhar uma técnica, pensando no
imediatismo de resultados transformadores, “as camadas mais profundas de dor, de
destruicdo de sua dignidade precisam ser trabalhadas com a ajuda da psicanalise, o
qgue requer tempo”, diz o entrevistado.

Assim, compreende-se que € preciso atencao as realidades que as estatisticas
evidenciam. As complexas realidades a que estdo submetidos os e as adolescentes,
que sé&o selecionados pelo sistema de justica infracional, remete a “uma percepgao da
dor, do infrator que se busca acolher”, enfatiza o agente do sistema de justica.

Neste contexto, 0 entrevistado ressalva, que foi criado o programa CICA
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CIDADANIA no Tribunal de Justica de Pernambuco, que consiste na formacao de rede

de servicos voltada a garantia de direitos do adolescente aos servi¢os fornecidos pelo
Centro Integrado da Crianca e do Adolescente de Pernambuco - CICA.

Neste sentido, o CICA CIDADANIA disponibiliza um servigo de atendimento
prioritario as demandas afetas a juventude relacionadas a: regularizacao da situacao
escolar; emissédo de documentacao basica (certiddo de nascimento, RG, CPF, carteira
de trabalho e titulo de eleitor); insercdo em cursos profissionalizantes; orientacdo e
insercdo dos adolescentes nos programas socioeducativos em meio aberto; e
prestacdo de assisténcia juridica.

Um outro agente do sistema que atua na justica infracional afirma que este
projeto fora pensado para funcionar em colaboracdo com os oOrgdos parceiros do
Sistema de garantia de direitos local, e para atender, de forma célere e eficiente as
necessidades fundamentais das e dos adolescentes, posto que a realidade mostra
muitos dos jovens submetidos a negativa de acesso a esses direitos, e que, portanto,
a emisséo da identidade e do CPF possui impacto importante na autodeterminacao
desses adolescentes. Para este agente do sistema entrevistado o apoio do projeto
tem sido valoroso para os/as jovens.

Por exemplo, “uma menina”, que acompanhara durante o processo, afirma
ainda o entrevistado, e que estava gravida, teve o apoio do projeto CICA CIDADANIA
no registro da sua filha em cartério. Ela ficou tdo grata, afirma o entrevistado, “que ai
vocé percebe que a partir desses atos o individuo comeca a se sentir sujeito”.

Na sequéncia da pesquisa foram feitas entrevistas com mais 8 agentes do
sistema de justica, dentre eles juizes e juizas de direito das Varas da Infancia e da
Juventude. Em uma das entrevistas foi abordado o contato/conhecimento da CNV, e
neste sentido fora evidenciado que obtinham ciéncia da proposta da CNV, no entanto
gue referido conhecimento advinha de outras formas que ndo curso especifico sobre
a Comunicacao Nao-Violenta.

Considerando a importancia da comunica¢do ndo violenta, um dos agentes
afirmou ser imprescindivel uma escuta que tenha como norte a realidade social do
adolescente, ressalvando que desenvolve sempre a leitura prévia do relatério que
recebe da Unidade de Atendimento Inicial - UNIAI, no qual consta a conformacao da
vida social e familiar dos jovens em situacao de conflito com a lei.

A escuta dos problemas sociais e familiares dos jovens, “quando querem falar”,
afirma um dos agentes do sistema de justica, € uma realidade nas audiéncias de
apresentacdo. Este agente do sistema de justica ressalta que ter conhecimento da
vida social do jovem representa uma oportunidade de se desenvolver uma audiéncia

mais humanizada, bem como oportunidade indispensavel para se observar a
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necessidade de encaminhamento para a justica restaurativa.

Neste sentido segue afirmando que quando realiza uma audiéncia com
adolescentes em conflito com a lei tem sempre em perspectiva que se trata de uma
pessoa em desenvolvimento, com uma série de problemas emocionais, sociais,
afetivos, financeiros, procurando sempre ter outro tipo de visdo que nao seja a
retributivista, punitiva. E, que diante dessa realidade uma escuta que seja pautada na
CNV “é de extrema importancia”.

O agente do sistema de justica entrevistado ainda ressalva que préticas que
venham para garantia de direitos devem ser respeitadas e fomentadas no Judiciario,
sugerindo a ideia de incentivo a Escola Judicial para a realizacédo de curso especifico
sobre a técnica da CNV.

Nessa linha de inteleccdo, um outro agente do sistema de justica atuante nas
varas especializadas da Infancia e Juventude afirmou que se busca desenvolver uma
comunicacdo mais proxima das pessoas que se esta atendendo, da forma menos
formal possivel para que se aproxime mais das pessoas. E, que diante da realidade
jurisdicional a sua prética de escuta e fala nas audiéncias nédo diverge da sugerida
pela técnica da CNV. E assim assevera:

No sistema tradicional a CNV deveria ser obrigatéria, porque
quando nos colocamos formalidades demais nos atos ndés
afastamos mais ainda aquelas pessoas daquele objetivo que nos
queremos que € a ressocializagdo dela. Entdo, nds temos que
nos aproximar dela. E, a forma de aproximacdo é ter uma
comunicacdo cada vez mais proxima das pessoas que noés
atendemos, se nos nos colocamos em pedestais, uma
linguagem totalmente juridica para aquele publico que nés
estamos ouvindo, como autoridade desnecessaria, n6s nos

afastamos. (Agente do sistema de justica).

Para o entrevistado, “como se quer que o adolescente compreenda o ato que
praticou, a CNV se mostra mais que necessaria, obrigatéria”. Assim, reafirma a
importancia de uma comunicacdo menos formal, uma vez que a desenvolvida no
sistema tradicional de justica & mais técnica, no que toca ao ritual processual que se
exige.

Nesse contexto, o entrevistado chama atencéo para a perspectiva de que a
Justica Restaurativa, embora tenha um procedimento proprio, com praticas proprias
deva servir de inspiracdo para o sistema tradicional de justica.

Outro agente do sistema de justica neste sentido enfatiza que existem espacos

dentro do sistema de justica da infancia e da juventude que buscam o exercicio dessa
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filosofia préatica por serem destinados a escuta propriamente, tais como o Nucleo de
Apoio ao Processo de conhecimento e a Coordenadoria da Infancia e Juventude,
através do Nucleo de Justica Restaurativa.

No entanto, afirma que a escuta desenvolvida em audiéncia ainda é muito
formal, e ressalva que a realizacdo de escuta mais pela via das necessidades e
emocdes se da quando se trata de situac6es de maior conflito familiar, quando, por
exemplo, adolescentes sdo egressos das unidades de cumprimento de medidas
socioeducativas de internamento os familiares ndo os querem recebé-los.

Na sequéncia a entrevista foi desenvolvida com outros agentes do sistema de
justica, que enfatizaram a importédncia de se desenvolver em audiéncia “uma
comunicacdo mais humanizada”, voltada a escuta das necessidades e sentimentos.
Afirmaram ser a vinculacdo do agente do sistema de justica a formalidade do rito
processual o grande entrave para o exercicio desta comunicacdo. Neste sentido,
trouxeram a ressalva da importancia de se ter uma audiéncia guiada por agentes do
sistema de justica, que tenham a expertise de uma técnica como a CNV, voltada a

‘comunicacgao inclusiva".

3.5 CONSIDERACOES PRELIMINARES DO CAMPO

Com base nas manifestacdes dos adolescentes e dos agentes do sistema de
justica, foi possivel apreender até aqui que as percepc¢des das/os entrevistadas/os no
sentido de defesa por uma comunicacdo humanizada € reflexo das evidéncias
estatisticas da realidade brasileira de opressédo, cuja centralidade da apreensédo do
sistema infracional recai sobre jovens negros, conforme pesquisas da Funase
evidenciadas nesta pesquisa, e autodeclaracdo dos mesmos, que cerca de 70% dos
jovens que recebem medida socioeducativa, que sofrem com as garras do Estado
através da seletividade penal s&o negros.

Neste sentido, torna-se imprescindivel o estudo da construcdo das relacbes
raciais no Brasil como elemento fundante do sistema penal, uma vez que adverte Lélia
Gonzalez “a tomada de consciéncia da opressao ocorre, antes de tudo, pelo racial’.
(Apud, FLAUZINA, 2006).

Assim, as entrevistas e a observagdo ndo participante desenvolvidas
permitiram apreender que a ritualistica processual limita o dialogo a persecucao de
culpa sem deixar margens para a discussdo e compreensdo das emocdes e
necessidades, restringindo a escuta as perguntas pré-estabelecidas quanto ao estado
de drogadicdo se existente ou nao.
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Portanto, em linha de divergéncia da CNV, que traz, imprescindivelmente, os

sentimentos e as necessidades como elementos de atencéo central, de conexdo com
as causas conflitivas. O sistema infracional baseado no rito processualistico reproduz
“padrao de controle de corpos negros, que se instalou no seio da sociedade colonial,
e com o qual a sociedade brasileira nunca rompera”. (FLAUZINA, 2006).

Nesta pesquisa a CNV representa uma ferramenta critica ao sistema penal,
enquanto articulagdes institucionais de controle, imbuido da persecucao de culpas e
punicdes sobre, notadamente, jovens negros periféricos historicamente seletivizados.
A comunicacado nao-violenta como filosofia pratica da ordem de abertura ao carater
sistémico da conflitualidade permite uma reflexdo profunda dos efeitos das marcas
abissais das desigualdades raciais.
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4 JUSTICA RESTAURATIVA

O carater inclusivo da CNV revelado pelos seus elementos (observacao-
sentimentos-necessidades-pedido) estabelece com a Justica Restaurativa (JR) uma
relacédo de identificacdo, na medida em que oferece a JR uma metodologia para sua
linguagem. E, nesta correlacdo cabe uma investigacdo do que seria entdo a Justica
Restaurativa para a compreensédo desse enquadramento da CNV, inclusive, para além
de pratica de Justica Restaurativa, mas a defesa de sua propria linguagem.

A Justica Restaurativa teve inicio, no Brasil, oficialmente no ano de 2005, com
trés projetos-piloto implantados no Estado de Séo Paulo, no Estado do Rio Grande do
Sul e no Distrito Federal, a partir de uma parceria entre os Poderes Judiciarios dessas
localidades e a entdo Secretaria da Reforma do Judiciario do Ministério da Justica e o
Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). (CNJ, 2019).

A Organizacédo das Na¢des Unidas — ONU, a partir da Resolucdo

n. 1999/26, de 28 de julho de 1999, passou a regulamentar,
no ambito do direito internacional, as praticas restaurativas na
Justica Criminal. Além dessa primeira, outras duas
Resolucdes foram editadas por este organismo internacional
sobre esta forma alternativa de resolucédo de conflitos: a
Resolucdo n. 2000/14 e a n. 2002/12. Ambas estabelecem
principios bésicos para utilizagdo de programas restaurativos
em matérias criminais. (CNJ, 2019).

No cenério internacional, conforme o Programa Justica para o século 21, as
experiéncias de Justica Restaurativa nos Estados Unidos (EUA) séo localizadas a
partir da década de 1970. O Instituto para Mediacéo e Resolucédo de Conflito (IMCR)
trabalhou com 53 mediadores comunitarios e recebeu 1.657 indicacdes de casos em
10 meses. J& em 1994 nos EUA a Pesquisa Nacional localizou 123 programas de
mediagdo vitima-infrator no pais. No Canada e na Noruega em 1976 foi criado o
Centro de Justica Restaurativa Comunitéria de Victoria. No mesmo periodo na Europa
a mediacdo de conflitos no que toca as questdes sobre propriedade ja era uma

realidade.

Na Austrdlia o panorama histérico da JR teve inicio em 1980 com o
estabelecimento de trés Centros de Justica Comunitaria experimentais em Nova Gales
do Sul. No Reino Unido o primeiro servico de mediacdo comunitaria sé foi
desenvolvido em 1982. Ja na Nova Zelandia a Mediacao vitima-agressor era realizada
por oficiais da condicional da Nova Zelandia, sendo em 1989 promulgada a "Lei Sobre
Criancas, Jovens e suas Familias", que incorporou ao sistema de justica neozelandés

a Justica Penal Juvenil, sob o paradigma restaurativo. J4 as Conferéncias de grupo
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familiar de bem-estar e projetos piloto de justica em curso na Australia, Nova Zelandia,

Estados Unidos, Gra-Bretanha, Africa do Sul se deram a partir de 1999. (Programa

Justica para o Século 21, 2019).

No ano de 2001 com o caminho pela participacdo das vitimas nos processos
penais inaugurou o posicionamento da ONU quanto a Justica Restaurativa (JR). Em
2002 a ONU editou as Resolugbes do Conselho Econdémico e Social da ONU,

elencando conceitos relativos a JR e balizando o uso de programas no mundo.

No Brasil, conforme supramencionado, no ano de 2005, o Ministério da Justica
e 0 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) promoveram 3
projetos de JR. Um aconteceu na cidade de Porto Alegre (RS), outro em S&o Caetano
do Sul (SP) e o terceiro em Brasilia (DF), dando inicio ao Projeto Justica Século 21.
Em Porto Alegre em trés anos de implementacao do Projeto Justica para o Século 21
foram registrados 380 procedimentos restaurativos com a participacdo de 2.583
pessoas no Juizado da Infancia e da Juventude. (CNJ, 2019).

Dez anos ap0s os primeiros passos formais e praticos da Justica Restaurativa
no Brasil, o Estado de Pernambuco através do Tribunal de Justica do Estado,
implementou no Centro Integrado da Crianca e do Adolescente (CICA), em 2015, o
Nucleo de Justica Restaurativa para o sistema da infancia e juventude. No referido
ano de implementacao (2015) quatro processos passaram pelos circulos restaurativos
protagonistas das praticas restaurativas no Nucleo. Numa escala crescente no ano de
2016 foram 28 processos, ja em 2017 foram 39 processos, mantendo-se em 2018,
sendo que no ano de 2019 passaram pelo Nucleo de Justica Restaurativa no Centro
Integrado da Crianca e do Adolescente (CICA), 30 processos até a data de 31 de
outubro deste corrente ano, consoante informe encaminhado pelo Nucleo em

atendimento aos dados solicitados através desta pesquisa.

A Justica Restaurativa representa uma tentativa de resgatar a motivacao
primeira para a qual foi criada a Justica como Instituicéo, qual seja, a de lidar com as

necessidades que os conflitos em seus tecidos sociais trazem.

A visdo critica do Direito, vinda do potencial filoséfico,
sociolégico em especial de matriz neomarxista (ou depois
hermenéutica) mostrou o quanto o Direito Liberal Moderno,
tomado paradigmaticamente pelo positivismo de um lado e pelo
autocentramento de poder de outro, fracassou dolorosamente
em seus ideais sagrados e morais, caindo na lamentavel

objetificacdo e na burocratizagéo legalista e advocaticia. Como



50
exemplo claro, esta o fato de que em geral a legalidade nao

legisla no cerne da desigualdade material das causas e litigios
dos sujeitos, por um lado, e por outro, ndo opera propriamente
na realizacdo da praxis do encontro, didlogo e resolug¢do ou
mediacao, foco primeiro e dltimo de qualquer realizacéo eficaz
da ideia de Justica. (PELIZZOLI, 2014, p. 2).

Préticas de Justica Restaurativa, cuja premissa € a horizontalizacdo das
relacdes, a compreensdo do conflito a partir das necessidades, e ndo da persecucao
de culpa, mas de responsabilizacdes requerem um espaco em que a participacao da
vitima direta ou indiretamente seja possivel e/lou que a dimensdo dos
sentimentos/emocdes sejam consideradas. Proposta que implica em efeito disruptivo
e desafiador da logica vigente do sistema de justica criminal.

O direito penal e o processo penal voltados ao estudo dos bens juridicos e a
procedimentalizagédo da culpabilidade negligenciaram direitos a vitima. Até mesmo a
criminologia foi silente ao direcionar estudos apenas ao “delinquente”, num primeiro
momento, para depois passar a entender o delito como um fendémeno relacional sem,
entretanto, analisar a vitima, restringindo-se, apenas, a andalise dos processos de
criminalizacdo, ndo fazendo o devido enfretamento do posicionamento da vitima no
conflito. (PALLAMOLLA, 2009, p. 35).

Portanto, a Justica Restaurativa advém da valoracdo da participacéo da vitima
na resolucado do conflito e direciona para um modelo de gestdo de conflitos, cuja
linguagem é estabelecida a partir de sentimentos/necessidades, permitindo que o
ofensor, a vitima e as pessoas afetadas pelos danos (comunidade) estejam direta ou

indiretamente conectadas ao protagonismo da resolugao do conflito.

As vitimas almejam vindicacdo, que inclui denuncia do mal
cometido, lamento, narracdo da verdade, publicidade e nédo
minimizacdo. Buscam equidade, inclusive reparacao,
reconciliacdo e perddo. Sentem  necessidade de
empoderamento, incluindo participacdo e seguranca. Querem
protecdo e apoio, alguém com quem partilhar o sofrimento,
esclarecimento das responsabilidades e prevencdo. E
necessitam significado, informacéo, imparcialidade, respostas e
um sentido de proporcéo. (ZEHR, 2008, p. 198).
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“A justica ndo pode simplesmente ser feita para e por elas. As vitimas precisam
se sentir necessarias e ouvidas ao longo do processo” (ZEHR, 2008, p. 198). Neste
sentido, o sistema restaurativo através de suas préaticas vem a fomentar a discussao
acerca da importancia da vitima nos conflitos. O que perpassa pela dimenséo
reparadora dos danos sofridos as vitimas e a necessidade de empoderamento das
mesmas.

O modelo fenomenologico-historicista de Christie, pesquisador da criminologia,
traz como solucdo do problema do sistema penal a composicdo de estruturas de
justica participativa e comunitaria mais proximas dos sistemas privatistas do que do
modelo processual e sancionatorio criminal. (CARVALHO, 2019, p. 138).

Para Salo de Carvalho, Nils Christie:

Assume a informalizacédo baseada na afirmacéo de que a
estatizacdo do conflito vitimiza novamente o0 sujeito
passivo, ao impedir sua participacao na resolucao do caso.
A Unica saida seria a (re) incorporacdo da vitima,
colocando-a em posicédo de igualdade processual com o
réu, auferindo-lhe capacidade de negociacédo na busca de
compensacao — “la compensacion de la victima es una
solucion sumamente obvia que ha usadola mayoria de la
gente del mundo en la mayoria de las situaciones”.
(CARVALHO, 2019, p.139).

Ainda em sua pesquisa sobre justica penal consensual Salo de Carvalho aduz
gue para Louk Hulsman, um dos principais pensadores da teoria politica abolicionista,
€ imprescindivel “devolver as pessoas envolvidas o dominio de seus conflitos”,
Hulsman vé no dialogo face to face o caminho de busca de resolu¢do do problema
interindividual, ao tempo em que nega o fato de o Estado se apropriar — roubar, nas
palavras de Christie — o direito da vitima. (CARVALHO, 2019, p.142).

Neste sentido, defende ainda Salo de Carvalho o diagnostico no sentido de que,
em realidade, ndo é exclusivo do pensamento abolicionista, mas de toda tradi¢cao
processual penal da modernidade o fato de o Estado tomar como seu direito de
outrem. Sucede que, em contraposicdo rechaca o0 prognostico feito pelos
pesquisadores Neils Christie e Louk Hulsman, de que ha a necessidade de devolver
a vitima seu direito expropriado, baseado no entendimento de que: “a principal
conquista da modernidade foi a reducdo do poder de resolucdo do caso penal,
aplicacdo da pena e execugdo da sangdo em uma unica figura: o Estado”.
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(CARVALHO, 2019, p. 146-147).

Para ele trata-se de conditio sine qua non de civilidade, fundamentada em todos
os fildsofos do iluminismo, ou seja, 0 homem, abdicando do seu direito de resolver o
conflito individualmente (autotutela), confere este poder-dever a um terceiroimparcial
gue vem atuar como substituto (processual). (CARVALHO, 2019, p.147).
Aldgica da argumentacao esta no fato de que o sujeito envolvido
com o conflito ndo tem ‘capacidade de subli-magao’, ou seja, de
sair do proprio conflto e, ao observa-lo de fora, verificar
imparcialmente a resposta adequada ao caso. Pelo contrario,
entendemos que pelo fato de estar intrinsecamente envolvido na
contenda, acaba por internalizar desejos de vinganca,
respondendo irracionalmente (desproporcionalmente) ao
agressor. (CARVALHO, 2019, p.147).

Em sendo distintas as violéncias, compreende-se que a forma de lidar com as
mesmas também deverdo sé-lo. A autonomia da vitima possui valor fundamental na
Justica Restaurativa, 0 que vem muitas das vezes a justificar a sua ndo participacéo
nos circulos restaurativos, assim como a forma punitiva e, portanto, ndo restaurativa
de lidar com o conflito deve ser uma preocupacao perene de todos os presentes
envolvidos na resolucao.

Os estudos da Vitimologia desde a década de 40 vém levantando a discussao
sobre 0 posicionamento da vitima no sistema de justica criminal. Trata-se de uma
construcdo tedrica voltada ao sistema tradicional de justica criminal. A partir da década
de 70, diferentemente, o estudo sobre a vitima apresenta como foco a sua importancia
para a resolucdo do conflito em um sistema de justica com paradigma diverso do
criminal retributivista posto, qual seja, o restaurativo.

Estudos sobre a importancia da vitima para o sistema restaurativo, cujas
solugbes sao pensadas a partir dos danos decorrentes do fato ofensivo, possibilita
pensar a viabilidade juridico-social de uma jurisdicdo autbnoma em relacéo ao sistema
de justica diverso do tradicional criminal positivista. Para a vertente do pensamento
critico, desde gue represente um sistema antipunitivo.

A primeira fase da vitimologia, com destaque para a obra The Criminal and his
Victim (1948), de Von Hentig, enfatizava o grau de culpabilidade da vitima na producéo
do delito. Entendimento questionado pelos movimentos sociais especialmente nas
décadas de 60 e 70 com destaque para as agéncias feministas, a luta das mulheres
vitimas de crimes, cuja reivindicacdo a ndo revitimizacdo era a pauta ante aos riscos
dessa teorizacdo com a naturalizacao da violéncia.

Assim, entendendo as Instituicbes como a materializacdo das determinacdes
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formais da vida social (ALMEIDA, 2018, p. 37), a Justica Restaurativa se coloca como

uma contraproposta do sistema vigente a medida em que propde uma estrutura
inclusiva, cujo posicionamento da vitima € pensado a partir de uma matriz acolhedora,

de restauragéo.

4.1 CONCEITO

Partir da dicotomia dos modelos de justica (retributivo — restaurativo) para tracar
0 conceito de Justica Restaurativa para muitos pesquisadores do tema pode néo
representar a melhor construcéo epistemoldgica por desconsiderar a possibilidade de
praticas de justica restaurativa refletirem o carater punitivo. (MATTHEWS, 2006, p.
250).

Juliana Tonche em sua pesquisa ressalta que a linguagem de ameaca por parte
dos facilitadores de Justica Restaurativa para se evitar possiveis desisténcias ou
auséncias nas praticas restaurativas acaba reforcando a centralidade do sistema de
justica penal, a dificuldade de se pensar a punicdo como forma superada de resolucgéo.
(2019, p. 141).

Assim, observa-se que praticas, o desenvolvimento de métodos restaurativos
podem estar permeados de linguagem e teor punitivo. Sob esta critica apreende-se
oportuno o posicionamento de Howard Zehr quanto a compreensdo da Justica

Restaurativa:

* A JR néo tem como objeto principal o perdao
ou a reconciliacao;

* A JR néo é mediacéo;

* A JR néo tem por objetivo principal reduzira

reincidéncia ou as ofensas em série;

* A JR ndo € um programa ou projeto especifico;

* A JR néo foi concebida para ser aplicada a

ofensas comparativamente menores ou ofensores primarios;

* A JR ndo é algo novo nem se originou nos Estados Unidos;

* AJR ndo é uma panaceia nem necessariamente um substituto
para o processo penal;

* A JR ndo é necessariamente umaalternativa

ao aprisionamento;

* A JR néo se contrap8e necessariamente a justica retributiva.
(ZEHR, 2012, p.18)

Cada um dos entendimentos supramencionados podem corresponder a uma
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hipGtese investigativa a abrir campos de reflexdes que fogem, a principio, a assentada

proposta desta pesquisa. No entanto, cumpre assinalar que, a luz do que trazem as
Resolugbes 12/2002 da ONU e a 225/2016 do CNJ, a Justica Restaurativa constitui-
se num conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades
préprias, que visa a conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e
sociais motivadores de conflitos e violéncia.

No sistema da Infancia e Juventude, a Justica Restaurativa se coloca como
uma contraproposta do sistema vigente a medida em que se propde uma
resolutividade do conflito ndo pautada nos ditames legais, positivistas, mas manifesta
na normatividade dos Planos de Acédo construidos a partir das necessidades que os
conflitos trazem, ndo tutelando, portanto, as medidas socioeducativas
(internamento/semiliberdade/liberdade assistida — art. 112 do ECA), como formas de

resolucao de conflitos.

As suas caracteristicas, 0s seus objetivos, a forma de
processamento, a construgdo coletiva das decisbes e,
principalmente, a sua linguagem, podem afasta-la da I6gica do
processo penal tradicional, abrindo espago para uma ruptura em
relacdo ao tradicional paradigma do crime-castigo e, com isso, a
possibilidade de estruturagdo de um modelo importante para a
reducdo do uso do sistema penal e dos seus tentaculos
criminalizantes. (ACHUTTI, 2012, p.15).

A Justica Restaurativa requer um novo olhar, representa um paradigma distinto
a medida que constitui modo especifico de se construir a realidade. Para Howard Zerh
a realidade do sistema de justica traz a percepcao de crise generalizada, para ele, o
terreno disfuncional em que vivemos hoje denuncia a necessidade de profunda
mudanca, alteracédo de paradigmas. (2008, p. 193).

A crise de paradigma ndo € um problema que se cinge ao saber cientifico. Ela
€ uma crise de cosmovisdo, uma crise existencial, uma crise de autoimagem da
humanidade. (SOUSA JR, 2019).

A perspectiva faz muita diferenga. Como interpretaremos 0s
acontecimentos? Quais os fatores relevantes? Que reacdes sdo
possiveis e apropriadas? A lente através da qual enxergamos
determina 0 modo como configuraremos o problema e a
“solucao”. Precisamos olhar nao somente para as penas

alternativas e as alternativas a punicdo. O professor Kay Harris,



55
especialista em sentenciamento, nos lembra que se trata de uma

guestdo de valores alternativos e néo tecnologias alternativas
para punir. Precisamos buscar formas alternativas de enxergar o
problema e a solucao. (ZEHR, 2018, p.65).

A proposta € um modelo de justica ndo focado na definicdo legal de crime (e na
pena), mas no conflito e no dano produzido por ele, pautado em indicadores, dentre
eles, se: 1. As vitimas vivenciam uma experiéncia de justica? 2. Os ofensores
vivenciam uma experiéncia de justica? 3. O relacionamento vitima ofensor esta sendo
cuidado? 4. Estdo sendo levadas em conta as preocupac¢des da comunidade? 5. O
futuro esta sendo levado em consideracéo? (ZEHR, 2008, p. 259-260).

As pessoas engajadas na Justica Restaurativa tém capilarizado os valores e as
praticas de Justica Restaurativa em diversos Estados do Pais e em distintos espacos,
tais como escolas, universidades, comunidades e instituicbes, como a FUNASE -
Fundacdo de Atendimento Socioeducativo, a luz do que se entende como critica a
cultura hegemaonica vigente a partir de uma distinta cosmologia (DOS SANTOS, 2019,
p. 23-35).

No entanto, para além da difusdo dos valores fundantes da cultura restaurativa
para os mais distintos espacgos, conforme supramencionado, reivindica-se um espaco
autébnomo de administracdo de conflitos, um sistema de justica, cujas premissas sejam
genuinamente respeitadas, como “um processo pelo qual as partes envolvidas em
uma especifica ofensa resolvam, coletivamente, como lidar com as consequéncias da
ofensa e as suas implica¢des para o futuro.” (MARSHALL, 1996, p. 37).

Para o Comité Gestor da Justica Restaurativa do Conselho Nacional de Justica,
gue teve sua composicao atualizada pela Portaria da Presidéncia do CNJ n° 137, de
31 de outubro de 2018, “a légica da Justica Restaurativa esta na forga dos coletivos,
no respeito ao que vem sendo construido espontaneamente e nos principios e valores
restaurativos”. (CNJ, 2019).

O risco de cooptacdo e desconfiguragdo da Justica Restaurativa por forca da
institucionalizacdo é uma realidade a qual requer atencéo, estratégia e articulacadona
construcéo e manutencéo dessa distinta forma de enxergar o problema e a solugéo.
Talvez ndo se deva singularizar, mas sim refletir em formas de se enxergar 0s
problemas e as solugdes, cujo entrave pode estar ancorado na realidade de que
emergir de uma cultura hegemonica, que legitima paradigmas de violéncia e exclusao,
requer perdas de privilégios, possibilidade rechacada numa sociedade cuja

cosmovisdo é a da individualizacdo neoliberal/conservadora.
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4.2 PRATICAS DE JUSTICA RESTAURATIVA

A literatura sobre Justica Restaurativa aponta que os circulos restaurativos
ao lado da mediacdo vitima-ofensor (vom — victim-offender mediation) e das
conferéncias de familia (fgc — family group conferencing) representam as praticas de
Justica Restaurativa que rejeitam a matriz positivista de reducéo da complexidade dos
impactos dos danos ao formalismo legalista, sob o entendimento de que a abordagem
sistémica do conflito ndo pode ser afastada.

No sistema de justica brasileiro sob a perspectiva do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), conforme pesquisa desenvolvida em 27 Tribunais de Justica de Estado
e em cinco Tribunais Regionais Federais, dos 31 tribunais que responderam aos
guestionarios enviados pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, somente trés
responderam nao possuir nenhum tipo de iniciativa referente a Justica Restaurativa,
sendo eles: Tribunal de Justica do Estado de Roraima -TJ/RR, Tribunal Regional
Federal/ 22 Regiao TRF-22 e Tribunal Regional Federal/ 52 Regido - TRF-52.

Portanto, 25 Tribunais de Justica, isto €, 96% do total de respondentes, e trés
Tribunais Regionais Federais, ou seja, 60% dos existentes possuem algum tipo de
iniciativa em Justica Restaurativa, no Brasil, conforme tabela abaixo com Tribunais

gue possuem ou nao programa/projeto/acéao de Justica Restaurativa:
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A referida pesquisa evidencia ainda que dos métodos utilizados, 93% dos
programas desenvolvem os circulos restaurativos na modalidade circulos de
construgdo de paz, baseados na metodologia de Kay Pranis. No entanto, em 45% dos
casos sao utilizados os circulos restaurativos baseados na comunicagdo nao

violenta (CNV), conforme dados levantados:

Circulos de construgdo de paz (processos drculares baseados em Kay Pranis) 93,20%

Processo Circular 4 50%

Circulos restuarativos (processos circulares baseados na comunicacio ndo violenta

ey 45,50%

Circulo sem Vitima 20.50%

Medicdo/Conferéncia vitima - ofensor

Conferéncias de grupos familiares - 15,90%
Constelagbes familiares - 13,80%

6,803

25,00%

Outos
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Um dado importante a ser analisado é a consideracdo da Constelacdo Familiar

na referida pesquisa como procedimento restaurativo, posto que muitos
pesquisadores tém se debrugado a investigar sua identificagdo com a epistemologia
da Justica Restaurativa, bem como as repercussoes, efeitos e impactos ou nédo do
carater terapéutico da pratica.

A mediacdo vitima-ofensor representa pela pesquisa do CNJ uma das
metodologias menos usuais, ocorrendo em 25% dos programas, projetos ou agoes
em Justica Restaurativa pelos Tribunais.

As conferéncias de familia (fgc — family group conferencing) representam

cerca de 16% das metodologias aplicadas pelo sistema de justica brasileiro hoje.

Vitima, ofensor e comunicade/familiafapoiadores a5, 20%
Ofensor e comunidade/familia 54 .50%
Ofensores [grupos de ofensores) 47, F0%
Witima e comunidade/familiafapoiadores 40,208,
Witimas (frupos de vitimas) 28,607
Vitima e ofensor 36,40%
Outros 22,70%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% B80,00%
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De acordo com a pesquisa, do total das praticas, 68% das iniciativas sao para

promover encontros entre vitima, ofensor e comunidade; em 54% se promove o
encontro entre ofensor e comunidade. O encontro de grupo de ofensores é uma
préatica em 48% dos programas, projetos ou a¢des. Por outro lado, 0 encontro somente
da vitima com a comunidade ocorre em aproximadamente 41% das iniciativas e o
grupo de vitimas é observado em cerca de 39% dos casos.

Entendida a Justica Restaurativa como uma forma de pensar a justica
antipunitivista, a partir das necessidades que o conflito e os danos trazem com relagéo
aos envolvidos (vitima, comunidade e ofensor), as suas praticas serao restaurativas a
medida que venham a tratar das obrigacdes decorrentes desses danos com fins
inclusivos, cooperativos.

Os métodos restaurativos levantados pela pesquisa do CNJ demonstram o que
Angela Davis considera como técnicas alternativas de abordagem do “crime”. Todavia,
a professora emérita da Universidade da California, fildsofa e ativista dos direitos
humanos afirma que deve ser dado as condi¢des sociais e econémicas que levam
tantos jovens da populacédo negra de comunidades pobres, especialmente periféricas,
ao sistema correicional juvenil e depois a prisdo, o mesmo enfoque. Para ela o grande
desafio e urgente hoje é explorar de maneira criativa novos terrenos para a justica nos

quais a prisao nao seja mais a principal ancora. (DAVIS, 2018, p. 7).

4.2.1 Circulos restaurativos

Os circulos restaurativos representam uma metodologia de Justica
Restaurativa ao rejeitar a matriz positivista de reducéo da complexidade do conflito ao
formalismo legalista. No sistema de justica brasileiro o CNJ levantou que cerca de
45% dos métodos aplicados pelos Tribunais de Justica, referem-se a circulos
restaurativos baseados na técnica da CNV, e que cerca de 93% das praticas circulares
séo baseadas na metodologia Kay Pranis.

A metodologia Kay Pranis direciona o olhar para a discussdo quanto aos
valores que devem nortear a pratica restaurativa, neste sentido os participantes
seguem na identificacdo dos valores considerados importantes para o processo de
vivéncia do método:

A conversa sobre valores, antes de comecar a discutir os
assuntos dificeis, pode mudar drasticamente 0 modo como as
pessoas véo interagir na hora de lidar com as preocupagdes
mais desafiadoras. (WATSON, Carolyn Boyes; PRANIS, Kay,
2010, p. 36).
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Os Circulos Restaurativos como metodologia pensada a partir dos
ensinamentos dos povos tradicionais (TOUNCHE, 2019) trazem os elementos de
Cerimonia de Abertura, Peca de Centro, Discussao de Valores e Diretrizes, Objeto da
Palavra, Perguntas Norteadoras. O facilitador auxilia o grupo a criar e a manter um
espaco coletivo no qual cada participante possa se sentir seguro para falarhonesta e
abertamente de emocdes/sentimentos/necessidades. (WATSON, Carolyn Boyes;
PRANIS, Kay, 2010, p. 47). Neste sentido, o facilitador:

Monitora a qualidade do espaco coletivo e estimula as reflexdes
do grupo através de perguntas ou tépicos sugeridos. No entanto
ndo controla as questfes levantadas pelo grupo nem tenta
direcionar o grupo para um determinado resultado. Sua fungéo
€ iniciar um didlogo que seja respeitoso e seguro para envolver
0s participantes no compartilhamento da responsabilidade.
(WATSON, Carolyn Boyes; PRANIS, Kay, 2010, p. 47).

Com este desenho metodoldgico os circulos restaurativos ndo se confundem
com 0S meios autocompositivos, que buscam a resolucdo de conflitos pautada em
contornos e estrutura positivistas do direito (transacao penal, mediagao, conciliagao e
arbitragem). Mas, representam os meios de se materializar a cultura restaurativa, que
inclusive tem sido proposta, conforme ja identificada em outros espacos, que nao
juridicos, tais como escolas, comunidades e instituicdes como forma de administracéo
de conflitos.

Os circulos restaurativos a partir desse entendimento podem assim serem
considerados ferramentas sociais de justica, que no entender de Warat apreende-se
como meios plurais de resolugédo de conflitos, sem transformar em dominacao do
outro. (1998, p. 08). Um método que abre espaco para que as dimensdes espirituais
e emocionais sejam seguramente consideradas.

Este método tendo suas raizes em formas de resolucéo de conflitos praticadas
por povos tradicionais é considerado forma de resolugéo de conflitos, que ao divergir
da cultura hegemonica encontram resisténcia de entendimento, compreenséo. Trata-
se de uma forma de resolucéo de conflitos ndo pautada em relagées de dominacéo e
controle, mas de inclusdo e participacdo. As experiéncias de justica restaurativa a
partir dos circulos representam uma proposta de enunciacdo de novos direitos a partir
dos Planos de Acao a serem elaborados em conjunto.

A exemplo do Nucleo de Justica Restaurativa no Estado de Pernambuco, que

se localiza no Centro Integrado da Crianca e do Adolescente (CICA), na cidade do
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Recife, os fatos envolvendo criancas e adolescentes levados aos circulos

restaurativos sao analisados pelos facilitadores restaurativos e pelos envolvidos no
conflito, sob a horizontalidade, principio fundante da Justica Restaurativa, no sentido
de se construirem em conjunto o Plano de Acdo e o acompanhamento de sua
implementacao.

Os conflitos envolvendo criancas e adolescentes ao chegarem ao sistema de
justica infracional do referido Estado, mais especificamente ao Ministério Publico do
Estado de Pernambuco, sdo encaminhados ao Nucleo de Justica Restaurativa pelo
(a) Promotor (a) de justica ou ap0s a instauracéo do processo pelo (a) juiz (a) de direito
atuante no sistema.

Nesta realidade os Planos de A¢do construidos no espaco préprio de Justica
Restaurativa com seus rituais e valores somente vao para 0s autos do processo para
serem arquivados apdés a implementacéo de suas criacdes resolutivas, a partir ndo do
gue as leis determinam (na aplicacdo de medidas socioeducativas, por exemplo), mas
do que as necessidades trazem no conflito, representando clara manifestacéo

normativa enunciativa de novos direitos!?.

Compreende-se que neste fluxo o grande risco, por um lado, possa ser o
encaminhamento apenas de casos considerados de menor potencial ofensivo, e assim
o0 nao desenvolvimento da justica restaurativa para outros tipos de demandas
conflitivas, por outro, a voluntariedade estar condicionada a imunidade do sistema
punitivo, e ndo ao que a Justica Restaurativa possa representar.

Assim € que se por um lado temos a manifestacdo normativa de uma fonte
plural e n&do oficial do direito, e por outro o reconhecimento do Estado dessa
manifestacdo na medida em que se arquivam os autos do processo dela proveniente,
pondo-se fim ao procedimento pelo instituto da remissdo, ha a necessidade de se
repensar o papel do Estado como uUnica fonte do direito. Uma realidade politica que
contemple a pluralidade, o igualitarismo jurisdicional, um novo constitucionalismo

pautado no pluralismo juridico.

12 Alguns casos:

Casos de lesdo corporal que seriam destinados as medidas socioeducativas de solugdo e um processo
verticalizado foram levados ao Nucleo de Justica Restaurativa com solugdes diversas das legalmente referidas.
Restaurativa:http://www.tjpe.jus.br/documents/72348/2175611/Caminhos_da_justi%C3%A7a_restaurativa_e
m_pernambuco.pdf/ace6a6c6-0c10-c3ed-50e7-2270fa69aef3. Paginas: 136-144.

Pluralismo juridico que no século XXI ja se identifica desde um

novo padrdo de reconhecimento constitucional de


http://www.tjpe.jus.br/documents/72348/2175611/Caminhos_da_justi%C3%A7a_restaurativa_e
http://www.tjpe.jus.br/documents/72348/2175611/Caminhos_da_justi%C3%A7a_restaurativa_e
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epistemologias e tecnologias juridicas latino americanas,

orientadas para o reconhecimento de multi--normatividades,
territérios e culturas politicas inseridas e conviventes em um
territério plurinacional, como nas experiéncias do Equador e
Bolivia. (WOLKMER, 1997, p. 157).

Os circulos restaurativos, portanto, materializam um modelo de justica ndo
focado na definicdo legal de crime (e na pena), mas no conflito e no dano produzido
por ele, pautado em indicadores de justica, que norteiam as praticas na magnitude do
gue se permite ser o campo criativo do encontro na resolucdo do conflito, em
detrimento das respostas legais, como por exemplo a internacdo, a semiliberdade, a
liberdade assistida, que reverberam a praxis punitivista do Estado no sistema
infracional.

As possiveis solugfes de conflitos envolvendo jovens emergem das demandas
reais nos Circulos Restaurativos, que fundados no carater participativo e organico da
prética restaurativa traz legitimidade a normatividade enunciada. O direito achado nos
referidos circulos é a praxis que corrobora com o projeto epistemolégico do pluralismo
juridico, que parte da negacéo do Estado como fonte Unica e exclusiva de juridicidade
para atribuir legitimidade normativa as tratativas pensadas a partir das necessidades
das pessoas envolvidas no conflito, dos impactos dos danos, do que apreendem como
justo, justica.

Apreende-se que o direito para a Justica Restaurativa guarda relacdo com o
entendimento de Roberto Lyra Filho no sentido de compreendé-lo ndo como a norma
em que se V€ na lei, mas como enunciacao de novos direitos. (SOUSA JR, 2008). Esta
percepcao emancipatéria do Direito como consciéncia da liberdade permite apreender
a diferenca existente entre o conhecimento sécio-juridico e o juridico-dogmatico.
Devendo-se atribuir a este ultimo o monismo, cujo processo de desidentificacdo o
pluralismo reivindica.

Neste sentido, imperiosas a pesquisa sd0 as proposicdes quanto ao
humanismo dialético de Lyra Filho: “n&o se toma a norma pelo Direito; ndo se define
a norma pela sancdo; ndo se reconhece apenas ao Estado o poder de normar e
sancionar; nao se deve curvar ante o fetichismo do chamado direito positivo, seja ele
costumeiro ou legal” (SOUSA JR, 2008, p. 47).

A ideia do humanismo dialético de Lyra Filho que visa restituir a confianca das
pessoas (oprimidas) para serem protagonistas ativas de sua existéncia e de seu
destino dialoga com a cultura de cidadania ativa proposta na ideia de construcdo

coletiva dos planos de acéo advindos dos circulos restaurativos.
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A obra “O que € o Direito” de Lyra Filho, portanto, traz a fundamentacéo para a

superacao da antitese entre o positivismo juridico e o idealismo jusnaturalista, alcando
voo para o direito legitimo a partir da vontade libertada das pessoas e grupos (CHAUI,
1986, p. 171) na configuragdo do Direito Emancipatorio, do Direito como liberdade e
a sociedade como fonte criativa e legitima de direitos.

O aparato de regulacéo estatal positivista atual que se exterioriza a partir de
uma cultura normativista I6gico-formal mostra-se incapaz de atender aos anseios
sociais diante dos conflitos. Neste sentido, pbe-se como desafio questionar,
reconhecer a potencialidade do Pluralismo Juridico na quebra paradigmatica do
absolutismo positivista posto de forma dogmatica e suficiente para a justica social.

Assim, a partir dessa perspectiva, os métodos circulares de Justica
Restaurativa através de seus planos de agéo traduzem o Pluralismo Juridico, uma vez
gue direcionam a andlise de situacbes de conflitos, a abertura, a construcdo de um
direito emancipatério pelos envolvidos. O que no campo politico se leva a realizacao
de um projeto libertario, como reflexo da compreensdo inclusiva de mundo em
detrimento da cultura despética do monismo juridico, em que a ordem estatal (as leis)
representa a Unica fonte para a resolutividade dos conflitos.

No sistema infracional os Planos de Acao construidos pelos envolvidos nos
circulos restaurativos, que a partir dos conflitos enunciam novos direitos ao
desconsiderar as medidas socioeducativas como solucéo, representam juridicidade a
determinadas normas sociais ndo-estatais, trata-se do poder social a conferir
juridicidade a determinadas relacoes.

A peculiaridade da conflituosidade reivindica um direito préprio. Neste sentido,
Lyra Filho no campo juridico levanta a seguinte provocacao: o que € o direito? E, nesta
toada responde: O direito, “é sendo” (2006, p. 11), posto que fechar-se na legalizacao
€ negar o carater dindmico da vida, as mazelas sociais, as disputas de poder, o carater
racializado das relagbes no Brasil, por exemplo.

O Direito assegurado nesta perspectiva social € o que se pretende real,
pautado numa estratégia epistemolégica democratica de enfrentamento dos conflitos,
gue o pluralismo juridico possa representar, cujas bases defendam a legitimidade das
resolucgdes, o direito a caracterizar as lutas sociais, 0s tensionamentos, a conquistas.

O paradigma do pluralismo juridico proposto traz a descontinuidade da unidade

estatal de poder pautada no positivismo, uma vez que 0 monismo juridico nao
responde a diversidade das demandas sociais. Neste sentido, o pensamento critico
emancipador traz o pluralismo pautado no conflito, a evidenciar que a centralidade

esta na vida, na forca dos anseios sociais, e que a lei ndo opera no cerne das

necessidades, ao revés, na representacao da ferramenta de controle social do Estado.
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Em linhas conclusivas propde-se que no campo infracional os “tentaculos

criminalizantes” do Estado (ACHUTTI, 2012), por meio das medidas socioeducativas,
sejam combatidos por meio dos planos de acédo, que representam a expressao do
pluralismo juridico na Justica Restaurativa, através dos circulos restaurativos, cuja
CNV, em termos estatisticos, representa quase a metade das metodologias aplicadas
pelos Tribunais de Justica no Brasil. O que se permite apreender a CNV como uma
ferramenta de enfrentamento ao carater punitivo que fundamenta o sistema tradicional

de justica criminal/infracional.



65

5 SISTEMA JURISDICIONAL INFRACIONAL

Investigado o carater restaurativo da CNV, portanto, o enquadramento como
uma pratica restaurativa, a partir de seus elementos, e da pesquisa desenvolvida pelo
Conselho Nacional de Justica supramencionada, permite-se levantar a argumentacéo
defensavel da comunicacdo ndo-violenta como a linguagem propria da Justica
Restaurativa. Neste sentido, cabe a partir desta secdo a analise do sistema punitivo
brasileiro, com fulcro na perspectiva historica, para se compreender o alcance e
importancia da CNV no campo da resolugcdo de confltos da esfera penal

(criminal/infracional).

O sistema infracional do Tribunal de Justica de Pernambuco, capital,
corresponde a delimitacao espacial dessa pesquisa. Considera-se oportuno, portanto,
um aprofundamento na etiologia dos conflitos e a correlacdo das tematicas sobre
sistema infracional, direito e raca, para que a partir destes aportes tedricos seja
possivel desenvolver uma melhor inferéncia da importancia da CNV no campo da

resolucao de conflito.

Um ponto que se considera fundamental para o enfrentamento do tema € a
utilizacdo da lente interseccional na pesquisa social'®>. Neste estudo, o percurso
investigativo esteve a todo tempo a questionar a localizagdo do sistema penal
(criminal/infracional) ante as formas de subordinagdo que os/as adolescentes
capturados/as pelos tentaculos criminalizantes do Estado (ACHUTTI, 2012) vivenciam

na sociedade brasileira.

Conforme pesquisa realizada pela FUNASE/PE, os tipos infracionais que mais
levam a internacdo sdo o roubo e o trafico de entorpecente!4. Em paralelo, séo em
maioria 0s jovens e as jovens negras periféricas que séo selecionados pelo sistema
punitivo e, por conseguinte mais recebem medida de internamento, conforme dados
desta Fundacéao. Portanto, estatisticamente, € possivel analisar os eixos classe e raca

se interseccionando de forma evidente.

13 Por Minayo entende-se pesquisa social a atividade béasica da ciéncia na sua indagacao e construgéo
darealidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a realidade do mundo.
Portanto, embora seja uma pratica tedrica, a pesquisa vincula pensamento e agao. Ou seja, nada pode
ser intelectualmente um problema se nao tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida pratica. As
guestdes da investigacdo estdo, portanto, relacionadas a interesses e circunstancias socialmente
condicionadas. Sao frutos de determinada insercéo na vida real, nela encontrando suas razées e seus
objetivos. (2009, p.16).

“https://www.funase.pe.gov.br/estatisticas/boletins-estatisticos


https://www.funase.pe.gov.br/estatisticas/boletins-estatisticos
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ALein®13.431, de 4 de abril de 2017 que estabelece o sistema de garantia de

direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia traz a escuta
especializada como procedimento de entrevista sobre situacdo de violéncia com
criangca ou adolescente perante 6rgdo da rede de protecdo, limitado o relato
estritamente ao necessario para o cumprimento de sua finalidade; bem como, o
depoimento especial como procedimento de oitiva de crianca ou adolescente vitima

ou testemunha de violéncia perante autoridade policial ou judiciaria.

A perspectiva sécio-juridica de se articular os 6rgaos e instituicées da rede de
protecdo na escuta qualificada e ao depoimento especializado a crianca e ao
adolescente enquanto vitima ou testemunha de violéncia, revela uma lacuna no
sistema positivista quanto a protecdo do adolescente quando em situacéo de conflito
com a lei, e traz o questionamento quanto a integralidade da protecdo no sistema

jurisdicional da infancia e juventude.

Diante deste cenario legislativo lacunoso vé-se agigantar a necessidade de se
analisar a relevancia da CNV para a comunicacdo em resolucédo de conflito. O espaco,
portanto, para o qual se investiga a importancia de uma pratica restaurativa esta
pautado em um sistema, cujas medidas de internamento/encarceramento pertencem

a politica criminal fim.

‘Em 1990, a populagéo prisional tinha pouco mais de 90 mil pessoas. Na
analise historica, chegando aos mais de 726 mil, hoje, temos um aumento em 707%
de pessoas encarceradas”, estatistica que a luz da metodologia da interseccionalidade
gue dimensiona distintas formas de subordinacgéo, tais como raca, classe, geracao e
género (CARNAUBA E FILICE, 2019), evidencia uma realidade ainda mais alarmante,

conforme evidenciado por Juliana Borges (2019, p. 20):

Os dados sobre jovens mulheres sob medidas socioeducativas
também vém crescendo. A estrutura das casas segue a logica
prisional, a maioria das internas tem entre 15 e 17 anos, sendo
68% negras. (BORGES, 2019, p. 20-24).

Raca e género séo eixos de espoliacdo que se interseccionam e atravessam a
realidade de muitos jovens no pais. Ora, se 0s 6rgdos de pesquisa estatisticamente
mostram que internam-se mais jovens negros no Brasil, pode-se apreender que as
audiéncias, 0s espacos jurisdicionais funcionam como uma espécie de validagdo do
sistema de excluséo racial que estrutura a sociedade.

A partir da analise dessa realidade compreende-se que 0S numeros Sao

sintomaticos. O aumento avassalador de 707% de pessoas encarceradas no Brasil



67
tem direta ligacdo com a estrutura social racializada estabelecida no Brasil.

5.1 ETIOLOGIA DOS CONFLITOS

A etiologia dos conflitos representa uma oportunidade de se analisar e
compreender as dinamicas sociais que estruturam e sedimentam eixos de espoliacdo
na sociedade, permitindo-se apreender o conflito como sintoma de comportamentos
gue sistematicamente criam desigualdades relacionais/sociais, que estruturam as
posicOes das pessoas, em um fluxo e refluxo de negacao de emocgoes, sensacoes e
necessidades.

Assim, aprofundar-se no estudo da etiologia dos conflitos significa perquirir
meios de se abandonar fundamentacdes estigmatizantes que permeiam o0 sistema
criminal, portanto, que atendem a uma logica de punicdo que fundamenta as
estruturas de poder e dominacdo na manutencado do status quo da opressao social.

Neste sentido, PELIZZOLI traz que os conflitos apontam basicamente para 5
dimensdes fundantes do humano (2019, p.2-3):

1 - Pensamentos/Imagens mentais/Mente: as ideias (imagens)
que trazemos das pessoas, do mundo, de ndés mesmos, e
principalmente das pessoas com quem conflitamos; memariase
marcas mentais que projetamos sobre as coisas. Fala do modo
como a consciéncia (mentalidade) da pessoa esta funcionando.
2 — Necessidades: temos uma gama de coisas e relagdes e
reconhecimentos e modos de viver a vida que sao importantes
para nos, é muito dificil quando elas séo feridas e frustradas. Sao
importantes em geral estdo associadas ao nosso crescimento e
bem estar, adaptacdo, modo de ser em determinado contexto.

3 — Sentimentos (incluindo Emocdes e Sensacbes): s&o
determinantes, e sdo a for¢a de agéo dos conflitos e da violéncia,
pois sdo conectados com as necessidades e tentam defendé-
las, mesmo quando ndo existe peso real no problema; elas tém
como que vida propria e tomam o corpo das pessoas. Sentir-se
bem, bom contato com a vida, e prazer, em oposi¢do a dor e
sofrimento, bases essenciais da vida humana.

4 — Comunicacao/expressao: o que falamos, em que mundo de
linguagem estamos, como nos expressamos de forma errada,
violenta ou clara e pacifica, é fundamental para entender,
prevenir e transformar conflitos. Precisamos urgentemente de

uma comunicacdo N&o Violenta, construtiva ou compassiva.
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5 - Sistema de relacdes. Nossos pais, antepassados, 0S

problemas sistémicos vindos de tras, mas também das nossas
relacdes laterais, afetivas, ambiente de trabalho, sdo fatores que
podem gerar dores, comportamentos agressivos e conflitos. Nao
obstante sao calcados nos itens anteriores (1 a 4). (PELIZZOLI,
2019, p.2-3).

Na perspectiva social, privilégios sdo sistematicamente mantidos e revigorados
a partir de ideias (imagens) que se tem de si, das pessoas, do mundo. Numa
sociedade, cujo sistema de crencas é excludente o rompimento com tal estrutura
perpassa por um processo de desconstrucao social individual e coletivo.

Portanto, pensar sobre a etiologia dos conflitos representa a possibilidade de
aprofundamento na compreensao das violacfes e violéncias sociais sistematicas de
cunho racial, de género, de classe e geracional, que se perpetuam e condicionam a
vida das pessoas em sociedade de exclusédo e dor, como a brasileira.

5.2 SISTEMA PENAL: DA SOCIEDADE ESCRAVAGISTA A SOCIEDADE
ESTRUTURALMENTE RACISTA

A sociedade brasileira estruturou-se a partir da exploracdo dos povos indigenas
e africanos. O modus operandi racial foi fundante nesta sociedade, cuja perspectiva
histérica evidencia as suas reverberagfes institucionais e dos sistemas, tal qual o
penal brasileiro, na contemporaneidade.

Neste processo historico brasileiro as configuracdes politicas 1. Colonial-
mercantilista 2. Imperial-escravista 3. Republicano-positivista 4. Neoliberal, tiveram o
racismo como elemento estrutural e estruturante na sociedade. Para a descricdo
dessas conformacdes politicas e analise das constru¢des das relagbes raciais no
Brasil, esta pesquisa trouxe os estudos de Ana Luiza Pinheiro Flauzina como base
para evidenciar o racismo como elemento fundante do sistema penal (2006).

Neste sentido, “o arcabouco juridico foi se armando para gerir a movimentacao
da massa negra nas cidades”, afinal, a geréncia do modo de vida da popula¢édo negra
foi pauta prioritaria sanitarista e de controle do periodo colonial e imperial. O controle
dos corpos negros foi utilizado como ferramenta para estruturar o Pais na distribuicao
de bens materiais na medida exata da manutengéao de sua dominag&o. Se nao tinham
liberdade para ser e estar no mundo, a realizacdo do culto ao espirito também
representa objeto de proibicéo e repressao. A préatica e conversao ao catolicismo eram
a determinacédo, caso contrario, todas as distintas experiéncias espirituais seriam e
foram demonizadas. (FLAUZINA, 2006, p. 57- 58).
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Para os colonizadores, os africanos que ndo cediam a conversao eram

considerados infiéis, “‘um antissujeito, um inimigo, um vildo, um demaonio, um grande
mal imaginario que serd responsabilizado por todos os males na vida das pessoas”
(NOGUEIRA, 2020, p.24).

Neste sentido, € o Brasil colonial-mercantilista, cuja histéria registra a violéncia
punitiva como forma de garantir a sua estruturagdo. Ora, as etnias africanas sob esse
projeto haviam sido sequestradas de sua terra para o Brasil, em nome de uma
estruturacdo social que fizesse manter seu dominio. Para a efetivacdo de seu
menoscabo o controle de todas as expressoes de vida era o0 modus operandi central
gue se materializava em acdes desumanizantes. Na religido, a demonizacado das
praticas de raizes africanas, seguida das repressdes era o que vigorava'®. Na
circulagdo, a nao liberdade de ir e vir, sob 0os mandos da escravizagdo. Nesta
conformacao o projeto brasileiro de sociedade estava se materializando pautado no
punitivismo dos corpos negros.

Como uma linha do tempo, no periodo colonial, estando o Brasil sob os mandos
portugueses tiveram as Ordenacdes Filipinas como sistema juridico, que veio a vigorar
durante todo o periodo do Brasil-Colonia, sendo o0 mesmo sistema juridico que existia
e credenciava as acdes em Portugal. Em seu artigo 62 as Ordenacgbes Filipinas
normatizavam a forca punitiva, ao determinar que incorria em furto aquele que néo
denunciasse o escravo fugido!®, anunciando a funcdo primeira de um sistema punitivo,
gual seja, a concretizagdo do projeto hegemodnico de exploracdo, dominacdo e
privilégios.

Assim sendo, o sistema penal vai se estruturando com base nas distintas
formas de manutencdo de um projeto de sociedade que venha a garantir dominio,
controle para a conservacao da propriedade de terras e dos meios de producéo, e
assim a estruturacdo que lhes garantia hegemonia, poder e a conformacdo dos
privilégios. “Foi, portanto, no interior das rela¢des entre senhores e cativos que a forca
punitiva tomou forma e materialidade. Ou seja, € da relacdo entre casa-grande e
senzala que seréo concebidas as matrizes de nosso sistema penal” (FLAUZINA, 2006,
p.46).

O movimento de contestagcdo se encontrava em franca ebulicdo, nesta
conformacao politica colonial-mercantilista no Brasil, “ha malograda revolta de Filipe

dos Santos, em Minas Gerais” (1720).

15“Na Bahia, a intervencédo do Poder Publico nas religides de matriz africana evidenciava-se também
na imposicdo — a partir da Lei n°® 3.097/1972 — de cadastramento dos templos (terreiros) junto as
Delegacias de Crimes contra os Costumes, Jogos e Diversfes Publicas, para que fossem autorizadas
suas atividades litirgicas. Tal obrigatoriedade, consistente em evidente restricao a liberdade religiosa,
apenas foi abolida em 15 de janeiro de 1976, por meio do Decreto-lei n° 25.095".
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Em Sabara, Minas Gerais, conforme depoimento de Brito Malheiro a época “ja

se ouvia das pessoas da ultima classe de gente nesta terra, como sao 0S negros e
mulatos, que esta para haver um levante e que os nacionais desta terra o desejavam”.
Na Inconfidéncia baiana, conforme traz Clovis Moura, ndo faziam parte desse
movimento “homens de valia”, de fato, ndo participavam desse movimento, que foi
mais da “patuléia” e 0s homens que muitas vezes tinham seu status social ligados a
sua cor. (MOURA, 1988, p. 58-59).

O pensamento para uma saida revolucionaria contra a dominagao portuguesa
tomava a Colonia brasileira, e vinha da conjuracao de artesaos, soldados, alfaiates,
sapateiros, e escravos. Em muitos movimentos se encontravam escravizados e
portugueses se rebelando contra o sistema, como na Revolta de Filipe dos Santos
‘portugueses com seus escravos” foram presos “no dia 28 de junho de 1720, sete
mascarados, juntamente com muitos pretos, armados, derivaram do morro onde se
encontravam, invadindo e depredando diversas casas. Em seguida, intimaram o
governador a ndo abrir novas casas de fundicdo”. (MOURA, p. 58).

Clovis Moura evidencia que até a sua obra ndo haviam estudos a se deter ao
“papel do escravo” nestas especificas revoltas, cabendo parafrasear Carlos Moore,
escritor cubano, a partir do seu contundente artigo de enfrentamento ao racismo em
Cuba: “Qual o lugar do Negro na Revolugao Cubana?”. Esse longo ensaio critico da
Revolucao castrista trouxe uma profunda e transcendente reflexdo sobre a questao
racial. Para Carlos Moore, assim como para muitos dos seus apoiadores, como 0
poeta martinicano Aimé Césaire, o lider negro americano Malcolm X, o grande
pensador senegalés Chekh Anta Diop, intelectual do mundo africano, que era quimico,
arqueologo e historiador, as revolugdes sociais ndo estavam honestamente imbuidas
de extirpacao do problema racial. Neste sentido, compreendendo a transcendéncia da
problematica, estes pesquisadores afirmavam que o racismo continuaria a ser um fator
dominante na vida social pés-revolucionaria. (MOORE, 2010)*".

Se em 1964 (ano em que a abolicdo da escravizagéo ja era um dado histoérico),
se fazia a leitura da conjuntura politica, pautada no pensamento critico quanto ao
“Lugar do Negro na Revolug&o”, imaginar a independéncia do Brasil de Portugal sem
a conformacdo politica de exploracdo do negro, numa realidade cuja escravizacéo era
a bussula de rota na construcao social seria considerar uma digressao utopica: Qual
o lugar do negro na luta pela independéncia de Portugal no Brasil Colénia? A histéria

responde.

https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/area/cecom/nota_tecnica_no_002_limites_sonoros_e_liturg
ias_de_religioes.pdf
16 Ordenacdes Filipinas. 2°. Volume. Séo Paulo: Edicdo Saraiva, 1960.


https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/area/cecom/nota_tecnica_no_002_limites_sonoros_e_liturgias_de_religioes.pdf
https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/area/cecom/nota_tecnica_no_002_limites_sonoros_e_liturgias_de_religioes.pdf
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Com a independéncia do Brasil de Portugal, em 1822, o projeto de controle

racial ganha novos contornos, era o Brasil Império a vigorar, a partir de entdo um Brasil
pautado juridicamente ndo mais nas Ordena¢cBes de um outro territério, mas sim no
seu Cdédigo Criminal do Império de 1830. Normativa que regulamentava a manutencao

do controle daqueles que lhes garantiam os resultados da exploracao.

Assim dispuseram no artigo 113 do referido diploma (Codigo Criminal do
Império), o crime de insurreicdo “Art. 113. Julgar-se-ha commettido este crime,
retinindo-se vinte ou mais escravos para haverem a liberdade por meio da forca.
Penas - Aos cabecas - de morte no grao maximo; de galés perpetuas no meédio; e por
guinze annos N0 MiNimo; - aos mais — agoutes”.

Paralelo ao projeto formal de controle materializado no crime de insurreicéo,
gue visava a passagem da tutela dos escravizados dos senhores diretamente para o
Estado, estava o controle punitivo difuso dos corpos negros conforme Ana Luiza
Flauzina traz ao elencar diversos dispositivos vigentes no Brasil Império: Decreto de
20 de margo de 1829 do Poder Executivo, que determinava a execuc¢ao da resolucao
do Conselho Geral da provincia da Bahia, em que os escravizados que estivessem
nas ruas sem uma cédula devidamente assinada pelo seu senhor fossem presos e
castigados pelo seu proprietario. (2006, p. 56- 58).

Neste sentido seguiam as municipalidades a época com a Lei 454 de 1860 da
Céamara Municipal de Alegrete que vedava aos escravizados de viverem longe do jugo
de seus senhores dentro das cidades. A Lei 1.030 de 1876 da Camara Municipal de
S&o Joao do Monte Negro, que vedava aos escravizados a venda ou administracéo
de negdcios nas casas publicas. ALein 1.420 de 1883 da Camara Municipal de Santo
Amaro que determinava a prisdo por 12 horas daquele que estivesse circulando apos
o toque de recolher, sem a devida autorizacdo dos seus senhores. (FLAUZINA, 2006,
p. 56- 58).

O Brasil se estrutura pela histérica negacéo da vida, e vai se organizando ao
que se denomina Estado “Democratico” pela violéncia, exploragao, portanto pela
sistematica negacdo de direitos aos povos indigenas e aos povos afrodiasporicos.
Dentre diversas espoliacdes perpetradas com a escravizagao, a educacao era uma
das amarras proibitivas no Brasil escravagista, direcionadas aos “pretos africanos”,
conforme alLein. 1de 1837 e o Decreto n. 15, de 1839, em que néo se permitia acesso

dos pretos a educacgdo no Rio de Janeiro, entdo capital no Brasil Imperial.

17 MOORE, Carlos. O marxismo e a questao racial. Belo Horizonte: Nandyala. 2010.
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O Brasil Império desumaniza a populacao negra em dois papéis: escravizados

e criminosos. E, assim € que no Brasil Império a formula da manutencédo do projeto
racista fora criada: criminalizar para controlar o seu meio de exploracdo. N&o é a toa
a criminalizagcdo dos movimentos de libertagcdo da populacdo negra neste periodo
(Imperial-escravista), cujo crime de insurreicao tipificado no Cadigo Criminal da época
(art. 113) visa impedir a forca da populacdo negra afrodiasporica por liberdade, pelo
fim da desumanidade. (FLAUZINA, 2006, p. 56- 58).

“Em verdade, a Lei Aurea de 13 de maio de 1888 apenas legalizava a liberdade
ja conquistada pelo povo negro”, pela sua luta, pelo seu enfrentamento, a despeito de
todas as garras punitivas privadas dos senhores e publicas do Estado pelas
articulacdes normativas entre as provincias e o Poder Executivo na estruturacdo do
sistema penal brasileiro. (SANTOS, 2000, p. 284 apud FLAUZINA, 2006 p. 63).

Com o fim das sesmarias, apds 28 anos, da instituicdo da primeira Lei de terras
(Lei n. 601/1850) comeca o processo formal de desmantelamento escravagista e o
prenuncio de uma sociedade estruturada racial e oficialmente no Brasil. Na sequéncia
com a promulgacéo da Lei Eusébio de Queiroz, proibindo o trafico de escravos (que
fora oficialmente autorizado no Brasil em 1549)*8, abrindo caminho para o “trabalho
livre”; com a Lei do Ventre Livre (1871); com a Lei dos Sexagenarios (1885) até se
alcancar a Lei Aurea em 1888, denuncia-se o carater historico da expropriacio da vida
da populacéo negra na estruturacéo do Brasil.

Com base nos registros historicos, o pos-abolicdo, ou o dia
seguinte ao 13 de maio de 1888, quando milhares de negros e
negras se viram libertos e sem ter o que fazer com a tal
liberdade, sem ter o amparo do Estado. Inicia-se, assim, um
longo processo de luta para se ter acesso aos bens e aos
servigcos e desfrutar de tudo que a nagéo produzia. E a partir
desse momento historico que vamos verificar na literatura uma
série de eventos, como a Revolta da Chibata (1910) liderada por
Jodo Candido marinheiro negro, no Rio de Janeiro, que seopfs
ao mod

0 como eram tratados 0s marujos da marinha brasileira; A Frente
Negra Brasileira (1931-1937), associacao de carater politico,
recreativo e beneficente, surge, em Sao Paulo, com inten¢bes

de se tornar uma articulacdo nacional e, em 1936, se transforma

18 MARCILIO, Maria Luiza. A populagdo do Brasil colonial. In: América Latina Colonial — volume |I.
Organizacgédo Leslei Bethell; traducdo por Mary Amazonas Leite de Barros e Magda Lopes. 12 ed., 12
reimpr. Sao Paulo: Editora Universidade de S&o Paulo; Brasilia, DF: Fundacdo Alexandre Gusmao,
2004, p. 867.
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em partido politico. Porém, o Decreto n° 37, de 2 de dezembro
de 1937 (BRASIL, 1937), assinado pelo entdo Presidente Getulio
Vargas, que colocava na ilegalidade todos os partidos politicos,

acabou ocasionando sua extin¢cdo. (SOARES, 2019, p. 05).

Em 1888 os ex-escravizados libertos, agora, continuam a ser criminalizados
para manutencao do projeto de dominio e controle das acumulacdes de riquezas, cujo
interim o Brasil passa a ser Republica, em que o projeto de controle de poder definido
formalmente se estabelece em 1889 (Republicano-positivista).

A partir de entdo o sistema penal se arvora nas garras de controle institucionais,
com a policia, agora no protagonismo da violéncia a ser perpetrada para o controle
dos corpos negros, conferiu-se novas roupagens ao senhor de engenho e ao capitao-
do-mato, com a aboligdo formal da escravizagéo.

O sistema penal se estrutura com base na linguagem de formacdo do Brasil,
pautada no colonialismo como projeto de manutencdo de poder denunciando as
relacbes de controle que se perpetuaram ao longo da histéria com a negacdo de
direitos como consequéncia logica da escravizag¢do que leva ao racismo estrutural e

estruturante tal como define Silvio Almeida (2018):

O racismo é uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja,
do modo “normal” com que se constituem as relagdes politicas,
econbmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia
social e nem um desarranjo social institucional. O racismo é
estrutural.  Comportamentos  individuais e  processos
institucionais séo derivados de uma sociedade cujo racismo é
regra e ndo excecao. O racismo € parte de um processo social
‘que ocorre pelas costas” dos individuos e |lhes parece legado
pela tradicdo. (ALMEIDA, 2019, p. 38-39).

“O racismo se expressa concretamente como desigualdade politica, econémica
e juridica”. (ALMEIDA, 2019, p. 38-39). Os indices racializados do internamento de
jovens no Brasil, conforme levantamento de dados feito por esta pesquisa, denunciam
o sistema infracional como estrutura social de demarcacao de realidade. Quando se
constata que mais de 80% dos jovens que recebem medida socioeducativa de
internamento sdo negros significa afirmar que ha seletividade penal, e que a este

sistema de controle social se atribui o carater mantenedor de exclusoes.
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O sistema penal representa o ponto de gravidade que estabiliza

sentidos sobre o0 ser negro no projeto colonial da Modernidade.
Sim, o racismo estrutura as estruturas repressivas no Brasil, mas
nao é s isso. Nao € o efeito inesperado dessas praticas, maso
principal efeito perseguido por essas instituicbes. Ndo é
tampouco apenas a repressdo ao negro, como categoria
externa. Aqui raca e punicdo se encontram numa simbiose
em que a Racializacdo é produzida pelo sistema penal e 0
sistema penal ndo pode operar umarenulncia a racializacao.
A culpa atribuida aos negros para sua escravizagdo, acondicdo
de vida nua das praticas de repressdo aos insurgentes a
subordinacao, a tentativa de reducéo constante ao biolégico e a
expropriagéo coletiva de saberes etc. reproduzem-se de novos
modos na negacdo da dignidade humana pelas diversas
estratégias de controle social. (DUARTE, 2016, p. 07). (grifo

Nosso).

Neste sentido, o pensamento critico da hipétese colonial ao atribuir ao
colonialismo um papel decisivo na compreensé&o do sistema penal brasileiro denuncia
a criminologia como uma ciéncia social a servigo do imperialismo e com repercussoes
profundas nas realidades pds-coloniais. (DUARTE, 2016).

A criminologia, a partir do paradigma etiolégico, com base em tedricos da
Escola Positiva Italiana defendiam que a inferioridade de raca justificava a tendéncia
ao crime dos afrodescendentes e indigenas'®. A criminologia critica levantou ao longo
do tempo posicionamentos com relagcdo ao sistema criminal sem levar em
consideracao o aprofundamento que se faz necessario no debate acerca dos impactos

estruturais do racismo na sociedade e seus reflexos na criminologia.

19 Cesare Lombroso, médico italiano, traduziu o paradigma etiol6gico inquisitério concebido pelo
saber/poder catolico para a criminalizacdo e exterminio das mulheres, dando origem ao paradigma
racial/etiolégico e com ele a figura do criminoso natural, vinculado ao passado primitivo (negro) pelo
atavismo ou pela hereditariedade, que a partir da sua imagem estereotipada, instrumento que deixa
transparecer seu discurso racista, permitiu a criminalizacdo no centro de uma minoria. O médico
brasileiro Nina Rodrigues embasado em forte e histérico saber racial, ndo necessitou construir uma
teoria, mas endossar, potencializar e explicitar cientificamente as diferengas raciais responsaveis pela
génese do Brasil no momento em que o mesticamento se tornou politica publica de branqueamento da
nacéo, e, portanto de exterminio negro. (GOES, 2015, p.228-229)
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Neste contexto e para uma percepcdo mais ampla da

racializacdo do sistema penal na historia do controle social,
capaz de fugir da tradicdo académica hegeménica baseada no
dualismo que separa o “discurso” do “real” e intenta colocar a
raca como “mero” fendmeno ideoldgico, vale-se do conceito de
“dispositivo”, articulado por Foucault e desenvolvido por
Agamben, para compreender a raga. O racismo, portanto, € um
‘modo de ser” de um grupo de sistemas penais ocidentais, ou
seja, identifica a forma como esses sistemas foram
historicamente concebidos como “constituidores” e “reguladores”
das “diferencas raciais”, formado por praticas, instituicbes e
taticas. Ou seja, a racializagcao dos sistemas punitivos ndo € um
evento pontual, mas o0 processo de constituicdo da categoria
raca. Nao poderia ter existido a construcéo negativa da raga sem
0 sistema penal, e ndo pode se compreender o sistema penal

sem a construcao das relacdes raciais. (DUARTE, 2016, p. 18).

A problematizagéo acerca das tensdes que envolvem o sistema penal ndo pode
estar desassociada da histéria do Brasil e da andlise critica da formacé&o, construcao
das relacdes raciais, que estruturam o Pais. Quem esta na ponta da opressédo? Quem
sd0 as pessoas que passam pelo sistema jurisdicional infracional? Quem séo as
pessoas que 0s humeros de 6bitos evidenciam um verdadeiro genocidio? Quem sao
as pessoas que 0s numeros da violéncia evidenciam? Padecer sobre o discurso de
desigualdade social enviesado para a problematica de classe no campo penal é
manter o status quo colonizado da discursividade e compactuar com a necropolitica
(MBEMBE, 2018), enquanto conformacao politica de submisséo da vida ao poder da
morte, que opera no Brasil.

Neste sentido, Sueli Carneiro na sua tese “A constru¢ao do outro como n&o-ser
como fundamento do ser”, evidencia a nogao de Biopoder, Biopolitica, de Dispositivo
de Foucault?® para demonstrar como o racismo opera no Brasil, demonstrando como
elementos heterogéneos que compdem o dispositivo no que concerne a racialidade
se articulam.

A compreensdo da passagem de uma sociedade escravagista para a
estruturalmente racista requer um aprofundamento sobre a histéria do movimento
negro na denuncia da desumanidade, exploracdo, opressédo e exclusdo, a que é
acometida a populagdo negra. A luta do povo negro contra a escravizacao, no
passado, e o enfrentamento do preconceito, da discriminag&o racial sistematica hoje

neste Pais, portanto, do racismo em suas dimensdes subjetiva, institucional e
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estrutural reflete a histéria da sociedade brasileira e a necessidade da centralidade da

agenda da igualdade racial no projeto politico brasileiro.

No Brasil Republica as décadas de 1940 e 50 no Brasil, assim como no resto
do mundo foram marcadas pelas reflexdes que o racismo e o0 antissemitismo
evidenciaram apdés a Segunda Guerra Mundial. Momentos de reflexdes, acbes e
ebulicbes protagonizadas por grupos e segmentos sociais levaram em solo brasileiro
a criacdo do Conselho Nacional de Mulheres Negras, em 1951. Todavia, devido ao
golpe militar, a partir de 1964 as formas organizativas de movimentos sociais foram
abaladas com o regime autoritario que aqui se instalara.

Em fins dos anos 70, com o contexto de pressao pelo fim da ditadura militar,
surge uma reorganizacdo dos movimentos sociais e 0 Movimento Negro também se
destaca nesse cenario com a organizacdo, em 1978, do Movimento Negro Unificado
— MNU?, uma entidade nacional que marcou a histéria do Movimento Negro
contemporaneo, sendo considerado um dos principais protagonistas na luta
antirracista.

O movimento negro no Brasil no cenario politico brasileiro atual tem diversas
agéncias em distintos Estados do Pais, sem a intencdo de afirmar que abaixo se
esgotam todas as manifestagcdes sociais negras brasileiras, destaca-se algumas,
dentre elas, a Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros/as (ABPN)?2, que
abriga hoje (2020) 136 (cento e trinta e seis) espacos (Centros Nucleos, Grupos) de
pesquisas sobre a temética racial, agregados no Consorcio Nacional de Nucleos de
Estudos Afro-Brasielrios (Neabs), o Grupo de Estudo e Pesquisa em Politicas
Plblicas, Historia, Educacdo das Relacbes Raciais e de Género -
GEPPHERG/Universidade de Brasilia - UnB, os quais esta pesquisadora faz parte.
Neste sentido, em anexo, estdo evidenciadas as veias de luta da questéo racial hoje

no Pais (ver anexo).

20 “Através deste termo tento demarcar, em primeiro lugar, um conjunto decididamente heterogéneo
gue engloba discursos, instituicdes, organizacdes arquitetdnicas, decisbes regulamentares, leis,
medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des filoséficas, morais, filantropicas. Em
suma, o dito e 0 ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode
estabelecer entre estes elementos.” (FOUCAULT, 1979, p. 244).

21 A década de 1970 representa um periodo em que estudiosos sobre os movimentos negros chamam
de “re-inveng&o” do movimento negro no Brasil, quando se efetiva a criagdo do MNU (1978) tentando
agregar as diferentes demandas de seu coletivo. (SANTOS, D. S. S. ; GARCIA, R.C., 2016).
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Dentre as centenas de Organizacdes negras, destaca-se as que compdem a

Coalizacdo Negra por direitos na assinatura da Agenda de um projeto politico do povo
negro para o Brasil. Trata-se de uma Acéo organizada voltada a valorizacdo e fomento
de um projeto de Estado antirracista?®. Dentre as suas pautas e reivindicacdes
encontra-se a defesa de uma politica de justica antipunitiva, conforme item 18 da

Agenda divulgada pelo movimento?*:

O fim do encarceramento em massa, das torturas, violacdes e
mortes promovidas em presidios, delegacias, casas de detencdo
e centros de cumprimento de medidas socioeducativas; além da
fiscalizagéo, e prevengéo, rumo a um projeto antipunitivista e ao
fim das prisées. (COALIZAO NEGRA, 2019).

Com base em Grada Kilomba (2019), escritora e tedrica com raizes na Angola,
Sao Tomé e Principe, nascida em Lisboa, autora do livro “Memdérias da plantacéo:
Episddios de racismo cotidiano”, que compila episddios cotidianos de racismo, sob a
forma de pequenas historias psicanaliticas; pode-se dizer que a Coalizagdo, enquanto
movimento social negro denuncia “uma historia de vozes torturadas, linguas rompidas,
idiomas impostos, discursos impedidos e dos muitos lugares que nao podiamos entrar,
tampouco permanecer para falar com nossas vozes” (2019, p. 27).

Realidade que se perpetua na Alemanha, em Portugal, locais por onde a autora
transitou, mas também finca raizes no Brasil. Nos dias de hoje a violéncia contra a
populacdo negra ainda € negada, devido ao mito da democracia racial, uma ideia falsa
de que nao ha racismo no Brasil, e que brancos e negros (pretos e pardos) possuem
as mesmas oportunidades.

Grada Kilomba ajuda a refletir sobre os atravessamentos no tempo e no espaco
do racismo e a sua naturalizacdo. O racismo como elemento essencial para fazer a
escolha de quem se deve “fazer viver e deixar morrer” (Necropolitica), caracteriza
diversas sociedades ao redor do mundo, que legitimam a multiplicagdo de opressodes

raciais nos mais variados espagos.

22 https://www.abpn.org.br/

23 A Organizacao Coalizéo Negra por Direitos se reuniu em 2018 para fazer incidéncia politica em seu
proprio nome, a partir dos valores da colaboragédo, ancestralidade, circularidade, partilha do axé (forca
de vida herdada e transmitida), oralidade, transparéncia, autocuidado, solidariedade, coletivismo,
memoaria, reconhecimento e respeito as diferencgas, horizontalidade e amor.
24https://coalizaonegra.files.wordpress.com/2020/01/plataforma-coalizacc830-negra-por-direitos. pdf


https://www.abpn.org.br/
https://coalizaonegra.files.wordpress.com/2020/01/plataforma-coalizacc83o-negra-por-direitos.pdf
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O problema sendo estrutural, pensar politicas de justica antipunitivas, significa
fazer o enfrentamento do problema, a partir da 6tica da reparagéo. O racismo grassa
em todos os sistemas, é ferramenta de manutencgé&o de poder, privilégios. No Judiciério
com sua formula de solucéo criminal, de controle via encarceramento; no Legislativo
com a criacdo de normativas de recrudescimento penal, no Executivo com a negacao
de direitos pelo exercicio da necropolitica.

A luz do que Sueli Carneiro traz, nota-se que o modus operandi opressor ét&o
naturalizado no Brasil gue em ambito de politicas publicas raca so veio a ser pensada
na década de 1990, no governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003), com o primeiro discurso de posse presidencial na histéria da Republica
brasileira a declarar que havia um problema racial no Brasil a se exigir o
enfrentamento, em 1995. (2011, p. 19).

Outro destaque incontornavel na luta contra o racismo no Brasil se revela com
a participacdo da maior comitiva, cerca de 40 (quarenta) pessoas, participantes na
Conferéncia Mundial contra o racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerancia, ocorrida no ano de 2001, na Africa do Sul, que orientou o
governo Fernando Henrique Cardoso na instituicdo do a) “Programa Bolsa-Prémio, do
Instituto Rio Branco — Ministério das RelacBes Exteriores, criado em 2002; no b)
Programa Diversidade na Universidade, criado em 2002, pelo Ministério da Educacéao;
na c) inclusdo dos quesitos cor e género nos programas de capacitacédo profissional
do Ministério do Trabalho e no Ministério da Saude”, e outras tantas conquistas.
(CARNEIRO, 2011, p. 34).

Sueli Carneiro destaca que ainda neste mandato presidencial, o Plano
Plurianual — PPA, que é o instrumento de governo onde formalmente se estabelecem
as diretrizes e metas a serem bussolas de gestado por um periodo de 4 anos, padeceu
de uma insuficiéncia em seus objetivos ao restringir as questdes raciais a promog¢ao
da cultura afro-brasileira, desconsiderando as necessidades prementes no campo da
educacédo, saude e moradia. (2011).

A partir do governo Luis Inacio Lula da Silva (2004-2010) a agenda racial obteve
uma repercussao significativa com a participacao de ativistas e intelectuais negros em
cargos de gestao, tais como as nomeacOes de Benedita da Silva para a pasta de
Assisténcia Social (2003), de Gilberto Gil para a pasta de Cultura (2003) e de Marina
da Silva para a do Meio Ambiente (2003), além da criacdo da Secretaria de Promoc¢éo
da Igualdade Racial com status de Ministério sob a lideranca de Matilde Ribeiro
(2003), bem como a participacao de representantes de ONGs de Mulheres Negras

Brasileiras no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES).
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(CARNEIRO, 2011, p. 34-36).

No entanto, neste referido governo o plano plurianual de sua elaboracéo a reger
o periodo de 2004 a 2007 embora tenha trazido a inclusdo social e a reducdo de
desigualdades sociais como diretrizes, silenciou sobre a transversalidade das
variaveis raca e género nas categorias de acfes no documento. Assim, apesar da
conquista dos movimentos negros de inscrever a redugédo das desigualdades raciais
entre os grandes desafios do PPAde 2004 a 2007, este nao se traduziu em programas
finalisticos e acdes especificas efetivas. (CARNEIRO, 20, p. 33).

Este conjunto de informacdes revela que pensar em investimentos publicos
para politicas sociais para além do reconhecimento da problemética racial no Brasil,
gue é o comeco fundamental, requer o olhar interseccional na construcao das politicas
e na alocacao de recursos para a viabilizacdo de acdes e programas efetivos.

Neste sentido é que 0s movimentos sociais negros na esteira de entendimento
politico desassociam suas reivindicacdes de agendas partidarias. Do ponto de vista
das novas teorias dos movimentos sociais (GOHN, 2018) a conjuntura histérica que
levou a essa consciencializacdo exige um enfrentamento nédo partidario, mas politico-
identitario.

No governo atual federal, de Jair Messias Bolsonaro (2019), ja é possivel
observar a necropolitica a ser perpetrada, a exemplo do Decreto para liberacdo de
mas e do projeto de lei anticrime, apresentado ao Congresso Nacional Brasileiro pelo,
a época, Ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, que implicou em
denulncia®® assinada por 40 (quarenta) organizacdes representantes da populagdo
afro-brasileira periférica no Brasil 8 Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacédo dos Estados Americanos, por entenderem que este projeto representa
uma verdadeira legitimacéo do Estado ao genocidio da populacéo negra.

Alinhada a estas dinamicas, a estrutura do sistema punitivo, marcada pela
raca, classe, geracdo e género, com arranjos institucionais voltados as politicas
favoraveis a forca, a violéncia como pratica de gestdo de seguranga publica e
administracdo de conflitos refletem a conjuntura brasileira atual pautada no
conservadorismo.

No Brasil a politica neoliberal a aplicabilidade da teoria metodolégica da
interseccionalidade?® com fins a se dimensionar as violéncias sofridas pelas mulheres
negras e visibiliza-las, € o caminho epistemoldgico e politico apontado por diversas
pensadoras negras. A interseccionalidade requer a leitura humanizada dos dados de
pesquisa (CARNAUBA e FILICE, 2019). Trata-se, portanto, de instrumento crucial
para problematizagéo real das opressdes na perspectiva de enfrentamento.

Neste ponto da histéria em que se discute a implementacéo de cotas raciais, 0
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monitoramento das politicas de ac¢les afirmativas nas Universidades, bem como o

exercicio do direito a liberdade religiosa de matriz africana, a descriminalizacdo do uso
de substancias entorpecentes, politicas antipunitivas, dentre diversas outras agéncias,
a raca como marcador de subjugacao tem evidenciado a centralidade da discussao
no avanco social.

O Atlas da Violéncia 2019, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada - Ipea e pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica -FBSP, reafirma esta
colocacao da raca como marcador de subjugacgéo social, mediante o levantamento de
dados estarrecedores, na analise das mortes no ano de 2017 no Brasil, verificou-se
gue a taxa de homicidios entre jovens de 15 a 29 anos é de 69,9 a cada 100 mil
habitantes; dado esse que se interpreta de forma mais gravosa quando se
intersecciona os eixos de espoliacéo, tal como raca e geragdo: homens jovens no
Brasil tem uma taxa de 130,4 homicidios a cada 100 mil habitantes. Em 2017, o Brasil
alcancou a marca histérica de 65.602 homicidios. Isso equivale a uma taxa de 31,6
mortes para cada 100 mil habitantes, correspondente a 30 vezes a taxa da Europa?’.
Nos ultimos dez anos, 618.858 pessoas perderam suas vidas devido a violéncia
intencional no Brasil. E os alarmantes dados sobre o genocidio da populacéo jovem e
negra no Pais apontam uma situa¢édo ainda mais grave e que se acentuou no ultimo
ano: os homicidios respondem por 59,1% da causa de 6bito de homens entre 15 a 19
anos. (CERQUEIRA, 2019).

O risco de ser vitima de homicidio doloso ndo se da de modo
aleatério e indiscriminado. Existe um perfil explicito dos
principais alvos: jovens (59,1%), negros (75,5%), e homens
(91,8%). Em 2016, o Senado Federal reconheceu que a “cada
23 minutos ocorre a morte de um jovem negro no Brasil” e que
“‘este processo de genocidio esta umbilicalmente marcado pelo
racismo institucional”. Assim um grande e exaustivo trabalho, a
CPI do Senado concluiu que “o Estado brasileiro, direta ou

indiretamente, provoca o genocidio da populacdo jovem e
negra”. (COALIZAO NEGRA POR DIREITOS, 2019)%.

25https://coalizaonegra.files.wordpress.com/2019/09/cidh_174 pedido_coalizacc83onegrapordireitos.p

df

26 |Interseccionalidade, terminologia cunhada ha 30 (trinta) anos por Kimberlé Crenshaw consiste na
“conceituagdo do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacao
entre dois ou mais eixos da subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opresséo de classe e outros sistemas discriminatorios criam desigualdades basicas que
estruturam as posicdes relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras. Além disso, a
interseccionalidade trata da forma como acoes e politicas especificas eram opressdes que fluem ao longo
de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento”. (AKOTIRENE, 2018, p.
34).

27 http://bit.ly/2MVCxSs
28https://coalizaonegra.files.wordpress.com/2019/09/cidh_174 pedido_coalizacc83onegrapordireitos.pdf
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“Se considerarmos a politica uma forma de guerra, devemos perguntar: que

lugar € dado a vida, a morte e ao corpo humano (em especial o corpo ferido ou
massacrado)? Como eles estéo inscritos na ordem do poder?”. Responder a essas
indagacgdes propostas por Achille Mbembe (2018, p. 6-7) no Brasil requer uma viséo
lucida do caminho de construcdo das relacbes raciais marcado pelas violéncias
sistematicas perpetradas ao longo da historia.

As guerras contemporaneas n&o incluem em seus objetivos conquista,

aquisicao e geréncia de um territério. Cada vez mais a guerra ndo ocorre entre dois

Estados soberanos, mas sim dentro de um mesmo Estado, cujo projeto politico &
subjugar a vida ao poder da morte. (MBEMBE, 2018).

Em Mbembe compreende-se que a necropolitica perpassa por Foucault
guando traz a nocédo de Biopoder como o velho direito soberano de matar, mas
acrescenta ao debate o racismo como tecnologia destinada a permitir o exercicio
desse Biopoder, a partir de uma perspectiva historica da escravizagao, a que se soma

a nocao de estado de excecao.

Se observarmos a partir da perspectiva da escraviddo ou da
ocupacao colonial, morte e liberdade estdo irrevogavelmente
entrelagcadas. Como ja vimos, o terror € uma caracteristica que
define tanto os Estados escravistas quanto os regimes coloniais
contemporaneos. Ambos 0s regimes sdo também instancias e
experiéncias especificas de auséncia de liberdade. Viver sob a
ocupacao contemporanea € experimentar uma condicédo
permanente de “viver na dor”: estruturas fortificadas, postos
miliares e bloqueios de estradas em todo lugar; construcdes que
trazem a tona memorias dolorosas de humilhacao,
interrogatérios e espancamentos; toques de recolher que
aprisionam centenas de milhares de pessoas em suas casas
apertadas todas as noites do anoitecer ao amanhecer; soldados
patrulhando as ruas escuras, assustados pelas proprias
sombras. (MBEMBE, 2018, p. 38).

Para Mbembe, a necropolitica consiste nas variadas maneiras pelas quais as
armas de fogo, no mundo contemporaneo, sao dispostas com o objetivo de provocar
a destruicdo maxima de pessoas e criar mundos de morte, formas Unicas e novas de
existéncia social, através das quais conferem a populacdo negra o estatuto de

“‘mortos-vivos”. (2018).
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Relacionando a nocédo de biopoder (Foucault) com dois outros
conceitos — Estado de excecgéo e estado de sitio (Agamben) -
Mbembe mostra de forma bastante clara como “o estado de
excecao e arelacdo de inimizade tornaram-se a base normativa
do direito de matar’, e como o poder “apela a excecao, a
emergéncia e a uma nogao ficcional do inimigo” para justificar o
exterminio de outrem. Desde este ponto de vista, 0 ensaista
africano considera que a escravidao “pode ser considerada uma
das primeiras manifestacdes da experimentacido biopoliticas”,
razéo pela qual “qualquer relato histérico do surgimento do terror

moderno precisa tratar da escraviddo. (MOREIRA, 2019).

A necropolitica como uma politica de Estado direciona a gestdo para a
continuidade do projeto colonial de desumanizacédo do “outro™®, que se fundamenta
na escravizagdo como parte do processo pelo qual o civilizado e o selvagem foram
diferenciados para se implantar o projeto de dominacao. Neste sentido, o direito n&o
pode prescindir do estudo do racismo em um mundo em que raca define a vida e a
morte. E preciso toméa-la como elemento de andlise da estrutura social, demonstrando-
se 0 compromisso da ciéncia com a realidade social, com 0 povo negro,
historicamente violentado. (DUARTE, 2016).

A necropolitica € uma realidade brasileira ha muito denunciada pelos
movimentos sociais negros. Portanto, pensar formas de justica ante a realidade do
sistema criminal/infracional atual requer atencéo e articulagbes com o campo politico,
movimentos sociais, sob pena de se estar reproduzindo as mesmas ldgicas de
dominacéo e controle.

A Lei 13.343 que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
ao lado do sistema de seguranca publica, enquanto tentaculos criminalizantes do
Estado (necropolitica) e o sistema de justica criminal/infracional como engrenagens
mantenedoras do racismo. Neste sentido, torna-se imperativo refletir ndo sobre a
reforma penal, mas sobre mudancas profundas na politica de Estado que venha a
enfrentar o racismo estrutural no pais, baseado na crise de paradigmas, e cosmovisao

gue se testemunha hoje.

2% Escrevo com base na critica de Grada Kilomba: Other é um termo neutro em inglés, ausente de género. A sua
tradugdo em portugués permite variar entre dois géneros — a/o oura/o. Embora seja parcialmente satisfatério,
pois inclui o género feminino e pde-no em primeiro lugar, ndo deixa de o reduzir a dicotomia feminino/masculino,
menina/menino, ndo permitindo estendé-lo a varios géneros LGBTTQIA+ — xs Outrxs —, expondo, mais uma vez,
a problematica das relagdes de poder e a violéncia na lingua portuguesa. Por essas razdes, opto por escrever o
ermo em itdlico e entre aspas: “Outra/o”. (2019), sob a critica politica de desumanizacdo evidenciada por Sueli
Carneiro em “A construcdo do outro como ndo-ser como fundamento do ser”.
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Busca-se, portanto, com o presente estudo articular sistema criminal/ infracional
e racismo com o fim maior de se fazer refletir sobre uma estrutura social em que raca
ndo seja causa determinante primaria da punicdo, portanto, uma sociedade na qual a
prépria punicdo ndo seja mais a preocupacado central na administracao dos conflitos.
(DAVIS, 2018, p. 115).
Uma abordagem abolicionista que procurasse responder a
guestbes como essas exigiria que imaginassemos uma
constelacdo de estratégias e instituicbes alternativas, com o
objetivo final de remover a prisdo das paisagens sociais e
ideoldgicas de nossa sociedade. (DAVIS, 2018, p. 115-116).

Para Davis ndo se deveria buscar substitutos para a prisdo semelhante a
prisdo, como a prisdo domiciliar monitorada, por exemplo, mas sim uma série de
medidas alternativas ao encarceramento como a desmilitarizacdo das escolas, a
revitalizacdo da educacdo em todos os niveis, um sistema de saude que ofereca
atendimento fisico e mental com dignidade e um sistema de justica baseado na

reparacao e na reconciliagdo em vez de punicao e retaliacdo. (2018, p.116).
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6 CONCLUSAO

A importancia da CNV para politica de justica reside na forca da abertura de
conscientizacdo da dimensdo racial dos problemas e violéncias historicas e
sistematicas reverberadas em um conflito.

Malgrado tenha se buscado a afirmacé&o da hipotese de pesquisa quanto a CNV
como ferramenta importante, em prol de software comunicacional a realizar justica
racial nos espacos retributivos do atual sistema penal, por apreendé-la como uma
técnica, um meio de se romper com a reverberacédo do software violento colonialista,
conclui-se pelo imperativo sistematico diverso do contemporaneo, portanto, um
projeto de justica antipunitivo, posto que o atual “sistema é um espaco comprometido,
inadequado e incapaz de gerir as demandas a partir de uma perspectiva de
igualdade”. (FLAUZINA, 2006, p. 77), fim primeiro e ultimo da justiga racial.

A simbidtica relacdo do sistema penal e o racismo (Duarte, 2016) permite
ressaltar a importancia da técnica da CNV em um projeto de justica baseado numa
politica antipunitiva, uma vez que se imiscuir desse enfrentamento e investir no
contrario, representa uma espécie de validacdo de uma proposta de reforma penal
gue sO potencializa as dores do racismo e, que portanto, ndo alcanca o cerne do
pandptico®® mundo ocidental, em que raca é o elemento estrutural de constituicdo do
proprio sistema que o regula.

Uma politica de justica, cuja linguagem seja o reconhecimento das
necessidades, € o argumento defendido nas presentes linhas conclusivas. Neste
sentido, entende-se a CNV como uma proposta comunicacional catalizadora de
conscientizacdo e ac¢les transformadoras para uma politica de justica antipunitiva,
uma vez que através dos seus elementos (observacado, sentimento, necessidades e
pedidos), que configuram a base da comunicagdo/escuta, a técnica fomenta uma
perspectiva de resolugcdo de conflitos ndo pautada em relacdes de dominagao e
controle, mas de incluséo e participagéo.

O foco na comunicagcdo ndao-violenta visa promover uma linguagem, que
permita o estabelecimento de um dialogo com a compreenséao de sentimentos e, pois
de necessidades, capazes de proporcionar na escuta uma abertura a reflexdo das
responsabilidades no campo individual e coletivo.

Assim, compreende-se a CNV como uma ferramenta que traz em esséncia a
intuic&o ética basica do cuidado, a promocéao de uma cultura voltada ao entendimento
e a expurgacgao da violéncia, que contribui para a educacao das relacdes raciais no
Brasil.

Portanto, uma sociedade igualitaria, com base numa justica racial, de classe,
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género e geracao € o que se apreende como foco primeiro e ultimo de um projeto de

justica para que se possa pensar em espacos que venham a lidar com conflitos que
ndo sejam a reverberacdo pura e simples das opressfes sociais que as estatisticas
hoje constatam.

Um marco civilizatério contracolonial (BISPO, 2019) é o que se defende,
préaticas e acoes de justica, cuja linguagem da
observacéao/sentimento/necessidade/pedidos (CNV) é o que se entende coerente com

um sistema antipunitivo para a agenda politica da justica racial.

30 Para Michel Foucault “o pandptico funciona como uma espécie de laboratério de poder”. (2004, p.
169)
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ANEXO A - MOVIMENTOS SOCIAIS NEGROS

1. ABPN - Associacéo Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as - Nacional
2. AfirmAcéao Rede de Cursinhos Populares - ES

3. Africanamente Centro de Pesquisa Resgatar Preservacao de tradi¢cdes

afrodescendentes - RS

- MG

4. Afro-Gabinete de Articulacéo Institucional e Juridica - BA

5. ALAGBARA - Articulacdo de Mulheres Negras e Quilombolas do Tocantins
6. Alma Preta - SP

7. Amparar - Associacao de Amigos e Familiares de Presos —SP

8. ANEPE - Articulacdo Negra de Pernambuco

9. APN’s — Agentes de Pastoral Negros - Nacional

10. Articulacdo Nacional de Negras Jovens Feministas - ANJF - RJ

11. Associacdo de Amigos e Familiares de Pessoas em Privagéo de Liberdade

12. Associacao de Mulheres Mée Venina do Quilombo do Curiau — AP
13. Associagao de Mulheres Negras do Acre

14. Associacdo de Sambistas, Terreiros e Comunidades de Samba do Estado

de Séo Paulo - ASTEC

-SP

15. Atinuké - Coletivo sobre o pensamento de Mulheres Negras — RS

16. Bloco Arrasta-Bloco de Favela — MG

17. Casa das Pretas - RJ

18. Casa do Hip Hop Taquaril - SP

19. CCRIA-LO Comunidade da Compreenséo e Restauracao ll1é Asé Logun Ede

20. CCRIAS - SP

21. CEAP - Centro de Articulagcéo de Populacdes Marginalizadas - RJ

22. CECUNE - Centro Ecuménico de Cultura Negra - RS

23. CEDENPA - Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para

24. CEERT - Centro de Estudos das Relac¢des de Trabalho e Desigualdades
25. Centro de Cultura Negra do Maranhao

26. Centro de Formacéo do(a) Negro(a) da Transamazodnica e Xingu - PA
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27. Circulo Palmarino - SP

28. Coletivo de Estudantes Negrxs da UFF - RJ

29. Coletivo de Juventude Negra Cara Preta - PE

30. Coletivo de Maes e Familiares de Vitimas do Terrorismo do Estado — BA

31. Coletivo Luisa Mahin — RJ

32. Coletivo Luiza Bairros - BA

33. Coletivo Nacional de Juventude Negra - ENEGRECER

34. Coletivo NegraSo - Coletivo de alunos negros da PUC-SP

35. Coletivo Negro Dandara - UNESP/Assis SP

36. Coletivo Negro Kimpa - Unesp Bauru SP

37. Coletivo Negro Universitario UFMT - MT

38. Coletivo Nuvem Negra - RJ

39. Coletivo Sapato Preto Lésbicas Negras da Amazoénia

40. COMUNEMA - Mulheres Negras Maria Maria — PA

41. Comunidade Cultural Quilombaque — SP

42. Comunidade das Aguas que se Renovam CAREQOS - SP

43. Comunidade de Roda de Samba Pagode NA Disciplina - SP

44. Comunidade Terreiro 1Ié Ase lyemonja Omi Olodo - RS

45. Comunidade Terreiro lle Ase Omiojuaro — RJ

46. CONAQ — Coordenacédo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas - Nacional

47. Conselho do Povo de Terreiro do Estado do RS

48. CRENLEGO - Centro de Referéncia Negra Lélia Gonzales — GO

49. CRIOLA —RJ

50. Educafro — Educacéo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes -
Nacional

51. ENAR - European Network Against Racism - UE

52. Forum de Mulheres Negras de Mato Grosso - MT

53. Férum Formacéao Politica de Mulheres Negras Marielle Franco - BA (Forum
Marielles de Salvador)

54. Forum Nacional de Performance Negra — RJ

55. Frente de Mulheres Negras do DF e Entorno



56.
S7.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
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Frente Favela Brasil — Nacional

Frente Nacional de Mulheres do Funk - SP

Frente Nacional Makota Valdina - BA

Geledes — SP

IBD — Instituto Brasileiro de Diversidade - SP

lle Ase Omi Ewe Ajase e Caboclo Folha Verde - SP
lle Ase Omiojuaro - RJ

lIlé Asé Oya Mesan Orum - SP

llé Oba Ketu Axé Omi NI& - SP

I1é Ode Maroketu Ase Oba - SP

[1lé Omolu Oxum - RJ

lle Qya Toningebé Fara Géngbelé - SP

IMUNE - Instituto de Mulheres Negras - MT

Innpd — Iniciativa Negra por Uma Nova Politica Sobre Drogas - Nacional
Instituto Afrolatinas - DF

Instituto AMMA Psique e Negritude - SP

Instituto Buzios - BA

Instituto Buzios - RJ

Instituto de Mulheres Negras do Amapa

Instituto de Referéncia Negra Peregum - SP
Instituto Equanime Afro Brasil - SP

Instituto Marielle Franco - RJ

Instituto Nangetu de Tradicdo Afro e Desenvolvimento Social — PA
Instituto Omolara Brasil - SP

Instituto Steve Biko — BA

IROHIN - Centro de Documentacéo, Comunicacdo e Memaria Afro

Brasileira - BA

82.
83.
84.
85.
86.

Kombativa - Cooperativa Social Latinoamericana de Direitos Humanos - SP
Kwe Ceja Togun Hunde - SP

MABE - Movimento dos Atingidos pela Base Espacial de Alcantara - MA
Mahin Organizacao de Mulheres Negras - BA

Marcha das Mulheres Negras de S&o Paulo
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87. MNU - Movimento Negro Unificado — Nacional

88. Movimento Negro Evangélico — PE

89. Movimento Ser Ogé - SP

90. MPP - Movimento de Pescador e Pescadora de Ilha de Maré - BA

91. Mulheres de Axé do Brasil - MG

92. NESEN/UFF - Nucleo de Estudos sobre Saude e Etnia Negra/Universidade
Federal Fluminense

93. N6s Temos Um Sonho - #NTUS — MG

94. Nucleo de Estudos Africanos e Afro-brasileiros - NEAB/UFABC SP

95. Nucleo Estadual de Mulheres Negras do Espirito Santo

96. Ocupacao Cultural Jeholu - SP

97. ONDJANGO - Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros — RJ

98. Organizacao de Mulheres Negras Ativas — MG

99. Organizagéo Luiza Mahin - BA

100. Pretas em Movimento - MG

101. Pré-Vestibular Popular +Nos - RJ

102. Proceso de Comunidades Negras en Colombia

103. PVNC - Pré-Vestibular para Negros e Carentes - RJ

104. Quilombo Rio dos Macacos — BA

105. Rede de Historiadorxs Negrxs — Nacional

106. Rede de Mulheres Negras - PA

107. Rede de Mulheres Negras de Alagoas

108. Rede de Mulheres Negras de Pernambuco

109. Rede Nacional de Negras e Negros LGBT

110. Rede Sapata - PE

111.Rede Ubuntu de Educacédo Popular — SP

112. RENAFRO - Rede Nacional de Religides Afro Brasileiras e Saude -
Nacional

113. Sociedade Protetora dos Desvalidos - SPD - BA

114. Terreiro do Cobre — BA

115. Toco Filmes — SP

116. UNEafro Brasil — Nacional

117. UNEGRO - Uniéo de Negros pela Igualdade — Nacional



