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RESUMO

A literatura de ciclos politicos orcamentarios aborda que os gestores publicos possuem
incentivos para aumentarem gastos publicos ou alterarem a sua composicao em periodos
estratégicos, visando alcancarem objetivos eleitorais. Uma das ferramentas utilizadas
para esse propdsito sdo os restos a pagar. Como o impacto das decisdes dos prefeitos s6
estara disponivel para os eleitores no periodo seguinte, esses politicos podem utilizar
estratégias fiscais — como inscri¢do, cancelamento, pagamento de restos a pagar — para
evitarem que o equilibrio fiscal do periodo corrente seja prejudicado e, assim,
postergarem o desembolso para o ano pés-eleitoral, uma decisdo que ndo prejudicaria o
desempenho atual e, por conseguinte, o recebimento de votos. Nesse sentido, este
estudo teve o objetivo de verificar a influéncia do calendério eleitoral na utilizagdo dos
restos a pagar e os seus desdobramentos nos resultados eleitorais dos municipios
brasileiros. A populacdo do estudo abrangeu os municipios que possuem mais de 50.000
habitantes, em decorréncia da indisponibilidade de dados sobre restos a pagar dos
demais municipios, o que totalizou 665 municipios. Adotou-se uma amostra
probabilistica estratificada proporcional e foram selecionados 400 municipios no
periodo de 2011 a 2018, considerando dois periodos eleitorais (2012 e 2016). Para a
anélise dos dados foram utilizados o software Stata, a estatistica descritiva e uma
regressdo linear multipla, utilizando a técnica de dados em painel. Com base nas
estimac0es realizadas, a pesquisa constatou que o calendario eleitoral exerce influéncia
significativa na inscrigdo, cancelamento e pagamento de restos a pagar. Como primeira
contribuicdo, observou-se um comportamento de aumento nos anos pré-eleitorais e
diminuigdo nos anos pos-eleitorais na conta de restos a pagar, o que confirma a
sinalizacdo do comportamento de ajuste nas eleicdes. Além disso, foi identificado um
aumento elevado no cancelamento de restos a pagar no periodo pos-eleitoral, indicando
a possibilidade de inscricdo de valores que poderiam ter sido dispensados no periodo
eleitoral. Constatou-se também que prefeitos em primeiro mandato recorrem
politicamente a conta de restos a pagar como forma alternativa de convencer os votantes
da sua capacidade de governar, visando, assim, aumentar as chances de reeleicdo. Com
relacdo as variaveis politicas, a mudanca de gestor publico apresentou uma relacédo
negativa, pois os gestores de primeiro mandato utilizam mais restos a pagar como
sinalizacdo ao eleitorado, visando a reeleicdo. Ja para a variavel de coligacdo, ndo foi
possivel obter significAncia estatistica nos modelos realizados, resultado que pode ser
explicado pela dificuldade e volatilidade das relacbes de coligacbes em niveis
municipais no pais. Por outro lado, a variavel de alinhamento partidario se mostrou
significante para os cargos de governador e presidente nos modelos realizados. O
resultado evidencia que quando existe alinhamento entre as gestfes municipal,
governamental e federal, os prefeitos inscrevem mais os restos a pagar, ou seja, quando
existe esse alinhamento, ha uma facilidade na execucdo das emendas or¢camentarias e
ocorre um aumento na conta de restos a pagar. Na perspectiva ideoldgica, os resultados
obtidos demonstraram significancia estatistica, levando-se em consideragdo as
preferéncias dos partidos politicos sobre os objetivos econémicos, e os partidos de
esquerda utilizaram mais restos a pagar do que os partidos de direita. Esse resultado
converge com a literatura no sentido de que, para os partidos de esquerda, o equilibrio
das contas é a ultima prioridade. O estudo também contribui para o debate da relevancia
dos restos a pagar nas contas publicas municipais e os seus impactos nos resultados
eleitorais dos municipios.

Palavras-chave: Restos a pagar; Calendario eleitoral; Contabilidade publica; Ciclos
politicos.



ABSTRACT

The literature on political budget cycles addresses that public managers have incentives
to increase public spending or change its composition in strategic periods in order to
achieve electoral objectives. One of the tools used for this purpose is the remaining
accounts payable. As the impact of mayors' decisions will only be available to voters in
the following period, politicians may use tax strategies, such as registration,
cancellation, remaining accounts payable, to prevent the current period's fiscal balance
from being damaged; postponing, thus, disbursement to the post-election year, a
decision that does not affect current performance and, therefore, the receipt of votes. In
this sense, this study aimed to verify the influence of the electoral calendar on the use of
the remaining accounts payable and its consequences on the electoral results of
Brazilian municipalities. The study’s population covered municipalities with more than
50,000 inhabitants, due to the unavailability of data on remaining accounts payable
from the other municipalities, which totals 665 municipalities. A proportional stratified
probability sample was adopted, and 400 municipalities were selected in the period
from 2011 to 2018, considering two electoral periods (2012 and 2016). For data
analysis, Stata software, descriptive statistics and multiple linear regression using the
panel data technique were used. Based on the estimates held, the survey found that the
electoral calendar has a significant influence on the registration, cancellation and
remaining accounts payable. As a first contribution, there was an increase behavior in
the pre-electoral years and a decrease in the post-electoral years in the balance of
remaining accounts payable, which confirms the signs of the adjustment behavior in the
elections. In addition, a high increase in the cancellation of remaining accounts payable
in the post-election period was identified, indicating the possibility of registering values
that could have been waived in the election period. It was also found that mayors in the
first term politically appeal to the remaining accounts payable as an alternative way to
convince voters of their ability to govern, thus, aiming to increase their chances of
reelection. With regard to political variables, the shift of public manager presented a
negative relation, because first-term managers use more remaining accounts payable as
a signal to the electorate, aiming at their re-election. As for the coalition variable, it was
not possible to obtain statistical significance in the models performed; this result may be
explained by the difficulty and volatility of coalition relations at municipality levels in
the country. On the other hand, the party alignment variable proved to be significant for
both the positions of governor and president in the models performed. The result shows
that when this alignment between the municipal, governmental and federal management
exists, mayors register more the remaining accounts payable; that is, when this
alignment exists, it is easier to execute budgetary amendments and there is an increase
in the remaining accounts payable. In the ideological perspective, the obtained results
presented statistical significance. Taking into account the preferences of political parties
over economic objectives, the parties on the left used more remaining accounts payable
than the parties on the right. This result converges with the literature in the sense that,
for left parties, the accounts balance is the last priority. The study also contributes to the
debate on the relevance of remaining accounts payable in municipality public accounts
and their impact on municipality election results.

Keywords: Remaining accounts payable; Electoral calendar; Public accounting;
Political cycles.
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1 INTRODUCAO

1.1  Contextualizacdo do Problema

Um levantamento divulgado pela Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro
(FIRJAN) mostra um quadro grave da situacéo fiscal no pais. Segundo o indice Firjan
de Gestdo Fiscal (IFGF), 74% dos municipios brasileiros apresentaram gestdo fiscal
dificil em 2018. A dificuldade de planejamento dos gestores para cumprir com suas
obrigacgdes financeiras é um elemento fundamental para explicar a ineficiéncia da gestéo
municipal (IFGF, 2019).

Parte dessa dificuldade para cumprir com as obrigacGes financeiras é
evidenciada no indicador do IFGF Liquidez, o qual representa a relagdo entre o total de
restos a pagar acumulados no ano e 0s recursos em caixa disponiveis para cobri-los no
exercicio seguinte. Com base nisso, 1.211 municipios terminaram 0 ano sem recursos
em caixa para cobrir despesas postergadas para 2019. Portanto, tem-se um problema
atrelado ao gasto de fim de exercicio desmedido e desprovido de maiores critérios: 0s
restos a pagar (ALVES, 2011).

Segundo o Art. 36 da Lei n. 4.320/1964, sdo consideradas “restos a pagar” as
despesas empenhadas e ndo pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro, de
forma que qualquer obrigacdo contraida e que ndo possa ser integralmente paga no
exercicio financeiro devera ter seu saldo remanescente inscrito em restos a pagar. Além
disso, os restos a pagar podem ser classificados em dois tipos: os processados (despesas
ja liquidadas) e os ndo processados (despesas a liquidar ou em liquidacéo).

A execucdo da despesa causa diversos problemas com relagdo a inscricdo e ao
cancelamento de restos a pagar. Segundo Almeida (2011), os restos a pagar processados
podem ser utilizados como postergacdo de pagamento, visto que as despesas so afetam
o resultado priméario quando sdo efetivamente pagas, para que possa ter um superavit
primario mais elevado. Ja no que se refere ao saldo de restos a pagar ndo processado, 0
autor afirma que pode ser utilizado para dar “maior flexibilidade” as contas publicas,
mas é dificil identificar qual parcela dos restos a pagar ndo processado se refere ao gasto
que ainda nao foi de fato liquidado, bem como qual parcela teve sua liquidacao atrasada
para “atrasar a despesa fiscal” e o seu impacto.

Apesar dos avangcos na gestdo fiscal da implementagdo da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) no setor publico brasileiro, nos dltimos anos ganhou
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notoriedade no pais a utilizagdo pelos varios niveis de governo da chamada
“contabilidade criativa” (ALMEIDA; SAKURAI, 2016). Um dos artificios utilizados ¢é
o adiamento, para anos fiscais subsequentes, de pagamentos de despesas reconhecidas,
acdo formalmente conhecida como inscri¢éo de valores em restos a pagar.

Esse adiamento de pagamento se torna divida flutuante, e tem a finalidade de
ndo impactar negativamente os nimeros do resultado primario do ente federativo em
determinado ano. Dessa forma, ao fazerem uso desse instrumento fiscal, governos
podem eventualmente elevar as despesas em determinado ano sem descumprirem regras
fiscais impostas pela legislacdo (AUGUSTINHO et al., 2013).

Nesse sentido, pode ser observada uma relacdo dos restos a pagar com a Teoria
dos Ciclos Politicos, pois 0 comportamento da economia de um pais € influenciado pelo
comportamento dos seus agentes politicos, sendo que o calendario eleitoral ¢ um
momento oportuno para 0s gestores manipularem varidveis fiscais com o objetivo de
sinalizarem competéncias e aumentarem as chances de reconducao de seu grupo politico
ao poder (SAKURAL, 2009; QUEIROZ, 2017).

Pesquisas internacionais comprovam a manipulagdo na composicdo dos gastos
publicos nos periodos eleitorais. Estudos com paises (KATSIMI; SARANTIDES, 2012;
VERGNE, 2009) apontaram alteracdo dos gastos publicos em direcdo as despesas
correntes em detrimento das de capital. Por outro lado, as pesquisas que avaliaram
municipios (DRAZEN; ESLAVA, 2010; VEIGA; VEIGA, 2007b) concluiram que o
comportamento oportunista se centraliza nos investimentos, j& que se tratam de
despesas capazes de sinalizar competéncias e aumentar as probabilidades de recondugéo
dos prefeitos.

No ambito brasileiro, diversas pesquisas (SAKURAI, 2005; SAKURAI, 2009;
CARVALHO; OLIVEIRA, 2009; SAKURAI; MENEZES, 2011) corroboram a
existéncia de ciclos eleitorais nos gastos totais e em categorias especificas de despesas
publicas. Sakurai (2005) identificou impulso positivo em anos eleitorais na despesa
orcamentaria em municipios paulistas. Sakurai (2009) avaliou os municipios brasileiros
no periodo de 1990 a 2005 e identificou distor¢des em periodos eleitorais nas funcdes
salide e saneamento, assisténcia e previdéncia, habitacdo e urbanismo e, por fim,
transporte. Carvalho e Oliveira (2009) encontraram valores positivos nos periodos
eleitorais — entre 1998 e 2006 — nas funcgbes transporte e legislativa em prefeituras

fluminenses. Por fim, Sakurai e Menezes-Filho (2011) identificaram aumento nos
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gastos totais e correntes e redugdo nos investimentos, nas receitas fiscais locais e no
excedente or¢camentario em anos eleitorais dos municipios brasileiros no periodo de
1989 a 2005.

1.2 Problema de Pesquisa

Os governantes sao agentes eleitos com a finalidade de representar os cidad&os e
fornecer os bens e servicos publicos demandados pela sociedade em um determinado
periodo. Contudo, a contribuicdo seminal de Downs (1957) indica que incentivos
politico-eleitoreiros influenciam a forma como o0s governos sdo conduzidos,
demonstrando que a gestdo fiscal das instituicdes pode ser utilizada para que o politico
alcance objetivos particulares, como retornos favoraveis nas urnas, sendo o ciclo
politico um periodo para avaliacdo das decisdes governamentais e entendimento das
motivacdes privadas desses agentes buscarem alcancar renda, prestigio e poder.

Existem pelo menos duas formas em que a gestdo fiscal pode ser trabalhada para
esse fim. Inicialmente, pelo aumento da despesa publica em periodos estratégicos,
geralmente com maior evidéncia politica e de maior acompanhamento pela sociedade,
como em anos eleitorais (BLOCK, 2002; SHI; SVENSSON, 2006; VEIGA; VEIGA,
2007A; KLEIN, 2010). Isso ocorre em virtude de os eleitores serem favoraveis aos
governos mais competentes, e a expansdo da despesa representa uma possibilidade de
sinalizagdo dessa habilidade, o que culmina no desequilibrio da situacdo fiscal das
instituigoes.

Em seguida, pela alteragdo na composicdo da despesa publica. Sabendo que os
eleitores sdo favoraveis aos investimentos visiveis a populagdo, especialmente em
grandes projetos de infraestrutura, os politicos podem direcionar 0s gastos nas
categorias finalisticas para demonstrarem que compartilham das mesmas preferéncias
fiscais dos votantes, aumentando as chances de retornos favoraveis nas urnas (VEIGA;
VEIGA, 2007a; SAKURAI; MENEZES, 2008; VERGNE, 2009; QUEIROZ, 2015;
KLEIN; SAKURAI, 2015). Como o conservadorismo fiscal e o nivel de informacdo dos
eleitores podem afetar as decisdes eleitorais, os politicos utilizariam como estratégia a

alteracdo da composicdo do gasto, buscando manter o equilibrio orcamentario.

A proximidade das eleicdes e o nivel de reputacdo do gestor afetam suas

escolhas politicas na tentativa de influenciar as decisfes dos eleitores e aumentar sua
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probabilidade de reeleicdo (MARTINEZ, 2009). Varias pesquisas internacionais e
nacionais estudaram como a manipulacdo de variaveis fiscais afeta a probabilidade de
reconducao de um grupo politico ao poder.

Em anos de eleicdo municipal, é factivel supor uma diferenciacdo nos valores
inscritos em restos a pagar entre a contabilidade de cidades cujos prefeitos possam
concorrer a reeleicdo e aquelas em que ndo ha essa possibilidade (ALMEIDA;
SAKURALI, 2016). Isso ocorre com 0 proposito de maximizar suas chances de
reconducdo; prefeitos em primeiro mandato procurariam utilizar politicamente a conta
de restos a pagar como forma alternativa de convencer os votantes da sua capacidade de
governar.

De modo geral, a literatura internacional aponta para uma postura de
conservadorismo fiscal por parte dos eleitores nas democracias estabilizadas. Em funcéo
disso, os gestores optam pela manipulacdo da composi¢do das despesas publicas. No
cenario brasileiro, as pesquisas apontam que o0 aumento de gastos nos anos eleitorais
aumenta a probabilidade de reconducao. Além disso, as pesquisas também apontam que
existe uma manipulacdo na composicdo das despesas publicas em periodos eleitorais.
No entanto, a influéncia da composicdo dos gastos publicos e de suas variacfes sobre a
probabilidade de reconducdo dos partidos politicos nos municipios brasileiros
permanece como uma incégnita.

Com base na literatura descrita, esta pesquisa possui dois pressupostos.
Inicialmente, considera-se que diferentes categorias de restos a pagar tém efeitos
diferenciados sobre a votagdo, com o partido politico que esta no poder se beneficiando
com despesas seletivas na inscri¢cdo, cancelamento e pagamento de restos a pagar. Esse
fator justifica a alteracdo da composicdo da despesa publica em direcdo aos gastos mais
perceptiveis pela sociedade.

Em segundo lugar, considera-se que hd manipulacdo nas varidveis fiscais em
periodos eleitorais. Em outras palavras, tem-se que os partidos politicos que estdo no
poder, independentemente da obtencdo de éxito nas eleicdes, manipulam os gastos
publicos através dos restos a pagar, uma vez que pretendem permanecer no poder.

A partir desses pressupostos, surge a questdo: qual a influéncia do calendério
eleitoral sobre a inscricdo, cancelamento e pagamento de restos a pagar em

municipios brasileiros e seus desdobramentos nos resultados eleitorais?
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Analisa-se a inscricdo, cancelamento e pagamento de restos a pagar como
estoque (saldo dos restos a pagar processados e nao processados). Esse procedimento
foi adotado porque, originalmente, os dados de restos a pagar sdo registrados na

contabilidade publica como estoque.

1.3 Objetivos da Pesquisa

1.3.1 Objetivo Geral

Diante do problema apresentado, o objetivo geral desta pesquisa consiste em
averiguar a influéncia do calendario eleitoral sobre a inscricdo, o cancelamento e 0s
pagamentos de restos a pagar em municipios brasileiros. Busca-se investigar de que

forma isso se reflete nos resultados eleitorais.

1.3.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos que viabilizam a identificacgdo e a compreensdo do

fendmeno investigado sdo:

a) identificar de que forma os anos pré-eleitorais, eleitorais e pods-eleitorais se
relacionam com a inscrigdo, cancelamento e pagamento de restos a pagar em
municipios brasileiros;

b) averiguar o impacto das variaveis politicas na utilizacdo dos restos a pagar por
municipios brasileiros;

c) analisar a influéncia do calendéario eleitoral na utilizacdo de restos a pagar e

verificar os seus desdobramentos em resultados das eleicoes.

1.4 Justificativa e Contribuicéo

Tomando por base o cenario de dificuldade fiscal encontrado nos municipios e o
aumento da inscri¢do de restos a pagar como um mecanismo de adiamento das despesas,
a analise da inscricdo, cancelamento e pagamento de restos a pagar sob a influéncia dos
ciclos politicos € um assunto pertinente a ser abordado e fornece contribuicdes para
ampliar o entendimento das relagdes entre o governo e a sociedade. O planejamento da

utilizacdo dos restos a pagar € um fator fundamental para o atendimento das
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necessidades bésicas da populacdo, como também para o cumprimento das obrigacdes
com fornecedores e a atracdo de investidores.

A pesquisa também se justifica pelo fato de contribuir teoricamente com a
literatura de ciclos politicos e despesas publicas. Sakurai e Menezes-Filho (2008)
avaliaram as despesas totais, correntes e de capital. Nakaguma e Bender (2010)
pesquisaram 0s gastos totais, correntes, de capital e de custeio. Arvarte, Mendes e
Rocha (2010) analisaram as despesas correntes e debitos no ano eleitoral. Klein (2010)
avaliou as despesas orcamentarias. Vicente e Nascimento (2012) trabalharam indices
extraidos das demonstragdes contabeis. Queiroz (2015) avaliou a composi¢do das
despesas publicas por categoria econémica e funcdo orcamentaria.

No que tange aos restos a pagar, os estudos ainda sdo incipientes. Almeida e
Sakurai (2016) avaliaram a limitacdo de mandato sobre a inscricdo de restos a pagar
entre processados e ndo processados. Aquino e Azevedo (2017) estudaram a perda da
credibilidade orcamentaria com a utilizacdo dos restos a pagar. Por fim, outros estudos
(CAVALCANTI, 2018; COELHO; SANTANA; FEY; SANTOS, 2018; LIMA;
FIGUEIREDO; SANTQOS, 2017) avaliaram a composic¢do dos restos a pagar dentro das
instituigdes federais de ensino.

Observa-se que pesquisas nacionais avaliam as despesas orcamentarias de um
modo geral, dentro da classificacdo de categoria econdmica e fungdo. Dessa forma, o
presente estudo se diferencia das anteriores em funcdo de relacionar as variaveis de

inscri¢do, cancelamento e pagamento de restos a pagar com os ciclos politicos.

1.5 Delimitacao da Pesquisa

Ressalta-se que o estudo se concentra em nivel municipal pela diversidade de
porte e filiagdes partidarias, além da diversificagdo no nivel de desenvolvimento
econdmico e social, permitindo uma avaliacdo mais abrangente do topico proposto. Em
relacdo ao periodo de analise, a pesquisa se limitou as elei¢bes de 2012 e 2016 como

calendario eleitoral, desenvolvendo a analise entre os anos de 2011 e 2018.
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1.6 Estrutura da Dissertacao

O presente estudo esta estruturado em cinco se¢des. A primeira, que se encerra
neste subitem, apresenta a contextualizacdo do estudo, a constru¢cdo do problema de
pesquisa, 0 objetivo geral e os especificos, as justificativas e contribui¢Bes esperadas e
as delimitacoes.

O referencial tedrico e as hipGteses de pesquisa consistem na segunda secéo.
Apresenta-se, inicialmente, a teoria dos ciclos politicos, com énfase no calendario
eleitoral e limitagdo de mandato, considerados essenciais por este estudo. Em seguida,
apresenta-se 0 conceito tedrico e normativo de restos a pagar junto com estudos
anteriores, com énfase na relacao dos restos a pagar e ciclos politicos.

A terceira secdo apresenta o0s procedimentos metodoldgicos, expondo a
populacdo e a amostra investigada, o processo de coleta e tratamento dos dados, a
descricdo das variaveis, as hipoteses de pesquisa e a construcdo do modelo de regressdo
logistica que o estudo utilizou.

A secdo quatro trata da andlise e da discussdo dos resultados. Na sequéncia,
averigua-se a influéncia do calendario eleitoral sobre os restos a pagar, mensurado como
estoque, e o seu reflexo nos resultados eleitorais. Por fim, apresentam-se os resultados
da influéncia do calendario eleitoral por funcdo orcamentaria e observando a relacdo
com a reconducéo dos gestores.

As consideracdes finais, as limitagOes e as recomendacdes para futuras pesquisas

se apresentam na secao cinco, que é seguida pelas referéncias e pelo apéndice.
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2 REFERENCIAL TEORICO E HIPOTESES DA PESQUISA

2.1 Teoria dos Ciclos Politicos

Entre as vertentes tedricas que podem explicar o comportamento do gestor em
relacdo a inscricdo, cancelamento e pagamento de restos a pagar, tem-se a Teoria dos
Ciclos Politicos.

Downs (1957) afirma que todo agente na divisdo do trabalho tem um motivo
particular e uma funcdo social, sendo a fungéo social desempenhada como meio de
alcancar seus interesses particulares. O autor reforca que grande parte da Teoria
Econdmica busca provar que o homem, ao perseguir seu préprio interesse, pode
desempenhar suas fungdes sociais com eficiéncia, porém sob certas condigdes.

Os partidos politicos, dentro de um ambiente de democracia, formulam politicas
como um meio de ganhar votos. Eles ndo procuram tomar posse de um cargo politico
pelo simples fato de realizarem certas politicas preconcebidas, mas formulam politicas e
atendem grupos de interesses para obterem um cargo. Dessa forma, a sua funcao social
se torna um subproduto de seus proprios interesses que sdo alcangar renda, poder e
prestigio (DOWNS, 1957).

A discussdo da Teoria dos Ciclos Politicos tem continuidade com Nordhaus
(1975), ao afirmar que todos os aspectos da vida econdmica dos cidaddos séo
influenciados por politicas governamentais e envolvem a escolha do bem-estar atual e o
bem-estar futuro. O autor investigou um modelo simples de escolha pablica em que as
decisbes sdo tomadas dentro de uma estrutura politica.

A evolucdo da teoria dos ciclos politicos deu origem a modelos irracionais e
modelos racionais, conforme o Quadro 1. Os modelos classicos sdo divididos em
oportunistas e partidarios (ideoldgicos), e consideram que o0s eleitores agem de acordo
com as expectativas adaptativas, de modo que os agentes tém visdo backward-looking
da formacdo das expectativas, tomando decisdes segundo os conhecimentos do passado.

Nordhaus (1975) enfatiza que o papel dos partidos politicos é facilmente
delineado pelo fato de que as partes estéo interessadas apenas nos resultados eleitorais,
pois querem ganhar as eleicdes. Ha uma suposi¢cdo de que os partidos politicos
conhecem as preferéncias dos eleitores, portanto, escolnem as politicas econémicas

durante sua incumbéncia, que maximizam sua pluralidade na sua proxima elei¢do. Por
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outro lado, caso tenham certeza de derrota nas proximas eleicGes, eles sabotardo o
partido da oposicdo, deixando uma heranca inflacionéria alta. Caso tenham certeza da
reelei¢do, podem ter uma politica deflacionaria, de modo que suas chances nas proximas

elei¢des sejam favoraveis.

Quadro 1 — Classificacdo dos modelos de ciclos politicos

Hipoteses Partidos
Oportunistas Ideolbgicos

<

o Nordhaus (1975) Hibbs Junior (1977)
g IRRACIONAIS Lindbeck (1976) Frey e Lau (1968)
_|

0>

Rogoff e Sibert (1988) Alesina (1987)
RACIONAIS Rogoff (1990) Alesina e Sachs (1988)

Fonte: Adaptado de Queiroz (2015) e Martins (2002).

Nordhaus (1975) enfatiza que o papel dos partidos politicos é facilmente
delineado pelo fato de que as partes estdo interessadas apenas nos resultados eleitorais,
pois querem ganhar as elei¢cbes. Ha4 uma suposicdo de que os partidos politicos
conhecem as preferéncias dos eleitores, portanto, escolhem as politicas econémicas
durante sua incumbéncia, que maximizam sua pluralidade na sua préxima elei¢do. Por
outro lado, caso tenham certeza de derrota nas préximas eleicdes, eles sabotardo o
partido da oposicédo, deixando uma heranca inflacionaria alta. Caso tenham certeza da
reeleicdo, podem ter uma politica deflacionaria, de modo que suas chances nas proximas
elei¢des sejam favoraveis.

Em uma perspectiva distinta da apresentada por Nordhaus (1975), a pesquisa
realizada por Hibbs (1977) introduziu questdes ideoldgicas para entender o
funcionamento do ciclo politico. Nessa perspectiva, os partidos realizariam politicas
econdmicas com o objetivo de representar diferentes grupos sociais. Isso significa que
enguanto os partidos de esquerda sdo mais favoraveis a uma politica distributiva para
reduzir o desemprego, buscando representar as classes mais baixas da populacédo, os de
direita valorizam uma politica fiscal mais arrojada para evitar oscilacdes nas taxas de
inflagdo, correspondendo aos interesses das classes mais altas. Portanto, o trade-off
entre inflacdo e desemprego seria utilizado pelos partidos para representar o grupo

social que buscam simbolizar.
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Em uma concepcéo similar & de Hibbs (1977), o estudo de Alesina (1987) indica
que os partidos politicos buscam representar os interesses de eleitorados distintos. Desse
modo, contrapondo as ideias introduzidas por Nordhaus (1957), o ciclo politico-
econdémico ndo estaria baseado em comportamento irracional ou desinformacdo dos
eleitores, mas em uma escolha sobre a politica econbmica que maximizaria 0S
beneficios de curto prazo para o seu grupo de eleitores, acdo que poderia ser substituida

por uma regra cooperativa para tornar todos os cidaddos melhores no longo prazo.

Durante as décadas de 1970 e 1980, estudos passaram a considerar os eleitores
como agentes racionais que possuem conhecimento sobre a politica econdmica. Esse
entendimento é demonstrado por Alesina (1987), a partir de um Modelo Racional
Partidario, e pelos Modelos Racionais Oportunistas desenvolvidos por Rogoff e Sibert
(1988) e Rogoff (1990), conforme estabelecido no Quadro 1.

Ao considerar que 0s eleitores possuem expectativas racionais, premissa distinta
da apresentada por Nordhaus (1957) e discutida em MacRae (1977), a pesquisa de
Rogoff e Sibert (1988) passa a considerar os ciclos politicos como resultados de
assimetria temporaria de informacao entre os governantes e eleitores. Para os autores, 0s
gestores sdo avaliados, ao menos parcialmente, pelo nivel de competéncia (medida pela
capacidade de fornecer servigos governamentais com o menor nimero de receitas).
Como os politicos possuem acesso antecipado sobre o seu desempenho, podem utilizar
essa assimetria para evidenciarem informagdes valorizadas pelos cidaddos, gerando

ciclos politicos com base nas varidveis macroeconémicas.

Complementarmente, Rogoff (1990) considera que tanto os eleitores quanto os
politicos possuem expectativas racionais e buscam maximizar sua utilidade. Nesse
cendrio, a assimetria surge na producdo de bens publicos, especialmente em areas
valorizadas pelos cidaddos, e a sinalizacdo de desempenho ocorre a partir da
manipulacdo de variaveis orcamentarias abrangendo os impostos, as transferéncias
intergovernamentais e a despesa publica. O Political Budget Cycle (Ciclo Politico-
Orcamentério) amplia o escopo de varidveis passiveis de manipulacdo e permite a

avaliacdo desses incentivos em cenarios subnacionais.

A partir da década de 1990, diversos estudos foram desenvolvidos avaliando
fatores que condicionam a ocorréncia dos ciclos politicos. Essas pesquisas tém buscado
observar como o nivel de desenvolvimento democréatico, o grau de informatividade dos

eleitores, a transparéncia das informacbes, a consolidacdo econémica e, no ambito
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proposto para o presente estudo, regras e gestdo fiscais explicam a manipulacéo politica

e suas influéncias nos resultados eleitorais.

2.1.1 Calendario Eleitoral

A literatura a respeito dos ciclos politicos e eleitorais tem sugerido que 0s
decisores politicos adotam um comportamento oportunista em anos de eleicGes,
buscando maximizar as suas hipéteses de reeleicdo (MARTINS; CORREIA, 2015). Os
formuladores de politicas e planejamento or¢camentario tém preferéncia por continuar no
poder e o utilizam para explorarem os beneficios do planejamento orgamentario,

enganando o publico quanto a situagio orcamentaria (BRUCK; STEPHAN, 2006).

No electoral forecast cycle, o ano eleitoral determina os planos de gastos e
tributacdo do governo e a politica de informacéo divulgada correspondente a esses itens.
Por isso, 0 governo aumenta gastos e omite déficits orcamentérios, explorando as
assimetrias temporarias de informacdo (BRUCK; STEPHAN, 2006). As previsdes
orcamentarias sdo mais otimistas nos periodos pré-eleitorais porque 0s governos tém a
intencdo de agradar os eleitores. Com isso, buscam implementar politicas orcamentarias
expansionistas (MARTINS; CORREIA, 2015), o que poderia ser entendido como maior
uso dos restos a pagar para implementar essas politicas nos anos de eleicdo.

Em outros estudos, percebe-se que existe uma manipulacdo da receita
subestimada e sobrestimada em funcdo do calendario eleitoral, com consequéncias no
uso da despesa publica nesse periodo. A subestimacdo da receita pode ser utilizada
como uma almofada financeira (precautionary buffer), em que é colocada pressao sobre
a despesa e isso gera receitas inesperadas e que poderiam ser utilizadas para aumentar a
despesa no periodo eleitoral (FURTADO, 2016). A sobrestimacao da receita em anos
eleitorais permite incluir mais despesas no orgamento sem aumentar explicitamente o

déficit publico, oportunizando satisfazer necessidades de eleitores (FURTADO, 2016).

Apesar da limitacdo imposta pelo Art. 42 da LRF no ano eleitoral, é possivel
esperar que, em anos de elei¢do, o uso de restos a pagar seja maior do que nos demais

anos do calendario eleitoral. Portanto, propde-se a Hipotese 1.

H1: Os anos pré-eleitorais e eleitorais exercem influéncia positiva e significativa na

inscricdo, cancelamento e pagamento de restos a pagar em municipios brasileiros.
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A segunda hipOtese considera que 0s gestores possuem comportamento
oportunista e realizam alteracbes na composicdo orcamentaria visando reeleicfes
(VICENTE; NASCIMENTO, 2012; ALMEIDA, 2011; ALMEIDA; SAKURAI, 2016),
enquanto os prefeitos nos anos pos-eleitorais optam por uma diminui¢do na utilizacéo
da conta de restos a pagar (inscrigdo, cancelamento e pagamento), visando financiar a

gestdo. Desse modo, tem-se a hipdtese:

H2: O ano pds-eleitoral exerce influéncia negativa e significativa sobre a inscricéo,

cancelamento e pagamento de restos a pagar em municipios brasileiros.

2.1.2 Mudanca de Gestor Publico

A mudanca de gestor publico é uma caracteristica que pode influenciar a
inscricdo, o cancelamento e 0 pagamento de restos a pagar. A mudanca do gestor
publico esta relacionada a ideia de fragmentagdo politica. Uma das explicacdes que
podem justificar a diferenca no uso de restos a pagar quando ha essa transicao de
governo é dada por Ashworth, Geys e Heyndels (2005), que sugere a existéncia do uso

estratégico da divida (strategic debt models).

Essa premissa sugere que 0s gestores publicos adotam um comportamento
estratégico quando existe a incerteza ou impossibilidade de serem reeleitos nas
proximas eleicbes (MARTINS; CORREIA, 2015). Esses politicos realizariam maiores
despesas, apresentariam maiores déficits e acumulariam niveis excessivos de divida
publica, com o objetivo de restringir as opg6es politicas do partido adversario que viria
a vencer as proximas eleicées (TABELLINI; ALESINA, 1990; MARTINS; CORREIA,
2015).

Outra constatacdo que poderia justificar 0 uso de restos a pagar nesses casos €
uma das conclusdes obtidas do estudo de Beetsma et al. (2009), em que as previsdes do
saldo orcamentario sdo mais otimistas quando elaboradas por um partido recém-
chegado ao governo, visto que os politicos pretendem sinalizar sua competéncia em

matéria orcamentaria.

Tendo em vista as premissas do uso estratégico da divida pelo governo anterior
(ASHWORTH et al., 2005), a ideia de impossibilidade de reeleicdo e a gestdo
financeira e orgamentaria anterior (TABELLINI; ALESINA, 1990; MARTINS;
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CORREIA, 2015), é possivel pressupor que os prefeitos municipais, quando ndo
esperam ser reeleitos para um proximo mandato, conduzem suas politicas amarrando a
do gestor futuro, de modo que o proximo gestor fique impossibilitado de realizar suas

acles e, com isso, abra menos restos a pagar. Tem-se a Hipotese 3.

H3: Mudanca de gestor publico municipal exerce influéncia negativa e significativa

sobre inscri¢do, cancelamento e pagamento dos municipios brasileiros.

2.1.3 Mandato Eleitoral

O mandato eleitoral também é uma variavel importante nas pesquisas. No
modelo chamado de ciclos politicos oportunisticos, Meneguin e Bugarin (2001)
registram que um governante tende a maximizar suas a¢c0es dentro de um mandato, sem
se preocupar com os efeitos futuros, caso ndo tenha a possibilidade de reeleigdo. Assim,
esses autores e também Nakaguma e Bender (2010) defendem a reeleicdo como uma

forma de contencdo de gastos.

E possivel esperar que 0s gestores sejam imediatistas ao elaborarem o orgamento
inicial quando estiverem no primeiro mandato eleitoral, maximizando o uso desse
instrumento para atender aos seus interesses particulares. Porém, durante sua execucao,
teriam que rever o planejamento, mas saberiam que os eleitores ndo controlariam essas
alteracdes da mesma forma que no planejamento inicial (ANESSI-PESSINA et al.,
2012).

Ao contrario, também se poderia esperar que 0s gestores que estdo no segundo
mandato eleitoral teriam uma visdo miope de sua gestdo e dificilmente escolheriam
medidas impopulares, aumento dos niveis de déficit e da divida publica (MARTINS;
CORREIA, 2015), o que levaria a entender que esses politicos usariam mais restos a
pagar que aqueles que estdo em um primeiro mandato. Ainda assim, visto a maior parte
da literatura se posicionar em uma motivacdo maior para adotar um comportamento
oportunista para aqueles que estdo em um primeiro mandato, ¢ possivel formular a

Hipétese 4.

H4: O mandato eleitoral exerce influéncia significativa e positiva sobre a inscricéo,

cancelamento e pagamento de restos a pagar nos municipios brasileiros.
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2.1.4 ldeologia Politica, Alinhamento Partidario e Populacéo

A ideologia politica também pode justificar a inscricdo, o cancelamento e o
pagamento de restos a pagar, tendo em vista as diferentes prioridades dos partidos de
esquerda e de direita. Os partidos de direita diminuem impostos e favorecem a
estabilidade de precos em detrimento do emprego, ao contrario dos partidos de esquerda
que buscam a igualdade, uma vez que estdo mais dispostos a aceitar niveis elevados de
inflacdo do que niveis elevados de desemprego (HIBBS, 1977; MARTINS; CORREIA,
2015).

O alinhamento partidario € outro fator que pode justificar as escolhas dos
governos. Quando existe um alinhamento entre os governos locais e nacionais ou
estaduais, 0s governos tendem a aumentar e aprovar as despesas que beneficiam o0s
respectivos eleitores, contribuindo para 0 aumento do volume da despesa (MARTINS;
CORREIA, 2015). Desse modo, espera-se que exista uma associacao positiva entre o
alinhamento partidario e o uso dos restos a pagar.

Entes maiores tendem a ser mais complexos e dificeis de gerenciar devido a
magnitude e variedade de atividades, o que sugeriria o fato de realizarem mais ajustes
durante a execucdo do orcamento, ou, entdo, poderia ser mais dificil e lento para
alcancarem o consenso necessario para aprovarem as medidas de revisdo do orcamento
(ANESSI-PESSINA et al., 2012). Desse modo, ndo é possivel estabelecer o sentido da
relacdo entre o uso de restos a pagar e o tamanho de municipios, ainda que seja esperada

uma associagao significativa.

2.2 Restos a Pagar

Primeiramente denominados de exercicios findos ou residuos passivos
(ANGELICO, 1995; ANDRADE, 1970), os restos a pagar tiveram origem no Cédigo de
Contabilidade da Unido de 1922 (Decreto n.° 15.783 de 8 de novembro de 1922). O
codigo teve papel fundamental na organizacdo das contas governamentais, pois as
contas publicas, antes do cdédigo, eram organizadas de acordo com antigos principios
dos regimes de governos despdticos (SILVA, 2011), em que prevalecia o carater
fisiologico e patrimonialista dos governantes, os quais influenciavam a administracéo
publica, caracterizando-a como patrimonialista (PEREIRA, 1996; COSTA, 2008).
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Assim, o objetivo principal do codigo se desenvolveu na tentativa de fiscalizar e
controlar os agentes responsaveis por bens e valores em funcdo do exercicio temporario
do mandato (SILVA, 2011). Dessa forma, os aspectos de controle sobre ‘0 qué’ oS
governantes realizavam se tornaram prioritarios, e os registros contabeis passaram a se

limitar ao campo de estudos das movimentag¢6es or¢camentérias e financeiras.

Quando da publicacdo do Cddigo de Contabilidade Publica, os restos a pagar
representavam compromissos assumidos por autoridades competentes derivados de
despesas empenhadas e nao pagas dentro do exercicio a que pertenciam, ou seja, até 31
de dezembro (Artigo 230, 247, 255 e 455 do Decreto n.° 15.783 de 8 de novembro de
1922).

Para suplementar o Codigo de Contabilidade da Unido, 42 anos depois, foi
criada a Lei de Finangas Publicas, Lei n.° 4.320/64. Segundo o artigo 36 e 92 da lei, os
restos a pagar sdo despesas empenhadas, mas ndo pagas, até o dia 31 de dezembro do
exercicio. Podem ser divididas em dois tipos — restos a pagar processados e restos a
pagar nao processados — e constituem a divida flutuante da Unido. Essa mesma
classificagdo esta em acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP) publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A conta restos a pagar se distingue em dois tipos: processados e n&o
processados. De forma simplificada, pode-se dizer que a despesa orcamentaria possui
trés fases: empenho, liquidagdo e pagamento, sendo que a distin¢do dos restos a pagar
ocorre quanto ao reconhecimento da entrega do bem ou do servigo contratado pela
administracdo publica, fase essa chamada de liquidacdo. Quando houve o empenho e ha
a liquidacdo da despesa, mas nao ocorreu 0 pagamento até o final do exercicio, é feita a
inscricdo em restos a pagar processados. J& quando ndo h4 a liquidacdo, mas existiu o
empenho, os valores referentes ao bem ou servigo sdo considerados restos a pagar nao

processados.

Diferentemente dos restos a pagar processados, 0s restos a pagar nao
processados podem ser cancelados ao final de um ano, por ndo serem despesas
reconhecidas. Em ambos 0s casos, 0s restos a pagar passam a constituir divida flutuante
do ente e ndo impactam o resultado primario. Desta forma, é possivel que um
municipio, um estado ou mesmo o governo federal apresente um alto montante de restos
a pagar sem que isto seja formalmente registrado como déficit primario (ALMEIDA;
SAKURAL, 2016).
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Para Carvalho (2009), as despesas processadas sdo aquelas em que ja ocorreram
o empenho e a liquidacdo, ou seja, todos os pre-requisitos para o pagamento ja foram
satisfeitos. Dessa forma, por algum motivo, a administracdo prefere postergar o
pagamento dessas despesas, transformando-as em restos a pagar processados. Por outro
lado, 0 autor explica que as despesas ndao processadas seriam conceituadas como
despesas regularmente empenhadas, mas que, em razdo do ndao cumprimento da

condicdo de adimplemento, ndo puderam ser liquidadas no mesmo exercicio financeiro.

Conforme disposto pela LRF, a inscricdo de valores em restos a pagar na
contabilidade publica deve observar as disponibilidades financeiras do municipio de
forma a mitigar riscos que possam afetar o equilibrio das contas publicas. Essa mesma
lei, a fim de tentar eliminar herancas fiscais, proibe o administrador publico de contrair
obrigacdo financeira nos dois Gltimos quadrimestres do mandato (ou seja, nos ultimos
oito meses do ano eleitoral) sem que haja contrapartida na receita orcamentaria.

Em condicGes regulares, a inscri¢cdo, o cancelamento e o pagamento de valores
em restos a pagar podem ser visualizados como um procedimento administrativo que
permite gerir o orgamento publico entre a passagem de exercicios fiscais subsequentes.
No entanto, conforme os estudos de Almeida e Sakurai (2016) e Aquino e Azevedo
(2017), a conta de restos a pagar tem deixado de ser um instrumento de gestdo
orcamentaria, tornando-se uma estratégia de postergacdo de pagamento de despesas
com a finalidade de cumprimento de regras fiscais.

Essa situacdo pode se tornar uma possivel fonte de desajustes futuros nas
financas publicas, causando impactos negativos sobre o ciclo de planejamento
orcamentario e sobre a gestdo fiscal dos municipios, estados e do proprio governo
federal brasileiro (ALMEIDA; SAKURALI, 2016)

Contabilmente, o valor das despesas classificadas em restos a pagar (processados
e ndo processados) deve ser informado pelos 6rgaos da Administracdo Publica por meio
de seu Balanco Financeiro, que € um demonstrativo obrigatorio e que faz parte das
Demonstragfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), conforme define a Lei
n.° 4.320/1964, artigo 103:

Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa
orcamentarias bem como o0s recebimentos e o0s pagamentos de
natureza extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécies
provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o
exercicio seguinte.

Paragrafo Unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados
na receita extra-orgamentaria para compensar sua inclusdo na
despesa or¢camentaria (BRASIL, 1964).
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Toda essa sistematica de inscri¢do, blogueio e cancelamento de restos a pagar foi
modificada com a publicacdo do Decreto da Presidéncia da Republica n.° 9.428, de 28
de junho de 2018. Primeiro, a Unica excecdo para a regra de bloqueio para restos a pagar
ndo processado que ndo foram liquidados depois de 1 ano e meio de sua inscricdo
passaram a ser 0s gastos com saude e emendas individuais impositivas. Segundo, antes
ndo existia uma regra de cancelamento dos restos a pagar ndo processados que foi
bloqueado e, posteriormente, desbloqueado pelos ministérios setoriais. A partir do
Decreto n.° 9.428, se houver desbloqueio, mas ndo houver liquidacdo em até 1 ano e
meio apos o seu bloqueio, eles serdo automaticamente cancelados. Terceiro, 0 Ministro
da Fazenda passa a ter o poder de limitar a inscricdo de Restos a Pagar dos ministérios
setoriais. O estabelecimento de um limite de inscricdo pelo Ministro da Fazenda passa a
ser possivel, mas nao obrigatdrio. O objetivo dessa decisdo € controlar ndo apenas o
saldo, mas também ter um instrumento em caso de risco de descumprimento do Art. 42
da LRF, que estabelece que o saldo de restos a pagar no término de um mandato deve
ser compativel com o caixa que 0 governo deixa para 0 Seu pagamento

Independentemente do prazo dos restos a pagar, apds o cancelamento da
inscricdo da despesa, 0s pagamentos que vierem a ser reclamados pelos credores
poderdo ser atendidos por meio da cota de dotacdo destinada a despesas de exercicios
anteriores. O artigo 70 do Decreto n.° 93.872/1986 estipula ainda que o prazo para
prescrever a divida passiva relativa aos restos a pagar processados € de cinco anos
(BRASIL, 1986).

2.3 Estudos Anteriores

Atualmente, o assunto “restos a pagar” ¢ discutido nas pesquisas nacionais e
internacionais como uma medida de endividamento. Além disso, é associado a
manobras fiscais (AUGUSTINHO et al., 2013) ou contabeis, classificando-o como uma
forma de creative accounting (ALMEIDA, 2011; MELO et al., 2014) para driblar o
regime de disciplina fiscal vigente. Também foi associado a questdo de regulagdo do
mecanismo de carregamento de déficit e créditos orcamentéarios (AQUINO;
AZEVEDO, 2017), limitagdo de mandato (ALMEIDA; SAKURAI, 2016) e motivacao
dos gestores (CAVALCANTI, 2018).
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Com relagdo aos aspectos conceituais das pesquisas de restos a pagar
internacionais, o acumulo de restos a pagar (unpaid commitments) € visto como uma das
respostas as crises (FLYNN; PESSOA, 2014), como observado nos governos centrais e
locais na Itélia no final da década de 1990 (REVIGLIO, 2001). Para esses governos,
isso revelou uma forma de obterem melhores resultados orgamentarios
(DIETRICHSON; ELLEGARD, 2015) e se mostrou uma evidéncia de fragilidade no
ciclo financeiro (LIENERT; SARRAF, 2001).

O Brasil, apesar de possuir legislacdo de responsabilidade fiscal desde 2000,
também recorreu nos Gltimos anos a varias estratégias contabeis duvidosas com a
finalidade de maquiar a real situacdo fiscal vivenciada pelo pais (MELO; PEREIRA;
SOUZA, 2014). Dentre as estratégias, destaca-se a postergacdo do desembolso de
despesas liquidadas. E importante ressaltar que esta ndo é uma peculiaridade brasileira,
visto que, como alertado por Irwin (2012), outros paises, principalmente no contexto da

Unido Europeia, usam tal artificio para criarem “ilusdes” fiscais.

Por sua vez, Garcia Filho et al. (2015) tiveram por objetivo analisar o
comportamento dos restos a pagar nao processados, em nivel federal, dos anos de 2003
a 2013. Concluiu-se que os aumentos das inscri¢cdes dos restos a pagar ndo processados,
considerando também o aumento do volume das despesas para atendimento das
transferéncias voluntarias pela Unido, representam indicios de ma aplicacdo de recursos

publicos, pois a inadimpléncia apresenta correlacéo positiva com essas duas situacoes.

Aquino e Azevedo (2017) buscaram discutir o impacto dos restos a pagar na
credibilidade e transparéncia do orgcamento publico nos governos dos 26 estados
brasileiros e Distrito Federal. Os autores concluiram que o uso de restos a pagar no

Brasil abre espago para o endividamento sem transparéncia dos governos.

Almeida e Sakurai (2016) investigaram a influéncia da limitagdo de mandato
sobre os valores de restos a pagar inscritos pelos municipios brasileiros. Para essa
investigacdo, foi construida uma amostra com informacGes fiscais, eleitorais e
demogréaficas de 3.144 municipios brasileiros entre os anos de 2001 e 2012, em que
foram estudados os impactos nos periodos pré-eleitorais e eleitorais dos trés mandatos
que compdem o periodo. Os resultados encontrados sugerem que os tipos de prefeitos
(se em primeiro ou segundo mandato) de fato se diferenciam em anos néo eleitorais,
considerando prefeituras de localidades cujos prefeitos estdo em primeiro mandato

apresentando estoque e fluxo de restos a pagar processados maiores do que as
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localidades com prefeitos em segundo mandato. Ademais, em ano eleitoral, os dois
tipos de prefeitos apresentam queda dessa rubrica em fungéo da limitacdo imposta pela
LRF.
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3 METODOLOGIA

Com o objetivo principal de identificar a influéncia do calendario eleitoral sobre
a inscricdo, cancelamento e pagamento de restos a pagar, foi realizada uma abordagem
quantitativa. De acordo com Minayo (2008), os métodos quantitativos tém o objetivo de
mostrar dados, indicadores e tendéncias. Suas investigacOes evidenciam a regularidade
dos fendmenos.

Os métodos quantitativos utilizados para buscar cumprir o objetivo deste estudo
sdo a andlise descritiva e modelo de regressdo Logit, por meio do software do SPSS
Statistics® e Stata®. As duas técnicas procuram relacionar variaveis. A primeira busca
medir o grau de associacdo linear entre duas varidveis. A segunda pretende medir a
dependéncia e o poder de explicacdo entre variaveis (GUJARATI; PORTER, 2011).

3.1 Design de Variaveis

As variaveis dependente, explicativas e de controle estdo evidenciadas no
Quadro 2, o qual identifica classificacdo, descricédo e relacdo esperada de acordo com a
literatura. A variavel dependente consiste no valor utilizado pelo ente municipal para a
inscri¢do, cancelamento ou pagamento de restos a pagar. Os valores foram ponderados
pelo total de habitantes como forma de suavizar os dados e torna-los comparaveis.

As variaveis explicativas deste modelo foram construidas conforme os estudos
de Queiroz (2015), Queiroz et al. (2016), Queiroz (2017) Almeida e Sakurai (2016),
Aquino e Azevedo (2017). Elas consistem em variaveis dummies que indicam o
calendario eleitoral e as caracteristicas politico-partidarias do gestor publico. Verificou-
se que nos estudos anteriores (ALMEIDA; SAKURAI, 2016; AQUINO; AZEVEDO,
2017) ndo se abordava a relacdo entre os fatores politicos com o cancelamento e o
pagamento de restos a pagar, por isso, este estudo se justifica e busca avancar nesse
sentido.

As variaveis de controle de ideologia partidaria foram baseadas nas pesquisas de
Sakurai (2009), Sakurai e Menezes (2011) e Klein e Sakurai (2015) para definir o viés
ideoldgico dos partidos. Assim, considerou-se partidos de centro: PMDB, PSDB,
PROS, PSD e PTB; partidos de esquerda: PT, PC do B, PSB, PPS, PDT e PMN;
partidos de direita: PFL, PP e DEM.
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Quadro 2 - Descric¢do das variaveis da pesquisa

Descricéo Cadigo Relacédo Autores
Esperada
= RP INSC
oz
S
<2 | RestosaPagar | RPCAN
STy
$q
a RP PAG
ialai + Cossio  (2001), Nakaguma (2006), Arvate,
¢ | Anopreeleitoral | APE Avelino e Lucinda (2008), Sakurai (2009).
> : - Oliveira e Carvalho (2009), Videira e Mattos
:: Ano eleitoral AE (2011), Almeida e Sakurai (2016), Aquino e
% Ano pos-eleitoral APO + Azevedo (2017).
o
x Ashworth, Geys e Heyndels (2005), Martins e
|_|J L] L]
o | wdeneace | mep _ | Correia, 2015, Tabellini e Alesina, 1990,
"ﬁ Beetsma et al. (2009).
= Besley e Case (1995), Meneguin e Bugarin
3(: Primeiro Mandato PME + (2001), Nakaguma e Bender (2010), Klein e
> Eleitoral Sakurai (2015).
Esquerda ESQ + Sakurai (2009), Oliveira e Carvalho (2009),
w Direita DIR - Sakurai e Menezes (2011) Cavalcante (2013),
6‘ Centro CEN - Klein e Sakurai (2015).
E Alinhamento Cossio  (2001), Nakaguma (2006), Arvate,
=z | Partidario como APG + Avelino e Lucinda (2008), Sakurai (2009),
8 Governador Oliveira e Carvalho (2009), Videira e Mattos
LéJ Coligacio CoL . 8813 Cavalcante (2012), Almeida e Sakurai
% Alinhamento
Z | Partidario como APP +
T Presidente
<>( Populacéo POP + Arvate, Avelino e Lucinda (2008), Sakurai
. (2009), Videira e Mattos (2011), Cavalcante
PIB Municipal PIB + (2013).

Fonte: Elaboracéo propria (2019).

Além disso, a variavel que aborda o alinhamento partidario com presidente e
com o governador busca verificar a influéncia politica do presidente ou do governador
eleito, quando o partido politico do prefeito for o0 mesmo que o do presidente ou do
governador, respectivamente. Espera-se que partidos com essa condicdo utilizem mais
0s restos a pagar. Além disso, foi incluida também a variavel de coligacdo, que busca
identificar se o prefeito pertence a coligacdo do prefeito anterior.

A variavel PIB e Populacao busca verificar a influéncia do PIB do municipio na
utilizacdo dos restos a pagar, conforme os estudos de Almeida e Sakurai (2016). Por
fim, tem-se a variavel de populagdo, que busca identificar a influéncia de caracteristicas

demogréaficas sobre os restos a pagar.
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3.2 Instrumentos de Coleta

O processo de coleta de dados ocorreu em 2019. Os dados referentes
a inscricdo, cancelamento e pagamento de restos a pagar de 2011 a 2018 dos municipios
brasileiros foram recolhidos através do banco de dados Finangas Brasil (FINBRA) e do
Sistema de InformagBes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). As
informacBes sobre as varidveis politicas foram coletadas através do site do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). Os dados sobre o PIB e a populacdo municipal foram retirados

do site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

3.3 Modelo Empirico

Para verificar a influéncia das variaveis independentes sobre a inscrigéo,
cancelamento e pagamento de restos a pagar foi utilizada a técnica de regresséo linear
multipla com dados em painel, com a mescla dos dados cross-section de série temporal
(FAVERO; BELFIORE; SILVA, CHAN, 2009). O modelo de regressdo foi utilizado

RPirzscir’ RPcan,, e RPpagit% o qual foi colocado

para as trés variaveis dependentes (
em funcdo dos cinco fatores politicos (APE, AE, APO, MGP e PME) e das demais
variaveis de controle. Assim, tem-se as equacdes que apresentam o modelo utilizado
nesta pesquisa. A descricdo variaveis do modelo e sua relacdo esperada foi estabelecida

no Quadro 2.

Equacdo 1:

RPinsc; = a + APE, 8, + AEL. B, + APO. B, +MGP,B, + PME, B, + ESQ; B, + DIR.B,
+ CENfe + COLy By + APPy S + APG By) + POF 8,2 + PIByf13 + 55

Equacéo 2:

RPcany = a + APE; B, + AEL; B, + AP0y, + MGF, B, + PME; B- + E5Q;B; + DIR; f5;
+ CENyfBg + COL;fy + APPy By + APGy i) + POF B, + PIBy [z + 5

Equacéo 3:

RPpag;, = a + APE, B, + AEL; B, + AFO;f; + MGF B, + PME; B: + E5Q;8; + DIR;j;
+ CENyfBg + COL;fy + APPy By + APGy i) + POF B, + PIBy [z + 5



33

Para realizar a tabulacdo e a organizacdo dos dados, utilizou-se o Office Excel®.
Para realizar a estatistica descritiva, o teste de diferenca de médias e a regressdo,

utilizou-se o software estatistico Stata®.

3.4 Populacdo e Amostra

A populacdo do estudo abrange os municipios que possuem mais de 50.000
habitantes, o que totaliza 665 municipios e uma estimativa populacional de 141.906.756
habitantes (IBGE, 2017). Essa escolha foi efetuada como forma de operacionalizar e
viabilizar a pesquisa, pois municipios menores tém dificuldades de coleta de dados
referentes aos restos a pagar. Assim, adotou-se uma Amostragem Probabilistica, mais
especificamente a Amostragem Estratificada Proporcional, para selecionar o0s
municipios a compor a amostra no processo de investigacao.

Os municipios foram divididos inicialmente em sete estratos, considerando sua
dimensdo populacional. A partir da divisdo foi possivel observar a quantidade de
municipios que compdem cada grupo e, posteriormente, o percentual a ser analisado
considerando um Erro Amostral de 5% e um Grau de Confianca de 95%. Dessa forma, a
quantidade de municipios a serem estudados para representar a populacao total foi de
50,08% (333 gestbes municipais). Os estratos e o percentual de municipios podem ser
observados na Tabela 1.

Tabela 1 — Selecdo dos municipios que compdem a amostra

Quantidade Municipios

Estratos Habitantes de Municipios | Amostragem Margem Analisados
I >50.000 < 100.000 355 178 35 213
I >100.000 < 150.000 116 58 12 70
i >150.000 <200.000 45 23 4 27
v > 200.000 < 300.000 60 30 6 36
\% > 300.000 <400.000 29 15 2 17
Vi >400.000 < 500.000 18 9 2 11
VI > 500.000 42 21 5 26
Total 665 333 67 400

Fonte: Elaborac&o propria (2019).

Na prevencdo de possiveis problemas decorrentes de auséncia ou
indisponibilidade de dados foi adicionada uma margem em relacdo ao percentual inicial
(50,08%), aumentando a selecdo de municipios em cada estrato para valores entre 60%
da populagdo. Dessa forma, as anélises subsequentes foram desenvolvidas considerando

informacdes disponiveis para 400 municipios pesquisados.
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Optou-se pela amostragem estratificada proporcional para evitar que as analises
se concentrem em municipios com caracteristicas especificas, prejudicando os
resultados pela ndo representacdo da populacdo. Portanto, a utilizacdo de estratos
permite maior equivaléncia na inclusdo dos municipios e, por conseguinte, maior
representatividade da populacdo total decorrente da participagdo de prefeituras de
pequeno, médio e grande porte. Ademais, ressalta-se que todos os municipios detinham
igual probabilidade de compor a amostra e foram selecionados por um processo

aleatorio.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A analise foi desenvolvida de modo a apresentar, na primeira parte, a estatistica
descritiva das varidveis do estudo, com o objetivo de identificar a influéncia das
variaveis politicas sobre os restos a pagar. Em seguida sera apresentada a analise
inferencial com os testes realizados e a discussdo dos resultados encontrados por meio

da aplicacdo do modelo de regressao linear maltipla por dados em painel.

4.1 Estatistica Descritiva

O Gréfico 1 mostra a evolugdo média da inscri¢do, cancelamento e pagamento
dos restos a pagar durante o calendério eleitoral (2011-2013; 2015-2017). Inicialmente,
pode-se observar que os valores médios de inscricdo de restos a pagar nos anos pré-
eleitorais (248,32) e eleitorais (286,82) sdo maiores que nos anos pos-eleitorais
(237,171), ocorrendo uma variacdo de 14% entre os dois periodos. O resultado pode ser
analisado de duas formas.

A primeira mostra que no contexto nacional esse resultado dialoga com 0s
achados de estudos anteriormente desenvolvidos ao apontar que, apesar de os eleitores
possuirem preferéncias pelo aumento de gastos em todo o periodo do mandato
(MENDES; ROCHA, 2010), os prefeitos que aumentam as despesas em periodos
eleitorais possuem maiores chances de reeleicdo (KLEIN, 2010). Essa elevacdo na
despesa publica so6 é toleravel desde que esteja dentro dos limites de déficits percebidos
pelo eleitorado, ndo prejudicando, necessariamente, o equilibrio das financas publicas

locais.
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Grafico 1 — Valores médios dos Restos a Pagar no Calendario Eleitoral

Valores Medios dos Restos a Pagar no Calendario Eleitoral

400

300 248,32 X 237,17
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Outra perspectiva possivel € a de que os prefeitos buscam o fornecimento de
bens que os eleitores valorizam, como indica a teoria dos ciclos politicos, mas evitam
déficits fiscais e o descontrole do desempenho fiscal dos municipios pelo impacto
negativo que exercem no eleitorado (DRAZEN; ESLAVA, 2005), pois quanto maiores
os déficits em periodos eleitorais, menores as chances de reeleicdo (BRENDER;
DRAZEN, 2008).

Além disso, o resultado também corrobora os achados da literatura de restos a
pagar (ALMEIDA; SAKURAI, 2016; AQUINO; AZEVEDO, 2017; FIRJAN, 2019),
evidenciando a utilizacdo dos restos a pagar como postergador de despesa e financiador
do equilibrio fiscal. Ademais, o cancelamento de restos a pagar nos periodos poés-
eleitorais (170,35) é maior que em ano pre-eleitoral (97,60) e pds-eleitorais (95,33), 0
que confirma a sinalizagdo do comportamento de ajuste nas eleigdes. Essa relagédo
também pode ser observada no pagamento de restos a pagar, 0S quais nos anos pré-
eleitorais (92,40) e eleitorais (147,64) sdo menores que 0s anos pds-eleitorais (223,30).

Como o impacto das decisdes dos prefeitos s estara disponivel para os eleitores
no periodo seguinte, os politicos podem utilizar de estratégias fiscais, como a inscricao,
cancelamento, pagamento de restos a pagar, para evitarem que o equilibrio fiscal do
periodo corrente seja prejudicado e, assim, postergarem o desembolso para 0 ano pés-
eleitoral. Trata-se de uma decisdo que ndo prejudicaria o desempenho atual e, por
conseguinte, o recebimento de votos.

Visando dar maior robustez aos resultados, procedeu-se com um teste de média
para verificar se sdo estatisticamente diferentes com base no teste de Mann-Whitney,

indicando que os valores medios de inscricdo, cancelamento e pagamento de restos a
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pagar dos municipios se distinguem no periodo pos-eleitoral. Tais relagdes podem ser
mais bem compreendidas ao se comparar as medias dos valores de restos a pagar
realizadas em periodos estratégicos (pré-eleitoral, eleitoral e pds-eleitoral) em relacédo
aos valores médios dos demais anos no ciclo politico. InformacGes nesse sentido estdo
disponiveis no Grafico 2.

Tais relacOes reforcam que o calendario eleitoral exerce uma influéncia positiva
na inscricdo, cancelamento e pagamento de restos a pagar. Observa-se que a inscricdo
ocorre um aumento de 40% com relacdo ao periodo eleitoral. Por outro lado, quando se
observa o cancelamento e o pagamento os valores ndo apresentam uma diferenca
representativa nos demais periodos. Isso pode ser explicado como resultado do gestor na
postergacdo da despesa para os demais anos do ciclo politicos. Esse resultado é
compativel com a assimetria da informacdo temporaria indicada nos estudos de

expectativas racionais nos Ciclos Politico-Orgamentarios (ROGOFF; SIBERT, 1988).

Grafico 2 — Valores médios dos Restos a Pagar nos Demais Periodos

Valores Médios dos Restos a Pagar nos Demais Periodos

300 248,32 237,17

200 95,33 147,64
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Essas relacdes reforcam que o calendario eleitoral exerce uma influéncia
positiva na inscricdo, cancelamento e pagamento de restos a pagar. Observa-se que a
inscricdo passa por um aumento de 40% com relacdo ao periodo eleitoral. Por outro
lado, observa-se que o cancelamento e 0o pagamento os valores ndo apresentam uma
diferenca representativa nos demais periodos. 1sso pode ser explicado como resultado
do gestor na postergacdo da despesa para os demais anos do ciclo politicos. Esse
resultado € compativel com a assimetria da informacao temporaria indicada nos estudos
de expectativas racionais nos Ciclos Politico-Orcamentarios (ROGOFF; SIBERT,
1988).
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Por fim, para analisar os achados com base na perspectiva dos resultados
eleitorais, procedeu-se com a avaliacdo das médias entre 0s grupos de partidos que
obtiveram reconducdo ou ndo obtiveram reconducdo. No total, 2.444 municipios se

enquadram no cenario de recondugdo, e em 756 ndo houve reconducdes.

Grafico 3 — Valores médios dos Restos a Pagar do Grupo Reconduzido

Valores Médios do Grupo Reconduzido
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Gréfico 4 — Valores médios dos Restos a Pagar do Grupo N&o Reconduzido

Valores Médios do Grupo Nio Reconduzido
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

De acordo com o0 exposto, observa-se que os partidos que foram reconduzidos
inscrevem, cancelam e pagam mais restos a pagar do que os partidos que ndo foram
reconduzidos. Esses resultados corroboram o estudo de Martins e Correia (2015), o qual
sugere que os gestores publicos adotam um comportamento estratégico quando existe a
incerteza ou a impossibilidade de serem reeleitos nas proximas eleigdes. Esse
comportamento pode ser utilizado com a utilizacdo dos restos a pagar como um

mecanismo postergador de despesa (AQUINO; AZEVEDO, 2017), visando a reeleicao.
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4.3 Analise da Regressdo

Nesta se¢cdo da dissertacdo sdo apresentados os resultados das estimagdes do
modelo proposto na secdo anterior, utilizando as estratégias de estimacdo ja descritas
para os trés tipos de variaveis dependentes: inscricdo de restos a pagar, cancelamento de
restos a pagar e pagamento de restos a pagar.

Observando-se 0s pressupostos do modelo, o Teste de Chow (F de Chow)
indicou que os interceptos do modelo séo diferentes, rejeitando a hipotese de que fosse
igual (POLS), o que sugere o modelo com efeitos fixos. Na sequéncia, observa-se o
Teste de Hausman, cujos valores observados ndo permitem rejeitar a hipotese nula de
que o modelo de correlacdo dos erros é adequado (efeitos aleatdrios). Deste modo, para
0 presente estudo, os testes recomendam a utilizacdo do modelo de efeitos aleatérios
paraa Equagéo 1, 2 e 3.

Os modelos ndo apresentaram problemas de autocorrelacdo, pois o Durbin-
Watson ficou dentro do limite aceitavel (HILL; JUDGE; GRIFFITHS, 2010). Nao
indicaram problemas de multicolinearidade, conforme mostra o teste VIF. O teste de
Breusch-Pagan/Cook-Weisberg e o Teste de White ndo indicaram problemas de
heterocedasticidade nos residuos, visto que se utilizaram valores per capita para
mensurar a inscrigdo, cancelamento e pagamento de restos a pagar, assim como a
utilizacdo de varidveis dummies, 0 que ndo gerou grandes discrepancias entre os dados
(GUJARATI; PORTER, 2011).

4.3.1 Inscricdo de Restos a Pagar

Observa-se na Tabela 2 que o calendario eleitoral exerce uma influéncia
significativa na inscricdo de restos a pagar. Observa-se um comportamento de aumento
nos anos que antecedem as eleicbes e nos anos eleitorais; por conseguinte, uma
diminuigdo no ano pds-eleitoral. O resultado obtido corrobora as diferencas médias
entre os grupos, conforme as andlises dos Gréaficos 3 e 4.

Esse resultado esta alinhado aos Modelos Racionais Oportunistas, como indica a
linha tedrica decorrente dos estudos de Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (1990), pois
existe uma limitacdo sobre a expansdo da despesa publica sem que haja recursos
suficientes para quita-la no periodo eleitoral. Conforme determina a LRF, os prefeitos

podem postergar os efeitos das decisfes para o periodo posterior as eleicoes.
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Essa decisdo ndo afetaria a liquidez municipal no periodo eleitoral, que pode
refletir negativamente nos votantes, dado o conservadorismo fiscal que os eleitores
podem indicar nesse periodo, e influenciaria no recebimento de votos. Tais resultados se
justificam pelo sinal da relacdo positiva para o periodo eleitoral e negativa para 0 ano

seguinte as eleicoes.

Tabela 2 — Relacéo entre a inscrigao de restos a pagar e as variaveis politico-

eleitorais
Variaveis Coeficientes Erro padréo P-valor
Ano Pré-Eleitoral 30,5890%** 56,8355 0,000 ***
Ano Eleitoral 31,1234** 33,4094 0,0248 **
Ano Pés-Eleitoral -27,7926** 33,4041 0,0331 **
Primeiro Mandato 487,744*** 33,7107 0,001 ***
Mudanca de Gestor Publico -487,744** 28,1758 0,04121 **
Coligacdo -20,6113 32,1047 0,9654
Alinhamento Partidario com o 106,9490*** 48,8910 0,000 ***
Presidente
Alinhamento Partidario com o 27,5201* 56,6173 0,0845*
Governador
Esquerda 3,0924** 52,8782 0,0477 **
Direita -49,6920*** 48,0169 0,001 ***
Centro -35,2568 53,4798 0,7412
P1B Municipal 3,1428*** 49,8874 0,000 ***
Populacdo 554,56*** 1,6964 0,000 ***
Constante 111,05*** 8,5248 0,000 ***
Log da Verossimilhanca -25273,96
VIF 3,15
DW 0,9964
Teste BP/CW 0,7731
Teste de Hausman 0,9587
Teste F de Chow 0,0000
Observagdes 3.200

*** Significancia ao nivel de até 0,01; **Significancia ao nivel de até 0,05; * Significancia ao nivel
de 0,10

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Siconfi e TSE.

Além disso, esse resultado é complementar as evidéncias nacionais de que 0s
gastos sofrem uma amplificacdo em anos eleitorais, como indicam Mendes e Rocha
(2010), Klein (2010) e Sakurai € Menezes-Filho (2011), pois o0 processamento de restos
a pagar seria uma ferramenta utilizada tanto para a elevacdo dos gastos como de
postergacdo de despesas. Portanto, permite-se aceitar as hipoteses 1 e 2 no que se refere

a inscrigdo de restos a pagar.
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O mandato eleitoral influencia positivamente a inscricdo de restos a pagar, ou
seja, gestores que estdo no primeiro mandato eleitoral tendem a utilizar mais deste
mecanismo do que aqueles que estdo no segundo mandato. Esse achado possibilitou
aceitar a hipotese 4. Esse resultado corrobora as expectativas tedricas e empiricas de
estudos anteriores (MENEGUIN; BUGARIN, 2001; NAKAGUMA; BENDER, 2010;
ANESSI-PESSINA et al., 2012; ALMEIDA; SAKURAI, 2016; AQUINO; AZEVEDO,
2017).

Os governantes buscam maximizar suas a¢des dentro de um mandato sem se
preocuparem com os efeitos futuros, caso ndo tenham a possibilidade de reeleicéo
(MENEGUIN; BUGARIN, 2001). Assim, observa-se que o0 comportamento oportunista,
considerando a possibilidade de reeleicdo, € dado pelo fato de que os gestores
utilizariam mais o recurso dos restos a pagar no primeiro mandato como sinalizacdo
para conseguirem a reelei¢do. Os resultados também corroboram a diferenca dos testes
de média realizados nos Graficos 3 e 4, 0 que permite aceitar a hipotese 4.

A mudanca do gestor publico exerce influéncia negativa na inscri¢éo de restos a
pagar. Comprovando o0 que se esperava, a relacdo observada foi negativa, o que permitiu
aceitar a hipétese 3. Essa constatacdo pode ser justificada pelo fato de que os politicos
recém-eleitos pretendem sinalizar a sua competéncia em matéria orcamentaria
(BEETSMA et al., 2009), além do fato de os novos gestores estarem descontinuando o
incrementalismo da gestdo anterior (ALVES, 2016), uma vez que o orcamento foi
elaborado pelo prefeito anterior.

Outra justificativa é o fato de estarem amarrados nas dividas do governo anterior
(ASHWORTH et al., 2005) e nas consequéncias da gestdo financeira e or¢camentaria
desse periodo (TABELLINI; ALESINA, 1990; MARTINS; CORREIA, 2015). A
mudanca de gestor, ainda no primeiro ano de mandato, ndo é suficiente para alterar a
execucdo das despesas através do uso de restos a pagar, haja vista a existéncia de
restricOes legais e das proprias restricdes impostas pela gestdo anterior.

Assim, ndo se descarta 0 comportamento oportunista do gestor, ja que este
sujeito considera os eleitores racionais (ALESINA, 1987), e, por isso, agiria de modo a
sinalizar competéncia (BEETSMA et al., 2009). Entretanto, ressalta-se que o maior ou
menor uso dos restos a pagar ndo deve ser observado necessariamente como um fator
negativo, o0 que se evita € a ineficiéncia no planejamento e gestdo dos gastos e o

comportamento oportunista dos politicos.
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A varidvel de coligagdo buscou identificar se os prefeitos que ndo foram
reconduzidos, mas que pertencem a mesma coligacdo do partido anterior eleito,
exercem influéncia na inscricdo de restos a pagar. Os resultados obtidos néo
identificaram significancia estatistica nessa relacdo. Esse resultado pode ser explicado
pela dificuldade e volatilidade das relacdes de coliga¢cBes em niveis municipais no pais
(ALMEIDA; SAKURAI, 2016).

Por outro lado, o alinhamento partidario com o presidente e o alinhamento
partidario com o governador demonstraram significAncia estatistica. O resultado
evidencia que quando existe esse alinhamento entre as gestdes municipal,
governamental e federal, os prefeitos inscrevem mais os restos a pagar. Os resultados
estdo de acordo com os achados de Baido, Couto e Juca (2018) os quais evidenciaram
que quando existe esse alinhamento, hd uma facilidade na execucdo das emendas
orcamentarias e ocorre um aumento na conta de restos a pagar.

No que se refere a ideologia partidaria, é possivel observar que os gestores que
possuiam a ideologia de esquerda inscreveram mais restos a pagar em relacdo as
localidades com prefeitos de ideologia de direita, centro ou ndo definida. Este resultado
é esperado, dado que, segundo Arvate, Avelino e Lucinda (2008), partidos de esquerda
costumam, geralmente, apresentar gastos maiores do que os demais partidos no
exercicio do poder.

Considerando as preferéncias dos partidos politicos em relacdo aos objetivos
econdmicos abordados por Hibbs (1977), nota-se que o equilibrio das contas publicas é
a segunda prioridade dos governos de direita, o que ndo se confirma quando se avalia 0s
restos a pagar inscritos, cancelados e pagos dos municipios comandados por esses
partidos. J& os de esquerda possuem como Ultima prioridade o equilibrio das contas,
pois suas preferéncias estdo para o pleno emprego. Os resultados da pesquisa
corroboram os conceitos abordados por Hibbs (1977).

Por fim, constatou-se que o tamanho populacional e o PIB municipal per capita
exercem influéncia positivamente na inscricdo de restos a pagar. Esse resultado era
esperado, visto que cada municipio desenvolve sua abordagem e cultura de orcamento e
revisao, as quais sdo traduzidas em regras e rotinas consistentes com suas condicoes
contextuais e politicas especificas. Municipios mais populosos apresentam maiores

demandas, sdo mais complexos e dificeis de gerenciar. A necessidade de reforco e
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implementagdo de despesas é evidentemente maior nesses municipios (ANESSI-
PESSINA et al., 2012).

4.3.2 Cancelamento de Restos a Pagar

Assim como na inscricdo, o calendario eleitoral também exerce influéncia
significativa no cancelamento de restos a pagar, conforme estabelecido na Tabela 3.
Observa-se que os anos pré-eleitoral, eleitoral e pos-eleitoral possuem uma relagao
positiva com o cancelamento de restos a pagar. O resultado converge com o obtido no
Gréfico 1, evidenciando maior aumento de cancelamento no ano pés-eleitoral.

Essa relagdo pode ser explicada pelo comportamento oportunista dos gestores
publicos de utilizarem a rubrica de restos a pagar como forma de postergacdo de
despesas. Trata-se de uma forma de financiamento do seu governo, ja que no ano pos-
eleitoral o gestor ndo possui limitacdo da LRF, o que indica a sinalizacdo durante o
periodo eleitoral. Com base nisso, permite-se aceitar Hipotese 2.

Além disso, esses achados corroboram estudos na literatura nacional como os de
Sakurai (2016) e Aquino e Azevedo (2017), que identificaram que essa pratica acontece
nos ambitos municipal, estadual e federal. Um agravante disso é que se essas despesas
postergadas ndo forem pagas, um ciclo vicioso serd gerado, dificultando o alcance das
metas fiscais, como apontado por Augustinho et al. (2013).

Os prefeitos que estdo no primeiro mandato possuem uma relacdo positiva com
0 cancelamento de restos a pagar. Assim como na inscricdo de restos a pagar, no
cancelamento também pode ser evidenciada uma sinalizacdo para o periodo eleitoral
visando ao cumprimento do art. 42 da LRF.

Por outro lado, a mudanca de gestor publico possui uma relacdo negativa com o
cancelamento de restos a pagar. Isso ocorre pelo fato de o gestor ainda estar executando
0 or¢camento do ano anterior e pela impossibilidade de cancelamento dos restos a pagar
processados. A varidvel de coligacdo ndo obteve significancia estatistica no modelo
apresentado. O resultado decorre da grande quantidade e diversidade de coligacdes

existentes no &mbito municipal.



43

Tabela 3 — Relagdo entre o cancelamento de restos a pagar e as variaveis politicas-

eleitorais.

Varidveis Coeficientes Erro padréo P-valor
Ano Pré-Eleitoral 68,2806 29,1071 0,002 ***
Ano Eleitoral 75,4787 17,1099 0,000 ***
Ano Pés-Eleitoral 73,8761 17,1072 0,000 ***
Primeiro Mandato 24,5286 17,2642 0,048 **
Mudanca de Gestor Publico -24,5286 0,003 **

14,4296
Coligacéo -10,8858 16,4418 0,710
Alinhamento Partidario com o 50,6801 0,000 ***
Presidente

25,0385
Alinhamento Partidario com o 13,3754 0,034 **
Governador

28,9953
Esquerda 3,4874 27,0804 0,001 ***
Direita -23,5684 24,5908 0,000 ***
Centro -21,1544 34,7845 0,544
PIB Municipal 1,7172 29,2568 0,000 ***
Populacdo 263,01 8,6900 0,0245 **
Constante 463,92 4,3700 0,3964 **
Log da Verossimilhanca -23130,48
VIF 2,68
DW 1,0982
Teste BP/CW 0,9557
Teste de Hausman 0,6574
Teste F de Chow 0,0000
Observagdes 3.200

*** Significancia ao nivel de até 0,01; **Significancia ao nivel de até 0,05; * Significancia ao nivel
de 0,10

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Siconfi e TSE.

Esses achados corroboram estudos na literatura nacional, como o de Sakurai
(2016) e Aquino e Azevedo (2017), que identificaram que essa pratica acontece no
ambito municipal, estadual e federal. Um agravante disso € que se essas despesas
postergadas ndo forem pagas, um ciclo vicioso sera gerado, dificultando o alcance das
metas fiscais, como apontado por Augustinho et al. (2013).

Os prefeitos que estdo no primeiro mandato possuem uma relacdo positiva com
0 cancelamento de restos a pagar. Assim como na inscricdo de restos a pagar, no
cancelamento também pode ser evidenciado uma sinalizacdo para o periodo eleitoral
visando ao cumprimento do art. 42 da LRF.

Por outro lado, a mudanca de gestor publico possui uma relagdo negativa com o
cancelamento de restos a pagar. 1sso ocorre pelo fato de o gestor ainda estar executando
0 orgamento do ano anterior e da impossibilidade de cancelamento dos restos a pagar

processados. A varidvel de coligacdo ndo obteve significancia estatistica no modelo
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apresentado. O resultado decorre da grande quantidade e diversidade de coligacdes
existentes no ambito municipal.

Com relacdo ao alinhamento partidario, o presidente e 0 governador mostraram
uma relacdo positiva. O resultado evidencia que quando o prefeito possui apoio das
demais esferas do governo ele consegue utilizar mais a rubrica de restos a pagar, tanto
para inscrever quanto para cancelar. O risco que decorre é da sua inscricao apenas como

sinalizacdo no periodo eleitoral e cancelamento no periodo seguinte.

4.3.3 Pagamento de Restos a Pagar

O calendario eleitoral permite duas analises principais sobre a utilizagdo dos
restos a pagar. A primeira é de que existe uma evolugdo no indicador no periodo
eleitoral, demonstrando uma evolucédo significativa do indicador com base na estimacao
do modelo, os municipios alcancam patamares superiores ao periodo pré-eleicdo e pos-
eleitoral, sendo o periodo eleitoral um ano de evidéncia politica e de restricdo da gestéo
com base na LRF. Portanto, permite-se aceitar a Hipotese 1, conforme os resultados
obtidos na Tabela 4.

A segunda é de que o efeito da sinalizacdo no periodo eleitoral se inverte
imediatamente na pos-eleicdo. Esse resultado € compreensivel quando se leva em
consideracdo que os prefeitos podem postergar os efeitos fiscais do periodo eleitoral
para o pos-eleitoral com base na assimetria da informacé&o sinalizada pelos estudos que
abordam os ciclos politicos de expectativas racionais.

Isso porque o conservadorismo fiscal dos eleitores pode influenciar o
recebimento de votos pelos prefeitos, o que seria um efeito negativo decorrente do
negligenciamento das atividades fiscais no mandato eleitoral. Por isso, podem buscar
sinalizar melhores condigOes de gestdo no ano eleitoral, postergando os efeitos das
decisbes para o0 ano posterior sem prejudicarem a avaliacdo dos votantes sobre a gestdo

e, consequentemente, o recebimento de votos.
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Tabela 4 — Relagdo entre o pagamento de restos a pagar e as variaveis politico-

eleitorais

Varidveis Coeficientes Erro padréo P-valor
Ano Pré-Eleitoral 124,500%** 38,4976 0,000 ***
Ano Eleitoral 74,1826*** 22,6299 0,001 ***
Ano Pos-Eleitoral -73,6986*** 22,6263 0,002 ***
Primeiro Mandato 412 561*** 22,834 0,000 ***
Mudanca de Gestor Publico -412,561*** 0,003 ***

19,0849
Coligacéo -11,1421 21,7462 0,2247
Alinhamento Partidario com o 65,3820*** 0,000 ***
Presidente 311114
Alinhamento Partidario com o 20,2874** 0,0333 **
Governador 35.3998
Esquerda 7,9101*** 33,1164 0,001 ***
Direita -30,0305*** 38,3498 0,001 ***
Centro -23,3000 35,8171 0,6658
PIB Municipal 2,3079*** 32,5243 0,007 ***
Populacédo 338,141*** 1,1506 0,004 ***
Constante 290,19*** 5,7705 0,001 ***
Log da Verossimilhanca -24024,54
VIF 1,18
DW 1,1955
Teste BP/CW 0,7387
Teste de Hausman 0,7860
Teste F de Chow 0,0000
Observagdes 3.200

*** Significancia ao nivel de até 0,01; **Significancia ao nivel de até 0,05; * Significancia ao nivel
de 0,10

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Siconfi e TSE.

Nessa perspectiva, a imposi¢éo da LRF e o efeito do conservadorismo fiscal dos
eleitores no periodo eleitoral sdo questdes com potencial condicdo de explicar os
resultados alcancados, 0 que pode ser mais bem compreendido com a expansdo da
analise abrangendo mais ciclos politicos.

A variavel de primeiro mandato possui uma relagdo positiva com o pagamento
de restos a pagar, assim como foi evidenciado na inscricdo e cancelamento. Esses
resultados corroboram os achados de Almeida (2016), o qual evidenciou que os gestores
que estdo no primeiro mandato utilizam mais restos a pagar como forma de sinalizacéo
do periodo eleitoral.

Nesse sentido, os gestores reconduzidos nesses municipios precisariam lidar
com o desembolso de recursos necessarios para pagarem esse aumento estratégico dos
gastos ou, caso os resultados sejam desfavoraveis ao prefeito em mandato, o peso do

processamento recairia para o politico a ser introduzido.
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O resultado esta alinhado a observacédo feita por Nascimento (2011), de que 0s
restos a pagar representam um instrumento de manipulacdo da politica fiscal, e se
aproxima das discussdes de Alt e Lassen (2006a, 2006b), Eslava (2011) e Klomp e
Haan (2013), para os quais a transparéncia das agdes do governo seria uma boa
mediadora do oportunismo dos prefeitos sobre os restos a pagar em periodos eleitorais.
Isso porque o conservadorismo fiscal dos eleitores pode influenciar o recebimento de
votos pelos prefeitos, o que seria um efeito negativo decorrente do negligenciamento
das atividades fiscais no mandato eleitoral. Por isso, podem buscar sinalizar melhores
condigOes de gestdo no ano eleitoral, postergando os efeitos das decisdes para o0 ano
posterior sem prejudicarem a avaliacdo dos votantes sobre a gestdo e,
consequentemente, o recebimento de votos.

Nessa perspectiva, a imposi¢do da LRF e o efeito do conservadorismo fiscal dos
eleitores no periodo eleitoral sdo questdes com potencial condicdo de explicar 0s
resultados alcancados, 0 que pode ser mais bem compreendido com a expansdo da

analise abrangendo mais ciclos politicos.
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5 CONCLUSAO

Este estudo teve o objetivo de verificar a influéncia do calendario eleitoral na
inscricdo, cancelamento e pagamento de restos a pagar nos municipios brasileiros. Para
tanto, 400 gestdes locais foram analisadas entre 2011 e 2018, para tornar possivel
compreender como 0s restos a pagar se comportam durante o ciclo politico e 0s seus
possiveis desdobramentos entre as gestdes reconduzidas no periodo supracitado.

Na analise da influéncia do calendério eleitoral sobre os restos a pagar com base
nos ciclos politicos, constatou-se duas contribui¢des principais. A primeira contribuicédo
é de que foi possivel identificar a ocorréncia de ciclos politicos com a sinalizacdo de
ajuste das eleicdes com o aumento da utilizagdo dos restos a pagar e sua diminui¢do no
ano pos-eleitoral. Além disso, observou-se que no ano pos-eleitoral o cancelamento
possui um aumento como uma medida de cancelar os valores que foram inscritos no ano
eleitoral.

Esses resultados convergem com os estudos de Aquino e Azevedo (2017) e
Almeida e Sakurai (2016). O estudo de Aquino e Azevedo (2017) identificou que a
utilizacdo dos restos a pagar permite a criacdo de um orcamento paralelo, o que
possibilita uma manipulacédo de postergacdo de pagamentos pelos gestores. No presente
estudo pode ser identificado 0 mesmo comportamento, no qual nos anos pré-eleitorais e
eleitorais 0s gestores utilizam mais o0s restos a pagar, enquanto no periodo pés-eleitoral
iSSO se inverte.

Ademais, o estudo de Almeida e Sakurai (2016) identificou que os gestores no
primeiro mandato inscrevem mais restos a pagar do que os de segundo mandato,
evidenciando uma sinalizacdo para o periodo eleitoral e a utilizagdo do mecanismo
como uma forma de reeleicdo. A presente pesquisa identificou esse mesmo tipo de
comportamento para a inscri¢do de restos a pagar. Além disso, também foi observado o
mesmo comportamento para o cancelamento e pagamento, trazendo contribuigdes para
os estudos da tematica de restos a pagar.

A segunda contribuicdo é de que mesmo havendo uma relagdo positiva entre a
reconducdo dos partidos e a utilizacdo de restos a pagar no ano eleitoral, o efeito da
sinalizacdo se inverte no periodo pos-eleitoral. Como o impacto das decisfes dos
prefeitos s estard disponivel para os eleitores no periodo seguinte, os politicos podem
utilizar de estratégias fiscais, como a inscricdo de restos a pagar, para evitarem que o

equilibrio fiscal do periodo corrente seja prejudicado e, assim, postergarem o
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desembolso para o ano pos-eleitoral. Essa é uma decisdo que ndo prejudicaria o
desempenho atual e, por conseguinte, o recebimento de votos. Assim, observa-se que 0
comportamento oportunista, considerando a possibilidade de reeleicdo, é dado pelo fato
de que os gestores utilizariam mais o recurso dos restos a pagar no primeiro mandato
como sinalizagdo para conseguir a reeleicdo. Esse resultado converge para o apontado
por Vicente e Nascimento (2012) acerca da interacdo dos restos a pagar com os ciclos
politicos.

Os resultados obtidos sinalizam para uma efetiva diferenciacdo entre prefeitos
em primeiro e segundo mandato. Os municipios dos quais os prefeitos estavam em
primeiro mandato apresentaram maiores inscri¢do, cancelamento e pagamento de restos
a pagar, 0 que sugere que prefeitos em primeiro mandato procuraram postergar
pagamentos de bens e servicos no periodo estudado. JA em anos pds-eleitorais,
resultados indicam que cidades cujos prefeitos estavam em segundo mandato
apresentaram queda para as trés variaveis dependentes testadas, 0 que segue em linha
com o que estabelece a LRF.

Na perspectiva ideologica, os resultados obtidos demonstraram significancia
estatistica. Com base nisso, levando-se em consideracdo as preferéncias dos partidos
politicos sobre os objetivos econdmicos evidenciadas em Hibbs (1977), era esperado
que os governos de direita fossem mais conservadores sobre o equilibrio das contas
publicas, o que se confirma. J& para os partidos de esquerda, o resultado se alinha ao
estudo supracitado, pois o equilibrio das contas é a Gltima prioridade para esse grupo, e
foi 0 grupo que mais utilizou os restos a pagar.

Ademais, foi possivel identificar também que os prefeitos que possuem
alinhamento partidario com o governador e presidente inscrevem, cancelam e pagam
mais restos a pagar. Esse resultado corrobora os achados de Ferreira e Bugarin (2007)
para transferéncias politicamente motivadas, em que o fato de o prefeito participar da
coligacdo que elegeu o governador e o presidente garante maiores transferéncias
voluntarias.

Assim, entende-se que esta dissertacdo trouxe novas contribuicdes a literatura ao
apresentar evidéncias de que os prefeitos municipais possuem incentivos politicos para
utilizarem a conta de restos a pagar, como forma de tentar a reeleicdo ou para o

postergamento de despesas.



49

5.1 SUGESTOES DE PESQUISAS

Sugere-se, para pesquisas futuras, a utilizacdo de outras variaveis politicas,
demogréficas e orcamentérias que auxiliem no entendimento da utilizacdo dos restos a
pagar pelos gestores publicos.

Uma possibilidade de pesquisa futura também € realizar uma estratificacdo entre
0s restos a pagar processados e ndo processados, visando identificar os incentivos que
afetam cada conta. Sugere-se também observar o impacto ocasionado pela inscrico,
cancelamento e pagamento de restos a pagar nos balancos patrimoniais do ente publico.

Além disso, outra possibilidade de pesquisa é realizar um estudo nos estados
brasileiros para comparacdo dos resultados obtidos nos municipios, de forma que se
possa ampliar o conhecimento sobre quais fatores influenciam na inscricéo,
cancelamento e pagamento de restos a pagar nos trés niveis de esfera do governo: unido,

estados e municipios.

5.2 LIMITACOES DA PESQUISA

Como limitacdo nas escolhas das varidveis, tem-se o fato de que a definicdo da
questdo ideologica dos partidos no Brasil ndo possui unanimidade entre os autores, pois
existem diversas classificacdes entre os partidos de esquerda, centro e direita no pais.
Além disso, o estudo também ndo possui variaveis de competicdo politica. Outras
limitacBes estdo relacionadas ao fato de selecionar apenas os municipios com mais de
50 mil habitantes por causa dos dados faltantes dos demais municipios no que se refere

a restos a pagar.
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Tabela Al — Distribuicdo dos municipios estudados por estado e regido

Regido Norte — 11%

Acre (AC) -2
Amapa (AP) -1
Amazonas (AM) — 7
Pard (PA) — 24

Rondénia (RO) - 6
Tocantins (TO) -5

Regido Nordeste — 28%

Alagoas (AL) -9
Bahia (BA) — 26
Ceara (CE) — 23
Maranhdo (MA) — 13
Paraiba (PB) — 7

Pernambuco (PE) - 21

Piaui (PI) - 3

Rio Grande do Norte (RN) - 6
Sergipe (SE) - 3

Regido Centro-Oeste — 8%

Distrito Federal (DF) — 1
Goiés (GO) - 15

Mato Grosso (MT) - 8
Mato Grosso do Sul (MS) - 8

Regido Sudeste — 40%

Espirito Santo (ES) - 9
Minas Gerais (MG) - 43

Rio de Janeiro (RJ) - 31
S&o Paulo (SP) - 75

Regido Sul — 14%

Parana (PR) — 17
Rio Grande do Sul (RS) — 21

Santa Catarina (SC) - 16

Tabela A2 — Relagdo de municipios analisados no estudo

UF | Municipio Populagdo | UF | Municipio Populacéo
AC | Cruzeiro do Sul 82.622 PE | Cabo de S.Agostinho 204.653
AC | Rio Branco 383.443 PE | Camaragibe 156.631
AL | Arapiraca 234.185 PE | Escada 68.281
AL | Coruripe 57.498 PE | Ipojuca 94.533
AL | Maceio 1.029.129 PE | Jaboatdo dos Guararapes 695.956
AL | Marechal Deodoro 52.260 PE | Limoeiro 56.140
AL | Palmeira dos Indios 74.208 PE | Olinda 390.771
AL | Penedo 64.497 PE | Palmares 62.832
AL | Rio Largo 76.019 PE | Paudalho 55.942
AL | S&o Miguel dos Campos 61.827 PE | Paulista 328.353
AL | Unido dos Palmares 66.477 PE | Petrolina 343.219
AM | Coari 84.762 PE | Recife 1.633.697
AM | ltacoatiara 99.854 PE | Sdo Bento do Una 58.824
AM | Manacapuru 96.460 PE | Sdo Lourengo da Mata 112.009
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AM | Manaus 2.130.264 PE | Surubim 64.373
AM | Parintins 113.832 PE | Vitdria de Santo Antdo 137.578
AM | Tabatinga 63.635 Pl Floriano 58.969
AM | Tefé 62.021 Pl Paranaiba 150.547
AP | Macapa 474.706 Pl Teresina 850.198
BA | Alagoinhas 155.979 PR | Arapongas 118.477
BA | Araci 55.935 PR | Campo Largo 127.309
BA | Barreiras 157.638 PR | Francisco Beltrdo 88.465
BA | Bom Jesus da Lapa 70.618 PR | Guarapuava 180.364
BA | Brumado 69.677 PR | Ibipora 53.356
BA | Caetité 52.853 PR | Marechal Candido Rondom | 51.795
BA | Campo Formoso 73.448 PR | Paranagua 152.975
BA | Candeias 89.707 PR | Pato Branco 80.710
BA | Catu 56.459 PR | Pinhais 129.445
BA | Dias d’Avila 80.657 PR | Piraquara 107.751
BA | Euclides da Cunha 61.924 PR | Ponta Grossa 344.332
BA | Eunapolis 115.290 PR | Prudentopolis 52.125
BA | Ipird 62.631 PR | Roléandia 64.726
BA | Irecé 74.483 PR | S&o José dos Pinhais 307.530
BA | Itaberaba 66.806 PR | Sarandi 94.181
BA | Itabuna 221.046 PR | Telémaco Borba 77.276
BA | Itapetinga 77.533 PR | Umuarama 109.955
BA | Jaguaquara 56.033 RJ | Angra dos Reis 194.619
BA | Monte Santo 51.953 RJ | Araruama 126.742
BA | Ribeira do Pombal 54.965 RJ Barra do Pirai 97.460
BA | Santo Amaro 61.961 RJ | Belford Roxo 495.783
BA | Santo Antdnio de Jesus 103.342 RJ | Cabo Frio 216.030
BA | Santo Estévéo 53.898 RJ | Cachoeiras de Macacu 57.048
BA | Senhor do Bonfim 81.218 RJ | Campos dos Goytacazes 490.288
BA | Teixeira de Freitas 161.690 RJ Duque de Caxias 890.997
BA | Vitoria da Conquista 348.718 RJ | Guapimirim 57.921
CE | Acopiara 53.572 RJ Itaguai 122.369
CE | Aracati 73.629 RJ Itaperuna 99.997
CE | Barbalha 59.811 RJ Japeri 101.237
CE | Boa Viagem 54.049 RJ | Macaé 244.139
CE | Camocim 62.985 RJ | Magé 237.420
CE | Canindé 77.514 RJ | Marica 153.008
CE | Caucaia 362.223 RJ Mesquita 171.280
CE | Cratéus 74.426 RJ Nilépolis 158.329
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CE | Crato 130.604 RJ | Niter6i 499.028
CE | Granja 54.635 RJ | Nova Friburgo 185.381
CE | Horizonte 65.928 RJ Nova Iguacu 798.647
CE | Icd 67.486 RJ | Paracambi 50.447
CE | Itapajé 51.945 RJ | Petropolis 298.235
CE | Iltapipoca 127.465 RJ | Queimados 145.386
CE | Juazeiro do Norte 270.383 RJ | Resende 126.923
CE | Limoeiro do Norte 58.915 RJ | Rio Bonito 58.272
CE | Morada Nova 61.548 RJ Rio de Janeiro 6.520.266
CE | Pacatuba 82.824 RJ | Séo Gongalo 1.049.826
CE | Russas 76.475 RJ | S&o Jodo de Meriti 460.461
CE | Sobral 205.529 RJ | S&o Pedro de Almeida 99.906
CE | Taua 58.119 RJ | Seropédica 84.416
CE | Tiangua 74.719 RJ | Trés Rios 79.402
CE | Trairi 55.207 RN | Caico 68.222
CE | Brasilia 3.039.444 RN | Ceara-Mirim 73.849
DF | Aracruz 98.393 RN | Macaiba 80.031
ES | Cachoeiro de Itapemirim 211.649 RN | Mossoro 295.619
ES | Colatina 124.525 RN | Natal 885.180
ES | Guarapari 123.166 RN | S&o Gongalo do Amarante 101.492
ES | Linhares 169.048 RO | Ariquemes 107.345
ES | Nova Valéncia 50.991 RO | Cacoal 88.507
ES | S&o Mateus 128.449 RO | Jaru 55.871
ES | Viana 76.776 RO | Porto Velho 519.436
ES | Vitoria 363.140 RO | Rolim de Moura 57.074
ES | Aguas Lindas de Goiéas 195.810 RO | Vilhena 95.630
GO | Aparecida de Goiania 542.090 RS | Alvorada 208.177
GO | Caldas Novas 84.900 RS | Cachoeirinha 127.318
GO | Cataldo 102.393 RS | Camaqua 66.215
GO | Cidade Ocidental 66.777 RS | Caxias do Sul 483.377
GO | Cristalina 55.347 RS | Erechim 103.437
GO | Formosa 115.879 RS | Esteio 84.237
GO | Inhumas 52.311 RS | Farroupilha 69.542
GO | Luziania 199.615 RS | Guaiba 99.334
GO | Mineiros 62.750 RS | ljui 83.330
GO | Novo Gama 110.096 RS | Montenegro 63.868
GO | Rio Verde 217.048 RS | Novo Hamburgo 249.508
GO | Santo Antonio do Descoberto | 71.887 RS | Pelotas 344.385
GO | Senador Canédo 105.459 RS | Porto Alegre 1.484.941
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GO | Trindade 121.266 RS | Santa Cruz do Sul 127.429
GO | Chapadinha 78.965 RS | Santa Maria 278.445
MA | Codd 120.810 RS | Sant’Ana do Livramento 82.312
MA | Coroata 64.403 RS | Santo Angelo 79.101
MA | Itapecuru Mirim 67.726 RS | Séo Gabriel 62.957
MA | Paco do Lumiar 122.420 RS | Sapiranga 80.311
MA | Santa Inés 88.013 RS | Sapucaia do Sul 139.476
MA | Santa Luzia 71.576 RS | Venancio Aires 70.481
MA | Sdo José de Ribamar 176.418 SC | Ararangua 67.110
MA | Séo Luis 1.091.868 SC | Balneario Camborid 135.268
MA | Tutéia 58.605 SC | Blumenau 348.513
MA | Vargem Grande 56.511 SC | Chapecé 213.279
MA | Viana 51.738 SC | Criciima 211.369
MA | Zé Doca 51.084 SC | Floriandpolis 485.838
MA | Barbacena 136.689 SC | Itajai 212.615
MG | Bom Despacho 50.042 SC | Itapema 61.187
MG | Campo Belo 54.458 SC | Joinville 577.077
MG | Caratinga 91.841 SC | Mafra 55.907
MG | Conselheiro Lafaiete 127.369 SC | Navegantes 77.137
MG | Coronel Fabriciano 110.326 SC | Palhoca 164.926
MG | Divindpolis 234.937 SC | Riodo Sul 69.188
MG | Esmeraldas 69.010 SC | S&o Francisco do Sul 50.701
MG | Formiga 68.423 SC | Séo José 239.718
MG | Governador Valadares 280.901 SC | Videira 52.066
MG | Guaxupé 52.294 SE | Estancia 69.278
MG | Ibirité 177.475 SE Itabaiana 95.196
MG | Ipatinga 261.203 SE | Nossa Senhora do Socorro 181.928
MG | Itabirito 50.816 SP | Americana 233.868
MG | Itajuba 97.000 SP | Amparo 71.193
MG | ltuiutaba 104.526 SP | Andradina 57.350
MG | Januéria 68.584 SP | Araras 131.282
MG | Jodo Monlevade 79.590 SP | Batatais 61.480
MG | Lagoa Santa 61.752 SP | Birigui 120.692
MG | Mariana 59.857 SP | Braganca Paulista 164.163
MG | Monte Carlos 402.027 SP | Caieiras 98.223
MG | Muriaé 108.537 SP | Campo Limpo 82.520
MG | Nova Lima 92.178 SP | Capivari 54.249
MG | Nova Serrana 94.681 SP | Carapicuiba 396.587
MG | Paracatu 92.386 SP | Catanduva 120.691
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MG | Passos 114.458 SP | Cotia 237.750
MG | Patos de Minas 150.893 SP | Cruzeiro 81.724
MG | Patrocinio 89.983 SP | Cubatéo 128.748
MG | Pocos de Caldas 166.085 SP | Embu-Guagu 68.270
MG | Pouso Alegre 147.137 SP | Fernanddpolis 68.670
MG | Ribeirdo das Neves 328.871 SP | Ferraz de Vasconcelos 188.868
MG | Sabara 135.968 SP | Francisco Morato 171.602
MG | Santa Luzia 218.897 SP | Guarulhos 1.349.113
MG | Séo Jodo do Rei 90.263 SP | Hortolandia 222.186
MG | S&o Sebastido do Paraiso 70.533 SP | Ibitinga 58.715
MG | Timéteo 88.931 SP | IbiGna 77.566
MG | Trés Coracles 78.999 SP | Itanhém 98.629
MG | Uba 113.300 SP Itapevi 229.502
MG | Uberlandia 676.613 SP | ltaquaquecetuba 360.657
MG | Unai 83.980 SP | ltatiba 116.503
MG | Varginha 134.364 SP | Jacarei 229.851
MG | Vespasiano 122.365 SP | Jaguaritina 54.204
MG | Vigosa 78.381 SP | Jandira 121.492
MS | Campo Grande 874.210 SP | Jad 146.338
MS | Corumba 109.899 SP | Jundiai 409.497
MS | Dourados 218.069 SP | Leme 101.184
MS | Navirai 53.188 SP | Limeira 300.911
MS | Nova Andradina 52.625 SP | Lorena 87.980
MS | Ponta Pord 89.592 SP | Matdo 82.307
MS | Sidrolandia 54.575 SP | Mirassol 58.760
MS | Trés Lagoas 117.477 SP | Mogi Guagu 149.936
MT | Alta Floresta 50.189 SP | Mogi Mirim 92.365
MT | Barra do Gargas 58.974 SP | Mongagua 54.257
MT | Céceres 91.271 SP | Monte Mor 57.240
MT | Lucas do Rio Verde 61.515 SP | Nova Odessa 58.227
MT | Primavera do Leste 59.293 SP | Paulinia 102.499
MT | Rondondpolis 222.316 SP | Penépolis 62.738
MT | Sinop 135.874 SP | Peruibe 66.572
MT | Tangara da Serra 98.828 SP | Piedade 55.092
PA | Acara 54.096 SP | Pindamonhangaba 164.000
PA | Alenquer 55.246 SP | Piracicaba 397.322
PA | Ananindeua 516.057 SP | Pirassununga 75.474
PA | Barcarena 121.190 SP | Poa 115.488
PA | Belém 1.452.275 SP | Porto Ferreira 55.432
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PA | Braganca 124.184 SP | Presidente Prudente 225.271
PA | Cameta 134.100 SP | Registro 56.430
PA | Capitdo Poco 52.839 SP Ribeirdo Pires 121.848
PA | Castanhal 195.253 SP | Ribeirdo Preto 682.302
PA | Dom Eliseu 58.071 SP | Santa Isabel 56.014
PA | lgarapé-Miri 60.994 SP | S&o Bernardo do Campo 827.437
PA | Itaituba 98.523 SP | S&o Carlos 246.088
PA | Itupiranga 51.835 SP | S&o José do Rio Pardo 54.734
PA | Jacundd 57.526 SP | S&o José do Rio Preto 450.657
PA | Juruti 56.325 SP | S&o José dos Campos 703.219
PA | Marituba 127.858 SP | S&o Paulo 12.106.92
PA | Novo Repartimento 73.802 SP | S&o Roque 38.473
PA | Obidos 50.727 SP | Sdo Sebastido 85.538
PA | Oriximina 71.078 SP | Sertdozinho 122.643
PA | Paragominas 110.026 SP | Sorocaba 659.871
PA | Redencéo 82.464 SP | Sumaré 273.007
PA | Santarém 296.302 SP | Suzano 290.769
PA | Séo Félix do Xingu 124.806 SP | Tatui 118.939
PA | Vigia 52.216 SP | Taubaté 307.953
PB | Cabedelo 68.033 SP | Tupd 65.758
PB | Cajazeiras 62.187 SP | Vargem Grande 50.346
PB | Campina Grande 410.332 SP | Vérzea Paulista 118.917
PB | Guarabira 58.881 SP | Vinhedo 75.129
PB | Patos 107.790 SP | Votuporanga 92.768
PB | Sapé 52.697 TO | Araguaina 175.960
PB | Sousa 69.554 TO | Gurupi 85.523
PE | Abreue Lima 99.364 TO | Paraiso do Tocantins 50.360
PE | Araripina 83.757 TO | Porto Nacional 52.828
PE | Belo Jardim 75.986 TO | Palmas 286.787
PE | Brejo da Madre de Deus 50.138

PE | Buique 57.696




