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RESUMO

As compras governamentais movimentam uma parcela significativa do PIB nacional, e
por esse motivo sdo alvo de politicas publicas que buscam a sua eficiéncia. Nesta perspectiva,
este trabalho tem por objetivo avaliar a regulamentacéo do procedimento de pesquisa de preco
sobre a eficacia e a celeridade das licitagdes do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco — IFPE. O estudo considera que a regulamentacdo da pesquisa de
preco aumentou a celeridade dos processos licitatérios e presume que a normatizacdo da
formagdo do preco de referéncia diminuiu a ineficicia das licitagdes publicas. O método de
pesquisa adotado foi o Estudo de Caso, conduzido por estratégias qualitativas e quantitativas
de investigacdo, combinando multitécnicas de pesquisas. A analise quantitativa foi realizada
com os dados dos pregdes eletrdnicos no recorte temporal entre 2012 e 2018, disponiveis no
painel de compras do Governo Federal. A abordagem qualitativa foi obtida através da percepcéao
dos gestores de compras de nivel estratégico, tatico e operacional. Nas analises foram
observadas dimens@es que se associam aos efeitos da regulamentacdo da pesquisa de precos
nas licitagfes do IFPE. Os resultados indicaram maior celeridade na obtengéo das pesquisas de
preco e uma diminuicdo significativa na taxa de ineficacia nos pregdes eletronicos,
proporcionando maior economicidade no uso do dinheiro pablico e melhor atendimento as
politicas de educacdo promovidas pelo IFPE. A pesquisa comprovou o efeito positivo das
orientacdes da IN n° 05/2014 SLTI/MPOG sobre as licitacbes, contribuindo com a construgédo
de ferramentas de gestdo e auxiliando o trabalho dos gestores na execucdo do orgamento

publico, além de produzir conhecimento cientifico para futuras pesquisas.

Palavras-chave: Licitacdes Publicas. Preco de Referéncia. Politicas Publicas.



ABSTRACT

Government purchases move a significant portion of the national GDP, and for this
reason they are the target of public policies that seek their efficiency. From this perspective,
this work aims to evaluate the regulation of the price research procedure on the effectiveness
and speed of bids from the Federal Institute of Education, Science and Technology of
Pernambuco - IFPE. The study considers that the regulation of price research has increased the
speed of bidding processes and presumes that the standardization of reference price formation
has decreased the ineffectiveness of public bids. The research method adopted was the Case
Study, conducted by qualitative and quantitative research strategies, combining multi-technical
research. The quantitative analysis was carried out with data from the electronic trading sessions
in the time frame between 2012 and 2018, available in the Federal Government's purchasing
panel. The qualitative approach was obtained through the perception of strategic, tactical and
operational level purchasing managers. In the analyses, dimensions were observed that are
associated with the effects of the price survey regulation on IFPE bids. The results indicated
greater speed in obtaining price surveys and a significant decrease in the ineffectiveness rate of
electronic trading sessions, providing greater economy in the use of public money and better
compliance with the education policies promoted by IFPE. The research proved the positive
effect of the IN n° 05/2014 SLTI/MPOG guidelines on biddings, contributing with the
construction of management tools and helping the work of managers in the execution of the

public budget, besides producing scientific knowledge for future researches.

Keywords: Public Bidding. Reference Price. Public Policies.
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1 INTRODUGCAO

Segundo o relatorio da ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE),, o mercado de compras
governamentais movimenta em média 13% do produto interno bruto (PIB) brasileiro. Isso
significa algo em torno de R$ 850 bilhdes somente no exercicio de 2017. O crescimento
da demanda por bens e servigos publicos, colocou gradativamente as compras publicas na
agenda de discussdes do governo federal, passando a ser percebidas como uma forma de
estimular a distribuicao de renda com a aplicacao de recursos publicos em diferentes grupos ou
segmentos da sociedade (FNDE, 2018; ARAUJO JUNIOR, 2018).

As compras governamentais deixaram de ser atividades de apoio e passaram a ser
consideradas politicas publicas implementadas pelo Estado com propoésito de garantir o
desenvolvimento social e econdmico do pais e 0 acesso aos direitos essenciais para viver de
forma digna. Nesse contexto a pesquisa de preco e a formacdo do preco de referéncia sdo
procedimentos essenciais na eficiéncia do gasto publico e pelo atendimento as demandas
sociais. Além disso, sdo importantes indicadores no combate a corrup¢do nas licitagdes publicas
(CAMARA E FROSSARD, 2010).

A Instrucdo Normativa (IN) n.° 05, publicada em 27 de junho de 2014, elaborada pela
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI) do Ministério do Planejamento
Orgamento e Gestdo (MPOG), regulamenta o procedimento de pesquisa de preco e a formagéo
do preco de referéncia para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral no &mbito
da Administracdo Publica. (BRASIL, 2014a).

O presente estudo tem por objetivo avaliar o efeito da regulamentacdo da pesquisa de
preco sobre a eficécia e a celeridade nas licitacGes do IFPE. A motivagdo da pesquisa partiu de
observacgdes nos nimeros expressivos de itens cancelados nas licitagdes do IFPE, indicando
possiveis inconsisténcias no processo de cotacdo de precos e defini¢do do preco de referéncia.
Estudos anteriores indicam que cotacdes de precos equivocadas provocam inadequacdes do
preco de referéncia, contribuindo para os fracassos e as frustagdes nas licitacdes publicas.
(QUEIROZ, 2018).

O IFPE viabiliza diversas politicas publicas de educacdo profissional, cientifica e
tecnoldgica, em todos os niveis e modalidades de ensino, preparando profissionais qualificados
para 0 mercado de trabalho com capacidade de transformar e contribuir para o desenvolvimento

socioecondmico da regiéo.

! Fundo Nacional de Desenvolvimento Econdmico (2018).
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Enquanto unidade gestora, o IFPE executa suas licitacbes de acordo com as Legisla¢des
Federais vigentes, exercendo impacto expressivo na econémica do Estado. No exercicio 2019
a dotagdo orcamentéaria foi de aproximadamente R$ 533 milhGes de reais. Desse montante,
foram pagas despesas com pessoal, funcionamento da instituicdo, investimentos em obras e
equipamentos, capacitacOes e assisténcia ao estudante (BRASIL, 2019).

Considerando a importancia das licitagdes realizadas pelo IFPE no contexto social e
econbmico, a pergunta da pesquisa €: Quais as contribuicdes da regulamentacdo do
procedimento de pesquisa de preco sobre a eficacia e a celeridade das licitagdes do Instituto
Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco — IFPE?

O desenho proposto para responder ao questionamento de pesquisa teve como objetos
centrais de andlise os processos licitatorios na modalidade pregédo eletrénico e a percepcdo dos
gestores de compras do IFPE, no tocante as seguintes dimensdes: relevancia, contribuicdo e o
efeito da IN n° 05/2014 SLTI/MPGO sobre as licitagdes do IFPE.

A metodologia da pesquisa baseou-se no estudo de caso, adotando investigacdes de
natureza qualitativa e quantitativa com o propdésito de obter o maior nimero de informacdes
possiveis sobre 0 objeto de estudo. Para tal, diferentes técnicas de pesquisa foram utilizadas
como: pesquisa bibliografica, pesquisa documental, aplicacdo de questionario e entrevistas e
analise de dados (BATISTA E DOMINGOS, 2017).

Para uma melhor compreensdo da pesquisa, seus capitulos foram organizados da
seguinte forma: o primeiro trata do entendimento de politica publica, trazendo um breve
historico e a fundamentacao teoérica da pesquisa. Além disso, aborda o ciclo da politica publica
e seus cinco estagios, sendo eles: agenda, formulacdo, ado¢do, implementacéo e avaliacdo. Este
ultimo, subsidia a analise dos resultados desta pesquisa, uma vez que o foco é a avalia¢do do
efeito da politica (KINGDON, 2006).

O segundo capitulo trata da trajetdria tedrica das politicas publicas de licitacdo no Brasil
e 0s avancos das legislagdes que regulamentam as a¢fes do Estado nas operagdes comerciais
entre o publico e o privado. Ainda nesta parte, destacam-se os principios fundamentais da
Administracdo Publica e os principios especificos das licitagcdes publicas.

No terceiro capitulo, as discussdes abordam teorias sobre o principio da eficiéncia,
ressaltando a importancia do estudo sobre a pesquisa de preco, que é fundamental no julgamento
das aquisigdes e contratacdes publicas.

No quarto capitulo, o debate é centrado na Instrucdo Normativa n°® 05/2014
SLTI/MPOG, suas diretrizes e orientagOes direcionadas ao procedimento de pesquisa de preco

nas licitagbes publicas.
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Os procedimentos metodoldgicos estdo presentes no quinto capitulo, explicando o
percurso adotado para avaliar os efeitos da regulamentacdo do procedimento de pesquisa de
preco sobre as compras publicas no IFPE. Para alcance desse objetivo exige-se a escolha da
abordagem mais adequada ao tipo de pesquisa.

O delineamento do trabalho inicia-se com a pesquisa bibliografica direcionada ao
acervo tedrico sobre o tema da pesquisa. Em seguida, realiza-se a investigacdo documental nos
processos licitatorios na modalidade pregéo eletrdnico. Posteriormente, aplicacao de entrevista
e questionarios que serviram de instrumentos para coleta de dados. E por fim, este capitulo
apresenta os métodos pretendidos na realizagdo da pesquisa.

No sexto capitulo foram apresentados os dados coletados dos processos licitatorios e as
respostas do questionario que subsidiaram a analise quantitativa, a qual, juntamente com a
abordagem qualitativa, caracterizada pelo discurso dos gestores de nivel estratégico,
subsidiaram as reflexdes e discussoes.

Por conseguinte, as consideragdes finais descrevem sucintamente a trajetéria do estudo
e enuncia a conclusdo da pesquisa, elucidando se as orientagdes da IN n° 05/2014 SLTI /MPOG
contribuiram para eficacia e celeridade dos processos licitatorios do IFPE. Além disso, o estudo
proporcionou a elaboragcdo de um infografico com objetivo de auxiliar os gestores na
disseminacéo das orientacdes para pesquisa de preco e formacgédo do preco de referéncia entre
os servidores que atuam nas compras do IFPE.
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2 POLITICASPUBLICAS: CONCEITOS E CONTEXTOS

Inicialmente, neste capitulo, serdo abordados alguns conceitos sobre politicas publicas,
com énfase na atuacdo do Estado perante os problemas sociais. Na continuidade, havera um
breve histdrico sobre o assunto, perpassando pelo ciclo da politica pablica e seus cinco estagios:
agenda, formulacdo, adocdo, implementacdo e avaliacdo. Este Ultimo serd o estagio que
subsidiara a anélise dos resultados, uma vez que a pesquisa esta centrada na avaliacao do efeito
da IN n°® 05/2014 SLTI/MPOG.

2.1 ENTENDENDO AS POLITICAS PUBLICAS

Nos ultimos anos, a discussdo sobre Politicas Publicas vem se intensificando e
despertando o interesse de diferentes segmentos da sociedade. A crescente procura acerca do
tema esté atrelada ao seu envolvimento em diferentes areas da sociedade e a analise da atuacédo
dos governos frente as suas agdes.

Para uma melhor compreensdo da dindmica da politica publica, faz-se necessario
conceitua-la, assim como diferenciar Estado de Governo, evidenciando suas obrigacdes e
funcdes.

Segundo Hofling (2001), o Estado é formado por um conjunto de instituicGes
permanentes que representam os trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario, 0s quais
proporcionam as condi¢des necessarias para a acdo do governo. No entanto, Governo é um
conjunto de programas e projetos, pensados e elaborados por representacfes de diferentes
grupos sociais para a maior parte da sociedade, assumindo as fung¢bes do Estado por um
determinado tempo.

Neste contexto, a Constituicdo Federal de 1988, através do artigo 6° reforca a
responsabilidade do Estado sobre as questdes sociais, quando afirma que é seu dever oferecer
0s servicos béasicos a sociedade como: educacdo, salde, moradia, saneamento basico e
outros. Dessa forma, é através das politicas publicas que o Estado cumpre seu dever,
atendendo as necessidades da sociedade (BRASIL, 1988).

Isto posto, pode-se afirmar que as politicas publicas convergem para a mudanga da
realidade social a partir da acdo Estatal. Independente do problema ou conflito, a agéo do
governo devera estar fundamentada por legislacdo especifica que prime pelos principios da
Administracdo Publica, dando legitimidade e transparéncia as politicas publicas.

Hofling (2001) ao conceituar politica publica, propde uma relacdo direta com o Estado,

afirmando que é “a acdo do Estado sobre problemas da sociedade”. Em uma abordagem
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mais ampla Souza (2006) entende a politica publica como um campo dentro do estudo da
politica que analisa o governo considerando grandes questfes publicas, ou seja, a capacidade
de gerenciar os conflitos de interesse de formaa convergir para o bem-estar social.

Sechhi (2010) apresenta um olhar mais especifico para as politicas publicas definindo-

as como:

“Uma politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publicae
resposta a um problema publico; em outras palavras, a razdo para o0 estabelecimento de
uma politica publica é o tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como
coletivamente relevante”. (SECHHI, 2010, p. 2).

Saraiva (2006) busca simplificar o entendimento, agrupando termos semelhantes as
principais defini¢des sobre politicas publicas, ele relaciona as principais caracteristicas:

» Institucional: a politica é elaborada ou decidida por autoridade formal legalmente
constituida no ambito da sua competéncia e é coletivamente vinculante;

» Decisorio: a politica € um conjunto de sequéncia de decisoes, relativo a escolha de fins
e/ou meios, de longo ou curto alcance, numa situacdo especifica e como resposta a
problemas e necessidades;

« Comportamental: implica acdo ou inacdo, fazer ou ndo fazer nada; mas uma politica é,
acima de tudo, um curso de acdo e ndo apenas uma deciséo singular;

» Causal: sdo os produtos de acdes que tém efeitos no sistema politico e social.

Em linhas gerais, ¢ uma definicdo que relaciona a tomada de decisGes a uma motivacao
concreta. No caso brasileiro, talvez sejam encontrados exemplos mais visiveis de politicas

publicas que buscam promover equidade social direta, como exemplo podemos citar o

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC ? e 0 Programa
Bolsa Familia®.

Nas politicas publicas sociais, os efeitos estdo além da quantidade de beneficiados, mas
principalmente na necessidade pelo atendimento e uma possivel mudanca de realidade. Na
formulacdo de uma legislacédo, cujo objetivo é regulamentar um procedimento administrativo

determinante para o sucesso das licitacdes, 0 proposito é tratar possiveis entraves na relacdo da

2.0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo Federal em
2011, por meio da Lei n°® 12.513, com a finalidade de ampliar a oferta de cursos de Educacéo Profissional e
Tecnolégica (EPT), por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira.

3 O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situacdo
de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais, de modo que consigam superar a situacao de vulnerabilidade e
pobreza.
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Administracdo Publica com o mercado.

Diante dessa discussdo dos conceitos de Estado, governo e politicas publicas, o estudo
da classificacdo das politicas publicas e seu processo de construcdo no formato de ciclos,
abordando as concepcOes tedricas de cada uma das etapas, se tornou de fundamental
importancia.

Segundo Rua (1998), a formacdo de uma politica publica passa por algumas etapas,
as quais juntas formam um ciclo. Essa formatacdo é fundamental para uma analise detalhada
dos fatores que influenciam as decisdes politicas.

Saraiva (2006) comenta a particularidade de que cada politica publica, no que tange
ao numero de etapas, aos atores envolvidos, aos grupos de interesses e aos objetivos que se
quer atingir.

Considerando a especificidade de cada politica publica, a analise pelo modelo de ciclo
proporciona condicdes favoraveis para melhor entendimento dos processos de decisdo, dos
atores envolvidos e das relagdes de poder nos diferentes ambientes politicos.

Para Howlett, Ramesh e Perly (2013), o pioneiro na analise das politicas publicas no
formato de ciclo foi Lasswell (1971), que dividiu o processo em sete estagios: (1) informacao,
(2) promogdo, (3) prescricéo, (4) invocagdo, (5) aplicagdo, (6) término e (7) avaliagdo. Contudo,
0 modelo adotado neste estudo é o de Kingdon (2006), considerado por muitos estudiosos, a
melhor proposta para analise de politicas publicas, pois se aproxima da dindmica praticada pela
maior parte das instituicdes na construcdo das politicas publicas. Este modelo abrange as

seguintes fases: agenda, formulacdo, adocdo, implementacdo e avaliacéo.

Figura 1 — O ciclo de politicas publicas

‘ AGENDA ‘

‘ AVALIACAD ‘ FORMULACAO

IMPLEMENTACAQ

‘ ADOCAO ‘

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de (KINGDON, 2006)
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Kingdon (2006) descreve a agenda como varios temas sobre 0s quais 0 governo
e as pessoas ligadas a ele focam suas atengdes em um determinado momento. Na concepcéo
do autor, a agenda é o centro da atencéo do governo, em que estdo concentrados os principais

problemas, os quais 0s gestores tém interesse em desenvolver acdes para enfrenta-los.

A formacéo da agenda se divide em dois momentos, o primeiro, a selecdo dos temas
que terdo a atengdo dos politicos e dos seus assessores; 0 segundo momento € a especificacao
das alternativas pelos especialistas e a selecdo dessas pelos decisores politicos (RUA;
ROMANINI, 2013).

A politica pablica ndo se concretiza em uma condicdo estavel e continua, mas com
presencga de perturbacdes, oriundas dos conflitos de interesse. Neste contexto, a teoria da
formacdo da agenda tem como objetivo; entender como o governo, diante das suas restricdes
ao enfrentamento das necessidades sociais, faz suas escolhas na tomada de deciséo sobre

determinadas politicas, face as tensbes e influéncia dos diversos atores politicos.

Ante 0 exposto, é importante esclarecer os critérios observados no julgamento dos
temas ou problemas considerados prioritarios e com maior possibilidade de serem incluidos
na agenda, sdo eles (SOUZA, 2018):

e Economia — se a politica a ser desenvolvida é viavel economicamente;

e Ideologia — se esta ligada aos ideais do governo vigente;

e Ciclos politicos — onde é considerado o0 momento em que a politica vai ocorrer, seja no
inicio, no meio ou no final de mandato do candidato. Pois, dependendo da natureza do
problema o qual a politica pretende solucionar, esta podera repercutir positivamente o

negativamente diante da populagao.

Superados os obstaculos da formacédo da agenda, a etapa seguinte é a formulacdo das
diretrizes e metas a serem alcangadas.

A formulagdo da politica puablica; dispbe de duas vertentes teoricas; para 0
enfrentamento dos problemas. Porém, Rua (1998) defende uma terceira opg¢éo, formada com a
juncdo dessas duas abordagens. Os trés modelos de tomada de decisdo sdo: racional,

incremental e uma forma mista.

O primeiro é o modelo proposto por Simon (1955), também conhecido como método

daraiz. As caracteristicas que se destacam nesta proposta podem ser simplificadas em trés: a
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adoc¢do de dados probabilisticos na formulagdo dos objetivos e na definicdo de metas; a
separacdo dos meios e fins no decorrer do processo e a busca pela eficiéncia no uso dos
recursos, avaliando a relacdo custo/beneficio, de forma a minimizar as despesas e ampliar os
resultados (MELO e FUCIDJI, 2016).

O segundo modelo, chamado de método da ramescéncia, foi desenvolvido por
Lindblom (1979), conhecido como incrementalismo, ou ainda, método das sucessivas
comparacOes limitadas. Ramescéncia, tem suas bases etimoldgicas na boténica e significa
crescimento de ramos. Ramos que, na formulacdo de politicas, se comparam as experiéncias
que aos poucos vao sendo podadas e modelam a ideia principal proposta para solugdo do
problema em uma circunstancia ou contexto especifico.

A unido da teoria racional e a incremental forma a terceira opg¢ao na formulacdo de uma
politica publica. Esse método é defendido por Amitai Etzioni (2009), e procura explorar dois
modelos: Um modelo, de carater estrutural e voltado a uma mudanca central, esta ligado ao
modelo racional; o outro de aspectos mais fundamentais, com varia¢fes marginais, vinculadas

as abordagens incrementais.

O modelo misto deixa para os tomadores de decisdo a responsabilidade da analise do
campo onde estdo os problemas e a aplicagcdo do melhor método com base na sua necessidade
de intervencéo.

A etapa da implementacdo, considerada um campo de estudo relativamente novo, ja foi
analisada por diferentes angulos e é alvo de diversas pesquisas. Em termos praticos, é o contato
da proposta de solugdo com o problema ou conflito que, em algum momento, despertou a
atencdo do governo. O processo de implementacdo é fundamentado na literatura sob a

perspectiva de dois modelos: de cima para baixo e de baixo de cima (WINTER, 2010).

Na abordagem de baixo para cima, também conhecida como bottom-up, a principal
caracteristica é a participacdo dos burocratas responsaveis por transformar o que estd escrito
nas politicas em acGes préticas. Enquanto no modelo de cima para baixo, também conhecida
como top-down, as politicas publicas séo construidas e decididas pelos altos escaldes do
governo, onde os especialistas formulam as politicas e deixam a sua implementacéo a cargo
dos chamados agentes operacionais ou burocratas de rua (COHEN, 1993); (WINTER, 2010).

Segundo Farias (2005), a etapa que completa o ciclo € a avaliagdo das politicas publicas,
onde sdo analisadas as informacGes acerca da politica, no que se refere as caracteristicas,
projetos, acOes e efeitos em relacdo aos seus objetivos, contribuindo para o aperfeicoamento no

atendimento dos servicos e das necessidades sociais.
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Do ponto de vista pedagdgico, o Estado tem a oportunidade de corrigir ou solucionar
os problemas identificados durante e depois do ciclo, identificando os ‘déficits’ e os efeitos

colaterais indesejados, podendo extrair dados para correcdo de agdes e programas futuros.

Caso os objetivos e metas dos programas e projetos tenham sido atendidos, o ciclo
politico pode ser suspenso ou chegar ao fim, se ndo, inicia um novo ciclo, isto €, uma nova
fase de percepgao e definicao de problemas. “Com isso, a fase da avaliacao ¢ imprescindivel
para o desenvolvimento e a adaptacdo continua das formas e instrumentos de a¢ao publica”

(FREY, 2000, p. 229).

Com relacdo a classificacdo das politicas publicas, segundo Souza (2018), estas podem

ser classificadas com base em trés aspectos:

+ Temporalidade: sendo avaliacdo ex-ante (ocorre antes da implementacéo da politica,
em que € necessario prever as repercussdes desse programa contribuindo para decidir
se é adequado ou ndo) e ex-post (ocorre apos a implementacdo do programa, avaliando

diante do publico alvo quais foram os impactos).

e Objetivo: avaliacdo de processo (onde sdo analisados aspectos quanto a
implementacdo, quais recursos sao necessarios, pontos positivos e negativos na
aplicacdo da politica), avaliacdo de resultados (analisa se as metas foram atingidas
e em que grau) e avaliacdo de impacto (analisa as consequéncias promovidas ao
publico alvo, ou seja, quais os impactos relacionados a efetividade que podem ser

a médio ou longo prazos).

o Execucdo: avaliacdo interna (cumprida por atores internos das instituicdes nas quais
sdo implementadas) e avaliacdo externa (desenvolvida por agentes externos as

instituicGes promotoras da politica publica).

Dessa forma, diante do que foi exposto e discutido sobre politicas publicas, pode-se
destacar que a proposta desta pesquisa focaliza a etapa da avaliacdo da politica que
regulamenta o procedimento de pesquisa de preco para as licitagdes publicas no contexto do
IFPE. O objetivo central do estudo é avaliar o efeito da IN n° 05/2014 SLTI/MPOG sobre as
aquisicdes e contratacbes no IFPE. A fundamentacéo teodrica e o itinerario metodologico

contribuiram para a execucgéo e alcance do objetivo principal da pesquisa.
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2.2. AMPLIANDO A DISCUSSAO SOBRE AVALIACAO DE POLITICA PUBLICA

A abordagem desse estudo € norteada pelas caracteristicas da temporalidade, no
contexto ex-post, analisando os efeitos nas licitagcbes publicas, no tocante a eficacia no
julgamento do valor geral da politica. A proposta perpassa pela investigacdo dos resultados da
politica diante do contexto interno com a participacdo dos atores da instituicdo. Procura
conversar com os aspectos da avaliacdo em politicas publicas, no que concerne a relevancia

da pesquisa sobre a eficacia e a celeridade nas compras publicas.

Segundo Ala-harja e Helgason (2000) partindo de uma concepgdo objetiva, a
avaliacdo é um mecanismo de revisdo de um processo ou de uma agdo, com vistas a comprovar
sua correta execucao. Além disso, o monitoramento das acOes € realizado de forma permanente,
estando presente em todas as fases do ciclo de politica publica (definicdo da agenda,
formulacdo, implementacéo e avaliagdo), disponibilizando informagdes aos gestores sobre seus
avancgos e limitagoes.

Costa e Castanhar (2003, p. 972) ratificam esse entendimento ao afirmar que “o
propdsito da avaliacdo € guiar os tomadores de decisao, orientando-0s quanto a continuidade,

necessidade de corre¢des ou mesmo suspensao de uma determinada politica ou programa”.

Para Ramos e Schabbach (2012), a avaliacdo favorece a adequada aplicacdo de
recursos e atribui responsabilidade aos governantes por suas decisdes e acOes
(accountability) perante a sociedade, permitindo que os formuladores e gestores de politicas
publicas elaborem politicas eficazes, com resultados consistentes, otimizando a utilizacdo dos

recursos.

Avaliar € amaneira mais eficiente de acompanhar o gasto publico, a qualidade da gestéo,
0 controle social sobre a efetividade da acdo do Estado, buscando a transparéncia dos
resultados das acOes de governo (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

No Brasil, na década de 1990, a influéncia da nova administragdo publica ascendeu
o interesse do Estado sobre avaliacdo de politicas publicas, considerando-a como estratégica no
investimento de recursos orgamentarios pelo governo. Seguindo umatendéncia externa, lideres
governamentais de todo o mundo provocam mudangas no corpo técnico em busca de

resultados significativos nas agdes do governo.

Cada vez mais, as politicas publicas buscam eficiéncia no atendimento as demandas
da sociedade civil e uma resposta efetiva aos problemas sociais. Neste contexto, iniciativas

surgem com proposito de desenvolver técnicas de avaliagdo e monitoramento das agdes do
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Estado (FARIAS, 2005).

A avaliacdo tem um papel de destaque nas reformas do setor publico, assim como tem
estado presente nos processos de andlise das politicas publicas. Contudo, cabe destacar que tal
como no caso do movimento da nova administragdo publica, as avaliagcdes de politicas de
carater gerencialista, centradas em questdes fiscais, passam atualmente por uma fase de criticas

guanto as suas concepgoes, bem como a intencionalidade dos seus resultados.

Entretanto, as avaliagdes ndo gerencialistas ou de natureza académica, tém despertado
0 interesse dos diversos setores da Administracdo Pdblica, ganhando espago em canais de

divulgacgdo e publicacéo de trabalhos cientificos (FARIAS, 2005).

As diferentes concepces de avaliacdo, seja numa vertente gerencialista ou numa linha
mais construtivista, ttm como ponto em comum a capacidade de gerar informacdes, partindo
do pressuposto de que toda politica publica provoca impactos que podem ser positivos ou
negativos, mas tendem a questionar os efeitos produzidos na busca pela eficiéncia, eficacia e

efetividade de uma politica publica.

Desse modo, as politicas publicas de licitacdo dispdem de diretrizes, regulamentos e
orientacbes formuladas para contribuir com o0s processos de aquisicdo e contratacdo publica,
primando pelo atendimento aos insumos de recursos materiais utilizados nas diversas politicas
publicas. A avaliacdo das politicas de licitagdo compreende o processo de amadurecimento da
nova Administracdo Publica e busca a eficiéncia do gasto publico e o bem-estar social.
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3 ASPOLITICAS PUBLICAS DE LICITACAO

Neste capitulo serdo apresentados a trajetoria tedrica das politicas pablicas de licitagdo no
Brasil e os avancos das legislacbes que regulamentam as agdes do Estado nas operacGes
comerciaisentre o publico e o privado. Com destaque para os principios da Administracdo Publica

que permeiam todas as etapas do processo licitatorio.

3.1 BREVE HISTORICO SOBRE LICITACAO PUBLICA NO BRASIL

O marco legal das licitagdes no Brasil foi a publicacdo do Decreto n.° 2.926, de 14 de
maio de 1862, que regulamentava as arrematacGes dos servicos a cargo do Ministério da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Os principais aspectos da norma eram a publicidade, o
sigilo das propostas e a igualdade entre participantes — elementos indispensaveis para as
concorréncias publicas (CARVALHO, 2009).

Em 1922, as concorréncias publicas tiveram avancos com a edi¢do do Decreto n.°
4.536, 0 qual estabeleceu 0 Cédigo da Contabilidade Publicada Unido, que vigorou por 45 anos.
Nesse processo historico, o divisor de aguas foi o Decreto n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
instaurado durante a ditadura militar, de 1965 a 1967, o governo buscou centralizar o poder
politico e racionalizar a administracdo publica. Neste periodo, também foi implementado o
novo codigo tributario nacional que juntamente com o decreto, trabalhou a organizacdo na
Administracdo Federal, com destaque para as diretrizes da reforma administrativa, a qual
contemplava as novas regras para as licitacdes publicas

Em meio auma forte contestacdo da maioria da sociedade e com umacarga de interesses
politicos permeando o processo de gestdo de recursos publicos, foi editada a primeira norma
geral de licitacOes e contratos da Administracdo Publica brasileira— Decreto-Lei n.° 2300/86,
evidenciando a necessidade de uma norma que regulasse as aquisicbes e 0s contratos
(CARVALHO, 2009).

A Constituicdo Federal de 1988 elevou o instrumento da licitacdo ao status de
principio constitucional. Disso decorreu sua obrigatoriedade a toda Administracdo Publica,
conforme descrito no inciso XXI de seu artigo 37, que dispde:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivasdaproposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (BRASIL,
1988, grifo nosso).
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As licitagdes publicas séo politicas que materializam o surgimento e a manutencéo de
outras politicas publicas e promovem o desenvolvimento local e regional. Para Garcia (2011),
os efeitos gerados pelas compras publicas provocam o desenvolvimento de planos, programas
e acOes em diversas areas da sociedade como: economia; meio ambiente; tecnologiae inovacao;

arrecadacdo tributéria e outras areas que se relacionam com as compras publicas.

Camara e Frossard (2010) consideram as compras governamentais como acgdo
intencional do Estado no desenvolvimento econémico e social do pais, contrariando a visao
tradicional que a julga, predominantemente como uma atividade auxiliar das Politicas Publicas,
utilizada apenas como complemento das acGes que suprem as necessidades materiais dos

servigos oferecidos pelo governo.

Entretanto, além do aspecto desenvolvimentista, a atuacdo governamental com as
compras também pode ser vista como uma solucdo aos problemas sociais, que promovem e
estimulam a producdo de politicas em diferentes areas da sociedade, como o desenvolvimento
local e a sustentabilidade ambiental.

O crescimento da demanda por bens e servigos publicos colocou gradativamente as
compras publicas na agenda de discussdes do governo, passando a ser percebidas como uma
forma de estimular a distribuicdo de renda com a aplicacdo de recursos publicos em diferentes
grupos ou segmentos da sociedade, classificados como vulneraveis ou estratégicos para a
economia nacional, conseguindo gerar emprego, renda e desenvolvimento local CAMARA E
FROSSARD (2010).

Outro ponto forte da agenda é a internacionalizacdo das compras publicas, revelando-
se como uma forte possibilidade para o desenvolvimento econdmico. Neste contexto, alguns
paises que integram a Organizacdo Mundial do Comércio* (OMC), utilizam as compras
governamentais como um dos principais fatores potencializadores do comércio internacional,
tendo em vista o significativo volume do mercado de compras, o qual, em média, compreende
entre 10 a 15% do PIB e tem perspectiva de crescimento chegando aproximadamente entre US$
80 a US$ 100 bilhdes ao ano, tais beneficios contemplam os mercados internos e externos
(MONASSA, LIONELLI, 2013).

A OMC estimula a participagdo dos paises membros no comércio internacional,

desenvolve politicas que regulamentam juridicamente essa atividade, uma vez que seu sistema

4 E uma instituicdo internacional que atua na fiscalizacéo e regulamentacéo do comércio mundial. Com sede em
Genebra (Suica) foi fundada em 1994, durante a Conferéncia de Marrakech (WORD TRADE ORGANIZATON
2013).
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é baseado em acordos internacionais. Entre os quais foi criado o Acordo sobre Compras
Governamentais ou Government Procurement Agreement® — (GPA) que promove atividades de
compras estimadas em US $ 1,7 trilhdo por ano no mercado internacional (MONASSA,
LIONELLI, 2013).

O Brasil, assim como outros paises em desenvolvimento membros da OMC, assume
uma posicdo de resisténcia ao acordo, dando preferéncia ao comércio interno, com vista a
atingir os objetivos de suas politicas domésticas, incentivando a producgdo industrial local e a
participagdo de empresas nacionais. Porém, com a recente revisdo do Acordo de Compras
Governamentais, paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil, passaram a ser observadores
das atividades do GPA (MONASSA, LIONELLI, 2013).

Grupos de especialista tém opinides divergentes sobre a adeséo do Brasil ao GPA, parte
deles alegam que o acordo compromete 0 mercado interno, prejudicando as micro e pequenas
empresas, além de aumentar o desemprego e a pobreza.

Dessa forma, as politicas publicas de compras no Brasil, estimulam as demandas das
empresas que se encontram localizadas em regides com reduzido nivel de desenvolvimento
econdmico e social, contribuindo significativamente com o desenvolvimento regional e na
promocdo de outras politicas que indiretamente sdo beneficiadas com as aquisicdes e
contratacdes publicas. Como € o caso das ac¢Oes de inovacdo tecnoldgica que buscam melhoria
na qualidade de vida e no bem-estar social (MOREIRA, 2003).

Entretanto, com outra linha de pensamento, estudiosos consideram a adeséo do Brasil
ao GPA uma grande oportunidade para aumentar o superavit com exportacdo da producéo
interna, assim como a diminuicao de gastos do governo com as compras governamentais, tendo
em vista, a participacdo de empresas estrangeiras, oferecendo produtos de melhor qualidade e
precos mais competitivos (ZINI JUNIOR, 1998).

Batista (2015), ao discutir sobre contratacdo publica eletrdnica como politica publica,
confirma a crescente evolucdo do tema nos paises em desenvolvimento, os quais buscam
integrar a eficiéncia e a celeridade nos processos de compras. A autora afirma que a forma
eletrbnica das compras publicas aumenta a competitividade, devido ao aumento no nimero de
empresas participantes. Além de tornar transparente e acessivel aos cidaddos as informagdes

governamentais relacionadas as compras do governo.

A Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, institui orientagcdes e procedimentos

5> Acordo plurilateral mantido pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), estabelece para os paises signatarios
uma série de compromissos em matéria de transparéncia e acesso aos mercados nacionais de compras publicas
(MONASSA, LIONELLLI, 2013).
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para licitagbes e contratacbes realizadas pela Administracdo Pdblica, estendendo suas
aplicacbes aos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios, empresas publicas e
sociedades de economia mista. A normaregulamentou o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal, que trata da isonomia de condi¢des para os licitantes participantes de licitacdo e da

selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo (BRASIL, 2010).

Certamente, outras normas, como a Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002,
que disciplinou a modalidade de licitagdo pregéo, e a Lei Federal n® 12.462, de 04 de agosto de
2011, que instituiu a modalidade de licitagdo denominada Regime Diferenciado de
Contratacdes, ou simplesmente RDC, complementam a politica de licitacdo, aprofundando
alguns temas da Lei Geral de Licitagcdes (BRASIL, 2002; BRASIL, 2017b).

Para Motta (2002), a licitacdo é um processo formado por Vvarios procedimentos
administrativos fundamentados nos principios constitucionais, e com a missdo de atender a toda
sociedade com gasto eficiente dos recursos publicos promovendo o bem-estar social. Seus
objetivos encontram-se estampados com literalidade no artigo 3° da Lei Geral de Licitagdes,
que os definiram como sendo o de “garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel” (BRASIL, 1993).

Para o0 alcance dos objetivos da politica de licitacdo, a importancia da defini¢do do preco
de referéncia no processo licitatorio é extremamente fundamental. A Lei Federal n° 8666/93,
estabelece no artigo 15 a formacao do preco estimado, o qual deve ser balizado pelos precos
praticados pela Administracdo Publica e pelo mercado.

De acordo com a Lei Geral de Licitagdes, sdo previstas cinco modalidades de licitacGes,
conforme consta no artigo 22.°, sendo elas: a concorréncia; a tomada de preco; o convite; o
concurso e o leildo. Caracteristicas do objeto licitado e o valor da contratacdo, sdo aspectos que
definem que modalidade é mais apropriada para determinada contratacao, conforme o Quadro

1 a sequir:



Quadro 1 — Principais caracteristicas das modalidades de licitacdo, segundo a Lei

8666/93

Modalidade

Caracteristicas Principais

Concorréncia

Contratacdo de reformas e obras de engenharia com valor superior a
R$ 1.500.000,00 e de bens e servicos com valor acima de R$
650.000,00. E exigida antecedéncia minima de 45 dias entre a
publicacdo do edital e o recebimento das propostas para contratacéo
por empreitada integral, tipo de licitagdo melhor técnica ou técnica e
preco é de 30 dias para demais casos.

Tomada de
preco

Utilizada para contratacdo de reformas e obras de engenharia até o
valor de R$ 1.500.000,00 e de bens e servicos com valor até R$
650.000,00. A comissdo de licitacdo analisa os documentos
habilitatérios antes da fase de recebimento e julgamento das
propostas. E exigida antecedéncia minima de 30 dias entre a
publicacdo do edital e o recebimento das propostas para tomada de
preco do tipo melhor técnica ou técnica e preco é de 15 dias para
demais casos.

Convite

Sdo convidados em nimero minimo de 3 (trés) fornecedores pela
unidade administrativa para participar da licitacdo. E exigida
antecedéncia minima de 5 dias Uteis entre a divulgacdo da carta
convite e o recebimento das propostas.

Concurso

Com aplicacdo exclusiva, essa modalidade de licitagdo destina-se a
selecdo de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Leildo

Modalidade utilizada para o procedimento de alienacdo e
desfazimento de bens, a execucdo da venda de bens mdveis
inserviveis ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados. O
bem arrematado pelo interessado que oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliacao.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de (BRASIL,1993), (MOTTA, 2002); (OLIVEIRA, 2015).

Entretanto, essas modalidades estdo perdendo sua usabilidade, por ndo atenderem as
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necessidades atuais, como por exemplo, o tempo para conclusdo do processo licitatério ou a

baixa competitividade. Esses sdo alguns dos motivos que levaram a Administracdo a formular

novas modalidades de licitagdo, dando mais agilidade as compras publicas (MOTTA, 2002).

O avanco das ferramentas de comunicacdo e informacéo nas relagbes comerciais entre

governo e mercado, exigiu maior celeridade na execucdo das compras publicas. Condi¢do que

as modalidades de licitacdo instituidas pela Lei 8666/93 nao disponibilizavam.
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Nesse cenario, 0 pregdo surge, através da Lei n°10.520 de 17 de julho de 2002
como uma nova modalidade de licitacdo. Inicialmente, na forma presencial para aquisi¢do de
bens e servigcos comuns, no @mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, onde
a disputa € feita através de propostas e lances em sessdo publica (BRASIL, 2002).

A versdo eletrénica do pregao foi instituida pelo Decreto Federal n° 5450 de 31 de maio
de 2005, para aperfeigoar o processo de aquisi¢do de bens e servicos publicos diminuindo as
distancias entre a Administracdo Publica e as empresas interessadas, conforme deixa claro o

artigo 2° do mencionado Decreto:

“O pregéo, na forma eletronica, como modalidade de licitacdo do tipo menor prego,
realizar-se-& quando adisputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita
a distancia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicagdo
pela internet” (BRASIL, 2005).

Além de aumentar a rapidez no processo de compra, 0 objetivo da nova modalidade é
resolver o problema da comunicacdo entre os atores sociais que se encontram distantes
fisicamente, representados pelo Estado e pela iniciativa privada. Essa politica fez com que a
Administracdo aumentasse a competitividade nas licitagdes com maior nimero de empresas
participantes e, consequentemente, reduzisse 0s gastos com as compras publicas.

A inovacao do pregdo eletrénico favoreceu o governo, os fornecedores e a sociedade,
proporcionando maior controle sobre as contratacdes realizadas pelo governo e mais
transparéncia na execucdo dos recursos publicos. Em 2018, a modalidade do pregao eletrénico
representou 96,03% da quantidade de processos de compras, conforme representado no Grafico
1.

Gréafico1— Quantidade de processos de compras por modalidade em 2018
no Brasil

Pregéo I 96,03%
Tomada de Preco | 2,15%
Concorréncia | 1,24%
Convite | 0,40%
Concurso  0,11%

Leildo  0,06%

Fonte: Brasil (2018)
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O Pregdo Eletronico ganhou mais condi¢cbes de promover economia nas compras
publicas, com a promulgacgdo do Decreto Federal n® 7.892 em 2013, que regulamenta o Sistema
de Registro de Preco — SRP, para as contratacdes de servicos e a aquisicdo de bens. Essa
legislacdo diminuiu o numero de pregdes realizados, concentrando demandas semelhantes de
varios 6rgdos em um unico pregéo.

O pregdo SRP tem como produto a Ata de Registro de Preco com duragédo de 1 ano,
contado a partir da assinatura. Para Mello (2006, p. 547) “O registro de pregos ¢ um
procedimento que a Administracdo pode adotar perante compras rotineiras de bens
padronizados ou mesmo na obtencédo de servigos”. Toda essa logistica visa diminuir 0s gastos
pablicos atrelados a realizagdo do certame e ainda aumentar o poder da Administracdo na
negociacdo por proposta mais vantajosa, devido ao ganho de escala, ou seja, com a soma da
necessidade de contratacfes de varios 6rgaos.

Face ao exposto, ressalta-se que o0s processos licitatorios na modalidade pregéao
eletronico fazem parte do objeto de analise da pesquisa, devido a sua relevancia nas compras
publicas da Administracdo publica e por reunir todos os elementos essenciais que contribuem

com o0 objetivo da pesquisa.

3.2 OS PRINCIPI0S DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A atuacdo do Estado sobre qualquer problema social ou situacdo conflituosa vai estar
sempre pautada em principios legais. Neste contexto, as legislacfes que regulamentam as
compras governamentais sdo politicas macro que englobam normas operacionais de extrema
importancia para alcance dos objetivos e metas estabelecidos pelo governo.

No que se refere aos aspectos fundamentais ou bases legais, as leis e decretos federais
que tratam de forma incisiva dos temas ligados as licitacGes publicas podem ser sintetizados

conforme Quadro abaixo:
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Quadro 2 — Arcabouco teorico sobre licitacbes publicas

Dispositivo Artigo Principio
legal
37° Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
CF/88 e eficiéncia
Legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
Lei 8666/93 3° publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao

instrumento convocatério e o julgamento objetivo
Legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,

Lei 9784/99 20 proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia

Decreto 30 Disputa justa entre os interessados (isonomia) e
3.555/00 compra mais econdmica, segura e eficiente.
0 0
3? Sg;%i i 40§ g 45 Obtencéo de proposta mais vantajosa
Legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
Decreto publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
5450/05 50 vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento

objetivo, razoabilidade, = competitividade e
proporcionalidade

LC 123/06 47° Ampliar a eficiéncia das politicas publicas e
incentivar a inovacao tecnolégica

Decreto 1° Promover o desenvolvimento econémico e social,

6.204/07 ampliar a eficiéncia das politicas publicas e incentivar

a inovacao tecnoldgica.

Decreto 9° inciso XI . N
7 892/13 Vantajosidade da contratacéo
Decreto 120 . .
9.094/17 Eficiéncia e economicidade

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de (SILVA, 2008)

As licitacBes publicas sdo responsaveis por gerar impactos positivos na economia
nacional, devido a sua capacidade de movimentacdo de grande volume de recursos publicos,
incentivando a producéo do mercado e gerando emprego e renda.

Tendo em vista sua representatividade econdmica no PIB nacional, as compras
governamentais estdo cada vez mais presentes na agenda politica do governo, despertando a
atencdo dos especialistas da area de politicas publicas. Todavia, desde a Constituicdo Federal
de 1988, as licitacBes publicas passaram a ser orientadas pelos principios da Administracdo
Publica, quais sejam: Legalidade; Impessoalidade; Moralidade Administrativa; Publicidade e
Eficiéncia, os quais atribuiram mais seguranca as decises dos gestores e proporcionaram maior
participacao social (BRASIL, 1988).
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Quadro 3 — Aspectos fundamentais dos principios da Administracdo Publica

Principio Aspectos

Legalidade Previsto expressamente no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e no caput do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666, de
21 de junho de 1993. Reconhecido como um principio fundamental
do Estado Democréatico de Direito, o qual legitima existéncia do
Estado, quando submete tanto as instituicbes como o0s agentes
publicos aos ditames da lei.

) A Administracdo Publica deve perseguir o interesse da coletividade,
Impessoalidade | hyscando atender as necessidades da grande maioria, ou seja, o
interesse publico deve estar acima de qualquer outra necessidade ou
desejo particular.

Moralidade E atribuido ao agente pUblico o dever de atuar com moral, ética, boa-
fé e lealdade independente das circunstancias das quais esteja
tratando.

Publicidade A transparéncia das acdes governamentais e o controle social sdo

indicadores importantes para medir o nivel de democracia de um pais.

Eficiéncia A eficiéncia é um principio constitucional que surgiu no momento
onde a Administracdo Publica passava por uma forte massificacdo do
aparelhamento estatal, devido ao crescente nimero de atividades e
obrigaces ligadas a disponibilidade de servicos para sociedade.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de (SILVA, 2005); (MEIRELLES, 2002); (TORRES, 2004).

Além dos principios constitucionais, os quais atribuem legitimidade e transparéncia as
acOes dos agentes publicos, a licitacdo requer principios especificos, que promovem a igualdade
e o respeito a legalidade. Conforme previsto no art. 3.° da Lei Geral de Licitacdo, sao eles:
principio da competitividade; da isonomia; da vincula¢do ao instrumento convocatorio; do

procedimento formal e do julgamento objetivo, (BRASIL, 1993).

3.3 OS PROCEDIMENTOS DO PROCESSO LICITATORIO

O éxito das compras publicas esta atrelado a organizacdo e a orientacdo dos
procedimentos em cada etapa do processo licitatorio. A obediéncia a legislacdo é condicao
fundamental para o sucesso das aquisi¢des e contratagdes publicas.

Segundo Oliveira (2015), os procedimentos licitatorios estdo condicionados a uma
sequéncia de atos que véo desde a motivagédo da contratacdo até a divulgacéo do instrumento
licitatorio, conforme Quadro 4. Cada um desses procedimentos tem sua previsdo legal,

estabelecidas pela Lei Geral de Licitagcdes. Dessa forma, € importante destacar a importancia



da correta instrucdo processual, obedecendo e cumprindo todas as etapas do processo para que

0 objetivo seja alcangado com éxito.

Quadro 4 — Procedimentos administrativos do processo licitatorio

Procedimento

Descricéo

Requisicao do Objeto

E o fato gerador do processo licitatdrio, onde se da o inicio da
contratacdo. O requisitante, como é chamado o agente publico
responsédvel pela requisicdo, motiva a contratagdo
especificando e quantificando o objeto.

Estimativa de Valor

E o resultado das cotagBes de pregos, o procedimento de
formacdo do preco de referéncia do objeto a ser licitado,
definindo a utilizacdo de no minimo trés cotacfes de preco para
aferir o valor estimado do objeto.

Autorizacéo de
Despesas

O ordenador de despesa apresenta a declaragcdo da existéncia
de recursos orcamentérios suficientes para assumir as despesas
decorrentes da contratacdo. prevista no art. 7°, 82°, Il e art. 14°
da Lei Federal 8666/93 e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Designagédo da
Comisséo de
Licitacdo

Designada por portaria do 6rgéo, a comissdo deve ser composta
por no minimo trés membros, dos quais, dois obrigatoriamente
devem ser servidores permanentes do 6rgdo. No caso da
modalidade pregdo, a comissdo € substituida pelo pregoeiro e
pela equipe de apoio.

Elaboracgéo das
Minutas do
Instrumento

Convocatorio e do
Contrato

A materializacdo das regras e diretrizes que orientam as agdes
da Administracdo e dos licitantes estdo presentes no
instrumento convocatorio ou edital. Nele estdo presentes o
termo de referéncia, a minuta contratual e outros documentos
fundamentais que nortearam as etapas do processo licitatério.

Analise juridica das
minutas do
instrumento

convocatorio e do
contrato:

A minuta do instrumento convocatdrio deve passar por analise
juridica, tendo como produto um parecer juridico orientativo,
conforme previsto no artigo n° 38, paragrafo Unico, da Lei
Geral de LicitagOes.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de (BRASIL, 1993); (MOTTA, 2008); (OLIVEIRA, 2015);

(QUEIROZ, 2018)

3.4 APESQUISA DE PRECO
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As compras publicas precedem de pesquisa de preco para balizar a disputa entre os
fornecedores com intuito de encontrar a proposta mais vantajosa. As cotacfes de preco orientam

a Administracdo Publica na gestdo dos recursos orgcamentarios direcionados a contratacdo de
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bens e servigos. Além disso, as pesquisas sdo utilizadas como parametro para julgamento das
ofertas de precos apresentadas quando da aceitacdo das propostas (BRASIL, 2017c). Tratando-
se, ainda, de uma forma de controle na execucdo do orgcamento destinado as despesas com

aquisicao de bens e contratacdo de servicos.
Nessa logica, o Tribunal de Contas da Unido, Brasil (2010) define que:

Pesquisa de precos é procedimento prévio e indispensavel a verificagdo de existéncia
de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratagdo publica. Serve
de base também para confronto e exame de propostas em licitacdo. Pesquisar precos
é procedimento obrigatorio e prévio a realizacdo de processos de contratagdo
pablica. (BRASIL, 2010, p.87).

Na Lei Geral de Licitacdes®, a pesquisa de pregos encontra respaldo legal no artigo 7.°,
82°, 11, que torna obrigatoria a existéncia de orcamento detalhado em planilha que demostre a
composicao de todos os custos unitarios das obras e servicos, e no artigo 15.°, 11, 81°, que exige
ampla pesquisa de mercado para as compras publicas processadas pelo sistema de registro de
preco (BRASIL, 1993).

A importancia da pesquisa de precgo para a regularidade e o sucesso das licitagdes é um
debate que hd muito tempo encontra-se superado na Administracdo Pablica. Entretanto, o
procedimento somente foi regulamentado com a publicacdo da IN n° 05/2014 SLTI/MPOG.

As primeiras fontes de pesquisa de pregos foram realizadas junto aos fornecedores,
tendo em vista as dificuldades de se obter informac6es com outros érgdos publicos, devido a
auséncia das ferramentas tecnoldgicas, 0 que tornava a pesquisa de precos com os fornecedores,
a opcdo disponivel a época. Contudo, mesmo apos 0s avancos tecnoldgicos, essa forma persiste
até os dias atuais, sendo por vezes a mais utilizada pelos 6rgédos publicos (SANTOS, 2015).

Santos (2015) alerta sobre a limitagdo da pesquisa de precos baseada nos tradicionais
orcamentos com fornecedores, bem como a utilizacdo de apenas trés orcamentos. Segundo o
autor, dependendo da complexidade do objeto licitado ou do seu significativo impacto
orcamentario, o gestor publico devera obter o maior nimero de cotacdes de mercado de modo
a evitar precos de referéncia subfaturados ou superfaturados.

Diante dos riscos e dificuldades dessa fase, Casagrande, Cestari e Motta (2009), em seu
trabalho de pesquisa’, concluiram que a pesquisa de precos de mercado pode representar até

45% do tempo necessario para conclusdo do processo licitatorio, demonstrando a importancia

6 Lein°8.666, de 21 de junho de 1993.

7 Artigo cientifico com titulo: Precos referenciais: economia, rapidez e qualidade nas compras governa- mentais.
Publicado no Il Congresso Consad de Gestdo Publica — Painel 33 Boas préaticas em compras e contratacfes
publicas.
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da condugco eficiente desse procedimento para uma atuacao célere e eficaz por parte dos 6rgaos
publicos.

No mesmo sentido, Costa (2014, p. 4) argumenta que a ctapa da pesquisa de precos “é
um dos procedimentos que mais atrasam as compras publicas, haja vista a auséncia de resposta
do setor privado das pesquisas solicitadas, principalmente pela falta de interesse em respondé-

las”, podendo levar mais de um més para ser concluida.

3.5 AFORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

O preco de referéncia é consequéncia do principio do julgamento objetivo e da
economicidade. A intencdo é evitar que as cotacGes de precos sejam de fontes duvidosas e,
sobretudo, que esquemas fraudulentos entre os licitantes acarretem contratagdes superfaturadas
dos objetos licitados (QUEIROZ, 2018).

O preco de referéncia € o maior valor aceitavel para a aquisicdo e contratacdo publicas,
tendo diversas funcgdes, tais como: o0 suporte ao processo or¢camentario da despesa; a definicao
da modalidade de licitacdo conforme a Lei 8.666/93; a fundamentacdo de critérios de
aceitabilidade de propostas; a fundamentacdo da economicidade da compra ou contratacdo ou
prorrogacdo contratual, justificar a compra no sistema de registro de precos (BRASIL, 2017c).

As duvidas dos gestores sobre o tema fazem com que se cometam falhas processuais
que refletem negativamente nas compras dos 6rgaos. Conquanto, o Tribunal de Contas da Uniéo
- TCU tratou do tema em questao, definindo prego de referéncia como: “prego estimado ¢ um
dos parametros de que dispGe a Administracdo para julgar licitacdes e efetivar contratacdes,
devendo refletir o preco de mercado, levando em consideracao todos os fatores que influenciam
na formagao dos custos” (BRASIL, 2010, P. 86).

Neste contexto, a Instru¢cdo Normativa n° 05/2014 SLTI/MPOG apresenta orientaces
gue norteiam o trabalho dos agentes publicos envolvidos nos processos licitatorios, e buscam
garantir a economicidade nas compras e a otimizacdo dos recursos humanos e materiais
empregados nos processos licitatérios. Para definicéo e fixacao dos precos de referéncia, o setor
responsavel podera fazer uso dos métodos matematicos da média, mediana ou minimo (menor
Preco), podendo inclusive ser utilizada mais de uma metodologia no mesmo processo
(QUEIROZ, 2018).

O estudo da regulamentacdo do procedimento da formagdo do preco de referéncia,
justifica-se por ser um tema pouco explorado pela comunidade cientifica, mas de muita
relevancia para as licitagdes publicas e para a manutencao e implementacdo de diversas politicas

publicas. Por consequéncia, as acdes do Estado ligadas ao gasto do dinheiro publico estdo cada
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vez mais presentes na agenda de interesse de pesquisadores e da sociedade civil, que buscam
avaliar a eficiéncia das politicas publicas no atendimento aos problemas para as quais foram
criadas (QUEIROZ, 2018).
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4 AEFICIENCIAE AEFICACIANA ADMINISTRACAO PUBLICA

Neste capitulo, serdo discutidas as abordagens teoricas sobre a eficiéncia e a eficicia na
Administracdo Publica, destacando-se a importancia do estudo sobre a gestdo dos recursos
publicos utilizados nas aquisi¢@es e contrata¢fes publicas.

A disponibilidade das informacdes relativas as agdes do governo, fruto da exigéncia
prevista na lei de acesso a informacdo, proporciona maior participacdo social e melhor
acompanhamento das politicas publicas propostas pelo governo. Diante do controle social mais
rigoroso, os gestores publicos procuram cada vez mais seguir os fundamentos da eficiéncia e
da eficacia na conducéo do servico publico, o que se torna uma tarefa cada vez mais desafiadora.

A eficiéncia é um principio constitucional, que surge no momento em que a
Administracdo Publica passa por uma massificacdo do aparelhamento estatal, com relacdo ao
numero de atividades e obrigacdes ligadas a disponibilidade de servicos para sociedade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de forma objetiva, destaca
claramente sua intengdo no controle dos gastos publicos, bem como na busca pela eficiéncia e
eficdcia na gestdo dos recursos orcamentario-financeiros. Conforme enfatizado nos artigos

abaixo, in verbis:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: [...] Il - comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades daadministracao federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado
(BRASIL, 1988).

Para Souza (2008) a eficacia resulta da relacdo entre metas alcancadas versus metas
pretendidas e a eficiéncia significa fazer mais com menos recursos, ja a efetividade € percebida
mediante a avaliagdo das transformacBes ocorridas a partir da acdo. Neste cenéario, as
organizacbes devem ser analisadas sobre os aspectos da eficacia e da eficiéncia
(CHIAVENATO 1994).

Torres (2004) afirma que a racionalidade no gasto do dinheiro publico depende da

harmonia entre a eficacia e eficiéncia:

Eficacia: basicamente, a preocupacdo maior que o conceito revela se relaciona
simplesmente com o atingimento dos objetivos desejados por determinada acéo
estatal, pouco se importando com 0s meios e mecanismos utilizados para atingir
tais objetivos. Eficiéncia: aqui, mais importante que o simples alcance dos objetivos
estabelecidos € deixar explicito como esses foram conseguidos. Existe claramente
apreocupacao com os mecanismos utilizados para obtengdo do éxito da acdo estatal,
ou seja, é preciso buscar 0s meios mais econdmicos e viaveis, utilizando a
racionalidade econdmica que busca maximizar os resultados e minimizar os custos,
ou seja, fazer o melhor com menores custos, gastando com inteligéncia os recursos
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pagospelocontribuinte (TORRES, 2004, p. 175).

Segundo Silva (2008) a definicdo de eficiéncia esta ligada ao trajeto percorrido para se
chegar ao objetivo pretendido, dando a importancia necesséaria a cada etapa ou fase de qualquer
processo. Neste contexto, a eficiéncia administrativa é o centro das atencdes, podendo ser
interpretada como a melhor forma de cumprir as atividades, tendo em vista a racionalidade na

aplicacdo dos insumos disponiveis e 0s custos-beneficios esperados.

4.1 ARELACAO DA EFICIENCIA E DA EFICACIA COM AS COMPRAS PUBLICAS

E vélido destacar as abordagens tedricas sobre a eficiéncia e a eficacia nas compras
publicas, ressaltando a importancia do estudo sobre a execucdo do orgamento e 0S processos
licitatérios, com destaque para a pesquisa de preco utilizada para julgar as aquisicdes e
contratacdes publicas.

Nos ultimos anos, 0s recursos destinados as compras publicas estdo cada vez mais
escassos, dificultando o atendimento as demandas das diversas politicas publicas. E fato que
qualquer atividade que se relacione ao processo de contratagcdo ou aquisi¢do incorre em custos.

Todavia, mesmo que a licitacdo ndo obtenha sucesso, ou seja, independente do
recebimento do bem ou da prestacdo do servico, a preparacdo e a execucdo do processo
licitatério consubstanciam despesas fixas (alocacdo de pessoal qualificado, papel, cartuchos e
impressoras, energia elétrica, canetas, publicacdes em jornais, etc.). Portanto, o trabalho dos
agentes publicos e materiais empregados nos processos de licitacdo, ja refletem despesas para
a administracdo publica (SILVA, 2008).

Para uma contratacdo exitosa, Niebuhr (2006, p. 43) afirma que a relagdo entre a
eficiéncia e as compras publicas é permeada por trés pilares fundamentais. Segundo o autor “a
eficiéncia em licitagdes publicas gira em torno de: precos, qualidade e celeridade”.

Silva (2008) relaciona os trés fatores propostos por Niebuhr (2006) com as metas

previstas para um processo licitatorio eficiente, associando-os da seguinte forma:

Os precos relacionam-se diretamente com a economicidade (menor custo) ligando-a
a eficiéncia; a celeridade refere-se ao menor prazo, possivelmente entre a publicacéo
do ato convocatério e o recebimento do objeto adquirido ou do servigo contratado; e
a qualidade, diz respeito a padrdo de desempenho e, por isso, embute um fator de
subjetividade (SILVA, 2008, p. 5).

Motta (2002, pag. 35) afirma que a “eficiéncia € fazer as coisas bem-feitas; resolver
problemas; cumprir com o seu dever; reduzir custos. Eficacia: fazer bem as coisas certas;

produzir alternativas criativas; obter resultados; aumentar lucros”.
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As consequéncias dessas implicacfes comprometem o desempenho das licitacdes
publicas repercutindo negativamente sobre o total de licitacdes/itens homologados®. Gerando
desde contratacdes superfaturadas a indices elevados de licitagdes/itens cancelados® (desertos
ou fracassados). Nestes dois ultimos casos em razdo de auséncia de interessados no certame
licitatério (licitacdo deserta) ou em razdo da desclassificacdo das propostas (licitacdo
fracassada), quer seja pela ndo aceitabilidade das propostas ou pela inabilitagéo dos licitantes.

Informacdes extraidas do Painel de Compras do Governo Federal, conforme ilustrado
no Gréafico 2, revelam numeros preocupantes referente a itens cancelados na licitacdo. Nas
compras do governo federal nos altimos 5 anos, foram licitados mais de 550.000 itens, entre

materiais e servigos. Destes, 51.941 ndo foram homologados.

Grafico 2 —Relagdo entre a quantidade de itens homologados x cancelados
nas compras publicasdo Governo Federal no periodo de 2014 a 2018
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Fonte: Elaborado a partir do Painel de Compras do Governo Federal (BRASIL, 2019)

O Gréfico 2 demostra que no periodo de 2014 a 2018, em média, 10% do total de itens
licitados pelo governo federal foram cancelados, deixando de atender a demanda de vérias
politicas publicas.

Neves e More (2020) em seu estudo'® sobre as causas da ineficiéncia do pregdo

eletronico, propde como medida mitigadora, a analise criteriosa das pesquisas de pregos,

8 sdo aqueles que receberam propostas dos licitantes cumpriram todas as etapas do edital e estdo aptos para
aquisi¢do ou contratacao.
9 sd0 aqueles que ndo receberam propostas dos licitantes ou ndo atenderam alguma das condices do edital.

10 Pregéo eletrénico: um estudo das causas de cancelamento de itens no &mbito de uma universidade federal.
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verificando a compatibilidade com os valores praticados no mercado, que poderdo aumentar as
oportunidades de sucesso dos processos licitatorios, reduzindo e/ou evitando o cancelamento
de itens.

Face ao exposto, cabe destacar que as principais causas de licitacGes frustradas estdo
relacionadas com as falhas ocorridas na etapa de pesquisa de preco. Pois, ao estimar o valor de
um bem ou servigo de forma equivocada, o preco pago pela administracdo pode estar acima do
valor praticado pelo mercado, configurando-se ineficiéncia da licitacdo. Como também, se o
preco de referéncia ndo se mostra atrativo para os fornecedores, ndo despertando interesse na

contratacdo do objeto, caracteriza-se ineficacia do processo licitatorio.

4.2 AEVOLUCAO DAS COMPRAS PUBLICAS E SUA IMPORTANCIA ECONOMICA

As compras e contratacBes publicas sdo atividades consideradas essenciais para o
desenvolvimento da nacdo. Com alto grau de complexidade e responsabilidade, estdo atreladas
ao gasto do dinheiro puablico. Desta forma, € exigido aos gestores publicos constante
qualificacdo, haja vista as novas ferramentas governamentais desenvolvidas com o objetivo de
dinamizar o processo de compras.

Nesta perspectiva, o Sistema de Compras Governamentais, oficialmente denominado de
Sistema de Servicos Gerais — SISG, tem como proposito integrar todos os 6rgdos da
administracdo publica Federal direta, autarquica e fundacional, otimizando as aquisicOes e
contratagdes, promovendo maior eficiéncia, transparéncia e controle do gasto publico
(BRASIL, 1994).

No periodo, entre os anos de 2007 a 2017, as compras dos 6rgaos da Administracdo
Publica Federal, que utilizam o sistema de compras governamentais, movimentaram mais de
R$ 510 milhdes. As informacdes do boletim de compras publicas em 2018 revelam um
crescimento expressivo do gasto publico entre 2007 e 2014, representando um aumento de
278,75% no periodo. Com pequena retracdo em 2015, e uma retomada do crescimento em 2016
e 2017 (BRASIL, 2018).
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Tabela 1 — Evolucdo do total de compras publicas registrado no Sistema de Compras
Governamentais, relacionado com o PIB e a Receita Liquida (bilhdes R$)

007 2008 2009 2000 2001 2002 2003 2004 2015 26 207

BRASIL | 1756 %4 02 M3 %5 40 66S 6652 B2 S0 6043
PIB' 272026 300980 333304 388585 437638 481476 533162 STIS S5 625923 6359
RCL* 38068 42856 43720 49987  S3871 6693 65609 o4l 07452 70995 772
%PIB | 065% 091% 09%% L% 083% 099% 125% - LIS%  08% - 092%  092%

%RCL | 43%  660%  730% 8%  04%  T7% 1004% 1037  790% 8% 831%
Fonte: (BRASIL, 2018)

A partir dos dados extraidos do Comprasnet e sistematizados na tabela 1, os gastos com
as compras publicas cresceram mais 244% no periodo entre 2007 e 2017. Entretanto, a Receita
Corrente Liquida (RCL) e o Produto Interno Bruto (PIB) ndo tiveram 0 mesmo crescimento,
ficando com 88,07% e 141,15% respectivamente. Observa-se que o aumento dos gastos com as
compras pelo Governo Federal tem sido maior que o crescimento do PIB. Comparando 0s
indicadores econdmicos, percebe-se que as compras publicas representaram 7,86% de toda
RCL. Tais resultados ratificam o poder das compras publicas e sua importancia paraaeconomia
do pais.

Nos ultimos anos, buscando acompanhar a evolucdo tecnoldgica, algumas ferramentas
foram desenvolvidas para auxiliar a Administracdo Publica na execu¢do de suas contratagdes.
Tendo como exemplo, o portal de compras do governo federal, anteriormente conhecido como
Comprasnet, hoje chamado de compras governamentais. E uma ferramenta criada para
realizacdo de processos eletronicos de aquisicOes e disponibilizacdo de informacGes referentes
as licitagdes e contratacfes promovidas pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional.

Além disto, o portal de compras governamentais contempla importantes sistemas
desenvolvidos para auxiliar a administracdo publica no planejamento, controle e execucao das
compras. Entre eles, podemos destacar o Sistema Integrado de Administracdo de Servicos
Gerais — SIASG, onde séo realizadas as operagdes das compras governamentais dos 0rgaos
integrantes do SISG (BRASIL, 2015).

Os 6rgdos que ndo integram o SISG, sejam eles Estaduais, Municipais, do Judiciario ou
Legislativo, podem utilizar o SIASG, de forma integral ou em mdédulos especificos, através de
adesdo formal para uso do sistema, mediante assinatura de termo de adesé&o.

De acordo com boletim de compras publicas, em 2007, o numero de Orgdos que
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utilizavam o sistema de compras chegava a 1.870. Essa quantidade foi gradativamente
crescendo, e atualmente existem 2.451 Unidades Administrativas de Servigos Gerais (UASG’s)

que fazem uso do sistema.

Gréfico 3 - Evolucao do niumero de UASG’s que usam o sistema de compras do
Governo Federal.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de (BRASIL, 2018)

Esse crescimento de 6rgdos no sistema de compras indica também um aumento do gasto
publico com aquisicOes e contratacfes. Observa-se no Grafico 3 algumas variacdes negativas
como em 2015 e 2018, que estdo associadas a mudanca de governos ou acles de
contingenciamento de recursos orcamentarios.

Outro ponto de relevancia no processo evolutivo das compras publicas é o incentivo ao
desenvolvimento sustentavel. Em 2012, o Governo Federal editou o Decreto n® 7.746, que
dispdem sobre a preferéncia de aquisicdo de produtos sustentaveis e o incentivo as contratacdes
de servicos que minimizem os impactos ambientais, como a coleta seletiva de lixo e o uso de
energias alternativas. Nesta Ultima, destaca-se a contratacdo entre 2007 e 2017 de servicos
relacionados a captacdo de energia solar, conforme Gréfico 4.
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Grafico 4— Compras de materiais e servicos relacionada a captacdo de energia
solarno periodo de 2007 a 2017.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de (BRASIL, 2018)

De acordo com o Gréfico 4, observa-se uma tendéncia de crescimento nas compras de
materiais e servicos na area de energia solar no Brasil, porém os investimentos estdo abaixo
dos paises europeus. O Brasil, mesmo com alto potencial energético, ndo seguia a mesma
tendéncia da Europa. Entretanto, com a edi¢do da Instrucdo Normativa n® 01 de 19 de janeiro
de 2010%, com destaque para o art 4°'2, inciso IV, passou-se a exigir que nos projetos basicos
das obras publicas, privilegiem o uso de energia solar ou outra fonte de energia limpa para
aquecimento da agua. Esta norma foi responsavel pelo crescimento do investimento do
Governo Federal em energia solar, que em 2010 com o crescimento das obras, chegou a R$
5,73 milhGes. Esse percentual caiu nos anos seguintes, ficando entre 2011 e 2012 numa média

de R$ 0,76 milhdes e no periodo de 2013 a 2014 com valores proximos de R$ 2 milhGes.

O crescimento nas compras com materiais e servigos em energia solar atingiu seu maior
valor em 2015, chegando a R$ 55,52 milh&es, devido ao grande investimento do Ministério da
Defesa em energia solar para atender bases militares instaladas em lugares onde a energia elétrica
ndo € disponibilizada por companhias elétricas. Nos dois anos posteriores 0s investimentos

diminuem, ficando proximo de R$ 8,5 milhdes, investimentos do Poder Judiciario em materiais

11 Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras
pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

2 Nos termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, as especificacdes e demais exigéncias do projeto basico ou
executivo, para contratacdo de obras e servicos de engenharia, devem ser elaborados visando & economia da
manutenc¢do e operacionalizacdo da edificacdo, a redugdo do consumo de energia e 4gua, bem como a utilizacdo
de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, tais como:
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e servicos referentes a energia solar. Mesmo estando bem abaixo de 2015, os valores s&o bastante
significativos considerando os ultimos 7 anos. (BRASIL, 2018).

Por conseguinte, levando em consideracéo os fundamentos tedricos e as informagdes
observadas em relacdo as compras publicas e sua evolugdo no contexto da eficiéncia e da
eficacia, entende-se que o Estado por intermedio de politicas publicas de licitacdo desenvolve
acOes essenciais para o controle e o tratamento de situacdes de desequilibrio entre a aplicacéo
de recursos publicos e o atendimento as demandas sociais. Ressalta-se que para atingir a
economicidade, a qualidade e a celeridade desejada nas aquisi¢des e contratacdes publicas, a
motivacdo e a qualificagdo dos agentes publicos responsaveis pela aplicagdo das ag¢bes sdo
fatores determinantes no alcance dos objetivos previstos nas politicas pablicas.
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5 A INSTRUCAO NORMATIVA N°05/2014 SLTI/MPOG

As discussoes deste capitulo foram centralizadas nas diretrizes da instrugdo normativa
n°® 05, de 27 de junho de 2014 da SLTI/MPOG e nas duas atualizagdes realizadas sobre o texto
original da norma. Foram evidenciadas duas contribui¢des principais da politica, sendo elas: 0s
parametros utilizados na pesquisa de preco e as metodologias para formacdo do preco de
referéncia para as licitacdes publicas.

Queiroz (2018), em seu estudo'® sobre preco de referéncia, afirma que as inadequacdes
do preco de referéncia contribuem para a ocorréncia dos problemas apontados nos processos
licitatorios e, consequentemente, a ineficacia das contratacBes publicas. Ainda segundo a
autora, alguns 6rgaos da Administracdo Publica obtém os precos de referéncia de forma
equivocada, utilizando o menor valor obtido por meio da pesquisa de precos em situacdes onde
o valor das aquisi¢coes de bens e servigcos ndo foram estimados corretamente.

Diante dos problemas gerados pela inadequacao dos precgos nas licitagbes publicas, bem
como as dificuldades encontradas pelos agentes publicos na referenciagdo dos pregos nos
processos licitatorios, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI/MPOG, publicou a Instru¢cdo Normativan®05/2014,
a qual dispGe sobre os procedimentos administrativos basicos que orientam a realizacdo de
pesquisa de mercado para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos (BRASIL, 2014a).

A IN n° 05/2014 SLTI/MPO teve seu texto original alterado por duas atualizagdes. A
primeira ocorreu através da Instrucdo Normativa n® 7, de 29 de agosto de 2014, que passou a
admitir apenas uma pesquisa de preco, em vez de trés, no caso de ata de registro de preco,
perfazendo de forma Unica o valor de referéncia do item a ser licitado. A outra mudanca foi
direcionada a metodologias para formacéo do valor estimado, no texto original se considerava
apenas o preco médio, com a alteracdo passou-se a admitir também o menor preco. Esta
instrucdo causou opinides divergentes quanto a confiabilidade da formacdo de preco com
apenas uma cotacdo (BRASIL, 2014b).

Segundo alguns especialistas, umasé pesquisanao reflete o valor praticado pelo mercado.
De acordo com o manual de pesquisa de preco do Superior Tribunal de Justica — STJ, pesquisas
de preco composta por menos de trés propostas validas sem devidas justificativas, estdo entre 0s
dez erros recorrentes na realizagéo da pesquisa de preco (BRASIL, 2017d).

A segunda alteracdo da politica foi realizada com a publicacdo da Instru¢cdo Normativa
n° 03/2017 SLTI/MPOG. As contribuigcdes dessa alteracdo foram: a inclusdo do Painel de

13 A regulamentacéo do procedimento de formacéo do preco de referéncia nas licitagdes publicas no MPF/ES.
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Precos entre 0s parametros de pesquisa de preco; o retorno da obrigatoriedade das trés cotacoes
para formacao do preco de referéncia e a flexibilizacdo da metodologia para obtencéo do preco
de referéncia, utilizando a média, a mediana, além do menor preco (BRASIL, 2017a).

Sobre a norma, Costa (2008) comenta a importancia da referéncia para determinacao
do preco estimado nas compras e contratagdes publicas. Neste sentido, 0s pardmetros propostos
pela IN n°05/2014 SLTI/MPOG, orientam os gestores publicos na escolha da fonte de pesquisa

mais adequada dependendo do objeto a ser licitado.

5.1 0S PARAMETROS PARA PESQUISA DE PRECO

Os parametros indicam o local e a forma que devem ser realizadas as pesquisas de
precos e de acordo com a IN n°05/2014 SLTI/MPOG, séo quatro as opgdes (BRASIL, 2014a):

| -PaineldePrecosdisponivelnoenderecoeletronico
http://paineldeprecos.pla nejamento.gov.br;

Il - ContratacGes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos

180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

[l - Pesquisapublicadaem midiaespecializada, sitios eletrdnicos especializados ou de

dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias (BRASIL, 2017a).

O Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, através da Secretaria de Gestao,
editou um caderno logistico explicando os procedimentos administrativos que devem ser
realizados na pesquisa de pre¢o para contratacdo de bens e servigos. As informacdes estdo de
acordo com a IN n° 05/2014 SLTI/MPOG e esclarecem 0s aspectos basicos de cada um dos
parametros, adaptados conforme o Quadro 5 a seguir (BRASIL, 2017c).


http://paineldeprecos.pla/

Quadro 5 — Parametros da pesquisa de preco de mercado

Parametros

Caracteristicas principais

Painel de Precos

O Painel de Precos, desenvolvido pela Secretaria de Gestdo
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
(SEGES/MP), disponibiliza, de forma clara e de facil leitura,
dados e informacgdes de compras publicas homologadas no
Sistema de Compras do Governo Federal — Comprasnet.

Contratacdes
Similares de outros
entes publicos

Por este método a pesquisa de precos € viabilizada pela
utilizacdo de outros sitios governamentais que ndo o Portal de
Compras — www.comprasgovernamentais.gov.br, ou mesmo
por intermédio de documentos fisicos que comprovem que a
contratacdo se deu por ente publico, desde que demonstrem
que estejam em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos.

Pesquisa em midia
especializada

Dividida em trés categorias:

a.Midia especializada: N&o esta vinculado necessariamente a
um portal na Internet, mas a outros meios tais como: jornais,
revistas, estudos, etc, desde que haja um notério e amplo
reconhecimento no ambito que atua;

b.Site especializado: Caracteriza-se pelo fato de estar
vinculado necessariamente a um portal na Internet com a
utilizacdo de ferramentas de busca de precos ou tabela com
listas de precos;

c.Site de dominio amplo: Site presente no mercado nacional
de comércio eletr6nico ou de fabricante do produto, detentor
de boa credibilidade no ramo de atuacdo, desde que seja
uma empresa legalmente estabelecida.

Pesquisa com
fornecedores

Este método mais tradicional deve ser adotado como ultima
opcdo, na impossibilidade gerencial ou fatica de realizar a
pesquisa de outra forma. E necessaria a solicitagdo formal. O
prazo de 180 dias € entre as propostas dos fornecedores, ou
seja, caso seja realizada a pesquisa junto aos fornecedores tais
propostas devem guardar correlacdo de prazo ndo superior a
180 dias entre si.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2017); BRASIL (2010).

5.2 AS METODOLOGIAS PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

O preco de referéncia compreende a informacdo mais estratégica e decisiva para o
sucesso do processo licitatorio. Ele representa o valor que vai nortear a elaboracéo das propostas
dos fornecedores interessados em participar da licitacdo. Entretanto, ressalta-se que o valor

estimado sé serd efetivo se as pesquisas que o compdem, representem os valores reais praticados
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pelo mercado. Caso as cotagdes de precos sejam malsucedidas, é alta a probabilidade de danos

ao erario, visto que sdo os principais motivos de compras superfaturadas e licitacGes
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fracassadas, resultando em prejuizos de recurso publico, devido ao desperdicio de materiais,
tempo e forca de trabalho.

Diante destes indicios, a IN n° 05/2014 SLTI/MPOG regulamentou a utilizacdo de
métodos especificos na pesquisa dos pre¢os de mercado e 0 uso restrito da media aritmética na
formagdo do preco de referéncia. Inicialmente, a orientagdo era categdrica quanto ao uso da
média na formac&o do preco de referéncia, podendo ser utilizados a mediana e 0 menor prego
mediante justificativas (QUEIROZ, 2018).

As condicdes foram alteradas com a edi¢do da IN °© 07/2014 SLTI/MPOG, incluido o
menor pre¢co como alternativa para estimar o preco. Posteriormente, com a edi¢do da Instrucao
Normativa n°® 03/2017 SLTI/MPOG, o paragrafo 2° do artigo 2°, alterou novamente o texto,
passando a prever a média aritmética, a mediana e 0 menor preco. A atualizacdo da norma
acrescentou ainda a possibilidade de utilizacdo de outros métodos, desde que previamente
justificados pela autoridade competente (BRASIL. 2017).

Portanto, essa inovagdo na norma estabeleceu uma metodologia de elevada relevancia
para 0 processo licitatorio, que até entdo, ndo tinha um procedimento uniforme a ser seguido

pelos 6rgdos da Administracdo Publica do Poder Executivo Federal.
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6 METODOLOGIA PARA ANALISE EMPIRICA DO PROCESSO DE PESQUISA
DE PRECO NAS COMPRAS DO IFPE

O capitulo pretende explicar o percurso adotado para avaliar os efeitos da
regulamentacdo do procedimento de pesquisa de preco sobre as licitagdes publicas no IFPE. O
alcance desse objetivo exige a escolha da abordagem mais adequada a pesquisa.

Dessa forma, o delineamento do trabalho inicia com a pesquisa bibliogréafica
direcionada ao acervo tedrico que trata sobre o tema de pesquisa. Em seguida, sera realizada a
investigacdo documental nos processos licitatorios na modalidade pregdo eletronico. Logo
apos, serdo utilizados instrumentos de coletados dos dados, no formato de entrevistas e
questionarios, os quais produzirdo informagdes com base nas dimensdes analisadas que poderao
evidenciar as varidveis da pesquisa. Por conseguinte, este capitulo apresenta os meétodos

pretendidos na execucdo da pesquisa.

6.1 OBJETIVOS

Este estudo tem por objetivo geral avaliar o efeito da regulamentacéo do procedimento
de pesquisa de preco sobre as compras do Instituto Federal de Pernambuco. Abaixo sdo

enumerados o0s objetivos especificos:

e Comparar a eficacia dos pregdes eletronicos antes e ap6s a publicacdo da IN n°® 05/2014
SLTI/MPOG;

e Aferir o nivel de relevancia da pesquisa de preco e do preco de referéncia para 0s
processos licitatdrios;

e Analisar as contribuicGes das orientacdes da IN n° 05/2014 SLTI/MPOG sobre 0s
processos licitatérios do IFPE;

e Avaliar a percepcdo dos gestores de compras, acerca dos efeitos da regulamentacao do
procedimento de pesquisa de prego sobre as compras do IFPE, no tocante aos aspectos

da eficécia e da celeridade.

6.2 ABORDAGEM EDELINEAMENTO DA PESQUISA

Trata-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa e quantitativa do tipo exploratoria
descritiva que permite explicar a realidade associando-a ao objeto de estudo, cujos objetivos a
ele relacionados possuem como caracteristicas uma sucessao de a¢Oes a descrever, compreender
e explicar. O método misto é definido como o procedimento de coleta, analise e combinagédo de

técnicas quantitativas e qualitativas em um mesmo desenho de pesquisa (CRESWELL E
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PLANO CLARK, 2011).

Para realizacdo da pesquisa optou-se por um modelo multimétodo na perspectiva da
complementariedade dos diferentes meios de coleta de dados, combinando: a técnica de estudo
de caso, observacdo ndo participante, analise documental, estatistica descritiva simples (RUIZ,
2004).

Yin (2015) esclarece que ndo ha impedimento de uso de evidéncias quantitativas no
estudo de caso. Conquanto, foi utilizado um modelo gquantitativo, aplicando-se a técnica da
estatistica descritiva, buscando dados contidos nos processos e nas plataformas
governamentais*, responsaveis pelas transagdes das compras plblicas. O objetivo é averiguar
a eficécia das compras publicas no IFPE apds a introdugdo da IN n° 05/2014 SLTI/MPOG.

Neste estudo a avaliacdo da eficicia estd associada a reducdo do numero de licitacdes
ou/e itens desertos® e fracassados'® e nos nimeros de itens homologados em relagio ao total
licitado. Essas informagdes serdo associadas a percepcao dos agentes publicos subsidiando as
discussdes, com vista a validacdo das seguintes hipoteses de pesquisa: 1. A normatizagdo da
formacdo do preco de referéncia diminuiu a ineficacia das licitacbes publicas; 2. A
regulamentacdo da formacdo do preco de referéncia aumentou a celeridade nas licitacbes do
IFPE.

Ao delimitar a pesquisa como exploratéria descritiva é oportuno considerar a
aproximacao conceitual do objeto de estudo. A contextualizacdo tedrica com dados da realidade
é essencial ao projetar um modelo operativo da pesquisa, que abrange tanto os métodos da
coleta quanto a andlise e a interpretacdo das informacdes coletadas (GIL, 2008).

O foco da pesquisa seré na fase da avaliacdo da politica publica de pesquisa de prego e
formacéo de preco de referéncia (IN n® 05/2014 SLTI/MPOG) nas licitagdes do IFPE. Os
itinerarios de estudo se fundamentaram no atendimento das orientacdes da politica e seus efeitos
nas licitacbes do IFPE, os quais serdo comprovados na analise dos processos licitatorios,
seguindo o modelo de Queiroz (2018), e na avaliacéo da percepcéao dos gestores de compras do
IFPE.

6.2.1 Pesquisa Bibliogréfica

A pesquisa bibliografica esta integralmente relacionada ao referencial bibliografico

14 sjte:  www.comprasgovernamentais.gov.br

15 Considera-se licitagio ou item deserto aquele que néo houve proposta.
16 sdo licitacdo ouitem cuja(s) proposta(s) ofertada(s) pelos licitantes ndo se enquadraramnoscritérios de
aceitabilidade fixados no edital, entre eles o preco de referéncia.
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disponivel para consulta publica e associado ao tema de estudo (LAKATOS; MARCONI,
2003).

Segundo Vergara (2005) a pesquisa bibliografica representa todo material proveniente de
estudos ja publicados sobre o assunto da pesquisa ou relacionado ao tema de estudos. Essa
base € essencial para fundamentar e direcionar a pesquisa, além de atribuir um aspecto
cientifico ao estudo, alicergado nas cita¢des de autores que ja contribuiram cientificamente para
0 avango dos processos com 0s quais o tema esta relacionado.

Dito isto, a pesquisa bibliografica teve como material de consulta livros, artigos,
periodicos, dissertacdes e teses cientificas que abordam estudos a respeito do preco de
referéncia, da pesquisa de precos de mercado e da forma como o preco de referéncia é auferido
durante a fase interna das licitacGes publicas. Além dos trabalhos académicos, foi analisada a
base legal que trata sobre o tema, incluindo: leis, decretos, instru¢cdes normativas, cadernos e
boletins técnicos.

A consulta ao material bibliogréfico foi realizada atraves da base de dados das Compras
Governamentais, Google académico!’ e do Portal de Periodicos da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)*®. A escolha por essas trés fontes deu-
se em funcdo da vasta quantidade de publicacdo que reuni, dentre elas: EBSCO, Scielo,
SCOPUS, Web of Science entre outros.

6.2.2 Pesquisa Documental

Apesar da semelhanca, Gil (2008) e Fonseca (2002) consideram a pesquisa documental
distinta da bibliografica por se basear em materiais que ainda nao sofreram tratamento analitico
ou que sdo passiveis de reexame de acordo com o objeto de estudo.

De modo semelhante, Lakatos e Marconi (2003) diferenciam a pesquisa documental
bibliogréaficacom base na primariedade da fonte.

Segundo Vergara (2005, p. 48), “a investigacdo documental é realizada em documentos
conservados em Orgdos publicos e privados de qualquer natureza”. Tais documentos sao ricas

fontes de dados essenciais na investigacéo e no atendimento dos objetivos tragados na pesquisa.

17 Ferramenta do Google que possibilitaa localizacio de artigos, teses, dissertacdes e outras publicacdes Uteis para
pesquisadores.

18 Biblioteca virtual que retine e disponibiliza a institui¢des de ensino e pesquisa no Brasil o melhor da produgéo

cientificainternacional. Ele contaatualmente com umacervo de mais de 45 mil periédicos com texto completo, 130
bases referenciais, 12 bases dedicadas exclusivamente a patentes, alémde livros, enciclopédias e obras de referéncia,
normas técnicas, estatisticas e conteido audiovisual.
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A pesquisa documental adotou o modelo proposto por Queiroz (2018), e se restringiu
as informacdes relativas a eficacia das licitaces, considerando as diferentes metodologias de
formacéo do preco de referéncias previstas na IN n°® 05/2014 SLTI/MPOG. Destacamos que as
informacdes de natureza qualitativa, constantes nos processos licitatérios foram relevantes ao
entendimento do problema de pesquisa.

Nesta fase da pesquisa, 0 objeto de analise foram os processos licitatérios dos pregdes
eletronicos, realizados no recorte temporal e dividido em trés periodos.

O primeiro envolve os anos de 2012, 2013 e 2014.1, antes da divulgacdo da IN
n°05/2014 SLTI/MPOG, em que o IFPE utilizou apenas o0 menor prego da pesquisa de mercado
como método de formacédo do preco de referéncia de suas licitacfes publicas.

O segundo periodo teve inicio a partir da publicacdo da norma, contemplando a fase de
transicdo e implementacéo da politica, ocorrendo entre 2014.2 e marco de 2017.

O terceiro periodo, foi definido com base na Gltima atualizagdo da norma, iniciando
a partir de abril de 2017 e 2018, assumindo dois anos, apds a publicacdo da Gltimaatualizacdo da
politica, a qual incluiua medianacomo método alternativo ao lado a média aritméticae do menor
preco.

Em uma andlise inicial, os processos licitatorios foram investigados de forma global,
sendo classificados como concluido com eficacia total, com eficacia parcial ou sem eficécia.
Classificou-se com eficacia total as licitagdes que obtiveram éxito em todos os itens e com
eficacia parcial, as licitaces em que pelo menos um item licitado foi fracassado ou deserto,
independentemente do total de itens da licitagdo. Por fim, quando todos os itens foram
cancelados a licitacdo foi classificada sem eficacia (QUEIROZ, 2018).

No segundo momento de verificacdo, foram considerados como unidade os itens
licitados no ano, desconsiderando os processos administrativos enquanto unidade, assim como
os pregdes realizados. A apuracdo da eficacia foi determinada pela divisdo do quantitativo de
itens que foram adjudicados pelo total de itens licitados pelo IFPE (QUEIROZ, 2018).

Os dados sobre as licitagdes foram extraidos do painel de compras'® do governo federal
e do Portal da Transparéncia do governo federal, onde o acesso aos dados é publico, ndo
inexistindo restri¢cdo ou sigilo sobre eles.

Os processos licitatorios na modalidade pregdo eletronico foram selecionados como

19 ferramenta que apresenta em um s6 local os principais nimeros das contratagdes publicas e tem por
finalidade oferecer um panorama dos gastos publicos e do comportamento licitatério no &mbito da Administracédo
Plblica Federal. Foi desenvolvido de forma a conter informac6es de todos os 6rgdos que compdem o Sistema
Integrado de Servicos Gerais — SISG.
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objeto de estudo na pesquisa documental por representar 96% de todas as licitacOes realizadas
do IFPE?, com significativa representatividade de dados, essenciais para andlises e
discussbes da pesquisa.

Os pregdes referentes as obras de engenharia e reforma, foram excluidos da analise,
nessas licitacdes o preco de referéncia é obtido com base nas informag@es da tabela SINAPIZ,
Também ficaram de fora da andlise as licitacGes referentes aos servi¢os de natureza continuada
que envolvem cessdo de mao-de-obra, a contratacdo limita-se aos valores previstos no caderno
técnico?> publicada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio (MPOG). A
composicao do preco de referéncia decorre majoritariamente de uma planilha de custos que leva
em consideragdo valores fixos, como valor da remuneragdo, verbas trabalhistas e
previdenciarias, entre outros que independem da pesquisa de precos de mercado (QUEIROZ,
2018).

6.3 ESTUDO DE CASO

O estudo tem como objeto a avaliacdo da politica publica de pesquisa de preco e
formacdo do preco de referéncia nas compras publicas do IFPE. A instituicdo de ensino tem
108 anos de histdria e se consagrou por apresentar vocagdo no ensino profissional e tecnolégico
de exceléncia voltado para a formacéo de cidadaos e de individuos qualificados para ingresso
no mundo do trabalho.

Yin (2015, p. 32) define o estudo de caso como: “uma investigagdo empirica que
investiga um fendbmeno contemporéneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente
quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”. Dentre as
aplicacdes atribuidas pelo autor ao estudo de caso que se relacionam a esta pesquisa, destaca-
se a possibilidade de explicacdo de vinculos causais em fenémenos complexos demais para
estratégias experimentais ou utilizadas em levantamentos e a capacidade de descrever um
fendmeno e o contexto na realidade em que se insere.

Segundo Yin (2015) no estudo de caso as informagdes pertinentes a estratégia de

20 ver gréfico 1

2L A tabela SINAPI é o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio Civil é a
ferramenta pela qual a Administracdo Publica Federal (ou demais Administracfes que estejam manuseando
verba federal) define os valores dos insumos e servigos necessarios as obras e servigos de engenharia.

22 apresenta a metodologia utilizada para determinacdo dos valores limites para a contratacio dos servigos
terceirizados limpeza e conservacgéo no &mbito da Administragéo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
para cada Unidade da Federacdo.
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pesquisa podem provir de seis fontes distintas, sdo elas: documentos, registros em arquivo;
entrevista; observacdo direta; observacdo participante e artefatos fisicos.

Neste estudo de caso, as informacdes que subsidiaram a resposta ao questionamento da
pesquisa foram obtidas com base em dois métodos: o primeiro é a analise documental seguindo
0 modelo adotado por Queiroz (2018), analisando os processos licitatorios, especificamente, as
atas dos pregdes eletrénicos, os termos de adjudicacdo, os mapas de preco; o segundo método
é a aplicacdo de Instrumentos de coleta de dados nos formatos de questionario e entrevistas,
avaliando a percepc¢do dos gestores de compras do IFPE acerca das contribuicdes da IN n°
05/2014 SLTI/MPOG.

6.3.1 LAcus da Pesquisa

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia surgiram como modelo
inovador de educacdo, criado pelo Governo Federa em 2008, atraves da Lei Federal 11.892.
Vinculado ao Ministério da Educacdo (MEC), a proposta politico-pedagdgica dos IF’s integra
diferentes niveis e modalidades de educacdo, oferecendo os mais variados espacos para
construcdo do conhecimento (PACHECO, 2010).

Os Institutos buscam contribuir com a formacdo académica e a qualificacdo
profissional, visando o desenvolvimento local e regional, através de uma formacdo
contextualizada e baseada em principios legais e valores sociais e ambientais.

Segundo Pacheco (2010), a verticalizagdo do ensino ¢ a principal inovagao dos IF’s que
consiste em um modo de organizacdo pedagdgica que vai desde a educacdo bésica até a pos-
graduacdo. No formato de rede, os institutos estdo presentes em todas as regides do pais, com
estrutura multicampi e sua area de abrangéncia bem definida.

O propésito dos TF’s foi democratizar a educacédo técnica e tecnoldgica, bem como o
ensino superior, descentralizando a educacdo de qualidade para regides distantes dos grandes
centros urbanos, e assim contribuindo com os desenvolvimentos local e regional sustentaveis
(PACHECO, 2010).

Atualmente, o IFPE é formado por 16 (dezesseis) Campi e 17 (dezessete) polos de
educacdo a distancia, situados estrategicamente nas regides de desenvolvimento do estado,

conforme Figura 2.
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Figura 2 — Mapa do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de
Pernambuco

Mapa de Pemambuco — Divisoes por Mesorregitdes ¢ Campl.

Mesorregides Campus Abreu ¢ Lima Campus EAD 8 Campus Palmares
Metropolitana Campus Afogados da Ingazeim Campus Garanhuns Campus Paulista
Mata Pemambucana Campus Barreiros Campus Igarassu Campus Pesquein
Agreste Campus Belo Jardim Campus Ipojuca Campus Recife
Bl Sentio Campus Cabo de Sato Agostinho Campus Jaboatdo dos Guararapes Campus Vitonia de Santo
73 sso Frandisco Campus Canaru Campus Olinda Antio

Fonte: (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
PERNAMBUCO, 2019)

A instituicdo é composta por 1.252 docentes, 1.014 servidores administrativos e 27.870
discentes distribuidos nos seguintes Campi: Abreu e Lima, Afogados da Ingazeira, Barreiros,
Belo Jardim, Cabo de Santo Agostinho, Caruaru, Garanhuns, lgarassu, Ipojuca, Jaboatdo dos
Guararapes, Olinda, Paulista, Palmares, Pesqueira, Recife e Vitéria de Santo Antdo
(INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
PERNAMBUCO, 2015).

O IFPE atua nos niveis e modalidades a seguir: educacao profissional técnica de nivel
médio, com cursos integrados regulares, Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Bésica
com a Educacdo Profissional na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) e
subsequentes; cursos de Formacdo Inicial e Continuada (FIC) de trabalhadores; cursos
superiores de tecnologia, de licenciatura e de bacharelado; cursos de p6s-graduacéo lato sensu,
de aperfeicoamento e especializacdo; e, cursos de pos-graduacdo stricto sensu de mestrado
(INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
PERNAMBUCO, 2015).

Para manutencdo das politicas publicas de educagéo cientifica e tecnologica, bem como
a promocao de novas acles, 0 IFPE detém de orcamento proprio, repassado anualmente pela

unido. Segundo dados do Portal da Transparéncia?®, a dotagdo orgamentaria em 2019 foi de R$

3 0 portal da Transparéncia do Governo Federal é um site de acesso livre, no qual o cidaddo pode encontrar
informacdes sobre como o dinheiro publico € utilizado, além de se informar sobre assuntos relacionados a gestao
publica do Brasil
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533.967.577 (quinhentos e trinta e trés milhdes, novecentos e sessenta e sete mil, quinhentos e
setenta e sete reais), desse montante, as despesas com a contratagdes de materiais de consumo,

bens e servicos comuns ultrapassaram a casa dos 62 milhdes de reais (BRASIL, 2019).

6.4 PROCEDIMENTOS PARA COLETA DE DADOS

Segundo Gil (2008, p. 119) o estudo de caso requer a adocao de “multiplas técnicas
de coleta de dados”. Neste estudo, os instrumentos de coleta de dados foram compostos por
entrevistaequestionario.

A pesquisa foi realizada junto aos servidores responsaveis pela gestdo dos processos de
compras divididos em trés categorias: a gestdo de nivel estratégico, formada pela Pré-reitora de
Administracdo e Planejamento, a gestdo de nivel tatico que retne os Diretores de Administracao
e Planejamento de cada campus e a gestdo a nivel operacional composta pelos Coordenadores de
Compras.

Para gestdo de nivel estratégico foram realizadas entrevistas in loco, com os Pro-reitores
de Administracdo e Planejamento que exerceram a funcéo entre 2016 e 2018, codificando-os
nesta pesquisa de P1 e P2. A Pro-reitora de administracdo exerce fungbes determinantes na
estrutura organizacional do 6rgdo, entre elas esta o planejamento e gestdo das compras no IFPE;
a coordenacdo e a implementacdo das politicas publicas como: leis, decretos, instrucdes
normativas, portarias ou outras politicas que orientam a administracdo publica. Além disso,
estabelece normas internas que contribuem para o correto funcionamento institucional.

Na visdo de Bateman (1998), o nivel estratégico estd no topo da organizacdo e é
responsavel pelo planejamento e definicdo dos objetivos da institui¢do, estabelecendo metas
para conclusao das acGes, além de tomada de decisdes importantes quanto ao futuro da empresa,
como sua sobrevivéncia, crescimento e eficacia geral.

A gestdo de nivel tatico funciona como interlocutora entre a gestao estratégica e a gestéo
operacional, convertendo as macroac6es em atividades especificas, fundamentais para o alcance
das metas estabelecidas. Enquanto a gestdo operacional atua diretamente na execucdo das
diretrizes estabelecidas pela alta gestdo da instituicdo, executando organicamente as acgoes
necessarias para alcance das metas estabelecidas (BATEMAN, 1998).

Percebe-se que tanto a gestdo tatica quanto a operacional estdo diretamente ligadas a
implementacdo das politicas publicas, criadas para resolver os conflitos nos processos da
Administracdo Publica. Dessa forma, os questionarios aplicados junto aos diretores de

administracdo e planejamento e aos coordenadores de compras trouxeram evidéncias empiricas
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importantes para avaliacdo do efeito da IN n® 05/2014 SLTI/MPOG nos processos licitatorios
do IFPE.

As questdes de ambos os instrumentos foram distribuidas em quatro topicos. No
primeiro as questdes exploram informacdes sobre o perfil do respondente (tempo na funcéo,
quantidade de pregdes realizados, cargo, formacdo académica, etc.). O segundo aborda a
relevancia da pesquisa de precos e do preco de referéncia para as licitagdes publicas. No terceiro
bloco as perguntas tratam das contribui¢es da IN n® 05/2014 SLTI/MPOG para 0s processos
licitatorios do IFPE. No ultimo topico as questdes focam nos efeitos da politica (IN n° 05/2014
SLTI/MPOG) sobre a gestdo das compras do IFPE.

Esses pontos nortearam a pesquisa, contribuindo com as discussdes e os resultados
acerca dos efeitos da regulamentacao do procedimento de pesquisa de preco no desempenho das
licitacdes no ambito da Administracao Publica.

O questionario foi elaborado com 23 questdes objetivas, distribuidas em quatro topicos,
conforme Quadro 6. O instrumento foi encaminhado por e-mail, através da ferramenta
“Formularios”do Google (GoogleForms®), aos 34 servidores que atuam como gestores de

compras nos campi do IFPE, mantendo preservadas suas identidades.

Quadro 6 — Distribuigéo das questdes conforme as dimensdes analisadas

Topicos Perfil do gestor Relevancia Contribuicéo Efeito
Questdes la9 10a13 14a20 21 a?23

Fonte: Elaborado pelo autor

Isto exposto, e conforme previsto no art. 1°, paragrafo Unico, inciso VII da Resolu¢édo n°
510/2016, no caso de pesquisa que objetiva o aprofundamento tedrico de situacdes que
envolvem a prética profissional, desde que néo revelem dados que possam identificar o sujeito,
0 questionario é dispensado da submissdo ao comité de ética. Desse modo, considerando que
o0s instrumentos de coletas de dados desta pesquisa abordam temas relacionados a pratica
funcional do servidor, fica enquadrado dentro do dispositivo legal da norma supramencionada,
dispensando a submissdo ao comité de ética.

Na anélise quantitativa a estratificacdo e tabulacdo dos dados foram realizadas com o

auxilio dos softwares Microsoft Excel 2010 e do Statistical Package for Social Sciences
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(SPSS)?*. Inicialmente, foram realizadas as analises estatisticas com os dados extraidos dos
processos licitatorios observando a distribuigdo da frequéncia a partir dos dados relacionados a
variavel da eficécia.

Complementando a investigacdo quantitativa, foram analisadas as perguntas do
questionario, distribuidas nos quatro tépicos ou dimensdes: perfil do respondente, relevancia,
contribuicédo e efeito da IN n® 05/2014 SLTI/MPOG nos processos licitatorios. Os resultados
foram apresentados nos seguintes formatos: frequéncia, porcentagem, mediana e a moda.

Quanto a abordagem qualitativa 0 método adotado segue o modelo de analise de
contetido de Bauer (2002). Segundo o autor o centro da observacdo na analise de conteudo é o
texto criado a partir da discussdo de um tema ou fendmeno. E importante compreender que 0
corpo do texto € o universo para captacdo das informacdes, observando os recortes do discurso
(BAUER, 2002).

As opcdes de analises e de entendimento do corpo do texto sdo diversificadas, sendo
importante a categorizacdo dos dados. Verifica-se a manipulagdo dos dados para investigacao
das informacGes nas tendéncias e nos padrées de mudangas, para comparacdes de respostas,
construcdes de indices, e esquemas mentais. (BAUER, 2002)

Nesta pesquisa, a analise de contetudo sera fundamental para avaliar a percep¢do dos
gestores estratégicos quanto ao efeito da IN n° 05/2014 SLTI/MPOG nas licitagdes do IFPE.

O método qualitativo de Bauer (2002) é fundamentado em quatro critérios: a coeréncia;
a transparéncia; a fidedignidade e a validagdo, os quais conduzem a avaliagdo da analise de
contetdo. A coeréncia estd associada a elaboracdo de categorias associadas a proposta da
pesquisa, a transparéncia a forma de codificacdo, possibilitando a replicacdo da pesquisa por
outro pesquisador, a fidedignidade elimina a possibilidade de duplo entendimento ou
julgamento e a validacdo, que é a revisdo dos codigos quanto ao corpus do texto que esta sendo
analisado, garante a frequéncia em que as palavras surgem nas amostras representadas.

Bardin (2010) organiza o método de analise de contetdo a partir de trés aspectos: a pre-
andlise; a exploracdo do material e o tratamento dos resultados; a inferéncia e a interpretagéo.
Dentre elas, destacamos o tratamento dos resultados obtidos e a interpretacdo dos dados, de
modo a serem validadas de forma significativa a partir das dimens6es ou categorias construidas.

Na perspectiva de operacionalizar as analises da pesquisa, foram analisadas as

dimens@es conforme apresentado no Quadro 7.

24 Disponivel em: http://www-01.ibm.com/software/analytics/spss/
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Dimensodes

Questdes

Perguntas

Avaliacgéo

Relevancia

10

A pesquisa de preco é irrelevante para a
contratacdo de produtos e servi¢os no
menor tempo e com menor custo

11

Pesquisas de precos malsucedidas
contribuem para licitagdes/itens
desertos, fracassados ou superfaturados.

12

O preco de referéncia ndo influencia na
execucdo do orcamento destinado as
aquisicdes de bens e contratacdo de
servigos comuns.

13

Quando o preco de referéncia é formado
com menos de trés cotagdes, aumentam
as chances de ocorrer licitages/itens
desertos, fracassados ou superfaturados.

Indica se a politica e
importante para
compras do IFPE

Contribuicéo

14

A utilizacdo do Painel de Precos
contribuiu com a celeridade na etapa das
pesquisas de precos.

15

O Painel de Pregos disponibiliza os
dados e as informacg6es de forma clara e
rapida, reduzindo os custos diretos
(hora/servidor, energia elétrica, papel,
etc) com os processos licitatorios.

16

A combinacdo de pesquisas de precos
provenientes de 2 ou mais parametros da
IN n° 05/2014 contribui para a eficacia
das licitacOes.

17

Cotacdes de precos acima de 180 dias de
vigéncia ndo refletem os valores de
mercado e comprometem o éxito dos
processos licitatorios.

18

Nos pregdes eletronicos, a utilizagdo do
menor preco como Unica opgao para
formacdo do prego de referéncia néo
influencia na ocorréncia de itens desertos
ou cancelados

19

A  flexibilidade na escolha da
metodologia (menor prego, media e
mediana) para formacdo do preco de
referéncia aumentou a eficacia nas
licitagBes/itens.

20

A andlise critica de possiveis precos
inexequiveis ou excessivamente
elevados minimiza a ocorréncia de
licitagOes/itens desertos ou
superfaturados.

Indica se a
contribuicéo foi
significativa para as
licitagdes do IFPE

21

A regulamentacdo do procedimento de
pesquisa de preco contribuiu para a
celeridade das compras do IFPE.
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As orientac@es da politica de pesquisa de
preco (IN n° 05/2014 SLTI/MPOG) séo
22 indiferentes para os gestores de compras
Efeito ggrgu:%d%i!i _(;Ct’r”;éggagéo mais vantajosa | Reyelar se o efeito
Ini . . g

—— foi positivo ou
As diretrizes da IN n° 05/2014 ne atR/O
SLTI/MPOG contribuem com a g
23 elaboracao do planejamento
orcamentario para as aquisi¢des de bens
e contracdo de servicos comuns.

Fonte: Elaborado pelo autor

O Quadro 7 detalha de forma ampla as dimensdes do questionario para melhor
entendimento da percepc¢do dos gestores de compras no tocante aos efeitos da IN n°® 05/2014
SLTI/MPOG nas licitacbes do IFPE. Pois a mensuracdo das dimensBes apresenta uma
complexidade que recai principalmente nos aspectos da eficacia e celeridades.

E importante registrar que no planejamento inicial, a pesquisa contemplava aplicacio
de questionario aos servidores responsaveis pelas requisicdes das compras, ou seja, 0S
implementadores da IN n°® 05/2014 SLTI/MPOG. Conforme Quadro 9, foi feita uma primeira
testagem com 10 servidores do Campus Ipojuca, dos quais 8 responderam a consulta. O
resultado identificou um numero expressivo de requisitantes que ndo conhece a politica que
regulamenta a pesquisa de preco, condi¢do necessaria para atender aos anseios do objetivo geral

do estudo.

6.5 POPULACAO E AMOSTRAGEM DA PESQUISA

Para o alcance dos objetivos aos quais se propde esse estudo, a populacdo da pesquisa
foi diversificada e relacionada ao método de analise da variavel a ser avaliada. No tocante a
eficacia da IN n° 05/2014 SLTI/MPOG, foi utilizada a técnica da analise documental e o
universo investigado foi o dos processos licitatorios na modalidade pregdo eletrénico realizados
pelo IFPE no periodo de 2012 a 2018, perfazendo o total de 413 licitagdes.

A avaliagdo da celeridade foi observada a partir dos questionamentos realizados nas
dimensdes da relevancia, contribuigdo e efeito da politica sobre as compras do IFPE. Nesta
variavel, buscou-se uma andlise empirica, utilizando-se dos instrumentos de coleta de dados
para inferir a percepcao dos gestores de compras.

Para os gestores de nivel estratégico foi realizada uma entrevista estruturada com 0s
ultimos dois representantes da Pro-reitoria de Administracéo e Planejamento do IFPE.

O nivel tatico e operacional foi formado por servidores dos Campi e da Reitoria, tendo
em cada pelo menos um Diretor de Administracdo e Planejamento e um Coordenador de
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Compras, chegando ao nimero total de 34 servidores.

A técnica de amostragem adotada ndo utilizou calculos probabilisticos, tendo
intencionalidade na selecdo da amostra, optando por situacfes que sejam relativas ao objeto de
pesquisa e a bom julgamento da populagédo. Aplicou-se 0 modelo de amostragem proposto por
Barbetta (2002), com célculo de tamanho minimo da amostra (n), calculou-se a primeira
aproximacdo para o tamanho da amostra (no) admitindo-se o erro toleravel (Eo) (BARBETTA,
2002).

R T
"TET o1z

Admitindo-se um erro amostral de 10% e tomando como base a populacdo de 34
servidores exercendo a funcdo de gestores de compras a nivel tatico e operacional. O nimero

minimo considerado para pesquisa era de 25 servidores, conforme célculo abaixo.

_ N.ny  34%100
" N+n, 34+100

n

Assim, diante do exposto, 0s sujeitos da pesquisa sdo servidores dos dezesseis campi e
da reitoria do IFPE que ocupam cargos de gestdo e atuam na area de compras das suas
respectivas unidades, estando envolvidos com a implementacdo das politicas publicas

direcionadas aos processos licitatorios.
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7 RESULTADOS E DISCUSSAO

Considerando a tematica e as propostas apresentadas ao longo dos tépicos evidenciados,
0s resultados e as discussdes fundamentadas no acervo teoérico direcionam o desenvolvimento
deste capitulo, no qual serdo expostos os resultados obtidos atraveés das abordagens

quantitativas e qualitativas analisadas por meio dos multimétodos detalhados anteriormente.

7.1 ANALISE DA EFICACIA DOS PREGOES ELETRONICOS REALIZADOS PELO
IFPE NO PERIODO 2012 - 2018.

A eficécia dos pregdes eletronicos foi analisada com base no modelo de Queiroz (2018)
adotando duas formas de avaliagdo: a primeira considerando o resultado do processo licitatério
de forma global e a segunda analisando resultado de cada item licitado. O propdsito desse
modelo é avaliar o grau de eficacia das metodologias propostas pela politica de regulamentacao
do procedimento de pesquisa de preco e formacdo do preco de referéncia criada a partir da
publicacdo da IN n°® 05/2014 SLTI/MPOG.

A andlise dos resultados dos processos licitatorios compara trés periodos em que a
pesquisa de preco e o preco de referéncia estavam condicionados a critérios diferentes. O
primeiro grupo de licitagdes foi definido entre 2012 a 2014.1, nesse periodo as legislacbes
vigentes orientavam a ampla pesquisa de mercado com pelo menos trés precos. Contudo, 0s
6rgdos ndo estavam condicionados a seguir parametros por ordem de prioridade ao realizar as
pesquisas de mercado. Além disso, ndo tinham a mediana enquanto metodologia para formacao
do preco de referéncia.

O segundo grupo de licitacdes investigado tem inicio a partir da publicacdo da IN n°
05/2014 SLTI/MPOG, que vai de 2014.2 até 2016. Pode-se considerar, devido ao curto
intervalo de tempo entre a publicacdo do texto original e a sua primeira alteracdo, que além da
utilizacdo dos quatro parametros para pesquisa de preco, o fator pontual dessa fase foi a
admissao de uma Unica cotacao de preco, em vez de trés, quando o pardmetro usado for Ata de
Registro de Preco®® (ARP) do Comprasnet. Outro aspecto relevante foi a defini¢do da média e
do menor preco enquanto métodos para formagéo do preco de referéncia.

O terceiro periodo, formado pelos anos 2017 e 2018, contempla as Gltimas alteracfes da
norma previstas pela IN n° 03/2017 SLTI/MPOG. Nessas mudancas, a primeira opc¢ao de

pesquisa € o painel de precos que substitui as cotacdes em atas de registro de preco no

%5 As atas de registro de precos sdo um recurso usado na contratacdo de bens e servigos, por meio de licitagdo na
modalidade de concorréncia ou pregdo, em que as empresas assumem o compromisso de fornecimento a pregos e
prazos registrados previamente
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comprasnet. Destaca-se, ainda, a introducao da mediana, que juntamente com a média e 0 menor
preco, compde as metodologias para formacdo do preco de referéncia, a qual pode ser
flexibilizada, a depender da analise do agente publico responsavel.

A Tabela 2 a seguir demonstra o resultado dos processos licitatorios na modalidade
pregdo eletrdnico quanto ao nivel de eficacia, classificando-os em trés categorias: a primeira
sdo as licitagdes concluidas com eficacia total, quando todos os itens sdo adjudicados, ou seja,
atendem todas as exigéncias do edital. Na segunda, as licitagdes concluidas com eficacia
parcial, quando pelo menos um item é cancelado. A terceira categoria € composta pelas

licitacGes sem eficécia, ou ineficazes, quando nenhum item da licitacdo € adjudicado.

Tabela 2 — Andlise da eficacia dos processos licitatérios realizados pelo IFPE no periodo entre
2012 — 2018.

Ano Total de  Licitagdes concluidas  Licitagdes concluidas  Licitagdes concluidas

licitagbes com eficécia total com eficécia parcial sem eficécia

2012 119 66 (55%) 44 (37%) 9 (8%)

2013 86 48 (56%) 29 (34%) 9 (10%)
2014.1 40 25 (54%) 10 (33%) 5 (13%)
2014.2 37 19 (51%) 17(46%) 1 (3%)

2015 22 13 (59%) 4 (18%) 5 (23%)

2016 18 10 (56%) 5 (28%) 3 (17%)

2017 44 26 (59%) 17 (39%) 1 (2%)

2018 40 22 (55%) 18 (45%) 0 (0%)

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do modelo de (QUEIROZ, 2018)

Observa-se que nos processos licitatérios realizados em todo o periodo investigado, o
percentual médio das licitagdes concluidas com eficécia total esta abaixo dos 60%. Assim como
no grupo de licitagbes concluidas com eficécia parcial, o percentual médio ndo ultrapassa 0s
40%, com excecdo para 0 semestre 2014.2 e para ano de 2018 que chegam a 46 e 45%
respectivamente. Esses aumentos estdo diretamente relacionados a queda do percentual de
licitagdes concluidas sem eficacia nos respectivos periodos, que no semestre 2014.2 foi de 3%,
e no ano 2018 ndo houve registro de licitacdes concluidas sem eficacia, demostrando uma
evolucdo positiva contra a ineficicia nos processos licitatorios.

A IN n° 05/2014 SLTI/MPOG foi editada em junho de 2014, nesse ano as licitacdes
apresentaram resultados peculiares. Dessa forma, a analise foi dividida em dois periodos. No
primeiro semestre (2014.1), ainda na auséncia da Politica de formac&o de preco de referéncia,
no qual, o percentual de licita¢cbes concluidas sem eficacia foi 13% maior do que no segundo

semestre (2014.2) com 3%, quando a norma ja estava em vigor, ou seja, houve uma reducéo de
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10% da ineficécia nos processos licitatorios.

Na proxima tabela encontra-se a sintese dos resultados considerando as metodologias
para formacao do preco de referéncia, que ficaram definidas da seguinte forma: no primeiro
periodo (2012, 2013 e 2014.1) considerando-se 0 menor preco, no segundo periodo (2014.2,
2015 e 2016) utilizou-se a média e o menor preco e por fim o terceiro periodo (2017-2018)

incluindo a mediana, além da média e do menor preco.

Tabela 3 — Sintese da eficacia das metodologias de formacao do preco de referéncia referente
aos processos licitatdrios realizados pelo IFPE por periodo (2012 — 2018).
Licitacdes concluidas

Periodo Principais aspectos
efichcia eficacia  sem
total  parcial eficacia

Condicfes para formacdo do prego de
referéncia antes da edi¢do da IN 05/2014

2012

2013 - Sem pardmetro para pesquisas de preco; 55% 32% 10%

2014.1 - N&o tinha metodologia definida para
formac&o do precgo de referéncia;
- Utilizava-se trés cotagOes de prego para
formacao do preco de referéncia.
CondigGes para formacdo do preco de
referéncia ap6s edicdo da IN 05/2014 e a
alteragdo IN 07/2014

2014.2

2015 - Definicdo de quatro pardmetros para

0, 0 0
2016 pesquisa de prego; 55% 31% 19%

- Definigdo da média e do menor pre¢co como
metodologia para formacdo do preco de
referéncia;

- Admissdo de um unico preco em caso de
pesquisa no portal Comprasnet.

Condicfes para formagdo do preco de
referéncia apods a edicdo da IN 03/2017, que
altera a IN 05/2014.

- Utilizacdo do painel de pregos como
2017 pardmetro de pesquisa;
2018 - Incluséo da mediana como metodologia para
formacdo do preco de referéncia;
- Exigéncia de no minimo trés cotacGes de
preco independente do parametro utilizado,
com excecdes mediante justificativas.

57% 42% 1%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do modelo de (QUEIROZ, 2018)

No primeiro grupo de licitacBes, o percentual médio das licitacbes concluidas com
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eficacia parcial ficou em torno de 32%, enquanto a média do segundo grupo foi de 31%, e por
fim o terceiro grupo ficou com 42%. Percebe-se que houve um deslocamento do percentual de
licitagdes concluidas sem eficacia para o grupo de licitacdes classificadas como eficacia parcial.

Observou-se nas licitagdes sem eficacia que o percentual médio oscilou com um
aumento de 9% entre o primeiro e segundo periodo. Porém, no Gltimo periodo analisado, houve
uma diminuig&o significativa da taxa de ineficacia, chegando a 1%.

Contudo, percebe-se que o crescimento da ineficacia no segundo periodo analisado esta
associado as dificuldades no processo de implementacao da norma e a utilizacdo de apenas uma
cotacdo de preco para formacéo do valor de referéncia, tornando fragil a representacao do preco
de mercado.

Apds a analise da eficacia dos processos licitatorios, a proxima tabela apresenta os
resultados por item licitado. Para os especialistas, a analise por item licitado se mostra mais
eficiente na avaliacdo da eficicia das compras. Tendo em vista que cada item é considerando
uma unica licitagao.

Gréfico 5 — Eficacia por item licitado pelo IFPE no periodo entre 2012 — 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do modelo de (QUEIROZ, 2018)

O Gréfico 5 revela uma tendéncia no crescimento do nimero de itens adjudicados e uma
diminuigdo no percentual de itens cancelados ao longo do tempo, exceto nos anos de 2015 e
2016, que interromperam a sequéncia decrescente, e ndo acompanharam a evolugdo dos demais
anos no tocante a eficacia dos processos licitatorios. Entretanto, infere-se que os percentuais
foram influenciados pelo baixo numero de itens licitados nos referidos anos quando se

comparado aos demais anos.
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Percebe-se que nos primeiros anos (2012 - 2013) os percentuais de itens adjudicados
foram significativamente menores quando comparado aos dois Ultimos anos (2017 — 2018),
com destaque para 2013 com resultado bem abaixo dos demais, apenas 56%, quase a metade
dos itens licitados no ano. Entretanto, em 2017 o percentual ficou bem acima dos demais,
atingindo 91% de adjudicacao.

Os resultados referentes aos itens cancelados apresentaram evolugdo positiva com
significativa reducdo no nimero de itens cancelados. Enquanto que em 2013 do total de 3365
itens os cancelamentos alcancaram 1464, em 2017 de 2228 itens, 191 foram cancelados.

Na proxima tabela serd demonstrada a eficacia por item licitado, considerando os
diferentes periodos e as condic¢Bes para formacdo do preco de referéncia, conforme o advento
da IN n°05/2014 SLTI/MPOG e suas alteracdes.

Tabela 4 — Sintese da eficacia por item licitado pelo IFPE por periodo (2012 — 2018)

Itens Itens
Periodo Principais aspectos adjudicados cancelados

CondicBes para formagdo do preco de
referéncia antes da edigéo da IN 05/2014
2012
2013
2014.1

- Sem parametro para pesquisas de preco; 71% 29%
- Néo tinha metodologia definida para

formacdo do preco de referéncia;

- Utilizavam-se trés cotacdes de preco

para formacéo do preco de referéncia.

Condic¢6es para formagdo do preco de
referéncia apos edicdo da IN 05/2014 e
sua alteragdo IN 07/2014

- Defini¢do de quatro pardmetros para
2014.2 pesquisa de preco;
2015 - Definicdo da média e do menor preco
2016 como metodologia para formagdo do
preco de referéncia;
- Admitido um Gnico preco em caso de
pesquisa no portal Comprasnet.

81% 19%

CondigOes para formacdo do preco de
referéncia apds a edicdo da IN 03/2017,
que altera a IN 05/2014.

- Utilizagdo do painel de pregos como
parametro de pesquisa;

- Incluséo da mediana como metodologia
para formacao do preco de referéncia;

- Retorno da exigéncia de no minimo trés

2017
2018

86,5% 13,5%
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cotacbes de preco independente do
parametro utilizado, com excec¢des
mediante justificativas.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do modelo de (QUEIROZ, 2018)

As médias apresentaram diferencas relevantes quanto a adjudicacdo dos itens. O
primeiro periodo apresentou 71% contra 86,5% do terceiro, representando um aumento de
15,5% no numero de itens adjudicados apds a introducdo da politica de formacéo de preco de
referéncia.

Com relagdo aos itens cancelados, observou-se uma reducdo de 10% entre o primeiro e
segundo periodo investigado, passando de 29% para 19% respectivamente. Na terceira parte,
com a disposicdo das metodologias de tendéncia central e 0 menor preco, o percentual caiu

ainda mais em relacdo aos periodos anteriores, ficando em 13,5% de itens cancelados.

7.2 ANALISE DA PERCEPQAO DOS GESTORES DE CQMPRAS SOBRE O EFEITO DA
IN N° 05/2014 SLTI/MPOG NOS PROCESSOS LICITATORIOS DO IFPE.

Esta fase da analise ocorreu com base nas percepcfes dos gestores de compras sobre
temas que abordam trés dimensdes, conforme Quadro 7, relacionados com os aspectos da
eficiéncia e a eficacia, sejam elas: relevancia, contribuicdo e efeito das orientacGes da IN n°
05/2014 SLTI/MPOG sobre os processos licitatorios no IFPE.

Para a coleta de dados qualitativos e quantitativos, conforme descrito no capitulo da
metodologia, foram utilizados dois instrumentos de coletas de dados: entrevista com ultimos
Pro-reitores de Administracdo e Planejamento e o questiondrio com os Diretores de

Administracédo e Planejamento e os Coordenadores de Compras.

Percepcéo dos gestores de nivel tatico e operacional

A amostra utilizou um quantitativo de 31 servidores que representa mais de 90% da
populacdo da pesquisa, com representantes dos dezesseis campi e da reitoria do IFPE. Esses

dados demostram a relevancia do tema de estudo para gestdo do IFPE.
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Tabela 5 — Numero de respondentes por campus do IFPE

Campus Frequéncia

N

Abreu e Lima

Afogados da Ingazeira
Barreiros

Belo Jardim

Cabo de Santo Agostinho
Caruaru

Garanhuns

Igarassu

Ipojuca

Jaboatdo dos Guararapes
Olinda

Palmares

Paulista

Pesqueira

Recife

Reitoria

Vitoria de Santo Antao
Total

RN WL NN INININEFEINININDINN

w
-

Fonte: Dados da pesquisa

Analise descritiva do perfil dos respondentes

A apresentacdo do perfil dos gestores de compras esta ordenada em dois niveis: o tatico
que sdo os Diretores de Administracdo e Planejamento, responsaveis por tracar as acdes e metas
com base nos objetivos estratégicos; e o nivel operacional, composto pelos Coordenadores de
Compras que executam as atividades para o alcance das metas institucionais.

No Grafico 6 observamos que a maioria dos respondentes sdo Diretores de
Administracdo e Planejamento com 45%, somado a 39% composto por Coordenadores de

Compras e 16% de outras funcgdes relacionadas as atividades de compras.
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Grafico 6 — Funcgdo dos respondentes
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Planejamento

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

O resultado do tempo na funcdo na gestdo de compras foi demonstrado na Tabela 6,
onde o menor numero de respondentes ultrapassou os 5 anos, representando 26% da amostra.
Enquanto a maior parte deles estdo na faixa entre 3 a 5 anos e equivale a 42%, os demais
participantes estdo de 0 a 2 anos na fungéo e tiveram 32% de participagéo.

Tabela 6 — Tempo na funcéo de gestdo de compras
Tempo na fungao Frequéncia  Percentual

acima de 5 anos 8 26%
de 0 a 2 anos 10 32%
de 3 a5 anos 13 42%

Total 31 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Na Tabela 7 esta representado o niumero de pregdes realizados pelos gestores. Destaca-
se que 11 (36%) dos respondentes ndo realizaram nenhum pregéo eletronico, em contrapartida

9 (29%) realizam mais de 5 pregdes.
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Tabela 7 — Frequéncia de pregdes realizados pelos
servidores questionados

Preg0es realizados Frequéncia  Percentual

la2 5 16%

3ab 6 19%
mais de 5 9 29%
Nenhum 11 36%

Total 31 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

A capacitacdo e os treinamentos sdo fatores essenciais para correta conducdo dos
processos licitatorios. Na Tabela 8, constam 0 nimero de cursos que 0s gestores de compras
participaram nos Gltimos dois anos. De acordo com resultado 13 (42%) dos gestores
participaram entre 1 a 2 cursos. Entretanto, ressaltasse que 5 (16%) servidores ndo fizeram
nenhuma capacitacdo, indicando fragilidades no plano de capacitacdo de servidores que
exercem fungdes gerenciais.

Tabela 8 — Quantidade de cursos e treinamentos sobre
licitacdo que participou nos ultimos dois anos

Cursos realizados Frequéncia  Percentual
la2 13 42%
3a5 7 23%
mais de 5 6 19%
Nenhum 5 16%
Total 31 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Informacdes relacionadas aos cargos dos gestores de compras estdo representadas no
Gréfico 7. Entre os respondentes o cargo que apresentou maior frequéncia foi o de assistente
em administragdo com 22 (65%), em segundo lugar com 3 (10%), ficou o cargo de
administrador.
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Gréafico 7 — Frequéncia por cargos dos gestores de compras

Atlminim'mlol—- 10%
Piofessol’. 6%
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Téenico em Agxopecuaria_. 3%
Tecnico de laboratorio Lopsh:l‘. 3%
('untadnl”l 3%

Amabiar em Animi‘m'm'acéa‘l 3%

Auxiliar de Biblioteta"l 1%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Na Tabela 9 os resultados indicam o tempo de exercicio dos gestores de compras na
instituicdo. Os numeros identificaram que 11 (35%) gestores atua entre 3 a 5 anos na
instituicdo e 3 (10%) tem entre O e 2 anos de atividade no IFPE.

Tabela 9 — Tempo de exercicio no IFPE dos servidores
questionados nesta pesquisa

Tempo de Exercicio  Frequéncia  Percentual

acima de 10 anos 9 29%
de 0 a 2 anos 3 10%
de 3 a5 anos 11 35%

de 5a 10 anos 8 26%
Total 31 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Observa-se na Tabela 10 o nivel de formac&o dos gestores, dos quais apenas 1 (3%) tem
o nivel médio. Entre os de nivel superior, 18 (58%) possuem especializacdo e 9 (29%) tem
mestrado. Tais informagdes indicam uma boa formacao académica dos gestores envolvidos nos
processos de compras.



Tabela 10 — Nivel de formacdo dos servidores
questionados nesta pesquisa

Nivel formacéao Frequéncia  Percentual
Ensino médio 1 3%
Superior 3 10%
Especializagéo 18 58%
Mestrado 9 29%
Total 31 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
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Quanto a formacéao dos gestores de compras, 0 Grafico 8 apresenta as dezoito areas de

formagé&o identificadas junto aos participantes, com destaque para o curso de Administracao,

que correspondeu a 39% dos participantes, Direito e Gestdo Publica tiveram 7% (2) cada e 0s

demais ficaram com 3% (1).

Graéfico 8 — Area de formagc&o dos gestores de compras
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Administraco—

40%

A andlise da area de formacao revelou que mais de 50% dos gestores, somando 0s

formados em Administracdo, Gestdo Publica e Economia, possuem algum conhecimento

sobre Administragdo Publica.

Em sintese, os resultados indicam que o perfil do gestor de compras do IFPE
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incluido na amostra tem as seguintes caracteristicas: 45% ocupam a funcdo de Diretores de
Administracdo; média de 4 anos na funcdo de gestor de compras; 74% dos gestores acumulam
a funcéo de pregoeiro; em média realizam 2 cursos a cada dois anos; 58% possui especializacéo,
enquanto nivel de formacédo; sdo do cargo de Assistente em Administracdo (65%); area de

formagéo predominante foi administracéo (39%).

Anélise descritiva da relevancia da pesquisa de precos e do preco de referéncia para as licitagdes
publicas.

A IN n° 05/2014 SLTI/MPOG foi criada com o propdsito de sanar os problemas
ocorridos na etapa inicial do processo licitatério, especificamente na fase de pesquisa de preco
e formac&o do preco de referéncia. Dessa forma, através de quatro proposicdes foi avaliada a
percepcdo dos gestores de compras sobre a relevancia desses dois procedimentos para o
processo licitatorio.

Na questdo 10 foi abordada a relevancia da pesquisa de preco para a celeridade e

economicidade nos processos licitatorios.

Tabela 11 — Questdo 10. A pesquisa de preco € irrelevante para a contratacdo de produtos
e Servicos no menor tempo e com menor custo.

Nivel Concordancia Frequéncia  Percentual Mediana Moda
1 Discordo totalmente 23 74%
2 Discordo parcialmente 5 16%
3 Neutro 1 3% 1 1
4 Concordo parcialmente 1 3%
5 Concordo totalmente 1 3%
Total 31 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Mesmo utilizando de termo falso negativo “irrelevante”, o resultado apresentado na
Tabela 11 indica que 74% dos gestores discordarem da preposi¢do, constatou-se um grau de
relevancia muito significativo, validado pelo resultado da mediana e da moda, ambas com a
maior representacdo do nivel 1.

No item 11, buscou-se relacionar o procedimento de pesquisa de preco com a eficacia
do processo licitatorio. A analise da fonte e sua validade sdo aspectos relevantes no momento

da cotacéo do valor de mercado.
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Tabela 12 — Questdo 11. Pesquisas de pregcos malsucedidas contribuem para
licitagcOes/itens desertos, fracassados ou superfaturados.

Nivel Concordancia Frequéncia  Percentual Mediana Moda
1 Discordo totalmente 1 3%
2 Discordo parcialmente 0 0%
3 Neutro 0 0% 5 5
4 Concordo parcialmente 3 10%
5 Concordo totalmente 27 87%
Total 31 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

E nitido o grau de relevancia que os respondentes atribuiram ao procedimento de
pesquisa de preco, conforme demonstrado na Tabela 12. A moda e a mediana fixadas no nivel
5, ratificam a concordancia da questdo, a qual atingiu 87% de preferéncia, somado a 10% de
concordancia parcial. Esses dados nos levam a inferir que a criacdo da IN n° 05/2014
SLTI/MPOG foi essencial no tratamento dos conflitos na fase inicial do processo licitatorio.

No tocante a relevancia do prego de referéncia, a questdo 13, coloca-o a prova ao

relaciona-lo a execucdo do orcamento as aquisi¢Bes e contratacdes publicas.

Tabela 13 — Questéo 12. O preco de referéncia ndo influencia na execugdo do orgamento
destinado as aquisi¢cdes de bens e contratacdes de servigos comuns.

Nivel Concordancia Frequéncia  Percentual Mediana Moda
1 Discordo totalmente 19 61%
2 Discordo parcialmente 9 29% 1 1
3 Neutro 2 6%
4 Concordo parcialmente 0 0%
5 Concordo totalmente 1 3%
Total 31 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Mesmo com uma negativa “nao influenciam” impondo aos gestores maior reflexdo na
resposta da questdo 12, o nivel de concordancia obteve 90% das respostas, sendo 29% de forma
parcial e 61% concordando totalmente.

Conforme mostrado na Tabela 13, a maior parte dos gestores entende que a
regulamentacdo da formacéo do preco de referéncia influencia na otimizagéo do gasto publico

e consequentemente amplia o nimero de beneficiarios do atendimento pelas diferentes politicas
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publicas.
Ainda discutindo o preco de referéncia, a questdo 13 trata do aspecto da fragilidade da

formacéo do valor estimado com menos de trés pesquisas de preco.

Tabela 14 — Questdo 13. Quando o preco de referéncia é formado com menos de trés
cotacdes, aumentam as chances de ocorrer licitagdes/itens desertos, fracassados ou

superfaturados.
Nivel Concordancia Frequéncia  Percentual Mediana Moda
1 Discordo totalmente 1 3%
2 Discordo parcialmente 11 36%
4 5
3 Neutro 0 0%
4 Concordo parcialmente 6 19%
5 Concordo totalmente 13 42%

Total 31 100,0%
Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

A quantidade de cotagOes para formacéo do valor de referéncia dividiu opinides entre
0s participantes, os quais de forma parcialmente ou integralmente discordam 39%, contra 61%
de concordancia. Contudo, 13 (42%) respondentes concordaram totalmente com risco causado
as licitacbes quando admitido menos de trés precos no processo licitatério.

A polarizacdo observada nas respostas da Tabela 14, resgata um dos principais impasses
do processo licitatério, quanto ao nimero de cotacBes necessarias para determinar o preco de
referéncia equivalente ao praticado pelo mercado. Essas divergéncias motivaram mudancas na
IN n° 05/2014. A primeira editada pela IN n°® 07/2014, possibilitou admissdo de uma Unica
cotacdo para estimar o preco de referéncia, quando essa fosse oriunda de ARP. Porém, a
alteracdo influenciou negativamente na eficicia das licitagdes no periodo da sua vigéncia,
conforme observado na analise da eficacia dos pregbes na Tabela 3. Apds criticas de
especialista, a norma foi novamente alterada, dessa vez pela IN n°03/2017, retornado a
exigéncia de trés cotagdes (BRASIL, 2014a), (BRASIL, 2014b), (BRASIL, 2017).

Diante das discussoes, percebe-se que o numero ideal de pesquisas de preco € uma
questdo que vem sendo discutida ha algum tempo, mas sempre com opinides divergentes.
Contudo, é possivel afirmar que referenciar preco semelhante ao praticado no mercado exige
analise critica das pesquisas realizadas.

Em suma, considerando as perguntas que avaliam a relevancia da pesquisa de pregos e
do preco de referéncia para as licitagdes publicas, na opinido dos gestores de nivel operacional

e tatico os referidos procedimentos sdo relevantes para as compras publicas do IFPE.
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As contribuigdes das orienta¢des da IN n° 05/2014 SLTI/MPOG sobre os processos licitatorios
do IFPE

Nesta dimensdo, atraves de 7 proposi¢Ges, foram analisadas as contribuigcdes da
instrugdo normativa para 0s processos licitatorios. Esta avaliacdo evidenciou como as
orientacdes da politica influenciaram na eficiéncia das licitacdes do IFPE. Destaca-se que 0
entendimento foi construido a partir da percepcéo dos gestores de compras, que utilizaram suas
experiéncias funcionais para responder as afirmativas.

O Grafico 9 apresenta os resultados da questao 14, a qual destaca a utilizacdo do painel
de precos e sua contribuicdo com a celeridade na fase de pesquisa de preco, considerada uma
das mais morosas no processo licitatorio.

Gréfico 9 — Questdo 14. A utilizacdo do Painel de Precos contribuiu com a
celeridade na etapa da pesquisa de preco.

35%
26%
23%
10%
I 5
Discordo Discordo Nem discordo Concordo Concordo

totalmente parcialmente nem condordo parcialmente totalmente

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

A ferramenta painel de precos na opinido de pelo menos 10% dos gestores, nao
contribuem com a agilidade na etapa de pesquisa de prego. Entretanto 35% dos participantes,
concordam parcialmente com a afirmativa. Infere-se do resultado e da percep¢do da maioria
dos respondentes que as funcionalidades do painel de precos apresentam algumas imperfeicdes,
pois ndo consegue ser totalmente eficiente no processo de pesquisa de preco. Todavia,
considerando a distribuicdo das respostas, percebe-se que a ferramenta contribui de forma
satisfatoria com a celeridade das licitagdes no IFPE.
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A andlise continua sobre o uso do painel de precos, mas desta vez, o item 15 do
questionario relaciona a ferramenta a variavel da economicidade quando sugere que sua
utilizacdo reduz os custos diretos com os processos licitatorios como: hora/servidor, energia

elétrica, papel.

Tabela 15 — Questdo 15. O Painel de Precos disponibiliza os dados e as informacdes de
forma clara e rapida, reduzindo os custos direto (hora/servidor, energia elétrica, papel, etc)
com 0s processos licitatorios.

Nivel Concordancia Frequéncia  Percentual Mediana Moda
1 Discordo totalmente 4 13%
2 Discordo parcialmente 6 19%
3 Neutro 7 23% 3 4
4 Concordo parcialmente 11 35%
5 Concordo totalmente 3 10%
Total 31 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Na Tabela 15 as respostas foram diluidas entre os cinco niveis de concordancia, onde o
nivel 4 (concordo parcialmente) foi a opcao de maior escolha dos gestores com 11 (35%). A
mediana aponta para o nivel 3, indicando a neutralidade como maior tendéncia entre todas as
repostas. Considerando a moda (nivel 4) enquanto indicador estatistico, bem como o nimero
maior de respondentes optando pela concordancia parcial, entende-se que o painel de preco
contribui positivamente com a economicidade dos processos licitatorios. No entanto, a
dispersdo das respostas indica que a plataforma requer maiores ajustes para atingir a

economicidade desejada nas licitacdes do IFPE.

A questdo 16 enfatiza a utilizacdo de dois ou mais parametros de pesquisa de preco para
formacdo do valor de referéncia e qual € a influéncia deste procedimento com a eficacia dos

processos licitatorios.
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Grafico 10 — Questdo 16. A combinacdo de pesquisas de precos
provenientes de dois ou mais parametros da IN n° 05/2014 contribui para
a eficacia das licitacdes.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Com 42%, os gestores concordam integralmente que a combinacdo de dois ou mais
parametros para a formacdo do preco de referéncia, reflete positivamente na eficicia das
licitaches. Esse percentual fica mais expressivo ao somarmos 48% dos respondentes que
concordam parcialmente, chegando a 90% de concordancia. Ressalta-se, que ndo houve
discordancia para afirmativa em destaque, conforme demonstrado no Grafico 10.

Os numeros observados na questdo 16, reforcam a teoria defendida por Santos (2015),
guando afirma que a ampla pesquisa de mercado sO € alcancada através da consulta as mais
variadas fontes como: atas de registro de preco; cotacOes direto com Fornecedores; precos
contratados com a Administracdo Publica e pesquisas em midias especializadas. Quanto mais
diversificada as fontes de pesquisa de preco, maior € a proximidade do preco de referéncia com
valores praticados pelo mercado a fim de evitar licitacGes desertas ou fracassadas (SANTOS,
2015).

Diante dos resultados e concepgdes teoricas, entende-se que a pratica de realizar
pesquisa de preco em duas ou mais fontes contribui para eficacia das licitacGes.

O tempo de vigéncia das cota¢des é um dos fatores determinantes na busca do prego de
mercado, a IN n® 05/2014 adotando 180 dias como tempo aceitavel nas cotacdes oriundas de
ARP ou pregos contratos pela Administracdo Publica, com o propdsito de ndo comprometer o

éxito dos processos licitatorios.
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Tabela 16 — Questdo 17. CotacOes de precos acima de 180 dias de vigéncia ndo refletem
os valores de mercado e comprometem o éxito dos processos licitatorios.

Nivel Concordancia Frequéncia  Percentual Mediana Moda
1 Discordo totalmente 1 3%
2 Discordo parcialmente 3 10%
3 Neutro 9 29% 4 4
4 Concordo parcialmente 11 35%
5 Concordo totalmente 7 23%
Total 31 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Dos 31 respondentes, 11 (35%) concordaram parcialmente com a limitagdo da vigéncia
da pesquisa de preco em 180 dias. No entanto, a dispersdo das respostas indica que o tempo de
validade das cotacOes na politica, precisa de discussao e possivelmente revisao. Tendo em vista
que 9(29%) dos participantes ficaram neutros diante da afirmacdo, como mostrado na Tabela
16.

O Gréfico 11 expde o resultado da questdo 18 que aborda a utilizacdo do menor prego
como Unico método para formacao do preco de referéncia nas aquisicGes e contratacfes por
pregdes eletronicos e, de forma negativa, trabalha a influéncia desta escolha na eficacia dos

processos licitatorios.

Gréafico 11 — Questdo 18. Nos pregdes eletronicos, a utilizacdo do menor
preco como Unica opgdo para formacdo do preco de referéncia nédo
influencia na ocorréncia de itens desertos ou cancelados.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
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O Grafico 11 demonstra claramente a discordancia de 67% dos respondentes, quanto a
utilizacdo do menor prego como Unica opgao para balizar o valor da compra. Sendo que 35%
de forma total e 32% com alguma restricdo. Por outro lado, um grupo com 13% das respostas,
é favoravel ao uso exclusivo do menor preco.

Na avaliacdo da maioria dos respondentes, 0 menor preco ndo deve ser usado como
Unica opcdo na composicdo do valor estimado nos pregdes eletrénicos. Considerando o formato
adotado para compra, exceto as compras por dispensa direta de licitacdo, o menor valor nem
sempre representa o preco de mercado. Pois, o custo com frete e a variagdo cambial colocam
em risco a manutencdo do valor de mercado e o sucesso da licitacao.

Para melhor entendimento, apresenta-se o exemplo a seguir: uma caixa com 100
mascaras descartaveis foi licitada no més janeiro de 2019 pelo Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia de S8o Paulo - IFSP por R$ 200,00 (duzentos reais), onde o fornecedor
vencedor é do Rio Grande do Sul. O IFPE esta organizando uma compra de caixa de mascaras
descartaveis com 100 unidades para o segundo semestre de 2019, e durante a pesquisa de preco
encontrou o menor valor no pregdo do IFSP, o qual sera incluindo no mapa de preco. Nesse
exemplo, o risco de nédo surgir fornecedores interessados a ofertar a caixa de mascara é evidente,
devido ao tempo entre uma licitagdo e a outra e o custo com frete para envio ao Estado de
Pernambuco.

A questdo 19 retoma o tema da metodologia na formacéo do precgo de referéncia, mas
desta vez, incluido o fator da flexibilidade do método, podendo ser adotado entre as pesquisas

de mercado, a mediana, a média ou 0 menor preco.

Tabela 17 — Questdo 19. A flexibilidade na escolha da metodologia (menor preco, média e
mediana) para formacao do preco de referéncia aumentou a eficécia nas licitagdes/itens.

Nivel Concordancia Frequéncia  Percentual Mediana Moda
1 Discordo totalmente 1 3%
2 Discordo parcialmente 7 23%
3 Neutro 0 0% 4 4
4 Concordo parcialmente 14 45%
5 Concordo totalmente 9 29%
Total 31 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Como verificado na Tabela 17, apenas 1 (3%) respondente discorda totalmente, contra

14 (45%) gestores concordando parcialmente e 9 (29%) concordando de forma absoluta, juntos
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representam 74% da populagdo que admitem ocorrer influéncia positiva entre esses dois fatores.
De acordo com os resultados, a flexibilidade no uso das metodologias contribui de forma
significativa com a eficacia dos processos licitatorios.

A questdo 20 trata da importancia da analise criteriosa dos valores considerados
subestimados e superestimados e como essa orienta¢do contribui para mitigar os problemas que

levam ao insucesso dos processos licitatorios.

Tabela 18 — Questdo 20. A analise critica de possiveis precos inexequiveis ou
excessivamente elevados minimiza a ocorréncia de licitacdes/itens desertos ou

superfaturados.
Nivel Concordancia Frequéncia  Percentual Mediana  Moda
1 Discordo totalmente 0 0%
2 Discordo parcialmente 0 0%
3 Neutro 1 3% > >
4 Concordo parcialmente 10 32%
5 Concordo totalmente 20 65%
Total 31 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

O resultado evidencia que 30 (97%) dos gestores estdo de acordo com a andlise prévia
dos valores discrepantes, sendo que 20 (65%) concordam de forma absoluta e 10 (32%)
concordam parcialmente, vale ressaltar que ndo houve discordéancia da afirmativa em questéo,
como demostrado na Tabela 18.

Considerando o conjunto de questdes que compdem o topico 3, 0 maior nUmero ou
percentual de respondentes optaram pelo nivel de concordancia que reconhece que as
orientagcBes da IN n° 05/2014 SLTI/MPOG contribuiram com a eficicia e a celeridade nos

processos licitatérios do IFPE.

Avaliacéo dos efeitos da politica (IN n°® 05/2014 SLTI/MPOG) na gestao das compras do IFPE

A intencdo deste topico é avaliar se as contribuicdes da IN n° 05/2014 SLTI/MPOG
produziram avangos nos processos licitatorios. Para atingir esse objetivo, foram desenvolvidas
3 questdes que abordam de forma indireta a relacdo das orientacdes da politica com as variaveis
que correspondem a eficiéncias nas licitagdes publicas.

A celeridade é a primeira variavel associada ao advento da politica que regulamentou o
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procedimento de pesquisas de precos. A questdo 21 propde que as instrucdes influenciaram na
agilidade dos processos licitatorios.

Tabela 19 — Questdo 21. A regulamentacdo do procedimento de pesquisa de preco
contribuiu para a celeridade das compras do IFPE.

Nivel Concordancia Frequéncia _ Percentual Mediana  Moda
1 Discordo totalmente 0 0%
2 Discordo parcialmente 4 13%
3 Neutro 7 23% 4 4
4 Concordo parcialmente 12 39%
5 Concordo totalmente 8 26%
Total 31 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Pode-se observar na Tabela 19, que nenhum dos respondentes discordou totalmente da
afirmativa. Entre as opinides, o nivel 4 foi a op¢do mais escolhida pelos gestores com 39%, que
se somado aos gestores que concordaram totalmente chegam 65% que acreditam na
contribuicdo da politica para a celeridade dos processos licitatorios.

A questdo 21 coloca em debate o efeito da normatizacdo da pesquisa de preco sobre o
aspecto da celeridade. Consagrado pela Lei 10.520/02, o principio da celeridade foi sancionado
pela corte de contas da unido como uma das diretrizes a ser considerada nos processos
eletronicos de compras. Estudos constataram que falhas operacionais nos processos licitatorios
interferem diretamente no tempo de realizagcdo das compras, e que as pesquisas de mercado séo
as principais causas da lentiddo, correspondendo a 45% do tempo necessario para conclusdo da
licitagdo ALMEIDA (2016); BRASIL (2002); CASAGRANDE, CESTARI E MOTTA (2009);
CASTRO (2014).

O governo editou a IN n° 05/2014 com propdsito de contribuir com a agilidade e a
eficacia nos procedimentos operacionais. Dito isto, o efeito da politica sobre celeridade nas
licitagdes foi observado a partir da percepcao dos gestores de compras do IFPE. Considerando
as repostas apresentadas no Grafico 9 e na Tabela 19, os resultados evidenciaram que as
orientacfes da IN n° 05/2014 SLTI/MPOG contribuiram com avangos significativos para
celeridade dos processos licitatérios do IFPE.

A questdo 22 afirma que as orientagdes da politica ndo auxiliaram o0s gestores de
compras na escolha da proposta mais vantajosa para administracdo publica. Segundo Queiroz

(2018), a proposta mais vantajosa retine outros fatores além do menor prego, Como: a promocao
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de igualdade material; a defesa do meio ambiente e a eficiéncia dos servicos publicos.

Gréfico 12 — Questdo 22. As orientagdes da politica de pesquisa de preco
(IN n°05/2014 SLTI/MPOG) sdo indiferentes para os gestores de compras
na busca pela contratagdo mais vantajosa para a Administracéo
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Os percentuais no Grafico 12 demonstram significativo nivel de discordancia, com 77%
entre os respondentes, sendo 42% de forma total e 35% parcial. Entretanto, os gestores que
concordaram independente da intensidade somaram 9%.

Os resultados validaram o efeito positivo das orientacdes da IN n° 05/2014 sobre a
escolha da proposta mais vantajosa, a qual agrega entre outros fatores a eficiéncia dos servicos
publicos que, no contexto desta pesquisa, podemos relacionar com as licitagfes publicas.

O planejamento orcamentario nas compras publicas é o foco da discussdo da questdo
23, a afirmacdo propbe que as diretrizes da politica contribuem para o sucesso da fase de
preparacao e sele¢do dos materiais e servigos necessarios ao atendimento das politicas publicas.

Tabela 20 — Questdo 23. As diretrizes da IN n® 05/2014 SLTI/MPOG contribuem com
a elaboracdo do planejamento orcamentario direcionado as aquisi¢des de bens e
contragdo de servigos comuns.

Nivel Concordancia Frequéncia  Percentual Mediana Moda
1 Discordo totalmente 0 0%
2 Discordo parcialmente 2 6%
3 Neutro 7 23% 4 4
4 Concordo parcialmente 14 45%
5 Concordo totalmente 8 26%
Total 31 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
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Nota-se na Tabela 20 a auséncia de discordancia absoluta, esta informacao descarta a
desaprovacdo total da relacdo imputada pela afirmativa. Percebe-se que dos 31 gestores, 22
(71%) atribuem relativo grau de concordancia, dos quais 14 (45%) concordam parcialmente e
8 (26%) concordam totalmente.

O resultado do grupo de questdes ligadas a dimensédo da avaliacdo dos efeitos da politica
(IN n° 05/2014 SLTI/MPOG) na gestdo das compras, revelam que na percepcao dos gestores,

as orientacOes da referida norma provocam efeitos positivos na dindmica das compras do IFPE.

Entrevista com os gestores de nivel estratégico

A entrevista com os dois ultimos Prd-Reitores de Administracdo e Planejamento
contribuird com o entendimento das dimensdes da analise empirica do efeito da politica de
regulamentacdo do procedimento de pesquisa de preco e formacéo do preco de referéncia nas
licitacdes do IFPE.

Quanto ao perfil dos entrevistados o Quadro 8 detalha as caracteristicas dos Pro-reitores

de Administracgéo e Planejamento.

Quadro 8 — Perfil dos entrevistados

Tempo Cursos e Tempo Area de
Entrevistado na treinamento Cargo de Escolaridade | formagao
funcéo exercicio
P1 2anos | Acimade5 Assis. em 5a10 | Especializagdo | Ciéncias
Administracéo anos Contébeis
P2 2anos | 3a4cursos | Técnico Lab. 5a10 Superior Quimicae
anos Gestéo
ambiental

Fonte: Elaborado pelo autor

A informag&o obtida com o perfil dos entrevistados permite-se fazer algumas inferéncias
no tocante a escolha dos Pro-reitores de Administracdo e Planejamento, os quais sdo escolhidos
por influéncia politica e considerando o desempenho nas atividades correlacionadas a area e
ndo o cargo que exercem. Como também o tempo de 2 anos que os gestores passam na funcao,
considerados insuficientes para a implementacdo de politicas institucionais e o0
acompanhamento de todas as fases do ciclo até a avaliacdo das agdes.

No tocante ao topico 2, que trata da relevancia da pesquisa de precos e do preco de
referéncia para as licitagdes publicas, foram elaboradas duas perguntas com o propdsito de
explorar dos entrevistados suas percepg¢des sobre a importancia da pesquisa de preco e do preco
de referéncia, temas que foram fundamentais para elaboracéo da IN n° 05/2014 SLTI/MPOG.

Sobre a importancia da pesquisa de precos para as licitagdes, os gestores fizeram o0s
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seguintes comentarios:

“A meu ver, a pesquisa de preco se trata de um dos procedimentos da fase interna de
licitacdo de maior risco, pois o impacto de uma pesquisa que resulte no preco de
referéncia superdimensionado ou subdimensionado é ampliado, inclusive, em fungéo
da politica interna de compras compartilhadas, na qual os certames sdo executados
para atender as necessidades da Unidade de Administracdo de servicos gerais
gerenciadora e as demais que sdo participantes”. (P1)

“ A pesquisa de preco juntamente com a especificagdo do item s30 0s principais
fatores que influenciam no éxito do processo licitatorio”. (P2)

Percebe-se que os gestores tém a mesma opinido quanto a importancia da pesquisa de
preco, condicionando a eficécia da licitacdo a conducao correta do referido procedimento. Caso
contrario, cotacBes de precos equivocadas causam prejuizos aos cofres. Contexto que €
potencializado com as compras compartilhadas, as quais sdo utilizadas pela Administracdo
Publica para realizar aquisicOes e contratacdes de produtos e servigos de forma conjunta, de
maneira a diminuir 0s custos com a contratacao.

Quanto a relevancia do preco de referéncia para as licitacdes publicas, os entrevistados

colocaram suas opinides conforme recortes abaixo:

“O Preco de Referéncia ou preco estimado se trata de pardmetro extremamente
relevante para os certames, uma vez que se trata de um dos principais critérios a serem
avaliados na ocasido da aceitacdo das propostas pelos pregoeiros na busca da melhor
proposta, que se trata de combinacéo de qualidade e precgo, conforme preconiza a Lei
de Licita¢des e Contratos”. (P1)

“O prego de referéncia, influencia bastante no sucesso ou no fracasso de uma
licitagdo”. (P2)

Na avaliacdo dos entrevistados, o preco de referéncia influéncia substancialmente a
eficiéncia do processo licitatorio, pois além de ser decisivo na eficicia da licitacdo é
determinante na escolha da proposta mais vantajosa, associando qualidade e menor preco na
contratacdo. Tais fatores juntamente com a celeridade formam o tripé das compras publicas
eficientes (NIERBUHR, 2006).

No tdpico 3 os gestores responderam duas questdes que abordaram temas relacionadas
as inovagdes propostas pela IN n° 05/2014 SLTI/MPOG e como elas contribuiram para eficiéncia dos
processos licitatérios do IFPE.

A primeira contribuicdo da norma coloca em discussao se 0s parametros para pesquisa
de preco contribuiram com a dindmica dos processos licitatorios. Diante dessa indagacéo, 0s

gestores discorreram as falas abaixo:

“A partir da edigdo da Instru¢do Normativa n® 05/2014-SLTI/MPOG a Administracdo
Pablica Federal e, especificamente, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco, houve uma melhora significativa no que concerne a
agilidade da instrucdo dos Processos Licitatorios, sendo importante ressaltar que o
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éxito na implementagdo da Instrucdo Normativa foi ocasionado também pela
publicagdo de caderno/guia orientando a implementacdo do procedimento”. (P1)

“No inicio, a formatagcdo da IN era mais engessado, trazida uma ordem de como a
pesquisa deveria ser feita. Depois flexibilizou a utilizacdo dos parametros, com os
termos preferencialmente. Hoje analisando a gente vé que ela trouxe mais celeridade
para essa fase interna da licitagao”.P2

A atualizacdo da politica quanto aos parametros, bem como sua utilizacdo, fora citada em ambos
comentarios. Da mesma forma, as falas a respeito das contribuicdes dos parametros da IN n° 05/2014,
convergiram em torno da celeridade na fase de pesquisa de preco. Além da agilidade na fase interna da
licitacdo, 0s parametros da instrucdo normativa asseguram formulacGes de estimativas mais
seguras e confiaveis nos custos das contratac@es publicas (QUEIROZ, 2018).

Na sequéncia da entrevista, ainda no tépico que trata das contribuicdes da politica para 0s
processos licitatérios do IFPE, os gestores foram questionados acerca da flexibilidade no uso das
metodologias (mediana, média e menor prec¢o), ficando a critério do gestor analisar o bem ou servico a

ser contratado e definir qual o método que alcancara a melhor proposta para Administragéo.

“A existéncia de mais de uma metodologia, inclusive, suscitou discussdes se alguma
é mais adequada, por exemplo, a definicdo de preco de referéncia de bem de consumo
que tenha insumo atrelada a bola de mercados futuros como é o caso dos gréos
utilizados para o fornecimento de racdo para os animais dos Campi Agricola, assim
se trata de uma norma que além de estar atualizada possibilidade que o poder
discricionario da Administragdo seja utilizado com base nos Principios da
Administracdo Publica e maneira a garantir o cumprimento da Missdo e do Proposito
do IFPE, o qual consiste na garantia do Direito Social de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica”. P1

“Essa amplitude para obtengédo do preco estimado foi muito importante e influéncia
sim nas compras, pois antes quando trabalhavamos apenas com pre¢o médio o risco
do preco estimado ficar fora da faixa do mercado era alto por causa de uma cotagdo
com valor muito acima ou muito abaixo das demais, 0 que muitas vezes fazia com que
o0 pregdo fosse deserto ou ainda que a administracdo pagasse um valor maior do que o
real. Com a possibilidade de utilizacdo da média, mediana ou menor preco, a
administracdo pode estudar cada caso e decidir qual melhor se aplica de modo a obter
um valor mais justo”. P2

Pode-se inferir dos comentarios que a flexibilidade no uso da metodologia despertou a
analise critica dos gestores de compras no momento de definir o método (média, mediana e
menor pre¢o) mais adequado para licitar um bem ou servico. Na concepgdo dos gestores, a
possibilidade de escolha entre os trés formatos de preco de referéncia diminuiu os riscos de
desperdicio de recursos publicos, por causa de licitagbes desertas ou contratacdes
superestimadas.

No topico 4 os questionamentos foram direcionados para os efeitos da IN n° 05/2014
SLTI/MPOG na gestéo estratégica do IFPE e quais foram as mudancas percebidas na prestacdo
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dos servigos.
Na primeira questdo os gestores argumentaram sobre como as orientagfes da IN

influenciaram na gestéo estratégica das compras institucionais, a seguir temos as respostas:

“A Instrugdo Normativa fomentou um avanco gerencial da Politica de Compras
Compartilhadas por ensejar a discussdo, inclusive, monitora as vérias etapas do
Processo com o objetivo de reduzir o risco da falta de insumaos e servigos para que a
missdo do IFPE aconteca efetivamente”.P1

“ A IN 05/2014 influenciou sim na gestao estratégica, inclusive a gente vé na pratica
iss0, quando analisamos os estudos técnicos preliminares das nossas licitacfes e vé
que 0s maiores riscos é o da fase interna da licitacdo é justamente na parte de cotacao
de precos e na fase externa também, alguns riscos podem ser associados a mé pesquisa
de mercado”.P2

Percebe-se semelhancas nas respostas dos gestores, ao atribuir como efeito da politica a
reducdo dos riscos da ocorréncia de licitagdes desertas ou fracassadas, podendo interferir na
missao do IFPE devido a falta de insumos e servicos. A regulamentacdo da pesquisa de preco
trouxe inovacgdo ao estabelecer parametros e métodos de elevada relevancia para 0 processo
licitatério, que até entdo, ndo tinha um procedimento uniforme a ser seguido pelos érgdos da
Administracdo Publica do Poder Executivo Federal (BRASIL, 2014a).

O funcionamento institucional foi tema da questdo 12, os gestores foram estimulados a
responder se as atividades finalisticas do IFPE foram beneficiadas com a regulamentacdo das

pesquisas de pregos e como isso aconteceu.

“Sim. A Instrugdo normativa contribuiu com o aperfeicoamento do Planejamento de
compras compartilhadas, a qual propiciou, inclusive, por um intervalo de tempo, a
existéncia de Atas de Registro de Preco para aquisi¢do de bens e contratagdo de
servigos sem solugdo de continuidade, assim permitindo o atendimento a todas as
demandas comuns dos Campi do IFPE, sendo apenas possivel em virtude da
celeridade da fase interna dos Processos Licitatorios, a qual foi apenas possivel
mediante a definicdo de precos de referéncia de forma mais rapida e também de forma
mais compativel com o pre¢o de mercado”. P1

“Sim. A IN 05/2014 veio para organizar a forma de realizar pesquisa de precos, pois
antes ndo se tinha uma orientagdo. Com a criacdo do painel de precos trouxe uma
celeridade maior para a Administracdo Publica. Entdo, a gente vé que a fase interna
da licitacdo teve seu tempo bastante otimizado, depois do painel de precos. A gente
via que 0s maiores gargalos era a pesquisa de mercado, que antes era tentado
exclusivamente com os fornecedores que ditavam as regras dos certames por eles
fornecerem os precos, 0s quais eram muito acima do mercado. Além disso, muitas
vezes fica-se semanas e até meses aguardando cotagdes. Entdo com o painel de pregos,
com a facilidade de buscar esse preco praticados na Administracdo, isso beneficiou
muito todas as areas do IFPE, ndo apenas as finalisticas, mas todas as licitacfes de as
areas do IFPE”. P2

Novamente, o fator celeridade foi colocado pelos gestores como ganho significativo que
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a politica trouxe para os processos licitatérios, também se pode inferir nas falas que essa
agilidade contribuiu com a otimizacdo temporal dos servidores envolvidos nos pregos de
compras e com a economia de recursos empregados nos processos licitatérios. Dito isto,
entende-se que as atividades finalisticas do IFPE foram beneficiadas com o advento da norma,
pois dispdem de forma continua dos insumos e servigos necessarios para realizar com qualidade
sua missao institucional.

Diante do que foi discutido na entrevista, conclui-se que o efeito que a IN n° 05/2014
SLTI/MPOG produziu nas licitacdes do IFPE foi significantemente positivo, ao ponto de
produzir avancos na gestdo da &rea de compras, como também contribuir com o planejamento
e controle da execuc¢do dos recursos or¢camentarios, destinados ao funcionamento da instituicao,
colaboraram com a ampliacdo da politica pablica de Educacéo Profissional, beneficiando mais

pessoas com prestacdes de servigos de qualidade.

Consulta aos Requisitante do Campus Ipojuca

Os requisitantes sdo os servidores que iniciam os processos de aquisicao de bens e contratagcdo
de servigos, pois sdo responsaveis por especificar o objeto e realizar as cotacdes de preco junto aos
fornecedores. Conforme Quadro 9, a consulta ainda na fase de teste foi encaminhada para 10

servidores do Campus Ipojuca, dos quais 8 responderam a consulta.

Quadro 9 — Resultado da consulta-teste realizada com os requisitantes do Campus
Ipojuca acerca de seus conhecimentos sobre a IN n°® 05/2014 e temas associados a

politica.
x Resultado
Ord. Questédo Sim NEG
1 Vocé sabe para que serve as pesquisas de preco no 8 0
processo de compras?
9 Vocé sabe o que é preco de estimado? 3 5
3 Conhece alguma ferramenta que auxilie na pesquisa 9 6
de pre¢o?
Vocé conhece a IN 05/2014 SLTI/MPOG que
4 regulamenta os procedimentos para pesquisa de 0 8
preco?

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Como verificado no Quadro 9, percebe-se que os requisitantes dominam 0s conceitos

basicos como: pesquisa de preco e preco de referéncia. Porém, ndo conhecem as orientagdes da
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IN n°® 05/2014 SLTI/MPOG que regulamenta o processo de pesquisa de pregco e preco de
referéncia. Tal resultado evidencia o desconhecimento dos requisitantes sobre a norma, motivo
que inviabilizou a inclusdo dos requisitantes como publico alvo da pesquisa.

Logo, confrontando os resultados da consulta feita aos requisitantes com as analises do
questionario aplicado aos gestores de compras, especificamente quanto ao aspecto da formacao
e treinamento, percebe-se que o IFPE possui fragilidades nas agcdes de formacao e capacitagéo
para o0s servidores que atuam nos processos de compras.



8 CONSIDERACOES FINAIS

Antes de se elaborar qualquer entendimento, é necessario relembrar o objetivo geral do
estudo que se encontra alicercado nas orientacdes da IN n° 05/2014 SLTI/MPOG, com o
propdsito de avaliar o efeito da regulamentacdo do procedimento de pesquisa de prego sobre a
dindmica das compras do Instituto Federal de Pernambuco. Em funcéo deste plano, adotou-se o
método de estudo de caso com uma abordagem multimétodo na perspectiva da
complementariedade, associando dados quantitativos e qualitativos que contribuiram para
reflexdo e a construcédo da conclusdo da pesquisa.

A fundamentacdo teorica da pesquisa foi delineada a partir da discussdo sobre as
politicas publicas de licitagdo e sua busca pela eficiéncia, ressaltando dois fatores
determinantes: a eficacia e a celeridade nos processos licitatorios. Neste entendimento, a
trajetdria do estudo teve como propdsito responder a seguinte pergunta: Quais as contribuicdes
da regulamentacdo do procedimento de pesquisa de preco sobre a eficacia e a celeridade das
licitagBes do Instituto Federal de Pernambuco? As estratégias de andlise foram direcionadas
para eficacia dos pregbes eletrdnicos e a percepcdo dos gestores de compras quanto as
dimensGes da relevancia, da contribuicéo e dos efeitos da regulamentacdo da pesquisa de preco
na dinamica das compras no IFPE.

A eficécia pode ser observada a partir da comparacao dos pregdes eletrénicos realizados
entre 2012 e 2018, periodo no qual foi analisada a evolugdo do percentual de homologacao dos
pregos eletrdnicos antes, durante e apds a regulamentacdo da pesquisa de precos (IN n°
05/2014). Os resultados apontaram para o aumento significativo na taxa de eficacia ap6s o
periodo de consolidacdo da norma. Entretanto, foi identificada uma quantidade expressiva de
itens cancelados.

No que concerne a relevancia foi constatado, a partir da percepcdo dos gestores, que a
pesquisa de preco e a formacdo do preco de referéncia sdo extremamente relevantes para o éxito
dos processos licitatorios, influenciando direta ou indiretamente o resultado das licitagdes.
Diante dos fatos, entende-se que o Governo Federal acertou na ado¢do da IN n° 05/2014,
regulamentando e padronizando os procedimentos de cotacdo de preco e referenciando o valor
médio para as aquisi¢des e contratacdes publicas.

No que tange as contribuicGes da IN n° 05/2014, observou-se certa polarizagdo nas
opinides dos gestores, principalmente quando as questdes ligadas a ferramenta do painel de

precos, indicando a necessidade de revisdo ou ajustes nas funcionalidades da ferramenta.
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Contudo, tomando como base o conjunto das respostas, conclui-se que as orientagdes da IN n°
05/2014 contribuem positivamente para os processos licitatérios do IFPE, com destaque para
0s aspectos da eficacia e da celeridade.

Quanto a dimensdo do efeito, a literatura especializada e as pesquisas anteriores
sinalizaram avancos significativos, promovidos pela regulamentacéo da pesquisa de preco nas
licitacGes publicas que vao desde do planejamento até a execucdo das compras publicas. Nesse
estudo, o efeito da IN n° 05/2014 foi avaliado sob os aspectos da eficacia e da celeridade nos
processos licitatorios. De acordo com a percepcao dos gestores de compras do IFPE, pode-se
inferir que as orientacBes da politica de pesquisa de preco, associadas outras boas préaticas
produziram efeitos positivos que contribuiram para melhorar dos indices de eficécia, assim
como influenciaram na diminuicdo do tempo gasto na fase de cotacdo de precos.

Cabe destacar as dificuldades durante a investigacdo e coleta de dados nos processos
licitatérios de 2012 e 2013, tendo em vista que as informacdes desse periodo ndo estavam
inseridas no painel de compras do governo federal, demandando a apreciagdo manual dos
processos.

Considerando o resultado das analises, pode-se afirmar que as orientacdes da IN n°
05/2014 SLTI/MPOG contribuiram com avancos significativos nas taxas de eficacia e na
evolucdo da celeridade nas licitagdes do IFPE. Porém, considerando os dados relativos aos itens
ndo homologados e a consulta realizada aos requisitantes do Campus Ipojuca, percebe-se
fragilidades nas acdes ligadas a capacitacdo dos servidores requisitantes, e na disseminacédo das
orientacdes da politica de pesquisa de pre¢o que os diversos atores que participam da fase inicial
do processo de compra desconhecem.

Portando, com base nas evidéncias, foram elaboradas orientacdes, no formato de
infografico (apéndice A) com informacdes sobre os procedimentos de pesquisa de precos e
formacéo do preco de referéncia, direcionadas aos servidores do IFPE gque atuam nos processos
de compra. O material apresenta os parametros e metodologias da IN n° 05/2014 SLTI/MPOG
no formato comentado e com uma linguagem mais simples e de facil compreensao. Além disso,
0 documento propde modelos para formagéo do preco de referéncia e apresenta 0s nove erros
mais encontrados nas licitagdes fracassadas ou superfaturadas. Tais informagGes contribuirdo
para elevar o nivel de conhecimento e aplicabilidade da referida politica junto aos servidores
responsaveis pelo procedimento de pesquisa de preco e formacdo do preco de referéncia. A

intencdo da proposta é elevar o nivel de eficacia e celeridade nas licitagdes publicas do IFPE.
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APENDICE A - INFOGRAFICO - ORIENTACAO PARA PESQUISA DE PRECO E

FORMAGAO DE PRECO DE REFERENCIA NAS LICITACOES DO IFPE

PUS

L - -
' ORIENTACOES PARA PESQUISA DE PRECOS E FORMACAO
DO PRECO DE REFERENCIA NAS LICITACOES DO IFPE

As compras publicas precedem de valor referéncia para balizar a disputa entre os licitantes Iinteressados no certame. A pesquisa
de pregos & uma diligéncia em busca dos valores praticados pelo mercado, exercendo duas fungtes importantes, a formagao do

valor de referéncia e comprovar a disponibilidade de recursos orgamentérios

Fontes de Pesquisa de preco

A pesquisa de pregos, no ambito dos drgdos que
compoéem o Poder Executivo, devera seguir as
disposicdes contidas na IN n® 05/2014 SLTI/MPOG
Os orgamentos deverdo seguir o disposto no artigo
2°, conforme as fontes:

I. Painel disponivel no endereco
eletronico,
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il. Contratagdes similares de outros entes publicos,
em execugdao ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de
pregos,

IIl. Pesquisa publicada em midia especializada,
sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;
IV. Pesquisa com os fornecedores, desde que as
datas das pesquisas no se diferenciem em mais de
180 (cento e oitenta) dias;

de Pregos

#Durante a pesquisa de precos recomenda-se que 0s
6rgdos utilizem diferentes or¢amentos, assim,
poderdo ser utilizadas simultaneamente todas as
fontes citadas na IN 05/2014.

#Excepcionalmente, medlante justificativa da
autoridade competente, serd admitida a pesquisa
com menos de trés pregos ou fornecedores.

Pesquisa em midia, sitios eletrdnicos
N ou de dominio amplo

a) Midia especializada:

Nao esta vinculado necessariamente a um portal na internet,
mas a outros melos, tais como: jornals, revistas, etc, desde
que haja um notério e amplo reconhecimento.

Exemplo: a tabela FIPE, indica prego de veiculos

b) Site especializado:

Um portal na Internet com a utifizagdo de ferramentas de
busca de pregos ou tabela com listas de precos, stuando de
forma exclusiva, desde que haja um notdric e amplo
reconhecimento no &mbito de sua atuacdo. E vedads &
utilizagdo de orgamentos obtidos em sites de leildes ou
intermediagao de vendas por exemplo, Mercado Livre, OLX.
Exemplo: www, wimoveis,.com.br;

¢} Pesquisa com os formecedores

Serd adotado como forma de representar a variabilidade das
pesquisas e nas contratagdes direta. Quando a pesquisa de
precos for realizada com os

fornecedores, estes deverio receber solicitagdo formal para
apresentacdo de cotagio

Contratacdes similares de
S outros entes publicos

Por este métode, & pesquisa de precos ¢ viabllizada pela
utilizagio de outros sitios governamentais como o Portal da
Transparéncia (www.portaltransparencia,gov.br), buscando por
notas de empenho emitidas pelos diferentes érgéos puablicos,
ou o Portal de Compras do Governo Federal
(www.comprasgovernamentais.gov.br), ou mesmo, por
intermédio de documentos fisicos que comprovem que a
contratagBo se deu por ente publico, dentro da vigéncia dos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos.

@M Metodologia para formagao de prego

O setor responsavel poderd fazer uso dos métodos
matematicos da Média, Mediana ou Menor Prego, podendo ser
utilizada mais de uma metodologia,

I, Média: & a soma de todos os orgamentos obtidos, divido
pelo nimero de orgamentos. Pode ser adotada em casos de
cotagbes mais homogéneas, recomendase a exclusdo dos
valores que estejam muito acima ou abaixo da média obtida;

Il. Mediana: & o valor do meio que divide um conjunto de
orgamentos (ordenados em ordem crescente ou decrescente)
em dois subconjuntos de mesmo tamanho, ou seja, é o valor
que divide o conjunto de dados ac melo. Pode ser adotada em
casos mals

heterogéneos com poucas opgdes de cotagdes; :
Exemplo 1: pregos sdo pesquisadas e ordenadas de forma
crescente de RS 500, RS 650 e RS 700. Tem-se que a mediana
neste caso seria o valor de RS 650,00.

Exemplo 2: preos sdo pesquisadas e ordenadas de forma
crescente RS 500, RS 550, RS 600 e RS 650. Quando o nimero
de amostras for par, a mediana serd a média aritmética dos
dois valores centrals, neste caso resultaria no valor de RS
575,00, -

. Menor Prego: Ocorre quando, dentro de um conjunto de
orgamentos, decide-se por utilizar como referéncia o menor
valor obtido, Tal metodologia deve ser utilizada quando, por
motivo justificavel, ndo for mais vantajoso fazer uso da média
ou da mediana.

8=

> Pesquiso com os Fornecedores

Sera adotado como forma de representar g variabilidade das
pesquisas e nas dispensas de licitagdes direta ou contratacbes
direta. Quando a pesquisa de pregos for realizada com os
fornecedores, estes deverdo receber solicitagdo formal para
apresentacao de cotagao

Quando usar a Média, Mediana ou o Menor Prego?

Se a contratagdo for por dispensa de licitagdo direta é aplicada o menor prego, _
Nas outras formas de contratagao utiliza-se o seguinte entendimento: A diferenca entre a média e mediana for menor que 10%

utifiza-ge a média, se for malor utiliza-se a mediana,
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MODELOS PARA FORMAGAO DO PREGO DE REFERENCIA

1 - Contratagio de servigo ndo continuado, se enquadra no art. 24, inciso Il, da Lel 8.666/93, ou seja, dispensa de licitagdo por
contratacdo direta. A metodologia utilizada & o menor prego entre as pesquisas.

Hewm | Lapectliongio | ol | Qwant | Parsmetros IN 0" 052004 [ Preco Valor
S | referincia | total
" v v Menor referencia |
S S B>\ 3 |
Pego | Moo 2 Prego }4“ preso
Muvateny o do T | 1
wnpo gerador de | ey 2 RERIN0N | EREXODG: |-BILIARDD | BS 1200 | 75250000 i
| 110Kva | | |

2 - Aquisicio de bens comuns e contratagdo de servigo continuado quando o valor da contratagdo se enquadra na
mmemmqmmmmmammoamum«mmmmu

.mm&ma&ﬂamﬁnowhd&p&ndm&aam mtonnadopeb
média ou mediana entre as pesquisas.
Material x
[ | Pariwetrm 5 0 Prees Vabe
o | bapribiagie Vod | Quent | oh1vg | rebwiace el
m N Mals referinn e
o | Piwm | Pwe |
1 3
Conra  wimopiien |
“-nd e
| prmdibnds de smgm | Flom Box 2iam Biam AR
;I’ v-nnlr o | el »
| %o cowm e e
| sapomen |
Nervikn
[N T Ul Quent Fatimmerws I8 0" W0 D014 Porge Nobw bl

ehrinke | avbrieke

TV G

SN e

3 - Contratagio de servigo ndo continuado quando o valor da contratagdo se enquadra Inexigibllidade de licitagdo a
metodologia utilizada € o menor prego entre as pesquisas.
Hem | Fopmeiionnin el Usam Parbotrm IS 0" 03004 Prove | Vabe i
2 L ileriecs | awlodeis
n n n Mewe
o
e ttas |

Fruabingh b . ' WiRS |Hime | Ni- PO RS T
ey 1 1 1 1|
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A ERROS MAIS COMUNS NA REALIZACAO DA PESQUISA DE PRECOS ‘0

Durante a pesquisa de pregos poderdo ocorrer equivocos que resultem em pesquisas Ineficientes, consequentemente
frustrando a contratagio do objeto em razédo de pregos infericres ou imputando responsabilidade aos gestores do drgio em
caso de sobre pregos. A sequir listamos alguns exemplos:

|. Nao considerar as peculiaridades da contratacao. Tais como: atengao ao descritivo (excesso ou
falta de detalhes); prazos e local de entrega; Custos de instalagao,
Il. Ndo comprovacdo da realizacdo da pesquisa;
Il Utilizar pregos desatualizados, com prazos de cotagao superiores a 180 dias;
V. Utilizar orgamentos, em que nac seja possivel identificar o fornecedor, a sua forma de apresentacdo, a
data e outros dados que possam dar credibilidade ao orgamento;
V. Pesquisa com menos de 3 (trés) orgamentos vélidos, sem justificativa nos autos - (Ac. 2.647/15 - TCU/Plenario);
V1. Orgamentos obtidos apenas em uma fonte de pesquisa, desacompanhado de justificativa - (Ac. 1445/15 e 819/19 -
TCU/Plendrio),
Vil. Falta de analise critica nos orgamentos, identificando os pregos Inexequibllidade ou precos elevados
(Ac. 403/13 1" Camara e B09/16 — Plendrio/TCU),
VIIl. Pesquisa de prego realizada exclusivamente na internet ou sites ndo especializados;
IX Inexisténcia de comprovagao da pesquisa de contratagdes similares de outros entes publicos para Inexigibifidade,

Fonte: Elaborado pelo autor
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APENDICE B - QUESTIONARIO COM GESTORES DE COMPRAS

o MPPp
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Questionario de pesquisa a ser aplicado junto aos Gestores de Compras

Este questionario faz parte da pesquisa intitulada: A Busca pela Eficiéncia nas Licitacoes Publicas:
O Efeito da Regulamentacio da Pesquisa de Preco nas Compras do IFPE. Ele serira de
subsidio para a slaboracio de dissertagio do Mestrado Profissional em Politicas Pubhicas da UFPE. Os
dados desta pesquusa s3o sigilosos e os respondentes nio serio identificados.

Francisco Angelo

Topico 1 - Perfil do Respondente

1. Funcdo: [ ] Coordenador de Compras [ ] Diretor de Admmistracio @ Planejamento [ ]outra
2. Tempo na funcio: [ JdeOa2anos [ ]de3aSsanos [ ]acimadea 5 anos

3. Pregoerro(a): [ Jaim[ ]ndo
4. Quantidade de pregdes realizados:[ Jmenhum [ Jloul [ J3oud4 [ JacimadeS

3. Quantos cursos e tremamentos sobre licitacdo participou nos ultimos dois anos:

[ Inenbum [ J1a2 [ 13a4 [ Jacimade 5

6. Cargo:

7. Tempo de exercicio: [ ]Jde0alanos [ Jde3aSamos [ Jde5al0anos [ ]acimade 10anos

8. Formacdo: [ ]Fundamental [ ]Ensmo Madio [ ]Superior
[ ]Especializacio [ ] Mestrado [ ]Doutorado

9. Area de Formacio:

Discordo
parcialmente
Concordo
parcialmente
Concordo
totalmente

Discordo

Naescalade 1 a5, onde 1 significa que vocé discorda totalmente
e 5 que concorda totalmente, informe seu grau de concordancia
com as preposicdes sobre temas ligados as licitacoes publicas e
as diretrizes da Instrucdo Normativa (IN) n° 05/2014 SLTI
MPOG.

Nio concordo,
nem discordo
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Topico 2 — A releviincia da pesquisa de pregos ¢ do prego de
referéncia para as licitagdes pablicas

10. A pesquisa de preco ¢ irrelevante para a contratacdo de produtos e
SErVIGOs N0 Ienor tempo e coin IMenor custo.

11. Pesquisas de precos malsucedidas contribuem para licitagdes/itens
desertos, fracassados ou superfaturados.

12. O prego de referéncia ndo mfluencia na execugio do orgamento
destinado as aquisicdes de bens e contratagdo de servigos comuns.

13. Quando o prego de referéncia é formado com menos de trés
cotagOes, aumentam as chances de ocorrer licitagdes/itens desertos,
fracassados ou superfaturados.

Topico 3 - As contribuicdes das orientacdes da IN n® 05/2014
SLTIMPOG sobre os processos licitatorios do IFPE

14. A utihza¢do do Painel de Pregos contribuin com a celeridade na
etapa das pesquisas de pregos.

15. O Painel de Pregos dispombiliza os dados e as mformagoes de
forma clara e ripida, reduzindo os custos diretos (hora/servidor,
energia elétrica, papel, etc) com os processos licitatorios.

16. A combinagio de pesquisas de pregos provementes de 2 ou mais
parametros da IN n° 05/2014 contribui para a eficacia das licitagoes.

17. Cotagoes de precos acima de 180 dias de vigéncia nio refletem os
valores de mercado e comprometeim o éxito dos processos licitatorios,

18. Nos pregoes eletronicos, a utihzacdo do menor prego como tinica
opgiio para formagdo do preco de referéncia ndo influencia na
ocorréncia de itens desertos ou cancelados.

19. A flexibilidade na escolha da metodologia (menor preco, média e
mediana) para formagdo do prego de referéncia aumenton a eficicia
nas licitagdes/itens.

20. A andlise critica de possiveis pregos Inexequivels ou
excessivamente elevados minimiza a ocorréncia de licitagoes/itens
desertos ou superfaturados.

Tapico 4 — Avaliacdio dos efeitos da politica (IN n® 05/2014
SLTI/MPOG) na gestiio das compras do IFPE

21. A regulamentagio do procedimento de pesquisa de pre¢o
contribuiu para a celeridade das compras do IFPE.

22. As onentagdes da politica de pesquisa de prego (IN n® 05/2014
SLTIMPOG) sdo indiferentes para os gestores de compras na busca
pela contratacio mais vantajosa para a Administragdio,

23. As diretrizes da IN n° 05/2014 SLTYMPOG contribuem com a
elaboragiio do planejamento orgamentano para as aquisigdes de bens e
contragdo de servicos comuns.
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APENDICE C - ENTREVISTA COM GESTORES DE COMPRAS

e MPPp

R e
o€ PERNAMBUCO

Roteiro de entrevista a ser aplicado com a Pré-reitora de Administracio e Planejamento
do Instituto Federal de Pernambuco (e seu antecessor)

Esta entrevista faz parte da pesquisa intitulada: A Busca pela Eficiéncia nas Licitacoes Publicas: O
Efeito da Regulamentacio da Pesquisa de Preco nas Compras do IFPE. Ela servira de subsidio
para a elaboragdo de dissertacdo do Mestrado Profissional em Politicas Publicas da UFPE. Os dados desta
pesquisa sdo sigilosos e os respondentes terao sua identidade preservada.

Tépico 1 - Perfil do Respondente

1. Tempo que atua ou atwouna fingdo: [ ]JdeOalanos [ ]Jde3aSanmos [ ]acimade 5anos

2. Participa¢do em cursos e treinamentos sobre licitacdes no periodo que esteve na fimgao:
[ ]npenhum [ 11a2 [ ]3a4 [ Jacimade5

3. Cargo:

4. Tempo de exercicio: [ JdeOa2anos [ Jde3aSanos [ ]JdeSal0anos [ ]acimade 10 anos

5 .Formacido Académica: [ ]Fundamental [ ] Ensmo Medio [ ] Superior
[ 1Especializacao [ ]Mestrado [ 1Doutorado

6. Area de Formagio:

A IN n° 05/2014 SLTIYMPOG fo1 editada com proposito de regulamentar o procedimento de
pesquisa de precos, que até entdo. era um dos grandes gargalos do processo licitatorio.
Considerado por muitos gestores o motivo principal da meficiéncia nas licitagdes publicas.

Desde a sua publicagdo. e considerando as alteragdes no seu texto onginal, a INn® 05/2014 SLTVMPOG
trouxe inovagdes substanciais para a dinamica dos processos licitatorios.

Dito isto, responda as questoes a seguir:

Topico 2 — A relevincia da pesquisa de precos e do preco de referéncia para as licitacoes publicas

7. Como vocé define a importancia da pesquisa de preco para os processos licitatorios?

8. Comente sobre a relevancia do prego de referéncia para as licitagdes publicas.
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Tdpico 3 - As contribuigdes da IN n® 05/2014 SLTI/MPOG para os processos licitatérios do IFPE

9. Como vocé analisa a utihizagio dos pardmetros da IN n° 05/2014 SLTUMPOG na dinimica dos
processos licitatorios?

10. De que forma a flexibilidade no uso da metodologia (média. mediana e menor prego) para formagio
do preco de referéncia influenciou nas compras do IFPE?

Topico 4 — Os efeitos da politica (IN n° 05/2014 SLTUMPOG) para gestio estratégica do IFPE

11.De que forma as onentacdes da IN n® 05/2014 SLTI/MPOG influenciaram na gestdo estratégica das
compras do [FPE?

12.Na sua opinido, as atividades finalisticas do IFPE foram beneficiadas com a politica que regulamenta
as pesquisas de pregos (IN n° 05/2014 SLTI/'MPOG)? Comente sua resposta.
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APENDICE D - DADOS SOBRE A EFICACIA DAS LICITACOES NO PERIODO DE 2012 — 2018
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Fonte: Painel de compras (Comprasnet)



108

APENDICE E - ANALISE DA EFICACIA POR ITEM LICITADO NO PERIODO DE 2012 - 2018
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APENDICE F - RESPOSTAS DO QUESTIONARIO
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M-l Questio - 6 Q..Ilo-‘l Questio-9
08'om'19|Recfe Coordenador de Compras |acina e § anos  [Sim mais de § acima de § Assistente em Adminsswagio de 5 3 10 anos Mesarad Conprolad
08'ow/ 19| Igarassu Dietor de Admestracdo ¢ Pla o [de 0 a2 anos Nio Nesdum 132 Adranistyador de 3 2 § anos Especializacse  |Admimseraclo
08 ow'19|Ipopaca Coordenador d= Compras de 0 a2 anos S Neshum acima de 3 Assi em Admurssaraci de 022 anos Ensmo Medio Tecnologo em Tecnelopa da Infe
08/ow 19| Paukista Coordenador de Compras de0a2anos  |Sem 1a2 t1al Assistente em Admimsyagdo  |de 3 § anos l\w& Tecn. Processos Gerenciais
08/on 19| Recfe ot fimcde acama de © anos  |Sm mass de § 324 Assistente em Admussaacio acimade 103n0s  |Especishizacio  |Admmpsracio
09 o' 19| Cabo de Santo Agostinko | Coordenador de Compras de 3 & § anos Sin 1af |acima de Assistente em Admirsyagdo de 3 a € anos lw Duero
090t 19| Barrewos Dretor de Admmitragdo ¢ Plnegamento  [de 3 3 5 anos Nio Nexhum 1al | Aucikar de Biblotec acins de 10 anos Especializacie  |Admimstracio
09w 19| Oinda Dietor de Admastracio e de 0 @ 2 anos Sen as 1a2 Assistente em Adminsswagdo de 3 a 5 anos |Superioc Design Grafice
090w 19| Vitoria de Samo AmSo  |Daetor de Admetracle ¢ Plangamento  |de 3 3 5 anos Smn 122 1a2 Assistente em Admuestracl actma de 10 anos Neswado Adminsaracio
09'owt'19|Cabo de Samo Agostinbo | Dretor de Admutracdo « Pi acena de S anos  {Sen mass de § 1a2 Assistente em Ad 3o acima de 10 anos Meszado Admirgstracd
09.'m'19|i!gpdos da legazewa  |Daretor de Adminitragdo ¢ Plangamento  |de 3 a § anos N30 Neshum enhom Assistente em Admirestragdo de 5 a 10 anos |Especializacte  |Econcersa
09 o 19| Afogades da Isgazers | Coordenador de Compras de 3 2 5 anos Sm T2t 324 AUXILIAR EM ADMINISTRAC.de 3 2 5 anos Especishizacio  |Gestio Publica
09 0w 19| Caran Daetor de 4 e 0 lackma de £ anos _ |Sim 1af 1al Prof de £ a 10 anos Meswado |Engenbaria Civd
09 out' 19| Reztorts Coordenadoe de Compras de 3 a 5 anos St mass de § jad A em Admirsseracio acina de 10 anos Mestrado Licencistra em Quimica
080w 19| Belo Jasdim Dietor de Admatracio e Plans acina de § anos  |Nie (Nenk i A em Admirsswagio acima de 10 anos Mesarad Admirgsaracio
09 o' 19| Barrewos Coordenador de Compras de 3 a5 anos S mass de § menhiem Assistente em Admueswacio de 5 a 10 anos Especiaizacie  |Recursos Humanos
10 o' 19| Reeria ara fungie de 0 3 2 anos Sim s de ¢ cima de £ Assistente em Adminismracio de 335 anos Meszad Adminiracio
10°%om 19| Paukista Daretor de Admiitracds ¢ Plangamento  de 0.a 2 anos Sim 1a2 1a2 Adnanistyador de 325 anos F_spchlnﬂo Catncias sockais apbeadas
10'om'19|Bedo Jasdim Coordenador de Compras acema de S anos  |Sen mass de § 3a4 Assistente em Admmsstracio de 5 3 10 anos Especisizacio  |Duesto
11 o' 19| Ipojaca outra fungio de 0 8 2 anos |Sim Nesbum |acima de Adminisuador de 03 2 anos Especializacho | Adminisragdo
15'oun 19| 7aboatdo dos Guararapes | Dretor de Admratracio e Pt o |de3aSanos  |Smm Nembaum 13l Contader de 335 anoe Especislizacio  |Comeador
150w 19| Jaboatdo dos Guararapes |Coordenador de Compras |de 33 § anos Sim 132 acima de ¢ Assistente em Admirgsyacio de 5 a 10 anos lwﬂo Licenciatua em Hisona
150t 19| Palmares Dretor de Admmitracio ¢ P mo  |de 3 a S anos Nio Nexdum enhin Técmeo em Agropecuiria acima de 10 anos |Mesarad Educacio
1 5o’ 19| Garanhuns Dxetor de Admmitragdo « Planes acama de 5 anos  |Nde Nechum 1a2 Profe acmma de 10 anos |Especializacs Infoematica
160w 19| Palmares Coordenador de Compeas de 3 a S anos Sen 122 lal | Assistente em Admirestrasdo acima de 10 a00s lw Gestho de Recursos Humanos
16'oun’19]1g: Coordenador de Compras de 3 a 5 anos Sem Jas Jad Teécmico de laboeatons - Logistica |de 3 a2 3 anos Mesrad | Admrestracio
16/ 19| Canvany ootra fungde de 3§ anos Sin 1af jad Assistente em Admirgsaragdo de 3 § anos Superion Adminsstrag 3o
17/t 19|Recife o fumcde de 02 2 anos Sm s de © 122 Assistente em Admursseracio de 5 3 10 anos Especisizacio  |Backarel Ciéneias Baclos
18'0un19| Pesqueira wa*_&h:m Nie Neskam renhum Tecnolego em Gestdo Pubica de 03 2 anos Especiadizagio  |Gestdo Publica
2o 19| Abreu ¢ Lima Coordenader de Compras de0a2anos  |Nio Neztum Iu: Asststente em Admue |&335m kﬁ;_w
22'ow'19| Abeen e Lema Dietor de Admmitracio « Planes |ackma e % anox  |Sm mas de © 334 Assistente em Admiriswacdo  |de 5 a 10 anos |Especidlizacso | Adminisracd

Fonte: Dados da pesquisa
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Cont. resposta do Questionarios

Daahors| Campas et

08/our’ 19|Recife
08 out/ 19| Ig==

05'out’19|Cabo de Santo Agostinho

08'out ' 15{Ipogaca
08'out'19 | Paulista
08/'out'19|Recife
09 our'19|Barreires
09'out'19|Oknda

0%'out' 18| Vitonia de Santo Ant3o

09'out'19|Cabo de Santo Agostinho

09'out 19| Afogados da Ingarexa

15/out'19{Jabeatdo dos Guararapes
15'out 19| 2aboatie dos Guararapes

05 out’19]{Afogados da Ingazexs
09'our'19|Caruarn

05 out'19{Remoria
15/out'19{Pakmares

15 out 13| Garanhuns

16'out' 19| Paknares

16'0ut 19| Igarassu
16/out'19|Caruar
17/0ur'19|Recife

09'out'1%|Belo Jardim

05 our'19|Barresros

10'0ut/19|Reftoria
10/out 13 {Paulista

10'0ur/ 19| Belo Jarden

11/out’ |9{Ipomca

18/out 19 {Pesquera

2Y'out’'19|Abrew ¢ Lima
22/'our'19|Abren e Lena

Fonte: Dados da pesquisa



ANEXO A - INSTRUCAO NORMATIVA N° 05, DE 27 DE JUNHO DE 2014

INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 27
DE JUNHO DE 2014

Dispoe sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagao de pesquisa de
precos para a aquisi¢ao de bens e contratagao de servigos em geral.

A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso das
atribuigdes que lhe confere o art. 34, I, *b”, do Anexo I ao Decreto n” 8.189, de 21 de
Janeiro de 2014, e tendo em vista o disposto no art. 3° do Decreto n® 1.094, de 23 de margo
de 1994, e nos arts. 40, X, e 43, IV, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, resolve:

Art. 1° Esta Instrugao Normativa dispoe sobre o procedimento administrativo para a
realizagao de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao disposto nesta Instrugdo Normativa os orgaos e
entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG).

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utihzacio dos seguintes
parametros: (Alterado pela Instrugio Normativa n® 3, de 20 de abril de 2017)

I - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletronico
http://paineldeprecos. planejamento.gov.br;

1T - contratagoes similares de outros entes publicos, em execugao ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

I1I - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se diferenciem
em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou nao. devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e II e demonstrada
no processo administrativo a metodologia utilizada para obtengao do prego de referéncia.
(Alterado pela Instrucio Normativa n® 3, de 20 de abril de 2017)

§ 2° Serdo utilizadas, como metodologia para obtengao do prego de referéncia para a
contratagiao, a media, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos,
desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, orundos de um ou
mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e os
excessivamente elevados. (Alterado pela Instrucao Normativa n® 3, de 20 de abril de
2017)
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§ 3° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente
Jjustificados pela autoridade competente. (Alterado pela Instrugio Normativa n® 3, de
20 de abril de 2017)

§ 4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagao entre os valores apresentados. (Alterado pela Instrucao
Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§ 5° Para desconsideragio dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deveriao
ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo. (Alterado
pela Instrucao Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§ 6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a
pesquisa com menos de trés pregos ou fomecedores. (Alterado pela Instrugio
Normativa n® 3. de 20 de abril de 2017)

Art. 3° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fomecedores. estes deverao
receber solicitagao formal para apresentagao de cotagao.

Paragrafo tnico. Devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel
com a complexidade do objeto a ser licitado. o qual ndo sera inferior a cinco dias uteis.

Art. 4° Nao serao admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leilio ou de
mtermediacdo de vendas.

Art. 5° O disposto nesta Instrugao Normativa nao se aplica a obras e servicos de
engenharia, de que trata o Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013.

Art. 6° Esta Instrugao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Pardgrafo unico. Esta Instrugao Normativa nao se aplica aos processos administrativos ja
miciados. (Alterado pela Instrucio Normativa n°® 7, de 29 de agosto de 2014)

LORENI F. FORESTI
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ANEXO B - TERMO DE ANUENCIA PARA PESQUISA
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA £ TECNOLOGIA DE PERNAMBLCO
REFTORIA
PRORETTORIA DE PESOUISA, POSGRADUACAO K INOVACAD

Avenidin Professar 1tz Fredte, 1 $00 = Cidode Universitarin = Reeife = CHIY 50.540.740
(081) 21281641+ propessriareitaria ifpe.odi be

TERMO DE ANUENCIA PARA A RI".ALIZACM) DI PESQUISAS DESCRITIVAS
EXTERNAS NAS DEPENDENCIAS DO IFPE
(Aprovada pela Resolugdo CONSUP JEPE N 29, de 18, de setembro de 2017)

DADOS DO (A) PESQUISADOR(A)

Nome: FRANCISCO ANGELO DA SILVA NETO

Cargo/Instituiglio: ASSISTENTE EM AI)MINIS’I'RI\CAO J IFPE = CAMPUS IPOJUCA
Telcfone(s) com DDD; (81) 98733-8436 /97148342

E-mail: franciscoangelo@ipojuca.ifpe.cdu.br

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Programa de Pés-Graduagdo: POLITICAS PUBLICA

Curso/Instituicio: MESTRADO PROFISSIONAL EM POLITICAS PUBLICAS /
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

Titulo da pesquisa: A Busea da Eficiéncia nas Licitagies Piablicas: 0 Efcito da

Regulamentagiio na Formagio do Preco de Referéncia nas Compras do IFPE
Orientador (a): RICARDO BORGES GAMA

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco autoriza a
realizagio, em suas dependéncias, de entrevistas e/ou levantamento de dados ¢ informagdes
inerentes 4 execugdo do projeto de pesquisa acima especificado, desde que sejam atendidas
as seguintes consideragdes:

1} A pesquisa deve atender &s determinagBes élicas das Resolugdes n® 196/96 e n® 466/2012 do

CNS/MS, nos casos de pesquisas envolvendo seres humanos, com 0 compromisso no resguardo

da seguranga e bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados;

2) Ofa) responsével pela pesquisa obriga-se a prestar todos 05 esclarecimentos necessérios, quando
solicitado por qualquer instdncia do 1FPE;

3) O IFPE nio arcard com nenhuma despesa decorrente das atividades relacionadas & pesquisa
desenvolvida;

4) Atendimento aos marcos regulatdrios do IFPE.

Recife, 07 de @mm de (9.
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Observagdo: Para a realizagao da be dmngscindlvel a apresentagdo do TERMO DE
ANUENCIA, O TERMO deve estar assinado g carimbado pelo{a) Reitor{a) do IFPE,
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