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RESUMO

O processo de urbanizagdo traz em si modificagbes que influenciam no
comportamento das 4guas nas cidades trazendo diversos transtornos e prejuizos
como as inundacdes. As cidades ao redor do mundo tém demonstrado grande énfase
no como lidar com aguas pluviais e seus sistemas de drenagem e, no Brasil, também
essa preocupacao vem se tornando cada vez mais presente nas discussodes entre 0s
mais diversos atores sociais. Investimentos num sistema de drenagem urbana, com
suas medidas estruturais e ndo estruturais, mostram se prioritarios na construcao de
cidades sustentaveis e ter um adequado formato de financiamento para cobrir os
elevados custos envolvidos um desafio. O presente trabalho teve por objetivo estudar
diferentes formas de financiamento da drenagem urbana e estabelecer uma proposta
para a localidade em estudo, qual seja, a Regido de Recife, Pernambuco, Brasil com
a utilizacado de recursos para financiamento a nivel do Governo Federal para custear
a implantacdo de novas obras e a utilizagdo de recursos a nivel local através de uma
Taxa de Drenagem para cobrir 0s custos de manutencdo e operacéo levando em
consideracdo principios econdémicos e tributarios com relacdo a divisibilidade e

mensurabilidade e por dltimo a concepc¢éo do usuario-pagador.

Palavras-chave: Financiamento. Drenagem urbana. Gerenciamento de recursos
hidricos.



ABSTRACT

The process of urbanization brings with it modifications that influence the
behavior of the water in the cities, bringing different inconveniences and damages such
as floods. Cities around the world have shown great emphasis on how to deal with
rainwater and its drainage systems, and in Brazil, this concern has also become
increasingly present in the discussions among the most diverse social actors.
Investments in an urban drainage system, with its structural and non-structural
measures, show that priority in the construction of sustainable cities and have an
adequate format of financing to cover the high costs involved a challenge. The
objective of this study was to study different ways of financing urban drainage and to
establish a proposal for the locality in study, namely the Region of Recife, Pernambuco,
Brazil, with the use of resources for financing at Federal Government level to cover the
implementation of new works and the use of resources at the local level through a
Drainage Rate to cover maintenance and operation costs taking into account economic
and tax principles with regard to divisibility and measurability and finally user-payer

design.

Keywords: Financing. Urban drainage. Water resources management.
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1 INTRODUCAO

As acdes antropicas historicamente vém modificando o planeta de forma cada
vez mais intensa onde, ao longo dos séculos, formaram as primeiras cidades que, por
sua vez, tornaram-se complexos centros urbanos onde, em alguns deles, vivem
milhdes de habitantes. O processo de urbanizacdo ocasiona a substituicdo da
cobertura permeavel por impermeavel alterando alguns dos componentes do ciclo
hidrologico: menor taxa de infiltracdo e aumento do escoamento superficial e dos
volumes escoados, e a antecipacdo do pico de vazdes (conseqguentemente
influenciando na geracéo de alagamentos e inundacoées).

A cidade do Recife e municipios vizinhos localizam-se em uma regido de
planicie costeira e, assim como outras grandes cidades do Brasil, sofrem com as
consequéncias do desordenado processo de urbanizacdo e com inundacdes que
trazem diversos transtornos e prejuizos a sociedade como um todo. Além disso, a
regido de Recife tem a particularidade de sofrer forte influéncia das marés o que tende
a potencializar os danos quando da ocorréncia simultanea de fortes precipitacdes e
da maré alta.

Explicita Canholi (2014) que todos os aspectos voltados as obras de
infraestrutura e planejamento urbano devem ser analisados de forma integrada e que
o planejamento global do manejo de aguas pluviais urbanas deve ser a partir da
realizacdo de estudos por meio dos planos diretores de drenagem. As cidades
brasileiras (principalmente as médias e grandes que ainda experimentam grande
expansao) possuem calamitosos problemas de drenagem urbana em especial cidades
e regidbes metropolitanas como as de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Campinas e Recife, possuem a necessidade de procurar solu¢des estruturais e nao
estruturais e conhecer melhor a fenomenologia climatolégica, ambiental, hidrolégica e
hidraulica do problema, além dos componentes sociais relativos a saude, habitacéo,
saneamento e demais aspectos inclusive politico-institucionais. Portanto, dado o
enorme impacto social, a analise das solucdes deve ser multidisciplinar e pragmatica.
Ainda segundo o autor, como ilustracdo da oportunidade e relevancia do tema,
estimou se que 7% da area dos EUA correspondem a locais sujeitos a inundacgoes,
admitindo tempos de recorréncia de até cem anos. Essa area total corresponde ao

estado do Texas.
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Nos EUA, as inundacdes provocam prejuizos estimados em US$ 2 bilhdes por
ano. Nos anos de 1970, houve o registro de 200 mortes, em média, com cerca de 80
mil pessoas obrigadas a abandonar suas casas, segundo (CANHOLI, 2014).

Ao redor do mundo, nesse desafio na obtencao dos recursos para implantacao
e manutencdo dos sistemas de drenagem, medir sua eficacia e cobrar taxas, dois
modelos tém competido em regides nos EUA: o modelo de financiamento publico
através da cobranca de impostos e o modelo por utilizacdo através da cobranca de
taxas conforme o uso por parte do contribuinte (GRIGG, 2013). Ja na Africa do Sul,
municipios tém considerado estabelecer cobranca para aguas pluviais calculadas a
partir de uma Unidade Residencial Equivalente (ERU) ou Fator Residencial
Equivalente (REF) associado a um desconto caso tenham sido adotadas medidas de
retencgaol/infiltragéo no lote (JEFFES, 2012).

No Brasil, segundo Tucci (2002), ha propostas com o principio basico do
financiamento das acfes da drenagem urbana através da distribuicdo dos custos de
acordo com as é&reas impermeaveis ndo controladas da propriedade. Para a
implantacdo das obras os custos devem ser distribuidos dentro de cada bacia
planejada de acordo com a area impermeavel de cada propriedade a partir de um
valor total cobrado pelo periodo estimado de implantacdo da mesma ou seu
financiamento e, para a manutencéo e a operacao, pode ser cobrado: a) como parte
do orcamento geral do municipio, sem uma cobranca especifica dos usuarios; b)
através de uma taxa fixa para cada propriedade, sem distincdo de area impermeavel;
c) baseada na area impermeavel de cada propriedade.

Por fim, contribuem no poés-inundacfes os seguros onde, segundo Surminski
(2013), os mesmos sdao utilizados para cobrir uma diversidade de riscos e
recentemente uma categoria tem ganhado destaque nos debates politicos, pesquisas
académicas e exploracdes (atividades) comerciais: 0 seguro contra inundacoes, que
visa cobrir os impactos diretos das mesmas como danos a propriedade e interrupcéo
de negécios.

Neste trabalho propbe-se desenvolver um formato de financiamento da
drenagem urbana com a utilizacdo de recursos a nivel local e a nivel federal levando

em conta a natureza tributaria e o principio do “usuario-pagador”.



19

1.1 Justificativa

O presente trabalho parte da necessidade dos centros urbanos em ter um
sistema de drenagem urbana que atenda a populacdo no controle das inundacgdes e
na reducdo de suas consequéncias negativas. Para implantar, manter e operar um
adequado sistema de drenagem de aguas pluviais € preciso um formato de
financiamento que cubra os elevados custos envolvidos nos investimentos em

medidas estruturais e ndo estruturais.

1.2 Objetivos

Nos itens a seguir serdo explanados o objetivo geral e 0os objetivos especificos

deste trabalho.

1.2.1 Objetivo geral

Elaborar uma proposta de financiamento de medidas estruturais e nao
estruturais de drenagem urbana para a localidade do estudo, baseada em diferentes
formatos observados em casos bem como nas diferentes opcdes previstas na

legislacao.

1.2.2 Objetivos especificos

e Analisar diferentes formas de financiamento aplicaveis a drenagem urbana no
Brasil;

e Levantar situacdo da necessidade atual e futura em financiamento para
drenagem urbana da localidade em estudo;

e Elaborar proposta considerando o financiamento pela Prefeitura para
manutencao e operacao do sistema e o financiamento pelo Governo Federal

para implantacdo de novas obras.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este item detalha a Revisao bibliogréafica pertinente ao assunto objeto de
estudo.

2.1 Manejo de Aguas Pluviais a Nivel Mundial

Em todo o mundo, lidar com as aguas urbanas de forma sustentavel é um
desafio independente do grau de desenvolvimento de um pais. Segundo Tucci (2002),
com a urbanizacdo das cidades ocorrem impactos como: o aumento das vazdes
maximas (em até 7 vezes) e a da sua frequéncia devido ao aumento da capacidade
de escoamento através de canais e condutos e ao aumento da area impermeabilizada
da superficie, da producdo de sedimentos e a producao de residuos solidos (lixo),
deterioracdo da qualidade da agua superficial e subterranea (aquiferos), transporte de
material solido e de esgoto cloacal. Complementam-se a esse quadro os projetos e
as obras de drenagem inadequados (como pontes e taludes de estradas que obstruem
0 escoamento), as doencas de veiculacdo hidrica (falta de agua segura para
abastecimento humano, habitos de higiene inadequados até mesmo por conta de seu
déficit educacional, acondicionamento de agua no ambiente como a dengue e a
malaria e as por contato com agua contaminada das inunda¢des como a leptospirose).

Esses custos ambientais decorrentes do impacto dos sistemas de drenagem
sobre o meio ambiente também s&o citados por Gomes, Baptista e Nascimento (2008)
com o termo externalidades negativas (como a poluicdo das aguas, a alteracéo de
regimes hidroldgicos, o assoreamento, a contaminagao de populacgdes ribeirinhas por
doencas de veiculagdo hidrica, os impactos sobre a fauna e a flora dos cursos d’agua
e a presenca de metais pesados na cadeia alimentar).

Nos paises desenvolvidos, grande parte dos problemas ja foram resolvidos
para abastecimento d’agua, tratamento de esgoto e a questdo quantitativa da
drenagem urbana (principalmente sendo priorizadas as medidas néo-estruturais: com
a populagédo exercendo o controle na fonte) ficando o desafio ainda com relagéo a
poluicéo difusa (TUCCI, 2002), tal situacdo também pode ser visualizada na Figura 1,
estando o Brasil na fase 2. Na fase 1, apenas é tratado o controle de enchentes, na
fase 2 é incluido outros usos para os cursos d"agua como recreacgao e paisagismo. Ja

na fase 3, a preocupacgédo com o controle da qualidade do efluente que chega aos
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cursos d’agua é o desafio. E, por ultimo, na fase 4 os corpos hidricos ja revitalizados
e com melhoria da qualidade das aguas passam a funcionar como mananciais

urbanos: contribuindo na vazao para o abastecimento d"agua das cidades.

Figura 1 — Fases evolutivas da gestédo das aguas urbanas.
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Fonte: Canholi (2014).

A seguir sdo explicitados alguns dos aspectos referentes ao Manejo de Aguas
Pluviais em diferentes paises como taxas, impostos, privatizacées e seguros contra

inundacoes.

2.1.1 Estados Unidos

Atualmente existe uma consideravel gama de opcdes em modelos
organizacionais e de financiamento nos Estados Unidos. Por exemplo, o programa
nacional desenvolvido pela Environmental Protection Agency — EPA (Agéncia de
Protecdo Ambiental) que obriga a todas as cidades com mais de 100 mil habitantes a
estabelecer um programa de Best Management Practices - BMP (Melhores Praticas
de Gestéo) conforme (TUCCI, 2012). Também, aponta Lengler e Mendes (2013) que
existem varias metodologias para a estimativa de uma taxa de drenagem urbana
sendo muitas delas baseadas na taxa de drenagem implementada em Rocky Mount,

Carolina do Norte, EUA: cobrindo os gastos com operacdo, manutencao e capital
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investido no sistema de drenagem municipal (0 que ndo é legalmente possivel no
Brasil como explicado em item a seguir deste trabalho).

O status legal das taxas de aguas pluviais € estabelecido em lei estadual, no
entanto, cada jurisdicdo deve estabelecer a melhor estrutura de tarifas para si. A
cobranca de tarifas tem gerado litigios em um grande numero de estados, que tem
como reclamantes desde organizacdes isentas (como igrejas, escolas e etc), érgaos
publicos e usuérios privados em questdes que vao desde se 0 usudrio tem a opcao
de aceitar ou ndo o servico, se € uma taxa razoavel e coerente com o custo da
prestacao do servico, se as propriedades ja estdo sobrecarregadas com outras taxas
e se as mesmas devem ser aplicadas apenas em operacdo/manutencéo do sistema
ou se também podem ser utilizadas na expansédo do mesmo (GRIGG, 2013).

Decisdes da Justica contraditorias tanto nas diferentes localidades quanto nas
diferentes esferas decisoérias tém sido observadas, evidenciando falta de um consenso
em muitas das questdes.

Além das questdes legais, entre os estados ha uma variacdo no formato dos
programas de aguas pluviais e das finangas de acordo com as prioridades locais e
conjuntura politica como exemplificado por Grigg (2013) em cinco regifes dos Estados

Unidos: Nordeste, Sudeste, Central, Montanhas (centro-oeste) e Costa-Oeste.

2.1.2 Africa do Sul

Tem existido um crescimento acima da média dos impactos sociais,
econdmicos e ambientais na Africa do Sul causados pela baixa qualidade das aguas.
A melhoria da qualidade desta requer estratégias de captacdo, monitoramento e
gerenciamento das fontes pontuais e difusas que sdo coletadas pelos sistemas de
aguas pluviais o que enseja em custos significativos o que, por sua vez, traz beneficios
compensatorios.

Os municipios Sul Africanos geralmente tém os recursos financeiros para os
sistemas de aguas pluviais provenientes de impostos municipais ndo exclusivas:
gerando uma disputa pelos recursos com outros departamentos que, considerados
prioritarios, terminam por comprometer o aporte necessario a Drenagem Urbana.

De modo a superar tal situacdo deficitaria, municipios sul-africanos tém
considerado estabelecer cobranca para aguas pluviais calculadas a partir de uma
(ERU) Unidade Residencial Equivalente ou (REF) Fator Residencial Equivalente
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associada a um desconto caso tenham sido adotadas medidas de retencao/infiltracéo
no lote.

Na realidade Sul Africana constatam se problemas como contaminagéo das
adguas pluviais por ligacBes clandestinas/infiltragbes nos sistemas de esgoto,
sobrecarga e consequente ineficiéncia dos sistemas de tratamento de esgotos por
estarem recebendo contribuicdo de aguas pluviais em seu efluente a ser tratado além
de uma maior dificuldade de identificar, tratar e punir os responsaveis pela poluicdo
difusa (diferentemente das cargas pontuais). Os recursos destinados as &aguas
pluviais sdo em torno de 10% do que seria necessario o que torna inviavel o
gerenciamento e mostra 0 quanto o pais esta atras de diversos outros no mundo nessa
questao onde o ideal seria associar praticas como o SUDS (Sistema de Drenagem
Sustentavel) além de um sistema de cobranga exclusivo para drenagem com
incentivos aos proprietarios que adotem boas praticas (JEFFES, 2012).

Na busca de uma cobranca mais justa, utilizou se em algumas regifes o
principio do “poluidor-pagador” em que a taxa de drenagem é calculada pelo potencial
de contribuicdo do lote (as taxas comumente relacionadas a area impermeabilizada
do mesmo) e o consequente custo publico associado para prevenir o dano a ser
causado pelo imovel (utilizando se a sistematica DAC — custo de prevencao de dano
- para calculo do custo de tratamento das aguas pluviais para padrdes aceitaveis
através de métodos tradicionais) além do custo de aquisicdo da terra para
implementacgéo das medidas de tratamento.

Aperfeicoar o gerenciamento de aguas pluviais na Africa do Sul é condicdo
essencial na prevencao de problemas futuros ligados ao ambiental, saude publica e

corpos d"agua.

2.1.3 Reino Unido

Segundo Byatt (2017), o processo de privatizacao a que foram submetidas as
companhias de agua e esgoto na Inglaterra e Pais de Gales no ano de 1989 foi
considerado inicialmente muito impopular mesmo havendo em sua concepgao
incentivos para a melhoria da qualidade da agua e dos servi¢os. A conscientizacdo da
populacao de forma transparente mostrou se essencial para que as companhias que
sofreram as recentes aberturas de capital tivessem uma melhor percepc¢ao por parte

da sociedade e consequente melhor aceitacdo publica: foi criado um escritério para
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tratar exclusivamente da Regulacédo, acdes junto as companhias, visitas ao Banco
Europeu de Investimentos para encorajar o financiamento do capital privado,
esclarecimentos regulares junto aos analistas financeiros da cidade de Londres,
ministros, parlamento e aos clientes contando com um independente Conselho do
Consumidor para a Agua.

Ainda segundo Byatt (2017), a nova sistematica de se pagar pela agua
conforme o consumo e ndo de forma igualmente rateada propiciou uma consideravel
reducdo no consumo de 4gua e nos investimentos para aumento da capacidade de
producdo. Outro ponto era a modelagem de incentivos versus eficiéncia introduzido
no Reino Unido chamado de RPI (retail prices index), em que a remuneracao da
companhia, agora privatizada, era variavel em virtude dos parametros eficiéncia do
servigo e qualidade da 4gua e ambiental. Isso trouxe uma significativa redu¢gdo nos
custos de operacdo, os beneficios de menores precos ao consumidor eram
repassados, além da transparéncia na cobranca pois os consumidores a partir de
entdo passaram a saber o porqué das mudancas em suas contas (se atribuiveis a
eficiéncia ou a qualidade da 4gua e ambiental).

Problemas surgiram em decorréncia desse processo como estruturacées com
priorizacdo de retorno apenas aos investidores ao invés de uma regulacdo baseada
num equilibrio preco/dividendos e dificuldades em transferéncia de agua entre regides
(as companhias preferiam construir, por exemplo, reservatorios ao invés de comprar
agua das companhias em regides vizinhas superavitarias).

No entanto, percebeu se a privatizacdo como evolucdo do processo: uma vez
gue o consumidor paga pelo valor percebido isso abre precedente para a competicao
no desenvolvimento de solu¢des cada vez mais otimizadas; a descentralizacdo dos
servicos € um exemplo de sucesso ao invés do monopdlio; a prestacdo de servigcos
ligados a agua seria uma fase do processo e as empresas poderiam expandir para
outros segmentos como controle de enchentes; a analise do custo de capital torna se
mais desenvolvida e as companhias tém penalidades financeiras por falhas na entrega
do servigo.

O dialogo é necessério: um forum de discussdo permanente que cubra o0s
interesses de todas as partes: consumidores, ambientalistas, reguladores, governos,
companhias, etc. Segundo Byatt (2017), a privatizacdo, combinada com incentivo

regulatorio € um grande avanc¢o na melhoria do bem-estar do cliente.
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2.1.4 China

A China tem sofrido um rapido desenvolvimento urbano desde a década de 80
do século XX em virtude do r4pido crescimento econdmico associado a
industrializacdo e tem enfrentado sérios problemas que ameacam a sustentabilidade
das zonas urbanas, dentre eles as inundacfes. Como alternativa as medidas
tradicionais de drenagem urbana, o uso do LID — Low Impact Development
(Desenvolvimento de Baixo Impacto) tem sido cada vez mais defendido: as medidas
através da abordagem LID reduzem o escoamento (pico e volume), aumenta a
infiltracdo, recarga de aquiferos e melhoria da qualidade da agua. Entretanto, essa
abordagem também enfrenta desafios: altos custos, a crescente demanda por
ocupacédo do solo urbano e uma baixa percepcéo do publico quanto ao LID.

Como medida para atacar a questéo, o Governo Central da China langou uma
iniciativa nacional chamada de “Cidades Esponjas” em 2012: uma abordagem que
tem como principios a conservagdo dos ecossistemas originais das cidades,
recuperando e conservando ndo s 0s ecossistemas como também implantando LID.
Em Wang, Sun e Song (2017) foram exploradas ndo s6 as percepcdes do publico
sobre inundacdes e Cidades-Esponja mais também a disposi¢cdo do mesmo em pagar
por investimentos e levando em conta os aspectos demograficos e sdcio econémicos:
um questionario foi desenvolvido contendo informacgfes conceituais sobre inundacdes
urbanas. Foram escolhidas duas cidades na provincia de Shandong (uma das mais
industrializadas da China): Zibo (no interior) e Dongying (costeira). Ambas com boa
economia, ou seja, com grande potencial para financiar as cidades-esponja.

Observou se a partir de dados demograficos e socioeconbmicos que a
percepcao do publico varia com a faixa etéria, ocupacao laboral, nivel educacional
(fator com maior influéncia na percepcéo dos respondentes) e faixa de renda. Como
causas das inundacbes a maioria acha que deve se a um sistema de drenagem
deficiente e também a maioria gostaria de atuar na prevencdo e atividades
relacionadas as enchentes urbanas.

Sobre conhecimento do assunto, cerca de 39% nunca ouviram falar em
cidades-esponja, 73 % acham que o governo é quem deve subsidiar os investimentos
e 41% acham que as Parcerias Publico Privadas (PPP) seriam o caminho promissor
para o financiamento das mesmas e a respeito da prontiddo em pagar (WTP) uma

sobretaxa para financiar cidades-esponja, 36% néo estao dispostos a tal, as mulheres
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sdo as mais dispostas em aceitar assim como pessoas com maior renda e nivel
educacional (WANG, SUN e SONG; 2017). A disseminacdo do conhecimento é
fundamental nesse processo de aprendizagem/percepcgao/aceitacdo e deve ser
conduzida ndo sé pelos 6rgdos governamentais mas por todos os interessados
(sociedade) de modo a promover a sustentabilidade das iniciativas para o

desenvolvimento das cidades esponjas.

2.1.5 O Seguro Contra Inundacoes

Atualmente os seguros séo utilizados para cobrir uma diversidade de riscos e
recentemente uma categoria tem ganhado destaque nos debates politicos, pesquisas
académicas e exploracoes (atividades) comerciais: 0 seguro contra inundacoes, que
visa cobrir os impactos diretos das mesmas como danos a propriedade e interrupcéo
de negdcios. O discurso segue duas vertentes: reformulacdo dos esquemas de seguro
existentes e esforcos para projetar novos esquemas em mercados menos
estabelecidos, além do contexto relacionado a um risco moral (em que o seguro pode
desencadear um comportamento de reducdo nos investimentos ou na implementacéo
de medidas de prevencéo).

Observa se uma gama de esquemas, com extensao e alcance da transferéncia
de risco variando de pais para pais e, em alguns, variando entre as regiées de um
mesmo pais. Assim também variam os produtos em relacdo a cobertura e ao tipo de
segurado dentre eles: seguro de propriedade, transferéncia de risco de desastres,
seguro de cobertura para agricultura, micro-seguro de desastre natural, interrupcéo
de negdcios e resseguro. Em paises de maior renda predominam as modalidades de
seguro da propriedade e seguro para agricultura e nos paises de renda média e baixa
0 seguro para agricultura € o mais comum (SURMINSKI, 2013).

O fornecimento de seguro contra inundacdes possui uma ampla faixa de
formatacdes que varia desde o completamente privado as solugdes inteiramente
fornecidas pelo Estado. Dentro dessa faixa, em muitos casos ha um grau de Parceria
Publico-Privada — PPP e os papéis dos agentes publicos e privados também diferem
amplamente em todo o espectro. Com relagdo a demanda, a deciséo por obter seguro,
em seu modelo mais simples, é baseada na renda do segurado, preco do seguro e
perfil. Em alguns locais € compulséria sua aquisicao e riscos de desastres naturais

locais sédo fatores que também influenciam na decisdo do consumidor.
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Para o Estado é interessante manter uma politica de seguro contra inundacoes
de modo a manter uma imagem de solidariedade e continuidade apés a ocorréncia de
um desastre: isso € particularmente relevante em periodos pré-eleitorais.

Ainda segundo Surminski (2013), os desafios para o sucesso do seguro contra
inundacdes exigem negociacbes politicas para regulamentacdo e precos,
compreensao do comportamento do mercado e escolhas do consumidor e know-how
técnico (inclusive dados de risco e modelos de perda). Nessa linha, algumas
seguradoras tém efetuado colaboracdo com cientistas, engajando se em debates
politicos publicos e também avaliando os impactos climaticos de modo a identificar
oportunidades para seus proprios negocios: essa iniciativa sugere que tal parceria
poderia “oferecer a sustentabilidade das abordagens de mercado do setor privado e a
flexibilidade e a inovagao das abordagens do setor publico”.

Outras barreiras sao: limitada capacidade institucional, sistemas regulatérios
deficientes e entendimento insuficiente por parte dos envolvidos (stakeholders) sobre
0 assunto.

A reformulacéo dos esquemas existentes parece muito desafiadora e € por isso
que as discussdes sobre novos esquemas (principalmente em paises em
desenvolvimento — mercado menos maduros) sao tdo importantes (a questdo da
prevencado como condicao para instaurar o sistema e a necessidade de transferéncia
e diluicdo de risco, em ampla base populacional). Tem se a chance de evitar a
repeticdo dos erros cometidos, particularmente no que tange a interface transferéncia

de risco-reducao de risco.

2.2  Manejo de Aguas Pluviais no Brasil e em Pernambuco

Sao tratados a seguir o MAP ao nivel de Brasil e do estado de Pernambuco.

2.2.1 A Pesquisa Nacional do Saneamento Basico — IBGE

De modo a obter informacdes sobre as condigcbes do saneamento basico nos
5.565 municipios do Brasil foi realizada a Pesquisa Nacional do Saneamento Basico
por IBGE (2008) em convénio com o Ministério do Desenvolvimento Regional (antigo

Ministério das Cidades). Tal pesquisa ndo so6 realizou uma avaliacdo da oferta e da
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qualidade dos servicos prestados como analisou as condicdes ambientais e suas
implicacbes com a saude e a qualidade de vida da populacéo.

Quanto ao acesso da populacao aos servigcos por categoria, pode-se verificar a
nivel de Brasil, conforme Figura 2 e a Tabela 1 a nivel nacional, regido Nordeste,
Pernambuco e Regido Metropolitana do Recife que todos os municipios do pais
possuem acesso a pelo menos um tipo servico de saneamento basico, sendo o0 maior
déficit em relagdo a Rede Coletora de Esgoto ( cerca de metade dos municipios do
Brasil ndo tem acesso a esse tipo de servi¢co) sendo a média Nordeste menor que a
Nacional (45%). Ja a nivel do estado de Pernambuco e Regido Metropolitana do
Recife a situacédo é melhor (88% e 85% respectivamente). Com relacdo ao Manejo de
Aguas Pluviais, em todos os niveis (Nacional, Nordeste, Pernambuco e RMR) os
municipios possuem acesso acima de 90%. Entretanto, a estatistica por municipio ndo

da ideia da cobertura dos servicos.

Figura 2 — Acesso a servicos de saneamento basico por municipio a nivel nacional (%)

Total geral de municipios |

Total com algum servico de
saneamento bdsico

Rede geral de distribuicdo de agua |

Rede coletora de esgoto [ NG
Manejo de Residuos sélidos [ NG
Manejo de dguas pluviais [ INEGGE—

0 20 40 60 80 100 120

H Brasil
Nota: O municipio pode apresentar mais de um tipo de servigo de saneamento basico

Fonte: Adaptado de Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (IBGE, 2008)



29

Tabela 1 - Acesso a servicos de saneamento basico por municipio (%)

Tipo de Manejo de Manejo Rede Total com
. . . Rede geral
servico residuos de aguas  coletora de algum Total geral
sélidos pluviais deesgoto . . . . . servico de de
distribuicdo -~
. saneamento municipios
de 4gua g
béasico

Brasil 99,96 94,46 55,16 99,41 100 100
Nordeste 99,94 90,07 45,68 98,83 100 100
Pernambuco 100 91,35 88,11 100 100 100
Regiao 100 100 85,71 100 100 100
Metropolitana
do Recife

Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (IBGE, 2008)

Sob o aspecto da Gestdo Municipal de Saneamento Basico, Manejo de Aguas
Pluviais, em quase a totalidade dos municipios com esse servigo, a prefeitura é a
Unica executora dos mesmos (99% nos niveis Brasil, Nordeste e Pernambuco),
havendo apenas 2 municipios no estado em gue outras entidades sdo executoras e
15 no Nordeste (ndo havendo execucdo compartilhada nesses niveis) conforme

observa-se na Tabela 2.

Tabela 2 - Municipios, total e com servico de manejo de aguas pluviais, por forma de
execucao do servico, segundo as Grandes Regifes e as Unidades da Federacdo — 2008.

Municipios
Com servico de manejo de 4guas pluviais

Grandes Regibes = ,
e Forma de execucao do servigco
Unidades da Federag&o Total | _ ourrats) |2 Prefeitura e
Prefeitura entidade(s) outra(s)
entidade(s)
Brasil 5564 5 256 5181 71 4
Nordeste 1793 1615 1 600 15 -
Pernambuco 185 169 167 2 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico (2008).

No que tange ao aspecto juridico, a legislacdo prevé alguns instrumentos com
o objetivo de regulacdo dos servicos de MAP. Dentre esses, e sua existéncia nos
municipios, predomina o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano seguido pelo
Plano Diretor de Manejo de Aguas Pluviais, Planos Diretores de Recursos Hidricos e
em menor numero os Planos Diretores Integrados de Saneamento Basico. Esse
cenario chama a atencdo pelo baixo percentual na existéncia de pelo menos um

desses instrumentos: Brasil (18 %), Nordeste (10%) e Pernambuco (15%) o que
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demonstra o atual estagio inicial nacional no trato das aguas urbanas em comparacao
com outros paises (vide Tabela 3).
Tabela 3 - Municipios, total e com instrumentos legais reguladores do servico de manejo de aguas

pluviais, por tipo de instrumento, segundo as Grandes Regifes e as Unidades da Federacéo - 2008
Municipios

Com instrumentos legais reguladores do servigo de
manejo de aguas pluviais
N Tipo de instrumento
GrandeseRegloes Plano
. . Total Diretor | Plano Plano Plano
Unidades da Federacéo Total de Diretor de | Diretor Diretor
Manejo [Desenvolvi- de Integrado de |Outro
~de mento  |Recursos|Saneamento
Aguas | Urbano | Hidricos Bésico
Pluviais
Brasil 5564 1001 141 551 72 58 327
Nordeste 1793 173 21 110 9 5 47
Pernambuco 185 27 4 14 1 3 8

Nota: O municipio pode apresentar mais de um tipo de instrumento regulador do servico de manejo de
aguas pluviais.
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico (2008).

Outro ponto é a pouca existéncia de legislagdo nos municipios que preveja
mecanismos de controle das dguas pluviais para o caso dos novos loteamentos (algo
gue deveria ser obrigatorio para novos empreendimentos). Dentre 0s municipios com
servico de MAP, em todas as esferas o percentual € muito aquém do ideal: Brasil
(28%), Nordeste (13%) e Pernambuco (21%) conforme Tabela 4.

Tabela 4 - Municipios, total e com servico de manejo de aguas pluviais, por existéncia de legislacéo

municipal que prevé mecanismo de controle das aguas pluviais efluentes de loteamentos novos,
segundo as Grandes Regifes e as Unidades da Federacdo - 2008

Municipios
Com servi¢co de manejo de 4guas pluviais
Grandes Regibes Legislagdo municipal que
€ prevé mecanismo
Unidades da Total de controle das aguas
Federac&o Total pluviais efluentes
de loteamentos novos
Existe | Né&o existe
Brasil 5564 5 256 1471 3785
Nordeste 1793 1615 208 1407
Pernambuco 185 169 35 134

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico (2008).
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Para controle de vazdes e amortecimento de cheias, ou seja, na busca de
aproximar as condi¢cdes de pré-urbanizacao, utilizam-se dispositivos de detencao e
retengcédo que podem ser concebidos tanto de forma individual (no interior dos lotes)
quanto de forma coletiva. A pesquisa revela a baixa existéncia de dispositivos
coletivos, independente se estdo presentes nos corpos receptores ou fora deles

conforme Tabela 5 (Brasil — 12%, Nordeste — 5% e Pernambuco — 7%).

Tabela 5 - Municipios, total e com dispositivo coletivo de detencéo ou amortecimento de vazao de
aguas pluviais urbanas, por localizagao dos dispositivos, segundo as Grandes Regides e as Unidades
da Federacdo — 2008.

Municipios
Grandes Regides Com dispositivo coletivo de detencdo ou amortecimento de
e vazao de aguas pluviais urbanas
Unidades da Federag&o | 10! | Localizagdo dos dispositivos
Tota Nos corpos receptores || Fora dos corpos receptores
Brasil 5564 665 442 306
Nordeste 1793 92 61 34
Pernambuco 185 13 9 4

Nota: O municipio pode apresentar dispositivo coletivo de deten¢do ou amortecimento de vazdo de
aguas pluviais urbanas localizado nas duas categorias.
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico (2008).

Por outro lado, com relacdo aos alagamentos e inundacdes ocorridos na area
urbana, observou-se que grande parte € em virtude da forma (inadequada) de uso e
ocupacdo do solo (evidenciando a importancia da legislagcdo e da fiscalizagéo)
estando esse universo com percentuais de 48% (Brasil), 50% (Nordeste) e 55%
(Pernambuco) sendo o principal fator agravante a nivel de Brasil a obstrucao de
bueiros/bocas de lobo, etc (45%), ja a nivel Nordeste e em Pernambuco a ocupacéo
intensa e desordenada do solo foi a maior ocorréncia (46% e 52% respectivamente)

como pode se observar na Tabela 6 e Tabela 7.
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Tabela 6 - Municipios, total e com inundacfes e/ou alagamentos ocorridos na area urbana, nos
ultimos cinco anos, por areas em que ocorreram inundacdes e/ou alagamentos, segundo as Grandes
Regibes e as Unidades da Federacdo — 2008.

Municipios
Com inundacdes e/ou alagamentos ocorridos na area
urbana, nos ultimos cinco anos
Areas em que ocorreram inundagées e/ou
alagamentos
Grandes Regides Areas Areas de
e urbanas baixios
Unidades da Federacéo Total ocupadas, |naturalmente
Total |inundaveis | inundaveis, Nao
natu- ocupadas |usualmente |[Outras
ralmente irregular- | inundaveis
pelos mente e/ou
Cursos inade-
d'agua |quadamente
Brasil 5564 2274 1381 1093 698 156
Nordeste 1793 644 375 319 201 41
Pernambuco 185 91 58 50 27 6

Nota: O municipio pode sofrer inundag¢des e/ou alagamentos em mais de uma area.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico (2008).

Tabela 7 - Municipios, total e com inundacdes e/ou alagamentos ocorridos na area urbana, nos
ultimos cinco anos, por fatores agravantes das inundag8es e/ou alagamentos, segundo as Grandes
Regibes e as Unidades da Federacdo — 2008

Municipios
Com inundac¢des e/ou alagamentos ocorridos na &rea urbana, nos Ultimos cinco
anos
Fatores agravantes das inundacdes e/ou alagamentos
Grandes
Regibes }
e Dimen- OE) stru Interfe- Lanca-
. . céo de Ocupa- P
Unidades [ Total siona- | * iros a0 |Lencol réncia mento
- . i "
Lozo| [0 et || o | s e 1562 10| pesma | PSS | €
Federagao uado bocas uadas e desor-| co de tamento| 9 de 8
q de |¢ denada | alto ;
de lobo do solo drena- residuos
projeto otc ' gem soélidos
Brasil 5564 2274 699 1026 721 980 359 422 485 698 440
Nordeste 1793 644 144 222 202 295 112 116 115 195 144
Pemam- 185 91 23 35 39 47 12 17 18 36 18
buco

Nota: O municipio pode apresentar mais de um fator agravante das inundag¢6es e/ou alagamentos na
area urbana.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico 2008.

A pesquisa verificou um elevado percentual de pessoas em carater nao-

permanente (contratado terceirizado ou somente comissionado) sendo os efetivos em
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62% (Brasil), 46% (Nordeste) e 37% (Pernambuco). Agrava essa condicao o fato de
apenas um percentual ainda menor desses efetivos ter dedicacdo exclusiva o que
representa do universo “Pessoal ocupado no servico de MAP” em 25% (Brasil), 21%

(Nordeste) e 18% (Pernambuco) observando se na Tabela 8.
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Tabela 8 - Pessoal ocupado no servigco de manejo de aguas pluviais urbanas, por vinculo empregaticio e area de atuacéo, segundo as Grandes Regifes e as
Unidades da Federagdo — 2008.

Pessoal ocupado no servigo de

manejo de aguas pluviais urbanas

Grandes Permanente Contratado, terceirizado ou somente comissionado
Regides Dedicacao exclusiva Dedicacao parcial Dedicacao exclusiva Dedicacéo parcial
e
. Na Na Na Na
dl;nlédezi?;- Total ope- Na ope- Na ope- Na ope- Na
50 Total | Total racao admi- |Total | racdo | admi- | Total | Total | racdo | admi- Total (1) racdo | admi-
¢ (1) elou nistra- | (1) e/ou | nistra- (1) elou | nistra- e/ou | nistra-
manu- céo manu- | ¢&o manu- | ¢&o manu- | cao
tencao tencéao tencao tencao
Brasil 49 067 30503 12 149 9899 2200 18354 15470 2864 18564 10202 7707 2495 8362 7152 1155
Nordeste 11335 5202 2391 1803 538 2811 2432 359 6133 2646 1623 1023 3487 3059 373
Pernam-
buco 2835 1045 504 393 111 541 466 75 1790 734 652 82 1056 998 58

(1) Inclusive o pessoal ocupado sem especificagdo da area de atuacéo.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacado e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (2008).
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2.2.2 O SNIS - Sistema Nacional de Informac¢es de Saneamento

Vinculado a Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) do Ministério do
Desenvolvimento Regional, uma importante ferramenta criada para fornecer subsidios
para formulacdo de politicas publicas, concepcédo de programas e projetos e auxiliar
no processo decisorio sobre a aplicacdo dos investimentos federais foi o SNIS -
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento: o maior e mais importante
sistema de informagao do setor de saneamento nacional abrangendo os servigos de
Agua e esgotos, Manejo de Residuos Solidos Urbanos e Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais Urbanas (SNIS, 2019).

Com relagdo especificamente ao MAP, foi realizado tendo como ano de
referéncia 2015 o primeiro Diagndstico de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais
Urbanas, tendo por base informacdes e indicadores de 2.541 municipios participantes
(SNIS-AP). A seguir na Tabela 9, com relacdo a cobranca dos servigcos de MAP, tem
se uma nocao da baixa incidéncia de cobranca (6%), dentro do universo de municipios

gue fomentaram informacdes no sistema.

Tabela 9 - Cobranca pelos servigos ou de 6nus indireto pelo uso ou disposicdo dos servicos de
DMAPU

Cobranca pelos servigcos ou de dnus indireto pelo uso ou disposicao dos servicos de DMAPU

Qual(is) critério(s) de cobranca ou de énus indireto é(sdo) adotado(s)? Qtde

Cobranca de contribuicdo de melhoria 17
Cobranca de taxa especifica 15
Cobranca de taxa especifica; Cobranca de contribuicdo de melhoria 2

Cobrancga de taxa especifica; Cobranca de contribuicdo de melhoria; Outro

Cobrancga de taxa especifica; Cobranca de contribuicdo de melhoria; Outro 97
Inclus@o como fator de calculo na formulagdo do IPTU; Cobranca de contribuicéo de
melhoria

Inclusdo como fator de célculo na formulacéo do IPTU; Cobranga de taxa especifica

Inclusdo como fator de calculo na formulagédo do IPTU; Outro

Outro 14
TOTAL 155

Fonte: Compilado pelo autor do SNIS-AP (2015).

2.2.3 A ANA — Agéncia Nacional das Aguas

Essa Agéncia reguladora, criada pela lei n® 9.984 de 2000, tem por objetivo

fazer cumprir os objetivos e diretrizes da Lei das Aguas (Lei n° 9.433 de 1997)


http://www.snis.gov.br/
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seguindo quatro linhas de acdo: Regulacdo (acesso e 0 uso dos recursos hidricos de
dominio da Unido, servicos publicos de irrigacdo, aducdo de agua bruta, emite e
fiscaliza o cumprimento de normas e é a responsavel pela fiscalizacdo da seguranca

de barragens outorgadas por ela), Monitoramento (Coordena a Rede

Hidrometeoroldgica Nacional e em colaboracdo com o Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS), define as regras de operacdo dos reservatérios das usinas

hidrelétricas), Aplicacdo da Lei (Coordena a implementacdo da Politica Nacional de

Recursos Hidricos estimulando a participacdo de representantes dos governos,
usuarios e das comunidades, em uma gestdo participativa e democratica) e

Planejamento (elabora ou participa de estudos estratégicos, como os Planos de

Bacias Hidrogréficas e os Relatorios de Conjuntura dos Recursos Hidricos).

Com relagdo a Rede Hidrometeorologica Nacional, esta disponibiliza dados
relativos ao volume de chuvas (de grande importancia para o Manejo de Aguas
Pluviais), ao nivel e a vazao dos rios, a quantidade de sedimentos, a evaporacao e a
qualidade das aguas através dos sistemas: Hidroweb (banco de dados com todas as
informacdes coletadas pela Rede Hidrometeoroldgica), Telemetria (dados
hidrolégicos em tempo real coletados pelas estaces denominadas Plataformas de
Coletas de Dados - PCDs, transmitidos pelos satélites brasileiros SCD e CBERS) e 0

Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos - SNIRH.

2.24 ACPRHeaAPAC

Atuando a nivel estadual (estado de Pernambuco) existe a Agéncia Estadual
de Meio Ambiente — CPRH, instituicdo responsavel pela execucao da politica estadual
de meio ambiente, promocdo da melhoria e qualidade do meio ambiente, e do
desenvolvimento sustentavel mediante racionalizacdo dos recursos ambientais e
recuperacdo do meio ambiente e do controle da poluicao e da degradacdo ambiental.
Atua mediante os seguintes instrumentos de politica ambiental: licencas ambientais e
autorizacoes, fiscalizacdo, monitoramento e educacdo ambiental, integra 6rgaos e
conselhos ambientais de niveis nacionais e internacionais contribuindo para a
elaboracdo de politicas publicas e de projetos de gestdo de meio ambiente.

Outra instituicéo a nivel estadual é a Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima
— APAC criada através da Lei Estadual N° 14.028 de 26 de marco de 2010, visando

consolidar a Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei n® 12.984/2005) e o Sistema


http://www.snirh.gov.br/hidroweb/
http://mapas-hidro.ana.gov.br/Usuario/mapa.aspx
http://portal1.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html?id=e1abba60063d4c13a5594c5c8b4cba51
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Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SIGRH). E responséavel pela
execucado da politica estadual de recursos hidricos, planejar e disciplinar os usos
multiplos da dgua em ambito estadual, realizar monitoramento hidrometeorolégico e
previsdes de tempo e clima no Estado.

Por altimo, compdem a estrutura do Sistema Integrado de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (SIGRH) em Pernambuco:

e CRH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos: é o érgéo superior deliberativo
e consultivo do Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos;

e COBHs - Comités de Bacia Hidrografica sao parlamentos nos quais a
sociedade manifesta seus interesses, define as prioridades para cada bacia
hidrogréafica, encontra solucdes negociadas para os conflitos e acompanha o
desempenho da gestado publica;

e CONSUS - Conselhos Gestores de Reservatorios - Sao colegiados formados
por representantes do poder publico, dos usuarios de agua e da sociedade civil
para atuar na area de influéncia de um agude.

e SRHE - Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos é responsavel pela
formulacdo e gestdo integrada das Politicas de Recursos Hidricos e de

Saneamento.

2.3 Legislacdo e Economia Aplicadas ao Manejo de Aguas Pluviais

A necessidade do manejo e tratamento de aguas pluviais urbanas (esgoto
pluvial) equipara-se a do esgoto domeéstico (esgoto cloacal) no sentido em que ambos
possuem grandes volumes despejados nas areas urbanas e qualidade de efluente
gue necessita de tratamento antes de ser lancado ao corpo receptor.

Enfatizando que a impermeabilizacdo de superficies urbanas impacta no ciclo
hidrologico reduzindo a infiltracdo e os escoamentos sub-superficiais e subterraneos
e aumentando o escoamento superficial e, além disso, torna as estruturas de
drenagem mais robustas e caras, onera-as no sentido de proporcionar mais
alagamentos e inundac¢des, proporcionando prejuizos materiais, acidentes e até a
perda de vidas humanas, gerando poluicao difusa e alterando a qualidade das aguas
dos corpos hidricos receptores (GOMES, BAPTISTA; NASCIMENTO, 2008).

Da mesma forma que o usuario faz uso e paga pelo m3 de agua potavel e do

m?3 de esgoto doméstico, ndo deve ser diferente com as aguas pluviais que, conforme
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explicitado em outros itens deste trabalho, tém seu volume de efluente gerado por
cada lote proporcional a area impermeabilizada do mesmo. Assim, deveria ser vista
como prioridade politica uma vez que os transtornos e prejuizos causados por um
sistema inadequado de Manejo de Aguas Pluviais podem ser iguais ou superiores aos
de sistemas deficientes de abastecimento d"agua e de coleta e tratamento de esgoto
domeéstico.

As legislagbes que envolvem a drenagem urbana e inundacdes se relacionam,
segundo Tucci (2002) com licenciamento ambiental, recursos hidricos (o escoamento
pluvial urbano deve ser objeto de outorga ou de controle a ser previsto nos planos de
bacia) e uso e ocupacéao do solo (frisando que ao introduzir restricdes de uso do solo
a legislacdo devera dar alternativa econémica ao proprietario da terra ou 0 municipio
deve comprar a propriedade: impedir o uso do espaco privado para o bem publico sem
uma compensacao seria a situacdo indesejada de um confisco o que fomentaria a
desobediéncia legal). Ainda segundo o autor, 0 mecanismo previsto na legislacédo
brasileira € o Plano de Recursos Hidricos da Bacia que complementado pelo Plano
de Drenagem Urbana do Municipio prevé, assim, as metas que as cidades devem
atingir para que o rio principal e seus afluentes alcancem niveis de qualidade da agua
ambientalmente adequados.

No Brasil, ndo existe legislacdo especifica que trate exclusivamente das
questdes relativas as aguas das chuvas. No entanto, varias leis nas diferentes esferas
(Federal, Estadual e Municipal) contribuem e podem respaldar a regulamentacao do

Manejo das Aguas Pluviais.

2.3.1 Legislagao na Esfera Federal

No ambito federal, para o manejo de aguas pluviais observam se as seguintes

leis conforme ilustra a Tabela 10.



Tabela 10 - Legislacéo Federal relacionada ao Manejo de Aguas Pluviais
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Lei

Objeto

10

Lein®5.172, de 25 de Outubro de
1966.
Constituicdo Federal,
Promulgada em 5 de outubro de
1988.

Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995 (Lei de Concessdes).

Lei 9.433, de 08 de janeiro de
1997 (Lei das Aguas).

Lei n°9.984, de 17 de julho de
2000.

Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade).

Lein®11.079, de 30 de dezembro
de 2004.

Lei n® 11.107, de 6 de abril de
2005.

Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007 (Lei do
Bésico).

Saneamento

Lei 12.651, de 25 de maio de
2012

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a

Unido, Estados e Municipios.

Dispde sobre o regime de concesséo e permissao

da prestacéo de servigos publicos

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Dispbe sobre a criagdo da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢céo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica

urbana e da outras providéncias.

Institui normas gerais para licitacéo e contratagédo de
parceria publico-privada no ambito da administracao

publica.

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consoércios publicos e d& outras providéncias.

Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento bésico, cria o Comité Interministerial de

Saneamento Basico.

Dispde sobre a protecédo da vegetagao nativa.

Fonte: Compilado pelo autor (2019).

de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

A Lein®5172/66 - Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais
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Verificam-se no mundo diferentes formas de tributacdo e, no caso da drenagem
urbana no Brasil, alguns pontos merecem ser destacados onde o primeiro seria a
diferenga em ndo ser possivel utilizar os recursos cobrados mediante taxas para a
implantagéo de novas obras e somente para manutencao e operagao.

A legislacdo brasileira define tributo como qualquer prestacdo pecuniaria
compulséria (prestada ou em moeda ou em valor que possa ser nela representado) e
ndo pode ser essa prestacdo fruto de san¢éo de ato ilicito. O tributo e sua cobranca
devem ser mediante atividade administrativa vinculada e a mesma de ser previamente
instituida em Lei (Art. 3°). Outro ponto € a irrelevancia, para qualificar a natureza
juridica do tributo, da denominacao dada e demais caracteristicas formais adotadas
pela lei e a destinacdo legal do produto da sua arrecadacgao (Art. 4°), ou seja, 0 que
importa na determinacéo da natureza juridica do tributo é o fato gerador da respectiva
obrigacdao.

O Cddigo Tributario Nacional (Art. 5°) prevé trés tipos de tributos descritos a

seguir: 0s impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria (Brasil, 1966).

2.3.2 Os Impostos

O imposto é definido em lei (Art. 16) como um tipo de tributo cuja obrigacao

provém de um fato gerador de uma situacdo (independente de qualquer atividade

estatal especifica relativa ao contribuinte). Como exemplo, existe o IPTU — Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (Art.32) que é de competéncia
municipal tendo como fato gerador a propriedade, dominio ou a posse de bem imoével
por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil e, por 6bvio, deve estar
localizado na zona urbana do municipio e sua base de célculo € o valor venal do
imével (que é uma estimativa que o Poder Publico realiza sobre o preco de
determinados bens com a finalidade de servir de base para o célculo de certos
impostos).

Com relacao a zona urbana para efeitos do IPTU, seria aquela definida em lei
municipal, observado a existéncia simultdnea de no minimo 2 (dois) melhoramentos
construidos ou mantidos pelo poder publico: meio-fio ou calgamento (com canalizacao
de aguas pluviais), abastecimento de agua, sistema de esgotos sanitarios, rede de
iluminacédo publica (com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar) e escola

primaria ou posto de saude (a uma distancia maxima de 3 (trés) quildmetros do imével
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considerado). Podem ainda ser consideradas para efeito arrecadatério do IPTU
algumas areas urbanizaveis ou de expansdo urbana que sejam destinados a
habitagdo, ao comércio ou a industria mesmo que localizados fora das regifes
definidas a priori como zona urbana do municipio.

Os impostos, segundo Lengler e Mendes (2013), ndo devem ter carater de
punicdo e tém em sua hatureza a questdo da indivisibilidade e de serem de carater
geral, ou seja, independem de prestacao por parte do Estado de um servico ou
atividade especifica para com o contribuinte. Para este altimo, os impostos sdo uma

obrigacéo pecuniaria perante o Estado.

2.3.3 As Taxas

As taxas (Art.77) sdo um dos tipos de tributos que sédo cobrados pelo Estado
nos seus diferentes niveis hierarquicos (Estadual, do Distrito Federal ou Municipal) e
tém, diferentemente dos impostos, como fato gerador a utilizagao efetiva ou potencial
de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicédo, ndo podendo ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos dos
impostos (nem ter essa base em funcao do capital das empresas). Outro fato gerador
de taxas pode ser o exercicio do poder de policia pelo Estado que é a atividade da
administrac@o publica que tem por objetivo disciplinar direito, interesse ou liberdade,
regulando pratica de atos (ou a abstencdo de fatos). Isso tudo para garantir o interesse
publico nas questdes de: seguranca, higiene, ordem, costumes, disciplina da
producdo e do mercado, exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, tranquilidade publica, respeito a
propriedade e aos interesses individuais e coletivos (Art.78).

Ainda com relacéo a especificidade e divisibilidade do servico publico prestado
ao contribuinte (Art.79), os mesmos devem atender simultaneamente: serem

utilizados pelo contribuinte (seja efetivamente quando usufruidos a qualquer titulo ou

potencialmente quando, sendo de utilizagcdo compulsoria, sejam postos a disposi¢ao),
serem especificos (quando puderem ser destacados em unidades autbnomas de
intervencao, de utilidade ou de necessidades publicas e, por ultimo, serem divisiveis
(quando séo suscetiveis de utilizacdo por parte de cada um dos usuarios de forma

separada.
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Esses requisitos embasam a concepcédo de uma taxa de drenagem urbana:

utilizacao do sistema pelo contribuinte, de forma divisivel e especifica.

2.3.4 A Contribuicdo de Melhoria

Assim como as taxas, as contribuicbes de melhoria na questdo da cobranca
também séo realizadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em seus
respectivos ambitos de atribuigcdes (Art. 81). Diferenciam-se dos demais tributos por
conta de sua natureza vinculatoria, ou seja, € instituida unicamente com o objetivo de
cobrir a despesa realizada com as obras publicas que dai decorra valorizacdo do
imovel do contribuinte. Outra caracteristica da contribuicdo de melhoria € que
obrigatoriamente tera seu limite total a despesa realizada com as obras vinculadas e
como limite individual o acréscimo de valorizacdo do imével provocado pelo beneficio
gerado.

A instituicdo deve ser mediante Lei, sendo cada contribuinte notificado do
montante que passara a contribuir, forma e prazos de pagamento e os elementos que
compBem seu calculo. Para isso, na respectiva Lei de uma contribuicdo de melhoria

deverdo constar a publicacdo prévia dos elementos que caracterizam a formacéo da

contribuicdo (memorial descritivo do projeto, orcamento do custo da obra,
determinacdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuicdo e
delimitacdo da zona beneficiada, determinacdo do fator de absor¢édo do beneficio da
valorizacdo para toda a zona ou para cada uma das areas diferenciadas), a fixacdo

de prazo para impugnacao pelos interessados (ndo podendo ser inferior a 30 (trinta)

dias) e a requlamentacdo do processo administrativo e julgamento da impugnacao.

2.3.5 Alsencéo e a Fiscalizacao

Seria inadequado dar tratamento igual as situa¢cfes distintas. Com relacéo as
taxas (e em especifico a taxa de drenagem urbana) diferentes contribuintes poderéo
ter diferentes formas de pagamento como € o0 caso de uma taxa com componente
social, ou seja, enquadrando-se o interessado a medida em que fizer prova do
preenchimento das condi¢bes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei para

uma isencao, por exemplo (Art. 179). Para que ocorra isencado deve haver lei que
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especifigue as condicdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos aos
quais possa ser aplicada, o prazo de sua duracéo ou regiao (Art.176).

Por fim, para um adequado funcionamento do processo arrecadatorio do
Estado, deve a legislacdo tributaria regular a competéncia e os poderes das
autoridades responsaveis pela fiscalizacdo (Art. 194) de modo a se ter uma melhor
eficiéncia e eficacia na obtencéo de recursos para dai efetuar uma otimizada aplicacao

nas intervencgdes publicas.

A Constituicdo Federal/88 — Carta Magna

Destaca-se 0 exposto na Carta Magna quando estabelece como competéncia
em comum da Nacdo, estados e municipios a protecdo ambiental, o combate a
poluicdo e a promocao de programas de melhoria das condi¢cdes de habitacdo e
saneamento (Art.23), cabendo aos estados elaborar e executar 0s projetos nacionais
e regionais de ordenamento territorial, inclusive de saneamento (Art. 21), bem como
instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, para integrar
a organizacao, o projeto e a execucao de funcdes publicas de interesse comum (Art.
25). Outro ponto € que 0s municipios devem assumir: a organizacao e a prestacao
dos servicos publicos urbanos, além do ordenamento territorial, por meio do
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do territorio urbano
(Art. 30).

A Lei n°® 9433/97 — Politica Nacional de Recursos Hidricos

Também conhecida como “Lei das Aguas”, de 8 de janeiro de 1997, veio para
regulamentar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, fortalecendo a questéo
democratica e de interacdo entre as diretrizes de gestdo. Em seus fundamentos
aborda que o uso multiplo das aguas deve ser proporcionado pela forma como os
recursos hidricos seréo geridos, que a bacia hidrografica deve ser a unidade territorial
para implementacao e atuacao e que a gestdo dos mesmos deve ser compartilhada
(Poder Pdublico, usuarios, comunidade) e de forma descentralizada (Art. 1°).
Especificamente quanto ao manejo de aguas pluviais objetiva incentivar e promover
sua captacado, preservacao e tratamento, além de atuar na prevencdo e defesa de

eventos criticos sejam de origem natural ou provenientes do uso inadequado dos
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recursos naturais (Art. 2°). Dentre as diretrizes esta a gestao sistematica dos recursos
hidricos (sem dissociar dos aspectos de quantidade e qualidade), a articulacdo da
gestdo dos recursos hidricos com a do uso do solo e de também articular o
planejamento com os diversos setores que se utilizam dos mesmos nas esferas
nacional, estadual e regional (Art. 3°).

Pode se correlacionar com a Drenagem Urbana alguns dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Art. 5°) como a cobrancga pelo uso de recursos
hidricos, a outorga dos direitos de uso desses recursos e os Planos de Recursos
Hidricos (esses ultimos sao definidos como planos diretores com o objetivo de
fundamentar e orientar a implementacéo da Politica, sdo de longo prazo e devem ser
compativeis com seus programas e projetos).

Conforme o Art. 7° da referida lei, Os Planos de Recursos Hidricos devem ter
conteado no minimo (a seguir destacam-se o0s que tém maior correlacdo com o
Manejo de Aguas Pluviais):

| - Diagnostico da situacéo atual dos recursos hidricos;

Il - Andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de
atividades produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupacéo do solo;

IV - Metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - Medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

IX - Diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - Propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos.

Outro ponto € a previsao da cobranca pelo uso de modo a se obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes contemplados nos
planos de recursos hidricos (Art. 19). De modo a subsidiar a fixacdo dos valores a
serem pagos pelo uso, um dos critérios € verificar a existéncia de lancamentos de
esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume lancado, o regime de
variacdo do mesmo e caracteristicas bioldgicas e fisico-quimicas e de toxicidade do
afluente (Art. 21).

A cobranca pelo lancamento de esgotos pluviais por parte dos municipios é
reforcada por Gomes, Baptista e Nascimento (2008) colocando tal possibilidade

quando ha langamento nos cursos d"agua de esgotos e residuos liquidos ou gasosos,
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tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢cao, transporte ou disposicao final e quando ha
outros usos que alterem o regime, quantidade ou qualidade da agua (Art.12).

E nessa lei onde s&o colocados os objetivos do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e quais devem ser seus Integrantes (Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, ANA - Agéncia Nacional de Aguas, Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, Comités de Bacia Hidrogréfica,
orgdos dos poderes publicos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos e Agéncias de Agua).

Por fim, em seu Art. 49, estabelece o que constitui infracdo das normas de
utilizacao de recursos hidricos superficiais e subterraneos como fraudar as medi¢des
dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes dos medidos e obstar
ou dificultar a acao fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas
funcdes. Tais infracBes estao sujeitas a diferentes tipos de penalidades (necessarias
muitas vezes como forma de contribuir no ajuste comportamental do usuario) que

podem ser: adverténcia, multa, embargo provisoério ou definitivo (Art.50).

A Lein® 9.984, de 17 de julho de 2000 — ANA — Agéncia Nacional de Aguas

A ANA — Agéncia Nacional de Aguas é uma autarquia sob regime especial (com
autonomia administrativa e financeira) vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Regional criada por esta lei como a entidade federal responsavel por implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos. A ANA é um dos integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos sendo a responsavel por instituir as
normas de referéncia a nivel nacional para a regulacao da prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico (Art. 1°) ficando a articulagdo dos planejamentos
elaborados pelas entidades nas diferentes esferas nacional, regionais, estaduais e
dos setores usuarios sob a responsabilidade do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (Art. 2°).

Pode se destacar, segundo Art. 4°-C, que esta sob responsabilidade da ANA
estabelecer as normas de referéncia nacionais sobre os padrbes de qualidade e
eficiéncia na prestacdo, na manutencao e na operacao dos sistemas de saneamento
basico e a regulacdo tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico (equilibrio

econdmico-financeiro das atividades).
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A Lei Federal n°® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade estabelece normas de ordem publica e interesse social
gue regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e
do bem-estar dos cidadaos e do equilibrio ambiental (Art. 1°). Para atingir o objetivo
de ordenar o desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
a politica urbana tem como algumas diretrizes gerais a garantia do direito a cidades
sustentaveis (direito a terra urbana, moradia, saneamento ambiental, infra estrutura
urbana, transporte e servicos publicos, trabalho e lazer), gestdo democratica,
cooperacao(governos, iniciativa privada e os demais setores da sociedade) e a
ordenacgdao e controle do uso do solo (Art. 2°).

Como instrumentos (Art. 4°) para o alcance de seus obijetivos, utiliza-se
inclusive dos planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacao do territério e de
desenvolvimento econbmico e social;, planejamento das regibes metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides. Especificamente no planejamento municipal
destacam-se o plano diretor, a disciplina do parcelamento do uso e ocupacao do solo
e 0 zoneamento ambiental. Aplicam-se nesse rol os instrumentos tributarios e
financeiros (IPTU, contribuicdo de melhoria e incentivos fiscais e financeiros).

Um plano diretor deve ser obrigatoriamente aprovado por lei municipal sendo o
instrumento bésico da politica de desenvolvimento da expansdo urbana, deve
englobar todo o territério municipal e revisto no minimo a cada dez anos (Art. 40).
Mesmo sendo obrigatorio para cidades com mais de 20 (vinte) mil habitantes (Art. 41)
e as integrantes de regides metropolitanas, o plano também se torna obrigatério para
quaisquer municipios independente de porte em regides que estejam incluidas no
cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos. Esse ultimo ponto alinha-se com a condi¢cdo de atuacdo do Ministério do
Desenvolvimento Regional na questdo do manejo de aguas pluviais (a atuacéo
independe do porte do Municipio conforme comentado no item sobre o Ministério do
Desenvolvimento Regional e CAIXA deste trabalho). Para os municipios nessa
condicdo, os respectivos planos diretores deverdo ter também obrigatoriamente:
parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda, mapeamento

contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
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inundacdes bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos,
planejamento de acfes de intervencao preventiva e realocacéo de populacéo de areas

de risco de desastre, medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a

mitigacdo de impactos de desastres, diretrizes para a regularizacdo fundiaria de

assentamentos urbanos irregulares e identificacdo e diretrizes para a preservacao e
ocupacao das areas verdes municipais, quando for o caso, com vistas a reducéo da
impermeabilizacdo das cidades. O Estatuto da cidade veio, assim, para garantir a
gestdo democratica da cidade.

A Lein°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 — Lei do Saneamento Basico

Essa Lei, estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para
a politica nacional do saneamento basico (adotando a bacia hidrografica como
unidade de referéncia para o planejamento de suas ac¢fes), este Ultimo por definicdo
(Art. 2°) é o conjunto de servigos, infra estruturas e instalagdes operacionais de:
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (atividades,
infraestrutura e instalagcbes operacionais de drenagem de aguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazbes de cheias,
tratamento e disposicao final das dguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e
a fiscalizacdo preventiva das redes). Outro ponto é a previsdo de subsidios
especialmente para populacbes e localidades de baixa renda (que € vista sua
importancia de utilizacdo também na composicdo da taxa de drenagem neste
trabalho).

A prestacao dos servicos publicos de saneamento basico sera de garantir a
universalizacdo do acesso e a integralidade, tendo sua disponibilidade nas areas
urbanas adequados a saulde publica, a seguranca da vida e do patriménio publico e
privado (Art. 3°). Tais servicos também devem observar a eficiéncia e sustentabilidade
econbmica e estarem articulados com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate & pobreza e de sua erradicacdo, de protecéo
ambiental de promocao de saude, de recursos hidricos e de outras de interesse social
relevante, destinadas a melhora da qualidade de vida, para as quais o saneamento
basico seja fator determinante. Por fim, estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a

utilizacéo de tecnologias, além de transparéncia nas agdes (sistemas de informacdes
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e processos decisorios institucionalizados). Também ¢é feita énfase a questdo da
outorga para a utilizacdo dos recursos hidricos na prestacao dos servicos publicos de
saneamento basico (Art. 4°), ou seja, outorga de direito de uso (conforme prevé Lei n®
9433/1997): inclusive se utilizados para disposicdo ou diluicdo de esgotos e outros
residuos liquidos.

Os fundos sdo uma opcdo de garantir recursos para a universalizacdo dos
servigos publicos de saneamento basico (Art. 13) podendo ser constituidos pelos
entes da Federagédo (inclusive de forma consorciada). Tais recursos podem ser
utilizados como fontes (contrapartida do Tomador) ou garantias em operacdes de
crédito para financiamento (ver item deste trabalho referente a Programas de
Financiamento do Governo Federal). Para acesso aos recursos publicos federais ou
a contratacdo de financiamentos com recursos da Unido, deverao ser cumpridas as
normas de referéncia estabelecidas pela ANA — Agéncia Nacional das Aguas (Art. 25).

De forma a garantir recursos e, assim a sustentabilidade econémico-financeira,
€ assegurada a remuneracao (Art. 29) pela cobranca dos servicos de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas na forma de tributos, inclusive taxas, conforme o
regime de prestacdo ou das suas atividades (inclusive com subsidios ou subvencdes
em especial aos usuarios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento
ou escala econémica suficiente para cobrir o custo integral dos servicos) e deve ser
de modo a, por exemplo, classificar os usuarios em categorias (por faixas ou
guantidades crescentes de utilizagcdo ou de consumo), levar em conta em cada lote
urbano os percentuais de impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de
amortecimento ou de retencédo de agua de chuva (Art. 36).

Quanto ao Plansab - Plano Nacional de Saneamento Basico e aos Planos
Regionais de Saneamento Basico, os mesmos devem ter horizonte de 20 (vinte) anos,
avaliacdo anual e revisdo a cada 4 (quatro) anos. O Plansab devera conter os
objetivos e metas de curto, médio e longo prazo, as diretrizes e orientacdes para o
equacionamento dos condicionantes de natureza politico-institucional, legal e juridica,
econOmico-financeira, administrativa, cultural e tecnologica com impacto na
consecucdo das metas e objetivos estabelecidos, a proposicdo de programas,
projetos e acdes necessarios e fontes de financiamento e procedimentos para
avaliacdo da eficiéncia e eficacia (Art. 52).

Por dltimo, institui a Lei o SNISA - Sistema Nacional de Informagdes em

Saneamento Basico para coletar e sistematizar dados relativos as condi¢cdes da
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prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, disponibilizar estatisticas,
indicadores e outras informacdes relevantes para a caracterizacdo da demanda e da
oferta de servicos publicos de saneamento basico e permitir e facilitar o
monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da eficacia da prestacdo dos servigos de

saneamento basico (Art. 53).

2.3.6 Legislagao na Esfera Estadual

A nivel estadual, destaca-se a seguinte legislacdo referente aos Recursos

Hidricos no estado de Pernambuco conforme ilustra a Tabela 11:

Tabela 11 - Legislacdo Estadual relacionada ao Manejo de Aguas Pluviais

Lei Objeto

Regulamentada através do Decreto n° 20.423, de 26

Lei N°11.427 de 17 de janeiro de de marco de 1998) Dispde sobre a conservacao e a

1

1997 protecdo de aguas subterrdneas no Estado de
Pernambuco e da outras providéncias.

) Decreto 20.423 de 26 de marco Regulamenta a Lei n® 11.427 de 17/01/97 d& outras

de 1998 providéncias.
] Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos

Lei 12.984 de 30 de dezembro de ) ) )

3 Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento

2005
de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

Aprova o Regulamento da Secretaria de Recursos

Decreto N° 30.329 de 30 de ) _
4 Hidricos e Energéticos - SRHE e da outras

marco de 2007 o

providéncias.

Aprova o Regulamento da Secretaria de Recursos
Decreto N° 35.294 de 07 de julho Hidricos e Energéticos — SRHE, dispde sobre a
de 2010 estrutura e o funcionamento do Poder Executivo e

da outras providéncias.

Fonte: Compilado pelo autor (2019).

Lei N° 11.427 de 17 de janeiro de 1997

O Manejo de Aguas Pluviais correlaciona-se com a conservacao e revitalizagdo
dos cursos d’agua e das aguas subterraneas, a correta disposicao e tratamento de
efluentes pluviais, devendo ser mantidos de forma a nao poluirem ou poluirem em

niveis aceitaveis as mesmas uma vez que, por exemplo, podem servir como fonte de


http://www.cprh.pe.gov.br/downloads/dec-20423.doc
http://www.cprh.pe.gov.br/downloads/dec-20423.doc
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abastecimento d"agua. A referida Lei prevé um programa permanente de conservagao
e protecdo das aguas subterraneas prevendo seu melhor aproveitamento com seu
uso racional, na aplicacdo de medidas de controle a poluicdo e na manutencéo do seu
equilibrio fisico-quimico e bioldgico (Art 1°).

Em Pernambuco (Art. 21), a gestdo fica a cargo da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente, através da Diretoria de Recursos Hidricos do Estado de
Pernambuco onde, como 6rgéo gestor, tem as seguintes atividades fundamentais:
| - avaliar as potencialidades e disponibilidades de aguas subterraneas, bem como
planejar o seu aproveitamento racional;
Il - Implantar uma “base de dados” com cadastramento de todas as obras de captagao
de aguas subterrdneas no Estado de Pernambuco, mantendo-o permanentemente
atualizado;
[l - conceder outorga para uso das aguas subterraneas;
IV - fiscalizar as obras de captacéo;
V - monitorar a explotacdo e controle dos recursos hidricos subterraneos.

Outro ponto é que a Lei prevé quanto as acbes e previsdes relativas a

fiscalizacéo e as sancoes.

Lei 12.984 de 30 de dezembro de 2005

A Politica Estadual de Recursos Hidricos prevé que a bacia hidrografica é a
unidade territorial para implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e
para atuacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Art. 2°).

O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de
Pernambuco - SIGRH/PE tem por finalidade formular, atualizar, aplicar, coordenar e
executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos (Art. 37), tendo como objetivos
coordenar a gestéo integrada dos recursos hidricos, arbitrar administrativamente os
conflitos relacionados com os recursos hidricos, implementar a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a recuperacao

dos recursos hidricos e fornecer dados atualizados ao SIRH (Art. 38).
O SIGRH/PE tem como atribuicdes:

| - atuar em estreita articulacdo e cooperagdo técnico-operacional com o Sistema

Estadual de Meio Ambiente e com o0s Orgaos dele integrantes, de modo a
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compatibilizar e articular suas acdes tendo em vista o cumprimento das diretrizes,

metas e prioridades estabelecidas para as acdes governamentais;

Il - promover o desenvolvimento organizacional privilegiando a articulacéo operacional

e 0 aprimoramento dos recursos humanos dos componentes do Sistema;

[l — promover a adequacéo e criagdo de novos instrumentos de gestdo de recursos

hidricos;

IV — viabilizar o desenvolvimento e disseminacao de praticas de uso adequado dos

recursos hidricos; e

V — tornar publicos os dados processados.

Por fim o SIGRH/PE é composto pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
— CRH, pelos Comités de Bacia Hidrografica — COBHSs, pelo Orgo gestor de recursos
hidricos do Estado, pelos Orgéos executores do SIGRH/PE, pelas Organizagdes civis

de recursos hidricos e pelas Agéncias de Bacia.

2.3.7 Legislagao na Esfera Municipal

A Legislacdo municipal apresenta forte alinhamento com a necessidade do
adequado Manejo de Aguas Pluviais bem como a importancia da realizacdo de

medidas estruturais e ndo estruturais, onde se destacam:

A Lein®972/2013 de 16 de novembro de 2013: LUOS - Lei de Uso, Ocupacéao
e Parcelamento do Solo do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes

Essa lei estabelece as condi¢cfes de uso, ocupacéao e parcelamento do solo do
municipio de Jaboatdo dos Guararapes. Divide, conforme Art. 6°, o territério em duas
macrozonas (urbana e rural) e tem também dentre suas finalidades a definicdo de
diretrizes para retencdo temporaria nos lotes dos acréscimos pluviais gerados pela
sua impermeabilizacao (Art. 2°). A Macrozona Urbana esté dividida em 06 zonas: Zona
de Adensamento Construtivo Alto (ZAA), Zona de Adensamento Construtivo Médio
(ZAM), Zona de Adensamento Construtivo Baixo (ZAB), Zona de Adensamento
Restrito (ZAR), Zona de Expansao Urbana (ZEU), Zona de Interesse Produtivo 1 e 2
(ZIP1 e ZIP2).
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A Zona de Adensamento Construtivo Baixo (ZAB) corresponde aos
assentamentos situados em areas alagaveis e em morros, com ocupacoes irregulares
(Art. 12) e a Zona de Adensamento Restrito (ZAR) é onde predominam também
ocupacg0es irregulares em &reas alagaveis em condicdo critica de risco ambiental e
social, destina-se ao reordenamento da ocupacdo atual, tendo sua urbanizacdo
condicionada as restricbes de drenagem e oferta de infraestruturas (Art. 13). Ha
também as Zonas Especiais (Art.16) dentre as quais existem as Zonas de
Conservacao dos Corpos D’agua (ZCA) as quais compreendem as margens dos
corpos d"agua superficiais (Art. 21) e a ZPE - Zona de Processamento de Exportacao.

Com relacéo ao uso e ocupacéao do solo, destaca-se na pela importancia para
a drenagem urbana:

v A estrita observancia a Taxa de Solo Natural — TSN: percentual minimo da area
do terreno a ser mantida nas suas condi¢cdes naturais, tratada com vegetacdo e
variavel por zona (Art.33);

v A exigéncia de sistema de retencao de aguas pluviais no interior do lote (Art.
60), nos empreendimentos multifamiliares e ndo habitacionais com area igual ou maior
que 1.000,00 m? com area impermeabilizada superior a 500 m? (para as ZAA, ZAM e
ZAB) e sistema de retencéo de aguas pluviais no interior do lote (Art. 61) em todos os
empreendimentos com area impermeabilizada superior a 500 m? (ZIP 1, ZIP 2, ZAR,
ZEU e ZPE).

v A proibicdo do parcelamento do solo em terrenos alagadigos e sujeitos a
inundacdes (Art.111);

v' A destinacao obrigatéria, conforme Art.121, de 35% (trinta e cinco por cento)
da &rea do terreno a ser parcelado para areas publicas (20% para o sistema viario,
10% para areas verdes e 5% para equipamentos urbanos e comunitarios): as areas
verdes publicas contribuem para infiltracdo das aguas das chuvas (reducdo do
escoamento) assim como a TSN no interior dos lotes;

v' O estabelecimento das faixas non-aedificandi: os terrenos que contenham
fundos de vale, os localizados nas margens de rios e canais, de lagoas e acudes
(Art.40) e a destinacdo de uma éarea exclusiva para a implantacdo dos servi¢cos de
drenagem nos projetos de loteamento com terreno de declividade superior a 10%
(Art.141).
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Lei n°® 973/2013 — Regula as condi¢bes das Edificacbes e Instalacdes, no Municipio

do Jaboatdo dos Guararapes, e da outras providéncias.

Nessa Lei consta a obrigatoriedade da construcdo de reservatério para
retencdo de aguas pluviais no interior do lote do empreendimento (condicbes
estabelecidas nos Art. 60 e 61 da LUOS — vide item anterior deste trabalho) e define:

v' Como area impermeabilizada aquele referente a telhados, coberturas, terracos
e pavimentos descobertos (Art. 180).

v' Como calcular a capacidade do reservatorio (considera tempo de duracao de
chuvas de uma hora);

v A 4gua captada so6 podera ser conduzida ao sistema publico de drenagem apos
uma hora ou entdo ser infiltrada ou conduzida a outro reservatério para ser utilizada

com finalidades potaveis (Art.181).

2.4 A Taxade Drenagem Urbana

Segundo Tucci (2015), o termo drenagem urbana é entendido, no seu sentido
mais amplo, como o conjunto de medidas que tenham por objetivo minimizar os riscos
a gque as populacdes estao sujeitas, diminuir os prejuizos causados por inundacoes e
possibilitar o desenvolvimento urbano de forma harmoénica, articulada e sustentavel.
Investimentos em sistemas de drenagem sao essenciais no processo de mitigacao de
danos e, devido aos altos custos envolvidos para sua implantacdo e manutencao, ter
um sistema de financiamento torna se prioritario.

O aumento da vazao de agua escoada do lote (esgoto pluvial) com seu volume
correlacionado a impermeabilizacdo do solo pode, segundo Lengler e Mendes (2013),
ser regulado através de uma taxa de drenagem a qual, sob o aspecto fiscal, deve ser
fixada pelo governo a partir da medi¢do da quantidade de poluicdo gerada. Os autores
também colocam que para estar de acordo com a lei brasileira (mensuravel, especifico
e divisivel) devem ser conhecidas a area da bacia hidrografica do modelo com
parcelas de areas permeaveis e impermeaveis, a parcela de area de arruamento e
logradouros publicos (parques e pragas, por exemplo) e as de lotes urbanos.

O porte das intervencgdes e das estruturas do sistema de drenagem seria menor
se nao existisse um elevado grau de urbanizagcéo. Logo, o proprietario do lote é sim o

principal responsavel por onerar o poder publico pela opcdo que faz de como ocupa
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sua propriedade: se o lote fosse menos impermeabilizado, o setor publico teria
menores custos de implantagdo e consequentemente manutencdo e operacdo do
sistema. O proprietéario do lote, assim, provoca no Estado um aumento dos custos por
sua opgao em impermeabilizar. Por outro lado, quem impermeabiliza em menor grau
solicitando menos do sistema publico de drenagem devera pagar menor taxa bem
como ter na composicdo da mesma alguns fatores de modificacdo que, segundo
Nascimento, Cancado e Cabral (2006a), podem ser: um plano de pagamento para
cobranca de residéncia unifamiliar, uma sobretaxa para bacias especificas que
necessitem de maiores investimentos, uma sobretaxa para propriedades localizadas
em areas inundaveis, créditos sobre a taxa em propriedades que possuem sistemas
de detencdo ou retencao local, fator de desenvolvimento e uso do solo, fator de nivel
do servico etc. Estes fatores séo usados para garantir a equidade ou para aumentar
a facilidade de implementacao e gerenciamento da cobranca.

Essa questao de majorar ou minorar o valor da taxa de drenagem, bem como
0 emprego de técnicas compensatérias de drenagem, retendo ou reduzindo os
volumes de aguas de chuvas, de modo que a sua contribuicdo ndo coincida com os
picos de vazao no sistema de drenagem, ou ainda, que a sua contribuicdo no sistema
seja semelhante a existente antes da impermeabilizacdo (vazao de pré-urbanizacao)
também é colocada por Gomes, Baptista e Nascimento (2008) onde colocam o
incentivo ao uso das mesmas através da reducdo da taxa de drenagem ou do IPTU
alternativamente pela razdo de quando empregadas reduzirem a necessidade de
ampliacdo dos sistemas de drenagem ou de se introduzir dispositivos coletivos para
controle de cheias.

Outro condicionante € que uma taxa de drenagem, no Brasil, sé pode ser
utilizada para cobrir os custos de manutencéo e operacdao em alinhamento ao que
prevé o cbdigo tributario nacional para a questao das taxas.

Diferentemente dos demais servicos colocados a disposicdo da populacéo
(abastecimento de agua, coleta e tratamento do esgoto doméstico e coleta e
destinacao final de lixo), a drenagem urbana, no Brasil, ndo possui uma fonte de
financiamento especifica tendo como fonte a receita genérica dos impostos.

O desafio estd em investigar o espaco para a acado fiscal no ambito da
competéncia ambiental e tributaria pois ha uma impossibilidade da Constituicdo em
vincular a receita de um imposto para prover individualmente determinado servico uma

7

vez que o objetivo arrecadatério € o de suprir as despesas genéricas do Estado
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(LENGLER; MENDES, 2013). Ainda segundo o0s autores, instituir uma taxa de
drenagem € uma tentativa de se obter uma receita especifica para o sistema tendo
sido frequentemente abordada no meio académico como uma solucdo para melhorar
0s servigcos de limpeza de bocas de lobo, galerias, desassoreamento de cérregos,
manutencdo dos reservatérios de retencao, redes de ligacdo e vistorias em nossas
cidades vez que, diferentemente do imposto, tem seu fato gerador relacionado com
uma atividade especifica e divisivel.

Gomes, Baptista e Nascimento (2008) apud Carvalho (1995) colocam que
juridicamente tém-se duas formas de cobranca: através de um imposto ou através de
uma taxa e explicam que utilizar uma taxa de drenagem é uma maneira de indicar ao
usuario a existéncia de valor nos servigcos de drenagem urbana e sendo os custos em
funcdo da parcela impermeabilizada: o “usuario-pagador”. Tal aspecto também é
destacado por Nascimento, Cancado e Cabral (2006a) citando que ao se projetar o
sistema de drenagem urbana, a avaliacao hidraulica e hidrologica e a estimativa do
cenario futuro de impermeabilizacdo (ou impermeabilizagdo méxima prevista em
legislac@o) sdo parametros para avaliar tal dimensionamento. Assim, o sistema €
oferecido na mesma “quantidade” a todos os usuarios (mesmo podendo 0s usuarios
vir a ter uma viséo desigual da drenagem e da mesma forma diferentes participacdes
na demanda), ou seja, 0s servicos sdo indivisiveis na oOtica da oferta, mas divisiveis
na perspectiva da demanda.

Na pesquisa na literatura, foram encontradas 5 (cinco) metodologias para o

calculo de uma taxa de drenagem no Brasil conforme a seguir:

2.4.1 Metodologia 1 - A Taxa de Drenagem da SEMASA — Prefeitura de Santo André
— SP (1997)

Lei Municipal n° 7.606 de 23 de dezembro de 1997

A Prefeitura Municipal de Santo André, S&o Paulo adota um modelo de
saneamento ambiental integrado, ficando sob a gestdo de um mesmo 6rgao, a
SEMASA - Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André, os servi¢os
de abastecimento de agua, coleta de esgoto, drenagem urbana, gestao de residuos

sélidos e gestdo ambiental.
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O municipio instituiu uma taxa de drenagem através da Lei Municipal n°® 7.606
de 23 de dezembro de 1997, dispondo sobre hipotese de incidéncia, base de célculo,
langcamento e arrecadacao (Art. 1°). Nas definicbes constantes, justifica a cobranca da
taxa em virtude da utilizacdo efetiva ou potencial de utilizacdo pelo usuério dos
servicos publicos de drenagem de aguas pluviais exclusivamente destinada a
operacdo e manutencao dos sistemas de micro e macrodrenagem (Art. 2°).

A base de célculo é o indice pluviométrico médio mensal do municipio
associado a éarea coberta de cada imoével definindo assim o volume efetivamente

lancado ao sistema. Obtido pela Equacgéo 01.

TD=p XV (1)

Onde:

TD - taxa de drenagem - em unidade monetéria vigente;

p - custo médio mensal, por metro cubico do sistema de drenagem - em unidade
monetaria vigente;

V - volume langado pelo imével - em mS,

Para a contribuicdo volumétrica individual “V” estabelece-se a Equacéo 02.
V=1072x10"7" XxcXixA 2)
Onde:

V - volume langado pelo imével j - em m3;

c - coeficiente de impermeabilizacdo - em un;

i - indice pluviométrico - em mm/h - método Otto Pfasteter;

A - area coberta do imével - em m?.

N&o utiliza como base de calculo diretamente a area impermeabilizada do
imovel mas sim fazendo referéncia indireta através de um coeficiente de
impermeabilizacdo quando do célculo da contribuicdo volumétrica individual.

Segundo Tasca (2016), muitos contribuintes questionaram judicialmente a taxa
de drenagem alegando n&o corresponder a servico especifico e divisivel, ndo sendo
mensuravel em relacdo ao contribuinte (Arglicdo de Inconstitucionalidade n°
990.10.247740-1), o que pode sinalizar uma necessidade de revisdo nos critérios de

célculo.
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2.4.2 Metodologia 2 - Sugerida por Tucci (2002)

O autor, dentro do campo do gerenciamento de drenagem urbana, apresentou
0s elementos basicos para a politica do Plano Diretor de Drenagem e a sua
compatibilidade dentro da realidade brasileira, destacando-se: principios basicos de
controle, estrutura do Plano, estratégias, interfaces com o0s outros planos e
mecanismos de financiamento. Com relacdo aos custos referentes a operagédo e
manutencdo do sistema, sua cobranca poderia ser parte do orcamento geral do
municipio, por uma taxa fixa para todos os usuarios ou uma taxa variavel calculada
tendo por base a area impermeével do imével (critério mais justo). Apresenta uma
metodologia para o rateio dos custos de operacédo e de manutencao dos sistemas de
drenagem e dos custos de implantacdo das obras do plano de drenagem, através de
rateio de custo para as areas nao-controladas baseado no volume de escoamento
gerado em cada superficie enfatizando que o calculo do custo de operacdo e
manutencao deve ser a partir do custo total da cidade ( as diferencas geogréaficas nao

sao significativas e a separacao de custo operacional por bacias € mais complexo).

As etapas de célculo séo:

1. Rateio dos custos de operacdo e manutencao da rede.
a. A area da bacia pode ser sub-dividida considerando a Equacéo 03.
Ab = Ap + Ai (3)

Ab é a area da bacia em km?
Ap, parcela de areas permeaveis (%);
Al, parcela de areas impermeaveis (%).

b. As areas impermeaveis podem ser desdobradas conforme Equagéo 04.

Ai= axim+ fxil 4)
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Ou fazendo B =1 - a, Equacao 05.
Ai = axim+ (1 —a)xil (5)

o é a parcela da &rea com arruamentos e logradouros publicos, como parques
e pracgas;

im € a parcela impermeével desta area (%);

B € a parcela da area ocupada pelos lotes urbanos (%);

i € a parcela de impermeabilizacao do lote (%).

Foi considerado que:

o = 0,25, distribuindo 15% para ruas e 10% para pracgas, sendo que as ruas
possuem 100% de areas impermeaveis e as pracas proximo de zero.

As areas impermeaveis possuem coeficiente de escoamento 0,95 e as areas
permeaveis 0,15 (Cp = 0,15 e Ci = 0,95), o volume gerado pelas areas impermeaveis

€ 6,33 vezes superior ao das areas permeaveis.

C. O custo unitario das areas impermeaveis e a taxa de drenagem do imoével sdo
estabelecidos pelas Equacgdes 06 e 07.

100Ct
Cui=———— 6
ADb(15,840,842Ai) (6)

__ AXCui

Tx =
100

(28,43 + 0,632il) (7)

Sendo:

Cui = Custo Unitéario das areas impermeaveis em R$/m?;

Ct = Custo Total de Operacédo e Manutencdo em milhdes (R$);
Ab = Area da bacia em km?;

Ai =Parcela de areas impermeaveis (%);

A = &rea da propriedade em m?;

il = parcela de impermeabilizacao do lote.
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Para exemplificar, considerou um custo de R$ 1.400,00/ha, numa bacia de 40%
de area impermeavel, obtendo o custo de manutencéo de um lote de 300 m? e a taxa

conforme Tabela 12.

Tabela 12 — Exemplo do rateio de custo baseado na &rea impermeavel do lote

Area impermeével Taxa anual para um Taxa mensal para um

% terreno de 300 m2 terreno de 300 m2
R$ R$

5 26,86 2,24

10 29,59 2,47

20 35,04 2,92

30 40,49 3,37

40 45,94 3,83

50 51,39 4,28

60 56,84 4,74

70 62,29 5,19

80 67,74 5,65

Fonte: Tucci (2002) e Tasca (2016).

2. Rateio dos custos de implantacdo das obras do plano de drenagem

Para o rateio os custos de implantagéo, o autor elaborou uma taxa para lotes
com area impermeavel e outra taxa para lotes sem area impermeavel (Equacdes 08
e 09).

AxCtpx(15+0,75xi1)

Txp(imperm) = ADxAT (8)

Txp(perm) = —XAXCtP 9)
AbxAi

Sendo:

Ai = &rea impermeavel de toda a bacia em %;
A = area do terreno em m?;

Ab = area da bacia em km?;

Ctp = custo total em R$ milhdes;

il = area impermeavel do lote em %.
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Como exemplo, considerou R$ 3 milhdes de investimentos para o Plano Diretor,
area impermeavel de 40% (bacia), e area da bacia de 5 km?, area do terreno de 300

m2. Obteve, de acordo com a area impermedavel do lote, os valores da Tabela 13.

Tabela 13 - Taxa para implementacéo do Plano Diretor da bacia para um lote de 300 m2

Area impermeavel Tx
% R$
0 67,50
10 101,25
20 135,00
30 168,75
40 202,50
50 236,25
60 270,00
70 303,75
80 337,50

Fonte: Tucci (2002).

2.4.3 Metodologia 3 - Definida por Nascimento, Cancado e Cabral (2006)

Nesse estudo, de Nascimento, Cancado e Cabral (2006b), os autores
estabeleceram uma taxa sobre os servicos de drenagem urbana levando em
consideracdo, na composi¢cdo do calculo, ambos os custos: manutencao (custos de
limpeza e desobstrucdo de estruturas hidraulicas e custos de recuperacdo de
patologias) e implantacdo (estruturas tais como as sarjetas, bocas de lobo, redes
tubulares de microdrenagem, bem como estruturas de macrodrenagem — galerias
subterraneas e canalizagdes de cursos d’agua urbanos). Utilizou-se ndo um caso real
e sim o de uma bacia hidrografica hipotética tendo como base para configuracdo dos
cenarios de impermeabilizacdo maxima e de adensamento a legislacdo urbana do
municipio de Belo Horizonte (adensamento real). Além de calcular no sistema
convencional, foi analisada alternativa com sistema composto de reservatorios de
detencao/retencdo no lote de modo a minimizar os custos de implantacdo do sistema
convencional.

Explicaram também os autores, quanto a cobranca da taxa de drenagem, que
abordar levando em conta o conceito de “area impermeabilizada” tem importancia no

entendimento por parte do usuario por ser simples, compreendendo a racionalidade
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da cobranca e fomentando uma preocupacdo com O quanto existe de
impermeabilizacdo em sua propriedade.

O célculo da taxa no sistema convencional de uma bacia hipotética foi o

seguinte:

1. Definicdo dos custos do sistema de drenagem

a. Custos Totais: compostos dos custos de implantacdo e de manutencéo.

b. Custo médio: dividindo-se o custo total do sistema pelo total da é&rea

impermeabilizada atendida pelo mesmo.

2. Foram utilizadas as seguintes equacoes:
CT
p = Cme = Yaij+aiv (10)
sendo:

p = cme = Custo unitario médio do sistema,;

CT = custo total do sistema,;

aij = area impermeabilizada do imével j;

2aij = parcela do solo impermeabilizada pelos imoveis na area urbana coberta
pelo sistema de drenagem,;

aiv= parcela do solo impermeabilizada pelas vias na area urbana coberta pelo

sistema.

Taxa de drenagem = p X aij (11)

Os custos obtidos com diferentes sistemas convencionais de drenagem pluvial
dimensionados segundo seis cenarios de taxa de impermeabilizacdo podem ser
verificados na Tabela 14 e Tabela 15. Verificou-se também a alta representatividade

em relacdo ao total dos custos de implantacao (cerca de 90%).
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Tabela 14 - Custos do sistema convencional de drenagem, por cendrios de impermeabilizacao —

Bacia Hipotética — Em milhdes de reais de janeiro de 2003

Cenarios Implantagéo Manutencédo Total
[ 55,87 3,30 59,17
I 50,98 3,17 54,15
i 48,31 3,04 51,35
v 45,97 2,95 48,93
\% 44,05 2,93 46,98
VI 38,60 2,70 41,31

Fonte: Nascimento, Cancado e Cabral (2006b)

Tabela 15 - Custo anual total do sistema convencional de drenagem, por metro quadrado de area

impermeabilizada do lote — Bacia Hipotética — Em reais de janeiro de 2003.

Impermeabilizacao Custo anual por m?2 de area impermeabilizada

Do Cenarios

Lote I Il Il v V VI

100% 2,49

90% 2,69

80% 2,92 2,67

70% 3,19 2,92 2,77

60% 3,52 3,22 3,05 2,91

50% 3,92 3,59 3,40 3,24 3,11

40% 4,43 4,06 3,85 3,67 3,52

30% 5,10 4,67 4,42 4,21 4,05 3,56
20% 6,00 5,49 5,20 4,96 4,76 4,18
10% 7,28 6,66 6,32 6,02 5,78 5,08
0% 9,27 8,48 8,04 7,66 7,35 6,46

Fonte: Nascimento, Cancado e Cabral (2006b).

2.4.4 Metodologia 4 - De Gomes, Baptista e Nascimento (2008)

Os autores apresentaram estudo sobre taxa de drenagem que objetivou o
ressarcimento dos custos com a manutencdo e a amortizacdo dos investimentos no
sistema de drenagem além de prever o subsidio da taxa de drenagem de iméveis em
areas de menor poder aquisitivo.

Nos parametros de calculo, considerou-se para o escoamento superficial o
exposto por Tucci (2002): 0,15 para areas permeaveis e 0,95 para areas
impermeaveis (coeficiente para areas impermeaveis 6,33 vezes o0 de éareas

permeaveis).

A taxa para cobrir os custos com manutencdo dos sistemas esta apresentado

nas Equacoes (12) e (13).
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Tman = Tmanp + Tmani + TmanSVp + TmanSVi (12)
Ou
Tman = S5 x I x (1= Ti) + <0 X SIx Ti + Sl x 20 5] S50 x 22 g)
(13)

Sendo:
Cmanp = Custo de manutencgdo associado a areas permedveis, em R$;
Al = Area total de lotes urbanizados ou ndo, em mZ;
S| = Area de cada lote, urbanizado ou ndo, em m?;

= Indice de impermeabilizacéo dos lotes, em %;
Cmani = Custo de manutencao associado a areas impermeaveis, em R$;
ASVp = Areas publicas (pracas) e do sistema viario permeaveis, em m2;
Ab = Area total da bacia, em m?;

ASVi = Areas publicas (pracas) e do sistema viario impermeaveis, em m2,

A taxa para cobrir a amortizacdo dos investimentos estd apresentada nas
Equacoes (14) e (15).

Tinv = Tinvp + Tinvi + TinvSVp + TinvSVi (14)

Ou

Asvp Asv1

v = P — T 4+ & i Py I, Asvi
T1nv—Al><Sl><(1 T1)+AleI><T1+Al ><Sl+ Sl

(15)

Sendo:

Ip = Amortizagdo dos investimentos associados a areas permedaveis, em
R$/ano;

li = Amortizacdo dos investimentos associados a areas impermedaveis, em

R$/ano.

A taxa total de drenagem esta apresentada na Equacéo (16).
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Tx = Tman + Tinv (16)

Simulou-se para duas sub-bacias, | e Il (a sub-bacia A é o somatério de ambas)

obtendo-se valores da Taxa conforme Tabela 16 e Tabela 17.

Tabela 16 — Taxa total de drenagem para a sub-bacia |

Area do lote (m?)  Ti (%) Tman Tinv Tx (R$/ano)  Tx
(R$/ano) (R$/ano) (R$/m2.ano)
400 0 44,80 19,20 64 0,160
50 164,40 70,60 235,00 0,578
750 224,20 96,30 320,50 0,801
90 269,08 111,72 380,80 0,952

(1) — indice médio de impermeabilizacéo dos lotes da bacia

Fonte: Gomes, Baptista e Nascimento (2008).

Tabela 17 — Taxa total de drenagem para a sub-bacia Il

Area do lote Ti (%) Tman Tinv Tx (R$/ano)  Tx
(m?) (R$/ano) (R$/ano) (R$/mZ2.ano)
280 0 24,64 22,12 46,76 0,157

50 90,16 80,78 170,94 0,610

90 142,57 127,71 270,28 0,965

(1) indice médio de impermeabilizac&o dos lotes da bacia

Fonte: Gomes, Baptista e Nascimento (2008).

2.4.5 Metodologia 5 - URAPE proposta por TASCA (2016)

A autora estabeleceu uma taxa de drenagem de modo a recuperar
integralmente os custos com manutencéo e operacéo do sistema de drenagem de um
municipio de pequeno porte, Santo Amaro da Imperatriz, em Santa Catarina
comparando com outros trés métodos. Estabeleceu o conceito de URAPE (Unidade
Residencial de Aguas Pluviais Equivalente), que utiliza a média da area impermeavel
das propriedades residenciais como uma unidade padréo para determinar a taxa (a
estimativa das areas impermeaveis residenciais foi obtida mediante
geoprocessamento de mapas e aerofotografias). A URAPE €, entdo, definida pela

Equacao (17).
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URAPE = 241!

(17)

Sendo:

2 Ail = Somatério de todas as areas impermeaveis dos lotes residenciais;

n = Quantidade de lotes na area urbana.

Depois os custos de operacédo e manutencéo dos sistemas sao rateados pelo

total de URAPES, fornecendo uma taxa anual por URAPE, conforme Equacéo (18).

Custo de operagido e manutengio

Taxa anual por URAPE = Total de URAPES

(18)

Em seguida, verifica-se quantas URAPES o lote possui quando comparado a
unidade padréo, ou seja, dividir a area impermeével do lote (Ail) pela média de area
impermeavel dos lotes da cidade, conforme Equacdes (19) e (20).

Ail

n2 URAPE(s) = TURAPE

(19)

Taxa por lote = n2 URAPE(s) X Taxa anual por URAPE (20)

ApGs aplicacdo da taxa de drenagem, analisou-se o impacto socioeconémico
desta na renda média dos habitantes. Como unidade de analise da renda utilizou-se
0 setor censitario, que € a menor unidade territorial estabelecida pelo IBGE.

Verificou-se, conforme Tabela 18, que recaem sobre o0s lotes mais

impermeabilizados os maiores valores de taxa.
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URAPEs Variacdo da taxa (R$) Quantidade de Lotes
0-1 0,00-41,13 4.602 67,0%
>1-2 41,14-82,26 1.562 22,8%
>2-3 82,27-123,39 325 4,7%
>3-15 123,40-616,95 357 5,2%
>15 >616,95 18 0,3%

Fonte: Tasca (2016).

Com relagcéo ao impacto nos orcamentos familiares, € considerado baixo em

oito setores, médio em seis e alto em oito conforme Tabela 19.

Tabela 19 — Impacto da taxa de drenagem na renda mensal

Setor Taxa média Renda média Representatividade Classificagdo do
mensal de mensal da taxa na renda impacto
drenagem mensal

1 5,48 4.135,78 0,13% Baixo

2 8,73 4.210,25 0,21% Baixo

3 4,40 1.994,54 0,22% Baixo

4 13,05 2.698,73 0,48% Alto

5 24,29 2.469,98 0,98% Alto

6 11,40 2.929,50 0,39% Médio

7 10,28 3.459,17 0,30% Médio

8 3,82 2.589,36 0,15% Baixo

9 5,07 1.996,54 0,25% Médio

10 12,56 1.931,66 0,65% Alto

11 13,27 2.704,26 0,49% Alto

12 12,79 2.371,32 0,54% Alto

13 8,27 2.513,29 0,33% Médio

14 11,03 3.870,15 0,29% Médio

15 4,27 2.635,76 0,16% Baixo

16 4,70 2.090,71 0,22% Baixo

17 11,39 2.414,68 0,47% Alto

18 2,80 1.669,54 0,17% Baixo

19 3,15 2.197,80 0,14% Baixo

20 20,00 3.286,46 0,61% Alto

21 23,17 2.217,64 1,04% Alto

22 7,35 1.813,14 0,41% Médio

Média 10,06 2.645,47 0,39% Médio

Fonte: Tasca (2016).
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Um resumo dos parametros e resultados do estudo podem ser encontrados na
Tabela 20.

Tabela 20 — Principais resultados da URAPE aplicada ao municipio de Santo Amaro da Imperatriz

Descricéo Parametro
URAPE 294,32 m?
Taxa anual por URAPE 41,13 reais
Taxa anual por m2 R$ 0,14/m?
Total arrecadado com a URAPE R$ 282.334,08
Impacto da taxa na renda média dos moradores (por censo 0,39%(Médio)
censitario)

Recuperacéo dos custos com os demais métodos 81% (Método 1)

71% (Método 2)
23% (Método 3)

Fonte: Tasca (2016).

2.5 Programas Governamentais Federais: Repasse e Financiamento

Segue explanacao sobre programas governamentais de financiamento.

2.5.1 O Ministério do Desenvolvimento Regional e a CAIXA

O Ministério das Cidades foi criado em 2003 (atual Ministério do
Desenvolvimento Regional) e tem como missao: “melhorar as cidades, tornando-as
mais humanas, social e economicamente justas e ambientalmente sustentaveis, por
meio de gestdo democratica e integracdo das politicas publicas de planejamento
urbano, habitacdo, saneamento, mobilidade urbana, acessibilidade e transito de forma
articulada com os entes federados e a sociedade”. Atua tanto apoiando a capacitagao
técnica da administracdo publica e agentes sociais locais (modernizacéo
administrativa, cadastro multifinalitario, etc) bem como financiando planos, projetos e
obras. Para implantar politicas publicas e otimizar seus recursos (financeiros,
humanos, logisticos ou materiais) utiliza diversos Programas os quais possuem Ac¢des
gue s&o um conjunto de operacdes cujos produtos contribuem para os objetivos do
programa do Governo (pode ser um projeto, atividade ou operacéo especial).

Tem, segundo MCidades (2018a), como areas de competéncia as de:

a) politica de desenvolvimento urbano;
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b) politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e
transito;

c) promocgao, em articulagdo com as diversas esferas de governo, com o setor
privado e organizagées ndo-governamentais, de acdes e programas de urbanizacgao,
de habitacdo, de saneamento basico e ambiental, transporte urbano, transito e
desenvolvimento urbano;

d) politica de subsidio a habitacéo popular, saneamento e transporte urbano;

e) planejamento, regulagdo, normatizacdo e gestéo da aplicacéo de recursos
em politicas de desenvolvimento urbano, urbanizacéo, habitacdo, saneamento basico
e ambiental, transporte urbano e transito;

f) participagdo na formulagdo das diretrizes gerais para conservagao dos
sistemas urbanos de agua, bem como para a adoc¢do de bacias hidrograficas como
unidades basicas do planejamento e gestdo do saneamento;

O Ministério do Desenvolvimento Regional tem sua estrutura composta por:

e Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social;

e Conselho das Cidades (ConCIDADES);

e Conselho Nacional de Transito (CONTRAN);

e Secretaria Nacional de Habitagao (SNH);

e Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA);

e Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana (SEMOB);

e Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos (SNAPU); e

e Departamento Nacional de Transito (DENATRAN).

¢ A Companhia Brasileira de Transporte Urbano (CBTU) e a Companhia de
Trens Urbanos de Porto Alegre (Trensurb) sé@o vinculadas ao Ministério do

Desenvolvimento Regional.

Neste trabalho, apesar do amplo escopo de atuacdo do Ministério do
Desenvolvimento Regional, a énfase dada é na area de Saneamento, onde estédo
inseridas as questdes referentes ao Manejo de Aguas Pluviais que por sua vez estio
sob a alcada da SNSA (Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental). Essa
Secretaria tem por atividades coordenar e articular medidas dirigidas a
universalizagdo do acesso aos servicos de saneamento basico, visando reduzir o

déficit de infraestrutura fisica, melhorar a gestdo de servicos, aprimorar o
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planejamento do setor, apoiar estudos, projetos e planos municipais, regionais e

estaduais além de oferecer capacitacdo aos gestores locais.
Esta dividida em trés departamentos:

1. DPLAR - Departamento de Planejamento e Regulacéo — trata do planejamento,
dos estudos setoriais, da capacitacdo, bem como da articulacdo e do
desenvolvimento institucional;

2. DRPS - Departamento De Repasses a Projetos de Saneamento — subsidia com
recursos do Orgcamento Geral da Unido acOes de saneamento e saneamento
integrado, estudos, projetos e planejamento urbano;

3. DFIN - Departamento de Financiamento de Projetos de Saneamento- trata das
acOes de apoio com recursos de financiamento do FGTS, FAT e outros, bem

como de organismos internacionais.

A SNSA tem como prioridades de atuacdo os municipios com populacéo
superior a 50 mil habitantes, os integrantes de Regides Metropolitanas legalmente
instituidas, os integrantes de RIDE — Regides Integradas de Desenvolvimento e 0s
organizados na forma de consadrcios publicos (desde que a populacéo total de todos
0S municipios integrantes do consorcio seja superior a 150 mil habitantes). No entanto,
para as iniciativas especificas de Manejo de Aguas Pluviais Sustentaveis, a SNSA
atua em quaisquer municipios da federacdo ndo havendo distingdo por porte
populacional. As acbes ndo contempladas pelo escopo de atuacdo do Ministério do
Desenvolvimento Regional sédo realizadas por outros Ministérios como o da Saude

(FUNASA), do Meio Ambiente e o da Integracao Nacional.

2.5.2 Os Recursos Financeiros para o Saneamento

Primeiramente, deve-se esclarecer que existem duas categorias principais de
fontes de recursos: Onerosos e Nao-Onerosos. Os Recursos Onerosos, como 0
proprio termo induz a entender, sao financiamentos tanto para os estados quanto para
0S municipios (e alguns casos para empresas privadas) em que ha prazo de caréncia
seguido do prazo para amortizagcdo, com cobrancga de juros e taxas e encargos
bancarios (tem como uma das fontes principais o0 FGTS — Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo). Os recursos nao-onerosos (também conhecidos por Repasse ou

Transferéncias Voluntarias) sédo provenientes do OGU — Orgcamento Geral da Unido,
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ndo ha pagamento de juros sobre o valor principal mas ha cobranca de taxas e

encargos bancarios pela operacionalizacéo.

Segundo o Decreto n°® 7.217/2010: os municipios s receber&o os recursos da
Unido, destinados ao investimento em saneamento basico, a partir de 2018, caso
tenham elaborado o PMSB. Esse cenario pode ter se modificado, ainda que muitas
vezes 0s planos elaborados ndo sejam de muito boa qualidade.

Para participar dos Programas de Saneamento e ter acesso aos recursos, 0S
Entes da Federagéo devem:

a) Financiamento (Recursos Onerosos): inscrever a proposta (Carta-Consulta)
em processo de selecdo publica aberta para a modalidade requerida. Tal
proposta sera avaliada pela equipe técnica e, caso selecionada, o objeto
podera ser contratado; ou

b) Repasse (Recursos Nao-Onerosos): para proposta a ser suportada com
recursos de emendas parlamentares devera existir dotacdo proveniente de
Emenda Parlamentar nominalmente identificada na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) constante do Orgamento Geral da Unido (OGU) e seguido o tramite no

Manual do Orcamento Impositivo do Governo Federal.

A SNSA entéo faz a transferéncia dos recursos aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios ap0s a aprovacdo das propostas técnicas pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional (é firmado um Contrato/Convénio entre as partes). Ja a
execucao das obras e servicos fica sob responsabilidade dos Entes da Federacdo que
o fazem ou de forma direta ou através de prestadores de servigos (esses fornecedores
sdo contratados através de licitacoes).

Para conceber o objeto de intervencdo pretendido, preparar as propostas,
contratar, executar e acompanhar a execucéao, o Ente Federado (ou empresa) devera
seguir os Normativos e Manuais Técnicos do Ministério do Desenvolvimento Regional
na area de Saneamento disponiveis em MCidades (2018b) e MCidades (2018c).

No entanto, o Ministério do Desenvolvimento Regional, através da SNSA, nao
executa sozinho todas as etapas necessarias para que acontecam as intervencdes
em Saneamento: faz a gestdo dos contratos de Repasse, de Financiamento e dos
Termos de Compromisso, monitorando sua execucao junto a CAIXA utilizando a
estrutura desta que, assim, passa a atuar como mandataria da Unido analisando

documentacdo técnica, institucional e juridica necessarias as contratagdes,
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acompanhando a execucao fisico-financeira dos objetos compromissados, analisando
e aprovando reprogramacfes contratuais (que sdo as alteracdes/atualizacbes da
obra/projeto durante a sua execuc¢do), analisando e aprovando as prestacdes de
contas (inclusive instaurando TCE — Tomada de Contas Especial nos casos de nao
cumprimento do objeto contratado).

A documentacdo e as informacdes relacionadas aos contratos com o Ministério
do Desenvolvimento Regional podem ser obtidas diretamente com a CAIXA seja em

suas unidades regionais e/ou atraves do site: www.caixa.gov.br e

https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/siurbn/acompanhamento/ac publico/sistema/a

sp/ptei filtro inicial.asp

2.5.3 O Programa Avancar Cidades

Como explicitado anteriormente, existem 0S recursos Onerosos e n&o-
onerosos. Um dos mais recentes programas de financiamento para o saneamento é
o “Avancar Cidades” cuja regulamentacao do processo seletivo para contratagdo pode
ser encontrada na Instru¢cdo Normativa n°® 22 de 03/08/2018 (IMPRENSA NACIONAL,
2018).

As modalidades passiveis de financiamento pelo Avancar Cidades sédo as
mesmas do ambito do programa Saneamento para Todos quais sejam:
Abastecimento de Agua;

Esgotamento Sanitario;

Manejo de Residuos Sdlidos;
Manejo de Aguas Pluviais;
Reducéo e Controle de Perdas;
Saneamento Integrado;
Desenvolvimento Institucional;

Preservacao e Recuperagcao de Mananciais;

© 0 N o g b~ 0w DdhPRE

Estudos e Projetos; e

[ERN
©

Plano de Saneamento Basico.

Para todas as modalidades devera ser atendido o percentual de contrapartida
minima de 5% do Valor do Investimento do objeto a ser financiado, ou seja, o Estado
ou Municipio tem de arcar com pelo menos 5% com recursos préprios financiando no

méaximo 95% com o recurso Federal. Para Manejo de Aguas Pluviais e Estudos e


http://www.caixa.gov.br/
https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/siurbn/acompanhamento/ac_publico/sistema/asp/ptei_filtro_inicial.asp
https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/siurbn/acompanhamento/ac_publico/sistema/asp/ptei_filtro_inicial.asp
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Projetos relacionados a esta modalidade devera ser comprovada a existéncia de
orgao ou entidade legalmente habilitada para a prestacdo dos servicos publicos de
manejo de aguas pluviais, inclusive para as acdes de operacdo e manutencdo dos
respectivos sistemas (mediante a apresentacao do ato legal de criagdo do érgao ou
entidade, do regimento interno e do organograma demonstrando as atribuicdes e as
competéncias ou, para o proponente que ainda ndo tenha o 6rgao constituido, Termo
de Compromisso para a constituicdo de tal 6rgdo até a data de contratacdo da
operacao).

2.5.4 O Programa Saneamento para Todos

Um outro programa que também opera com 0S recursos Onerosos € o
Saneamento para Todos que foi criado para melhorar as condi¢cdes de saude e
qualidade de vida da populacdo urbana financiando com recursos do FGTS — Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (e uma contrapartida do Tomador do financiamento)
intervengdes no setor publico (estados, municipios, Distrito Federal, concessionérias
publicas de saneamento, consaorcios publicos de direito privado e empresas publicas
nado dependentes) e no setor privado (concessionarias ou sub-concessionarias
privadas de servicos publicos de saneamento basico, ou empresas privadas
organizadas na forma de sociedade de propdsito especifico para o manejo de
residuos sélidos e manejo de residuos da construcédo e demolicao).

Sao Passiveis de Financiamento as Seguintes Modalidades:

1. Abastecimento d"agua

Esgotamento Sanitario

3. Manejo de Aguas Pluviais

Acdes de melhoria da qualidade da a4gua dos corpos receptores de aguas
pluviais e de prevencéo e controle de enchentes e inundagdes urbanas.
Manejo de Residuos Sdélidos
Saneamento Integrado
Tratamento Industrial de Aguas e Efluentes Liquidos
Relso de Agua

Preservacéo e Recuperacdo de Mananciais

© © N o 0 b

Reducéo e Controle de Perdas
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10. Desenvolvimento Institucional

11. Estudos e Projetos e Plano de Saneamento Basico

De elaboracdo de planos municipais e regionais de saneamento bésico, a

elaboracao de estudos de concepcao e projetos para empreendimentos.

As etapas principais para a obtencéo do crédito, segundo CAIXA (2019a) séo:

1. Validacdo da Carta-Consulta e Documentacéo

Logo apOs a abertura do processo de selecdo publica pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional, o interessado em obter o financiamento devera
encaminhar sua proposta (Carta-Consulta) com anexos (documentacéo para analise

de risco de crédito, projeto basico do empreendimento, trabalho técnico social, etc).

2. Obtencao da Autorizacdo de Crédito

Para o caso de ser estado, municipio ou o Distrito Federal, ha de ser enviada
documentacédo especifica a Secretaria do Tesouro Nacional objetivando autorizacéo
para obter o crédito (tal etapa é feita conjuntamente com a Superintendéncia Regional

da CAIXA de vinculacéo do solicitante).

3. Documentacao adicional

Também devem ser providenciadas outras documentacées como: verificacao
do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Autorizativa (autorizando
contratacao e a prestacdo de garantias do empréstimo) além de manter atualizada a
regularidade cadastral.

4. Assinatura do Contrato de Financiamento

Somente apos a aprovacéo de todas as analises € que a proposta de abertura
de crédito € submetida a CAIXA para aprovagdo e assinatura do contrato de
financiamento.

As condi¢bes contratuais do Programa Saneamento para Todos podem ser

verificadas na Tabela 21.
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Tabela 21: Condi¢des Contratuais do Programa Saneamento para Todos

w 8 =i @ o 2 3
2 o © 2 L B 8 o8 2 2_8 ®
S € >  '» 20 83 2 9002 £ 0w 0 8
o £ 02 <2 99 g5 2H5¢ < 8EE S8 E5 9385
Condicbes 535 E8 98 X5 EC C T & SGE o5 =5 Log
Contratuais 22 8¢ 55 385 88 Eui o $SOZ% ga 832 0§50
"0 S8 T oV CE 8T & 0S8 Wo &SB 97 &
© b Q 2 = g3- 3 o3 og 02 o0 g
9 a = ) %) S o 582 3 =T 0
< = S }g‘i a4 @ ) a 73
= - o o w o
1 Cor,:/tlrif]"iomag'da 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%
Prazo de
2 Caréncia 48 48 48 48 48 48 48 48 48 48 48
(meses)
3 AMOMZacdo .5 540 240 240 240 240 240 180 180 120 60
(meses)
4 TaxaNominal o' oot cor gop 506 6% 6% 6% 6% 6% 6%
de Juros a.a.
Remuneracao
daCAIXA = 5ol 50 206 206 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
(sobre saldo
devedor)
Taxa de
Riscode o0 705 106 106 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Crédito (limite
até)

Fonte: Compilado pelo autor a partir de CAIXA (2019b) e Manual de Fomento do Agente Operador —
FGTS (2018).

Destaque para a taxa de juros cobradas no Saneamento para Todos (6% a.a.
ou 5% a.a. se Saneamento Integrado) comparativamente com a taxa SELIC que
estava em 6,50 % a.a. e muito préxima a inflacédo do periodo 4,05 % a.a., valores bem
interessantes em relacdo ao cobrado no mercado financeiro segundo BANCO
CENTRAL DO BRASIL (2019).

O detalhamento das acdes passiveis de financiamento bem como das
condi¢gbes contratuais podem ser obtidas com a Caixa Econdmica Federal, CAIXA
(2019a) e no Manual de Fomento CAIXA (2019b). A seguir transcricdo de trecho
relativo as acées financiaveis relacionadas ao Manejo de Aguas Pluviais do respectivo
Manual de Fomento com destaque para a possibilidade de financiar inclusive acdes
de educacdo ambiental, aquisicdes/desapropriacdes de terrenos e reassentamento
de familias: situacdo muito comum as margens de canais e lagoas em areas urbanas
e que compdem um percentual significativo dos custos das obras como pode ser

observado inclusive em outros itens deste trabalho.
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“ 3.5 MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

3.5.1 Destina-se ao investimento nas atividades de drenagem urbana, transporte, detencdo ou
retencdo de aguas pluviais para amortecimento de vazdes de cheias em &reas urbanas,
tratamento e disposicao final das aguas pluviais.

.5.2 As ag¢les apoiadas devem contemplar a gestdo sustentavel da drenagem urbana com a
adocao de toda uma bacia hidrografica como unidade de estudo objetivando n&do apenas a
minimizacao dos impactos provocados por enchentes urbanas e ribeirinhas, de acordo com um
determinado Tempo de Retorno, mas, também, a compensacédo dos efeitos da urbanizacéo
sobre o ciclo hidrolégico.

3.5.3 ITENS DE INVESTIMENTO

3.5.3.1 O valor de investimento & composto total ou parcialmente dos seguintes itens
financiaveis:

a) elaboracado de estudos e projetos do empreendimento objeto do financiamento;

b) servicos preliminares — limpeza e cercamento de area, instalacdo de canteiros e placa de
obra. Item limitado a 4% do valor do investimento;

c) execucdo de obras e servi¢os, associados a intervencdes de macrodrenagem, incluindo a
aquisicao e instalacdo de equipamentos novos, envolvendo:

c.1) reservatorio de amortecimento de cheias;

c.2) parques isolados associados a reservatério de amortecimento de cheias ou bacias para a
infiltracdo de aguas pluviais;

c.3) parques lineares ribeirinhos;

c.4)equipamentos de mobilidade e lazer, como ciclovias e quadras poliesportivas, associados
a parques lineares ribeirinhos;

c.5) recuperacéo de areas Umidas (varzeas), com eventual renaturalizagcéo de rios e cérregos
e recomposicdo de paisagem;

c.6) canais abertos;

c.7) galerias de 4guas pluviais (canais fechados);

c.8) banhados construidos;

c.9) restauracdo de margens;

c.10) recomposicao de vegetacao ciliar;

c.11) dispositivos para o aproveitamento das aguas pluviais associados a reservatoérios de
amortecimento de cheias;

¢.12) bacias de contencédo de sedimentos;

c¢.13) dissipadores de energia;

c.14) adequacao de canais para retardamento do escoamento, incluindo: soleiras submersas;
degraus; aumento de rugosidade do revestimento e ampliacdo da secdo e reducdo da
declividade;

c.15)desassoreamento de rios e canais;

c.16)estacdes de bombeamento de aguas pluviais;

c.17) sistemas de polderes;
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€.18) recuperacao de areas Umidas (varzeas), eventual renaturalizacdo de rios e corregos e
recomposicao de paisagem;

¢.19) controle de enchentes e erosdes provocadas pelos efeitos da dindmica fluvial incluindo a
construcdo de espigdes, muros de protecdo, e outros tipos de obras;

€.20) ampliacéo e reabilitagdo de unidades de drenagem subdimensionadas, desde que
esgotadas as possibilidades de adocao de acBes de que promovam o amortecimento das
vazdes de pico, a reducdo do escoamento superficial e da velocidade, e seja avaliado pelo
agente financeiro, limitado a 30% do valor do investimento;

d) execucao de obras e/ou acbes complementares as intervencdes de macrodrenagem:

d.1) obras de microdrenagem, superficial e subterranea;

d.2) solugdes técnicas compensatorias, inclusive valas, trincheiras e pogos de infiltracéo;

d.3) pavimentacdo, calcamentos e cal¢adas. Item limitado a 30% do valor do investimento;
d.4) demolicdo, reconstrucéo ou alteamento de travessias e/ou de obras de arte que provoquem
o estrangulamento de sec¢des de cursos d’agua;

d.5) construcéo de novas travessias e/ou obras de arte necessérias as intervenc¢des propostas;
d.6) implantagdo de sistema de monitoramento e de informacdes pluvio-fluviométricas;

d.7) contengéo de encostas;

d.8) a¢Bes de preservacao ambiental, inclusive o afastamento dos esgotos sanitérios por meio
de coletores troncos e interceptores. Item limitado a 20% do valor do investimento;

e) execucdo de obras complementares a implantacdo e/ou ao adequado desempenho do
empreendimento, envolvendo:

e.l) construcdo de estradas de acesso e de servicos, incluindo travessias, além de subestacdes
rebaixadoras de tenséo e eletrificagéo;

e.2) remanejamentos e/ou adequacbes em interferéncias com outros sistemas de energia
elétrica, comunicacdes e saneamento basico, incluindo remocédo e relocacdo de linhas de
transmisséo de energia e estacdes de alta tensdo indispenséveis a implantacdo e adequado
desempenho do empreendimento;

e.3) reassentamento de familias cuja remocdo se faz indispensavel para a implantacdo

do _empreendimento, nos casos de inviabilidade da execucado das intervencdes de

remocao e reassentamento por meio do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV/FAR);

f) execucdo de trabalho social que vise a sustentabilidade socioeconémica e ambiental do

empreendimento, incluindo acdes de educacdo ambiental e promocdo da participacdo

comunitaria, conforme diretrizes e recomendac¢des previstas em normativo especifico do
Ministério das Cidades;

g) elaboracéo de Plano de Reassentamento e Medidas Compensatérias, conforme diretrizes e
recomendacdes previstas em normativo especifico do Ministério das Cidades;

h) aguisicéo de terreno, inclusive por desapropriacao, limitado ao valor pago ou ao valor

de avaliacdo, o que for menor;
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3.5.3.1 Nesta modalidade, o custo dos itens associados a intervencdes de macrodrenagem,
dispostos na alinea “c” do subitem 3.5.3 anterior pode ser maior ou igual a 60% do valor do
investimento.

3.5.3.2 No caso da aquisicdo de terrenos destinados a construcdo de reservatorios de
amortecimento de cheias, nas condi¢des estabelecidas na alinea “h” do subitem 3.5.3 anterior,
o valor serd computado dentro do percentual relativo aos itens associados a intervencdes de
macrodrenagem.

3.5.3.2 Em casos especiais, devidamente justificados, admitir-se-a tratamento excepcional para
os limites estabelecidos no subitem 3.5.3.1 anterior, desde que haja manifestacdo e

posicionamento favoravel do agente financeiro e a ratificagdo do Gestor da Aplicagao.”
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3 METODOLOGIA

No presente trabalho foi realizada revisédo bibliografica sobre o assunto que
incluiu pesquisas em periédicos cientificos, livros e legislacdo. Foram feitas pesquisas
de campo na area objeto do estudo que incluiu a coleta de dados através de acesso
aos sites das prefeituras e instituicbes publicas, entrevistas a pessoas-chave e
solicitagdo de informag6es e documentos mediante oficio. A partir dai desenvolveu-se
um formato de financiamento para manutencdo e operacdo e também para novas
intervencdes no sistema que contempla tanto medidas estruturais quanto nao
estruturais. Por fim, foram feitas simulacées com o objetivo de servir de base ao leitor

de como por em préatica a obten¢éo de recursos.

3.1 Caracterizacdo da Area de Estudo: O Municipio de Jaboatdo dos

Guararapes e o Municipio de Recife.

Dois municipios integram a area objeto de estudo conforme segue.

3.1.1 O Municipio de Jaboatao dos Guararapes

Jaboatdo dos Guararapes € um municipio litorAneo que integra a Regido
Metropolitana do Recife (RMR). Seguindo no sentido litoral-interior, o relevo tem na
composicao do perfil uma planicie costeira formada por depdsitos fluviais e marinhos
onde havia a restinga. Tem como limites: ao norte Recife (Capital do Estado) e Sao
Lourenco da Mata, ao Sul o municipio de Cabo de Santo Agostinho, o Oceano
Atlantico ao Leste e a Oeste o Municipio de Moreno. Possui localizacdo estratégica
estando entre o Porto de SUAPE e o Recife além de ser cortado por importantes
rodovias como a BR-101, BR-232 e a PE-007 conforme Figura 3 e Figura 4.

De clima quente e umido, e chuvas predominantes de outono-inverno tem uma
temperatura média anual em torno de 28° C (JABOATAO DOS GUARARAPES, 2018).
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Figura 3 — Mapa de Pernambuco
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Figura 4 — Mapa de Jaboatdo dos Guararapes
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A area da unidade territorial para o ano de 2017 é de 258,694 km? e segundo
o ultimo censo 2010, a populagdo é de 644.620 pessoas com uma densidade
demogréfica de 2.491,82 hab/km? (Figura 5) e estimativa para o ano de 2018 de
697.636 habitantes. Apenas 45,4 % dos domicilios possuem esgotamento sanitario
adequado, 20,3 % das vias publicas sdo arborizadas e 19,1% das mesmas Ssao
urbanizadas (presenca de bueiro, calgada, pavimentacéo e meio-fio). No ano de 2015

o PIB per capita foi de R$ 19.322,69, com salario médio mensal dos trabalhadores
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formais de 2,1 salarios minimos (2016) refletindo essa formalidade no numero de
112.141 pessoas ocupadas (16,2%). Ainda segundo o censo para 2010, 41,4% era o
percentual da populacdo com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario
minimo (IBGE, 2010a).

Figura 5 — Densidade Demografica do Municipio de Jaboatéo dos Guararapes.
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O municipio possui secretarias consideradas mais diretamente ligadas a
drenagem urbana (manutencao, operacao e implantacdo de novas obras) bem como
foram incluidas as responsaveis pela varricdo e coleta de lixo (por sua correlagcdo com
o sistema de drenagem). O setor ligado a iluminag&o publica foi incluso de modo a
reforcar que uma taxa pode tornar autossuficiente a manutencdo e operacdo de
determinado servico (divisivel e mensuravel).

Conforme organograma da Figura 6, 0 municipio possui nesse nivel hierarquico
a Secretaria Municipal de Infraestrutura que por sua vez € composta pela Secretaria
Executiva de Servi¢cos Urbanos e Manutencao de Vias Publicas (SESURB), Secretaria
Executiva de Mobilidade e Acessibilidade, Secretaria Executiva de Obras, Edificacdes

e Pavimentagao e a Secretaria Executiva de Habitagao.

Figura 6 — Organograma da SEINFRA

Secretaria
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ssessorias Técnicas Superintendente /
Juridicas/ Gerente/

Coordenagdo/ Coordenacéo
Assisténcia

Gerente de

Planejamento,
Monitoramento,
Orcamento e
Financeiro

searzale Secretaria
Executiva de Secretaria Executiva de Secretaria

Servigos Executiva de Obras Executiva de
Urbanos e Mobilidade e e Habitacdo

Manutencio de Acessibilidade Edificagdes e -

Vias Publicas Pavimentacdo

Fonte: Compilado pelo autor a partir de Jaboatdo (2018).

Dentro da SESURB, existem quatro geréncias conforme ilustrado na Figura 7.
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Figura 7 — Organograma da SESURB
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Fonte: Compilado pelo autor a partir de Jaboatéo (2018).

a. GEDURB - Geréncia de Drenagem Urbana

Divide o municipio em duas grandes areas (lotes 01 e 02) com duas respectivas
coordenacdes, que possui como fonte de recursos o IPTU (denominada fonte 01),
sendo responsavel pela limpeza de canais, canaletas e de galerias (tanto manual
guanto através de hidrojateamento. Sua estrutura contempla os seguintes
equipamentos: 2 retroescavadeiras, 2 miniretroescavadeiras, 2 escavadeiras

hidraulicas, 3 caminhdes de hidrojateamento e 1 balsa.

b. GLU - Geréncia de Limpeza Urbana

Nessa geréncia é onde se monitora a coleta de lixo (setor denominado GPS) e
o aterro sanitario. Para fins de sua area de atuacédo, o municipio é subdividido em 3
lotes (3 coordenagdes). Possui como fonte de recursos o IPTU (fonte 01), os servicos
sob sua responsabilidade sdo: aterro sanitario, banheiros quimicos (areas de praia,
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eventos publicos, etc), varricdo, coleta de residuos sélidos, coleta de residuos soélidos
volumosos, coleta manual, caixas “Brooks”, caixas 100 litros, podagao residencial e

mercados publicos.

c. GIP — Geréncia de lluminacéo Publica

Como infere sua propria denominacgéo, essa geréncia € responsavel, na area
de iluminagdo publica pelas implantacdes e substituicbes (postes e lampadas) e
manutencdo dos cadastros. Diferentemente de outros servi¢cos, a iluminacéo publica
em Jaboatdo dos Guararapes € financiada pela taxa de iluminacao publica (CIP) o

que torna o municipio autossuficiente para esse servico vide Tabela 22.

Tabela 22: Situacgdo e Previsdo Or¢camentéria dos Servigos de Manutengdo e Operac¢éo da Prefeitura

de Jaboatédo dos Guararapes

Correlagdo com a Drenagem

. R$ /ano R$ / ano ] .
Secretaria . Urbana: Direta, Indireta ou
(atualmente) (necessidade) . )

N&o-Relacionado.

1 GLU 62.000.000,00 70.000.000,00 Indireta

2 GEDURB 2.000.000,00 4.000.000,00 Direta

3 GIP 28.000.000,00 28.000.000,00 N&o Relacionado

4 GEMAN 20.000.000,00 20.000.000,00 Direta

Fonte: Compilado pelo autor a partir de Jaboatéo (2018).

Ter esse servico com adequada fonte de financiamento permite um
aprimoramento continuo do servigco publico. Por exemplo: o municipio esta tendo
condicdes de investir na iluminacgéo tipo LED o que ocasionard uma diminuicdo da

conta de energia da prefeitura.

d. GEMAN - Geréncia de Manutencao

Como na maioria das outras geréncias, a GEMAN possui como fonte de
recursos o IPTU (também chamada fonte 01) sendo responséavel por operacao tapa-
buraco, regularizacdo de vias ndo pavimentadas, reposicao de paralelepipedos e de

calcadas e manutencéo da microdrenagem (5 equipes onde uma equipe é composta
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por: 1 retroescavadeira, 3 ajudantes e 1 pedreiro). Tem a disposi¢cdo 1 caminhao de
hidrojateamento, 5 retroescavadeiras, 2 motoniveladoras e 2 rolos compactadores.
Com relagdo aos custos relacionados a drenagem urbana, destacam-se néo so
os de manutencéo e operacao mas também os de implantacdo de novas obras (nesse
caso obras de requalificacdo de 37 canais). Esses valores serdo detalhados mais

adiante.

A Legislagao Municipal

Para o caso da Legislacao nesse nivel local optou-se, por uma questéo didatica
neste trabalho, em inclui-la no item que trata sobre legislacdo e economia aplicada ao

manejo de aguas pluviais.

O Plano das Aguas do Municipio de Jaboat&o dos Guararapes

O Municipio de Jaboatdo dos Guararapes é um dos que também sofrem com
constantes problemas de inundacdes (altos niveis de urbanizacdo, langcamento de
esgotos domeésticos, assoreamento dos cursos d’agua e dos demais elementos
constituintes do sistema de drenagem urbana). Diante desse cenario, a Prefeitura
Municipal de Jaboatdo dos Guararapes contratou a Elaboragio do Plano das Aguas
do Municipio que destaca duas regides criticas principais: Bacia do Rio Jaboatéo
(Regigo do Baixo Jaboatdo) e Bacia da Lagoa Olho d’Agua e dentre as medidas
estruturais principais projetos de engenharia para 37 (trinta e sete) canais.

Apresenta dentro dos limites municipais, conforme Figura 8, principalmente as
unidades de relevo: morros/colinas (ocupam cerca de 50% da éarea), terracos e

planicies.
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Figura 8 — Dominios Geomorfoldgicos do Municipio de Jaboatéo dos Guararapes.
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Fonte: Jaboatéo dos Guararapes e Mapa de Indicadores Geotécnicos — CPRM, Plano das

Aguas de Jaboat#o dos Guararapes (2016).

A Bacia do Rio Jaboatao

Essa bacia possui uma area total de 426,70 km?, ocupando em torno de 85,75%
da area do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, tendo o seu talvegue cerca de 75
km e um desnivel aproximado de 370 metros. Abrange também parte dos municipios
de Vitoria de Santo Ant&do, Moreno, S&o Lourengo da Mata, Cabo de Santo Agostinho
e Recife conforme ilustra a Figura 9 — Bacia Hidrogréafica do Rio Jaboatédo. A bacia é
dividia em trés regides hidrograficas (com comportamento diferente quanto a
topografia, ocupacéo, natureza do solo e quanto a producao de enchentes): Sub-bacia
do Alto Jaboatdo (a montante da cidade de moreno, com 24,5% do total da area da
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bacia), o trecho que compreende a bacia do afluente Rio Duas Unas (com 32,2% da
area) e a Regido do Baixo Jaboatédo (com ocupacao de 43,3% do total). No caso de
Jaboatdo dos Guararapes, dentro do limite municipal esta parte da bacia do Baixo
Jaboatdo, uma pequena parte da bacia do Rio Tejipid, e outra pequena parte da bacia

do Rio Gurjau, conforme Figura 10.



Figura 9 — Bacia Hidrografica do Rio Jaboatéo.
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Fonte: Jaboatdo e Governo do Estado de Pernambuco, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — Mapa ano 2005, Plano das Aguas de

Jaboatéo dos Guararapes (2016).



Figura 10: H|drograf|a de Jaboatao dos Guararapes
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Com relacdo ao cadastro do sistema de drenagem do municipio, foram
detectados 49 (quarenta e nove canais) sendo que para receberem medidas
estruturais 37 (trinta e sete foram selecionados). A situacdo de cada curso d"agua e

localizacéo esta na Figura 11 e na Tabela 23.

Figura 11: Mapa do cadastro de drenagem do municipio de Jaboatédo dos Guararapes.
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Fonte: Plano das Aguas de Jaboatdo dos Guararapeé '(2016).
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Tabela 23: Cadastro de Drenagem do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes: lista dos

canais com a devida localizacéo

Bacia N° Canal Situacao Extens&o (m) Bairro Regional
Baixo ] ) ] ) S. Aleixo/Eng.
Beira Rio A diagnosticar 5.000 1
Jaboatéo Velho
Baixo ] ) ) . ]
. 2 Coldnia A diagnosticar 3.000 Vila Rica 1
Jaboatéo
Baixo o ) ) . )
3 Vila Rica A diagnosticar 1.500 Vila Rica 1
Jaboatéo
Baixo . ) ) . )
. 4  Santo Antbnio A diagnosticar 600 Vila Rica 1
Jaboatéo
Baixo . :
. 5 Padre Roma A diagnosticar 1.500 Centro 1
Jaboatéo
Baixo Loteamento i i
6 A diagnosticar 300 Santana 1
Jaboatéo 23
Baixo o ) )
. 7  Vila Piedade A diagnosticar 2.000 Santana 1
Jaboatéo
Baixo
8 Piedade A diagnosticar 320 Socorro 1
Jaboatéo
Baixo . i i i
. 9 Colina * A diagnosticar 730 Cavaleiro 2
Jaboatéo
Baixo ) ) i i
_ 10 Jangadinha * A diagnosticar 1.450 Cavaleiro 2
Jaboatéo
Baixo ) ) )
11 Canaa * A diagnosticar 1.000 Sucupira 2
Jaboatéo
Baixo Lot. Grande ) ) )
12 ) A diagnosticar 3.000 Sucupira 2
Jaboatéo Recife *
Baixo Dois ) ) . )
13 . A diagnosticar 1.700 Dois Carneiros 2
Jaboatéo Carneiros
Baixo Zumbi do ) ) Zumbi do
14 A diagnosticar 700 2
Jaboatéo Pacheco * Pacheco
Baixo ) )
15 Curado | * A diagnosticar 850 Curado 3
Jaboatéo
Baixo ) )
. 1e Curado 11 * A diagnosticar 1.000 Curado 3
Jaboatéo
Baixo . :
_ 17 Curado lll * A diagnosticar 700 Curado 3
Jaboatéo
Baixo . .
18 Curado IV * A diagnosticar 80 Curado 3

Jaboatao
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Baixo
Jaboatéo
Baixo
Jaboatéo
Baixo
Jaboatéo
Baixo
Jaboatéo
Baixo
Jaboatéo
Baixo
Jaboatéo
Baixo
Jaboatéo
Baixo
Jaboatéo
Baixo
Jaboatéo
Baixo
Jaboatéo
Baixo
Jaboatéo
Baixo
Jaboatéo
Baixo
Jaboatéo
Baixo
Jaboatéo
Baixo
Jaboatéo
Lagoa
Olho
D agua
Lagoa
Olho
D agua
Lagoa
Olho

D agua

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

Curado V *

Roseal

Vila Palmares

Do Prata

Integracado da
Muribeca
Jardim

Muribeca

Marcos Freire

Monte Verde

Mariana

Murigoca

Comportas

Curcurana

Sotave

Olho d’Agua

Garapeira/Rio

das Velhas

Nova Divinéia

Do Cajueiro

Coquinho

A diagnosticar

A diagnosticar

A diagnosticar

A diagnosticar

A diagnosticar

A diagnosticar

A diagnosticar

A diagnosticar

A diagnosticar

Transformado

A diagnosticar

A diagnosticar

A diagnosticar

Possui Projeto

Possui Projeto

Possui Projeto

Possui Projeto

A diagnosticar

550

500

560

2.350

500

3.000

4.600

2.800

3.600

3.500

500

3.000

2.600

2.700

5.000

400

1.650

800

Curado 3
Muribeca 4
Muribeca 4
Muribeca 4

Marcos Freire 4
Marcos 4
Freire/Muribeca

Marcos 4
Freire/Muribeca

Marcos 4
Freire/Muribeca

Marcos

. . 4
Freire/Muribeca
Muribeca/Jardim

B 417
Jordao
Comportas 5
Barra de
6
Jangada
Barra de
6

Jangada
Candeias/B. de

Jangada

Guararapes 7
Cajueiro Seco 5
Cajueiro Seco 5
Cajueiro Seco 5
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Lagoa
Olho
D agua
Lagoa
Olho
D agua
Lagoa
Olho
D agua
Lagoa
Olho
D agua
Lagoa
Olho
D agua
Lagoa
Olho
D agua
Lagoa
Olho
D agua
Lagoa
Olho
D agua
Lagoa
Olho
D agua
Lagoa
Olho
D’agua
Lagoa
Olho
D agua
Lagoa
Olho
D"agua
Lagoa
Olho

D"agua

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

Vera LUcia

Areeiro

Lagoa das

Garcas

4 de Outubro

Aritana

Setlbal

Pedro Simon

Aniceto

Varejao

Carolinas

Jodo Fragoso

Catamara

Abdu Cabus

Alcides Mota

Zloccovick

A diagnosticar

A diagnosticar

A diagnosticar

Possui Projeto

Possui Projeto

Possui Projeto

A diagnosticar

A diagnosticar

A diagnosticar

A diagnosticar

A diagnosticar

A diagnosticar

A diagnosticar

440

1.400

1.000

1.100

1.000

5.700

450

1.500

1.600

400

400

1.100

1.150

Cajueiro Seco

Cajueiro Seco

Prazeres

Piedade

Piedade

Piedade

Piedade

Piedade

Candeias

Candeias

Candeias

Candeias

Candeias
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TOTAL 81.280

Fonte: Compilado pelo autor a partir do Plano das Aguas de Jaboatdo dos Guararapes
(2016).

A Bacia da Lagoa Olho D"Agua

Trata-se de um sistema lagunar, plano (sujeito a remanso das marés), raso,
cujo espelho d"agua ocupa uma area aproximada de 3,7 km2. Funciona como um
sistema de amortecimento de picos de cheia recebendo os deflivios ou através de
canais ou diretamente e tendo como Unico exutério o Canal Olho d”Agua para o

Oceano Atlantico como se pode observar na Figura 12.
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Lagoa Olho d’Agua R

B2

by

Além dos Custos referentes a manutencdo e operacdo do sistema de
drenagem, existem os custos de implementacdo de novas obras como se observa na
Tabela 24 e Tabela 25.

Pode se observar também o prazo das obras, com sua média de desembolso
mensal com destaque para o0 percentual de indenizacOes/desapropriacdes
necessarias em relacdo ao custo total das obras (préximo de 40% em média do valor
do investimento).



Tabela 24 - Custos e prazos de Implantacdo das Obras de 37 Canais — Jaboatdo dos Guararapes
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Prazo
Nivel de Desapropriacdo da Obra Média Mensal
Iltem Descricao Prioridade Obra (R$) % (R$) % Total (R$) (meses) (R$)
1 Beira Rio 1 12.274.077,22 45,36% 14.784.256,20 54,64% 27.058.333,87 21,00 1.288.492,09
2 Jangadinha 1 6.751.118,26 49,53% 6.879.049,80 50,47% 13.630.168,56 15,00 908.677,90
3 Zumbi do Pacheco 1 1.892.351,75 71,34% 760.116,00 28,66% 2.652.468,46 12,00 221.039,04
4 Curado Il 1 9.144.535,63 64,23% 5.092.777,20 35,77% 14.237.313,47 15,00 949.154,23
5 Curado IV 1 2.233.403,72 52,11% 2.052.313,20 47,89% 4.285.717,44 12,00 357.143,12
6 Marcos Freire 1 9.379.412,88 91,14% 912.139,20 8,86% 10.291.552,99 18,00 571.752,94
7 Mariana 1 21.175.721,08 74,97% 7.069.078,80 25,03% 28.244.800,63 21,00 1.344.990,51
8 Trés Carneiros 1 10.788.583,48 100,00% - 0,00% 10.788.584,48 12,00 899.048,71
9 Murigoca 1 5.663.495,46 100,00% - 0,00% 5.663.496,46 9,00 629.277,38
10 Riacho da Prata 1 11.596.665,03 94,43% 684.104,40 5,57% 12.280.770,37 12,00 1.023.397,53




11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Curcurana

Aniceto Varejéo

Carolinas

SUB-TOTAL GRUPO 01

Colbnia

Vila Rica

Santo Antonio

Padre Roma

Loteamento 23

Vila Piedade

Canaa

6.830.600,65

4.358.090,94

5.268.430,54

107.356.486,64

2.704.379,86

4.088.385,86

2.765.600,23

2.768.054,34

1.467.738,36

2.211.286,52

3.396.698,54

80,33%

56,86%

46,89%

68,58%

57,78%

39,61%

33,73%

38,57%

57,97%

46,11%

45,05%

1.672.255,20

3.306.504,60

5.966.910,60

49.179.505,20

1.976.301,60

6.232.951,20

5.434.829,40

4.408.672,80

1.064.162,40

2.584.394,40

4.142.632,20

19,67%

43,14%

53,11%

31,42%

42,22%

60,39%

66,27%

61,43%

42,03%

53,89%

54,95%

8.502.856,65

7.664.596,11

11.235.341,61

156.536.001,11

4.680.682,04

10.321.337,46

8.200.429,97

7.176.727,53

2.531.901,34

4.795.681,38

7.539.331,19

12,00

18,00

18,00

15,00

15,00

18,00

18,00

18,00

18,00

18,00

708.571,39

425.810,89

624.185,64

312.045,47

688.089,16

455.579,44

398.707,08

140.661,19

266.426,74

418.851,73
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21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Curado |

Curado V

Integracdo da Muribeca

Comportas

Coquinho

Vera LUcia

Abdu Cabus

SUB-TOTAL GRUPO 02

Piedade

Colina

Loteamento Grande
Recife

3.990.078,36

1.567.582,40

1.895.729,63

6.120.551,34

2.288.674,34

1.741.768,30

2.167.920,70

39.174.448,78

997.389,82

1.220.617,48

1.502.267,26

56,15%

62,26%

100,00%

92,53%

56,69%

33,01%

66,30%

51,57%

51,21%

42,19%

53,04%

3.116.475,60

950.145,00

494.075,40

1.748.266,80

3.534.539,40

1.102.168,20

36.789.614,40

950.145,00

1.672.255,20

1.330.203,00

43,85%

37,74%

0,00%

7,47%

43,31%

66,99%

33,70%

48,43%

48,79%

57,81%

46,96%

7.106.554,52

2.517.728,02

1.895.730,63

6.614.627,67

4.036.941,71

5.276.308,03

3.270.089,56

75.964.071,04

1.947.535,33

2.892.873,10

2.832.470,79

12,00

15,00

15,00

12,00

9,00

12,00

12,00

12,00

12,00

12,00

592.212,88

167.848,53

126.382,04

551.218,97

448.549,08

439.692,34

272.507,46

162.294,61

241.072,76

236.039,23
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31

32

33

34

35

36

37

Dois Carneiros

Roseal

Vila Palmares

do Prata

Jardim Muribeca

Joao Fragoso

Alcides Mota Zloccovick

SUB-TOTAL GRUPO 03

TOTAL GERAL

3.701.053,43

3.467.538,78

935.355,25

877.449,82

2.651.262,23

1.011.918,21

2.927.309,17

19.292.161,45

165.823.096,87

56,82% 2.812.429,20

71,71% 1.368.208,80

100,00% -

82,20% 190.029,00

51,01% 2.546.388,60

72,70% 380.058,00

78,58% 798.121,80

61,56% 12.047.838,60

62,85% 98.016.958,20

43,18% 6.513.483,20

28,29% 4.835.748,30

0,00% 935.356,25

17,80% 1.067.479,64

48,99% 5.197.651,34

27,30% 1.391.976,94

21,42% 3.725.431,76

38,44% 31.340.006,64

37,15% 263.840.078,79

12,00

18,00

12,00

12,00

12,00

12,00

12,00

542.790,27

268.652,68

77.946,35

88.956,64

433.137,61

115.998,08

310.452,65

Fonte: Compilado pelo Autor a partir do Plano das Aguas de Jaboat&o dos Guararapes (2016).
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Tabela 25 — Cronograma fisico-financeiro de implantacao de obras de 37 canais por grupo de prioridade de implantacdo — Jaboatéo dos Guararapes.

Ano Trimestre Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Total %

Simples 6.996.446,77 6.996.446,77 2,65%

1° Trim. Acumulado 6.996.446,77 6.996.446,77 2,65%

Simples 9.519.887,38 9.519.887,38 3,61%

Ano 1 2° Trim. Acumulado 16.516.334,15 16.516.334,15 6,26%
Simples 9.589.883,49 9.589.883,49 3,63%

3° Trim. Acumulado 26.106.217,64 26.106.217,64 9,89%

Simples 11.131.314,87 11.131.314,87 4,22%

4° Trim. Acumulado 37.237.532,51 37.237.532,51 14,11%

Simples 12.488.150,74 12.488.150,74 4,73%

1° Trim. Acumulado 49.725.683,25 49.725.683,25 18,85%

Simples 14.671.768,41 14.671.768,41 5,56%

ANo 2 2° Trim. Acumulado 64.397.451,65 64.397.451,65 24,41%
Simples 11.460.693,54 11.460.693,54 4,34%

3° Trim. Acumulado 75.858.145,20 75.858.145,20 28,75%

Simples 12.797.034,66 12.797.034,66 4,85%

4° Trim. Acumulado 88.655.179,86 88.655.179,86 33,60%




Ano 3

Ano 4

Ano 5

1° Trim.

2° Trim.

3° Trim.

4° Trim.

1° Trim.

2° Trim.

3° Trim.

4° Trim.

1° Trim.

Simples
Acumulado
Simples
Acumulado
Simples
Acumulado
Simples
Acumulado
Simples
Acumulado
Simples
Acumulado
Simples
Acumulado
Simples
Acumulado
Simples

Acumulado

10.328.303,98
98.983.483,84
8.911.124,60
107.894.608,44
10.562.583,59
118.457.192,03
8.292.563,05
126.749.755,08
8.077.601,27
134.827.356,35
8.146.130,66
142.973.487,01
7.303.340,20
150.276.827,20
6.259.173,91

156.536.001,11

4.185.604,17

4.185.604,17

10.328.303,98
98.983.483,84
8.911.124,60
107.894.608,44
10.562.583,59
118.457.192,03
8.292.563,05
126.749.755,08
8.077.601,27
134.827.356,35
8.146.130,66
142.973.487,01
7.303.340,20
150.276.827,20
6.259.173,91
156.536.001,11
4.185.604,17

160.721.605,28

3,91%
37,52%
3,38%
40,89%
4,00%
44,90%
3,14%
48,04%
3,06%
51,10%
3,09%
54,19%
2,77%
56,96%
2,37%
59,33%
1,59%

60,92%

100



Ano 6

Ano 7

2° Trim.

3° Trim.

4° Trim.

1° Trim.

2° Trim.

3° Trim.

4° Trim.

1° Trim.

2° Trim.

Simples
Acumulado
Simples
Acumulado
Simples
Acumulado
Simples
Acumulado
Simples
Acumulado
Simples
Acumulado
Simples
Acumulado
Simples
Acumulado
Simples

Acumulado

15.428.994,92
19.614.599,10
11.547.218,00
31.161.817,10
13.343.390,31
44.505.207,41
9.622.630,95
54.127.838,36
8.693.222,55
62.821.060,91
8.481.035,30
71.302.096,21
4.661.974,83

75.964.071,04

553.543,42
553.543,42
8.901.708,12

9.455.251,54

15.428.994,92
176.150.600,21
11.547.218,00
187.697.818,21
13.343.390,31
201.041.208,52
9.622.630,95
210.663.839,48
8.693.222,55
219.357.062,03
8.481.035,30
227.838.097,32
4.661.974,83
232.500.072,15
553.543,42
233.053.615,57
8.901.708,12

241.955.323,69

5,85%
66,76%
4,38%
71,14%
5,06%
76,20%
3,65%
79,85%
3,29%
83,14%
3,21%
86,35%
1,77%
88,12%
0,21%
88,33%
3,37%

91,71%

101



Ano 8

3° Trim.

4° Trim.

1° Trim.

2° Trim.

3° Trim.

4° Trim.

Simples
Acumulado
Simples
Acumulado
Simples
Acumulado
Simples
Acumulado
Simples
Acumulado
Simples

Acumulado

7.187.182,40
16.642.433,94
6.203.830,35
22.846.264,29
2.755.235,96
25.601.500,25
2.519.834,30
28.121.334,55
1.932.820,19
30.054.154,75
1.285.851,90

31.340.006,64

7.187.182,40
249.142.506,09
6.203.830,35
255.346.336,44
2.755.235,96
258.101.572,40
2.519.834,30
260.621.406,70
1.932.820,19
262.554.226,90
1.285.851,90

263.840.078,79

2,72%
94,43%
2,35%
96,78%
1,04%
97,83%
0,96%
98,78%
0,73%
99,51%
0,49%

100,00%

Fonte: Compilado pelo Autor a partir do Plano das Aguas de Jaboat&o dos Guararapes (2016).
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Outro ponto importante e que influencia totalmente as condi¢cées de drenagem
sao as areas impermeabilizadas do ambiente urbano. Também, como ja explicitado
anteriormente nesse trabalho, € um dos critérios utilizados para identificar a
contribuicio de um lote no sistema de drenagem e, a partir dai, calcular os
correspondentes custos e a taxa a ser cobrada do usuario do servi¢o. Para o caso de
Jaboatdo dos Guararapes, essas areas impermeabilizadas foram obtidas levando-se
em consideracdo como limite maximo estabelecido nos pardmetros da Lei de Uso e

ocupacéao do Solo do Municipio conforme Tabela 26.

Tabela 26 - Parametros urbanisticos por zona — Jaboatéo dos Guararapes.

TSN - Taxa Solo

ZONA Coef. Aproveit. Natural %
ZAA 3 25%
ZAM 25 25%
ZAB 15 30%
ZAR 15 30%
ZIP 1 1,2 20%
ZIP 2 1,2 25%
ZEU 1,2 50%
ZPE 15 20%

Fonte: Lei de Uso e Ocupagéo do Solo de Jaboaté@o - ANEXO 4 A (2013).

3.1.2 O Municipio de Recife

Capital do estado de Pernambuco, Brasil, Recife € o maior municipio da regido
metropolitana em nimero de habitantes tendo como limites: ao norte 0s municipios
de Olinda e Abreu e Lima, ao Sul o municipio de Jaboatdo dos Guararapes, ao leste
o Oceano Atlantico e ao Oeste os municipios Camaragibe e Sdo Lourenco da Mata
conforme ilustra Figura 13.

Com area da unidade territorial de 218,843 km? (ano de 2018), densidade
demogréfica de 7.039,64 hab/km?, tem populacdo de 1.537.704 habitantes (Censo
2010) e estimativa para o ano de 2018 de 1.637.834 habitantes. Ainda segundo o
Censo, 69,2% dos domicilios possuem esgotamento sanitario adequado, 60,5% das
vias publicas séo arborizadas e 49,6% séo urbanizadas (presenca de bueiro, calgcada,
pavimentagdo e meio-fio). O PIB per capita para o ano de 2016 foi de R$ 30.477,73 e
o salario meédio dos trabalhadores formais foi de 3,1 salarios minimos para o ano de
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2016 correspondendo o pessoal ocupado em 727.807 pessoas (44,8%) e 38,1 % da
populacdo, em 2010, com rendimento nominal mensal per capita de até ¥z salario
minimo (IBGE, 2010b).

Figura 13 — Mapa da Cidade do Recife
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Dados do mapa ©2019 Google Brasil Termos Enviarfeedback Skmb—— 1

Fonte: Google Mapas (2019)

A EMLURB - Autarquia de Manutencao e Limpeza Urbana

Dentro da estrutura da Prefeitura da Cidade do Recife existe o setor
denominado de EMLURB, que é uma autarquia responsavel pela manutencdo e
limpeza urbana do municipio incluindo-se no escopo o sistema de drenagem de aguas

pluviais. Sua estrutura pode ser visualizada na Figura 14.
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Figura — 14 - Organograma da EMLURB — Setores Ligados a Drenagem

Diretoria de Manutencdo Urbanal

Assessoria Técnica
DMU

Diretoria
Executiva de
Manutengao

Urbana

Diretoria
Executiva de
lluminagdo

Publica

Geréncia Geral de
Planejamento e Controle

eréncia de Planejamento
Controle

eréncia Geral de Drenage
e Pavimentagao

I Setor de Laboratdrio

eréncia Geral de Projetos
Obras

Fonte: Recife (2019)

Os custos de manutengéo e operacao do sistema de micro e macrodrenagem
no ano de 2018 tiveram um alcance de aproximadamente 10% da rede de
microdrenagem da cidade que tem em torno de 150 km de rede extenséo total e cerca
de 8000 elementos de drenagem (pocos de visita, caixas coletoras e canaletas) e
cujos investimentos em 2018 alcancaram a cifra de R$ 14.000.000,00, ou seja, R$
93.000,00/km de rede (RECIFE, 2019). Ainda segundo a EMLURB, com relacdo aos
custos para a implantacdo de novas obras no sistema de drenagem, estes foram de
R$ 7.000.000,00 para o ano de 2018. Outro dado relevante séo os custos relativos a

varricdo e coleta de residuos que, apesar de nao integrar o sistema de drenagem de
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aguas pluviais, tem influéncia direta em seu funcionamento e, em 2018, perfizeram
um montante de R$ 151.042.025,36 conforme Tabela 27.

Tabela 27 — Custos de Varricdo e Coleta de Residuos — 2018 - Recife

Item Discriminagdo dos Servigos Und Ano 2018

Varricdo manual de vias pavimentadas e logradouros

1 publicos km/més 16.922.116,53

2  Varricdo mecanizada de vias e logradouros publicos km/més 237.458,84
Coleta regular de residuos solidos domiciliar, comercial,
de varricao e feiras livres, inclusive transporte ao

3 destino final t/més 72.751.463,68

4  Coleta manual ensacada homem/més 19.260.764,40

5 Coleta domiciliar seletiva de materiais reciclaveis Equipe/més 2.915.824,05
Coleta de residuos diferenciados, inclusive transporte

6  ao destino final t/més 3.023.962,45
Coleta de residuos volumosos, inclusive transporte ao

7  destino final t/més 20.360.963,50
Coleta mecanizada de residuos volumosos, inclusive

8 transporte ao destino final Equipe/més 6.640.169,43

9 Coleta de residuos flutuantes em rios e vias navegaveis Equipe/més 370.625,73

10 Coleta satélite Equipe/més 3.499.654,44
Instalacdo de caixas coletoras compactadores

11 estacionérias, inclusive transporte ao destino final Unidade/més 5.059.022,31
Total (R$) 151.042.025,36

Fonte: Recife (2019).

O Plano das Aguas do Municipio de Recife

De modo também a ter um instrumento para a gestdo das aguas pluviais

urbanas, a prefeitura da cidade do Recife contratou a elaboracéo de seu Plano das

Aguas, onde foi realizado o diagnostico da situagéo atual da cidade e da regio onde

0 municipio esta inserido, estudos e acdes, elaboracéo de proposicdes que incluiram:

projetos e orgamentos, manual de drenagem e minuta de lei relativa ao MAP. Nesse

estudo, foram enfatizados do referido plano os aspectos relativos a caracterizacao da



107

area e custos das obras e intervencdes ligados a drenagem urbana estando descritos
0s principais pontos a seguir conforme (RECIFE, 2016).

Com relagéo a questao geomorfoldgica, a regido da cidade do Recife insere-se
na Planicie Flivio-Marinha do Recife (ou Superficie Quaternaria) que por sua vez se
limita ao oeste pelos morros terciarios do grupo Barreiras. Recentes depdsitos
constituidos por coluvides, aluvides, terracos aluviais, mangues e dunas com cotas
altimétricas entre 0 a 10 metros em relagdo ao nivel médio das marés formam a
Planicie. J& com relacdo aos morros, estes envolvem o municipio quase que em
semicirculo, sé@o recobertos por sedimentos do Grupo Barreiras e apresentam cotas
variando entre 40 e 110 metros em relagcédo ao nivel médio dos mares.

Do comportamento histérico das aguas na regido, era na planicie aluvionar que
se tinha uma significativa bacia de acumulacéo que com o passar do tempo foi sendo
ocupada por aterros e constru¢cdes sem se ter preocupagdo com 0 escoamento das
aguas pluviais: ao invés de acumular a area passou a gerar escoamentos inclusive
por ser cada vez mais impermeabilizada. Adicione-se ao panorama além das baixas
cotas dos novos aterros o elevado nivel do lencol freatico e a influéncia das variacfes
das marés tudo isso sobrecarregando o sistema de drenagem e provocando
inundacoes.

A cidade do Recife tem uma significativa superficie liquida ocupando em torno
de 4.700 ha dos 22 mil totais (22%) e com relacdo as areas de encostas nos morros,
30 km? (15% do total da cidade) sédo consideradas de risco geoldgico. Ao longo de
toda a sua historia, a RMR e sua populacdo tem sofrido por graves enchentes e
deslizamentos de barreiras provocados por chuvas intensas a custos elevados

inclusive com a perda de varias vidas humanas.

A Bacia Hidrogréafica do Recife e Sistema de Drenagem de Aguas Pluviais

A Bacia Hidrografica do Recife é subdividida nas sub-bacias dos Rios
Capibaribe, Beberibe, Tejipio, Paratibe e Jaboatéo. Os trés primeiros desenbocam na
bacia de evolugcdo do porto do Recife, esta do ponto de vista hidraulico um canal
natural que representa a Unica saida para o mar dos escoamentos superficiais
conforme Figura 15. Complementam a rede principal rios e riachos como o Rio Morno

(afluente do Beberibe que, por sua vez, recebe as vazdes do Riacho dos Macacos), o
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Rio Camaragibe e o Riacho Dondom (afluentes do Capibaribe) e os Rios Moxoto e
Jiquia (este recebendo o Rio Curado).

Figura 15 — Bacias Hidrogréficas do Recife.
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Fonte: Plano das Aguas do Recife (2016)

Somam-se aos grandes leitos de drenagem natural mencionados, uma rede de

macrodrenagem composta por 99 canais, com 132,79 km de extens&o (1,05 km de
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canal por km? o que é baixo para uma cidade com as caracteristicas fisiograficas do

Recife) sendo desse total cerca de 41% nao revestidos. Estima-se a existéncia de um

sistema de microdrenagem com cerca de 1.138,43 km de galerias e uma extenséo de

416,08 km de canaletas conforme Tabela 28.

Tabela 28 - Resumo das condi¢Bes dos canais do Recife, por bacia.

BACIA

N° de Canais

Extensdo de Canais (m)

Totalmgnte Totalmente sem Parcialmente Revestido Se'm

Revestidos Revestimento Revestidos Revestimento
Beberibe 13 1 5 15.400,00 3.640,00
Morno 1 2 3 2.530,00 8.793,00
Capibaribe 14 4 10 26.440,00 8.090,00
Camaragibe 0 3 600,00 1.730,00
Don-don 0 1 1.975,00 450,00
Jaboatédo 0 2 4 2.535,00 5.045,00
Jordéo 2 1 0 12.705,00 435,00
Jiquia 4 5 11 9.735,00 15.449,00
Tejipi6 1 3 6 4.065,00 9.135,00
Moxoté 0 0 2 1.210,00 2.825,00
Total 36 18 45 77.195,00 55.592,00

A Bacia do Rio Capibaribe

Fonte: Plano das Aguas do Recife (2016).

O Rio Capibaribe nasce no interior do estado de Pernambuco, possui uma

bacia com um total de 7.400 km? estando apenas 5% desta inserida na Regido

Metropolitana do Recife. Nessa parte da bacia localizada da cidade, o rio recebe a

contribui¢cdo de 33 canais, 0s quais tém uma extensao total da ordem de 39 km, sendo
29 km (74%) revestidos.

A Bacia do Rio Beberibe
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Nascendo no Municipio de Sdo Lourenco da Mata, que também integra a
Regido Metropolitana do Recife, o rio Beberibe tem uma bacia hidrografica de 79,0
km?: 55,4 km? em Recife (70% da &rea da bacia), 13,3 km? em Olinda, 9,4 km? em
Paulista e 0,9 km? em S&o Lourenco da Mata. Possui 25 canais, com extenséo total

da ordem de 30 km, sendo 60% revestidos (cerca de 12 km sem revestimento).

A Bacia do Rio Tejipio

Com uma éarea total de 93,2 km?, seu rio principal (Rio Tejipid) tem uma
extensdo total de 20,0 km. Somam a este outros rios e canais onde:
¢ Rio Tejipié — 10 canais, com extensdao total da ordem de 13 km, 31% revestidos,
cerca de 9 km sem revestimento;
e Rio Jordédo — 03 canais, com extensao total de aproximadamente 13 km, 96%
revestidos, cerca de 500 m sem revestimento;
e Rio Moxoté — 02 canais, com extensao total de 4 km, 39% revestidos e cerca

de 2 km sem revestimento.
Dos Custos para Implantacdo de Novas Obras e Interven¢des no Sistema de MAP
As intervengdes propostas para a macrodrenagem foram pré-dimensionadas e
orcadas e perfizeram uma estimativa de custos da ordem de R$ 860 milhdes,

distribuidos por bacia e tipo conforme Tabela 29.

Tabela 29 - Resumo dos investimentos previstos - Recife

Custos (R$)
Desapropriacbes Desapropriacdes

Bacia Obras Civis de Imoveis de Terrenos Total

Bacia do

Beberibe 47.245.270,10 141.326.250,00 4.000.000,00 192.571.520,10
Bacia do

Capibaribe 27.622.073,40 61.815.600,00 7.000.000,00 96.437.673,40
Bacia do

Camaragibe 10.721.011,32 13.480.350,00 35.000.000,00 59.201.361,32
Bacia do

Jaboatao 23.965.780,40 28.298.700,00 450.000,00 52.714.480,40

Bacia do Jiquia 71.933.675,76 135.840.450,00 - 207.774.125,76
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Bacia do Tejipi6  111.446.704,11 89.729.625,00 - 201.176.329,11
Bacia do Moxoto 9.899.362,79 20.571.750,00 - 30.471.112,79
Bacia do Jord&o 2.632.443,06 21.909.750,00 - 24.542.193,06
Total 305.466.320,94  512.972.475,00 46.450.000,00 864.888.795,94

Fonte: Plano das Aguas do Recife (2016).

Ja para a rede de microdrenagem, as a¢des para melhoria dos 160 pontos
criticos identificados foram estimadas no valor de R$ 170.879.236,63 (cento e setenta
milhdes, oitocentos e setenta e nove mil, duzentos e trinta e seis reais e sessenta e
trés centavos), ou seja, o total a ser investido no sistema de micro e macrodrenagem
alcancariam o valor de grandeza de R$ 1.035.768.032,57 (hum bilh&o, trinta e cinco
milhdes, setecentos e sessenta e oito mil, trinta e dois reais e cinquenta e sete
centavos) em um periodo de implantacdo de 12 anos. Destaque-se que 54% desse
recurso devera ser destinado as desapropriacées (em torno de 15.336 iméveis) o que
ird requerer também um forte programa habitacional por parte da municipalidade.

Por ultimo, incluem-se as intervencbes as dragagens do Rio Tejipié (R$
46.619.651,02) e do Rio Jiquia (R$ 16. 023.698,75) que tém como principal objetivo o
de criar condic¢des hidraulicas e hidroldgicas para a melhoria do escoamento no canal

do rio Tejipié, mitigando o efeito de suas cheias sobre as populacdes marginais.

A Lei de Uso e Ocupacéo do Solo de Recife

Da mesma forma como no outro municipio objeto desse estudo, para o caso de
Recife, essas areas impermeabilizadas foram obtidas levando-se em consideracéo
como limite maximo estabelecido nos parametros da Lei de Uso e ocupacao do Solo
do Municipio do Recife (RECIFE, 2016). Os valores utilizados podem ser visualizados
na Tabela 30.



Onde:

| - Zonas de Urbanizacao Preferencial - ZUP;
Il - Zonas de Urbanizacédo de Morros - ZUM;
[Il - Zona de Urbanizacéo Restrita - ZUR,;

IV - Zonas de Diretrizes Especificas - ZDE.

3.2 Financiamento das Obras de Implantacdo: O Financiamento Bancéario

Tabela 30 - Parametros urbanisticos por zona — Recife.

TSN - Taxa Solo

ZONA Natural %
ZUP 1 25
ZUP 2 50
ZUM 20
ZUR 70
ZDE Variavel

Fonte: Lei de Uso e Ocupacéo do Solo de Recife (1996).

através dos Programas de Governo a Nivel Federal
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Conforme mencionado no item referéncia bibliografica deste trabalho, existem

duas categorias principais de fontes de recursos: onerosos e nao-onerosos. Nesse

trabalho optou-se em se ter simulacdo para recursos onerosos (financiamento

bancario com pagamento de juros e taxas) por entender que 0S nao-onerosos Nao

necessitam de uma estruturacdo financeira para o retorno (pagamento) do capital

investido por funcionarem como “doagdes” da Unido aos entes da Federacéao ficando

estes apenas responsaveis por aportar a contrapartida requerida pelos Programas de

Repasse.

Foram utilizados os parametros do Programa de Financiamento Saneamento

para Todos:

1.

o g bk w N

Contrapartida Minima: 5% do Valor do Investimento.

Prazo de Caréncia (meses): 48.
Amortizacao (meses): 240.

Taxa Nominal de Juros a.a.: 6 %.

Remuneracédo da CAIXA (sobre saldo devedor): 2 %.

Taxa de Risco de Crédito (limite até): 1 %.
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Para a simulacdo utilizou-se a periodicidade trimestral por ser essa a
compativel com o cronograma fisico-financeiro de implantacdo das obras e para as
taxas bancarias, considerou-se 2% a.a. de remunerac¢ao do agente financeiro e 0,5 %
a.a. de taxa de risco de crédito. Foram realizadas simula¢des para o municipio de
Jaboatdo dos Guararapes incluindo a implantacao total de todas as intervencdes em
um unico contrato de financiamento bem como considerando um contrato de
financiamento para cada Grupo de Prioridade (Geral, Grupo Prioridade 1, Grupo
Prioridade 2 e Grupo Prioridade 3) e para o municipio do Recife também com anico
contrato de financiamento e um contrato de financiamento por Bacia Hidrografica
(tendo o prazo de implantacédo distribuido pelo periodo de caréncia). No caso de
Recife, simulou-se para a Bacia Hidrogréafica que requer o maior valor de investimento
e para a Bacia Hidrogréfica que requer o menor valor de Investimento estando as
demais em intervalos intermediarios. Obteve-se assim a composicao total da Parcela
a ser paga pelo Tomador do Empréstimo por periodo bem como a parcela média

mensal.

3.3 Financiamento dos Custos de Manutencao e Operacdao: a utilizacao de

uma taxa de drenagem a nivel municipal para a Regido do Recife - PE

Neste item é tratada a concepcao de uma taxa de drenagem para a regiao do
estudo.

3.3.1 TDCI - Taxa de Drenagem e Controle de Inundacdes

Como ja visto, alguns pontos integram as diretrizes para a elaboragdo de uma
taxa de drenagem: deve se correlacionar o uso do sistema de drenagem a é&rea
impermeabilizada (mensuravel) e assim o0 quanto cada contribuinte (publico ou
privado) é responsavel pelo uso do sistema (divisivel). Isso € importante ndo so para
identificar o usuario-pagador mas também atender sob o ponto de vista tributario uma
vez que, no Brasil pelo menos, ndo é permitido o uso de taxas para custear as
despesas genéricas de implantacdo das obras de drenagem e sim apenas 0s custos
de operacdo e manutencdo. A partir do exposto, nesse item € proposta uma

metodologia de calculo para a taxa de drenagem que seria utilizada exclusivamente



114

nos custos de manutencao e operacdo do sistema. A criagcdo de uma nova taxa nao
objetiva simplesmente onerar o contribuinte, pelo contrario, procura efetuar cobranca
de forma mais justa assim como é feita com agua (m?3), esgoto (m3) e energia (KW)
(principio do usuario-pagador) bem como garantir os recursos para a manutencao e
operacéo do sistema (o valor da taxa de drenagem pode ser retirado do IPTU, ficando
esse imposto para custear a parte pertencente ao Estado: como a area impermeavel
publica e as obras de implantagéo).

Identificar o usuario individual e sua demanda pelos servicos, com a utilizacéo
da area impermeavel de cada propriedade como parametro, possibilita uma forma
mais justa de rateio dos custos da drenagem urbana. A discriminacdo deste rateio
poderia vir sob a forma de taxa, o0 que ndo significa o aumento do nivel geral de tributos
ou da receita tributaria. A taxa pode vir sob a forma de um acréscimo no IPTU cobrado
ou de uma reducdo no mesmo conforme se impermeabilize o terreno mais ou menos
do que a média. Procura-se apenas sugerir uma alternativa de financiamento da
drenagem urbana, com ganhos de transparéncia, racionalidade econdmica e
eficiéncia tributaria (NASCIMENTO, CANCADO; CABRAL, 2006a).

Entretanto, a criacdo de mais uma taxa, cobrando-se por um servico sempre
colocado a disposicado das comunidades, sem 6nus direto, necessita ser precedida de
esclarecimentos que apontem os beneficios que virdo com o passar dos anos através
dos recursos arrecadados com a sua cobranga, como a minimizacao de alagamentos
e inundagdes urbanas, dentre outros. E importante evidenciar que a taxa constitui um
primeiro passo para se alcancar a sustentabilidade financeira dos sistemas de
drenagem urbana, dentro de principios de justica e solidariedade entre usuarios
(GOMES, BAPTISTA; NASCIMENTO, 2008).

Denominamos assim essa Taxa com o Termo TDCI — Taxa de Drenagem e

Controle de Inundacdes em virtude de suas caracteristicas de concepcéo e de seu

uso.

As etapas para o calculo da taxa sao:

1. Area Impermeavel Total do Municipio

Pode ser calculada a partir da relacdo densidade demografica x area

impermeavel, pelos limites estabelecidos nas Leis de Uso e Ocupagéo do Solo dos
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Municipios (% da area do terreno que pode ser ocupada com edificacbes) ou por
Georreferenciamento.

A primeira maneira foi discutida no trabalho “Estimativa de area impermeavel
de macrobacias urbanas” de Campana e Tucci (1994) segundo descrito no Plano das
Aguas de Jaboatdo dos Guararapes (JABOATAO, 2016). De acordo com esses
autores, a parcela de area impermeavel de uma bacia pode ser avaliada em funcéo
da densidade populacional “d” (em hab/ha), de acordo com as Equacdes (21) e (22).

AMP o/ — 386+ 0,55d , para 7<d<115 hab/ha. (21)

Atotal

2P o) — 53,2 + 0,054d, para d> 115 hab/ha. (22)

Atotal

A segunda forma de obtencéo foi utilizada por Lengler e Mendes (2013), onde
explicou que: “em vista da dificuldade de a Administracdo desenvolver formas de
identificar a situacao atual de ocupacao de cada lote do municipio, que sofre mutacao
constante, e assim instituir uma cobranca da taxa sobre a situacao real existente,
sugere-se a adocao, como parametro maximo de ocupacdo do solo permeavel, do
definido pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de 1999, que
absorveu a INJ'SMAM no 22/2007 em sua alteragdo de 2011, definindo a area livre a
ser preservada no lote”.

Ele foi utilizado como variavel na estimativa da cobranca da taxa de drenagem
urbana para estimar a area impermeabilizada do lote no estudo dos autores.

Este uso se justificou, de um lado, pela dificuldade e custo de um levantamento
anual in loco para a correta atualizacdo e obtencdo desta informacdo no cadastro
municipal, e, de outro lado, por se pressupor, para fins de planejamento urbano, que
o proprietario tem como direito de uso da superficie do terreno até a ocupacdo maxima
autorizada no Plano Diretor municipal. Por outro lado, ainda, ha a possibilidade de o
morador demonstrar a ocupacéo de seu lote e a utilizacéo de técnicas compensatorias

estruturais de vazao em seu lote.
2. Custos de Manutencao e Operacao

Os custos de manutencao/operacdo devem ser de todas as areas

impermeabilizadas do municipio (publicas e privadas). Tais custos podem ser obtidos
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dos registros nas secretarias de infraestrutura responsaveis pela drenagem ou de
forma estimativa como sendo um percentual do valor de implantacdo de um projeto
padrdo (pode ser um projeto padrdo de forma a equivaler a um reservatério de
detencao-retencdo por exemplo. Projetos padrdo como os divulgados pelos
SINDUCONS - Sindicatos das Industrias da Construcdo, DNIT — Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, SINAPI- Sistema Nacional de Precos e
indices para a Construgédo Civil ou Publicaces reconhecidas na Area de Engenharia
como Revista Construgcdo Mercado da Editora PINI). Por exemplo, indica Lengler e
Mendes (2013) que em face da inexisténcia de controle de custos no Departamento
Municipal de Esgotos Pluviais do Municipio de Porto Alegre, RS, o custo de
manutenc¢ao do reservatorio foi obtido da relagéo de equivaléncia com o custo da obra.
Estimado em 5% dele, perfez em janeiro de 2008 um custo estimado em R$ 6.404,00
ao ano (CARMONA, 2008, p.45). Para o0 més de novembro de 2011 este custo,
atualizado pelo CUB do projeto R8-N, € estimado em R$ 8.452,42, para fins de célculo.

Esse campo (Custo Unitario de Manutencdo e Operacdo) devera passar a
integrar a “Ficha do Imével” no Cadastro Multifinalitario Municipal, conforme Equacéo
(23).

CTMO
AIT

CUMO = (23)
Onde:

CUMO = Custo Unitario de Manutencéo e Operacgédo (R$/m?);

CTMO = Custo Total de Manutencao e Operacao (R$);

AIT = Area Impermeavel Total (m?).

3. Area Impermeabilizada do Lote

Pode ser calculada a partir dos limites estabelecidos nas Leis de Uso e
Ocupacéao do Solo dos Municipios (% da area do terreno que pode ser ocupada com
edificacGes) ou por Georreferenciamento. Serd dada na unidade m? pois ird mais
facilmente familiarizar o contribuinte ao conceito do “usuério-pagador” bem como

buscar maior transparéncia e simplicidade no calculo.
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Esse campo devera passar a integrar a “Ficha do Imével” no Cadastro

Multifinalitario Municipal.

4. Custo de Manutencao e Operacao do Lote

O Custo de Manutencao e Operacéo do Lote serd calculado com o emprego da
Equacéo (24).

CMOL = CUMO X AITL (24)

Onde:
CMOL = Custo de Manutencao e Operacao do Lote (R$);
CUMO = Custo Unitario de Manutencéo e Operacéo (R$/m?);

AITL = Area Impermeabilizada Total do Lote (m?).

5. Taxa do Lote

Assim a Taxa do Lote sera obtida pela Equacéo (25).

TL = CMOL x FMM (25)

Onde:

TL = Taxa do Lote (R$);

CMOL = Custo de Manutencao e Operacao do Lote (R$);
FMM = Fatores de Majoracao/Minoracao.

No ambiente urbano uma situacao existente é a heterogeneidade do Lote
(localizacdo, zoneamento, renda da regido, etc). Citando o conceito do “usuario-
pagador” e complementando pela busca de uma justi¢a social, ndo seria o ideal cobrar
da mesma forma contribuintes com caracteristicas diferentes. Para majorar ou minorar
a taxa sado explicitados a seguir conceitos para alguns fatores que podem ser

aplicados de modo a ajustar o valor da taxa:
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Fator de Impermeabilizacao - fimp

Busca subdividir em faixas de impermeabilizacao estabelecendo um percentual
de majoracao de acordo com a ocupacéao do lote conforme ilustra a Tabela 31.

Tal conceito pode ser visto em Nascimento, Cancado e Cabral (2006a) onde
relatam que outra questédo que envolve a remuneracao dos servigos de drenagem € a
possivel necessidade de cobranca de um valor minimo sobre os proprietérios de lotes
nao ocupados, uma vez que tenha sido disponibilizado o sistema. Simula¢cées com o
custo total dos servicos, formas de rateio e o impacto em novas urbaniza¢des ou
urbanizacdes existentes sdo importantes na definicdo da taxa sobre o lote nao

ocupado.

Tabela 31 — Fator de impermeabilizacdo do lote - fimp.

Faixa % de Impermeabilizacdo do % de acréscimo fimp
Lote

0 0% N&o Aplicavel 1,00

1 Acima de 0% a 25% 25% 1,25

2 Acima de 25% a 50% 50% 1,50

3 Acima de 51% a 75% 75% 1,75

4 Acima de 75% a 100% 100% 2,00

Fonte: O Autor (2019).

Fator de Retencao/Detencéo no Lote — frd

Objetiva minorar a taxa para 0s usuarios que possuam medidas de
retencdo/detencdo no lote levando em consideracdo desde 0s que ndo possuem
nenhuma medida de retencéo/detencéo até os que praticamente cheguem a se igualar
as condicbes de pré-urbanizacao conforme Tabela 32. Os imOveis que utilizarem
dispositivos que reduzam ou retardem o lancamento no sistema de drenagem do
volume de agua neles precipitado, poderédo ser incentivados. Este incentivo podera
ser dado na taxa de drenagem, a qual podera ser calculada aplicando-se um fator
proporcional a producdo de escoamento proveniente da area do imével (GOMES,
BAPTISTA; NASCIMENTO, 2008).
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Assim como outros fatores, esse teria também a funcdo de induzir uma
mudanca comportamental no usuario do sistema, inclusive com viés de educacao
ambiental, aumentando sua conscientizacdo como cidaddao de modo a minimizar
ocorréncias de situacdes como descrevem Lengler e Mendes (2013), onde resultados
apuraram um valor monetario relativamente baixo para a cobranca da taxa anual de
drenagem urbana. Ainda segundo os autores, mesmo que a estimativa do custo do
servigco fosse duplicada (para 10% do custo da bacia de detencédo), ainda assim a
oneracao fiscal dificilmente alteraria a conduta do contribuinte. Logo, o pequeno valor
a ser pago pelo servico estatal ndo teria o condao de alterar a conduta poluidora
(impermeabilizante do solo urbano) por parte do possuidor do lote, que preferiria pagar
a reduzir a vazéo de escoamento produzida em sua propriedade.

Na concepcéo de uma taxa de drenagem urbana, deve-se para sua estimativa
ter por base néo s6 conhecer os custos de custeio e de capital envolvidos atualmente
e de projecdao futura necessarios para o sistema mas também deve-se ter sempre em
mente outro foco: o de prejuizos socio-econdmicos e ambientais, que incluem a
interrupcdo das atividades produtivas da sociedade, os danos patrimoniais publicos e
privados, o aumento dos casos de doencas (saude publica), a mobilidade urbana e,

no extremo, a perda de vidas humanas.

Tabela 32 — Fator de reten¢éo/detencédo no lote — frg

Faixa % de Retencado do Volume de % de desconto fdesc
Escoamento do Lote

0 0% N&o Aplicavel 1,00

1 Acima de 0% a 25% 0 1,00

2 Acima de 25% a 50% 25% 0,75

3 Acima de 51% a 75% 50% 0,50

4 Acima de 75% a 100% 75% 0,25

Fonte: O Autor (2019).

Fator de Verticalizacao - fver

O ambiente antropogénico € o principal indutor da impermeabilizacdo. Sem
fazer incentivo ou rejeicdo as cidades compactas, que € algo que tras todo um debate
sobre densidade populacional e ganhos/perdas ambientais, o fato de ndo possuir um
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fator de verticalizacdo faria com que um lote de edificios multifamiliares pagasse por
unidade residencial uma taxa menor do que um lote unifamiliar (existindo inclusive
estudos que comprovam a captacdo de aguas das chuvas pelas fachadas dos
edificios). Assim, esse fator objetiva majorar a Taxa de Drenagem de modo a distribui-
la de forma mais equitativa entre os contribuintes. Na Tabela 33 o referido fator é

explicitado.

Tabela 33 — Fator de verticalizac8o - fvert

Faixa Verticalidade % de acréscimo fuert
0 1 pavimento Nao Aplicavel 1,00
1 Acima de 1 pavimento 10 % 1,10

Fonte: O Autor (2019).

Fator Social - fsoc

Pode-se, a partir dos setores censitarios (IBGE, 2010b), estabelecer quais
deles pela renda média faréo jus ao subsidio conforme Tabela 34. Lembrando que os
valores dos subsidios deverdo ser suportados pelo Estado (IPTU) uma vez que
transferir para os demais usuérios implicaria na ndo manutencdo do principio da

divisibilidade ferindo o principio do “usuario-pagador”.

Tabela 34 — Fator social - fsoc

Faixa Classificacao quanto ao % de desconto fsoc
Carater Social da Regido

0 De nao Interesse Social N&o Aplicavel 1,00

1 De Interesse Social 90 % 0,10

Fonte: O Autor (2019).

Assim, ao seu final, a TDCI — Taxa de Drenagem e Controle de Inundacdes

do Lote é calculada pela Equagéo (26).

TDCI = CMOL X fimp X frd x fvert X fsoc (26)

Onde:

TDCI = Taxa de Drenagem e Controle de Inundac¢fes do Lote (R$);
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CMOL = Custo de Manutencao e Operacao do Lote (R$);
fimp = Fator de Impermeabilizagéo;

fra = Fator de Retencéo/Detencéo no Lote;

fvert = Fator de Verticalizacéo;

fsoc = Fator Social.

O Calculo do IPTU a ser cobrado e sua compara¢cdo com a TDCI

De modo a se comparar as ordens de grandeza, foi simulado o IPTU para o

lote padrédo conforme previsto na legislacédo municipal.

O IPTU no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes

Como comparativo em relacdo ao quanto se representaria o valor de uma taxa

de drenagem em relacao ao valor total de IPTU do imével, efetuou-se o calculo do

IPTU para o lote padréo de 300 m? seguindo o CTM — Cédigo Tributario Municipal de

Jaboatdo dos Guararapes e alteracdes. A metodologia de calculo é conforme prescrito
nas etapas a seguir (JABOATAO, 2019):

“Art. 10- A base de célculo do imposto é o valor venal do imével, edificado ou ndo, e que sera

obtido por meio da seguinte férmula:

VV =VT + VCEquacao (27)

onde:
VV é o valor venal;
VT é o valor do terreno;

VC é o valor da construgéo.

§ 1°- O valor do terreno é obtido por meio da seguinte férmula:

VT =TF x VO x Ft1 X Ft2 x Ft3 x Ft4 Equac&o (28)
onde:

TF é a testada ficticia do terreno;

V0 é o valor unitario do metro linear de testada ficticia de cada face de quadra dos logradouros

publicos, pela Planta de Valores Genéricos de Terrenos;
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Ft1 é o fator de correcdo por situacao relativa a quadra;
Ft2 é o fator de correcdo em relagéo a limitagao;
Ft3 é fator de corregédo por pedologia do terreno;

Ft4 é o fator de correcdo por topografia do terreno.

§ 2°- A testada ficticia é obtida por meio da seguinte formula:

TF=2(SXT)=+[(S+ (T xP)] Equacéo (29)

onde:
S é a area do terreno;
T é a testada principal do terreno;

P é a profundidade padrdo do Municipio igual a 30 (trinta) metros.

§ 3°- O valor da construgéo € obtido por meio da seguinte formula:

VC = AC x VUEquacao (30)

onde:

VC é o valor da construcéo;

AC ¢é 4rea total construida do imével;

VU é o valor do metro quadrado de constru¢cdo nos termos da Tabela de Precos de
Construgéo e dos fatores de ajustes do valor de construcéo.

§ 4°- O VU — valor do metro quadrado de construcdo seré calculado pela seguinte férmula:

VU =Vum?Xx Fca X Fcb X Fcc X Fcd Equacéo (31)

onde:

Vum? é o valor unitério do metro quadrado da construcao;

Fca é o fator de depreciacdo em relacdo a idade do imovel;

Fcb é o fator de correcéo do estado de conservacéo;

Fcc é o fator de correcéo da situacao da edificacdo em relagéo ao lote;

Fcd é o fator de corregéo da situacédo da edificagcdo em relagdo ao logradouro.

Art. 11- O valor venal do imével, edificado ou nao, sera obtido, levando-se em consideracao
a Tabela de Valores Genéricos de Terrenos e a Tabela de Precos de Construcéo.
§ 1°- O Poder Executivo devera proceder, sempre que necessario, as alteracdes devidas a

utilizacéo da Tabela de Valores Genéricos de Terrenos e da Tabela de Precos de Construcao.



123

§ 2°- Os cdbdigos e valores da Tabela de Valores Genéricos de Terrenos sao os definidos no
Anexo IX desta Lei.

§ 3°- Os Fatores de Corre¢do do Valor do Terreno sdo os definidos no Anexo X desta Lei.

§ 4°- Os valores da Tabela de Preco de Construcdo sdo definidos no Anexo Xl desta Lei.

§ 5°- Os Fatores de Ajustes Relativos a Construcéo séo os definidos no Anexo Xll desta Lei.

Art. 17- As aliquotas do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU seréo
aplicadas sobre o valor venal do imével, nos seguintes percentuais:

I- para iméveis edificados: 1% (um por cento);

II- para imdveis ndo edificados: 2% (dois por cento);

IlI- para iméveis ndo edificados que ndo possuam muro e cal¢cada: 4% (quatro por cento).
IV- para iméveis que ndo cumpram sua fungdo social por desatenderem a exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressa no plano diretor: aliquota progressiva no

tempo, nos termos estabelecidos em lei municipal especifica.”

No apéndice prevé a atualizacdo Monetaria para VO, onde € necessario tomar
o valor desse VO, no exercicio de 2010, dividir pelo valor da UFIR Virtual, daquele
exercicio de 2010 e o resultado, multiplicar pelo valor da UFIR Virtual do ano que se
quer (no caso 2019).

O IPTU no municipio de Recife

Do mesmo modo que no outro municipio objeto desse estudo, foi realizada
também simulacédo com o objetivo de se ter um comparativo entre a taxa de drenagem
e o IPTU do imdvel. O calculo do imposto foi efetuado conforme o CTM — Cddigo
Tributario Municipal de Recife e alteracées, para o lote padrdo de 300 m?, de acordo
com as etapas do referido cédigo transcritas a seguir (RECIFE, 2019):

“Art. 23. A base de calculo do imposto é o valor venal do imével.

Art. 24. O valor venal do imével, edificado ou ndo, seréa obtido por meio da seguinte férmula:
VV = (VO X TF) + (Vu x Ac x Cdice) (32)

Onde:

VV é o valor venal do imovel;

VO é o valor unitario do metro linear de testada ficticia de cada face de quadrados logradouros
publicos, definido pela Planta Genérica de Valores de Terrenos;

TF é a testada ficticia do imovel;
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Vu é o valor do metro quadrado de construcéo nos termos da Tabela de Precos de Construcéo;
Ac é a area construida do imével; e

Cdice é o coeficiente de depreciagcdo em razdo do estado de conservacao, da estrutura e da
idade do imével.

8§ 1° A testada ficticia € obtida por meio da seguinte férmula:

TF = (2XSXT)/(S+T % P) (33)

Onde:

TF: é a testada ficticia;

S: é a area do terreno;

T: a testada principal do terreno;

P: Profundidade padrdo do Municipio, igual a 30 (trinta) metros.

Art. 25. Os valores unitarios de terreno estabelecidos na Planta Genérica de valores serdo
definidos em fun¢&o dos seguintes elementos, considerados em conjunto ou separadamente:
| — precos correntes das transagdes e das ofertas praticadas no mercado imobiliario;

Il — caracteristicas da regido em que se situa o imovel:

a) da infra-estrutura dos servigos publicos existentes no logradouro;

b) dos poélos turisticos, econdmicos, e de lazer que exer¢cam influéncia no funcionamento
do mercado imobiliario;

C) das caracteristicas fisicas de topografia, pedologia e acessibilidade dos terrenos;

lIl — a politica de ocupagédo do espaco urbano definido através da Lei do Plano Diretor e da Lei
do Uso e Ocupacéo do Solo.

IV — (Revogado pelo artigo 1° da Lei n® 16.357, de 30 de dezembro de 1997).

§ 1° Os cbdigos e valores do metro linear da TF (testada ficticia) sdo os definidos no Anexo |
desta Lei.

Art. 26. A Tabela de Preco de Construcao estabelecera as faixas de valores do metro quadrado
de construcao (Vu) com base nos seguintes elementos:

| — tipo de construcéo;

Il — qualidade de construgéo.

§ 1° Os valores do metro quadrado de construcdo de que trata o caput deste artigo sdo os
definidos nas faixas constantes do Anexo Il desta Lei.

§ 6° No calculo da depreciacéo deverao ser levados em consideragdo o estado de conservacao,
a estrutura e a idade do imdvel, ficando a reducé&o limitada a 40% (quarenta por cento) do valor
venal do imével.

§ 7° O coeficiente de deprecia¢cdo do imdvel seréa calculado com base na seguinte formula:
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Cdice = Cde x [0,60 + 0,40 x (1 — Cdic)] (34)

Onde:

Cdice é o coeficiente de depreciacdo em razdo do estado de conservacao, da estrutura e da
idade do imdvel;

Cde é o coeficiente de depreciagdo em razéo da estrutura do imovel, conforme planilha abaixo:

Tabela 35 - Coeficiente de depreciagdo em razéo da estrutura do imével - Recife

ESTRUTURA COEFICIENTE

Alvenaria, concreto, estruturas 1,00
metalicas ou gesso

Taipa ou adobe 0,25
Outros 0,60

Cdic € o coeficiente de depreciacdo em razdo da idade e do estado de conservacédo do
imovel, calculado com base na seguinte formula:

ID

Cdic = ()2 +[1 - (;)2] x Cec Equagdo (35)

Se Cdic>1,Cdic=1

Onde:
ID é a idade do imovel;

N é a vida util do imdvel, igual a 60 (sessenta) anos; e
Cec é o coeficiente em fun¢éo do estado de conservacéo, conforme planilha abaixo:

Tabela 36 — Coeficiente em fun¢éo do estado de conservacao - Recife

ESTADO DE CONSERVACAO COEFICIENTE (%)
Bom 0
Regular 8,09
Mau 52,60

Art. 30. As aliquotas do imposto séo:

» Redacao repetida pelo artigo 2° da Lei n® 16.933, de 29 de dezembro de 2003.
| —em relacdo a imoveis ndo edificados, 3%;

» Redacgéo repetida pelo artigo 2° da Lei n° 16.933, de 29 de dezembro de 2003.
Il — em relacéo a imoveis edificados, de acordo com a seguinte tabela:



Tabela 37 — Aliquotas do IPTU - Recife

Valor Venal

Valores em 2019 (Lei
16.607/2000, art. 4°)

Aliquotas

Residencial

Nao Residencial

Até R$ 46.397,29

0,60 %

1,00 %

Acima

46.397,29 até

172.598,02

de

R$
R$

0,80 %

1,25 %

Acima

172.598,02 até

402.728,76

de

R$
R$

1,00 %

1,50 %

Acima

402.728,76 até

874.637,08

de

R$
R$

1,20 %

1,75 %

Acima
874.637,08

de

R$
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nos tdpicos subsequentes sdo demonstradas as simulac¢des de financiamento
levado em consideragdo a obtencdo de recursos pelo Municipio através de
financiamento bancério utilizando Programas do Governo Federal para obras de
implantacéo e a obtencéo de recursos a nivel municipal através da utilizacdo de uma
taxa de drenagem para cobrir 0os custos de manutengcdo e operagcdo do sistema.
Também se explicita o calculo do IPTU, de forma a se comparar a ordem de grandeza

deste com a da Taxa de Drenagem.

4.3 Financiamento das Obras de Implantagcdo: O Financiamento Bancario
através dos Programas de Governo a Nivel Federal

A implantacdo das intervencBes foi simulada levando-se em conta o0s
parametros do Programa Saneamento para Todos, na modalidade Manejo de Aguas

Pluviais conforme Tabela 38.

Tabela 38 — Pardmetros utilizados na operacéo de financiamento: programa Saneamento para Todos
— modalidade Manejo de Aguas Pluviais

Parametros do Financiamento Bancario Valores Valores ao ano
Valor Financiavel 95,00% -
Contrapartida Minima 5,00% -

Caréncia (trimestre) 16 -
Amortizac¢&o (trimestre) 80 -

Juros (Trimestre) 1,50% 6,00% a.a.
Remuneracédo CAIXA + Taxa de Risco

Crédito (trimestre) 0,63% 2,50% a.a.

Fonte: Compilado pelo Autor a partir do Manual de Fomento (2018).

Para esse Programa e Modalidade, o valor maximo a ser financiavel deve ser
de 95% do Valor do Investimento, devendo o Tomador do Financiamento (Municipio)
arcar com a diferenca através de contrapartida (5%), a capitalizacdo (céalculo) foi
considerada de forma trimestral para ficar em consonancia com o cronograma fisico-
financeiro das obras.

Quando se fala em obras de infraestrutura, uma evidente correlacdo é a
melhoria do entorno e/ou das regides servidas pelas interven¢des implantadas. Nas

obras de Manejo de Aguas Pluviais, o desenvolvimento trazido n&o sé reflete na
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melhoria da qualidade de vida da populagcédo, mas também no aumento das atividades
produtivas geradas, aumento do padrdo das edificacbes e consequentemente um
aumento arrecadatorio para o Estado.

Disso exposto, o prazo de caréncia para financiamento das obras é de suma
importancia uma vez que as parcelas sao reduzidas nesse periodo, o que permite ao
Tomador implantar as obras com um desembolso bem menor (ndo existe ainda a
amortizacdo do saldo devedor na composicdo da parcela a ser paga). Assim, 0s
beneficios gerados pelas intervengbes realizadas (inclusive o aumento da
arrecadacdo) podem comecar a ocorrer antes mesmo de findo o prazo de caréncia,

gerando receita para o Estado.

4.1.1 Municipio de Jaboatdo dos Guararapes

A escolha da estruturacéo das operacdes deve ser feita com cautela pelo ente
publico, como se pode observar, no caso do municipio de Jaboatdo dos Guararapes,
na Tabela 39, pois no caso em estudo, finalizar a implantacdo de todas as
intervencdes em um contrato de financiamento Unico ndo seria possivel antes de findo
o prazo de caréncia. Além disso, o municipio ter de gerir simultaneamente uma maior
quantidade de obras e desapropriacdes, com um valor de recursos mensal bem
superior e consequentemente maiores desembolsos por periodo (as parcelas chegam
a quase dobrar de ordem de grandeza quando findo esse prazo).

Por outro lado, implantar por grupos de prioridade pode trazer beneficios como
a reducao do valor das parcelas mensais, maior facilidade na gestdo de um namero
menor de obras e a aquisicao de know-how do Tomador do Financiamento ndo s6 em
implantagdo desse tipo de intervengdo como no formato de se trabalhar com
operacdes de financiamento.

As variacfes nos valores das parcelas e de seus componentes bem como a
implantac&o de todas as intervenc¢des dentro ainda do prazo de caréncia (caso se opte
por Contratos de Financiamento distintos por Grupo de Prioridade) podem ser

evidenciados na Tabela 40, na Tabela 41 e na Tabela 42 a sequir.



Tabela 39 — Financiamento 37 canais geral — todos os grupos de prioridade em contrato de financiamento Unico — Jaboatdo dos Guararapes

Geral

Trimestre Taxas Parcela Média

Ano n° Valor Financiavel Saldo Devedor Juros Amortizacdo Bancérias Parcela (més)
1 6.646.624,44 6.787.865,21 99.699,37 41.541,40 141.240,77 47.080,26
2 9.043.893,01 16.168.183,08 237.476,37 98.948,49 336.424,86 112.141,62
3 9.110.389,32 25.815.742,06 379.178,59 157.991,08 537.169,66 179.056,55
1 4 10.574.749,12 37.163.789,12 545.857,37 227.440,57 773.297,94 257.765,98
5 11.863.743,20 50.069.367,38 735.412,98 306.422,08  1.041.835,06 347.278,35
6 13.938.179,98 65.367.707,75 960.113,21 400.047,17  1.360.160,38 453.386,79
7 10.887.658,87 77.875.793,15 1.143.830,50 476.596,04 1.620.426,54 540.142,18
2 8 12.157.182,93 91.946.176,82 1.350.494,64 562.706,10 1.913.200,74 637.733,58
9 9.811.888,78 103.920.424,50 1.526.370,98 635.987,91 2.162.358,89 720.786,30
10 8.465.568,37 114.774.195,22 1.685.789,89 702.412,46 2.388.202,35 796.067,45
11 10.034.454,41 127.460.833,43 1.872.129,74 780.054,06 2.652.183,80 884.061,27
3 12 7.877.934,90 138.214.717,16  2.030.081,53 845.867,30 2.875.948,83 958.649,61
13 7.673.721,20 148.988.567,68  2.188.326,58 911.802,74 3.100.129,32 1.033.376,44
14 7.738.824,12 160.057.848,88  2.350.910,88 979.546,20 3.330.457,08 1.110.152,36
4 15 6.938.173,19 170.544.687,54 2.504.940,33 1.043.725,14 3.548.665,47 1.182.888,49
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16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

5.946.215,21
3.976.323,96
14.657.545,18
10.969.857,10
12.676.220,80
9.141.499,41
8.258.561,42
8.056.983,53
4.428.876,08
525.866,25
8.456.622,72
6.827.823,28
5.893.638,83
2.617.474,16
2.393.842,59
1.836.179,18

1.221.559,30

180.241.334,43
185.271.310,07
201.189.096,49
213.369.149,44
227.292.681,87
237.605.989,29
246.992.517,43
256.136.100,80
261.528.123,70
262.867.580,44
272.221.924,32
279.843.292,01
286.427.238,85
289.570.692,79
292.377.367,90
294.498.699,90
295.868.925,13

295.861.056,28

2.647.363,54
2.763.264,88
2.998.932,83
3.182.384,30
3.390.680,55
3.546.512,72
3.687.968,26
3.825.742,51
3.908.474,65
3.930.809,85
4.069.863,05
4.185.746,21
4.286.053,96
4.335.670,70
4.379.468,03
4.413.203,21
4.435.803,89

4.438.033,88

2.860.973,56
2.988.246,94
3.298.181,91
3.556.152,49
3.852.418,34
4.096.654,99
4.333.202,06
4.573.858,94
4.755.056,79
4.867.918,16
5.136.262,72
5.381.601,77
5.616.220,37
5.791.413,86
5.966.885,06
6.135.389,58

6.295.083,51

1.103.068,14
1.151.360,36
1.249.555,35
1.325.993,46
1.412.783,56
1.477.713,63
1.536.653,44
1.594.059,38
1.628.531,11
1.637.837,44
1.695.776,27
1.744.060,92
1.785.855,82
1.806.529,46
1.824.778,35
1.838.834,67
1.848.251,62

1.849.180,78

3.750.431,68
6.775.598,80
7.236.735,11
7.806.559,67
8.359.616,61
8.876.644,69
9.321.276,69
9.753.003,96
10.110.864,70
10.323.704,08
10.633.557,47
11.066.069,86
11.453.511,55
11.758.420,52
11.995.660,23
12.218.922,93
12.419.445,09

12.582.298,17

1.250.143,89
2.258.532,93
2.412.245,04
2.602.186,56
2.786.538,87
2.958.881,56
3.107.092,23
3.251.001,32
3.370.288,23
3.441.234,69
3.544.519,16
3.688.689,95
3.817.837,18
3.919.473,51
3.998.553,41
4.072.974,31
4.139.815,03

4.194.099,39
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10

11

12

13

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

295.716.341,63
295.428.839,63
294.992.410,66
294.400.710,77
293.647.185,14
292.725.061,36
291.627.342,38
290.346.799,24
288.875.963,48
287.207.119,23
285.332.294,98
283.243.254,97
280.931.490,16
278.388.208,87
275.604.326,78
272.570.456,57
269.276.896,89

265.713.620,71

4.437.915,84
4.435.745,12
4.431.432,59
4.424.886,16
4.416.010,66
4.404.707,78
4.390.875,92
4.374.410,14
4.355.201,99
4.333.139,45
4.308.106,79
4.279.984,42
4.248.648,82
4.213.972,35
4.175.823,13
4.134.064,90
4.088.556,85

4.039.153,45

6.431.762,09
6.571.474,26
6.714.291,81
6.860.288,62
7.009.540,73
7.162.126,47
7.318.126,53
7.477.624,16
7.640.705,24
7.807.458,47
7.977.975,53
8.152.351,29
8.330.683,97
8.513.075,46
8.699.631,53
8.890.462,15
9.085.681,89

9.285.410,24

1.849.131,60
1.848.227,14
1.846.430,25
1.843.702,57
1.840.004,44
1.835.294,91
1.829.531,63
1.822.670,89
1.814.667,50
1.805.474,77
1.795.044,50
1.783.326,84
1.770.270,34
1.755.821,81
1.739.926,31
1.722.527,04
1.703.565,35

1.682.980,61

12.718.809,54
12.855.446,52
12.992.154,65
13.128.877,35
13.265.555,84
13.402.129,15
13.538.534,09
13.674.705,19
13.810.574,73
13.946.072,70
14.081.126,82
14.215.662,55
14.349.603,14
14.482.869,63
14.615.380,97
14.747.054,10
14.877.804,09

15.007.544,30

4.239.603,18
4.285.148,84
4.330.718,22
4.376.292,45
4.421.851,95
4.467.376,38
4.512.844,70
4.558.235,06
4.603.524,91
4.648.690,90
4.693.708,94
4.738.554,18
4.783.201,05
4.827.623,21
4.871.793,66
4.915.684,70
4.959.268,03

5.002.514,77
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14

15

16

17

18

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

261.870.262,98
257.736.107,44
253.300.072,51
248.550.696,15
243.476.119,44
238.064.068,74
232.301.836,17
226.176.257,99
219.673.690,57
212.779.983,31
205.480.447,77
197.759.822,12
189.602.229,46
180.991.128,21
171.909.251,95
162.338.534,94
152.260.017,57

141.653.723,16

3.985.704,31
3.928.053,94
3.866.041,61
3.799.501,09
3.728.260,44
3.652.141,79
3.570.961,03
3.484.527,54
3.392.643,87
3.295.105,36
3.191.699,75
3.082.206,72
2.966.397,33
2.844.033,44
2.714.866,92
2.578.638,78
2.435.078,02

2.283.900,26

9.489.772,17

9.698.898,63

9.912.927,21

10.132.002,90
10.356.279,01
10.585.918,24
10.821.094,03
11.061.992,20
11.308.812,90
11.561.773,19
11.821.110,18
12.087.085,16
12.359.988,88
12.640.148,63
12.927.937,73
13.223.788,61
13.528.211,25

13.841.819,78

1.660.710,13
1.636.689,14
1.610.850,67
1.583.125,45
1.553.441,85
1.521.725,75
1.487.900,43
1.451.886,48
1.413.601,61
1.372.960,57
1.329.874,90
1.284.252,80
1.235.998,89
1.185.013,93
1.131.194,55
1.074.432,82
1.014.615,84

951.625,11

15.136.186,61
15.263.641,72
15.389.819,49
15.514.629,44
15.637.981,30
15.759.785,77
15.879.955,49
15.998.406,22
16.115.058,38
16.229.839,11
16.342.684,83
16.453.544,68
16.562.385,10
16.669.196,01
16.773.999,20
16.876.860,22
16.977.905,11

17.077.345,15

5.045.395,54
5.087.880,57
5.129.939,83
5.171.543,15
5.212.660,43
5.253.261,92
5.293.318,50
5.332.802,07
5.371.686,13
5.409.946,37
5.447.561,61
5.484.514,89
5.520.795,03
5.556.398,67
5.591.333,07
5.625.620,07
5.659.301,70

5.692.448,38
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19

20

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80
Total
VI

250.648.074,85
263.840.078,79

130.498.492,46
118.771.752,93
106.449.183,56
93.504.202,49
79.907.133,05
65.623.733,01
50.612.304,09
34.817.047,52
18.148.386,02
385.653,20

8.195,13

2.124.805,85
1.957.477,39
1.781.576,29
1.596.737,75
1.402.563,04
1.198.607,00
984.356,00
759.184,56
522.255,71
272.225,79

5.784,80

14.165.372,32
14.499.832,50
14.846.469,12
15.207.026,22
15.584.033,75
15.981.426,61
16.405.933,25
16.870.768,03
17.408.523,76
18.148.386,02

385.653,20

885.335,77
815.615,58
742.323,46
665.307,40
584.401,27
499.419,58
410.148,33
316.326,90
217.606,55
113.427,41

2.410,33

17.175.513,93
17.272.925,46
17.370.368,87
17.469.071,37
17.570.998,05
17.679.453,19
17.800.437,58
17.946.279,49
18.148.386,02
18.534.039,22

393.848,33

5.725.171,31
5.757.641,82
5.790.122,96
5.823.023,79
5.856.999,35
5.893.151,06
5.933.479,19
5.982.093,16
6.049.462,01
6.178.013,07

131.282,78

Fonte: O autor (2019).
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Tabela 40 — Financiamento 37 canais geral — grupos de prioridade 1 em contrato de financiamento Unico — Jaboatédo dos Guararapes

Grupo Prioridade 1

Trimestre Taxas Parcela Média
Ano n° Valor Financiavel Saldo Devedor Juros Amortizacao Bancarias Parcela (més)

1 6.646.624,44 6.787.865,21 99.699,37 41.541,40 141.240,77 47.080,26

2 9.043.893,01 16.168.183,08 237.476,37 98.948,49 336.424,86 112.141,62

3 9.110.389,32 25.815.742,06 379.178,59 157.991,08 537.169,66 179.056,55

1 4 10.574.749,12 37.163.789,12 545.857,37 227.440,57 773.297,94 257.765,98
5 11.863.743,20 50.069.367,38 735.412,98 306.422,08 1.041.835,06 347.278,35

6 13.938.179,98 65.367.707,75 960.113,21 400.047,17 1.360.160,38 453.386,79

7 10.887.658,87 77.875.793,15 1.143.830,50 - 476.596,04 1.620.426,54 540.142,18

2 8 12.157.182,93 91.946.176,82 1.350.494,64 - 562.706,10 1.913.200,74 637.733,58
9 0.811.888,78  103.920.424,50 1.526.370,98 - 635.987,91  2.162.358,89 720.786,30

10 8.465.568,37 114.774.195,22  1.685.789,89 - 702.412,46 2.388.202,35 796.067,45

11 10.034.454,41  127.460.833,43 1.872.129,74 - 780.054,06 2.652.183,80 884.061,27

3 12 7.877.934,90 138.214.717,16  2.030.081,53 - 845.867,30 2.875.948,83 958.649,61
13 7.673.721,20 148.988.567,68 2.188.326,58 - 911.802,74 3.100.129,32 1.033.376,44

14 7.738.824,12 160.057.848,88 2.350.910,88 - 979.546,20 3.330.457,08 1.110.152,36

15 6.938.173,19 170.544.687,54 2.504.940,33 = 1.043.725,14 3.548.665,47 1.182.888,49

4 16 5.946.215,21 180.241.334,43 2.647.363,54 - 1.103.068,14 3.750.431,68 1.250.143,89




17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

181.210.489,23
182.138.462,30
183.023.028,19
183.861.883,73
184.652.645,65
185.392.848,07
186.079.939,98
186.711.282,63
187.284.146,80
187.795.709,98
188.243.053,53
188.623.159,70
188.932.908,51
189.169.074,65
189.328.324,12
189.407.210,93
189.402.173,50

189.309.531,13

2.703.620,02
2.718.157,34
2.732.076,93
2.745.345,42
2.757.928,26
2.769.789,68
2.780.892,72
2.791.199,10
2.800.669,24
2.809.262,20
2.816.935,65
2.823.645,80
2.829.347,40
2.833.993,63
2.837.536,12
2.839.924,86
2.841.108,16

2.841.032,60

2.860.973,56
2.922.749,83
2.985.876,43
3.050.383,80
3.116.303,11
3.183.666,30
3.252.506,11
3.322.856,07
3.394.750,59
3.468.224,94
3.543.315,28
3.620.058,72
3.698.493,33
3.778.658,17
3.860.593,36
3.944.340,09
4.029.940,66

4.117.438,55

1.126.508,34
1.132.565,56
1.138.365,39
1.143.893,93
1.149.136,77
1.154.079,04
1.158.705,30
1.162.999,62
1.166.945,52
1.170.525,92
1.173.723,19
1.176.519,08
1.178.894,75
1.180.830,68
1.182.306,72
1.183.302,03
1.183.795,07

1.183.763,58

6.691.101,92
6.773.472,72
6.856.318,75
6.939.623,15
7.023.368,14
7.107.535,02
7.192.104,13
7.277.054,80
7.362.365,35
7.448.013,06
7.533.974,12
7.620.223,61
7.706.735,47
7.793.482,48
7.880.436,20
7.967.566,97
8.054.843,89

8.142.234,74

2.230.367,31
2.257.824,24
2.285.439,58
2.313.207,72
2.341.122,71
2.369.178,34
2.397.368,04
2.425.684,93
2.454.121,78
2.482.671,02
2.511.324,71
2.540.074,54
2.568.911,82
2.597.827,49
2.626.812,07
2.655.855,66
2.684.947,96

2.714.078,25
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11

12

13

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

189.125.480,20
188.846.090,28
188.467.300,16
187.984.913,62
187.394.595,14
186.691.865,41
185.872.096,64
184.930.507,73
183.862.159,19
182.661.947,87
181.324.601,47
179.844.672,74
178.216.533,46
176.434.368,13
174.492.167,22
172.383.720,20
170.102.608,04

167.642.195,32

2.839.642,97
2.836.882,20
2.832.691,35
2.827.009,50
2.819.773,70
2.810.918,93
2.800.377,98
2.788.081,45
2.773.957,62
2.757.932,39
2.739.929,22
2.719.869,02
2.697.670,09
2.673.248,00
2.646.515,52
2.617.382,51
2.585.755,80

2.551.539,12

4.206.878,47
4.298.306,37
4.391.769,54
4.487.316,67
4.584.997,89
4.684.864,88
4.786.970,91
4.891.370,96
4.998.121,83
5.107.282,20
5.218.912,80
5.333.076,51
5.449.838,57
5.569.266,67
5.691.431,23
5.816.405,57
5.944.266,21

6.075.093,14

1.183.184,57
1.182.034,25
1.180.288,06
1.177.920,63
1.174.905,71
1.171.216,22
1.166.824,16
1.161.700,60
1.155.815,67
1.149.138,49
1.141.637,17
1.133.278,76
1.124.029,20
1.113.853,33
1.102.714,80
1.090.576,05
1.077.398,25

1.063.141,30

8.229.706,01
8.317.222,82
8.404.748,96
8.492.246,80
8.579.677,31
8.667.000,03
8.754.173,05
8.841.153,02
8.927.895,12
9.014.353,08
9.100.479,19
9.186.224,29
9.271.537,86
9.356.368,01
9.440.661,55
9.524.364,13
9.607.420,27

9.689.773,57

2.743.235,34
2.772.407,61
2.801.582,99
2.830.748,93
2.859.892,44
2.889.000,01
2.918.057,68
2.947.051,01
2.975.965,04
3.004.784,36
3.033.493,06
3.062.074,76
3.090.512,62
3.118.789,34
3.146.887,18
3.174.788,04
3.202.473,42

3.229.924,52
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14

15

16

17

18

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

164.995.621,77
162.155.793,28
159.115.372,16
155.866.766,64
152.402.119,49
148.713.295,46
144.791.867,49
140.629.101,30
136.215.938,06
131.542.974,63
126.600.440,80
121.378.172,62
115.865.580,61
110.051.611,30
103.924.699,48
97.472.707,72

90.682.847,51

83.541.573,27

2.514.632,93
2.474.934,33
2.432.336,90
2.386.730,58
2.338.001,50
2.286.031,79
2.230.699,43
2.171.878,01
2.109.436,52
2.043.239,07
1.973.144,62
1.899.006,61
1.820.672,59
1.737.983,71
1.650.774,17
1.558.870,49
1.462.090,62

1.360.242,71

6.208.970,20
6.345.985,45
6.486.231,73
6.629.807,17
6.776.815,94
6.927.369,07
7.081.585,50
7.239.593,37
7.401.531,65
7.567.552,11
7.737.822,04
7.912.527,55
8.091.878,17
8.276.112,90
8.465.508,56
8.660.391,62
8.861.155,25

9.068.284,75

1.047.763,72

1.031.222,64

1.013.473,71
994.471,08
974.167,29
952.513,25
929.458,10
904.949,17
878.931,88
851.349,61
822.143,59
791.252,76
758.613,58
724.159,88
687.822,57
649.529,37
609.204,42

566.767,80

9.771.366,85

9.852.142,42

9.932.042,34

10.011.008,83
10.088.984,73
10.165.914,11
10.241.743,03
10.316.420,56
10.389.900,05
10.462.140,80
10.533.110,25
10.602.786,92
10.671.164,34
10.738.256,49
10.804.105,30
10.868.791,49
10.932.450,29

10.995.295,26

3.257.122,28
3.284.047,47
3.310.680,78
3.337.002,94
3.362.994,91
3.388.638,04
3.413.914,34
3.438.806,85
3.463.300,02
3.487.380,27
3.511.036,75
3.534.262,31
3.557.054,78
3.579.418,83
3.601.368,43
3.622.930,50
3.644.150,10

3.665.098,42
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19

20

71

72

73

74

75

76

1

78

79

80
Total
\Y|

148.709.201,06
156.536.001,11

76.034.434,67
68.145.862,07
59.858.838,49
51.154.365,73
42.010.522,85
32.400.615,75
22.288.923,58
11.618.101,42
246.884,66

5.246,30

1.253.123,60

1.140.516,52

1.022.187,93
897.882,58
767.315,49
630.157,84
486.009,24
334.333,85
174.271,52

3.708,27

9.282.397,03
9.504.304,33
9.735.123,15
9.976.473,08
10.230.873,15
10.502.630,71
10.800.205,25
11.144.461,79
11.618.101,42

246.884,66

522.134,83
475.215,22
425.911,64
374.117,74
319.714,79
262.565,77
202.503,85
139.305,77
72.613,13

1.543,03

11.057.655,46
11.120.036,07
11.183.222,72
11.248.473,40
11.317.903,42
11.395.354,32
11.488.718,33
11.618.101,42
11.864.986,07

252.130,95

3.685.885,15
3.706.678,69
3.727.740,91
3.749.491,13
3.772.634,47
3.798.451,44
3.829.572,78
3.872.700,47
3.954.995,36

84.043,65

Fonte: O autor (2019).
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Tabela 41 — Financiamento 37 canais geral — grupos de prioridade 2 em contrato de financiamento Unico — Jaboatédo dos Guararapes

Grupo Prioridade 2

Taxas Parcela Média
Ano Trimestre n°® Valor Financiavel Saldo Devedor Juros Amortizacao Bancarias Parcela (més)

1 3.976.323,96 4.060.820,85 59.644,86 24.852,02 84.496,88 28.165,63

2 14.657.545,18 19.116.131,30 280.775,49 116.989,79 397.765,28 132.588,43

3 10.969.857,10  30.725.315,66 451.289,83 188.037,43  639.327,25 213.109,08

1 4 12.676.220,80 44.323.819,11 651.023,05 271.259,60 922.282,65 307.427,55
5 9.141.499,41 54.601.456,53 801.979,78 334.158,24 1.136.138,02 378.712,67

6 8.258.561,42 64.195.793,33 942.900,27 392.875,11 1.335.775,38 445.258,46

7 8.056.983,53 73.788.148,38 1.083.791,65 451.579,86 1.535.371,51 511.790,50

2 8 4.428.876,08 79.879.136,23 1.173.255,37 488.856,40 1.662.111,77 554.037,26
9 - 81.576.567,87 1.198.187,04 499.244,60 1.697.431,64 565.810,55

10 - 83.310.069,94  1.223.648,52 509.853,55  1.733.502,07 577.834,02

11 - 85.080.408,93 1.249.651,05 520.687,94 1.770.338,99 590.113,00

3 12 - 86.888.367,62 1.276.206,13 531.752,56 1.807.958,69 602.652,90
13 - 88.734.745,43 1.303.325,51 543.052,30 1.846.377,81 615.459,27

14 - 90.620.358,77 1.331.021,18 554.592,16 1.885.613,34 628.537,78

15 - 92.546.041,39 1.359.305,38 566.377,24 1.925.682,62 641.894,21

4 16 - 94.512.644,77 1.388.190,62 578.412,76 1.966.603,38 655.534,46




17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

95.020.837,76
95.507.436,41
95.971.273,75
96.411.142,09
96.825.791,71
97.213.929,58
97.574.218,05
97.905.273,43
98.205.664,61
98.473.911,56
98.708.483,85
98.907.799,06
99.070.221,18
99.194.058,96
99.277.564,16
99.318.929,81
99.316.288,35

99.267.709,73

1.417.689,67
1.425.312,57
1.432.611,55
1.439.569,11
1.446.167,13
1.452.386,88
1.458.208,94
1.463.613,27
1.468.579,10
1.473.084,97
1.477.108,67
1.480.627,26
1.483.616,99
1.486.053,32
1.487.910,88
1.489.163,46
1.489.783,95

1.489.744,33

1.500.200,71
1.532.594,16
1.565.695,68
1.599.521,23
1.634.087,15
1.669.410,20
1.705.507,54
1.742.396,75
1.780.095,88
1.818.623,42
1.857.998,33
1.898.240,07
1.939.368,61
1.981.404,42
2.024.368,55
2.068.282,59
2.113.168,72

2.159.049,75

590.704,03
593.880,24
596.921,48
599.820,46
602.569,64
605.161,20
607.587,06
609.838,86
611.907,96
613.785,40
615.461,95
616.928,02
618.173,74
619.188,88
619.962,87
620.484,78
620.743,31

620.726,80

3.508.594,41
3.551.786,96
3.595.228,70
3.638.910,80
3.682.823,92
3.726.958,28
3.771.303,54
3.815.848,88
3.860.582,94
3.905.493,79
3.950.568,95
3.995.795,36
4.041.159,34
4.086.646,62
4.132.242,30
4.177.930,83
4.223.695,98

4.269.520,87

1.169.531,47
1.183.928,99
1.198.409,57
1.212.970,27
1.227.607,97
1.242.319,43
1.257.101,18
1.271.949,63
1.286.860,98
1.301.831,26
1.316.856,32
1.331.931,79
1.347.053,11
1.362.215,54
1.377.414,10
1.392.643,61
1.407.898,66

1.423.173,62
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11

12

13

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

99.171.199,46
99.024.696,55
98.826.071,43
98.573.123,75
98.263.580,10
97.895.091,67
97.465.231,82
96.971.493,47
96.411.286,53
95.781.935,08
95.080.674,48
94.304.648,39
93.450.905,55
92.516.396,49
91.497.970,03
90.392.369,56
89.196.229,15

87.906.069,41

1.489.015,65
1.487.567,99
1.485.370,45
1.482.391,07
1.478.596,86
1.473.953,70
1.468.426,38
1.461.978,48
1.454.572,40
1.446.169,30
1.436.729,03
1.426.210,12
1.414.569,73
1.401.763,58
1.387.745,95
1.372.469,55
1.355.885,54

1.337.943,44

2.205.949,11
2.253.890,90
2.302.899,92
2.353.001,70
2.404.222,53
2.456.589,50
2.510.130,56
2.564.874,52
2.620.851,17
2.678.091,29
2.736.626,72
2.796.490,43
2.857.716,62
2.920.340,80
2.984.399,89
3.049.932,33
3.116.978,26

3.185.579,61

620.423,19
619.820,00
618.904,35
617.662,95
616.082,02
614.147,38
611.844,32
609.157,70
606.071,83
602.570,54
598.637,09
594.254,22
589.404,05
584.068,16
578.227,48
571.862,31
564.952,31

557.476,43

4.315.387,94
4.361.278,89
4.407.174,72
4.453.055,72
4.498.901,41
4.544.690,58
4.590.401,25
4.636.010,70
4.681.495,41
4.726.831,13
4.771.992,84
4.816.954,76
4.861.690,40
4.906.172,54
4.950.373,31
4.994.264,20
5.037.816,11

5.080.999,48

1.438.462,65
1.453.759,63
1.469.058,24
1.484.351,91
1.499.633,80
1.514.896,86
1.530.133,75
1.545.336,90
1.560.498,47
1.575.610,38
1.590.664,28
1.605.651,59
1.620.563,47
1.635.390,85
1.650.124,44
1.664.754,73
1.679.272,04

1.693.666,49
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15

16

17

18

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

86.518.293,04
85.029.180,11
83.434.882,98
81.731.420,79
79.914.673,44
77.980.375,10
75.924.106,87
73.741.288,80
71.427.170,73
68.976.821,95
66.385.119,30
63.646.733,13
60.756.110,67
57.707.455,83
54.494.704,20
51.111.491,32
47.551.111,30

43.806.461,28

1.318.591,04
1.297.774,40
1.275.437,70
1.251.523,24
1.225.971,31
1.198.720,10
1.169.705,63
1.138.861,60
1.106.119,33
1.071.407,56
1.034.652,33
995.776,79
954.701,00
911.341,66
865.611,84
817.420,56
766.672,37

713.266,67

3.255.780,35
3.327.626,66
3.401.167,20
3.476.453,46
3.553.540,03
3.632.485,16
3.713.351,20
3.796.205,34
3.881.120,46
3.968.176,15
4.057.460,11
4.149.069,96
4.243.115,54
4.339.722,19
4.439.035,06
4.541.225,35
4.646.499,21

4.755.111,13

549.412,93
540.739,33
531.432,38
521.468,02
510.821,38
499.466,71
487.377,34
474.525,67
460.883,06
446.419,82
431.105,14
414.907,00
397.792,08
379.725,69
360.671,60
340.591,90
319.446,82

297.194,45

5.123.784,32
5.166.140,38
5.208.037,28
5.249.444,72
5.290.332,73
5.330.671,97
5.370.434,17
5.409.592,61
5.448.122,85
5.486.003,53
5.523.217,58
5.559.753,74
5.595.608,62
5.630.789,54
5.665.318,50
5.699.237,81
5.732.618,40

5.765.572,24

1.707.928,11
1.722.046,79
1.736.012,43
1.749.814,91
1.763.444,24
1.776.890,66
1.790.144,72
1.803.197,54
1.816.040,95
1.828.667,84
1.841.072,53
1.853.251,25
1.865.202,87
1.876.929,85
1.888.439,50
1.899.745,94
1.910.872,80

1.921.857,41
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19

20

71

72

73

74

75

76

1

78

79

80
Total
\Y|

72.165.867,49
75.964.071,04

39.869.964,00
35.733.455,23
31.388.011,84
26.823.671,78
22.028.940,45
16.989.820,32
11.687.580,56
6.092.151,37
129.458,22

2.750,99

657.096,92
598.049,46
536.001,83
470.820,18
402.355,08
330.434,11
254.847,30
175.313,71
91.382,27

1.941,87

4.867.384,59
4.983.745,50
5.104.779,32
5.231.335,31
5.364.734,36
5.507.235,11
5.663.273,44
5.843.790,28
6.092.151,37

129.458,22

273.790,38
249.187,27
223.334,10
196.175,07
167.647,95
137.680,88
106.186,38
73.047,38
38.075,95

809,11

5.798.271,89
5.830.982,23
5.864.115,24
5.898.330,56
5.934.737,38
5.975.350,10
6.024.307,12
6.092.151,37
6.221.609,59

132.209,20

1.932.757,30
1.943.660,74
1.954.705,08
1.966.110,19
1.978.245,79
1.991.783,37
2.008.102,37
2.030.717,12
2.073.869,86

44.069,73

Fonte: O autor (2019).
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Tabela 42 — Financiamento 37 canais geral — grupos de prioridade 3 em contrato de financiamento Unico — Jaboatédo dos Guararapes

Grupo Prioridade 3

Taxas Parcela Média
Ano Trimestre n® Valor Financiavel Saldo Devedor Juros Amortizacao Bancarias Parcela (més)

1 525.866,25 537.040,91 7.887,99 - 3.286,66 11.174,66 3.724,89

2 8.456.622,72 9.184.778,98 134.904,95 - 56.210,40 191.115,35 63.705,12

3 6.827.823,28 16.352.870,06 240.189,03 - 100.078,76  340.267,80 113.422,60

1 4 5.893.638,83 22.719.247,20 333.697,63 - 139.040,68 472.738,31 157.579,44
5 2.617.474,16 25.875.126,69 380.050,82 - 158.354,51 538.405,33 179.468,44

6 2.393.842,59 28.869.684,87 424.034,54 - 176.681,06 600.715,60 200.238,53

7 1.836.179,18 31.358.363,67 460.587,96 - 191.911,65 652.499,61 217.499,87

2 8 1.221.559,30 33.272.246,33 488.698,84 - 203.624,52 692.323,36 230.774,45
9 - 33.979.281,57 499.083,70 - 207.951,54 707.035,23 235.678,41

10 - 34.701.341,30 509.689,22 - 212.370,51 722.059,73 240.686,58

11 - 35.438.744,80 520.520,12 - 216.883,38 737.403,50 245.801,17

3 12 - 36.191.818,13 531.581,17 - 221.492,16 753.073,33 251.024,44
13 - 36.960.894,27 542.877,27 - 226.198,86 769.076,14 256.358,71

14 - 37.746.313,27 554.413,41 - 231.005,59  785.419,00 261.806,33

15 - 38.548.422,43 566.194,70 - 235.914,46 802.109,16 267.369,72

4 16 - 39.367.576,40 578.226,34 - 240.927,64 819.153,98 273.051,33
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17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

39.579.255,24
39.781.939,33
39.975.142,60
40.158.362,00
40.331.076,99
40.492.748,98
40.642.820,79
40.780.716,08
40.905.838,73
41.017.572,27
41.115.279,22
41.198.300,46
41.265.954,53
41.317.536,97
41.352.319,59
41.369.549,73
41.368.449,47

41.348.214,91

590.513,65
593.688,83
596.729,09
599.627,14
602.375,43
604.966,15
607.391,23
609.642,31
611.710,74
613.587,58
615.263,58
616.729,19
617.974,51
618.989,32
619.763,05
620.284,79
620.543,25

620.526,74

624.882,17
638.375,08
652.162,94
666.252,38
680.650,20
695.363,40
710.399,10
725.764,66
741.467,57
757.515,53
773.916,46
790.678,45
807.809,81
825.319,09
843.215,04
861.506,66
880.203,19

899.314,12

246.047,35
247.370,35
248.637,12
249.844.,64
250.989,76
252.069,23
253.079,68
254.017,63
254.879,48
255.661,49
256.359,83
256.970,50
257.489,38
257.912,22
258.234,61
258.452,00
258.559,69

258.552,81

1.461.443,16
1.479.434,26
1.497.529,15
1.515.724,16
1.534.015,40
1.552.398,78
1.570.870,02
1.589.424,60
1.608.057,78
1.626.764,60
1.645.539,87
1.664.378,13
1.683.273,70
1.702.220,62
1.721.212,70
1.740.243,45
1.759.306,12

1.778.393,67

487.147,72
493.144,75
499.176,38
505.241,39
511.338,47
517.466,26
523.623,34
529.808,20
536.019,26
542.254,87
548.513,29
554.792,71
561.091,23
567.406,87
573.737,57
580.081,15
586.435,37

592.797,89
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10

11

12

13

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

41.308.015,25
41.246.992,05
41.164.258,26
41.058.897,36
40.929.962,40
40.776.475,04
40.597.424,50
40.391.766,49
40.158.422,17
39.896.276,91
39.604.179,17
39.280.939,18
38.925.327,64
38.536.074,37
38.111.866,77
37.651.348,38
37.153.117,18

36.615.723,88

620.223,22
619.620,23
618.704,88
617.463,87
615.883,46
613.949,44
611.647,13
608.961,37
605.876,50
602.376,33
598.444,15
594.062,69
589.214,09
583.879,91
578.041,12
571.678,00
564.770,23

557.296,76

918.849,22
938.818,53
959.232,37
980.101,39
1.001.436,52
1.023.249,06
1.045.550,64
1.068.353,28
1.091.669,36
1.115.511,73
1.139.893,63
1.164.828,80
1.190.331,49
1.216.416,49
1.243.099,17
1.270.395,56
1.298.322,36

1.326.897,04

258.426,34
258.175,10
257.793,70
257.276,61
256.618,11
255.812,27
254.852,97
253.733,90
252.448,54
250.990,14
249.351,73
247.526,12
245.505,87
243.283,30
240.850,46
238.199,17
235.320,93

232.206,98

1.797.498,79
1.816.613,85
1.835.730,95
1.854.841,87
1.873.938,09
1.893.010,76
1.912.050,74
1.931.048,55
1.949.994,40
1.968.878,20
1.987.689,51
2.006.417,61
2.025.051,45
2.043.579,70
2.061.990,75
2.080.272,73
2.098.413,51

2.116.400,78

599.166,26
605.537,95
611.910,32
618.280,62
624.646,03
631.003,59
637.350,25
643.682,85
649.998,13
656.292,73
662.563,17
668.805,87
675.017,15
681.193,23
687.330,25
693.424,24
699.471,17

705.466,93
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14

15

16

17

18

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

36.037.670,09
35.417.406,34
34.753.329,97
34.043.782,82
33.287.048,73
32.481.350,85
31.624.848,56
30.715.634,17
29.751.729,07
28.731.079,47
27.651.551,41
26.510.924,92
25.306.887,08
24.037.023,64
22.698.808,57
21.289.590,87
19.806.577,33

18.246.809,36

549.235,86
540.565,05
531.261,10
521.299,95
510.656,74
499.305,73
487.220,26
474.372,73
460.734,51
446.275,94
430.966,19
414.773,27
397.663,87
379.603,31
360.555,35
340.482,13
319.343,86

297.098,66

1.356.137,92
1.386.064,23
1.416.696,25
1.448.055,42
1.480.164,47
1.513.047,67
1.546.730,99
1.581.242,43
1.616.612,32
1.652.873,84
1.690.063,50
1.728.221,96
1.767.394,99
1.807.634,79
1.849.001,82
1.891.567,38
1.935.417,35

1.980.657,73

228.848,27
225.235,44
221.358,79
217.208,31
212.773,64
208.044,05
203.008,44
197.655,30
191.972,71
185.948,31
179.569,25
172.822,20
165.693,28
158.168,04
150.231,40
141.867,55
133.059,94

123.791,11

2.134.222,05
2.151.864,72
2.169.316,14
2.186.563,68
2.203.594,86
2.220.397,46
2.236.959,70
2.253.270,46
2.269.319,55
2.285.098,08
2.300.598,94
2.315.817,43
2.330.752,15
2.345.406,14
2.359.788,57
2.373.917,06
2.387.821,16

2.401.547,50

711.407,35
717.288,24
723.105,38
728.854,56
734.531,62
740.132,49
745.653,23
751.090,15
756.439,85
761.699,36
766.866,31
771.939,14
776.917,38
781.802,05
786.596,19
791.305,69
795.940,39

800.515,83
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19

20

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80
Total
VI

29.773.006,31
31.340.006,64

16.607.130,80
14.884.140,98
13.074.123,12
11.172.927,72
9.175.766,89
7.076.810,21
4.868.255,69
2.537.578,28
53.923,54

1.145,88

273.702,14
249.106,96
223.262,11
196.111,85
167.593,92
137.636,50
106.152,15
73.023,84

38.063,67

808,85

2.027.423,26
2.075.891,35
2.126.305,85
2.179.020,52
2.234.585,54
2.293.941,72
2.358.936,74
2.434.127,85
2.537.578,28

53.923,54

114.042,56
103.794,57
93.025,88
81.713,27
69.830,80
57.348,54
44.230,06
30.426,60
15.859,86

337,02

2.415.167,96
2.428.792,88
2.442.593,85
2.456.845,64
2.472.010,26
2.488.926,77
2.509.318,95
2.537.578,28
2.591.501,82

55.069,41

805.055,99
809.597,63
814.197,95
818.948,55
824.003,42
829.642,26
836.439,65
845.859,43
863.833,94

18.356,47

Fonte: O autor (2019).
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149

4.1.2 Municipio de Recife

Para esse municipio, foram simuladas situa¢gfes tanto para todas as
intervencdes em um Unico contrato de financiamento quanto para um contrato de
financiamento para a Bacia de maior valor de investimento (Bacia do Rio Jiquid)
qgquanto para um contrato de financiamento para a Bacia de menor valor de
investimento (Bacia do Rio Jordao) uma vez que as demais Bacias Hidrogréficas tém
valores de investimento intermediarios conforme se visualiza na Tabela 43, Tabela 44
e Tabela 45.



Tabela 43 - Financiamento de implantacdo de novas obras em contrato de financiamento Unico para o Municipio de Recife

150

Taxas Parcela Média
Ano  Trimestre n° Valor Financiavel Saldo Devedor Juros Amortizacdo Bancarias Parcela (més)
1 20.499.575,64  20.935.191,63 307.493,63 128.122,35  435.615,98 145.205,33
2 20.499.575,64  42.315.256,08 621.521,51 258.967,30  880.488,80 293.496,27
3 20.499.575,64  64.149.646,89 942.222,48 392.592,70 1.334.815,17 444.938,39
1 4 20.499.575,64  86.448.018,52 1.269.738,34 529.057,64 1.798.795,98 599.598,66
5 20.499.575,64 109.220.230,54 1.604.213,91 668.422,46 2.272.636,38 757.545,46
6 20.499.575,64 132.476.352,07 1.945.797,09 810.748,79 2.756.545,88 918.848,63
7 20.499.575,64 156.226.666,17  2.294.638,92 956.099,55  3.250.738,46 1.083.579,49
2 8 20.499.575,64 180.481.674,46 2.650.893,63 1.104.539,01 3.755.432,64 1.251.810,88
9 20.499.575,64 205.252.101,67 3.014.718,75 1.256.132,81 4.270.851,56 1.423.617,19
10 20.499.575,64 230.548.900,45 3.386.275,16 1.410.947,98 4.797.223,14 1.599.074,38
11 20.499.575,64 256.383.256,22 3.765.727,14 1.569.052,98 5.334.780,12 1.778.260,04
3 12 20.499.575,64 282.766.592,04 4.153.242,48 1.730.517,70 5.883.760,18 1.961.253,39
13 20.499.575,64 309.710.573,74 4.548.992,52 1.895.413,55 6.444.406,06 2.148.135,35
14 20.499.575,64 337.227.115,06 4.953.152,24 2.063.813,43 7.016.965,67 2.338.988,56
15 20.499.575,64 365.328.382,89 5.365.900,36 2.235.791,82 7.601.692,18 2.533.897,39
4 16 20.499.575,64 394.026.802,65 5.787.419,38 2.411.424,74 8.198.844,12 2.732.948,04




151

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64

20.499.575,64

417.080.670,14
440.151.718,42
463.224.532,13
486.282.836,19
509.309.456,12
532.286.276,17
555.194.195,44
578.013.081,66
600.721.722,52
623.297.774,40
645.717.708,37
667.956.753,06
689.988.834,46
711.786.512,13
733.320.911,79
754.561.653,79
775.476.777,29

796.032.659,63

6.217.895,67
6.563.703,69
6.909.769,41
7.255.861,62
7.601.736,18
7.947.135,48
8.291.787,78
8.635.406,57
8.977.689,86
9.318.319,47
9.656.960,25
9.993.259,26
10.326.844,93
10.657.326,15
10.984.291,32
11.307.307,31
11.625.918,44

11.939.645,29

6.254.393,69
6.727.107,58
7.215.601,94
7.720.408,87
8.242.081,97
8.781.197,52
9.338.355,72
9.914.182,06
10.509.328,76
11.124.476,34
11.760.335,37
12.417.648,24
13.097.191,24
13.799.776,69
14.526.255,35
15.277.519,00
16.054.503,27

16.858.190,81

2.590.789,86
2.734.876,54
2.879.070,59
3.023.275,67
3.167.390,07
3.311.306,45
3.454.911,57
3.598.086,07
3.740.704,11
3.882.633,11
4.023.733,44
4.163.858,03
4.302.852,05
4.440.552,56
4.576.788,05
4.711.378,05
4.844.132,68

4.974.852,21

15.063.079,23
16.025.687,81
17.004.441,94
17.999.546,16
19.011.208,22
20.039.639,44
21.085.055,07
22.147.674,70
23.227.722,73
24.325.428,93
25.441.029,05
26.574.765,52
27.726.888,22
28.897.655,40
30.087.334,71
31.296.204,35
32.524.554,40

33.772.688,31

5.021.026,41
5.341.895,94
5.668.147,31
5.999.848,72
6.337.069,41
6.679.879,81
7.028.351,69
7.382.558,23
7.742.574,24
8.108.476,31
8.480.343,02
8.858.255,17
9.242.296,07
9.632.551,80
10.029.111,57
10.432.068,12
10.841.518,13

11.257.562,77
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10

11

12

13

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64
20.499.575,64

20.499.575,64

816.193.930,61
835.923.381,20
855.181.866,05
873.928.199,33
892.119.043,26
909.708.788,47
926.649.425,48
942.890.406,20
058.378.494,47
973.057.604,26
986.868.624,14

999.749.226,26

1.011.633.657,85
1.022.452.512,90

1.011.197.289,67

998.978.655,75
985.759.412,34

971.501.106,55

12.247.983,53
12.550.402,59
12.846.344,35
13.135.221,63
13.416.416,62
13.689.279,28
13.953.125,46
14.207.235,02
14.450.849,73
14.683.171,05
14.903.357,70
15.110.523,00
15.303.732,03
15.481.998,50
15.336.787,69
15.167.959,35
14.984.679,84

14.786.391,19

17.689.614,66
18.549.862,06
19.440.078,63
20.361.473,00
21.315.321,93
22.302.976,08
23.325.866,37
24.385.511,20
25.483.524,49
26.621.624,85
27.801.645,84
29.025.547,77
30.295.431,10
31.613.551,81
32.982.339,13
33.706.576,32
34.447.539,85

35.205.693,30

5.103.326,47
5.229.334,41
5.352.643,48
5.473.009,01
5.590.173,59
5.703.866,37
5.813.802,28
5.919.681,26
6.021.187,39
6.117.987,94
6.209.732,37
6.296.051,25
6.376.555,01
6.450.832,71
6.390.328,21
6.319.983,06
6.243.616,60

6.160.996,33

35.040.924,66
36.329.599,07
37.639.066,47
38.969.703,64
40.321.912,15
41.696.121,73
43.092.794,11
44.512.427,47
45.955.561,61
47.422.783,84
48.914.735,91
50.432.122,01
51.975.718,14
53.546.383,02
54.709.455,02
55.194.518,73
55.675.836,29

56.153.080,81

11.680.308,22
12.109.866,36
12.546.355,49
12.989.901,21
13.440.637,38
13.898.707,24
14.364.264,70
14.837.475,82
15.318.520,54
15.807.594,61
16.304.911,97
16.810.707,34
17.325.239,38
17.848.794,34
18.236.485,01
18.398.172,91
18.558.612,10

18.717.693,60




153

14

15

16

17

18

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

956.163.982,60
939.706.929,44
922.087.424,51
903.261.472,93
883.183.541,27
861.806.485,10
839.081.468,86
814.957.876,63
789.383.211,69
762.302.982,06
733.660.568,54
703.397.070,09
671.451.119,83
637.758.661,85
602.252.674,81
564.862.821,25
525.514.990,63

484.130.685,12

14.572.516,60
14.342.459,74
14.095.603,94
13.831.311,37
13.548.922,09
13.247.753,12
12.927.097,28
12.586.222,03
12.224.368,15
11.840.748,18
11.434.544,73
11.004.908,53
10.550.956,05
10.071.766,80
9.566.379,93

9.033.790,12

8.472.942,32

7.882.724,86

35.981.522,46
36.775.537,79
37.588.277,18
38.420.309,35
39.272.237,95
40.144.706,42
41.038.404,05
41.954.073,44
42.892.519,82
43.854.622,87
44.841.351,89
45.853.785,53
46.893.138,01
47.960.794,27
49.058.358,60
50.187.722,90
51.351.165,57

52.551.499,06

6.071.881,92
5.976.024,89
5.873.168,31
5.763.046,40
5.645.384,21
5.519.897,13
5.386.290,53
5.244.259,18
5.093.486,73
4.933.645,07
4.764.393,64
4.585.378,55
4.396.231,69
4.196.569,50
3.985.991,64
3.764.079,22
3.530.392,63

3.284.468,69

56.625.920,98
57.094.022,42
57.557.049,43
58.014.667,13
58.466.544,25
58.912.356,67
59.351.791,86
59.784.554,66
60.210.374,70
60.629.016,12
61.040.290,25
61.444.072,62
61.840.325,75
62.229.130,57
62.610.730,17
62.985.592,24
63.354.500,52

63.718.692,61

18.875.306,99
19.031.340,81
19.185.683,14
19.338.222,38
19.488.848,08
19.637.452,22
19.783.930,62
19.928.184,89
20.070.124,90
20.209.672,04
20.346.763,42
20.481.357,54
20.613.441,92
20.743.043,52
20.870.243,39
20.995.197,41
21.118.166,84

21.239.564,20
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19

20

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80
VF
VI

983.979.630,94

1.035.768.032,57

440.626.163,83
394.911.199,33
346.887.176,70
296.443.999,76
243.454.634,80
187.764.387,09
129.166.251,28
67.327.908,48
1.430.718,06

30.402,76

7.261.960,28
6.609.392,46
5.923.667,99
5.203.307,65
4.446.660,00
3.651.819,52
2.816.465,81
1.937.493,77
1.009.918,63

21.460,77

53.792.298,35
55.078.270,48
56.415.885,62
57.814.529,45
59.288.799,95
60.863.658,70
62.588.129,03
64.583.125,64
67.327.908,48

1.430.718,06

3.025.816,78
2.753.913,52
2.468.195,00
2.168.044,85
1.852.775,00
1.521.591,47
1.173.527,42
807.289,07
420.799,43

8.941,99

64.080.075,41
64.441.576,46
64.807.748,60
65.185.881,96
65.588.234,95
66.037.069,69
66.578.122,26
67.327.908,48
68.758.626,54

1.461.120,81

21.360.025,14
21.480.525,49
21.602.582,87
21.728.627,32
21.862.744,98
22.012.356,56
22.192.707,42
22.442.636,16
22.919.542,18

487.040,27

Fonte: O autor (2019).



Tabela 44 - Financiamento de implantacdo de novas obras Bacia do Jiquid, Municipio de Recife

155

Taxas Parcela Média
Ano Trimestre n® Valor Financiavel Saldo Devedor Juros Amortizacdo Bancarias Parcela (més)
1 12.336.588,72 12.598.741,23 185.048,83 - 77.103,68 262.152,51 87.384,17
2 12.336.588,72 25.465.205,71 374.029,95 - 155.845,81 529.875,76 176.625,25
3 12.336.588,72 38.605.082,55 567.026,92 - 236.261,22 803.288,13 267.762,71
1 4 12.336.588,72 52.024.181,79 764.125,07 - 318.385,45 1.082.510,51 360.836,84
5 12.336.588,72 65.728.436,88 965.411,56 - 402.254,82 1.367.666,37 455.888,79
6 12.336.588,72 79.723.907,39 1.170.975,38 - 487.906,41 1.658.881,79 552.960,60
7 12.336.588,72 94.016.781,65 1.380.907,44 - 575.378,10 1.956.285,54 652.095,18
2 8 12.336.588,72 108.613.379,48 1.595.300,56 - 664.708,56 2.260.009,12 753.336,37
9 12.336.588,72 123.520.155,02 1.814.249,52 - 755.937,30 2.570.186,82 856.728,94
10 12.336.588,72 138.743.699,55 2.037.851,16 - 849.104,65 2.886.955,80 962.318,60
11 12.336.588,72 154.290.744,39 2.266.204,32 - 944.251,80 3.210.456,13 1.070.152,04
3 12 12.336.588,72 170.168.163,93 2.499.410,00 - 1.041.420,83 3.540.830,83 1.180.276,94
13 12.336.588,72 186.382.978,64 2.737.571,29 - 1.140.654,70 3.878.225,99 1.292.742,00
14 12.336.588,72 202.942.358,17 2.980.793,51 - 1.241.997,30 4.222.790,81 1.407.596,94
15 12.336.588,72 219.853.624,51 3.229.184,20 - 1.345.493,42 4.574.677,62 1.524.892,54
4 16 12.336.588,72 237.124.255,25 3.482.853,20 - 1.451.188,83 4.934.042,03 1.644.680,68




156

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

238.399.268,61
239.620.103,58
240.783.832,36
241.887.424,92
242.927.745,84
243.901.551,03
244.805.484,41
245.636.074,44
246.389.730,58
247.062.739,57
247.651.261,66
248.151.326,71
248.558.830,11
248.869.528,65
249.079.036,16
249.182.819,09
249.176.191,89

249.054.312,23

3.556.863,83
3.575.989,03
3.594.301,55
3.611.757,49
3.628.311,37
3.643.916,19
3.658.523,27
3.672.082,27
3.684.541,12
3.695.845,96
3.705.941,09
3.714.768,92
3.722.269,90
3.728.382,45
3.733.042,93
3.736.185,54
3.737.742,29

3.737.642,88

3.763.877,07
3.845.149,49
3.928.198,42
4.013.063,87
4.099.786,86
4.188.409,41
4.278.974,58
4.371.526,51
4.466.110,44
4.562.772,79
4.661.561,12
4.762.524,26
4.865.712,29
4.971.176,60
5.078.969,97
5.189.146,59
5.301.762,11

5.416.873,74

1.482.026,60
1.489.995,43
1.497.625,65
1.504.898,95
1.511.796,41
1.518.298,41
1.524.384,69
1.530.034,28
1.535.225,47
1.539.935,82
1.544.142,12
1.547.820,39
1.550.945,79
1.553.492,69
1.555.434,55
1.556.743,98
1.557.392,62

1.557.351,20

8.802.767,49
8.911.133,95
9.020.125,62
9.129.720,31
9.239.894,64
9.350.624,01
9.461.882,54
9.573.643,05
9.685.877,03
9.798.554,56
9.911.644,34
10.025.113,57
10.138.927,98
10.253.051,74
10.367.447,46
10.482.076,11
10.596.897,01

10.711.867,81

2.934.255,83
2.970.377,98
3.006.708,54
3.043.240,10
3.079.964,88
3.116.874,67
3.153.960,85
3.191.214,35
3.228.625,68
3.266.184,85
3.303.881,45
3.341.704,52
3.379.642,66
3.417.683,91
3.455.815,82
3.494.025,37
3.532.299,00

3.570.622,60




157

10

11

12

13

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

248.812.176,09
248.444.612,65
247.946.278,98
247.311.654,58
246.535.035,66
245.610.529,28
244.532.047,14
243.293.299,27
241.887.787,31
240.308.797,59
238.549.393,89
236.602.409,87
234.460.441,08
232.115.836,67
229.560.690,56
226.786.832,22
223.785.816,81

220.548.914,82

3.735.814,68
3.732.182,64
3.726.669,19
3.719.194,18
3.709.674,82
3.698.025,53
3.684.157,94
3.667.980,71
3.649.399,49
3.628.316,81
3.604.631,96
3.578.240,91
3.549.036,15
3.516.906,62
3.481.737,55
3.443.410,36
3.401.802,48

3.356.787,25

5.534.540,27
5.654.822,18
5.777.781,69
5.903.482,83
6.031.991,58
6.163.375,89
6.297.705,88
6.435.053,87
6.575.494,57
6.719.105,20
6.865.965,65
7.016.158,64
7.169.770,00
7.326.888,78
7.487.607,63
7.652.023,02
7.820.235,59

7.992.350,60

1.556.589,45
1.555.076,10
1.552.778,83
1.549.664,24
1.545.697,84
1.540.843,97
1.535.065,81
1.528.325,29
1.520.583,12
1.511.798,67
1.501.929,98
1.490.933,71
1.478.765,06
1.465.377,76
1.450.723,98
1.434.754,32
1.417.417,70

1.398.661,36

10.826.944,41
10.942.080,93
11.057.229,71
11.172.341,26
11.287.364,23
11.402.245,40
11.516.929,63
11.631.359,87
11.745.477,18
11.859.220,68
11.972.527,59
12.085.333,26
12.197.571,21
12.309.173,16
12.420.069,16
12.530.187,69
12.639.455,78

12.747.799,21

3.608.981,47
3.647.360,31
3.685.743,24
3.724.113,75
3.762.454,74
3.800.748,47
3.838.976,54
3.877.119,96
3.915.159,06
3.953.073,56
3.990.842,53
4.028.444,42
4.065.857,07
4.103.057,72
4.140.023,05
4.176.729,23
4.213.151,93

4.249.266,40
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14

15

16

17

18

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

217.067.100,93
213.331.042,17
209.331.085,13
205.057.242,14
200.499.176,27
195.646.184,85
190.487.181,28
185.010.674,82
179.204.747,72
173.057.029,29
166.554.665,91
159.684.285,94
152.431.957,96
144.783.140,07
136.722.617,17
128.234.421,36
119.301.728,14

109.906.717,05

3.308.233,72
3.256.006,51
3.199.965,63
3.139.966,28
3.075.858,63
3.007.487,64
2.934.692,77
2.857.307,72
2.775.160,12
2.688.071,22
2.595.855,44
2.498.319,99
2.395.264,29
2.286.479,37
2.171.747,10
2.050.839,26
1.923.516,32

1.789.525,92

8.168.478,33
8.348.734,65
8.533.241,69
8.722.128,55
8.915.532,27
9.113.598,92
9.316.484,99
9.524.359,06
9.737.403,94
9.955.819,32
10.179.825,25
10.409.666,62
10.645.619,06
10.887.997,00
11.137.164,62
11.393.551,43
11.657.674,67

11.930.172,81

1.378.430,72
1.356.669,38
1.333.319,01
1.308.319,28
1.281.607,76
1.253.119,85
1.222.788,66
1.190.544,88
1.156.316,72
1.120.029,67
1.081.606,43
1.040.966,66
998.026,79
952.699,74
904.894,63
854.516,36
801.465,13

745.635,80

12.855.142,77
12.961.410,55
13.066.526,33
13.170.414,11
13.272.998,66
13.374.206,42
13.473.966,42
13.572.211,67
13.668.880,78
13.763.920,21
13.857.287,13
13.948.953,27
14.038.910,14
14.127.176,10
14.213.806,35
14.298.907,05
14.382.656,12

14.465.334,54

4.285.047,59
4.320.470,18
4.355.508,78
4.390.138,04
4.424.332,89
4.458.068,81
4.491.322,14
4.524.070,56
4.556.293,59
4.587.973,40
4.619.095,71
4.649.651,09
4.679.636,71
4.709.058,70
4.737.935,45
4.766.302,35
4.794.218,71

4.821.778,18
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19

20

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

VF

VI

197.385.419,47

207.774.125,76

100.030.377,34
89.652.225,69
78.749.874,67
67.298.330,40
55.268.753,84
42.626.026,40
29.323.153,99
15.284.694,02
324.799,75

6.901,99

1.648.600,76
1.500.455,66
1.344.783,39
1.181.248,12
1.009.474,96
829.031,31
639.390,40
439.847,31
229.270,41

4.872,00

12.211.857,45
12.503.797,17
12.807.460,81
13.124.979,11
13.459.666,08
13.817.188,46
14.208.675,47
14.661.577,00
15.284.694,02

324.799,75

686.916,98
625.189,86
560.326,41
492.186,72
420.614,56
345.429,71
266.412,66
183.269,71
95.529,34

2.030,00

14.547.375,19
14.629.442,69
14.712.570,61
14.798.413,95
14.889.755,60
14.991.649,48
15.114.478,53
15.284.694,02
15.609.493,77

331.701,74

4.849.125,06
4.876.480,90
4.904.190,20
4.932.804,65
4.963.251,87
4.997.216,49
5.038.159,51
5.094.898,01
5.203.164,59

110.567,25

Fonte: O autor (2019).



Tabela 45 - Financiamento de implantacdo de novas obras Bacia do Jorddo, Municipio de Recife
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Taxas Parcela Média
Ano Trimestre n® Valor Financiavel Saldo Devedor Juros Amortizacao Bancarias Parcela (més)

1 1.457.192,71 1.488.158,06 21.857,89 - 9.107,45 30.965,35 10.321,78

2 1.457.192,71 3.007.939,47 44.180,26 - 18.408,44 62.588,70 20.862,90

3 1.457.192,71 4.560.016,25 66.976,98 - 27.907,08 94.884,06 31.628,02

1 4 1.457.192,71 6.145.074,65 90.258,13 - 37.607,56 127.865,69 42.621,90
5 1.457.192,71 7.763.815,54 114.034,01 - 47.514,17 161.548,18 53.849,39

6 1.457.192,71 9.416.954,68 138.315,12 - 57.631,30 195.946,43 65.315,48

7 1.457.192,71 11.105.223,03 163.112,21 - 67.963,42 231.075,63 77.025,21

2 8 1.457.192,71 12.829.367,08 188.436,24 - 78.515,10 266.951,33 88.983,78
9 1.457.192,71 14.590.149,18 214.298,40 - 89.291,00 303.589,40 101.196,47

10 1.457.192,71 16.388.347,91 240.710,13 - 100.295,89 341.006,02 113.668,67

11 1.457.192,71 18.224.758,36 267.683,11 = 111.534,63 379.217,74 126.405,91

3 12 1.457.192,71 20.100.192,54 295.229,27 - 123.012,19 418.241,46 139.413,82
13 1.457.192,71 22.015.479,69 323.360,78 - 134.733,66 458.094,44 152.698,15

14 1.457.192,71 23.971.466,69 352.090,09 - 146.704,20 498.794,29 166.264,76

15 1.457.192,71 25.969.018,41 381.429,89 - 158.929,12 540.359,01 180.119,67

4 16 1.457.192,71 28.009.018,11 411.393,17 - 171.413,82 582.806,99 194.269,00




161

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

28.159.622,16
28.303.826,67
28.441.285,83
28.571.641,73
28.694.524,00
28.809.549,46
28.916.321,70
29.014.430,64
29.103.452,19
29.182.947,73
29.252.463,72
29.311.531,19
29.359.665,32
29.396.364,91
29.421.111,85
29.433.370,64
29.432.587,84

29.418.191,47

420.135,27
422.394,33
424.557,40
426.619,29
428.574,63
430.417,86
432.143,24
433.744,83
435.216,46
436.551,78
437.744,22
438.786,96
439.672,97
440.394,98
440.945,47
441.316,68
441.500,56

441.488,82

444.587,59
454.187,45
463.997,16
474.021,43
484.265,11
494.733,17
505.430,69
516.362,89
527.535,10
538.952,82
550.621,66
562.547,38
574.735,91
587.193,31
599.925,81
612.939,83
626.241,93

639.838,87

175.056,36
175.997,64
176.898,92
177.758,04
178.572,76
179.340,77
180.059,68
180.727,01
181.340,19
181.896,58
182.393,42
182.827,90
183.197,07
183.497,91
183.727,28
183.881,95
183.958,57

183.953,67

1.039.779,22
1.052.579,43
1.065.453,48
1.078.398,75
1.091.412,50
1.104.491,81
1.117.633,62
1.130.834,72
1.144.091,75
1.157.401,18
1.170.759,29
1.184.162,23
1.197.605,94
1.211.086,19
1.224.598,57
1.238.138,46
1.251.701,05

1.265.281,36

346.593,07
350.859,81
355.151,16
359.466,25
363.804,17
368.163,94
372.544,54
376.944,91
381.363,92
385.800,39
390.253,10
394.720,74
399.201,98
403.695,40
408.199,52
412.712,82
417.233,68

421.760,45
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11
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36
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38

39

40
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45
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49

50
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52

29.389.590,45
29.346.174,01
29.287.311,04
29.212.349,47
29.120.615,57
29.011.413,26
28.884.023,40
28.737.703,02
28.571.684,53
28.385.174,92
28.177.354,89
27.947.377,95
27.694.369,49
27.417.425,80
27.115.613,01
26.787.966,02
26.433.487,33

26.051.145,81

441.272,87
440.843,86
440.192,61
439.309,67
438.185,24
436.809,23
435.171,20
433.260,35
431.065,55
428.575,27
425.777,62
422.660,32
419.210,67
415.415,54
411.261,39
406.734,20
401.819,49

396.502,31

653.737,59
667.945,24
682.469,16
697.316,93
712.496,33
728.015,39
743.882,39
760.105,88
776.694,68
793.657,90
811.005,00
828.745,73
846.890,24
865.449,05
884.433,09
903.853,77
923.722,97

944.053,12

183.863,70
183.684,94
183.413,59
183.045,69
182.577,18
182.003,85
181.321,33
180.525,15
179.610,64
178.573,03
177.407,34
176.108,47
174.671,11
173.089,81
171.358,91
169.472,58
167.424,79

165.209,30

1.278.874,16
1.292.474,03
1.306.075,36
1.319.672,29
1.333.258,75
1.346.828,47
1.360.374,92
1.373.891,38
1.387.370,87
1.400.806,20
1.414.189,96
1.427.514,52
1.440.772,02
1.453.954,40
1.467.053,39
1.480.060,54
1.492.967,24

1.505.764,72

426.291,39
430.824,68
435.358,45
439.890,76
444.419,58
448.942,82
453.458,31
457.963,79
462.456,96
466.935,40
471.396,65
475.838,17
480.257,34
484.651,47
489.017,80
493.353,51
497.655,75

501.921,57
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14

15

16

17

18

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

25.639.875,41
25.198.573,71
24.726.100,45
24.221.275,90
23.682.879,06
23.109.645,74
22.500.266,39
21.853.383,73
21.167.590,04
20.441.424,11
19.673.367,66
18.861.841,24
18.005.199,29
17.101.724,11
16.149.618,51
15.146.996,36
14.091.870,36

12.982.135,57

390.767,19
384.598,13
377.978,61
370.891,51
363.319,14
355.243,19
346.644,69
337.504,00
327.800,76
317.513,85
306.621,36
295.100,51
282.927,62
270.077,99
256.525,86
242.244,28
227.204,95

211.378,06

964.857,25
986.149,05
1.007.942,95
1.030.254,19
1.053.098,95
1.076.494,50
1.100.459,32
1.125.013,32
1.150.178,09
1.175.977,22
1.202.436,71
1.229.585,48
1.257.456,08
1.286.085,66
1.315.517,24
1.345.801,54
1.376.999,67

1.409.187,04

162.819,66
160.249,22
157.491,09
154.538,13
151.382,97
148.017,99
144.435,29
140.626,66
136.583,65
132.297,44
127.758,90
122.958,55
117.886,51
112.532,50
106.885,78
100.935,12
94.668,73

88.074,19

1.518.444,10
1.530.996,41
1.543.412,64
1.555.683,82
1.567.801,07
1.579.755,68
1.591.539,29
1.603.143,98
1.614.562,50
1.625.788,51
1.636.816,97
1.647.644,54
1.658.270,21
1.668.696,15
1.678.928,88
1.688.980,94
1.698.873,34

1.708.639,28

506.148,03
510.332,14
514.470,88
518.561,27
522.600,36
526.585,23
530.513,10
534.381,33
538.187,50
541.929,50
545.605,66
549.214,85
552.756,74
556.232,05
559.642,96
562.993,65
566.291,11

569.546,43
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19

20

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

VF

VI

23.315.083,41

24.542.193,06

11.815.546,44

10.589.683,50

9.301.902,35
7.949.250,71
6.528.322,15
5.034.968,46
3.463.638,72
1.805.421,68
38.365,21

815,26

194.732,03
177.233,20
158.845,25
139.528,54
119.238,76
97.924,83
75.524,53
51.954,58
27.081,33

575,48

1.442.459,51
1.476.943,31
1.512.811,93
1.550.317,06
1.589.850,14
1.632.080,54
1.678.322,82
1.731.819,36
1.805.421,68

38.365,21

81.138,35
73.847,17
66.185,52
58.136,89
49.682,82
40.802,01
31.468,55
21.647,74
11.283,89

239,78

1.718.329,89
1.728.023,67
1.737.842,70
1.747.982,48
1.758.771,72
1.770.807,38
1.785.315,90
1.805.421,68
1.843.786,89

39.180,47

572.776,63
576.007,89
579.280,90
582.660,83
586.257,24
590.269,13
595.105,30
601.807,23
614.595,63

13.060,16

Fonte: O autor (2019).
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4.4  Financiamento dos Custos de Manutencéo e Operacao: a utilizacdo de

uma taxa de drenagem a nivel municipal

A seguir sdo explanados os resultados para a utilizacdo de uma taxa de
drenagem.

4.2.1 Municipio de Jaboatdo dos Guararapes

A simulacdo inicialmente demonstrou a correlacdo entre densidade
habitacional e area impermeabilizada, nas 7 (sete) regionais do municipio de Jaboatao
e na sequéncia considerou como area impermeabilizada o limite maximo de
impermeabilizagcdo do lote (Taxa Minima de Solo Natural) como sendo a area
impermeabilizada do lote (por ser esse o limite legal a que tem direito o proprietario
do imovel) o que equivale a 35% da area total para areas publicas (20% para vias e
15% para Areas verdes) e 65% da area total para areas privadas com Taxa de Solo
Natural de 25% (16,25% permeavel e 48,75% impermeavel).

Pode-se observar na coluna “Comparativo entre métodos: Relagdo Area
Impermeavel LUOS / (Densidade Demografica x Area Impermeavel)” que a utilizagéo
dos parametros da LUOS para 0 caso em questdo possui um carater mais
conservador uma vez que todos os resultados de area impermeavel foram superiores
aos calculados pela relacdo “% de Area Impermeavel Através da Relacdo Densidade
Demografica x Area Impermeabilizada”. Também isso indica que a regido, em média,
possui seus percentuais de impermeabilizacdo abaixo dos limites maximos da
legislacé@o (entretanto existem areas extremamente adensadas em que esse cenario

tende a ndo ser o real, vide Figura 05, Tabela 46 e Tabela 47.
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Tabela 46 — Comparativo entre métodos: relagcao area impermeavel LUOS / (densidade demogréfica x area impermeavel), Jaboatdo dos Guararapes

Método : % de Area

Impermeavel através da Relacéo

Comparativo entre
métodos: Relacéo Area
Impermeavel LUOS /

) Densidade Densidade Demografica x Area (Densidade Demog x
Regional Nome Populacao Area Habitacional Impermeabilizada Area Imperm)
Habitantes m2 hab/ha % do Total % m2 %
Jaboatéo
1 Centro 125.452 108.949.914,90 11,51 42,10% 2,47 2.694.393,28 2779,96%
2 Cavaleiro 121.670 12.300.223,25 98,92 4,75% 50,54 6.217.061,38 136,02%
3 Curado 50.269 10.850.505,45 46,33 4,19% 21,62 2.345.965,49 317,98%
4 Muribeca 51.441 73.522.258,56 7,00 28,41% 0,01 8.704,18 -580715,82%
5 Prazeres 98.482 22.928.850,30 42,95 8,86% 19,76 4.531.456,38 347,87%
6 Praias 178.899  23.789.037,25 75,20 9,19% 37,50 8.921.188,16 183,33%
7 Guararapes  71.423 6.458.068,93 110,59 2,50% 56,97 3.678.983,54 120,68%
TOTAIS 697.636 258.798.858,64 26,96 100,00% 10,97 28.380.344,06 626,93%

Fonte: O autor (2019).



Tabela 47 — Calculo das Areas Impermeéaveis do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes

Publicas Privadas
A. Publicas 35,00% Lotes 65,00%
Areas Verdes Vias TSN 25,00%
Regional Nome 15,00% 20,00% 16,25% 48,75%
Permeavel Impermeavel Permeavel Impermeavel
1 Jaboat&o Centro 16.342.487,24 21.789.982,98 17.704.361,17 53.113.083,51
2 Cavaleiro 1.845.033,49 2.460.044,65 1.998.786,28 5.996.358,83
3 Curado 1.627.575,82 2.170.101,09 1.763.207,14 5.289.621,41
4 Muribeca 11.028.338,78 14.704.451,71 11.947.367,02 35.842.101,05
5 Prazeres 3.439.327,55 4.585.770,06 3.725.938,17 11.177.814,52
6 Praias 3.568.355,59 4.757.807,45 3.865.718,55 11.597.155,66
7 Guararapes 968.710,34 1.291.613,79 1.049.436,20 3.148.308,61
TOTAIS 38.819.828,80 51.759.771,73 42.054.814,53 126.164.443,59

Fonte: O autor (2019).
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As etapas de calculo com os resultados da Taxa de Drenagem para operacao
e manutencéao do sistema podem ser visualizadas na Tabela 48, onde foi considerado
um lote padrdo com area de 300 m?, TSN - Taxa de Solo Natural de 25%, custos de
manutencdo atuais e previstos, fatores de majoracdo/minoracdo sem levar em
consideracao subsidios sociais evidenciando-se a recuperacao total dos custos de
operacdo e manutencéo tendo a ordem de grandeza para a necessidade atual de R$
4,87 por ano (TDCI para o lote padrdo) e R$ 0,02 por ano (TDCI por m? para o lote
padréo) e para a necessidade futura R$ 9,74 por ano (TDCI para o lote padrao) e R$
0,03 por ano (TDCI por m? para o lote padrdo). Ambas as situacdes demonstram
valores baixos por ano para que o municipio disponha de uma adequada manutencéo
de seu sistema de drenagem minimizando assim em muito os problemas decorrentes

de um deficitario Manejo de Aguas Pluviais.



Tabela 48 — Célculo da TDCI — Taxa de Drenagem e Controle de Inundacdes em Jaboatdo dos Guararapes

Etapa Descricdo Resultados
1. Area Impermeavel Total do Municipio (m2)
Aimp = Aimp-publ + Aimp-priv
Aimp-publ = 51.759.771,73
Aimp-priv = 126.164.443,59
Aimp = 177.924.215,32 m2
2. Custos de Manutencéo e Operacado (R$/ano ou R$/més)
Anual Mensal
R$ R$
Cman - atual = 2.000.000,00 166.666,67
R$ R$
Cman - previsto = 4.000.000,00 333.333,33
R$ R$
C.unit-man-atual = 0,01 0,0009
R$ R$
C.unit-man-previsto = 0,02 0,0019
3. Area Impermeabilizada do Lote(m2)
Area do Lote (m2) = 300,00
% Taxa Solo Natural - LUOS = 25,00%
Area Impermeabilizada lote (m2) = 225,00
4, Custo de Manutencédo e Operacéao do Lote
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C.man.lote - atual =

C.man.lote - previsto =

Taxa do Lote

Fator de Impermeabilizagéo - fimp =

Fator de Retencéo/Detencédo no Lote — frd =

Fator de Verticalizacéo - fvert =
Fator Social - fsoc =

TDCI - necessidade atual do lote =

TDCI - necessidade previsto do lote=

Total Arrecadado considerando lote padréo =

Anual Mensal
R$ R$
2,53 0,21
R$ R$
5,06 0,42
1,75
1,00
1,10
1,00
Anual
R$ R$
4,87 0,02
R$ R$
9,74 0,03
Anual
R$
2.047.500,00 Necess - Atual
R$ Necess -
4.095.000,00 Previsto
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Mensal
R$ R$
0,41 0,0014
R$ R$
0,81 0,0027
Mensal
R$
170.625,00 Necess - Atual
R$ Necess -
341.250,00 Previsto

Fonte: O autor (2019).
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4.2.2 Municipio de Recife

Da mesma forma que no outro municipio, utilizaram-se na simulagdo os
parametros da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo do Recife considerando como area
impermeabilizada o limite maximo de impermeabilizacdo do lote (Taxa Minima de Solo
Natural) como sendo a area impermeabilizada do lote (por ser esse o limite legal a
que tem direito o proprietario do imével), 35% da area total para areas publicas (20%
para vias e 15% para Areas verdes) e 65% da area total para areas privadas com
Taxa de Solo Natural de 25% (16,25% permeavel e 48,75% impermeavel) que pode

ser visualizado na Tabela 49 e na Tabela 50.
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Tabela 49 - Comparativo entre métodos: relacdo area impermeavel LUOS / (densidade demografica x area impermeavel) para o municipio de Recife

Método : % de Area

Impermeavel através da Relacédo
Densidade Demografica x Area

Impermeabilizada

Comparativo entre
métodos: Relacdo Area
Impermeavel LUOS /
(Densidade Demog x

, Densidade Area Imperm)
Regional Nome Populacdo Area Habitacional
Habitantes m2 hab/ha % do Total % m2 %
1 Recife 1.537.704 | 218.843.000,00 70,27 100,00% 34,79 76.126.380,20 197,64%
TOTAIS 1.537.704 | 218.843.000,00 70,27 100,00% 34,79 76.126.380,20 197,64%

Fonte: O autor (2019).



Tabela 50 — Calculo das Areas Impermeaveis do Municipio de Recife

Publicas Privadas
A. Publicas 35,00% Lotes 65,00%
Areas Verdes  Vias TSN 25,00%
Regional Nome 15,00% 20,00% 16,25% 48,75%
Permeavel Impermeavel  Permeavel Impermeavel
1 Recife 32.826.450,00 43.768.600,00  35.561.987,50 106.685.962,50

TOTAIS

32.826.450,00 43.768.600,00  35.561.987,50 106.685.962,50

Fonte: O autor (2019).
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Assim como para a outra area objeto desse estudo, as etapas de calculo com
os resultados da Taxa de Drenagem para operacao e manutencdo do sistema podem
ser visualizadas na Tabela 51, onde foi considerado um lote padrao com area de 300
m?, TSN - Taxa de Solo Natural de 25%, custos de manutencdo atuais e previstos,
fatores de majoracdo/minoracdo sem levar em consideracdo subsidios sociais
evidenciando-se a recuperacao total dos custos de operacdo e manutencéo tendo a
ordem de grandeza para a necessidade atual e futura de R$ 40,30 por ano (TDCI para
o lote padrédo) e R$ 0,13 por ano (TDCI por m? para o lote padrdo. Ambas as situacdes
demonstram valores baixos por ano para que o municipio disponha de uma adequada

manutencao de seu sistema de drenagem.



Tabela 51 — Calculo da TDCI — Taxa de Drenagem e Controle de Inundacdes para o municipio de Recife

Etapa Descricdo Resultados
Area Impermeavel Total do Municipio (m2)
Aimp = Aimp-publ + Aimp-priv
Aimp-publ = 43.768.600,00
Aimp-priv = 106.685.962,50
Aimp = 150.454.562,50 m2
Custos de Manutencédo e Operacéo (R$/ano ou R$/més)
Anual Mensal
R$ R$
Cman - atual = 14.000.000,00 1.166.666,67
R$ R$
Cman - previsto = 14.000.000,00 1.166.666,67
R$ R$
C.unit-man-atual = 0,09 0,0078
R$ R$
C.unit-man-previsto = 0,09 0,0078

Area Impermeabilizada do Lote(m2)

Area do Lote (m2) = 300,00
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% Taxa Solo Natural - LUOS =

Area Impermeabilizada lote (m2) =

Custo de Manutencéo e Operacéao do Lote

C.man.lote - atual =

C.man.lote - previsto =

Taxa do Lote

Fator de Impermeabilizacéo - fimp =

Fator de Retencéo/Detencédo no Lote — frd =

Fator de Verticalizacéo - fvert =

Fator Social - fsoc =

TDCI - necessidade atual do lote =

TDCI - necessidade previsto do lote=

Total Arrecadado considerando lote padrédo =

25,00%

225,00

Anual
R$

20,94
R$

20,94

1,75
1,00
1,10

1,00

R$
40,30

R$
40,30

Anual
R$
14.332.500,00

Mensal
R$

1,74
R$

1,74

Anual

R$
0,13
R$
0,13

Necess - Atual

R$
3,36
R$
3,36

Mensal
R$
1.194.375,00

Mensal

R$
0,0112

R$
0,0112

Necess - Atual
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R$ R$ Necess -
14.332.500,00 Necess - Previsto 1.194.375,00 Previsto

Fonte: O autor (2019).
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4.3 O Célculo do IPTU a ser cobrado e sua comparacédo com a TDCI

Seguem os resultados comparativos entre IPTU e TDCI.

4.3.1 Municipio de Jaboatdo dos Guararapes

As etapas de calculo e os resultados obtidos podem ser visualizados na Tabela

52 tendo como parametros lote com uma frente, murado, com uma casa, pedologia

normal (ndo alagado e nao alagavel), plano ao nivel.

Tabela 52 — Calculo do IPTU para lote padrdo no municipio de Jaboatdo dos Guararapes

Iltem Descricdo Valores Parametros Observacdes
1. IPTU = Aliquota x VV

IPTU do Lote (R$) = 1.190,75 Anual
99,23 Mensal

Aliquota % = 1,00%

VV = 119.074,72

2. VW =VT+VC

VV = 119.074,72
VT = 66.642,16
VC = 52.432,56

3. VT =TFx VO x Ftl x Ft2 x Ft3 x Ft4

VT = 66.642,16
TF = 10,91
VO corr = 6.108,86
Ftl = 1,00 1 frente
Anexo X - Fatores de
Ft2 = 1,00 Murado Correcao do Valor do
Terreno - CTM 19/1991 -
Ft3 = 1,00 Normal pg.21
Ft4 = 1,00 Plano ao Nivel
UFIR 2010 = 1,9038 Quadro 02 - CTM -
Apéndice - 03/1991 - pg.
UFIR 2019 = 3,2456 03

Codigo VO = 6100 Regional 6
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Anexo IX - Tabela de
Valores Genéricos - CTM
V0 2010 = 3.583,33 6100 -19/1991 - pg.09

VO corr = 6.108,86

4, TF=2(SxT)/[(S+(TxP)]

TF = 10,91
S= 300,00
T= 12,00
P= 30,00

5. VC=ACxVU

VC = 52.432,56
AC = 100,00
VU = 524,33

6. VU =Vumz x Fca x Fcb x Fcc x Fcd

VU = 524,33
Anexo XI - Tabela de VU
- Preco de Construgéo
por metro Quadrado (R$)
Vumz2 = 728,23 CSA - Médio -CTM - 19/1991 - pg. 22
Fca = 0,80 20 anos
Anexo XII - Fatores de
Fcb = 0,90 Regular Ajustes Relativos a
Isolada Construgédo - CTM -
Fcc= 1,00 Recuada 19/1991 - pg. 42
Fcd = 1,00 Frente

Fonte: O autor (2019).

Pode-se observar do resultado encontrado para o IPTU comparado com a Taxa
de Drenagem, que esta representa em torno de 0,82 % do valor do IPTU para o lote
padréo de 300 m?: valor este que pode ser reduzido do imposto ao se criar uma taxa

de drenagem.
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4.3.2 Municipio de Recife

As etapas de calculo e os resultados obtidos podem ser visualizados na Tabela
53 tendo como parametros lote com uma frente, murado, com uma casa, pedologia

normal (ndo alagado e ndo alagavel), plano ao nivel.

Tabela 53 — Calculo do IPTU para lote padrdo no municipio de Recife

ltem Descricdo Valores Parametros Observacdes
1. IPTU = Aliquota x VV
IPTU do Lote
(R$) = 1.043,45 Anual
86,95 Mensal

Faixa Il - Acima de
R$ 46.397,29 até
Aliquota % = 0,80% R$ 172.598,02

Aliquota de acordo

com a planilha Art.
VV = 130.431,05 30

2. VW =(VOXTF)+ (VuxAc x Cdice)

VV = 130.431,05
ANEXO | - TABELA DE
CODIGOS E VALORES DO
VO = 6.843,05 Cod. 30 METRO LINEAR DE TF
TF = 10,90909091
Cod. Casa Medio ANEXO Il - TABELA DE
Vu = 583,74 VLR PRECO DE CONSTRUCAO
Ac = 100
Cdice = 0,955555556

3. TF=(2xST)/(S+TP)

TF = 10,9091
S= 300

T= 12

P= 30

4. Cdice = Cde x [0,60 + 0,40 x (1 - Cdic)]
Cdice = 0,9556

Cde é o coeficiente de
depreciacdo em razéo da
estrutura do imovel,

Cde = 1 Alvenaria/Concreto  conforme planilha (Art. 26)

Cdic = 0,1111
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5. Cdic = (ID/N)*2 +[1 - (ID/N)*2] x Cec

Cdic = 0,1111
ID = 20 anos
N = 60

Cec é o coeficiente em
funcédo do estado de
conservagéao, conforme
Cec = 0 Bom planilha (Art. 26)
Fonte: O autor (2019).

Pode-se observar do resultado encontrado para o IPTU comparado com a Taxa

de Drenagem, que esta representa em torno de 3,86% do valor do IPTU para o lote
padréo de 300 m?2.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A seguir sdo apresentadas as conclusdes e recomendacdes deste trabalho.

5.3 Conclusdes

Este trabalho analisou formas de financiamento a drenagem urbana utilizando
recursos a nivel Federal através de contratos de financiamento para a implantacédo
das intervencgdes e de recursos a nivel local através do desenvolvimento de uma taxa
de drenagem municipal para manutencéo e operacao do sistema a TDCI — Taxa de
Drenagem e Controle de Inundacgdes.

Tal subdivisdo em duas formas de financiamento deveu-se também ao fato da
legislacdo brasileira ndo permitir a utilizacdo de taxas para suprir despesas com
implantacdo e, no caso da drenagem urbana, em sua maioria utiliza-se parte dos
recursos do IPTU para custear novas obras. Outro ponto na elaboracdo da taxa de
drenagem foi o de buscar uma divisdo mais equitativa na cobranca ao contribuinte
seguindo o principio do “usuario-pagador” no qual quem mais se utiliza do sistema
(efetiva ou potencialmente) deve proporcionalmente pagar mais por fazer tal uso.

Para o financiamento de implantacdo das obras recomenda-se cautela aos
Tomadores dos financiamentos ao se estruturar a operacao financeira devendo
observar ndo so fatores como valor das parcelas e gestédo de varias frentes de servico
simultaneamente mas também analisar o cronograma fisico-financeiro das obras com
o cronograma de desembolso. No caso de se implantar todas as interven¢des de uma
Unica vez num anico contrato de financiamento, por exemplo 0 municipio de Jaboatéao
dos Guararapes, ndo seria possivel finalizar a implantacdo das obras antes do término
do periodo de caréncia, ou seja, hao se teria 0 beneficio das obras (inclusive aumento
de arrecadacdo) antes de findo esse prazo. Diferentemente ao se implantar em
contratos de financiamento distintos (Grupos de Prioridade 1, 2 e 3) permitiria ter o
retorno com a implantacdo das obras antes de se iniciar a amortizacdo do saldo
devedor. Da mesma forma para o municipio de Recife, implantar a totalidade em um
anico contrato ndo seria o formato mais interessante sendo a implantacdo das
solucdes por Bacias Hidrograficas em contratos de financiamento independentes mais
vantajosas tanto sob o aspecto da reducdo do incremento dos compromissos mensais

do municipio quanto na melhora da logistica de implantacao.
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No municipio de Jaboatdo dos Guararapes, para manutencao e operacdo do
sistema, obtiveram-se valores para a TDCI — Taxa de Drenagem e Controle de
InundacGes para o cendrio atual de R$ 4,87/ano (para o lote padrédo de 300 m?) e de
R$ 0,02/ano (por m?) de &rea impermeabilizada do lote. J4 para a necessidade futura
de manutencédo e operacdo esses valores foram de R$ 9,74/ano (para o lote padrao
de 300 m?) e de R$ 0,03/ano (por m?) de area impermeabilizada do lote.

A TDCI - Taxa de Drenagem e Controle de Inundacgdes, para o municipio de
Recife, obteve-se a ordem de grandeza para a necessidade atual e futura de R$ 40,30
por ano (TDCI para o lote padrédo) e R$ 0,13 por ano (TDCI por m? para o lote padréo.

De modo a se ter um comparativo do impacto da Taxa de Drenagem, a
simulacédo encontrou para o IPTU do municipio de Jaboatdo dos Guararapes um valor
anual de R$ 1.190,75 para o lote padrédo que, comparado ao valor da TDCI
encontrada, a Taxa de Drenagem anual representaria em torno de 0,82 % do valor do
IPTU.

A mesma simulagédo para o municipio de Recife encontrou um IPTU anual de
R$ 1.043,45 para o lote padrao representando a Taxa de Drenagem um percentual de
3,86 % para o lote. Um dos fatores que podem estar influenciando no superior valor
da Taxa de Drenagem sao os custos de manutencéo e operacdo mais elevados do
municipio de Recife (jA que este possui um sistema de drenagem mais robusto que o
de Jaboatdo dos Guararapes). A questdo ao se estabelecer uma taxa de drenagem
ndo é apenas de seu valor a ser cobrado, mas é se esses sistemas atendem aos
objetivos: reducdo dos riscos de alagamentos e inundacfes e da contaminacdo de
meios receptores.

A criacdo de uma nova taxa pode gerar grande rejeicéo inicial por parte do
contribuinte, por isso é importante salientar, educar e esclarecer que nao se trata de
um novo tributo mas sim de uma divisdo mais justa na forma de arrecadacao inclusive
com reducédo do valor do IPTU e/ou do valor da taxa caso sejam adotadas medidas
compensatoérias.

A melhoria da convivéncia com as aguas e de uma nova concepcao de
convivéncia e de um novo ambiente urbano com nao s6 adequado controle de
inundacdes mas com o desenvolvimento de espacos revitalizados requer um esforgo
de toda a sociedade: governo e politicos, empresas, instituicdes publicas e privadas e
cidaddos. Transparéncia nas regras e na aplicacdo dos recursos, aumento nos

investimentos em obras e em pessoas e, principalmente, em educacéo (ndo somente
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educacdo ambiental) sdo fundamentais para o alcance dos objetivos para se obterem,

cada vez mais, sistemas eficientes e eficazes de manejo de aguas pluviais.

5.4 Recomendacdes

A seguir seguem sugestdes a respeito do assunto.

5.4.1 Financiamento a Nivel Federal

o Opcdes de maiores prazos de caréncia para os contratos de modo a possibilitar
ao Tomador aumentar a sua capitalizacao através de aumento de arrecadacao gerado
pela implantacédo das obras antes de iniciar o prazo de amortizacao do saldo devedor;
o Inclusdo de mais Ac¢des Financiaveis ligadas ndo sé a projetos basicos e
executivos mas também estudos (cientificos e tecnoldgicos) ligados aos objetos das
obras e intervencdes uma vez que desenvolver tecnologia tornam os sistemas mais
eficientes, eficazes e mais baratos, ou seja, um pequeno investimento se comparado
com os beneficios futuros para a sociedade (como, por exemplo, a destinacao de 0,5%
do Valor do Investimento para Instituicdes de Pesquisa Nacionais).

5.4.2 Financiamento a Nivel Local

o Desenvolvimento de trabalhos relacionados a custos de obras de implantacao
e de custos de operacdo e manutencéo do sistema;

o Desenvolvimento de trabalhos relacionados a obtencao das areas permeaveis
e impermeaveis do municipio;

o Desenvolvimento de trabalhos de modo a se desenvolverem novos fatores de
majoracao e de reducdo conforme concebidos na TDCI — Taxa de Drenagem

e Controle de Inundacdes.
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