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RESUMO

Este estudo tem o proposito de avaliar o alinhamento entre a Lei 8.666/93 e 0s gastos com 0s
artistas locais e renomados, no periodo de 2017 e 2018, para a festa de S&o Jodo do municipio
de Caruaru. O governo municipal € o responsavel por praticar acdes que estejam voltadas para
0 bem comum, para isso é necessario que o governo tenha responsabilidade de agir conforme
a lei e os principios que sdo regidos por ela. Para adquirir bens e servicos a Administracdo
Publica contrata terceiros através de licitaces, na qual é regulada pela Lei 8.666/93 onde
presume situacdes que venham ocorrer para definir um modelo de compra que seja vantajoso
para a Administracdo. A licitacdo monitora os gastos publicos e é considerada a principal
forma de regulacdo. O método dessa pesquisa é dedutivo, é de natureza qualitativa, refere-se
ainda a uma pesquisa aplicada. No que se condiz aos objetivos, esta classificada como
pesquisa descritiva e também como pesquisa exploratéria, foi feita uma pesquisa
bibliografica, documental e de campo para coleta de dados. Os resultados mostram que as
licitacdes dos artistas do Sao Jodo precisam ser mais divulgadas no Portal de Transparéncia,
assim como também evidencia a importancia das contratacGes dos artistas para atrair pessoas

até o local da festividade.

Palavras-chave: Governo municipal. LicitacGes. Principios da Administracdo Publica. Sao

Jodo. Caruaru.



ABSTRACT

This study has the purpose of evaluating the alignment between Law 8.666 / 93 and the
expenses with local and renowned artists, in the period of 2017 and 2018, for the feast of St.
John of the municipality of Caruaru. The municipal government is responsible for practicing
actions that are aimed at the common good, for it is necessary that the government be
responsible to act according to the law and the principles that are governed by it. In order to
purchase goods and services, the Public Administration contracts third parties through bids, in
which it is regulated by Law 8.666 / 93, where it presumes situations that may occur to define
a purchasing model that is advantageous to the Administration. The bidding monitors public
spending and is considered the main form of regulation. The method of this research is
deductive, it is qualitative in nature, it also refers to applied research. Regarding the
objectives, it is classified as descriptive research and also as an exploratory research, a
bibliographical, documentary and field research was done to collect data. The results show
that the biddings of S&o Jodo artists need to be more publicized in the Transparency Portal, as

well as the importance of artists' signings to attract people to the place of the festival.

Keywords: Municipal government. Tenders. Principles of Public Administration. Sdo Joao.

Caruaru.
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1 INTRODUCAO

O setor publico tem uma grande importancia em termos de fomento a cultura,
ajudando a escrever a historia sobre o desenvolvimento do lugar, servindo de referéncia
para entender as identidades dos grupos e pessoas (SILVA, 2002). Nesse sentido,
percebe-se no Brasil a preservacgdo da cultura de algumas regides, sendo encontrado no
pais uma grande variedade de costumes e tradi¢cbes (REVISTA TRENDR, 2017). Uma
dessas tradicdes sdo as festas populares que, segundo Marques (2009), sdo importantes
para o entendimento do local e do modo de vida das pessoas. Ainda de acordo com o
autor, essas festas atraem turistas para as cidades, principalmente, nos periodos de
comemoracdes de Carnaval, Pascoa, festas juninas e Natal (MARQUES, 2009),
produzindo efeitos tanto visiveis de imediato quanto percebidos ao longo do tempo, em
todos os setores da sociedade (DIAS; MATOS, 2012). Uma dessas festas, que se
destaca em nivel nacional, é o S&o Jodo da cidade de Caruaru, localizada no interior do
estado de Pernambuco.

O S&o Jodo de Caruaru é um evento que proporciona a cidade muitas melhorias
para o local, traz um desenvolvimento econémico para a cidade, gera empregos e
oferece uma maior visibilidade para o municipio, sendo essa festa apontada como uma
das principais causas de estimulo para o progresso da localidade (VIEIRA; DUTRA,
2003). De acordo com o portal de noticias da Globo Comunicagdes, em 2017 foi
estabelecido pela prefeitura de Caruaru o teto de 200 mil reais para serem pagos por
cada atracdo, ndo podendo ser ultrapassado esse valor (G1, 2017a), demonstrando uma
reducdo em relacdo ao ano anterior. J& em relagcdo ao ano de 2016 os cachés pagos aos
artistas foram maiores, como informa o Diario de Pernambuco (2016), havendo uma
variacdo de 200 mil a 575 mil reais no pagamento dos artistas que se apresentaram no
Sao Jodo.

Destaca-se que em 2016 a cidade de Caruaru recebeu no periodo do Sado Jodo
aproximadamente 2,5 milhGes de pessoas e 0s hotéis apresentaram 97% de ocupacgdo no
més do evento, foram movimentados mais de 200 milhGes de reais e oportunizados mais
de 6 mil empregos diretos e indiretos (PREFEITURA DE CARUARU, 2017). Neste
sentido, no que diz respeito a eventos, destaca-se que esses trazem um grande impacto
econémico ao local pelo fato de atrairem turistas que irdo gastar com estadia, compras,

passeios turisticos, gerando um aumento na producéo, fazendo com que a populagao se
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beneficie desse crescimento possibilitando uma melhora na qualidade de vida (VIEIRA,;
DUTRA, 2003).

1.1 Contexto da pesquisa

O governo municipal é o responsavel por praticar agdes que estejam voltadas
para 0 bem comum, desenvolvendo préaticas que estejam de acordo com sua finalidade,
para que assim a gestdo se torne benéfica tanto para a sociedade quanto para a
Administracdo Publica, pois estard& promovendo um avanco para a sociedade
(ANTONIAZZI; MATTOS, 2017; KLERING; SCHROEDER, 2008). E funcio do
governo municipal prestar acbes que estejam ligadas aos recursos da coletividade, e
para que isso ocorra € necessario que se tenha planejamento para que se atenda as
necessidades do local, promova-se o bem-estar social e também proporcione
crescimento econdmico para as pessoas e a regido (MATTOS; ANTONIAZZI, 2017).

Deve-se entender que quando se fala que o municipio ha de prestar servicos de
interesse comum, alude-se que o interesse que deve prevalecer na determinacdo das
acOes € o da localidade e de seus habitantes, mas isso ndo significa que esse interesse
deve ser o Unico a ser observado na prestacdo de servicos, pois dificilmente ndo serdo
refletidos também os interesses do Estado e da Unido (SILVA, 2009). Nesse sentido, a
Administracdo Publica promove acbes de interesse coletivo amplo e especifico ao
mesmo tempo.

Em relacdo as compras para adquirir bens e servicos, todos os entes da
Administracdo Publica devem buscar firmar contratos com terceiros através de
licitacGes, afinal, a lei ndo permite que o préprio administrador escolha quem contratar,
e é 0 exigido da gestdo publica quando o assunto envolve gastos publicos (CINTRA,
1998). Destaca-se que a Lei 8.666 de 1993, que fala sobre licitacbes e contratos da
Administracdo Publica, presume situacbes que venham a ocorrer para definir um
modelo de compra por meio de concorréncia eficaz, tendo como caracteristica a busca
de um maior nimero de concorrentes, um produto padronizado e a escolha do preco
como critério (HERRMANN, 1998).

Destaca-se que todos os atos do governo devem estar dentro da legalidade e para
iss0 € preciso agir de acordo com as leis. Por isso, Costa e Massugeto (2018) observam

que para o governo solicitar qualquer compra é preciso que siga o processo licitatorio
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com base na Lei 8.666 de 1993, devendo também ter transparéncia em todo o
procedimento da licitagdo. Por esse motivo a licitagdo tem por intuito contribuir de uma
forma positiva para a sociedade, deixando que todos os gastos publicos tenham sua
devida publicidade, e que o governo tenha essa responsabilidade com a sociedade de
agir conforme a lei e os principios que sao regidos por ela (COSTA; MASSUQETO,
2018).

1.2 Pergunta condutora

E necessario que o 6rgdo plblico tenha gastos minimos e controle sobre como
empregar os custos da melhor maneira possivel, garantindo um servigo eficiente a
populacdo e para que isso ocorra é necessario que a gestdo publica faca compras através
do processo licitatorio. O procedimento de licitagdo é complexo e precisa de cautela
para a elaboracdo do mesmo, pois nele consiste em a escolha da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, contendo objetivos de interesse publico, sendo o
principal instrumento de controle dos gastos publicos (COSTA; MASSUQETO, 2018).
Todos os ¢6rgdos do governo realizam licitagbes, muitos funcionarios publicos
participam do processo licitatorio, mesmo que diretamente ou indiretamente, os valores
que estdo envolvidos nas licitagdes sao altos e referentes a uma boa parte do Produto
Interno Bruto do pais (FAUSTINO, 2009).

A Confederacdo Nacional de Municipios realizou um levantamento sobre gastos
culturais e identificou que entre os trés niveis de governo o que mais investe em
projetos culturais sdo 0s municipios, representando gue esse investimento é fundamental
para a geracdo de renda e possui destaque na economia da regido e do pais (STRANZ;
ALENCAR; BOSELI, 2005). Nesse sentido, é preciso que 0s municipios tenham
capacidade de garantir a populacdo a prestacdo de servicos eficiente, porém que néo
acarrete em custos elevados ao ofertar um servigo de qualidade e voltado a eficiéncia de
seus gastos publicos (SOUSA; RAMOS, 1999). Segundo a Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI, 2013), a captacdo de verbas para eventos do
governo ocorre ou através de patrocinios ou de vendas do espaco para 0s ambulantes
colocarem suas barracas, ou ainda com o apoio do governo estadual, que fornece

suporte com recursos financeiros e fontes de orgamentos do municipio.
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Com a captacédo e ou obtencdo dos recursos o proximo passo € a contratacdo do
produto e ou servico demandado. Com isso, através do que se sabe sobre o
procedimento licitatorio, é possivel identificar sua importancia para a gestdo publica,
principalmente ao que se refere aos eventos municipais. Nesse sentido, a licitacdo € um
processo relevante na medida em que é um instrumento para garantir um servico
eficiente. Ao buscar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Pablica, a partir de
ofertas que séo oferecidas por quem deseja contratar — 0s 6rgdos publicos - com iguais
oportunidades aos participantes, parte do ponto de que o interesse publico deve ser
garantido.

Diante desse contexto aqui explanado, foi elaborada a seguinte pergunta de
pesquisa: Como se deu o alinhamento entre a Lei 8.666/93 e 0s gastos com os artistas,

no periodo de 2017 e 2018, para a festa de Sdo Jodo do municipio de Caruaru?

1.3 Objetivo geral

Esta pesquisa tem como objetivo geral avaliar o alinhamento entre a Lei
8.666/93 e 0s gastos com os artistas, no periodo de 2017 e 2018, para a festa de Sédo

Jodo do municipio de Caruaru.

1.4 Objetivos especificos

Para auxiliar no cumprimento do objetivo geral propde-se como objetivos
especificos:
e Descrever as etapas do processo licitatorio da festa de Sdo Jodo de Caruaru;
e Analisar os procedimentos licitatorios para a festa de Sdo Jodo praticados pela
prefeitura de Caruaru;
e Apontar 0s gastos com os artistas, por ano; e
e Discutir a adequacdo das licitacOes realizadas para a festa de Sdo Jodo de

Caruaru aos principios da Administragdo Publica e da Lei 8.666/93.
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1.5 Justificativa

Sendo as licitagdes um fator importante para a gestdo publica, referindo-se a
contratacdo de servigos que atendam o interesse da populacdo com base na proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, destaca-se que as licitacGes se tornaram
um controle de gastos publicos bem relevante (COSTA; MASSUQETO, 2018). Nesse
sentido, por ser as licitagbes uma ferramenta importante de controle de recursos, a
pesquisa realizada pode vir a contribuir para o conhecimento cientifico sobre as
licitagdes em um contexto especifico — evento cultural em um municipio de médio porte
-, uma vez que nela é analisado o processo licitatério dos artistas do Séo Jodo de
Caruaru feito pela Prefeitura.

Como foi visto anteriormente, a gestdo publica compra por meio de licitagdes,
sendo através delas também que se contrata os artistas para os eventos do Sao Jodo de
Caruaru. Os eventos municipais que sdo caracterizados como festas populares sao
considerados um meio de investimento para alavancar a economia do local, trazendo o
interesse de patrocinadores, governo e investidores, como também ganhos financeiros
(NOBREGA, 2012). Deste modo o estudo realizado tem por intuito contribuir para a
populacdo ao identificar a alocacdo dos gastos publicos referente ao procedimento
licitatorio e que ndo esteja sendo feito em consonancia com a Lei 8666/93, dando a
oportunidade de a populagcdo observar os bastidores de um evento importante para

Caruaru, que atrai turistas e movimenta a economia da cidade.



19

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo serd vista a fundamentagdo tedrica que serviu como base para o
desenvolvimento da pesquisa. Os assuntos aqui desenvolvidos foram referentes a

Administracdo Publica, com a énfase nos temas governos municipais e licitacao.
2.1 Administracéo Publica

O Estado brasileiro ¢ composto por trés poderes: Legislativo, Judiciario e
Executivo. Cada entidade € responsavel por agir em nome do Estado e tomar decisGes
pertinentes a politica, e é encarregada também de administrar os interesses relativos a
sociedade para o bem comum (MATIAS-PEREIRA, 2009; BRULON; VIEIRA;
DARBILLY, 2013). E sdo trés os niveis de governo: Estadual, Federal e Municipal.
Para cada um desses entes existem atribuigdes diferentes: o nivel Federal desempenha
funcdes relacionadas aos interesses gerais, o nivel Estadual corresponde aos interesses
regionais e o nivel Municipal se relaciona com interesses locais (SILVA, 2009).

De acordo com Veloso et al. (2011), a descentralizacdo do Estado aconteceu
com o argumento de que dessa forma haveria um aumento na eficiéncia e eficacia dos
servicos, e dos recursos disponiveis, e que também geraria uma maior responsabilidade
dos governantes perante a sociedade. E, de fato, a descentralizacdo deu poder aos
administradores publicos, onde os mesmos por estarem mais proximos da populagédo
tém um conhecimento maior sobre a necessidade do interesse publico em rela¢do ao seu
governo (MOREIRA et al.,, 2010; VELOSO et al., 2011). Moreira et al. (2010)
ressaltam que a descentralizacdo possibilita uma maior independéncia entre os entes
publicos para que haja uma maior eficiéncia no decorrer dos seus servigos.

A Administracdo Publica é a jungdo dos mecanismos do Estado que definem sua
estrutura organizacional e é formada pelos funcionarios, pela forga militar e pela cipula
referente aos trés poderes citados anteriormente (MATIAS-PEREIRA, 2009). A
Administracdo Publica esta submetida a agir de acordo com o interesse publico, assim
tem mais restricdes e rigor em seus atos, ao contrario das empresas privadas, onde
prevalece o interesse do proprietario (MIRANDA, 2009). Nesse sentido, a

Administracdo Publica deve atuar obedecendo as func¢Ges que sdo pré-estabelecidas para
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cada cargo nela submetido, e sempre dar prioridade a realizar agdes que busquem o bem
da coletividade.

Com o intuito de se contribuir para se ter uma proximidade com o publico a
Administracdo Publica deve buscar a adocdo da transparéncia, onde os entes devem
empregar publicidade aos gastos feitos, de modo que a populacédo fique ciente de seus
atos; destaca-se que essa é uma imposicdo dada pela Constituicdo Federal (PLATT
NETO et al., 2007). Os atos da Administracdo Publica devem estar em conformidade
com o0s principios, caso nao estejam sdo considerados nulos (LINO, 2014). Sao,
segundo Di Pietro (2014), 17 principios norteadores que servem de orientacdo das acdes
daqueles que irdo prestar o servico publico, para que se tenha uma gestao responsavel e
que atenda aos interesses da populagdo. Os principios, assim como a aplicacdo de cada

um, estdo dispostos no Quadro 1.
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Quadro 1 - Principios da Administracdo Plblica.

PRINCIPIO

APLICACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Da Legalidade

Agir em conformidade com a lei, ndo podendo fazer nada que a lei ndo autorize e
sO podera atuar quando tiver determinacdo da mesma

Da Supremacia do
Interesse Publico

O interesse publico deve prevalecer sempre ao interesse individual

Da Impessoalidade

A Administracdo devera ser neutra e imparcial, ndo podendo se deixar influenciar

Da Presuncéo de
Legitimidade ou de
Veracidade

A forma de agir deve ser verdadeira e estar de acordo com a lei

Da Especialidade

E feita uma especializacéo de funcao para que os administrados néo se desviem das
suas finalidades previstas em lei

Do Controle ou
Tutela

Para garantir que as atividades estdo sendo exercidas de acordo com sua finalidade,
é feito uma supervisdo

Da Autotutela

Ter responsabilidade sobre seus atos, possuindo controle sobre suas préprias acdes

Da Hierarquia

H& uma subordinacdo nos entes da Administracdo, onde se é criado uma
hierarquia, cada um exercendo sua atribuigdo estabelecida pela lei

Da Continuidade
do Servico Publico

E preciso que haja uma continuidade do servico para que ndo prejudique o
andamento do mesmo

Da Publicidade

Os atos praticados pela Administracdo Publica devem ser publicados, exceto
aqueles previstos em lei que devem ser mantidos em sigilo

Da Moralidade
Administrativa

Quando houver comportamentos do administrador publico que ofenda a moral, os
bons costumes, estara havendo um descumprimento deste principio

Da Razoabilidade e
Proporcionalidade

E preciso haver um equilibrio entre os meios utilizados e os fins que deseja atingir

Da Motivagéo

Bases que incentivam o comportamento e decisdes. Geralmente essa motivacao
esta presente em pareceres, laudos, relatérios, onde consta o que levou a tomar
certa escolha

Da Eficiéncia

Compreende a qualidade do servi¢o que é prestado pela Administracdo Publica,
evitando o desperdicio e buscando oferecer um bom servico para melhor atender o
publico; destaca-se que a eficiéncia ndo est4 ligada somente ao aumento do lucro,
mas também ao interesse coletivo

Da Seguranca
Juridica

Diz respeito ao fato de que se a Administracdo tomar uma decisdo correta, ndo
poderd voltar atrds afirmando que a interpretou de uma maneira errada, ndo é
tolerado que o Administrador tenha seus direitos incertos ao longo do tempo

Da Protecdo a
Confianga

Leva em consideracdo o cidaddo que espera e conta que a Administracdo Publica
aja de maneira licita

Da Boa-fé

Refere-se a conduta do individuo, que expressa se estd agindo corretamente e de
uma maneira honesta

Fonte: Elaborado com base em Aragéo (2004), Di Pietro (2014) e Franga (2015).

Ainda sobre o Quadro 1, observa-se que pelo fato dos principios serem uma

forma de orientacdo € importante que sejam seguidos para que se tenha uma boa gestdo
da Administragdo Publica, pois 0s mesmos trazem também instrucdes nao so
financeiras, mas pessoais e organizacionais, para que Se possa gerenciar os entes e 0S
atos da melhor forma (PEREZ, 2016). Entretanto, cabe sempre destacar que é preciso
que se atue nos limites da lei, com moralidade, e que sempre deve-se estar em busca de
atingir o que for de interesse publico (CASTRO; CASTRO; JACOB, 2017).

Desse modo, os principios estabelecem que para que a Administracdo Publica
seja eficiente é preciso que retribua a sociedade prestando servi¢os com qualidade e que

atenda as necessidades da populacdo, buscando melhorar suas atividades e atingir seus
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objetivos, para que obtenha éxito em sua consecuc¢do. Segundo Morais (2009), € de
fundamental importancia a observancia desses principios na prestacdo de servicos
pablicos, pois héa de se ter como meta diminuir toda a série de problemas que ocorrem
em relacdo ao servico insatisfatorio e de baixa qualidade (CASTRO; CASTRO;
JACOB, 2017).

2.2 Governos municipais

O governo municipal é formado pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo.
O Poder Executivo é constituido pelo prefeito do municipio, ja o Poder Legislativo é
composto pela Camara Municipal, que possui a participacdo dos vereadores (MELLO,
2001). A Prefeitura e a Camara de Vereadores tém suas funcdes divididas e
independentes, ndo possuindo um dever de obediéncia nem ao Presidente da Republica
nem ao governador do estado, ou seja, ndo possui submissdo aos Orgdos Federativo e
Estadual, podendo desenvolver suas atividades independentemente (ZMITROWICZ;
BISCARO; MARINS, 2013). Segundo Soares e Espinosa (2013), o municipio é
detentor de autonomia politica, administrativa e financeira, devendo, contudo,
obediéncia aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia e
publicidade (BRASIL, 1988).

O governo municipal ¢ fundamental para que haja desenvolvimento do lugar,
haja vista que pelo fato de haver uma proximidade dos moradores com o governo local
torna-se mais agil para solicitar recursos do governo federal ou estadual, caso o
municipio ndo possua recursos suficientes para melhorar a qualidade de vida da
populacdo (MONTORO, 1976). Nesse sentido, 0 governo municipal além de se tornar o
responsavel por promover o desenvolvimento social e econémico do local, também se
constitui em um meio de se reivindicar a¢fes por parte do governo federal e estadual,
atuando como porta-voz da comunidade (MONTORO, 1976; PINHO; SANTANA,
2001).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 no artigo 30, sdo funcdes do
municipio: decretar leis de interesse local; auxiliar a legislacéo federal e a estadual onde
necessario; arrecadar impostos; criar, organizar e suprimir distritos; prestar servi¢os
publicos, incluindo o transporte coletivo; manter programas de educacao infantil, ensino

fundamental e prestar servicos de atendimento a satde, ambos com a ajuda da Unido e
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do Estado; promover adequado ordenamento territorial por meio de planejamento;
proteger o patriménio historico-cultural local (BRASIL, 1988).

E dever do municipio prestar servicos de saneamento basico, dar acesso a
moradia, ao trabalho e ao lazer, mas para isso é preciso que aconteca a consolidacdo da
economia, a participacdo dos individuos para cooperarem com o desenvolvimento do
local, preservagdo do meio ambiente, valorizagdo dos potenciais do local e melhoria da
qualidade de vida (BRASIL, 2011). Dessa forma, é dever do municipio prestar servigos
de interesse local, sendo esse caracterizado como de interesse de predominancia para o
municipio, afetando-o diretamente (SOARES; ESPINOSA, 2013).

E essencial que o governo municipal atenda as necessidades da populagio, ou
seja, oferte bens e servicos que atinjam o coletivo, e também acumule capital para
atender as necessidades que possam vir a aparecer com o tempo, e com isso fazer com
que o local cresca economicamente (MITTMANN, 2015). Portanto, é preciso que o
municipio saiba como e quando utilizar os recursos disponiveis para conseguir atingir
seus objetivos de maneira que seja benéfico a todos (BRASIL, 2011). Observa-se que 0
governo municipal exerce seu cargo por meio de 6rgdos - que Sdo as secretarias e 0S
departamentos - e por entidades - que sdo as autarquias e as fundagdes - (KLERING et
al., 2011).

Na medida em que o tempo foi passando cada vez mais a sociedade exigiu mais
do governo para implantar melhorias; conforme foi surgindo o desejo da sociedade em
cobrar por mais direitos, por outro lado, também apareceu a necessidade que a
sociedade colabore com o governo em forma de tributacdo, que hoje em dia é
considerada a melhor forma de arrecadacdo do governo (ALMEIDA, 2009). Nesse
sentido, para otimizar o atendimento a populacdo e fazer com que a sociedade cresca
economicamente, é preciso que haja também um acimulo de capital (MITTMANN,
2015).

A prefeitura recebe transferéncias do governo estadual e federal
(NASCIMENTO, 2006), mas uma das atribui¢bes das prefeituras municipais € instituir
impostos e providenciar melhorias para a sociedade (ALMEIDA, 2009). As principais
formas de tributos que geram receita para 0s municipios sdo o Imposto sobre Servigos
de qualquer natureza (ISS) e o Imposto sobre a Propriedade Territorial e Urbana (IPTU)
(NASCIMENTO, 2006). Porém, existem restricbes para que 0 governo nao faca gastos

excessivos e assim imponha impostos demasiados, indicando que 0s municipios
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escolnam como gastar de um jeito em que melhore a eficiéncia da politica de
fiscalizacédo de tributos (MITTMANN, 2015).

2.3 LicitagOes

Licitacdo é o processo de compra de servicos, contratacdo de empresas, vendas,
feita pela Administracdo Pablica e pelo qual é selecionada a melhor proposta (a oferta
mais proveitosa), ou seja, a que possui mais vantagem no contrato para o 6rgéao publico,
e que assim atenda adequadamente as suas necessidades (SANTOS, 2006; NASR,
2015). A licitacdo se torna importante na medida em que monitora os gastos publicos,
sendo a principal forma de regulacdo (HAR, 2012) e o processo licitatério é o mais
adequado para a Administracdo Publica contratar da forma que mais Ihe convém,
buscando a proposta que seja mais vantajosa para sua gestdo (CELLA, 2012).

Todos as agbes da Administracdo Publica sdo pautadas por lei, e a
Administracdo Pablica ndo deve agir se ndo for de acordo com a mesma. Como diz
Vasconcelos (2005), para que a Administracdo Publica possa comprar bens, fazer obras,
concessdes é preciso que cumpra o procedimento de licitacdo ditado pela Constitui¢do
Federal, pois é por meio dele que sera possivel estimular o comparecimento das pessoas
interessadas em fechar um contrato com a Administracdo. Assim, as modalidades
surgem a partir dai, para que se estabeleca diferentes competic6es entre os envolvidos e
haja a escolha da melhor proposta para o 6rgdo publico (VASCONCELOS, 2005). De
acordo com a Lei n. 8.666, sdo modalidades de licitagdes:

i.  Concorréncia: é permitida a participacdo de qualquer pessoa interessada, desde
gue possua os requisitos minimos especificados no portal;

ii. Tomada de precos: é feita pelos participantes que sdo cadastrados ou que
atendam aos requisitos exigidos para o cadastramento até trés dias antes da data
do recolhimento das propostas;

iii.  Convite: é feito por meio da carta-convite, entre no minimo trés interessados
cadastrados ou ndo, nessa modalidade ndo é necessaria publicagdo de edital, e
também podem participar outros interessados que nao foram convidados, mas
gue estejam esses estejam cadastrados;

iv.  Concurso: é permitida a participacdo de qualquer interessado para a escolha de

trabalho artistico, técnico ou cientifico;
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v. Leildo: nessa modalidade também é permitida a participacdo de qualquer
interessado para alienagdo de bens imdveis, venda de bens inserviveis para a
Administracdo ou produtos apreendidos e penhorados, quem der o maior lance
vence; e

vi.  Pregdo: ¢ indicado para aquisi¢do de bens e servicos comuns, nessa modalidade
é feita proposta em sessdo publica e também é permitido o uso por via

eletrdnica.

Dentro da modalidade concorréncia existem as licitacdes de menor preco,
melhor técnica, e técnica e preco. A utilizacdo da concorréncia menor preco € a
modalidade empregada quando o que foi solicitado equivale a objetos rotineiros que nao
sd0 necessarios especializacdo ou técnica, sendo escolhido o equivalente ao menor
valor. Ja quando é preciso de um objeto de qualidade ou de uma certa especializacao,
sendo esse objeto ndo costumeiro, é escolhida a melhor técnica. E por fim, a modalidade
mais utilizada € de melhor técnica e preco tem por finalidade escolher aquela proposta
que possui um menor valor, sem deixar de levar em consideracdo sua qualidade ou
técnica necessaria (MIRANDA, 2009). Dessa forma, as modalidades ajudam na escolha
que ira trazer mais beneficios a Administracdo Publica, tornando-se um importante meio
para selecionar a oferta que melhor atenda a sua necessidade.

Existe uma Comisséo que fica encarregada de acompanhar o processo licitatorio,
com mandato de até um ano, formada por no minimo trés membros (pelo menos dois
servidores qualificados do ente da Administracdo encarregado da licitacdo), com vistas
a evitar fraudes nesse tipo de procedimento (BRASIL, 1993; DI PIETRO, 2014). No
caso do pregédo, a licitacdo sera feita por um pregoeiro e por uma equipe de apoio,
designados pela autoridade competente (MATIAS-PEREIRA, 2009). Cada modalidade
citada anteriormente possui um limite de valor de compra e ou contratacdo estipulado
pela Lei 8.666/93, destrinchados no Quadro 2:

Quadro 2 - Limites das Modalidades de Licitagéo.

LIMITES DAS MODALIDADES DE LICITACAO

MODALIDADES
Convite Tomada de pregos Concorréncia
Para obras e servicos de Até R$ 150.000,00 Até R$ 1.150.000,00 Acima de R$
engenharia 1.500.000,00
Para compras e servicos ndo Até R$ 80,000,00 Até R$ 650.000,00 Acima de R$
citados no item anterior 650.000,00

Fonte: Elaborado com base na Lei 8.666/93 (BRASIL, 2010).




26

A licitagdo se torna complexa pelo fato de ser regida por uma série de principios
e normas que devem ser seguidos, mas ainda assim continua sendo a melhor forma de
controle, para que se tenha uma orientacdo sobre os procedimentos que devem ser
adotados pela Administracdo Publica e garantir que nao se tenham desvios (CELLA,
2012; HAR, 2012). No procedimento licitatorio se ndo houver uma obediéncia aos
principios, o desfecho do procedimento sera considerado nulo (VASCONCELOS,
2005). Dos principios que regem a Administracdo Publica, a licitacdo procura assegurar
0 da isonomia, onde o agente publico é impedido de oferecer um tratamento
diferenciado aos participantes do processo licitatério; e julgar os principios essenciais
da impessoalidade, da legalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e do
julgamento objetivo (BRASIL, 2010). O principio da isonomia busca garantir a
igualdade de direito entre os participantes da licitacdo, para ndo haver nenhum tipo de
privilégio que se venha a ter por um possivel interesse pessoal por parte do agente
publico (CELLA, 2012).

Segundo Di Pietro (2014), na licitacdo o principio da igualdade emerge na
medida que os participantes serdo resguardados por seus direitos iguais, sem que haja
preferéncia ou distin¢cBes que comprometam sua caracteristica competitiva. Por sua vez,
0 principio da impessoalidade compreende que os licitantes devem ser tratados
igualmente, sem considerar as vantagens que possam oferecer, salvo as que estdo
previstas na Lei 8.666/93. J& o principio da legalidade, o participante do processo
licitatorio que se sentir lesionado pelo descumprimento da norma que descreve as fases
da licitacéo, poderé recorrer judicialmente (DI PIETRO, 2014). No processo licitatorio,
quando o comportamento do administrador publico ofender a moral, os bons costumes,
as regras, embora esteja de acordo com a lei, serd considerada uma ofensa ao principio
da moralidade (DI PIETRO, 2014).

No principio da publicidade, no caso da licitacdo, se refere tanto a divulgacéo do
procedimento (para 0s que possuem interesse em participar) quanto as acOes feitas em
cada fase da licitacdo (que sdo abertas ao publico para que se possa fiscalizar a conduta
da administracdo) (DI PIETRO, 2014). Dar acesso a informacdo a populacdo é
importante, pois esta ficard ciente dos gastos que estdo sendo feitos com o dinheiro

publico em beneficio da coletividade (HOLANDA, 2017). O principio do julgamento
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objetivo diz que a licitacdo deve ser avaliada de acordo com o que foi estabelecido no
edital (DI PIETRO, 2014).

Diante dos principios expostos anteriormente, foi elaborado um fluxograma com
as etapas da fase interna e externa do processo licitatorio que serdo descritas e ilustradas
a seguir, conforme documento disponibilizado pelo Tribunal de Contas da Uniédo (TCU,
2010). A Figura 1 mostra o fluxograma da etapa interna ao 6rgdo, considerada a

primeira, realizada no processo licitatorio.



Figura 1 - Fluxograma da Fase Interna da Licitagéo.
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Com base na Figura 1, observa-se que se a solicitacdo for aprovada sera definida
a modalidade e o tipo de licitagéo, dando fim a Fase Interna do processo (Fase 1) (TCU,
2010). Também é necessario ressaltar que nessa fase é possivel verificar possiveis
falhas e solicitar a correcéo, sem haver a anulagdo do processo, como por exemplo, caso
esteja faltando algumas informacdes necessarias exigidas (FONSECA, 2014).

O procedimento de licitacdo envolve varias etapas nas quais tanto os licitantes
quanto a Administracdo Publica estardo sujeitos a agir, diante de principios que irdo
norted-los em cada fase que serdo descritas a seguir (TCU, 2010). As etapas da fase
externa da licitacdo sdo caracterizadas da seguinte forma: primeiro ha uma preparacao,
onde séo elaborados os documentos feitos pelo 6rgdo, e nele possui a descricdo das
compras de mercadorias, dos requisitos para a participacdo dos candidatos e dos
critérios de julgamentos. Logo em seguida é feita uma convocacdo, que compreende a
fase de divulgacao do processo. A habilitacdo, que confirma se cada participante possui
os atributos descritos no edital. Posteriormente, ocorre a etapa da competi¢do, na qual
serdo julgadas as propostas que foram enviadas pelos participantes (MATIAS-
PEREIRA, 2009).

Depois de informado quem foi o vencedor, 0 mesmo devera assinar o contrato.
Ap0ds isso, sera emitida uma nota de empenho, onde em cada empenho terd o nome do
responsavel, a especificacdo e a importancia dessa despesa. Depois ocorre a liquidagdo
da despesa, no qual é verificado se o que foi recebido ou se o servigco que foi prestado
condiz com o que foi proposto. E por fim, € feito o pagamento da despesa, que s6 sera
possivel quando for emitida a ordem de pagamento (SANTOS, 2006). Caso haja
desisténcia da pessoa convocada, serdo chamados os outros candidatos pela ordem de
classificacdo de cada um, sendo que nas mesmas condi¢des da pessoa que desistiu,
porém, os candidatos ndo sdo obrigados a assinar o contrato, ficando a critério de cada
um se aceita ou ndo as condicoes (CINTRA, 1998).

E preciso que haja uma publicacio dos editais, e 0os procedimentos com avisos
de resumos dos editais deverdo ser publicados com antecedéncia por, no minimo uma
vez: no Diério Oficial, quando se tratar de licitagfes feitas por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal e também quando se tratar de obras financiadas total ou
parcialmente com recursos federais; no Diario Oficial do Estado, quando se tratar de
licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica estadual ou municipal,

ou do Distrito Federal; e, no jornal diério de grande circulacdo no estado, e em jornal de
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grande circulagdo na regido ou municipio onde sera realizada a licitagdo (BRASIL,
2010).

Quanto aos prazos, até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento
sdo: 45 dias para concurso e concorréncia (quando o contrato considerar o regime de
empreitada integral ou quando a licitacdo for do tipo melhor técnica ou técnica e precgo);
30 dias para concorréncia (para 0s casos que ndo foram citados na concorréncia),
tomada de precos (quando a licitacdo for do tipo melhor técnica ou técnica e prego); 15
dias para tomada de precgos (para 0s casos que nao foram citados na tomada de prec¢os);
e cinco dias Uteis para convite (BRASIL, 1993). Com base em Matias-Pereira (2009) e
Santos (2006) foi elaborado um fluxograma para ilustrar a etapa externa ao 6rgéo,
considerada a segunda, realizada no processo licitatorio (Figura 2):



Figura 2 - Fluxograma da Fase Externa da Licitagdo.
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Existem casos em que o processo licitatorio serd dispensado, inexigivel ou
dispensavel. LicitacGes dispensadas sdo aquelas situacGes em que a lei das licitagdes
(Lei 8.666/93) isenta o processo licitatorio e apenas em alguns casos a lei permite o
desligamento da competicdo entre os participantes do processo licitatorio, os que
referem-se a alienacdo de bens imdveis e moveis da Administracdo Publica
(MIRANDA, 2009), sendo: por motivos excepcionais, como na venda de certos bens
moveis dependendo de avaliagdo prévia; em razdo da pessoa do beneficiado, quando o
contratado for outro 6rgdo da Administracdo Publica; e em razdo do objeto, quando for
de alcance do interesse publico na alienacdo (BRASIL, 2010; LIMA, 2011).
A licitacdo e inexigivel quando ndo for possivel uma competicdo entre 0s
participantes, em casos mencionados no art. 25 da Constituicdo Federal, a saber:
aquisicdo de matérias de fornecedor exclusivo, contratacdo de um artista que seja
aclamado pelo pablico ou por critica especializada, e servi¢os técnicos com
profissionais de alta especializacdo (BRASIL, 2010). Enquanto a dispensada é usada
quando o procedimento for inapropriado para a Administracdo, a inexigivel é
empregada quando a causa € a inexisténcia da licitacdo (NASR, 2015).
A licitacdo sera dispensavel em casos gue necessitam de uma resolucéo rapida e
em casos que o procedimento ird atrasar o suporte ao interesse publico (CELLA, 2012).
Também s6 devera ser realizada quando forem devidamente justificados os prejuizos
que venham a acontecer caso ndo se tomem providéncias rapidas, e apresentando o
argumento de que somente assim se diminuem os riscos (CELLA, 2012). Segundo Lima
(2011) e Di Pietro (2014), os casos sdo dispensaveis em razao:
(1) de pequeno valor - obras e servi¢os de engenharia de até 10% do limite
previsto na alinea ‘a’ do inciso I, do artigo 23 da lei 8.666/93, que é 0
convite no valor de até R$ 150.000,00;

(i) de situacBes excepcionais - quando ha urgéncia no contrato (guerras ou
grave perturbacdo da ordem), ou ndo houver interessados pelo objeto de
licitagdo em que a realizacdo de outra licitacdo poderia causar prejuizos a
Administracdo ou quando as propostas apresentadas possuirem precos
superiores aos praticados no mercado;

(ili)  do objeto - relaciona-se aos bens publicos destinados a atender um

interesse publico especifico ou de uso comum da Administracao Publica;

e
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(iv)  da pessoa - situacBes em que ha a concessdo do contrato por pessoa
juridica especifica, contratacdo de uma instituicdo brasileira, associacéo
sem fins lucrativos, concessionarias ou permissionaria de prestacdo de

servigos publicos.

Para Campos (2008) ha vantagens e desvantagens das licitacdes a pessoa juridica
que ir4 fazer parte desse tipo de contrato com o governo. No caso das vantagens, o0
contrato é mais seguro no sentido de que raramente sera anulado e a empresa tera seus
recursos garantidos, e o licitante podera ou ndo ter um lucro elevado (ird depender da
modalidade da licitacdo, se esta for por menor preco, consequentemente seu lucro ira
diminuir). Ja em relacdo as desvantagens, € preciso que a pessoa juridica tenha cuidado
quando for elaborar as propostas, pois se houver algum equivoco poderd gerar uma
desclassificacdo (CAMPQOS, 2008).

Diante do exposto, nota-se que a licitagdo traz beneficios tanto aos participantes
quanto aos contratantes, como também, ndo se pode deixar de observar, possui algumas
desvantagens. Entretanto, considerando suas vantagens aqui enumeradas, 0 processo

licitatorio pode acabar sendo um meio proveitoso para o licitante também.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo sdo explicados os procedimentos de método aplicados na pesquisa,
desde o momento da elaboracdo do problema e construcdo do referencial tedrico, até a

analise dos resultados.

3.1 Tipificacdo da pesquisa

O método dessa pesquisa é dedutivo, pois tem como base, de acordo com
Prodanov e Freitas (2013), principios nos quais séo feitos uma investigacdo, que aqui
nesta pesquisa foi por meio da elaboragao do referencial teérico que subsidiou o estudo,
para se chegar a uma concluséo. A pesquisa realizada é de natureza qualitativa, na qual
alude-se a uma interpretacdo das situacdes na atual realidade, sem contar com
parametros estatisticos (ZANELLA, 2006). Refere-se ainda a uma pesquisa aplicada,
porque tem a necessidade de se observar a realidade para buscar uma orientagdo prética
(BARROS; LEHFELD, 2010).

No que se condiz aos objetivos, esta classificada de duas maneiras: como
pesquisa descritiva, pois tem como objetivo investigar os acontecimentos de uma
determinada realidade (no caso o processo licitatorio da festa Sdo Jodo de Caruaru),
juntando-se uma grande parcela de informacdes para ter um conhecimento maior sobre
determinada situacdo (TRIVINOS, 1987). E também se classifica como pesquisa de
carater exploratério ja que, segundo Gil (2008), esse delineamento de pesquisa tem
como objetivo obter informacdes gerais sobre determinada circunstancia quando héa
pouca referéncia sobre o assunto (h& pouco estudo sobre a contratacdo de artistas do S&o
Jodo de Caruaru) e existe uma dificuldade maior em obter resultados mais precisos
(GIL, 2008).

Quanto a técnica, trés foram empregadas. Iniciou-se com uma pesquisa
bibliogréafica, consultando livros e artigos académicos referentes ao assunto. A pesquisa
bibliografica, de acordo com Lakatos e Marconi (2010), sdo trabalhos que foram
realizados referentes ao tema utilizado, que se tornam importantes na medida em que
fornece dados atuais, cuja fonte de informacdo é imprescindivel. Também foi utilizada a
pesquisa documental, pois foram estudadas as licitagdes referentes aos anos de 2017 e
2018 da festa de S&o Jodo de Caruaru. A pesquisa documental consiste na pesquisa do
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trabalhno em referéncias de documentos j& existentes sobre determinado assunto
(BERTUCCI, 2009). Por fim, é uma pesquisa de campo onde serdo buscados os fatos
estudados buscando quando e como ocorrem (LIMA, 2008), com a coleta de dados

primarios com fontes primarias.

4.1.1 Modelo e variaveis da pesquisa

Abaixo, na Figura 3, segue a ilustragdo do relacionamento tracado no objetivo -
avaliar o alinhamento entre a Lei 8.666/93 e 0s gastos com os artistas, no periodo de
2017 e 2018, para a festa de Sdo Jodo do municipio de Caruaru - que guiou a logica da
pesquisa desde a elaboracdo do referencial tedrico até a obtengdo dos resultados e da

conclusao.

Figura 3 — Modelo e Varidveis da Pesquisa.

/
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Caruaru

*Gastos no Sdo Jodo
«Etapas do processo licitatdrio
*Procedimentos licitatdrios
»Gastos com artistas
+ Adequacéo aos principios e a Lei 8.666/93

Fonte: Elaboracéao Propria.

3.2 Descricao do locus da pesquisa

A Prefeitura de Caruaru esta localizada na Praca Senador Teotdnio Vilela,
Centro, e funciona das 07:00 as 17:00 horas, de segunda-feira a sexta-feira. Esta

dividida em Secretarias: Secretaria de Educagdo; Secretaria de Saude; Secretaria de
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Desenvolvimento Social e Direitos Humanos; Secretaria da Politica para Mulheres;
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Economia Criativa; Secretaria de
Sustentabilidade e Desenvolvimento Rural; Secretaria de Urbanismo e Obras; Secretaria
de Servicos Publicos; Secretaria de Ordem Pdblica; Secretaria de Planejamento;
Secretaria Or¢camento e Gestao; Secretaria da Fazenda e; Secretaria de Administracéo.

Cada secretaria representa suas funcles estratégicas, que por sua vez estdo
lotadas em eixos, a saber: Eixo 01 - desenvolvimento humano, incluséo e direitos; Eixo
02 - sustentabilidade e desenvolvimento econdmico; Eixos 03 - gestdo do territorio e da
cidade; e Eixo 04 - planejamento orcamento, gestdo e financas. As secretarias, e sua
alocacdo por esfera de governanga, estdo apresentadas no organograma mostrado na
Figura 4 a seguir:

Figura 4 - Organograma da Prefeitura de Caruaru.
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Fonte: Portal da Prefeitura de Caruaru (2018).
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As licitagdes estudadas foram encontradas no Comité Permanente de Licitagdo
(CPL), subordinado a Secretaria de Administracio lotada no Eixo 04. E funcdo da
Secretaria de Administracdo coordenar as acOes de compras e licitagdo, manter a

conservacdo do patrimonio, de expediente protocolo e arquivo (PREFEITURA DE
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CARUARU, 2018). Em sequéncia, na Figura 5, se encontra 0 organograma da

Secretaria de Administragao.
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Figura 5 - Organograma da Secretaria de Administracéo.
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Fonte: Adaptado do Portal da Prefeitura de Caruaru (2018).

3.3 Populacao e amostra e sujeitos de pesquisa

A coleta de dados dessa pesquisa se deu em dois planos. Primeiramente, foi
definida como populacgéo da pesquisa as licitacdes realizadas para a festa de S&o Jodo de
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Caruaru. Tomou-se como base que a populacdo representa um grupo com caracteristicas
comuns, sendo exemplo em pesquisa documental primarias (feitas por um autor)
documentos de arquivos publicos, publicacbes parlamentares e administrativas,
estatisticas e contratos (MARCONI; LAKATQOS, 2010). Ja a amostra seria uma por¢édo
selecionada desse grupo. Com isto em vista inicialmente a amostra foi pensada em um
horizonte temporal de seis anos de licitacdes voltadas a Festa de S&o Jodo. Entretanto,
devido a pesquisadora ndo ter conseguido acesso aos documentos a amostra foi
composta por licitaces dos anos de 2017 e 2018 do evento.

Esse tipo de amostra empregado é reconhecido como amostra por acessibilidade
ou conveniéncia, no qual a pesquisadora selecionou a parcela da populagédo que
conseguiu ter acesso, que foram as relacionadas ao periodo citado anteriormente (GIL,
2008). Assim, avaliou-se que para complementar as informacdes obtidas nos
documentos e entender melhor o processo licitatdrio seria necessario a obtencdo de
dados com sujeitos de pesquisa, conseguidos por meio de entrevistas com perguntas
abertas para obter informacdes a respeito da visdo dos entrevistados (CRESWELL,
2007). Entdo, foram contatadas trés funcionarias da CPL que participam, ou que
participaram, da elaboracéo das licitacbes do Sdo Jodo dos anos de 2017 e 2018. Porém,

apenas duas retornaram o contato.

3.4 Instrumento de coleta de dados

Os dados advindos dos documentos foram adquiridos através do Portal de
Transparéncia, no site da Prefeitura de Caruaru, plataforma na qual foram
disponibilizadas as licitagdes referente aos anos de 2017 e 2018. Sobre os dados
primarios foi realizada uma entrevista semiestruturada, na qual tem como objetivo
colher informacbes e compreender melhor a vivéncia do assunto que estd sendo
pesquisado sob o ponto de vista do entrevistado (MARCONI; LAKATQOS, 2010). Uma
entrevista semiestruturada consiste no uso de perguntas como guia, onde o entrevistado
é livre para respondé-las como desejar (FLICK, 2004).

O roteiro de entrevista foi composto por treze perguntas abertas, elaboradas com
base em conceitos e entendimentos feitos na etapa bibliografica realizada, totalizando

onze perguntas, mostradas a seguir no Quadro 3.
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CONCEITO

PERGUNTAS DO ROTEIRO DE ENTREVISTA

Com o intuito de se contribuir para se ter uma
proximidade com o publico a Administracéo
Plblica deve buscar a adogdo da transparéncia,
onde os entes buscam empregar publicidade aos
gastos feitos, de modo que a populacdo fique
ciente de seus atos; destaca-se que essa é uma
imposicdo dada pela Constituico Federal
(PLATT NETO et al., 2007).

1-Vocé acha que o Portal da Transparéncia do
municipio deixa a desejar alguma informacéo
sobre a divulgacdo e a documentacdo de todo o
procedimento licitatorio?

O governo municipal é formado pelo Poder
Executivo  (constituido pelo prefeito do
municipio) e pelo Poder Legislativo (composto
pela Camara Municipal, com participa¢do dos
vereadores) (MELLO, 2001).

2- Qual a funcéo de cada pessoa responsavel pelas
licitagdes do S&o Jodo de Caruaru? E qual o setor
e 0 0rgao em que esta lotada?

O governo municipal além de promover o
desenvolvimento social e econémico do local,
também serd um meio de reivindicar acoes por
parte do governo federal e estadual, atuando
como porta-voz da comunidade (MONTORO,
1976; PINHO; SANTANA, 2001).

3- Vocé acha que a Prefeitura traz para Caruaru,
no periodo do Sdo Jodo, oportunidades para a
populacdo que resultam em melhorias na
qualidade de vida dos moradores e no
crescimento econémico da regido?

4- Vocé acha que a gestdo atual consegue um bom
numero de patrocinios para o Séo Jo&do?

O ISS e o IPTU sdo as principais formas de
arrecadacdo tributdria para 0s municipios, e
geram receita; além desses tributos a prefeitura
recebe transferéncias do governo estadual e
federal (NASCIMENTO, 2006).

5- Vocé sabe dizer quais sdo as formas de
arrecadacdo que o municipio utiliza para coletar
dinheiro para a festa? Exemplos: ISS, IPTU...

6- E vocé sabe dizer se a Prefeitura recebe
transferéncias do governo federal e estadual? Se
sim, vocé diria, em percentual, que representa
quantos por cento do orgcamento da festa?

O processo licitatério é o mais adequado para a
Administracdo Publica contratar da forma que
mais lhe convém, buscando a proposta que seja
mais vantajosa para sua gestdo (CELLA, 2012).

7- Vocé acha que a escolha dos artistas para o Séo
Jodo de 2017 e 2018 foi uma contratacéo
vantajosa em termos de atracdo de
patrocinadores e publico para a festa do
municipio?

A Comissdo que acompanha o0 processo
licitatorio, com mandato de até um ano, é
formada por no minimo trés membros (sendo
dois servidores qualificados da Administracéo
encarregada da licitacdo), para evitar fraudes
(BRASIL, 1993; DI PIETRO, 2014).

8- Quem faz parte da comissdo responsavel pela
elaboracdo das licitagbes do S&o Jodo de
Caruaru? E qual o papel de cada ente da
comissdo responsavel?

No principio da legalidade, o participante do
processo licitatério que se sentir lesionado pelo
descumprimento da norma que descreve as fases
da licitagdo, podera recorrer judicialmente (DI
PIETRO, 2014).

9- Nessa atual gestdo ja houve algum tipo de
reclamacéo por parte dos artistas contratados do
S&o Joao, em relagdo ao procedimento licitatorio?

No principio da publicidade, no caso da licitacéo,
se refere tanto a divulgacdo do procedimento
(para 0s que possuem interesse em participar)
quanto as acles feitas em cada fase da licitacdo
(que sdo abertas ao publico para que se possa
fiscalizar a conduta da administracdo) (DI
PIETRO, 2014).

10- Vocé acha que o municipio estd dando a
devida publicidade aos procedimentos
licitatorios?

O procedimento de licitagdo envolve varias
etapas nas quais licitantes e a Administracdo
Publica estardo sujeitos a agir, que irdo nortea-los
em cada fase (MATIAS-PEREIRA, 2009).

11- Quais sdo as etapas e fases do procedimento
licitatério para a contratacdo de artistas do Séo
Jodo?

Fonte: Elaboragéao Propria.
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O instrumento de coleta de dados completo enviado as entrevistadas pode ser
visto no Apéndice A ao final do trabalho.

3.5 Procedimentos de coleta de dados

Segundo Gil (2008), ha dados que tém o formato de documentos (como jornais,
papéis oficiais, fotos) e também ha situacGes em que so € possivel a coleta por meio de
documentos. Esses dados sdo classificados como secundarios. Com base nisso,
inicialmente, em marco de 2018, buscou-se as licitagbes no Portal da Transparéncia,
mas as mesmas ainda nao estavam depositadas la. Em seguida, nesse mesmo periodo
contatou-se a Prefeitura de Caruaru para obtencdo dos documentos, mas houve
resisténcia, por parte da Prefeitura em disponibilizar as licitagcGes, sendo necessario
diversas idas da pesquisadora a localidade para ter acesso aos documentos do processo
licitatorio.

Em abril de 2018 foi solicitado pela Prefeitura de Caruaru um documento oficial
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), com o intuito de validar a pesquisa e
este foi fornecido pela instituicdo (ver Apéndice B). Apenas apOs a entrega desse
documento foi que a Prefeitura de Caruaru anuiu em conceder as licitagdes em um
arquivo digitalizado. As licitacdes voltadas a festa de Sdo Jodo de Caruaru eram feitas
pela Fundacdo de Cultura e Turismo (localizada no Eixo 2 da Figura 4), mas a partir do
ano de 2017 passaram a ser feitas pela CPL. Nesse sentido houveram mais dificuldades
em se conseguir 0 acesso aos documentos pelo fato também de uma parte estar em
posse da Fundagéo de Cultura e Turismo e a outra parte, ou seja, as licitagcdes de 2017 e
2018 estarem sob a posse da CPL. O periodo efetivo de coleta de dados dos documentos
se deu entre marco e setembro de 2018.

Por sua vez, o periodo de coleta de dados primarios obtidos com as funcionarias
foi em outubro de 2018. As entrevistas foram realizadas pela prépria pesquisadora, por
escrito e enviadas por e-mail, com as respectivas perguntas e também citagcdes que
ajudaram a elabora-las, com vistas a um melhor entendimento das entrevistadas com
relacdo a cada questdo, conforme acordado pessoalmente com as funcionarias
contatadas. Também foi enviado nesse momento o Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido (Apéndice C), para cada uma das entrevistadas. Como dito anteriormente,
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avaliou-se que a entrevista ajudaria a ter mais informacdes, inclusive que ndo foram
encontradas em pesquisas documentais (CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007).

3.6 Aspectos éticos e legais

Essa pesquisa teve carater ético e legal, respeitou 0 anonimato das pessoas nas
entrevistas, sendo as informacg6es contidas nesse trabalho usadas para somente para o
estudo em questdo. E, como apontado na subsecdo anterior, foi enviado e preenchido
pelas entrevistadas um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice C),
elaborado conforme as regras e sugestdes da Comissao Etica de Pesquisa da UFPE.

3.7 Analise dos resultados

A anélise dos documentos se iniciou em setembro de 2018 e a andlise das
entrevistas, no més seguinte, ou seja, em outubro deste mesmo ano. Na anélise foi
empregada a técnica de analise de conteudo, elaborada segundo o protocolo de Bardin
(2011), e o referencial tedrico adotado discutido na sec¢éo 2 do trabalho. Assim, seguiu-
se, conforme recomendacdo da autora, trés fases: (i) pré-andlise; (ii) exploracdo do
material; e (iii) tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo (BARDIN,
2011).

A pré-andlise consistiu na organizacao das ideias para que possa se desenvolver
um plano de andlise (BARDIN, 2011). Entdo, primeiro foram escolhidos os documentos
(livros e artigos académicos, leis e documentos oficiais), formulou-se os objetivos e
elaborou-se os indicadores, com base no referencial tedrico elegido. Na fase de
exploragdo do material, ao se fazer um levantamento determinou-se a aplicacdo de
técnicas estabelecidas, como organizacdo do material por eixo, elaborados conformes os
objetivos especificos: (i) etapas do processo licitatorio e procedimentos licitatorios; (ii)
adequacao das licitacdes a Lei 8.666/93 e aos principios da Administracdo Publica; e
(iii) gastos com os artistas locais e artistas renomados, por ano. Por fim, foi feito o
tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo, mostrados na proxima sec¢éo,
que possibilitou a realizacdo de um quadro de resultados (se¢do 5) que identifica os
resultados obtidos por meio da analise (BARDIN, 2011).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A festa do Séo Jodo de Caruaru comegou em 1972 por meio de Agripino Pereira
e sua esposa, que juntos decoravam a rua em que moravam com a ajuda dos vizinhos.
Com o crescimento da festividade, Agripino passa a receber a ajuda das irmés Lira na
organizacdo da festividade, consegue também patrocinio e um carro de som para
conduzir as quadrilhas e as cirandas. Nessa época ja eram recebidos artistas de porte
nacional como Azuldo, Trio Nordestino, Luiz Gonzaga, que cantavam em cima de um
caminhdo (G1, 2016). No ano de 1977 a gestdo da festividade é repassada as irmds Lira,
tornando-as as responsaveis pelo evento.

Em 1993 a Prefeitura de Caruaru assume a lideranca da organizacéo da festa, e
transfere o local por duas vezes (primeiramente para a Avenida Rui Barbosa e em
seguida para a Estacdo Ferroviaria) até a localidade atual, no Patio de Eventos Luiz
Gonzaga (G1, 2016b). Com a mudanca, a festa se tornou um grande destaque de
Caruaru, que passa a ser conhecida como a cidade Capital do Forr6: apresentam-se
artistas nacionais e da propria cidade, assim como de outras regides, bandas de pifanos,
companhias de danga, bacamarteiros em mais de 400 apresentacGes culturais nos 17
polos de animagdo que se encontram descentralizados nos bairros, na zona rural € no
Centro, além do Parque de Eventos Luiz Gonzaga, Estacdo Ferroviaria e Alto do Moura.

Outra tradicédo alinhada ao Séo Jodo da cidade é a festa de comidas gigantes com
alimentos tipicos da regido, que se inicia no ultimo fim de semana de maio e se encerra
na primeira quinzena de julho (PREFEITURA DE CARUARU, 2017). No ano de 2017
foram realizadas 27 festas de comidas tipicas gigantes tendo comecado em 27 maio e
indo até o dia 15 de julho. Essas festas sdo feitas em varios bairros da cidade e a
tradicdo ocorre ha mais de 25 anos. As comidas gigantes sdo: cozido de milho,
chocolate quente, caldinho, tareco e mariola, quentdo, cuscuz, bolo de milho,
dobradinha, pé de moleque, pdo doce, polenta, tapioca, bolo de rolo, macaxeira, assado
de milho, pipoca, bolo de saia, broa, arroz doce, cozido de milho, bolo de macaxeira,
salgadinho, festival do milho, festa do mungunza, maior 40 com galinha, xerém com

galinha e canjica.
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4.1 Sujeitos de pesquisa e caraterizagdo da populagdo e amostra

Os dados primarios foram obtidos por meio de entrevista foi feita com duas
funcionarias da CPL e que ja tinham um maior entendimento do processo licitatério da
festa, uma vez que ja participaram do procedimento licitatorio das licitacGes referentes
ao S&o Jodo de Caruaru, tendo ocupado os papeis de secretaria e pregoeira. Essas
entrevistadas representam os sujeitos de pesquisa.

A populacdo, como ja apontado, sdo as licitacdes referentes a festa de Séo Jodo
da cidade de Caruaru. Delimitou-se como amostra as licitagdes dos artistas contratados
do S&o Jodo, dispostas no Portal de Transparéncia do Municipio; mas s6 se encontram
dois anos 2017 e 2018. As licitacGes dos artistas da festa de 2017 estdo na integra,
porém as licitacdes do ano de 2018 ainda nao foram disponibilizadas por completo até a
finalizacdo da pesquisa. Nos documentos dispostos no Portal da Transparéncia (que sdo
0s mesmos enviados pela Prefeitura), s6 constam as propostas dos artistas, termo de

ratificacdo, termo de referéncia, oficio e despacho.

4.2 Analise em relacéo aos objetivos

Essa parte da analise esta subdivida em trés subsecdes, organizadas conforme a
analise de conteldo que por sua vez considerou os objetivos especificos em sua
delimitacdo. Devido as licitagdes de 2018 disponibilizadas ndo possuirem as licitacdes
dos artistas na integra, s6 serdo analisados os documentos presentes nos dois anos (2017
e 2018), que sdo: as propostas, o termo de referéncia, o termo de ratificacdo, o oficioe o

despacho.

4.2.1 Etapas do processo licitatorio e procedimentos licitatorios

Conforme Matias-Pereira (2009), no procedimento de licitacdo é necessario
passar por varias etapas nas quais os licitantes e a Administracdo Publica estdo sujeitas
a obedecé-las. Em relagéo a identificagdo dessas etapas, as entrevistadas afirmam que
sdo realizados varios procedimentos, dentre eles 0 chamamento publico para artistas e a

contratacdo direta através do processo de inexigibilidade.
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Em relacdo a funcdo de cada ente do governo, Mello (2001) destaca que o
governo municipal € formado pelo Poder Executivo (prefeito) e pelo Poder Legislativo
(Cémara Municipal). J& em relacdo a funcdo de cada ente responsével pelas licitagcdes

do Séao Jodo de Caruaru, relatado conforme se segue na Figura 6.
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Figura 6 - Fluxograma de Contratacéo.
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Fonte: Elaborado com base em Procuradoria Geral do Municipio (2017).
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Como visto na Figura 6, as licitagdes fornecidas através do Portal do Municipio
possuem etapas que devem ser cumpridas para a contratacdo dos artistas. Nessa etapa é
realizada uma solicitacdo por parte da Fundacdo da Cultura, que planeja o evento, para a
contratacdo direta de servicos artisticos que devem cumprir trés requisitos dispostos na
Lei 8.666/93: (i) se tratar de profissional de qualquer setor artistico (profissionais que
estdo dentro dos padrdes estabelecidos no desenvolvimento de suas atividades); (ii)
contratacdo direta dos artistas ou através de empresario exclusivo; e (iii) consagracéo do
artista pela critica especializada (ou também da opinido publica), no qual pode ser
relatada através da justificativa da escolha feita pela Administracdo Puablica
(PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, 2017).

Por fim, ainda na Figura 6, ap6s o cumprimento dos requisitos da contratacao
direta anteriormente citados, é necessario cumprir o procedimento licitatorio de
inexigibilidade que estabelece que a situacdo de inexigibilidade deve ser comunicada
dentro de trés dias para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial no prazo de cinco
dias para eficécia dos atos (art. 26, Lei 8.666/93). Também € necessario relatar o motivo
da escolha do artista e também justificar o preco da contratacdo, mostrando o preco
praticado pelo artista em outros eventos (PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO, 2017).

Caso a solicitacdo tenha sido negada ndo é feita a contratacdo do artista, ja se a
solicitacdo for aprovada, com os requisitos devidamente cumpridos e estando de acordo
com a Lei 8.666/93 ¢ feita a contratacdo do artista (PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO, 2017). As propostas serdo inabilitadas caso a documentacéo exigida dos
artistas no edital (ver Anexo A) estiverem incompletas (DIARIO OFICIAL DE
CARUARU, 2018). E necessario que a Administracio tome todos os cuidados
necessarios para que identifique se o caso se enquadra no processo de inexigibilidade, se
estiver irregular o Administrador pode sofrer penalidades (LIBRACAO, 2013).

Nesse sentindo, com base no fluxograma para a contratacdo, percebe-se que as
etapas da contratacdo sdo seguidas pela Prefeitura através dos seguintes documentos:
Oficio, Termo de Referéncia, Despacho e o Termo de Ratificacdo. Onde é feita a
solicitacdo para contratacdo artistica mediante Oficio e através do Termo de Referéncia
é exposto a necessidade de contratar por meio da justificativa que é apresentada nesse

documento. Se confirmada a disponibilidade de recursos, é feito o Despacho
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reconhecendo a inexigibilidade e autorizando a contratacdo caso atenda 0s requisitos
que serdo analisados pela Procuradoria Geral do Municipio para um Parecer Juridico e o
Termo de Ratificagdo reconhecendo e autorizando a contratagao.

4.2.2 Adequacdo das licitacbes a Lei 8.666/93 e aos principios da

Administracdo Publica

Em relacdo aos principios, a licitacdo € regida por varios que devem ser
seguidos, pois sd@o a melhor forma de controle para garantir que ndo se tenham desvios
(CELLA, 2012; HAR, 2012). No que se refere ao principio da legalidade e publicidade,
as entrevistadas confirmam que sdo seguidos. Quando perguntado se ja houve algum
tipo de reclamacdo por parte dos artistas contratados do S&o Jodo, em relagdo ao
procedimento licitatério, a resposta foi negativa. Sobre o principio da publicidade, as
entrevistadas afirmam que é atendida a legislacdo que pede a publicacdo em jornais de
grande circulacdo a nivel regional, no diario oficial. Nesse sentido, cabe destacar que
Caruaru, atualmente, faz publicacdes de seus procedimentos nos Diarios Oficiais da
Unido e do Municipio e no Jornal Folha de Pernambuco.

Em relacdo ao julgamento objetivo, no qual diz que a licitacdo deve ser avaliada
de acordo com o que foi estabelecido no edital (DI PIETRO, 2014), é possivel
identificar no edital que em relagdo aos cachés pagos para os artistas foi definido um
valor de até R$ 200.000,00 ndo podendo ultrapassa-lo, porém quando analisada as
licitacdes identificou-se que artistas como Avides do Forrd, Luan Santana e Wesley
Safaddo possuem um caché acima do que foi estipulado no edital, com isso deduz-se
que o valor a mais foi pago através de patrocinios (DIARIO OFICIAL DE CARUARU,
2018).

No processo licitatério, quando o comportamento do administrador publico
ofender a moral, os bons costumes, as regras, mesmo que esteja de acordo com a lei,
sera considerada uma ofensa ao principio da moralidade (DI PIETRO, 2014). Em
relacdo a este principio uma acdo popular solicitou que o show do cantor Wesley
Safaddo fosse suspenso com suspeita de superfaturamento no caché do artista no Séo

Jo&o de Caruaru do ano de 2016, pelo fato de haver uma diferenca grande no caché do
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cantor que também ia se apresentar na cidade de Campina Grande, na Paraiba (DIARIO
DE PERNAMBUCO, 2016).

J& no que diz respeito aos principios da isonomia, igualdade, impessoalidade,
ndo foram possiveis medir, pois no processo de inexigibilidade ndo existe concorréncia
sendo uma contratacdo direta. Conforme € descrito pelo art. 25 da Constituicdo Federal
0s casos em que ndo é possivel uma competicdo, como por exemplo a contratacdo de
um artista que seja aclamado pelo publico ou por critica especializada (BRASIL, 2010).

Costa e Massugeto (2018) destacam que as licitagdes sdo importantes na medida
em que controlam os gastos do governo e para isso, e ter uma proximidade com o
publico, é necessario que a Administracdo Publica dé publicidade aos seus gastos para
que a populacdo fique ciente (PLATT NETO et al., 2007). De acordo com as
entrevistadas quando questionadas sobre a divulgacdo das informac@es fornecidas no
site, o Portal de Transparéncia do municipio ndo deixa a desejar nesse quesito, pois
apresenta todas as informacBes necesséarias. Porém, quando as licitagdes foram
pesquisadas no Portal ainda ndo estavam disponiveis, precisando que a pesquisadora
fosse pessoalmente a Prefeitura em busca das licitacbes e quando pesquisadas
novamente com um tempo depois no site, as licitagdes dos artistas da festa de 2017 e
2018 tinham finalmente sido disponibilizadas, ainda que incompleta em um dos anos.

Foi adotado pela Prefeitura de Caruaru um modelo juridico diferente da que
vinha sido utilizado pela Fundagdo de Cultura, sendo utilizada medidas como a
realizacdo do primeiro chamamento publico da historia de Caruaru para a captacao de
verbas para o Séo Jodo, publicou também o primeiro edital para a contratacdo de artistas
que irdo se apresentar na festa (NASCIMENTO, 2017a). Por isso, s6 foi possivel
realizar a amostra da pesquisa dos anos de 2017 e 2018, deduz-se que as licitagdes dos
artistas do S&o Jodo referente aos outros anos ndo foram encontradas no Portal de
Transparéncia do municipio por esse motivo citado acima.

Com base no que foi exposto, é possivel identificar que a gestdo esta passando
por uma fase de aprimoramento dos seus procedimentos licitatorios, como a publicacéo
do primeiro chamamento publico da histéria de Caruaru feita em 2017, estd também
disponibilizando ainda que com um certo periodo de tempo as licitagdes no Portal de

Transparéncia e dessa forma atender melhor a populagéo.
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4.2.3 Gastos com os artistas, por ano

O governo municipal é responsavel por atuar como porta-voz da comunidade e
também pelo desenvolvimento econdmico (MONTORO, 1976; PINHO; SANTANA,
2001). Assim, avalia-se que o S8o Jodo de Caruaru € um evento que proporciona a
cidade muitas melhorias para o local, como apontado por Vieira e Dutra (2003). Esta
inferéncia também € confirmada através da resposta das entrevistadas que confirmam
que no Séo Jodo de Caruaru diversos setores sdo envolvidos, criando empregos diretos e
indiretos, movimentando a rede turistica, o comércio formal e informal da cidade e da
regido. Também sdo ofertados cursos de qualificacdo para o setor de hotelaria,
gastronomia e linguas. Além das atracbes da festa, também sdo realizadas as comidas
gigantes do Sdo Jodo de Caruaru com comidas tipicas da regido, que atraem diversos
turistas que visitam a cidade no periodo junino (VIVACQUA, 2018).

Sobre os patrocinios ao S&o Jodo, as entrevistadas informam que a gestdo do
municipio emprega recursos proprios e requisita ajuda no custeio da festa para melhor
atender a populacdo. A ajuda de custeio em 2017, de acordo com as entrevistadas,
adveio de transferéncia do Governo Federal - através do Ministério da Cultura - e do
Governo do estado, através da Empresa de Turismo de Pernambuco (EMPETUR) -,
para contratacdo artistica, ndo sabendo precisarem o percentual. De acordo com o Diéario
Oficial do municipio de Caruaru (2018), a Prefeitura do municipio pagou os cachés dos
artistas de 2017 que faziam parte do convénio com a EMPETUR, assinado em junho de
2017 no valor de R$ 2,5 milhdes e que até 0 momento desta publicagdo ndo haviam sido
enviados, e assim a Prefeitura arcou com a liquidacdo das dividas para evitar a demora
dos pagamentos.

Esta mesma reportagem comunica que a prefeita do municipio decidiu que a
partir de 2018 os cachés serdo pagos com recursos proprios e 0s convénios serdo usados
para outros pagamentos (DIARIO OFICIAL DE CARUARU, 2018). Devido a
proporcdo do evento e 0s custos com atracGes de prestigio que estdo cada vez mais
caras, ha uma dificuldade em conseguir patrocinios sendo que o objetivo dos gestores
publicos é aumentar o nimero de parcerias e diminuir os custos (CASTRO, 2010).
Pensando em arrecadagdo, as contratacOes artisticas para o evento sdo baseadas no gosto
popular, de forma que os artistas contratados possam atrair o maior nimero possivel de

publico, e que dessa forma os patrocinadores se interessam pelo evento. No So Jodo de
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2018, devido as atracGes de renome musical, acarretou com que a média de publico
fosse uma das mais altas da Gltima década (NASCIMENTO, 2018b). Os gestores
publicos vdo em busca de investimentos para patrocinio e em troca d&o visibilidade para
a marca, como a visibilidade na televisdo, em telées (CASTRO, 2010).

Esta acdo confirma o que Cella (2012) apontou sobre o procedimento licitatorio
ser o mais adequado para contratar, j& que a proposta escolhida é a que traz mais
vantagem para a Administracdo Publica. Os artistas sdo contratados através do edital,
porém é reservada uma cota de 40% da programacdo para artistas que ndo foram
inscritos através do edital; a programacdo do Sdo Jodo é feita através do processo de
habilitacdo e selecdo, onde na fase de habilitagdo € verificado se todos os documentos
que estdo descritos no edital (Anexo A) e que sdo exigidos dos artistas foram enviados
corretamente, caso 0s documentos ndo estejam de acordo com o edital a proposta sera
considerada inabilitada e ndo passara para a proxima fase (DIARIO OFICIAL DE
CARUARU, 2018).

Apos isso, é feita a selecdo na qual sdo selecionadas as propostas através de
uma nota que se da por meio de pontuacdo pelo critério de Mérito Artistico e Cultural
para 0 Sao Jodo, considerando os seguintes itens: curriculo do artista, dupla ou grupo (0
a 10); relevancia artistica em relacdo ao evento (0 a 10); capacidade de atracdo e
formacdo de publico (0 a 10) (DIARIO OFICIAL DE CARUARU, 2018). A
responsavel pela pontuacdo e selecdo das propostas € a Comissdo de Selecdo de
Propostas do Sdo Jodo, que terd que respeitar o ponto de corte (< 10 pontos) e o
parametro da maior para a menor nota, onde a Fundacdo de cultura e Turismo de
Caruaru ficard com a responsabilidade de designar os polos em que os artistas
selecionados irdo se apresentar (DIARIO OFICIAL DE CARUARU, 2018).

O S&o Jodo de Caruaru é reconhecido mundialmente e traz diversos beneficios
para cidade, movimentando a economia e consequentemente ajudando no progresso do
local, pois a festa oferece varias apresentacdes com artistas da musica popular brasileira
nacional e regional (PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, 2017). De acordo
com Diario de Pernambuco (2017), o Sdo Jodo de 2017 contou com mais de 400
atracOes, a festa foi dividida em 17 polos para apresentac@es artisticas, a saber: Patio do
Forro e Forro do Candeeiro (Parque de Eventos); Polo do Repente, Polo das Quadrilhas,
Forra Bucho e Casa do Forro (Estacdo Ferroviaria); Polos Mestre Vitalino e Mestre

Galdino (Alto do Moura); Polo Azuldo (Avenida Rui Barbosa); Sdo Jodo da Roga — Pau
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Santo, Gongalves Ferreira, Terra Vermelha e Vila Rafael; Sdo Jodo de Rua — Rendeiras,
Boa Vista I, Vassoural e S&o Jodo da Escécia (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2017).
Em sequéncia, é apresentado no Quadro 4 uma relagdo com os artistas contratados no

ano de 2017.

Quadro 4 — Artistas e Cachés de 2017.

SAO JOAO DE 2017

Artistas

Valor do Caché (R$)

Adelmario Coelho

R$ 45.000,00 2

Alcymar Monteiro

R$ 110.000,00

Almério R$ 15.000,00 2
Assisdo R$ 18.000,00
Banda Amigos Sertanejos R$ 30.000,00
Banda Arreio de Ouro R$ 40.000,00
Banda Avides do Forrd R$ 140.000,00
Banda Brasas do Forr6 R$ 50.000,00
Banda Fim de Feira R$ 15.000,00
Banda Fulbé de Mandacaru R$ 60.000,00
Banda Gatinha Manhosa R$ 50.000,00
Banda Magnificos R$ 70.000,00
Banda Saia Rodada R$ 50.000,00
Banda Vumbora R$ 30.000,00
Batista Lima R$ 50.000,00 2

Bell Marques R$ 180.000,00
Benil R$ 15.000,00

Caru Forré R$ 20.000,00
Cavaleiros do Forro R$ 50.000,00
Chico César e Siba R$ 60.000,00 123
Dorgival Dantas R$ 70.000,00
Eddie R$ 18.000,00 2
Elba Ramalho R$ 175.000,00
Elifas Junior R$ 22.000,00
Flavio José R$ 100.000,00 2
Flavio Leandro R$ 25.000,00 2
Gabriel Diniz R$ 80.000,00 2
Gali e Banda R$ 40.000,00
Geraldinho Lins R$ 40.000,00 2
Grupo de Mamulengos Mamuseba R$ 20.000,00 2
lohannes R$ 40.000,00

Israel Filho R$ 35.000,00 2
Israel Novaes R$ 90.000,00
Jonas Esticado R$ 60.000,00 *123
Jorge de Altinho R$ 65.000,00
Josildo Sa R$ 32.000,00 *123
Junio Barreto R$ 27.000,00 *123
Lenine R$ 107.000,00 *
Lia de Carvalho e Banda R$ 20.000,00

Luan e Forrd Estilizado R$ 40.000,00

Lucy Alves R$ 80.000,00 *123
Maciel Melo e Banda R$ 40.000,00
Maestro Mozart Vieira e Orquestra de Pifanos de Caruaru | R$ 36.200,00
Mestrinho R$ 60.000,00 *123

Nando Cordel

R$ 50.000,00
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Novinho da Paraiba R$ 35.000,00
Pedrinho Pegacéo R$ 50.000,00
Petrticio Amorim e Banda R$ 35.000,00
Santanna R$ 65.000,00 2
Silvério Pessoa R$ 35.000,00
Sirano & Sirino R$ 25.000,00 *
Som na Rural R$ 25.000,00
Trio Nordestino R$ 40.000,00
Valdir Santos R$ 33.000,00
Waldonys R$ 25.000,00 2
Wallas Arrais R$ 30.000,00 2
TOTAL R$ 2.868.200,00

Fonte: Elaborado com base em Prefeitura de Caruaru (2017).

Notas: (*) artistas que ndo constam no Termo de Ratificacdo. () artistas que ndo constam no Termo de
Referéncia. (?) artistas que ndo estdo nas Propostas (3) artistas que constam apenas nos contratos das
licitacbes de 2017, mas que ndo serdo analisados devido os contratos de 2018 ndo estarem
disponibilizados no momento.

Ainda complementando as informagdes do Quadro 4, conferindo os artistas nas
licitacdes de 2017 com a Programacéo Oficial (Anexo B) do evento divulgada no Diario
de Pernambuco (2017), percebe-se que alguns artistas da programacdo ndo foram
localizados nas licitagcGes, como: Joana Angélica, Didi Caruaru, Totonho, John Geracéo,
Azuldo, Mércia Fellipe, Gusttavo Lima, Walmir Silva, Dj Alok, Lucas Costa, Forrd das
Antigas, Bruno e Marrone, Matheus e Kauan, Simone e Simaria, Mano Walter, Alceu
Valenga, Devotos, Rosario Apressado e Ria Oliveira. Logo deduz-se que esses artistas
estdo dentro da cota dos 40% que sdo contratados por meio de convite. Destaca-se que
mesmo que a contratacdo tenha sido feita por meio de convite, é exigido toda a
documentacdo para serem colocadas nas licitacGes.

Em relacdo aos artistas que estdo presentes nas licitacbes (Gald e Banda, Chico
César e Siba, Lenine, Junio Barreto, Jonas Esticado, Waldonys, Almério, Grupo de
Mamulengos Mamuseba, Eddie, lohannes, Santanna, Valdir Santos e Som na Rural) e
ndo estdo na programacdo oficial divulgada, deduz-se que foram contratados apos a
divulgacdo da programacdo ou que foram alocados para os outros polos que ndo os
principais, e a programagcéo desses palcos ndo se encontra mais disponivel para conciliar
a informagéo.

De acordo com o Portal G1 (2018c), o objetivo do Sdo Jodo 2018 foi continuar
com os polos em Vvarios bairros, assim como foi na festa de 2017, contando com mais de
400 apresentagOes culturais. Foram gerados mais de seis mil empregos e foram cerca de
R$ 200 milhGes inseridos na economia da cidade, os polos da zona rural foram
ampliados de quatro para dez, 0 S&o Jodo na Roca que levou a festa para a zona rural do
municipio (NASCIMENTO, 2018). Assim como no ano de 2017, nem todos 0s artistas
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que estdo na programacao também estdo nas licitacdes e vice-versa, e o valor total
apresentado entre os dois anos quase que dobra com pagamento dos artistas. O Quadro
5, mostrado a seguir, detalha os gastos com os artistas no Sao Jodo de 2018.

Quadro 5 — Artistas e Cachés de 2018.

SAO JOAO DE 2018

Artistas Valor (R$)
Adelmario Coelho R$ 45.000,00 *
Adiel Luna R$ 16.600,00
Alceu Valenca R$ 120.000,00
Alcymar Monteiro R$ 85.000,00 *
Almério R$ 15.000,00 *
Alok R$ 230.000,00
Avine Vinny R$ 60.000,00 *
Avibes do Forro R$ 260.000,00 *
Azuldo R$ 25.000,00 *
Banda Magnificos R$ 70.000,00 *
Batista Lima R$ 60.000,00*
Benil R$ 25.000,00
Brasas do Forré R$ 50.000,00
Calango Aceso R$ 35.000,00
Capim com Mel R$ 40.000,00 *
Caru Forré R$ 15.000,00*
Cavaleiros do Forro R$50.000,00 *
Chambinho do Acordeon R$ 45.000,00
Cleber e Cauan (cortesia) 1 2
Cordel do Fogo Encantado R$ 60.000,00*
Cristina Amaral R$ 25.000,00*
Didi de Caruaru R$ 12.000,00
Diego Cabral R$ 8.000,00
Dorgival Dantas R$ 70.000,00
Elba Ramalho R$ 175.000,00
Eliane R$ 50.000,00
Elifas Jr R$ 22.000,00*
Encanto e Poesia R$ 15.000,00 2
Felipdo R$ 40.000,00*
Fim de Feira R$ 15.000,00
Flavio José R$ 100.000,00 * 1
Forré do Muido R$ 55.000,00
Ful6 de Mandacaru R$ 70.000,00
Gabriel Diniz R$ 90.000,00*
Geraldinho Lins R$ 40.000,00*
Geraldo Azevedo R$ 90.000,00
Geraldo Cardoso R$ 25.000,00 *
Gleydson e Henricky R$ 25.000,00 ¢
Gustavo Mioto R$ 60.000,00*
Herbert Lucena R$ 20.000,00*
Irah Caldeira R$ 25.000,00 1 2
Israel Filho R$ 35.000,00
Israel Novaes R$ 90.000,00*
Jonas Esticado R$ 80.000,00
Jonh Geragéo R$ 25.000,00 *
Jorge de Altinho R$ 70.000,00 *
Josildo Sa R$ 20.000,00*
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Jucélio Vilela e convidados (Marlene do Forrd, Ed | R$ 15.000,001
Lira, Joana Angélica e Banda Cheiro da Terra)

Leo Santana R$ 150.000,00
Lia de Carvalho e Banda R$ 20.000,00
Luan Estilizado R$ 45.000,00 *
Luan Santana R$ 260.000,00 *
Lucas Costa R$ 10.000,00*
Lucy Alves R$ 95.000,00 *
Lula Queiroga R$ 20.000,00
Maciel Melo R$ 45.000,00*
Maiara e Maraisa R$ 200.000,00 *
Mamuseba R$ 47.000,00
Mano Walter R$ 130.000,00
Matheus e Kauan R$ 200.000,00 *
Mattus Nascimento R$ 38.000,00 12
Michel Telé R$ 170.000,00*
Mozart R$ 10.000,00
Novinho da Paraiba R$ 40.000,00*
Orquestra de Pifanos & Maestro Mozart Vieira R$ 51.000,00
Pedrinho Pegacéo R$ 70.000,00 ¢
Petricio Amorim R$ 50.000,00*
Rogéria R$ 8.000,00 *
Saia Rodada R$ 65.000,00 ¢
Santanna R$ 65.000,00 *
Sebastian Silva R$ 12.000,00
Silvério Pessoa R$ 20.000,00*
SolteirGes do Forro R$ 60.000,00
Som na Rural R$ 20.000,00 12
Tayrone R$ 75.000,00 ¢
Thiago Brado R$ 28.000,00 *
Uptown Blues Band & Liv Moraes R$ 20.000,00 2
Valdir Santos R$ 41.000,00
Vumbora R$ 30.000,00
Wesley Safaddo R$ 300.000,00 *
Z¢é do Estado R$ 16.000,00*
TOTAL R$ 5.184.600,00

Fonte: Elaborado com base em Prefeitura de Caruaru (2018).

Notas: (*) artistas que ndo constam no Termo de Ratificagdo. () artistas que ndo constam no Termo de
Referéncia. () artistas que ndo estdo nas Propostas.

Analisando as licitagdes com base no Quadro 5 nota-se que nem todos os artistas
estdo no Termo de Ratificacdo, Termo de Referéncia e nas Propostas, afirmando que as
licitagdes disponibilizadas no Portal ndo estdo completas. Conferindo os artistas que
estdo nas licitacdes de 2018 que foram disponibilizadas no Portal da Transparéncia do
municipio com a Programacao Oficial (Anexo C) divulgada no Portal G1, percebe-se
que alguns artistas da programacéo nao foram localizados nas licitagdes, como: Marlene
Vilela e Gleydson e Henrique, logo deduz-se que esses artistas estdo dentro da cota dos
40% que sd@o contratados por meio de convite. Assim como, alguns artistas que estdo
presentes nas licitacbes ndo estdo na programacao oficial divulgada (Didi Caruaru,

Calango Aceso, Lia de Carvallho e Banda, Uptown Blues Band & Liv Moraes, Josildo
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S4, Tayrone, Som na Rural, Almério, Zé do Estado, Cordel do Fogo Encantado, Herbert
Lucena, Silvério Pessoa, Elifas Jr, Rogéria, Mattus Nascimento, Israel Filho, Diego
Cabral, Vumbora, Fim de Feira, Encanto e Poesia, Mamuseba, Adiel Luna, Sebastian
Silva, Maestro Mozart), deduz-se que alguns artistas foram contratados apds a
divulgacdo da programacdo ou que foi alocado para os outros polos, porém ndo se
encontram mais disponiveis a programacao de todos os polos.

No despacho contém consideracbes que em 2017 foi assinado pela Prefeita de
Caruaru, e no ano seguinte (2018) foi assinado pela Presidente da Fundacéo de Cultura
e Turismo de Caruaru. Esse despacho traz informacgfes contidas nas solicitacdes de
abertura do Processo de Inexibilidade para os artistas, a necessidade de programagéo
artistica regional e nacional, que as contratagdes visam o abrilhantamento do evento, e
por fim, a Lei 8.666/93, decide que sejam enviados os documentos a Procuradoria Geral
do Municipio para emissdo do Parecer Juridico a respeito da legalidade das contratacdes
(PREFEITURA DE CARUARU, 2018). A diferenca do ano de 2017 é que especificado
que a prestacdo de servicos artisticos é com dotacdo orcamentaria do Ministério da
Cultura, ja no despacho de 2018 néo € especificado.

O oficio solicita a contratacdo direta dos artistas e especifica 0s recursos
orcamentarios, em 2017 foi assinado pela Prefeita de Caruaru e no ano de 2018 foi
assinado pela Presidente da Fundacdo de Cultura e Turismo de Caruaru e solicitado a
Secretéaria de Administracdo. O oficio do ano de 2017 especifica que a fonte de recursos
é com outros convénios, ja em 2018 a fonte de recursos é com recursos proprios.

O termo de referéncia contém o objetivo que é a contratacdo do artista
especificado para o S&o Jodo, a justificativa da escolha do artista e do preco do show, o
prazo do contrato, a forma de pagamento que é atraves nota de empenho mediante
recibo, a fonte de recursos e também especifica 0s anexos que devem ter (contrato de
exclusividade, contratos sociais, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),
certiddes negativas de débitos municipais, certiddes negativas de débitos relativos a
tributos federais e a divida ativa da unido, certiddes de regularidades do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e do Certificado de Registro de Fornecedor
(CRF), certiddes negativas de débitos trabalhistas, releases, notas fiscais e outros). Esses
anexos so se encontram nas licitagfes dos artistas de 2017, pois no ano de 2018 ainda

ndo foram disponibilizados. No termo de referéncia do ano de 2017 especifica que a
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fonte de recursos é com outros convénios, ja em 2018 a fonte de recursos € com
recursos proprios.

No termo de ratificacdo é assinada a autoriza¢do da contratagdo dos artistas pela
Presidente da Fundacdo de Cultura e Turismo no ano de 2018 e no ano de 2017 foi
assinada pela Prefeita de Caruaru, considerando todas as exigéncias necessarias da
contratagdo direta dos artistas com base nos devidos documentos fornecidos e
justificativa de preco que é visto pelos precos praticados em outros shows realizados.
No Termo de 2017 é especificado que sdo recursos originarios do Ministério da Cultura,
jano ano de 2018 ndo é especificado. Com base nessas informacdes € possivel verificar
que as contratacGes artisticas do ano de 2017 tiveram ajuda de custos através de
patrocinios, ja no ano de 2018 o pagamento dos artistas foi feito através de recursos
préprios, confirmando a publicacdo do (Diario Oficial do Municipio ja citado), que diz
que os recursos que foram adquiridos de convénios serdo utilizados para outras despesas
a fim de evitar atrasos nos pagamentos dos cachés dos artistas.

Percebe-se que, para garantir que o evento traga beneficios para a cidade ha um
procedimento na escolha dos artistas, onde passam por uma selecdo e também é feita
uma pesquisa para saber quais sdo o0s artistas que o publico quer no Sao Jodo, e dessa

forma garantir um alcance maior da festa.
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5 CONCLUSOES, LIMITACOES E RECOMENDACOES

Conforme Perez (2016), os principios sdo uma forma de orientacdo importante,
pois 0s mesmos trazem também instrugdes ndo sO financeiras, mas pessoais e
organizacionais, para que se possa gerenciar da melhor maneira (PEREZ, 2016). A
Administracdo Publica realiza compras através de licitagdes, onde as mesmas séo
regulamentadas por normas descritas pela Lei 8.666/93, que de acordo com Barreto
(2008), todo contrato do 6érgdo publico com terceiros deve ser por meio de licitagdo, e
esta deve ser acessivel ao publico. Sendo que nem todos os érgdos publicos tem essa
publicidade dos procedimentos licitatorios e, se tratando de transparéncia, alguns locais
deixam a desejar. Com base nas entrevistas fornecidas pelas funcionarias da CPL, a
legislacdo 8.666/93 é seguida levando em consideracdo os principios, porém no Portal
de Transparéncia ainda ndo estdo dispostas as licitacdes dos artistas do Sdo Jodo
completas, deduzindo-se que se leva um tempo para que 0S Orgdos responsaveis
disponibilizem os documentos para toda a populacao através do site.

Nesse escopo se encontra uma das limitagbes da pesquisa; pelo fato das
licitagbes do S&o Jodo néo estarem dispostas no portal da prefeitura quando pesquisadas
foi necessario - para que a pesquisa fosse realizada - diversas idas a prefeitura e
posteriormente foram disponibilizadas no site e desse modo resultaram na anélise final,
tendo havido um impasse em adquirir cdpias das licitagdes referentes aos artistas do Sao
Jo&o de Caruaru para serem estudadas. Outra limitagdo do estudo que deve ser apontada
é que houve dificuldade em se achar referéncias cientificas e académicas - e também de
informacdo de jornais, revistas e portais de informacéao - que falem sobre a dindmica de
funcionamento do municipio de Caruaru e que assim permitissem citacbes de suas
particularidades e de suas licitagdes, de um modo geral.

Com base no fluxograma para a contratacdo, percebe-se que as etapas da
contratacdo sdo seguidas pela Prefeitura através dos seguintes documentos: Oficio,
Termo de Referéncia, Despacho e o Termo de Ratificagdo. E importante que sejam
seguidas essas etapas para gque se tenha uma eficiéncia no procedimento licitatorio e que
ndo haja desvios, pois 0 cumprimento das etapas ajuda no quesito de se contratar artistas
que sejam importantes para o evento e também exige que sejam comprovados 0S pre¢os

dos cachés dos artistas com base no valor praticado em outros shows.
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Como foi visto, os gastos com os artistas de 2018 foram maiores que o
investimento feito em 2017, a partir disso nota-se que a Prefeitura a cada ano busca
investir mais em artistas para o evento partindo também da opinido puablica para que a
festa traga retorno movimentando a economia da cidade.

Ficou evidenciado que a atual gestdo esta implantando melhorias nos processos
de contratacdo de artistas para a festa de S&o Jodo de Caruaru, para se ajustar ao
procedimento licitatério como fazer o primeiro chamamento publico da historia da
cidade em 2017, publicando edital para a contratacdo de artistas. Outra atitude positiva a
ser apontada é que em 2018, a fim de evitar atrasos nos cachés, a Prefeitura tomou a
frente para o pagamento dos artistas e o dinheiro pago através de convénios foi
destinado a outros pagamentos, criando solugdes para possiveis constrangimentos.
Ademais, nota-se que ha um esforco da prefeitura em melhorar a festa e nesse sentido
vem investindo em recursos para aprimorar a gestao.

Aponta-se tambeém que o governo municipal tem como dever prestar servigos
que atendam predominantemente o interesse local (SOARES; ESPINOSA, 2013). E,
através das falas das entrevistadas, foi possivel identificar positivamente que o Séo Jodo
traz diversos beneficios para a populacdo da cidade de Caruaru, uma vez que atrai
diversos turistas dando uma maior visibilidade para o municipio e movimentando a
economia do local. Como recomendacdo é sugerido que futuros estudos deem
continuidade ao acompanhamento do processo licitatorio e também que sejam feitos
mais estudos sobre o Sdo Jodo de Caruaru, ja que € um evento grandioso e importante

para a cidade, porém pouco estudado.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

¢ Campus ﬁg

== AGRESTE

Senhor(a),

Sou aluna do curso de Graduacdo em Administracdo e estou elaborando uma
pesquisa académica pela Universidade Federal de Pernambuco - Centro Académico do
Agreste, Nlcleo de Gestdo -, que abrange o processo de licitagdo da festa de Séo Jodo e
gostaria de obter informacdes, segundo seu ponto de vista. Esta pesquisa tem por
finalidade dar subsidios técnico-cientifico ao meu Trabalho de Concluséo de Curso
(TCC).

A sua aplicagdo estd direcionada aos funcionarios da CPL (Comissdo
Permanente de Licitacdo), lotados na cidade de Caruaru-PE. As informacdes serdo
analisadas desconsiderando-se a identificacdo dos respondentes, tendo em vista a
manutencdo do sigilo e do anonimato da pesquisa.

Destaco que os dados serdo usados exclusivamente para a elaboracdo do TCC e
sua posterior publicacdo em revista cientifica. A divulgacdo dos resultados podera ser
solicitada diretamente as pesquisadoras responsaveis ou ao responsavel pela pesquisa na
CPL.

Sinta-se a vontade para dar suas opinides lembrando que suas respostas ficardo
anonimas e serdo mantidas em sigilo. Nao ha respostas certas nem erradas, logo o que
importa € sua percepcdo. Importante destacar que sua participacdo é voluntaria, ndo é
necessario se identificar, e os dados serdo tratados de forma agrupada (sem qualquer
identificagdo individual).

O tempo previsto para responder ¢ de 20 minutos. Sua participacdo é valiosa e
por isso agradecemos pela sua contribuicdo. Se desejar receber outras informacges sobre
a pesquisa envie uma mensagem para barbarafarias-@hotmail.com.

Muito obrigada pela sua colaboragéo!

Barbara Maria Farias de Carvalho,
Graduanda em Administracdo na UFPE

Sueli Menelau,
Professora orientadora do Nucleo de Gestdo da UFPE

I - Com o intuito de se contribuir para se ter uma proximidade com o publico a
Administracdo Publica deve buscar a adocdo da transparéncia, onde o0s entes buscam
empregar publicidade aos gastos feitos, de modo que a populacdo fique ciente de seus
atos; destaca-se que essa € uma imposicdo dada pela Constituicdo Federal (PLATT
NETO et al., 2007).
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1-Vocé acha que o Portal da Transparéncia do municipio deixa a desejar alguma

informacdo sobre a divulgacdo e a documentacdo de todo o procedimento licitatério?

Il - O governo municipal é formado pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo. O
Poder Executivo é constituido pelo prefeito do municipio, ja o Poder Legislativo é
composto pela Camara Municipal, que possui a participacdo dos vereadores (MELLO,
2001).

2- Qual a funcdo de cada pessoa responsavel pelas licitagdes do S&o Jodo de Caruaru? E

qual o setor e 0 6rgdo em que esta lotada?

111 - O governo municipal além de promover o desenvolvimento social e econdémico do
local, também sera um meio de reivindicar acdes por parte do governo federal e
estadual, atuando como porta-voz da comunidade (MONTORO, 1976; PINHO;
SANTANA, 2001).

3- Vocé acha que a Prefeitura traz para Caruaru, no periodo do Séo Jodo, oportunidades
para a populacdo que resultam em melhorias na qualidade de vida dos moradores e no
crescimento econdmico da regido?

4- Vocé acha que a gestdo atual consegue um bom ndmero de patrocinios para 0 Séo

Jodo?

IV - Sdo formas de arrecadacdo tributaria para os municipios: o Imposto sobre Servicos
de qualquer natureza (ISS) e o Imposto sobre a Propriedade Territorial e Urbana
(IPTU), esses séo as principais formas de tributos que geram receita para 0s municipios,
onde também a prefeitura recebe transferéncias do governo estadual e federal
(NASCIMENTO, 2006).

5- Vocé sabe dizer quais sdo as formas de arrecadagdo que o municipio utiliza para
coletar dinheiro para a festa? Exemplos: ISS, IPTU...

6- E vocé sabe dizer se a Prefeitura recebe transferéncias do governo federal e estadual?
Se sim, vocé diria, em percentual, que representa quantos por cento do orcamento da

festa?
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V - O processo licitatorio é o mais adequado para a Administracdo Publica contratar da
forma que mais Ihe convém, buscando a proposta que seja mais vantajosa para sua
gestdo (CELLA, 2012).

7- Vocé acha que a escolha dos artistas para o Sdo Jodo de 2017 e 2018 foi uma
contratacdo vantajosa em termos de atracdo de patrocinadores e publico para a festa do

municipio?

VI - Existe uma Comissdo que fica encarregada de acompanhar o processo licitatorio,
com mandato de até um ano, formada por no minimo trés membros (pelo menos dois
servidores qualificados da Administracdo encarregada da licitacdo), com vistas a evitar
fraudes nesse tipo de procedimento (BRASIL, 1993; DI PIETRO, 2014).

8- Quem faz parte da comissao responsavel pela elaboracao das licitagdes do Sdo Jodo

de Caruaru? E qual o papel de cada ente da comissdo responsavel?

VIl - No principio da legalidade, o participante do processo licitatorio que se sentir
lesionado pelo descumprimento da norma que descreve as fases da licitacdo, podera
recorrer judicialmente (DI PIETRO, 2014).

9- Nessa atual gestdo ja houve algum tipo de reclamacdo por parte dos artistas

contratados do S&o Jodo, em relacdo ao procedimento licitatorio?

V11 - No principio da publicidade, no caso da licitacdo, se refere tanto a divulgacdo do
procedimento (para 0s que possuem interesse em participar) quanto as acdes feitas em
cada fase da licitacdo (que sdo abertas ao publico para que se possa fiscalizar a conduta
da administracdo) (DI PIETRO, 2014).

10- Vocé acha que o municipio esta dando a devida publicidade aos procedimentos

licitatorios?

VIII - O procedimento de licitacdo envolve varias etapas nas quais tanto os licitantes
quanto a Administracdo Publica estardo sujeitos a agir, diante de principios que irdo
norted-los em cada fase (MATIAS-PEREIRA, 2009).

11- Quiais sdo as etapas e fases do procedimento licitatorio para a contratacdo de artistas

do Sao Jodo?



APENDICE B — OFICIO DE SOLICITACAO PARA PESQUISA

UNIVERSIDADE % (}
FEDERAL Campus aNOS

oE PernamBuco  AGRESTE INTERIORIZACAD

Caruaru(PE), 18 de abril de 2018

OFICIO/NG/06/2018

A
Prefeitura Municipal de Carvaru

Assunto: Seficitaciio de autorizacio para pesquisa de dados

Vimos por meio deste solicitar autorizagio para pesquisa de dados, nos
chamamentos plblicos ¢ nos processos licitatérios da festa de Sdio Jodo de Caruaru nos
anos de 2012 & 2017, Para tanto, solicitamos as cépias dos referidos documentos. Trata-
se de um trabalho de conclusio de curso (TCC) da aluna do curso de Administragiio do
Centro Académico do Agreste, UFPE, Barbara Maria Farias de Carvalho, CPF:
083,590.424-54. Esse TCC encontra-se sob a supervisio da Professora Dr*. Sueli
Menelau e essas informagdes serdo utilizadas apenas para fins académicos.

Atenciosamente, W :_Jm .\‘Y %
.3 .mﬁ"
el
Mirio Rodrigues dos Anjos Neto
Coordenador do Niicleo de Gestiio

Cenmo Acamice do Ayresse da Universidode Federaf de Pernambacn
Rovdovio BR 104 KM 59, win, Sitlo Jurlli

SA002-970. Carvarn, PE-BRASTL

X N2 - 21267772
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E

ESCLARECIDO

71

Campus ‘ﬁ?

AGRESTE

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
) CENTRO ACADEMICO DO AGRESTE
NUCLEO DE GESTAO - CURSO DE GRADUAGAO EM ADMINISTRAGAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o(a) Sr.(a) para participar como voluntério(a) da pesquisa (Andlise das licitages dos artistas do S#o Jodo de
Caruaru-PE com base na Lei 8.666/93), que est4 sob a responsabilidade da aluna-pesquisad (Barbara Maria Farias de Carvalho,
Tel.: 81.99893.0092 ¢ e-mail: barbarafarias-@h il.com). Esta pesquisa estd sob a orientaglio de Sueli Menelau, Telefone:
81.99978.0661, e-mail: suelimenelau@gmail.com.

Todas as suas davidas podem ser esclarecidas com a responsdvel por esta pesquisa. Apenas quando todos os
esclarecimentos forem dados e vocé de com a reali do estudo, pedimos que rubrique as folhas ¢ assine ao final deste
documento, que estd em duas vias. Uma via lhe serd entregue e a outra ficard com a pesquisadora responséavel.

Vocé estar4 livre para decidir participar ou recusar-se. Caso ndo aceite participar, ndo haveré nenhum problema, desistir &
um direito seu, bem como sera possivel retirar o i em qualquer fase da pesqui bém sem nenhuma penalidade.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:
» Descrigio da pesquisa: justificativa: hé poucas referéncias cientificas e académicas que falem sobre a dindmica de
funci do icipio de Caruaru, nesse sentido, por ser as licitagBes uma ferramenta importante de gastos, a
pesquisa realizada pode vir a contribuir para o conhecimento cientifico sobre as licitagdes, onde nela ¢ analisado o

processo licitatério dos artistas do Sao Jodo de Caruaru feito pela Prefeitura. Objetivos: analisar as etapas do
processo licitatério da festa do S@o Jodo de Carvaru; lisar os procedi s licitatérios para a festa de Sdo Jodo
praticados pela prefeitura de Caruaru; discutir a adequach licitagh lizadas para a festa de S3o Jodo de Caruaru

aos principios da Lei 8666/93; mensurar 0s gastos com 0s artistas para saber qual o ano que houve mais gastos com a
mesma e o que levou a isso; diferenciar os gastos dos artistas locais dos artistas renomados.

> Esclarecimento do periodo de participagso do voluntdrio na pesquisa: o periodo de participacdio do voluntario ¢

T o 4rio para responder ao roteiro de entrevista da pesquisa e 2 coleta de dados sera feita em algum

dia pré-agendado com o mesmo no més de outubro de 2018.

» RISCOS diretos para o voluntério: n#o ha prejuizo, d forto, constrangimento, lesBes que podem ser provocados pela pesquisa.

» BENEFICIOS indi para os voluntérios: ajudar a mostrar um refrato do panorama das licitagBes atuais e assim fazer
uma reflexéo sobre a pratica do processo.

Todas as informagdes desta pesquisa serfio confidenciais ¢ serdio divulgadas apenas em evenios ou publicactes
cientificas, nfio havendo identificagdo dos voluntarios, a ndo ser entre 0s responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre

a sua participagiio. Os dados coletados nesta pesqui por meio de enrevi ficarfio ar em P p ],soba
bilidade da pesquisadora e da orientadora, pelo periodo de cinco anos.
Nada lhe seré pago e nem sera cobrado para participar desta pesquisa, pois a itagfio € voluntéria, mas fica também
garantida a indenizagfio em casos de danos, comprovadamente decorrentes da participagdo na pesq conforme decisfo judicial
ou extra-judicial.

Em caso de dividas relacionadas aos aspectos éticos deste estudo, vocé poderé consultar o Comité de FEtica em Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos da UFPE no enderego: (Avenida da Engenharia s/n — 1° Andar, sala 4 - Cidade Universitéria,
Recife-PE, CEP: 50740-600, Tel: (81) 2126.8588 — e-mail: cepecs@ufpe.br).

(assi da pesquisadora)
GCONSENTIMENTO DA PA{TICIPACAO DA PESSOA COMO VOLUNTARIO (A)
Eu,( CPF |
CPF ~ I Abaixo assinado, apos a leitura (ol a escufa da leitura) deste documento € de ter tido a oportunidade de
conversar € ter esclarecido as minhas diividas com o pesquisad avel,

] P 5 do em participar do estudo Anélise das
licitagdes dos artistas do S#o Jo#io de Caruaru-PE com base na Lei 8.666/93 , como voluntario(a). Fui

devidamente informado(a) e esclarecido(a) pela p isadora sobre a 0s p i nela envolvidos, assim como 0s
pesq

g

possiveis riscos ¢ beneficios decorrentes de minha p icipagfio. Foi-me g ido que posso retirar 0 meu consentimento 2

P

qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.
bocaledata_&@w/ Aa gle Qu.m\)‘o &A@Jﬁ),g

Assinatura do pmicipanu‘:j

— - B _—




Presenciamos ’ﬂ.policimcio de ti esclar
testemunhas no ligadas A equipe de pesquisadores):

T Nome: I 1 Nome:

e —— === [ e —
LT o Assinatura/: ;

&

sobre a pesquisa e o aceite do voluntério em participar. (02

Sl /3




ANEXO A - DOCUMENTACAO PARA CONTRATACAO

ARTISTICA
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DOCUMENTAGAO PARA CONTRATACAO ARTISTICA

Segue abaixo, rol de documentos necessarios para contratagdo artistica:

1

Se o contrato for efetuado através de Pessoa Juridica:

Carta de exclusividade, do representado para a representante, com firma reconhecida

em cartorio;

Copia xerogréfica do Contrato Social e todas as alteragdes posteriores (se houverem),
autenticada(s) em cartério;

Comprovante de inscricdo no CNPJ;

8.

Certiddo Negativa de Débitos junto ao INSS; Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a
Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido;

Certid3o de Regularidade Fiscal do FGTS;

Certiddo Negativa de Débitos junto ao municipio da sede da representante (quando a
validade da certiddo ndo puder ser constatada via internet, a mesma deverd ser
autenticada em cartério);

Certid3o de Regularidade Fiscal junto ao estado da sede da representante (quando a
validade da certiddo ndo puder ser constatada via internet, a mesma deverd ser
autenticada em cartorio);

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

Se o contrato for efetuado através de Pessoa Fisica:

1. Procuracio (do representado para o representante), com firma reconhecida em
cartorio;

Cépia xerogréfica do RG do contratado;

Copia xerografica do CPF do contratado;

Copia xerografica do comprovante de residéncia do contratado;

Certid3o do Comprovante de Situagdo Cadastral no CPF

PIS/NIT.

o e W

0BS: Os documentos acima relacionados deverdo ser apresentados os originais, quando ndo,
autenticados em cartério, a excegdo a Certiddo de Comprovante de Situagdo Cadastral no CPF.
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ANEXO B - PROGRAMACAO OFICIAL DIVULGADA 2017

Sdo Jodo 2017: Caruaru divulga pre X [l

<« c o @ www.diariodepernambuce.com.br/app/notidia/viver/2017/05/15/internas_viver,70

Contfira a programacao do polo principal:

3 de junho

Orquestra de Pifanos de Caruaru Maestro
Mozart Vieira

Fuld de Mandacaru

Alcymar Monteiro

Elba Ramalho

4 de junho
Joana Angelica
Saia Rodada
Jorge de Altinho
Xand Avido

9 de junho

Didi Caruaru

Trio Nordestino
Cavaleiros do Forrd
Dorgival Dantas

10 de junho
Israel Filho

Elifne Winiae

S0 Jodo 2017: Caruaru divulga pro. X

&« c @

10 de junho
Israel Filho
Elifas Junior
Gabriel Diniz
Bell Marques

11 de junho
Batista Lima
Flavio Leandro
Luan Estilizado
Magnificos

12 de junho
Totonho
Wallas Arraes
Sirano e Sirino
Flavio José

16 de junho
Assisdo
Adelmario Coelho
Geraldinho Lins
Pedrinho Pegacao

17-caruaru- |5 w I @ =

Brasil deve ter queda na produco de
aves e suinos em 2018, diz ABPA

Ameacado de prisdo. médium propde
trabalhar sob supervisao policial

CVM condena ex-diretor da Petrobras a
pagamento de multa de R$ 300 mil

Incéndio na praia de Itapuama provoca
onda de fumaca na rodovia PE-24




75

Sd0 Jodo 2017: Caruaru divulga pre X

< ¢ o

D www.diariodepernambuco.com.br/app/notica/viver/2!

/05/15finternas_viver,70

17 de junho
Caru Forro
Benil

Israel Novaes

18 de junho
Novinho da Paraiba
Silvério Pessoa
Nando Cordel
Gatinha Manhosa

22 de junho
Mestrinho
John Geragéo
Azuldo

Mércia Fellipe

23 de junho
Gusttavo Lima
Fim de Feira
Maciel Melo
Brasas do Forré

24 Ada ininhna b

S80 Jogo 2017T: Caruaru divulga pr= X fiSH =

<« c @

® www.diariodepernambuco.com.br/app/notica/viver/2
24 de junho ~
Walmir Silva

DJ Alok

Petrticio Amorim

Lucy Alves

25 de junho
Josildo S&

Lucas Costa
Forro das Antigas
Bruno e Marrone

28 de junho

Lia de Carvalho
Arreio de Ouro
Matheus e Kauan
Vumbora

29 de junho
Amigos Sertanejos
Simone e Simaria
Mano Walter
Alceu Valenca
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ANEXO C - PROGRAMACAO OFICIAL DIVULGADA 2018

G Pregramagio completa do S0 X [ = =

<« c @ ® % @ nhttps://g1.globo.com/pe/caruaru-regiao/sac-joao/2018/noticia/programacac-completa-do-sao-joac-2018 | S w In @ =

globo.com g1 globoesporte gshow  videos A

=wew | Gl CARUARU E REGIAO

Lwv | ENTRAR>

(o:

wasa e

Confira a programacao completa do Patio
do Forré:

« Sabado - 2 de junho Orquestra de Pifanos, Elba Ramalho, Fuld de
Mandacaru e Jonas Esticado

Domingo - 3 de junho Chambinho do Arcodeon, Geraldo Azevedo,
Alcymar Monteiro

Sexta-feira - 8 de junho Adelmario Coelho, Cavaleiros do Forrd, Avine
Vinny, Flavio José

Sabado - 9 de junho Geraldo Cardoso, Avides, Azuldo e Azulinho,
Jorge de Altinho

« Domingo - 10 de junho Alok, Magnificos, Santanna

G1 Pregramagio completa do S0 X [ =

<« c & ® % @ nhttps://g1.globo.com/pe/caruaru-regiao/sao-joao/2018/noticia/programacao-completa-do-sao-joac-2018 |5 w N @ =

globo.com ' g1 globoesporte  gshow  videos ASSINE JA MINHACONTA EMALLv |ENTRAR>

CARUARU E REGIAO gﬁ Q auscar

Terga-feira - 12 de junho Luan Estilizado, Capim com Mel, Lucy
Alves

Quinta-feira - 14 de junho Comemoracéo dos 70 anos da Diocese
de Caruaru/ Show com Thiago Brado

Sexta-feira - 15 de junho Gleydson e Henricky, Batista Lima, Luan
Santana, Geraldinho Lins

Sabado - 16 de junho Caru Forré, Gustavo Mioto, Israel Novaes,
Gabriel Diniz

Domingo - 17 de junho Wesley Safad&o, Novinho da Paraiba,
Tayrone

Quinta-feira - 21 de junho Felipdo, Jucélio Vilela, Marlene Vilela,
Marlene do Forré, Joana Angélica, Banda Cheiro da Terra, Maciel Melo,

Maiara e Maraisa

Sexta-feira - 22 de junho Lucas Costa, John Geracdo, Matheus e

Kaiian Patriicrin Amarim A
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G Programagio completa do S0 X [ =
<« c o @ # & nhttps:/g1.globo.com/pe/caruaru-regiao/sac-joan/2018/noticia/programacao-completa-do-sao-joao-2018 B 9% @ =

globo.com g1 globoesporte ' gshow videos

E-MAIL~  ENTRAR »

CARUARUEREGIAO @&

waskstisca

« Quinta-feira - 21 de junho Felipdo, Jucélio Vilela, Marlene Vilela,

Marlene do Forrg, Joana Angélica, Banda Cheiro da Terra, Maciel Melo,
Maiara e Maraisa

« Sexta-feira - 22 de junhe Lucas Costa, John Geracao, Matheus e
Kauan, Petrticio Amorim

« Sabado - 23 de junho Irah Caldeira, Valdir Santos, Pedrinho
Pegacao, Cleber e Cauan

« Domingo - 24 de junho Gleydson & Henrique, Cristina Amaral,
Michel Telg, Saia Rodada

« Terga-feira - 26 de junho Noite Gospel

« Quinta-feira - 28 de junho Dorgival Dantas, Mano Walter, Léo
Santana

- Sexta-feira - 29 de junho Brasas do Forro, Alceu Valenga, Solteirbes

« Sabado - 30 de junho Benil, Eliane, Forré do Muido



