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RESUMO

A gestdo ambiental € o processo que integra a politica, 0 gerenciamento e o planejamento
ambiental. Para tal, fundamenta-se no estabelecimento de relacGes equilibradas entre os
sistemas ecoldgicos e sociais, inclusive é capaz de regular o enfrentamento de desastres como
as inundaces, que resultam da combinagdo de causas naturais e antropicas, associadas a
vulnerabilidade, e que, a cada ano, fazem um ndmero maior de vitimas e danos. Neste
contexto, buscou-se analisar as intervengdes da esfera publica para mitigar as consequéncias
das inundagdes no municipio de Catende-PE. Para tal, foi realizada a recuperacdo historica
das inundagbes, e identificadas suas consequéncias para 0s municipes, bem como, as
intervengdes realizadas pelo poder publico e sua efetividade. Ademais, buscou-se analisar o
Plano Diretor no tocante as agOes de enfrentamento destes eventos adversos, para por fim,
propor acdes voltadas ao planejamento ambiental municipal. O municipio em questdo foi
escolhido para esta analise por possuir caracteristicas fisiograficas que o tornam naturalmente
mais suscetivel de ser atingido, além de apresentar um alto nivel de vulnerabilidade
socioambiental, que contribui para a magnitude da intensidade das inundagfes. O estudo
possui carater qualitativo descritivo e foi realizado por meio da pesquisa documental e de
campo, esta com uso de entrevistas semiestruturadas. A partir disso, 0s resultados mostraram
os fatores — o préprio desastre, as intervencdes humanas e a vulnerabilidade socioambiental —
que influenciam no nivel de intensidade das inundacfes e 0s impactos diversos a que a
populacdo estd submetida, haja vista a recorréncia destes eventos no municipio. Ademais,
através de entrevistas e analise do Plano Diretor, evidenciou-se como o poder publico
municipal vem enfrentando estes infortinios — que é realizando agfes de resposta,
recuperacdo e reconstrucdo, além das intervencGes de prevencdo de carater
predominantemente estrutural —, e como a auséncia do planejamento ambiental contribui para
desencadear problemas como a falta de apoio do poder publico e de interface entre os 6rgaos
competentes, a ma distribuicdo de recursos e inexisténcia de fiscalizacdo, controle e punigcao
das irregularidades, que comprometem o equilibrio dos ecossistemas social e ambiental, e

impacta a efetividade das intervencdes publicas sobre as inundacdes.

Palavras-chave: Inundacgdes. Esfera Publica. Plano Diretor. Gestdo Ambiental. Planejamento

Ambiental Municipal.



ABSTRACT

Environmental management is the process that integrates policy, management and
environmental planning. To this end, it is based on the establishment of balanced relations
between ecological and social systems, it is also capable of regulating the confrontation of
disasters such as floods, which result from the combination of natural and anthropogenic
causes associated with vulnerability, and that each year, make a greater number of victims and
damages. In this context, we sought to analyze the interventions of the public sphere to
mitigate the consequences of the floods in the municipality of Catende, PE. For this purpose,
the historical recovery of the floods was carried out, and its consequences for the residents
were identified, as well as the interventions made by the public power and its effectiveness. In
addition, we sought to analyze the Master Plan in relation to the actions to confront these
adverse events, in order to propose actions aimed at municipal environmental planning. The
municipality in question was chosen for this analysis because it has physiographic
characteristics that make it naturally more susceptible to be reached, besides presenting a high
level of social and environmental vulnerability, which contributes to the magnitude of flood
intensity. The study has a qualitative descriptive character and was done through the
documentary and field research, this one with the use of semistructured interviews. From this,
the results showed the factors - the disaster itself, the human interventions and the socio-
environmental vulnerability - that influence the level of flood intensity and the diverse
impacts to which the population is subjected, given the recurrence of these events in the
municipality. In addition, through interviews and analysis of the Director Plan, it was evident
how the municipal public power has been facing these misfortunes - that is, actions of
response, recovery and reconstruction, besides prevention interventions of predominantly
structural character -, and as the absence of environmental planning contributes to unleash
problems such as the lack of support from the public authorities and the interface between the
competent bodies, the misallocation of resources and the lack of control, control and
punishment of irregularities, which compromise the balance of social and environmental

ecosystems, and impacts the effectiveness of public interventions on the floods.

Keywords: Floods. Public Sphere. Director Plan. Environmental Management. Municipal

Environmental Planning.
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1 INTRODUCAO

Nesta secdo serdo apresentadas as consideragfes iniciais sobre o tema a ser
pesquisado, bem como o0s objetivos geral e especificos, além da justificativa que demonstra os
aspectos relevantes para a realizacdo da pesquisa.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

O Artigo n° 225 da Constituicdo Federal estabelece que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado” (BRASIL, 1988), para isso, estabelece para o poder
publico algumas incumbéncias no que se refere a busca da sustentabilidade dos ecossistemas
naturais e antropicos. Neste contexto, surgiu a gestdo ambiental, que, considerando todas as
peculiaridades, capacidade de suporte da natureza e necessidades da populacdo (SOUZA,
2000), coordena as ac¢des do poder publico e da sociedade para a busca do desenvolvimento e
qualidade ambiental, bem como, promove o bem-estar social.

A gestdo ambiental municipal precisa ser flexivel e dindmica e estar relacionado
também a projecdo de acOes voltadas a prevencdo, controle e mitigacdo dos eventos adversos
que podem assolar a sociedade e afetar o equilibrio da mesma, trazendo numerosos e diversos
danos, como € o caso das inundacGes, que frequentemente atingem as cidades em todo o
mundo.

A inundagdo € um fenbmeno muito antigo - sua ocorréncia € anterior ao surgimento
das cidades - e, naquela época, chegou até a ser considerado benéfico para a agricultura, por
promover nutrientes que contribuem para que o solo se torne cultivavel e fértil (TUCCI;
BERTONI, 2003). Porém, atualmente, o que vemos é o aumento da ocorréncia e magnitude
das inundacgdes e suas consequéncias, que geram significativos impactos ambientais, sociais,
culturais e econdémicos (SANTQOS, 2007).

De maneira geral, as inundacdes podem ser resultantes do excesso do volume das
chuvas que elevam o nivel dos rios e causam transbordamento, e também podem decorrer das
atividades realizadas pelos seres humanos que impermeabilizam o solo e dificultam o
escoamento da agua (KOBYIAMA, 2006).

Sejam as inundaces resultantes das acdes antropicas ou da combinacdo destas com 0s
fendmenos naturais, no momento em que o volume de dgua dos rios aumenta e atinge as areas
ocupadas pela populagdo, geram danos diversos - principalmente para as comunidades que

habitam em &reas consideradas inadequadas para a construgdo de moradias.
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Por ser um problema complexo e abrangente que, muitas vezes, resulta de fendmenos
inesperados e devastadores, as inundagdes demandam a promocao de a¢des que sejam capazes
de enfrentar estas ocorréncias e minimizar os danos, envolvendo ndo apenas operacdes de
recuperacdo no pds-desastre, mas principalmente medidas de carater preventivo e de controle.

O que se observa é que tais medidas tomadas pelo poder publico compreendem
intervengdes que, predominantemente, envolvem agdes emergenciais ou se caracterizam por
serem de natureza estrutural, isto é, obras de engenharia, que isoladas ndo sdo capazes de
resolver a situagéo.

Outra maneira de intervencdo € a implantagdo de medidas ndo estruturais, que se
referem a formas de prevencdo e de convivio da populacdo com as situacdes adversas, que
associadas as medidas estruturais sdo capazes de ser ainda mais eficazes em mitigar as
consequéncias destes infortunios. O Artigo n° 21, inciso XVIII da Constituicdo Federal de
1988, aponta que compete & Unido: “planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e inundagdes” (BRASIL, 1988). No entanto,
esta determinacdo ndo retira ou diminui a responsabilidade dos estados e municipios também
agirem sobre estas questdes.

Neste contexto, cabe também ao poder publico municipal se responsabilizar pela
elaboracdo, implantacdo e gerenciamento de medidas, que sejam eficazes na prevencéo e no
combate aos prejuizos dos eventos adversos de natureza hidrolégica, em articulagdo com
outros setores governamentais e/ou ndo governamentais e com a sociedade. Para tal, é
necessaria a realizacdo de um planejamento ambiental adequado que vise ao bem-estar e a
seguranca das comunidades e seja capaz de antever os futuros cenarios, bem como orientar 0s
atos dos gestores publicos. No entanto, em alguns casos, o planejamento ambiental municipal
é ineficaz ou inexiste gerando sérias repercussdes para a populacdo atingida pelas enchentes.

No municipio de Catende, a populacdo foi atingida por uma inundacdo grandiosa
ocorrida no ano de 2017 que comprometeu o abastecimento de agua potavel e energia elétrica,
além das atividades do comércio, saude e educacdo. Inclusive, essa situacdo levou o Governo
Federal a decretar situacdo de emergéncia no municipio. Todavia, este ndo € um fato isolado,
pois mesmo antes de sua fundacdo, a populacdo estava suscetivel a sofrer com os impactos de
eventos hidrolégicos na regido, o que indica possiveis fragilidades nas acdes adotadas pelas
esferas publicas federal, estadual e, principalmente, municipal.

Neste contexto e com base no exposto é levantado o seguinte problema de pesquisa:
quais intervencdes a esfera publica realiza para mitigar as consequéncias das inundacdes no

municipio de Catende-PE?
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1.1 OBJETIVOS

Nesta secdo serdo apresentados o objetivo geral e os especificos que norteardo a

realizacdo da pesquisa.

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar as intervenc@es da esfera publica municipal para mitigar as consequéncias

das inundac6es no municipio de Catende-PE.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Recuperar historicamente os eventos das inundagdes na regido e suas consequéncias para a
populacdo local.

e Identificar as intervencOes realizadas pela esfera publica municipal e as dificuldades no
enfrentamento das inundacgdes no municipio de Catende-PE.

e Caracterizar o plano diretor municipal no que se refere as a¢bes voltadas aos problemas
decorrentes das inundacoes.

e Propor acdes voltadas ao planejamento ambiental municipal.

1.3 JUSTIFICATIVA

O presente estudo envolve a analise da gestdo ambiental no que concerne a ocorréncia
de enchentes e inundagdes no municipio de Catende. Como afirma Castro (1999), mesmo
ap0Os varias décadas de esforco, poucos foram os avangos alcancados na reducdo das
vulnerabilidades da sociedade brasileira aos desastres, mesmo para aqueles como secas,
inundacdes e escorregamentos de solos, que apresentam caracteristicas ciclicas e natureza
sazonal.

A realizacdo deste trabalho justifica-se porque o municipio de Catende faz parte de
uma regido potencial para a ocorréncia de enchentes e inundacdes periodicas. O episddio mais
recente data de maio de 2017, quando em decorréncia das fortes e continuadas chuvas, o nivel
dos rios que banham a cidade subiu e avangou em dire¢do as areas ocupadas, expondo a

populacédo a diversos riscos que foram ampliados devido a vulnerabilidade da mesma.
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Tal acontecimento expde a necessidade da intervencdo publica com o propdsito de
minimizar problemas decorrentes destes acontecimentos, bem como para realizar o
planejamento de procedimentos de prevencdo, controle e recuperacdo de areas degradadas.

Apesar do grau de intensidade destes impactos terem sido reduzidos, se comparado as
ocorréncias passadas, devido a algumas acdes estruturais do Governo do Estado - como a
construcdo da barragem de contencdo de Serro Azul - é necessario que tais agBes sejam
alinhadas a outras ndo estruturais, promovidas pela gestdo municipal por meio da criacéo e
implementacdo de politicas publicas eficazes, que s6 serdo possiveis mediante a realizagdo do
planejamento ambiental.

Além de apresentar significativa relevancia pratica para a gestdo publica, a gestao
ambiental municipal possui também grande importancia para 0 meio académico.
Primeiramente, porque ha uma insuficiéncia de estudos que tratem especificamente sobre este
tema, isto porque geralmente costumam tratar da gestdo ambiental em funcdo de outro objeto
de estudo, que ndo as inundacbes (BERTONI; MARINHO, 2013; NUNES, 2009). Além
disso, progressivamente aumenta a necessidade deste conhecimento para os atores publicos
dos municipios, dada a crescente demanda de atuacdo sobre as questdes ambientais neste
cenario.

A realizacdo deste trabalho de pesquisa contribuird ndo apenas para o melhor
entendimento da gestdo ambiental no tocante as inunda¢cfes, como também para orientar 0s
gestores publicos sobre a melhor maneira de agir para se antever as consequéncias das
intervencdes no espaco ambiental, e auxilia-los dando suporte tedrico no tocante a elaboracao,

implantacdo e monitoramento do planejamento ambiental no municipio.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O conjunto de conceitos que da suporte a pesquisa foi formulado a partir de uma
reviséo de literatura considerada fundamental para a compreensdo do tema do planejamento
ambiental, como base para elaboracdo de politicas publicas que sejam eficazes na mitigacdo
dos desastres ambientais na modalidade de inundagGes. Para tal finalidade, serdo apresentados
0s conceitos e implicacdes dos desastres naturais, das inundagdes, gestdo e planejamento
ambiental e Defesa Civil.

2.1 DESASTRES NATURAIS

Grande parte da histéria da humanidade foi influenciada pela ocorréncia de desastres
naturais (KOBYIAMA, 2006), devido inicialmente & dinamicidade do proprio ambiente e,
mais tarde, pela combinacdo desta com a ac¢do dos agentes humanos (SANTQOS, 2007). Tais
eventos podem ter diversas formas e magnitudes e por esta razdo é deveras analisado na
literatura ambiental na tentativa de contribuir para a minimizacéo de seus danos.

Segundo Castro (1999, p. 2), o desastre ¢ o “resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos,
materiais € ambientais e consequentes prejuizos econdmicos ¢ sociais”. Semelhantemente, o
artigo 1° da Instrucdo Normativa N°1 de 24-08-2012 (BRASIL, 2002) conceitua este termo e
acrescenta ainda que os desastres causam grande conturbacdo ao funcionamento de uma
comunidade e excede sua capacidade de lidar com o problema usando meios proprios.

Conforme Nunes (2009, p. 180) desastre representa:

Forte modificacdo, e por vezes ruptura, das funcionalidades do territério. E o apice
de um processo continuo, revelando desequilibrio brusco e significativo entre as
forcas compreendidas pelo sistema natural contrariamente as forcas do sistema
social, o que sublinha que suas consequéncias podem estar mais relacionadas as
formas como se d& a ocupacéo do espaco pela sociedade do que com a magnitude do
fendbmeno desencadeador.

Desta forma, ap6s analisar os conceitos apresentados, percebe-se que a ideia comum é
a de que os desastres geram desequilibrio na normalidade, danos e sérios prejuizos ecoldgicos,
aléem de materiais, politicos, culturais, sociais e de salude a populacdo afetada. Ademais é
perceptivel a convergéncia das definicdes no que diz respeito ao envolvimento do homem
como receptor dos impactos, corroborando com a afirmagéo de Castro (1999) ao ponderar que

para se caracterizar um desastre é necessario que além dele, “existam, no cenario do desastre,
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corpos receptores ou receptivos vulneraveis aos efeitos dos eventos adversos” (CASTRO,
1999, p.3).

Com o passar do tempo, o aumento da populacdo e, consequentemente, das
desigualdades sociais, a humanidade foi percebendo que os diversos eventos catastréficos que
acometiam a populacdo ndo se caracterizavam por serem originados apenas de maneira
natural, mas principalmente, por ocorrerem em decorréncia das atitudes dos seres humanos,
que indiscriminadamente interagem com o meio ambiente na tentativa de modifica-lo para seu
aproveitamento (KOBYIAMA, 2006).

Conforme Kobyiama (2006), ultimamente os desastres naturais além de mais
acentuados, tém se tornado também mais recorrentes, afetando o equilibrio das comunidades
e, principalmente, as dos paises em desenvolvimento, por ndo possuirem infraestrutura
adequada para suportar os impactos resultantes. No Brasil, esta situacdo também é verificada.
Nas ultimas decadas, tais eventos se agravaram devido as caracteristicas fisicas do nosso pais,
ao aumento populacional e, consequentemente, & ocupacgdo inadequada e desordenada do
espaco urbano. Este aumento “expde a falta de ajuste entre sociedade e ambiente fisico e
constitui-se em ameaca ao desenvolvimento” (NUNES, 2009, p. 179).

Apesar dos aspectos considerados, em nosso pais, para que determinado evento seja
considerado um desastre, é necessario que seja decretado situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica na regido afetada. O artigo 1° da Instru¢cdo Normativa n° 1, de 24/08/2012

estabelece que:

[...] Il —situacdo de emergéncia: situacdo de alteracdo intensa e grave das condigles
de anormalidade em um determinado municipio, estado ou regido, decretada em
razdo de desastre, comprometendo parcialmente sua capacidade de resposta.

Il — estado de calamidade publica: situagdo de alteracdo intensa e grave das
condi¢Bes de normalidade em um determinado municipio, estado ou regido,
decretada em razdo de desastre, comprometendo substancialmente sua capacidade de
resposta [...] (BRASIL, 2012).

Em caso de situacdo de emergéncia, caracterizam-se como desastre os eventos de nivel
| em que os danos e prejuizos humanos, materiais e ambientais sdo suportaveis e superaveis
pelo governo local ou complementados com o aporte de recursos estaduais e federais (art. 3°,
8§ 2°).

Ja em estado de calamidade publica os eventos sdo caracterizados como de nivel 1l
quando os danos e prejuizos humanos, materiais e ambientais dos locais afetados sdo intensos
e nao suportaveis e superdveis apenas com 0s recursos e apoio local, demandando a
mobilizacdo coordenada do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINDPEC) e, em

alguns casos, dependendo da gravidade, de ajuda internacional (art. 3°, 8 3°).
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Ademais, como mostram Castro (1999), Kobyiama (2006), Bertone e Marinho (2013)
muitas vezes essa intensidade depende ndo sé da ocorréncia do préprio desastre, mas também
do grau de vulnerabilidade dos contextos sociais afetados e da deficiéncia de medidas para se

antever ou reduzir as possiveis consequéncias resultantes dos eventos.

2.1.1 Classificacdo Geral dos Desastres

Assim como em relacdo a definicdo, ndo hd um consenso sobre a categorizacdo dos
desastres. Segundo Castro (1999), os desastres sdo classificados quanto a intensidade,
evolugéo e origem.

Castro (1999, p. 7) esclarece que “o estudo da intensidade dos desastres ¢
extremamente importante para facilitar o planejamento da resposta e da recuperacdo da area
atingida.” Em relag¢@o a intensidade, os desastres sdo divididos em quatro niveis, conforme

Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 — Classificacdo dos desastres em relagdo a intensidade.

Nivel | Intensidade Situacao

Desastre de pequeno porte, onde os impactos
| causados sdo pouco importantes e os prejuizos | Facilmente superdvel com os recursos do municipio.
pouco vultosos.

De média intensidade, onde os impactos sdo
1 de alguma importancia e o0s prejuizos séo
significativos, embora ndo sejam vultosos.

Superavel pelo municipio, desde que envolva uma
mobilizacdo e administracdo especial.

A situagdo de normalidade pode ser restabelecida com
De grande intensidade, com danos importantes | recursos locais, desde que complementados com
e prejuizos vultosos. recursos estaduais e federais.

(Situagdo de Emergéncia).

N&o é superavel pelo municipio, sem que receba ajuda
externa. Eventualmente necessita de ajuda internacional
(Estado de Calamidade Publica).

Com impactos muito significativos e prejuizos

v .
muito vultosos.

Fonte: adaptado de KOBYIAMA (2006)

A classificacdo mediante a necessidade baseia-se na relacdo entre: a) a necessidade de
recursos para a reabilitacdo das condicbes de estabilidade e, b) a disponibilidade de tais
recursos no local afetado. E necessario enfatizar que tal classificacdo se diferencia da
Instrucdo Normativa n° 1, de 24/08/2012 por reconhecer a existéncia de mais dois niveis de
intensidade inferiores aos apresentados na mesma.

Em relacdo a evolucéo, os desastres sdo classificados em:




21

Subitos ou de evolucdo aguda: caracterizam-se pela velocidade da evolugdo do
processo, bem como pela violéncia dos eventos causadores. Podem ocorrer de maneira
inesperada, por exemplo, terremotos e inundagdes bruscas.

Graduais ou de evolugdo crénica: caracterizam-se pela evolugdo gradativa das etapas
da evolucdo do processo, por exemplo, a estiagem.

Por somacao de efeitos parciais: caracterizam-se pela repeticdo frequente dos acidentes
com caracteristicas semelhantes, que ao término de determinado periodo, definem um
desastre bastante significativo. Exemplos: acidentes de transito ou de trabalho, fome,
entre outros.

Quanto a origem, Castro (1999) divide os desastres em naturais, humanos e mistos.
Desastres naturais: sdo produzidos por fendémenos e desequilibrios da natureza.
Conforme Kobyiama (2006), estes desastres naturais podem estar relacionados com a
dindmica interna — causados pela movimentacdo das placas tectnicas que refletem na
superficie terrestre, como terremotos, maremotos etc - ou externa da Terra - gerada pela
dindmica atmosférica, como inundacdes, secas, etc..

Desastres humanos ou antropogénicos: sdo resultantes de acbes ou omissdes humanas
e provocados por fatores de origem interna, ou seja, sdo intimamente relacionados com as
acOes do ser humano.

Desastres mistos: sdo resultantes da associacdo interativa entre fenémenos naturais e
atividades humanas, desta maneira, tendem a alterar profundamente os ecossistemas
naturais e humanos.

Conforme a Codificacdo e Classificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE) o0s

desastres podem se classificar ainda quanto a sua natureza, desta forma se dividem em:

Geoldgicos: terremotos, emanacgdes vulcanicas, movimentos de massa e erosao;
Biologicos: epidemias e infestacdes/pragas;

Meteoroldgicos: tempestades e temperaturas maximas;

Climatolégicos: secas, €;

Hidroldgicos: inundac@es, enxurradas e alagamentos.

Existe muita diversidade em relagcdo aos tipos de desastres ambientais. Em nosso pais

0s principais ocorridos sdo em forma de deslizamentos de terra, erosdo, secas, e

principalmente os de natureza hidroldégica como as enchentes e inundacGes. Na proxima

secdo, sera apresentada esta relacdo de forma mais especifica tratando da inundacdo, que é o

fendmeno de estudo deste trabalho.
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2.2 AS INUNDAGCOES

Todos os anos, os desastres de natureza hidroldgica geram elevados prejuizos de
perdas materiais e, em alguns casos, humanas ao atingirem uma parcela significativa da
populacdo, principalmente as que habitam em areas ribeirinhas. “A inundagdo [...] é o
aumento do nivel dos rios além da sua vaz&o normal, ocorrendo o transbordamento de suas
aguas sobre as areas proximas a ele [...]. Estas areas proximas aos rios sobre as quais as aguas
extravasam sdo chamadas de planicies de inundacdo” (KOBYIAMA, 2006, p. 45).

Santos (2007) aponta que tal fendmeno pode ocorrer nos cursos de agua em regides
tanto urbanas quanto rurais, e acrescenta que “ela consiste na elevagao dos niveis de um curso
de agua, seja este de pequena (corrego, riacho, arroio, ribeirdo) ou de grande (rio) dimenséo,
podendo causar inundacgdes, ou seja, o transbordamento de agua do canal principal.”
(SANTOS, 2007, p. 96)

O senso comum costuma entender as enchentes e inundagBes como sindnimos,
contudo, ha diferenca entre estes fendmenos. As enchentes ou cheias caracterizam-se pela
elevacdo temporaria do nivel do rio, sem ocorrer o transbordamento do curso de agua
(KOBYIAMA, 2006). Conforme Santos (2007, p. 96), “ndo existe rio sem ocorréncia de
enchente”.

Por outro lado, inundag¢do, de acordo com a Cobrade (2012), ¢ a “submersao de areas
fora dos limites normais de um curso de 4gua em zonas que normalmente ndo se encontram
submersas. O transbordamento ocorre de modo gradual, geralmente ocasionado por chuvas
prolongadas em areas de planicie.” A figura 1, abaixo, ilustra a diferenga entre uma situacao

normal, a de enchente e de inundacdo.

Figura 1 — Perfil esquematico do processo de enchente e inundago.

INUNDACAO —

7. .~ -
ENCHENTE T

SITUACAD e
NORMAL e

Fonte: Ministério das Cidades/ IPT, 2007.
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As inundagdes - em sua maioria acompanhadas de deslizamentos de terra - sdo 0s
desastres naturais que mais ocorrem no Brasil, sejam resultantes de processos naturais, das
alteracOes antropicas ou da combinagdo destes dois fatores. Conforme Castro (2003, p. 40),
“as inundagdes tém como causa a precipitacdo anormal de agua que, ao transbordar dos leitos
dos rios, lagos, canis e areas represadas, invade os terrenos adjacentes, provocando danos.”

Tucci (2003) classifica as inundagdes em dois tipos, as que sdo devido a urbanizacéao e
as de éreas ribeirinhas.

Quando a precipitacdo € intensa e a quantidade de agua que chega simultaneamente ao
rio é superior a sua capacidade de drenagem, ou seja, a da sua calha normal, resultam
inundacéo nas areas ribeirinhas. Os problemas resultantes da inundacédo dependem do
grau de ocupacdo da varzea pela populacdo e da frequéncia com a qual ocorrem as
inundactes (TUCCI, 2003, p. 54).

De acordo com Tucci (2003), as inundagdes devido a urbanizacéo, caracterizam-se por
ocorrerem em virtude das acdes antrdpicas, isto €, devido a ocupacao e impermeabilizacdo do
solo e a construcdo da rede de condutos fluviais, que acelera o escoamento e dificulta a
drenagem local.

Outras classificacOes referentes a inundagdes podem ser em fungdo da magnitude —
excepcionais, de grande magnitude, normais ou regulares e de pequena magnitude — e em
funcdo da sua evolucgdo, que classifica-se em enchentes ou inundag6es graduais, enxurradas
ou inundagdes bruscas, as normais ou regulares e as litoraneas (CASTRO, 2003), das quais se
destacam as inundacdes bruscas e graduais por serem as causas de grande parte dos decretos
de situacBes de emergéncia e estados de calamidade publica em nosso pais (KOBYIAMA,
2006).

As inundagdes graduais ocorrem quando as aguas elevam-se de forma lenta e
previsivel, mantém-se em situacdo de cheia durante um periodo de tempo e depois escoa
naturalmente, caracterizam-se por serem ciclicas e sazonais (CASTRO, 2003; KOBYIAMA,
2006)

Segundo Castro (2003), as inundacBGes bruscas ou enxurradas sdo as que em
decorréncia de intensas chuvas e concentradas, produzem subitas e violentas elevacdes dos
caudais, cujo escoamento caracteriza-se pela rapidez e intensidade, por isso sdo mais danosas
que as graduais.

Os principais impactos das inundacbes sobre a populacdo, independente de sua
classificagéo séo:

o Prejuizos de perdas materiais e humanas;

o Interrupgdo da atividade econdmica das areas inundadas;

e Contaminacgdo por doencas de veiculagdo hidrica como leptospirose, c6lera, entre
outras;
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o Contaminacdo das aguas pela inundacgdo de depdsitos de material toxico, estacoes
de tratamentos entre outros (TUCCI, 2003, p. 26).

Apesar da percepcdo destes e de outros indmeros prejuizos e danos a que as
populacbes afetadas estdo suscetiveis em decorréncia de tais desastres, quando diminui a
ocorréncia das inundagdes, a populacdo subestima os riscos. Em virtude disso, voltam a
ocupar inadequadamente as areas inundaveis e ficam vulneraveis a situacoes de elevado risco.

No cenério atual, a ocorréncia de inundagdes evidenciou a fragilidade do nosso pais de
enfrentar tais desastres. A fim de diminuir a vulnerabilidade da populacdo suscetivel e as
consequéncias das enchentes e inundacgdes, os setores publicos competentes devem tomar
medidas preventivas para reduzir os prejuizos materiais e humanos ou, em face de sua
ocorréncia, € necessario que sejam realizadas acdes reparadoras e restituidoras, envolvendo
diversos setores governamentais e privados (KOBYIAMA, 2006)

Apesar de estar associada a dindmica externa da Terra, a ocorréncia destes fendmenos
é intensificada pelas condi¢bes de vulnerabilidade da populacdo atingida, logo, a nogédo de
aspectos como risco, ameaga e vulnerabilidade é essencial para compreender o atual contexto

dos desastres em relacdo a capacidade de resposta.

2.3 AMEACA, VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E RISCO DE DESASTRES

A concepcéo de desastre conforme a Instrugdo Normativa n® 02, de 20 de dezembro de
2016 introduz os aspectos de ameaca e vulnerabilidade no contexto da analise dos desastres,
explicitando as consequéncias danosas da interacdo entre estes fatores. Durante muito tempo
estes termos, inclusive o risco, foram tidos como sindnimos por estarem intimamente
relacionados, todavia, apresentam diferencas significativas. A seguir serdo apresentadas

explicacdes acerca dos termos ameaca, vulnerabilidade socioambiental e risco.

2.3.1 Ameacas

Entende-se ameaca como “um evento agressor que pode atingir uma populagdo em
situacdo de vulnerabilidade” (MEDEIROS; BARBOSA, 2016, p. 147). Conforme o Glossario

da Defesa Civil, a ameaca é definida como:

1. Risco imediato de desastre. Prentncio ou indicio de um evento desastroso. Evento
adverso provocador de desastre, quando ainda potencial. 2. Estimativa de
ocorréncia e magnitude de um evento adverso ou acidente determinado, expressa em
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termos de probabilidade estatistica de concretizagdo do evento (ou acidente) e da
provavel magnitude de sua manifestacdo (CASTRO, 2002, p. 15).

Como demonstrado por Furtado et al (2012), existe uma série de ameacas que, de
forma isolada ou mediante complexas formas de interagdo, podem trazer graves
consequéncias para a populacdo e comprometer o desenvolvimento sustentavel. As ameacas
atuam de maneira variada e fatores como localizacdo, frequéncia, magnitude, intensidade e
probabilidade influenciam a sua analise no contexto dos desastres.

Segundo Freitas et al (2012) e Medeiros e Barbosa (2016), a ameaca pode ser
classificada em natural e antrépica. A ameaca natural caracteriza-se por ndo ter relagdo com
as atividades realizadas pelo ser humano, como exemplo, temos as ameacas de ordem
biolégica, meteoroldgica, hidroldgica, geoldgica e climatolégica (COBRADE, 2012).
Enguanto a ameaca antrépica é a que reflete as transformaces realizadas pelo ser humano no
meio ambiente.

Dito isto, € importante explicitar que a ameaca esta mais relacionada a probabilidade
de algo danoso atingir a sociedade; o agente detonante pode ser prejudicial se incidir sobre um
contexto vulneravel ou que esta em processo de vulnerabilizacdo. Percebe-se a necessidade de
entender a complexidade das interacbes que podem desencadear em uma ameaga,
principalmente porque ao se concretizar e atingir o ecossistema vulneravel, a ameaca da lugar
ao desastre (FURTADO et al., 2012).

2.3.2 Vulnerabilidade Socioambiental

No Brasil, a vulnerabilidade do sistema social sob impacto é, na maioria das vezes,
considerada uma condicdo predominante para o grau da intensidade de um desastre, mais
ainda que a magnitude do préprio evento calamitoso (CASTRO, 1999; KOBYIAMA, 2006;
BERTONE E MARINHO, 2013). Com relacdo ao termo vulnerabilidade, de acordo com o

glossario da Defesa Civil (CASTRO, 2000) é caracterizado como sendo a:

1. Condicdo intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em interagdo com a
magnitude do evento ou acidente, caracteriza os efeitos adversos, medidos em
termos de intensidade dos danos provaveis. 2. Relagdo existente entre a magnitude
da ameacga, caso ela se concretize, e a intensidade do dano consequente. 3.
Probabilidade de uma determinada comunidade ou area geogréfica ser afetada por
uma ameaca ou risco potencial de desastre, estabelecida a partir de estudos técnicos.
4. Corresponde ao nivel de inseguranca intrinseca de um cenério de desastre a um
evento determinado. Vulnerabilidade é o inverso de seguranga (CASTRO, 2002, p.
170).
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A vulnerabilidade relaciona-se a diferentes processos e fatores, que variam em fungéo
da ameaca e da intensidade dos danos. Conforme Cardona (2012 apud Valverde, 2017) os
principais elementos que originam a vulnerabilidade s&o:

e Fragilidade fisica ou exposicao: é a condicdo de suscetibilidade a que uma comunidade ou
individuo esta sujeito por estar em uma area propicia a ocorréncia de fenémenos perigosos
e pela falta de resisténcia fisica ante 0s mesmos;

e Fragilidade social: é a propensdo resultante do nivel de marginalidade e segregacao social
das comunidades carentes e de suas condicdes de desvantagem relativa a fatores
socioecondmicos;

e Falta de resiliéncia: refere-se a incapacidade de resposta e deficiéncia da comunidade
atingida de absorver os impactos.

Além destes, Furtado et al (2012) sugere outros aspectos que incluem os ambientais,
ideologicos, culturais, educacionais, de salde e percepcao de riscos.

A wvulnerabilidade socioambiental € resultado de processos sociais € mudancas

ambientais, visto que combinam:

1) os processos sociais relacionados a precariedade das condicdes de vida e protecédo
social [...] que tornam determinados grupos populacionais [...], principalmente
entre 0s mais pobres, vulneraveis aos desastres; 2) as mudangas ambientais
resultantes da degradagdo ambiental [...] que tornam determinadas areas mais
vulneraveis quando da ocorréncia de uma ameacga e seus eventos subsequentes
(FREITAS et al, 2012, p. 1578).

Considerando a ameagca como o fendmeno desencadeador, a vulnerabilidade
socioambiental das comunidades é determinante para o aumento da intensidade dos impactos
dos desastres, isto tem levado ao desenvolvimento de uma maior preocupagdo com a reducdo
dos riscos. Conforme Furtado et al (2012), reconhecer que a vulnerabilidade é um elemento-
chave para a producdo do risco de desastres provoca o interesse em utilizar a capacidade de
resposta dos agentes envolvidos a fim de buscar reduzir a vulnerabilidade, enfrentar as

ameacas e, consequentemente, diminuir 0s riscos.

2.3.3 Risco

O risco é outro aspecto que esta sendo bastante difundido na sociedade, de maneira
geral, é conceituado como a medida dos danos e prejuizos potenciais que é expressa em
termos da probabilidade estatistica de ocorréncia e da intensidade ou grandeza das possiveis

consequéncias (SANTOS, 1999). No contexto dos desastres, como consta na Instrucdo
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Normativa n° 02, de 20 de dezembro de 2016, refere-se ao “potencial de ocorréncia de evento
adverso sob um cenario vulneravel” (BRASIL, 2012).

De acordo com Nunes (2009), o aumento da intervencdo humana sobre 0 meio em que
esta inserido é apontado como um fator que tem influenciado substancialmente o grau de risco

dos locais.

Risco é aqui entendido como a probabilidade de consequéncias danosas a partir da
interacdo entre um evento deflagrador, natural ou ndo, e condi¢cBes de
vulnerabilidade da populagéo que, por sua vez, revelam quanto um sistema social é
(in)capaz de enfrentar/superar os efeitos adversos a exposicao dos individuos/grupos
sociais a mudangas inesperadas, com rupturas nos seus modos de vida a partir de
impactos socioambientais (NUNES, 2009, p. 180).

O risco pode ser classificado em objetivo — relativo a probabilidade de que um evento
ou condicao negativa afete uma populacdo ou individuo e traga possiveis perdas — e subjetivo
— relativo as perdas aceitaveis que a sociedade possa gerenciar (MEDEIROS; BARBOSA,
2016).

Conforme Castro (1999), a caracterizacdo dos riscos, bem como a estimativa da
intensidade dos danos é realizada em funcao:

o Das caracteristicas intrinsecas e das provaveis magnitudes das ameagas;

o Dos efeitos desfavoraveis dessas ameacas sobre 0s sistemas receptores;

e Do grau de vulnerabilidade ou de inseguranca intrinseca dos cenérios dos
desastres e das populagdes em risco;

e Da avaliagio da magnitude ou de inseguranca intrinseca dos cenéarios os
desastres e das populacdes (CASTRO, 1999, p. 28)

Segundo Furtado et al (2012), o risco de desastres depende das caracteristicas,
possibilidades e do grau de intensidade da ameaca, da exposicdo dos elementos e da
vulnerabilidade destes, em funcdo das condi¢es naturais, sociais, econdmicas e ambientais.
Por isso, de maneira geral, o risco € expresso como “a relagdo entre a ameaca ¢
vulnerabilidade” (MEDEIROS; BARBOSA, 2016, p. 146).

Logo, o risco pode ser reduzido quando se combate a vulnerabilidade ao desenvolver
acOes que possibilitem preparo e fortalecimento da capacidade de resposta da sociedade
quando o evento adverso ocorre (NUNES, 2009).

No entanto, para que 0 risco possa ser minimizado é necessario que primeiramente
ocorra a percepcdo do mesmo. A percepcdo do risco € uma importante ferramenta para
auxiliar o planejamento de acdes, pois a partir da avaliacdo de quem vivencia determinada
realidade, é possivel identificar os riscos e preveni-los (MEDEIROS; BARBOSA, 2016).

A percepcéo do risco refere-se ao resultado de um conjunto de aspectos que tem a

capacidade de influenciar o0 modo como a comunidade compreende determinada situacdo
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como de risco. Logo, variam de um sistema social para outro devido as suas diferentes

condicdes fisicas, sociais, emocionais, culturais, entre outros aspectos.

Os estudos e percepcdes de riscos ajudam compreender as inter-relacdes que se
estabelecem entre a populacdo e os ambientes diante de uma situacdo de risco, e
revela situagcBes que procedimentos puramente técnicos nao sdo capazes de
apreender, dificultando muitas vezes a compreensdo total da realidade e relacdes de
uma populagdo vulneravel exposta ao risco (MEDEIROS; BARBOSA, 2016, p.
156).

Portanto, com o intuito de reduzir os riscos de desastres, os Orgaos publicos
competentes, juntamente com a participacdo da sociedade, devem agir na percepcdo dos
riscos e posterior identificacdo das areas suscetiveis para que seja possivel realizar

intervencdes capazes de diminuir os niveis de ameaga e vulnerabilidade do sistema social.

2.4 GESTAO AMBIENTAL: CONCEITOS E PARADIGMAS

No Artigo N° 225, a Constituicdo Federal ao dispor sobre 0 meio ambiente estabelece
que "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado™ (BRASIL, 1988), visto
que é essencial para a qualidade de vida da populacdo, e atribui a responsabilidade de
defendé-lo e preserva-lo ao poder publico e a coletividade. Neste contexto, mesmo a
coletividade tendo a obrigatoriedade de preservar o meio ambiente, o poder publico é o
principal encarregado pela observancia deste dever.

Esta definicdo clara dos direitos e deveres em relagdo ao meio ambiente, mediante
conceitos claros e linguagem apropriada, fundamental para a formacdo de consciéncia
ecoldgica e cidadania ambiental (PHILIPPI Jr.; ROMERO; BRUNA, 2004).

Para que seja assegurada a efetividade deste direito, o paragrafo 1° do artigo
supracitado estabelece algumas incumbéncias ao poder publico, que vao desde a preservacao
das espécies e ecossistemas até a protecdo de espacos territoriais, da fauna e da flora,
incluindo também a promoc¢do da educacdo ambiental como meio de conscientizar a
coletividade para preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes (BRASIL,
1988).

Na busca da sustentabilidade dos ecossistemas antropicos, por meio da amenizagdo ou
eliminacdo dos desequilibrios existentes, surgiu o processo de gestdo ambiental, cujo conceito
foi evoluindo ao longo dos anos, fundamentado nas contribuicdes de diversas areas do
conhecimento e relacionado a "condicionantes historicos na forma com que 0s ecossistemas
antrdpicos interagem com os naturais e na forma de incorporacdo dos recursos naturais nos
processos produtivos” (SEIFFERT, 2011, p. 47).
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De acordo com Carlo (2006), o conceito de gestdo ambiental originou-se na esfera
privada com o sentido de administrar os bens de determinado proprietario. Neste contexto,
indica 0 modo pelo qual determinada organizacdo se mobiliza a fim de alcancar a qualidade
ambiental, controlando os impactos resultantes de suas atividades (SEIFFERT, 2011). J& na
esfera publica, o conceito refere-se a “determinados programas, compreendendo os objetivos
a serem alcancgados e as operacfes técnicas necessarias para realiza-los” (CARLO, 2006, p.
43).

Etimologicamente, os termos gestdo e ambiental possuem origem latina. Gestao deriva
de gestioni e significa o ato de gerir, enquanto o termo ambiental é utilizado para referir-se as
coisas do ambiente, tanto o construido, quanto o natural (PHILIPPI, Jr.; ROMERO; BRUNA,
2004). Isto posto, com base na analise etimologica, o termo gestdo ambiental é definido como:

[...] o ato de administrar, de dirigir ou reger os ecossistemas naturais e sociais em
que se insere o homem, individual e socialmente, num processo de interacdo entre as
atividades que exerce, buscando a preservacdo dos recursos naturais e das
caracteristicas essenciais do entorno, de acordo com padrdes de qualidade. O
objetivo Ultimo é estabelecer, recuperar ou manter o equilibrio entre natureza e
homem (PHILIPPI, Jr.; ROMERO; BRUNA, 2004).

O termo gestdo ambiental apresenta multiplos significados. Sinteticamente, refere-se
ao “processo que visa planejar, organizar e conduzir o uso dos recursos naturais sem reduzir a
sua qualidade ambiental” (SANTOS, 2007, p. 178). Conforme Seiffert (2011), seu objetivo é
buscar a conducdo harmoniosa dos processos dinamicos e interativos que ocorrem entre 0s
componentes dos ecossistemas naturais e antrépicos, considerando suas complexidades,
especificidades, inter-relacdes e interdependéncias.

Introduzindo a ideia de acdo conjunta do poder publico e da sociedade conforme

dispde a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a gestdo ambiental pode ser definida como:

[...] um processo de administragdo participativo, integrado e continuo, que procura
compatibilizar as atividades humanas com a qualidade e a preservacdo do
patrimoénio ambiental, por meio da agdo conjugada do poder publico e da sociedade
organizada em seus varios segmentos mediante priorizacdo das necessidades sociais
e do mundo natural, com alocacdo dos respectivos recursos e mecanismos de
avaliacdo e transparéncia (COIMBRA, 2002 apud PHILIPPI, Jr.; ROMERO;
BRUNA, 2004, p. 561).

Para Souza (2000), a gestdo ambiental diz respeito aos procedimentos que buscam
conciliar o desenvolvimento e a qualidade ambiental a partir da analise da capacidade de
suporte da natureza e das necessidades identificadas pela sociedade, pelo governo ou por
ambos.

A partir da analise destes autores, pode-se perceber que ha uma convergéncia no que

se refere a gestdo ambiental como um processo que busca o equilibrio das dindmicas natural e
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humana em relacéo aos aspectos ambientais. De maneira holistica, a gestdo ambiental integra
em seu significado trés aspectos, que muitas vezes, acabam sendo considerados como

sinbnimos, a saber: politica, planejamento e gerenciamento ambiental.

A politica ambiental, que é o conjunto consistente de principios doutrinarios que
conformam as aspira¢cBes sociais e/ou governamentais no que concerne a
regulamentacdo ou modificagdo no uso, controle, protecdo e conservagdo do
ambiente.

O planejamento ambiental, que é o estudo prospectivo que visa a adequacgdo do uso,
controle e protecdo do ambiente as aspiracdes sociais e/ou governamentais expressas
formal ou informalmente em uma politica ambiental, através da coordenacao,
compatibilizacdo, articulagdo e implantacdo de projetos de intervencgdes estruturais e
ndo estruturais.

O gerenciamento ambiental, que é o conjunto de acles destinado a regular o uso,
controle, protecdo e conservagdo do meio ambiente, e a avaliar a conformidade da
situagcdo corrente com os principios doutrinarios estabelecidos pela politica
ambiental (LANNA, 1994 apud SEIFFERT, 2011, p. 55)

De acordo com Seiffert (2011), nesta analise, cabe acrescentar 0 monitoramento
ambiental, uma vez que todo processo de gestdo necessita do controle sistematico da situacao-
problema vigente (diagndstico), levando em consideragdo os cenarios alternativos proximos
da realidade (progndstico), em funcdo dos instrumentos da gestdo ambiental utilizados no
contexto.

Pelo exposto, é perceptivel que o planejamento ambiental estrutura as diretrizes a
serem seguidas pelos planos de acdo (SOUZA, 2000) e implica na ado¢do de um sistema
eficiente de gerenciamento (PALERMO, 2006), que se caracteriza por regular e avaliar os
principios estabelecidos pela politica ambiental, a qual é imprescindivel para a materializacédo

de um processo de gestdo ambiental.

2.4.1 Gestdo Ambiental Municipal: Base Legal

No Brasil, o0 municipio passou a ser reconhecido como ente federativo com maior
competéncia e autonomia politica, legislativa, organizativa e administrativa apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Nestas condicdes, deve estabelecer o
processo de gestdao ambiental para agir no ambito de sua esfera de atuacdo. Em razdo da sua

abrangéncia e complexidade, a gestdo ambiental municipal pode ser definida como:

[...] o processo politico-administrativo que incumbe o poder publico local
(executivo e legislativo) de, com a participacdo da sociedade civil organizada,
formular, implementar e avaliar politicas ambientais (expressas em planos,
programas e projetos), no sentido de ordenar as a¢Bes do municipio, em sua
condigdo de ente federativo, a fim de assegurar a qualidade ambiental como
fundamento da qualidade de vida dos cidaddos, em consonancia com o0s postulados
do desenvolvimento sustentavel, e a partir da realidade e das potencialidades locais
(COIMBRA, 2002 apud PHILIPPI, Jr.; ROMERO; BRUNA, 2004, p. 561).
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Segundo Souza (2000), a gestdo ambiental se utiliza da legislagdo, das politicas
ambientais, em seus instrumentos, e da participacdo da sociedade como suas ferramentas de
acdo. Além de buscar se basear nas potencialidades locais, nas necessidades da populacdo e
considerar os problemas diversos vividos por ela, para que possa ter uma visdo mais
abrangente da forma mais acertada de agir na busca pelo desenvolvimento local.

A Constituicdo Federal além de ampliar as competéncias do municipio e determinar
suas responsabilidades, inclusive no que diz respeito a defesa e preservacdo da qualidade
ambiental, fundamentou a Lei N. 6.938/81 que regulamenta o estabelecimento da Politica
Nacional de Meio Ambiente — PNMA, que tem como objetivos:

| - & compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a preservagdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico;

Il - a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informacdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI - & preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio
ecolégico propicio a vida;

VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econémicos (BRASIL, 1981, Art. 4°).

A Politica Nacional do Meio Ambiente prevé um sistema descentralizado de gestao
ambiental, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), bem como o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que é um importante mecanismo de participacdo
dos diversos atores sociais na gestdo ambiental local.

A instituicdo do SISNAMA pela Politica Nacional do Meio Ambiente alinhou o Brasil
entre 0s primeiros paises que elaboraram e implementaram um sistema integrado de gestao do
meio ambiente, que envolveu todo o seu contexto federativo com o intuito de ter suporte dos
niveis de poder e conseguir melhorar a qualidade ambiental (AVILA; MALHEIROS, 2012).

Para 0 ambito municipal foi estabelecido o Sistema Municipal de Meio Ambiente
(SISMUMA), que se refere ao “conjunto de o6rgaos e entidades do municipio que séo
responsaveis pela preservacdo, conservacdo, protecdo, defesa, melhoria, recuperacdo e
controle do meio ambiente e uso adequado dos recursos ambientais do municipio” (AVILA;

MALHEIROS, 2012, p. 35).
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Alem dos citados, os municipios brasileiros apresentam ainda outros instrumentos de

prevencdo, controle e mitigacdo dos impactos ambientais, a saber:

[...] legais (lei organica, plano diretor, uso ¢ ocupagao do solo e codigo ambiental);
econémicos (fundo municipal de meio ambiente, incentivos tributérios, consorcios
municipais); administrativos (unidade especifica para esta tematica, capacitacdo
técnica de recursos humanos, parcerias com outras instituices do poder privado,
universidades e entidades afins); e institucionais (educagdo ambiental, Agenda 21,
conselhos de meio ambiente e sistemas de informagfes ambientais) (GIARETTA,;
FERNANDES; PHILIPPI Jr., 2012).

A mera existéncia de tais leis, regulamentos e normas ndo constitui a gestdo por si so.
Para que a gestdo ambiental se torne efetiva é preciso que se transforme em acdo concreta,
isto ¢, envolva os “gestos transformadores resultantes da aplicacdo daqueles instrumentos”
(PHILIPPI; ROMERO; BRUNA, 2004, p. 701).

Nesta conjuntura, € importante considerar que a gestdo ambiental publica ndo se limita
apenas ao gerenciamento de projetos voltados para o meio ambiente, principalmente porque o
gerenciamento € apenas um dos componentes da gestdo ambiental, mas sim como 0 processo

continuo, interativo e integral.

[...]A efetivacdo dos sistemas locais de meio ambiente demanda que os municipios,
por meio de seus governos locais, se fortalecam enquanto instancias de
planejamento e decisdo, 0 que demanda, portanto, que eles se capacitem para o
estabelecimento de politicas locais alinhadas as boas praticas ambientais. A
postergacao de decisfes que efetivamente venham a inserir o0 componente ambiental
na gestdo local torna as solucBes cada vez mais caras e dificeis, inclusive
comprometendo as outras dimensdes do desenvolvimento local [...] (AVILA;
MALHEIRQS, 2012, p. 34)

A gestdo ambiental dos municipios deve ser programada consoante a realidade e as
necessidades locais, incentivando a participacdo da sociedade civil e buscando sempre a
melhoria da qualidade de vida da coletividade e a plena construcdo da cidadania (PHILIPPI;
ROMERO; BRUNA, 2004).

Conforme Carlo (2006), as tendéncias contemporaneas de gestdo ambiental municipal
tém como objetivo reduzir a distdncia entre o governo e a sociedade, incentivar a
democratizacdo dos processos de formulacdo, integracdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas e valorizar o controle social através do uso de tecnologias de informacdo no
planejamento.

A fim de realizar uma analise mais detalhada do conceito de gestdo ambiental
municipal adotado, é importante explicitar melhor sobre dois aspectos essenciais que 0

integram, que sdo a participacdo da sociedade e as politicas ambientais.



33

2.4.2 Participacao da Sociedade Civil no Processo de Gestdo Ambiental

A participacdo social em um contexto democratico é um aspecto predominante no
processo de gestdo publica ambiental, visto que contribui de maneira significativa para
avancos na formulacdo, execucdo e acompanhamento das politicas e projetos ambientais
(GIARETTA; FERNANDES; PHILIPPI Jr., 2012), e “atualmente ndo se concebe qualquer
forma de gestdo que nao considere o planejamento participativo como integrante desse
processo” (AVILA; MALHEIROS, 2012).

“A participacao da sociedade civil possibilitard uma interferéncia positiva na gestao
publica, constituindo-se como fator determinante na escolha de prioridades e na tomada de
decisbes” (PHILIPPI, Jr., ROMERO; BRUNA, 2004, p. 475), pois apenas desta maneira é
que os seus anseios poderdo ser legitimamente representados nas atitudes governamentais e
para que o Estado possa refletir sobre as necessidades das pessoas e as caracteristicas do
ambiente em que estdo inseridas. Ou seja, as questdes democraticas e as ambientais estdo
intimamente relacionadas (SOUZA, 2000).

“Como a sociedade produz seu proprio mundo de relagdes a partir do seu entorno, o
exercicio da cidadania, por meio da participacdo social, amplia os espacos de construcdo dos
individuos em sujeitos” (CARLO, 2006, p. 63), e torna fundamental para a legitimidade e

alcance dos objetivos da sociedade.

E preciso considerar sempre as diversas formas de participagio da populagio
(urbana ou empresarial) no processo de planejamento, destacando-se a atuagdo de
conselhos, comités, camaras técnicas, audiéncias publicas, além de, em cada caso, as
distintas dindmicas de grupo que permitam conduzir as discussdes, aportando a
resultados e a decisdes (PHILIPPI Jr.; ROMERO; BRUNA, 2004, p. 11)

No entanto, apesar de tamanha importancia, nem todos os municipios brasileiros ainda
incentivam e usufruem de um processo de gestdo ambiental participativo. De acordo com
Souza (2000), isto acontece porque, historica e estruturalmente, em nosso pais a realidade
predominante é a de um estado cronico de ignorancia populacional, que é refletido na postura
da grande maioria, que se caracteriza por ser limitada e facilmente manejavel pelos detentores
do poder. Logo, muito precisa ser avancado para que a sociedade passe a fazer parte do
processo de gestdo local.

“A participacdo [...], visando ao envolvimento, a incorporagdo de propostas, a gestdo
aberta dos conflitos e ao levantamento de necessidades e aspira¢fes ndo previstas, é uma

condigdo necessaria para que estratégias sustentaveis sejam implementadas.” (SOUZA, 2000)
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2.4.3 Politica Ambiental

A gestdo publica ambiental, mesmo tendo objetivos proprios, necessita da implantagédo
da politica ambiental governamental para que possa se materializar (SEIFFERT, 2011).
Conforme Souza (2000), entende-se por politica ambiental o conjunto de préticas politicas
que tenham como fundamento a preocupacéo de promover a conservacdo ambiental.

Para a instituicdo de uma politica ambiental é necessario “que o governo estabelega os
objetivos, defina as estratégias de acdo, crie as instituicdes e estruture a legislacdo que a
contém e que orienta a sua aplicabilidade” (SEIFFERT, 2011, p. 55).

Segundo Avila e Malheiros (2012), em nosso pais, a politica ambiental ainda
permanece em segundo plano na politica de desenvolvimento local, isso faz com que as
estruturas do sistema de gestdo ambiental municipal fiqguem fragilizadas e dificultem o seu
proprio alavancamento, formando um circulo vicioso que prejudica o desenvolvimento da
municipalidade.

Conforme Souza (2000), para que seja implementada de maneira consistente, a
politica ambiental deve apresentar os seguintes elementos:

e Os objetivos e pressupostos: que revelam os motivos da implementacéo da politica;

e Os instrumentos: referem-se aos meios para atingir os objetivos propostos;

e A definicdo dos aspectos institucionais: refere-se ao estabelecimento dos atores que
devem implementar a politica.

Com base em varios autores, Carlo (2006) apresenta as diretrizes e 0s instrumentos da
politica ambiental municipal. A principal diretriz refere-se a obrigacdo do municipio de adotar
uma legislacdo especifica ou adote a legislacdo estadual e federal concernente. Os principais
instrumentos legais municipais sdo: Lei Organica, Plano Diretor Municipal, Plano Plurianual,
Lei das Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual, entre outros.

Além disso, é importante explicitar que esta diretriz, bem como, os instrumentos da
politica publica ambiental devem buscar adequar-se a realidade local para que seja efetiva no
atendimento das necessidades da sociedade.

Para tal, as politicas compreendem a¢des que possuem finalidade de resolver um
problema publico percebido coletivamente como relevante. No caso dos desastres naturais na
forma de inundagdes, como j& mencionado, as acdes realizadas devem ter o objetivo de
diminuir as vulnerabilidades e as consequéncias dos danos e prejuizos. Para tal, é necessario
que sejam tomadas medidas preventivas, que podem ser de dois tipos: estruturais e ndo-

estruturais.
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As medidas estruturais envolvem a realizacdo de obras de engenharia, como por
exemplo, no caso de contencdo de enchentes a construcdo de barragens, diques, alargamentos
de rios, reflorestamento, etc. que se configuram como medidas de prevengdo e mitigagéo. De
acordo com Nunes (2009), até pouco tempo se tinha a ideia de que as catastrofes que atingiam
a populacdo eram fundamentalmente de natureza fisica, logo, as formas de controle estruturais
eram as mais utilizadas.

No entanto, percebeu-se que estas obras ndo eram capazes de promover seguranga a
médio e longo prazos, por conseguinte, surgiram as medidas ndo-estruturais que sdo
intrinsecamente relacionadas ao entendimento dos eventos desencadeadores (NUNES, 2009),
e envolvem agdes de planejamento e gerenciamento, como por exemplo, sistemas de alerta e
zoneamento ambiental (KOBYIAMA, 2006). “As medidas estruturais e ndo-estruturais sao
complementares e, embora as medidas estruturais sejam mais populares entre 0s
administradores municipais, as medidas ndo-estruturais costumam ser mais efetivas.”
(CASTRO, 1999, p. 43)

Independente das medidas escolhidas para fazer frente ao problema, o setor publico é
o principal responsavel por desenvolver acdes preventivas e mitigadoras de situagdes,
principalmente envolvendo desastres ambientais, por meio das politicas publicas ambientais,
podendo envolver também a participacdo de outros atores ndo estatais no processo.

Devido a esta responsabilidade o governo estd cada vez mais investindo recursos
materiais e financeiros, bem como capacitando pessoas com o intuito de desenvolver medidas
capazes de mitigar ou até mesmo prevenir os efeitos decorrentes dos desastres ambientais,
bem como atuando no pos-desastres, e, desta forma, buscar superar as vulnerabilidades
sociais. Para regular esta articulacdo, bem como, para coordenar as agdes do homem sobre o
meio em que Vive, existe o planejamento ambiental, topico que sera explanado na se¢do a

sequir.

2.5 PLANEJAMENTO AMBIENTAL: BREVE HISTORICO E CONCEITO

Assim como em outros paises, no Brasil a construcdo tedrica do planejamento esta
pautada em funcdo da historia e em processo de revisdo desde as ultimas quatro décadas
(SANTOS, 2004). A nocdo inicial de planejamento surgiu por volta de 4.000 a.C., na
Mesopotémia, que se configurava como sendo “planejamento do espago”.

Posteriormente o planejamento voltou a ser analisado na Grécia, envolvendo a

preocupacdo com os impactos produzidos pelo homem nas cidades, que perdurou até a
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Revolugdo Industrial, quando passou a formular bases tedricas sobre a construgdo de nucleos
populacionais levando em consideracdo aspectos politicos, econdmicos e sociais, e evoluiu até
chegar na compreensdo de planejamento ambiental que temos atualmente (SANTOS, 1995
apud SILVA, 2003).

Quadro 2 — Evolucéo do planejamento ambiental

Periodo Histérico Preocupacdo central do planejamento
Primeiras aldeias — Mesopotamia — 4.000 a.C.
(topografia e clima, preceitos religiosos, esotéricos e Ordenacéo do espago.
de conforto).
Grécia — Aristoteles: o grande tedrico das cidades. Impactos ambientais em cidades.

Grécia Antiga a Revolucdo Industrial (preceitos
religiosos, defesa de condominios, desenvolvimento
de mercado, dominio social e politico, estético,
funcional).

Impactos culturais e socioecondmicos.

Planejamento de recursos hidricos e gestdo de bacias

Virada do século X1X — anos 30. . o
hidrograficas.

Anos 50-60. Planejamentos econémicos.
Anos 50-70. Avaliagdo de impactos ambientais.
Retomada dos fundamentos dos métodos de decisao
Anos 70. A
multicriterial.
Anos 70-80. Conservacdo e preservacao de recursos naturais.
Anos 90. Desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Adaptado de SILVA (2003).

Conforme demonstram Franco (2000) e Santos (2004), em nosso pais as ideias sobre
conservacdo e protecdo ambiental iniciaram-se mais tardiamente, mais precisamente, nas
primeiras décadas do século XIX quando a Princesa Leopoldina trouxe ao Brasil naturalistas,
entre 0s quais Spix e Martius, que demonstraram preocupacdo com 0s recursos hidricos,
protecdo das florestas e saneamento basico das cidades, no entanto, ndo resultaram em
propostas de planejamento ambiental. Tais avancos s6 foram verificados, de maneira
incipiente, nos anos 1930 com a elaboracdo de planejamentos hidricos e gestdo de bacias
hidrograficas (SANTOS, 2004). “Como resposta a esses avangos, a linha mestra da atual
politica ambiental no Brasil é vista a partir dos anos 1930, com a constituicdo do Codigo de
Aguas, do Codigo Florestal e da Lei de Protecio a Fauna.” (SANTOS, 2004, p. 21)

A partir da década de 1960 os Estados Unidos, demonstraram grande preocupacao
com o meio ambiente e influenciaram outros paises a debaterem sobre diversos temas
envolvendo as questdes ambientais, como avaliacdo de impacto ambiental, planejamento e
gerenciamento ambiental. Apesar dessa influéncia, apenas em 1981 foi que o Brasil se inseriu

na gestdo ambiental com a Politica Nacional de Meio Ambiente, a partir dela originaram-se o
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SISNAMA e o CONAMA. Neste cenédrio, surgiu a primeira proposta de planejamento
ambiental (SANTQOS, 2004).

Apos essa etapa inicial, mais tarde, outros avangos foram realizados nesse sentido em
nosso pais, como a obrigatoriedade da realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental, a
delimitacdo de Areas de Protecdo Ambiental (APAs) e a incorporagdo do planejamento

ambiental aos planos diretores municipais, na década de 1990 (SANTOS, 2004).

Em suma, a partir da década de 1980, o planejamento ambiental foi incorporado
pelos 6rgdos governamentais, institui¢des, sociedades ou organizagdes. Contudo,
apresentou-se sob diferentes formas, em funcdo das atribuicbes dos responsaveis
pelo processo de planejamento [...]. Hoje, o planejamento ambiental incorpora
também a perspectiva de desenvolvimento sustentavel, preocupando-se com a
manutencdo de estoques de recursos naturais, qualidade de vida e uso adequado do
solo, além do aspecto da conservacdo e preservacdo dos sistemas naturais.

(SANTOS, 2004, p. 22-23).

Posto isso, verifica-se que apesar da evolucdo do pensamento e estruturacdo do
planejamento ambiental no Brasil ter ocorrido de maneira mais lenta se comparada aos paises
desenvolvidos, 0 nosso pais progrediu no que se refere a mudanca de foco do planejamento
ambiental, de maneira que, as politicas e programas ndo possuem mais seu cerne puramente
econémico ou fisico-territorial, mas passaram a ter seu conteudo voltado para as questfes
ambientais (SILVA, 2003). No entanto, muito ainda precisa ser avancado para que 0S
planejamentos ambientais reflitam fielmente a realidade ambiental, estejam adequados para
proteger 0 meio ambiente e promovam desenvolvimento sustentavel.

Devido a esta evolucdo mais lenta, dificilmente sdo encontradas referéncias sobre o
planejamento ambiental na bibliografia nacional e, quando ha, percebe-se que ndo existe um
consenso sobre o que é planejamento ambiental, tendo em vista que muitas vezes chega a ser
confundido com outras areas de planejamento.

Segundo Santos (2004, p. 27), planejamento ambiental estd integrado ao
gerenciamento e politica ambiental na composi¢do da gestdo ambiental e significa “o estudo
que visa a adequacdo do uso, controle e protecdo ao ambiente, além do atendimento das
aspiragdes sociais e governamentais expressas ou nao em uma politica governamental”

Conforme Franco (2000, p. 36), entende-se como planejamento ambiental:

[...] o Planejamento das agBes humanas (da antropizagio) do territdrio, levando em
conta a capacidade de sustentacdo dos ecossistemas a nivel local e regional, sem
perder de vista as questdes de equilibrio das escalas maiores tais como a continental
e a planetéria, visando a melhora da qualidade de vida humana, dentro de uma ética
ecoldgica. O planejamento ambiental € portanto também um planejamento territorial
estratégico, econdmico-ecoldgico, sociocultural, agricola e paisagistico.

O planejamento ambiental ndo se limita apenas a elaboracdo de um documento formal

com os objetivos estabelecidos, ele caracteriza-se como um processo continuo. “O processo
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ndo se esgota na implementacdo, tendo continuidade ao longo do tempo por meio de mais
uma fase, a de monitoramento e avaliagdo, na qual os planos sdo submetidos a revisoes
perioddicas, bem como as agdes ¢ os cronogramas de implantagdo.” (SANTOS, 2004, p. 25).

Para tal, fundamenta-se no estabelecimento de acdes dentro de contextos que deverao
ser analisados de maneira sistémica, holistica e integrada. Ademais, o planejamento ambiental
“tem o papel de estabelecer as relagdes entre os sistemas ecologicos e 0S processos da
sociedade, das necessidades socioculturais a atividades e interesses econdmicos, a fim de
manter a maxima integridade possivel dos seus elementos componentes.” (SANTOS, 2004, p.
28).

As propostas resultantes do planejamento ambiental “siao desenvolvidas de forma
‘transversal’ ao conjunto de politicas publicas, influenciando e sendo influenciadas pelo
planejamento de éareas como saude, educagdo, desenvolvimento urbano e turismo.”
(GODECKE; MAURICIO, 2015, p.12)

Outro aspecto essencial no que se refere ao planejamento ambiental é que 0 mesmo
deve estar voltado a definicdo de planos, programas e projetos que sejam capazes de atender
aos interesses da sociedade. “Eles tém conteldos e caracteristicas especificos, que devem se
adequar ao espago, a abrangéncia e aos objetivos do planejamento.” (SANTOS, 2004, p. 24)

Os planos referem-se a um conjunto de acfes a serem adotadas que visam determinado
objetivo, 0 qual soO sera atendido se os programas forem implantados. Os programas expdem
as regras basicas a serem seguidas e as peculiaridades dos planos a serem atingidas, e so se
realizam quando os projetos que o integram sdo executados (SANTOS, 2004; PHILIPPI Jr.;
ROMERO; BRUNA, 2004).

“A execucdo dos projetos se faz mediante a realizagdo das atividades previstas e
requeridas para a sua implementacdo. Em sintese, o plano decompde-se em programas e estes,
por seu turno, se subdividem em projetos” (PHILIPPI Jr.; ROMERO; BRUNA, 2004, p. 566).

Apesar da extrema importancia, na realidade brasileira o planejamento ambiental ndo é
tdo bem elaborado quanto deveria, pois, em sua maioria, como demonstra Santos (2004, p.
29), “ndo representam de forma eficiente a realidade, nem atingem o ideério a que se propde
[...]7, visto que sdo fracos em modelos ecologicos, as informacgdes necessarias para sua
concepcdo predominantemente ndo sdo integradas, a participacdo puablica € limitada, e a
dimenséo publica é tratada de forma simplista, sendo priorizada a econdémica.

Tal deficiéncia do planejamento ambiental é decorrente dos varios acontecimentos de
ordem politica, social, econdmica, ambiental e cultural que foram determinantes para o

desenvolvimento tedrico desta area do planejamento em cada pais ou regido. A seguir €
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apresentada uma parcela do processo historico de desenvolvimento do planejamento

ambiental.

2.5.1 Estruturacéao e Instrumentos do Planejamento Ambiental

A estrutura do sistema de planejamento ambiental tem a funcdo de nortear a equipe
multidisciplinar encarregada para sua elaboragdo. Tal estrutura, conforme demonstra Santos
(2004) apresenta-se como um processo e compreende fases que sdo integradas e se

realimentam por meio das informagdes obtidas na fase anterior.

Quadro 3 — Estrutura do planejamento ambiental

FASES PROCEDIMENTOS
Definicdo de objetivos

Inventario, listagens, matrizes, diagramas e redes de interacéo,

Inventario ) x N
métodos de ordenacdo e ponderacao.
Diagndstico Meétodos espaciais e analise multivariada.
- Construcdo de cenarios, modelagem e simulacéo e analise de
Prognéstico
agrupamentos.

Métodos de ordenacdo, matrizes cruzadas, metodos multicriteriais
e técnicas econdmicas.

Formulacdo de diretrizes Arvores de decisdo e sistemas especialistas.

Fonte: Adaptado de SANTOS (2004)

Tomada de decisao

Santos (2004) afirma que os principais problemas envolvendo os planejamentos
ambientais resulta do uso de conceitos de desenvolvimento unidirecional como base de
trabalho, bem como se deve a inadequacdo ou incompatibilidade das a¢es com a realidade
devido aos dados ndo estarem inteiramente integrados. Um aspecto a ser primordialmente
considerado pelo planejamento ambiental é que ele deve ser um processo ativo, sujeito as
modificacdes do meio e as necessidades e aos anseios da sociedade.

O planejamento ambiental para que possa definir as diretrizes urbanisticas e
ecoldgicas pode apresentar-se sob diferentes formas. Para escolher um determinado
instrumento ¢ necessario levar em consideracdo “a adequacgdo de sua estrutura e contetido, do
espaco politico-territorial visado, do detalhamento previsto para as proposicdes e do tempo
disponivel para execucdo [...]” (SANTOS, 2004, p.35).

Os principais instrumentos de planejamento ambiental sdo: o Plano Diretor Municipal,
Zoneamento Ecoldgico-econdmico, o Plano de Bacia Hidrografica, a Agenda 21 local,
Codigo Municipal de Meio Ambiente, Plano Municipal de Saneamento Basico, Plano

Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos e Plano Plurianual do Municipio.
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Ademais, também se caracterizam como instrumentos de planejamento ambiental os planos

setoriais ligados a qualidade de vida no processo de urbanizacéo.

Quadro 4 — Alguns instrumentos de planejamento ambiental

Instrumento Finalidade
Plano Diretor Conjunto de principios e regras orientadoras da acdo dos agentes que constroem e
Municipal utilizam o espago urbano (Lei 10257/2001).

Agenda 21 Local

Instrumento de planejamento para a construgdo de sociedades sustentaveis,
estabelecida pelo capitulo 28 da Agenda 21 Global. Esta formulada na Conferéncia das
Nac¢0es Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), a Rio 92.

Cadigo Municipal
de Meio Ambiente

Formulados em cumprimento ao artigo 5° da Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei 6938/1981).

Zoneamento
Ecoldgico-
Econdmico (ZEE)
Local

Instrumento de organizacdo do territorio, estabelece medidas e padrGes de protegdo
ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo
e a conservacdo da biodiversidade. Foi instituido pelo artigo 9° da Lei 6938/1981 e
regulamentado pelo Decreto 4297/2002, alterado pelo Decreto 6288/2007.

Plano Municipal de
Saneamento Basico

Planos instituidos pela Lei 11.445/2007 visando o planejamento dos servigos de
saneamento: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Plano Municipal de
Gestdo Integrada de
Residuos Solidos

Plano instituido pela Lei 12.305/2010 visando planejar a gestdo municipal dos residuos
s6lidos de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei
12.305.

Plano Plurianual
(PPA)

Previsto pelo artigo 165 da Constituicdo Federal para os trés entes federados, Governo
Federal, Estadual e Municipal, com periodicidade quadrienal. Sistematiza as diretrizes,
objetivos, metas e resultados que a gestdo publica pretende alcancar naquele periodo.
Serve de base para outras duas leis orcamentérias previstas na Constituicdo, a Lei de
Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e a Lei Or¢amentéria Anual (LOA).

Fonte: GODECKE; MAURICIO (2005)

2.5.1.1 O Plano Diretor como Principal Instrumento de Planejamento Ambiental

A Constituicdo Federal de 1988 por meio do Estatuto da Cidade, para atingir seus

objetivos outorga competéncia aos municipios para realizarem o desenvolvimento e a gestao

municipal, sendo o plano diretor o instrumento basico da politica de desenvolvimento e

expansdo urbana, que possui o objetivo de “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes

sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL, 1988, Art. 182).

Formalmente, o plano diretor conforme expresso na Constituicdo de 1988, aprovado

pela Camara Municipal, faz parte do planejamento municipal e é obrigatério para cidades que

tenham uma populacdo superior a 20.000 habitantes. O plano diretor, enquanto politica de

desenvolvimento urbano, deve também estabelecer as exigéncias fundamentais da ordenacao

da cidade, sobre as quais a propriedade urbana deve cumprir sua plena func¢do social, no

sentido de promover o bem-estar da sociedade.
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Conforme Lacerda (2005), o plano diretor busca conduzir o processo de
desenvolvimento dos municipios por meio dos atores publicos competentes, e revela-se tdo
importante ndo apenas por ser o instrumento fundamental de planejamento e desenvolvimento
urbano, mas também por assumir carater estratégico e normativo. Sobre o carater estratégico

do plano diretor, Lacerda (2005) declara:

O Plano assume um carater estratégico na medida em que as suas propostas,
respaldadas no conhecimento da realidade municipal e no futuro desejado, devem
necessariamente indicar os meios [...] capazes de enfrentar, num determinado
horizonte de tempo, os problemas identificados, e de dinamizar as suas reconhecidas
potencialidades [...] (LACERDA, 2005, p. 57).

Isto significa que o plano diretor baseado na realidade verificada no municipio — que
envolve suas potencialidades e limitagdes — bem como nos interesses dos atores e agentes
publicos municipais, deve estabelecer instrumentos, realizar agdes que consigam intervir junto
aos problemas existentes no prazo estabelecido e representa “a melhor alternativa a ser
adotada para o atendimento de necessidades sociais, politicas, técnicas, econémicas e
ambientais, associadas as intervencdes propostas (PHILIPPI Jr.; ROMERO; BRUNA, 2004,
p. 9).

O plano diretor também dispde de natureza normativa, isto ¢, “toma a forma de uma
lei cujas normas sdo de direito publico interno, cogentes, obrigatérias para todos”
(LACERDA, 2005, p. 58). Desta maneira, apesar de poder contribuir para o desenvolvimento
do municipio, e possuir carater interno, o plano diretor ndo € capaz de resolver todos o0s
problemas municipais. Logo, o gestor do municipio deve compreender os limites da sua
competéncia adotados pela Constituicdo Federal de 1988, e adequar-se as diretrizes das
legislacGes e drgdos superiores.

Um aspecto importante a ser considerado na andalise do plano diretor é a
obrigatoriedade da participacdo mais efetiva da populacdo no processo de elaboracdo, por
meio de entidades representativas de diversos segmentos da sociedade, isto porque tal aspecto
garante o controle das atividades, e democratizacdo do plano diretor (Lei N° 10.257/2001, art.
45).

Conforme Santos (2004), com o passar do tempo cada vez mais, 0S municipios
brasileiros tém empregado seus planos diretores como instrumentos de planejamento
ambiental a fim de orientarem as acdes do poder publico e da populacdo em geral e, por
conseguinte, resultem na formulagdo de politicas publicas apropriadas. O plano diretor deve

ser considerado um instrumento de planejamento ambiental:

[...] quando visa o aprimoramento das relacdes entre 0 homem e a natureza, quando
tém objetivos e metas politicas claras e bem consolidadas por meio das diretrizes e
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acOes propostas e quando elabora um diagndstico preocupado com 0s recursos
naturais com o homem. Também [...] quando identifica aspiracfes da coletividade e
meios para garantir e incentivar a participacdo popular na elaboracdo do documento
e na gestdo do municipio e quando caminha para um desenvolvimento local
ecologicamente equilibrado, socialmente justo e economicamente viavel (SANTOS,
2004, p.36).

O plano diretor ainda pode ser considerado como instrumento de planejamento quando
promove uma adequada distribuicdo dos assentamentos humanos, propde a integragdo e
descentralizacdo da gestdo e de suas a¢des, concilia politicas de diferentes esferas, bem como
quando consegue proteger e fazer a recuperagdo do meio ambiente e do patriménio (SOUZA,
2004).

No entanto, conforme Castro (1999), o que se verifica € que nem todos os municipios
possuem este instrumento basico de planejamento da politica de desenvolvimento e expanséo
urbana, tampouco uma estrutura administrativa totalmente apropriada para tratar dos
problemas de origem ambiental. A fim de lidar com o0s desastres e outras questdes a ele
pertinentes, foi instituida a Defesa Civil que coordena as estratégias para reducdo de eventos

adversos, como as inundacdes.

2.6 DEFESA CIVIL NO BRASIL: EVOLUCAO, DIRETRIZES E OBJETIVOS

As acdes iniciais de Defesa Civil no Brasil sdo datadas no periodo da Segunda Guerra
Mundial, quando em 1942 ocorreu o afundamento de navios militares no litoral brasileiro por
submarinos alemdes, resultando um saldo de 56 vitimas, entre tripulantes e passageiros.
Devido a este ataque e preocupado com a seguranca da populacéo, o Estado Brasileiro fundou
em agosto de 1942, o Servico de Defesa Passiva Antiaérea, cuja denominacéo foi alterada no
ano seguinte para Servico de Defesa Civil pelo Decreto-Lei n. 5.861/1943. Em 1946, ao
término da guerra, este érgdo ao ser considerado desnecessario, foi extinto (FURTADO et al.,
2014).

O Brasil comeca a voltar sua atencdo a questdo dos desastres devido a grave seca que
atingiu a regidao Nordeste em 1960 ,e mais tarde, em decorréncia do grande volume de chuvas
que assolou a regido Sudeste entre 1966 e 1967 e provocou grandes inundacdes e

deslizamentos de terra.

Nesse momento € possivel detectar contornos mais nitidos de um aparato
institucional de defesa civil orientado para os problemas resultantes de desastres
com desencadeadores naturais. Ao final do ano de 1966 é fundada a primeira Defesa
Civil estadual do Brasil, no Estado da Guanabara, seguida pela criacdo do Ministério
do Interior em 1967, do Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP) em
1969, e do Grupo Especial para Assuntos de Calamidades Publicas - GEACAP
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(embrido da Secretaria Nacional de Defesa Civil) no mesmo ano.” (ALMEIDA,
2015, p. 6)

Até o final da década de 1970 a visdo que se tinha em relacéo aos desastres era de que
0S mesmos se caracterizavam como eventos extremos e inevitaveis (ALMEIDA, 2015), logo,
as intervencdes da defesa civil convergiam para promover atividades de resposta aos desastres
(SILVA; VALENCA; BASTOS, 2016).

Por meio do Decreto n. 67.347/1970 foi instituido o Grupo Especial para Assuntos de
Calamidades Publicas (GEACAP), que contava com pessoas preparadas para lidar com o0s
desastres. Nove anos depois, através do Decreto-Lei n. 83.839/1979 foi criada a Secretaria
Especial de Defesa Civil (SEDEC). Com 0 apoio das coordenadorias regionais de defesa civil,
a SEDEC coordenava as atividades de prevencgéo, assisténcia e recuperacdo dos efeitos dos
desastres.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 foi firmado o compromisso da
Unido de "planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e inundagdes” (BRASIL, 1988, Art. 21, inciso XVIII;). A partir deste
momento, a defesa civil comegou a ser pensada como estratégia para reducdo dos riscos de
desastres (FURTADO et al., 2014).

As décadas seguintes foram palco de intensas mudancas no aparato institucional que
envolve as atribuicdes da Defesa Civil, contribuindo para a caracterizacdo complexa
do marco legal dessa instituicdo. Em virtude da DIRDN [Década Internacional para
Reducdo dos Desastres Naturais], o Brasil, entdo, comprometido com as resolugdes
da ONU, elabora um plano nacional de reducéo de desastres em 1955, que ficou
conhecido como Politica Nacional de Defesa Civil (PNDC), estruturada em torno de
quatro pilares: prevencdo, preparacdo, resposta e reconstrucdo (ALMEIDA, 2015, p.
7.

Em 2000, o Decreto n. 3.680 de 1° de dezembro instituiu a Secretaria Nacional de
Defesa Civil com o intuito de coordenar e promover a implementacdo de acBes de
planejamento e supervisdao da PNDC. Vérias mudancas nas regulamentacbes marcaram oS
aspectos em relacdo a defesa civil durante a década de 2000. Em 2010, o Decreto n. 7.257, de
4 de agosto, dispds sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) em relacdo ao
reconhecimento de situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica, bem como sobre
as transferéncias de recursos para as acdes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento
de servicos essenciais e reconstrucao das areas atingidas por desastre.

A Lei 12.608/2012 introduziu o termo protecdo nas acdes de defesa civil (SILVA,;
VALENCA; BASTOS, 2016). Por meio desta lei foi instituida a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), e ainda disp6s sobre o Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Defesa Civil (CNPDEC), autorizou a
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criagéo de sistemas de informagdes e monitoramento dos desastres, fez alteragcbes em algumas
leis e deu outras providéncias.

De acordo com Almeida (2015), a PNPDEC trouxe um grande avanco em relacao as
legislagbes anteriores, uma vez que reconhece a complexidade e multifacetabilidade das
questBes ligadas a ocorréncia de desastres, ao determinar a articulagdo desta politica a outras,
como as de ordenamento territorial, de desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente,
mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, entre outras, que
integradas, proporcionam a compreenséo de suas especificidades, com o intuito de promover
o desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2012).

Os artigos 4° e 5° da Lei 12.608 de 10 de abril de 2012 estabelecem, respectivamente,

as diretrizes e objetivos da PNPDEC, os quais serdo apresentados a seguir:

Art. 4° Sao diretrizes da PNPDEC:

| - atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para reducdo de desastres e apoio as comunidades atingidas; Il - abordagem
sistémica das acBes de prevencdo, mitigagdo, preparacdo, resposta e recuperacado; Ill
- a prioridade as acOes preventivas relacionadas a minimizacdo de desastres; IV -
adocdo da bacia hidrografica como unidade de analise das a¢es de prevencédo de
desastres relacionados a corpos d’agua; V - planejamento com base em pesquisas e
estudos sobre &reas de risco e incidéncia de desastres no territério nacional; VI -
participacdo da sociedade civil.

Art. 5° S&o objetivos da PNPDEC:

I - reduzir os riscos de desastres; Il - prestar socorro e assisténcia as populacdes
atingidas por desastres; Ill - recuperar as areas afetadas por desastres; IV -
incorporar a reducdo do risco de desastre e as agdes de protegéo e defesa civil entre
os elementos da gestdo territorial e do planejamento das politicas setoriais; V -
promover a continuidade das acOes de protecdo e defesa civil; VI - estimular o
desenvolvimento de cidades resilientes e o0s processos sustentaveis de
urbanizacdo; VIl - promover a identificacho e avaliagdo das ameacas,
suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua
ocorréncia; VIII - monitorar 0s eventos meteoroldgicos, hidrol6gicos, geoldgicos,
biolégicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de
desastres; IX- produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres naturais; X - estimular o ordenamento da ocupacéo do solo urbano e rural,
tendo em vista sua conservacdo e a protecdo da vegetacdo nativa, dos recursos
hidricos e da vida humana; XI - combater a ocupacdo de &reas ambientalmente
vulnerdveis e de risco e promover a realocacdo da populacdo residente nessas
areas; XII - estimular iniciativas que resultem na destinagdo de moradia em local
seguro; XIII - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre; XIV -
orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencdo e de
resposta em situacdo de desastre e promover a autoprotecdo; e XV - integrar
informacdes em sistema capaz de subsidiar os érgdos do SINPDEC na previsdo e no
controle dos efeitos negativos de eventos adversos sobre a populacdo, os bens e
servigos e 0 meio ambiente (BRASIL, 2012).

Tais principios e diretrizes ampliam o enfoque dado as questdes de protecdo ao
individuo e ao meio ambiente, além de possuirem aspectos relacionados as ac¢Ges de curto,
médio e longo prazos de gestdo da Defesa Civil, as quais sdo divididas em seis tipos e serdo

apresentadas na se¢éo seguinte.
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2.6.1 As acoOes de Protecéo e Defesa Civil

A Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios compartilham a obrigacdo de
promover medidas que previnam e reduzam os riscos de desastres, além de poderem contar
com a colaboracéo de entidades publicas, privadas e da sociedade em geral (BRASIL, 2010).
As principais acOes de reducdo dos desastres realizadas pela Defesa Civil envolvem: a

prevencdo, mitigacdo, preparacgdo, resposta, recuperacdo e reconstrucao.

Quadro 5 — Conceitos basicos das a¢des de Protecdo e Defesa Civil

Acoes de Protecéo e Defesa Civil

Ac0es destinadas a reduzir a ocorréncia e a intensidade de desastres, por meio da
identificacdo, mapeamento e monitoramento de riscos, ameagas e vulnerabilidades
locais, incluindo a capacitacdo da sociedade em atividades de Defesa Civil, entre
outras estabelecidas pelo Ministério da Integracéo.

Prevencdo

Medidas estruturais e ndo estruturais empreendidas para limitar o impacto adverso

Mitigagao das ameagas naturais e tecnologicas e da degradacdo ambiental.

Atividades e medidas tomadas antecipadamente para assegurar uma resposta eficaz
ante o impacto de ameagas, incluindo a emissao oportuna e efetiva de sistemas de
alerta antecipado a e evacuagdo temporal da populacdo, e propriedades da area
ameacada.

Preparacdo

E a prestacio de servicos de emergéncia e de assisténcia plblica durante ou
imediatamente apds a ocorréncia de um desastre, com o propdsito de salvar vidas,
reduzir impactos sobre a salde, garantir a seguranca publica e satisfazer
necessidades bésicas de subsisténcia da populagéo afetada.

Resposta

Decisdes e acdes tomadas logo de um desastre com o objetivo de restabelecer as
condigBes de vida da comunidade afetada, enquanto se promovem e facilitam, por
sua vez, as mudancas necessarias para a redugdo de desastres. A recuperacdo e uma
oportunidade para desenvolver e aplicar medidas para reduzir o risco de desastres.

Recuperacéo

Acles de carater definitivo destinadas a restabelecer o cenario destruido pelo
desastre, como a reconstrucdo ou recuperacdo de unidades habitacionais,
infraestrutura puablica, sistema de abastecimento de &gua, acudes, pequenas
barragens, estradas vicinais, prédios publicos e comunitarios, cursos d’agua,
contencdo de encostas, entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integracdo
Nacional.

Reconstrucéo

Fonte: adaptado de Furtado et al (2014).

N&o obstante os avancos das determinac@es legais, existem muitos desafios no tocante
a operacionalizacdo desta politica. De acordo com Almeida (2015), os principais desafios se
resumem na dificuldade na cooperacdo intermunicipal e entre os entes federados, além do
perfil de fragilidade institucional, baixa capacidade econémica e burocratica de grande parte
dos municipios brasileiros para cumprir os requisitos das politicas publicas.

Conforme a Furtado et al. (2014), os municipios sdo sujeitos a ocorréncia dos

desastres, e, por esse motivo, surge a necessidade do governo municipal instaurar o érgao de
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Protecdo e Defesa Civil para que, conjuntamente com os Orgdos setoriais e o0 apoio da
comunidade, seja capaz de coordenar as acdes que lhe sdo inerentes. Furtado et al. (2014)
destaca ainda o qudo importante é a criacdo da Coordenadoria Municipal de Protecdo e
Defesa Civil (COMPDEC), que ¢ “o 6rgio responsavel pelo planejamento, articulagdo,
coordenagdo, mobilizacdo e gestdo das acOes de protecdo e de defesa civil no ambito do
municipio” (p. 82); pois por meio deste 6rgdo se torna possivel a transferéncia de recursos
federais de defesa civil em caso de desastres.

Para garantir a eficacia da promocéo da protecdo e defesa civil do municipio, além do
funcionamento de uma COMPDEC, € necessario que, independente do seu tamanho, ela
esteja equipada com uma equipe de profissionais capacitados, que conhecam a realidade do
municipio, tenham compromisso e habilidades para trabalhar em equipe. A Lei 12.608/2012
estabelece as competéncias dos trés entes da federacdo. No ambito local, as principais
atribuicdes da COMPDEC:

| - executar a PNPDEC em ambito local; Il - coordenar as aces do SINPDEC no
ambito local, em articulacdo com a Unido e os Estados; Il - incorporar as a¢@es de
protecdo e defesa civil no planejamento municipal; IV - identificar e mapear as areas
de risco de desastres; V - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e
vedar novas ocupacdes nessas areas; VI - declarar situacdo de emergéncia e estado
de calamidade publica; VII - vistoriar edificacBes e areas de risco e promover,
quando for o caso, a intervencao preventiva e a evacuagdo da populacdo das areas de
alto risco ou das edificacBes vulneraveis; VIII - organizar e administrar abrigos
provisorios para assisténcia a populacdo em situacdo de desastre, em condicGes
adequadas de higiene e seguranga; 1X - manter a populacéo informada sobre areas de
risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo e
alerta e sobre as acBes emergenciais em circunstancias de desastres; X - mobilizar e
capacitar os radioamadores para atuacdo na ocorréncia de desastre; XI - realizar
regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protegéo e
Defesa Civil; XII - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situagBes de desastre; XIII - proceder & avaliagdo de danos e prejuizos das areas
atingidas por desastres; XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a
ocorréncia de desastres e as atividades de prote¢do civil no Municipio; XV -
estimular a participacdo de entidades privadas, associa¢fes de voluntérios, clubes de
servigos, organizacfes ndo governamentais e associacfes de classe e comunitarias
nas acbes do SINPDEC e promover o treinamento de associacfes de voluntarios
para atuacdo conjunta com as comunidades apoiadas; e XVI - prover solucdo de
moradia temporaria as familias atingidas por desastres (BRASIL, 2012, p. 4).

De maneira geral, para ser efetiva no cumprimento de suas atribuicdes, € fundamental
que a COMPDEC busque os seguintes aspectos (FURTADO et al., 2014):
e Conhecimento permanente das ameacas € riscos: para que possa Se preparar para 0S
eventos adversos, a COMPDEC precisa buscar conhecer e mapear todas as ameacas e
riscos do seu espaco territorial urbano e rural.

e Preparacgdo permanente para enfrentamento dos desastres: essa preparagdo envolve a

elaboragdo de planos de contingéncia para cada possivel ameaca. Os planos de
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contingéncia bem arquitetados sdo construidos com a participacdo dos atores envolvidos
e vulneraveis, e baseados na realidade social; retnem as informagdes sobre as
caracteristicas do evento adverso, os possiveis locais de acontecimento, nimero de
afetados, bem como as acGes de prevencdo e resposta adequadas.

e Enfase na prevencdo em todas as fases de atuac&o: é necesséario prevenir em todas as
fases do planejamento do ciclo de gestdo de defesa civil, isto é, as etapas de prevencéo,
preparacdo, monitoramento, resposta e reconstrucao.

e Educacdo permanente para convivéncia com o risco: por meio da educagdo, buscar
desenvolver na comunidade suscetivel ao desastre uma cultura preventiva, com o intuito
de estimular um comportamento resiliente, e que seja capaz de tornar a populacéo apta a
saber quais atitudes tomar diante de situacdes adversas para diminuir 0s possiveis danos.

e Visibilidade institucional: os agentes da COMPDEC devem sempre ser reconhecidos,
desta forma conseguem demonstrar confianca e credibilidade aos destinatarios do servico,
conforme indica a natureza operacional e comunitaria do 6rgéo de protegéo e defesa civil.

Outro aspecto relevante para o cumprimento das atribuicdes da Coordenadoria
Municipal Protecédo e Defesa Civil é a articulacdo intersetorial, ou seja, a busca da articulagao
dos conhecimentos e experiéncias nas fases de planejamento, implantacdo e avaliacdo das
acbes para atuar diretamente na gestdo de risco. E essencial que a COMPDEC atue de
maneira integrada as coordenadorias dos municipios vizinhos, bem como com todos 0s outros
setores da prefeitura, por meio da “iniciativa, conhecimento das vulnerabilidades locais,
capacidade de relacionamento e disposicdo para implementacdo de uma rede de
relacionamento e disposicao para implementagao de uma rede de relacionamentos proativa”

(FURTADO et al., 2014, p.136).
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3 METODOLOGIA

Conforme declara Richardson (2012), etimologicamente, o termo metodologia deriva
do grego méthodos que diz respeito ao caminho para se chegar a um objetivo, e de logos que
significa conhecimento. Logo, a metodologia refere-se aos procedimentos e regras
estabelecidas e utilizadas por determinado método, para que possa alcancar os objetivos.

Segundo Minayo (2001, p. 16), entende-se por metodologia “o caminho do
pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade”. A metodologia é determinada
mediante o0s objetivos da pesquisa, e dispde de concepcdes tedricas da abordagem e de um
conjunto de técnicas para que se concretize a construgdo da realidade.

A metodologia utilizada nesta pesquisa dard suporte para a consecucdo do objetivo
principal que é o de analisar as intervengdes da esfera publica para mitigar as consequéncias
das inundag¢6es no municipio de Catende-PE, e propor melhorias no @mbito municipal.

Para tal, foi necessario estabelecer a forma de abordagem do problema, as fontes e
técnicas de producdo do material empirico, bem como, o método de andlise de dados

compativel com os propositos da pesquisa.

3.1 TIPO DE PESQUISA

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa se caracteriza como qualitativa uma vez
que busca compreender e descrever, de forma indutiva, a complexidade de determinado
problema, bem como analisar a interagdo das “variaveis”, compreender oS processos
dindmicos vividos por grupos sociais, e contribuir para 0 seu processo de mudanca
(RICHARDSON, 2012).

A pesquisa qualitativa é de grande relevancia para a pesquisa contemporanea por
proporcionar a pluralizacdo de padrdes de interpretacdo e uma melhor visualizacdo do
contexto em que se insere (FLICK, 2009). Esta pesquisa busca relacionar a teoria ao que se
observa na realidade, analisando e buscando compreender os fenémenos.

Segundo Richardson (2012), pesquisa qualitativa pode ser definida como a tentativa de
se compreender detalhadamente os significados e caracteristicas situacionais apresentadas e
deve estar ajustada ao tipo de estudo que se deseja realizar. Flick (2004), considera que pontos
de vista, assim como as praticas no campo possuem diferencas, devido as diversas

perspectivas subjetivas e ambientes sociais que a eles estdo relacionados. Isto é, nesta
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abordagem, a subjetividade do pesquisador bem como dos que participam da pesquisa s&o
consideradas.

O objetivo da pesquisa se ajusta a abordagem qualitativa pois por meio dela é possivel
entender a natureza do fendmeno e analisar com maior exatiddo a forma pela qual o
planejamento ambiental é capaz de minimizar os impactos provenientes de eventos adversos.

Para o cumprimento da proposta, a pesquisa teve carater descritivo visto que se propds
a descrever as caracteristicas de determinado fendmeno. “Nesse sentido, sdo considerados
como objeto de estudo uma situagdo especifica, um grupo ou um individuo” (RICHARDSON,
2012, p. 71). A situacdo considerada neste trabalho sdo as inundagGes que ocasionalmente
atingem a populagdo de Catende e de outros municipios vizinhos, e gera graves consequéncias
para os afetados.

3.2 FORMA DE PRODUCAO DO MATERIAL DA PESQUISA

Conforme Richardson (2012), as técnicas de pesquisa dividem-se em dois tipos:
documentacédo indireta, fase em que se busca colher informagdes prévias sobre o campo de
interesse, a qual foi realizada a pesquisa documental; e direta, que € relativa ao levantamento
do material no local onde os fenbmenos ocorrem, da qual foi realizada a pesquisa de campo.
Nas secOes a seguir estas formas de producdo do material da pesquisa serdo melhor

explicitadas.

3.2.1 Pesquisa Documental

A pesquisa documental se refere a fonte primaria restrita a documentos, sendo eles
escritos ou ndo (MARCONI; LAKATOS, 2003). Conforme Flick (2009), os documentos sao
elaborados com determinados objetivo e uso, e devem ser vistos como meios de comunicacao,
logo, ndo se configuram como apenas uma representacdo da realidade.

Semelhantemente acontece em outras abordagens de pesquisa qualitativa, Flick (2009)
destaca as maneiras de se utilizar a pesquisa documental que sdo como método autbnomo, ou
como uma estratégia complementar para outros métodos, esta ultima foi a maneira adotada
para execucdo da pesquisa, pois utilizou-se a entrevista semi-estruturada além da pesquisa
documental para a analise do tema.

Com o intuito de atingir o propdsito desta pesquisa, como fonte documental foram

utilizados jornais locais e um documento oficial municipal que séo a Lei n. 1.452 de 29 de
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dezembro de 2006 a qual estabelece o Plano Diretor Participativo Municipal. A anélise desta
legislagdo foi de fundamental importancia, e teve o objetivo de obter conhecimentos a
respeito das regras oficiais estabelecidas para a tomada de acdes mediante a ocorréncia de

inundacdes no municipio.

3.2.2 Pesquisa de Campo

Para documentacdo direta foi utilizada a pesquisa de campo que é empregada com a
finalidade de obter informacdes e/ou conhecimentos sobre um determinado problema, para o
qual se procura uma resposta (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Nas palavras de Minayo (2002, p. 51), “o trabalho de campo se apresenta como uma
possibilidade de conseguirmos ndo s6 uma aproximacdo com aquilo que desejamos conhecer
e estudar, mas também de criar um conhecimento, partindo da realidade presente no campo”.

Conforme Marconi e Lakatos (2003), a pesquisa de campo para ser elaborada passa
por algumas fases. A etapa inicial consiste na realizacdo de uma pesquisa bibliografica, e a
segunda fase envolve a determinacdo de técnicas empregadas, tendo sido utilizada a
entrevista, que conforme Minayo (2002), é o procedimento mais usual na pesquisa de campo,
através dela o pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais
entrevistados, tais informes se referem a valores, atitudes e opinides dos mesmos.

A partir da verificacdo dos atores envolvidos com a tematica das inundag6es, buscou-
se selecionar 0s gque atuassem mais diretamente com o problema, bem como alguns moradores
de areas vulneraveis. Feito isto, foram realizadas entrevistas semiestruturadas em que o
entrevistador predetermina as perguntas que serdo realizadas, mas também tem liberdade para
desenvolver outros questionamentos no decorrer da entrevista, caso tenha interesse e julgue
adequado (RICHARDSON, 2012). Ao todo, foram realizadas oito entrevistas, que foram
transcritas pela autora para facilitar a analise posterior.

A primeira entrevista foi realizada com o agente da Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do municipio, na sua prépria sede, e teve carater inicialmente exploratorio,
pois permitiu a familiarizacdo com o ambiente e contribuiu para a definicdo da problematica
de pesquisa. Todavia, no decorrer do trabalho, esta entrevista evidenciou aspectos Uteis para a
melhor compreensdo do problema, bem como auxiliou na concretizacdo do objetivo
especifico de identificar as intervengdes da gestdo publica diante das consequéncias das

inundagoes.
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Nesta ocasido, 0 sujeito mostrou-se solicito para responder as questdes, porém
demonstrou ndo ser muito atuante na sua area devido aos empecilhos provenientes da nédo
regularizacdo da situacdo da secretaria apds a sua desvinculacdo da Secretaria de Agricultura
e também, consequentemente, da falta de verbas.

No ambito da Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civil (COMPDEC), foi
solicitado e esperava-se que as entrevistas realizadas com os trés integrantes da Defesa Civil
ocorressem separadamente e sequencialmente, porém acabaram ocorrendo simultaneamente a
pedido de um dos entrevistados. Mesmo com este imprevisto, as entrevistas foram essenciais
para verificar a magnitude dos danos das inundacGes a populacdo, além das intervencdes
realizadas antes, durante e depois destes eventos adversos que ocorreram no municipio entre
0s anos 2000-2017.

A escolha destes representantes tanto da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, quanto da COMPDEC, observou a competéncia destes para atuar diante de tais
eventos adversos e por terem a possibilidade de contribuir com informacdes pertinentes ao
melhor entendimento das intervengdes do governo municipal diante do desastre.

A realizacdo das entrevistas com a populacdo afetada foi composta por quatro
habitantes de diferentes areas geralmente afetadas durante as inundages, selecionados por
conveniéncia, e realizada em suas proprias moradias, teve o intuito de melhor averiguar os
impactos das inundacbes e a efetividade das acdes publicas mediante o relato de suas
experiéncias e impressoes.

Dito isto, das muitas vantagens para a realizacdo de entrevistas, se destacam: a
possibilidade de ser aplicada a todos os segmentos populacionais, € mais flexivel que outros
métodos, facilita a possibilidade de avaliar e registrar atitudes, reacdes e condutas dos
sujeitos, além de dar oportunidade de obter informagdes que ndo se encontram em fontes
documentais, mas que sdo relevantes, entre outros aspectos (MARCONI; LAKATOS, 2003).

O representante da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos concedeu a
entrevista no dia 12 de dezembro de 2017, a qual teve duracdo de cerca de 20 minutos. No dia
04 de outubro de 2018 foi realizada as entrevistas com os trés integrantes da COMPDEC e
tiveram a duracdo de cerca de 53 minutos. E, por fim, as quatro entrevistas com a populacéo
afetada foram realizadas em diferentes ocasides, entre 23 de julho e 13 de setembro de 2018 e

tiveram a duracdo média de 34 minutos.
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3.2.3 Andlise do Material da Pesquisa

Apos a fase de contato com o campo, é necessario realizar a andlise e interpretacdo
destes que, segundo Minayo (2001), de maneira ampla, consiste no olhar atento para os dados
e informacgBes da pesquisa. Esta analise buscou relacionar as construgdes tedricas com as
informacGes obtidas , que consistiu na verificagdo de documentos e na realizacdo da pesquisa
de campo, com o intuito de identificar aspectos pertinentes a materializacdo dos objetivos da
pesquisa.

O procedimento utilizado para o tratamento do material de pesquisa foi dividido em
trés fases: pré-analise, exploracdo do material obtido, tratamento dos resultados e por fim, a
interpretacéo destes.

Conforme proposto por Minayo (2001), na fase de pré-analise foi organizado o
material obtido na pesquisa de campo, isto é, as entrevistas foram transcritas e ordenadas.
Nesta etapa, foram percebidas as primeiras orientacdes para a analise do contetdo, tanto das
entrevistas, quanto dos documentos obtidos, estes ultimos foram escolhidos e organizados
para verificagéo.

Na fase seguinte, os materiais obtidos nos documentos e na pesquisa de campo foram
explorados e analisados a fundo, a partir disso, 0s aspectos considerados importantes para a
analise de contetdo foram selecionados para tratamento posterior.

Desta feita, foram selecionadas categorias relacionadas a aspectos Uteis para a
pesquisa e, a partir delas, foi criada a tabela com a percep¢do dos entrevistados, a qual
continha trechos das falas da entrevista e as respectivas reflexdes da autora.

Na terceira fase ocorreu o tratamento dos resultados obtidos com a analise documental
e das entrevistas, isto é, os dados foram analisados e articulados com o referencial tedrico do
estudo. Tal associacdo foi realizada buscando responder a problemaética da pesquisa baseada
nos objetivos geral e especificos.

Para isso, a analise das entrevistas buscou recontar a historia das inundacdes ocorridas
entre 0s anos 2000 e 2017 do ponto de vista dos afetados, a fim de apresentar os eventos, suas
consequéncias e principais intervencdes realizadas. A analise dos documentos proporcionou
verificar se o previsto na legislacdo era realmente o que ocorria na pratica, por meio da

descricdo destes.



53

Quadro 6 — Instrumentos e procedimentos da pesquisa

SINTESE DOS INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Obietivos especificos Sujeitos da pesquisa e Instrumentos de producao Analise
J P documentos do material empirico
1- Recuperar historicamente os
eve_rltos das enchentesAna_ e Quatro sujeitos afetados por . Entr_ewsta
regido e suas consequéncias inundacdes semiestruturada.
para a populacdo local. e Um servidor da Secretaria *  Pesquisa documental. Andlise de
2- ldentificar as intervences gi:ﬂfslgﬁ_'r?gr'?crgse ¢ contetdo
realizadas pela esfera OV
publica e sua efetividade ® é)mcgestgr € gm_s tZCI’lICOS e Entrevistas
mediante as consequéncias Pa t°‘ir en[e; ?”a Ce' i semiestruturadas.
das inundacdes no rotecdo e Defesa Civil.
municipio de Catende-PE.
3- Caracterizar o plano diretor
municipal no que se refere Descricdo
as agoes voltadas ao e Plano Diretor Municipal e Pesquisa documental. dos
problemas decorrentes das Lei oraanica do munif:)i ’io elementos
inundacoes. g pio.
4- Propor acles voltadas ao . Proposicao
planejamento ambiental. *  Pesquisa documental, de agdes.

Fonte: Elaboracdo propria, 2018.

Como toda pesquisa, esta também possuiu limitacdes, sobretudo relacionadas a
caréncia de estudos sobre alguns aspectos abordados na pesquisa, aos embaracos encontrados
na acessibilidade aos dados e documentos essenciais, assim como, na dificuldade de

conseguir a participacéo de alguns entrevistados na realizacdo da pesquisa de campo.
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4 APRESENTACAO DA AREA DE ESTUDO

4.1 HISTORICO DA OCUPACAO E FORMACAO DO MUNICIPIO

Remotamente, as referéncias histdricas sobre a ocupacao das terras da regido da Mata
Umida Pernambucana - onde atualmente localiza-se o municipio de Catende - datam do inicio
do século XVII com a expansdo do Quilombo dos Palmares. Apds sua destruicdo no fim deste
século as areas comegaram a ser povoadas, €, no século seguinte, deu-se inicio ao cultivo da
cana-de-acucar (MENEZES, 2014).

Em meados do século XIX foi iniciado o povoamento das terras do atual municipio de
Catende quando Dom Pedro 11 doou uma sesmaria a Alvaro Barbalho Uchoa Cavalcanti, que
mais tarde vendeu lotes de terra para pequenos agricultores e foi a partir dai que surgiram os
primeiros sitios e engenhos. Com o desenvolvimento destes em torno do cultivo da cana-de-
acucar e outros alimentos, cada vez mais agricultores foram sendo atraidos, e pequenos
comercios sendo instalados na regido.

Segundo Menezes (2014), apesar deste inicio de povoamento, a organiza¢do do nucleo
populacional do que mais tarde viria a ser Catende comegou apenas em 1863, com a chegada
do capitdo Levino do Régo Barros que adquiriu alguns dos engenhos pertencentes a Alvaro
Cavalcanti, seu amigo.

Nesta época surgiu a noticia de que seria iniciada a construcao da Estrada de Ferro do
Sul e Pernambuco (atualmente desativada) no Engenho Pau d'Oleo. Porém, com a intencio de
que fosse construida proxima as suas terras, o capitdo Levino do Régo Barros, com 0 apoio
de pessoas influentes junto a provincia de Pernambuco, realizaram em 1° de fevereriro1874 a
primeira feira no local. A feira foi considerada um sucesso e possibilitou a promocao do
crescimento do povoado pois atraiu pequenos comerciantes, agricultores, bem como o0s
trabalhadores da construcdo da Estrada de Ferro para firmarem residéncia na regido. Em 1880
0 Major da Guarda Nacional, Francisco Pomposo de Melo Galvao chegou as terras de
Catende para exercer as funcdes de chefe da politica local e juiz de paz, acompanhado de sua
esposa Maria da Concei¢do Carvalho Falcdo, que era professora e passou a dar aulas no
Povoado.

Com a inauguracdo da Estacdo Ferroviaria em 1882, e no ano seguinte com a
Proclamacdo da Republica, Catende foi instituido distrito de Palmares e, mais tarde, elevado a

categoria de vila do mesmo municipio.
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Pela Lei Estadual n°® 1.931 de 11 de setembro de 1928 foi criado o municipio de
Catende e a ele acrescido alguns engenhos, e desta forma alcangou sua independéncia politica
e administrativa sob a dire¢do do prefeito eleito Jodo da Costa Azevedo (MENEZES, 2014).

4.2 O MUNICIPIO DE CATENDE

O municipio de Catende é situado na mesorregido da Mata Pernambucana do estado
de Pernambuco, a aproximadamente 142 km de distancia da capital. Com latitude 08°40'00" e
longitude 35°43'00", esta a uma altitude de 168 metros do nivel do mar, com uma populacéo
estimada de 42.343 habitantes (projecdo IBGE-2017) em uma area de 207,244 m?, com
densidade demografica de 182,49 hab./km?.

Catende esta inserida no contexto da Zona da Mata Sul de Pernambuco e possui 9.949
domicilios, sendo 7.848 situados em area urbana e 2.101 em érea rural (IBGE, 2017). Os
limites do municipio indicam, ao norte, vizinhanga com Bonito; ao sul, com Maraial e
Jaqueira; ao leste, com Palmares; e, ao oeste, Belém de Maria. O acesso ao municipio se da
pelas Rodovias BR-101, PE-120 E PE- 126.

Durante muitos anos a economia do municipio girou em torno da Usina Catende, que
era a principal fonte de renda da populagdo. Quando ocorria a moagem mais empregos eram
gerados, a feira e o comércio em geral ficavam mais movimentados. No entanto, com a
ocorréncia de inundac6es nos anos 2000, 2010 e 2011 e também o incéndio nas dependéncias
da Usina, prejuizos milionarios foram gerados e resultaram na faléncia e posterior fechamento
da mesma em 2011 (MENEZES, 2014).

Com o fechamento da Usina Catende, a economia do municipio foi prejudicada e a
escassez de empregos fez com que a populacdo buscasse trabalho em outras cidades.
Conforme dados do Atlas do Desenvolvimento Humano, em 2010 cerca de 45,94 % da
populacdo era economicamente ativa e ocupada, e as principais atividades econémicas estdo
vinculadas ao publico municipal, além de envolver os setores primario e terciario.

O municipio de Catende apresenta o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
0,609 (IBGE, 2010), com uma taxa de crescimento de 30,41% em relacdo ao Censo anterior,

Ainda assim, apresenta a proporcao 40,34% de pobres, de 17,49% de pessoas extremamente
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pobres, e de 66,18% de pessoas vulneraveis a pobreza®, explicitando um altissimo nivel de
desigualdade social da populagéo catendense.

O municipio possui clima tropical chuvoso com verdo seco, com temperatura média de
24° e é banhado pelos rios Una, Panelas e seu afluente, Pirangi (MENEZES, 2014). Devido as
caracteristicas fisiograficas da localidade, a cidade de Catende é naturalmente suscetivel a
ocorréncia de inundagdes.

Somado a isso, as construces de moradias nas areas ribeirinhas, que destroem a mata
ciliar e resultam no assoreamento dos rios, sdo fatores estruturais que contribuem para o
agravamento dos impactos destes eventos adversos, visto que nos momentos de chuvas
intensas — caracteristicas do clima da regido entre os meses de abril e junho — o nivel dos rios
aumenta demasiadamente, extravasa e acaba atingindo a populagéo.

A ocupacao da varzea é realizada principalmente pela populagdo mais carente, que nao
possui condi¢bes de habitar em locais mais adequados e seguros. Desta forma, a cada
ocorréncia aumenta o nivel de vulnerabilidade dos moradores e, consequentemente, 0S riscos
de serem atingidos pelas inundacdes.

Nas secOes subsequentes encontra-se a analise dos resultados da pesquisa, bem como,

as sugestdes de medidas para a elaboracéo do planejamento ambiental.

! A soma dos valores apresentados acima supera a porcentagem de 100%. Fonte: Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento/Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicada/Fundagao Jodo Pinheiro.
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5 ANALISE DE RESULTADOS

Neste capitulo sera realizada a discussdo dos resultados obtidos a partir da pesquisa de
campo e posteriormente da analise de contetdo, e buscando relaciona-los com o objetivo
geral da pesquisa pré-estabelecido que é o de analisar as intervencGes da esfera publica para
mitigar as consequéncias das inunda¢des no municipio de Catende-PE, e, a partir disso,
propor melhorias no ambito municipal.

Para a realizacdo deste estudo, foram estabelecidas categorias apoiadas nos objetivos
especificos, e que norteardo o processo de analise da pesquisa, as quais sdo apresentadas a

seguir. No entanto, de inicio, serdo apontados o perfil dos sujeitos da pesquisa.

5.1 PERFIL DOS ENTREVISTADOS

O perfil dos entrevistados €& heterogéneo visto que envolve dois grupos de
participantes: individuos afetados pelas inundacdes e representantes da gestdo publica, que
sd0 0 agente da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e servidores da
Coordenadoria Municipal de Protecéo e Defesa Civil - COMPDEC.

De maneira geral, a amostra dos sujeitos representantes da populacdo afetada é
composta por quatro moradores de diferentes bairros da cidade de Catende, com idades entre
22 e 51 anos, trés deles do sexo feminino e, em sua maioria, vivenciaram o drama das
inundacdes entre trés a quatro vezes.

O quadro 7 abaixo apresenta o resumo com as principais caracteristicas dos habitantes

afetados entrevistados:

Quadro 7 — Caracterizacdo dos habitantes afetados entrevistados

Caracterizacdo dos habitantes entrevistados
Sujeitos Idade Nivel de escolaridade Ocupagao Bairro e Nimero de
reside vezes afetado
Habitante A | 51 anos Ens. Fund. Completo Diarista Distrito de Quatro
Rocadinho
Habitante B | 36 anos Ens. Sup. Completo Professora Centro Quatro
Habitante C | 22 anos Ens. Sup. Incompleto Vendedora Nova Catende | Uma
Habitante D | 37 anos Ens. Méd. Completo Comerciante Caixas Trés

Fonte: Elaboragéo propria, 2018.

O segundo grupo de entrevistados é composto por um agente da gestdo publica atuante
na Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e por trés servidores da Coordenadoria

Municipal de Protecgéo e Defesa Civil.
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Os servidores da gestdo publica entrevistados tém idades entre 23 e 71 anos, dois deles
possuem o ensino superior completo, enquanto 0s demais possuem o ensino médio completo,
todos do sexo masculino e com formagdes relativas ao exercicio de suas funcdes.

O quadro 8, abaixo, apresenta 0 resumo com estas e outras caracteristicas basicas dos
representantes da gestao publica entrevistados:

Quadro 8 — Caraterizacdo dos membros da gestdo e servidores entrevistados.

- Nivel de . .
i . Formacé rga Tem ivi
Sujeitos escolaridade ormagao Orgédo empo de atividade
Ens. Su Secretaria de Meio
Agente A - SUP- Engenheiro ambiental | Ambiente e Recursos 2 anos e 9 meses
Completo o
Hidricos
. Ens. Médi
Servidor A ns. Medio Tenente 1 ano e 3 meses
Completo
. Ens. Superior Coordenadoria Municipal
Servidor B Contador . ... | 7anos
Completo de Protecdo e Defesa Civil
. Ens. Médi B iro Civil
Servidor C ns. Medio gmpelro Civile 1 ano e 3 meses
Completo Técnico em Seguranca

Fonte: Elaboracéo propria, 2018.

Os entrevistados foram selecionados por conveniéncia e contribuiram
significativamente para a compreensao do objeto de estudo, bem como, para a concretizacao

dos objetivos especificos.

5.2 RECUPERACAO HISTORICA DOS EVENTOS DAS INUNDACOES NA REGIAO:
CAUSAS E PRINCIPAIS IMPACTOS PARA A POPULACAO

Desde antes de sua fundacdo o municipio de Catende j& havia enfrentado inundacdes.
Em épocas de grandes chuvas era comum que 0s rios que banham a cidade transbordassem e
atingissem a populacdo ribeirinha, gerando prejuizos maiores a cada ocorréncia (Servidor B,
em 04/10/2018).

Dito isto, faz-se necessario inicialmente examinar a respeito do que ocasiona este
desastre no municipio. Como ja mencionado, tecnicamente, as caracteristicas fisiograficas da
localidade tornam esta cidade, assim como outras localizadas na regido da Mata Sul
Pernambucana, naturalmente mais suscetiveis a serem atingidas, fazendo com que o desastre
volte a acontecer.

Porém, atribuir as causas destas ocorréncias apenas a fendmenos naturais € uma

limitagdo, pois as intervencdes humanas, bem como a inacéo diante de um cenario vulneravel,
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podem contribuir significativamente na determinacdo de sua intensidade, como mostrado a
sequir.

O rastro de destruicdo causado pela forte chuva que caiu em Pernambuco no dltimo
fim de semana ndo se justifica apenas pela forca da natureza. A forma como os
mananciais, aterrados ao longo dos séculos, foram tratados e a auséncia de obras
importantes para conter o avanco da dgua podem explicar a tragédia. (Diario de
Pernambuco, 04/06/2017).

Esta analise trata da ocorréncia mais recente, mas explica com precisdo as causas das
demais inundacdes. Pensamento semelhante é percebido pela populagdo afetada. Um dos

entrevistados ao ser questionado sobre este aspecto pontua que:

[...] as inundagdes tém causas naturais, mas que falta também uma ac¢do do poder
publico. Porque se fosse impedido construir proximo aos rios, bem menos pessoas
seriam atingidas. E claro, as chuvas fortes na minha opiniéo sdo a causa principal

[...]. Mas a falta de infraestrutura do municipio também conta (Habitante B, em
26/07/2018).

Conforme exposto acima e demonstrado na literatura (CASTRO, 2003), de maneira
geral, as inundacdes podem resultar de causas naturais — ou seja, as fortes chuvas que
usualmente assolam a regido entre os meses de abril e junho —, de causas humanas — que
envolvem a construcdo de moradias em lugares inapropriados, destruicdo da mata ciliar,
poluicdo dos rios e nascentes, entre outras, bem como, da auséncia ou ineficacia das
intervencdes do poder publico diante deste cenario —, e da combinacdo destes dois fatores.
Acrescenta-se ainda o alto nivel de vulnerabilidade socioambiental da populacdo, que
representa um dos grandes determinantes da intensidade de tal desastre (KOBYIAMA, 2006).

Os desastres naturais que acontecem no municipio de Catende sdo de natureza
hidrologica (COBRADE, 2012), apresentam evolucdo aguda (CASTRO, 1999), e, em cada
ocorréncia, a intensidade intercala entre os niveis Il e 1V, que representam Situacdo de
Emergéncia e Estado de Calamidade Publica, respectivamente.

Dito isto, um dos primeiros registros de inundacdes de grande intensidade neste
municipio data de 1989. Tal infortdnio trouxe destruicdo e panico para os moradores, e
resultou no saldo de 205 casas desmoronadas, no desabamento da ponte na PE-120 e na
interrupcao de servicos publicos essenciais da comunidade. Na época, algumas medidas de
reparo dos danos estruturais foram realizadas para que a populacdo retornasse a sua
normalidade (CATENDE..., 1989). A figura 2 a seguir traz o trecho de um dos primeiros

registros da inundagdo ocorrida no ano de 1989.
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Figura 2 — Catende: A comunidade que mais sofreu com a cheia.
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Fonte: (CATENDE..., 1989).

Apos este episddio, aconteceram ainda alagamentos em alguns bairros ribeirinhos da
cidade, porém outra inundacdo de grande proporc¢do foi registrada novamente no inicio de
agosto de 2000, principalmente em decorréncia do elevado nivel de chuvas em um curto
periodo de tempo. Nesta ocasido, novamente muitas moradias foram destruidas, familias
ficaram desalojadas e tiveram que se deslocar levando os bens que restaram para casa de

parentes, amigos ou para 0s abrigos improvisados pela prefeitura.

Nossa, foi muito triste. Desde que eu vim morar aqui no engenho que eu senti na
pele. Eu achei a enchente de 2000 muito grande. Perdi quase tudo, s6 ndo perdi mais
porque quando eu vi que tava chovendo muito eu levei algumas ‘coisa’ pra casa da
minha irm4, se ndo tinha perdido tudo (Habitante A, em 23/07/2018).

Naquela ocasido, “/...] o impacto foi grande na estimativa populacional.” (Servidor B,
em 04/10/2018), isto porque a populacdo era menor e grande parte habitava em areas
ribeirinhas. Em consequéncia deste evento adverso, o poder publico concedeu casas em

bairros mais afastados dos rios a fim de que em outra possivel ocorréncia, menos familias



61

fossem atingidas. Um dos entrevistados relata a mudanca de seu parente para este mais novo
bairro a0 mencionar que ¢ 14 que ele e sua familia se abrigam quando sua casa ¢ inundada. “A
gente foi pra casa da minha vo, né? Que depois da primeira enchente, se mudou e agora
mora num lugar mais alto” (Habitante C, em 05/08/2018).

Alguns anos depois, em junho de 2010, os estados de Pernambuco e Alagoas foram
atingidos pelo fenémeno climatico conhecido por Onda Leste, que juntamente com 0 aumento
da temperatura do Oceano Atléantico, intensificacdo dos ventos provenientes do oceano e a
grande concentracdo de nuvens no interior do estado, causou um grande volume de chuva que
rapidamente desencadeou inundagdes bruscas (CASTRO, 2003) em muitas cidades
ribeirinhas destes estados, inclusive em Catende que foi um dos municipios mais afetados
(BANCO MUNDIAL, 2012).

No relato dos entrevistados sdo notaveis 0s danos e o sentimento de tristeza pela perda
dos pertences, além da impoténcia diante da situagao semelhante de familiares e amigos. “A
correnteza era muito forte, o cendrio era de destruicao, tristeza, muitas familias perderam
tudo, muita lama. Enfim, a cidade ficou destruida. Foi terrivel” (Habitante B, em
26/07/2018). A figura 3 abaixo ilustra este cenario apds o nivel das aguas ja ter baixado em
um dos principais bairros da cidade.

Figura 3 — Inicio das agdes de limpeza das ruas em 2010.
— —. H: = ‘—= PITl!

Fonte: Blog Ramo Catende, 2010.

Esta inundacéo ficou conhecida como a maior da historia da cidade, fato percebido por
pessoas atingidas direta e indiretamente. Quando questionados sobre qual inundagdo teria

trazido mais danos, todos os afetados foram enfaticos ao apontar esta como a maior. “Sem
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duvida a de 2010. Foi tudo muito rapido, quando menos se esperava a agua estava invadindo
a nossa casa. Tentamos erguer as coisas pra um lugar mais alto, mas ndo adiantou, algumas
foram danificadas” (Habitante B, em 26/07/2018).

Segundo dados do Relatorio de Avaliagdo de Perdas e Danos (BANCO MUNDIAL,
2012), de 17 a 19 de junho de 2010, 61% das moradias foram danificadas ou destruidas, e
resultou no saldo de 17.050 municipes afetados, sendo 1.880 desalojados® e 1.600
desabrigados®.

Apo6s o desastre, 0 Governo de Pernambuco decretou situacdo de emergéncia em 29
municipios e estado de calamidade publica em outros 12, inclusive em Catende devido ao
quadro de destruicdo instaurado. O saldo de perdas e danos resultou em mais de R$ 90
milhdes, divididos entre os setores de habitacdo, transportes, comeércio, educacdo, salde,
agricultura e saneamento basico (BANCO MUNDIAL, 2012).

No ano seguinte, de 3 a 5 de maio de 2011, novamente o municipio foi impactado por
inundacdes bruscas e teve o estado de emergéncia decretado, desta vez com menor
intensidade, mas ndo impediu que grandes danos fossem gerados em moradias, no comércio,
no sistema de abastecimento de agua, nas areas da saude e educacdo (GAMA; MADEIRO,
2011). Um dos entrevistados mais prejudicados no infortunio ocorrido em 2010, e novamente
em 2011 fala a respeito das suas perdas materiais: “/...] no outro ano teve de novo, e foi outra
agonia, foi a que eu menos perdi ‘coisa’, até porque eu ja tinha ficado sem nada da outra vez,
mas mesmo assim, eu nunca tinha visto duas ‘cheia’ uma em cima da outra [...]” (Habitante
A, em 2018).

Através deste relato é possivel perceber o quanto a dificuldade em recuperar os bens
que foram danificados ou completamente destruidos apés as inundacgdes reflete a fragilidade
fisica (CARDONA, 2012 apud VALVERDE, 2017) a que uma boa parcela da populacdo do
municipio estd submetida, originando entdo esta vulnerabilidade socioambiental que tanto
influencia na magnitude dos danos sentidos.

Em 28 de maio de 2017, o municipio de Catende enfrentou 0 mais recente episodio de
inundacdo brusca (CASTRO, 2003). Este ultimo evento adverso, apesar de ter sido de
magnitude inferior se comparado ao de 2010, desencadeou problemas que tornaram a situacéo

do municipio insustentavel.

2 Desalojado é a pessoa que foi obrigada a abandonar temporéria ou definitivamente sua habitagdo, em funcédo
de evacuacBes preventivas, destruicdo ou avaria grave, decorrentes do desastre, e que, ndo necessariamente,
carece de abrigo provido pelo Sistema (CASTRO, 1998).

3 Desabrigado é o desalojado ou pessoa cuja habitacdo foi afetada por dano ou ameaca de dano e que necessita
de abrigo provido pelo Sistema (Ibid.).
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Essa Gltima foi ruim porque subiu muito rapido, de madrugada a gente teve que
acordar pra correr com as coisas, [...] depois quase que eu ndo pude nem passar
porque a agua fechou a cidade, sem telefone, sem energia... Olhe, foi [...] horrivel a
situacdo de todo mundo aqui (Habitante A, em 23/07/2018).

Figura 4 — Usina Catende, ja desativada, inundada em 2017.

Fonte: Blog Rastro da Noticia, 2017.

Como relatado, no momento que o desastre se instaurou, a energia foi desligada, a fim
de evitar acidentes elétricos, a populacdo ficou sem meios de comunicacdo, além de passar
varias horas ilhada, pois todas as saidas da cidade estavam interditadas pela agua,
impossibilitando o deslocamento para outros municipios e, inclusive, para os hospitais mais
préximos em caso de emergéncia.

Além desta situacdo, segundo dados da COMPDEC, em torno de 10.250 pessoas
foram atingidas, sendo cerca de 5.400 diretamente, e tiveram que ir para abrigos improvisados
ou casa de parentes e amigos, porque suas moradias haviam sido alcancadas, danificadas, ou
até derrubadas pela forca da correnteza. A médio prazo, os maiores danos foram verificados
nos setores da agricultura, saude, da rede de ensino estadual e municipal e comércio. “A
cidade demorou um pouco mais pra voltar a normalidade, muitos comerciantes foram pegos
de surpresa e foram muito prejudicados” (Habitante C, em 05/08/2018). A figura 5 abaixo
apresenta alguns moradores do municipio de Catende no pds-desastre, na tentativa de

recuperar o que restou.
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Figura 5 — Municipio no pds-desastre em 2017.

<

Fonte: Jornal do Comércio Online, 2017.

Desta forma, a partir do exposto € possivel ver como as inundagdes trazem a tona 0s
mesmos problemas de todas as ocorréncias, mudando apenas a magnitude dos danos. O medo
e a sensacdo de inseguranca sao notorios, pois, ao menor sinal de chuva forte e constante a
populacdo teme passar novamente pelo drama. “Eu pensava que esse ano ia ter de novo, tava
chovendo tanto... Mas gragas a Deus ndo teve” (Habitante D, em 13/09/2018).

Relatos como esse demonstram o risco constante a que boa parte da populacdo esta
sujeita, requerendo, desta forma, que medidas sejam tomadas a fim de mitigar as
consequéncias destes danos. A secdo seguinte apresenta as acdes que foram realizadas pelas

esferas publicas federal, estadual e municipal para combater os impactos das inundacdes.

5.3 INTERVENCOES REALIZADAS

Conforme evidenciado, muitos sdo os problemas gerados a partir da ocorréncia de
inundacdes, e em face do municipio de Catende ser de pequeno porte e constituido de cerca de
40% e 17,5% de populacdo pobre e extremamente pobre, respectivamente (IBGE, 2010), que
vive em areas de risco e estdo vulneraveis as ameacas de inundacOes, estes impactos sao
ampliados.

Por essa razdo, o poder publico necessita implementar politicas publicas que sejam
capazes de impedir ou minimizar os provaveis danos decorrentes de eventos desta natureza.
Através do estudo da pesquisa de campo e da analise documental foram evidenciadas algumas
categorias que resumem as principais intervencées tomadas no periodo de 2000-2010, no
tocante & ocorréncia de inundagdes e divididas em trés topicos baseados nas intervengdes que
foram realizadas pela Defesa Civil, a saber: a) ag0es de prevencédo e preparagéo; b) acdes de

resposta; e c) agoes de recuperacéo e reconstrucdo, as quais serdo apresentadas a seguir.
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5.3.1 Ac¢Oes de Prevencéo e Preparacao

As medidas de prevencdo e de preparacdo (FURTADO et al., 2014), como o préprio
nome ja diz, se caracterizam por possuirem carater preventivo, e que mediante estudos e
monitoramento dos riscos e ameacas locais, sdo capazes de minimizar as consequéncias das
inundacgoes.

No municipio de Catende, acdes desta natureza se configuram como sendo,
predominantemente, de caréater estrutural (NUNES, 2009), visto que envolvem a construcéo
de obras de engenharia que sdo muito utilizadas para controlar este tipo de catéstrofes
naturais.

A principal medida de prevencdo estrutural adotada foi realizada pelo Governo do
Estado com o apoio do Governo Federal e se constituiu da construcdo de sete barragens de
contencao localizadas na bacia do Rio Una desta forma, inunda¢Ges como as que ocorreram
em 2010 seriam evitadas ou, na pior das hipoteses, trariam menor impacto para 0s municipios
atingidos (GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2010).

Além desta iniciativa, foram construidas também moradias populares em bairros mais
altos do municipio, a fim de que as familias fossem retiradas das areas de risco e que, em caso
de outra inundacao, ndo seriam mais afetadas. Essas e outras acGes fizeram parte da Operacédo
Reconstrucdo efetuadas pelo Governo do Estado (GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2010).

Como medida de prevencdo ndo estrutural, o municipio conta com um medidor
pluviométrico implantado desde 2010, além disso, diariamente recebem diariamente por SMS
boletins da Agéncia Pernambucana de Aguas e Climas — APAC, que realiza 0 monitoramento
da possivel ocorréncia de chuvas e repassa estas informacgdes para a COMPDEC (Servidor B,
em 04/10/2018).

Como parte das medidas de preparacdo, a Coordenadoria Municipal de Protecdo e
Defesa Civil de Catende elaborou o plano de contingéncia® que além de conter o estudo do
desastre e o planejamento das acdes, determina também as responsabilidades de todos os

agentes capazes de atuar diante desta situacao.

De 2010 pra c& com essa nova instalagdo do plano de contingéncia, hoje fica mais
facil porque em parceria com as demais secretarias, n6s dividimos os trabalhos: a
salde fica com as pessoas idosas, criangas e gestantes, pra tirar as pessoas e dar 0s
[...] atendimentos bésicos; temos a infraestrutura que é com seus transportes pra

4 Plano de contingéncia: Planejamento realizado para controlar e minimizar os efeitos previsiveis de um
desastre especifico (CASTRO, 1998).
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retirar, e como temos o Gindsio de Esportes que é o0 mais proximo dos ribeirinhos, é
o primeiro lugar a se abrir pra alojar essas pessoas (Servidor A, em 04/10/2018).

5.3.2 Agles de Resposta

Grande parte das medidas realizadas no municipio diante das inundacdes corresponde
a agOes de resposta, as quais se referem a “prestacdo de servicos de emergéncia e de
assisténcia publica durante ou imediatamente apds a ocorréncia de um desastre.” (FURTADO
et al., 2014, p. 57)

As intervencOes de resposta envolvem usualmente a retirada de pessoas de locais de
risco, solicitacdo para interrupcdo do fornecimento de energia a fim de evitar acidentes
elétricos, coordenacdo da ocupacdo dos abrigos temporarios municipais, distribuicdo de
alimentos e demais itens provenientes de doacdes, limpeza das ruas, entre outras.

Tais agOes sdo coordenadas pela COMPDEC, e, desde o ano de 2010, sdo
desenvolvidas tomando como base o Plano de Contingéncia do municipio. Nesta ocasido,
ocorre o trabalho conjunto da Defesa Civil com as secretarias de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, de Infraestrutura, de Saude e outras competentes para atuar ajudando os afetados na
satisfacdo de suas necessidades emergenciais.

Além destas acoes, foi antecipado também o 13° salario em 2017 a fim de movimentar
a atividade econdmica, e realizado o abono do pagamento das contas de agua no més de maio

devido ao transtorno com o abastecimento de agua.

5.3.3 Ac¢0es de Recuperacado e Reconstrucao

As a¢des de reconstrugdo sio realizadas com o intuito de “restabelecer as condi¢cfes de
vida da comunidade afetada, enquanto se promovem e facilitam, por sua vez, as mudancas
necessarias para a reduc¢ao de desastres” (FURTADO et al., 2014, p. 58). Tais intervencdes
geralmente estao relacionadas as de reconstrugdo, que indicam “agdes de carater definitivo
destinadas a restabelecer o cenario destruido pelo desastre” (FURTADO et al., 2014, p. 58).

No municipio de Catende foram realizadas acdes necessarias como a reconstrucao e
reforma de escolas e hospitais, edificacdo de habitacbes populares em &reas que ndo
trouxessem risco de inundacgdes, recuperacdo da pavimentacdo de ruas, reestruturacdo do
sistema de drenagem, bem como, a construcdo das barragens de contencao.

Como medidas de recuperacdo, 0 Governo do estado liberou linha de crédito para que

0s comerciantes atingidos conseguissem reerguer seus negocios, bem como, o pagamento de
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auxilio moradia para as familias, enquanto suas novas moradias ndo haviam sido entregues. O

quadro a seguir resume as principais intervencées empreendidas pelo poder publico federal,

estadual e municipal nos eventos ocorridos entre os anos 2000 e 2017.

Quadro 9 — Interveng¢des empreendidas pelo poder publico

Intervengdes empreendidas pelo poder publico

ACOES DE
ANO DA N . ~
s ACOES PREVENTIVAS ACOES DE RESPOSTA RECUPERACAO E
INUNDAGCAO ~
RECONSTRUCAO
- Realizacdo de acBes de
resposta usuais (retirada de
pessoas de locais de risco,
- Construcdo de moradias | coordenacdo da ocupacdo de N
] . . - Reconstrugédo da ponte
2000 populares para desalojados e | abrigos temporarios, .
) . o . localizada na PE-120.
moradores de rea de risco; distribuicdo de alimentos,
medicamentos, roupas e agua
para os afetados e limpezas
das ruas);
- Determinacéo da
construcédo das sete
barragens de contencdo, das | - Realizacdo de acles de . y
] ] - Inicio da reconstrucdo de
moradias  populares  em | resposta usuais; o
] ] . 3 | escolas atingidas;
2010 bairros mais altos; - Liberacdo do auxilio 3
3 . - Reconstrucdo da ponte
- Elabora¢do do plano de | moradia .
o localizada na PE-120.
contingéncia;
- Implantacdo do medidor
pluviométrico;
- Inicio da recuperacdo de
- Realizacdo de acBes de | escolas atingidas;
2011 X )
resposta usuais; - Recuperacdo da ponte
localizada na PE-120.
- Realizacdo de acdes de
resposta usuais;
- Cadastro dos afetados para | - Adiantamento do
2017 recebimento de mantimentos | pagamento do 13° salério | - Reconstrugdo de escolas

e doagdes;

para servidores;
- Abono do pagamento das
contas de agua do més de

maio para os atingidos.

atingidas.

Fonte: Elaboragéo propria (2018).
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5.3.4 Principais Dificuldades

Muitas dificuldades sdo presentes no tocante a realizagdo das acGes necessarias para
enfrentar as inundagfes. Os problemas envolvem principalmente a falta de apoio do poder
publico e de interface entre os O6rgdos competentes, a ma distribuicdo de recursos e
inexisténcia de fiscalizacédo, controle e punigéo das irregularidades.

A Defesa Civil do municipio encontra dificuldades em realizar o plano de
contingéncia tanto por parte da populagdo, quanto do poder publico. A populacdo dificulta
este processo porque insiste em habitar nas areas ribeirinhas, mesmo apds terem recebido
moradias seguras. Assim como na inundagdo que ocorreu no ano 2000, em 2010 muitas
familias receberam novas casas, as venderam e retornaram para o local anterior,
inviabilizando, dessa forma, a tentativa dos governos federal e estadual de mitigar o
problema.

Neste aspecto, a gestdo municipal dificulta a implantacdo do plano de contingéncia,
pois ndo estimula, tampouco coordena a interface entre as secretarias competentes para atuar
juntamente com a Defesa Civil fiscalizando e punindo os municipes infratores. “Deveria ter
esse tipo de integracd@o entre as secretarias. Em algumas coisas a gente consegue integrar,
em outras ndo” (Agente A, em 12/12/2017).

O integrante da COMPDEC compartilha desse pensamento ao afirmar que “a
Secretaria de Meio Ambiente, de Infraestrutura, sdo as secretarias que deveriam estar
atreladas a Defesa Civil como ndo ocorre isso a gente enfrenta esses grandes problemas por
conta dessa falta de didlogo e compromisso com as demais secretarias perante a DC”
(Servidor A, em 04/10/2018).

Outro grande problema enfrentado € a auséncia de aparelhamento dos 6rgdos
executores para que a Defesa Civil realize suas atividades. Em entrevista na Coordenadoria
Municipal de Protecdo e Defesa Civil é levantada esta questdo, inclusive um dos entrevistados
destaca que o governo municipal deveria dar maior apoio e oportunidades para que a
COMPDEC consiga executar seu trabalho de maneira efetiva. “As prefeituras hoje deveriam
é... das mais condigoes, implementar as Defesas Civis tanto dando condigdes pra que
tenhamos treinamento e também a aquisi¢do de equipamentos para que a gente possa atuar
nas diversas dareas” (Servidor C, em 04/10/2018).

As dificuldades no momento das inundac6es sdo ampliadas visto que os servidores dos

orgados competentes ndo dispdem de transporte, equipamentos apropriados, tampouco de
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pessoal capacitado para atuar nestas condi¢des extremas. Um dos integrantes da COMPDEC

externa a sua preocupacéo e indignagéo.

Tem a dificuldade pra chegar até o problema, quando tem cheia vocé ndo imagina a
dificuldade que é aqui, a gente tem que atender Catende, Rogadinho, Lage Grande e
os engenhos com o carro dele, que ndo é o apropriado pra esse tipo de servico, sem
material, sem nada. Esse rapaz aqui [Servidor C], se langou dentro d’agua pra tentar
ir numa casa e salvar ndo sei quem, sem material, SO com uma corda amarrada, veja
o perigo! (Servidor A, em 04/10/2018).

A auséncia desse suporte para os diversos setores que compdem a gestdo do municipio
é muito evidente. O exemplo claro € a Secretaria de Meio Ambiente que hd mais de cinco
anos foi desvinculada da Secretaria de Agricultura, mas que até o presente momento ndo teve
os tramites de legalizacdo concluidos, isso implica que a mesma ainda além de ndo receber os
recursos que lhe sdo inerentes diretamente, ndo possui autonomia para realizar grande parte
das acdes que sdo de sua competéncia para diminuir os efeitos das inundacdes. “/...] como
essa secretaria ainda ndo td é... [ ...] regularizada, me impede de tomar alguma atitude nesse
sentido, sabe? (Agente A, em 12/12/2017).

Soma-se a isso, 0 quantitativo de pessoal para trabalhar nestes 6rgaos, que além de ser
pouco ou até mesmo nao qualificado, é insuficiente para atender as demandas ambientais do
municipio. Nas palavras do Agente A, (em 12/12/2017) “uma coisa também que eu na@o fiz
ainda por falta de, de... até de gente qualificada, porque se eu sair da sala fica sem ninguém
aqui, ai eu ndo posso ta me ausentando tanto pra eu mesmo fazer esse tipo de trabalho [...] .

O desapontamento diante das a¢fes do poder publico municipal é sentido tambem

pelas pessoas afetadas, como pode ser visto no relato abaixo:

Acho que eles [governo municipal] fazem apenas o basico do que deveria ser feito.
Quando a cidade é atingida por essas catastrofes, o governo federal envia verbas
[...].Mas, essa verba mal chega ao conhecimento da populacdo, e mal é utilizada
criar 0s recursos que possam ajudar a populacdo nessa situagdo. Fazem algo bem
superficial (Habitante C, em 05/08/2018).

A insatisfacdo se da principalmente porque se verifica que nem todos atingidos pela
catastrofe sdo contemplados mediante a distribuicdo de alimentos, produtos de higiene pessoal
e outros itens basicos provenientes de doacdes. Soma-se a isso a demora no processo de
limpeza das ruas para buscar retomar mais rapidamente a normalidade. A desorganizacdo dos
abrigos publicos é outro fator que incomoda os afetados, e devido a estes problemas, muitos
chegam a questionar se 0s recursos que sdo liberados pelos governos federal e estadual sdo
realmente direcionados para estas causas, visto que ndo percebem a sua aplicacdo no

tratamento destes embaracos.
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Outro grande problema percebido é a auséncia e/ou ineficicia da fiscalizagdo, controle
e punicdo das irregularidades presentes neste contexto, e se deu principalmente pelas agdes de
vendas ou aluguéis das casas que foram recebidas pelos afetados apds as inundagdes. Essas
infracbes foram muito realizadas e, os que assim fizeram, retornaram para suas antigas
moradias, invalidando as intervencGes de prevencdo e reconstrucdo realizadas pelo Governo
do Estado. “Entdo enquanto ndo houver uma puni¢do, uma fiscalizagdo mais eficaz e uma
punicdo relativa a isso, vai acontecer sempre as mesmas coisas e a gente nunca vai sair
dessa mesmice /...]” (Servidor A, em 04/10/2018).

Ou seja, uma parte da populacdo continua a negligenciar a determinacgéo legal de ndo
habitar proximo aos rios para evitar este tipo de desastre e o poder publico ndo € eficaz no
controle destas irregularidades, tornando a situacgdo insustentavel e fazendo com que volte a

trazer vultosos danos a cada ocorréncia.

5.4 CARACTERIZACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL: UM OLHAR PARA AS
INUNDACOES

A Lei municipal N° 1.452 de 29 de dezembro de 2006 institui o Plano Diretor
Participativo do Municipio de Catende, conforme estabelecido nos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal e no capitulo V da propria Lei Organica Municipal, o qual possui como
objetivo principal "cumprir a premissa constitucional da garantia das funcGes sociais da
cidade e da propriedade” (CAM. MUN. DE CATENDE, 2006, Art. 1, p. 58).

As fungdes sociais da cidade, conforme expressas neste plano diretor, refere-se ao

asseguramento de:

I- condigBes dignas de moradia;

I1-condicOes adequadas para as atividades sdcio-econdmicas;

I11-participacdo de seus moradores através de modelos democraticos de gestao;
IV-meio ambiente saudavel através de sua preservagao, protecao e recuperacao;
V-preservacdo da memoria histérica, cultural e paisagistica;

VI-mobilidade, transito e transporte prevalente do publico sobre o privado;
Vll-infra-estrutura contemplando no minimo acesso, abastecimentos d'agua,
esgotamento sanitario, coleta de lixo e energia elétrica;

VII-definir politicas de promocdo social nas éareas de trabalho e renda, artes,
cultura, esporte, lazer e turismo (CATENDE, 2006, Art. 9°, p. 60-61).

O Plano Diretor Participativo de Catende foi analisado buscando-se verificar como o
mesmo lida com as questdes relativas as inundacfes que atingem o municipio em momentos
de intensa precipitacdo, ou seja, quais planos, programas ou projetos foram estabelecidos com
0 intuito de mitigar os seus danos para a populacdo. A analise realizada neste capitulo ira

focar em trés elementos tratados no referencial tedrico que devem estar relacionados para
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serem efetivos na reducdo dos impactos, que sdo a vulnerabilidade populacional, o
planejamento ambiental e, principalmente, as inundacdes.

Os aspectos relativos & busca da diminuig¢do dos fatores de risco e de vulnerabilidade
foram verificadas em alguns momentos no PDPM e relacionam-se a questfes fisico-
territoriais, isto €, a dindmica de uso e ocupacao de determinadas areas.

Inicialmente, o Artigo 5° pardgrafo Il trata sobre a promoc¢do da regularizacdo
fundiaria e urbanistica dos espacos ocupados pela populacdo de baixa, visando sua seguranga,
bem como, o paragrafo seguinte que aborda o estabelecimento de politicas diversas, inclusive
habitacdo, com o intuito de combater as desigualdades sociais da populacdo, e por
conseguinte, a vulnerabilidade.

Posteriormente, encontra-se também a busca pela reducéo da vulnerabilidade a que a
comunidade estd exposta no Artigo 32, ao determinar a Zona Especial de Interesse Social 2
(ZEIS 2) que é definida como:

"[...] a porgdo do territdrio destinada, prioritariamente, a construgdo de habitagdes de
interesse social para realocacdo de habitacOes de baixa renda resultantes de areas
insalubres ou de risco e/ou para novas habitacGes populares. Devera ser alvo de
plano urbanistico especifico visando a regularizacdo fundiaria e a estruturacdo
urbanistica, incluindo provisdo de equipamentos sociais e culturais, espagos
publicos, servico e comércio de carater local [...] (CATENDE, 2006, Art. 32° p.
66)."

Além desta zona, existem dois programas propostos pelo PDPM voltados
prioritariamente para as familias carentes, a saber, o Programa Morar Melhor e o de
Urbanizacdo nas ZEIS (Art. 99), que tém como objetivo a construcdo de habitacGes para estas
familias, inclusive as que foram realocadas de areas de risco ou que ainda moram nestes
locais, comprometendo-se a implantar infraestrutura e servicos urbanos basicos, além de
promover melhorias para as casas ja existentes.

Quanto ao planejamento ambiental, ndo existe nenhuma mencéo especifica, porém o
Programa de Fortalecimento da Gestdo Ambiental indiretamente compreende este aspecto,
visto que € parte integrante da gestéo.

Este programa "visa dotar o municipio de condicBGes e instrumentos necessarios a
gestdo ambiental efetiva em parceria com organizacGes e instituicdes publicas e privadas
relacionadas com o tema e com a participacdo da sociedade civil* (CATENDE, 2006, Art.
99° p. IV, p. 87). O PDPM trata ainda dos mecanismos de planejamento ambiental, isto &,
planos, programas, projetos (Arts. 85° e 90°).

O PDPM trata sobre as inundacfes em trés momentos, no tocante a indicacdo de areas

que podem vir a alagar ou que séo sujeitas a inundagdes no parcelamento do solo (Art. 53°) e
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no projeto para aprovacao e licenciamento de usos especiais do mesmo (Arts. 62° e 63°).
Nota-se que se relaciona apenas a dindmica de uso e ocupagdo do solo e que em nenhum
momento sdo apresentadas medidas de como agir diante de tais situac6es, tampouco proibe ou
desencoraja a utilizagdo das localidades de risco, que ndo seja nas Areas de Proteco
Permanente (Art. 99°).

Em relacdo a acOes preventivas de inundagOes, foi proposta apenas a recuperacao da
mata ciliar do Acude Santa Rita, visto que protege as margens e evita 0 processo de
assoreamento que é um dos agravantes das inundacdes.

Portanto, nota-se que as acOes previstas no presente Plano Diretor sdo insuficientes
para o enfrentamento das questdes relativas as inundacdes, visto que as tratam de maneira
superficial e ndo determinam intervencdes consistentes para prevenir, tampouco tratar destes

problemas.
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6. PROPOSICAO DE ACOES PARA O PLANEJAMENTO AMBIENTAL
MUNICIPAL

A coleta e posterior verificacdo dos dados provenientes do estudo e analise dos
documentos e das entrevistas realizadas, foram bastante Uteis para o entendimento do cenario
de fragilidade fisica a que a comunidade esta suscetivel, ademais, viabilizaram a posterior
proposicdo de algumas acdes para 0 modelo de planejamento ambiental do municipio de
Catende.

Como ja relatado, o planejamento ambiental fundamenta-se na instituicdo de agdes
capazes de estabelecer relagdes entre sistemas ecoldgicos e sociais, levando em consideracéo
as necessidades de ambos e mantendo a méxima integridade de seus elementos e processos.

Em vista disso, os principais objetivos das intervengdes propostas foram a reducao das
ameacas e da wvulnerabilidade populacional em relagdo as inundacdes, para que,
consequentemente, ocorra a minimizagao dos impactos destes infortinios — essencialmente os
ambientais e sociais. Dito isto, segue abaixo a proposi¢do de algumas acdes para a elaboracéo
do planejamento ambiental do municipio de Catende.

As intervencdes apresentadas foram divididas em quatro objetivos principais que séo:
aprimorar 0s instrumentos de planejamento ambiental, fortalecer a gestdo ambiental
municipal, realizar o planejamento ambiental e consolidar a Coordenadoria Municipal de

Protecdo e Defesa Civil.

Quadro 10 — Acdes para elaboracdo do planejamento ambiental municipal

ACOES PARA ELABORACAO DO PLANEJAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

Objetivo 1: Aprimorar os instrumentos de planejamento ambiental municipal

FUNDAMENTO ACOES

Revisar o Plano Diretor Municipal a fim de buscar
adequé-lo & realidade da populacdo local, inserindo
aspectos relacionados a identificacdo e reducdo das

Aprimorar os instrumentos de planejamento ambiental | VuInerabilidades socioambientais e ameagas.

existentes — como o Plano Diretor — diminuir suas ["5groa0 Tegislador deve incentivar a participagao dos
def|C|erA10|a}s, atuallzz{r suas diretrizes e ampliar sua setores competentes, como a COMPDEC e Secretaria
abrangéncia de atuacao. de Meio Ambiente, na revisio do Plano Diretor
Municipal, para que o instrumento resultante contenha
também diretrizes para prevencdo de eventos
adversos.




74

Dar maior foco para a busca do cumprimento das
funges sociais do municipio, que envolvem as
questdes urbanisticas, de cidadania e gestdo, em
funcdo dos impactos percebidos nos desastres
recentes.

Disponibilizar os instrumentos de planejamento
ambiental para consulta pablica.

Estimular a participacdo da populacdo local na
elaboracdo do Plano Diretor Municipal e demais
instrumentos de planejamento.

Obijetivo 2: Fortalecer a Gestdo Ambiental Municipal

FUNDAMENTO

ACOES

O municipio que possui um sistema de gestdo
ambiental é capaz de planejar, organizar e estabelecer
politicas que conduzam harmoniosamente 0s
processos dindmicos e interativos existentes entre os
componentes dos ecossistemas naturais e antropicos.

Regularizar a Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos para que possa ter mais autonomia
para realizar as medidas que sdo de sua competéncia.

Fomentar a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos com pessoal qualificado, recursos financeiros
e materiais a fim de que possua 0s meios para a
realizacdo das suas atividades.

Dar apoio na elaboracdo, implementacdo, avaliacdo e
controle do planejamento ambiental municipal.

Buscar articular os planos, programas e projetos da
gestdo ambiental voltados para a temética das
inundacbes e demais eventos adversos com outros
municipios também afetados.

Objetivo 3: Realizar o Planejamento Ambiental Municipal

FUNDAMENTO

ACOES

O planejamento ambiental municipal é o processo
continuo que é parte integrante da gestdo ambiental e
possibilita o planejamento das a¢Bes humanas sobre o
meio ambiente, por meio da definicdo de planos,
programas e projetos delineados consoante a realidade
e necessidades locais.

Elaborar o planejamento ambiental municipal baseado
no diagnostico do meio ambiente e na realidade social,
com o objetivo de melhorar a qualidade de vida
humana.

Como a populacdo local esta inserida num contexto
propenso & deflagracdo de inundagdes, trazer em seu
escopo a proposicdo de medidas estruturais e néo
estruturais capazes de mitigar os impactos.

Implementar este planejamento ambiental tendo o
cuidado de analisar suas acles resultantes de maneira
sistémica, holistica e integrada, a fim de que consiga
atingir  seus objetivos e ser desenvolvido
transversalmente as politicas puablicas ambientais
existentes.

Impulsionar a participacdo dos diversos 0rgéos e
setores que atuam nas areas competentes na
elaboracdo e atualizacdo das legislagbes de cunho
ambiental, como o Plano Diretor.

Estimular a participacdo popular por meio de
conselhos, comités, audiéncias publicas, entre outros,
a fim de que o planejamento esteja mais proximo de
refletir os anseios e necessidades sociais.

Realizar o monitoramento e avalia¢des periddicas a
fim de verificar se as intervencgdes realizadas a partir
dele sdo apropriadas e se estdo obtendo resultados.
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Estabelecer em seu escopo programas de educacdo
ambiental a fim de gerar uma cultura de prevencdo,
identificando e difundindo 0s perigos,
vulnerabilidades e possiveis medidas de prevencao,
preparacdo e mitigacdo dos danos.

Objetivo 4: Consolidar a Coordenadoria Municipal de Protecéo e Defesa Civil —- COMPDEC

FUNDAMENTO

ACOES

A COMPDEC ¢ o 6rgdo responsavel por promover
medidas que previnam e reduzam os riscos de
desastres, através das acdes de prevencdo, mitigacdo,
preparacdo, resposta, recuperagao e reconstrucdo. Dai
a sua importdncia para 0 enfrentamento das
inundacoes.

Articular os demais 0rgdos municipais e prepara-los
para que possam atuar juntamente com a Defesa Civil
antes — em acdes de prevencdo e preparacdo —, durante
— nas praticas de resposta — e ap0s os desastres — no
desenvolvimento das intervengdes de recuperacdo da
normalidade e reconstrucao.

Fiscalizar e punir em caso de infracdo, os moradores
gue executarem vendas ou aluguéis de moradias
recebidas por intermédio da Operacdo Reconstrucao.

Atualizar o Plano se Contingéncia e disponibiliza-lo
para todos 0s 6rgdos envolvidos na sua implantagao.

Realizar campanhas de conscientizacdo sobre os
perigos das habitac@es ribeirinhas, bem como preparar
a populacdo para que saiba como agir na iminéncia de
uma inundacéo, e apds sua consumacédo, por meio da
realizacdo de palestras, treinamentos e outros
trabalhos direcionados.

Articular as acdes da COMPDEC a de outros 6rgaos
locais, bem como, as de outros municipios que
enfrentam situacdes semelhantes.

Fonte: Elaboracéo propria (2018).

A sugestdo de tais propostas reflete a investigacdo das principais dificuldades e

necessidades manifestas pela populacdo local, bem como, as deficiéncias percebidas nas

intervencdes de prevencdo, mitigacdo e resposta aos eventos adversos, realizadas pelo

governo local.

No tocante a implantacdo destas intervengdes, serd necessario o dialogo com entes

publicos competentes, assim como, a participacdo da comunidade local a fim de verificar a

possibilidade de sua efetiva aplicacdo no ambito municipal.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa apresentada se originou da preocupacdo em relacdo aos numerosos danos
verificados ap6s as inundacgdes que fortuitamente atingem cidades no mundo todo. O presente
trabalho teve como objetivo analisar as intervencdes realizadas pela esfera publica municipal
de Catende-PE com o intuito de mitigar as consequéncias das inundagdes que atingem a
cidade, e a partir desta analise, propor melhorias no ambito municipal voltadas para o
planejamento ambiental.
A fim de atingir o propésito da pesquisa, 0s objetivos especificos estabelecidos foram:
e Recuperar historicamente os eventos das inundagdes na regido e suas consequéncias para a
populacdo local;

e Identificar as intervencdes realizadas pela esfera publica, apontando sua efetividade e as
dificuldades no enfrentamento das inundacGes;

e Caracterizar o plano diretor municipal no que se refere as acbes voltadas ao problemas
decorrentes das inundacoes;

e Propor acdes voltadas ao planejamento ambiental.

Primeiramente, foi apresentada a recuperacdo da historia do municipio em estudo, e
sua trajetdria desde o inicio do seu povoamento até os acontecimentos que levaram a sua
emancipacéo politica e administrativa, em setembro de 1928.

O municipio de Catende, que além de apresentar fragilidade fisica a ocorréncia de
desastres naturais, possui a populacdo estimada de 42.343 habitantes (projecdo IBGE-2017),
com uma proporc¢édo de 40,34% e de 66,18% de populacdo pobre e de vulneraveis a pobreza,
respectivamente. Desta forma, explicita o alto grau de vulnerabilidade social, que, por
conseguinte, influencia significativamente na intensidade destes infortinios.

Alguns dos grandes episodios de inundacdes nesta cidade ocorreram entre 0s anos de
2000 e 2017 e expuseram 0S NUMeErosos riscos a que a populacdo vulneravel estd submetida,
bem como, os multiplos impactos de curto, médio e longo prazo resultantes destes eventos
adversos, 0s quais podem ser resumidos em: perdas de bens materiais, moradias danificadas
ou destruidas, prejuizos no comércio, saude, educacdo, agricultura, saneamento bésico e
pavimentacao.

Em seguida, a identificacdo das acOes realizadas pela esfera publica permitiu perceber
como a gestdo municipal vem lidando com as consequéncias destes desastres, e se as

intervencdes realizadas sdo efetivas no enfrentamento desta situacdo adversa. Para isso, foi
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apresentado um resumo com as principais medidas estruturais e ndo estruturais executadas
pelos governos federal, estadual e municipal nas inundag¢des em estudo.

Além disso, foram apontadas algumas dificuldades para sua implementagdo, das quais
se destacam principalmente: a falta de apoio do poder publico e de interface entre os 6rgaos
competentes, a ma distribuicdo de recursos e inexisténcia de fiscalizacdo, controle e punigéo
das irregularidades existentes.

Ademais, foi necessario caracterizar o plano diretor municipal a fim de verificar se o
mesmo conteria especificacdes a respeito das inundacGes. A andlise do Plano Diretor
Municipal (PDM) foi dividida em trés eixos: vulnerabilidade populacional, inundagdes e
planejamento ambiental. Percebeu-se que além de o plano diretor ser antigo e necessitar de
atualizacdo, os aspectos presentes no mesmo relacionados a estes fatores sdo bastante
superficiais, e ndo apresentam intervencGes diretamente relacionadas a mitigacdo dos
impactos das inundagoes.

Por fim, apds conhecer como as inundacOes eram tratadas neste contexto, foram
propostas ac¢des voltadas para o planejamento ambiental do municipio de Catende-PE com o
intuito de reduzir as ameacas e a vulnerabilidade socioambiental em relacdo as inundacdes,
para que, consequentemente, ocorra a minimizagdo dos impactos destes infortanios.

Para tal, as intervencdes foram delineadas em quatro linhas mestras, e a partir delas,
estabelecidas acGes mais especificas:

e Aprimorar 0s instrumentos de planejamento ambiental municipal existentes, a fim de
diminuir as deficiéncias, atualizar suas diretrizes e ampliar sua abrangéncia de atuacao;

e Fortalecer a gestdo ambiental municipal, pois proporcionara o planejamento, organizacdo
e 0 estabelecimento de politicas que conduzam a harmonia dos processos dindmicos entre
0s sistemas naturais e sociais;

e Realizar o planejamento ambiental municipal, para que a partir dos planos, programas e
projetos por ele instituidos, seja realizado o planejamento das a¢6es humanas sobre o
meio ambiente;

e Consolidar a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil pois é um érgéao
extremamente importante para a realizacdo de a¢des de prevencéo, preparacdo, mitigacéo,
resposta, reparacao e reconstrucéo.

Em se tratando das contribuicdes, esta pesquisa propiciou a abordagem do

planejamento ambiental municipal, que é um tema extremamente importante para a gestao

ambiental, mas negligenciado, ou até mesmo desconhecido por alguns gestores publicos. Em
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segundo lugar, prop6s algumas medidas para a elaboracdo deste relevante componente da
gestdo ambiental.

E por fim, buscou conscientizar a respeito da importancia da articulagcdo dos preceitos
e procedimentos dos 6rgdos competentes para atuar na esfera ambiental, pois promove a
ampliacdo da efetividade das intervengdes realizadas.

A titulo de sugestdes de trabalhos posteriores, existem outros aspectos que a partir da
realizacdo desta pesquisa foram atentados como importantes fontes de novos conhecimentos.
Um deles é o estudo da influéncia do apadrinhamento politico na ineficacia das politicas
publicas, outra proposta se refere a elaboracdo do planejamento ambiental para municipios de

pequeno porte.
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APENDICE A — Roteiro de Entrevista Semiestruturada — Agente da Secretaria de Meio

Ambiente e Recursos Hidricos

1. Ha& quanto tempo o senhor trabalha na Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos?

2. Como é o funcionamento da secretaria em relacdo ao planejamento para a formulacéo de
politicas publicas voltadas para a &rea ambiental?
A Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos possui um planejamento ambiental?

4. Quais as principais a¢des que a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
executa quando ocorrem as inundagdes?

5. Existe alguma politica publica voltada para a problemética das inundagdes que ocorrem
aqui no municipio?

6. O municipio participa, ou ja participou de acOes integradas com outros municipios que
foram afetados pela enchente para tentar minimizar os problemas decorrentes das

inundacdes?
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APENDICE B — Roteiro de Entrevista Semiestruturada — Servidores da Coordenadoria

o > w0

10.

11.

12.

Municipal de Protecéo e Defesa Civil

Quando foi instituida a COMPDEC?

Vocé pode relatar como foram as inundagdes que ocorreram desde o ano 2000?

Como a COMPDEC vem acompanhando as inundages em Catende?

A COMPDEC possui um plano de contingéncia? Caso tenha, fale um pouco sobre ele.

A COMPDEC prepara a a populacdo para fazer frente as inundagbes ocorridas no
municipio?

Quais acdes tém sido feitas no atendimento a populacdo afetada pelas inundagdes?

Como é feito o monitoramento das areas vulneraveis as inundagdes?

Existe alguma atividade que a COMPDEC ndo executa, mas que o senhor considera
essencial? Se sim, qual e por qué?

Quais as dificuldades que a COMPDEC enfrenta na realizacdo das atividades inerentes a
Defesa Civil, especialmente durante as ocorréncias das enchentes?

A COMPDEC foi chamada para participar das questfes relativas a elaboracdo do Plano
Diretor e/ou outras legislacbes municipais?

Na sua opinido, o que poderia ser melhorado para que a COMPDEC fosse mais efetiva na
realizacdo de suas acdes?

As acOes realizadas pela COMPDEC possuem interface com outros 6rgdos da gestdo

municipal? Se sim, quais?



10.

11.
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APENDICE C - Roteiro de Entrevista Semiestruturada — Afetados (as)

Vocé pode me contar como foram as inundag6es no municipio?

Quantas vezes vocé foi afetado por inundagdes?

Considerando todas as inundagfes que vocé enfrentou desde o ano 2000, qual vocé
considera que trouxe mais danos para vocé e sua familia? VVocé pode relatar os principais
danos?

Quando ocorre a inundagao vocé precisa sair de sua casa? Se sim, onde se abriga?

Na sua opinido, quais as causas das inundac¢des?

Quando ocorreram as inundacOes, quais as principais a¢des que foram realizadas pela
prefeitura?

Quais acbes vocé considera que poderiam ser tomadas para diminuir os impactos das
inundacdes?

Como vocé avalia as acOes da prefeitura em relacdo a ocorréncia de inundactes?

Em algum momento vocé e sua familia receberam informag6es de como proceder para se
prevenir e/ou enfrentar as enchentes?

Alguma vez vocé ja solicitou o servico da Defesa Civil do municipio para auxiliar
quando ocorreram as inundagdes? Como ocorreu este contato?

Quando houve a distribuicdo dos mantimentos e donativos vocé recebeu? Como foi a

distribuicdo?



