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RESUMO

O avanco tecnolégico na contemporaneidade se supera a cada dia. Diariamente
surgem novas tecnologias e com elas, novas necessidades. Num mundo onde as
tarefas devem se tornar cada vez mais rapidas e de preferéncia, automatizadas, as
transacgfes oriundas do comércio de mercadorias e servigos digitais tornam-se cada
vez mais complexas. Nesta cultura, € perceptivel e natural as lacunas do direito com
relacdo as nuances que envolvem temas como tecnologia, tendo em vista sua
grande volatilidade. O presente estudo escolheu abordar uma dessas zonas
cinzentas, qual seja, a tributacdo das chamadas novas tecnologias. Mais
precisamente a tributacdo do Software as a Service. A matéria atualmente é
bastante controversa na doutrina e na jurisprudéncia, pois de um lado, o software
sempre foi tributado pelo ICMS quando vendidos off the shelf (consignado pela
jurisprudéncia do STF como software de prateleira, pronto para uso). No entanto,
com o avanco da computacdo em nuvem, o software € oferecido junto a uma gama
de outras funcdes, ndo havendo mais a circulacdo e transferéncia de titularidade de
produtos, mas sim uma efetiva prestacdo de servicos. Por meio de pesquisa
bibliografica, documental e levando a cabo uma abordagem indutiva, ser4 exposto
0S pressupostos das retéricas usadas pelos entes tributantes para legitimar a
cobranca do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza ou Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos. Ainda, serd apresentada uma analise da
jurisprudéncia por hora formada e as iniciativas legislativas elaborada pelos fiscos

estaduais e municipais.

Palavras-chave: Direito Tributario; Tributacdo; ICMS; ISS;.



ABSTRACT

The technological advance in contemporary times is surpassed every day. New
technologies emerge daily and with them new needs. In a world where tasks must
become increasingly faster and preferably automated, transactions from the
commerce of digital goods and services are becoming increasingly complex. In this
culture, it is noticeable and natural the gaps in the law regarding the nuances that
involve themes such as technology, given its great volatility. This study chose to
address one of these gray areas, namely the taxation of so-called new technologies.
More precisely the taxation of the Software as a Service. The matter is currently quite
controversial in doctrine and jurisprudence, because on the one hand, software has
always been taxed by the ICMS when sold off the shelf (consigned by STF
jurisprudence as off-the-shelf software). However, with the advancement of cloud
computing, software is offered along with a range of other functions, no longer
circulating and transferring product ownership, but effectively providing services.
Through bibliographic, documentary research and an inductive approach, the
rhetorical assumptions used by taxing entities to legitimize the collection of Services
Tax of any Nature or Tax on Circulation of Goods and Services will be exposed. Still,
it will be presented an analysis of the jurisprudence formed by the hour and the

legislative initiatives elaborated by the state and municipal tax authorities.

Keywords: Tax Law; Taxation; ICMS; ISS;
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1. Introducéao
A finalidade da pesquisa em comento é dar respostas sobre qual o tributo
aplicavel a atividade de Saas (Software as a Service), ou software como um servico,
cada vez mais presente no cotidiano de solucdes tecnoldgicas empresariais e sem a

seguranca juridica e regulamentacdo comum de toda atividade econdmica.

A importancia do tema reside nos reflexo juridicos derivado de transacfes
que ocorrem com bens digitais. Isto porque o direito possui varias vertentes
reguladoras, em que o mesmo ato pode ser elucidado sob diversas 6ticas. Por
exemplo, no ambito do direito civil, pode haver a obrigacdo de dar ou de fazer. Sob o
aspecto da propriedade intelectual, um bem no mercado de consumo, por exemplo,
tém seu uso limitado, mesmo sendo adquirido por outro, devendo respeitar as
imposicdes dos direitos intelectuais, vedando a cépia e reproducdo sem devidos
créditos. Na seara tributaria a implicacdo do direito reside nos aspectos de
pagamento de tributo, caso ocorrido no mundo concreto, hipotese prevista em lei
como suficiente a sua incidéncia, o que se chama de fato gerador, constitui assim
uma obrigagdo tributaria. A esse ramo do direito que o presente trabalho se

concentra.

A importancia pratica da incidéncia de um ou outro imposto importa ndo
s6 ao destino que lhe é dado, se ao estado ou ao municipio, como também, o valor a

ser tributado.

A legislacdo brasileira avancou pouco a ponto de regulamentar a

tematica. O que gera um risco a seguranca juridica em sede de tributacéo.

O julgamento mais préximo do tema em questdo, ocorreu no Supremo
Tribunal Federal (STF) sob o RE n. 176.626-3/SP o qual diferenciou o software de

prateleira e o software por encomenda.

Aquele, cabe a incidéncia do ICMS, pois héa circulagdo da mercadoria. Ja
a forma por encomenda, configura-se como um servico, recaindo o ISS. Ressalte-
se, todavia, que o entendimento norteador deste tema, exarado pelo entéo relator a
época, o Ministro Sepulveda Pertence em 1998, foi um divisor de aguas em questao
de tributacdo, sendo norteador para a administracéo e os fiscos.



Ndo obstante ter sido uma célebre distincdo, ndo consegue, hoje,
responder a diversos questionamentos, visto que raramente se encontra softwares

na prateleira de mercados.

Sobre a matéria a Solucdo de Consulta n® 130/2016 - Cosit da Receita

Federal entendeu o que segue:

‘o software customizavel ndo se confunde com programa de
computador sob encomenda. O primeiro, ainda que comporte
certo grau de personalizacédo, € produto padronizado, pronto
para uso, concebido e desenvolvido para suprir as
necessidades de potenciais clientes, ao passo que o segundo
visa atender a um prévio e determinado encomendante.
Acrescente-se que a caracteristica de software customizavel
ndo se altera pelo fato de a empresa que o desenvolve
usualmente oferecer o sistema em maodulos, divididos de
acordo com funcionalidades do negdcio, na medida em que o

produto final seré resultado de um ou mais desses médulos.™

Atualmente, fisco municipal e estadual criam suas proprias regras com a
finalidade de arrecadar os tributos provenientes da comercializagcédo de bens digitais.
Os estados federados, por meio do Convénio ICMS 181/15, aprovado pelo CONFAZ
(CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA) que, dentre outras
providéncias, facultou a alguns estados reduzir a base de célculo do ICMS a 5%
incidente sobre atividades tecnoldgicas, como a transferéncia de aplicativos,
programas de computador, jogos e downloads.

Na mesma esteira, existe 0 Convénio ICMS 106/17 que, em sua clausula
primeira, dispde que as operacbes com bens e mercadorias digitais, tais como
softwares, programas, jogos eletrdnicos, aplicativos, arquivos eletrbnicos e

congéneres, que sejam padronizados, ainda que tenham sido ou possam ser

! RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Solucao de Consulta n® 130 de 31 de agosto de 2016, IMPOSTO
SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF EMENTA: PROGRAMA DE COMPUTADOR EM
SERIE. PRONTO PARA USO. CUSTOMIZAVEL. NAO CUSTOMIZAVEL. LICENCIAMENTO.
RETENQAO NA FONTE. INAPLICABILIDADE. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=78043> Acesso
em 11 de outubro de 2019.
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adaptados, comercializadas por meio de transferéncia eletronica de dados
observaréo as disposi¢des contidas daguele convénio.

Por outro lado, existe atualmente no congresso uma Proposta de Lei
Complementar de n.° 171/12 que visa somar a lista anexa de servicos da LC 116/03

o item “computagcdo em nuvem”.

Isto é, inclusive o que ja vinha sendo adotado por alguns municipios,
como é o caso de S&o Paulo. O Secretario da Fazenda exarou o Parecer Normativo
SF n° 1 de 18/07/2017, contendo seu entendimento sobre os “servicos de
licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computacao, por meio
de suporte fisico ou por transferéncia eletrénica de dados, ou quando instalados em
servidor externo”. Isto €, o0 mesmo objeto que fora regulado pelos Convénios ICMS

supra mencionados.

A partir da LC 116/2003 dita supra e LC 157/16, as “operagdes com
software” levam a concluir que a computagdo em nuvem trata-se de um servico,

sobretudo nos subitens da lista anexa.

O problema, portanto, reside na falta de definicdo tributaria sobre a
atividade de computacdo em nuvem e utilizacdo de software neste ambiente, bem
como O sujeito ativo tributario a que devera ser pago os tributos. A muito esta
desatualizada a legislacdo tributaria brasileira e uma prova cabal é a falta de
precisdo da lei em definir os negocios derivados da tecnologia.

Ou seja, a contratacdo Saas tem como objeto aluguel de bem imovel (dos
servidores onde serdo alocados os dados), contratacéo de servigcos de software sob
encomenda, ou até mesmo a compra de uma mercadoria? Vale mencionar que as
perguntas ndo possuem respostas precisas e a dicotomia entre mercadoria e servico
agrava ainda mais a discussdo de como incidird a tributacdo, havendo inclusive a

impossibilidade da bitributagdo tanto do Municipio, quanto do ente federado.

Atualmente, existem alguns esforcos legislativos que tentam dar forma a
tal tributacdo. O Estado de Sao Paulo, através do Decreto de n° 63.099 estabeleceu
o ICMS sob esta atividade, tendo o Conselho Nacional de Politica Fazendaria, por
permissao do Convénio ICMS 106/17.



Em sua clausula quarta estabelece que a pessoa juridica detentora de
site ou de plataforma eletrbnica que realize a venda ou a disponibilizacdo, ainda que
por intermédio de pagamento peridédico, de bens e mercadorias digitais mediante

transferéncia eletrénica de dados, é o contribuinte da operacéo.

Anteriormente, também com a mesma finalidade de regulamentacdo da
matéria, a Lei Complementar 157/2016 adicionou a Lei Complementar 116/2013,
inovou ao adicionar os subitens 1.03, 1.04 e 1.09, tratando sobre processamento e
hospedagem de dados, elaboracdo de programas de computadores e jogos
executados em qualquer maquina e a disponibilizacdo, sem cessdo definitiva, de

conteudo de audio, video, imagem e texto por meio da internet, respectivamente.

2. Principios Constitucionais afetos a matéria

2.1. Vedacéao a bitributacdo no Direito Tributéario

7

A bitributacdo € um fenbmeno que consiste na tributagcdo por duas
pessoas juridicas de direito publico sobre 0 mesmo fato gerador efetuado por um
contribuinte. Em outras palavras ocorrera sempre que entes diferentes, cada um
com suas respectivas normas tributarias, coborem o mesmo tributo acreditando que

lhe seja devido.

7z

N&o necessariamente € uma conduta imprudente da administracao
publica, isto porque, havendo um fato gerador realizado em concreto,
consequentemente havera a obrigacéo tributaria. Levando em consideragcdo que o
fisco ndo possui discricionariedade sendo sua ac¢do plenamente vinculada a lei, o
imposto devera e ira ser cobrado, pois ao fisco ndo é dado a oportunidade de julgar

a legalidade para cobranca.
Nas preciosas palavras de Kiyoshi Harada sobre este fenbmeno juridico:

“O bis in idem ou bitributacdo econdémica (ndo a juridica), por si
s6, ndo é inconstitucional. Nada impede de o fisco federal
tributar duas, trés, quatro vezes pelo Imposto de Renda, desde



gue o faca contra todos. O que nao pode é ofender o principio

da isonomia tributaria, esculpido no inciso I/ do art. 150 da CF™
E continua:

“Quando duas entidades politicas tributam o mesmo imposto,
ocorre a chamada bitributacédo juridica, que é inconstitucional
porque uma das entidades estara, necessariamente, invadindo
a esfera de competéncia impositiva da outra. Claro que né&o
sera inconstitucional se a prépria Constituicao fizer ressalva,
como no caso do IVV, em que ndo exclui a incidéncia do ICMS

sobre a mesma operacdo (§ 30, do art. 156 da CF).”

A Constituicdo Federal de 1988 permite a bitributacdo em apenas um

caso que esta inserido em seu Art. 154, inciso Il, pelo que se extrai o seguinte:

“Art. 154. A Unido podera instituir: Il - na iminéncia ou no caso
de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou
ndo em sua competéncia tributaria, os quais serao suprimidos,

gradativamente, cessadas as causas de sua criagéo.”

Temos neste caso a figura do imposto extraordinario, que tem como
principal caracteristica a possibilidade de ser instituido caso diante de guerra externa
ou sua iminéncia. Seu fato gerador podera ser o mesmo de um tributo ja existente.
Foi feliz o legislador em ressaltar que a imposicdo pode recair fora de sua
competéncia tributdria, podendo alcancar impostos dos entes municipais e

estaduais.

Mesmo ndo havendo previsdo na legislacdo patria, mas por ocorrer
situacdo idéntica da bitributacdo (dois entes publicos cobrando o mesmo tributo),

parte da doutrina brasileira entende ser possivel haver bitributacdo também quando

? Harada, Kiyoshi Direito financeiro e tributario / Kiyoshi Harada. — 27. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo:

Atlas, 2018.

®IDEM

* BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm>.




estejam envolvidos dois paises, o que a doutrina convencionou chamar de nome de
bitributacdo internacional, que acontece com bastante frequéncia quando se esti
diante de repatriacdo de investimentos, remessas de capitais do estrangeiro e na

tributacdo sobre a renda.

Pelo exposto, € possivel concluir que a bitributacdo, como regra, néo €
permitida no Brasil, salvo nos casos narrados acima. Se ocorrer a cobranca do
mesmo tributo por pessoas diversas ao mesmo contribuinte, esta-se diante de uma
flagrante invasdo de competéncia tributaria, o que s6 é permitido, repita-se, pela
unido em caso de guerra externa ou sua iminéncia, de acordo com o art. 154, inciso
II, da CF/88.

2.2. A importancia do principio da seguranca juridica para quanto a

nova economia

O direito como forma de ordenar o comportamento em sociedade deve ser
previsivel. Em outras palavras, existe um carater objetivo das normas juridicas que
remete a uma certeza de como as coisas devem ser, Ou COmo se espera que sejam.
Luciana Grassano (2006, p. 39), ao lecionar sobre a tematica da seguranca juridica
diz que:

“O Direito, por sua vez, somente é capaz de realizar a sua fungao
ordenadora, contudo, se conseguir expressar-se de modo certo e previsivel
aos cidadaos, ou seja, se ganhar a confianca dos cidaddos, de modo que

eles reconhecam no Direito uma referéncia clara da expressdo de suas

obrigacdes, bem como da protecdo de seus direitos.“®

A seguranca juridica pode ser compreendida, dentre outras interpretacfes
possiveis, como a seguranga na certeza de seu teor, existéncia, validade e forma
como se da a criacdo das normas juridicas. Neste mesmo sentido, pode-se dizer
gue existem varios principios e caracteristicas que norteiam a forma como o direito é
aplicado, atribuindo a um caso concreto uma norma respectiva, muitas vezes nao

com tanta simplicidade como se explica aqui.

® MELO, Luciana Grassano de Gouvéa. Estado social e tributacdo: uma nova abordagem sobre o

dever de informar e a responsabilidade por infracdo, 2006 Recife,.



E possivel elucidar varios exemplos de exteriorizacdo deste principio que
norteia a maioria dos ordenamentos juridicos. O direito é feito para ser previsivel.
Tanto € assim que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5, inciso I, determina
gue ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer coisa sendo em virtude de lei.
Outro exemplo, ainda no mesmo artigo, fica a cargo do inciso XXXVI, onde estipula

que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Uma das caracteristicas de seguranca juridica é que quanto mais
previsivel € o direito, pode-se dizer que ha mais seguranga em suas normas.
Conhecer o ordenamento para saber até onde ira os direitos e obrigacGes de cada

cidadao é crucial.

Fato notério é que o direito tributario brasileiro muitas vezes é impreciso,
tendo em vista a quantidade de tributos, normas, portarias, instru¢cdes normativas,
processos de razdes bilionarias em jogo e a sua complexidade inerente. Mesmo com
todos os esforcos através de mecanismos constitucionais. Nas palavras de Heleno

Taveira Torres:

“A Constituicdo do Estado Democratico de Direito € um sistema de valores
juridicos. As regras que a compdem somente podem ser aplicadas nos
estreitos limites dos valores que as densificam por meio dos principios.
Nessa linha de compreensdo, o principio constitucional do Sistema
Tributério Nacional ndo tem simplesmente a funcdo de coordenar o conjunto
de todos os tributos em vigor. Vai muito além disso. Trata-se de um
subsistema constitucional — da Constituicdo material tributaria — dirigido a
concretizacdo das garantias e principios constitucionais para protecao de
direitos fundamentais ao tempo do exercicio das competéncias materiais
tributarias, tanto de instituicdo quanto de arrecadacao dos tributos. E todo
esse esforco tem como Unico propdsito conferir seguranca juridica aos
contribuintes em face do exercicio do chamado “poder de tributar”, assim

entendido o plexo das suas competéncias.”6

A partir desta licdo, é possivel asseverar que o sistema tributario nao
deve ser lido pelo espectro legalista. Antes sendo, o ordenamento tem de possui

nexo com a carta magna, interpretando-a atraves de seus proprios valores.

® TORRES, Heleno Taveira, A Seguranga Juridica do Sistema de Tributagdo, CONJUR 2012,
disponivel no sitio eletrénico <https://www.conjur.com.br/2012-set-12/consultor-tributario-seguranca-
juridica-sistema-tributacao> em 16/09/2019.
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Neste sentido, é importante a contribuicdo da teoria normativa-material de
Robert Alexy, quando distingue principios de regras. Sem tanta extensao, pode ser
dito que a existéncia de um principio tem por finalidade, a partir de seu
reconhecimento, a necessidade de que “algo se realize na maior medida possivel,

dentro das possibilidades juridicas e reais existentes” ’

na maior quantidade de
casos possiveis, em menor ou maior grau, ndo podendo haver choque entre
principios, visto que nao se anulam, pois o valor dado a cada um deles € o peso que

terdo em face do outro.

A importancia desta distingdo estende-se ao direito tributario, visto que da
forma a varios principios e instrumentos que acompanham a seguranca juridica. O
rol classico que pode aqui ser exemplificado € o Art. 150 da CRFB/88, onde se
encontra das limitacbes do poder de tributar, como o principio da legalidade,
isonomia, da impossibilidade de cobranca de tributos a fatos anteriores né&o
considerados antes como fato gerador, das anterioridades do exercicio e

nonagesimal, as imunidades de entes, etc.

3. Consideracbes Saas e computacao em nuvem

Em meados de 2001, com a tragédia vivenciada pelos Estados Unidos da
Ameérica no ataque terrorista do 11 de setembro, varias empresas, como escritorios
de advocacia que estavam instalados nas torres gémeas, testemunharam a perda
de uma quantidade enorme de dados que possuiam. Varios documentos que sé
existiam em papel foram perdidos em poucas horas. Por ser uma tragédia sem
precedentes, ndo havia a preocupacdo em obter um backup de dados ou um
sistema de disaster recovery eficiente que pudesse mitigar as perdas.

A partir de entdo, houve um crescimento acentuado na procura por
servicos de data centers para a alocacdo de consideravel quantidade de dados.
Grandes empresas que possuem milhdes de clientes, como operadoras de celular,
administradora de cartbes de crédito, bancos, seguradores e até mesmo empresas

pequenas, mas que possuem toda uma estrutura digital ou trabalham com uma

! ALEXY, Robert, Teoria dos Direitos Fundamentais, 5° edicdo, Sdo Paulo, Editora Malheiros, 2008.



quantidade enorme de dados, passaram também a se preocupar na obtencdo de
novas formas de armazenar seus arquivos.

Para aquelas empresas, considerar a locacdo de data centers para seus
dados levaria consequentemente a ndo precisar investir em ter seus préprios
servidores fisicos, bem como bancar suas manutencdes, 0 que gera custos.

Através do tempo, organizacfes que ofereciam servicos de aluguel de
data centers, perceberam que poderia fazer mais do que apenas armazenar 0S
dados de seus clientes.

Foi entdo que aos poucos, 0 conceito de, comecou a ser implementado
para possibilitar o tratamento de dados dentro de seus proprios data centers. Em
linhas gerais, passava a ser possivel que um documento pudesse ser armazenado,
editado em conjunto com outras pessoas simultaneamente, organizado dentro de
pastas a critério do usuario e etc.

Nascia entdo o conceito de computacdo em nuvem, que consiste num
software acessado de forma online sem necessidade de instalacdo na maquina do
usuario, e, a depender da necessidade do cliente poderia ter mais ou menos
funcionalidades.

Dentre os beneficios de empresas que utilizam esses servicos, estd o
desempenho dos servidores, sendo possivel obter qualquer dado com alta
velocidade, a possibilidade de adaptacdo apenas aos recursos que 0O usuario
necessite, a funcdo de cruzar dados de varios usuarios e gerar relatérios e a
seguranca com que os dados serdo armazenados.

A grande guinada ocorreu em decorréncia do Software as a Service
(SaaS). Uma mudanca nos modelos de negdcio, que passaram a tratar o Software
ndo como uma mercadoria, mas como um servico dentro de uma gama de funcdes.
Esta tecnologia é bastante comum, visto que o usuario ndo € detentor do software
que esta usando, mas pode acessa-lo como pagina da internet, obtendo licenca de
uso.

Por tanto, o SaaS pode ser resumido como um software disponibilizado
pela internet, onde € possivel acessa-lo de qualquer lugar, sem necessidade de
instalacdo do produto em um PC ou smartphone especifico. Configura-se portanto
como licenciamento do direito de uso do produto de forma temporaria e nao

exclusiva.
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Ana Carpinetti ao lecionar sobre Saas ressalta:

“Se antigamente os softwares eram adquiridos nas prateleiras dos
supermercados, ja ha algum tempo podem assinados pela internet e
transferidos diretamente para os computadores dos usuarios. E a evolucao
nao parou por ai. Atualmente o0 acesso aos softwares se da diretamente na
“nuvem”, na modalidade chamada de Software as a Service (SaaS), sem
gue o consumidor tenha que sequer realizar o download do programa de

computador.”®

Muitas empresas disponibilizam esse tipo de servico de forma gratuita. No
entanto, € possivel fazer upgrade para liberar fun¢des, aumentar a capacidade de

armazenamento de dados, etc.

3.1. Outros impostos incidentes sobre a Atividade de Computacédo em

Nuvem

Por ser uma tendéncia mundial, empresas do Brasil comecaram a buscar
esse tipo de servico para implantar as suas atividades. A duvida mais frequente era

guanto a escolha do cloud a ser contratado, se no Brasil ou algum estrangeiro.

O aspecto da tributacdo nao era considerado importante, visto que muitas
empresas que optaram servidores internacionais, consideravam que 0 mero
recolhimento a titulo de Imposto sobre Operac6es Financeiras - IOF e o Imposto de
Renda Retido na Fonte - IRRF quando do pagamento dos servicos ao prestador ja

seriam suficientes.

A interpretacdo dada era a de se tratar de situacdo de aluguel de bem
moével situado no exterior, ou seja, aluguel dos proprios servidores, ndo uma
prestacdo de servico. Portanto, o recolhimento de IOF e IRRF incidente sobre os
pagamentos ao administrador do Data Center ja seriam suficientes. Este cenario,
aliado com a expertise internacional fazia com que fosse mais vantajosa a
contratacdo de servico de Cloud situado no exterior, tendo em vista a baixa
tributacdo e a confiabilidade de grandes empresas como Google e Microsoft, em

detrimento de aluguel de servidores nacionais.

® CARPINETTI, Ana Carolina: Tributacdo de Software leva a inevitaveis litigios. Revista Consultor

Juridico, 9 de set de 2017. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2017-set-09/ana-carpinetti-
tributacao-softwares-leva-inevitaveis-litigios> Acesso em 11 de out de 2019



https://www.conjur.com.br/2017-set-09/ana-carpinetti-tributacao-softwares-leva-inevitaveis-litigios
https://www.conjur.com.br/2017-set-09/ana-carpinetti-tributacao-softwares-leva-inevitaveis-litigios
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No entanto, a Receita Federal do Brasil, a partir do Ato Declaratorio
Interpretativo - ADI de n° 7/2014, estabeleceu que a contratacdo de servidores
situados em pais estrangeiro € passivel de varios outros tributos além do IOF e
IRRF, como € o caso da CIDE Royalties, PIS e COFINS, e ISSQN, visto tratar-se de
contratacao de servigo. Segue a ementa da referida ADI e seus artigos:

“‘Dispbe sobre a natureza das operagdes realizadas por empresas
contratadas no exterior para disponibilizar infraestrutura para
armazenamento e processamento de dados em alta performance para
acesso remoto, identificada no jargdo do mundo da informatica como data
center:

Art. 1° Os valores pagos, creditados, entregues ou remetidos por residente
ou domiciliado no Brasil para empresa domiciliada no exterior, em
decorréncia de disponibilizacdo de infraestrutura para armazenamento e
processamento de dados para acesso remoto, identificada como data
center, sdo considerados para fins tributarios remuneracédo pela prestacéo
de servigos, e ndo remuneracdo decorrente de contrato de aluguel de bem
movel.

Paragrafo Unico. Sobre os valores de que trata o caput devem incidir o
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), a Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econdmico destinada a financiar o Programa de
Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacao (Cide-
Royalties), a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e a Cofins-
Importacéo.

Art. 2° Ficam modificadas as conclusbes em contrdrio constantes em
Solugdes de Consulta ou em Solucdes de Divergéncia emitidas antes da
publicacdo deste ato, independentemente de comunicacdo aos
consulentes.”

Além dessas obrigacdes principais, no caso de a empresa optar pela
importacdo do cloud, deve também preencher as obrigacdes tributarias acessorias,
necessario declarar a operacéo por meio do Sistema Integrado de Comércio Exterior
de Servicos, Intangiveis e Outras Operacbes que Produzam Variacbes no
Patrimonio - SISCOSERV.

Ainda, a Receita Federal do Brasil - RFB, na Solucdo de Divergéncia
COSIT N.° 6 de 03 de junho de 2014, definiu que por tratar-se contrato de prestacao

de servico e ndo de bem mdével, deveriam incidir outros tributos:

“A contratagcdo de um data center ndo se caracteriza como uma locagéo de
bem moével, mas sim como uma tipica prestacao de servigcos. Nesse sentido,

° RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Ato Declaratério Interpretativo n® 7 de 2014. EMENTA: Dispde
sobre a natureza das operacdes realizadas por empresas contratadas no exterior para disponibilizar
infraestrutura para armazenamento e processamento de dados em alta performance para acesso
remoto, identificada no jargdo do mundo da informatica como data center. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=55186> Acesso em 20 de
outubro de 2019.
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sobre as remessas para pagamento dos servicos prestados por data center
devem incidir o Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), a CIDE/
Royalties e as Contribuicdes PIS-importacdo e Cofins-importacdo, nos
termos da legislacao aplicavel. Entende-se que a atividade de prestacao de
servico por um data center, tendo em vista sua prépria natureza, nao é
passivel de segregacéo para efeitos tributarios entre os equipamentos e a
gestdo dos servicos de apoio que a compde, pois estes se subsumem
naqueles.”10

Por oportuno, a seguir, tratar-se-a de cada tributo compreendido sobre a

contratacao de data center.
3.1.1. Imposto de Renda Retido na Fonte

O IRRF é tributo federal calculado com base no valor da operacéo,
obrigando o sujeito ativo a reter parte do pagamento em face do favorecido.
Portanto, € imposto em que 0 agente pagador € responsavel tributario, devendo
calcular e recolher a exacdo. Possui uma vasta amplitude, na medida em que, incide
nao s6 na hipotese de valores derivados de pessoas fisicas ou juridicas objeto de
pagamento por rendimento de trabalho ou de servicos, como também atinge os

valores remetidos a pessoas juridicas domiciliadas no exterior.

Como fato gerador, a aquisicdo de disponibilidade econdmica de renda ou

de proventos. Assim, reza o CTN em seu art. 43:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
gualguer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacé@o de ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

8 1 o A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou do
rendimento, da localizag&o, condicéo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepcéao.

§ 2 0 Na hipétese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecerd as condicbes e 0 momento em que se dara sua

disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.”11

19 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Solucdo de Consulta COSIT N.° 6, de 03 de jun. de 2014,
Ementa: NATUREZA DAS ATIVIDADES EXECUTADAS POR DATA CENTER. PRESTACAO DE
SERVICO E NAO LOCACAO DE BEM MOVEL. IMPOSSIBILIDADE DE SEGREGACAO DAS
DESPESAS COM EQUIPAMENTOS E SUA GESTAO DAS DESPESAS COM SERVICOS DE APOIO
Brasilia,DF, jun 2014.

' BRASIL. Lei n° 5.172. Cédigo Tributario Nacional, art. 43, Brasilia, 25 de out de 1966.
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A RFB, exarou parecer na Solucdo de Consulta de n° 99 — SRRF/09, no
que tange a incidéncia do IRRF quando da contratacdo de servico de cloud
localizado no exterior, determinando em sintese que as remessas que 0 pagamento
pela utilizacdo remota de infraestrutura para processamento de dados e
armazenamento de informagfes em alta performance (data center) constituem
remuneracao pela prestacdo de servigcos técnicos e estdo sujeitas a incidéncia do
IRRF a aliquota de 15% (quinze por cento).

Tal entendimento foi ratificado por meio da Solucdo de Consulta n® 191-
Cosit de 23 de marco 2017, determinando que as atividades de Saas sé&o
consideradas como servico técnico, incidindo portanto, o IRRF e CIDE. Segue a

ementa:

‘ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF.
SOFTWARE AS A SERVICE. SERVICO TECNICO. TRIBUTACAO. Incide
imposto de renda na fonte, a aliquota de quinze por cento, sobre as
importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas ao
exterior a titulo de remuneracdo de Software as a Service (SaaS),
considerados servicos técnicos, que dependem de conhecimentos
especializados em informética e decorrem de estruturas automatizadas com
claro conteudo tecnoldgico. Dispositivos Legais: Art. 7° da Lei n® 9.779, de
1999; art. 3° da Medida Proviséria n°® 2.159-70, de 2001; art. 17 da Instrucéo
Normativa RFB n° 1.455, de 2014.”

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO — CIDE. SOFTWARE AS A SERVICE. SERVICO TECNICO.
TRIBUTACAO. Incide a Contribuigéo de Interveng&o no Dominio Econdmico
— Cide, a aliquota de dez por cento, sobre os valores pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou
domiciliados no exterior, decorrentes de autorizacdes de uso e acesso a
Software as a Service (SaaS), considerados servicos técnicos, que
dependem de conhecimentos especializados em informatica e decorrem de
estruturas automatizadas com claro conteddo tecnoldgico. Dispositivos
Legais: Art. 2° da Lei n° 10.168, de 2.000 (alterado pelo art. 20 da Lei
11.452, de 2007, e pela Lei n® 10.332, de 2001).™?

Importante destacar que a interpretacdo dada pela RFB levou em
consideracéo o item 1.03 da lista anexa a LC 116/03 referente a “Processamento,
armazenamento ou hospedagem de dados, textos, imagens, videos, paginas

eletrdnicas, aplicativos e sistemas de informacdo, entre outros formatos, e

2 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Solucéo de Consulta n° 191 de 23 de marco de 2017. IMPOSTO
SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE — IRRF. SOFTWARE AS A SERVICE. SERVICO TECNICO.
TRIBUTACAO. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=81598> Acesso
em 11 de outubro de 2019.
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congéneres”. Em outros termos, favoreceu a argumentagdo de que se tratava de

servico e nao de contratacdo de bens imoveis, como ja mencionado.
3.1.2. Contribuicéo de Intervencdo no Dominio Econdmico CIDE-Royalties

O CIDE/ROYALTIES é um tributo da espécie de contribuicdo federal e
possui fundamento legal no art. 149, 82°, inciso Il e Lei 10.168/2000 com a intencao
de financiar o Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o

Apoio a Inovacéo.

A sua razéo de ser, em tese, é 0 custeio da atividade de intervencéao do
estado no dominio econdmico com finalidade de regular o mercado, principalmente
agueles que estejam passando por alguma crise, ou que necessitem de atuagao

estatal para garantir os fundamentos constitucionais.

Parte da doutrina considera que o carater de controle da economia pelo
que foram criadas as CIDE’s nao prevalece frente a necessidade do fisco arrecadar
mais. Para tanto:

"tAo-somente a destinacao dos recursos obtidos para um fundo, que podera
ser utilizado para os mais variados fins. Em sendo assim, forgoso € concluir
gue se trata de tributo ndo vinculado a qualquer atuacéo estatal, violando a

Constituicdo Federal que proibe a afetac@o da receita de impostos a 6rgéo,
fundo ou despesa”.*®

Sobre o tema, Luiz Eduardo Schoueri ressalta que:

“Com efeito, ja se viu acima que as contribuicbes sociais em nada diferem
dos impostos, sendo pela afetacdo de sua arrecadacdo. S&o meros
impostos afetados. Quando, entretanto, a arrecadagdo € destinada a
Seguridade Social, passam a submeter-se a regime juridico distinto dos
impostos em geral, & luz do artigo 195 do texto constitucional.” **

Através do Recurso Extraordinario do STF de n° 564901, ficou decidido
gue a CIDE por tratar-se de contribuicao e estando fora do rol do art. 146 da CF/88,
nao necessitaria de lei complementar para sua edicdo, mas tdo somente lei
ordinaria, consequentemente, também por Medida Provisoria, matéria legislada pelo

presidente atribuida pelo art. 62 da CF/88.

® MOREIRA, André Mendes e COELHO, Sacha Calmon Navarro. Inconstitucionalidades da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico Incidente sobre Remessas ao Exterior — CIDE
Royalties. Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética, n° 89, fev/2003, pp. 71-84.

4 SCHOUERI, Luis Eduardo Direito tributario. — 8. ed., p. 217 — Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,
2018.
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Com a oportunidade de maior arrecadacdo, passou-se a editar diversas
CIDE’s. Tal opg¢ado culminou em diversas controvérsias doutrinarias e de
entendimento judicial, como demonstra Paulo Ayres Barreto: “a) em que hipotese
caberia a intervengdo?; b) qual o sentido semantico do termo “dominio econémico”?;
c) sua vigéncia dever ser limitada no tempo?; d) quem pode ser sujeito passivo?; e)

como destinar o produto da arrecadacéo?; f) podem ter fato gerador de impostos?; e

g) deve haver vantagem ou beneficio ao sujeito passivo?”

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, ao julgar através
da sua 22 Céamara / 12 Turma Ordinaria, sob o Acoérddo n.° 3201-003.207, a
incidéncia do CIDE-Royalties sob o, no pagamento por licenca de uso de software
personalizado a empresa sediada no exterior, entendeu que sé seria devido a

exacao se houvesse a transferéncia de tecnologia. Segue a ementa:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO CIDE CIDE. REMESSAS AO EXTERIOR. PAGAMENTO
PELA LICENCA DE USO, COMERCIALIZACAO E DISTRIBUICAO DE
SOFTWARE  PERSONALIZADO/CUSTOMIZADO. As remessas ao
exterior relativas a contratos de licenca de uso ou de direitos de
comercializagdo ou distribuicdo de programa de computador (software)
s6 estdo sujeitas a incidéncia da Cide quando ocorre a transferéncia
da correspondente tecnologia. O fato de se tratar de software
personalizado/customizado n&o autoriza ao Fisco presumir que tenha
havido transferéncia de tecnologia.”16

Thales Stucky ao comentar a decisao ressalta que:

“A fim de avaliar se no caso concreto teria ocorrido a transferéncia de
tecnologia ou ndo, o relator discorreu sobre a legislagdo aplicavel aos
contratos de licenca de programas de computador, destacando a redacéo
do art. 11 da Lei n® 9.609/98 que informa a necessidade de averbacdo do
contrato no INPI para que a transferéncia produza efeitos a terceiros. Mais
ainda, como bem destacado pelo relator, tal dispositivo ressalta que a
transferéncia de tecnologia somente se verificaria quando comprovada a
transferéncia do codigo-fonte, especificacdes funcionais internas e outros
dados necessérios a absorcéo da tecnologia produzida pelo fornecedor de
software.”™’

> BARRETO, Paulo Ayres. Contribuigfes: regime juridico, destinacdo e controle. Sdo Paulo:

Noeses: 2006.

' BRASIL. CARF. Ac6rddo n° 3201003.207 — 22 Camara / 12 Turma Ordinéria. CIDE. REMESSAS
AO EXTERIOR. PAGAMENTO PELA LICENCA DE USO, COMERCIALIZACAO E DISTRIBUICAO
DE SOFTWARE PERSONALIZADO/CUSTOMIZADO. Relator Winderley Morais Pereira. 24 de
outubro de 2017. Disponivel em <https://www.jota.info/wp-content/uploads/2018/01/cide-royalties-
software-decisao _16561720043201312.pdf>

7 STUCKY, Thales. CIDE-Royalties nas licencas de software personalizado. Site JOTA, 2018.

Disponivel em  <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-do-carf/cide-royalties-nas-
licencas-de-software-personalizado-09012018> acesso em 2 de outubro de 2019.



https://www.jota.info/wp-content/uploads/2018/01/cide-royalties-software-decisao_16561720043201312.pdf
https://www.jota.info/wp-content/uploads/2018/01/cide-royalties-software-decisao_16561720043201312.pdf
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-do-carf/cide-royalties-nas-licencas-de-software-personalizado-09012018
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-do-carf/cide-royalties-nas-licencas-de-software-personalizado-09012018
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Coincide esta decisdo com a Solucéo de Consulta SD 18/2017, entendeu
a RFB que os valores remetidos ao exterior em contraprestacdo pelo direito de
comercializacao de software enquadram-se como royalties, incidindo IRRF, havendo
possibilidade de incidir a CIDE caso houvesse transferéncia tecnologica, assim e o
parecer:
“EMENTA: LICENCA DE COMERCIALIZACAO OU DISTRIBUICAO DE
SOFTWARE. PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU
REMESSA PARA O EXTERIOR. ROYALTIES. TRIBUTACAO.
As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior em contraprestacdo pelo direito de
comercializacdo ou distribuicdo de software, para revenda a consumidor
final, o qual receberd uma licenca de uso do software, enquadram-se no

conceito de royalties e estdo sujeitas a incidéncia de Imposto sobre a
Renda na Fonte (IRRF) & aliquota de 15% (quinze por cento).”*®

A CIDE sobre Royalties possui como sujeito passivo a pessoa juridica que
possui licenca de uso ou que efetue transferéncia de tecnologia com empresa
residente em pais estrangeiro. A aliquota da contribuicdo é de 10% (dez por cento),
incidente sobre os valores remetidos, em cada més, a pessoa juridica nao nacional,
a titulo de remuneracdo pela cessdo, prestacdo de servico e transferéncia de

tecnologia.

3.1.3. Programa de Integracdo Social e Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social - PIS/IPASEP e COFINS

O PIS/PASEP séo contribuicBes sociais incidentes sobre a receita ou o
faturamento. Os tributos foram criados a partir da LC n°® 7 de 1970 e LC n° 8 de
1970. Tal contribuicdo foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 no art.
239 e 0 PASEP, no 83° do mesmo artigo. Assim:

“Art. 239. A arrecadacao decorrente das contribuicdes para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de
1970, e para o Programa de Formagédo do Patriménio do Servidor Publico,
criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a
partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei
dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3°
deste artigo.

(.)

'® RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Solucéo de Consulta n°® 18 de 2017. Assunto: Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte - IRRF Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=81825> Acesso
em 11 de outubro de 2019.
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§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para
o Programa de Integracdo Social ou para o Programa de Formacgédo do
Patriménio do Servidor Publico, até dois salarios minimos de remuneracéo
mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo anual,
computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da
promulgacéo desta Constituico. "*°

Importante registrar que existe recente entendimento da Receita Federal
do Brasil, emanado através da Solucdo de Divergéncia n.° 2 - Cosit de 2019,
estabelecendo que n&o haja incidéncia do PIS/Pasep-Importacdo e Cofins-
Importacdo no pagamento de royalties referentes a remuneragéo da licenga de uso
do software. A fundamentacao deriva da Lei n.° 9610 de 1998 que confere, em seu
art. 7°, inciso Xll, protecdo intelectual dos direitos autorais, classificando-se como

royalties, ficando isentas, portanto.

Segue o teor da Solucao de Divergéncia em comento:

“CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
- COFINS SOFTWARE. PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO
OU REMESSA PARA O EXTERIOR. ROYALTIES. TRIBUTA(;AO.

As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior a titulo de royalties relativos a softwares
ndo sofrem a incidéncia da Cofins-Importacdo, desde que estes valores
estejam discriminados no documento que fundamentar a operacao,
ressalvada a incidéncia sobre eventuais valores referentes a servicos
conexos contratados.

Dispositivos Legais: Lei n.° 10.865, de 2004, art. 1.2, 81.° 1 e Il; art. 3.2, II;
Lei n.° 9.609, de 1998, arts. 1° e 2° Lei n°® 9.610, de 1998, art. 7°, Xll e § 1°;
Lei n® 4.506, de 30 de novembro de 1964, art 22.

Assunto: CONTRIBUI(;AO PARA O PIS/IPASEP SOFTWARE.
PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU REMESSA PARA O
EXTERIOR. ROYALTIES. TRIBUTA(;AO.

As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior a titulo de royalties relativos a softwares
nado sofrem a incidéncia do PIS/Pasep-Importacdo, desde que estes valores
estejam discriminados no documento que fundamentar a operacgdao,
ressalvada a incidéncia sobre eventuais valores referentes a servicos
conexos contratados.

Dispositivos Legais: Lei n.° 10.865, de 2004, art. 1.°, 81.°, | e Il; art. 3.9, II;
Lei n.° 9.609, de 1998, arts. 1° e 2° Lei n°® 9.610, de 1998, art. 7°, Xll e § 19
Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, art 22.”*°

(grifou-se).

% BRASIL, Constituicio Federal da Republica Federativa do Brasil (1988) Titulo IX — DAS

DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS. Art. 239. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 10 de set. 2019.

0 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Solucido de Consulta n® 2 de 7 de mar de 2019.
CONTRIBUIQAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS SOFTWARE.
PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU REMESSA PARA O EXTERIOR.
ROYALTIES. TRIBUTACAO. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=99773 >
Acesso em 11 de outubro de 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=99773
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Indispensavel ressaltar que os valores supramencionados sO serdo
deduzidos da base de calculo das remessas efetuadas ao exterior, caso sejam
devidamente discriminado o que se refere ao pagamento de royalties pela licenca de
uso, assim classificado pela Lei 4506/64, no art. 22, alinea “d”. e 0 que trata-se de

remuneracao de servico, incidindo portanto, aqueles tributos.

3.1.4. Obrigacédo acessoria de registro no Sistema Integrado de Comércio Exterior

de Servicos, Intangiveis e outras Operag¢des — SISCOSERV

No direito tributério patrio, pode-se dividir as espécies de obrigacédo
tributaria entre duas, obrigacdo principal e obrigacdo acesséria. Ambas estédo

dispostas no art. 113 do CTN, bem como em seus paragrafos.

“Art. 113. A obrigacéao tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagéo acessoria decorre da legislacao tributaria e tem por objeto
as prestacbes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéo ou da fiscalizacdo dos tributos.

8§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente & penalidade
pecuniaria. 21

Assim, o Siscoserv equipara-se a uma obrigacao tributaria acessoéria, visto
nao havendo necessidade de pagar tributo, mas tdo somente, declara-lo, facilitando
a atividade de fiscalizacdo do fisco. Ndo sendo efetuada tal obrigacdo acessoéria,
esta se converte em principal, dando vez ao pagamento de penalidades.

No caso da contratacdo de Data Center, € evidente a necessidade de em
cada transacdao referente a remuneracao do objeto contratual, haver o registro desta
no Siscoserv.

3.2. Classificacdo de software a luz do RE 176626/SP dada pelo STF para fins

tributéarios

A decisdo ndo é recente. Seu acérdao fora publicado em 1998, sob a
relatoria do Ex-Ministro Sepulveda Pertence, consistindo como a decisdo mais
influente sobre a matéria no que tange a classica distincdo de software sob

encomenda e de prateleira (off the shelf).

?1 BRASIL. Lei n° 5.172. Cédigo Tributario Nacional, art. 113, Brasilia, 25 de out de 1966.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5172.htm> Acesso em: 20 de out de 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172.htm
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Antes de chegar ao Supremo Tribunal Federal - STF em sede de Recurso
Extraordinario, a agdo estava decidida sob acordéo do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo em Recurso de Apelacdo. A acdo declaratéria de inexisténcia de
relacdo juridico-tributaria, movida pela empresa MUNSP — Processamento de Dados
Ltda., restou julgada pela néo incidéncia do ICMS-Mercadoria sobre o licenciamento

ou cessao de direito de uso de programas de computador.

Dentre as razdoes de fundamento da deciséo, foi declarado que a néao
incidéncia do ICMS deriva do fato de que o software sdo bens intelectuais, podendo
ser fornecido sob licenca ou cesséo de direito de uso albergado sob:

“A Lei 7.646/87 (“Lei do Software”) versa que “a exploragdo econbmica de
programas de computador, no Pais, sera objeto de contratos de licenca ou
de cessdo, livremente pactuados entre as partes”; (i) Cdédigo de
Propriedade Intelectual (Lei 9.279/96) outorga aos titulares de direitos, seus
herdeiros e sucessores, a possibilidade de concesséo de licenga para sua
exploracdo; e (iii) ndo se pode confundir o suporte fisico (disquete, fita

cassete, chizp) com o software, este Ultimo preponderante e sujeito a cesséo
ou licenca.”*

Ao decidir a questdo em sede de Recurso Extraordinario, foram
divididas espécies de software com a finalidade de criar um critério para facilitar o
seu enquadramento tributario. Para tanto, consignou que o software pode ser
encomendado ou pode ser “de prateleira”, ou seja, aquele que n&o possui nenhuma
peculiaridade adaptada individualmente a um sujeito, podendo ser comprado com

opcoes e funcionalidades comum a todos 0S USuarios.

Ou seja, a operacdo com software se assemelha a comercializacdo de
DVDs e livros, onde o varejista que compra tais produtos ndo adquire para si a
propriedade intelectual, mas tdo somente a licenga ou cesséo do uso. Desta forma,
restou consignado no RE:

“O comerciante que adquire exemplares para revenda, mantendo-os em
estoque ou expondo-os em sua loja, ndo assume a condicdo de licenciado
ou cessionario dos direitos de uso que, em consequéncia, ndo pode
transferir ao comprador: sua posicao, ai, € a mesma do vendedor de livros

ou de discos, que ndo negocia com os direitos do autor, mas com o corpus

2 GRUPO DE PESQUISA TRIBUTACAO NA ERA DIGITAL DO NEF/FGV DIREITO SP. Posicdes
interpretativas  fiscais em face do RE 176.626-3. Jota, 2017, Disponivel em
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/posicoes-interpretativas-fiscais-em-face-do-re-176-
626-3-13112017> Acesso em 10 jul. 2019;



https://www.jota.info/autor/grupo-de-pesquisa-tributacao-na-era-digital-do-nef
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/posicoes-interpretativas-fiscais-em-face-do-re-176-626-3-13112017
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/posicoes-interpretativas-fiscais-em-face-do-re-176-626-3-13112017
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mechanicum de obra intelectual nele materializada. Tampouco, a fortiori, a
assume o consumidor final, se adquire um exemplar do programa para dar

de presente a outra pessoa. E é sobre essa operacdo que cabe

plausivelmente cogitar da incidéncia do imposto questionado” *®

Tal distingdo possibilitou a atribuicdo de critérios objetivos para a

imputacao tributaria.

Ou seja, caso o software tenha sido elaborado mediante encomenda e
que tenha suas funcionalidades adaptadas as necessidades de um dado
cliente, pode-se dizer que incide o ISS, isto porque ndo houve a mera entrega de
uma mercadoria, mas sim a elaboragcéo de um servigo, com base no subitem 1.05 da

lista anexa da Lei Complementar 116/03.

Por outro prisma, se a comercializagdo de software como ficou
consignado no julgamento supracitado, for “de prateleira”, esta-se diante da regra de
incidéncia do ICMS e néo do ISS, tendo em vista que ha elaboracdo do programa
para um numero indefinidos de pessoas, através de operagdes com transferéncia
de propriedade. Neste caso, ndo ha exclusividade do software, podendo ser

comprado por qualquer pessoa que necessite de suas funcoes.

Parte doutrina critica a decisdo. Para essa corrente, ndo foi possivel
distinguir precisamente se o0 software sob encomenda ou padrdao haveria a
incidéncia do ISS ou ICMS, respectivamente. Para autores como Roque Antdnio
Carrazza, as operacdes com software, quaisquer que sejam, deveriam ser

interpretadas unicamente como licenciamento de uso de software.

Tal corrente defende que haveria critério mais objetivo para a tributacéo,
além de ser impossivel a imposicdo do ICMS, visto que a midia fisica, objeto de

transporte do programa néo é precisamente o objeto da venda:

“Em suma, o objeto da operacgdo juridica praticada com o software ndo é a
venda nem deste bem imaterial nem do suporte fisico, mas o licenciamento
dos direitos autorais inerentes ao programa de computador. Amarrado este

ponto, fica facil avancgar o raciocinio no sentido de que, juridicamente, nada

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Recurso Extraordinario n°. 176.626/SP.

Relator: Min. Sepulveda Pertence. Disponivel
em:<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=222535> . Acesso em: 23
ago de 2019



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=222535
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distingue a aquisicao (i) de um software exposto a venda numa loja, ao lado
de outros idénticos (software “de prateleira’); (i) de um software
desenvolvido “sob medida” — ou seja, ponto por ponto — para satisfazer as
singulares necessidades do licenciado (software “copia unica”); ou (iii) de
um software desenvolvido a partir de outro, também de modo a adapta-lo as

necessidades do licenciado (software “customizado”). Em todos estes casos

, - . 24
da-se uma cesséao de direitos [...]".

O referido entendimento do ponto de vista tributario, sem duavida € o mais
preciso a ser tomado, levando em conta que fica evidente qual a tributacdo devera

ser imposta a esta atividade.

Esta mesma ideia também possuia criticas. A primeira delas, ndo ha que
se falar em licenca concedida pelo comerciante, visto que este, ao comprar o
produto para transacionar no varejo, nao adquire os direitos sobre a propriedade

intelectual, mas tdo somente a midia fisica.

Em segundo lugar e em consequéncia do primeiro argumento, a operagao
entre o varejista e a empresa que produz o software refere-se a contrato de compra
e venda. Desta forma, ndo poderia o varejista vender a propriedade intelectual que

nao Ihe foi repassada.

E artigo publicado no site Jota, o Grupo de Pesquisa de Tributacdo na Era

Digital da FGV Sao Paulo, ao analisar o julgamento do RE 176.626, concluiu que:

“Em relagao ao Estado de Sao Paulo, parte recorrente, vale ressaltar, houve
abandono total da posi¢do que sustentava no RE 176.626-3/SP. Quando da
discusséo do caso, o Estado vislumbrava clara distingdo entre software de
prateleira e software sob encomenda, atrelando ao primeiro a corporificagéo
como caracteristica necessaria. Atualmente, por meio da Decisdo Normativa
CAT n. 04 de 2017, Séo Paulo passou a adotar o critério da padronizacéo e
massificagdo da produgdo como aspecto fundamental da existéncia de
software de prateleira, passivel, portanto, da incidéncia do ICMS, ignorando
0 aspecto corpéreo da mercadoria

(.)

Ainda no ambito municipal, o acérdao do RE 176.626-3/SP foi sedimentado
na vigéncia do Decreto-Lei n. 406 de 1968 (revogado no que se refere ao
ISS pela Lei Complementar n. 116/03), especificamente os itens 22 e 24.
Enquanto que, estrategicamente, a LC 116/03 adotou a exata redacao do
acérdao para compor o item 1.05 de sua lista anexa, o que demonstra

* CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 16 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 164
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tentativa dos Municipios em alinhar a legislacdo de regéncia do ISS com o
precedente do Supremo..”25

4. Hipoteses de Incidéncia Tributéaria sobre o Saas

4.1. Consideracdes acerca do ICMS

O sistema federalista € uma forma de governo que pressupde uma unido
de estados autdbnomos ou entes federados, para formar o estado federal, visando
garantir e ratificar entre eles, por meio de lei, sua autonomia, que ja o possuiam

antes.

Para garantir a autonomia dentre o0s entes da federacdo, a
constituicdo distribui competéncias, delegando as funcgbes, deveres, obrigacoes,
direitos, prerrogativas devidas a cada um, inclusive a unido de todos eles, que 0s
representard em organismos internacionais e em maior ou menor grau, tera poder

politico decisério. No brasil tal funcdo compete ao Presidente da Republica.

Ainda sobre autogoverno, Walber de Moura Agra leciona que: (...
caracterizada por uma ampla gama de atribuicbes, como a capacidade
orcamentaria, administrativa, legislativa, financeira e, principalmente, tributaria.”

*Por ser uma federacao, o Brasil obedece os mesmo moldes.

No Brasil, € delegado aos entes federais a fiscalizagdo, cobranca e
arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de Bens e Servicos - ICMS. Tal tributo é
vital para o autogoverno dos estados brasileiros, visto que “nos ultimos dez anos, a
arrecadacéao total do ICMS foi de aproximadamente 7% do produto interno bruto
(PIB) brasileiro, segundo dados de Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA"

Tal Imposto foi instituido pelo art. 155, Il, da CF/88 que dispbe ser

competéncia dos Estados e Distrito Federal instituir imposto sobre operacbes

% GRUPO DE PESQUISA TRIBUTACAO NA ERA DIGITAL DO NEF/FGV DIREITO SP. Posicbes
interpretativas fiscais em face do RE 176.626-3. Jota, 2017, Disponivel em
<https://www.]ota.info/opiniao-e-analise/artigos/posicoes-interpretativas-fiscais-em-face-do-re-176-
626-3-13112017> Acesso em 10 jul. 2019;

6 AGRA, Walber de Moura, Curso de Direito Constitucional / Walber de Moura Agra.— 9. ed. Belo
Horizonte : Férum, 2018

2 Tributacdo no Brasil : estudos, ideias e propostas: ICMS, seguridade social, carga tributaria,
impactos econdmicos / organizador: Adolfo Sachsida. — Brasilia : Ipea, 2017.


https://www.jota.info/autor/grupo-de-pesquisa-tributacao-na-era-digital-do-nef
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/posicoes-interpretativas-fiscais-em-face-do-re-176-626-3-13112017
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/posicoes-interpretativas-fiscais-em-face-do-re-176-626-3-13112017
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relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagfes e as

prestacdes se iniciem no exterior.

E imprescindivel interpretar o conceito de circulagio de mercadorias
através de uma visdo econémica do ato, isto €, ndo é a mera transferéncia de lugar
das mercadorias que ensejaria o fato gerador deste imposto, mas a sua troca de
titularidade.

Desse modo, a transferéncia das mercadorias entre estabelecimentos da
mesma pessoa juridica ndo cria a situagdo prevista legalmente. Este € sendo, o
entendimento sumulado pelo STJ em sede da sumula n. 166: “Ndo constitui fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro

estabelecimento do mesmo contribuinte.”

Fica mais clara a nocdo de mercadoria quando observa-se um ciclo
econdmico, que inicia na inser¢cdo do objeto no mercado consumidor daquele bem.

Para Kiyoshi Harada:

“‘Na verdade, o problema nao deve ser analisado apenas em termos de
circulagao juridica ou circulagao fisica, devendo a expresséao “circulagéo de
mercadorias” ser interpretada de forma integrada com a expressao
“operagdes”, pois a Constituigdo Federal ndo se refere ao imposto sobre
circulagao, mas sobre “operagdes relativas a circulagao de mercadorias”®®

Neste ponto, célebre é a conceituacédo dada por Pontes de Miranda:

“O imposto sobre circulagdo € o imposto sobre o negdcio juridico bilateral,
consensual, da compra-e-venda, e sobre qualquer outro regime juridico
bilateral, ou unilateral, de que irradie circulacdo. N&o atinge desde logo o
contrato de comissédo de venda se ndo ha tradicdo da posse imediata ou
mediata da mercadoria”*®

Mercadoria, atualmente, ndo € necessariamente um bem corpéreo. O
enredo histérico do ICMS nasceu como ICM, por volta da década de 1960. Naquela
época, 0 contexto era voltado predominantemente para industria de producdo de
bens.

“A industrializacdo seguia firme, fortemente apoiada na alianca entre o
Estado e capital privado interno, mas era preciso atrair o capital estrangeiro,

*® HARADA. Kiyoshi. ICMS : doutrina e pratica -- 1. ed. -- S&o Paulo : Atlas, 2017

# MIRANDA, Pontes de. Comentarios & Constituicdo de 1967. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2
ed. 2003.
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gue tinha, até entdo, uma presenca timida no arranjo industrial brasileiro. A
grande maioria das firmas nos setores de tecidos, alimentos e bebidas, que
formaram o nucleo inicial do setor industrial brasileiro, era de propriedade
nacional, sobretudo a industria téxtil. Foi s6 depois da Primeira Guerra
Mundial que empresas estrangeiras comecaram, aosS poucos, a se
estabelecer no Pais (EVANS, 1980, p. 96-114): entre 1947/52 ingressaram
no Pais como investimentos privados estrangeiros cerca de 82 milhfes de
dolares americanos (VILLELA; BAER, 1980, p. 12); urgia atrair firmas
estrangeiras para acelerar o] processo.” 30

O ICM, na Constituicdo de 1967, nasceu sob a perspectiva da mercadoria
como sendo coisa corporea, portanto tangivel. Refletindo, a época era razoavel a
forma articulada do imposto referido, visto que correspondia ndo havia mercado de

bens intangiveis como conhecidos.

A base de incidéncia do ICMS numa concepc¢do mais tradicional, seria a
intermediacdo de bens feita por profissionais e profissionalmente, no sentido de
exercer a atividade com habitualidade, ou, sobre uma visdo macro sistémica, a
atividade de uma empresaria na producéo e transferéncia deste bem. A mercadoria
objeto da contratacdo, seria entdo coisa movel, corpoérea, adquirida para destinacéo

comercial.

Um fator determinante, ja sob a égide da Constituicdo Federal de 1988,
foi o entendimento de desmaterializacdo da mercadoria, teoria que ja ganhava forma

sobretudo com o advento da informéatica e operacées em computadores.

Assim, o texto constitucional, no art. 34, 89°, do ADCT, determinou que
as empresas distribuidoras de energia elétrica serdo contribuintes, nas ocasido da
saida do produto de seus estabelecimentos, pelo pagamento do imposto sobre o
preco final e também no art. 155 da CF/88 8§2°, inciso X, alinea b, quando estabelece
gue o imposto previsto no inciso Il (ICMS) ndo sera devido sobre operacdes que

destinem a outros estados energia elétrica.

Modernamente, a doutrina entende que este ndo € um conceito absoluto.
Isto porque a base de incidéncia do ICMS nao alberga somente o conceito classico.

Existe uma corrente, defendida por Luciano Garcia Miguel em que a mercadoria

% CAPUTO, Ana Claudia; MELO, Hildete Pereira de. A industrializacdo brasileira nos anos de 1950:
uma analise da instru¢do 113 da SUMOC. Estud. Econ., Sao Paulo, v. 39, n. 3, p. 513-538, Sept.
2009 . Disponivel em  <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
41612009000300003&Ing=en&nrm=iso>. acesso em 24 de maio de 2019.
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seria todo bem inserido no contexto de producdo, circulagdo e consumo, nao

importando se é fisico ou néo.

Por exemplo, antes para obter uma musica era necessario a compra de
um disco de vinil. Depois, a musica era comercializada através de CD e que
posteriormente seria comercializada através de download. Atualmente, o principal
meio de contratagdo do objeto “musica”, como também filmes, é feito via streaming,
que se assemelham bastante com locadoras virtuais. Empresas como Netflix,
Spotify, Deezer, Google, Apple e Microsoft “alugam” uma gama de midias, musicas e
filmes num espaco virtual, onde o usuéario usa a plataforma sem que a possua

fisicamente.

Através do tempo, a maneira com que 0 objeto era inserido na cadeia
produtiva mudou drasticamente, no entanto a esséncia prevalece. Em todas essas

operacdes, ndo se buscava o objeto fisico sendo a prépria musica.

Por este discurso pode-se dizer que sempre foi a contratacdo da musica o
objeto, ocorrendo o fato gerador do ICMS. Essa tese é defendida por parte da
doutrina e ratificada pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento na ADI 1.945/MT
que “fixou exegese no sentido de restringir a incidéncia do ICMS as operacgbes de
circulacdo de copias ou exemplares dos programas de computador, produzidos em
série e comercializados no varejo, ndo abrangendo, porém, o licenciamento ou

cessao de uso dos ditos programas.”!

4.1.1. O CONFAZ e a tributacédo de bens digitais no ambito dos convénios
CONFAZ 181/2015 e 106/17

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ é orgao

estratégico para os estados membros, levando em conta que é de sua atribuicdo

3 ST, AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.945/ MT, Min. Carmen Lucia, DJ
27/03/2019. Disponivel em
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1747607>. Acesso em 24/05/2019. Ementa:
VOTO VENCIDO, MIN. OCTAVIO GALLOTTI: DEFERIMENTO, PARCIALIDADE, MEDIDA
CAUTELAR, INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO, FINALIDADE, SUSPENSAO,
INCIDENCIA, IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE
SERVICOS (ICMS), SOFTWARE, COMERCIALIZACAO, COMERCIO VAREJISTA, EXCLUSAO,
PROGRAMA, DESTINACAO, CESSAO DE USO, AUSENCIA, CONFIGURACAO, MERCADORIA.



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1747607
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efetivar o mandamento constitucional de regular a forma como sao concedidas as
isencdes, incentivos e beneficios fiscais referentes ao ICMS. Tal previsédo consta no
art. 155, §2°, inciso XII, alinea “g” da CF/88 e Lei Complementar n° 24/1975.

Através do Convénio 181/15, o CONFAZ facultou aos estados entes a
aplicar reducéo da base de calculo de 5% (cinco por cento) do ICMS no minimo, nas
operacdes envolvendo transferéncia de software via download. O mesmo tema €
objeto da ADI de n° 1945/MT que se encontra atualmente no STF.

Em sua clausula primeira, estabelece o referido convénio que:

“Ficam os Estados do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara,
Goias, Maranh&@o, Mato Grosso do Sul, Parana, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, , Santa
Catarina, S&o Paulo, Tocantins autorizados a conceder reducdo na base de
célculo do ICMS, de forma que a carga tributaria corresponda ao percentual
de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da operacdo, relativo as
operagBes com softwares, programas, jogos eletrdnicos, aplicativos,
arquivos eletrdnicos e congéneres, padronizados, ainda que sejam ou

possam ser adaptados, disponibilizados por qualquer meio, inclusive nas

operagbes efetuadas por meio da transferéncia eletrénica de dados.”*

Em outras palavras o referido Convénio ao permitir que os estados
concederem desconto base de célculo do ICMS de, no minimo, 5% nas operacdes
com mercadorias digitais, ampliou hipétese de incidéncia do imposto para abranger
nao sO o software de prateleira como ja havia sedimentado o entendimento do STF
no RE n. 176.626-3/SP, mas também aqueles que sdo adquiridos a partir de
transferéncia de dados.

Posteriormente, o Convénio 106/17, com intencdo de suprir lacunas
deixadas pelo Convénio 181/15, estabeleceu regras e procedimentos para cobranca
de ICMS na transferéncia de bens digitais. Em sua clausula primeira estabelece: “As
operacbes com bens e mercadorias digitais, tais como softwares, programas, jogos

eletrnicos, aplicativos, arquivos eletrénicos e congéneres, que sejam padronizados,

%2 CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA. Convénio ICMS 181/15. Autoriza as
unidades federadas que especifica a conceder reducéo de base de célculo nas operacdes com
softwares, programas, jogos eletrdnicos, aplicativos, arquivos eletrénicos e congéneres na
forma que especifica. Disponivel em:
<https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2015/CV181 15> Acesso em 11 de outubro
de 2019.
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ainda que tenham sido ou possam ser adaptados, comercializadas por meio de
transferéncia eletrbnica de dados observardo as disposicdes contidas neste

convénio.”?

Atualmente, sdo esses dois convénios que existem no ambito do
CONFAZ, o que pode ser considerado um avanco em matéria juridica no que tange

a necessaria atualizacao legislativa quanto as novas formas de mercadorias.

Ocorre que existe enorme discussao sobre a possibilidade de se tributar
bens digitais pelo ICMS, pois o que pretende ser tributado por meio de convénios, ja
consta na lista anexa da Lei Complementar 116/03, especificamente nos itens 1.03
(Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos, imagens,
videos, paginas eletronicas, aplicativos e sistemas de informacdo, entre outros
formatos, e congéneres) e 1.07 (suporte técnico em informatica, inclusive instalacéo,

configuracédo e manutencéo de programas de computacéo e bancos de dados).
A este respeito Ana Carolina Carpinetti explica que:

“Especificamente com relagdo ao Saas, ha o reconhecimento da natureza
hibrida da operagéo e da consequente possibilidade de fragmentacao dos
contratos para que parte da contratacdo esteja enquadrada nos itens 1.03
(“processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos,
imagens, videos, paginas eletrbnicas, aplicativos e sistemas de informacéo,
entre outros formatos, e congéneres”) e 1.07 (“suporte técnico em
informatica, inclusive instalacéo, configuracdo e manutengédo de programas

de computacao e bancos de dados”) da Lista de Servicos.”*

Ou seja, nas operacdes envolvendo Saas, o0 software é executado
diretamente no navegador de internet, ndo requerendo que seja transferido via

download para o dispositivo do usuario, o que fere a pretensdo tributaria dos

% CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA. Convénio ICMS 106/17. Disciplina os
procedimentos de cobranca do ICMS incidente nas operacdes com bens e mercadorias digitais
comercializadas por meio de transferéncia eletronica de dados e concede isencdo nas saidas
anteriores a saida destinada ao consumidor final. Disponivel em:
<https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2017/CV106 17> Acesso em 11 de outubro
de 2019.

% CARPINETTI, Ana Carolina, Tributacdo de software leva a invevitaveis litigios. Conjur, 09 de set de
2017. Acesso em: 20 de outubro de 2019. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-set-
09/ana-carpinetti-tributacao-softwares-leva-inevitaveis-litigios>



https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2017/CV106_17
https://www.conjur.com.br/2017-set-09/ana-carpinetti-tributacao-softwares-leva-inevitaveis-litigios
https://www.conjur.com.br/2017-set-09/ana-carpinetti-tributacao-softwares-leva-inevitaveis-litigios

28

estados, vez que ndo ha circulagcdo de mercadoria, muito menos transferéncia de

titularidade.

4.2. Considerac0fes acerca do ISS

O Imposto Sobre Servicos € um imposto de competéncia, fiscalizacdo e
arrecadacdo municipal, estabelecido sob o Art. 156, Ill, da CF/88, Decreto-lei n.
406/68, e LC n. 116/2003 onde encontra-se os fatos geradores do referido imposto
em sua lista anexa de servi¢os. Tal imposto possui como regra matriz de incidéncia
tributaria “servicos de qualquer natureza”, bastando que o municipio crie através de

lei ordinaria seus fatos geradores.

A este respeito, Eduardo Sabbag leciona:

“Voltando a questdo da lei complementar, sabe-se que o0 ISS é um imposto
municipal, dependente de lei ordinaria, porém sua estrutura normativa esta
disciplinada em legisla¢cdo complementar federal de &mbito nacional, a atual
LC n. 116/2003, o que nos faz concluir que a competéncia tributéria para a
sua instituicao é “limitada”.*

O Supremo Tribunal Federal entende que o sentido que deve ser dado ao
conceito de servico para fins tributérios, parte da ideia de criar uma utilidade para
quem contrata o0 servico. Tanto € assim, que tal imposto independe de que a
utilidade executada seja coisa corpOrea ou ndo, mas que 0 Servico seja prestado por

pessoa capacitada e de maneira corriqueira.

No julgamento do RE n° 651703, o Ministro Luiz Fux, entdo relator, votou
da seguinte forma:
“O conceito de prestacdo de servicos ndo tem por premissa a configuracéo
dada pelo Direito Civil, mas relacionado ao oferecimento de uma utilidade
para outrem, a partir de um conjunto de atividades imateriais, prestados

com habitualidade e intuito de lucro, podendo estar conjugada ou ndo com a
entrega de bens ao tomador.”*®

Nesta linha, em artigo publicado no site Conjur por Eduardo Gomes,

Felipe Dias e Phelipe Frota, ressaltam que o ISS ainda esta bastante atrelado a ideia

% Sabbag, Eduardo Cédigo Tributario Nacional comentado / Eduardo Sabbag. - 1. ed. - Rio de

Janeiro: Forense; S&o Paulo; METODO, 2017.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 688.223. Relator: Ministro Luiz Fux.
Julgamento em 20 set. 2012. DJ, de 04 out. 2012. Disponivel em: . Acesso em 28 de maio de 2018.
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de prestacdo de obrigacdo de fazer e problematizam a questdo da incidéncia até
mesmo do ISS:

“Parcela relevante da doutrina sustenta que a incidéncia do ISS exige a
existéncia de uma prestacdo de obrigacdo de fazer, a luz do classico
conceito civilista. Caso se entenda que a incidéncia do ISS pressupde a
existéncia de uma obrigacdo de fazer, ndo seria possivel exigir o imposto
municipal sobre o licenciamento de uso do software, haja vista que se trata
de uma obrigacéo de dar (disponibilizacao de obra intelectual protegida por
direitos autorias, nos termos da Lei 9.609/98).”*"

Por outro lado, reforca a incidéncia do ISS nas operacdes de Saas a
Solucéo de Consulta n°® 191 — Cosit de 23 de margo de 2017 exarada pela Receita
Federal do Brasil:

‘ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF.
SOFTWARE AS A SERVICE. SERVICO TECNICO. TRIBUTA(;AO. Incide
imposto de renda na fonte, & aliquota de quinze por cento, sobre as
importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas ao
exterior a titulo de remuneracdo de Software as a Service (SaaS),
considerados servicos técnicos, que dependem de conhecimentos
especializados em informéatica e decorrem de estruturas automatizadas com
claro contelido tecnoldgico. Dispositivos Legais: Art. 7° da Lei n°® 9.779, de
1999; art. 3° da Medida Provis6ria n° 2.159-70, de 2001; art. 17 da Instrugdo
Normativa RFB n° 1.455, de 2014.”°

Fato € que, dentre as hipGteses previstas na lista anexa da Lei
Complementar 116/03, consta no subitem 1.03 a atividade de processamento,
armazenamento ou hospedagem de dados, eletrbnicas, aplicativos e sistemas de
informacdo, entre outros formatos e subitem 1.04, referente a elaboragcdo de
programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos, incluindo tablets,

smartphones e congéneres.

Ambas as classificacbes sdo as que mais se aproximam do conceito de

Saas, sendo o primeiro subitem acrescentado pela Lei Complementar 157/2016.

%" Gomes, Eduardo, et al. Incertezas sobre a tributacdo de software na nuvem. Site Consultor
Juridico. 22 de abr de 2019, Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-abr-22/opiniao-
tributacao-software-computacao-nuvem# ftn2> Acesso em: 17 de ago de 2019.

*® RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Solugdo de Consulta n°® 191 de 23 de marco de 2017.
IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF. SOFTWARE AS A SERVICE. SERVICO
TECNICO. TRIBUTACAO. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=81598> Acesso
em 11 de outubro de 2019.
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As disposicoes referentes a lei complementar encontram refdgio no art.
146 da CF/88, determinando que (inciso I) a lei complementar deve dispor sobre
conflitos de competéncia em matéria tributaria, (inciso Il) regular limitacdes ao poder

de tributar e (inciso 1) estabelecer normas gerais sobre a legislacao tributaria.

No inciso na alinea a do inciso lll do art. 146 da CF/88 h& a seguinte

previséo:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagc6es constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;
(grifou-se).”**

Ou seja, a Constituicdo Federal é clara quando estabelece ser de
competéncia de lei complementar dispuser sobre a definicdo de espécie de tributos,
bem como fatos geradores, identificacdo do sujeito passivo e base de calculo. O
mesmo € dizer que ndo poderiam os estados membros, através de Convénio definir
fatos geradores de tributos previstos em instrumento préprio, qual seja, a LC 113/03.
A este respeito, Jodo Amadeus opina:

“Ora, se a Constituigdo diz que é proibido aos Estados exigir tributo sem lei
gue o estabeleca, e se 0 Cdadigo Tributario Nacional dispde que sO a lei
pode definir o fato gerador da obrigagéo tributaria , entao, no caso do ICMS,
deve-se observar, primeiramente, o que traz a lei complementar 87/96,
hierarquicamente superior ao Convénio ICMS 106/17 e as leis e decretos
estaduais que porventura determinem seu cumprimento.

De acordo com a lei complementar 87/96, quando se trata do ICMS relativo
a mercadorias, 0 que se tributa € sua circulacdo, que compreende a
transferéncia da propriedade sobre o bem. Contudo, o ordenamento juridico
brasileiro aponta que a propriedade referente ao software € de natureza

intelectual (art. 2° da lei 9.609/98).”*°

4.2.1. O Parecer Normativo 1/2017 do Municipio de Sdo Paulo e a Deciséo
Normativa CAT 04/2017

% BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicdo.htm>.

4 AMADEUS, Jodo. Novos Horizontes & tributacdo de bens e mercadorias digitais. Migalhas, 24
de out de 2017. Disponivel em: <https:/www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI267580,51045-
Novos+horizontes+a+tributacao+de+bens+e+mercadorias+digitais+O> Acesso em 22 de out de 2019.
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O Municipio de Sao Paulo, através do Parecer Normativo 1/2017

entendeu que ha incidéncia do ISS sobre o servico de Software as a Service - Saas.

A manifestacdo do Municipio lanca interpretacdo vinculante de que, o
licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computacao, por meio
de suporte fisico ou por transferéncia eletrénica de dados, ou quando instalados em
servidor externo, ou seja, o préprio conceito de Saas, se enquadra nos itens 1.05,
1.03 e 1.07 que dispde a Lei Municipal 13.701 de 24 de dezembro de 2003, de Séo

Paulo, e portanto ocorre o fato gerador do ISS nessa atividade.
Segue o teor do presente Parecer Normativo 1/2017:

“Art. 1° O Licenciamento ou cessédo de direito de uso de programas de
computacdo, por meio de suporte fisico ou por transferéncia eletrénica de
dados ("download de software"), ou quando instalados em servidor externo
("Software as a Service - SaaS"), enquadra-se no subitem 1.05 da lista de
servigcos do "caput" do artigo 1°da Lei n°® 13.701 , de 24 de dezembro de
2003.

Paragrafo Unico. O enquadramento a que se refere o "caput”, no tocante
ao SaaS, ndo prejudica o enquadramento de parte da sua contratagao
nos subitens 1.03 e 1.07 da lista de servigcos do "caput" do artigo 1° da Lei
n° 13.701, de 2003.

Art. 2° O enquadramento tratado no artigo 1° deste parecer normativo
independe de o software ter sido programado ou adaptado para atender a
necessidade especifica do tomador ("software por encomenda") ou ser
padronizado ("software de prateleira ou 'off the shelf").

Art. 3° Este Parecer Normativo, de carater interpretativo, € impositivo e
vinculante para todos os 6rgéos hierarquizados desta Secretaria, e revoga
as disposi¢cdes em contrario bem como as Solu¢des de Consulta emitidas
antes da publicacdo deste ato e com ele em desacordo, independentemente
de comunicagao aos consulentes.”*

(grifou-se)

Por outro lado, como forma de defender a incidéncia do ICMS sobre a

operacdo de Saas, e tendo por base o Convénio CONFAZ 185/2015 e 157/2016, a

Fazenda do Estado de S&o Paulo, através da Decisdo Normativa CAT n° 04 de 20

de setembro de 2017, exarou entendimento distinguindo os dois tipos de softwares
ja expostos supra, o de prateleira e o por encomenda. Ou seja:

“1. Em relag@o aos softwares, é possivel distinguir dois tipos de produtos: (i)

softwares desenvolvidos sob encomenda, em relacdo aos quais ha
preponderancia de servigos, ja que produzidos especialmente para atender

*1 S&o Paulo, Parecer Normativo 01/2017, de 18 de julho de 2017. Incidéncia do Imposto Sobre

Servigos de Qualquer Natureza — ISS relativamente aos servigos de licenciamento ou cesséo
de direito de uso de programas de computacdo, por meio de suporte fisico ou por
transferéncia eletrénica de dados, ou quando instalados em servidor externo, Sao Paulo, SP, jul
2017.
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as especificidades do contratante; e (ii) softwares prontos que, uma vez
desenvolvidos, sdo vendidos em larga escala, com poucg ou nenhuma
adaptacao as necessidades do consumidor que os adquire.”

Ocorre, que ao passo que o entende, no tépico 2.1 da referida decisao,

“esta sujeito ao ISS apenas o desenvolvimento de software sob encomenda, isto €,

os programas de computador de forma personalizada”®, determina, agora no topico
3 do mesmo diploma que:

“No que se a forma de comercializagdo, os softwares nao personalizados

podem ter suas copias distribuidas em larga escala por meio fisico ou

serem negociados em meio digital, tanto por download como por streaming

(utilizacdo do software “na nuvem”). Essa alteragdo, no entanto, ndo tem o

condao de descaracterizar a natureza de produto desse tipo de software

(mercadoria). A circunstancia de o adquirente instalar o software (de loja

fisica ou virtual) em sua maquina (download) ou utiliza-lo “na nuvem” por

meio de internet (streaming) ndo descaracteriza a natureza juridica da
operacdo como comercializagdo de software pronto.”™*

5. Concluséo

A arquitetura tributaria brasileira para 0 mundo contemporaneo se mostra
ineficiente, sobretudo no que tange conceitos fechados e antagbnicos como
mercadoria e de servi¢os. Conceitos que, pela complexidade das novas tecnologias,
confundem-se por possuirem no mesmo objeto, uma obrigacdo de dar e de fazer

simultaneamente.

Este trabalho buscou contribuir com um debates que estéo inseridos na
guestdo da tributacdo da novas tecnologias, com énfase na tributacdo do software

as a service ou software como um servi(;o.

O problema reside na forma como o objeto software é usado atualmente,
tendo em mente que antes era necessario comprar programas “na prateleira” dos

supermercados, o0 que configura claramente uma mercadoria.

No entanto, a medida em que passou a ser produzido software e utilizado
na nuvem (cloudcompunting), com acesso através de navegador, ndo sendo
necessaria nenhuma instalacdo do programa, surgiu o questionamento sobre a

possibilidade de ainda se falar em um produto ou se seria 0 caso de um servicgo,

2 s30 Paulo, Decisdo Normativa CAT 04/2017, de 20 de setembro de 2017. Incidéncia do Imposto

sobre Circulagao de Mercadoria e Servi¢os - relativamente aos

“* IDEM
“ IDEM
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visto que a atividade passou a ser de prestacao de servico e ndo de compra e venda

de produto.

Em resumo, o Saas pode ser considerado como uma solucdes de
software, acessada via navegador, como email. Toda a estrutura, dentro do servico
de Saas, como aplicativos que podem ser inserido no servidor, ferramentas para
andlise de dados, armazenamento de dados e o préprio data center, englobam o
conceito do servi¢co que pode ser adquirido a depender da necessidade do cliente.

Pois bem, no cenério brasileiro, dois sdo o0s possiveis tributos que
causam duavida sobre a sua incidéncia ou néo, o ICMS previsto no art. 155,11 ou ISS

no art. 156,11, ambos da Constituicdo Federal.

Ou seja, por meio do RE 176626 que determinou incidir o ICMS sobre
software de prateleira € possivel estender a cobranca quando ndo efetuada a
operacédo de transferéncia de titularidade de mercadoria? Para os entes federados,
defendem haver incidéncia do ICMS visto que, ainda que a distribuicdo do software
ocorra de forma eletrbnica, ainda subsiste a comercializacdo de software, como

amparado no julgamento do RE supra citado.

Por meio do Convénio ICMS CONFAZ de n° 106/2017, os estados
obtiveram a faculdade de instituir o referido imposto sobre a transferéncia de dados,
ou seja, sobre mercadorias digitais, como softwares de programas, jogos,
aplicativos, customizados ou ndo. Anteriormente o Convénio ICMS CONFAZ n°

157/2015, j& havia viabilizado a reducédo da aliquota do tributo.

Por outro lado, a tributacdo do ICMS sobre o Saas e suas operacdes
derivadas como Cloud Computing recebe criticas contundentes por parte da
doutrina. Um desses argumentos é a nédo distribuicdo do software quando usado
através da nuvem, visto que o programa estd agregado a propria pagina web, nao

havendo distribuicdo mas licenca do seu uso.

Fator a ser considerado € o que estabelece a Lei 9.609 de 1998, que
dispde sobre protecdo da propriedade intelectual, onde tem-se que o software em si,
nao € objeto de compra e venda, mas tdo somente de licenciamento do direito do

uso. Tal opcao legislativa é clara no art. 1° da Lei:
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“Art. 1° Programa de computador é a expressdo de um conjunto organizado
de instrugbes em linguagem natural ou codificada, contida em suporte fisico
de qualquer natureza, de emprego necessario em maquinas automaticas de
tratamento da informacdo, dispositivos, instrumentos ou equipamentos
periféricos, baseados em técnica digital ou analoga, para fazé-los funcionar
de modo e para fins determinados.”

Ainda na mesma lei, agora em seu art. 9°;

“Art. 9° O uso de programa de computador no Pais sera objeto de contrato
de licenca.

Paragrafo Unico. Na hipétese de eventual inexisténcia do contrato referido
no caput deste artigo, o documento fiscal relativo a aquisicdo ou
licenciamento de cépia servird para comprovacao da regularidade do seu

”

uso.

Pelo exposto, existe atualmente no Brasil legislacdo em prol da protecao
juridica intelectual do software. Quando compra-se um jogo a fim de instala-lo no
computador, o que se adquire na verdade € a licenca do uso e ndo a propriedade do
cadigo, o qual pertence a empresa desenvolvedora. A este respeito:

“Conforme se depreende na propria definicdo do conceito de Software As A
Service, a tecnologia embarcada no acesso aos softwares em nuvem, é
muito mais do que a simples padronizagdo de um sistema de
armazenamento de dados. Por meio da nuvem, é possivel a utilizacdo de

funcdes inteligentes e ajustaveis conforme a necessidade de cada usuéario,
0 que descaracteriza completamente o fator “padroniza¢ao”

(..)

E mais. O pagamento pela utilizagdo do programa na nuvem sera feito pelo
usudrio de acordo com a sua necessidade, havendo variagdo no preco
cobrado de acordo, inclusive, com o nivel de utilizagdo das funcionalidades.
Logo, a partir do momento em que h& personalizacdo do programa, perde-
se a caracteristica imprescindivel para a incidéncia do ICMS, qual seja, a
padronizac&o..”*®

Outro argumento pelo que se mostra mais adequado a tributacdo do Saas
por meio do ISS e ndo do ICMS, deriva da Solucdo de Consulta COSIT 191/17 da
Receita Federal do Brasil. Na oportunidade, houve entendimento de que o Saas
decorre de autorizagéo para uso e acesso de software em nuvem, corroborando com
a ideia de servico. O objeto da solucédo de consulta foi sobre a aliquota de IRRF
aplicavel bem como a incidéncia ou ndo de CIDE. Ana Carpinetti ao comentar sobre

asseverou.

% FILHO, Vicente do Carmo Sapienza. Tributacdo de Software as a service em Sdo Paulo é
equivocada. Site  Consultor  Juridico, 25 de jul de 2018. Disponivel em:
<https://www.ibet.com.br/tributacao-de-software-as-a-service-em-sao-paulo-e-equivocada/> Acesso
em 20 de out de 2019.
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“O usuario ndo recebe os programas para instala-los em suas proprias
maquina e cabe ao fornecedor do servigo prover a manutengdo e o suporte
técnico para o funcionamento dos aplicativos.

Com isso, o entendimento foi pela caracterizacdo da atividade como
servicos técnicos decorrentes de estruturas automatizadas com conteldo
tecnolégico e as respectivas remessas estao sujeitas a incidéncia do IRF a
aliquota de 15% e a CIDE a aliquota de 10%.”*®

A partir deste ponto, é necessario remeter o leitor ao art. 146, inciso lll,
alinea “a@” da CF/88, que institui ser realizavel a criacao de fatos geradores por meio
de lei complementar. Tal argumento macula completamente a viabilidade de estados
legislarem através de convénio, sobre matéria reservada especialmente a lei
complementar.

Por outro lado, a Lei Complementar 157/16, alterando a lei complementar
116/03, institui os subitens 1.03, 1.04 e 1.09 a lista de servigcos anexa, que trata dos
fatos geradores do ISS. Portanto, convém asseverar indutivamente que a tributacédo
desses itens, embora estejam previstas em sede de convénios, estdo prevista na lei
complementar que trata do ISS, instrumento préprio para o fim de instituir fatos

geradores, pela inteligéncia do art. 146, inciso lll, alinea “a” da Constituicdo Federal.

% CARPINETTI, Ana Carolina. Receita Federal esclarece tributacdo do Software as a service.

Site Consultor Juridico. 22 de abr de 2019, Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-abr-
04/ana-carpinetti-receita-esclarece-tributacao-software-service> Acesso em: 19 de ago de 2019.
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