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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar de que forma o modelo legislativo
vigente tem atuado e os desafios encontrados na tutela juridica das mulheres artesas
brasileiras, em especial, aquelas filiadas as cooperativas de artesanato. Parte-se da analise
bibliografica e jurisprudencial para verificar o fato de que a legislacdo atual tem dado
brecha para fraudes no sistema cooperativo a fim de mascarar relacdes de emprego sob o
titulo de contratacdo autbnoma. Diante disso, o fortalecimento combinado a uma
fiscalizacdo eficiente do sistema cooperativo se faz imprescindivel para que o processo de

emancipacdo feminina se dé de forma efetiva.

Palavras-chave: Direito do Trabalho; Cooperativas de Trabalho; Artesanato; Mulheres;
Flexibilizacéo.
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INTRODUCAO

O sistema laboral é criado e constantemente modificado pelos paradigmas da
sociedade em que estd inserido. Desde a Revolucdo Industrial as atuais revolucgdes
tecnoldgicas, como a 3.0, 4.0, o paradigma do trabalho tem sofrido constantes adaptacdes,
que vao desde uma questdo de logistica empresarial a alteracoes legislativas.

Com a mesma énfase que se defende a mudanca estrutural das empresas, com um
formato tecnoldgico, enxuto e descentralizado, a legislacdo classica juslaboral passa por
diversas alteracBGes, sendo a situacdo problema central permanente a protecdo ou
desregulamentacédo do paradigma do trabalho livre/subordinado.

O que sabemos é que, essa transformacdo sempre foi e seréa ditada pelo capitalismo
global, responsavel pela mercantilizagdo da vida humana, que obriga o trabalhador a vender
sua méo de obra por salérios baixissimos e em condi¢fes precarias para os detentores dos
meios de producdo, na tentativa de sobreviver e suprir minimamente suas necessidades
bésicas.

O capital se empenha na potencializacdo dos lucros através da reducgdo dos custos
de producao que se da, por supremacia, mediante uma flexibilizacdo de direitos protetivos
trabalhistas. A precarizacdo enfrentada pelas relacfes de trabalho resulta em formas mais
desregulamentadas de trabalho, tais como a terceirizagdo, trabalho por cooperativas e
contrato de trabalho autbnomo, por serem formas menos onerosas para 0 empregador.

Nesse cenario de trabalho precarizado e desregulamentado, os recortes sociais de
género, raca e classe sdo imprescindiveis para que se chegue a um panorama condizente
com a realidade. Apesar do alargamento da participacdo das mulheres no mercado de
trabalho, este se da por maioria em trabalhos precarios, sobretudo para as negras e pobres, e
intensificam a opressiva realidade de dupla jornada que se inserem. Isso se da porque a
forca de trabalho feminina, historicamente desvalorizada, é vista como responsavel pelo
trabalho reprodutivo, aquele realizado na esfera privada.

Da mesma forma, o artesanato assume uma posicdo desvalorizagdo diante do
modelo de producdo em massa fortalecido pelo capitalismo, sendo macicamente
representado por mulheres. Essa condicdo fomenta sua associagdo com o trabalho da
mulher que “naturalmente” possui ligacdo com atividades domésticas e minuciosas. Apesar
de apartado do interesse econdmico, 0 artesanato ainda representa uma alternativa para
inclusdo de milhares de mulheres na economia, que buscam uma nova realidade social e

autonomia.



Nesse contexto, o presente trabalho tem como escopo analisar como o atual
modelo juridico se propde a regular o trabalho das mulheres artesas brasileiras no cenario
econbmico atual, sobretudo aquelas filiadas as cooperativas de artesanato.

O trabalho é estruturado em trés capitulos. No primeiro, é feita uma exposicdo da
atual crise que atravessa o sistema laboral, partindo de suas origens influenciadas pelas
reinvindicacOes operarias, demonstrando os elementos constitutivos da relacdo de Emprego
pela ciéncia trabalhista, até destacar as novas tendéncias que configuram o mercado de
trabalho.

No segundo capitulo, sdo apresentados os moldes que ditam a participacdo da
mulher na economia e sociedade. Destacam-se as desigualdades de género e a divisdo
sexual do trabalho que ditam as relagfes trabalhistas e intensificam os impactos da
precarizacdo para a mulher. Além disso, entende o artesanato como atividade desvalorizada
historicamente e ligada ao trabalho feminino.

Por fim, o terceiro capitulo explana de que forma a legislacdo atual tem
regulamentado cooperativas de artesanato. De inicio, ensina como se da a estrutura das
cooperativas, suas origens e principios em que sdo fundadas. Na segunda parte se propde a
analisar as fraudes que se sucedem no sistema cooperativo como forma de afastar o vinculo
empregaticio e a atuacdo do MPT como forma de coibi-las. Por fim, é feita uma analise
critica sobre a importancia de fortalecer a economia cooperativa e sua fiscaliza¢do dado o

potencial emancipatorio que representa para as mulheres artesas.



1. CRISE NO SISTEMA LABORAL TRABALHISTA NO BRASIL

1.1. Direito do Trabalho no Contexto Historico e Social

De inicio, é preciso ter em mente que a andlise da evolucdo do sistema laboral
trabalhista acompanha a evolucéo do capitalismo mundial. Percebe-se, estruturalmente, que
tal sistema comeca a surgir num cenario de complexizacdo das atividades laborais, tendo
em vista que a manufatura, ora dominante, passou a nao mais atender as demandas de uma
sociedade mergulhada no modelo econémico fundado no capitalismo fomentado pelos
burgueses investidores.

Para melhor compreensdo da relacdo entre a crise trabalhista e o capitalismo, é
imprescindivel a explanacdo tedrica dos fundamentos que embasam esse sistema
econdémico. Mormente, o sistema capitalista visa o lucro econémico e, para tanto, a
execucdo comercial e industrial se reveste de discricionariedade, deslegitimando o valor
humano em detrimento aos resultados e a alta produtividade. A abordagem juridico-
trabalhista, sob a Gtica do capital, requer, a priori, a constatacdo de que o objetivo dos
investidores se opbe as necessidades da sociedade como um todo, visto que o0s
empreendedores possuem uma visao de lucro proprio, independente dos meios, enquanto as
necessidades sociais tratam-se de circulacdo de bens e servi¢os em prol da satisfacdo das
demandas coletivas.

Assim, resta nitido que essa forte instabilidade contemporanea no Direito do
Trabalho deve-se a crescente presenca do capitalismo, pois sendo a legislacdo trabalhista
uma tutela as condi¢Ges do individuo no exercicio do seu direito social resguardado pela
Constituicao Federal de 1988, no artigo 6°, in verbis: “S&o direitos sociais a educacéo, a
salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicio” !, inadmissivel sua flexibilizacdo promovida através de lei
infraconstitucional em nome do liberalismo econémico que beneficia os empresarios e

enfraquece, ainda mais, o operariado. Em consonéancia com a afirmacéo supra, destaca-se:

Na manufatura e no artesanato, o trabalhador se serve de ferramenta; na fabrica, ele
serve a maquina. La € dele que parte o0 movimento do meio de trabalho; aqui ele
precisa acompanhar o movimento. Na manufatura, os trabalhadores constituem
membros de um mecanismo vivo. Na fabrica, hd& um mecanismo morto,
independente deles, ao qual sdo incorporados como um apéndice vivo?.

IBRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.
2MARX, Karl. O Capital. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984, v.1,t.1,cap. 4, p. 145.



Por conseguinte, nesse novo sistema econdmico o modelo produtivo passa a nao
mais depender de aptiddo artistica ou especializacdo do homem profissional, podendo ser
facilmente substituida por uma mao-de-obra mais barata como forma de reduzir o0s custos.
Essa transformacdo do modo de producdo é consolidada pelo capitalismo, subordinando o

trabalho ao capital®. Assim, observa Maria Fischer:

As relacfes do trabalho constituem a particular forma de relacionamento que se
verifica entre 0s agentes sociais que ocupam papéis opostos e complementares no
processo de producdo econdmica: os trabalhadores, que detém a forma de
trabalho capaz de transformar matérias primas em objetos socialmente Uteis,
adicionando-lhes valos de uso; e os empregadores que detém o0s meios para
realizar esse processo®.

Neste panorama, a forca de trabalho é vista como mercadoria® que fomenta o
modelo de producdo capitalista. A sociedade capitalista mercantiliza a vida humana e a
venda da mao-de-obra passa a ser condicdo para o sustento de grande parte da populagéo,
que impulsiona o ciclo do modo de vida ditado pelas industrias. E deixada pra tras a
configuracdo da manufatura dando lugar as grandes industrias e a corrida pelo lucro é
guiada pela ldgica de reducdo de custos.

Visando apenas lucro, os empresarios debilitaram o valor do trabalho humano
através da automacdo do trabalho. Essa valorizacdo do capital conduz a uma substituicdo
gradual de trabalho vivo por trabalho morto, a partir da ascensdo do maquinario nas
grandes industrias, levando os trabalhadores a terem que se submeter ao capital e suas

regras. Desse modo,

(...) toda producdo capitalista, a medida que ela ndo é apenas processo de
trabalho, mas ao mesmo tempo processo de valorizacdo do capital, tem em
comum o fato de que ndo é o trabalhador quem usa as condicGes de trabalho,
mas, que, pelo contrario, sdo as condicdes de trabalho que usam o trabalhador ©.

Em vista disso, esta transicdo para o capitalismo foi marcada principalmente
pela exploracdo do operariado, em razdo desta substituicdo da forca operaria pelas
maquinas, resultando em exaustivas jornadas para os trabalhadores que permaneceram no
mercado, como também miséria e descontentamento coletivo. Nesta paupérie
generalizada, o trabalhador se vé forcado a vender sua mdo de obra por salarios
baixissimos e em condicdes precarias para 0s detentores dos meios de producdo, na

tentativa de sobreviver e suprir minimamente suas necessidades basicas.

SMARX, Karl. O Capital: Critica da Economia Politica. Sdo Paulo: Civilizagio Brasileira, 2004, p. 193.
“FLEURY, Maria Tereza Leme; FISCHER, Rosa Maria. Processo e Relagdes de Trabalho no Brasil. 2. ed.
S&o Paulo: Editora Atlas, 1987, p. 52.

SDOBB, Maurice. A evolucdo do capitalismo. Sao Paulo, Abril Cultural, 1981. p. 160.

SMARX, op. cit., .2, cap. 13, p. 43-44.



Sabe-se que o sistema laboral é produto da necessidade de regulamentacdo dos
ditames que permeiam as relacdes de exploracdo da forca do trabalho pelos detentores

dos meios de producdo. Dessa forma, Américo Pla Rodriguez esclarece que:

O Direito do Trabalho surge como consequéncia de uma desigualdade: a
decorrente da inferioridade econémica do trabalhador. Essa a origem da
questao social e do Direito do Trabalho. As desigualdades somente se corrigem
com desigualdades de sentido oposto (...). Por isso, em todo o Direito do
Trabalho h4d um ponto de partida: a unido dos trabalhadores; e ha um ponto de
chegada: a melhoria das condicdes sociais dos trabalhadores. Direito individual
e direito coletivo do trabalho sdo apenas caminhos diversos para percorrer o
mesmo itineréario’.

A grande industria se consolida como exploradora da forga de trabalho ao passo
em que um sentimento de unido e coadjuvacdo toma forma entre a populacdo operéria,
que comega a questionar principios liberais, iniciando por protestos timidos e alcangando
desde organizacOes proletarias, convengdes coletivas de trabalho até deflagracdo de
greves®,

Nesse cenario também emerge a luta operaria e o sindicalismo que reivindicam
garantias e melhores condigbes de trabalho ao polo mais fragil dessa relacdo: o0s
trabalhadores. Diante das péssimas condi¢gdes de trabalho, o operariado comeca a se
organizar em levantes espontaneos reivindicando direitos, o que deu inicio, portanto, a

base da luta operaria.

Nesse processo, desempenharam importante papel as demandas relacionadas as
condicOes e relacdo de trabalho, através das quais trabalhadores e sindicatos
passaram a questionar as formas de dominacdo do capital no interior das
empresas, assim como as relacbes de trabalho impostas pela legislagdo
trabalhista®.

Sob o ponto de vista politico, 0s movimentos sociais reivindicatorios
organizados pelos trabalhadores, funcionaram como veiculo indutor'® a elaboracédo das
regras que passariam a regulamentar as relagcdes laborais. Para Augusto César leite
Carvalho “o sindicato foi, portanto, a forma associativa que se constituiu no sistema
capitalista de producéo, visando a defesa dos interesses coletivos dos trabalhadores!'”, ou
seja, concretizou um meio de pressao utilizado pelo operariado.

N&o foi em vdo que, nesta mesma época, os fatos politicos e a situacdo

econdmica decorrentes da Revolucdo Francesa, bem como da Revolucdo Industrial

'RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 339.
8GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1995, p. 2.

LEITE, Marcia de Paula. ReinvindicagGes Sociais dos Metal(rgicos. Revista Socialismo e Democracia, Sdo
Paulo, Alfa Omega, Abr/Jun, 1964. p. 1.

YDELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12 ed. Séo Paulo: Ltr, 2013, p. 71.
HCARVALHO, Augusto Cesar Leite de. Direito do Trabalho. Aracaju: Evocati, 2001, p. 22.
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ditaram os moldes das relagdes de trabalho, razdo pela qual os acontecimentos sociais sao
considerados como fonte material do Direito do Trabalho. Dentro desse raciocinio, pode-
se dizer que as relag6es de trabalho marcadas pela industrializacdo demandaram a criacao
de um sistema normativo de limitacdo das atividades privadas de trabalho®?, onde se faz
necessario estabelecer linhas gerais de comportamentos as partes desta relagéo.

A partir disto, surgem os primeiros frutos: uma legislacdo que regulava a relacao
de trabalho. Mauricio Godinho Delgado®® conceitua o Direito do Trabalho como um
produto cultural do século XIX e das transformacgfes econdémico-sociais e politicas ali
vivenciadas, entendendo que tais transformagfes colocaram a relacdo de trabalho
subordinado como nucleo motor do processo produtivo caracteristico daquela sociedade.

Somente com formacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, através do
Tratado de Versalhes em 1919, é que foi possivel, efetivamente, classificar o direito do
trabalno como ramo autdnomo. Foram revelados no plano internacional importantes
pontos que até entdo jamais haviam sido representados por qualquer organismo
internacional diplomatico,'* tais quais igualdade de salario para trabalho de igual valor,
jornada de 8 horas, salario minimo, protecdo ao trabalho da mulher e do menor, repouso
semanal, dentre outros.

Comeca a surgir o chamado Constitucionalismo Social, um movimento de
propulsdo de dispositivos pertinentes a defesa de interesses sociais, inclusive garantindo
direitos trabalhistas nas Constituigdes.

Iniciou-se, portanto, um processo de modificacdo das relacdes de trabalho que
significou para os trabalhadores a possibilidade de gozo de beneficios conduzidos pelas

regras, principios e institutos proprios que passam a integrar o Direito do Trabalho.

Por conta disso, surgiu, progressivamente, um corpo de leis mais ou menos
homogéneas que propiciou a solidificacdo do Direito Laboral, formado por
regras, principios e institutos peculiares. Em alguns paises, esse conglomerado de
normas juridicas ensejou a codificacdo e, em outros, como o Brasil, uma
consolidagdo de leis?®.

No Brasil, este processo deu ensejo a criacdo da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, sancionada pelo entdo presidente Getulio Vargas em 10 de novembro de 1943,

onde se reuniu toda a legislacdo existente sobre direito individual do trabalho, direito

LTEIXEIRA, Sergio Torres; BARROSO, Fabio Tulio. Os principios do direito do trabalho diante da
flexibilidade laboral. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, v. 75, n. 3, p. 57-69, jul./set.
2009, p. 63.

BDELGADO, op. cit., p. 83.

“BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 58.

CAIRO JR, José. Curso de Direito Do Trabalho Direito Individual E Coletivo Do Trabalho. Salvador:
JUSPODIVM; 142 edicéo, 2018, p.37.
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coletivo do trabalho e direito processual do trabalho. Esse texto legislativo marca a
instalacdo da Justica do Trabalho no pais.

N&o havendo como ser diferente, o contexto econdmico e social onde se deu a
criacdo da CLT foi marcado por fortes ondas de transformacdes, onde se intensifica a
intervencao estatal. Em sequéncia, a Constituicdo de 1988 elevou em nivel de direito
fundamental as condi¢des minimas de trabalho permitidas no Brasil, trazendo consigo
uma gama de diplomas importantes para a matéria, representando etapa importante na
consolidacdo dos direitos trabalhistas como direitos sociais fundamentais.

E necessario perceber que o sistema laboral é criado e constantemente
modificado pelos paradigmas da sociedade em que esta inserido. Dessa forma, se obtém
um ordenamento juridico complexo que impere em determinado meio social, e regula as
relagbes de um determinado contexto histérico, geografico e politico.

Mauricio Godinho Delgado?® divide as fontes do Direito do Trabalho, ou seja, 0s
modos de formacdo do fendmeno juridico regulador das relacdes de trabalho, entre
formais, que serias a exteriorizagdo e cristalizagdo do direito como as leis e costumes, e
materiais, um complexo de fatores que constroem e modificam o direito podendo dispor
de natureza econémica, socioldgica, filosofica e politicas.

Portanto, para entender o Direito do Trabalho é preciso enxerga-lo a partir de um
processo evolutivo, derivado de combinacGes de fatores econdémicos, sociais e politicos,
fortemente marcado pelas lutas advindas dos trabalhadores. Este deve ser visto como uma
conquista alcancada pelos trabalhadores para os trabalhadores, frente a exploracado sofrida
por um Estado liberal que sustenta um modelo de producdo em massa em detrimento da
manutencdo de condi¢cdes desumanas aos Operarios.

Esse novo modelo parte de uma ideia de justica social, servindo como protecdo a
hipossuficiéncia do empregado em relacdo ao poder social e aquisitivo dos empregadores,
ou seja, como uma ferramenta de equidade operada para balancear a desigualdade

inerente da relacdo de trabalho.

1.2. Elementos Constitutivos da Relacdo de Emprego pela Classica Ciéncia
Trabalhista

De se observar que, além de fixacdo de uma legislacdo, a autonomia conquistada

em relagdo a outros ramos do Direito também confere ao direito do trabalho um elenco de

1DELGADO, op. cit., p. 69.
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principios acolhidos pelo nosso sistema juridico que conduzem como fonte subsidiaria do
direito.

Para Amauri Mascaro Nascimento?’ o Direito do trabalho define-se como o ramo
da ciéncia do direito que tem por objeto as normas juridicas que disciplinam as relacdes
de trabalho subordinado, discriminando seus sujeitos e estabelecendo os principios
destinados a protecdo do trabalho. Configura-se, assim, uma base principioldgica que
deve ser vista como limitacdo legal do exercicio de direcdo do empregador.

Tais principios delineiam sua estrutura, sendo aplicaveis somente ao Direito do

Trabalho — e ndo a outros ramos do direito. Nas palavras de Amauri:

(Os principios) Inserem-se na dialética que dinamiza o direito na histéria. As
alteracbes do sistema legal, quando assumem uma dimensao relevante, devem
atuar como base fundamental que se reflita sobre o raciocinio dogmatico.
Devem ser pensados também em funcdo da nova realidade legislativa que se
pGe diante do doutrinador, solucdo que nos parede, na perspectiva do direito
positivo, coerente, a menos que se admita um abismo entre o sistema legal e o

sistema dogmatico®®,

Considerando que as configuracdes atribuidas as relacGes trabalhistas se
modificam acompanhando o sistema onde estdo inseridas € necessario pontuar o carater
evolutivo que permeia a legislacdo trabalhista. Face a disponibilidade normativa,
sobretudo em momentos de rapidas transformacgfes sociais que se podem converter em
incertezas, os principios servem como alicerce fundamental de funcdo interpretativa,
constituindo uma esséncia duradoura.

Sendo as relagdes de trabalho diretamente condicionadas ao meio em que se
inserem, é de se esperar que os fendmenos sociais causem impactos ponderosos na
historia do direito do trabalho. Assim, com o processo da globalizagdo ndo seria diferente
na medida em que concretiza uma transformacdo na organizagdo politica, espacial e
social, fundando um novo paradigma de sociedade.

Atualmente o Direito do Trabalho é marcado por uma caracteristica industrial e
moderna, enfraquecido pela tendéncia da flexibilidade!®. Isto é, o modelo padréo dos
contratos de trabalho passar a conviver com outras formas mais flexiveis como a
terceirizacdo, o contrato por prazo determinado, o contrato a tempo parcial, as
cooperativas, o contrato de trabalho autdnomo, dentre outras espécies que fogem ao

modelo convencional de contratacéo.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 24° ed. Séo Paulo: Saraiva, 2009, p.
234,

18|bid. p. 343

PTEIXEIRA; BARROSO, op. cit., p. 65.
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No Brasil, baseada na legislacdo vigente nos artigos 2°e 3° da CLT? e na
doutrina tradicional e majoritaria jurisprudéncia, entende-se que para que seja
caracterizada a relacdo de emprego se faz necessario que haja, cumulativamente, a
presenca de todos os pressupostos fatico-juridicos tais quais: pessoalidade, trabalho por
pessoa fisica, habitualidade, onerosidade e subordinacdo. Nao €, portanto, qualquer
relacdo de trabalho que atrai a aplicacdo do direito do trabalho.

A pessoalidade?' significa a instransferibilidade e indissociabilidade do
empregado, ou seja, o contrato de trabalho deve ser firmado em fun¢do de uma pessoa
determinada e especifica, possuindo, portanto, o intuitu personae. Entretanto, ja existe
entendimento?? que tal principio pode sofrer restricdes desde que haja pactuacdo expressa
autorizada pelo empregador.

Ademais, o trabalho deve necessariamente ser prestado por pessoa fisica ou
natural, como esclarece Alice Monteiro de Barros?, ja que a protecdo da lei é aplicavel ao
ser humano que trabalha, ndo podendo existir relacdo de emprego com pessoa juridica.

A habitualidade ou ndo eventualidade, como define Godinho?*, é a ideia de
permanéncia indefinida do vinculo de emprego, ndo se qualificando como trabalho
esporadico. No entanto, destacam-se como excecdes as hipOteses de contratacdo por

tempo determinado, que dispde de regulacdo legislativa propria.

DArt. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servico.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relacdo de emprego, os profissionais
liberais, as instituicGes de beneficéncia, as associagdes recreativas ou outras instituicfes sem fins lucrativos,
que admitirem trabalhadores como empregados.

§ 22 Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica propria,
estiverem sob a direcdo, controle ou administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma
sua autonomia, integrem grupo econémico, serdo responsaveis solidariamente pelas obrigac6es decorrentes da
relacdo de emprego.

§ 32 Ndo caracteriza grupo econdmico a mera identidade de socios, sendo necessérias, para a configuragdo do
grupo, a demonstragdo do interesse integrado, a efetiva comunhdo de interesses e a atuagdo conjunta das
empresas dele integrantes. Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo Unico - N&o haverd distingdes relativas a espécie de emprego e & condicdo de trabalhador, nem
entre o trabalho intelectual, técnico e manual.

2INASCIMENTO, op. cit., p. 416.

2A 78 Turma do TRT-MG entendeu que a substituicio de empregado ndo afasta o vinculo empregaticio.
Segundo o voto da relatora convocada Cristiana Maria Valadares Fenelon: "Ora, o carater personalissimo da
relacdo de emprego resulta do fato de o empregado colocar a disposicdo do empregador sua energia
psicofisica, mas ndo traduz infungibilidade da prestacdo de servigos. Deve-se ter em vista que dentro da
organizacédo empresarial, existem funcdes cujo exercicio pressupde qualificacdes relativamente homogéneas,
sendo normal a substituicdo de um trabalhador por outro. A prestacdo de servicos, conguanto intuitu
personae, admite temporarias ou particulares excecfes nas hipdteses de interrupcdo ou suspensdo do
contrato”" (processo n°0001908-13.2011.5.03.0030).

ZBARROS, op. cit., p 148.

XDELGADO, op. cit., p. 549.
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Ja a onerosidade define as relacGes empregaticias como essencialmente de cunho
econdmico e de natureza bilateral. Tem-se, portanto, um valor econémico que
corresponde a forca de trabalho posta a disposicdo do empregador, que corresponde ao
salario. Assim, os servicos destituidos de finalidade econémica, como por exemplo o
trabalho voluntario, ndo sdo abarcados pelo direito do trabalho.

Por fim, tem-se a subordinacdo como um elemento que ganha destaque neste rol,
pois assume um papel decisivo para confirmacdo do tipo legal que se insere a relacdo
empregaticia. Quando se fala em subordinacdo imagina-se uma posicdo de dependéncia
e/ou obediéncia em relacdo a uma hierarquia estabelecia com o empregador, traduzindo a
forma como os servigos sdo prestados.

Nem toda forma de dispéndio da energia humana que busca resultado atil é
passivel de enquadrar o trabalhador como empregado. Essa categorizacdo do contrato de
trabalho é importante para incidéncia das normas protetivas, conforme afirma Derrida
“nem todo mundo que trabalha recebe forgosamente o nome e o estatuto de trabalhador”
25, Sendo assim, esta relagdo de subordinacéo é conceito fundamental para distingdo entre
a relacdo empregaticia e as demais espécies de prestagdo de trabalho hoje existentes,
como a modalidade de trabalho auténomo.

Impere destacar que a relagido de emprego esta contida nas relacdes de trabalho?,
sendo aquela espécie desta. Além desta, a relacdo de trabalho auténomo, a relacdo de
trabalho eventual, de trabalho avulso e outras modalidades de pactuacdo de prestacdo de
labor (como trabalho de estagio, etc.) também sdo englobadas pela expressdao. Relacdo de
trabalho, portanto, traduz o género a que se acomodam todas as formas de pactuacdo de

prestacdo de trabalho existentes no mundo juridico atual. Sendo veja-se:

A Ciéncia do Direito enxerga clara distin¢do entre relagdo de trabalho e relagéo de
emprego. A primeira expressdo tem carater genérico: refere-se a todas as relacbes
juridicas caracterizadas por terem sua prestacdo essencial centrada em uma
obrigacdo de fazer consubstanciada em labor humano. Refere-se, pois, a toda
modalidade de contratacdo de trabalho humano modernamente admissivel. A
expressdo relagdo de trabalho englobaria, desse modo, a relagdo de emprego, a
relacéo de trabalho autdnomo, a relagéo de trabalho eventual, de trabalho avulso e
outras modalidades de pactuacéo de prestacdo de labor (como trabalho de estagio,
etc.). Traduz, portanto, o género a que se acomodam todas as formas de pactuacéo
de prestacdo de trabalho existentes no mundo juridico atual. A relagdo de emprego,
entretanto, é, do ponto de vista técnico-juridico, apenas uma das modalidades
especificas de relacdo de trabalho juridicamente configuradas. Corresponde a um

BDERRIDA, Jacques. A Universidade sem Condicdo. Tradugdo de Evandro Nascimento. Sdo Paulo:
Estacdo Liberdade, 2003, p. 47.
BDELGADO, op. cit., p. 311.
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tipo legal préprio e especifico, inconfundivel com as demais modalidades de
relagdo de trabalho ora vigorantes?’.

Trabalhador autbnomo é aquele que explora sua forga de trabalho por conta
propria, ou seja, ndo detém o pressuposto da subordinacdo?. Esse modo de trabalho é
caracterizado por uma maior autonomia, uma vez que o proprio trabalhador é responsavel
por assumir os riscos da atividade econémica que desenvolve. Dessa forma, ndo existe
relacdo se submissdo aos poderes de mando do empregador.

Impere destacar que para caracterizacdo do trabalho autbnomo é essencial que o
autor detenha o controle do seu meio de prestacdo laboral e da dindmica empresarial.
Figura distinta é o trabalhador que, apesar de ndo prestar servi¢os nas dependéncias da
empresa, ndo tem poder ou autonomia para estabelecer precos nem lidar diretamente com
clientes. Nesses casos, é preciso que se configure o vinculo empregaticio comum, pois a
auséncia de subordinacdo ndo pode ser descartada nessa categoria de trabalho.

Por consequéncia, a desregulamentacdo do trabalho auténomo ainda configura
uma desprotecdo juridica uma vez que a configuracdo da relacdo empregaticia é condicdo
imperiosa para a incidéncia dos direitos e garantias que habitam o direito do trabalho.
Ndo obstante, Orlando Gomes e Elson Gottschalk?®, destacam que “o conceito de
empregado é de suma importancia no Direito do Trabalho, porque é ele o destinatario das

normas protetoras que constituem este Direito”. Assim:

O emprego, regulado e protegido por normas juridicas, desponta, desse modo,
como o principal veiculo de insercdo do trabalhador na arena socioecondmica
capitalista, visando a propiciar-lhe um patamar consistente de afirmacdo individual,
familiar, social, econdmica e, até mesmo, ética. E dbvio que néo se trata do Gnico
veiculo de afirmagéo econdmico-social da pessoa fisica prestadora de servi¢o, uma
vez que, como visto, o trabalho auténomo especializado e valorizado também tem
esse carater. Mas, sem duvida, trata-se do principal e mais abrangente veiculo de
afirmacgdo socioecondmica da ampla maioria das pessoas humanas na desigual
sociedade capitalista®.

O nUmero de trabalhadores autbnomos no Brasil tem alcancado contingentes
histéricos, chegando a 24,1 milhGes de pessoas no primeiro trimestre de 2019, o que
posiciona 0 pais entre 0os que mais possuem trabalhadores com ocupacdo autbnoma no

mundo, segundo os dados da Carta de Conjuntura do Mercado de Trabalho da Pesquisa

2’DELGADO, Mauricio Godinho. Introduco ao direito do trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2001. p. 270-
271.

ZBBARROS, op. cit., p. 148.

PGOMES; GOTTSCHALK, op. cit., p. 69.

%DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos Fundamentais na Relagdo De Trabalho. Revista de Direitos e
Garantias Fundamentais, n° 2, 2007, p.19.

16



Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 3!, divulgada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA).

Esses mesmos dados também apontam um crescimento da populacdo ocupada sem
carteira assinada, que somaram cerca de 11,4 milhdes de pessoas. Assim, fica evidente que
h& um aumento da populagéo trabalhadora, mas isso ndo significa que cresceu o nimero de
trabalhadores com vinculo empregaticio.

A gritante desigualdade social de uma economia em desenvolvimento combinada
com uma crise que a desestabiliza e prolifera o desemprego, sdo responsaveis pelo cenario
que favorece e, muitas vezes, obriga a busca pelo empreendorismo ou até mesmo a
complementacdo de renda. O trabalhador, diante da escassez de oportunidades dentro do
mercado formal, precisa encontrar novas formas de subsisténcia.

Com o advento da lei 13.467/17%?, de 13 de julho de 2017, popularmente
conhecida como Reforma Trabalhista, foi inserida na CLT a nova redagao do artigo 442-B,
dispondo que fica excluida a possibilidade de caracterizar o contrato de trabalho autbnomo
como vinculo empregaticio, independentemente da existéncia de continuidade ou

exclusividade:

Art. 442-B. A contratacdo do autdbnomo, cumpridas por este todas as
formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta
a qualidade de empregado prevista no art. 30 desta Consolidagdo. (Incluido pela
Lei n°®13.467, de 2017).

Sendo assim ndo caracteriza a qualidade de empregado prevista no art. 3° da CLT
o fato de o autdnomo prestar servicos a apenas um tomador de servicos.

Isto significa que, ainda que o empregado estabeleca com o empregador uma
relagéo habitual, marcada pela continuidade da atividade laboral e exercida exclusivamente
a este empregador, ha possibilidade de ndo ser reconhecido o vinculo empregaticio em
detrimento a qualidade de trabalhador autbnomo. Desta maneira, retira-se do empregador a
responsabilidade sobre os encargos trabalhistas e os riscos da atividade econémica gerando,
assim, inseguranca juridica ao empregado.

A forma como o referido dispositivo se apresenta relativizando os pressupostos da

habitualidade e exclusividade é preocupante, podendo significar uma afronta ao o principio

S1IPEA. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Carta de Conjuntura, n. 43, 2. trimestre de 2019.
Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/190618 cc_43 mercado_de_trabalho.pdf.
Acesso em 25/10/2019.

%2BRASIL. Decreto Lei n® 13.467, 13 de Julho de 2017. Brasilia, DF, Jul 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/1ei/113467.htm. Acesso em: 07/10/2019.
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da primazia da realidade®:. Este principio basilar no direito do trabalho baseia-se em um
contrato-realidade, garantindo que a verdade real, aquela obtida a partir da observacdo da
pratica habitual, se sobrepbe sobre o contrato pactuado. Impera a primazia dos fatos sobre
as formas, formalidades ou aparéncias. Assim, podem ser gerados direitos e obrigagoes,
independentemente da vontade manifesta das partes, uma vez comprovada uma realidade

distinta daquela pactuada:

para o Direito do Trabalho, prevalecem os fatos reais sobre as formas. O que
importa é o que realmente aconteceu e ndo o0 que esta escrito (...). O principio da
primazia da realidade destina-se a proteger o trabalhador, ja que seu empregador
poderia, com relativa facilidade, obriga-lo a assinar documentos contréarios aos
fatos e aos seus interesses. Ante o estado de sujeicdo permanente que o
empregado se encontra durante o contrato de trabalho, algumas vezes submete-se
as ordens do empregador, mesmo que contra sua vontade®,

A vista disto, basta a presenca dos requisitos da relacdo de emprego no plano dos
fatos para que haja o dever desta ser reconhecida e prevalecer em face de documentos e
aspectos formais. A legislacéo, ao preterir a declaragdo formal do contrato pactuado em
detrimento da observancia das atividades efetivamente desenvolvidas em favor do tomador,
causa prejuizo ao principio da primazia da realidade e o carater protetivo que assume no
direito do trabalho.

Igualmente, a inobservancia deste principio pode implicar uma facilidade de
fraude, podendo o empregador se valer de um tipo de contratacdo mais benéfica para si a
fim de poupar encargos e obrigacGes que decorreriam do contrato de trabalho, tornando
indcuas as medidas de protecdo adotadas pelo legislador.

E neste sentido, tendo em vista as afronta aos principios constitucionais constantes
na referida lei 13.467/2017, sobretudo no tocante ao art. 442-B que tange o trabalhador
auténomo, que diversos orgdos ingressaram com pedido de veto ao entdo projeto de lei (PL

38/2017) %. Nesses termos:

Referido dispositivo viola frontalmente o artigo 7° da Constitui¢do Federal, pois,
ao mascarar a relagdo de emprego sob a forma de autbnomo, que praticamente
ndo possui direitos e que trabalho por conta prdpria e sob os proprios riscos, retira

3RODRIGUEZ, op cit, p. 339.

%CASSAR, Vdlia Bonfim. Direito do Trabalho. 14% edicdo, S&o Paulo: Editora Método, 2017, p. 187.
Diversos 6rgdos, em conjunto, ingressaram com pedido de veto total ou parcial ao Presidente da RepuUblica
em exercicio do Projeto de Lei da Camara n° 38 de 2017, que altera especialmente a Consolidacdo das Leis do
Trabalho e também as Leis n® 6.019/1974, 8.036/1990 e 8.212/1991, recém aprovadas pelo Senado Federal.
Foram eles: A Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT, a Associagdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA, a Associacdo Nacional dos Membros do Ministério
Puablico - CONAMP, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, a Associacdo dos Juizes Federais do
Brasil — AJUFE, a Associacdo do Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territérios — AMPDFT, a
Associacdo dos Magistrados do Distrito Federal e Territorios (AMAGIS-DF), a Associacdo Nacional do
Ministério Publico Militar — ANMPM, entidades de classe de ambito nacional que congregam mais de 40.000
juizes e membros do Ministério Publico em todo o pais.
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de trabalhadores diversos direitos que sdo garantidos unicamente aqueles que
possuem contrato de emprego com registro em CTPS. (...) Além disso, o0 artigo
442-B, além de contrariar o principio da primazia da realidade, que informa o
direito do trabalho, atinge também o disposto no art. 5° inciso XXXV, da
Constituicdo Federal, que garante 0 acesso a justica, pois obsta o reconhecimento
da condigdo de empregado ao trabalhador contratado como autdbnomo, ainda que
caracterizada, na realidade, a relagdo de emprego, nos termos do art. 3° da CLT.3¢

Em suma, a legislacdo trabalhista abriu a possibilidade para que empregador
contrate um empregado que cumpra todos 0s pressupostos de um vinculo empregaticio na
pratica (pessoalidade, pessoa fisica, onerosidade, habitualidade e subordinacdo), porém,
enquadre-o, contratualmente, como trabalhador autbnomo, eximindo-se dos seus deveres e
obrigagdes.

Nessa mesma perspectiva, Volia Bonfim Cassar se posiciona “o contrato
formalizado, por si sO, ndo afasta o liame empregaticio, porque este € direito indisponivel
do trabalhador e a norma legal é inafastavel pela vontade das partes e por vontade coletiva,
ja que o inciso | do art. 611-B da CLT também proibe que a negociacdo coletiva verse
sobre a anotagdo da CTPS” ¥/,

E o entendimento também do Ministério Publico do Trabalho, que reforca a
protecdo da relagdo de emprego expressamente prevista no art. 7°, 1, da Constituicdo
Federal, e a irrenunciabilidade e da primazia da realidade fortemente ferida pelo art. 442-B,
CLT:

Nesse sentido, viola o conjunto de direitos fundamentais dos trabalhadores,
amparados na relacdo de emprego, norma ordinaria que afaste a configuragdo
desse especifico vinculo de protecdo social (com direitos indisponiveis) em face
de simples declaracGes de vontade das partes — préprias da érbita contratual civil,
mas incompativeis com a ontologia do Direito do Trabalho. E o que ocorre com a
disposicdo legislativa em analise (art. 442-B da CLT), que intenta afastar o
regime de emprego mediante mera formalizacdo de contrato de trabalho
autbnomo, independentemente da presenca dos requisitos da relacdo

empregaticia. Trata-se de incentivar a fraude a legislagdo justrabalhista. 38

Em 14 de novembro de 2017 foi editada a Medida Proviséria 808/2017%, que
trouxe diversas alteracdes a CLT (Lei 13.467/2017). Foi acrescentado na redacdo do art.
442-B o paragrafo sexto, que determina que “Presente a subordinagdo juridica, sera

reconhecido o vinculo empregaticio”, com intuito de anular o vicio inconstitucional

PEDIDO DE VETO TOTAL ou PARCIAL do Projeto de Lei da Camara n° 38 de 2017, que altera
especialmente a Consolidacdo das Leis do Trabalho e também as Leis n° 6.019/1974, 8.036/1990 e
8.212/1991. Disponivel em: https://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2017/07/Pedido-de-Veto.pdf.
Acesso em: 07/10/2019.

STCASSAR, Valia Bonfim. Op cit, p. 284.

BRASIL. Ministério Pablico do Trabalho. Em defesa da Constituigdo: primeiras impressdes do MPT
sobre a “reforma trabalhista”. Brasilia: Grafica Movimento, 2018, p. 15.

3BRASIL. Medida Provisoria n° 808, de 14 de novembro de 2017. Brasilia, DF, nov 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Mpv/mpv808.htm. Acesso em 07/10/2019.
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presente na nova legislacdo. N&o obstante, a referida MP perdeu validade no dia 23 de abril
de 2018, voltando o referido artigo a vigorar contrapondo-se ao texto constitucional e os
principios citados.

Pensando nisso, € imprescindivel refletir sobre qudo fragil tem se tornado os
direitos laborais diante deste novel, tendo em vista que fortalece o poder que desequilibra a

relacdo empregaticia, ou seja, o poder do empregador.
1.3. As Novas Configuracdes do Mercado de Trabalho

Nas ultimas décadas, a dindmica do mercado de trabalho brasileiro, diante do
contexto da globalizacdo da economia derivado de um sistema capitalista, sofreu forte
impacto passando a assumir novas formas. O pensamento neoliberal incentiva a
competitividade das empresas, modificando a forma como estas organizam sua producao e
como sdo mantidas as relagdes de trabalho.

Essa nova estruturacgdo capitalista da dinamica do mercado internacional nasce sob
o0 ideal de que a intervencdo estatal restringe a autonomia empresarial, que a atividade
explorada se torna mais onerosa e de que o desenvolvimento da economia é retardado. No
Brasil, o sistema de relacBes de trabalho ainda € considerado rigido diante do panorama
mundial, pois ainda cultiva expressivos tracos do intervencionismo estatal principalmente
no tocante ao carater protetivo ao trabalhador. Contudo, o mercado financeiro, visto seu
corpo dindmico, se desenvolve mediante a flexibilizacdo do direito do trabalho.

A globalizacdo, como elucida Luiz Gonzaga Beluzzo*®, é um periodo de
subversao e reorganizacdo das relacdes entre a l0gica econdmica capitalista e os valores e
as aspiracOes dos cidaddos que vao presidir o futuro. Dessa forma, ela desencadeia a
mudanga para um modelo poés-industrial de um sistema produtivo com a utilizacdo de
mao de obra intensiva.

Destarte, os empregadores desenvolvem suas atividades sempre buscando
minimizar os gastos para auferir mais lucro. O empenho pela reducdo dos custos de
producdo sempre se volta para o lado mais fraco, ou seja, 0 dnus tende a cair sobre o dos
trabalhadores, e se da, sobretudo, através da supressdo de direitos protetivos trabalhistas.

Neste panorama, é preciso quebrar o mito vendido de que a globalizacdo promove
integracdo mundial quando na verdade o que se observa € uma acentuada concentragdo de

capital e precaria distribuicdo de renda que exclui a pobreza. Assim, a globalizacdo

4BELLUZO, Luiz Gonzaga. O Capital e suas metamorfoses. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2012, p. 16.
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econémica impulsiona o crescimento do mercado capitalista, que por sua vez enraiza-se
sobre a flexibilizagdo das relacbes trabalhistas causando inseguranca juridica. Sobre este

fendmeno salienta José Francisco Siqueira Neto:

Consubstancia-se no conjunto de medidas destinas a afrouxar, adaptar ou
eliminar direitos trabalhistas de acordo com a realidade econ6mica e produtiva.
(...) A flexibilizacdo do direito do trabalho é também entendida como um
instrumento de adaptacdo rapida do mercado de trabalho. Neste sentido é
concebida como a parte integrante do processo maior de flexibilizacdo do
mercado de trabalho, consistente no conjunto de medidas destinadas a dotar o
direito laboral de novos mecanismos capazes de compatibilizd-lo com as
mutagBes decorrentes de fatores de ordem econdmica, tecnoldgica ou de natureza
diversa exigentes de pronto ajustamento®..

A crise econdmica atravessada atualmente pelo Brasil € um importante indicativo
da crescente precarizacdo sob o titulo de flexibilizacdo. Para Carelli*?, a precarizagdo no
direito do trabalho se d& quando se observa trés fendmenos: a desvalorizacdo dos direitos
fundamentais dos trabalhadores diante das espécies de trabalho flexiveis; b) o
enfraquecimento do poder de sindicalizacdo da classe trabalhadora; e c¢) a degradacdo do
meio ambiente de trabalho mediante sobrejornadas, funcdes perigosas, falta de capacitacao
dos empregados que pode levar a acidentes ou doencas ocupacionais.

E evidente a tensdo entre as demandas do capitalismo e os direitos sociais
fundamentais protegidos pela Constituicdo, desencadeando um processo de
desconstitucionalizacdo*® desses direitos. Por consequéncia, tem-se que as mudancas
sofridas na organizacéo do trabalho terminam representando um aumento dos riscos pros
trabalhadores, portanto, uma mitigacédo da dignidade da pessoa humana.

Sobretudo no inicio dos anos 1990, pode-se observar no pais uma ruptura na
crescente formalizacdo do trabalho que da lugar ao crescimento da informalidade** e desde
entdo o mercado de trabalho brasileiro vivenciou um processo intenso e continuo de

incremento do emprego formal.

“INETO, José Francisco Siqueira. Flexibilizac&o, desregulamentacdo e direito do trabalho no Brasil. In:
OLIVEIRA, Carlos Alonso B. (org). Crise e Trabalho no Brasil: modernidade ou volta ao passado? 2. ed. Sdo
Paulo: Scritta, 1996. p. 23.

“2CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Terceirizagdo e intermediacdo de mao-de-obra. Rio de Janeiro: Renovar,
2003, p. 124.

“PORTO, Noemia Aparecida Garcia. Desprotecéo Trabalhista e Marginalidade Social: (Im)possibilidade
para o trabalho como categoria constitucional de inclusdo. Dissertacdo (Mestrado em Direito), Faculdade
de Direito da Universidade de Brasilia. Brasilia, 2010, p.130.

“NORONHA, Eduardo G. “Informal”, ilegal e injusto: percepgdes de mercado de trabalho no Brasil. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, S&o Paulo: vol.18, n. 53, out. 2003, p. 23.
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A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), divulgada pelo IPEA%®
(Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) informou que a taxa de desemprego no Brasil
no segundo trimestre de 2019 caiu para 12%, totalizando 12,8 milhdes de brasileiros. Em
contrapartida, percebe-se um aumento da populacdo que trabalha sem carteira assinada, 0s
trabalhadores informais, sofrendo um aumento de 5,2% (565 mil pessoas) em comparacao
ao segundo semestre do ano anterior. Ademais, os dados da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) demonstram que em diversas economias em desenvolvimento grande parte
mé&o de obra trabalhadora encontra-se na informalidade?®.

Os mesmo dados também demonstram o crescimento do numero de trabalhadores
por conta prépria, chegando a compor 24,1 milhdes de pessoas, nimero nunca antes Vvisto.
Esse aumento pode ser visto como conexo ao processo de desindustrializacdo que vem se
alongando, responsavel pelo desemprego estrutural, o qual da lugar as formas mais
desregulamentadas de trabalho, distantes do modelo tradicional de empregados estaveis®’.
O que acontece €é a explicita reestruturacdo das formas de producédo que ndo mais dependem
dos espagos produtivos das fabricas, por exemplo.

Entretanto, percebe-se a tendéncia de aumento em escala global de um novo tipo
de proletariado nas diversas modalidades de trabalho precarizado tais quais os terceirizados,
temporario, subcontratados, entre outros*. Dessa forma, os dados apontam uma progressiva
majoracdo da populacdo subocupada, aquela que ndo estd desempregada, mas que labora

em tempo diminuido, atingindo a marca de 7,4 milhGes de pessoas.

“sabemos que quase um ter¢co da forga humana disponivel para o trabalho, em
escala global, ou se encontra exercendo trabalhos parciais, precarios, temporarios,
ou ja vivenciaram a barbarie do desemprego. Mais de um bilhdo de homens e
mulheres padecem as vicissitudes do trabalho precarizado, instavel, temporario,
terceirizado, quase virtual, dos quais centenas de milhdes tem seu cotidiano
moldado pelo desemprego estrutural. Se contabilizados ainda os dados da india e
China, a conta se avoluma ainda mais.”*°

Em sintese, percebe-se que acontece um verdadeiro fenémeno de desformalizacao

do emprego. Isto €, uma flexibilizacdo das relacBes de trabalho mediante a crescente

“SIPEA. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Carta de Conjuntura — n. 43, 2. trimestre de 2019.
Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/190618 cc_43 mercado_de_trabalho.pdf.
Acesso em 25/10/2019.

“61dem.

“ANTUNES, Ricardo. O carater polissémico e multifacetado do mundo do trabalho. Revista Educacéo,
Salde e Trabalho, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, set/2003-fev/2004. p. 53-61, p. 231.

“81bid., p. 236.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: Ensaio sobre a nova morfologia do trabalho. 9. ed. Sdo
Paulo: Biotempo, 2007, p.13.



desregulamentagdo no mercado de trabalho, reflexo das concessdes feitas na legislacéo que

buscam muitas vezes beneficiar o lado mais forte da rela¢éo. Sobre o tema,

“a precariedade significa, por um lado, expansdo econOmica, mas, por outro,
regressdo das condicBes materiais e de oportunidades de vida aos trabalhadores.
O que se presentifica é 0 senso de indignidade social. Na verdade formas
preconizadas de organizacdo da forca de trabalho invadem o cotidiano laboral e
esse processo redunda na diminuigdo de direitos trabalhistas.”*

Portanto, € mais atrativo ao empregador recorrer a meios alternativos de
contratacdo como o trabalho parcial, o contrato de trabalhador autbnomo, o trabalho por
cooperativas e até mesmo a terceirizacdo, por se tratarem de formas menos onerosas para 0
contratante, o que resulta em maior lucro. Esses sdo exemplos claros de flexibilizacdo ja
implantados na legislacéo atual, originados a partir de demandas que surgiram do mercado,
que oferecem ao empregador um leque de meios alternativos para contratacdo do
trabalhador.

E claro que, em contrapartida, os direitos sociais e trabalhistas ja conquistados
terminam sendo desmontados diante da classe trabalhadora que tem que escolher entre
trabalhar em condicOes precarias ou integrar as estatisticas do desemprego.

Neste cenario, também é clara a tendéncia do aumento do trabalho feminino,
principalmente nos citado universo do trabalho precarizado e desregulamentado.®* As
trabalhadoras passam a integrar os espacos formais e informais do mercado de trabalho,
entretanto, passam a ser menos protegidas seja pela legislacdo do trabalho seja pelas

organizagdes sindicais.

2. A PARTICIPACAO DA MULHER NA ECONOMIA E NA
SOCIEDADE

2.1. A Desigualdade de Género no Mercado de Trabalho: Reflexos da
Divisdo Sexual do Trabalho

Historicamente, a posi¢cdo ocupada pela mulher na sociedade é marcada por uma
relacdo de desigualdade substancial. Em relagcdo ao mercado de trabalho esse contexto ndo

poderia ser diferente.

PORTO, op. cit., p. 115.

SINOGUEIRA, Claudia Mazzei. A Feminizacdo No Mundo Do Trabalho: entre a emancipagio e a
precarizacdo. Dissertacdo (Mestrado em Servico Social), Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2003, p.37.

23



Essas desigualdades sdo sistematicas e a sociedade as utiliza para naturalizar uma
diferenciacio que hierarquiza as atividades e cria um sistema de géneros®2. E usado o fator
biolégico para embasar as construcfes sociais e praticas atribuidas a homens e mulheres.
Ou seja, as atribuicbes do feminino e masculino seriam, nesse entendimento limitado,
fundadas numa esséncia biologica, como parte da natureza.

A partir dai tem-se a base de uma divisdo social dos sexos, onde se assenta 0
conceito de divisdo sexual do trabalho, um fendbmeno histérico que se transmuta por
diferentes sociedades em varios contextos historicos. Essa divisdo é constituida por
elementos estruturais e culturais, que se metamorfoseiam tendo em vista o sistema em que
se insere, seja no tocante a sua forma ou na abrangéncia. Portanto, embora ndo sejam
imutaveis®, variando em tempo e espaco, seus principios organizadores permanecem 0s
mesmo.

Embora esse conceito ja tenha sido tratado como mera distribuicdo de diferentes
tarefas entre os sexos, ele aponta a tendéncia de que as tarefas consideradas masculinas
voltam-se para a producéo e a racionalidade, enquanto as atividades consideradas femininas
sdo determinadas pela natureza, ou seja, por condi¢des biologicas. Segundo Daniele

Kergoat:

A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social decorrente
das relagBes sociais de sexo; essa forma é adaptada historicamente e a cada
sociedade. Ela tem por caracteristicas a destinagdo prioritéria dos homens a esfera
produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apreensao
pelos homens das fungdes de forte valor social agregado (politicas, religiosas,
militares, etc.) 5.

No mundo antigo, quando sdo extintas as unides em grupos e passam a predominar
as relacbes monogamicas, os homens passam a se relacionar com uma anica mulher, se
estabelecendo em locais fixos e com a preocupacdo de proteger seu ambiente, dando
origem a propriedade privada.

Para Engels®®, é dessa reestruturacdo da familia monogamica que o trabalho
feminino passa a ter valor diferente do masculino. Nascem, assim, os primordios da divisdo
sexual do trabalho: o homem como figura de papel predominante na familia, se torna o

responsavel pelas atividades de caca, pesca e o dever de protecdo da prole, enquanto a

S2HIRATA, Helena. Flexibilidade, Trabalho e Género. GEDISST/CNRS, Santiago, 1999, p. 36.
KERGOAT, Daniéle. Divisdo sexual do trabalho e relagdes sociais de sexo. Disponivel em:
https://polignu.org/sites/poligen.polignu.org/files/adivisaosexualdotrabalho_0.pdf. Acesso em: 10/10/2019.
SKERGOAT, Daniéle. Dinamica e consubstancialidade das relagdes sociais. Novos Estudos Cebrap, n. 86,
mar 2010, p. 96.

SSENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. 4. ed. Rio de Janeiro:
Global, 2002, p.156.
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mulher, devido ao sua natureza reprodutiva, assume um papel de submissdo e propriedade
do homem, ficado responsavel por cuidar dos filhos, pela preparacdo de alimentos,
agricultura, e todas as atividades voltadas para a manutencédo do lar.

A partir dai surge uma abordagem cientifica-biolégica para justificar as
convengdes sociais do periodo que firmava uma suposta superioridade intelectual do
homem sobre a mulher e a necessidade destas serem a cuidadoras da familia. Assim, o fator
da reproducdo se torna determinante para a manutencdo dessa visdo do homem sobre a
mulher, pois € legitimada por diversos setores da sociedade, para além da caracteristica
biolégica, como uma ideia patriarcal de submissdo®.

O homem passar a ser associado a ideia de autoridade e forca fisica enquanto a
mulher de fragilidade e incapacidade de assumir a liderangca familiar, gerando uma
reparticdo desigual das atividades, tanto qualitativa quanto quantitativa. O desenvolvimento
do trabalho na esfera produtiva passa a se destacar em relacdo ao reprodutivo, que passa a
ser desvalorizado: “o trabalho doméstico da mulher perdia agora sua importancia,
comparado com o trabalho produtivo do homem; este trabalho passou a ser tudo; aquele,
uma insignificante contribui¢o”.

Logo, a mulher passa a ser excluida do trabalho produtivo e passando a ser
condenada ao trabalho no ambiente privado. Dessa forma, sustenta-se um ideal de género
que é utilizado para atender a organizaco social onde é criado. E a forma de organizar
papéis, valores, deveres e obrigacdes entre 0s sexos, construidas socialmente, acreditando-
se que havia o sexo superior.

O trabalho conceitua-se como um conjunto de atividades desenvolvidas pelos
humanos necessarias a sua existéncia, modificando o ambiente que se insere e
transformando em produtos os elementos disponiveis na natureza®. O capitalismo surge
como transformador do conceito de trabalho, pois passa a vincula-lo com o mercado, ou
seja, somente pode se definir como trabalho aquele que possui valor de troca mercantil.
Nesse sistema, o trabalho esta intimamente vinculado a ideia de producdo e produtividade
dado sua confinidade com a inddstria e com a economia, fortalecendo o conceito de esfera
produtiva e uma esfera reprodutiva.

O mundo pré-capitalista impulsiona a inser¢do da mulher no mundo fabril. Os

empresarios passam a super-explorar o trabalho feminino e infantil, uma méao de obra que

SDEMO, Pedro. Introducio a Sociologia: Complexidade, interdisciplinaridade e desigualdade social.
S&o Paulo: Atlas, 2002. p. 115.

S’ENGELS, op. cit., p. 157.

BMARX, op. cit., p. 149.
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realiza o trabalho dos homens a custo inferior, trabalhando em casa ou nas oficinas
submetidas a com condigdes desumanas e jornadas extensas (quinze horas ou mais) devido
a sua condicéo vulnerabilidade e desespero por subsisténcia®®. Em suma, desvalorizagdo do
trabalho da mulher “justifica” o pagamento de menores salarios pelo mesmo trabalho
exercido, como pontua Soffioti:

As desvantagens sociais que gozavam os elementos do sexo feminino permitiam
a sociedade capitalista em formacdo arrancar das mulheres 0 maximo de mais-
valia absoluta através, simultaneamente, da intensificacdo do trabalho, da
extensdo da jornada de trabalho e de salarios mais baixos que os masculinos, uma
vez que o processo de acumulacdo rapida de capital era insuficiente a mais-valia
relativa obtida através do emprego da tecnologia de entdo. A maquina ja havia
sem duvida, elevado a produtividade do trabalho humano; ndo, entretanto, a
ponto de saciar a sede de enriquecimento da classe burguesa.®

Margareth Rago pontua, ainda, o seguinte:

As barreiras enfrentadas pelas mulheres para participar do mundo dos negécios
eram sempre muito grandes, independentemente da classe social a que
pertencessem. Da variacdo salarial a intimidacdo fisica, da desqualificacdo
intelectual ao assedio sexual, elas tiveram sempre de lutar contra indmeros
obstaculos para ingressar em um campo definido — pelos homens — como
naturalmente masculino. Esses obstaculos ndo se limitavam ao processo de
producdo; comecavam pela propria hostilidade com que o trabalho feminino fora
do lar era tratado no interior da familia. Os pais desejavam que as filhas
encontrassem um bom partido para casar e assegurar o futuro, e isso batia de
frente com as aspiragBes de trabalhar fora e obter éxito em suas profissges.

Com isso, as desvantagens sociais que as mulheres eram vitimas historicamente,
“permitiam” & sociedade capitalista em formacgdo extraisse das mulheres o maximo de
mais-valia absoluta diante de sua condicdo de vulnerabilidade, através da intensificacdo do
trabalho, do prolongamento da jornada de trabalho para jornadas exaustivas, tudo isso
mediante o pagamento de salarios mais baixos que os masculinos. Neste panorama, a
opressdo feminina deixa de ocorrer somente do contexto do lar para assumir também o
espacgo publico. O trabalho feminino assume novos contornos e passa a conviver, ainda,
com o agravante de ocorrer em dupla jornada: além de carregar sobre elas o peso da
manutencdo das atividades do lar, passa a integrar o trabalho fabril concomitantemente.

Cria-se um determinismo bioldgico que concretiza e da legitimidade ao interesse

social de manutencédo da subordinacdo feminina. Para Elizabeth Lobo®? a subordinacéo de

THEBAUD-MONY, A.; DRUCK, G. Terceirizagdo: a erosdo dos direitos dos trabalhadores na Franga e no
Brasil. In: DRUCK, G.; FRANCO, T. (Org.) A perda da razdo social do trabalho: terceirizagdo e
precarizacdo. Sao Paulo: Boitempo, 2007, p. 23.

S0SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. A Mulher na Sociedade de Classes: Mito e Realidade. Rio de
Janeiro: Vozes, 1979, p. 36.

8IRAGO, Margareth. Trabalho Feminino e sexualidade. In: PRIORI, Mary Del (Org.). Histéria das mulheres
no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1997, p. 578 a 606.

52 OBO, Elizabeth Souza. A classe operaria tem dois sexos. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1991, p.185.
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género, a assimetria nas relacfes de trabalho masculinas e femininas manifesta-se nédo
apenas na divisao de tarefas, mas nos critérios que definem a qualificacdo das tarefas, nos
salarios, na disciplina do trabalho.

Ela conceitua esse fenbmeno com dois principios que organiza e facilita sua
manutencgdo: o principio da separacdo e da hierarquizacdo. O principio da separacdo
solidifica a ideia de que existem trabalhos proprios para homens e trabalhos proprios para
mulheres. Os trabalhos considerados como masculinos sdo ligados a ideia de raciocinio
I6gico, de lideranca e forca, em contrapartida atribui-se como trabalhos femininos aqueles
que necessitem de paciéncia, minicia a atencdo. Ja o principio de hierarquizacdo torna
plausivel a maxima de que um trabalho exercido por homens possui maior valor do que um
trabalho exercido por mulher.

Em vista disso, conclui-se que a subordinagdo do trabalho reprodutivo ao
produtivo esté intrinsecamente conexa as relacdes de dominagdo de género, ou seja, pode-
se dizer que a condicdo de desvalorizacdo a qual a mulher se sujeita na sociedade afeta a
esfera reprodutiva, uma vez que € desta protagonista. A mulher ndo € incentivada a ser
independente, mas sim ensinada um modelo de submisséo e silenciamento. Para Virginia
Woolf®3, a sociedade patriarcal bloqueou a expansdo da mulher que acabou por ficar restrita
ao “cuidar” familiar.

Com o movimento feminista, passou-se a questionar os modelos de subjugacéo
que situam a mulher na sociedade. Simone Beauvoir, um dos nomes precursores do
movimento, em seu livro, O Segundo Sexo, marca esse importante periodo de
questionamento, quando afirma que o determinismo dos sexos nada mais é do que a

construcdo pela sociedade dos papeis de género:

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino biolégico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade; é o
conjunto da civilizagdo que elabora esse produto intermediario entre o macho e o
castrado que qualificam de feminino.%

Dessa forma, foram impulsionados debates de inconformidade no sentido de que
as condi¢cdes em que vivem homens e mulheres ndo sdo produtos de um destino bioldgico,
mas, antes de tudo, construcdes sociais que servem a determinada parcela e sustenta a
manutencdo do poder. Como ensina Daniéle Kergoat®® “por meio da emergéncia de

categorias de sexo como categoria social e de mostrar que 0s papeis sociais de homens e

83WOOLF, Virginia. Um teto todo seu. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2004, p.29.

SBEAUVOIR, Simone. O Segundo Sexo. 2. ed. Séo Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1967, p. 9.
BSKERGOAT, Daniéle. RelagGes sociais de sexo e divisdo sexual do trabalho. In: LOPES, M. J. M.; MEYER,
D.E.; WALDOW, V.R. (Orgs.) Género e saude. Porto Alegre: Artes Médicas, 1996, p. 17-18.
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mulheres ndo sdo produto de um destino biologico, mas que eles sdo, antes de tudo,

construgdes sociais que t€ém uma base material”.
2.2. O Trabalho Precario e seu Impacto Sobre a Mulher

E notorio, sobretudo a partir da década de 1970, diante de um cenério de acelerado
processo de industrializacdo e urbanizacdo, um alargamento da participacdo das mulheres
na atividade econdmica e no mercado de trabalho brasileiro, embora ainda marcada por
uma forte diferenca em relacdo a taxa de participacdo dos homens. Esse crescimento é
responsavel pela subsisténcia de varias familias, principalmente as mais pobres. Ademais,
“Dentre alguns fatores que explicam esse crescimento da participagdo feminina no mercado
de trabalho pode-se citar a maior escolaridade em relagdo aos homens, as mudangas na
estrutura familiar, com o menor nimero de filhos, e novos valores relativos a insercdo da
mulher na sociedade brasileira®®”.

Essa feminizagdo que ocorre no mundo do trabalho €, de fato, um indice valioso
para sua emancipacao, ainda que parcial. No entanto, empiricamente o que se percebe é que
este fendmeno ndo vem amenizando a realidade de dupla jornada da mulher, e sim
acentuando-a.

Né&o se nega ter havido um aumento do debate e da tomada de conscientizagéo
sobre o0 assunto, no entanto, ao se deparar com os indicadores de participacdo das mulheres
no mercado de trabalho, percebe-se que, pouco ou quase nada efetivamente mudou no

plano real. Nas palavras de Cortazzo:

Apesar de que os postos ocupados pela mulher no mercado de trabalho séo, em
geral, subalternos, sua incorporacéo ao mercado de trabalho é fundamental para
garantir a sobrevivéncia familiar. Por outro lado, a perda do poder aquisitivo do
salario trouxe como consequéncia que o homem perdesse o papel de Unico
responsavel pela manutencdo familiar. Na classe trabalhadora, ndo s6 a
remuneracdo da mulher como também a de todos os membros da familia é
indispensavel”.%”

A alta da mulher nos espacos produtivos tem sido cada vez mais expressiva, ndo se
mantendo somente como complemento a renda familiar, mas sim em muitos casos como a

principal renda familiar. Nada obstante, infindos sdo os estigmas sofridos pela mulher

produto de uma sociedade fundamentalizada no patriarcado. Ora, ndo é do interesse do

SBULGACOV, Y. L. M.; CAMARGO, D.; CUNHA, S. K.; MEZA, M. L.; SOUZA, R. M. B.; TOLFO S. R.
Atividade empreendedora da mulher brasileira. Psicol. Argum., v. 28, n. 63, Curitiba, out/dez 2010, p. 337-
349.

87CORTAZZO, Inés. Saide e Trabalho. Arquivos de Medicina Preventiva. Porto Alegre: Faculdade de
Medicina, UFRGS, n.7, jul, 1985, p.45.
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capital uma relacgéo igualdade substancial da mulher®?, ele necessita da preservacdo do seu
sistema de dominagdo tanto no ambito do trabalho produtivo como nos espagos
reprodutivos. Esse sistema de dominacdo, para além da comodidade, é crucial para
manutencdo da sociedade capitalista, uma vez que recai as mulheres o peso de realizar todo
o trabalho reprodutivo, este indispensavel para a subsisténcia humana, de forma nédo

onerosa, sem gerar custos para o capital. Em suma:

Apesar das dificuldades, as mulheres estdo ingressando cada vez mais no
mercado de trabalho e permanecendo nele. Contudo, as tarefas historicamente
conhecidas como sendo preferencialmente das mulheres ndo foram eximidas do
seu cotidiano, elas seguem, portanto, assumindo uma dupla responsabilidade e
dupla jornada de trabalho®.

Na década de 1990, apés um periodo de crescimento notadvel do mercado de
trabalho, fruto do processo de globalizacdo, foi possivel perceber a tendéncia de estagnacgéo
do emprego masculino e, em contrapartida, o crescimento da participagdo feminina no
mercado, tanto nas areas formais como informais. No entanto, esse aumento se traduz
principalmente em empregos precarios e vulneraveis™, como tem sido o caso na Asia,
Europa e América Latina.

As mulheres ainda representam minoria no mercado de trabalho, porém, ocupam a
grande maioria no meio do trabalho precarizado, part-time e desregulamentado’™. De
acordo com a pesquisa ‘Mulheres e trabalho: breve analise do periodo 2004-2014”, feita
pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea)?, enquanto os homens apresentam uma taxa de atividade superior a 80%,
as mulheres ndo chegam a alcancar 60% de atividade no mercado.

A vista disso demarca-se um dos paradoxos da globalizacdo: na medida em que
sucede este aumento do emprego remunerado cresce também a precarizacdo e
vulnerabilidade que as trabalhadoras sdo submetidas. Assim, ao passo que a globalizacéo
representa um leque de novas oportunidades para as mulheres trabalhadora, também

viabiliza novos riscos para as mulheres trabalhadoras. Ademais, as desigualdades sociais

8NOGUEIRA, Claudia Mazzei. As Relagdes Sociais de Género no Trabalho e na Reprodugdo. AURORA
Revista PPGCS UNESP Marilia, ano IV n. 6, ago 2010.
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nas relacdes de trabalho e salde parecem ter piorado sob o impacto das politicas de
flexibilizagdo.

Nesse panorama, o alcance de uma maior insercao da forga de trabalho feminina se
da ndo pelo interesse do capital em impulsionar uma igualdade entre os géneros, mas sim
porque proporciona maior acumulo de valor, uma vez que a condicéo de vulnerabilidade da
mulher a condiciona as ocupagdes mais inseguras e com salarios mais baixos’3.

Importante pontuar, assim como ensina Daniéle Kergoat, que ndo hd como
hierarquizar género e classe uma vez que estas coexistem, assim, devem ser pensadas em
conjunto’. Pensa-se, portanto, em um recorte de opressdes e vivéncias (género, etnia,
classe, orientacdo sexual, entre outras) diante de andlises das estruturas sociais de
dominacdo—exploragdo, defendida pelo feminismo interseccional. Assim, nenhum tipo de
opressdo afeta da mesma forma todas as mulheres, inclusa aquela relacionada ao mercado
de trabalho, objeto do presente estudo.

Isto posto, quando direcionamos o referido estudo para entender como a
precarizacdo afeta as mulheres negras” esses dados sdo ainda mais significativos: 40% das
mulheres negras trabalham em condigdes precarias, enquanto esse percentual € de 26% para
as mulheres brancas. Elas ainda representam maioria em relacgdo aos homens negros
(31,6%). Além disso, elas também lideram as estatisticas dos trabalhadores que ndo
contribuem para a previdéncia, as contribuintes somam 55,8% frente a 70% das mulheres
brancas. Fica claro, portanto, que a exploracdo do trabalho feminino é fortemente
intensificada em relacdo as mulheres negras no Brasil, tendo em vista que estas ocupam a
base dessa piramide de desigualdade’.

De acordo com o Ipea, trabalho precério é todo aquele trabalho que oferece renda
de até dois salarios minimos nas seguintes ocupac¢des: quem ndo tem carteira assinada;
aquele que realiza construcdo para proprio uso; trabalhador por conta propria (urbano ou
rural); empregador com até cinco empregados; quem produz para consumo proprio
(urbano); e quem trabalha sem remuneracdo (urbano). Essa classe de trabalhadores

precarios tem como perfil, majoritariamente, os jovens com menos de 25 anos, as mulheres

BMESZAROS, Istvan. Para além do capital: rumo a uma teoria da transi¢do. S&o Paulo: Boitempo
Editorial, 2002, p. 269.

"MKERGOAT, op. cit, p. 19.

SNeste texto, consideram-se como negras as pessoas com identificacdo de pretas ou pardas na Pnad/IBGE.
SIPEA. Taxa de participacdo das pessoas com 16 anos ou mais de idade, por sexo, segundo cor/raga e
grupos de anos de estudo - Brasil, 1995 a 2015. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/retrato/indicadores_mercado_trabalho.html. Acesso em 20/09/20109.
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e grupos profissionais menos qualificados e inclui fungdes temporarias, empregos informais
e profissdes socialmente desvalorizadas.

No mundo produtivo contemporéaneo um dos setores que mais absorve a forca de
trabalho feminina é a de servicos, evidenciando a tendéncia do mercado de atribuir para as
mulheres atividades mondtonas, repetitivas, e estressantes. E preciso perceber que tais
atribuicdes mais precarias ligadas as mulheres tém ligacdo direta com o fato de o trabalho
feminino ter menos valor na sociedade. E o caso, por exemplo, das trabalhadoras de
Telemarketing. Um emprego que apesar de possuir natureza bastante estressante, termina
sendo uma das poucas, quica a Unica opcdo para milhares de mulheres, por se encaixar na
realidade da maioria que precisa conciliar emprego e familia, visto a jornada reduzida de 6
horas por dia.

A dupla jornada, como paradigma cultural, ainda é a realidade de grande parte da
populacdo feminina no Brasil e no mundo. Dados do estudo Retrato das Desigualdades de
Género e Raca’’ realizado em 2017 e divulgado pelo Ipea, indicam que as mulheres
trabalham em média 7,5 horas a mais que os homens por semana. 1SS0 ocorre porque a
mulher ai ingressar no mercado de trabalho passa a assumir simultaneamente as duas
esferas do trabalho: a produtiva e a reprodutiva’®,

Outro dado que merece ressalto é que grande parte das mulheres insertas no
mercado de trabalho reproduzem atividades semelhantes aquelas realizadas no ambito
doméstico, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD),
realizada pelo IBGE. Elas sdo maioria nas atividades de educacao ou cuidando de criangas
ou idosos e na prestacdo de servigcos, reforcando a divisdo sexual do trabalho™, que
preserva 0 sistema de dominacdo histérica que despeja sobre a mulher, de forma
profundamente injusta, o peso da manutencao do nucleo familiar.

O trabalho precario e desprotegido atinge ainda de forma mais latente a mulher
negra, que se encontra em posi¢cdes mais vulneraveis. Elas entraram no mercado de trabalho
principalmente pela exigéncia da renda familiar para ocupar os trabalhos precéarios e

informais ou por conta prépria como cabelereira ou manicure, trabalho doméstico ou

MIPEA. Média de horas semanais trabalhadas pelas mulheres ocupadas, por posicdo na ocupagao,
segundo cor/raca e posse de carteira - Brasil e Regides, 1995 a 2015. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/retrato/indicadores_trabalho_domestico_remunerado.html. Acesso em: 19/09/2019.
BHIRATA, Helena; KERGOAT, Daniéle. Novas configuragBes da divisio sexual do trabalho. Cadernos de
Pesquisa, v. 37, n. 132, set/dez 2007, p. 595-609.

®HIRATA, Helena. Nova divis&o sexual do trabalho? Um olhar voltado para a empresa e sociedade. Sdo
Paulo: Boitempo, 2002, p. 82.
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servente e auxiliar. Segundo Gabriela Neves Delgado esta € uma tendéncia que vem
ocorrendo atuamente:

Essa situacdo de vulnerabilidade sistematica em que as mulheres estdo imersas,
favorece estas que sejam afetadas de forma mais latente pelos novos modelos de exploracgao
do sistema laboral, mascarados de flexibilizacdo. Isso que dizer que sdo elas,
predominantemente, que terminam se submetendo a condigfes mais precérias de trabalho e
ao desemprego, pois imperam, em quantitativo, dentre os trabalhadores vulneraveis. O atual
cenario de crise econémica, culminado com o desemprego em massa abre a possibilidade
de retirada de garantias histéricas da classe trabalhadora mundial.

Efetivamente, as mulheres tém tido maior acesso a empregos, mas em condi¢cfes
mais precérias que os homens. Existe hoje um maior compartilhamento com o trabalho de
tempo remunerado masculino, no entanto, ainda ndo ha uma equivalente mudanga com
relacdo a redistribuicdo das responsabilidades sobre as tarefas domésticas e os cuidados. As
mulheres utilizam diversas estratégias na tentativa de combinar o trabalho produtivo e
reprodutivo, muitas vezes com com grandes prejuizos para elas e suas familias. Essa
condicdo as colocam diante de maiores barreiras para ingressarem e permanecerem no
mercado de trabalho, e quando o fazem, sdo afetadas por maiores niveis de informalidade.

Em 2017 mais de mais de 50% do total de 14,1 milhGes de desempregados no
Brasil sdo mulheres, sendo 63,2% delas sdo negras segundo dados da PNAD Continua do
IPEA®. No primeiro trimestre do ano de 2018 o desemprego atingiu 73% das mulheres, ja
para mulheres negras, o percentual foi de 96%.

Ao abordar o trabalho feminino é necessario sair das concep¢des tradicionais sobre
trabalho formal tendo em vista que as mulheres historicamente sempre trabalharam, ainda
que este trabalho seja visto através de um filtro de invisibilidade e desvalorizacdo diante de
uma sociedade capitalista. De acordo com Michelle Perrot8 as mulheres sdo invisiveis, pois
seus papeis perante a sociedade sdo mantidos quase que exclusivamente no ambiente
privado da familia e do lar, ja que o espaco publico pertence aos homens.

Portanto, é inevitavel constatar que as raizes histdricas do Brasil, conservadoras e
patriarcais, fomentam uma sociedade onde as mulheres séo discriminadas e marginalizadas

diante de um mercado de trabalho racista e sexista. Nessa logica, resta pouca (ou talvez

®IPEA. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Carta de Conjuntura — n. 43, 2. trimestre de 2019.
Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/190618 cc_43 mercado_de_trabalho.pdf.
Acesso em 25/10/2019.

8IPERROT, Michelle. Minha Histdria Das Mulheres. Sdo Paulo, editora Contexto, 2007, p. 190.
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nenhuma) alternativa que se encaixe na realidade de parte significativa das mulheres no
Brasil, dificultando sua insercdo no mercado formal de trabalho e fazendo com que

busquem alternativas como, por exemplo, a producéo de artesanato.

2.3. O Artesanato Brasileiro: Uma Histéria Contada por Mulheres

A histéria do artesanato é tdo antiga quanto a propria historia do homem, havendo
registros de sua existéncia desde o periodo pré-historico. Trata-se de uma atividade secular,
que se manifesta através dos dons artisticos e criativos dos artesdos. O processo de
evolucdo da capacidade de raciocinio do homem e de sua criatividade conduziu a producédo
de objetos e instrumentos adequados as suas proprias necessidades tais quais utensilios
domésticos, armamentos para caca, moradias, dentre outros materiais essenciais para a

manutenc¢éo da vida humano no meio habitado.

Gradualmente, a producdo artesanal foi expandida atingindo novos conceitos de
criacdo e decoragdo, sendo o que se entendia como o trabalho produtivo. Esse tipo de
producdo baseada na manufatura termina sendo suplantada diante a Idgica do capital, que
engrandece a cultura do acumulo e da produgdo em massa. A automacdo dos processos
produtivos, que se da por meio da maquinofatura, é responsavel pelo esvaziamento de
diversos postos de trabalho nas mais diversas areas, provocando a diminuicdo da demanda
por méo de obra humana e o desmonte da producao artesanal.

Em suma, as transformacbes socioecondmicas ocorridas nos ultimos séculos
deflagraram um processo de degradacdo e decadéncia no setor, 0 que condena o artesanato
a marginalidade no sistema capitalista de producédo, e, consequentemente, o trabalhador
arteséo.

E preciso compreender, da mesma forma, o processo histérico do trabalho
feminino como produto social marcado pela desvalorizagdo, principalmente no ambito da
esfera privada, que com o apogeu do capitalismo e, consequentemente, da producdo em
massa passa a incluir também os trabalhos artesanais.

A relacdo entre mulher e producéo artesanal refere-se, portanto, ao baixo grau de
sofisticacdo tecnoldgica da atividade, & associacdo entre o artesanato e 0s
trabalhos domésticos “naturalmente” atribuidos as mulheres e a ideologia de que
a mulher seria portadora de maior habilidade para o desempenho de tarefas
minuciosas. Nas primeiras décadas da industrializagdo, quando as atividades
fabris eram em grande medida artesanais, a maior parte do proletariado era
constituida por mulheres, resignadas a salérios inferiores em razdo das estruturas
sociais de dominacdo masculina. De modo geral, as mulheres trabalhavam nas
inddstrias que demandavam baixa mecaniza¢do, como fiacdo e tecelagem e
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ausentavam-se dos setores como metalurgia, calcados e mobiliario, ocupados
pelos homens. &

Esse processo de desvalorizacdo do artesanato muito tem a ver com sua
familiaridade com o trabalho feminino. Dito de outra forma, assim como ocorre com 0
trabalho feminino, o trabalho artesanal é anulado e enfraquecido na légica do capitalismo.
Assim, “sob esse ponto de vista, a participagdo da mulher no artesanato, bem como o status
inferior da atividade na economia atual dizem respeito as relacdes de poder e dominagao
que se perpetuam através do trabalho” &,

De acordo com Saffioti, j& na década de 1970, mais de 50% da populacdo
economicamente ativa feminina compunha atividades vinculadas ao setor de servigos e
atividades domésticas, especialmente aquelas ligadas ao saber artesanal, “Estas mulheres
integram um imenso contingente de costureiras, bordadeiras, cerzideiras, tricoteiras,
crocheteiras, para ndo dizer sobre as demais ocupacdes em carater autbnomo e de
empregadas domésticas™ 84,

Neste contexto, o artesanato sofre uma associacdo negativa com o trabalho
feminino, uma vez que ambos gozam de uma visdo economicamente irrelevante, nao
produtiva e reclusa a esfera privada. Assim, “A prevaléncia feminina denota que o
artesanato no Brasil industrializado acabou se tornando reflgio para uma populacdo
desqualificada, marginal ao mercado de trabalho formal e, sobretudo, necessitada. A
definicdo identitaria da mulher-trabalhadora foi historicamente elaborada “em razdo das
conjunturas econdmicas vividas”.®

O trabalho de producdo artesanal, dado seu carater manual e criativo, ainda é
apartado dos espacos publicos e desconsiderado pela l6gica do capital por ndo se encaixar a
producdo industrial em massa que é proposta®,

E dessa forma que percebemos a producéo artesanal exercida pelas mulheres que
participam da investigagdo que acompanhamos: trata-se da realizagdo de
trabalhos que foram (e ainda s@o!) historicamente apartados dos espacos publicos
e desconsiderados pela Idgica do capital. Pensamos que o artesanato passe por
uma dupla exclus&o pois, por um lado, constitui-se em uma atividade que néo se
adequou a producdo industrial em massa (alicerce do capitalismo industrial) por

82RAGO, Margareth, apud PRIORI, Mary Del (Org.). Histéria das mulheres no Brasil. Sdo Paulo: Contexto,
1997, p. 578.

8lbidem, p. 579.

8SAFFIOTI, Heleith lara Bongiovani. (1982). O trabalho da mulher no Brasil. Perspectivas, v. 5, Sdo Paulo,
1982, p. 115-135.

FIGUEIREDO, Marina Dantas de; MELO, Auristela do Nascimento; MATOS, Fatima Regina Ney;
MACHADO, Diego Queiroz. Empreendedorismo Feminino no Artesanato: uma analise critica do caso das
rendeiras dos morros da Mariana. Revista Eletronica de Ciéncia Administrativa (RECADM), v. 14, n. 2,
Maio/Agosto de 2015, p. 110-123, p. 120.

8SILVA, Marcia Alves da. Abordagem sobre género e trabalho artesanal em historias de vida de mulheres. X
ANPED SUL, Florianépolis, outubro de 2014, p. 4-5.
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sua caracteristica de trabalho manual e criativo e, por outro lado, foi
historicamente relegado quase que exclusivamente as mulheres e usado como
forma de manté-las atreladas ao espaco doméstico®’.

Esse afastamento do modelo econémico vigente significa menor ou nenhuma
protecdo e/ou incentivo estatal pra aqueles que exercem a atividade, ou seja, em maioria
esmagadora, mulheres. Essa condi¢cdo de marginalizacdo pde as artesds a margem da lei,
nédo se beneficiando da legislacdo laboral. Em raz&o disso, por vezes essas relacdes mitigam
o direito fundamental ao trabalho digno visto a exposicdo a ambientes de trabalho
inadequados, jornadas de trabalho extensas e baixas remuneracdes. Assim, a informalidade
mascara o subemprego®, é o que se percebe ocorrer tendenciosamente com as mulheres
rendeiras, com os artesdos das olarias, com os artesdos de carrancas, panelas ou esculturas e
com todos os arteséos informais.

Culturalmente, a atividade de rendeira — e aqui se usa como analogia as demais
atividades artesanais — sempre esteve ligada a mulher, servindo a priori como complemento
ao trabalho masculino para o sustento familiar®. Cumpre-se como uma atividade
desenvolvida no ambito privado relacionado as praticas domésticas, que sO existiu como
atividade comercializada no inicio da década de 1990.

Apesar disso, o artesanato ainda é buscado como alternativa para a inclusdo de
mulheres na economia, que buscam uma nova realidade social e autonomia. O desemprego
em massa enfrentado pelo atual cenario de crise econdmica culminada ao cada vez mais
dificil acesso ao mercado de trabalho podem ser considerados fatores determinantes que
levam as mulheres ao artesanato. As mulheres se veem sem alternativas frente as
dificuldades de conciliacdo entre a vida familiar e a vida profissional, e encontram no
artesanato uma forma de empreender e adaptar o seu trabalho de forma que se encaixe na
sua realidade.

Podem-se listar algumas das razdes, como priorizar a participacdo afetiva e
pedagogica na convivéncia com seus filhos, por questdes matrimoniais; para cuidar de um
familiar enfermo; ou simplesmente por questionar o modelo do trabalho livre, que para a
grande maioria dos brasileiros aprisiona-o em excessivas jornadas, sob baixa

contraprestacao e sob diversos riscos, como acidentes e adoecimentos.

87SILVA, op. cit., p. 5.

88CARMO, Patricia de Sousa. O ARTESAO BRASILEIRO E DIREITO DO TRABALHO: um di4logo
(im)possivel? Revista da Faculdade Mineira de Direito - PUC Minas: v. 17, n. 34, 2014, p. 10.

%lbidem, p. 6.
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Representando esses e outros fatores, emergem grupos de artesds em todo o Brasil,

sendo macicamente representado por mulheres, que buscam na arte e na unido uma saida

para uma vida em harmonia com seus interesses pessoais, profissionais e afetivos.

Nesse sentido, a partir de trecho das histérias de vida de trés artesds mestres do

Estado de Pernambuco, colhidos a partir do site “Artesanato de Pernambuco”®, conta a

trajetoria social e trabalhista de trés mulheres que encontraram no artesanato o significado

de suas vidas:

DONA ODETE - FIOS- POCAO

Odete Cavalcanti Maciel nasceu no dia primeiro de fevereiro de 1928, em Pocéo,
municipio do Agreste Central pernambucano, berco da renda renascenga no
Brasil. E uma das pioneiras dessa delicada técnica artesanal, de origem europeia,
e que chegou ao pais, ainda no periodo colonial, através das freiras catélicas. Sao
mais de 70 anos dedicados a arte de tecer em linha de algoddo e agulha um dos
mais significativos bens culturais do Estado, hoje exportado para todo o mundo.
“Fui a segunda professora em Pogao e tenho na memoria, com muito carinho, a
histéria da renascenga”, assegura a mestra-artesa, que ao longo de décadas
repassou o saber da refinada arte para mais de cinco mil pessoas.

Odete era crianca quando comecou a trabalhar com a renascenca. Foi a mais nova
das oito jovens que se iniciaram como alunas de Elza Medeiros, a Lala, que
aprendeu com Maria Pastora, moradora de Poc¢éo que trabalhava no Convento e
Educandario Santa Tereza, em Olinda, que pela convivéncia com as freiras, teve
acesso ao saber até entdo recluso aos conventos. Nos anos de 1930, Lala ndo
atendeu ao pedido de Maria Pastora de manter para si 0 conhecimento do
bordado, fato que permitiu a transmissdo da técnica e popularizagdo da renda para
0 Nordeste.

O primeiro grupo de artesds da renascenca surgiu em Pocdo a partir de uma
orientagdo dada por Aurea Jatoba, moradora de Pesqueira, a qual Elza Medeiros
mostrou uma peca trabalhada. “Dona Aurea mandou Lala arranjar pessoas para
aprender a fazer renascenca que ela assegurava 0 material necessario e a
freguesia. Foi assim que comegamos em Pogdo, em uma casa que s tinha uma
janela e uma porta sempre mantidas fechadas. Trabalhdvamos das 6h as 18h, de
segunda-feira a sdbado. N&o podiamos levar trabalho para casa e nem comentar o
que faziamos 14 dentro com ninguém. Tudo era feito em segredo”, recorda.
Durante anos as primeiras rendeiras e empreendedoras de Pogdo mantiveram a
produgdo da renascenca. Com a saida de Lala - que deixou a cidade com o
namorado - Odete assume os negocios e amplia o nimero de alunas. “A gente se
mudou para um saléo e abri as portas para quem quisesse aprender. Cheguei a ter
40 alunas vindas, inclusive, da Paraiba. Era um trabalho dificil, feito a luz de
candeeiro quando as luzes da cidade se apagavam, as 22h. O rosto da gente ficava
preto com a fuligem e tinhamos que ter sempre ao lado uma bacia com agua e
limdo para lavarmos as méos por causa do suor”, recorda.

No ano de 1955, aos 27 anos de idade, Odete se casa e vai morar em Pesqueira,
municipio vizinho, distante 41 quilémetros de Pogéo. L&, mantém suas criacdes e
a formacdo de novas artesds. Torna-se professora da Prefeitura e por 25 anos
ininterruptos ensina a técnica que mudou o perfil econémico das duas cidades do
Agreste.

Hoje, prestes a completar 90 anos, Odete mantém uma rotina de vida em que a
renascenca continua a preencher as horas dos seus dias. Uma sutil relacdo com o
tempo tecida com apuro técnico, concentragdo, paciéncia e muita doagdo. Jamais
se imaginou longe das agulhas, linhas e lacé - delicada fita de algoddo por onde

9OBRASIL. Artesanato de Pernambuco. Disponivel em http://www.artesanatodepernambuco.pe.gov.br/pt-
BR/mestres/nossos-mestres?development_region_params=Agreste+Central. Acesso em 19/10/2019.
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passam os pontos (mais de cem diferentes) que fazem surgir as pecas. “Vou até a
noite fazendo renda e até sonho com os desenhos, as vezes. Quando a gente
comeca a fazer renascencga, tira tudo de ruim da cabeca. Apesar de ser um
trabalho dificil, que exige muito de quem faz, e que ndo tem reconhecido o valor
que merece, é um trabalho importante tanto que deixo de ir as festas para ficar em
casa. Vou continuar a trabalhar até quando Deus quiser”, assegura.

CIDA LIMA - BARRO - BELO JARDIM

As famosas cabecas de ceramica da mestra Cida sdo frutos de uma histéria de
muita dedicagdo e sacrificio. Com apenas oito anos de idade, Maria Aparecida de
Cida Lima, de 49 anos, comecou a moldar o barro para ajudar a familia no
sustento da casa. Nascida e criada no municipio de Belo Jardim, no Agreste de
Pernambuco, terra berco de uma verdadeira riqueza artesanal, ela ndo mediu
esforgos para ver o bem dos seus familiares.

“Com oito anos eu ja fazia as pegas direitinho. Fazia pra comprar roupa, calgado,
comida e pra ajudar minha vo (...) Lembro que a gente catava os restos de terra
que o pessoal deixava, aguava, pra depois fazer as pecinhas pequenas. Dava pra
fazer panela, tigela e jarras de colocar agua”.

A mestra lembra que até os 14 anos de idade ela dividia seu tempo entre o
trabalho no barro e como faxineira na casa de outras pessoas, mas o dinheiro que
ganhava na época nio dava rendimento. “A gente trabalhava, mas o dinheiro néo
dava pra se manter. S6 dava pro feijdo e pra farinha”.

Em 2005, Cida teve uma reviravolta em sua trajetéria, quando conheceu a artista
pléastica Ana Veloso, que na época coordenava o projeto Estado de Arte, da
Secretaria de Cultura de Belo Jardim, cujo objetivo era revitalizar a produgao
artesanal do municipio e estimular a potencialidade dos artesdos do local.

“Ela falou que era pra gente mudar o trabalho e fazer as pegas como artesanato,
porque a gente chamava de louceiro (em referéncia as panelas de barro). A gente
ndo sabia nem o que era artesanato na época”. Ana Veloso gostou tanto do
trabalho de Cida que se comprometeu em ajuda-la a melhorar sua arte. “Com a
mudanga do trabalho eu vi que nossa vida ia melhorar”.

Apds as dicas de Ana Veloso, ela comegou a fazer travessas, cuscuzeiras, e
passou a produzir as famosas cabegas de barro, que traz uma verdadeira feigdo
com nariz, orelha e um acabamento impecavel. “As cabegas foram criadas por
mim e por meu filho Jailson, e Ana disse que a gente ia conseguir muito dinheiro
vendendo elas”.

Cida néo acreditou muito na afirmacdo de Ana Veloso, mas foi puro engano.
Quando saiu pra vender as cabecas no centro da cidade voltou pra casa com quase
mil reais no bolso. “Eu nunca tinha visto tanto dinheiro assim”.

Com o sucesso das cabecas, Cida ndo parou mais. Em 2011 ela ja entrou na
Fenearte como mestra artesd, e todos que passam na Alameda dos Mestres da
Feira se encantam com o trabalho dela. “Eu sou uma pessoa realizada. Eu nunca
pensei que por causa desse trabalho meu eu fosse chegar até onde cheguei”.

DONA NENEM - FIOS- RECIFE

Aos 72 anos de idade, Maria Edilausir Pereira, a Dona Neném, vive as voltas com
bonecas de pano e faz delas instrumento lGdico de educacdo cidadd. Nasceu na
cidade de Salgueiro, Sertdo Central de Pernambuco, no dia 22 de abril de 1945.
Criada em Araripina (Sertd do Araripe), teve uma infancia dificil, marcada por
maus-tratos provocados pela madrasta. Aos 24 anos, tentou a sorte de uma vida
melhor mudando-se para Recife. Foi trabalhadora doméstica, comerciante, entre
outras ocupacgdes, até conhecer, em 1988, a jornalista Denise Arcoverde, do
Grupo Origem, entidade civil de incentivo ao aleitamento materno, que iniciava
um trabalho de orientagdo junto as mulheres da Vila dos Milagres, no bairro do
Ibura.

As bonecas artesanais entraram na vida de Dona Neném de forma definitiva-
apesar da artesa nunca ter brincado com uma quando crianga. Antes delas, suas
habilidades de costureira limitavam-se a algumas pecas de cama e mesa. Hoje,
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mestra bonequeira e do corte e recorte, tece com linha, agulha e sensibilidade,
bruxinhas de feira, bonecas gravidas (que simulam o parto normal e o
aleitamento), seus companheiros, negas malucas, chapeuzinhos vermelhos, entre
tantas outras, assegurando longevidade & tradicdo. Com o Grupo Origem, e em
parcerias com a Casa da Mulher do Nordeste e a Secretaria da Mulher de
Pernambuco, Dona Neném levou sua criacdo e viajou pelo Brasil.

Da varanda de sua casa e usando uma antiga maquina de costura, monta as
bonecas, multicoloridas, feitas com sobras de tecidos (chita, renda, linho, malha
de algoddo) e com acabamento cuidadoso. “As vezes mal sinto o tempo passar.
As bonecas sdo importantes em minha vida. Além de fonte de renda e de terapia,
me ddo grande satisfagdo porque sei que carregam alegria”, atesta a Dona Neném,
que integra a galeria dos mestres do artesanato pernambucano desde 2016.

Tendo em vista os depoimentos das artesas supratranscritos, é facil perceber o
carater de renovacao gque possui o artesanato na vida dessas mulheres. Em muitas histérias
percebe-se que a atividade surge como uma oportunidade de crescimento econdémico, mas,
além disso, acabam se encontrando na profissdo e fazendo dela seu estilo de vida.

Outro exemplo de mudanga projetada pelo artesanato é o projeto da AMQSA®,
Associacdo Maos de se Ajudam, no municipio de Lucena/PB, que surgiu com objetivo de
criar oportunidade para as moradoras da comunidade de trabalhar com matéria prima local,
0 coco. As idealizadoras do projeto criaram uma entidade que gerasse emprego e renda para
estas artesds e suas familias, além de incentivar a autonomia financeira, pois a grande
maioria ainda dependia dos seus maridos. Foi constatado um resultado muito positivo na
vida dessas mulheres, tanto financeiro, como na autoestima, uma vez que O
desenvolvimento da atividade trouxe um sentimento de utilidade e importancia diante da
familia e da comunidade.

Apesar disso, Patricia Morais Azevedo e Maristela Oliveira de Andrade trazem um
importante questionamento sobre o efetivo carater emancipatorio para mulher do

empreendorismo atraves da producdo artesanal:

Assim, a ideia de que o empreendedorismo no artesanato praticado por mulheres
poderia promover a emancipagdo é uma contradicdo de termos porque a
atividade, tal como € desenvolvida no contexto estudado, serve tdo somente para
ocupar mulheres em atividades ndo muito diferentes ou distantes daquelas
desenvolvidas na esfera doméstica. A contradi¢éo, que buscamos expor por meio
de uma analise critica, é que o artesanato tradicionalmente identificado com a
divisdo do sexual do trabalho, no caso da Associacdo de Rendeiras dos Morros da
Mariana, ndo chega a ser ressignificada como uma pratica de resisténcia ao poder
patriarcal*2,

IAZEVEDO, Patricia Morais, ANDRADE, Maristela Oliveira de. Empreendedorismo de mulheres artesas:
caminhos entre o capital social e a autogestdo. Revista de Ciéncias Sociais, n. 47, Jun/Dez de 2017, p. 173-
189.

“FIGUEIREDO; MELO; MATOS; MACHADO, op. cit., p. 121.
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A ideia € evidentemente boa e agrega notdrios pontos positivos, porém, o que se
percebe € que o artesanato ndo consegue efetivamente subverter o status de inferioridade
intrinseca na atual sociedade sexista maculada pela divisdo sexual do trabalho. Ou seja,
apesar da conquista de uma independéncia financeira, se percebe a tendéncia de
preponderancia feminina no artesanato, o que sustenta a teoria de manutencdo da mulher
em atividades restritas a esfera privada, manuais e na esfera reprodutiva. Dessa forma,
segundo as autoras, ndo se alcanca uma condicdo de equidade substancia com 0s espacos
ocupados pelo homem no contexto social, uma vez que as mulheres ndo ocupam esses

espacos.

3. REGULAMENTCAO JURIDICA DIRECIONADA AS
COOPERATIVAS DE  ARTESANATO: PRECARIZACAO VS
EMANCIPACAO

3.1. Como se Estrutura o Sistema Cooperativo

O cooperativismo, como setor da economia solidaria, surge com o0 movimento
operario e cria um modelo de associacdo voltado para o desenvolvimento econémico
realizado mediante sociedade entre pessoas (intuitu personae), sem nivel hierarquico, e se
caracteriza pela gestdo cooperativa e colaboracgéo.

Assim, conceitua-se cooperativa, segundo Valentim Carrion®:

E a associacdo voluntéaria de pessoas que contribuem com seus esforgos pessoais
ou suas economias, a fim de obter para si as vantagens que 0 grupamento possa
propiciar.

Para Joao Eduardo Irion, o cooperativismo pode ser definido como:

Uma associagdo autdbnoma de pessoas que se uniram voluntariamente para fazer
frente as necessidades e aspiracdes econdmicas, sociais e culturais comuns por
meio de uma empresa de propriedade conjunta e democraticamente controlada. %

Por conseguinte, cooperativa indica a unido de esfor¢os, comunidade e
integralidade; contribuicdo de esforcos pessoais ou materiais para atingir uma finalidade
comum ao grupo. A Lei n° 12.690%, de 19 de julho de 2012, regula organizagdo e

funcionamento das cooperativas de trabalho. Consistem, portanto, em sociedades de

SBCARRION, Valentin. Cooperativas de Trabalho — Autenticidade e Falsidade. Sdo Paulo, Revista Ltr, n.2,

1999, p168.
%“IRION, Jodo Eduardo. Cooperativismo e economia social. Sdo Paulo: STS, 1997, p. 47.
“BRASIL. Decreto Lei N° 12,690, 19 de julho de 2012 Disponivel  em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112690.htm. Acesso em: 19/10/2019.
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trabalhadores que desenvolvem atividade laborativa ou profissional em comum, dotados de
autonomia e autogestdo, que tem como escopo a obtengdo, nos termos do artigo 2° da
referida lei, “melhor qualificagdo, renda, situacdo socioeconémica e condi¢Ges gerais de
trabalho” .

A Constituicdo Federal também demonstra sua preocupacdo com esse tipo
societario, cristalizando principios e normas que ddo sustentacdo ao cooperativismo, e 0
reconhece como forma societaria especial que necessita de incentivo do Estado e
tratamento tributario adequado nos termos do art. 5°, XVIII®": “Art. 5° Todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XVIII - a criacdo de associacfes e, na
forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;”.

Além disso, as cooperativas regem-se por principios e valores especificos,
fundados em diretrizes internacionais realizadas no Congresso da alianca Cooperativa
Internacional (ACI) em 1995, que devem ser tomados como base para criacdo e
funcionamento da cooperativa. De acordo com o SEBRAE® os principios consistem na
adesdo voluntaria e livre, gestdo democratica pelos membros, participacdo econémica dos
membros; autonomia e independéncia; educacgdo, formacéo e informacéo; intercooperacéo;
e interesse pela comunidade.®.

Sdo divididas entre cooperativas de servicos ou de producdo, sendo a ultima
definida por quando constituida por sécios que contribuem com trabalho para a producao
em comum de bens, sendo de propriedade da cooperativa a titularidade dos meios de
producdo. Ja as de servigo, consistem pela integracdo de socios com intuito de prestacdo de

servigos especializados a terceiros, sem a presenca da relacdo de emprego.

%Art. 2° Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de
suas atividades laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem
melhor qualificagdo, renda, situacdo socioeconémica e condigdes gerais de trabalho. § 1° A autonomia de que
trata 0 caput deste artigo deve ser exercida de forma coletiva e coordenada, mediante a fixacdo, em
Assembleia Geral, das regras de funcionamento da cooperativa e da forma de execucgdo dos trabalhos, nos
termos desta Lei. § 2° Considera-se autogestdo o processo democratico no qual a Assembleia Geral define as
diretrizes para o funcionamento e as operacdes da cooperativa, e os sécios decidem sobre a forma de
execucdo dos trabalhos, nos termos da lei.

’BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

%BSEBRAE. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. Site. Os Principios do
Cooperativismo. Disponivel em: http://www.sebrae.com.br/sites/Portal Sebrae/artigos/os-principios-do-
cooperativismo,73af438af1¢92410VgnVVCM100000b272010aRCRD. Acesso em: 20/10/2019.

®PEREIRA, Clara Marinho; SILVA, Sandro Pereira. A Nova Lei De Cooperativas De Trabalho No Brasil:
Novidades, Controvérsias E Interrogagdes. Mercado de trabalho, Ipea, v. 53, nov. 2012, p. 66.
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Importante pontuar que a empresa cooperativa tem uma natureza distinta do
processo de producdo capitalista e, portanto, constitui uma forma social de producéo
diferente uma vez que o modelo cooperativo ndo impde, necessariamente, mecanismos de
exploracdo aos trabalhadores, pratica comum no modelo capitalista. Trata-se de um modelo
de economia solidaria que atribui autonomia néo ao capital, mas sim a prépria comunidade,
pois “possibilitam uma forma de producdo diferente, baseada na cooperacdao dos associados
— por meio do trabalho, que se realiza de forma igualitdria e democratica — e na
socializacdo da propriedade. Como parte da economia solidaria, as cooperativas visam nédo

s6 ao aspecto econdmico, mas principalmente ao social” 1%, Assim:

Em vez de vocé ter relagbes baseadas na distingdo e na separacdo entre o capital e
o trabalho, na apropriagdo privada, em toda a logica mercantil e na
mercantilizacdo do trabalho, vocé tem outra situagdo, pelo menos como ponto de
partida [...] um ponto de partida que permite a quebra daquilo que € basilar para a
economia capitalista, que é a relacdo assalariada, a separacdo entre capital e

trabalho e a intencao a partir dai, da acumulagao privada .

Para fins de caracterizacdo da natureza juridica das cooperativas, o cddigo civil

classifica-as em sociedade simplest®?,

A unido de esfor¢os organizados como cooperativa tem uma papel significativo no

processo de (re) insercao de parte da populagdo no mercado de trabalho. Além disso, busca

100CAMPOS, Maria da Luz Gdis; LOPES, Elinete Luisa. Administragdo Da Producdo Artesanal Em Empresa
Cooperativa: O Caso Da Copala. Revista de Administra¢do — RAUSP. Sao Paulo, v.41, n.2, abr./maio/jun.
2006, p.208-216.

WIGAIGER, Luiz Inécio In: KRAYCHET, Gabriel; LARA, Francisco; COSTA, Beatriz (Org.). Economia
dos setores populares: entre a realidade e a utopia. Rio de Janeiro: VVozes, 2000, p. 186-187, p. 187.

192Art. 1.093. A sociedade cooperativa reger-se-a pelo disposto no presente Capitulo, ressalvada a legislagdo
especial.

Art. 1.094. S&o caracteristicas da sociedade cooperativa:

| - variabilidade, ou dispensa do capital social;

Il - concurso de s6cios em nimero minimo necessario a compor a administracdo da sociedade, sem limitacéo
de nimero méaximo;

11 - limitagdo do valor da soma de quotas do capital social que cada sdcio podera tomar;

IV - intransferibilidade das quotas do capital a terceiros estranhos a sociedade, ainda que por heranca;

V - quorum , para a assembléia geral funcionar e deliberar, fundado no nimero de socios presentes a reuniao,
e ndo no capital social representado;

VI - direito de cada s6cio a um s6 voto nas deliberagdes, tenha ou néo capital a sociedade, e qualquer que seja
o valor de sua participacao;

VII - distribuicdo dos resultados, proporcionalmente ao valor das operacfes efetuadas pelo sécio com a
sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital realizado;

VIII - indivisibilidade do fundo de reserva entre os sdcios, ainda que em caso de dissolugéo da sociedade.

Art. 1.095. Na sociedade cooperativa, a responsabilidade dos socios pode ser limitada ou ilimitada.

§ 1 0 E limitada a responsabilidade na cooperativa em que o scio responde somente pelo valor de suas quotas
e pelo prejuizo verificado nas operacdes sociais, guardada a proporcdo de sua participagdo nas mesmas
operagdes.

§ 2 o E ilimitada a responsabilidade na cooperativa em que o sdcio responde solidaria e ilimitadamente pelas
obrigaces sociais.

Art. 1.096. No que a lei for omissa, aplicam-se as disposicdes referentes a sociedade simples, resguardadas as
caracteristicas estabelecidas no art. 1.094 .
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alternativas conjuntas que expandem a comercializacdo a nivel nacional e internacional,
viabilizam participacdes em feiras de artesanato, publicas ou privadas, facilita a aquisicéo
de matéria-prima e equipamentos, aumenta a qualificacdo através do intercambio de ideias,
diminui os custos com propaganda. Tudo isso contribui para tornar o produto mais atraente
para 0s consumidores, melhorando a capacidade de atender aos pedidos dos clientes e

possibilitando 0 aumento dos ganhos por se tratar de uma producdo em grande escala.

Dessa forma, as organizagGes cooperativas garantem um maior alcance do
produtor aos consumidores finais, pois possibilita a manutencao de parcerias, exposi¢do em

feiras e cidades turisticas e ate mesmo para exportacéo.

Em 2018, o numero de cooperados registrados na OCB (Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras) ultrapassa de 14 milhdes de pessoas organizadas em 13 ramos de
atuacdo: agropecuario, consumo, crédito, educacional, especial, infraestrutura, habitacional,
mineral, producdo, salde, trabalho, turismo e lazer e transporte!%,

O crescimento desse tipo de organizacdo é resultado de expressivas
transformagdes sofridas pela economia mundial e suas decorréncias para a dinamica dos
mercados de trabalho. Ela se fortalece com a finalidade de ser solucdo para problemas
sociais podendo-se destacar a demanda empresarial pela flexibilizacdo dos vinculos de
trabalho e o0 desemprego sisttmico nas crises do capitalismo. Surgem, portanto, a formacao
de associacdes de trabalhadores apresentando-se como uma alternativa para geracdo de
renda e de trabalho que viabiliza uma atividade produtiva e, consequentemente, garante a
sobrevivéncia dos trabalhadores®.

Além de abrigar parte significativa da populacdo, percebe-se o cooperativismo
como uma forma de gerar empregos, exigindo investimentos compativeis com 0s recursos
escassos da populacdo brasileira. Um bom exemplo de aplicagdo desse modelo no Brasil
pode ser visto no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)%, que
desenvolvem sua economia baseada principalmente na agricultura, fruto de organizagdes de
cooperativas nos assentamentos, em prol do sustento das familias camponesas fora dos

marcos dominantes do capitalismo.

180CB. Organizagdo das Cooperativas Brasileiras.  Site.  NOmeros.  Disponivel — em:
https://www.ocb.org.br/numeros. Aceso em 20/10/2019

104CARLEIAL, L. e VALLE, R. (orgs.). Reestruturagdo Produtiva e Mercado de Trabalho no Brasil. Sdo
Paulo: Hucitec-Abet, 1997, p. 63.

15MST. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Site. Nossa Produgdo. Disponivel em:
http://www.mst.org.br/nossa-producao/. Acesso em 28/10/2019.
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Dessa forma, a busca por alternativas diante de um mercado extremamente
competitivo, fez ressurgir a ideia do cooperativismo. No entanto, essa estrutura ainda é
apresentada de forma despreparada na medida em que a aspiracdo empresarial pelo

distanciamento do vinculo trabalhista termina por deturpar seus principios.

3.2. “Cooperfraudes”: Uma Manobra que Deturpa o Cooperativismo

A ordem juridica vigente, nos termos da Lei n® 8.949/94, trouxe uma nova redacédo
para o art. 442 da CLT, em seu pardgrafo Unico, estabelecendo a auséncia presumida de
vinculo empregaticio, para qualquer ramo da atividade de cooperativa, seja entre seus
associados ou entre 0s cooperados e 0s tomadores do servi¢o. Logo, ndo existe vinculo
empregaticio, € 0s pagamentos sdo combinados pela cooperativa e repartidos entre 0s
associados, de forma proporcional as operacdes realizadas°.

Tal dispositivo, segundo Gustavo Filipe Barbosa Garcial?” acarretou consideravel
aumento de terceirizacfes por meio das chamadas cooperativas de prestacdo de servico.

O trabalhador que se associa a uma cooperativa é considerado auténomo pela lei, o
que implica que este ndo se beneficia dos direitos especiais previstos na legislacdao
trabalhista. Os profissionais cooperados ndo contam com nenhum direito trabalhista, como
a anotagdo da relacéo de trabalho na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, ferias,
décimo terceiro salario, descanso semanal remunerado, adicionais por trabalho perigoso ou
insalubre, entre outros.

Essa nova redacdo termina por viabilizar a terceirizacdo, e muitas empresas
passam a utilizar o vinculo cooperativo para contratar mediante terceirizagdo de servigos,
unicamente para atender as demandas do mercado sem arcar com 6nus de um vinculo
empregaticio, se distanciando dos ideais do cooperativismo. Observa-se que as empresas
tém passado a criar cooperativas de trabalho, formalmente constituidas e registradas, e
depois mandado seus empregados se tornarem membros delas, sob pena de ficar sem
trabalho. Os empregados, sem alternativa, sdo formalmente demitidos, muitas vezes de
forma regular, e continuam a trabalhar para 0 mesmo empregador, mas sem o usufruto dos
demais direitos trabalhistas. Ocorre assim, portanto, as falsas cooperativas, chamadas

“cooperfraudes”, pois se conceituam apenas no conceito formal.

W6MELLO, Raimundo Simdo. A flexibilizagdo dos direitos trabalhistas e as cooperativas de trabalho. Revista
Trabalho & Doutrina, n. 20, mar 1999, p.126-136.

7GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 6. ed.. Rio de Janeiro: Forense, 2012,
p. 363.
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A luz do ja mencionado principio da primazia da realidade, inerente ao Direito do
Trabalho, somente o verdadeiro cooperado ndo sera considerado empregado, ndo cabendo
aqui o uso de mero titulo fraudulento para simular um verdadeiro contrato de trabalho'%. A
criacdo de cooperativas para fornecimento de médo de obra € coberta pela ilegalidade.

Percebe-se, portanto, o abuso do sistema cooperativol®, onde had um
desvirtuamento de propostas de associativismo, usando cooperativas para afastar a
contratacdo formal e regular dos trabalhadores empregados. Essas falsas cooperativas se
utilizam de exploracdo de méo de obra e de artificios legais para burlar direitos trabalhistas
e a0 mesmo tempo fazer jus a beneficios fiscais indevidos. Essa forma de corromper a

natureza das cooperativas é criticada por Ricardo Antunes:

O exemplo das cooperativas talvez seja ainda mais eloquente, uma vez que, em
sua origem, elas nasceram como instrumentos de luta operaria contra o
desemprego e o despotismo do trabalho. Hoje, ao contrario, os capitais vém
criando falsas cooperativas como forma de precarizar ainda mais os direitos do
trabalho. As “cooperativas” patronais tém entdo um sentido contrario ao projeto
original daquelas de trabalhadores, uma vez que sdo verdadeiros
empreendimentos para destruir direitos e aumentar ainda mais as condi¢des de
precarizagdo da classe trabalhador.

Por essa Otica, 0 cooperativismo se distancia de sua finalidade para prover fraudes
em prejuizos dos trabalhadores, para baratear os custos de producdo e desviar a aplicacdo
dos direitos trabalhista. O que se observa efetivamente sdo ondas de terceirizagdo chamadas
de cooperativas, presentes em muitos casos a subordina¢cdo dos cooperados, controle de
tempo e jornada, salario pré-estabelecido. Essas praticas destoam dos pressupostos basicos
que classificam o instituto, configurando uma relacdo de emprego em que a empresa isenta-
se de qualquer encargo trabalhistat!.

Diante dessa problematica, o Ministério do Trabalho elaborou o Manual de
Cooperativas'*? que objetiva fortalecer o combate as cooperativas que ndo obedecem aos
requisitos legais para o seu funcionamento. Nele encontra-se um guia que o Agente da
Inspecdo do Trabalho deve observar para distinguir cooperativas falsas das verdadeiras: 1.
A cooperativa “além de oferecer trabalho ao associado, deve oferecer também os servigos,
beneficios, tais como de satde, aquisi¢do de equipamentos ou alimentos a baixo custo etc.”

possuindo o cooperado a qualidade de socio e destinatario dos servigos prestados pela

18GARCIA, op. cit., p. 364.

19ANTUNES, op. cit., p.17.

HOANTUNES, op. cit., p.250.

HPICCININI, Valmiria Carolina. Cooperativas de trabalho de Porto Alegre e flexibilizacdo do trabalho.
Sociologias, Porto Alegre, ano 6, n° 12, jul/dez 2004, p. 68-105.

12MPT. Manual de cooperativas. Brasilia: MTE, SIT, 2001, p. 38-41.
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cooperativa; 2. O cooperado deve ter um aumento no ganho individual suficiente para
compensar “todos os direitos trabalhistas (incluidos os encargos sociais) que seriam
devidos se ele ostentasse a condicdo de empregado”; 3. O cooperado deve ser
autogestionario de suas atividades, nao cabendo, portanto, receber ordens, sujeitar-se a
horario de trabalho e regulamentos da empresa tomadora; 4. O servico possa ser prestado
por qualquer cooperado (da mesma qualificacdo), ndo podendo que a tomadora exigir que
seja realizado por determinados cooperados; 5. A atividade deve ser eventual, nédo
relacionada & atividade principal da empresa tomadora. 6. E preciso haver identidade
profissional entre 0s cooperados.

Ademais, como forma de obstar a fraude aos direitos trabalhistas, que vem
ocorrendo de forma cada vez mais corriqueira, o Ministério Publico do Trabalho tem
atuado na esfera extrajudicial e judicial na tentativa de combater as falsas cooperativas de
trabalho. Constatando-se lesdo sofrida pelos trabalhadores diante de uma cooperativa
envolvida em fraude na intermediacdo de mao-de-obra, o Tribunal Superior do Trabalho ja
possui entendimento solidificado sobre a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho

para tutela jurisdicional coletiva por intermédio de Acédo Civil Pablica, sendo veja-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA EM FACE DE
DECISAO PUBLICADA ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.
AGCAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. COOPERATIVA. DESVIRTUAMENTO. FRAUDE A
LEGISLACAO TRABALHISTA. Agravo de instrumento a que se d& provimento
para determinar o processamento do recurso de revista, em face de haver sido
demonstrada possivel afronta ao artigo 83, IV, da Lei Complementar n® 75/93.
RECURSO DE REVISTA EM FACE DE DECISAO PUBLICADA ANTES DA
VIGENCIA DA LElI N° 13.015/2014. AGCAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. COOPERATIVA.
DESVIRTUAMENTO. FRAUDE A LEGISLACAO TRABALHISTA. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a desta Corte Superior firmaram-se
no sentido de que o Ministério Publico do Trabalho detém legitimidade para
ajuizar acao civil publica para tutela de interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis ou homogéneos socialmente relevantes. No caso destes autos, o
6rgdo ministerial alega configurado o desvirtuamento na utilizagéo do servico de
cooperativa, porquanto houve mera intermediacdo de méo-de-obra, com evidente
fim de impedir a aplicagéo da legislacdo trabalhista, com enorme prejuizo social,
o0 que configura fraude, nos termos do artigo 9° da CLT, postulando, assim, além
da indenizago por danos morais coletivos, a condenagdo das reclamadas na
abstencdo de fornecer mdo-de-obra de trabalhadores a terceiros e a condenagdo
dos dirigentes da cooperativa em se absterem de constituir, administrar e
gerenciar sociedades cooperativas que tenham por objeto o fornecimento de mao-
de-obra, tratando-se, portanto, de defesa de interesses coletivos, na espécie de
direito individual homogéneo, de origem comum. Assim, patentes a legitimidade
ativa e o interesse de agir do Ministério Publico do Trabalho. Precedentes.
Recurso de revista conhecido e provido. (TST — RR: 25262220125020362,
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Relator: Claudio Mascarenhas Branddo, Data de Julgamento: 27/03/2019, 72
turma, Data de Publicacdo: DEJT 05/04/2019) 113,

O reconhecimento dessa legitimidade tem alcancado resultados positivos na
fiscalizacdo de cooperativas ilegais. O MPT vem atuando de forma consistente para inibir
esse tipo de fraude, conforme ocorrido recentemente com a cooperativa de AcGes de Salde
Ltda (Cooper-Acdo). Mediante investigacdo promovida pelo 6rgdo constatou-se que 0s
servigos eram prestados com subordinacdo e pessoalidade para com os cooperados, que
deviam atuar como auténomos. Além disso, a cooperativa era formada com trabalhadores
de diferentes especialidades, descaracterizando a atividade fim da cooperativa. Diante
disso, o0 juiz as 12° vara do trabalho de Brasilia, Carlos Augusto de Lima Nobre, decretou a

dissolugdo da cooperativa, acatando o pleito do MPT, nos termos que se seguem:

Processo N° ACP-0000094-15.2017.5.10.0012

AUTOR MPT10 - MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 10* REGIAO
REU COOPERATIVA DE ACOES DE SAUDE LTDA

ADVOGADO MAURO SEVERINO DIAS(OAB: 19450/DF)

Intimado (s)/Citado (s):

- COOPERATIVA DE ACOES DE SAUDE LTDA

INTIMACAO

Fica V.Sa. intimado (a) do (a) despacho/ato/sentenca abaixo:

"Dispositivo

Em face do exposto, na Reclamatéria Trabalhista que MPT10 -MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO DA 10® REGIAO propds em face
de COOPERATIVA DE ACOES DE SAUDE LTDA -COOPER-ACAO,
decido julgar PROCEDENTES os pedidos formulados pelo Ministério Publico
do Trabalho, para:

1 - decretar a dissolu¢io da COOPERATIVA DE ACOES DE SAUDE LTDA -
COOPER-ACAO, nos termos da alinea a do rol de pedidos da petico inicial;

2 - condenar a cooperativa-ré a pagar a indenizagdo em R$ 100.000,00, que
devera ser revertida a uma instituicdo de carater social (a ser indicada em fase de
execucdo) competindo ao MPT a fiscalizacdo do emprego em prol social da
importancia pela instituicdo indicada.

Liquidacdo da sentenca por célculos.

Juros a partir do ajuizamento da acdo (artigo 883 da CLT) e corre¢do monetaria
na forma da Stmula 381 do TST, observando-se também o contetido das Stimulas
n® 200 e 439 do TST, do art. 39 da Lei n°8.177/91 e da OJ n° 382 da SBDI-1.
Para o célculo da correcdo monetéria, devera ser adotado o IPCA-E.

Custas, pela cooperativa-ré, no importe de R$ 2.000,00, calculadas sobre R$
100.000,00, valor ora arbitrado a condenacéo.

Intimem-se as partes."!*

Assim, a atuagdo do Ministério Pablico do Trabalho se mostra como mecanismo

indispensavel para coibir cooperativas ilegais de fraudar direitos fundamentais dos

13Tribunal Superior do Trabalho. RR 25262220125020362. Relator Ministro: Claudio Mascarenhas Brandéo
Data de Julgamento 27/03/2019. Data de Publicagio: DEJT 05/04/2019. Orgéo Judicante: 72 Turma.

114122 Vara do Trabalho de Brasilia. Processo N° ACP-0000094-15.2017.5.10.0012. Jusbrasil, 2018.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/processos/158180745/processo-n-0000094-1520175100012-do-
trt-10. Acesso em 29/10/2019.
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trabalhadores. Da mesma forma, o Tribunal Superior tém reconhecido o vinculo
empregaticio diante de cooperativas fraudulentas. Este entendimento é consonante com a

jurisprudéncia atual, conforme decisao:

COOPERATIVA FRAUDULENTA. VINCULO DE EMPREGO.

O Regional asseverou, com base no conjunto fatico-probatério dos autos, que a
primeira reclamada, Cooperativa de Autbnomos em Limpeza e Servigos Ltda. —
Cooeza, foi criada com o fim exclusivo de intermediar mdo de obra, em
transparente fraude a legislacdo trabalhista. Desse modo, é imperioso
reconhecer que a cooperativa ndo atendia as finalidades e principios inerentes
ao cooperativismo, devendo ser mantido o reconhecimento do vinculo de
emprego entre o reclamante e a reclamada Cooeza. Invidvel o reexame da
matéria fatica por esta Corte, conforme entendimento constante da Simula n°
126 do TST. llesos os artigos 2°, 5°, inciso Il, 22, inciso I, e 37, caput, da
Constituicdo Federal, 442, paragrafo Gnico, da CLT e 90 da Lei n® 5.764/71.
Recurso de revista ndo conhecido?®.

Destarte, o trabalho cooperativo somente conceitua aquele realizado aos moldes da
lei, obedecendo seus pressupostos e principios, formado por profissionais que unam
esforcos para obter vantagens ao proprio empreendimento, sem nenhuma intermediacdo ou
subordinacdo. O contrario disso, ndo pode ser classificado como uma relagdo de associacao,
e sim uma relacdo de emprego.

Quando realizado de modo auténtico, o cooperativismo “viabiliza a obten¢ao de
vantagens e resultados ao cooperado muito superiores a sua atuacdo de forma isolada, em
razdo da ampla estrutura colocada a disposicéo de cada filiado” 6. No entanto, 0s excessos
praticados culminam em uma forma de precarizacdo do trabalho que tem sido realidade na
vida dos trabalhadores brasileiros através de um uso abusivo da previsdo legal, ou seja, um
uso corrompido com intuito de uma contratacdo de mao de obra mais barata, distante do

modelo formal. Nesse sentido pensa Saffioti:

O artesanato das regides Norte e Nordeste, que engaja enormes efetivos de
mulheres, opera também em termos de economia invisivel ou, para usar um termo
mais forte, clandestina. Como néo ha registros sistematicos destas atividades, mas
apenas estudos de casos, € impossivel conhecer, com precisdo, o percentual de
trabalhadoras que, embora auferindo alguma renda no desempenho destas
atividades ndo formalizadas, ndo gozam dos beneficios oferecidos pelo emprego
formal. 2t

Dessa forma, o trabalho das cooperativas pode se apresentar como solucdo ao
problema de desemprego social ao passo que, quando ndo devidamente regulamentado,
pode resultar também como uma das formas de precarizacdo do trabalho. No entanto,

alenta-se que, apesar de existirem esses problemas, ndo se pode deixar de observar que as

U5Tribunal Superior do Trabalho. RR 29900-26.2005.5.04.0018. Relator Ministro: José Roberto Freire
Pimenta. Data de Publicacdo: 11/10/2012. Orgdo Judicante: 22 Turma.

HSDELGADO, op. cit., p. 329-333.

UISAFFIOTI, Heleith lara Bongiovani. Forca de Trabalho Feminina no Brasil: no interior das cifras. S&o
Paulo: Perspectivas, v. 8, 1985, p. 95-14.
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cooperativas de trabalho trouxeram para muitos trabalhadores a possibilidade de

subsisténcia, autonomia e de gerirem um negocio como se fosse 0 seu.

3.3. Cooperativismo como Verdadeiro Instrumento de Emancipacédo das
Mulheres Arteséas no Brasil

Considera-se artesdo, todo trabalhador autbnomo que detém o conhecimento e o
dominio de todas as fases de elaboracdo do seu produto, criando e definindo suas pecas,
com ou sem ajuda de auxiliares. Os artesaos aproveitam o0s recursos naturais disponiveis em
cada regido, imprimindo tracos pessoais aos produtos, além de marcas caracteristicas de sua

comunidade.

O trabalho artesanal € um fendmeno sociocultural e econdmico presente na
sociedade contemporanea. Uma atividade produtiva de valor social, cultural
econdmico exercida em geral de forma informal por grupos de producéo
espalhados por todo o Brasil e pela América Latina, grupos marcados por
relagBes de familia e de vizinhanga, formados, em sua grande parte, por mulheres

de baixa rendal®.

O artesanato vem conquistando valor tanto no mercado nacional como no
internacional, onde se destaca ndo somente pela qualidade, mas, sobretudo pela
criatividade. Além de representar a cultura tradicional da regido, é uma importante fonte de
renda e de desenvolvimento econdmico que traz novas oportunidades para aqueles que
desenvolvem a atividade. Todavia, os desafios sdo inumeros: profissionalizacgdo,
competitividade no mercado, oferecimento de produtos diversificados. Além disso, buscar
atender aos clientes e conscientiza-los que a producdo em massa nao € caracteristica do
trabalho de artesanato e que o produto adquirido é Unico, também é um movimento
contracapitalista e de valorizacéo local e ndo global. A valorizacdo do artesanato também é
valorizacdo da natureza e seus processos produtivos.

Conforme dados do IBGE!?, o artesanato brasileiro movimenta cerca de R$ 50
bilhGes por ano, o que representa 3% do PIB, e cerca de 10 milhdes de pessoas sobrevivem,

direta ou indiretamente, dessa atividade.

USKELLER. Paulo F. O artesdo e a economia do artesanato na sociedade contemporanea. Revista de
Ciéncias Sociais, n. 41, Outubro de 2014, pp. 323-347, p. 326.

1SBRASIL. Ministério da Economia, IndUstria, Comércio Exterior e Servicos. Disponivel em:
http://www.mdic.gov.br/index.php/ultimas-noticias/3201-secretaria-executiva-do-mdic-anuncia-medidas-
para-artesaos-brasileiros-no-10-salao-do-artesanato. Acesso em: 28/10/2019.
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No cenario da logica capitalista de acumulo de capital e esvaziamento humano,
emergem as consequéncias de precarizacdo do trabalho livre e subordinado como ja
mencionado. Diante de um cenario que abriga anos de luta pela classe dos artesdos, como
tentativa de amenizar os impactos sofridos pela precarizagdo do trabalho livre e
subordinado, surge a interferéncia estatal por meio de uma normatizacdo que tenta,
minimamente, estabelecer uma regulamentacdo juridica garantidora de direitos minimos

fundamentais para a atividade de artesanato.

Por conseguinte, o efetivo reconhecimento legal como atividade econémica e
enquadramento do trabalho artesanal como atividade profissional somente se deu
recentemente, pela Lei n° 13.180'%9, sancionada pela entdo Presidenta Dilma Rousseff, em
22 de outubro de 2015. A lei “dispde sobre a profissao de artesdo e da outras providéncias”,

trazendo em seu artigo primeiro o conceito do profissional artesdo:

Art. 1° Artesdo é toda pessoa fisica que desempenha suas atividades profissionais
de forma individual, associada ou cooperativada.

Paragrafo Unico. A profissdo de artesdo presume o exercicio de atividade
predominantemente manual, que pode contar com o auxilio de ferramentas e
outros equipamentos, desde que visem a assegurar qualidade, seguranca e,
quando couber, observancia as normas oficiais aplicaveis ao produto.!?

Ainda sim, apesar de representar uma importante primeira etapa no processo de
reconhecimento da profissdo do artesdo, a legislacdo referida ainda se dispde de maneira
demasiadamente simplificada composta por cinco artigos, e carece de uma regulamentacao
exaustiva capaz de contemplar politicas puablicas de apoio, incentivo, crédito,
aperfeicoamento profissional e garantias previdenciarias. Dessa forma, a legislacdo atual é

insuficiente para escoamento dos produtos e capacitacdo para artesaos.

A protecdo juridica voltada para a atividade de artesanato serve para formaliza-lo,
gerando obrigagGes contabeis e juridicas que visam o desenvolvimento completo da
atividade profissional. A criacdo de programas governamentais, como o PAB - Programa de
Artesanato Brasileiro (decreto de 21 de marco de 1991) consiste em politicas publicas
propostas a representacdo dos artesdos, que oferecem subsidios e ajuda no escoamento da
producdo artesanal, disseminando entre 0s artesdos uma maior preocupacgao com a técnica e
a qualidade do produto. Esse programa tem como objetivo coordenar e desenvolver
atividades que visem a valorizar o artesdo brasileiro, elevando o seu nivel cultural,

rofissional, social e econOmico. S3do desenvolvidas “acdes voltadas a geracdo de
b

120BRASIL. Decreto Lei n° 13.180, de 22 de outubro de 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113180.htm. Acesso em: 19/10/2019.
1211 dem.
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oportunidades de trabalho e renda, o aproveitamento das vocacdes regionais, a preservagao
das culturas locais, a formagdo de uma mentalidade empreendedora e a capacitacdo de
artesdos para o mercado competitivo, promovendo a profissionalizacdo e a comercializagao

dos produtos artesanais brasileiros”. 1?2

Como autdénomo, o artesdo pode buscar a formalizacdo do seu empreendimento
seja como Micro Empreendedor Individual — MEI seja como vinculado a uma Cooperativa

de Artesanato.

Como Micro Empreendedor Individual, o artesdo corresponde a pessoa fisica que
explora a atividade empresarial por conta prépria e assume seus riscos. Caso opte por esta
alternativa, passa a possuir registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, obtendo
personalidade juridica propria, o que o permite emitir notas fiscais para compras, ter acesso
a linhas de crédito especiais e programas de capacitacdo, contratar empregados, além de
participar de licitacdes com o Poder Publico. Na perspectiva tributaria, tera baixo custo nos
tributos de INSS, ISS, PIS, COFINS, IRRF, além de poder usufruir dos beneficios
previdenciarios de aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio doenca,

auxilio maternidade e pensao por morte para os seus dependentes.

Dessa forma, o capital atualmente tem incentivado uma nova tendéncia ao
empreendorismo como ferramenta de salvacdo pra combater a crise e 0 desemprego. No
entanto, deve-se analisar essa relacdo as avessas: 0 modelo capitalista, que busca a
constante expansdo do seu padrdo de acumulo, redesenha as relac@es de trabalho, mediante
uma precarizacao estrutural, como forma de baratear os custos de producdo e expandir 0s

lucros. Sobre o assunto, Luciano Vasapollo afirma:

As novas figuras do mercado de trabalho, os novos fendmenos do
empreendedorismo, cada vez mais se configuram em formas ocultas de trabalho
assalariado, subordinado, precarizado, instavel, trabalho “auténomo” de tltima
geracdo, que mascara a dura realidade da redugdo do ciclo produtivo. Na verdade,
trata-se de uma nova marginalizagdo social e ndo de um novo empresariado??3.

Na préatica, o que se percebe é a classe de trabalhadores autbnomos formada, em
grande parte, por ex-empregados efetivos, que perderam seus empregos e agora Sao
obrigados a exercer suas atividades de forma precaria e sem garantias trabalhistas. A
prépria legislacdo atual favorece uma conjuntura que torna mais atrativo para o empregador

a escolha de meios alternativos de contratacdo de seus empregados, provocando, além do

122BRASIL. Programa de Artesanato Brasileiro. Site. Disponivel em:
http://www.artesanatobrasileiro.gov.br/pagina/l. Acesso em: 25/10/2019

123\ ASAPOLLO, Luciano. O Trabalho Atipico e a Precariedade. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2005, p.
17.
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desemprego que integra as estatisticas, um desemprego camuflado pela incentivada
“liberdade” do auto-empresario. Assim, Jacob Carlos Lima discorre sobre esse incentivo ao
trabalho autdbnomo:
O trabalho auténomo é valorizado como ideal pelas empresas que passam a
dispor da forca de trabalho, apenas quando necessitam. O trabalhador, empresario
e patrdo de si mesmo, torna-se responsavel por sua reproducédo social, pagando
por sua conta, taxas e impostos para ter acesso a servi¢os sociais, sejam estatais,
sejam privados.?*

O que vem acontecendo sdo milhares de posto de trabalho assalariado regular
sendo substituidos por trabalho auténomo. O trabalhador informal torna-se, portanto, um
empreendedor por necessidade. Em alguns casos, 0s empregadores incentivam 0s artesaos a
abrir microempresas para serem contratados como prestadores de servi¢cos autdbnomos.
Outro fator importante € que esta precarizacdo ndo vem amenizando o indice de
desemprego, pelo contrario, ela vem dando lugar a formas mais desregulamentadas de

trabalho, terceirizacOes, salarios mais baixos, instabilidade e piores condi¢des de trabalho.

Por outro lado, o artesdo cooperador € aquele que labora em cooperativas de
artesanato, cujo objeto principal é a producdo coletiva, numa organizacdo marcada pela
democracia e pela solidariedade. Nesse modelo, ocorre um processo de valorizagdo do

sujeito em detrimento dos interesses do capital.

A formacdo de cooperativas de artesdos constitui uma importante estratégia para
organizar trabalhadores informais do artesanato, surgindo como alternativa para a geracao
de renda e competitividade do artesdo no mercado de trabalho, pois uma associagdo de
pessoas disp6e de maior forca e visibilidade que um artesdo autdbnomo. Um

empreendimento coletivo sempre tem maior poder de negociagéo e de sustentacéo.

Ademais, traz a potencialidade de ser um instrumento usado para fortalecer os
artesdos, melhorando suas condi¢Ges de vida e de trabalho, gerando uma significativa
melhora da qualidade dos produtos e um aumento da produtividade, servindo como
mediadora das relagdes com os comerciantes “atravessadores” %, e, ainda, enfrenta e

acompanha possiveis mudancas e dindmicas ocorridas dentro do segmento.

124 IMA, Jacob Carlos. Participacio, empreendedorismo e autogestdo: uma nova cultura do trabalho?
Sociologias, Porto Alegre, ano 12, n. 25, set./dez. 2010, p. 158-198, p. 171.

15KELLER, Paulo F. O Artesdo e a Economia do Artesanato na Sociedade Contemporanea. Revista de
Ciéncias Sociais, n. 41, Outubro de 2014, pp. 323-347, p. 339.
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No cenéario de crise que enfrenta as relacoes trabalhistas, as cooperativas auténticas
tem se mostrado uma excelente medida capaz de gerar trabalho e renda para seus membros,
que tém encontrado na ajuda mutua um forte instrumento para melhorar sua situacdo social
e econdmica. Outra importante caracteristica da cooperativa é que ela surge como
possibilidade de evitar a total precarizagdo do trabalho, por exemplo, ao garantir direitos,
como licenca maternidade, férias remuneradas, décimo terceiro entre outras coisas*?®. Com
base nisso, comtempla-se o ressurgir de uma Economia Solidaria que assegure uma

existéncia de modelo de trabalho compativel com a dignidade da pessoa humana.

Como ja destacado, as mulheres, na maioria das vezes, sdo as primeiras atingidas
pelas mazelas da precarizacdo eminente do sistema laboral. Sao elas as primeiras vitimas do
desemprego, subempregos e da tdo intensa desigualdade. Diante disso, 0s empreendimentos
solidarios, como no caso das cooperativas de artesanato, surgem como aliados no processo
de emancipagdo das mulheres, gerando capacitacéo e trabalho e contribui para a promogéo

da cidadania e inclusdo social.

No Brasil, percebe-se uma participagdo significativa de mulheres nos
empreendimentos solidarios, sendo muitas associacdes criadas por mulheres e mantidas por
elas. Um fator determinante é a condicdo atrelada socialmente as mulheres de conciliar a
vida profissional e o trabalho reprodutivo, o que resulta num acesso dificultado ao mercado
de trabalho. Diante disso, as mulheres veem na auto-organiza¢do uma alternativa na busca
por melhores condi¢cdes de trabalho diante de um sistema fomentador da desigualdade

social e sexual no mundo do trabalho?’.

Da mesma forma, dentro das cooperativas de artesanato, as mulheres também sdo
maioria. Pode-se afirmar que as cooperativas de artesanato atuam como grande aliadas no
processo de emancipacdo das mulheres artesds e um forte instrumento de luta e acéo contra
0 desemprego estrutural, pois, além de propiciar a producéo de renda, também possibilitam

uma maior autonomia, autoestima e participacdo democratica das mulheres na economia.

Dessa forma, € de suma importancia fortalecer a economia cooperativa diante de
todo o potencial progressivo que ela possui. Para isso, é necessaria uma mudanca

legislativa onde prevaleca a verdade real dos fatos e ndo se afaste a possibilidade de

126BRASIL. UNISOL Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios. Quais sdo os Direitos dos
Cooperados? Disponivel em: http://www.unisolbrasil.org.br/quais-sao-os-direitos-dos-cooperados/. Acesso
em 28/10/2019.

2IGUERIN, Isabelle apud OLIVEIRA, Jaqueline Pereira de. Mulheres na economia solidaria: possibilidade
de reconhecimento e emancipag&o social. Sociedade e Cultura, v.11, n.2, jul/dez. 2008. p. 325 a 332, p. 329.
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reconhecimento de vinculo empregaticio quando ha desvio da utilizagdo do cooperativismo.
Soma-se a isso a criagdo de politicas de incentivo ao desenvolvimento solidario e
includente, bem como uma fiscalizacdo mais incisiva, através do incitamento da atuacdao do
MPT, a fim de evitar a tendéncia fraudulenta. A soma desses fatores representa um
primeiro impulso no processo de emancipagdo econdmica efetiva da mulher artesd no
Brasil, e, além disso, um importante passo para inclusdo de mulheres na economia e
construcdo de uma nova realidade social dotada de mais autonomia e menos desigualdade

para a mulher brasileira.
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CONCLUSAO

A ciéncia trabalhista vive uma crise juridico-legislativa, fundamentada pela
influéncia do capitalismo global que fortalece a falacia do prejuizo financeiro gerado pela
protecdo social do mundo do trabalho. Essa tese fomenta reformas legislativas sociais que
objetivam flexibilizar ao maximo as relagdes trabalhistas, diminuindo o rol protetivo de

direitos e garantias do trabalhador.

A margem de tudo isso, a divisdo sexual do trabalho marcou o género feminino
com trabalhos precarios, manuais e de baixa remuneracdo, na maioria dos casos vinculados
ao setor de servigos, inserindo na mulher a expectativa da equidade de oportunidades no
mercado de trabalho, estando elas atrds dos homens no acesso ao mercado de trabalho e
melhores salarios. Isto ocorre porque o mercado associa a mulher profissional a baixo
custo, pois submetem-se a condigOes inferiores de trabalho em razdo da falta de

oportunidade.

Na maioria das familias brasileiras, recai sobre a mulher a responsabilidade
reprodutiva, com a educacao e formacdo dos filhos, havendo a continuidade do trabalho ao
chegar em casa, diferente da rotina dos homens. Assim, embora nos Gltimos anos tenha
ocorrido uma feminizacdo no mundo do trabalho, este fenémeno ndo vem amenizando a
realidade de dupla jornada da mulher, mas sim acentuando-a. Essa situacdo se agrava ao
criarmos o recorte de raca, jA que os trabalhos voltados para a mulher negra sdo

potencialmente mais precéarios e informais, quando comparados com os da mulher branca.

E nesse cenario que o trabalho com artesanato surge como uma possibilidade de
ressignificacdo na vida das mulheres frente ao escasso acesso ao mercado de trabalho e ao
desemprego em massa. Aliado a isso estd a falta de alternativas frente as dificuldades de
conciliagdo entre a vida familiar e a vida profissional enfrentada, o que possibilita encontrar
no artesanato uma forma de empreender e adaptar o seu trabalho de forma que se encaixe
na sua realidade. Tendo em vista se tratar de uma atividade a margem no sistema capitalista
de producdo, se torna o refugio da populacdo marginal e desqualificada, que enquadra em
grande parte as mulheres. Apesar disso, 0 artesanato brasileiro vem conquistando valor
tanto no mercado nacional como no internacional, onde tem se destacado ndo somente pela
qualidade, mas, sobretudo, pela criatividade, e ja possuiu reconhecimento legal como

atividade profissional pela Lei n® 13.180.
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O cooperativismo, como setor da economia solidaria, surge com o movimento
operario e cria um modelo de associacdo voltado para o desenvolvimento econémico
realizado mediante sociedade entre pessoas. A unido de esforcos de trabalhadores
autbnomos organizados como cooperativa tem um papel significativo no processo de (re)
insercdo de parte da populacdo no mercado de trabalho, e se mostra uma alternativa para
solucdo de problemas sociais destacando-se a demanda empresarial pela flexibilizacdo dos

vinculos de trabalho e o0 desemprego sistémico nas crises do capitalismo.

No entanto, ha uma problematica encontrada na forma despreparada que as
cooperativas se apresentam. A legislacdo vigente, nos termos da Lei n° 8.949/94, trouxe
uma nova redagdo para o art. 442 da CLT, em seu paragrafo Unico, estabelecendo a
auséncia presumida de qualquer vinculo empregaticio, para qualquer ramo da atividade de
cooperativa, seja entre seus associados ou entre os cooperados e 0s tomadores do servico.
Essa nova redacdo termina por viabilizar a terceirizacdo, e muitas empresas passam a
utilizar o vinculo cooperativo para contratar mediante terceirizacdo de servicos, unicamente
para atender as demandas do mercado sem arcar com énus de um vinculo empregaticio, se
distanciando dos ideais do cooperativismo. Ocorre, portanto, as chamadas “cooperfraudes”,
fruto do abuso do sistema cooperativo em prejuizos dos trabalhadores, para baratear os

custos de producéo e desviar a aplicacdo dos direitos trabalhistas.

Assim, o sistema cooperativo viabiliza a obtencdo de vantagens e melhores
resultados para os trabalhadores informais do artesanato, surgindo como alternativa para a
geracdo de renda e competitividade do artesdo no mercado de trabalho, pois uma associacao
de pessoas dispde de maior forca e visibilidade que um artesdo autdnomo. No cenario de
crise que enfrenta as relagdes trabalhistas, as cooperativas auténticas tem se mostrado uma
excelente medida capaz de gerar trabalho e renda para seus membros, além de trazer uma
maior garantia de direitos, como licenca maternidade, férias remuneradas, décimo terceiro

entre outras coisas.

No entanto, 0S excessos praticados no sistema cooperativo na tentativa de
mascarar vinculos empregaticios culminam em uma forma de precarizacdo do trabalho.
Dessa forma, se faz fundamental uma mudanca legislativa capaz de promover o
fortalecimento efetivo da economia cooperativa, aliando politicas de incentivo a uma
fiscalizacdo mais incisiva capaz de consolidar a atuacdo do MPT no combate as fraudes.

Essa combinacdo exprime um primeiro impulso na tentativa de amenizar as condicdes de
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desigualdade de género uma vez que inicia um processo de emancipacdo econdmica efetiva

da mulher artesa no Brasil.
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