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RESUMO

O presente trabalho trata do Incidente de Deslocamento de Competéncia, instituto trazido para o
ordenamento juridico brasileiro por meio da Emenda Constitucional n. 45. Esse instituto encontra-
se positivado no § 5° do art. 109 da Constituicdo Federal e visa transferir a competéncia da Justiga
Estadual para a Justica Federal, nas situacdes de grave violacOGes de direitos humanos e o
cumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos. Contudo,
em que pese o escopo de conferir protecdo aos direitos humanos, o IDC apresenta alguns aspectos
inconvenientes e, por vezes, encontra-se em desarmonia com a Constituicdo Federal. Assim, nesta
monografia, serdo expostos 0s conceitos juridicos pertinentes ao tema, seré realizada uma analise
das criticas doutrinarias acerca desse instituto, bem como sera realizado um estudo acerca dos
casos em que houve o pleito de federalizacdo. Por fim, sdo apontadas algumas medidas praticas

para a mudanca do panorama apresentado.

Palavras-chaves: Incidente de Deslocamento de Competéncia. Criticas. Analise

jurisprudencial.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 tem como principio basilar a protecéo aos direitos humanos.
E nesse contexto que, incorporado pela Emenda Constitucional n. 45, o Incidente de Deslocamento
de Competéncia foi positivado em nosso ordenamento juridico. Contudo, tal instituto possui

algumas incongruéncias que serdo tratadas no presente trabalho.

O capitulo um trata do surgimento e do desenvolvimento do Incidente de Descolamento de
Competéncia. Busca-se definir e tecer comentarios acerca dos requisitos necessarios para sua
instauracdo, bem como examinar 0 contexto do pais e a repercussdo mundial de casos como o
Massacre do Carandiru e do caso Damido Ximenes Lopes. Ao final do capitulo, realiza-se um
exame da tramitacdo das Propostas de Emenda Constitucionais — PEC que tinham como objeto o
IDC.

O segundo capitulo aborda o Incidente de Deslocamento de Competéncia na Constitui¢do
Federal de 1998, tendo um subtdpico, que trata das criticas e dos aspectos positivos desse instituto.
Nesse tdpico também trazemos a doutrina favoravel ao IDC e discorremos sobre as criticas

apresentadas.

No capitulo de nimero trés sdo elaboradas criticas ao IDC, explicando quais sdo as maiores
dificuldades no instituto e seus aspectos que se encontram em desarmonia com a Constitui¢do. Esse
capitulo possui sete subtdpicos, que tratam: do uso da expressao “direitos humanos” no 8 5° do art.
109 da Constituicdo Federal; do conceito de grave violagao aos direitos humanos; do deslocamento
do processo da Justica Estadual para a Justica Federal; da legitimidade ativa para suscitar o IDC;
da necessidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes internacionais referentes aos direitos
humanos. Os dois ultimos subtopicos tratam do projeto de lei n. 6.647/2006, que visa regulamentar
alguns dos seus aspectos processuais e procedimentais, e das agcdes constitucionais propostas em

face desse instituto



O quarto e ultimo capitulo aborda a analise jurisprudencial de alguns casos em que foi
pleiteado o deslocamento de competéncia. Dentre os casos, foram escolhidos para serem tratados
no presente trabalho o IDC n. 1, referente ao caso Dorothy Stang; o IDC n. 2, que trata do caso
Manoel Bezerra Mattos; o IDC n. 9, acerca do Massacre no Parque Bristol e do IDC n. 14,
relacionado a Greve da Policia Militar do Estado do Espirito Santo. Ainda, ao final do capitulo, é
feito um questionamento aos leitores: seria possivel o deslocamento de competéncia do Caso

Marielle Franco?

As técnicas de pesquisas utilizadas na elaboracdo desta monografia sdo: a pesquisa
bibliogréfica, levantamento e estudo de obras, livros e artigos relacionados ao tema e a Pesquisa
Documental com analise de decisdes judiciais do Superior Tribunal de Justica e dos Projetos de Lei

relativos ao tema.

A analise dos dados utilizada no trabalho é primordialmente qualitativa, com enfoque na
analise do discurso e estudo argumentativo, ao passo que o método utilizado neste trabalho é o
método dedutivo, uma vez que o ponto de partida do estudo foram as insuficiéncias e problemas na
aplicacgdo pratica do Incidente de Deslocamento de Competéncia. Dessa feita, considerando a da
anélise das informacdes coletadas a partir de leituras e pesquisas realizadas, foram feitas as

observacdes sobre o instituto.
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1. CONSIDERACOES ACERCA DO INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE
COMPETENCIA E SUAS ORIGENS

1.1. APONTAMENTOS SOBRE O SURGIMENTO E DESENVOLVIMENTO DO
INCIDENTE DE DESLOCAMENTE DE COMPETENCIA NO BRASIL

De inicio, importa destacar que o Incidente de Deslocamento de Competéncia — IDC,
encontra respaldo no § 5° no art. 109 da Constituigdo, instituido por meio da Emenda Constitucional
n° 45/2004, que determina:

“§ 5° Nas hipéteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes de
tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar,
perante o Superior Tribunal de Justi¢ca, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente
de deslocamento de competéncia para a Justica Federal.”

Tal dispositivo prevé a possibilidade de deslocamento competéncia para o juizo federal nas
hipoteses de grave violacdo de direitos humanos e a pedido do Procurador-Geral da Republica, sob
o fundamento de assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais

relativos a direitos humanos dos quais o Brasil seja signatario.

Sobre o contexto de incorporacdo do IDC ao ordenamento juridico brasileiro, José Afonso

da Silva nos ensina:

“A transferéncia de competéncia, para a Justica Federal, para o julgamento da
violacdo dos direitos humanos, que vinha sendo reclamada ha muito tempo, tendo
em vista a responsabilidade do Estado Brasileiro em face de organismos
internacionais de defesa dos direitos humanos, foi, assim, acolhida em forma de
deslocamento da competéncia no caso concreto. .1

L SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituic&o. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.
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Essa assertiva pode ser explicada pelo destaque conferido aos direitos humanos na Carta
Constitucional de 1988 e pela persistente problematica brasileira em que o Estado age, muitas
vezes, como agente violador dos direitos humanos, na medida em que negligencia direitos sociais

bésicos a populagcdo, bem como: acesso a salde e segurancga.

Consoante o entendimento de Flavia Piovesan, o Estado que deveria priorizar pelo
desenvolvimento e promocdo, se apresenta como um dos maiores desrespeitadores desses direitos,
tendo como exemplo 0s numeros crescentes de dendncias internacionais no Sistema Interamericano
de Protecdo aos Direitos Humanos contra o Brasil. Salientando, ainda, que “a Constituigéo de 1988
€ 0 marco juridico da transicdo democratica e da institucionalizagdo dos direitos e garantias

fundamentais. ” 2

Dessa forma, foi diante de um cenario marcado pela violéncia e impunidade, bem como
pela repercussdo mundial das violacdes perpetradas pelo Brasil, a exemplo do Massacre do
Carandiru e do caso Damido Ximenes Lopes, que, apesar do amparo constitucional, verificou-se a
fragilidade do Brasil na garantia do respeito aos direitos humanos e, assim, surgem ideias acerca do

deslocamento de competéncia nos casos de graves viola¢des contra os direitos humanos.

Importa rememorar que o Massacre do Carandiru ocorreu em 02 de outubro de 1992 e foi a
maior chacina ocorrida nas penitenciarias brasileiras, culminando no falecimento de 111 detentos.
Esse acontecimento teve inicio com a chegada dos policiais militares para controlar uma rebelido
existente no estabelecimento prisional. Frisa-se, ainda, que, até o presente momento, ndo ha o
transito em julgado de nenhuma das acfes que visam a imputar a autoria dos homicidios aos

policiais em questao. 3

Por sua vez, o caso Damido Ximenes Lopes trata do falecimento deste em uma clinica

2 PIOVESAN, Flavia. A Protecdo Dos Direitos Humanos no Sistema Constitucional Brasileiro. Disponivel em:

http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revistas/5rev4.htm . Acesso em 29 de outubro de 2019.

3 GRILLO, Brenno. Sem Transito em Julgado, Massacre do Carandiru é Duavida, Diz Juiza. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2017-mai-21/transito-julgado-massacre-carandiru-duvida-juiza Acesso em 29 de outubro
de 20109.


https://www.conjur.com.br/2017-mai-21/transito-julgado-massacre-carandiru-duvida-juiza
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psiquiatrica credenciada ao Sistema Unico de Satde- SUS em outubro de 1999. A internacéo foi
motivada por um caso de depressdo grave e ha provas de que os meios utilizados para tratamento
nesse estabelecimento seriam desumanos, bem como que a causa da morte tenha sido a tortura
sofrida no local. O caso foi levado & Corte Interamericana de Direitos Humanos, sendo o Brasil

condenado por unanimidade®.

Nesse sentido, Vladimir Aras, em pioneiro artigo sobre a tematica, arrebata:

“Esse cenario negativo acabou por ser o catalizador que faltava para o
efetivo estabelecimento de uma nova vertente processual para a defesa dos
direitos da pessoa humana, quando violados no Brasil, em consonancia com
a internacionalizacdo do direito humanitario e com a admissdo da
personalidade juridica internacional da pessoa humana >’

Assim, em 1996, durante o desenvolvimento do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH), que se apresenta como um programa de iniciativa do Governo Federal a fim de identificar
obstaculos a promocdo e a protecdo dos direitos humanos e, por conseguinte, eleger prioridades e
apresentar propostas para resolver tal questdo, fora apresentada a possibilidade de atribuir a Justica
Federal a competéncia para julgar (i) os crimes praticados em detrimento de bens ou interesses sob
a tutela de 6rgdo federal de protecdo a direitos humanos e; (ii) as causas civis ou criminais nas quais

o referido 6rgdo ou o Procurador-Geral da Republica manifeste interesse

Ato continuo, a Presidéncia da Republica, representada pelo entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, encaminhou Projeto de Emenda Constitucional - PEC de n° 368/96 a fim de

acrescentar mais dois incisos ao art. 109 da Constituicdo Federal, que positiva a competéncia da

4 Caso Damifo: 12 condenagdo do Brasii na OEA completa 10 anos. Disponivel em:
http://g1.globo.com/ceara/noticia/2016/08/caso-damiao-1-condenacao-do-brasil-na-oea-completa-10-anos.html.
Acesso em: 28 de outubro de 2019.

> ARAS, Vladimir. Federalizag&o dos crimes contra os direitos humanos. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 10, n. 687, 23 maio 2005. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/6762. Acesso em: 28 out. 2019.
SBRASIL. Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996. Institui o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1904.htm. Acesso em: 28 de outubro de 2019.


http://g1.globo.com/ceara/noticia/2016/08/caso-damiao-1-condenacao-do-brasil-na-oea-completa-10-anos.html
https://jus.com.br/artigos/6762/federalizacao-dos-crimes-contra-os-direitos-humanos
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005/5/23
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005/5/23
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005/5
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1904.htm
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Justica Federal, quais sejam: XII —os crimes praticados em detrimento de bens ou interesses sob a
tutela de 6rgéo federal de protecdo aos direitos humanos; XIII — as causas civis ou criminais nas
quais orgéo federal de protecdo aos direitos humanos ou Procurador Geral da Republica manifeste

interesse. 7

Destaca-se que, conforme explana Rogério Tadeu Romano, a PEC de n° 368/96, na
exposi¢do de motivos, atribuia a suposta necessidade de federalizagdo aos fatores historicos,
culturais e econdmicos, que provocaram o desenvolvimento de uma postura mais distante de
respeito aos Direitos Humanos por parte dos Estados membros, sendo o deslocamento de
competéncia para o ambito federal utilizado pelos legisladores como um possivel instrumento no

combate a violéncia generalizada. 8

Posteriormente, a PEC n° 368/96 foi incorporada a PEC de n° 96/92, que visava introduzir
na Constituicdo Federal determinadas modificacdes na estrutura do Poder Judiciario, bem como: a
ampliacdo do rol de requisitos para a vitaliciedade, a criacdo do Conselho Nacional de Justica —

CNJ, a ampliacdo do rol de legitimados para propor acgdo direta de constitucionalidade — ADC. °

Diante das criticas as hipoteses iniciais de federalizacdo, a relatora, a Deputada Federal

" BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo. Atribui competéncia a Justica Federal para
julgar 0s crimes praticados contra 0sS Direitos Humanos. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=24992. Acesso em 28 de outubro de
2019.

SROMANO, Rogério Tadeu. O Incidente de Deslocamento de Competencia. Disponivel em
https://www.jfrn.jus.br/institucional/bibliotecaold/doutrina/0%20INCIDENTE%20DE%20DESLOCAMENT0%20
DE%20COMPETENCIA.pdf. Acesso em 29 de outubro de 2019.

® BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituigdo. Introduz modificaces na estrutura do Poder
Judiciario. Nova Ementa Da Emenda Constitucional N° 45:. : Altera dispositivos dos artigos 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98,
99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal, e
acrescenta os artigos 103-A, 103-B, 111-A e 130-A, e da& outras providéncias. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14373 Acesso em 28 de outubro de
2019.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=24992
https://www.jfrn.jus.br/institucional/bibliotecaold/doutrina/O%20INCIDENTE%20DE%20DESLOCAMENTO%20DE%20COMPETENCIA.pdf
https://www.jfrn.jus.br/institucional/bibliotecaold/doutrina/O%20INCIDENTE%20DE%20DESLOCAMENTO%20DE%20COMPETENCIA.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14373
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Zulaié Cobra, modificou o texto, deixando-o da seguinte forma: “Nas hipoteses de graves violacdes
de direitos humanos, o Ministério Pablico podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica,
incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal, na forma prevista na lei

processual. ”

Todavia, a redacédo do dispositivo ainda sofreu altera¢cbes na Camara dos Deputados, sendo
atribuida a legitimidade exclusiva para a propositura dessa a¢do ao Procurador Geral da Republica
e estabeleceu-se a necessidade da grave violagédo ser decorrente de violagéo a tratado internacional
cujo o Brasil seja signatario, culminando na redagdo aprovada pelo Senado Federal e publicada

junto com a Emenda de n. 45/2004.

Assim, ante o exposto e considerando o contexto da sua insercdo no Texto Constitucional,
Vladimir Aras define o IDC como “um instrumento politico-juridico, de natureza processual penal
objetiva, destinado a assegurar a efetividade da prestacao jurisdicional em casos de crimes contra

os direitos humanos, previstos em tratados internacionais dos quais o Estado brasileiro seja parte” .1

Ademais, Ubiratan Cazzeta acredita que o IDC pode incidir em face violagdes de direitos
humanos ndo necessariamente caracterizadas como conduta criminosa, considerando as
consequéncias da preferéncia legislativa em utilizar o termo “viola¢des” ¢ ndo “crimes”, 0 que,
indubitavelmente, restringiria o alcance desse instituto. Percebe-se, entdo, que ndo existem obices

para a utilizacdo do IDC em casos que extrapolem a esfera penal,*

Sublinha-se, ainda, que para a federalizacdo de casos devem coexistir: a existéncia de uma
grave violacdo aos direitos humanos, a necessidade de assegurar o cumprimento de tratado
internacional do qual o Brasil seja signatario, demonstrando concretamente tal risco, e a inércia ou

incapacidade das autoridades originariamente competentes para responder ao caso especifico.

10 ARAS, Vladimir. Federalizagdo dos crimes contra os direitos humanos. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 10, n. 687, 23 maio 2005. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/6762. Acesso em: 28 out. 2019.

L CAZETTA, Ubiratan. Direitos humanos e federalismo: o incidente de deslocamento de competéncia. S&o Paulo:
Atlas, 2009


https://jus.com.br/artigos/6762/federalizacao-dos-crimes-contra-os-direitos-humanos
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005/5/23
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005/5/23
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005/5
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005
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Percebe-se, entdo, a aplicacdo de conceitos juridicos indeterminados no tocante aos
requisitos para federalizacdo do caso concreto. Ora, apesar de tal indeterminacao ser caracteristica
dos textos constitucionais contemporaneos, tendo como escopo evitar 0 engessamento do
ordenamento juridico e assim conferindo permeabilidade para o ordenamento juridico, também é
importante frisar 0s seus aspectos negativos, dentre os quais, destacam-se: a possibilidade de
inseguranca juridica e o elevado grau de discricionariedade conferido ao aplicador da norma

juridica.

Tal indeterminacdo também abrange a auséncia de um rol das situac6es ou crimes definidos
pelo constituinte derivado como passiveis de deslocamento. Para sanar eventuais duvidas acerca da
aplicagdo do IDC, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o “caso Manoel Mattos” (IDC-2),
determina ser de responsabilidade do érgdo examinar o caso concreto, tendo como parametros a
razoabilidade e a proporcionalidade da medida, a fim de superar a subjetividade legislativa que

permeia o instituto.

Ademais, além dos requisitos supramencionados, a omissdo ou demora injustificada na
resolucdo do crime € um requisito implicito para a instituicdo do IDC, de forma que ndo ha
embasamento juridico para proceder o deslocamento nos casos em que os 6rgdos estaduais
responsaveis atuem de maneira efetiva, posto que o deslocamento de competéncia é medida

excepcional, de carater subsidiario.

Em sintese, as controvérsias do IDC residem no fato de que, conforme explana Gilmara
Joane Macédo de Medeiros: “(...) a federalizacdo das graves violac@es dos direitos humanos articula
sérias discussdes sobre a democracia brasileira, como: a confian¢a da populacdo nas instituicoes, a
corrupcao, a deturpacdo do espaco publico pela vida privada, a disputa entre centralizacdo e

descentralizacdo do poder e a luta pela concretizacdo dos direitos humanos..”?

12 MEDEIROS, Gilmara Joane Macédo de. O incidente de deslocamento de competéncia: histéria e aspectos
conceituais. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 17, n. 3174, 10 mar. 2012. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/21252. Acesso em: 1 out. 2019.
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Diante do exposto, e considerado que quase 15 anos ap0s a efetivacdo do IDC, tal instituto
foi suscitado 15 vezes, sendo deferido totalmente em 3 casos, e além do cenario brasileiro de
rotineira violacdo aos direitos humanos, percebe-se que ha inimeras lacunas nesse instituto.
Identificar tais hiatos, sem omitir 0s aspectos proveitosos do instituto, observar as consequéncias
desse deslocamento de competéncia e as possibilidades de aprimorar o IDC serdo os objetivos do

presente estudo.
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2. DO INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988: CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E CONSIDERACOES
FAVORAVEIS AO INSTITUTO

2.1. DOS ASPECTOS POSITIVOS A RESPEITO DO INCIDENTE DE DESLOCAMENTO
DE COMPETENCIA

Precipuamente, salienta-se que o Incidente de Deslocamento de Competéncia — IDC surge
como uma tentativa de proteger os direitos humanos e evitar, assim, uma possivel responsabilizacédo

internacional do Brasil.

Nota-se, contudo, que o IDC deve ser analisando sob os principios da razoabilidade, da
adequacdo ao caso concreto, bem como pela necessidade de utilizacdo deste meio, pela vedacéo ao
excesso e pela proporcionalidade, de forma que haja uma correlacdo entra o0 caso em andlise e a

finalidade do deslocamento.

Sobre o tema, Ubiratan Cazetta nos ensina:

“Criou-se um instrumento que, respeitando o modelo federal do Estado
brasileiro, atribuiu a um tribunal superior, ja responsavel pela defesa e pela
uniformizacdo da ordem infraconstitucional, a missdo de identificar os
casos concretos em que haja efetiva necessidade de intervencdo do ente
federal. 713

Também é fundamental, em analise casuistica, identificar a existéncia de meios menos
gravosos ou alternativos ao incidente de deslocamento de competéncia e que possam colaborar para
a solugdo do caso concreto, tendo em vista a subsidiariedade do IDC. E preciso que, além desse

instituto, exista todo um mecanismo que proteja os direitos humanos no ordenamento juridico

BCAZETTA, Ubiratan. Direitos humanos e federalismo: o incidente de deslocamento de competéncia. Sio Paulo:
Atlas, 2009, p. 92.
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brasileiro. Esse entendimento pode ser corroborado pelos ensinamentos do autor supramencionado,

(ue garante:

“O IDC néo ¢ instrumento redentor, que trara, sozinho, a solugdo para o
problema da violag&o dos direitos humanos. Todavia, ndo é, tampouco, um
mecanismo autoritario ou abusivo, como se pretende configura-lo nas
criticas; aliado a um ampla teia de atuacdes estatais, podera, sim, vir a ser
um instrumento eficaz para romper situages concretas de desrespeito aos
direitos humanos™**

Dentre o0s argumentos favoraveis ao instituto, tém-se a constitucionalidade da
responsabilizacdo da Unido, pois o Estado brasileiro € responsabilizado pelo descumprimento das
obrigacdes juridicas internacionais na pessoa juridica da Unido, de maneira que a fiscalizacéo e
eventuais san¢des em face do descumprimento dessas obrigagcfes recaem sobre essa. Nao ha, entéo,

invasdo a competéncia atribuida aos Estados- membros.

O Brasil, nesse passo, aderiu a inimeros documentos protetivos dos direitos do homem, ndo
apenas com 0 escopo de proteger os nacionais a luz do principio da dignidade da pessoa humana e
da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, Il da CRFB/88), mas também de assegurar uma boa
imagem do pais no exterior através do cumprimento do disposto nos tratados internacionais dos

quais € signatario.

Nesse sentido, Pedro Lenza exalta o IDC e ressalta a responsabilidade da Unido, vejamos:

“(...) a previsdo estabelecida no artigo 109, V-A e no 85° do mesmo artigo
da Constituicdo Federal fora muito bem vindo e acertado no sentido de
adequar o funcionamento do Judiciério brasileiro ao sistema de prote¢édo
internacional dos direitos humanos, destacando ainda que a Unido é que
sera responsabilizada em nome do Estado brasileiro, por aquilo que fora
acordado em tratados internacionais. Outrossim, havendo descumprimento
ou afronta a direitos resguardados pelos referidos tratados, a Unido nao
podera invocar a clausula federativa para se eximir das responsabilidades
assumidas perante os 6rgaos internacionais. *°

14 CAZETTA, Ubiratan. Direitos humanos e federalismo: o incidente de deslocamento de competéncia. Sao Paulo:
Atlas, 2009, p. 93-94

15 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 14.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
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Outrossim, Flavia Piovesan defende a consonancia do instituto com os ditames
constitucionais e a sua relevancia na concretizacdo dos direitos humanos, quando estes padecam de

graves violacdes, salientando ainda:

“Se qualquer Estado Democratico pressupde o respeito dos direitos
humanos e requer a eficiente resposta estatal quando de sua violacéo, a

proposta de federalizacéo reflete sobretudo a esperanga de que a justica seja

feita e os direitos humanos respeitados™!®

Ademais, entusiastas do IDC, como a autora supramenciona, apontam que o &mbito federal
do Poder Judiciario teria maior estrutura para reprimir e coibir as situacGes abarcadas pelo instituto,
0 que ndo ocorreria nas esferas estaduais. Alega-se, ainda, superficialmente, que a Justica Federal
seria mais imparcial e isenta, além de contar com uma estrutura mais forte para combater tais

situacoes.

Embora Justica Federal e Justica Estadual componham um Poder Judiciério uno, dentre as
conveniéncias do IDC, Flavia Piovesan e Renato Vieira apontam, data vénia, de maneira
inconsistente, a existéncia de “competi¢do saudavel” entre as policias judiciarias e entre a esfera

federal e a esfera estadual, observemos:

“Com a federalizagdo dos crimes contra os direitos humanos passa a existir
uma salutar concorréncia institucional para o combate a impunidade e para
a garantia e justica, expondo-se a sociedade civil os poderes e os limites
estatais no cumprimento de seus compromissos internacionais e
domésticos. De um lado, encoraja-se a atuacdo estatal sob o risco de
deslocamento de competéncia em razdo da matéria, e de outro se aumenta
a responsabilidade das instancias federais para o efetivo combate a

16 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos Internacionais e Jurisdicdo Supra-Nacional: A exigéncia da
Federalizag&o. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesan_federalizacao.html. Acesso em 28 de outubro de
2019.
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impunidade das violagdes aos direitos humanos™ *’

Ainda, sublinha-se que a Emenda Constitucional n. 45 tramitou com plena regularidade,
respeitando-se os limites formais, os limites circunstanciais e os limites materiais da Constituicéo
Federal de 1988.

Além disso, em resposta a algumas das principais criticas arguidas, que tratam sobre uma
possivel violacdo aos principios do juiz natural, e do principio do contraditdrio e da ampla defesa,
a doutrina favoravel defende ndo existir ofensa ao principio do juiz natural, uma vez que ndo
existiria um juizo ou tribunal de excecdo ou, ainda, a designacdo de um julgador especifico, mas

sim apenas deslocamento do processo para outro 6rgdo julgador existente previamente.

Acerca de uma possivel incompatibilidade do IDC com o principio constitucional do juiz
natural, em ocasido do IDC n. 1/ PA, o STJ comparou a possibilidade de deslocamento de
competéncia para a Justica Federal com as situacfes de desaforamento, em que o réu pode ser
julgado pela sua comunidade, ressaltando as diversas possibilidades de modificacdo de competéncia
existentes no ordenamento juridico e que tais situacfes ocorrem para promover, primordialmente,

a justica no caso concreto.

Igualmente, a possibilidade de responsabilizacéo internacional mencionada no 85° do art.
109 da CF pode ser atribuida ao Estatuto de Roma, que a estabelece a competéncia do Tribunal
Penal Internacional, a que o Brasil se submete, ou & Convencdo Americana de Direitos Humanos.
Dessa maneira, as hipotese de federalizacdo podem ser apontadas como situacdes em que o pais
inevitavelmente seria responsabilizado perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos ou o

Tribunal Penal Internacional.

Assim, a doutrina favoravel aponta que o IDC funcionaria como uma garantia constitucional

de eficacia plena, com carater eminentemente instrumental, considerando a unidade e totalidade do

17 PIOVESAN, Flavia. VIEIRA, Renato Stanziola. Federalizagdo dos crimes contra os direitos humanos: o que
temer? Boletim IBCCRIM, S&o Paulo, v. 13, n. 150, p. 8-9, mai. 2005. p.8
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Poder Judiciario, além de apresentar carater extraordinario e subsididrio, no sentido de

complementar a competéncia residual da Justi¢a Estadual.

Finalmente, considerando a experiéncia internacional quanto a represélia de graves
violag@es de direitos humanos, bem como a experiéncia no Direito Internacional, Francisco Rezek

aduz:

“Em geral, nas federagdes os crimes dessa natureza, os crimes previstos por
qualquer motivo em textos internacionais, sdo crimes federais e da
competéncia do sistema federal de Justiga. 1sso tem varias vantagens, como
uma jurisprudéncia uniforme, uma jurisprudéncia unida, a ndo tomada de
caminhos diversos segundo a unidade da federagdo em que se processe 0
crime. E vantajoso e ¢ praticado em outras federagdes” 18

(...) Outrossim, pode-se citar outros casos de federalizacdo através do
estudo do direito comparado, como acontece com o crime de narcotrafico
nos Estados Unidos da América.'®”

Dessa forma, percebe-se que, independentemente de posi¢des pessoais, 0 IDC traz a baila
questdes interessantes, como: a possibilidade de atuacdo parcial de membros do Poder Judiciario,
a eventual responsabilizacdo da Unido em virtude de omissdo cometida pelos Estados- membros e

0 papel basilar desempenhado pelos direitos humanos no texto constitucional.

18 REZEK, J. F. Direito internacional Publico: curso elementar. 9. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 150.

19 REZEK, J. F. Direito internacional Publico: curso elementar. 9. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 152.
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3. DAS CRITICAS AO INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA

De inicio, importante frisar que as maiores criticas em relagdo ao IDC remetem a
indeterminacédo dos conceitos juridicos empregados e, por conseguinte, a dificuldade em perceber
seu cabimento. Ora, 0 emprego de conceitos juridicos indeterminados se apresenta como uma
caracteristica dos textos constitucionais contemporaneos, tornando imprescindivel uma profunda

analise hermenéutica.

Contudo, ao passo que a indeterminacdo dos conceitos juridicos que positivam o IDC
permite uma maior adaptacao do instituto a realidade, também se observa que essa vagueza dificulta

a identificacdo das situagOes sobre as quais o IDC deveriam ser aplicados.

Além das consideracgdes ora apresentadas, os autores que defendem a inconstitucionalidade
do IDC apontam as que as diversas lacunas existentes poderiam violar principios constitucionais.
Vejamos: (i) violagéo ao pacto federativo, pois ocorreria uma livre intervencéo federal nos estados;
(ii) a criacdo de Tribunais de Excecdo, bem como a dupla violagdo ao principio do juiz natural,
pois ninguém poderia ser julgado por érgdo constituido apos o fato, desconsiderando também a
ordem taxativa e hierarquica de competéncias; (iii) a falta de objetividade quanto aos delitos que
podem ensejar o deslocamento de competéncia, uma vez que, em sintese, todos 0s crimes podem
ser considerados como uma grave violacdo aos direitos humanos; (iv) a viola¢do ao principio da
seguranca juridica, tendo em vista que o infrator ndo saberia ao certo qual juizo sera competente
para julgar seu caso; (v) alem de afrontar o devido processo legal e a ampla defesa, em face das
dificuldades enfrentadas pelas partes do processo na ocasido do deslocamento para as Varas
Federais, como por ex. embaragos na producdo probatoria ou maiores custos para realizar o

acompanhamento processual.

Ainda, também sdo argumentos contréarios a constitucionalidade do artigo 109, § 5° da
Constituicdo Federal de 1988: a violagdo do contraditério por parte do Procurador-Geral do Estado

que devera simplesmente obedecer ao Procurador-Geral da Republica e a quebra da razoavel
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duracdo do processo, tendo em vista o lapso temporal transcorrido até o deslocamento e até o efetivo

julgamento do feito.

3.1. DO USO DA EXPRESSAO “ DIREITOS HUMANOS” NO § 5° DO ART. 109 DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Precipuamente, salienta-se que os Direitos Humanos se referem aos direitos inerentes a
pessoa humana, que visam resguardar a sua integridade fisica e psicoldgica perante seus
semelhantes e perante o Estado em geral, de forma a limitar os poderes das autoridades,
garantindo, assim, o bem-estar social através da igualdade, fraternidade e da proibicdo de
qualquer espécie de discriminacdo. Sdo, ainda, aqueles ligados aos ideais de liberdade e igualdade

e ja positivados no plano internacional

Por sua vez, os direitos fundamentais sdo os direitos humanos positivados na Constituicdo
Federal . Pontua-se que a Constituicdo Federal trata dos direitos fundamentais do homem,
utilizando a expressao “direitos humanos”, essencialmente, ao definir os principios que gerem a

Republica Federativa do Brasil nas relagGes internacionais e ao tratar do IDC 202122

Ora, haveria mais alguma distin¢do entre direitos humanos e direitos fundamentais? E
quais seriam os pontos de inflexdo entre tais conceitos? O professor Enoque Ribeiro dos Santos
ensina:

“Direitos humanos sdo aqueles direitos que toda pessoa possui pelo
simples fato de ter nascido nesta condi¢cdo “humana”, configurando-se
como género, engquanto direitos humanos fundamentais, ou simplesmente
“direitos fundamentais” seriam aqueles direitos, espécies do género
direitos humanos, que em determinado momento histérico, politico,
cultural e social de um povo, este resolveu positiva-lo no ordenamento

20 DA COSTA, José Gabriel Pontes Baeta. Direitos Humanos e Federalismo - Incidente De Deslocamento De
Competéncia. Disponivel em: https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=9599. Acesso em 28 de outubro de
2019.

2L MATHIAS, Marcio José Barcellos. Distingdo conceitual entre Direitos Humanos, Direitos Fundamentais e Direitos
Sociais. Disponivel em: https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2791/Distincao-conceitual-entre-Direitos-
Humanos-Direitos-Fundamentais-e-Direitos-Sociais. Acesso em 28 de outubro de 2019.

22 DOS SANTOS, Adriana Cecilio Marco. A diferenca entre direitos fundamentais e humanos e clausulas pétreas.
Disponivel ~ em: https://www.conjur.com.br/2018-jul-02/adriana-cecilio-diferenca-entre-direitos-fundamentais-
humanos. Acesso em 29 de outubro de 2019.
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juridico, sobretudo em sua Carta Magna, ou seja, ha Constituicdo
Federal.” 23

Nota-se que, materialmente, os "direitos humanos" e os "direitos fundamentais™ possuem
contetdo similar, uma vez que tratam de conjunto de normas com o escopo de proteger os bens

juridicos mais relevantes para a existéncia humana digna.

Assim, embora tenha destoado da possivel unidade vocabular utilizada Constituicao
Federal ao tratar desses direitos inerentes ao homem como “direitos humanos” ¢ nao “direitos
fundamentais” -como utilizado em maior parte do texto constitucional, as distin¢cdes entre os
conceitos supramencionados residem tdo somente nas fontes das quais estes brotaram, sendo o
termo "direitos fundamentais” relacionado ao Direito Constitucional positivo de um dado Estado
e 0 vocabulo "direitos humanos", pertinente aos direitos basicos da pessoa reconhecidos em sede

de Direito Internacional.

3.2. DA GRAVE VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS

O §5°do art. 109 da Constituicdo Federal determina a possibilidade de federalizagédo de
casos em hipotese de grave violagdo dos direitos humanos. Contudo, em virtude da auséncia de
uma definicdo objetiva, como poderiamos conceituar uma “grave violacdo aos direitos

humanos"?

Sobre a auséncia de determinagdo do conceito supramencionado, Vladimir Aras

argumenta: “(...) uma série de classificagdes poderiam ser feitas com base no agrupamento dos

23 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Internacionalizacdo dos direitos humanos trabalhistas: o advento da dimensdo
objetiva e subjetiva dos direitos fundamentais. Revista LTr:Legislagdo do Trabalho: S&o Paulo. S&o Paulo, v.72, n.3,
p.277-284, mar. 2008 apud DOS SANTQOS, Adriana Cecilio Marco. A diferenca entre direitos fundamentais e humanos
e clausulas pétreas. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-jul-02/adriana-cecilio-diferenca-entre-direitos-
fundamentais-humanos. Acesso em 29 de outubro de 2019

CARVALHO, Neudimair Vilela Miranda. Diferenca Entre Direitos Humanos E Direitos Fundamentais Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/59616/diferenca-entre-direitos-humanos-e-direitos-fundamentais# ftnl. Acesso em 28
de outubro de 2019.
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delitos contra a pessoa previstos no Cdédigo Penal Brasileiro - CPB, no rol dos crimes hediondos e

até mesmo nos trazidos pelo Estatuto do Tribunal Penal Internacional - TPI. 24

Contudo, 0 mesmo autor admite que tais argumentos seriam passiveis de vicios. Ainda que
se considerassem apenas 0S crimes contra as pessoas previstos no CPB ou os considerados
hediondos por lei, por exemplo, restariam ignorados os crimes positivados em tratados e
convencgdes internacionais. De outro modo, caso fossem considerados apenas 0s crimes de
competéncia do TPI, seriam hipoteses bastante restritas, além de constituir uma desconsideragéo as

situac@es previstas no Direito Brasileiro.

Dessa feita, considerando as dificuldades em definir quais crimes devem ser considerados
como grave violagBes aos direitos humanos, Flavia Piovesan aponta o estudo feito por uma
Comissdo de Procuradores do Estado e Procuradores da RepuUblica enviada como sugestdo a

Camara dos Deputados na tramitacdo da Emenda Constitucional n® 45/2004.

Tal relatorio encontra respaldo no ordenamento juridico brasileiro e nos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, considerando os crimes elencados e cujo combate a Republica
Federativa do Brasil, pessoa juridica de direito publico externo, comprometeu-se a efetivar. Sdo
eles: tortura; homicidio doloso qualificado praticado por agente funcional de quaisquer dos entes
federados ou praticados contra as comunidades indigenas ou seus integrantes; homicidio doloso,
quando motivado por preconceito de origem, raga, sexo, opcao sexual, cor, religido, opinido politica
ou idade ou quando decorrente de conflitos fundiarios de natureza coletiva; uso, intermediacéo e
exploracdo de trabalho escravo ou de crianca e adolescente em quaisquer das formas previstas em

tratados internacionais.?®

24 ARAS, Vladimir. Federalizac&o dos crimes contra os direitos humanos. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,

Teresina, ano 10, n. 687, 23 maio 2005. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/6762. Acesso em: 28 out. 2019.

%5 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos Internacionais e Jurisdicdo Supra-Nacional: A exigéncia da
Federalizagéo. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesan_federalizacao.html. Acesso em 28 de outubro de
2019.
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Outra possivel solucdo para a caracterizagdo de crime grave seria aquela prevista no Decreto
5.015/2004, que internalizou a Convencéo de Palermo contra o Crime Organizado Transnacional.
O art. 2* do referido tratado conceitua “infracdo grave" como aquele ato que constitua infrag¢do
punivel com uma pena de privacao de liberdade, cujo maximo néo seja inferior a quatro anos ou

com pena superior;?®

Ante o exposto, verifica-se a dificuldade em definir quais as situacGes poderiam ser
incluidas nas hipéteses de grave violagdo aos direitos humanos previstas no IDC e as consequéncias

do emprego de conceitos juridicos indeterminados na aplicagcéo desse instituto

3.3. DO DESLOCAMENTO DO PROCESSO DA JUSTICA ESTADUAL PARA AJUSTICA
FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a imparcialidade e a independéncia funcional do

magistrado como um dos pilares do Poder Judiciério e para a efetivacdo da Justica.

Contudo, uma das criticas mais contundentes do IDC é a presuncéo de parcialidade dos
agentes publicos, pois, ao transferir a competéncia do feito da Justica Estadual para a Justica
Federal, h4 a suposi¢cdo de uma atuacdo equivocada, leniente e tendenciosa daquela esfera e das

autoridades envolvidas.

Nessa toada, Luiz Alexandre Cruz Ferreira e Maira Cristina Vidotte Blanco Tarrega
desenvolvem:

“A primeira matéria que cumpre discutir ¢ o reconhecimento expresso pelo
reformador de uma maior dignidade e importancia da Justica Federal em
relagdo a Justica Estadual. Aquela antiga preocupacdo do constituinte
originario de relacionar a matéria da competéncia as atividades objetivas

26 BRASIL. Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2004. Promulga a Convengéo das Nagdes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnhacional.. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm. acesso em
30 de outubro de 2019.
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desenvolvidas, preservando-se uma idéntica importancia institucional, ja
ndo existe mais. Fica reconhecida a indignidade da Justica Estadual e sua
incapacidade em ‘““assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes de
tratados internacionais. O critério utilizado é muito claro: quando a violacéo
dos direitos humanos for leve, a competéncia é da Justica Estadual. Quando
a violagdo for grave, a competéncia é da Justica Federal. “?

O IDC seria, entdo, um instrumento para a busca de uma maior isencdo na investigagéo e

erradicagéo do corporativismo.

Mario Luiz Bonsaglia, considerando a critica de imparcialidade dos juizos estaduais,

preconiza:

“Nao se havera de cogitar-se ai de uma capitis diminutio dos judiciarios
locais ou dos Ministérios Publicos estaduais, 0s quais, principalmente em
algumas unidades da Federacdo, apresentam um invejavel nivel de
capacitacdo técnica e de organizacdo. Todavia, em grande numero de
Estados, o que se verifica de fato é uma grande dificuldade por parte das
autoridades locais em fazer valer mesmo os direitos humanos mais
Elementares. ” %8

Nessa toada, o autor em comento reconhece as fragilidades dos Poder Judiciario Estadual,
mas também ressalta as imperfeicdes da Justica Federal, indicando, contudo, a principal vantagem
do deslocamento, qual seja: o distanciamento institucional dos fatores locais de poder.

Bonsaglia ressalta as benesses ocasionadas pelo afastamento dos aspectos causas trazendo
a baila a situacao do massacre de detentos no presidio do Carandiru, em que interesses institucionais
propiciaram o prejuizo das investigagdes. Esse entendimento foi corroborado pelo Relatério n°

34/00, Caso 11.291, Brasil (2006) da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, observemos:

27 FERREIRA, Luiz Alexandre Cruz; TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. Reforma do Poder Judiciario e
Direitos Humanos. apud: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. et al. (Coord.). Reforma do Judiciario: Primeiros
ensaios criticos sobre a EC n. 45/2004. Sdo Paulo: RT, 2005

28 BONSAGLIA, Mario Luiz. Intervencéo federal e direitos humanos: Dicionario de direitos humanos. Disponivel
em: <http://lwww.esmpu.gov.br/dicionario/tiki-
index.php?page=Federaliza%C3%A7%C3%A30+dos+crimes+contra+os+direitos+humanos>. APUD 2 DA COSTA,
José Gabriel Pontes Baeta. Direitos Humanos e Federalismo - Incidente De Deslocamento De Competéncia. Disponivel
em: https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=9599. Acesso em 28 de outubro de 2019.
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“A Comissdo conclui que diferentes organismos do Estado de S&o Paulo e
do Governo do Brasil realizaram investigacGes sobre os fatos. Embora
todas elas tenham sido prejudicadas pelas atividades de encobrimento e
destruicdo de provas, desenvolvidas pela Policia Militar paulista e
anteriormente descritas, torna-se evidente o contraste entre as realizadas
pelos organismos do Estado de Sdo Paulo, que tendem a minimizar e
justificar as autoridades estaduais civis e militares e eximi-las de
responsabilidade, e as efetuadas pelo Governo do Brasil, que chegam a
conclusdo, com base em provas, de que houve um massacre de prisioneiros
e violagbes graves e sisteméaticas por parte das autoridades policiais
estaduais.”?°

A referida Comissdo também apontou que:

“ Os diferentes processos judiciais tramitados na justica militar e na justica
comum paulista sofreram numerosos atrasos e adiamentos injustificaveis,
deixaram de estabelecer a verdade dos fatos e as responsabilidades
coletivas e individuais e ndo impuseram indenizac¢6es adequadas as vitimas
e seus familiares. Conclui também que, apesar da ja analisada destruicdo de
provas pela Policia Militar, havia outros meios de provar que teriam
permitido uma investigacdo séria e profissional, e que ndo foram
devidamente utilizados pela Promotoria e pelos magistrados competentes,
0 que contribuiu para a impunidade resultante.”3°

Dessa forma, os organismos internacionais perceberam que, no Caso Carandiru, ndo
houveram mecanismos eficazes para obrigar as autoridades federais a atuar, de forma que, tal caso
pode ter sido, inclusive uma situacdo que propiciou o terreno fértil para a atuacdo das autoridades
federais no IDC.

Nessa perspectiva, a Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao, Ela Wiecko Volkmer de
Castilho, também chama aten¢@o para a criagdo de uma “competéncia penal extravagante” e para a

“inseguranga das decisoes proferidas pela Justi¢a Estadual”, observemos:

29 RELATORIO N° 34/00 CASO 11. 291 (CARANDIRU). COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, Organizacdo dos Estados Americanos. Brasil, 13 de abril 2000. Disponivel em:
https://cidh.oas.org/annualrep/99port/brasil11291.htm. Acesso em: 10 de outubro de 2019.

%0 1bid.
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“(...) a mudanca nos procedimentos para o julgamento de crimes contra
os Direitos Humanos ampliou a competéncia da Justica Federal, criando
uma "competéncia penal absolutamente extravagante, caracterizada por
uma flexibilidade insustentavel” e criadora de inseguranga quanto as
decisBes tomadas pela Justica Estadual, atentatoria ao art. 5°, XXXIX da
CF. A entidade alegou que a Emenda Constitucional ndo define o que é
uma "grave lesdo aos Direitos Humanos", tampouco quais tipos de crimes
deveriam ser relacionados a essa condigdo. Entende necesséria lei
regulamentadora  para  definir  tais  critérios.  Também  vé
inconstitucionalidade na subtracdo da competéncia do juri popular para
julgar os crimes dolosos contra a vida.3!

Ora, teria sido menos danoso, se a EC n°. 45/04, pretendendo prestigiar a federalizacdo dos

crimes contra os direitos humanos tivesse atribuido competéncia expressa a Justica Federal, do que

a possibilidade de um deslocamento de competéncia condicial. Nesse entendimento, Luiz

Alexandre Cruz Ferreira e Maira Cristina Vidotte Blanco Tarrega asseveram ainda:

“Mais grave, entretanto, é a fixacdo de um critério de competéncia
condicional e fundado na pura subjetividade de uma Unica autoridade. Ora,
o art. 5°, LIII, da CF/88 assegura que “ninguém sera processado nem
sentenciado sendo pela autoridade competente”. E inerente ao principio do
devido processo legal que a regra de competéncia seja objetivamente fixada
antes do ajuizamento da lide. Assim foi durante grande parte da histéria
brasileira. Ocorre que, a partir da reforma, a competéncia para as acdes
relativas a violagdo de direitos humanos ndo pode ais ser fixada no
momento da propositura da acdo, as depende de uma condi¢do extrinseca
as proprias partes litigantes, qual seja o oferecimento de pedido de
“deslocamento de competéncia” formulado pelo Procurador-Geral da
Republica” 2

Assim, tém-— se que uma das principais inconguéncias do IDC é partir de um pressuposto

de parcialidade, leniéncia e corporativismo das entidades estaduais, desconsiderando os principios

constitucionais que regem a atuacdo do Poder Judiciario.

31 FIATIKOSKI, Rodrigo Marcussi. A federalizagdo dos crimes contra os direitos humanos. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/17872/a-federalizacao-dos-crimes-contra-os-direitos-humanos/3. Acesso em: 18 de outubro

de 2019.

32 (FERREIRA; TARREGA, 2005, apud DA COSTA, José Gabriel Pontes Baeta. Direitos Humanos e Federalismo -
Incidente De Deslocamento De Competéncia. Disponivel em: https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=9599.

Acesso em 28 de outubro de 2019.
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3.4. DA LEGITIMIDADE ATIVA PARA SUSCITAR O INCIDENTE DE
DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA

Conforme explanado, a competéncia para propositura do IDC ao Superior Tribunal de
Justica é privativa do Procurador-Geral da Republica, de maneira que ao cidaddo nao é facultado a
realizacdo do requerimento de federalizacdo de determinado processo.

Assim, considerando a exclusividade do Procurador-Geral da Republica, é o detentor desse
cargo que realiza o juizo sobre a conveniéncia e a oportunidade para a propositura do IDC. Nesse
sentido, atentando para a analise casuistica do PGR, é possivel que este pugne pela rejeicdo do

incidente, vejamos o entendimento do STJ sobre o tema no julgamento do IDC n. 03:

DESNECESSIDADE DO DESLOCAMENTO EM INUMEROS
CASOS ATESTADA PELO PROPRIO PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA EM SUA DERRADEIRA MANIFESTA(;AO. DELITOS
QUE FORAM OBJETO DE INVESTIGACAO, DENUNCIA E
PRONUNCIAMENTO JUDICIAL PELAS AUTORIDADES DO
ESTADO DE  GOIAS. PLEITO DE REJEICAO ACOLHIDO. N4o
persistindo mais o desejo de alteracdo da competéncia da Justica Estadual
a Justica Federal, consoante derradeira manifestacdo do Procurador-Geral
da Republica, merece ser adotada parte de sua conclusao para rejei¢do do
pedido (...).

A suposta inércia do PGR resultou no ajuizamento do IDC por outros entes no IDC n. 04 E
no e IDC n. 11. O IDC n. 4 tratava de atos praticados pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco e, particularmente, acerca a publica¢do nos 6rgéos oficiais atos que resultaram em sua
aposentadoria por invalidez permanente, proposto por Ministro do TCE/PE, tendo, contudo, o

seguimento negado em virtude da ilegitimidade ativa da parte.

Ainda, o IDC n. 11, que se tratava de possivel parcialidade do Tribunal de Justiga do
Estado do Cearéa e o Juizado de Violéncia Domestica e Familiar, sendo suscitado por H. DE P. F. a

ilegitimidade ativa do IDC 11 também culminou no seu indeferimento
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Ademais, a suposta falta de atuacéo do do Procurador Geral da Republica também culminou
na apresentacdo da Proposta de Emenda Constitucional PEC 61/201146, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares, com o fito de alterar o § 5° do art. 109 da Constituicdo Federal para
estabelecer que os legitimados para a propositura da ac¢ao direta de inconstitucionalidade e a agéo
declaratoria de constitucionalidade, conforme o art. 103 da Constituicdo, possam suscitar o

incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal.

Ainda no que tange a legitimidade ativa do IDC, destaca-se que se encontra em tramite a
PEC n. 31/ 2017, que pretende viabilizar de uma maior participacdo dos 6rgdos representativos da
Republica, pois, ao considerar a autonomia funcional e administrativa da Defensoria Publica da
Unido, propde a insercdo da DPU, na pessoa do Defensor Publico-Geral Federal, no rol de
legitimados para a propositura da acdo direta de inconstitucionalidade e, em consequéncia, do
deslocamento de competéncia para a Justica Federal. 3 A referida PEC fora aprovada por

unanimidade no Plenario do Senado 23 de abril de 2019. 34

Ainda sobre a legitimidade da Defensoria Publica para suscitar o incidente de deslocamento

de competéncia, em livio homonimo, Matheus Alves do Nascimento aponta que:

“ A Defensoria Publica da Unido também atuar com o fim de que os direitos
das vitimas de graves violagBes a direitos humanos sejam assegurados,
inclusive com justa reparacdo pelos danos materiais e morais. (...) A
atuacdo da DPU ou outros legitimados no IDC, todavia, de forma alguma
deve tornar obrigatoria a submissdo de um caso a sistematica do IDC, isto
é: entendendo-se que, estrategicamente, o melhor é submeter o caso
diretamente a 0rgédos internacionais de direitos humanos, podem as vitimas
e seus representantes fazé-lo. Todavia, o impacto sobre a opinido publica e
as institui¢des, bem como o custo-beneficio de mover o IDC (conhecimento
da legislacdo interna, menor gasto de recursos humanos e financeiros com
0 processo, audiéncias e producdo probatdria), tornam bastante atrativa a

33 BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constitui¢do. D4 nova redacio aos arts. 103 e 109, para dispor
sobre a legitimidade do Defensor Publico-Geral Federal para a agéo direta de inconstitucionalidade, a acdo declaratéria
de constitucionalidade e o incidente de deslocamento de competéncia para a Justica_Federal. Disponivel em :.
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14373 Acesso em 20 de outubro de
2019.

3 COELHO, Gabriela. PEC que permite defensor publico-geral propor ADI e ADC segue para Camara.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-abr-23/senado-aprova-pec-defensor-publico-geral-propor-adi-adc.
Acesso em: 20 de outubro de 2019.
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ideia de aumentar o rol de legitimados e de regulamentar o IDC,
assegurando a devida apuracdo, puni¢cdo e ndo repeticdo de violagbes a
direitos humanos. (...) Ao permitir essa expansao do rol de legitimados para
o IDC, o Congresso Nacional estara fortalecendo o Sistema Nacional de
Direitos Humanos, ndo somente para combater, mas também prevenir e
reparar graves violagdes a direitos humanos.”*

Destarte, nota-se o relevante papel desempenhado pelo PGR nas situaces de federalizagéo
de casos relativos a graves violagcbes aos direitos humanos, o que poderia perpetuar a

inaplicabilidade do instituto, e a possibilidade de ampliar seu rol de legitimados.

3.5. DA NECESSIDADE DE ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
INTERNACIONAIS RELATIVAS AOS DIREITOS HUMANQOS

Preliminarmente, importa rememorar que, além de prever a institucionalizacdo do IDC, a
Emenda Constitucional n° 45/04 também abordou duas importantes mudangas no ordenamento
juridico brasileiro: a constitucionalizacdo dos tratados e convenc@es internacionais sobre direitos

humanos e a submisséo do Brasil ao Tribunal Penal Internacional, vejamos:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...) 8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicao de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adesao.”

% NASCIMENTO, Matheus Alves do. Legitimidade da Defensoria Plblica para suscitar o incidente de
deslocamento de competéncia: por mais um instrumento na defesa dos direitos humanos. Belo Horizonte: CEl,

2018.
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Dessa feita, percebe-se um maior grau de comprometimento do Brasil, a0 menos em aspecto
formal, para garantir a prevaléncia dos direitos humanos no ambito internacional, sendo signatario
de uma de diversos tratados e convenges internacionais no intuito de apurar e punir os delitos
classificados como graves ofensas aos direitos humanos, além de se submeter a supremacia do

Tribunal Penal Internacional.

Nesse sentido, a grave violagdo aos direitos humanos elencada pelo IDC deve ser
compativel com aquelas cuja Unido possui o dever de reprimir, em virtude de tratados ou
convencdes internacionais. Por isso, vislumbra-se a relevancia da insercdo dos 8 3° e § 4° no art.
5° da Constituicdo Federal, uma vez que estes propiciam um rol uma ampliacdo das hipéteses de

responsabilizacdo do pais em face de Tribunais internacionais.

Sobre o tema, trazemos as considera¢fes de Claudio Fonteles, Procurador-Geral da

Republica a época do julgamento do IDC n° 1, ocasido na qual se manifestou nesse sentido:

“No que diz com a possibilidade de responsabilizagdo internacional
decorrente do descumprimento de obrigacfes assumidas em tratados
internacionais, é de se ressaltar que a Republica brasileira, signataria dos
principais atos internacionais de protecdo de direitos humanos,
responsabiliza-se pelo efetivo cumprimento de tais obrigagdes,
submetendo-se tanto ao sistema global, quanto ao sistema interamericano
de direitos humanos, especialmente diante do reconhecimento da jurisdi¢do
da Corte Interamericana de Direitos Humanos™

Frisa-se, entdo, que o incidente de deslocamento de competéncia pode funcionar como um
instrumento de fortalecimento dos esfor¢os conjuntos dos estados-membros e da Unido, para a

concretizacao dos direitos assegurados pela Constituicéo.

3.6. DO PROJETO DE LEI N. 6.647/2006

36 (BRASIL, 2005, p. 217 apud DA COSTA, José Gabriel Pontes Baeta. Direitos Humanos e Federalismo - Incidente
De Deslocamento De Competéncia. Disponivel em: https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=9599. Acesso em
28 de outubro de 2019.
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Considerando a vagueza e as lacunas existentes no 8 5° do artigo 109 da Constituigdo
Federal, o Senado Federal, por meio da Comissdo Mista Especial Reforma do Judiciario,
apresentaram, em 21 de fevereiro de 2016, o Projeto de Lei 6.647/2006, cuja emenda preceitua:
“Regulamenta o § 5° do art. 109 da Constitui¢do Federal, para disciplinar o incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal nas hipoteses de graves violacdes de direitos

humanos.”?”

Observemos que, dentre as principais inovagdes do supramencionado Projeto de Lei,
destacam-se: (i) a positivacdo da oportunidade de instaurar o IDC em casos referentes as matérias
penal e civel em sentido amplo; (ii) a impossibilidade de desistencia do IDC, ap6s suscitado; (iii)
a possibilidade de indeferimento liminar do pleito nas situacbes de peticdo inicial inepta, ndo
fundamentada ou manifestamente improcedente, sendo cabivel agravo no prazo de 5 dias em face

dessa decisao.

Ainda, quanto ao procedimento, o multicitado diploma normativo determina que, apés a
admissdo do IDC, é dever do relator requisitar informacdes por escrito dos entes da Justica Estadual
competentes pelo caso, como: Tribunal de Justica, a Procuradoria-Geral de Justica e a Secretaria de
Seguranca, devendo tais informacdes serem prestadas no prazo de 30 dias. No entanto, enquanto
ndo for julgado o incidente, o inquérito/ processo terd prosseguimento regular perante a esfera

estaduais.

Outrossim, ha a possibilidade de, por meio de decisdo irrecorrivel, o relator admitir a
manifestacdo de 6rgdos ou entidades sobre o deslocamento do caso, mesmo que esse interesse ndo

possuam embasamento puramente juridico.

37 BRASIL, Senado Federal. Projeto de Lei Complementar. Regulamenta o § 5° do art. 109 da Constituicdo Federal,
para disciplinar o incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal nas hip6teses de graves violagdes
de direitos humanos Disponivel em:
.https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=314950. Acesso em 21 de outubro de
2019.
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Por fim, quando julgado procedente o pedido de deslocamento de competéncia, o STJ
ordena o envio do processo ao ente federal competente, sendo este competente para decidir sobre o

aproveitamento dos atos praticados anteriormente pela Justica Estadual.

Apds a sua propositura pelo Senado Federal, o PL fora encaminhado para a revisdo da
Camara dos Deputados, mais especificadamente para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCCJ)

Em parecer da Relatora, Dep. Iriny Lopes, o referido projeto fora aprovado sem emendas
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo, com

emendas.

Outrossim, em Diario Da Camara dos Deputados, ano LXII - n® 022, a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacgédo, do Projeto de Lei n® 6.647/2006, nos termos do

Parecer da Relatora.

Observa-se a relevancia desse Projeto de Lei como uma maneira de minimizar as lacunas

apresentadas no IDC.

3.7. PONDERACOES SOBRE AS ACOES CONSTITUCIONAIS PROPOSTAS EM FACE
DO INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA

Ainda nesse contexto de possivel inconstitucionalidade do IDC, em 01 de maio de 2005,
fora interposta Acdo Direta de Inconstitucionalidade pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros
— AMB, com pedido liminar, contra o art. 12 da EC 45/ 2004 e, em especial, o inciso V-A e 0 85°

do art. 109 da Constituicdo Federal.
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Em analise a peticdo inicial apresentada, nota-se a insatisfacdo da AMB com o instituto em
questdo, de forma que sdo exibidos diversos argumentos juridicos com o escopo de pleitear pela

inconstitucionalidade do IDC. Vejamos:

Inicialmente, a exordial aponta a criagdo de competéncia jurisdicional discricionaria, além
de violagéo aos principios do juiz natural e do devido processo legal, advertindo que, até mesmo
pelos termos imprecisos, vagos e genéricos utilizados pelo legislador, é notério que ndo ha uma

fixagao objetiva de competéncia.

Ainda, discute-se que, tendo como intuito a fixa¢do de uma nova hipétese de competéncia
da Justica Federal, deveria ter sido destrinchado o conceito de grave direitos humanos. Todavia,
considerando a abstracdo desse conceito e seu carater internacional, transcendendo a legislacdo

brasileira, ndo ha qualquer delimitacdo desse conceito.

Hé também a possibilidade de violagdo ao principio da seguranga juridica, pois “ndo haveria
um critério seguro que possa assegurar a perfeita identificacdo da competéncia no momento da

pratica da infragdo penal”®, bem como eventual violagdo a competéncia do instituto do Juri Popular

Menciona-se também a discricionariedade do Procurador Geral da Republica, frisando que
até casos ja julgados podem ser objeto de tal deslocamento, além da legitimidade da AMB e a
pertinéncia temética da acdo, a possibilidade de declaracdo de inconstitucionalidade em face de

emenda constitucional.

Em sintese, € visivel que a EC n. 45 inseriu uma competéncia constitucional — penal,
caracterizando, nos termos apresentados na exordial, “uma flexibilidade insustentavel”. A AMB
continua: “(...) o Incidente de Deslocamento de Competéncia: (a) podera ser suscitado ou nao, (b)

de acordo com o critério de conveniéncia e oportunidade do Procurador Geral da Republica, (c) em

38 STJ. ADI. Processo: ~ ADI/3486. Disponivem em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoin
cidente=2293221
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qualquer momento do inqueérito ou do processo e, (d) de acordo com critérios extremamente vagos

e abertos. ”

Outrossim, sobre o tema, também tramita no Superior Tribunal Federal a ADIN n. 3493/DF,
ajuizada pela Associacdo Nacional dos Magistrados Estaduais (ANAMAGES), em 11 de maio de
2005.

Foram arrazoadas as preliminares de legitimidade ativa da entidade autora e pertinéncia
tematica; quanto ao mérito, tratou-se (i) da violagao ao juiz natural e ao inciso 1V do art. 60 da CF,
pela discricionariedade do PGR, o que seria uma aparente “burla a ordem taxativa de competéncia
determinada na Constituicao Federal”, e pelo pedido de deslocamento ocorrer apds o fato em
comento, pois o juizo natural deve ser um juizo pré-constituido; (ii) de desrespeito ao principio do
pacto federativo, posto que a intervengdo federal nos Estados é medida excepcional e sé pode
ocorrer nas hipdteses previstas na CF, sob pena de ofensa ao sistema federativo e prejudicando a
autonomia dos Estados- membros; (iii) uma possivel “discrimina¢do odiosa, pois, parece desconfiar
da capacidade e eficiéncia das instituices dos Estados- membros”; (iv) de violagdo das garantias
do devido processo legal e aos principios do contraditério e da ampla defesa; (v) da
desproporcionalidade do IDC, considerando a falta de adequagdo da federalizacdo e a sua
desnecessidade; (iv) da ndo auto aplicabilidade do IDC, uma vez que nédo existe definicdo dos

crimes relacionados aos direitos humanos, sendo uma norma genérica que merece regulamentacao.

Em ambas as a¢des pugnou-se pelo deferimento de provimento cautelar, para suspender a
eficicia do inciso V-A e do 85° do art. 109 da CF, e, no julgamento final, que se decida pela
procedéncia do pedido, reconhecendo a inconstitucionalidade do artigo 1° da Emenda
Constitucional n. 45 de dezembro de 2004, no que se refere a introducdo do inciso V-A e do § 5°
ao artigo 109 da CF/88, atribuindo, ainda, eficcia ex tunc a tal deciséo.
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4. DA ANALISE JURISPRUDENCIAL

4.1. DO IDC N. 1- CASO DOROTHY STANG

O IDC n. 1 trata do assassinato da missionaria americana Dorothy Stang em fevereiro 2005.

A missionaria foi assassinada a tiros em uma estrada, proxima a cidade de Anapu, no Para.

As investigacdes do crime ocorreram com o auxilio da Policia Civil e da Policia Federal,

bem como com suporte do Ministério Publico, sendo instaurados dois inquéritos policiais.

Destaca-se que a morte da missionaria apresentou carater de ofensa aos direitos humanos,
uma vez que a motivagédo do crime foi descontentamento do fazendeiro Vitalmiro Bastos de Moura,
ora mandante do delito, com a utilizacdo de parte de suas terras em projetos de desenvolvimento

sustentavel liderados por Dorothy.

Importa ressaltar, ainda, a repercussdo do crime na esfera internacional, uma vez que a

ativista foi assassinada em virtude de suas atuagdes em prol da coletividade.

E nesse contexto que, por meio do Decreto 6.044 de 2007, fora instituida a Politica Nacional
de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos que, nos termos do art. 1, apresenta como
finalidade ““estabelecer principios e diretrizes de protecdo aos defensores dos direitos humanos,
conforme as leis brasileiras e os tratados internacionais de direitos humanos que o Brasil faca
parte.””s®

Ao longo da investigacdo, foi apurado o envolvimento de Rayfran das Neves Sales (Fogoio)
e Clodoaldo Carlos Batista (Eduardo), que atuaram como executores, e Amair Feijoli da Cunha

(Tato), como intermediario, e Vitalmiro Bastos de Moura (Bida), como mandante do crime, sendo

39 BRASIL. Decreto N° 6.044, De 12 de Fevereiro De 2007. Aprova a Politica Nacional de Protecdo aos Defensores
dos Direitos Humanos - PNPDDH, define prazo para a elaboracdo do Plano Nacional de Protecdo aos Defensores dos
Direitos Humanos e da outras providéncias.Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6044.htm. Acesso em 10 de outubro de 2019.
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oferecida a denlncia, tempestivamente, pelo Parquet, com fulcro no art. art. 121, § 2°, incisos | e

IV, do Codigo Penal. Todos os acusados confessaram a pratica do crime.

Assim, considerando a repercussdo do fato e o carater inovador do IDC, Claudio Fonteles,
0 Procurador-Geral da Republica a época, dias antes do oferecimento da denuncia pelo Parquet
estadual, suscitou a federalizacdo do caso. Alegou, em sintese, a omissdo das autoridades estaduais
ao tratar dos conflitos fundiarios que permeiam a regido, a auséncia de suporte para proteger as
vitimas das ameacas que, muitas vezes, acabam concretizadas, bem como o descumprimento de
obrigagOes derivadas de tratados internacionais de direitos humanos, advertindo que a dupla
nacionalidade da vitima poderia culminar na responsabilizacdo do Brasil perante cortes

internacionais.

O IDC n. 1/PA foi distribuido para a 3% Se¢do do STJ que, nos termos da Resolugdo 06/05
do STJ, possui competéncia para julgar os casos de federalizacdo, e teve a relatoria do ministro

Arnaldo Esteves Lima.

A 3?2 Se¢do do STJ entendeu que o caso em tela ndo apresentando os requisitos necessarios

para a federalizagdo. Nesse sentido, observemos a ementa do julgamento do incidente:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
HOMICIDIO DOLOSO QUALIFICADO. (VITIMA IRMA DOROTHY
STANG). CRIME PRATICADO COM GRAVE VIOLACAO AOS
DIREITOS HUMANOS. INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE
COMPETENCIA — IDC. INEPCIA DA PECA INAUGURAL. NORMA
CONSTITUCIONAL DE EFICACIA CONTIDA. PRELIMINARES
REJEITADAS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL E A
AUTONOMIA DA UNIDADE DA FEDERACAO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. RISCO DE
DESCUMPRIMENTO DE TRATADO INTERNACIONAL FIRMADO
PELO BRASIL SOBRE A MATERIA NAO CONFIGURADO NA
HIPOTESE. INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

1. Todo homicidio doloso, independentemente da condi¢cdo pessoal da
vitima e/ou da repercusséo do fato no cenario nacional ou
internacional, representa grave violacdo ao maior e mais importante
de todos os direitos do ser humano, que é o direito a vida,

(...) 3. Aparente incompatibilidade do IDC, criado pela Emenda
Constitucional n° 45/2004, com qualquer outro principio
constitucional ou com a sistematica processual em vigor deve ser
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resolvida aplicando-se o0s principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

4. Na espécie, as autoridades estaduais encontram-se empenhadas na
apuracdo dos fatos que resultaram na morte da missionéria norte-
americana Dorothy Stang, com o objetivo de punir os responsaveis,
refletindo a intencdo de o Estado do Pard dar resposta eficiente a
violacdo do maior e mais importante dos direitos humanos, o que
afasta a necessidade de deslocamento da competéncia originaria para
a Justica Federal, de forma subsidiaria, sob pena, inclusive, de
dificultar o andamento do processo criminal e atrasar o seu desfecho,
utilizando-se o instrumento criado pela aludida norma em desfavor de
seu fim, que é combater a impunidade dos crimes praticados com grave
violagéo de direitos humanos.

6. Pedido indeferido, sem prejuizo do disposto no art. 1°, inc. I1l, da Lei n°
10.446, de 8/5/2002. (grifos nossos)

Ora, a questdo basilar do caso reside na possibilidade de repressao da grave violacdo dos
direitos humanos pelas instancias locais. Todavia, conforme entendimento do Superior Tribunal
de Justica, ndo ha que se falar em “inércia ou incapacidade das autoridades locais em apurar ou

processar as graves violagdes”.

Esse entendimento € explicado de maneira exaustiva no voto do Ministro — Relator Arnaldo

Esteves Lima, vejamos:

“A confiabilidade nas instituicdes publicas, constitucional e legalmente
investidas de competéncia originaria para atuar em casos como 0 presente
— Policia, Ministério Publico, Judiciario — deve, como regra, prevalecer, ser
apoiada e prestigiada, s6 afastando a sua atuacdo, a sua competéncia,
excepcionalmente, ante provas induvidosas que revelem descaso,
desinteresse, auséncia de vontade politica, falta de condi¢Bes pessoais ou
materiais etc. em levar a cabo a apuracdo e julgamento dos envolvidos na
repugnante atuacdo criminosa, assegurando-se-lhes, no entanto, as
garantias constitucionais especificas do devido processo legal

Do que se contém, todavia, neste IDC, ndo se conclui pela excecdo, mas
sim pela regra, ou seja, tais instituicdes estaduais vém cumprindo o seu
dever funcional e, certamente, continuardo a fazé-lo, até o fim, com a
importante e resoluta participacdo da operosa Policia Federal, de forma
legitima, nos momentos adequados.

(...) Em suma, as autoridades estaduais encontram-se empenhadas na
apuracdo de tais fatos, visando punir os eventuais responsaveis, refletindo
a intencdo e o dever do Estado do Para em dar resposta eficiente a violacéo
do maior e mais importante dos direitos humanos, o que afasta a
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necessidade do deslocamento da competéncia originaria para a Justica
Federal de forma subsidiaria, sob pena, inclusive, no caso, de tumultuar o
andamento do processo criminal e procrastinar a solugdo da lide,
utilizando-se o instrumento criado pela norma constitucional (art. 109, §
5°) em desfavor da sua prépria finalidade, que é combater a impunidade
dos crimes praticados com grave violagao aos direitos humanos.”

E notdrio, entdo, que a federalizacdo de casos, ainda que constituam graves violac@es aos
direitos humanos, ndo deve ser utilizada quando as autoridades locais tiverem as condigOes
necessarias para apurar, processar e julgar tais violagdes. As autoridades estaduais, legalmente
investidas no cargo ocupado, cujos atos devam ser caracterizados pela imperatividade e
autoexecutoriedade, deve ser atribuida 0 mesmo grau de confiabilidade destinado aos entes

federais.

Outrossim, apesar da improcedéncia, um dos principais legados do IDC n. 1 fora a criagéo
dos contornos e delimita¢des do instituto, ao passo que, o Ministro — Relator Arnaldo Esteves Lima
fixou trés parametros para a procedéncia da federalizacdo, utilizados até hoje, delineando, assim,

0S requisitos presentes no texto constitucional.

Consoante o entendimento desse ministro, constituem requisitos imprescindiveis e
cumulativos para o deslocamento de competéncia: a grave violacdo a direitos humanos; o
cumprimento, pelo Brasil, de obrigagdes decorrentes de tratados internacionais e a incapacidade de

0 Estado-membro em prosseguir com as investigacfes necessarias.

Esse ultimo requisito ndo possui previsao constitucional, contudo, possui grande relevancia
pois materializa o requisito da subsidiariedade, da proporcionalidade e da adequacdo, que devem
ser observados na instauracgdo do IDC. Dessa forma, o IDC deveria funcionar como a ultima ratio,
isto €, apenas nas situacdes em que realmente as autoridades locais ndo possuem condicBes para
solucionar o caso. Vé-se, entdo, que, consoante esse critério, o indeferimento do IDC n. 01 foi
adequado, na medida que as autoridades estaduais possuiam as condi¢des necessarias para atuar de

maneira eficiente no caso.
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Interessante citar também trecho do voto do Ministro José Arnaldo da Fonseca que,
baseando-se em estatistica da Comissdo Pastoral da Terra, explica: “(...) nos Gltimos 33 anos
ocorreram 772 assassinatos relacionados a questdo fundiaria no Estado do Para. Entretanto, houve

apenas trés casos onde os mandantes dos crimes foram julgados. ”

Ora, considerando os dados apresentados, percebe-se a alarmante situacdo das questdes
agrarias no Pard. Ainda, considerando que todos 0s assassinatos se apresentam como uma grave
violagdo aos direitos humanos e que todos esses crimes ocorreram em um contexto de disputas por
direitos positivados na Constitui¢cdo Federal, o que deveria ter sido feito pelas autoridades? Propor
a federalizacdo de todos esses casos seria factivel? A resposta é negativa. E preciso que todos os

Estados-membros tenham as condigdes necessarias para prevenir e reprimir 0s graves crimes.

Outrossim, quais seriam 0s critérios para demonstrar que os estados possuem ou ndo o
aparato necessario para ndo haver a federalizacdo? No caso do IDC n. 1, o estado do Para ndo atuou
no sentindo de prevenir o assassinato da missionaria, posto que, mesmo estando cientes, as
autoridades locais ndo tomaram as medidas necessarias para proteger a vitima nem para afasta-la
do convivio dos possiveis agressores. Contudo, na atuacdo repressiva, o STJ entende que ndo ha

falhas ou omissdes na atuacdo das autoridades estaduais.

Por fim, no julgamento do IDC, fica estabelecido que quaisquer embates entre o instituto e
principios constitucionais/ normas processuais devem ser balizadas por meio da aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade*+*

40 CASTRO, Marcela Baudel de. Uma analise do IDC n° 1/PA: o caso do assassinato da missionaria Dorothy Stang.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18, n. 3672, 21 jul. 2013. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/24810. Acesso em: 28 out. 2019.

4 STJ. INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N° 1 - PA (2005/0029378-4. Relator: :
MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA. DJ: 08 de junho de 2005. Migalhas. 2005. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2015/1/art20150108-06.pdf Acesso em: 28 de outubro de 2019.
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4.2. DO IDC N. 2 - CASO MANOEL DE BEZERRA MATTOS NETO

O caso Manoel Mattos teve uma relevancia impar no estudo do Incidente de Deslocamento
de Competéncia por ter sido o primeiro caso em que, conforme previsto no 5° do art. 109, houve a

efetiva federalizacéo.

Manoel Mattos era advogado e ex- vereador, morador da cidade de Itambé, Pernambuco,
que, além de atuar em prol dos direitos humanos, lutava contra grupos de exterminio que agiam na

divisa dos Estados da Paraiba e de Pernambuco.

O vereador fora executado em 24 de janeiro de 2004 na praia de Pitimbu, localizada no
litoral sul da Paraiba. Esse crime foi motivado pelo desempenho da vitima contra a atuacdo dos
grupos de exterminio que praticavam crimes na regido dos municipios de Pedras de FoGo, na

Paraiba, Itambé e Timbauba, em Pernambuco.

Destaca-se que, apesar das medidas cautelares de protecdo decretadas pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)
diante das ameagas que softria, estando, nas suas palavras, “marcado para morrer” a vitima nao

usufruia de protecéo policial. 4243

Dessa forma, considerando uma “notdria a incapacidade das instancias e autoridades locais
em oferecer respostas efetivas, reconhecida a limitacéo e precariedade dos meios por elas proprias”,
0 STJ determinou a federalizacdo do caso, sendo a competéncia para o julgamento do feito

deslocada para a Justica Federal do Estado da Paraiba.

42 CNDH homegeia Manoel Mattos para marcar 10 anos do assassinato. Jornal da Paraiba. 12 de fevereiro de
2019. Disponivel em: http://www.jornaldaparaiba.com.br/sem-categoria/cndh-homenageia-manoel-mattos-para-
marcar-10-anos-assassinato.html. Acesso em: 11 de outubro de 2019.

43 FICHINO, Daniela. Dez anos do assassinato de Manoel Mattos: uma historia de enfrentamento aos grupos de
exterminio no Nordeste. Justica Global. Disponivel em: http://www.global.org.br/blog/dez-anos-do-assassinato-de-
manoel-mattos-uma-historia-de-enfrentamento-aos-grupos-de-exterminio-no-nordeste/. Acesso em: 11 de outubro de
2019.
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Nesse sentido, vejamos a ementa do julgamento do STJ sobre o tema:

INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA. JUSTICAS
ESTADUAIS DOS ESTADOS DA PARAIBA E DE PERNAMBUCO.
HOMICIDIO DE VEREADOR, NOTORIO DEFENSOR DOS
DIREITOS HUMANOS, AUTOR DE DIVERSAS DENUNCIAS
CONTRA A ATUAQAO DE GRUPOS DE EXTERMINIO NA
FRONTEIRA DOS DOIS ESTADOS. AMEACAS, ATENTADOS E
ASSASSINATOS CONTRA TESTEMUNHAS E DENUNCIANTES.
ATENDIDOS OS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA A
EXCEPCIONAL MEDIDA. (..) 3. A existéncia de grave violacéo a
direitos humanos, primeiro pressuposto, estd sobejamente
demonstrado: esse tipo de assassinato, pelas circunstancias e
motivacdo até aqui reveladas, sem duavida, expbe uma lesdo que
extrapola os limites de um crime de homicidio ordinario, na medida
em que fere, além do precioso bem da vida, a propria base do Estado,
que é desafiado por grupos de criminosos que chamam para si as
prerrogativas exclusivas dos 0Orgdos e entes publicos, abalando
sobremaneira a ordem social. 4. O risco de responsabilizacéo
internacional pelo descumprimento de obrigacGes derivadas de
tratados internacionais aos quais o Brasil anuiu (dentre eles, vale
destacar, a Convencdo Americana de Direitos Humanos, mais
conhecido como '"'Pacto de San Jose da Costa Rica') é bastante
consideravel (...) 5. E notdria a incapacidade das instancias e
autoridades locais em oferecer respostas efetivas, reconhecida a
limitacao e precariedade dos meios por elas proprias. Ha quase um
pronunciamento unissono em favor do deslocamento da competéncia
para a Justica Federal, dentre eles, com especial relevo: o Ministro da
Justica; o Governador do Estado da Paraiba; o Governador de
Pernambuco; a Secretaria Executiva de Justica de Direitos Humanos;
a Ordem dos Advogados do Brasil; a Procuradoria-Geral de Justica
do Ministério Publico do Estado da Paraiba 44

Percebe-se, entdo, que a particularidade do IDC n. 2 reside na incapacidade, atestada nos
autos do processo, das autoridades locais em oferecer respostas efetivas. E nesse sentido o

entendimento da Relatora Ministra Laurita VVaz, vejamos:

“E notéria a incapacidade das instancias e autoridades locais em oferecer
respostas efetivas, reconhecida a limitacdo e precariedade dos meios por
elas préprias. H& quase um pronunciamento unissono em favor do
deslocamento da competéncia para a Justica Federal, dentre eles, com

44 Superior Tribunal de Justica STJ - INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA : IDC 2 DF
2009/0121262-6. Relator: Ministra Laurita Vaz. DJ: 22 de novembro de 2010. JUSBRASIL. 2010. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17553623/incidente-de-deslocamento-de-competencia-idc-2-df-2009-
0121262-6 . Acesso em: 28 de outubro de 2019.
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especial relevo: o Ministro da Justica; o0 Governador do Estado da Paraiba;
0 Governador de Pernambuco; a Secretaria Executiva de Justica de Direitos
Humanos; a Ordem dos Advogados do Brasil; a Procuradoria-Geral de
Justica do Ministério Publico do Estado da Paraiba. As circunstancias
apontam para a necessidade de acGes estatais firmes e eficientes, as quais,
por muito tempo, as autoridades locais ndo foram capazes de adotar, até
porque a zona limitrofe potencializa as dificuldades de coordenacdo entre
o0s Grgdos dos dois Estados. Mostra-se, portanto, oportuno e conveniente a
imediata entrega das investigacOes e do processamento da acdo penal em
tela aos 6rgdos federais.”*®

4.3. DO IDC N. 9 - DO CASO DO MASSACRE NO PARQUE BRISTOL

Trata-se do assassinato de Edivaldo Barbosa de Andrade, Fabio de Lima Andrade, Israel
Alves de Souza, Eduardo Barbosa de Andrade e Fernando Elza, que foram atacado por um grupo
de encapuzados. Os jovens estavam conversando na frente da residéncia de um deles, quando um
veiculo parou e desferiu tiros ao grupo. Dos jovens atacados, dois deles sobreviveram, sendo um
desses executado seis meses depois. Tais crimes ocorreram no Parque Bristol, em S&o Paulo, em
14 de maio de 2006.

Esse crime ocorreu no cenario denominado de “Crimes de Maio”, periodo marcado pela
violéncia na cidade de Sao Paulo, provenientes de ataques de fac¢Ges criminosas contra agentes da
seguranca publica e rebelides em prisdes da cidade , posteriormente, pela reacdo da policia em face

desses crimes e os efeitos dessa disputa em relacdo aos cidadaos.

Nesse contexto, o Ministério Publico de Sdo Paulo, em relatério, aponta que 509 pessoas
foram assassinadas entre 12 ¢ 20 de maio de 2006. Ainda, “apenas dois acusados foram condenados;
trés foram identificados como autores mas nao foram a julgamento; cinco estdo com processos em

andamento; 190 casos ndo tiveram dentincia e 183 processos foram arquivados sem explicagdo.”*®

45 Superior Tribunal de Justica STJ - INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA : IDC 2 DF
2009/0121262-6. Relator: Ministra Laurita Vaz. DJ: 22 de novembro de 2010. JUSBRASIL. 2010. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17553623/incidente-de-deslocamento-de-competencia-idc-2-df-2009-
0121262-6 . Acesso em: 28 de outubro de 2019.

46 STOCHERO, Tatiana. Para secretario, STJ vai negar pedido para federalizar caso de maio de 2006. Disponivel em:
http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/05/para-secretario-stj-vai-negar-pedido-para-federalizar-caso-de-maio-
de-2006.htmlAcesso em 20 de outubro de 2019.
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A ONG CONECTAS Direitos Humanos também tentou quantificar os niUmeros de assassinatos
durante esse mesmo periodo, contabilizando 532 pessoas mortas entre 12 a 20 de maio. A referida
organizacdo também salienta a imprecisdo desse numero, em virtude de dificuldades para obter

informacdes sobre o periodo. #

Apds longo decurso temporal, as vitimas civis ndo receberam a indenizacdo devida e,

precipuamente, a esmagadora maioria dos autores dos assassinatos ndo sofreram represalia pelo Estado.

E nesse contexto de impunidade que, em maio de 2016, a Procuradoria Geral da Republica pede
a federalizacéo desses cinco homicidios que aconteceram em 14 de maio de 2006 no Parque Bristol, Sdo

Paulo.

A distincdo desse caso em relacdo aos demais ocorridos no contexto dos Crimes de Maio aponta
uma possivel alteracdo da cena do crime, sugerindo a forma de atuacao similar a demais crimes de autoria

de grupos de exterminio compostos por PMs.

Ato continuo, foi instaurado inquérito, que concluiu pela auséncia de elementos suficientes de
autoria. Posteriormemte, o inquérito foi enviado para o MP- SP, que solicitou o arquivamentos dos autos,

o que foi acolhido pelo juizo competente.

Contudo, a Policia Civil de Sdo Paulo teria deixado de realizar diligéncias imprescindiveis
a elucidacéo da autoria desse fato. Dentre as diligéncias que deveriam ter sido realizadas, destacam-
se: 0 cotejo entre informacGes referentes as armas, muni¢fes e veiculos utilizados ou a
identificacdo das viaturas e policiais que estavam préximos ao local do crime, bem como a oitiva

de policiais.

Ainda, Rodrigo Janot, PGR a época de suscitar o IDC, assevera:

47 |bidem.
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“O que se constata ¢ que falhas e omissdes gravissimas permearam todo o
procedimento investigatdrio, que ndo levou em consideracdo o papel
fundamental que a Policia Militar desempenhou no epis6dio, muito menos
0 contexto de represélia por parte dos 6rgdos de seguranga publica.”
(...)“Manter o arquivamento do inquérito, sem a investigacdo adequada,
seria ratificar a atuacdo institucionalmente violenta de agentes de seguranca
publica e, consequentemente, referendar grave violacdo de direito
humanos.”*®

Seria justamente essa grave violacao aos direitos humanos, associado a suposta ineficiéncia
das autoridades estatais para promover a elucidagdo do crime, que possibilitaria a federalizacdo do
caso.

Importante rememorar, inclusive, que nao se pleiteia pela federalizacdo da totalidade dos

homicidios ocorridos a época, mas tdo somente dos cinco homicidios ocorridos no Parque Bristol.

O procurador Ubiratan Cazzetta, designado para coordenar o caso, em entrevista, relatou:

"Neste caso especifico, ndo precisa necessariamente de um fato novo, uma
prova nova. O que estamos sustentando é que o arquivamento em si € irregular,
porgue ele ndo foi de uma investigacio completa e esse caso pode punir o Brasil
na comissdo interamericana. Para a federalizagdo ocorrer é preciso ocorrer um
caso de grave violac&o dos direitos humanos e que possa levar uma condenagédo
do Brasil em ambito internacional. Ja ha processo na Comissao Interamericana
de Direitos Humanos. Se ndo houver uma mudanca de postura do Brasil ha uma
grande chance desse caso chegar a Corte Interamericana de Direitos
Humanos."°

Ainda, Janot salienta "mostra-se evidente que o arquivamento em si da investigagao configura
violacdo do dever estatal de adequada e eficiente investigacao, visto que a apuracao pode ser acoimada

de insuficiente, por sua fragilidade, por ndo ter considerado o contexto em que produzidos os fatos, por

48 CARDOSO, Armando. Janot pede federalizagdo da investigagio de chacina durante os Crimes de Maio. Disponivel
em: https://agencia-brasil.jusbrasil.com.br/noticias/335896002/janot-pede-federalizacao-da-investigacao-de-chacina-
durante-os-crimes-de-maio. Acesso em: 20 de outubro de 2019.

4 STOCHERO, Tatiana. Para secretario, STJ vai negar pedido para federalizar caso de maio de 2006. Disponivel em:
http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/05/para-secretario-stj-vai-negar-pedido-para-federalizar-caso-de-maio-
de-2006.htmlAcesso em 20 de outubro de 2019.
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ndo ter ouvido os policiais militares em atuacdo na regido, por ndo ter se preocupado com a oitiva de

testemunhas em linha de investigacdo razoavel™.>

Dessa forma, ao suscitar a federalizacdo do caso, o PGR arguiu que: (i) apds a execucao do
grupo, viatura da Policia Militar passou pelo local, alterando a cena do crime ao recolher os cartuchos e
projéteis; (ii) grupos de exterminio formados por policiais militares foram responsaveis pelo assassinato
de dezenas de pessoas na época e 0 modus operandi de atuacao desses grupos se coaduna com o ocorrido
no Parque Bristol, a saber: era determinado um toque de recolher, o alvo dos policiais era escolhido, 0s
encapuzados atacavam e, posteriormente, os policiais chegavam na cena do crime para remover ou
destruir as provas deixadas; (iii) o inquérito policial n. 1.124/2006 concluiu pela auséncia de elementos
suficientes de autoria, bem como foi solicitado e obtido o arquivamento pelo Parquet; (iv) aponta
supostos erros na investigacdo do fato, como: nao concluir a identificacdo do proprietario do veiculo
usado no crime, ndo realizar a pericia dos automdveis localizados, a auséncia de preservacdo e
adulteracdo da cena do crime, auséncia de pericia na cena do crime de morte do sobrevivente; (V)

relaciona os requisitos para o deslocamento de competéncia com o caso em comento. 5

Acerca do pleito de federalizar o caso, 0 Ministério Publico de S&o Paulo se manifestou contrério

ao deslocamento de competéncia, emitindo a seguinte nota:

“Os requerimentos de arquivamento dos dois inquéritos policiais, ambos
homologados pelo Poder Judiciario, foram feitos diante da conclus&o de que,
apos as diligéncias realizadas, ndo foi possivel apurar a autoria delitiva. No caso
do inquérito policial n° 052.06.2082-4 - que investigou as mortes de Edvaldo
Soares de Andrade, Fabio de Lima Andrade e Israel Alves de Souza -, por
exemplo, foram avaliados elementos como laudos periciais e depoimentos de
12 testemunhas.

Ainda em relag&o aos crimes de maio de 2006, contexto no qual se inserem o0s
inquéritos policiais objetos do pedido de deslocamento de competéncia, no dia
7 de maio de 2015 o MP-SP sediou uma audiéncia publica com a participacéo
do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), de movimentos sociais
e de dezenas de familiares de vitimas, com o objetivo de colher novos subsidios

01hidem

51 Superior Tribunal de Justica STJ - INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA : IDC 9 SP
2016/0133526-7. Relator: Ministro Jorge Mussi. DJ: 22 de janeiro de 2018. JUSBRASIL. 2018. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/548193258/incidente-de-deslocamento-de-competencia-idc-9-sp-2016-
0133526-7Acesso em: 21 de outubro de 2019.



https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/548193258/incidente-de-deslocamento-de-competencia-idc-9-sp-2016-0133526-7
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/548193258/incidente-de-deslocamento-de-competencia-idc-9-sp-2016-0133526-7
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gue pudessem levar a identificagdo dos autores dos crimes ocorridos em maio
de 2006.

A audiéncia teve a presenga do Procurador-geral de Justica e de Promotores de
Justica com atuagdo em diversas areas. Naquela oportunidade, entretanto, ou
mesmo apos a realizagao da audiéncia, ndo foi apresentado qualquer fato novo
que possibilitasse a reabertura da investigacdo sobre as mortes em questéo,
conforme exigéncia legal.

Ap6s essa audiéncia, o MP-SP instaurou 0 inquérito  civil
14.725.0001580/2015-1, na Promotoria de Justica de Direitos Humanos, com a
finalidade de colher o maior nimero possivel de subsidios sobre aquelas mortes.
O inquérito civil, ainda em andamento, tem como foco a obtencdo de
mecanismos para 0 ressarcimento de carater individual aos familiares das
vitimas. Também foi instaurado outro inquérito civil (n.° 14.725.0382/2015),
igualmente na Promotoria de Direitos Humanos, cujo objeto € a promocéo de
mecanismos para a redu¢do da letalidade policial.”>?

Em decisdo publicada em fevereiro de 2018, foi admitido o ingresso da ONG CONECTAS
Direitos Humanos como amicus curie no IDC n. 9. Até o momento, 0 caso encontra-se pendente de

julgamento pelo Superior Tribunal de Justica.

4.4, DO IDC N. 14 - CASO DA GREVE DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

De inicio, importar destacar que, nos termos do art. 9 do Cédigo Penal Militar — CPM,
constituem crimes militares aqueles previstos apenas no CPM ou quando previstos também na
legislacdo penal comum, estejam previstos de forma diversa na lei penal castrense; 0s crimes
praticados entre militares; os crimes que envolvam militares em locais sujeito a administracdo
militar contra civil; militar em servigo ou atuando em razédo da funcéo,; militar em comissao de
natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito & administracdo militar contra
civil; militar durante o periodo de manobras ou exercicio contra civil; militar em situacdo de

atividade, ou assemelhado, contra o patriménio sob a administracdo militar, ou a ordem

52 STOCHERO, Tatiana. Para secretario, STJ vai negar pedido para federalizar caso de maio de 2006. Disponivel
em: http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/05/para-secretario-stj-vai-negar-pedido-para-federalizar-caso-de-
maio-de-2006.html. Acesso em 20 de outubro de 2019.
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administrativa militar; além de crimes praticados por militar da reserva, reformado ou civil, contra

as instituicdes militares, nas situacdes previstas em lei.

A Justica Militar faz parte do Poder Judicidrio da Unido, constituindo uma Justica
Especializada, a exemplo da Justica do Trabalho. Nesse sentido, € possivel que ocorra a

federalizacdo de caso que originalmente tramite na Justica Militar?

A resposta € positiva. Em situagdes que violem gravemente os direitos humanos, é caso
presentes 0s demais requisitos previstos em lei, ndo existem Obices para o deslocamento da
competéncia para a Justica Federal. Esse entendimento advém do disposto no art. 109, V-A da
CF, que prevé como atribuicdo dos juizes federais da Justica Comum processar e julgar as causas
decorrentes do incidente de descolamento de competéncia, sem ressalvar a competéncia da Justica
Militar.

Importante rememorar, todavia, que o deslocamento da competéncia para a Justica Federal

nédo implica, necessariamente, no deslocamento da investigacao para a Policia Federal

A situacdo fatica que envolve o IDC n. 14 trata da greve dos policiais militares no Espirito
Santo. O movimento ocorreu em forma de “aquartelamento”, tendo, em geral, familiares dos

grevistas impedindo a saida de viaturas e do efetivo das unidades. %

O principal pleito da greve consistia na corre¢do da remuneracao dos policiais militares pela
inflacdo, além dos valores retroativos referente a auséncia dessa corre¢do desde 2010, auxilio-
alimentacdo, adicionais de periculosidade e de insalubridade, bem como a anistia geral de san¢6es

administrativas e judiciais que poderiam ser impostas em virtude das manifestagdes.

3Procuradoria da Republica no Espirito Santo. Greve da PM do Espirito Santo: MPF processa quatro associacdes e
pede ressarcimento de R$ 37 milhdes. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/es/sala-de-imprensa/noticias-es/greve-
da-pm-mpf-processa-quatro-associacoes-e-pede-ressarcimento-de-r-37-milhoes. Acesso em: 28 de outubro de 2019.


http://www.mpf.mp.br/es/sala-de-imprensa/noticias-es/greve-da-pm-mpf-processa-quatro-associacoes-e-pede-ressarcimento-de-r-37-milhoes
http://www.mpf.mp.br/es/sala-de-imprensa/noticias-es/greve-da-pm-mpf-processa-quatro-associacoes-e-pede-ressarcimento-de-r-37-milhoes

51

O movimento grevista, iniciado 4 de fevereiro de 2017, chegou ao fim em 25 de fevereiro
do mesmo ano. Conforme dados disponibilizados pela PGR, foram registradas mais de 150 mortes
e prejuizo superior a R$ 180 milhdes de danos sofridos pelos moradores no estado, além de
suspensao de aulas, transportes e de funcionamento dos Tribunais. Ao final, foram indiciados 703

policiais militares pelo crime de revolta.>

Contudo, embora a CF assegure o direito de greve no seu art. art. 9°, esse ndo é um direito
absoluto, pois existem servicos e atividades essenciais, que constituem necessidades inadiaveis para
a comunidade. Nesse contexto, art. IV do art. 142 da CF veda a sindicalizagdo e a greve aos
militares. Além disso, o texto constitucional também prevé a responsabilizacdo dos abusos

cometidos nesses movimentos grevistas.

No Incidente de Deslocamento de Competéncia n. 14 (IDC-14), ajuizado em julho de 2017
pelo entdo Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, pugnou-se pela transferéncia da
competéncia para julgar os fatos ocorridos na greve dos policias militares no Espirito Santo em
2017, para a esfera federal. Tal transferéncia seria, precipuamente, para a Justica Militar da Uniéo,

como pedido subsidiario, ha a alternativa de deslocamento do para a Justica Federal.

O pleito de federalizacdo dos fatos mencionados encontrou respaldo, conforme dito pelo
Procurador Geral da Republica a época, “em grave violacdo de direitos humanos, na medida em
que a conduta de greve dos policiais militares atingiu o direito a vida e a seguranca da sociedade
capixaba, e na prépria faléncia do Estado em seu dever de assegura-los, especialmente no que se

refere a uma investigacgdo efetiva e isenta, por 6rgaos aos quais se assegure independéncia. ” %

Sustentou, ainda, a possibilidade de condenagdo do Estado do Espirito Santo no ambito

internacional, bem como a incapacidade das instancias e autoridades locais em oferecer respostas

5 Janot quer impedir que Justica Militar do Espirito Santo julgue greve policial. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2017-jul-29/janot-impedir-justica-militar-es-julgue-greve-policial. Acesso em 11 de
outubro.

5 Superior Tribunal de Justica STJ - INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA : IDC 14 DF
2017/0180367-0 - Inteiro Teor. Relator Ministra Maria Thereza de Assis Moura. DJ: 22 de agosto de 2018.
JUSBRASIL. 2018.
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efetivas, pelo suposto “risco de parcialidade no prosseguimento da investigacdo e na penalizacéo
dos responsaveis pelos atos praticados”, uma vez que a primeira instancia da Justica Militar
Estadual, o Conselho de Justica Militar, é composta por membros de instituicdes militares e que

a greve teve apoio maci¢o nos setores militares.

Ademais, a PGR, quando suscita o IDC n. 14, salienta: (i) a proibicdo do direito de greve
em relacdo as atividades militares e o pronunciamento do Poder Judiciario estadual em 06 de
fevereiro de 2017 no sentido de decretar a ilegalidade do movimento paredista e o retorno do efetivo
policial as suas atividades regulares; (ii) que o proposito da federalizagdo, nesse caso, é garantir a
responsabilizagdo criminal dos policiais militares, em especial daqueles que “ teriam condigdes e
forca, por sua posicao hierarquica na corporacao, para fazer cessar 0 movimento de paralisacéo (ou
tentar que cessasse), mas foram omissos ou, em ato comissivo, incitarem os demais a paralisacao,
contribuindo enormemente para o quadro descrito”; (iii) a violagdo aos arts. 1, 4, 5, 8, 11, 25 da

Convencao Americana de Direitos Humanos.

Ainda, a Associacdo dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais - AMAJME -
manifestou-se como amicus curiae, defendendo néo existir “grave viola¢do dos direitos humanos”,
nem omissdo, leniéncia ou incapacidade dos o¢rgdos estatais envolvidos na investigacdo,

processamento e julgamento do movimento paredista.

Em anélise do caso pelo STJ, o IDC n. 14 foi julgado improcedente em 08/08/2018. Dentre
as razBes para a denegacdo do pleito, destacam-se: a auséncia de provas de inércia ou de
comprometimento das instancias locais em processar e julgar os crimes militares, bem como a
auséncia de demonstracdo da parcialidade da Justica Militar Estadual. Nesse sentido, vejamos a

ementa da referida decisédo:

INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA (IDC).
GREVE DE POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. JUSTICA MILITAR ESTADUAL. INEFICACIA DAS
INSTANCIAS LOCAIS E RISCO DE RESPONSABILIZACAO
INTERNACIONAL, QUANTO AOS CRIMES MILITARES PROPRIOS
OBJETO DO IDC, NAO CARACTERIZADOS. INDEFERIMENTO. 1.
(...)2. A inércia das instancias locais e o risco de responsabilizagdo
internacional sdo requisitos correlacionados - este pressupfe aquele - a
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serem justificados sob critérios objetivamente aferiveis. 2.1. Ausente
prova de leniéncia, inércia ou falta de comprometimento das insténcias
locais em processar e julgar os crimes militares proprios objeto do
IDC, inviavel se cogitar sobre o risco de responsabilizacdo internacional
do Estado brasileiro. 2.2. Parcialidade da Justica Militar Estadual nédo
demonstrada. Alegacdes especulativas a revelar mero inconformismo com
0 modelo de deliberacéo da Justica Castrense. Desfecho - no sentido de que
pressdes exdgenas estdo a influenciar a lisura dos julgamentos - ndo
evidenciado. 2.3. Eventuais dificuldades nos julgamentos de oficiais de
altas patentes devem ser superadas dentro da propria institucionalidade da
Justica Militar - excepcionalidade e subsidiariedade (Gltima ratio) do
instituto. O IDC ndo se legitima como alternativa meramente
conveniente de substituicio de competéncia constitucional. 3.
Controvérsias sobre a oportunidade e necessidade do IDC entre as
instancias locais e federais de persecucdo; inexisténcia de falhas nas
investigacgdes, ou de desentendimentos ou desconcertamento entre as
autoridades processantes locais; auséncia de sinalizacdes especificas da
comunidade internacional sobre o risco de responsabilizacdo do Brasil
sobre os eventos. 4. Incidente de Deslocamento de Competéncia
indeferido. (STJ - IDC: 14 DF 2017/0180367-0, Relator: Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, Data de Julgamento: 08/08/2018, S3 -
TERCEIRA SECAO, Data de Publicacdo: DJe 22/08/2018 (grifamos)

Outrossim, a relatora do IDC, Ministra Maria Tereza de Assis Moura, assegurou ndo existir

respaldo constitucional para o deslocamento de competéncia, além de reconhecer a atuacdo da

Justica Estadual do Espirito Santo, considerando que “a Justica Militar ndo pode ser considerada

parcial simplesmente por sua propria forma de atuacdo.””®

Em face da decisdo que indeferiu o IDC, fora interposto recurso extraordinario em 04 de

outubro de 2018, pela Procuradora Geral da Republica, Raquel Dodge, alegando, em apertada

sintese, que o ponto central do caso ndo seria a inércia da esfera estadual, mas sim o risco de que

as investigacdes e o julgamento dos envolvidos ndo seja pautada pela imparcialidade. A PGR

vislumbra ofensa aos preceitos constitucionais, uma vez que a apuracao dos fatos seria realizada

por oficiais militares, os quais manifestaram adesdo a0 movimento paredista. %

%6 |bidem

57 RI?CURSO EXTRAORDINARIO N. N.° 191/2018 — SDHDC/GABPGR. PROCURADORIA GERAL DA
REPUBLICA. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/IDC14.pdf. Acesso em: 11 de outubro de 2019.
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Ora, caso esse deslocamento de competéncia fosse julgado procedente pelo STJ, quais

seriam as consequéncias para 0 processo?

Nos termos do art. 2°, letra ‘a’, da Lei 8.457, de 1992, que trata da organizacdo da Justica
Militar da Unido, a competéncia para o julgamento desse feito caberia a 12 CJM, com sede no Rio
de Janeiro e, tramitando em outro estado, os atos processuais deverdo ser realizados por meio de

carta precatdria, tornando o processo mais custoso e demorado.

Dessa firma, entende-se que que a deciséo do Superior Tribunal de Justica foi acertada, pois
a alegacdo de parcialidade arguida nada mais é do que o inconformismo com a 0 modelo adotado
pela Justica Militar, inclusive pelas peculiaridades dos tipos penais previstos no Codigo Penal
Militar.

45. E POSSIVEL FEDERALIZAR O CASO MARIELLE FRANCO?

A vereadora Marielle Franco representa um simbolo na luta pela efetivacdo dos direitos
humanos e das minorias. Em 14 de marco de 2018, o veiculo em que estava a ativista e seu motorista

foi perseguido e alvejado por outro veiculo com placa clonada, sendo efetuados 13 disparos.

Apurou-se a responsabilidade do policial militar reformado Ronnie Lessa, que teria
efetuado os disparos, e do ex-PM Elcio Vieira de Queiroz, como motorista do veiculo utilizado no

crime. 8
Contudo, até o presente momento ndo foram conhecidos os mandantes desse crime.
Por isso, a ex-Procuradora Geral da Republica, Raquel Dodge, se manifestou no sentido de

federalizar as investigacGes acerca dos mandantes do crime. Quanto aos supostos executores,

Ronnie Lessa e Elcio Vieira de Queiroz, o processo deve seguir normalmente na 42 Vara Criminal,

% O que se sabe sobre as mortes de Marielle Franco e Anderson Gomes. Globo.com. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/07/24/0-que-se-sabe-sobre-as-mortes-de-marielle-franco-e-
anderson-gomes.ghtml. Acesso em: 19 de outubro de 2019.
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no 40 Tribunal do Juri. 59

Os debates acerca da possivel federalizacdo do caso Marielle Franco foram marcados por
criticas pelos familiares da vereadora, que temem a transferéncia do processo, que tramita no
Tribunal do Juri, para a esfera federal que, até entdo, ndo participou da mesma maneira nas

investigacdes e no tramite processual.

A possibilidade de investigacdo federal do caso Marielle ja havia sido suscitada pela PGR,
Raquel Dodge, em 2018, solicitando a Policia Federal a apuracdo de tentativas de obstruir as

investigacdes estaduais.

Com base na atuacao da Policia Federal, foi apresentada dendincia em que acusa Domingos
Brazdo, ex-lider do PMDB na Assembleia Legislativa do Estado e conselheiro afastado do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em virtude de possivel obstrucdo das investigacdes em nivel
estadual. Foi solicitado também que a abertura de inquerito no STJ em face de Brazao para apuragédo

de sua autoria no caso em comento.

A suspeita de obstruir as investiga¢fes do caso também recaem sobre o PM Rodrigo Jorge
Ferreira e aadvogada Camila Lima Nogueira, sendo apresentada dendncia pelo Ministério Publico

do Rio de Janeiro em julho de 2019.

A principal linha de investigacdo € no sentido de que Domingos Brazé&o, em virtude de cargo
e de toda estrutura proporcionada pelo Tribunal Contas do estado do Rio, solicitou que servidor
aposentado da Policia Federal, Gilberto Ribeiro da Costa, prestasse informalmente depoimentos

perante o delegado titular do caso, resultando em desvirtuagédo da investigacéo.

59 LEAL, Arthur. Caso Marielle: entenda o raro processo de federalizagio pedido por Raquel Dodge. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/caso-marielle-entenda-raro-processo-de-federalizacao-pedido-por-ragquel-dodge-
23959938. Acesso em 19 de outubro de 2019.

80 TALENTO, Aguirre; SASSINE, Vinicius; LEAL, Arthur. Dodge pede federalizagdo do caso Marielle e denuncia
Brazdo. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/dodge-pede-federalizacao-do-caso-marielle-denuncia-brazao-
23954870. Acesso em: 22 de outubro de 2019.
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Além disso, a Procuradoria Geral de Justica também aponta a existéncia de possiveis
irregularidades na investigacdo dos assassinatos em questdo. A requisi¢do do inquerito instaurado
no ambito da Policia Federal visa assegurar o acesso a informagfes que possibilitem instruir

Procedimento Preparatdrio de Incidente de Deslocamento de Competéncia (PPIDC).

Tal procedimento na seara policial teve como escopo a apuracdo de crimes como
organizacdo criminosa, fraude processual, exploracdo de prestigio, falsidade ideoldgica, entre
outros e foi instaurado em virtude de requisicdo de Raquel Dodge, apos notificagbes de embaragos

a investigacdo.

Nesse sentido, Raquel Dodge problematiza: “(...) passados quase seis meses da denuncia e
praticamente um ano e meio dos crimes, ndo se tém noticias da identificacdo dos mandantes e nem
de providéncias para a responsabilizacdo criminal dessas pessoas. (...) A impunidade dos mandantes

€ manifesta. "6

Além das tentativas de dificultar a conclusdo das investigacdes do caso, também héa
suspeitas de "inércia" na investigacdo da Delegacia de Homicidios do Rio e das promotoras do
Grupo de Atuacéo Especial de Repressdao ao Crime Organizado (Gaeco/MPRJ) justamente em face

dos mandantes do crime.

Nesse sentido, em coletiva realizada em 03/10/2019, operadores do Direito que atuam na
operagdo “Submersus” criticam a possivel federalizagdo do caso. A promotora Simone Sibilio,
coordenadora do Grupo de Atuacgédo Especial de Repressdo ao Crime Organizado (Gaeco) do MP-
RJ entende “O pedido € desarrazoado, desprovido de fundamento. Pelo entendimento do STJ, cabe
o IDC quando h& inépcia, descaso ou inércia das autoridades locais em determinada investigagao.

N&o € o caso da investigacdo do crime contra Marielle e Anderson’¢2

61 |bidem
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Importa salientar que a suposta distin¢do entre o assassinato de Marielle e Anderson Silva
e 0s demais assassinatos que ocorrem diariamente reside na motivacdo do delito, uma vez que a

vereadora defendia com énfase a preservacao dos direitos humanos em comunidades do Rio.

Além do aspecto motivacional, outro fator que aponta para a possibilidade de federalizacao
seria a ineficiéncia nas investigacdes, uma vez que decorridos 13 meses da consumacao do delito,

as autoridades locais ndo conseguiram apresentar dados concretos e efetivos acerca da autoria.

Assim, ndo ha ainda a instauracdo de incidente de deslocamento de competéncia relativo ao
caso Marielle, sendo esse debate levantando por Raquel Dodge como uma possibilidade para

abrandar a impunidade que persiste nesse caso.

3 SADI, Andreia. Aras diz que compete ao STJ de.cidir sobre federalizacdo do caso Marielle. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/blog/andreia-sadi/post/2019/10/30/aras-diz-que-compete-ao-stj-decidir-sobre-
federalizacao-do-caso-marielle.ghtml. Acesso em 30 de outubro de 2019.
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CONCLUSAO

Ante 0 exposto, percebe-se que o Incidente de Deslocamento de Competéncia foi instituido
no ordenamento juridico brasileiro como um instrumento para garantir a protecdo dos direitos
humanos em caso de grave violacdo. Além da grave violacao aos direitos humanos, o deslocamento
de competéncia também pressupbe a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagdes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte e, consoante
0 entendimento do Superior Tribunal de Justica, a incapacidade das autoridades locais — seja em
virtude de inércia, omissdo, ineficacia, negligéncia ou até mesmo de condicbes pessoais e/ou

materiais — em fazer cessar essa violagdo aos direitos humanos e punir os responsaveis pelo fato.

Contudo, o IDC falha na medida em que ndo propde a federalizagédo de determinados crimes,
0 que seria a modificacdo definitiva da competéncia desses, atribuida, finalmente, a Justica Federal,
conferindo assim uma ampliagédo no rol do art. 109 da Contituicdo Federal. Mas sim, ao positivar a
possibilidade do deslocamento de competencia, estabelece uma competéncia condicional,
exacerbadamente casuistica e cheia de prejuizos para 0 processo em si, para as partes e para todo o

ordenamento juridico, conforme amplamente demonstrado no presente trabalho.

Vé-se que essa transferéncia na competéncia para a apreciacao do processo apenas mascara
as deficiéncias do nosso Poder Judiciario, que é marcado por um quadro de deficit orcamentarios,

caréncia de servidores e excesso de trabalho.

Dessa forma, a presente monografia define como as principais criticas ao IDC a violacao
ao pacto federativo, a discricionariedade exarcerbada conferida ao Procurador Geral da Republica,
a indeterminagdo no conceito de grave violacdo de direitos humanos e a auséncia de critérios

objetivos para a regulamentacéo do IDC.
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