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RESUMO

O objeto deste estudo séo os processos de aposentadorias dos professores do magistério
superior da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) registrados no Sistema
Integrado de Administragdo de Pessoal (SIAPE). Analisa as relagbes entre as
aposentadorias voluntarias ocorridas na UFRPE e as mudangas de legislacdo
previdenciarias e nas regras de aposentadoria a partir das Emendas Constitucionais a
Constituicdo Federal de 1988, durante o periodo de tramitacdo no Congresso Nacional
até a sua promulgacdo. Mais propriamente, especifica 0s periodos de maiores
concessdes de aposentadorias voluntarias e os correlaciona com os periodos de mudancas
de legislacdo previdenciaria e com as regras de aposentadoria; classifica o quantitativo de
professores aposentados voluntariamente por classe, nivel, titulacdo e jornada ocorridas
nos periodos das Emendas Constitucionais; distingui as aposentadorias voluntarias
ocorridas sem a concessdo do Abono de Permanéncia; aponta os Departamentos
Universitarios que tiveram os maiores quantitativos de aposentadorias por cada periodo
das Emendas Constitucionais. Caracteriza-se como uma pesquisa descritiva, bem como
explicativa, uma vez que buscou uma relagéo entre dois fendmenos: aposentadoria dos
professores e Emendas a Constituicdo de 1988 que tratam do assunto. A coleta de dados
da pesquisa foi realizada por meio de pesquisa documental e na base de dados do SIAPE.
A pesquisa indica que existe uma relacdo direta entre os pedidos de aposentadoria
voluntaria e as mudancas nas regras de aposentadoria, j& no inicio da tramitacdo das
Emendas. As Emendas Constitucionais n°® 20/1998, n°41/2003 e a n°103/2019 s&o
consideradas estruturais nas suas mudancas e sao as que mais impactaram nos pedidos de

aposentadoria.

Palavras-chave: Gestdo da Informacdo. Aposentadorias Voluntarias de Professores.
Universidade Publica Federal. Emendas a Constituicdo de 1988.



ABSTRACT

The object of this study is the retirement processes of the professors of higher education
of the Federal Rural University of Pernambuco (UFRPE) registered in the Integrated
System of Personnel Administration (SIAPE). It analyzes the link between voluntary
retirements at UFRPE and changes in social security legislation and retirement rules from
the Constitutional Amendments to the Federal Constitution of 1988, during the
proceeding at the National Congress until its promulgation. More specifically, it specifies
the periods of greatest voluntary retirement grants and correlates them with periods of
changes in social security legislation and retirement rules; classifies the number of
voluntarily retired teachers by class, level, title and working hours during the periods of
the Constitutional Amendments; distinguishes voluntary retirements that occurred
without the grant of remuneration for staying in service; points out the University
Departments that had the highest retirement amounts for each period of the Constitutional
Amendments. It is characterized as a descriptive as well as explanatory research, since it
sought a relationship between two phenomena: retirement of teachers and Amendments
to the 1988 Constitution that deal with the subject. The research data collection was
performed through documentary research and in the SIAPE database. The Research
indicates that there is a direct relationship between voluntary retirement applications and
changes in retirement rules early in the amendments. Constitutional Amendments no.
20/1998, no. 41/2003 and no. 103/2019 are considered structural in their changes and are
the ones that most affected retirement applications.

Keywords: Information Management. Voluntary Retirement of Professors. Federal

Public University. Amendments to the 1988 Constitution
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1.INTRODUCAO

A aposentadoria e os regimes previdenciarios diferem entre as sociedades, sendo
um fendmeno do mundo moderno e industrializado. Os novos modos de trabalho, como
0 emprego assalariado e as modifica¢Bes na estrutura social do século X1X, contribuiram
para a criacdo da instituicdo aposentadoria (FONTOURA; DOLL; OLIVEIRA, 2017).
Aposentadoria é um beneficio assegurado ao servidor publico que completar os requisitos
estabelecidos em lei. E, inclusive, uma das formas de vacancia do cargo efetivo do
servidor publico, a pessoa legalmente investida em cargo publico criado por lei, de
provimento efetivo (BRASIL, 2017b).

A aposentadoria de um trabalhador, seja ele da iniciativa privada ou da esfera
publica, é um fendmeno que impacta em diversas areas, como a vida pessoal e familiar,
uma vez que podera trazer consequéncias financeiras e emocionais, na sociedade como
um todo em virtude da relacdo direta com o mercado de trabalho, bem como nas proprias
empresas que perdem a forcga de trabalho.

Atualmente, de acordo com Brasil (2017b) s&o trés os tipos de aposentadoria
vigentes:

a. Aposentadoria Compulsoria: Tipo de aposentadoria devida ao servidor ao ter
completado determinada idade, independente de sexo. Ou seja, o servidor sera
aposentado, obrigatoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, a partir do dia posterior ao ter completado a idade limite para
permanéncia no servico publico, atualmente, 75 anos de idade. A lei
Complementar n°® 152, de 03 de dezembro de 2015, alterou o limite de
permanéncia no servi¢o publico determinado no inciso 1l do § 12 do art. 40 da
Constituicao Federal, de 70 para 75 anos.

b. Aposentadoria por Incapacidade Permanente: Tipo de aposentadoria devida ao
servidor que se encontra permanentemente incapacitado de exercer atividade
laboral e que também n&o possa ser readaptado em outro cargo, de acordo com a
avaliacdo da pericia oficial. O beneficio é pago enquanto persistir a incapacidade,
sendo obrigatoria a realizacdo de avaliacbes periodicas da condicdo da
incapacidade. Os proventos serdo proporcionais ao tempo de contribuigéo, exceto
se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave,

contagiosa ou incuravel, na forma da lei.
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c. Aposentadoria Voluntéria: Tipo de aposentadoria concedido ao servidor, a seu
pedido, ap6s cumprir os requisitos estabelecidos na Constituicdo Federal e em lei.

As primeiras conquistas relativas a aposentadoria, de acordo com Batich (2004),
surgiram e foram administradas por meio de acao dos trabalhadores da iniciativa privada.
Segundo a autora, nas primeiras décadas do século XX, empregados de uma mesma
empresa, sem a participacdo do poder publico, instituiam fundos de auxilio mutuo, nos
quais também o empregador colaborava, de forma a garantirem meios de subsisténcia
qguando ndo fosse possivel se manterem no trabalho por motivos de doenca ou velhice.
“O primeiro ato governamental de intervencdo nesta area ocorreu em 1923, com a
promulgacdo da Lei Eloy Chaves, determinando a criagdo de uma Caixa de
Aposentadorias e Pensdes (CAP), para os trabalhadores de ferrovias. ” (BATICH, 2004,
p. 33). Entretanto, de acordo com Batich (2004), eram sociedades civis em que a
interferéncia do setor publico era minima, cabendo sua administracdo a um colegiado
composto de empregados e empregadores. “As CAPs expandiram-Se para outras
categorias funcionais assalariadas, chegando a serem instaladas cerca de 180 caixas de
aposentadorias no Brasil. Sendo suas criacdes determinadas pela capacidade de
reinvindicacdo e mobilizacdo dos trabalhadores por melhores condi¢bes de trabalho”
(BATICH, 2004, p. 33).

A anélise de Batich (2004) assinala que, com as transformag6es econdmicas da
década de 30 e um processo de crescimento industrial, € marcante a presenca das classes
assalariadas urbanas reivindicando melhores condi¢cdes de vida. Tal situacdo levou o
Estado a iniciar um processo de interferéncia nas relacdes trabalhistas e a expandir sua
interferéncia como responsavel pela prote¢do social dos trabalhadores, determinando que
as CAPs fossem substituidas por outro tipo de instituicdo, aglutinando categorias

profissionais e abrangendo todo o territério nacional.

A primeira instituicdo desse tipo, o Instituto de Aposentadorias e
PensBes dos Maritimos — IAPM surgiu em 1933 e destinava-se a
agregar as CAPs dos maritimos. Ao longo da década, foram criados
outros institutos para as categorias dos comerciarios (1934), bancarios
(1935), industriarios (1938) e os empregados em transportes e cargas
(1938). (BATICH, 2004, p. 34).

Em 1966, durante a ditadura militar, consolidou-se a unificacdo do sistema
previdenciario, com a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),

agregando todos os IAPs e deixando definitivamente de existir diferengas entre os
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segurados do setor privado da economia quanto a instituicdo previdencidria que 0s
assistia.

Como se V&, no Brasil, os direitos sociais sdo produto da pressdo operaria e dos
movimentos sociais, como ocorreu com a Constituicdo Federal de 1988. Tais direitos
foram frutos das lutas pela redemocratizacdo do pais (LOURENCO; LACAZ;
GOULART, 2017). Mas, com o passar do tempo, a aposentadoria se transformou em um
direito social e em um novo estagio de vida que goza de seu proprio nome, “bem como
de estrutura legal, ofertas de consumo, revistas e livros e comunidades de vivéncia
relacionadas ao tema. ” (FONTOURA; DOLL; OLIVEIRA, 2015, p. 54). Um aspecto
relevante foi 0 aumento da expectativa de vida (JORDAO NETTO, 1997; AUGUSTINI,
2003) de modo que grande maioria da populacdo chegava na idade da aposentadoria com
salde e disposicdo e ainda conseguia usufruir dessa etapa de vida.

A protecdo social dos servidores publicos foi tratada, até a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, como uma extensdo da politica de pessoal do Estado. Isto é, tratava-
se de um prémio a ser outorgado aos servidores, em retribuicdo as varias décadas de
servigos prestados ao Estado (PORTO; CAETANO, 2015).

A Emenda Constitucional n° 20 de 1998, de 15 de dezembro de 1998 revestiu o
regime previdenciario do servidor publico de carater contributivo. Portanto, a partir do
advento da referida emenda constitucional, o tempo de servico, que era 0 mote para a
concessao de aposentadoria, deu lugar a contribuicdo ao sistema dos regimes proprios de
previdéncia social do servidor publico.

Portanto, como ressaltam Lourencgo, Lacaz e Goulart (2017),

A Carta Constitucional ousou garantir o trabalho como direito social
e a Previdéncia Social (PS) como parte do maior sistema de protecdo
social ja implantado no pais, configurando a Seguridade Social (SS),
juntamente com a Assisténcia Social e a Salde, num importante
mecanismo para a efetivacdo do estado democratico de direito.
(LOURENCO; LACAZ; GOULART, 2017, p. 468).

S&o muitas as legislacdes que definem as regras das aposentadorias e das formas
de contribuicdo previdencidria a partir da Constituicio de 1988. Na realidade, a
Constituicdo da Republica de 1891 foi a primeira que tratou da matéria em seu texto,
seguida das ConstituicGes de 1934, 1946, 1967 e a de 1988, que continua vigente até a

presente data, tendo, no entanto, sido alvo de quatro alteraces no artigo 40°, que trata
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das regras de aposentadoria pelas Emendas Constitucionais n° 20/1998, 41/2003, 47/2005
e 88/2015.

De acordo com Lourenco, Lacaz e Goulart (2017), além das contrarreformas da
Previdéncia Social nos governos do Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), Lula
e Dilma, é no governo Temer que se constrdi a crise fiscal do Estado e ocorre uma forte
ofensiva do capital financeiro para destruir os direitos sociais tanto trabalhistas como
previdenciarios e que se consolida no governo do Presidente Bolsonaro com Emenda
Constitucional n°103/2019. Munido do principal argumento de que o sistema previdenciario
é deficitario (FAGNANI, 2016), o Executivo Federal, que, desde 2016 vinha tentando um
complemento ao chamado “pacote fiscal” proposto na PEC n°. 55, conseguiu, finalmente,

implementar a reforma na Previdéncia Social.

1.1 Objeto de estudo

Esta pesquisa teve como foco de observacdo e analise a Universidade Federal
Rural de Pernambuco (UFRPE). O objeto de analise foram as informac6es registradas no
sistema informatizado SIAPE, relativas aos processos de aposentadoria voluntaria dos
professores de Magistério Superior, no periodo entre 1989 até 2019.

O foco de analise da pesquisa foram as aposentadorias voluntarias por ser o Gnico
tipo que ocorre por vontade e decisdo do servidor, mesmo que seja uma decisdo tomada
tempestivamente pela incerteza do futuro ou mesmo, pela certeza de que seus direitos
seriam suprimidos ou reduzidos.

As atividades de Administracdo de Pessoas dos 6rgaos do poder executivo estdo
organizadas em um sistema informatizado de informacoes, o Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal (SIPEC), instituido pelo Decreto n° 67.326, de 05 de outubro de
1970, conforme determinagédo do Decreto n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que tratou
da reforma administrativa da Administracdo Federal, com o objetivo de organizacéo e
modernizacao.

O SIPEC esta estruturado em trés niveis: o 6rgdo central, os 6rgaos setoriais e 0s
orgdos seccionais, conforme Figura 1. Os niveis sdo distintos em hierarquia e

competéncia.



17

Figura 01 — Estrutura do SIPEC

Orgéo Central
Ministério da Economia

Orgéo Setorial

Ministérios e Orgéos da
Presidéncia

Orgéos Seccionais:
Autarquias e 6rgdos autbnomos

Fonte: Elaborada pela autora com dados da pesquisa (2020).

Atualmente, de acordo com o Decreto n° 9.745/2019, compete a Secretaria de
Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia atuar como 6érgéo central
do SIPEC, os 6rgdos setoriais sdo formados pelos departamentos, divisdes ou outras
unidades especificas de pessoal civil dos Ministérios e dos 6rgdos da Presidéncia da
Republica, e os 6rgdos seccionais sdo formados pelos departamentos, divisdes ou outras
unidades especificas de pessoal de autarquias e 6rgaos autbnomos.

Em 1990, por meio do Decreto n° 99.328, de 19 de junho de 1990, foi instituido o
Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE). Operam com 0
SIAPE os 6rgaos da Administracdo Publica Federal direta, das autarquias, das fundagdes
publicas, de ex-Territérios Federais, empresas publicas, sociedades de economia mista
que recebam recursos da Unido e os militares do Governo do Distrito Federal (GDF).
Dentre outras finalidades do SIAPE, a principal foi integrar e uniformizar procedimentos
de cadastro e pagamento das acgdes relativas aos servidores ativos, aposentados,
beneficiarios de pensao civil, pensdo alimenticia, os contratados regidos pela Lei n°8.745,
de 09 de dezembro de 1993, e atualmente os estagiarios e os residentes, além de dar
suporte as atividades de gestdo de recursos humanos. Até entdo cada 6rgdo realizava a
gestdo de orcamento e recursos humanos de forma isolada.

A Instrucdo Normativa n° 04/2006 elencou, no item 2.2.4, como um dos objetivos
do SIAPE, a construcdo de uma base de dados para a geracdo e emissdo da folha de

pagamento unificada e do histérico funcional e financeiro dos servidores. Além das
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finalidades normativas do SIAPE, as informacdes nele produzidas podem servir a outros
fins gerenciais cujo objeto se propde este trabalho.

O SIAPE esta organizado em mdédulos, dentre eles 0 modulo de aposentadoria,
onde sdo cadastradas todas as informag6es necessarias para a concessdo da aposentadoria.
Desde o ingresso do servidor no orgdo, informacgdes pessoais e funcionais sao
armazenadas no SIAPE, bem como todas aquelas produzidas ao longo da sua vida
funcional em virtude de promocdes e progressdes, auséncias, afastamentos, licengas,
férias, designacao de funcéo, gerando o banco de informacdes de cada servidor e que sera
base para a concessao de sua futura aposentadoria (BRASIL, 2017b). Com base nessas
informacdes e mais outras referentes ao tempo de servigcos em outras organizagdes que
cada servidor podera averbar em sua pasta funcional, o sistema automaticamente realiza
a alteracdo da situacdo funcional do servidor de ativo, até sua situacao de aposentado.

Com a aposentadoria efetivada, a vaga do servidor pode, a critério da
administracdo, do limite autorizado para o quadro de docente do 6rgédo e da informacéo
prévia ao 6rgdo central do SIPEC, ser utilizada para novo provimento (BRASIL, 2017b).

Sendo assim, nas universidades publicas federais, a aposentadoria ndo € s6 um
direito do trabalhador individual, também se transforma em uma medida de
gerenciamento dos provimentos das vagas dos cargos dos aposentados, dos concursos
publicos para o processo seletivo e das nomeacdes dos cargos. Portanto, estruturar e gerir
organizagcfes como as universidades, atender as especificidades de aposentadoria do seu
quadro de professores, demanda garantir que as novas vagas sejam ocupadas em tempo
habil por profissionais qualificados.

Cada professor que se aposenta em uma universidade gera uma acéo de decisédo
por parte da Reitoria, precedida de uma andlise sobre o cenario institucional naquele
momento. A reposi¢do de um professor que se aposenta impacta ndo sé no seu setor de
lotacdo, mas na universidade como um todo. No caso dos professores universitarios
federais o0 impacto negativo ocorre ndo sé nas salas de aula, mas também na pesquisa e
na extensdo. O saber acumulado pelo professor em tantos anos de profissdo € subtraido
do conjunto de saberes da universidade!. O impacto sera ainda maior se a decisdo da

aposentadoria advier de situagfes politico/governamentais.

! Fala-se neste caso da subtracdo dos saberes dos docentes nos cursos de graduagdo que tem seu corpo
docente formado exclusivamente por servidores efetivos. Uma grande parcela dos professores
aposentados continua atuando profissionalmente nos cursos de pds-graduacdo da UFRPE. No semestre
2919.2 a UFRPE tem 12 aposentados atuando em 9 programas de pés-graduacao stricto sensu.
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O primeiro Decreto que regulamentou a realizacdo de concursos publicos e a
nomeacdo para cargos de provimento efetivo foi publicado no governo de Fernando
Henrique Cardoso, no dia 05/10/1995, Decreto n° 1.658. Este Decreto ja trazia as
exigéncias de autorizacdo prévia do Ministro da Administracdo Federal e Reforma do
Estado para a nomeacdo para cargo de provimento efetivo, justificativa fundamentada,
indicando as vagas existentes. O Decreto seguinte publicado em 1997 limitou o
provimento das vagas decorrentes das aposentadorias ocorridas no ano anterior a apenas
1/3, incluindo os concursos ja autorizados e ocorrendo apenas uma vez ao ano. Segue
abaixo quadro demonstrativo dos Decretos que regulamentaram realizacdo de concursos

publicos e a nomeacdo para cargos de provimento efetivo até a presenta data:

Quadro 1 — Decretos que regulamentam 0s concursos
Decreto n° 1.658, de 05 de outubro de 1995

Decreto n°® 2.373, de 10 de novembro de 1997
Decreto n° 4.175, de 27 de marco de 2002
Decreto n° 6.944, de 21 de agosto de 2009
Decreto n° 9.739, de 28 de marco de 2019

Fonte: Elaborada pela autora com dados da pesquisa (2020).

Hoje a nomeacéo de um professor depende do atendimento de regras determinadas
pelo Decreto 9.739 de 2019 que determina novas regras para a realizacdo de concursos
publicos e pelo Decreto n° 7.485 de 18/05/2011, que criou o Banco de Professor
Equivalente. O artigo 4° do Decreto inclui o item Il do §2, realizagdo de concursos
publicos e de provimento de cargos publicos, no rol de matérias que precisam ser
apresentadas pelo 6rgdo ao Ministério da Economia, até 31 de maio de cada ano, para
inclusdo no projeto de lei orcamentéria para o ano seguinte. As propostas de autorizacao
para realizacdo de concurso publico devem atender a quatorze itens de informacGes
presentes no art. 6° do referido Decreto. O provimento de cargo de professor em
instituicOes federais de ensino superior continua independente de autoriza¢do do Ministro
da Economia, desde que observado o limite do Banco de Equivaléncia, o quantitativo de
cargos vagos no 6rgdo para o quadro de docente e a informacdo prévia ao 6rgéo central
do SIPEC.

No entanto, a reposicdo da vaga de um professor que se aposenta nao

necessariamente ocorrera para 0 mesmo departamento. Considerando que os codigos de
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vagas passaram a compor o Banco de Equivaléncia de cada universidade, as vagas passam
a pertencer a Universidade e ndo ao departamento, podendo a Reitoria decidir manter a
vaga no departamento ou remanejar para outros departamentos.

Desde a institucionalizacdo do Banco de Equivaléncia em 2011, ocorreu a
publicacdo de nove portarias interministeriais de alteracdo da carreira de docente, como
se 1€ no Quadro 2. Como pode ser observado em determinados anos (2011 e 2013)

ocorreram mais de uma atualizagdo no mesmo periodo, sendo a Gltima em 2017.

Quadro 2- Banco de Equivaléncia

Ano | Portaria Interministerial Principal Alteracéo

2011 | n° 300, de 24.08.2011 Atualizacdo dos valores do banco

2011 | n° 440, 17.10.2011 *Atualizacdo dos valores do banco

2012 | n° 405, 30.08.2012 Atualizacdo dos valores do banco com
inclusdo de codigo de vagas

2013 | n° 24, de 05.02.2013 Atualizacdo dos valores do banco e
redistribuicdo de vagas entre IFES

2013 | n° 47, de 28.02.2013 SO para Teécnicos Administrativos em
Educacéo

2013 | n° 182, de 20.05.2013 Atualizacdo com a inclusdo de 2947 cargos

2013 | n° 461, de 20.11.2013 Atualizacdo com a inclusédo de 1.127 cargos

2014 | n° 111, de 03.04.2014 Atualizacdo coma inclusédo de 2.700 cargos

2015 | n° 313, de 04.08.2015 *Atualizacdo dos fatores de equivaléncia e
inclusdo de 880 cargos

2016 | n° 399, de 13.12.2016 Atualizacdo com a inclusdo de 150 cargos de
Titular-livre

2017 | n° 316, de 09.10.2017 Atualizacdo com a inclusédo de 1.900 vagas

* UFRPE néo foi contemplada com novos cargos
Fonte: Elaborada pela autora com dados da pesquisa (2020).

De acordo com o Decreto, o Banco de Professor-Equivalente é constituido pela
soma dos professores do magistério superior e dos titulares-livres do magistério superior,
efetivos, substitutos e visitantes, atribuindo a cada tipo e de acordo com sua jornada de
trabalho um valor de referéncia, que apos a operagéo total, determinara o valor maximo
que podera ser usado para nomeacdes de professores, desde que haja codigo de vaga livre
e que seja comunicado com antecedéncia ao Ministério da Economia. O banco pode
sofrer alteragdo tanto dos fatores de referéncia, como do quantitativo de vagas.

A ampliacdo do quantitativo de vagas e do fator de equivaléncia do Banco de

Professor Equivalente para cada universidade ¢ de competéncia conjunta dos Ministérios
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da Economia e do Ministério da Educacdo. A vaga livre gerada por uma aposentadoria
impacta no Banco de Equivaléncia e na decisdo da gestdo de quanto, onde e qual a
necessidade de abertura de concurso publico de provimento de vaga.

O provimento e o quantitativo dos cargos de professores, antes da criacdo do
banco de equivaléncia, eram determinados por Portaria conjunta dos Orgéos Central e
Seccional do SIPEC, a exemplo da Portaria Interministérial n°63, de 20/03/2001, que
demostra o baixo nimero de vagas liberadas e para apenas algumas universidades, mesmo

que tenham concursos validos:

8 1° Nos concursos comprovadamente realizados até 31 de janeiro
de 2001 pelas instituicdes relacionadas no Anexo a esta Portaria,
para o provimento de cargos de Professor de 3° Grau, podera haver
a nomeac&o dos aprovados, até o limite maximo indicado para cada
instituicdo. (Portaria Interministerial n° 63, de 20/03/2001)

As portarias de autorizacdo para provimento das vagas de professores eram

emitidas pelo Orgéo Central do SIPEC, condicionadas sempre a publicacdo de um ato
posterior do Ministério da Educacdo que fixaria o quantitativo de vagas liberadas por
universidade, sem a garantia de que todas elas seriam contempladas como demostra a
Portaria Interministérial n°63, de 20/03/2001.

Como ja afirmou Choo (1998), nas organizagdes, acOes e decisdes nao sao o
resultado simples de uma atividade Unica e ordenada, elas emergem de uma ecologia de
processos de informacdo. Corroborando com o autor, é s6 observar a sequéncia de
mudangas por que tem passado a Constituicdo Brasileira ao logo dos anos e os varios
decretos publicados que implicaram em alteracdes na aposentadoria dos servidores
publicos federais, para se ter uma ideia da diversidade de participantes e de pontos de

vista que necessitam negociar juntos, mas que também desafiam uns aos outros.

1.2 Problema de pesquisa

Cervo e Bervian (2002, p.85) dizem “que ¢é mais importante para o
desenvolvimento da ciéncia saber formular problemas do que encontrar solugdes”.
Corroborando com esses autores, 0 problema desta pesquisa envolveu um tema bastante
atual e polémico, visto que o atual Governo Federal apresentou ao Congresso Nacional
em 20/02/2019 a PEC n® 06/2019, com proposta de reforma da Previdéncia. Tal proposta
foi promulgada no dia 13/11/19, tornando-se a Emenda Constitucional n° 103 de 2019.

Esta pesquisa também envolveu intrinsecamente uma questdo préatica, para a qual se
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pretende encontrar uma resposta e, desse modo, identificar as informac6es geradas pelos
processos de aposentadoria da UFRPE, relacionando-as com as alteragdes na legislagéo
previdenciaria.

Qual o impacto das mudancas trazidas pelas emendas a Constituicéo de 1988,
na legislacdo previdenciaria e nas regras de aposentadoria, nos pedidos de
aposentadoria voluntéria, tomando como anélise o periodo de 1993 a 2019?

1.3 Objetivos

Os objetivos referem-se ao problema de pesquisa e visam delimitar os resultados
que se quer alcangar. O objetivo geral refere-se a uma visdo global e abrangente do tema
de pesquisa. Ele esta relacionado com o contetdo intrinseco dos fenémenos, dos eventos
ou das ideias estudadas (LAKATOS; MARCONI, 1992). De acordo com Cervo e Bervian

(2002) procura-se determinar com clareza e objetividade, o proposito da pesquisa.

1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar as relaces entre as aposentadorias
voluntarias concedidas na universidade e as mudancas estabelecidas nas Emendas
Constitucionais a Constituicdo Federal de 1988, desde sua apresentacdo ao Congresso

Nacional até a sua promulgacéo.

1.3.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos apresentam um carater mais concreto (LAKATOS &
MARCONI, 1992). A sua funcdo é intermediaria e instrumental, pois auxiliam no alcance
do objetivo geral. Para Cervo e Bervian (2002), definir objetivos especificos significa
aprofundar as intengdes expressas nos objetivos gerais e, neste trabalho, foram os que se
seguem:

a. Especificar os periodos de maiores concessfes de aposentadorias voluntarias e 0s
correlacionar com os periodos de mudancas de legislacdo previdenciaria e com as
regras de aposentadoria.

b. Classificar o quantitativo de professores aposentados voluntariamente por classe,

nivel, titulagdo e jornada ocorridas nos periodos das Emendas Constitucionais.
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c. Distinguir as aposentadorias voluntarias ocorridas sem a concessdo do Abono de
Permanéncia.
d. Apontar os Departamentos Universitarios que tiveram os maiores quantitativos de

aposentadorias por cada periodo das Emendas Constitucionais.

1.4 Justificativa

A justificativa compreende a apresentacao de forma clara e objetiva das razdes de
ordem teorica e/ou pratica que fundamentam a pesquisa. Diz respeito as contribuicdes
tedricas que a pesquisa pode trazer, a importancia do tema do ponto de vista social e para
0s casos particulares em questdo (LAKATOS; MARCONI, 1992).

Esta pesquisa, antes de tudo, identificou possiveis impactos nas concessdes de
aposentadoria voluntérias frente as mudangas na previdéncia social e as regras de
aposentadorias do servidor publico ocupante de cargo efetivo, especificamente para o
cargo de Professor do Magistério Superior. Para dar ideia da dimensao do tema aqui em
debate, de acordo com o Portal do Servidor do Governo Federal? no Brasil, havia 36.171
professores universitarios aposentados nas universidades publicas federais no Pais, em
novembro de 2016, dos quais 32.540 aposentaram-se voluntariamente, 1.873
aposentaram-se por invalidez, 1.332 pela compulsoria e 45 por decisdo judicial.

A abertura de concursos publicos e a reposicdo de vagas dos professores de
Magistério Superior vem ao longo dos anos se tornado cada vez mais restritiva e
impositivas por parte dos 6rgaos superiores do SIPEC. A saida precoce de professores
traz uma perda do capital intelectual e estrutural de uma universidade.

No campo da gestdo da informacdo, este estudo mostrou a potencialidade da gestao
das informacdes registradas nos processos de aposentadoria solicitados ao longo de um
periodo e armazenadas nos sistemas de informacdes da universidade. Um ponto relevante
da pesquisa para a gestdo foi a identificacdo de quais os departamentos que sofreram
maiores perdas em seu quadro de professores, podendo servir de base para
reinvindicagdes junto aos 0rgdos superiores do SIPEC. Assim como no inicio do século

XX, onde as classes trabalhadoras lutaram por seus direitos, os servidores publicos de

2 https://www.servidor.gov.br/gestao-de-pessoas/dados-abertos
Acesso em: 10 ag. 2019.
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hoje também precisam de munir de dados para buscar melhorias para a classe. Precisamos
demonstrar atraves da gestdo da informacéo a perda que ocorre no ensino superior publico
a cada proposta de mudancas do governo federal que venham a restringir os direitos dos
professores. Como defende Johnson (2009), a gestdo da UFRPE e das demais
universidades ndo podem ignorar as informac@es existente em seus bancos de dados, e
ainda mais, devem utiliza-las para busca de melhorias em cada area especifica.

Os servidores publicos trabalham sistematicamente baseados em informacGes
registradas nos processos sobre 0s quais atuam. Contudo, a importancia da gestdo da
informacdo ndo se faz presente apenas nas esferas operacional e institucional, mas em
ambito global, na andlise da conformidade da gestdo e das demandas de 6rgdos de
controle e dos resultados para os avangos das politicas publicas do pais.

No contexto das universidades publicas federais, as informacgdes produzidas sao
registradas nos documentos gerados por cada 6rgdo, na forma de oficios, memorandos,
laudos, pareceres, sistemas informatizados e tantos outros, que posteriormente irdo
compor processos administrativos. Tais processos significam, portanto, a formalizagéo
dos processos.

Os processos de aposentadoria funcionam mediante registro, disseminacao e uso
de uma quantidade significativa de informac6es, como elementos que impulsionam 0s
processos. Cada processo de aposentadoria (compulsdria, voluntéria ou por incapacidade
permanente) tem suas etapas de atividades, as quais funcionam mediante um fluxo de
informacao que Ihe é peculiar (ANEXO 1). Sdo as informacdes registradas em cada etapa
do processo que sdo objeto de gestdo da informacéo.

Infelizmente, a gestdo da informacao ainda é um recurso inacessivel para muitas
organizagfes que ndo desenvolveram habilidades para capitalizar e analisar as
informacdes que detém ou tém acesso. Por essa razao a gestao da informacéo, objeto desta
pesquisa, pode potencializar conhecimentos, ampliar cenrios e espacos geridos com base
em informacao, estimular a reflexdo de servidores publicos enriquecendo suas praticas e
melhorar habilidades em seus espacos profissionais.

Como servidora da PROGEPE/UFRPE, atuando no Departamento de
Administracdo de Pessoas, observamos que nos periodos em que os governos federais
introduzem mudancas nas legislacOes referentes as regras de aposentadoria e as
contribui¢des previdenciarias, muitos servidores, com algum direito adquirido, levantam

duvidas quanto as suas permanéncias na atividade. O tema desta pesquisa nos deu suporte
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em gestao da informacéo para fazer analises e previsdes, e, em situacdes dessa natureza,
planejar em tempo 0S processos necessarios para ocupar as novas vagas, abertas com a

saida dos aposentados.

1.5 Estrutura da dissertacao

A dissertacdo esta estruturada em quatro se¢des, sendo nesta primeira apresentado
0 objeto de estudo e sua justificativa de escolha, o locus de analise, os objetivos, geral e
especifico, e a descricdo do problema sobre o qual se deseja pesquisar.

A segunda secdo refere-se & apresentacdo da revisdo da literatura sobre os temas
propostos. Revisam-se os fundamentos da teoria sobre gestdo da informagédo e da
legislacdo que trata sobre a previdéncia e das regras de aposentadoria dos servidores
publicos.

A terceira secdo descreve a metodologia de pesquisa aplicada ao estudo. Relata os
procedimentos de coleta de dados, as técnicas utilizadas para tratamento e visualizagdo
dos dados coletados.

A quarta secdo traz os resultados e consideracdes sobre a analise das informacdes
da base do SIAPE nas aposentadorias frente as modificacfes da legislacdo previdenciaria
e das regras de aposentadoria do servidor publico, bem como o fluxo das aposentadorias
voluntarias, compulsoria e por incapacidade permanente.

A quinta e Gltima se¢do traz as considerac6es finais e em seguida as referéncias

encontram-se listadas na Ultima parte do trabalho.
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2 REVISAO TEORICA

A revisao tedrica sobre o tema pesquisado tem fundamental importancia para a
interpretacdo dos dados levantados em qualquer pesquisa cientifica. Para Prodanov e
Freitas (2013) é imprescindivel correlacionar a pesquisa com o universo teérico, optando
por um modelo que sirva de embasamento a interpretacéo do significado dos dados e fatos

colhidos ou levantados.

2.1 Gestéo da informacéo

A gestdo da informacdo, visa, antes de tudo, encontrar solucdes para os problemas
de informacdo, desde sua origem até seu uso, e ainda em relacdo ao comportamento
humano em informacao. No campo da Ciéncia da Informacédo, da Administracéo e areas
afins hd uma grande disponibilidade de modelos de gestdo da informacéo, dentre eles, o
modelo de Le Coadic (2004), Beal (2004), Davenport e Prusak (1998), Choo (1998),
McGee e Prusak (1994).

Neste estudo, adota-se 0 modelo de Choo (1998; 2003), considerando sua énfase
no ambiente informacional e no processo de aprendizagem organizacional, caracteristicas
presentes no objeto deste estudo. Choo (1998; 2003), identifica uma relacéo tanto circular
quanto critica entre organizagdes e meio ambiente, ou seja, partindo da premissa que 0s
ambientes organizacionais mudam, as organizag¢fes aprendem observando o ambiente
para mudar seu proprio comportamento no momento oportuno.

Choo (1998) concebe a gestdo da informacdo em um conjunto de seis processos
inter-relacionados: identificacdo de necessidades informacionais, coleta de informacao,
organizagdo e armazenamento da informacao, desenvolvimento de produtos e servicos de
informacdo, disseminacdo e uso da informacdo. O ciclo tem o propdsito de tornar
acessiveis as informacfes que sdo relevantes ao negécio da organizacdo. A Figura 1

mostra o gerenciamento informacional proposto por Choo (1998).
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Figura 2 — Gerenciamento da Informacéo

Organizagao e armazenamento da informagao
Necessidades
de informagdo J' I

!

Aquisicdo

de informagio ML L= Uso da Comportamento
Jisseminacgac adaptével

Fonte: Adptado de Choo (1998).

A primeira etapa, a identificacdo das necessidades de informacéo compreende
0 estudo da necessidade e do uso de informacdes por parte das pessoas. A identificacdo
de necessidades informacionais deve ser suficientemente representativa da problematica
trazida pelo usuario. Uma vez que as necessidades de informacdo estdo diretamente
relacionadas com problemas ou tarefas, Choo (1998) destaca a importancia de distingui-
las em dois aspectos:

a. Sobre 0 objeto da necessidade (que informacdo é requerida);
b. Sobre as exigéncias da situacdo (por que e como serdo usadas).

A descricdo precisa das necessidades informacionais é um pré-requisito de um
inicio de gerenciamento eficaz da informacdo. Por exemplo, nos processos de
aposentadoria, muitas dessas necessidades estdo definidas em normas. Apos a publicacao
da portaria no Diério Oficial da Unido, os atos de aposentadoria passam por analises da
Controladoria Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU). O
processo deve estar composto pelos documentos funcionais do servidor extraidos do
sistema SIAPE, como data de ingresso no servico publico, data de ingresso no 6rgao,
tempo de contribuicdo no 6rgdo ou averbado, regime previdenciario, se esta respondendo
a processo administrativo disciplinar, além de suas informacdes pessoais.

Portanto, antes de tudo, como ja ressalta Choo (1998), identifica-se quem sdo 0s
usuarios de um sistema de informacdo e, depois, quais sdo suas necessidades de
informagdo. Neste estudo, os usuérios de informacdo sdo os servidores do Setor de
Gestdo de Recursos Humanos e a Reitoria da Universidade. Além das necessidades ja
elencadas anteriormente, também se constituem como necessidades informacionais 0s

codigos de vagas para novas nomeacoes e pedidos de autorizacdo de vagas para 0 ano
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seguinte. Sdo essas informacdes que se constituirdo como objeto de gestdo. Um usuario
geralmente representa uma necessidade de algum tipo. Mas uma necessidade pode ser
independente do uso. Um usuério que reconhece uma necessidade de informagdo articula-
a em uma pergunta ou solicitacdo por meio de canais formais ou informais de
comunicacdo, ou diretamente pelo acesso aos sistemas de informacéo, na busca de uma
resposta que satisfaca essa necessidade.

Para McGarry (1981), as necessidades podem ser conhecidas por meio de varias
circunstancias:

a. Querer — um estado ou fato de estar sem, ou ndo ter suficiente, auséncia ou
deficiéncia de informacao;

b. Demanda — solicitar uma informacéao que é devida ou necessaria;

c. Exigéncia —uma condicdo que é dada por direito.

O processo de aquisicdo de informacdo é uma atividade organizacional
amplamente distribuida, no qual praticamente todos participam (CHOO, 1998). Ao
mesmo tempo, a rede de coleta de informacdo é coordenada, geralmente em um (nico
local (a base de dados SIAPE é um exemplo), para gerir devidamente problemas
relacionados a cobertura, redundancia, economias de escala e especializagéo.

A aquisicao ou coleta pode ser demasiado complexa, tendo em vista a quantidade
de fontes de informacdes exigidas e importancia das fontes humanas confiaveis. Pacheco
e Valentim (2010) evidenciam a importancia da informag¢do como um recurso gerencial
estratégico, a partir da confiabilidade das fontes de informacdo. No ambiente
organizacional, Petrd (2008) concluiu que as fontes variam de acordo as areas e grupos
profissionais, 0s tipos e graus de necessidade, a finalidade e situacdo informacional. No
processo de aposentadoria, ha que se ressaltar mais uma vez o seu carater formal e o seu
aspecto documental e legal, uma vez que esse processo raramente contemple fontes ndo
documentais.

Neste estudo, a busca de informagdo compreende a utilizacdo interativa dos trés
recursos basicos: pessoas (0s professores), informacdo (constantes nos processos de
aposentadoria) e sistema (SIAPE). Por um lado, a busca de informacgéo pode resultar do
reconhecimento de algumas necessidades sobre o processo de aposentadoria, percebidas
por algum gestor da universidade, que, como consequéncia, demanda acesso ao sistema
formal, como o Banco de Equivaléncia. Como afirmam Singh e Satija (2006), a tentativa

do usuério em obter as informac6es necessérias resulta do reconhecimento de algumas
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necessidades, percebidas por ele mesmo. Por outro lado, a busca de informacéo pode
partir de um professor, interessado em requerer sua propria aposentadoria. Para compor
0 processo, sua primeira tarefa é buscar informacdes sobre como ele deve compor e abrir
0 processo.

Organizacao e armazenamento da informacéao s@o os registros e a construgéo
dos acervos ou estoques de informacdo. Diz também respeito a classificacdo a defini¢do
de categorias, a indexacdo, aos descritores e a todos os recursos para facilitar a busca
(recuperacdo da informacéo) e a navegacdo. O objetivo do processo de organizacao da
informacao é possibilitar 0 acesso ao conhecimento contido na informacdo (BRASCHER,;
CAFE, 2008).

Um dos grandes desafios é garantir que as pessoas utilizem os sistemas
informatizados de maneira que todas informacdes sejam neles registradas. De acordo com
Amorim e Toamél (2011), € necessaria atencdo com 0 uso dos novos meios de
armazenamento e disseminagdo da informacdo nas tecnologias de comunicagdo, no
registro completo e preciso das informagdes. Uma vez que a entrada de dados, na maior
parte das vezes, ndo é feita por especialistas, os sistemas de informacdo devem ser
aprimorados para que sejam autoexplicativos e minimizem ao maximo 0S erros no
preenchimento dos campos. O projeto do sistema deve ser feito com vistas a que ele venha
a auxiliar seus usuarios, e nao se tornar um complicador na execucdo das atividades
cotidianas.

Produtos de informacdo sdo ‘’relevantes’> ndo somente porgue tratam
diretamente de determinado assunto ou topico, mas também por serem “’diretos’” em seus
focos, orientagdo, formato e outros valores adicionados. Produtos podem explorar uma
mistura de canais de disseminacdo, incluindo instrucdes cara-a-cara, oficinas, relatorios
registros e exposicdes especiais, de maneira a dar a cada interessado a sua respectiva e
especifica informacdo. Choo (1998) ressalta a importancia dos servicos e produtos de
informacdo, uma vez que agregam valor potencial a disseminacdo da informacdo e
motivam 0 seu uso nas decisdes organizacionais. Portanto, segundo o autor, gréaficos,
relatérios, mapas, enfim, a customizacdo da informacdo ao seu publico-alvo — a
visualizagdo da informacao — é o que torna essa fase importante e integrada ao processo
de gestdo da informagé&o.

Além de serem instrumentos para disseminacdo de informacdo, 0s servicos e

produtos de informagéo, como diz Rozados (2004), se traduzem na interface direta entre
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a informacdo e o usuario. Ponjuan-Dante (2011) destaca que o sistema de informacéo
existe para entregar uma saida desejada, ou seja, todo sistema € desenhado e configurado
para fornecer um determinado resultado. “Os resultados dos sistemas de informagéao
predominantes sdo produtos, servi¢os ou novas informacgoes que sdo oferecidas ao usuario
para atender s suas expectativas e necessidades. ” (PONJUAN DANTE, 2011, p. 16).

Distribuicdo de informagdo é o seu compartilhamento ou disseminacdo. A
disseminacdo refere-se as tarefas dos agentes e profissionais da informacdo dirigindo
conteudos especificos a seus destinatarios. Consiste em assegurar o intercambio de
informacdes. A informacéo so interessa se circula, a disseminacao €, portanto, o processo
intermediério que viabiliza a troca de informacdes entre as pessoas (Le COADIC, 2004).

Uso da informacéo é a razdo de ser do processo informacional e ocorre, segundo
Choo (1998) em trés areas ligadas:

a. Criacdo de sentido (o que essas informacdes significam?);

b. Criacdo de conhecimento (que conhecimento nés precisamos e como podemos
desenvolvé-10?);

c. Tomada de decisdo (qual rumo de acdo é melhor para a organizacao?).

Se as pessoas usam apenas o que esta disponivel, o uso da informacao é altamente
dependente do fornecimento e da disponibilidade de servigos e sistemas de informacoes.
Por isso, Choo (1998) assinala que o monitoramento deve equilibrar as tensbes entre
controle e criatividade, centralizacdo e descentralizacdo, foco e exploracdo. Embora o
monitoramento seja uma atividade formal e planejada, ela também deve providenciar
espaco e liberdade para os participantes desafiarem pressupostos e criarem novas
alternativas. Enquanto o programa de monitoramento informacional é coordenado
centralmente, € também uma atividade distribuida onde varios grupos e individuos
reinem e compartilham informacgdes. Embora a gestdo da informacdo seja focada nas
necessidades de informacdes de uma organizacdo, deve prover uma visao periféricae uma
perspectiva de longo alcance para que a organizagdo cresca. Em uma Gltima analise, o
monitoramento como busca de informacdo em apoio a aprendizagem organizacional
sempre permanecerd muito mais uma arte do que uma ciéncia (CHOO, 2003). Essa
aprendizagem € que caracteriza 0 comportamento adaptativo e que desperta novas
necessidades de informagéo.

O uso da informacédo armazenada na base de dados SIAPE da UFRPE ¢ o objeto

desta pesquisa. O que se pretende é acessar 0s registros de informacdo relativos aos
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processos de aposentadoria de um determinado periodo e fazer analises, para mostrar o
potencial gerencial dessas informaces aos gestores da universidade. E seguindo as
orientacOes de Choo (1998), tal analise ndo se focard somente ao sistema de informacgéo
SIAPE, mas levara em conta as diversas mudancas realizadas pelo governo e que afetaram
nas aposentadorias dos professores, para examinar se tais politicas tiveram impacto no
volume de aposentadorias.

Todos os autores que apresentam modelos de gestéo de informacéo (LE COADIC,
2004; BEAL, 2004; DAVENPORT; PRUSAK, 1998; CHOO, 1998; MCGEE; PRUSAK,
1994) colocam énfase no uso da informacao.

Fleming-May (2008) identificou ampla gama de significados e a pouca clareza do
conceito de uso e a levou a se debrucar sobre o tema. A autora tragou dimensdes e
atributos do conceito para prover um quadro tedrico para auxiliar no entendimento do uso
da informacdo no ambito das bibliotecas, e que se aplica em qualquer ambiente, como
neste estudo, a universidade. A nogdo, a priori, de sistema de informacdo e da
multidimensionalidade do conceito de uso se constituem como o pano de fundo para
discorrer sobre trés categorias de estudo identificadas na literatura por Fleming-May
(2008): estudo tedrico, estudo avaliativo e estudo centrado no usuario.

a. 0 que é uso, dimensdo teorica;

b. o0 quanto se usa, dimensdo avaliativa;

C. guem usa, dimensdo centrada no usuario, que considera o impacto do uso no
cotidiano do usuéario na organizacdo onde atua.

O estudo tedrico é aquele que prioriza aspectos gerais, filosoficos e discussdes
tedricas sobre 0 uso; o estudo avaliativo esta voltado a mensuracdo da acdo de uso
associado com um tipo particular de fonte (p. ex. sistema SIAPE e legislagdes), ou
servicos (p. ex., relatério do SIAPE) para fins de avaliacdo; ja o estudo centrado no

usuario leva em consideracdo o impacto do uso, por exemplo, na gestdo da universidade.

2.2 Comportamento humano intencional e de evitar e ignorar informacéo

Como se nota, neste estudo, a busca da informagcdo pode ser definida
simplesmente como a aquisicdo intencional de informacdes de suportes de informacdes
selecionadas (JOHNSON, 1997). Motivacéo e desejo sdo vistos como mais virtuosos do

que a passividade. Os processos de busca ativa podem levar os individuos a serem muito
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mais receptivos a qualquer informacéo que adquiram, resultando em maior probabilidade
de ganho de conhecimento, mudanca de atitude ou mudangca de comportamento
(JOHNSON, 1997). Em geral, evitar a informacdo é visto como uma atitude quase
covarde e, no minimo, preguicosa (JOHNSON, 2009).

Geralmente, as pesquisas se concentram na aquisicao intencional de informacgdes.
Por exemplo, a maioria dos estudos de pesquisa de informacdes tem se concentrado em
profissionais como engenheiros, cientistas, gerentes ou estudantes (CASE, 2007 apud
JOHNSON, 2009).

Como ja assinalou Johnson (2009) esse ¢ um estudo no qual o estado da arte do
processo de busca de informac&o tem o lado racional praxiolégico coberto, mas a medida
que se amplia as pesquisas sobre busca de informacdes, se entende que pode haver uma
gama mais ampla de comportamentos em informacao.

Erdelez (2005) cunhou o termo information encountering, definindo-o como
descoberta por outras informaces, ou, em outras palavras pelo proprio autor, “descoberta
oportuna de informagdes” (ERDELEZ, 2005). Essa defini¢do foi ampliada por outros
pesquisadores (KEFALIDOU; SHARPLES, 2016) para incluir informacdes descobertas
ao navegar quando ndo se estd procurando informag6es. Makri, Ravem e Mcka (2017)
descrevem um encontro de informacgdes como experiéncias inesperadas. Ou, como
encontrar informacdes Uteis ou potencialmente Gteis sem procurar nenhuma informacéo
em particular ou sem procurar informacoes.

A definicdo de Makri, Ravem e Mcka (2017) captura a esséncia do acaso no
contexto da aquisicéo de informacdes. O encontro com a informacdo fica fora de muitos
modelos tradicionais de busca de informagdes. No entanto, embora esse modelo proponha
que o encontro com informag&o ocorra apenas durante 0 monitoramento nao direcionado,
informacBes também podem ser encontradas durante a busca ativa por informac6es
(MAKRI et al., 2015; MAKRI; RAVEM; MCKA , 2017).

Por isso, € importante uma compreensao mais aprofundada da racionalidade para
contrapor alguns achados comuns na literatura sobre busca de informacéo. A tendéncia
de evitar, ignorar ou negar a informacdo sempre foi uma espécie de anomalia no
comportamento humano. Mas, Ashford, Blatt e Vandewalle (2003) sustentam que evitar
a informacdo pode ser muito racional em situacdes particulares em que as pessoas tém
baixa auto eficacia. Na mesma linha, esses autores advogam que as informacdes que

ameacam enfrentar o desempenho do trabalho podem néo ser procuradas. Também pode
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ser perfeitamente racional evitar informac@es quando ndo ha nada que se possa fazer com
as respostas que se pode obter, conclui Johnson (2009). De fato, ignorar pode ser uma
estratégia muito racional, como pode ser o emprego do menor esfor¢o para chegar a uma
resposta (JOHNSON, 2009).

Temos a tendéncia a assumir que as pessoas gastam muita energia para tratar
problemas importantes e para assegurar a qualidade das fontes e das respostas, mas elas
nem sempre o fazem assim. A acessibilidade das fontes é muitas vezes determinante,
mesmo para engenheiros altamente racionais (CASE, 2006 apud JOHNSON, 2009). A
maioria dos buscadores vai parar de procurar quando descobre a primeira resposta
plausivel a sua consulta. Pode, de fato, ser profundamente racional preservar a ignorancia,
para experimentar seus muitos beneficios (JOHNSON, 2009).

O principio do menor esfor¢o é uma teoria ampla que abrange diversos campos,
desde a biologia evolutiva até o design de paginas da web. De um modo geral, a teoria
postula que animais, pessoas e até maquinas bem projetadas escolherdo naturalmente o
caminho de menor resisténcia ou esforco. De acordo com Johnson (2009), essa é uma
teoria conhecida entre os pesquisadores no campo da biblioteconomia e da ciéncia da
informacdo. Seu principio afirma que uma pessoa em busca de informacg6es tendera a usar
0 método de pesquisa mais conveniente, no modo menos exigente disponivel. O
comportamento de busca de informacBes é interrompido assim que resultados
minimamente aceitaveis sdo encontrados (JOHNSON, 2009).

Essa teoria é valida independentemente da proficiéncia do usuario como
pesquisador ou do nivel de conhecimento do assunto (CASE, 2006 apud JOHNSON,
2009). Além disso, essa teoria leva em consideracdo a experiéncia prévia de busca de
informacdes do usuério. O usuario privilegiara os recursos mais familiares e faceis de
usar que encontrarem resultados. O principio do menor esfor¢o aplica-se também a
qualquer atividade de busca de informacdes. Por exemplo, poder-se-ia consultar um
colaborador generalista no setor de trabalho, em vez de um especialista em outro prédio,
desde que as respostas do generalista estivessem dentro do limiar de aceitabilidade.

O principio do menor esforco foi descoberto pelo filosofo francés Guillaume
Ferrero, que o publicou pela primeira vez em um artigo em 1894. Aproximadamente 50
anos depois, esse principio foi estudado pelo linguista George Kingsley Zipf, que teorizou
que a distribuicdo do uso de palavras se devia a tendéncia de se comunicar eficientemente

com menos esforgo (ZIPF, 1949). Essa teoria é conhecida como Lei de Zipf. No contexto
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da busca de informacéo, o principio do menor esforco foi estudado por Poole (1985), e,
posteriormente, o bibliotecario Thomas Mann lista o principio do menor esforco como
um dos varios principios que guiam o comportamento de busca de informacdo em seu
livro de 1987 (MANN, 1987). O principio do menor esfor¢o é também importante quando
se considera o design de sistemas de informacdo. Os projetistas devem levar em
consideracao o desejo do usuério de encontrar informac6es de maneira rapida e facil. Por
exemplo, consisténcia de recursos de navegacao é uma preocupagdo comum no design de
software.

Ignorar e evitar sdo impossiveis de separar do processo informacional, observa
Johnson (2009). Convencionalmente, nas organizagdes séo situacfes vistas como algo
que precisa ser superado, pois tais atitudes podem prejudicar a eficiéncia e os objetivos,
vistos nas organizacdes como um dilema substancial.

Porém, o comportamento de evitar e ignorar persistem porque é Gtil em varios
niveis, sendo uma necessidade para as organizacGes e seus membros e, dessa forma, é
subversivamente racional (JOHNSON, 2009). De fato, as forgas que preservam esse
comportamento podem ser muito mais atraentes do que as resultantes da aquisicdo de
conhecimento (JOHNSON, 2009). Tudo isso sugere que evitar e ignorar informacdes
pode ser sustentada por uma racionalidade subjacente mais profunda associada 0s seus
muitos beneficios.

O campo do comportamento em informacao ainda enfrenta o pressuposto de que
0 comportamento em informacéo € altamente racional e dirigido a objetivos. Ou seja, diz
respeito a uma perspectiva que entende que as pessoas sO sdo motivadas a buscar
informacdes quando elas sabem que s@o ignorantes (sabem que ndo sabem) e as
informacdes que faltam se tornam salientes. Mas aqui estamos nos referindo aquele tipo
de ignorancia que Kerwin (1993 apud JOHNSON, 2009) categorizou como as coisas que
sabemos que ndo conhecemos. Elas também foram chamadas de ignorancia consciente
ou meta-ignorancia (SMITHSON, 1989). Aqui dizem respeito as incognitas conhecidas

no processo de busca de informag&o.®

% Talvez mais problematicas sejam as coisas que ndo sabemos que nos ndo sabemos: as incognitas
desconhecidas. Estas sdo as coisas mais susceptiveis de resultar em surpresas e sacudidas ambientais. Erro,
algo que pensamos que sabemos, mas ndo sabemos: é mais provavel que seja corrigido por meio de
interacBes com outros, especialmente ligacGes sem ldgica. Falsas verdades, sdo coisas que sao
desconhecidas, mas que pensamos que sabemos. As falsas verdades muitas vezes formam a sabedoria
convencional que € a base para as interagdes em curso, ainda assim, sdo visoes errbneas do mundo, com as
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O racional subentende pensar, pesar, refletir, enquanto a irracionalidade reflete
intuicOes, emocéo e subjetividade (NAHL; BILAL, 2007; PHARO; JARVELIN, 2006).
Dito em outras palavras, parece que somente € racional quando se busca informacao para
atingir uma meta ou uma necessidade de informacdo, uma abordagem de solucdo de
problemas, que é aceita como fundamentalmente racional. Nessas vis0es, a mera atitude
de evitar ou ignorar informacdes, por si s6, ndo é tipicamente um motivador para a busca
de informagdes.

Um numero limitado de teorias desafia a racionalidade convencional ou pelo
menos sugere a necessidade de uma compreensdo mais ampla disso, por isso, tentativas
foram feitas para articular motivos subjacentes, embora também racionais para a busca
de informagdo, como o Principio do Menor Esforco de Zipf (1949). O menor esfor¢o
também pode ter uma contribuicdo interessante em que quanto menos esforgo se gasta,
menor probabilidade de se decepcionar ou arrepender-se com a escolha feita, com
maximizadores que dedicam o esforco ideal mais propenso a estarem deprimidos,
infelizes, arrependidos e pessimistas (SCHWARTZ, 2004). Com maior esfor¢o também
vem maior responsabilidade por escolhas e mais culpa por erros (SCHWARTZ, 2004).
De fato, ignorar pode ser uma estratégia muito racional, como pode ser o emprego do
menor esforco para chegar a uma resposta.

A ideia de “selecionar” informagdes de modos intencionais e planejados
naturalmente enfatiza a informacao que é selecionada, ndo aquela que é ignorada, assim,
de acordo com Johnson (2009), apenas descobrimos o que é ignorado se prestamos

atencdo a um corpus muito maior do que aquele a que observamos.

2.3 Previdéncia e aposentadoria dos servidores publicos no Brasil

No Brasil, o conjunto de politicas de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social é
denominado de Seguridade Social, conforme o art. 194 da Constituicdo Federal brasileira.
A Constituicdo Federal de 1988 prevé e a Lei n°. 8.212, de 24 de julho de 1991

regulamenta e conceitua a Seguridade Social como um conjunto integrado de trés

quais, com alguns questionamentos fundamentais podem ser derrubadas. A negagéo representa coisas que
sdo muito dolorosos para saber, entdo ndo o fazemos. (KERWIN, 1993 apud JOHNSON, 2009).
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elementos composto de: previdéncia social, assisténcia social e assisténcia a saude. De
acordo com a Constituigdo Federal de 1988, no seu Art. 194, “A seguridade
social compreende um conjunto integrado de ac¢fes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e
assisténcia social”. (BRASIL, 1988). Segundo a Lei n° 8.212/1991, Art. 1° “A
Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a satde, a previdéncia e
a assisténcia social”. (BRASIL, 1991).
De acordo com Fazio (2019), a Seguridade Social

conta com um orgamento préprio, que dispde de fontes de receitas
diversificadas, compostas por recursos orcamentarios da Unido e,
ainda, por contribuic@es sociais especificas incidentes sobre a receita e
o faturamento (o PIS/PASEP e a Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS), sobre o lucro das empresas
(Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL), sobre as receitas
da Loteria Federal e sobre as importagdes. (FAZIO, 2019, p. 2).

Atualmente no Brasil a Previdéncia Social é composta de trés regimes, como

mostra 0 Quadro 3.

Quadro 3 — Regimes da Previdéncia Social no Brasil

Regimes Definigéo

Regime Geral de Entidade publica e de filiacdo obrigatoria para os trabalhadores
Previdéncia Social regidos pela CLT.

(RGPS)

Regime Proprio de Institutos de Previdéncia ou Fundos Previdenciérios e de filiacdo

Previdéncia Social (RPPS) | obrigatéria para os servidores publicos titular de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Regime de Previdéncia Operado por Entidades Abertas e Fechadas de Previdéncia
Complementar (RPC) Complementar, regime privado, com filiacdo facultativa, criado
com a finalidade de proporcionar uma renda adicional ao
trabalhador, que complemente a sua previdéncia oficial.

Fonte: Funpresp-Exe (2020).

Como se Vé, os servidores publicos titulares de cargos efetivos, como 0s
professores das universidades, estdo assegurados pelo Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), cuja filiacdo é obrigatdria a partir do ato de sua nomeacéo, posse e
exercicio, e, em vista disso, esta se¢do se restringira aos marcos de alteracdo legal

referente apenas ao RPPS.
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As normas do RPPS estdo previstas na Constituicdo Federal de 1988, Titulo II,
(Da Organizagdo do Estado), Capitulo VII, (Da Administracdo Pablica), Secédo Il (Dos
Servidores publicos), art. 40. E, também na Lei n° 9.717/98, de 27 de novembro de 1988.

Todavia, a primeira previsdo legal para concessdo de aposentadoria para
servidores publicos ocorreu na Constituicdo da Republica de 1891, apenas em casos de
invalidez por acidente em servico, conforme art. 75, “A aposentadoria s6 podera ser dada
aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servico da Nacao”.

Posteriormente, a Constituicdo de 1934, artigo 170, trouxe um avanco nos direitos
dos servidores com a inclusao de regras para aposentadoria compulséria aos 68 anos, bem
como a possibilidade de aposentadoria por invalidez por doencgas contagiosas ou
incuraveis e por invalidez causada fora do servigo, porém exigindo mais de 30 anos de
servigo para que seja concedida com “vencimentos” integrais. Determina que as
ocorréncias de ambas as causas da invalidez, em servigco ou por doengas contagiosas ou
incuraveis, serdo concedidas os “vencimentos” de forma integral independente do tempo
de servigo. A mesma Constituicdo de 1934, visando a protegédo social do trabalhador,
institui a previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do
empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade, nos casos de acidente em
trabalho ou morte.

Porém, somente com o Decreto-Lei n° 288, de 23 de fevereiro de 1938, publicado
no governo de Getulio Vargas, os servidores publicos comecaram a ter um sistema de
protecdo mais organizado, com a criacdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado (IPASE).

A Constituicdo de 1946, por sua vez, dispOs, pela primeira vez, sobre a
competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar a legalidade das aposentadorias,
reformas e pensdes e foram previstas as espécies de aposentadoria por invalidez,
compulséria e voluntaria (PORTO; CAETANO, 2015). Apesar de no artigo 191
classificar apenas as aposentadorias como por invalidez ou compulsoria, o parégrafo 1°
traz a possibilidade da aposentadoria “voluntaria” se contar com 35 anos de servico.

Art 191 — O funcionério sera aposentado:

| — por invalidez;

Il — compulsoriamente, aos 70 anos de idade.

§ 1° - Sera aposentado, se o requerer, o funcionario que contar 35 anos
de servico.

§ 2°- Os vencimentos da aposentadoria serdo integrais, se o funcionario
contar 30 anos de servigo; e proporcionais, Se contar tempo menor.
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8 3°- Serdo integrais os vencimentos da aposentadoria, quando o
funcionério, se invalidar por acidente ocorrido no servico, por moléstia
profissional ou por doenca grave contagiosa ou incuravel especificada
em lei.

Posteriormente, a Constituicdo de 1967, no art. 100, mantém as aposentadorias
por invalidez, compulsoriamente, aos setenta anos de idade, e institui a modalidade de
aposentadoria voluntaria, apos trinta e cinco anos de servigo para homens e 30 anos para
mulheres.

Art 100 — O funcionario sera aposentado:

| — por invalidez;

Il — compulsoriamente, aos setenta anos de idade;

111 — voluntariamente, ap0s trinta e cinco anos de servigo.

8 1° - No caso do n.° lll, o prazo € reduzido a trinta anos, para as
mulheres.

A mesma Constituicao de 1967, no art. 101, define os proventos da aposentadoria.

Art 101 — Os proventos da aposentadoria seréo:

| — integrais, quando o funcionario:

a) contar trinta e cinco anos de servigo, se do sexo masculino; ou trinta
anos de servico, se do feminino;

b) invalidar-se por acidente ocorrido em servigo, por moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificada em
lei;

Il — proporcionais ao tempo de servigo, quando o funcionario contar
menos de trinta e cinco anos de servico.

Por fim a Gltima Constituicdo Federal promulgada, em 1988, vigente atualmente
traz o sistema previdenciario totalmente publico em sua redacdo original. Conforme a
andlise de Lima (2016), ao analisar a Constituicdo de 1988, entende que:

Alguns dos limites impostos pela Constituicdo tém natureza
substantiva, ao estabelecer direitos fundamentais que se encontram fora
da &rea de atuacdo ordinaria do Legislativo. Extraordinariamente na
vida constitucional do pais, a Constituicdo de 1988 é caracterizada
ainda pela extensa codificacdo da vida publica do Brasil.

O art. 40, definindo as regras de aposentadoria dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias
e fundagdes, por tempo de servico, com proventos calculados com base na Gltima
remuneracao do servidor percebida na atividade. Além disso, o §4°, art. 40 instituiu para

0s proventos dos aposentados a paridade com a remuneracéo dos servidores ativos:
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8 4° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma proporcéo
e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidas aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacao ou reclassificagcdo do cargo ou funcdo em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei.

Regra especial foi concedida aqueles no efetivo exercicio em fungbes de
magisterio (professores em geral), que tinham direito a aposentadoria voluntaria e
proventos integrais, com tempo de servico reduzido.

A Figura 2 apresenta a relacdo das constituices brasileiras que trataram da
aposentadoria dos servidores publicos de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e fundacbes e que foram citadas
nesta secdo, desde a Constituicdo de 1891 até Constituicdo de 1988, vigente nos dias

atuais.

Figura 3 — ConstituicBes Federais do Brasil que trataram de aposentadoria

1988

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Até hoje, 0 RGPS é organizado em regime financeiro de reparti¢do. 1sso significa
que as prestacdes devidas aos aposentados ndo sdo financiadas com antecedéncia. Quer
dizer que, a cada més, as contribuicfes realizadas com base na folha de pagamento dos
segurados em atividade sdo a principal fonte de receita para o pagamento dos beneficios
dos aposentados, configurando o chamado “pacto de gera¢des”. (FAZIO, 2019, p. 2).

Até 0 ano de 1996, de acordo com andlise de Fazio (2019), as contribuicGes de

empregadores e de trabalhadores garantiram o pagamento dos beneficios previdenciarios
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do RGPS, sem a necessidade de aportes adicionais da Unido. A partir de 1997, tais
contribui¢bes sozinhas ndo mais cobriram as despesas previdencidrias, situagdo que
passou a ser denominada de “déficit” do sistema, transmitindo a sociedade a mensagem
de que as despesas seriam superiores aos recursos disponiveis para 0 pagamento. Mas,
segundo o autor, o “déficit” informado ¢ objeto de controvérsias:

Com base na legislagdo, ndo cabe falar em déficit do Regime Geral,
pois ndo ha uma contabilidade da Previdéncia Social, separada daquela
da Seguridade Social. (FAZIO, 2019, p. 2).

Como se pode notar no texto que segue, a legislacdo previdenciaria foi sendo
sistematicamente alterada desde a promulgacéo da Constituicdo Federal em 05 de outubro
de 1988. E, pelo que se Ié nas Leis e nas Emendas Constitucionais (EC), as alteracdes
fixam critérios mais rigidos para a concessdo de beneficios pelos regimes proprios de
previdéncia social, bem como pelo RGPS, tutelado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). A previsao de alteracdes a Constitui¢do de 1988 foi estabelecida, com ritos
e procedimentos, pela Subsecao I, artigo 60 da propria Constituicdo por meio de Projetos
de Emendas a Constituig&o.

A primeira emenda a Constituicdo Federal de 1988 que trouxe alteracbes para as
aposentadorias dos servidores publicos foi a Emenda Constitucional n® 3, de 17 de margo
de 1993. O art.40, 8 6.°, determinou que as aposentadorias e pensdes dos servidores
publicos federais seriam custeadas com recursos provenientes da Unido e das
contribuicbes dos servidores, situacdo que, segundo Fazio (2019), ocorreu até 1996.

A Emenda Constitucional n°. 20, de 15 de dezembro de 1998 revestiu 0 regime
previdenciario do servidor publico de carater contributivo, excluindo a possibilidade de
aposentadoria por tempo de servico, agora sim obrigatorio. O valor dos proventos da
aposentadoria continua a corresponder a totalidade da remuneracdo como ativo. A
aposentadoria especial para quem exerce a funcdo de magistério foi restringida apenas
aos professores da educacdo infantil e no ensino fundamental e médio. Cria a exigéncia
de tempo minimo no servico publico (10 anos) e no cargo (05 anos). Cria a exigéncia da
idade de 65 anos para homens e para 60 anos mulheres. Concede paridade aos proventos
dos aposentados e as pensdes com as remuneragdes dos servidores em atividade.
Estabelece a regulacéo dos planos para a previdéncia complementar, instituida em 2012
pela Lei n° 12.618, de 30/04/2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A76
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A Emenda Constitucional n°41 de 19 de dezembro de 2003 teve como foco o setor
publico e se constituiu na primeira grande reforma estrutural do artigo 40 da Constitui¢do
Federal de 1988, embora ocorreram mudancas também nos artigos 37, 42, 48, 96, 149 e
201.

O valor dos proventos de aposentadoria passou a ser calculado com base nas
remuneracOes utilizadas para as contribuicdes do servidor para o regime de previdéncia,
ndo mais pelo valor da ultima remuneragdo como ativo. Acabou também a paridade dos
proventos dos aposentados com a remuneracdo dos servidores ativos, ou seja, a
equivaléncia obrigatdria entre os reajustes de ambas as situacgoes.

A Lei n° 10.887/2004 regulamentou as disposi¢Oes trazidas pela Emenda
Constitucional n° 41/2003. A referida lei estabeleceu a exigéncia de tempo minimo na
carreira, alem do tempo ja estabelecido no servigo publico e no cargo. Também decretou
que no célculo dos proventos devia ser considerada a média aritmética simples das
maiores remuneragdes, utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos
regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento)
de todo o periodo contributivo. Assim, a integralidade e paridade dos proventos dos
aposentados com a remuneracdo dos ativos sO permanecem para 0s servidores que
ingressaram antes da vigéncia dessa Emenda Constitucional.

Ademais, a referida Lei n°® 10.887/2004 institui a contribuicdo previdenciaria para
as aposentadorias e pensdes cujos valores ultrapassem o valor do teto do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). Também transforma a isencdo da contribuicdo
providenciaria trazida pela Emenda Constitucional n° 20 de 1998 em Abono de
Permanéncia, que equivale ao valor da contribuicdo para os servidores que tenham
completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria e que optem por permanecer em
atividade, até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria.

Segundo Ferraro (2006), as Emendas Constitucionais 20/98 e 41/2003 importaram
em mudancas estruturais nos sistemas de previdéncia, especialmente dos servidores
pubicos. Mas, ap6s um ano e meio de tramitacdo, foi promulgada e publicada a Emenda
Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005. Essa emenda veio suavizar algumas regras
trazidas pela Emenda 41/2003, em prol dos servidores publicos (SOUZA, 2006). Ela
instituiu o 821, do artigo 40 da Constituicdo de 1988 que determina a contribuicéo
previdenciaria para os aposentados e pensionistas portadores de doenca incapacitante

apenas sobre os valores que superem o dobro do limite maximo estabelecido para os
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beneficios do RGPS. O paragrafo unico do artigo 6° da Emenda Constitucional n°
41/2003 que garantia a integralidade e paridade apenas a quem se aposentasse com base
nesse artigo, é suprimido e é reescrito no artigo 2°, garantindo aos aposentados pelo artigo
6°, além da paridade dos valores do cargo dos que estavam na ativa, o direito também a
extensdo de todos os beneficios e vantagens.

A Lei n° 12. 618/2012 preconizada pela Emenda Constitucional n°20/98
estabelece o Regime da Previdéncia Complementar. Ou seja, todos os servidores publicos
ocupantes de cargos efetivos do Poder Executivo Federal, suas autarquias e fundacoes,
que ingressaram no servico publico a partir da referida data, ttm o valor de suas
aposentadorias limitadas ao limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social. Aqueles que com remuneracio superior ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS sdo automaticamente inscritos no respectivo
plano de previdéncia complementar desde a data de entrada em exercicio, podendo
solicitar o cancelamento a qualquer tempo.

A Emenda Constitucional n°® 88, de 07/05/2015 estende a aposentadoria
compulsoria proporcional ao tempo de contribuicdo de 70 para 75 anos, inicialmente para
0s Ministros do Supremo Tribunal Federal, abrangendo todos os servidores federais pela
Lei Complementar n° 152, de 03/12/2015. Assim como a Emenda Constitucional
47/2005, essa também ndo trouxe prejuizos nem desvantagens para o0s professores do
magistério superior.

De acordo com Lourenco, Lacaz e Goulart (2017), além das contrarreformas da
Previdéncia Social nos governos do Presidente Fernando Henrique Cardoso, Lula e
Dilma, é no governo Temer que se constroi a crise fiscal do Estado e ocorre uma forte
ofensiva do capital financeiro para destruir os direitos sociais tanto trabalhistas como
previdenciarios. Munido do principal argumento de que o sistema previdenciario é
deficitario (FAGNANI, 2016), o Executivo Federal, em 2016, por meio da PEC n°® 287
(BRASIL, 2016a), um complemento ao chamado “pacote fiscal” proposto na PEC n°. 55
tentou, mas nao conseguiu, implementar a reforma na Previdéncia Social.

Todavia, no Governo Bolsonaro, a Emenda Constitucional n°103/2019, a mais
profunda reforma da Previdéncia Social feita no pais desde a Constituicdo Federal de
1988, altera o sistema previdenciario e traz regras de transicdo. Entre outros pontos, a
reforma adotou uma idade minima de aposentadoria tanto para quem trabalha na iniciativa

privada como para servidores publicos. Além disso, mudou regras de calculo para o valor
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do beneficio, instituiu normas de transicdo para os trabalhadores da ativa e alterou o
sistema de pensoes.
Dentre as alteracOes, destaca-se:

a. A aposentadoria por invalidez permanente que passa a se denominar de
Aposentadoria por Incapacidade Permanente, sendo obrigatdria avaliacdes por
junta médica periddicas a fim de demonstrar a continuidade da enfermidade que
0 incapacita para o desempenho de suas atividades ou de outras que pudesse se
readaptar;

b. Institui a idade minima para aposentadoria dos servidores da Unido de 65 anos
para homens e 62 para as mulheres;

c. 25 anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de 10 anos de
efetivo exercicio no servigo publico e de 5 anos no cargo efetivo em que for
concedida a aposentadoria, excluida a exigéncia de tempo na carreira;

d. Nao haverd valor de aposentadoria maior do que o valor do teto fixado para o
RGPS;

e. O valor da aposentadoria passa a ser a média da contribuicdo de 100% dos
salarios, ndo mais das 80% maiores contribuicoes;

f. A emenda ja& determina quais 0s cargos que sdo considerados atividades de risco
podendo ser beneficiados com regras especiais para a concessao de aposentadoria;

g. Continua sendo permitido a contagem reciproca entre os regimes previdenciarios
determinando, porém, que seja realizada compensacdo financeira que sera
estabelecida em lei;

h. Abre possibilidade para o0 Abono de Permanéncia corresponder ao maximo ao
valor da contribuicdo, podendo haver um Abono com valor inferior ao da
contribuicdo, cabendo a cada ente federativo legislar sobre o assunto.

Ademais, revoga o artigo 21 incluido pela Emenda Constitucional n°47/2005 que
beneficiava 0s aposentados acometidos de doencas incapacitantes, incidindo a
contribuicdo previdenciaria apenas sobre as parcelas que superassem o dobro do teto do
RGPS. Traz regras de transi¢do para os servidores que tenham ingressado antes de sua
promulgacdo e assegura as regras anteriores para aqueles que ja possuiam direito
adquirido. No que se refere a Seguridade Social, a principal alteragéo ocorre na forma de
contribuicdo previdenciaria onde as aliquotas passam a ser progressivas, dependendo da

faixa salarial do servidor.
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A Figura 4 é uma sintese das Leis e das EC que que alteraram as regras de
aposentadoria e contribuicdo previdenciéria desde a promulgacdo da Constituicdo Federal
em 05 de outubro de 1988.

Figura 4 — Emendas Constitucionais e Leis que alteraram as regras de aposentadoria e contribui¢do
previdenciaria da Constituicdo de 1988
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Os anos que marcaram a promulgacdo das Emendas Constitucionais, assim como
o tempo de tramitacdo serviram de base para as correlagcbes com as aposentadorias,
embora a profundidade e o tipo de reforma também influencia nas solicitagbes de
aposentadoria. O tempo de tramitacdo das Emendas Constitucionais abordadas nesta

pesquisa variou de oito meses a 10 anos, conforme se 1€ no Quadro 4.

Quadro 4 — Emendas e suas propostas

EC 03/1993 Proposta de Emenda Constitucional n° 48/1991 - apresentada ao
Congresso em 19 de setembro de 1991

Promulgada em 17/03/1993

Tempo tramitacdo: 1 anos e 6 meses

EC 20/1998 Proposta de Emenda Constitucional n° 33/1995 - apresentada ao
Congresso em 28 de marco de 1995

Promulgada em 15/12/1998

Tempo tramitagdo: 3 anos e 8 meses

EC 41/2003 Proposta de Emenda Constitucional n°67/2003 - apresentada ao
Congresso em 30/04/2003
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Promulgada em 31/12/2003

Tempo tramitacdo: 8 meses

EC 47/2005 Proposta de Emenda Constitucional n°® 227/2004 apresentada ao
Congresso em 06/01/2004

Promulgada em 05/07/2005

Tempo tramitacdo: 1 ano e 6 meses de tramitacao

EC 88/2015 PEC n° 42/2003 apresentada ao Congresso em 02/06/2003
Promulgada em 05/05/2015

Tempo tramitando — 11 anos e 11 meses

PEC 287/2016 Apresentada em 05/12/2016

Tramitou até 04/02/2018 e foi arquivada

EC 103/2019 Proposta de Emenda Constitucional n°06/2019 — apresentada ao
Congresso em 20/02/2019

Promulgada em 13/11/2019

Tempo tramitacdo: 8 meses e 27 dias

Fonte: Elaborada pela autora com dados da pesquisa (2020).

As emendas constitucionais sempre vém alterando as regras de aposentadorias no
sentido de impor mais exigéncias ao servidor e aumentar 0s periodos de contribuicao.
Segundo Porto ¢ Caetano (2015), “O art. 40 da Constitui¢ao de 1988 (BRASIL, 1988),
gue manteve regras diferenciadas para a aposentadoria dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como dos das autarquias e
fundacgdes publicas, sofreu profundas alteragdes desde a sua promulgacao”. A exce¢do a
essa regra temos a EC 88/2015, cuja alteracdo foi concebida como benéfica para Bandeira

e Santos (2017) nos seguintes aspectos:

Portanto, se enumerarmos 0s pontos positivos alcancados com esta Emenda a
Constituicdo, poderiamos assim aduzir: (a) habilidade: Os servidores que estdo
no quadro funcional pablico ha mais tempo, possuem sem sombra de dividas
a real habilidade de manter o servi¢co publico efetivo; (b) experiéncia:
corroborando com a habilidade atrela-se a experiéncia que é adquirida com o
passar dos dias e é empregado na Administracdo Publica para o alcance da
eficiéncia;

Desta forma os servidores publicos, como os professores do Magistério Superior
aqui tratados obtiveram o direito de continuar disseminando seu saber nas universidades
por mais 05 (cinco) anos.

De acordo com as consideracBes de Fazio (2019), a Seguridade Social foi
superavitaria até 2015, apontando que o atual desequilibrio seria apenas
INCREMENTAL, causado pela recessdao de 2016 e a fragil recuperacdo dos anos
seguintes. Em outras palavras, o ‘déficit’ seria consequéncia de uma redugdo temporaria
de contribuicdes sociais especificadas no art. 195 da Constituicdo Federal, que, em tltima
analise, segundo Fazio (2019), dependem do vigor da economia nacional. “Ao contrario

das receitas, as despesas previdenciarias tendem a ndo diminuir, pois o0s beneficios sdo
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definidos em lei e aqueles ja concedidos sdo irredutiveis, mesmo na hipotese de alteracédo
da legislagdo. ” (FAZIO, 2019, p. 2).

Contudo, de acordo com Fazio (2019, p. 2,3) e nisso também corroboramos com
esse autor,

o0 cerne do debate ndo € apenas técnico, mas diz respeito a manutengdo
ou revisdo do ‘pacto social’ selado na Constituicdo Federal de 1988,
chamada de “Constitui¢do Cidadad” pelo presidente do Congresso
Constituinte, deputado Ulysses Guimardes, em razdo do
reconhecimento dos chamados ‘direitos sociais’, que sdo os direitos
que visam garantir a cada membro da sociedade condi¢fes minimas de
vida digna por meio de politicas publicas, que limitam a desigualdade
socioeconémica.

A Carta Magna brasileira define:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgdo, a salde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta constituicéo.

Atualmente, a grande imprensa, os lideres empresariais e alguns politicos
defendem que tal pacto ndo teria mais condicGes de ser respeitado e que a Previdéncia
deveria se sustentar apenas com base nas contribuigdes de trabalhadores e empregadores.
Para o governo Temer a resposta ao problema foi o ajuste por meio da reducéo de despesas
levantando o “déficit” como principal argumento. Os pronunciamentos do governo
Bolsonaro também apontam esse tipo de resposta.

A rigor, ndo se pode esquecer que 0 RGPS é instrumento de politicas distributivas,
conforme disposto na Constitui¢do Federal, que define a Previdéncia Social como ‘direito
social. Por isso, na avaliacdo de Fazio (2019), fazem sentido os subsidios previdenciarios
concedidos a alguns segmentos de segurados, com destaque para os trabalhadores rurais
em regime de agricultura familiares, as mulheres, os professores, as donas-de-casa sem
remuneragdo, 0s microempresarios individuais, dentre outros. Tecnicamente, tais
subsidios sdo financiados pelas receitas adicionais do Estado previstas no art. 195 da
Constituicdo Federal (recursos orcamentarios, Programa de Integracdo Social (PIS)/
Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), Loteria federal, entre outros) (FAZIO, 2019, nota de rodapé).

Em geral, as respostas dos governos tém uma dimensdo técnica, mas dependem

também da visdo ideoldgica e de interesses de quem as formula. No Brasil de hoje, é forte
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a influéncia dos defensores de um Estado minimo, com menos protecdo aos cidadaos,

com o0 argumento de que isso resultaria em diminuicdo da carga tributéria.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo descrevem-se os procedimentos metodoldgicos, do ponto de vista da
natureza da pesquisa, da forma de abordagem e dos seus objetivos. Explicita-se também
as técnicas utilizadas na pesquisa, o procedimento de coleta, anélise e interpretacdo dos

dados.

3.1 Objetivos da pesquisa

A elaboracdo do problema e dos objetivos da pesquisa requerem um profundo
conhecimento do tema a ser pesquisado e dos métodos e técnicas a serem empregados. O
pesquisador precisa saber exatamente 0 que pretende com a pesquisa, ou seja, quem ou 0
que deseja medir, quando e onde o fara, como o fara e por que devera fazé-lo, segundo
Mattar (2001, p. 23).

Quanto aos seus objetivos, esta é uma pesquisa descritiva. O estudo identificou 0s
periodos de maiores concessdes de aposentadorias correlacionando-as com os periodo de
mudancas de legislacdo previdenciaria e alteracdo das regras de aposentadoria. Vergara
(2000) argumenta que a pesquisa descritiva expde as caracteristicas de determinada
populacdo ou fendbmeno, estabelece correlacdes entre variaveis e define sua natureza.
“Nao tém o compromisso de explicar os fendbmenos que descreve, embora sirva de base
para tal explicacdo”. (VERGARA, 2000, p. 47). Para Castro (1976), quando se diz que
uma pesquisa ¢ descritiva, “se estd querendo dizer que se limita a uma descri¢cdo pura €
simples de cada uma das variaveis, isoladamente, sem que sua associa¢do ou interacdo
com as demais sejam examinadas” (CASTRO, 1976, p. 66).

Além de descritiva podemos caracteriza-la também como explicativa, uma vez
que buscou uma relacéo de causa e efeito sobre dois fenémenos, as aposentadorias e as
mudangas das legislacbes sobre o assunto. A pesquisa explicativa tem como objetivo
béasico a identificacdo dos fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia
de um fenémeno (GIL, 1999 apud MAXWELL, 2011).
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3.2 Quanto a natureza da pesquisa

Quanto a sua natureza, esta é uma pesquisa quantitativa e aplicada, pois além do
desejo intelectual de conhecer, esta pesquisa também se caracteriza no desejo de conhecer
para agir. Portanto, seguindo os principios de Cervo e Bervian (2002), além de buscar a
atualizacao de conhecimentos para uma nova tomada de posicao, se pretende transformar
em acdo gerencial os resultados deste estudo. Uma das principais a¢fes gerenciais é
definir estratégias relativas aos codigos de vagas, aos processos seletivos e outras
demandas que poderao facilitar uma a¢do mais prospectiva da universidade.

Para Mattar, (2001 apud MAXWELL, 2011), a pesquisa gquantitativa busca a
validacdo das hipdteses mediante a utilizagdo de dados estruturados, estatisticos, com
analise de um grande numero de casos representativos, recomendando um curso final da

acao.

3.4 Quanto as técnicas de coleta de dados
A coleta dos dados foi viabilizada por intermédio de duas fontes.

3.4.1 Pesquisa documental

A pesquisa documental é bastante utilizada em pesquisas cujo locus de anélise é
uma universidade, pois sdo instituicdes altamente reguladas pelo Governo Federal. A
propria secdo da Introducdo e da Revisdo Teérica ja evidenciaram a quantidade e a
complexidade das ConstituicGes Federais, Leis, Emendas Constitucionais e Decretos que
normatizam a tematica “Aposentadoria dos Servidores Publicos Federais”.

A pesquisa documental tomou como referéncia as publicacbes da legislagédo
previdenciaria e das regras de aposentadoria a partir da Constituicdo Federal de 1988,
considerando como foco de analise as Emendas a Constituicdo de 1988 que trouxeram
alteracdes nas regras de aposentadorias, relacionadas no Quadro 3, e todo o periodo de
sua tramitagao.

Quadro 5 — Emendas Constitucionais e suas principais mudangas.

Emendas Constitucionais Principais Mudancas

Emenda Constitucional | Aposentadorias dos servidores publicos federais passam a ser
n°03 de 1993 custeadas com recursos provenientes da Unido e das
contribuicdes dos servidores
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Emenda Constitucional | Para as aposentadorias voluntérias institui:
n°20 de 1998 a. tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio no
servico publico e 05 anos no cargo;

b. aregra de 60 anos de idade e 35 de contribuicdo para
homens e 55 de idade e 30 de contribuicdo para
mulheres;

c. aaposentadoria por ao tempo de contribuicdo desde que
alcancada a idade minima de 65 anos para homens e 60
anos para mulher.

Também exclui aposentadoria especial para professores de nivel

superior.
Emenda Constitucional | Muda a forma de calculo das aposentadorias e perde-se a
n°41/2003 integralidade e paridade.

Institui a contribuicdo previdenciéria para aposentados e o
Abono de Permanéncia para 0s ativos.

Emenda Constitucional n° | Contribuigdo previdenciéria para os aposentados acometidos de
47/2005 doencas regulamentadas passa a ser com base no dobro do teto
do INSS.

Possibilita a regulamentacdo por lei complementar para as
aposentadorias para servidores portadores com deficiéncia, em
atividades de risco ou insalubres

Emenda Constitucional n° | Aposentadoria compulséria do servidor publico passa a ser a
88/2015 partir dos 75 anos.

Emenda Constitucional | Altera forma de célculo da aposentadoria;
n°103/2019 Altera tempo de contribuicdo;

Aumenta a idade para aposentadoria;

Prevé alteracdo no valor do Abono de Permanéncia.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A EC 88/2015 foi desconsiderada de toda a analise uma vez que s6 trata do tipo
de aposentadoria compulsoria.

A partir do estudo das Emendas Constitucionais foram formadas duas categorias
como chaves de analises dos dados extraidos da base de dados da UFRPE (Quadro 6). A
primeira categoria, denominada de “Tramitacao”, se refere ao tempo que cada Proposta de
Emenda Constitucional passou tramitando desde a apresentacdo da Proposta de Emenda
Constitucional ao Congresso até a sua promulgacdo. Essa categoria € essencial pois uma
vez que a noticia de uma nova Proposta de Emenda a Constituicdo se torna publica,
surgem as incertezas e davidas sobre o impacto que trara para os envolvidos.

A outra categoria, “Impacto das Mudangas™, analisa 0 impacto das alteracdes

propostas pelas Emendas Constitucionais relativas as aposentadorias dos servidores publicos.



Quadro 6 — Categorias de analise
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Categorias Definicédo Tipos Definicédo
de Analise
Tempo que cada Proposta de Longa Mais de 22,8 meses
Tramitacdo | Emenda Constitucional passou
tramitando desde a entrega do Curta Menos de 22,8 meses
projeto ao Congresso até a sua
promulgacéo
Impacto Analisa o impacto das alteragdes | Estrutural Quando as mudancas alteram
das propostas pelas Emendas trés ou mais variaveis relativas
Mudangas | Constitucionais relativas as a aposentadoria.
agosgntadorias dos servidores Incremental Quando a Emenda
e [0S Constitucional impacta em
duas varidveis ou menos.

Fonte: Elaborada pela autora com dados da pesquisa (2020).

A fim estabelecer um marco para a categoria foi tirada a média de tempo de

tramitacdo das emendas, tendo sido identificado como média de tempo de tramitacédo de

uma PEC, 22,8 meses.

Tabela 1 - Tempo de tramitacdo das emendas

EC 03/1993 18
EC 20/1998 44
EC 41/2003 8
EC 47/2005 18
EC 103/2019 26

Fonte: Elaborada pela autora com dados da pesquisa (2020).

Média = (18+44+8+18+26)/5 = 22,8

Por conseguinte, Tramitacdo Longa € o tempo de 22,8 meses ou mais e Tramitacao

Curta € o tempo abaixo de 22,8 meses, desde a apresentacdo da Proposta da Emenda

Constitucional ao Congresso Nacional até a Promulgacdo da Emenda Constitucional.

A partir do quadro de temporalidade da tramitacdo das emendas, demonstrado na

revisao teoria, é considerada a PEC n°103/2019 como uma extensdo da PEC n° 287/2016

proposta no governo do Presidente Temer, cujos propdsitos eram idénticos. A PEC n°

287/2016 iniciou sua tramitacdo em 02/12/2016 sendo arquivada no final do governo

Temer em virtude da intervencéo federal ocorrida na seguranca publica do Estado do Rio

de Janeiro, conforme regulamenta o 8§ 1°, do artigo 60, da CF/88. O presidente Jair
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Bolsonaro deu continuidade ao projeto de alterar as regras da aposentadoria apresentando
a PEC n° 06/2019 logo no inicio do seu governo.

A segunda categoria denominamos de IMPACTO DA MUDANCAS, tendo sido
criada a partir da andlise das mudancas ocorridas no artigo 40 da Constituicdo Federal
que trata especificamente das aposentadorias dos servidores publicos. Também dividida
em dois grupos, um denominado de ESTRUTURAL, quando as mudangas trazidas pela
emenda impactam em trés ou mais varidveis determinadas, e o denominado de
INCREMENTAL quando a emenda impacta em 2 itens ou menos. A partir dos estudos
as Emendas constitucionais e suas propostas buscou-se identificar quais os pontos chaves
das alteracdes propostas e que causariam maiores impactos nas aposentadorias tendo sido
identificado os 04 (quatro) itens iniciais relacionados abaixo, e que passaram a compor a
chave de andlise da categoria. O ultimo item, exclusdo dos direitos ja concedidos, foi
incluido uma vez que algumas emendas nao trouxeram perdas dos direitos ja adquiridos
na redac&o inicial da Constituicdo de 1988, como por exemplo a EC 47 que trouxe regras

que abrandaram a emenda antecessora, sendo benéfica para os servidores.

Quadro 7 — Variaveis da categoria Impacto das Mudangas

Variaveis
Alteracdo da idade para aposentadoria
Alteracdo do tempo para a aposentadoria
Alteracdo da contribui¢do previdenciaria
Alteracdo da formula de célculo dos proventos
Exclusdo de direitos concedidos
Fonte: Elaborada pela autora com dados da pesquisa (2020).

3.4.2 — Base de dados SIAPE

O presente trabalho teve como unidade de analise os processos de aposentadoria
dos professores do Magistério Superior da UFRPE, por ser o local de trabalho da autora,
nos periodos de tramitacdo e promulgacdo das Emendas Constitucionais até 30/10/2019,
ultimo més da folha de pagamento que antecedeu a promulgacdo da ultima EC n°
103/20109.

A fonte das informacdes utilizadas para o estudo foi o Sistema SIAPE, utilizado
pela UFRPE como base de armazenamento dos dados registrados dos processos de
aposentadorias. Os dados coletados referem-se aos registros da base do periodo de 1989

até outubro de 2019, por meio do uso de uma ferramenta denominada de Extrator de



52

Dados. A cada concessédo de aposentadoria de um servidor a base de dados é alimentada
com as informacdes pertinentes a aposentadoria, data e fundamento, uma vez que todas
as outras informacdes ja foram inseridas ao longo da vida funcional do professor.

Para as analises, foram utilizadas as seguintes variaveis: dia da aposentadoria,
fundamento da aposentadoria, tipo de aposentadoria, tipo de provento, dia ocorréncia do
Abono de Permanéncia, classe, nivel, jornada de trabalho e titulacdo na carreira na data
da aposentadoria, data de nascimento e lotacdo. Com essas varidveis foi possivel
identificar quais os anos em que ocorreram maior numero de pedidos de aposentadorias
para analisar possiveis relagdes com os periodos de tramitacao das propostas das emendas
delimitadas, identificar quais os departamentos em que ocorreram mais aposentadorias
nestes periodos, qual os titulos, as jornadas de trabalho, quantos obtiveram o beneficio do

Abono de Permanéncia e quantos se aposentaram e poderiam ter solicitado o Abono.

3.5 — Anédlise e tratamento dos dados

Uma primeira fase de pré-processamento envolveu a limpeza, integracao e selecéo
dos dados. Assim, para caracterizar as aposentadorias, 0s dados extraidos do SIAPE e
disponibilizados em planilhas Excel e ali trabalhados.

Por fim, os dados das aposentadorias foram analisados de acordo com o0s
resultados observados em cada periodo das mudancas de legislacdo identificados na
analise documental, e posteriormente representados, com base nos relacionamentos e

padrBes encontrados nas analises.
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4 RESULTADOS E ANALISES

O Sistema SIAPE criado como base de dados da area de gestdo de pessoas dos
orgdos do poder executivo foi implantado na UFRPE em meados de 1991. Para la foram
migradas as informacGes dos servidores ativos, aposentados e beneficiarios de pensdo que
constavam na folha de pagamento da época. Na sua implantacdo, as informagfes nao
foram registradas corretamente no sistema. Os sistemas de informacgdes podem ser fortes
aliados das organizacdes, sobretudo no que diz respeito a eficiéncia e transparéncia dos
servigos prestados, mas segundo Amorim e Toamel (2011) € necesséario adequacao e
cuidado com o registro completo e preciso das informacfes. Nesse caso, foram

encontrados diversos campos sem as informacdes e outros com informac@es incorretas.

Tais problemas diziam respeito as primeiras etapas do processo de gestdo da
informacdo; a coleta e registro das informacGes. Por exemplo, os professores que que ja
ndo estavam mais vigentes na folha de pagamento no periodo da implantacéo do sistema,
seja por falecimento sem beneficiarios de pensdo ou por exoneracdo, ndo foram

registrados no SIAPE.

Além disso, foi identificado que no banco de dados, a informacao cadastrada sobre
0 servidor, no campo “UORG de lotacdo” (que se refere ao setor ou departamento de
lotag&o), dizia respeito ao setor de lotagdo do momento em que se realizava a incluséo da
aposentadoria e ndo a lotacdo correta do servidor. Por outro lado, o SIAPE,
possivelmente, pela possibilidade do servidor, no momento da inclusdo, haver ficado fora
de sua lotacdo correta, disponibiliza no seu sistema a alternativa de reabrir o campo para

realizar a corre¢do dessa informacéo. Isso permitiu a correcdo dessa inconsisténcia.

Em decorréncia disso, o Setor de Aposentadoria vinha informando, sobre todos 0s
aposentados, que sua area de lotacdo era o departamento de recursos humanos da UFRPE.
Tal inclusdo equivocada impossibilita que gestores de processo da UFRPE ou qualquer
outra pessoa interessada em obter informacdo sobre aposentadoria localizem relatérios
relativos ao assunto a partir do campo setor de lotagdo. A corre¢do dessa inconsisténcia
nos registros demandou a pesquisadora reformatar o registro da lotacao, individualmente,

de todos os aposentados.

Realizada a reformatacdo dos registros, foi extraido um relatério com todas as

aposentadorias presentes no SIAPE, no cargo de Magistério Superior, no periodo de 1991
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a 2019, periodo que abrange o inicio da tramitacdo da 1° emenda a Constituicdo de 1988,
até outubro de 2019, ultimo més que antecedeu a promulgacdo da EC n°03/1993. Deste
relatdrio foi obtido o registro de 419 aposentados na UFRPE.

Os registros obtidos foram exportados para uma planilha do programa Excel e a
partir dai realizada a limpeza dos dados de cada professor aposentado, uma vez que
vinham agrupados com todos os niveis de progressao, titulacdes e jornadas de trabalho

pelos quais havia passado durante o seu percurso profissional como ativo na UFRPE.

Para esta pesquisa, somente foram consideradas as informagdes referentes a sua
situacdo funcional no momento da sua aposentadoria. Assim, todas as varidveis
escolhidas para extracdo dos dados se referem as informacgdes necessarias para a

concessao de uma aposentadoria.

Em atendimento ao primeiro objetivo especifico, a Tabela 01 apresenta o
quantitativo de aposentadorias em todo o periodo definido para o recorte da pesquisa,

qual seja o tempo de tramitacdo das emendas.

Tabela 02 — Tipos de Aposentadoria — Percentual

Aposentadoria Freq %
COMPULSORIA 14 334
INVALIDEZ 26 6.21
VOLUNTARIA 379 90 45

Fonte: Elaborada pela autora com dados do SIAPE (2020).

O percentual apontado indicou que todas as EC, independente da categoria que
se enquadrem, trazem um aumento nos pedidos de aposentadoria voluntéria, afetando
diretamente a gestdo universitéria e os direitos dos servidores. Lima (2016) j& afirmou
que a Constituicdo estabeleceu direitos fundamentais, direitos esses que podemos
perceber que as EC vém subtraindo quando por exemplo aumenta o tempo de

contribuicéo, a idade para a aposentadoria.

A pesquisa apontou gue as aposentadorias voluntarias representam o percentual
de 90,5% do total concedido. Esse dado foi bastante significativo para este estudo, uma

vez e esse tipo de aposentadoria que sera utilizado para correlacionar com as mudancas
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na legislacdo, atendendo ao primeiro objetivo especifico. Desta forma, limitou-se a
andlise dos dados, a partir de agora, as aposentadorias voluntarias, entendidas como
aquelas que sdo concedidas pelo interesse do servidor. Elas sdo o foco de anélise desta

pesquisa, a fim de mensurar qual o impacto das EC no quadro de professores da UFRPE.

Do total das aposentadorias voluntarias é importante observar que 17,66%
ocorreram antes que o servidor atingisse o exigido na legislagéo para se aposentar com

proventos integrais.

Gréfico 1 - Aposentadorias Voluntérias X Proventos

= ntegral

= Proporcional

Fonte: Elaborada pela autora com dados do SIAPE (2020).

O proximo ponto importante identificado foi o quantitativo de aposentadorias
voluntarias por cada ano, no intervalo de 1989 a outubro de 2019* , com o objetivo de
demonstrar comparativamente os pedidos de aposentadorias nos anos em que n&o
tramitaram PEC’s. Percebe-se claramente no grafico n°3 o baixo numero de

aposentadorias voluntarias ocorridas nesses anos.®

4 Periodo da vigéncia da Constituicio Federal de 1988.
5> Ver Quadro n°8 na folha 54.
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Gréfico 2 — Aposentadorias Voluntarias por ano
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Fonte: Elaborada pela autora com dados do SIAPE (2020).

As concessdes de aposentadorias voluntarias ao longo do periodo possuem picos
35 vezes maior do que o nimero base. Tal pico ocorreu no ano de 1995, ano em que se
inicia a tramitacdo da EC n° 20/1998, primeira proposta de reforma que vai impor
mudancas estruturais as regras de aposentadoria e previdéncia (FERRARO, 2006), como
idade minima para aposentadoria, e contagem por tempo de contribui¢do ndo por tempo

de servigo.

Para fins de efeito comparativo realizou-se um agrupamento dos anos do periodo
analisado dividindo-os em duas categorias, os anos em que ndo tramitaram as PEC’s, logo
sem emendas a Constituicdo (Sem EC), e os anos que tramitaram PEC’s e resultaram em

emendas (Com EC).

A Constituicdo Federal de 1988 desde sua promulgacdo ja passou por cinco
emendas relacionadas ao foco da pesquisa, que alteraram alguma regra do artigo 40, que
trata da aposentadoria dos servidores publicos. Essas cinco emendas juntas tramitaram
por um periodo de 14 anos e seis meses, 0 que significa dizer que aproximadamente
46,6% do tempo da existéncia da Constituicdo Federal de 1988 foram motivadas, de

alguma forma, pelas expectativas de mudancas de regras para os servidores publicos.

2018

2019
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Quadro 8 — Anos com e sem tramitacdo das emendas

Anos que tramitaram Emendas — Com EC Anos que NAO tramitaram Emendas —
Sem EC

Fonte: Elaborada pela autora com dados da pesquisa (2020).

Nos 17 (dezessete) anos que ndo tramitaram propostas das emendas estudadas
ocorreram a concessao de 87 (oitenta e sete) aposentadorias voluntarias, o que significa
uma média de 5,1 aposentadorias por ano. Ja nos 14 (quatorze) anos em ocorreram a
tramitacdo das propostas as emendas foram concedidas uma média de 16,5 aposentadorias
por ano, um aumento percentual de 223%.

Gréfico 3 — Aposentadorias Voluntérias por periodo de EC
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Fonte: Elaborada pela autora com dados do SIAPE (2020).

. Anos sem tramitagéo de EC
. Anos com tramitagio de EC
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4.1 Andlise pelas Categorias

Os dados analisados a seguir dizem respeito as duas categorias denominadas,
respectivamente, de TRAMITACAO e IMPACTO DAS MUDANCAS, delimitadas na
metodologia deste estudo.

Assim, no que diz respeito a TRAMITACAO, as categorias estdo classificadas
conforme o Quadro 9.

Quadro 9 — Classificagdo quanto a categoria Tramitacéo

EMENDAS TEMPO DE TRAMITACAO CLASSIFICACAO
(meses)

Fonte: Elaborada pela autora com dados da pesquisa (2020).

A pesquisa apontou que as Emendas Constitucionais EC 20/1998 e a EC
103/2019, classificadas como de longa tramitacdo, também apresentaram 0s maiores
impactos, conforme demonstrado no Grafico 7 (logo abaixo), relativo a categoria Impacto

da Mudanca

Gréfico 4 — EC X Tempo de Tramitacdo

EC03/1993 NG
EC20/1998 |
EC 41/2003 N
EC 47/2005 HINEEGEGEEE
EC 103/2019 S
0 22,8 45,6 68,4

Fonte: Elaborada pela autora com dados da pesquisa (2020).
B curta Tramitagdo
. Longa Tramitagdo
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Conforme se observa, 60% das Emendas sdo consideradas como curtas contra
40% como Longas, por ultrapassarem a média de tramitacdo de 22,8 meses, 0 que

demonstra existir uma tendéncia em que as propostas ndo demoram tramitando.

Gréafico 5 — Média das aposentadorias X Tempo de tramitacdo
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45
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2,50 35
2,00 30
6 25
1,44
1,50 20
1,00 = 15
= 10
0,50 = | 0,33
= —— 5
0,00 = = == == == 0

EC 03/1993 EC 20/1998 EC 41/2003 EC 47/2005 EC 103/2019

=== Média das Aposentadorias e Tempo de Tramitagdo

Fonte: Elaborada pela autora com dados do SIAPE e da pesquisa (2020).

Observa-se que a EC 41/2003, com um alto nivel de alteracfes na estrutura do
artigo 40 da CF/88, como por exemplo extin¢do da aposentadoria integral e paritaria,
incluindo contribui¢des para aposentados, modificando as regras de penséo, apesar de ter
tido um curto periodo de tramitacdo, fato corroborado por Ferraro (2006), que a
caracterizou de répida, teve um grande impacto nos pedidos de aposentadoria,
demonstrando que a complexidade ou o alto grau de impacto das PEC’s ndo tem uma
relacdo direta como tempo de tramitacao.

Considerando o artigo 60 da CF de 1998, que determina que as PEC’s tramitem
nas duas casas que compdem o Congresso e que sua aprovacao depende principalmente
de apoio politico dos Deputados e Senadores, mesmo existindo a pressdo da sociedade,
pode se considerar que o tempo de tramitagcdo € impactado em maior nivel pelo fator
politico.

Na segunda categoria, foi realizada uma analise a fim identificar a que categoria

cada emenda se enquadra, chegando ao resultado demonstrado no Quadro 10 abaixo.



Quadro 10 — Analise das EC quanto ao Impacto das Mudangas

Altera a idade
para
aposentadoria
Altera tempo
para a
aposentadoria
Altera
contribuigéo
previdenciaria
Altera formula
de célculo dos
proventos
Exclui direitos
concedidos
Fonte: Elaborada pela autora com dados da pesquisa (2020).

Variaveis EC 03/93 | EC 20/98 | EC 41/03 | EC 47/05 | EC 103/19

60

Impacto nas Mudancas, as emendas se enquadraram conforme Quadro 11 e

Gréficos 6 e 7 abaixo.

Quadro 11- Classificacdo quanto ao Impacto das Mudangas

NIVEL DE IMPACTO

EMENDAS DAS MUDANCAS

Fonte: Elaborada pela autora com dados da pesquisa (2020).

CATEGORIA DAS
MUDANGAS
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Gréfico 6 — Nivel de Impacto das Mudancas
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Fonte: Elaborada pela autora com dados do SIAPE e da pesquisa (2020).
B Incrementais
- Estruturais

Nessa categoria, a pesquisa constatou que 60% das emendas enquadram-se como
estruturais. Das cinco emendas analisadas, as Emendas 20/98, 41/03 e a 103/19, séo as
que trouxeram os mais altos niveis de impactos nas regras de aposentadoria, corroborando
com o estudo de Ferraro (2006, p.42) que classificou as EC 20/1998 e 41/2003 como de
mudancas estruturais nos sistemas de previdéncia, especialmente dos servidores pubicos,
ndo sendo diferente com a recente emenda aprovada EC 103/2019. Elas incluiram
alteracOes no limite de idade, de tempo no servico publico, no cargo, na carreira; mudaram
regras de célculo das aposentadorias e formas de tributagdo, bem como, sdo as que mais

subtraem os direitos sociais.

As Emendas n°® 03/1993 e 47/2005 séo aquelas que atingiram menos de trés
variaveis de mudancas, sendo consideradas reformas Incrementais, por trazerem baixo
impacto nos pedidos de aposentadoria voluntaria. A primeira instituiu a previsao de
aposentadoria por contribuicdo, sem, no entanto, a tornar obrigatéria, o que sO foi
determinada pela EC 20/1998, e a segunda trouxe beneficios aos portadores de doencas e

0s que atuavam em condicGes especificas.
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Gréafico 7 — Média das aposentadorias X Nivel de Impacto das Mudancas
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Fonte: Elaborada pela autora com dados do SIAPE e da pesquisa (2020).

De acordo com o Grafico 6, observa-se que a média mensal das aposentadorias
voluntérias parece ter uma relacdo direta com o nivel da categoria de Impacto das
Mudangas; ela cresce na medida que existe uma proposta de Mudanc¢a Estrutural e
decresce quando se trata de uma Mudanga Incremental.

Para verificar estatisticamente essa possibilidade, formula-se a hipo6tese (H1) de
que h& uma diferenca na média mensal das aposentadorias voluntarias das Emendas
Constitucionais consideradas como reformas estruturais (EC 20/1998, EC 41/2003, EC
103/2019) e das consideradas como incrementais (EC 03/1993, EC 47/2005). Nesse caso,
a hipotese nula (Ho) seria que ndo existe diferenca na média mensal das aposentadorias
voluntérias.

O nivel de mensuracdo da varidvel é intervalar ou de razédo (é possivel ordenar as
categorias que compdem as varidveis indicando a distancia entre elas).
Consequentemente, para testar a significancia da hipo6tese, bem como a associacao entre
as variaveis, foi necessario utilizar testes ndo paramétricos para dados intervalares ou de
razdo. Adicionalmente, como o que se procura sdo as diferencas nas médias entre dois
grupos da mesma variavel (Mudancas Estruturais e Mudangas Incrementais) utilizou-se
0 Teste t para amostras independentes. O processamento dos dados foi realizado com o
software IBM SPSS Statistics v.20. No APENDICE E aparecem os resultados.

As estatisticas do grupo indicam que, de um total de 233 aposentados:
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a. 201 se aposentaram mediante Emendas Constitucionais que apresentaram
Mudangas Estruturais (86,3%) e 32 mediante Emendas Constitucionais que
apresentaram Mudancas Incrementais (13,7%);

b. A média do tempo de tramitacdo das Emendas Constitucionais que apresentaram
Mudangas Estruturais ¢ de 33,43 meses, enquanto a das que apresentaram
Mudancas Incrementais é de 18,00 meses;

c. A amostra das Emendas Constitucionais que apresentaram Mudancas Estruturais
tem uma maior variabilidade segundo indica o erro padrdo das amostras (12,52
para as Emendas estruturais e 0,00 para as Mudancas Incrementais.

Conforme os resultados do Teste t — APENDICE E -, a probabilidade é de 0,001
(p=0,001<0,05), indicando que existem diferencgas significativas entre as variancias.
Portanto, para a descricdo dos resultados utilizam-se os dados correspondentes a fileira
“Equal variances not assumed”. A diferenca entre as médias das Emendas
Constitucionais é de 15,43 meses, a diferenca entre o erro padrdo das amostras é de 0,883,
o intervalo de confianca de 95% para a diferenca estimada das médias populacionais é de
-17,17 a 13,69. Consequentemente, conclui-se que a hipdtese Hi € verdadeira, ou seja, é
possivel afirmar com 95% de confianga que as diferencas identificadas na média mensal
das aposentadorias voluntérias entre as Mudangas Estruturais e as Mudancas Incrementais
nas Emendas Constitucionais, ndo sdo resultado do erro amostral.

Portanto, aceita-se a hipdtese Hi de que o nivel estrutural das mudangas nas
Emendas Constitucionais influencia no impacto das mudangas, com base no célculo do
Tempo de Tramitacdo das aposentadorias entre as Mudancas Estruturais e as Mudancas
Incrementais, podendo se concluir que o maior impacto no aumento das aposentadorias é

gerado pelo nivel estrutural das alteraces.

4.2 Analise das variaveis por emenda constitucional

A fim complementar as analises realizadas conforme as chaves analiticas
determinadas na metodologia, foi realizada uma analise com as principais variaveis
determinadas para a coleta dos dados extraidos do SIAPE. Analisando os dados coletados
sobre as aposentadorias e correlacionando-as com as emendas foram elaboradas as tabelas

abaixo a fim de atender ao objetivo especifico “b” desta pesquisa, identificando o



64

quantitativo de professores aposentados voluntariamente por classe, nivel, titulacdo e

jornada ocorridas nos periodos das Emendas Constitucionais.
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Tabela 3 — Aposentadorias por titulagdo, classe e nivel, jornada de trabalho, idade e abono de permanecia

TITULACAO

EC 20/98

107 2 6 99 14 1 15 43 34 1 7 0 1 8 14 7 6 80 36 57 14 0 =

EC 47/05

TOTAL 233 4 9 220 22 2 271 79 103 3 9 154 27 40 54 25 15 139 49 117 65 3 54
Fonte: Elaborada pela autora com dados do SIAPE (2020).
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Conforme pode ser observado, percebe-se valores elevados de aposentados sem o
titulo de Doutor; valores elevados de professores que se aposentaram em niveis iniciais
das classes e, principalmente, muitos aposentados com idade abaixo de 61 anos,
perfazendo um percentual de 71,12%, demonstrando que esses servidores poderiam ter
permanecido na atividade, contribuindo com o ensino, a pesquisa e a extensdo nas
UFRPE, bem como melhorando as condigdes de sua futura aposentadoria.

Observa-se que a classe de Associado, criada pela Lei n°11.344/2006, s6 apresenta
registro de aposentadorias apenas no periodo de tramitacdo da EC 103/2019.

A partir desses quantitativos levantados foi elaborada uma tabela com os
percentuais das variaveis e foi observado que as aposentadorias voluntarias solicitadas
nos periodos das PEC’s trazem percentuais bem elevados de professores que néo

atingiram o limite determinado por lei, para cada variavel.

Tabela 4 — Percentual das variaveis abaixo dos limites da legislacdo

Emendas  Aposent. Proventos Jornada Titulagdo Classe Nivel Idade Abono®
Quant. Propor. Né&o eram Nao eram Anterior a Anterior ao Anterior Sem
DE Mestre ou altima altimo nivel 2anos da
Doutor classe Compulséria
03/1993 26 23,07% 7,69% 34,61% 0 34,61% 100% X
20/1998 107 19,81% 7,54% 27,35% 7,54% 27,47% 99,05% X
41/03 24 33,33% 0 25% 8,33 16,66% 95,83% 0
47/05 6 16,66% 0 0 0 33,33% 100% 66,66%
103/19 70 8,57% 4,28% 5,74% 54,28% 58,57% 100% 25,71%

Fonte: Elaborada pela autora com dados do SIAPE (2020).

Da analise acima, nos chama a atencdo o alto percentual de professores que se
aposentaram no tramite da EC 103/2019 e que ndo se encontravam na uUltima classe, nem
no Gltimo nivel da classe da carreira: 54,28% e 58,57% respectivamente, sendo que 100%
deles ndo haviam sido atingidos pela idade da compulséria. Fato semelhante ocorre no
tramite da EC n° 20/1998 em que 27,47% dos professores se aposentaram sem terem

atingido o ultimo nivel da classe.

¢ Abono de Permanecia foi instituido pela EC n°® 20/1998
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A variavel titulacdo também no tramite da EC 103/2019 atinge o percentual de
5,74% de professores que ndo tinham nem Mestrado ou Doutorado, titulos que possuem
maior valor da gratificacdo que compfe a remuneracdo do professor chamada de
Retribuicdo por Titulacdo- RT, instituida pela Lei n® 11.784/2008.

Conforme anexo IV da Lei n°12.772/2012, que alterou a carreira dos professores
de Magistério Superior, os valores da RT, na tabela de agosto/2018, para um professor
com jornada de trabalho de Dedicacdo Exclusiva- DE, portador do titulo de Doutor, da
ultima classe e ultimo nivel do cargo, varia em 981% da RT, com titulo de
aperfeicoamento na mesma classe.

No periodo a que se refere a EC 41/2003, uma das trés emendas tidas como
estrutural em suas mudancas e rapida no seu tramite, obteve um percentual de 33,3% das
aposentadorias, tendo ocorrido com proventos proporcionais e, nenhum dos professores
aposentados com proventos integrais (66,7%) foi beneficiado com o Abono de
Permanéncia.

Outro dado interessante que indica o impacto das Emendas Constitucionais nos
pedidos de aposentadoria voluntaria é o do percentual de professores que se aposentaram
e ndo possuiam jornada de trabalho de DE. A jornada de DE traz uma diferenca percentual
na remuneracdo do Ultimo nivel da Gltima classe dos professores com DE 34,17%, em
relacdo a jornada de 20 horas do mesmo nivel e classe.

Todos esses pontos sdo fortes indicios de que as tramitacfes das Emendas
influenciaram os pedidos de aposentadoria, corroborando com os dados encontrados,

guando se analisa a categoria de Impacto das Mudancas.

4.3 Andlise pela perspectiva do Abono de Permanéncia.

O total de aposentadorias voluntarias foi cruzada com as concessdes do Abono de
Permanéncia a fim de identificar o percentual de professores que se aposentaram sem 0
Abono. Como ja explicado no referencial tedrico, o Abono de Permanéncia foi criado
pela EC n°20/1998, de 15/12/1998, sendo concedido ao servidor que atingir uma das
regras de aposentadoria, mesmo gque ndo seja a mais vantajosa financeiramente, mas que
opta por continuar na atividade. A esses é concedido o Abono onde € restituido ao
servidor o mesmo valor que ele desconta da sua remuneragdo em forma de contribuigéo

previdenciaria.
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A partir da criacdo do Abono e, considerando os periodos de tramitacdo das

emendas analisadas, identificou-se que um total de 100 (cem) aposentadorias aos

professores do Magistério Superior foi concedida. Dessas, 46% dos servidores

aposentaram-se sem o0 abono de permanéncia.

Tabela 5 — Abono de Permanéncia por aposentados

2003
2004
2005
2016
2017
2018
2019

Fonte: Elaborada pela autora com dados do SIAPE (2020).

Abono

COM

0

17
54

SEM
Abono TOTAL

24 24

4 5

0 1

0 0

6 25

6 22

6 23
46 100

%
SEM

100
80

24
27,27
26,09

46

Desse total de aposentadorias sem o abono de permanéncia foi identificado que

15,21% servidores foram aposentados com proventos proporcionais ao tempo de

contribuicéo.

Tabela 6 — Aposentados sem abono com provento proporcional

Periodos

2003
2004
2005
2016
2017
2018
2019

Proventos Proporcionais

0

W o o -

2

Fonte: Elaborada pela autora com dados do SIAPE (2020).

O professor que atingiu as regras para se aposentar voluntariamente sem pedir 0

abono, tendo a possibilidade legal de permanecer em atividade € um dado importante para

demonstrar que a tramitacdo das emendas indica um impacto nesses pedidos de

aposentadoria, trazendo prejuizos ndo sé para a universidade como para o servidor.

Percebe-se que os anos de tramite da EC 103/2019 foram os mais atingidos, apontando o

nivel do impacto das altera¢Ges trazidas por esta Ultima reforma a Constituicdo
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4.4 Andlise por Departamento

Ao analisar os dados coletados pela variavel lotacdo e correlacionando com o
periodo de tramitacdo e o impacto das emendas constatou-se que o Departamentos de
Biologia foi o que sofreu a maior perda de servidores durante os anos de tramitacéo das
emendas, com um total de 29 professores aposentados. Logo em seguida vieram 0s
departamentos de Agronomia e de Educacdo. No periodo das trés emendas consideradas
estruturais também foi Departamento de Biologia que mais sofreu as maiores perdas de

professores.

Gréafico 8 — Aposentadorias por Departamento

NRao-C UAST
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DZ 25 DB
20
DTR DCD
15
DQ 0 DCFL
DMV DECISO
DM DECON
DLCH DED
DL DEFIS
DFMA DEHIST
DFM DEINFO
DF DEPA
DEPAQ

Fonte: Elaborada pela autora com dados do SIAPE (2020).

Assim, a gestdo da UFRPE, com base na andlise dos dados ora apresentados,
careceria de analisar o quadro de docentes principalmente destes departamentos, uma vez
que as vagas livres voltam ao Banco de Equivaléncia e se tornam instrumento de deciséo
gerencial, como afirma Choo (1998), ao ressaltar sobre a importancia dos produtos de
informacdo, uma vez que agregam valor potencial (...) e motivam o seu uso nas decisdes

administrativas.



Gréafico 9 — Aposentadorias nos departamentos por EC
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Fonte: Elaborada pela autora com dados do SIAPE (2020).

O Gréfico 09 indica que a média de aposentadoria ocorridas nos 11 departamentos
que sofreram os impactos da tramitacdo da EC n°03/93 foi de 2,3 servidores. Os
departamentos que registraram 0 numero mais elevado de aposentadorias foram o de
Educacdo (DED) e o de Medicina Veterinaria (DMV), cada um com 05 (cinco)
aposentadorias. Além deles, os departamentos que superaram a média foram o de
Agronomia (DEPA) e o de Letras e Ciéncias Humanas (DLCH), cada um deles com trés.

A média de aposentadoria ocorrida nos 16 (dezesseis) departamentos que sofreram
0s impactos da tramitacdo da EC n°20/98 foi de 6,63 servidores. O departamento que teve
0 numero mais elevado de aposentados foi o DLCH com 14 aposentados. Além dele, os
departamentos que superaram a média foram DB (11), DEPA (11), DED (9),
departamento de pesca e Aquicultura - DEPAQ (7), departamento de Fisica e Matematica
- DFM (13), departamento de Quimica - DQ (10), departamento de Tecnologia Rural -
DTR (8) e departamento de Zootecnia - DZ (7).

A média de aposentadoria ocorrida nos 12 departamentos, durante a tramitagdo da
EC n°41/03, foi de 2 servidores. O departamento que teve o numero mais elevado de
aposentados, mais uma vez, foi o DLCH com 5 aposentados. Além dele, os departamentos
que superaram a média de 2 servidores foram: DB (4), DEPA (3) e DFM(3).



71

A média de aposentadoria ocorridas nos 04 departamentos durante a tramitagéo
da EC n°47/05 foi de 1,5 servidores. O departamento que teve o nimero mais elevado e
que superou, mais uma vez, a média de aposentados foi 0 Departamento Biologia com 3
aposentados.

A média de aposentadoria ocorridas nos 21 departamentos durante a tramitagéo
da EC n°109/19 foi de 3,3 servidores. O departamento que teve o nimero mais elevado
de aposentados foi o Departamento de Biologia com 9 aposentados. Além dele os
departamentos que superaram a média foram departamento de Ciéncia Florestal - DCFL
(7), DED (7), DFM(7), DEPA(8), e DMV(8).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa analisou as relacOes entre as aposentadorias voluntérias concedidas
na universidade e as mudancas estabelecidas nas Emendas Constitucionais a Constituicdo
Federal de 1988, desde sua apresentacdo ao Congresso Nacional até a sua promulgacéo.

Os resultados encontrados a partir das anélises das informagdes presentes no
banco de dados da universidade sinalizam que houve sim um impacto nas aposentadorias
voluntérias, da ordem de 223% a mais de pedidos.

As emendas categorizadas como “Estruturais” foram as que mais impactaram nas
aposentadorias voluntarias. Tais emendas foram as que trouxeram um profundo impacto
e foram regidas segundo uma visdo fundamentalmente econémica, por iSsO mesmo,
restringindo de forma significativa os direitos conquistados com muita luta da classe dos
trabalhadores; os dados, ora aqui apresentados, ddo a perceber que a promulgacéo de tais
ementas induziram os professores a garantir o que ja tinham conseguido de forma
tempestiva.

As davidas e as polémicas causadas durante a tramitacdo das propostas indicam
uma forte influéncia sobre a decisdo dos professores que, de alguma forma, sentiram
ameacados seus direitos. Assim, todas as varidveis estudadas indicam que a EC
n°103/2019 foi a que trouxe maior impacto nos pedidos de aposentadorias, seguida das
emendas n° 20/1998 e n° 41/2003, e por consequéncia, todos 0s anos que apresentaram
elevados numeros de aposentadorias foram os anos de tramitacdo destas emendas, 1995,
1996, 1997 e 1998 (EC 20/1998), 2003 (EC 41/2003), 2017,2018 e 2019 (EC 103/19).

Emendas como: EC 20/1998 e a EC 103/2019 séo categorizadas como Longas e
Estruturais. A EC 41/2003 também categorizada como Estrutural, contudo quanto a sua
tramitacdo foi enquadrada como Curta. As EC 03/1993 e 47/2005 séo categorizadas como
Curtas nas suas tramitacdes e Incremental quanto ao seu impacto, por terem atingidos
pontos pouco relevantes com a sua promulgacao.

A matriz Figura 4, apresenta de forma ilustrativa, nos seus quadrantes, as trés
combinagBes de categorias das emendas: Curta e Incremental — EC N°. 03/1993 / EC N°.
37/2003 -; Curta e Estrutural - EC N°. 41/2003 -; Longa e Estrutural EC N°. 20/1998 / EC
N°. 103/20109.
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Figura 5 — Amplitude do grau de impacto das emendas

EC n°20/1998

o

(4]

(@))
(@) [
<L (@)
g 1
< EC n°103/2019
§ o
<
e
o EC n°03/1993
o o) o)
o EC n°47/2003
s g
2 ot
= >

&) ° EC n°41/2003

Incremental Estrutural

IMPACTO DAS MUDANCAS

Fonte: Elaborada pela autora com dados da pesquisa (2020).

Observando a ilustracdo acima, foi constatado que todas emendas constitucionais,
no que diz respeito as regras de aposentadorias, posicionadas no primeiro quadrante
inferior foram de baixo impacto. Por outro lado, as emendas posicionadas nos quadrantes
a direita, tanto as de curta tramitacdo, como as de longa tramitacdo produziram maior
impacto em termos de demanda de pedidos de aposentadorias

Assim, a pesquisa demonstra que o tempo de tramita¢do de uma emenda ndo tem
relacdo direta com os pedidos de aposentadoria. Existe uma relacdo direta entre pedidos
de aposentadorias e o nivel do impacto das mudancas. Quanto mais restritivas aos direitos
ja adquiridos maiores sao os pedidos.

Quanto a quantidade de aposentadorias concedidas em cada emenda concluisse
que o periodo de tramitacdo das EC 20/1998, a EC 41/2003 e a EC 103/2019 foram os

que mais ocorreram aposentadorias voluntarias em numeros absolutos na UFRPE.

Em resposta ao segundo objetivo especifico foi identificado que 232 professores
de Magistério Superior solicitaram aposentadoria voluntaria, cujos nimeros por variaveis

estdo demonstrados nas Tabelas n° 3 e 4.
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Quanto a titulagdo, o maior nimero de aposentados durante o tramite de todas as
emendas possuiam os titulos de Mestre e Doutor, sendo a EC 20/1998 aquela com maior
namero de mestres e a EC 103/19 com maior numero de doutores.

Foi identificado que 46% dos professores aposentados, apés a criacdo do Abono
de Permanéncia e durante o tramite das emendas, ndo foram beneficiados pelo abono.
Destes 15,21% teriam a chance de se aposentar com a integralidade dos proventos caso
ndo tivessem optado pela aposentadoria. Mas uma vez a EC 103/2019 foi a que teve o

maior impacto neste quesito.

Os departamentos que sofreram as maiores perdas de professores foram os de
Biologia, Agronomia e Educacéo, o que requer da gestdo superior uma atencéo especial

a demanda de professores desses departamentos.

No campo da gestdo da informacéo concluisse que o banco de dados presente no
Sistema SIAPE da UFRPE necessita de uma atualizacdo no que se refere aos registros

relativos a lotacdo dos servidores aposentados e titulacao.

Registra-se que a partir deste estudo o setor responsavel pelo registro das
informac@es da aposentadoria no sistema ja passou a registrar a lotacdo real do professor,
restando realizar uma atualizacdo nas aposentadorias que ocorreram antes da folha de

pagamento de setembro de 2019.

O potencial das informacBGes armazenadas no SIAPE é muito grande e deve
extrapolar as necessidades didrias para resolucdo de problemas internos. A gestao
superior pode utiliza-las para estudos mais amplos que auxiliem na formulacdo de

propostas aos 6rgaos superiores do SIPEC.

Por fim, como sugestdo para novas pesquisa, percebe-se que pode haver uma
confirmacdo dos nimeros aqui demonstrados, por meio de uma analise qualitativa junto

aos professores aposentados.

Em consideracdo final, pode-se assegurar que as informacdes apontadas no
presente estudo constituem alertar a sociedade em geral e aos servidores publicos em
particular da importancia de tomada de consciéncia dos danos causados com a perda do
ndo so do capital intelectual de uma universidade bem como do capital estrutural,

representado pela perda do saber fazer dos individuos
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APENDICE B

APOSENTADORIA POR NCAPACDADE PERMANENTE
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APENDICE C

APOSENTADOR LA YOLUNTARIA
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APENDICE D -Dicionério das Variaveis utilizadas para a extracdo do Banco de Dados do SIAPE

Nome do Campo

Categoria

Descricao

Caracteristica

DIA DA
APOSENTADORIA

dd/mm/aaaa

Informa a data da aposentadoria no formato dia, més e ano,
que corresponde a data da publicacdo da portaria no Diario
Oficial da Unido

Campo Obrigatorio

FUNDAMENTO Nome da tabela SIAPE Denominacéo do tipo de aposentadoria de acordo com o Campo obrigatorio

DA cddigo do fundamento ao qual corresponde a regra

APOSENTADORIA constitucional

TIPO DE - Compulsoria Descreve 0s tipos de aposentadoria do art. 40 da CF de - Registro feito a partir dos codigos

APOSENTADORIA | - Incapacidade Permanente | 1988 dos fundamentos

- Voluntaria

TIPO DE - Integral Demonstra se 0s valores dos proventos recebidos sdo - Registro feito a partir dos codigos

PROVENTO -Proporcional integrais ou proporcionais. dos fundamentos

DIA dd/mm/aaaa Traz a data de inicio da concessdo do Abono de Campo obrigatorio

OCORRENCIA DO Permanéncia no formato dia, més e ano, que corresponde a

ABONO DE data em que o servidor atingiu uma das regras de

PERMANENCIA aposentadoria

CLASSE Alfa/Numérico Demonstra em que classe o servidor se aposentou Registro feito a partir da promogao
Ou progressdo por mérito anterior a
aposentadoria

NIVEL Numeérico Demonstra em que nivel da classe o servidor se aposentou Registro feito a partir da
progressao por mérito anterior a
aposentadoria

JORNADA DE -20 Demonstra qual a jornada de trabalho na data da - Registro feito no ato da nomeacéo

TRABALHO -40 aposentadoria do servidor ou da Gltima alteracdo de jornada

- DE concedida.
TITULACAO - Graduacdo Informa o titulo mais recente do servidor - Registro feito no ato em que o

- Aperfeigcoamento
- Especializagéo
- Mestrado

servidor solicita a retribuigéo por
Titulacdo.
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- Doutorado
DATA DE dd/mm/aaaa Informa a data de nascimento do servidor no formato dia, - Registro feito no ato da nomeacéo
NASCIMENTO més e ano.
LOTACAO - Numero da UORG - Através de codigo informa a unidade organizacional - Registro feito no ato da nomeacéo

Unidade Organizacional

(departamento) ao qual o servidor esté lotado

ou da Ultima remogdo anterior a
sua aposentadoria.
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APENDICE E.
Resultado do processamento dos dados do teste T para amostras independentes.
T-Test

Group Statistics

Tipo N Mean |Std. Deviation| Std. Error
Mean
I 32 18,00 ,000 ,000
Tempo_tramitacao
E 201 33,43 12,518 ,883

Independent Samples Test

Levene's Test for Equality of | t-test for

Variances Equality

of Means

F Sig. t
Equal variances assumed| 136,863 ,000 -6,961
Tempo_tramitacad g4 variances not
-17,479
assumed

Independent Samples Test

t-test for Equality of Means

df Sig. (2-tailed) Mean
Difference
Equal variances assumed 231 ,000 -15,433
Tempo_tramitacao :
Equal variances not 200,000 000 115,433
assumed

Independent Samples Test

t-test for Equality of Means
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Std. Error 95% Confidence Interval of
Difference the Difference
Lower Upper
Equal variances assumed 2,217 -19,801 -11,065
Tempo_tramitacao ;
Equal variances not 883 17174 113,692

assumed




