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RESUMO

A decisao de alocar recursos de maneira eficiente para mitigar a disseminagdo do
crime é, possivelmente, uma das mais criticas para o gestor piblico. Em geral, os investimentos
sao feitos em agdes que diminuam a probabilidade de um individuo se tornar criminoso (pre-
vengdo); em acgoes que retirem da sociedade aqueles que ja cometeram crimes (repressdo) € em
acoes que ressocializem aqueles que ja sofreram algum tipo de san¢do. Essa acdes sdo moni-
toradas através de indicadores de produto e a politica publica, em geral, € avaliada a partir da
relagc@o causa e efeito entre esses indicadores e os indicadores de crime. Essa avaliacao € feita
utilizando modelos estatisticos que, as vezes, apresentam resultados ndo convergentes. Para
vencer essa limitacdo, este trabalho analisa como a prevenc¢do, a repressdo, a ressocializacao,
ou a combinacgdo dessas estratégias impactam na populacgdo criminal ao longo do tempo utili-
zando a abordagem de Controle Otimo. A ideia dessa abordagem é escolher uma trajetéria de
varidveis de controle para obter, por meio de um conjunto de equacdes diferenciais (equagdes
de movimento), uma trajetéria das varidveis de estado que descrevem o sistema e maximizam
um determinado objetivo funcional. Dessa forma, a seguranca publica € vista como um sistema
complexo formado por vdrios atores e instituicdes que interagem entre si € formam um todo
que € maior do que soma das partes. As estratégias descritas foram utilizadas como varidveis de
controle em um sistema dindmico que descreve a populac¢do de nao-criminosos, a populacdo de
criminosos que ndo foram presos e a populacdo de criminosos presos. O modelo foi construido
com base nos modelos epidemioldgicos que descrevem a disseminacio de doencas e aponta os
controles. A taxa de contdgio com o crime, a taxa de desisténcia do crime, a taxa de prisdo, a
taxa de reincidéncia e a taxa de ressocializacdo sdo os pardmetros do modelo. Em virtude da
falta de dados, foi realizada uma simulag¢do dos parametros em trés cendrios com tempos finais
diferentes e foram analisadas quais estratégias ou combina¢do delas mais contribuiram para a
diminui¢do da populag¢do criminal ao longo do tempo. O algoritmo foi construido utilizando a
linguagem Python. A simulacio apontou os seguintes resultados: 1) a ressocializagdo estd pre-
sente, isolada ou de forma combinada com a repressao, entre as melhores estratégias utilizadas
para diminuir a populac@o criminal ao longo do tempo; 2) nem a prevengdo nem a repressao
aparecem de forma isolada como melhor nem como pior estratégia em nenhum tempo estudado.
No entanto, elas juntas, sem a ressocializacdo, correspondem a pior estratégia utilizada para
diminuir a populag@o criminal no sistema. Assim, a ressocializacdo sempre aparece, sozinha

ou combinada com a repressdo, como estratégia que mais reduz o crime. Ela é o feedback do



sistema. Esse achado é importante especialmente para paises como o Brasil que tem um sistema

penitencidrio ineficaz e apresenta feedback positivo e nao negativo.

Palavras-chave: Controle Otimo. Disseminacgdo do Crime. Sistemas Complexos.



ABSTRACT

The decision to allocate resources efficiently to mitigate the spread of crime is
possibly one of the most critical for the public manager. In general, investments are made
in actions that decrease the likelihood of an individual becoming a criminal (prevention); in
actions that remove from society those who have already committed crimes (repression) and in
actions that ressocialize those who have already suffered some kind of sanction. These actions
are monitored through product indicators and public policy, in general, is assessed from the
cause and effect relationship between these indicators and crime indicators. This evaluation is
done using statistical models that sometimes present non-convergent results. To overcome this
limitation, this paper analyzes how the prevention, repression, resocialization, or combination of
these strategies impact on the criminal population over time using the Optimal Control approach.
The idea is to choose a trajectory of control variables to obtain, through a set of differential
equations (equations of motion), a trajectory of the state variables that describe the system and
maximize a certain functional objective. In this way, public security is seen as a complex system
formed by several actors and institutions that interact with each other and form a whole that is
greater than the sum of the parts. The strategies described were used as control variables in
a dynamic system that describes the population of non-criminals, the population of criminals
who were not arrested and the population of criminals imprisoned. The model was constructed
based on the epidemiological models that describe the spread of diseases and points out the
controls. The rate of contagion with crime, the rate of quitting the crime, the imprisonment
rate, the recidivism rate, and the resocialization rate are the parameters of the model. Due to the
lack of data, a simulation of the parameters was carried out in three scenarios with different final
times and the strategies or combinations of them that contributed to the reduction of the criminal
population over time were analyzed. The algorithm was built using the Python language. The
simulation showed the following results: 1) resocialization is present, isolated or combined
with repression, among the best strategies used to reduce the criminal population over time; 2)
neither prevention nor repression appear in isolation as the best or worst strategy in any of the
time studied. However, they together, without resocialization, correspond to the worst strategy
used to reduce the criminal population in the system. Thus, resocialization always appears,
alone or in combination with repression, as the strategy that most reduces crime. It is the textit
feedback of the system. This finding is especially important for countries such as Brazil that

have an ineffective penitentiary system and have positive and non-negative feedback.



Keywords: Optimum Control. Spread of Crime. Complex Systems.
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1 INTRODUCAO

De acordo com o (IPEA, 2018), que utiliza dados da Organizacdo Mundial da
Saude, a taxa de homicidio, principal indicador de violéncia de um pais, cresceu 33% no pe-
riodo de 2000 a 2012 no mundo, saindo de 6,2 por 100 mil habitantes para 8,2 por 100 mil
habitantes. No Brasil, houve crescimento de 14% no periodo de 2006 a 2016. No udltimo ano
desse periodo, a taxa foi de 30,6 por 100 mil habitantes. Em niimeros absolutos foram 62.517
pessoas assassinadas o que corresponde a aproximadamente 13% dos homicidios do mundo.

Esses niimeros trazem consequéncias econdmicas importantes principalmente por-
que, segundo o estudo da (OMS, 2018), do total de 477 mil pessoas mortas no mundo em 2016,
80% eram jovens. No Brasil, no periodo de 2006 a 2016, de acordo com o (IPEA, 2018), homi-
cidio foi a causa de 49,1% das mortes de jovens entre 15 e 19 anos, e 46% das mortes entre 20
a 24 anos. Esse indice € bem diferente do grupo de brasileiros entre 45 e 49 anos, por exemplo,
que € de 5,5%. Esses jovens deixaram de produzir e contribuir para o crescimento econdmico
de seus paises.

Além do homicidio, que é um crime contra a vida, os crimes contra o patrimonio
(roubos e furtos em geral) e contra a honra (principalmente, o estupro) também apresentaram
aumento ao longo do tempo. No Brasil, por exemplo, de acordo com o (FBS, 2017), houve
aumento de 8,4% nos registros de estupros e os roubos aumentaram 13,9%, com relag¢do a 2016.
Esses nimeros aumentam a sensacao de inseguranca na sociedade e afetam o setor de comércio
e de turismo local.

Assim, é urgente o controle da dissemina¢@o do crime. No entanto, sabe-se que esse
controle é complexo, uma vez que o crime € multicausal. As politicas publicas desenvolvidas
para este fim, em geral, fundamentam-se em trés estratégias: 1) preven¢do da criminalidade -
acoes que que diminuem a probabilidade de o individuo cometer o crime; 2) repressao da crimi-
nalidade - a¢des que punem o individuo que cometeu o crime, seja com privacao de liberdade
ou ndo e 3) ressocializacdo - agdes que reabilitam o preso a viver em sociedade novamente.

A ideia € integrar essas estratégias e operacionalizar a politica a partir de modelos de
gestao apoiados em indicadores que irdo direcionar as estratégias de seguranca publica ao longo
do tempo. As avaliacdes desses indicadores sdo feitas de forma empirica baseada, na maioria
da vezes, em modelos estatisticos que, por vezes, apresentam resultados ndo convergentes em

virtude de problemas estruturais de coleta de dados ou de questdes metodoldgicas aplicadas.
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A questdo é que a segurancga publica é um sistema dindmico composto por, pelo
menos, trés estados (populagdo de pessoas nao criminosas, populagio de pessoas criminosas e
populacao de pessoas encarceradas); cinco parametros (taxa na qual as pessoas se tornam crimi-
nosas, taxa na qual as pessoas desistem do crime, taxa de encarceramento, taxa de reincidéncia
e taxa de ressocializacdo) e vérios atores (policia, justica, secretarias e departamentos ligados
a prevencdo e a ressocializacdo, entre outros) que interagem entre si € formam um todo que €
maior do que a simples soma das partes.

Assim, dependendo das populacdes iniciais, dos valores dos pardmetros e do tempo
de andlise, uma estratégia ou uma combinagdo de estratégias pode ser mais eficaz na reducao
da populag¢do criminal ao longo do tempo. Portanto, a pergunta a ser respondida nesta pesquisa

€ como uma estratégia ou combinac¢do delas impactam na popula¢do criminal?

1.1 JUSTIFICATIVA

A avaliacdo da politica de seguranga publica a partir da relacdo causa e efeito entre
indicadores de produtos das acdes empregadas e indicadores de resultado de ocorréncia de cri-
mes utilizando modelos estatisticos apresenta, por vezes, resultados dispares. Isso ocorre, como
ja mencionado, em virtude de questdes estruturais e metodoldgicas. As questdes estruturais di-
zem respeito ao mau funcionamento ou até mesmo inexisténcia de um sistema de informacao.
Além disso, como alerta (KAHN, 2005), os dados de criminalidade estdo sujeitos a uma série
de limites e validade de confiabilidade. Ainda segundo o autor, os registros dos crimes estao su-
jeitos a uma série de fatores que podem influenciar a decisao da vitima de registrar o boletim de
ocorréncia, tais como: percepcao da eficiéncia da policia, montante envolvido no crime, etc. As
questdes metodoldgicas estio relacionadas a endogeneidade, que acontece quando qualquer va-
ridvel explicativa estd correlacionada com o erro em um modelo de regressao, e a subnotificagao
criminal (erro de medida). Assim, evidencia-se a importincia do uso de outra abordagem para
estudar a interag@o das varidveis no sistema seguranca publica. Ele precisa ser analisado como

um sistema complexo, dindmico, com varios atores, instituicdes, estoques, fluxos e feedback.

1.2 OBJETIVOS

Para estudar essa questdo, alguns objetivos foram postos:
e Objetivo principal: analisar quais as estratégias ou combinacdo delas mais reduz a popu-

lagdo criminal ao longo ao tempo.
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e Objetivos secunddrios: 1) analisar a eficdcia da aplicacdo das estratégias de prevengao,
repressao e ressocializac@o; 2) investigar como as estratégias sdo empregadas na cons-
trucao e operacionalizacao das politicas de seguranca publica e 3) construir um modelo

dindmico para escolha da estratégia 6tima.

1.3 METODO DE PESQUISA

Para responder a pergunta de pesquisa e alcangar os objetivos propostos para esta
tese, inicialmente, foi realizada uma revisao de literatura com o objetivo de definir as estratégias
de prevencdo, repressdo e ressocializacdo, bem como apontar estudos sobre a eficicia dessas
estratégias no controle da criminalidade no Brasil e no mundo.

Em seguida foram estudados, no Brasil, como essas estratégias sdo operacionaliza-
das em modelos de gestdo através do monitoramento de indicadores. Além disso, foram elenca-
das algumas questdes metodoldgicas relacionadas ao estudo da relag@o entre esses indicadores
e o crime que dificultam a andlise do impacto dessas estratégias.

Finalmente foi proposto um modelo para a escolha da melhor estratégia. Para cons-
trugdo do modelo utilizou-se Controle Otimo. Em linhas gerais, a técnica implica em escolher
uma trajetdria de certas varidveis de controle a partir de um conjunto admissivel, para obter, por
meio de um conjunto de equacdes diferenciais (equagdes de movimento), uma trajetoria das
varidveis de estado que descrevem o sistema e maximizam um determinado objetivo funcional.

A formulacdo matemadtica deste problema é:

max 7 =J{u()} = " Ix(0),u(e),0)dt + F(x1,1) (1)
u(t fo
sujeito a :
x(t) = f(x(t),u(t),1) (2)
to and x(f) =xp given 3)

(x(t),t) € T where t=n “4)
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{u@)}eU (5)

Os principais elementos sdo:

e Varidvel de estado x(¢): uma fungdo continua de tempo que caracteriza o estado do sis-
tema em qualquer instante ¢ dentro do intervalo especificado [f,71];

e Trajetéria de estado: {x} = [x : —oo,+o0] — R". Geometricamente pode ser interpretada
como uma dire¢@o de pontos em E”, comec¢ando do estado inicial x(#y) = X( e terminando
no terminal estado x(¢1) = X;;

e Varidveis de controle u(z): sdo valores que caracterizam as escolhas (decisdes) feitas a
qualquer momento ¢ do intervalo especificado;

e Trajetéria de controle: {u(r)} ={u(r) € E"|ty) <t <t;}. Geometricamente repre-
senta uma dire¢@o de pontos em E”;

e Conjunto de controle U: este € o conjunto de todas as trajetdrias de controle admissiveis.
Qualquer trajetéria 6tima de controle deve pertencer a esse conjunto;

e Equagoes de movimento X(7): um conjunto de equacdes diferenciais n que, ao fornecer a
taxa de mudanca no momento de cada varidvel de estado em funcdo das outras varidveis
de estado , varidveis de controle e tempo, caracterizam a trajetdria do estado {x(¢)};

e Tempo final, : (x(¢),f) € T emt =t; em que T é um dado sub-conjunto de E™! deno-
minado superficie de terminal;

e Objetivo Funcional 1: este é o mapa das trajetérias de controle para pontos na reta real.
O valor que deve ser maximizado, onde I(...) é a chamada fun¢fo intermedidria que
deve caracterizar a dependéncia do funcional no intervalo de tempo em relac@o ao estado
e varidveis de controle e o préprio tempo. O segundo F(..), chamado de funcéo final,
relaciona o funcional ao estado e o tempo do terminal.

Existem duas classificacdes bdsicas dos Sistemas de Controle (CS) sdo: o sistema
de controle de malha fechada, também chamado de sistema de controle de feedback, onde a
trajetoria do controle 6timo € determinada a partir das varidveis de estado presentes e do tempo
ux(x(z),t), isto é, as decisdes sdo revisadas com base em novas informagdes adicionadas as
variaveis de estado presentes (esse problema € conhecido como sintese). O outro tipo de sistema
de controle € o sistema de controle de loop aberto, onde a trajetdria de controle é determinada
somente em funcdo do tempo {u*(¢)}, sendo possivel especificd-lo completamente no tempo

inicial 9, e assim obter a trajetdria do estado {x(¢)} integrando as equagdes de movimento.
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Outras classificagcdes de sistemas de controle sdo a relagc@o entre varidveis (lineares

ou ndo) e a relagcdo das constantes do sistema (se variando no tempo ou nao). Pode-se também

classificar analisando a maneira como o tempo € considerado (discreto ou continuo), além da

classificacdo de deterministico ou estocdstico.

Para resolver o problema do Controle Otimo, utiliza-se o principio do mdximo pro-

posto pelo matematico Lev Pontryagin (Teoria Matemadtica dos Processos) em 1962. Ele tomou

a abordagem oposta aos métodos entdo conhecidos que tornavam o controle e os estados discre-

tos a fim de transformar o problema para ser resolvido por programacio ndo linear.

Esse principio pode ser considerado uma extensao dos multiplicadores de Lagrange

da otimizagdo estdtica para problemas de otimizacao dinamica e, portanto, envolve a adi¢cao do

multiplicador Pontryagin ao problema de n varidveis y(z). Assim, as condi¢Ges necessarias para

um maximo local sdo resumidas abaixo.

max H(x,u,y,t) paratodo 7, 1 <t<n
ueQd
JoH (1)
X=—— x(fp) =x
ay ’ 0 0
JH JoF

onde H(x,u,y,?) e o Hamiltoniano é definido por:

H(x,u,y,t) =I1(x,u,t) +yf(x,u,r)

1.4 ORGANIZACAO DA TESE

(6)

(7

®)

)

e O capitulo 2 define as estratégias utilizadas para o controle da dissemina¢@o do crime e

resume estudos sobre a eficdcia dessas estratégias;

e O capitulo 3 apresenta a experiéncia do Brasil com a gestdo da seguranca publica baseada

nas trés estratégias e apresenta questdes técnicas relacionadas aos indicadores criminais e

questdes metodoldgicas relacionadas ao estudo do impacto desses indicadores nas taxas

de crime;
e O capitulo 4 apresenta o modelo proposto e seus resultados e

e Por fim, o capitulo 5 aponta as conclusdes e sugestdes para trabalhos futuros.
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2 AS ESTRATEGIAS: A PREVENCAO, A REPRESSAO E A RESSOCIALIZACAO

As razoes pelas quais os crimes sdo cometidos e como e quando devem ser punidos
sempre foram questdes de grande preocupacdo nas sociedades organizadas. Ao longo do tempo,
diferentes atitudes foram adotadas para prevenir ou deter o crime, desde o principio da lex
talionis (olho por olho) e a pena de morte até diferentes tipos de sancdes relacionadas com a
gravidade do inimigo.

As politicas modernas de seguranca publica sdo fundamentadas em teorias apoiadas
por evidéncias empiricas obtidas de estatisticas. A seguranca publica € vista como um sistema
formado pela prevencao, pela policia e pela justica. As acOes voltadas para a diminui¢io da
probabilidade de cometimento de um crime, aquelas voltadas para o encarceramento e aquelas
voltadas para a reabilitagdo de um criminoso devem ser planejadas de maneira integrada e os
resultados devem ser monitorados e avaliados. Tais acdes compde as principais estratégias de
controle da disseminacao do crime: a prevencgdo, a repressdo e a ressocializacdo. Este capitulo
tem dois objetivos. O primeiro € definir essas estratégias utilizadas e o segundo € apresentar
estudos que demostram a eficdcia e ou a efetividade dessas estratégias no controle dessa disse-

minacao.
2.1 APREVENCAO

De acordo com Guidelines for the Prevention of Crime, prevencao criminal consiste
em estratégias e medidas que buscam reduzir o risco de ocorréncia de crime e seus potenciais
efeitos nocivos sobre os individuos e a sociedade, incluindo o medo da criminalidade, e inter-
vindo para influenciar suas multiplas causas. Assim, entende-se por prevencdo criminal qual-
quer atividade desenvolvida para diminuir a criminalidade e maximizar a sensac¢ao de seguranca
no meio social.

Este conceito estd baseado na no¢do de que o crime e a vitimizacdo sdo resultados
de fatores de risco globais, nacionais, locais e individuais que influenciam o comportamento
criminal. Os fatores de risco globais consistem em recessdo econdmica e politicas de migracao,
por exemplo; os fatores nacionais dizem respeito a desigualdade de renda, niveis de corrupgao,
entre outros; os fatores locais compreendem falta de educacdo, servi¢os de satiide, saneamento
basico, acesso facil ao mercado de drogas, entre outros; e os fatores individuais estdo relacio-

nados a fatores psicolégicos que podem levar a agressividade, a conflitos familiares, abuso, etc.
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Conhecer esses fatores de risco e como eles se relacionam com cada tipo de crime permite a
criacdo de programas de prevencao eficazes. Esta secdo apresenta as abordagens de prevencao
e as teorias relacionadas a elas e a subse¢@o seguinte mostrard estudos sobre a eficdcia dessas
abordagens.

Existem algumas formas de classificar as abordagens de prevencdo a violéncia. A
primeira delas foi proposta por (BRANTINGHAM; FAUST, 1976) e distingue essas aborda-
gens de acordo com o alcance e o publico alvo. Segundo os referidos autores, hd trés niveis
de prevencdo: a primdria, a secunddria e a prevencao tercidria. A preven¢ao primadria identifica
condicdes fisicas e sociais do ambiente que oferece oportunidades para atos criminais. Nesse
caso, o objetivo da intervengdo € alterar essas condi¢Oes para que os crimes ndo ocorram. A
prevencdo secundéria envolve a identificacao precoce de potenciais infratores e procura intervir
em suas vidas de tal maneira que eles nunca cometam viola¢do criminal e a prevencao tercia-
ria lida com infratores reais e envolve intervencdo em suas vidas de tal maneira que eles ndo
cometerdo ofensas adicionais.

A prevengdo primdria € mais abrangente e tem efeitos de médio a longo prazo.
Garantir o acesso das pessoas a educacgao, aos servicos de saide, a moradia digna sao exemplos
de acdes de prevencao primdria; a secunddria, compreende agdes de médio e curto prazos. Ela
¢ mais restrita e diz respeito a populacdes e areas consideradas de risco. Ela atua ndo onde o
crime pode acontecer, mas onde ele, de fato, acontece. Programas de prevencao policial, de
ordenagdo urbana e utilizacdo do desenho arquitetdnico como instrumento de auto-protecao,
desenvolvidos em bairros de classes menos favorecidas, sao exemplos desse tipo de prevencao;
a tercidria lida com infratores reais e envolve intervencdo em suas vidas de maneira que eles
ndo cometam crimes novamente.

Outra tipologia foi proposta por (TONRY; FARRINGTON, 1995). De acordo com
esses autores, existem quatro abordagens para a prevencdo: a prevenc¢do criminal(criminal jus-
tice prevention), a prevencao ao desenvolvimento criminal (developmental prevention), a pre-
vengao comunitdria (community prevention) € a prevencgao situacional(situational prevention).

A prevencao criminal € o nome dado a um conjunto de a¢des que objetivam prevenir
a criminalidade depois que um dado crime ocorreu. Dessa forma, as prisdes feitas por policiais
e o cumprimento das penas seriam considerados a¢des de prevencdo. Mais frequentemente,
porém, a prevengdo ao crime refere-se aos esfor¢cos para prevenir crimes ou delitos criminais
em primeira instancia - antes que o ato tenha sido cometido. (WELSH; FARRINGTON, 2012).

E inegdvel que as prisodes policiais e aplicacdo das penas tém efeitos diretos e indi-
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retos na prevencdo do crime, mas, como posto em (BARR; KEN, 1990), o que distingue acdes
de prevenc¢do do crime e ac¢des de controle do crime € que a prevencao ocorre fora do ambito
da justica criminal formal ou, ainda, se a a¢do social é motivada por uma ofensa que ja ocor-
reu, estamos lidando com controle; se a ofensa € apenas antecipada, estamos lidando com a
prevencdo. (LEJINS, 1967). Assim, nessa secdo serdo abordadas apenas os tipos de preven-
¢ao relacionados ao momento anterior ao crime. Nas proximas se¢des, serdo apresentados os
conceitos e os estudos relacionados a repressdo a a ressocializagao.

A prevencdo do desenvolvimento criminal postula que a ofensa criminal na ado-
lescéncia e na idade adulta € influenciada por padrdes comportamentais e atitudinais que foram
aprendidos durante o desenvolvimento de um individuo. A fundamentacgdo tedrica da prevencao
do desenvolvimento criminal é robusta e estd resumida no trabalho de (CULLEN; BENSON;
MAKARIOS, 2012).

A prevencgdo do desenvolvimento criminal visa influenciar os fatores de risco cien-
tificamente identificados ou as causas fundamentais da delinquéncia e posterior delito crimi-
nal. (FARRINGTON; LOEBER; TTOF, 2012) estudam esses fatores e concluem que a impulsi-
vidade, desempenho escolar, métodos de educacao infantil, maes jovens, abuso infantil, conflito
parental, familias destruidas, pobreza, pais delinqgiientes e bairros desfavorecidos sio os fatores
mais importantes que devem ser direcionados na pesquisa de intervengdo. Assim, o controle
desses fatores possibilitaria a redu¢@o de crimes cometidos pelos individuos.

A preveng¢do comunitdria assume que o fato de um individuo cometer um crime
estd relacionado frequentemente com o lugar onde ele vive. Assim, segundo, (HOPE, 1995)
a prevengdo comunitdria refere-se a acdes destinadas a alterar as condi¢des sociais que supos-
tamente sustentam o crime em comunidades residenciais. Concentra-se geralmente na capaci-
dade de institui¢des sociais locais para reduzir o crime em bairros residenciais. As institui¢des
sociais abrangem uma gama diversificada de agrupamentos e organizagdes - incluindo fami-
lias, escola, redes de amizade, clubes, associagdes e organizacdes que reinem as pessoas nas
comunidades e, ao fazé-lo, transmitem orientacdo sobre conduta na localidade. Juntas, tais
instituicdes compdem a estrutura social da comunidade. Essa definicdo deixa de fora, con-
forme (WELSH; FARRINGTON, 2012), os conceitos de redesenho fisico, incluindo o espaco
defensavel de (NEWMAN, 1972) e a prevencao do crime de (JEFFREY, 1971) por meio do
design ambiental. (CLARKE, 1997) descreve como esses conceitos importantes sao mais corre-
tamente vistos como contribuindo para o desenvolvimento inicial da prevencao situacional do

crime que serd explicada mais adiante.
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A teoria mais famosa dessa pespectiva € a teoria das janelas quebradas. As bases
tedricas foram estabelecidas na escola de Chicago por James Q. Wilson e George Kelling que
publicaram um estudo sobre a teoria em uma revista literdria chamada Atlantic Monthly em
1982. Posteriomente, a teoria foi apresentada no trabalho de (KELLING; COLES, 1996). Se-
gundo essa teoria, se uma janela de um edificio for quebrada e nao receber reparo imediato, a
tendéncia € que outras janelas sejam quebradas e que no final o edificio seja invadido e des-
truido. Isso significa que se em um ambiente, um crime de menor potencial ofensivo € tolerado,
esse ambiente torna-se um campo fértil para a escalada de crimes mais graves. Na década de
90, o prefeito de Nova York na época, Rudolph Giulianni, se baseou nessa teoria para criar
uma estratégia para reducao da criminalidade chamada de tolerincia zero a qual foi copiada por
varios paises.

A prevencio situacional € baseada na premissa de que muitos crimes estdo relacio-
nados ao contexto e as oportunidades, dessa forma as a¢des dessa abordagem devem alterar o
contexto para diminuir as oportunidades de cometimento do crime. De acordo com (CLARKE,
1997) a prevencdo situacional compreende medidas de reducdo de oportunidade que 1) sdo
direcionadas a formas altamente especificas de crime; 2) envolvem a gestdao, desenho ou ma-
nipula¢do do ambiente imediato da forma mais sistemdtica e permanente possivel e 3) tornam
o crime mais dificil e arriscado, ou menos recompensador e desculpdvel conforme julgado por
um ampla gama de infratores. A implantacdo de sistema de monitoramento por camaras, a in-
tervencao nos desenhos urbanisticos de algumas dreas, o uso ostensivo de seguranca particular,
entre outras medidas, sdo exemplos de acdes desse tipo de prevengao.

O desenvolvimento da prevencgao situacional foi infuenciado por vdrias teorias tais
como: a teoria do espaco defensdvel de (NEWMAN, 1972), a teoria da prevencdo do crime atra-
vés do design ambiental ou CPTED (crime prevention through environmental design de (JEF-
FREY, 1971), a teoria do policiamento orientado para os problemas de (GOLDSTEIN, 1979), a
teoria da criminologia ambiental de (BRANTINGHAM; BRANTINGHAM, 1991), a teoria das
atividades de rotina de (COHEN; FELSON, 1979) e a teoria da escolha racional de (CLARKE;
CORNISH, 1985) que se baseia em conceitos da teoria econdmica do crime de (BECKER,
1968). O presente trabalho ndo pretende estudar cada teoria mencionada ou testar algumas de-
las separadamente, no entanto, faz-se necessario expd-las aqui, ainda que minimamente, para
um melhor entendimento da prevencdo situacional.

De acordo com (CLARKE, 1997), a teoria do espaco defensédvel, desenvolvida pelo

arquiteto Oscar Newman, em 1972, preconizava que os projetos de empreendimentos habita-
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cionais publicos desestimulava os moradores a se responsabilizarem pelas dreas publicas e a
exercerem seus instintos “territoriais” normais para excluir os infratores predatérios. Em parti-
cular, ele criticou a grande escala dos prédios que tornou impossivel aos residentes reconhecer
estranhos; a multiplicidade de pontos de acesso ndo supervisionados que facilitavam a entrada
de pessoas e a fuga apds cometer crimes; e a localizacao de projetos em drea de de alta crimina-
lidade. Newman apoiou essas criticas com andlises estatisticas do crime em moradias publicas.
Ele também forneceu uma riqueza de sugestdes detalhadas de design para criar “espago defen-
savel” através da reducdo do anonimato, aumentando a vigilancia e reduzindo as rotas de fuga
para infratores.

A prevengdo do crime através do design ambiental, proposta inicialmente por (JEF-
FREY, 1971), foi desenvolvida mais tarde por (CROWE, 1991). Essa teoria também objetiva
aumentar os riscos e diminuir as recompensas do cometimento do crime, a partir de mudancas
no territorio em sentido mais amplo se comparada a teoria anterior. Ela busca organizar efetiva-
mente o ambiente fisico, seja um bairro, um parque ou um prédio ou uma escola, para dar aos
usudrios acesso mais eficiente ao espaco e permitir que possiveis infratores saibam que riscos e
recompensas nao estio a favor deles no local especifico. Em vez de depender de restri¢des ou
equipamentos mecanicos, procura aproveitar o layout projetado.

Em seu trabalho, (CROWE, 1991) lista nove estratégias principais dessa teoria: 1)
fornecer uma definicdo clara da fronteira do espaco controlado; 2) fornecer zonas de transi-
¢ao claramente marcadas; 3) realocar dreas de coleta; 4) colocar atividades seguras em locais
inseguros; 5) colocar atividades inseguras em locais seguros; 6) redesenhar o uso do espagco
para fornecer barreiras naturais; 7) melhorar a programacdo de uso do espaco; 8) redesenhar
ou renovar o espaco para aumentar a percep¢do da vigilancia natural; e 9) superar a distincia
e o isolamento. Algumas recomendacdes dessa teoria sdo: menos rua de mao-unica, estaciona-
mento na rua ao invés de garagens ou rampas e calcadas mais largas para dar mais espaco aos
pedestres.

A teoria do policiamento orientado a problemas enfatiza que o caminho para uma
maior eficdcia operacional para a policia deve ser feito através da andlise detalhada dos pro-
blemas cotidianos que eles lidam e da elaborag@o de solugdes sob medida. Esse processo, de
acordo com (GOLDSTEIN, 1979), requer “identificar esses problemas em termos mais precisos,
pesquisando cada problema, documentando a natureza da resposta atual da policia, avaliando
sua adequacdo e a adequacdo da autoridade e dos recursos existentes, engajar-se numa ampla

exploracdo de alternativas as respostas presentes, ponderando os méritos dessas alternativas e
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escolhendo entre elas”.

Essa teoria foi operacionalizada por (ECK; SPELMAN, 1987) através do modelo
de quatro estdgios SARA que significa em inglés Scanning (Exploragdo), Analysis (Anélise),
Response (Resposta) e Assessment (Avaliacdo). No primeiro estagio, o policial vai definir se a
questdo € realmente um problema; no segundo, o objetivo entender o escopo, a natureza e as
causas do problema; na terceira, os policiais irdo usar essas informagdes para implementar as
solugdes e, no quarto estdgio, os policiais irdo avaliar a efetividade da resposta.

A teoria da escolha racional de (CLARKE; CORNISH, 1985) toma emprestado
conceitos das teorias econdomicas do crime de (BECKER, 1968) que defende que o criminoso é
um agente econdmico e como tal toma decisdo de forma racional. Isso significa que ele compara
o valor esperado do beneficio de cometer o crime com o valor esperado do custo de cometer
este crime. O trabalho de (BECKER, 1968) serd melhor detalhado na préxima sec¢ao.

A teoria de (CLARKE; CORNISH, 1985) é mais ampla que a teoria de (BECKER,
1968) e difere desta em pelo menos trés aspectos:

1. Assume-se que o crime ¢ um comportamento intencional projetado para satisfazer as
necessidades comuns do criminoso por coisas como dinheiro, status, sexo e excitagao,
e que atender a essas necessidades envolve a tomada de decisdes e escolhas (as vezes
bastante rudimentares) restritas por limites de tempo e habilidade e pela disponibilidade
de informagdes relevantes. A racionalidade é naturalmente limitada.;

2. Salienta que a abordagem deciséria do crime exige que seja feita uma distin¢do funda-
mental entre o envolvimento criminoso e eventos criminosos. Envolvimento criminoso
refere-se aos processos pelos quais os individuos escolhem se envolver em formas espe-
cificas de crime, continuar ou desistir. O processo de decis@o em cada um desses estagios
€ influenciado por um conjunto diferente de fatores e precisa ser modelado separada-
mente. Da mesma forma, os processos de decisdao envolvidos na pritica de um crime
em particular (isto €, o evento criminal) dependem de suas préprias categorias especiais
de informacgdo. Decisdes de envolvimento tem multiestagios e se estendem por periodos
substanciais de tempo. As decisdes de eventos, por outro lado, sdo processos mais curtos,
utilizando informacdes mais circunscritas, em grande parte relacionadas a circunstancias
e situacdes imediatas

3. Reconhece que os processos decisorios e as informacgdes utilizadas podem variar muito
entre os criminosos. Ignorar essas diferencgas e as contingéncias situacionais associadas

a elas pode ser reduzir significativamente o escopo de intervengao.
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A teoria da criminologia ambiental consiste em estudar as razdes, métodos e os
alvos dos criminosos, bem como fazer uma andlise objetiva da variagao espacial e temporal dos
padrodes de criminalidade para descobrir fatores agregados que influenciam os padroes.

A teoria das atividades de rotina estabelece trés elementos minimos para o crime
predatério de contato direto: um provavel agressor, um alvo adequado e a auséncia de um
guardido capaz contra o crime (COHEN; FELSON, 1979). Tal teoria ndo se preocupa com a
motivacao do agressor. Isso a distingue da maioria das outras teorias criminolégicas. Em vez
disso, centra-se na convergéncia no espaco e no tempo dos trés elementos do crime, isto €, nas
condi¢des que favorecem a ocorréncia de um evento criminal, ao invés do desenvolvimento de
uma disposi¢do criminal.

Existem, pelo menos, duas constatagdes praticas da prevencdo situacional: a pri-
meira é que o crime ndo ¢ distribuido aleatoriamente em uma cidade ou comunidade, mas ¢ alta-
mente concentrado em certos lugares conhecidos como pontos quentes /ot spots do crime (SHER-
MAN; GARTIN; BUERGER, 1989) e a segunda € que os individuos podem ter carreiras crimi-
nosas de acordo com os lugares onde atuam, conforme aponta (SHERMAN, 1995).

Explicados os conceitos, classificagdes e teorias ligadas a prevengdo, a proxima
subsecdo apresenta um resumo dos principais estudos sobre o impacto das a¢des de prevencao

na reducdo do crime.

2.1.1 Eficacia dos programas de prevencao

Esta subsecao expde os estudos que avaliaram a eficdcia dos programas de preven-
¢do na reducdo do crime. Na literatura, encontram-se trabalhos que analisam tanto a eficicia
de programas que utilizam apenas uma abordagem em especifico, quanto trabalhos que anali-
sam vdrios programas com varias abordagens. Primeiro serdo elencados aqueles que tratam de
abordagens especificas e, em seguida, o segundo caso.

Antes de expd-los, faz-se necessdrio comentar sobre a metodologia utilizada nes-
ses estudos. De acordo com (SHADISH; COOK; CAMPBELL, 2002), uma avaliacdo de um
programa de prevengdo ao crime € considerada rigorosa se possuir um alto grau de validade
interna, de construcdo e de conclusio estatistica. Dessa forma, segundo argumentam (WELSH;
FARRINGTON, 2012), métodos de pesquisa experimentais € quase-experimentais sao os tipos
de desenhos que podem melhor alcangar isso, e o experimento controlado randomizado € o

método mais convincente para avaliar os programas de prevencao ao crime.



24

Com relacdo a prevencdo do desenvolvimento criminal, (PIQUERO; JENNINGS,
2012) analisam a eficicia de programas de treinamento dos pais na redugdo da deliquencia das
criancas. Esses programas consistem em educar e aconselhar os pais a criarem seus filhos e
ensind-los a administrar comportamentos desviantes, como excessiva impulsividade, desafio e
hostilidade, melhorando assim os lagos familiares. Os autores mostram que essa intervencao é
eficaz na reducdo do comportamento antissocial e da delinquéncia.

Sobre 0 mesmo tema, (LOSEL; BENDER, 2012) elaboraram uma meta-analise e
concluiram que os programas mais eficazes usaram uma abordagem cognitivo-comportamental
e foram implementados com criangas mais velhas e grupos de maior risco que ja apresentavam
alguns problemas comportamentais.

No que concerne a preveng¢do comunitédria, (LUDWIG; BURDICK-WILL, 2012)
analisaram os efeitos do programa Moving to Opportunity (MTO), que deu vales para familias
com baixo nivel socioecondmico para permitir que se mudassem para areas melhores. O teste
experimental em larga escala do programa, que envolveu 4.600 familias em cinco cidades dos
Estados Unidos, mostrou que foi particularmente eficaz na redu¢do do crime violento praticado
por jovens.

No que se refere a prevencao situacional, os trabalhos de John Eck merecem desta-
que. O primeiro, em 1995, ja mencionado em (SHERMAN et al., 1997) fez uma andlise ampla
sobre o0 que funciona, o que nao funciona e o que é promissor na prevengao situacional que foi
atualizada posteriormente em (ECK, 2006). Seis anos mais tarde, (ECK; GUERETTE, 2012)
avaliaram 149 andlises de prevencdo situacional baseada em 5 locais diferentes: residéncias,
locais publicos, locais de lazer, lojas e transportes e encontraram medidas eficazes de reducao
de crime em cada configuragdo. Os autores encontraram varia¢do na eficcia entre os tipos de
lugares, embora nenhum tipo de lugar tenha relatado queda de eficicia abaixo de 60

(GROVE; FARRELL, 2012) observaram a eficacia das medidas situacionais desti-
nadas a prevenir a repeticdo da vitimizacdo de assaltos residenciais e comerciais e da violéncia
doméstica e sexual. Os autores descobriram que varias medidas diferentes sdo eficazes na pre-
vencdo da repetida vitimizagdo, especialmente de assaltos residenciais e comerciais.

Com relagdo aos estudos que analisam vérios tipos de programas com varias aborda-
gens, destaca-se o trabalho de (SHERMAN et al., 1997) que elaborou uma revisdo sistematica
seminal nos Estados Unidos com 500 estudos que avaliaram se programas de prevencao basea-
dos em vdrias abordagens, de fato, reduzem o crime. O termo prevencdo ao crime foi definido

de forma ampla como qualquer pritica que resultasse em menos crime. Os programas foram
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classificados em sete categorias ( familias, comunidade, escolas, mercado de trabalho, lugares,
policia, justica criminal). Para cada categoria, foi definida uma lista de programas que funci-
onam, que ndo funcionam e que sdo promissores. Em virtude da falta de robustez de alguns
estudos coletados no que concerne a metodologia, os pesquisadores desenvolveram a escala de
Maryland de métodos cientificos que vai de 1 (menos robusto) a 5 (mais robusto) e classifica os
estudos em:

e Nivel 1: estudos que apresentam correlagdo entre um programa de prevencao ao crime e
uma medida de fatores de risco de crime ou crime em um inico ponto no tempo;

e Nivel 2: estudos que apresentam uma sequéncia temporal entre o programa e o crime
claramente observada, ou a presenca de um grupo de comparacao sem comparabilidade
com o grupo de tratamento;

e Nivel 3: estudos que apresentam uma comparacao entre duas ou mais unidades de andlise
compardveis, sendo uma com € uma sem o programa;

e Nivel 4: estudos que apresentam comparacao entre multiplas unidades com e sem o pro-
grama, controlando outros fatores e

e Nivel 5: estudos que apresentam atribuicdo aleatdria aos grupos comparaveis para evitar
o viés de selecao.

Os programas que funcionam tiveram pelo menos duas avaliagdes de nivel 3 com
testes de significancia estatistica e a preponderancia de todas as evidéncias disponiveis mos-
trando eficdcia. J4 os programas que ndo funcionam tiveram pelo menos duas avaliacdes de
nivel 3 com testes de significancia estatistica mostrando ineficicia e a preponderancia de todas
as evidéncias disponiveis apoiando a mesma conclusdo. Por fim, os programas promissores
foram considerados eficazes em pelo menos um avaliagdo de nivel 3. Essa metodologia foi
atualizada pelos autores em uma nova meta-analise apresentada em (SHERMAN et al., 2006).

Dentre os programas que funcionam, pode-se destacar a alocacdo de policiais em
hot spots; treinamento de ex-presididrio para emprego, programas de reabilitacdo para usudrios
de droga, entre outros. Com relagdo aos programas que ndo funcionam, pode-se destacar au-
mentar as prisdes no mercado de drogas, deten¢do domiciliar com monitoramento eletronico,
entre outros; € como programas promissores, pode-se citar supervisao intensiva e cuidados pos-
teriores de menores infratores juvenis.

O estudo de (LILLEY, 2015) conduziu, nos Estados Unidos, uma série de anali-
ses de dados em painel para comparar jurisdicdes que adotaram o programa Weed and Seeds

com aquelas que ndo o fizeram. Tal programa consiste na junc¢do da aplicacdo efetiva da lei
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(“weeding”) com atividades de prevencdo, intervencao e tratamento (“seeding”) e foi criado
para atingir comunidades de alta criminalidade. Foram comparadas todas as jurisdi¢des que
adotaram o programa com 250 jurisdi¢Oes selecionadas aleatoriamente de 1990 a 2004 para
avaliar o impacto do programa em 7 categorias de crime diferentes. Na primeira avaliacdo de
resultados criminais entre todas as jurisdi¢des, os resultados de cinco andlises de dados quase-
experimentais e de painel indicaram que o programa foi associado a redu¢des em roubos, furtos

e roubo de veiculos.

2.2 A REPRESSAO

A abordagem convencional de combate ao crime centrada na repressdo é funda-
mentada na policia e na justica criminal. A policia prende, a justica condena e determina o
encarceramento quando for o caso. A relacdo entre prisdo e crime tem trés efeitos distintos: a
dissuasdo, a incapacitacdo e a reabilitacdo. A ideia da dissuasdo € que o potencial criminoso
perceba que a probabilidade de ser preso e condenado é muito grande e que por isso nao cometa
o crime. Isso pode ser percebido tanto pela prisdo em si quanto apenas pela presenca policial. Ja
a incapacitacdo objetiva reprimir diretamente o crime, tornando-o impossivel para o criminoso
durante o tempo em que ele estd recluso. A reabilitacdo transforma as atitudes criminais para
que o individuo nao cometa mais crimes. Os primeiros dois efeitos serdo tratados nessa secao;
o terceiro serd abordado na se¢do seguinte.

A teoria da dissuasdo, que vem sendo discutida na literatura desde o século XVIII (BENTHAM,
1957), (BECCARIA, 1764), (SMITH, 1937) , preconiza que os individuos respondem a mudan-
cas na certeza, gravidade e celeridade da puni¢do. Em geral, as teorias econdmicas de dissuasao
focam na certeza e na gravidade da punicdo.

Essa teoria fundamenta-se no modelo de racionalidade econdmica, que representa
o comportamento ilegal, proposto por (BECKER, 1968). Em resumo, a ideia central do modelo
€ que um potencial criminoso esta diante de uma loteria: ele pode cometer um crime e, assim,
receber um beneficio criminal com um risco associado de apreensdo e punicdo ou pode nao
cometer um crime (que nao traz nenhum beneficio criminoso, mas € livre de risco). O custo
esperado de cometer um crime € uma funcdo da probabilidade de apreensdo do infrator e da
severidade da sancdo que ele enfrentard apds a apreensao.

Assim, o individuo enfrenta trés payoffs potenciais, com um nivel diferente de uti-

lidade: 1) a utilidade associada a escolha de abster-se do crime U,,_; 2) a utilidade associada
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a escolha de cometer um crime que ndo resulte em apreensdo U, e 3) a utilidade associada a
escolha de cometer um crime que resulte em apreensdo e punicdo Uc,. O individuo cometera
o crime se e somente se (1 — p)U;, + pU., > U,,. Assim, o crime vale a pena desde que sua
utilidade esperada seja maior do que a utilidade esperada de ndo praticd-lo. Em geral, o governo
tem o controle dos fatores relacionados a Ug,.

Desde Becker, varios pesquisadores t€ém adotado o instrumental econdmico para ve-
rificar os distintos aspectos da criminalidade. Entre eles, destacam-se o trabalho de (EHRLICH,
1973) e as abordagens dinamicas dos modelos de (POLINSKY; SHAVELL, 1999) e (LEE;
MCCRARY, 2009) que levam em conta as preferéncias dos individuos no tempo.

De maneira geral, os modelos de Becker e Ehrlich apresentam trés principais com-
portamentos: 1) a oferta de crime caird com o aumento da probabilidade de apreensdo; 2) a
oferta de crime caird conforme a gravidade da sanc¢do; e 3) a oferta de crime caird quando o
custo de oportunidade de cometer o crime aumenta (melhora no mercado de trabalho). Em ou-
tras palavras, as mudangas ocorrem usando “carrots” (melhores oportunidades de emprego) ou

“sticks” (insumos de justi¢a criminal).

Nesses modelos, é importante observar dois fatores: 1) como os individuos perce-
bem o risco e 2) se essa percepcao reflete a realidade. O trabalho de (APEL, 2013) caracteriza
a ligacdo entre dissuasdo real e percebida como envolvendo uma série de consideragdes que
incluem o grau em que uma mudancga na probabilidade ou severidade de uma sanc¢iao € comuni-
cada ou anunciada e o risco percebido pelo individuo de ser preso e punido.

Assim, em termos de politicas publicas, maiores taxas de policiamento tém efeito
dissuasério no que diz respeito a presenca policial e as prisdes realizadas pela policia e pela
justica (maior probabilidade de ser pego e condenado). A presenca policial ja foi debatida na
secdo anterior, ja que ela se encaixa nas acdes de prevencao ao crime. A proxima subsecdo faz
um resumo dos estudos sobre as prisdes, com relacdo a dissuasio e a incapacitagdo, na reducao

do crime.
2.2.1 Eficacia do encarceramento

Existe uma vasta literatura acumulada nas décadas de 60 e 70 que apresenta uma re-
lacdo negativa entre prisoes e taxa de crime ((BLUMSTEIN; COHEN; NAGIN, 1978), (GIBBS,
1968), (LOGAN, 1975), (BAILEY, 1976), (BROWN, 1978), (TITTLE; ROWE, 1974)). No en-

tanto, a relacdo entre encarceramento e crime € complexa. Existem duas limitacdes para classi-
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ficar essas descobertas como ndo qualificadas para a hipétese de dissuasdo. Primeiro, conforme
aponta (GIBBS; G., 1990), ndo se sabe se a prisdo € a causa ou o efeito da atividade criminosa,
isto é, os estudos ndo tratam o viés de simultaneidade. A segunda € se a relacdo inversa entre a
prisdo e a atividade criminosa pode ser atribuida a um efeito incapacitativo ou a outros fatores
externos. Os trabalhos relacionados nessa sec@o sdo mais recentes e tentam superar uma e/ou
outra limitagao.

Para tratar a simultaneidade, (LEVITT, 1996) usou os litigios contra a superlotacao
dos presidios como varidvel instrumental para mudangas na populag@o prisional em um mo-
delo de regressdo para estimar o impacto dessa mudanga na reducdo dos crimes. Segundo o
modelo, um preso adicional reduz o niimero de crimes registrados em aproximadamente seis.
Quando se levam em consideragdo os crimes ndo registrados, computados através de pesquisas
de vitimizagdo, esse nimero sobe para 15.

O trabalho de (D’ ALESSIO; STOLZENBERG, 1998) investigou as relagdes cau-
sais entre o nimero de crimes denunciados a policia, a frequéncia de prisdo e o ndmero de réus
detidos em prisdo preventiva. Controlar pelo nimero de prisdes preventivas € importante para
distinguir o efeito dissuasivo da incapacitacdo ja que essas prisdes sao temporadrias. Os autores
usaram dados longitudinais calibrados em intervalos didrios e um vetor autoregressivo de mé-
dia moével (vector autoregressive moving-average ARMA). Os resultados mostram que quando
o niimero de prisdes feitas pela policia aumenta, o nimero crimes reportados as autoridades
diminui substancialmente no dia seguinte.

A pesquisa de (OWENS, 2009) estimou o efeito incapacitativo de sentencas mais
longas explorando uma mudanga nas diretrizes de sentenciamento de Maryland que reduziu em
média de 222 dias as sentengas de 23, 24 e 25 anos com registros de delingiiéncia juvenil. O
autor descobriu que, durante esse periodo de sentenca, os infratores foram, em média, presos
por 2,8 atos criminosos e envolvidos em 1,4 a 1,6 crimes graves por pessoa durante o periodo em
que, de outra forma, estariam encarcerados. Embora as descobertas sejam significativamente
mais baixas do que as estimativas anteriores de incapacita¢do, na margem, o estudo mostra que
o beneficio social dos crimes evitados por incapacitacdo € ligeiramente maior do que o custo
marginal para o estado de impor um aumento de sentenca de 1 ano.

Em 2001, os Paises Baixos promulgaram uma sentencga reforcada de dois anos para
criminosos reincidentes (aqueles com mais de 10 condenacgdes criminais anteriores), permitindo
primeiro que um pequeno nimero de municipios experimentasse o aprimoramento antes da apli-

cacdo em todo o pais em 2004. O trabalho de (VOLLAARD, 2012) analisou o impacto dessa
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mudanca nas taxas de crime. O autor encontrou efeitos de incapacitacdo muito grandes, da
ordem de 50 a 60 roubos prevenidos por ano de encarceramento. No entanto, o autor também
descobriu que os municipios onde houve uma reincidéncia maior sofreram reducdes de crimi-
nalidade significativamente menores por ano de prisdo adicional cumprido, sugerindo retorno
marginais decrescentes da taxa de encarceramento.

No artigo de (JOHNSON; RAPHAEL, 2012), os autores usam um instrumento para
o encarceramento com base na diferenca entre a taxa atual de encarceramento de um estado e
a taxa de encarceramento estaciondria implicita pelas taxas de admissdes e liberagdes observa-
veis. Os autores fazem uma predi¢do empirica sobre o impacto desta diferenca na mudanca
do encarceramento do pr6ximo ano com base em um modelo tedrico da relacdo entre crime
e encarceramento, e derivam as condicdes sob as quais a disparidade transitdria entre a taxa
de encarceramento atual e estavel oferece um instrumento valido para mudancas de um ano na
taxa real de encarceramento. Os autores analisaram dados do painel estadual para dois periodos:
1978 21990 e 1991 a 2004. O periodo anterior € caracterizado por uma taxa relativamente baixa
de encarceramento (186 por 100.000), enquanto o ultimo periodo € caracterizado por uma taxa
de encarceramento muito maior (396 por 100.000). Para o periodo inicial, estima-se que um
ano adicional de prisdo prevenird cerca de 2,5 delitos violentos e 11,4 delitos de propriedade.
Para o segundo periodo o nimero de crimes prevenidos foi bem menor. Os autores também
sugerem que isso € explicado por uma diminui¢do no retorno marginal para cada prisioneiro
adicional em virtude da rdpida expansao do encarceramento.

O trabalho de (BUONANNO; RAPHAEL, 2013) estimou o efeito de incapacitacao
no crime usando varia¢do na populacdo carcerdria italiana impulsionada por oito perddes co-
letivos ocorridos entre 1962 e 1990. As libertacdes da prisdo foram repentinas (dentro de um
dia), muito grandes (até 35% de toda a prisao populacdo), direcionadas aos presos que estavam
com uma pena residual de 2 ou 3 anos e aconteceu em todo o pais. Em relagcdo aos detentos
liberados, os resultados sugerem que para cada ano de prisdo, as taxas de encarceramento da-
quele pais previnem entre 14 a 47 crimes denunciados a policia (sendo de 17 a 21 referentes
a ameaca de prisdo e de 22 a 47 referentes ao efeito de incapacitacdo). A maior parte deste
impacto € atribuivel a furtos de varios tipos e, em menor grau, a roubos. Contudo, encontrou-se
algumas evidéncias de que o perdao pode ter levado a um ligeiro aumento na violéncia do crime
como todo. Além disso, tal como (JOHNSON; RAPHAEL, 2012) e (VOLLAARD, 2012) os
autores encontraram fortes evidéncias de que que os efeitos de incapacitagdo diminuem muito

rapidamente a medida que as taxas de encarceramento aumentam.



30

Um ano depois do trabalho de (BUONANNO; RAPHAEL, 2013), o estudo de (BAR-
BARINO; MASTROBU.ONI, 2014) também utilizou o perdao coletivo italiano para testar a re-
lagdo entre incapacitacdo e crime. Utilizando um quasi-natural experiment, os autores trataram
a simultaneidade entre crime e prisdo e , além disso, identificaram separadamente os efeitos
de dissuasdo e incapacita¢do. Os resultados mostram uma elasticidade do crime com relagdo a
incapacitacao entre -17 e -30 por cento.

(LOFSTROM; RAPHAEL, 2016) analisaram o efeito de uma mudancga na politica
de encarceramento da Califérnia ocorrida em 2011. A nova legislacdo previa, entre outras mo-
dificacdes, que criminosos menos violentos pudessem cumprir pena nas cadeias dos condados
ao invés das cadeias municipais. Além disso, dependendo do comportamento desses crimino-
sos, eles podiam receber sentengas cuja parte da pena seria cumprida fora das prisdes, através
de monitoramento. A anélise evidenciou que as redugdes na populacdo carcerdria da Califér-
nia causadas pela mudanca aumentaram o crime contra a propriedade, especialmente os roubos
de veiculos, mas tiveram pouco efeito sobre os crimes violentos. As estimativas sugerem que
cada ano de prisdo servido entre a populacdo previne aproximadamente um a dois crimes de
propriedade por ano e pouco ou nenhum crime violento.

(KELAHER; SARAFIDIS; BUN, 2016) utilizaram andlise de dados de painel di-
namico, que fornece instrumentos naturais com relag@o a valores suficientemente defasados dos
regressores endogenos. A estimativa foi implementada usando o Método dos Momentos Ge-
neralizados (MMG) e levou em consideracao varidveis econdmicas e demograficas no modelo.
Os resultados mostram que aumentar o risco de apreensdo e condenagdo € mais importante na
reducgdo da criminalidade do que aumentar a gravidade esperada da punicao.

No Brasil, destaca-se o estudo de (SACHSIDA et al., 2016). Os autores coletaram
dados de 5.267 cidades do Brasil no periodo de 2001 a 2009 e utilizaram um modelo de dados
em painel para verificar o efeito da politica de repressdo nas taxas de homicidio do pais. O
modelo testou dois tipos de politica que os autores chamaram de: politicas de incapacitacao,
que pode ser traduzida em taxas de encarceramento e politicas de deten¢do, que pode ser tra-
duzida como presenca policial. Além disso, outras varidveis de contexto foram utilizadas, tais
como: indice de Gini, taxa de desemprego, entre outras, foram utilizadas no modelo. Em geral,
os resultados mostram que encarcerar mais criminosos € aumentar o nimero de policiais sdo
estratégias vélidas para reduzir a taxa de homicidios, independentemente de outras varidveis
socioecondmicas.

No entano, como argumenta (KELAHER; SARAFIDIS; BUN, 2016), apesar de
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uma abundéncia de evidéncias empiricas sobre a criminalidade ao longo de mais de quarenta
anos, ainda ndo existe consenso sobre o impacto do sistema de justi¢a criminal na atividade
criminal. A pesquisa de (GORDON, 2010), apresenta uma revisao de estudos estatisticos que
analisam o efeito de algumas varidveis sobre a taxa de crime e encontra uma variancia muito
grande com relagdo aos resultados.

Com relacdo ao efeito detencdo e a punicdo, a autora argumenta que existe algum
consenso de que as taxas de criminalidade estao correlacionadas (negativamente) com a probabi-
lidade de puni¢do, mas ndo com a severidade da puni¢@o. No entanto, ndo estd claro se os efeitos
de dissuasdo e incapacitacdo do encarceramento sao maiores do que quaisquer efeitos de crimi-
nalizacdo do encarceramento. Ela cita a meta-andlise de (SMITH; GOGGIN; GENDREAU,
2002) que evidencia que diferentes tipos de san¢des (encarceramento ou san¢des baseadas na
comunidade) ndo produziram reduc¢des na reincidéncia nem em jovens, nem em mulheres ou
grupos minoritdrios. Além disso, apresenta indicagdes de que aumentos do encarceramento no
tempo estavam associados a aumentos ligeiramente maiores na reincidéncia.

Além desse estudo, a autora aponta a meta-andlise de (VILLETTAZ; KILLIAS;
ZODER, 2006) que compara a reincidéncia de criminosos de acordo com o fato de terem sido
encarcerados ou punidos por meio de uma sangdo alternativa ndo custodial (normalmente li-
berdade condicional) ou custodial. Eles concluem que, dos 27 estudos analisados, a taxa de
reincidéncia apds uma sancao ndo custodial € significativamente menor do que apds uma san-
¢ao custodial em 11 estudos e em 14 ndo ha diferenca significativa entre a suspensdo de ambas
as sangOes. Em apenas dois estudos as comparagdes sdo a favor de sancdes privativas de liber-
dade.

Outro estudo referenciado é o de (DRAGO; GALBIATI; VERTOVA, 2007), ba-
seado no perddo coletivo italiano, que corrobora a hipétese geral de dissuasdo: aumentar a
punicdo esperada reduz a propensdo a voltar a cometer um crime (pelo menos dentro dos sete
meses ap0s a libera¢do). No entanto, este efeito diminui com o tempo de prisdo: puni¢des mais
severas diminuem a sensibilidade a ameaca de punicao futura.

Mais recentemente, o economista (ROODMAN, 2017) elaborou um trabalho de re-
visdo de pesquisas empiricas sobre o impacto do encarceramento no crime. A revisio é baseada
em estudos de alta credibilidade, isto €, aqueles que exploram experimentos aleatérios ou en-
tdo sdo “quase-experimentaist't’. A andlise focou em estudos que comparam o encarceramento
com a liberacdo ordindria e com a liberacao supervisionada. O autor atualizou alguns estudos e

conclui que: 1) o deterrence effect € minimo; 2) a incapacitacdo acontece de fato e 3) os efeitos
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pos saida prisdo sdo prejudiciais, isto €, quanto mais tempo na prisdo, mais crime depois da
prisdao. Assim, em resumo, os efeitos do “antest’t’ da prisao sao minimos ou perto de zero e os

efeitos do ‘t’depoist’'t’ da prisdo cancelam o do “antest’t’.

2.3 A RESSOCIALIZACAO

De acordo com (IBANEZ, 2006), ressocializacdo € o processo pelo qual o individuo
volta a internalizar as normas, pautas e valores - e suas manifestacdes - que havia perdido ou
deixado. Toda dessocializa¢do supde ordinariamente uma ressocializagdo, e vice versa. O termo
ressocializacdo se aplica especificamente ao processo de nova adaptacdo do delingiiente a vida
normal, a posteriori de cumprimento de sua condenacgdo, promovido por agéncias de controle
ou de assisténcia social.

O processo de ressocializagdo € pautado em politicas publicas de execugdo penal
que tem como objetivo ndo s6 garantir o cumprimento da sentenca, mas também reintegrar
o individuo na sociedade através de programas de reabilitacdo os quais, conforme (HAAG,
1982), sao eficazes quando ndo ha reincidéncia ou quando a reincidéncia é minima. Ainda
segundo o autor, a ndo reincidéncia pode ocorrer também sem programas de reabilitacdo, seja
por conta da idade, de fatores desconhecidos ou pela prépria sanc¢ao punitiva (deterrence effect).
Neste trabalho, houve um esfor¢o para isolar estudos que apontem os efeitos dos programas de
reabilitacdo na taxa de reincidéncia criminal jd que essas acdes representardo uma das varidveis
de controle (estratégia) do modelo de contengdo do spread do crime que serd apresentado no
capitulo 4.

Antes de apresentar os resultados desses estudos, faz-se necessario explicar como
os paises medem reincidéncia. Saber exatamente a quantidade de pessoas que voltam a cometer
crime depois que sdo liberadas das prisdes, isto €, medir a reincidéncia real ndo € trivial. Os
estudos quantitativos, em geral, utilizam vdrios tipos de taxas de acordo com o conceito de
reincidéncia adotado no pais da andlise. No campo da sociologia, o conceito de reincidéncia
tem vdrias implicagdes. O trabalho de (CAPDEVILA; PUIG, 2008) apresenta os seguintes
conceitos de reincidéncia:

e Reincidéncia por auto-culpa: quando o individuo declara nova prética de crime;
e Reincidéncia policial: segundo registro do mesmo individuo nos registros policiais por
prética de crime;

e Reincidéncia penal: segundo processamento do mesmo individuo por novas praticas de
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crime;

e Reincidéncia judicial: segunda condenacdo do mesmo individuo por nova pratica de
crime;

e Reincidéncia prisional: segundo ingresso na prisdo do mesmo individuo por nova pratica
de crime e

e Reincidéncia juridica: segundo processamento do mesmo individuo por nova pratica de
crime do mesmo titulo do c6digo penal.

(PINATEL, 1984) mostra cinco conceitos diferentes de reincidéncia :

e Reincidéncia natural ou genérica: pratica de um novo ato criminal, independente de con-
denacao;

e Reincidéncia social: supde uma condenacdo anterior;

e Reincidéncia legal: € aquela dos c6digos penais;

e Reincidéncia penitencidria: corresponde ao percentual de reincidentes, em um determi-
nado momento, dentro dos estabelecimentos prisionais;

e Multireincidéncia: explica o fendmeno da reincidéncia reiterada.

(JULIAO, 2009), depois de analisar o estudo de (PINATEL, 1984), sugere quatro
diferentes tipos de reincidéncia:

e Reincidéncia genérica: ocorre quando hd mais de um ato criminal, independentemente
de condenacdo, ou mesmo autua¢do, em ambos 0S casos;

e Reincidéncia legal: segundo o Art 63 e o inc I do Art 65 do Cdédigo Penal Brasileiro,
esse tipo de reincidéncia € a condenacdo judicial por novo crime até cinco anos apos a
extingdo da pena anterior;

e Reincidéncia penitencidria: quando um egresso retorna ao sistema penitencidrio apds
uma pena ou por medida de seguranca;

e Reincidéncia criminal: quando hd mais de uma condenacao, independentemente do prazo
legal estabelecido pela legislacdo brasileira

A literatura mostra varios estudos que medem a reincidéncia no mundo. Os traba-
lhos apresentam metodologias diferentes no que se refere aos grupos estudados, ao periodo de
tempo em que as pessoas foram acompanhadas e, finalmente, ao tipo de reincidéncia que foi
medido. A tabela 2.1 a seguir, apresentada no trabalho de (CAPDEVILA; PUIG, 2008) resume
os principais estudos, mostra os grupos estudados e o periodo de acompanhamento.

Ao analisar as taxas de reincidéncia apresentadas nesses estudos, percebe-se que

elas sao medidas segundo conceitos diferentes. Os estudos do Canadd, Reino Unido, Francga, Ca-
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Tabela 1 — Resumo dos Estudos

Pais/Regiao Referéncia Grupos e data
Alemanha Jehle, Heinz e Sutterer (2003) Condenados ou libertados da prisdo em 1994
Inglaterra e Pais de Gales Spicer e Glichsman (2004) Condenados ou libertados da prisdo em 2001
Reino Unido Home Office (2006) Populacéo condenada incluida a liberdade condicional1994
Austria Piligram (1994) Adultos e jovens sentenciados no ano de 1983
Canada Johnson (2005) Libertados da prisdao em 1999 e seguidos até 2004
Catalunha Luue, Ferrer e Capdevilla (2005) Adultos condenados e libertados entre 1997 e 2002
Dinamarca Prision and Probation Departament (2001) Libertados com suspensdo de sentenga entre 1996 e 1999
Escécia Scottish Executive (2005) Libertados da prisdo em 1999
Espanha Central Penintenciaria de Observacion (1996) Adultos condenados e libertados em 1993
Finlandia Hypén (2004) Adultos condenados e libertados entre 1993 e 2001
Franca Kensye e Tournier Libertados da prisdo em 1996-1997
Holanda Wartna, Tollenar e Blom (2005) Adultos jovens (12-18) condenados em 1997
Irlanda Institute of Criminoloy, Dublin Homens reingressados na prisdo entre 2001 e 2004
Irlanda do Norte Mcmullen e Rudy (2001) Libertados da prisdo em 2001
Islandia Baumer et al (2002) Libertados da prisdo de 1994 a 1998
Noruega Statistics Norway (2006) Pessoas acusadas no ano de 1996
Suécia National Council Pessoas condenadas no ano de 1999
Suica Storz (1997) Adultos condenados entre 1986 e 1994
Washington Lovell, Johnson e Cain (2007) Homens libertados em 1997 e seguidos até 2001

talunha, Espanha, Holanda, Irlanda e Finlandia medem a reincidéncia penitencidria, enquanto
Inglaterra, Washington e Esc6cia medem a reincidéncia judicial. Fica claro também que 1) os
grupos estudados sdo diferentes; 2) os tempos estudados sio diferentes e 3) a modalidade do
crime analisada € diferente. Além disso, o funcionamento e a eficdcia da justica criminal de
cada pais sdo diferentes. Assim, estabelecer uma comparacao entre as taxas de reincidéncia dos
diversos paises € praticamente impossivel.

A revisdo sistematica elaborada por (FAZEL; A., 2015) aponta essa dificuldade ao
analisar as taxas de reincidéncia dos 20 paises com maior populagdo carcerdria do mundo. O
estudo mostra dois resultados importantes. O primeiro € que dos 20 paises com maiores popu-
lagdes carcerdrias em 2010-2011, apenas dois deles (Estados Unidos e Inglaterra/Pais de Gales)
divulgam suas taxas de reincidéncia oficiais. Nem mesmo os paises nérdicos, que t€m reputa-
¢do de estatisticas criminais de alta qualidade e baixa reincidéncia divulgam esses nimeros. O
segundo € que existe uma variacdo muito grande com relacdo a como a reincidéncia é definida e
como ela € divulgada. A Noruega apresenta taxas de reincidéncia de 2 anos que varia de 14% a
42% dependendo se na amostra sdo incluidos: presos pela policia, condenados ou encarcerados.
Assim os dados de reincidéncia nao sdo validos para comparagdes internacionais.

Com relacdo ao Brasil, nos ultimos anos, alguns estudos sobre reincidéncia foram
desenvolvidos. Entre eles, pode-se destacar aqueles desenvolvidos por (ADORNO; BORDINI,
1985), (ADORNO; BORDINI, 1986), (ADORNO; BORDINI, 1989a), (ADORNO; BORDINI,
1989b), (ADORNO; BORDINI, 1991), por (LEMGRUBER, 1990), por (JULIAO, 2009)], e
pelos pesquisadores do (IPEA, 2014).
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Um dos mais antigos e importantes € o de (ADORNO; BORDINI, 1989a) que obje-
tivou analisar tanto a magnitude da reincidéncia quanto o perfil das pessoas que reincidam em
contraponto com o perfil daquelas que nao reincidiam na cidade de Sdo Paulo. Os pesquisa-
dores trabalharam com 252 homens sentenciados que tinham sido libertados entre os anos de
1974 e 1976 e foram acompanhados até 1985. A reincidéncia penitencidria foi de 46,03%. A
pesquisa apontou, ainda que existe um perfil social dos reincidentes no Brasil que esta relacio-
nado com condi¢ao social, género e raca que cria um estigma e fundamenta o encarceramento
como grande soluc@o do problema. Os autores também ressaltam que “a reincidéncia peniten-
cidria configura expressao do funcionamento dos estabelecimentos penitencidrios. Conforme
a literatura criminoldgica, coeficientes elevados de reincidéncia penitencidria poderiam indicar
um sistema pouco eficaz no sentido de ndo concretizar as finalidades para as quais foi criado”.

Outro trabalho de destaque foi de o (LEMGRUBER, 1990) que foi realizado no
Departamento do Sistema Penal do Rio de Janeiro (DESIPE). A autora trabalhou com 8.269
presos € 251 presas que no total representavam 5% do efetivo dos presos na época. Ao contrd-
rio do estudo de (ADORNO; BORDINI, 1989a), que fez um acompanhamento da amostra de
sentenciados ao longo do tempo, a autora mediu o percentual de reincidéncia num determinado
momento do sistema penal. Trabalhou-se com uma amostra fracionada por faixa etaria, com
informacdes biograficas (sexo, cor, etc) e com informagdes sobre a vida do detento, tais como:
inicio no crime, passagem por alguma instituicdo de menores, etc. A taxa de reincidéncia total
encontrada foi de 30,7%. A taxa de reincidéncia para homens foi de 31,3% e para mulheres foi
de 26%. Utilizou-se aqui o conceito de reincidéncia penitenciaria.

Mais recentemente, o (IPEA, 2014) usou o conceito de reincidéncia legal, isto &,
casos onde o individuo é condenado em diversas acdes penais, desde de que a diferenca entre
o cumprimento de uma pena e a determinacdo da sentenca de outra pena seja inferior a cinco
anos. Tal pesquisa foi realizada nos Estados de Parand, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Alagoas
e Pernambuco. A taxa de reincidéncia encontrada foi de 24,4%. Com relacdo ao perfil dos
apenados, a pesquisa mostra que a populacdo reincidente é de jovens de cor branca, baixa
escolaridade e com ocupagdo laboral.

Para além das questdes conceituais e metodoldgicas dos estudos apresentados aqui,
faz-se necessario discorrer sobre a fonte dos dados do sistema penitencidrio que serviu de base
para as anélises. A falta de dados ou a disponibilizacido de dados nao confidveis ocorre principal-
mente nos paises da América Latina. No Brasil, por exemplo, o tltimo censo penitencidrio foi

em 1995. Nessa época ainda ndo havia sistema para coleta de informagdes que eram registradas
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em prontudrios de papel.

Em 2004, foi criado o Sistema de Informacgdes Penitencidrias (INFOPEN) pelo Mi-
nistério da Justica com o objetivo de fornecer informagdes sobre quantidade de vagas nos pre-
sidios, o custo do preso, a estrutura das unidades prisionais e sobre o perfil dos apenados. Para
possibilitar a integracdo das informagdes da administracdo penal com a execugdo penal, o IN-
FOPEN foi substituido pelo Sistema de Justica Aplicada do DEPEN (SisDEPEN). No entanto,
a coleta dos dados feita pelos Estados € precéria. Sem dados confidveis, qualquer andlise € inttil
para auxiliar na elaboragdo de politicas publica publicas de execucao penal que incluam acdes
de satde, educacao, cultura, assisténcia social e acesso a justica.

Por fim, é importante mencionar que a complexidade do tema passa ndo s pelas
questdes conceituais, metodoldgicas e de confiabilidade dos dados apresentadas no estudos resu-
midos nessa secdo. E importante analisar os fatores que estdo relacionados com a reincidéncia.
Esses fatores, como menciona (JULIAO, 2009) nio sdao apenas internos € inerentes ao sistema
penitencidrio (a execucao penal do sistema judicidrio e os programas de reabilitagdo do governo
do Estado), mas também sdo externos inerentes ao ambiente social, politico, econdmico e cultu-
ral em que o apenado vive. Neste trabalho, como mencionado anteriormente, foram utilizadas
acoes de reabilitacdo como varidvel de controle no modelo. A préxima subsecao resume alguns

estudos que demostram a eficdcia desses programas.
2.3.1 Eficacia dos programas de ressocializacao

Conforme argumenta (MOHAMMED; MOHAMED, 2015), o objetivo de estabele-
cer institui¢des prisionais em todo o mundo € fornecer uma instalagcdo correcional e de reabilita-
¢ao para o condenado, proporcionando um ambiente eficaz que reduz o risco de reincidéncia. A
reabilitacdo € feita através de vdrias categorias de programas em tais como: educagdo, emprego,
saide mental, comportamento cognitivo, entre outras.

No entanto, (BUSHWAY, 2003) argumenta que existem trés categorias principais:
empregos oferecidos na prisio, formagdo profissional e treinamento, e assisténcia no processo
de procura de emprego apds a libertagdo. Outros programas mesclam duas categorias, mais
comumente fornecendo treinamento dentro da prisdo juntamente com assisténcia na procura
de emprego fora da prisdo. Os programas prisionais ocupam o tempo do preso e podem gerar
novas receitas. E uma maneira de os prisioneiros “pagarem” sua divida para com a sociedade.

A questdo € saber se esses programas contribuem realmente para a diminui¢ao da
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reincidéncia. O trabalho de (LIPSEY; CULLEN, 2007) é uma meta-andlise que objetiva res-
ponder essa pergunta ao comparar estudos que analisaram o impacto de san¢des punitivas na
reincidéncia com estudos que analisaram o impacto de programas de reabilitacao na reincidén-
cia. Foram avaliados trabalhos publicados no periodo de 1990 a 2006. Inicialmente, foram
analisadas intervencdes corretivas orientadas para a dissuasio destinadas a aumentar a punicao
ou controle experimentado pelos infratores. Foram encontrados modestos efeitos favordveis
com redugdes de 2% a 8% na reincidéncia. Em seguida, foram avaliados estudos sobre o im-
pacto da duragd@o da pena e nenhum deles apontou redu¢do na reincidéncia.

Por fim, foram avaliados estudos sobre os efeitos dos programas de reabilitacao.
Foram encontrados médias do tamanho do efeito favordveis ao tratamento e nenhum estudo
encontrou menos de 10% em média na recidiva. A maioria das médias dos tamanhos do efeito
representa reducoes de recidiva na faixa de 20%, variando para quase 40%. Além disso, a menor
média do tamanho do efeito de reincidéncia encontrado em qualquer meta-anélise de estudos de
reabilitacdo é maior do que a maior média encontrada em qualquer metandlise dos efeitos das
sancdes. Assim, o estudo evidencia que as medidas de reabilitacdo parecem ser mais eficazes
que as sangdes punitivas.

Muitas unidades prisionais no Brasil e no mundo oferecem programas de educa-
¢do correcional para os presos com o objetivo de facilitar a reinser¢do deles na sociedade ja
que os individuos encarcerados sdo menos instruidos do que a populacdo livre. A educacdo
pode ser uma experiéncia transformadora, proporcionando aos condenados por comportamento
criminoso uma porta de entrada para o0 mundo cumpridor da lei, conforme menciona (GAES,
2008). Em virtude disso, os principios de intervenc¢do correcional eficazes sugerem que o forne-
cimento de programas educacionais e profissionais para presos de maior risco, com baixo nivel
de escolaridade e que ndo possuem histdricos de trabalho legitimos reduzirdo a reincidéncia ao
aumentar a probabilidade de encontrar e manter o emprego, conforme aponta (DUWE, 2015).

A educacio correcional compreende a educacdo académica, a educagao profissional
e a educacdo técnica. A educagdo académica consiste no ensino basico, nivel médio e universi-
tario. Os termos educagdo técnica e educacdo profissional sdo frequentemente usados de forma
intercambidvel, mas sdo termos separados e distintos. Conforme explica (OKOYE; ARIMONU,
2016), os programas de educacdo profissional concentram-se em vocagdes especificas para en-
trar no local de trabalho definido. A educagdo técnica, por outro lado, ndo é projetada para
qualquer profissdo em particular, mas fornece conhecimento técnico geral.

Alguns trabalhos avaliaram os efeitos da educagdo na reincidéncia. Em 1975, (LIP-
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TON; MARTINSON; WILKS, 1975) publicaram uma revisao sistemdtica que forneceu o pri-
meiro levantamento importante da eficicia potencial da educagdo correcional. Foram analisados
231 estudos de programas de reabilitacdo de prisioneiros, abrangendo os anos de 1945 a 1967.
Os autores utilizaram estudos que compararam grupos de tratamento com grupos de controle.
Para determinar se diferentes tipos de programas estavam funcionando, eles classificaram os
achados de estudos individuais em aqueles que favoreciam o grupo de tratamento, aqueles que
favoreciam o grupo de comparagdo e aqueles sem diferenca discernivel entre o grupo de trata-
mento e comparacao - e tiraram conclusdes baseadas na frequéncia de relacdes estatisticamente
significativas.

Em oito estudos que avaliaram a recidiva, trés mostraram significativamente meno-
res taxas de reincidéncia entre os participantes do programa, € um mostrou taxas mais altas de
reincidéncia entre os participantes do programa. Os outros quatro estudos mostraram que nao
houve diferencas entre os grupos de tratamento e comparacao. Em dois estudos que examina-
ram o emprego como um resultado, os infratores que participaram de programas de treinamento
vocacional se sairam pior do que os ndo participantes depois de serem liberados. No geral, sua
revisdo nao encontrou evidéncias conclusivas de que a educacdo correcional foi benéfica e des-
cobriu que, em alguns casos, pode até ser prejudicial.

O estudo teve duas limitagdes: 1) ndo levou em consideracdo a magnitude da dife-
renga nos resultados entre os grupos de tratamento e controle. Houve apenas uma contagem do
nimero de estudos onde havia diferenca significativa entre os grupos e observou-se a preponde-
rancia dos resultados para uma ou outra direcao e 2) ndo houve um tratamento dos estudos com
baixa qualidade.

(GERBER; FRITSCH, 1995) realizaram uma meta-analise com os resultados de
estudos que avaliaram o efeito de programas de educagdo correcional académica e profissio-
nal de adultos. Os autores utilizaram critérios robustos para seleciao (foram estudados apenas
trabalhos com dados empiricos) e avaliacdo (grupo de controle, escolha aleatéria dos partici-
pantes, correspondéncia entre os grupos dos participantes, etc). Eles concluiram que houve
um efeito positivo dos programas, conforme evidenciado por menos violacdes disciplinares du-
rante o encarceramento, aumentos nas oportunidades de emprego apds a liberacdo e reducdes
na reincidéncia.

(WILSON; GALLAGHER; MACKENZIE, 2000) desenvolveram uma meta ana-
lise com 33 estudos de programas de educacdo correcional administrados a adultos publica-

dos ap6s 1975. Eles avaliaram cada estudo usando uma escala desenvolvida na Universidade
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de Maryland especificamente para revisdes sistemdticas de programas correcionais que clas-
sifica os estudos como experimentais, que atribuem aleatoriamente participantes a status de
tratamento e grupo-controle, ou quase-experimentais que empregam um grupo de tratamento
e comparagdo, mas os participantes nio sao escolhidos aleatoriamente. No grupo dos estudos
quasi-experimentais houve uma classifica¢io de niveis (de 1 a 5) de acordo como o nivel de ale-
atoriedade observada na selecdo dos participantes. Apenas estudos com niveis maiores foram
selecionados.

O estudo mostrou que a participagdo em programas académicos e pds-secundario
foi associada com uma reducdo média na reincidéncia de cerca de 11 pontos percentuais. Este
achado foi robusto ao controlar as classificacdes no SMS de Maryland. A participagdo no
programa de formacdo profissional ndo produziu uma relacdo consistente com a reincidéncia,
mas foi associada ao aumento das chances de emprego.

(MACKENZIE, 2006) fez uma atualizacdo do estudo de (WILSON; GALLAGHER;
MACKENZIE, 2000) e considerou apenas aqueles que receberam uma classificacdo de Nivel
3 ou superior no SMS de Maryland em sua amostra. Em sua andlise, ela novamente descobriu
que a participac@o no programa académico parecia benéfica: as chances de nao recidivar eram
16% mais altas entre os participantes do programa académico do que os ndo participantes. No
entanto, com 0s novos parametros da amostra em vigor, ela descobriu que a participacio no pro-
grama profissional estava associada a uma reducdo na reincidéncia: as chances de recidiva eram
24% mais baixas entre os participantes do programa vocacional do que os ndo participantes. Ela
ndo atualizou a andlise do emprego.

No mesmo ano, (AOS; MILLER; DRAKE, 2006) conduziram uma meta-analise
com 571 programas de reabilitacdo de agressores. Eles limitaram sua amostra a estudos con-
duzidos a partir de 1970 e, como a andlise de (MACKENZIE, 2006) publicada no mesmo ano,
incluiram apenas estudos que receberam pelo menos uma classificacdo de Nivel 3 no SMS de
Maryland. Ao analisar 17 estudos de programas de educac¢io académica e quatro estudos de
programas de educagao profissional administrados a adultos, eles encontraram resultados que
concordaram amplamente com os de (MACKENZIE, 2006): em média, os participantes t€ém
taxas mais baixas de reincidéncia do que os ndo participantes pares. Especificamente, eles des-
cobriram que a participagdo no programa académico estava associada a uma reducdo de 7% na
reincidéncia, e a participagdo no programa profissional estava associada a uma reducao de 9%
na reincidéncia.

O trabalho realizado por (DAVIS et al., 2013) apresenta uma meta andlise com
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estudos que receberam classificacdo de Nivel 4 e 5 no SMS de Maryland desenvolvidos no
periodo de 1980 a 2011 que analisaram a relagdo entre educagdo correcional e a reincidéncia.
Foram 1.112 documentos identificados e 58 analisados. O trabalho focou em estudos publicados
em inglés que levaram em consideracdo programas de educacdo que incluiam:

e Educacdo basica de adultos: instrugdo de habilidades bdsicas em aritmética, leitura, es-
crita e,se necessario, inglés como segunda lingua;

e Educacgdo secunddria de adultos: instru¢@o para concluir o ensino médio ou se preparar
para um certificado de equivaléncia do ensino médio;

e Educacao profissional ou educacdo técnica: formagao habilidades gerais para emprego e
habilidades para trabalhos especificos ou industrias;

e Ensino p6s nivel médio: instrucdo de nivel universitario que permite ao individuo ganhar
créditos universitarios que podem ser aplicados para um nivel pds-secundario de dois ou
quatro anos grau.

Os resultados fornecem suporte para a hipdtese de que receber medidas correcionais de edu-
cacdo reduz o risco de uma pessoa recidivar apds a liberacdo. Depois de examinar os estudos
de maior qualidade, os autores descobriram que, em média, os detentos que participaram de
programas de educacdo correcional tiveram uma chance 43% menor de voltar a cometer crime
do que os presos que ndo o fizeram. Estes resultados foram consistentes mesmo quando foram
incluidos estudos com qualidade inferior na anédlise. Isso se traduz em uma redu¢do no risco
de recidiva de 13 pontos percentuais para aqueles que participam em programas de educacdo
correcional versus aqueles que ndo participam.

Essa reducdo é um pouco maior do que a relatada anteriormente por (WILSON;
GALLAGHER; MACKENZIE, 2000), que mostrou uma reducdo média na reincidéncia de
cerca de 11 pontos percentuais. Usando estudos mais recentes e de maior qualidade, as des-
cobertas do estudo complementam os resultados publicados por (WILSON; GALLAGHER;
MACKENZIE, 2000), (AOS; MILLER; DRAKE, 2006) e (MACKENZIE, 2006) e fornecem
suporte adicional a afirmacdo de que os participantes de educacao correcional tém taxas mais
baixas de reincidéncia do que os ndo participante. O estudo ndo distinguiu os efeitos dos dife-
rentes tipos de educacio correcional porque muitos detentos passam por mais de um programa.
Além da relacdo com a reincidéncia, o estudo de (DAVIS et al., 2013) mostrou ainda que as
chances de os presos que participaram de programas de educagdo correcional encontrarem em-
prego quando sido libertados sdo 13% maiores do que as chances dos presos que ndo participa-

ram.
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Mais recentemente, o estudo de (KIM; CLARK, 2013) propde examinar o efeito do
tratamento dos programas educacionais na reincidéncia. Para isso, eles usaram Propensity Score
Matching (PSM) para controlar o viés de auto-selecdo. A taxa de reincidéncia é comparada
entre o tratamento e o grupo de compara¢do combinada. Além disso, regressdo logistica de
efeitos fixos e modelos de regressdao de Cox sdo utilizados para medir o efeito de programas
educacionais universitarios na reincidéncia. Eles demostraram que as taxas de reincidéncia no
periodo de trés anos apds o langamento dos concluintes do programa e um grupo de comparagao
derivado do PSM foram de 9,4% e 17,1%, respectivamente. No entanto, a taxa de reincidéncia
para um grupo de comparacdo nao derivado pelo método PSM foi mais que o dobro da taxa do
grupo de comparacao derivado do PSM. A regressdo logistica de efeitos fixos e os modelos de
regressdo de Cox também confirmaram que os programas t€ém um efeito positivo na reducdo da
reincidéncia.

Além dos programas educacionais, sao ofertados, ainda, programas que oferecem
emprego fora das prisdes: (postrelease programs ou community-based programs). Esses pro-
gramas permitem que os participantes, que geralmente estdo proximos do final de seu periodo
de prisdo, trabalhem na comunidade e retornem a um estabelecimento residencial correcional
ou comunitario durante as horas de folga. Ao fazé-lo, a liberacdo do trabalho fornece aos pri-
sioneiros uma residéncia estdvel em um ambiente controlado e lhes dd oportunidades de obter
renda e acumular economias para sua eventual liberacdo (TURNER; PETERSILIA, 1996).

Na literatura, poucos trabalhos analisam o impacto dos postrelease programs nas
taxas de reincidéncia. A meta andlise de (WILSON; GALLAGHER; MACKENZIE, 2000) es-
tudou a relacdo ndo s6 dos programa de trabalho, mas também dos programas educacionais
nas taxas de reincidéncia e relatou uma associagdo negativa entre programas correcionais de
trabalho e reincidéncia, mas o efeito ndo foi estatisticamente significativo devido ao pequeno
nimero de estudos da amostra ja que dos 33 estudos eleitos para a meta andlise, apenas 4 eram
relativos a programas de trabalho. Além disso, apenas dois deles sdo aleatorizados. J4 a meta
andlise de (VISHER; WINTERFIELD; COGGESHALL, 2005) concluiu que os programas de
emprego na comunidade nao tém efeito significativo sobre a reincidéncia. No entanto, os auto-
res advertiram que a amostra nio leva em conta alguns dos promissores programas de emprego
comunitdrio que surgiram na década anterior.

O trabalho de (DUWE, 2015) analisou 3.570 reeducandos libertados no periodo de
2007 a 2010 em Minessota para avaliar a efetividade do programa de emprego comunitério.

Para isso foi utilizado um estudo quasi-experimental e Propensity Score Matching para tratar
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o viés de selecdo. A liberacdo de trabalho aumentou significativamente o risco de retornar
a prisdo por violagdo técnica, embora reduzisse significativamente, embora modestamente, o
risco de reincidir com um novo crime. Além disso, aumentou as chances de que os participantes
encontrassem um emprego.

Assim, politicas publicas de execucao penal baseadas em programas de reabilitacao,
principalmente naqueles voltados para educacido académica, técnica e profissionalizante pare-
cem ser importantes para a diminui¢cdo da reincidéncia através da obtengdo e manutencdo do

emprego fora das prisoes.

2.4 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO E POSICIONAMENTO DO TRABALHO

Neste capitulo, buscou-se abordar questdes conceituais € metodoldgicas sobre as
estratégias de controle do spread do crime, bem como apresentar estudos sobre o impacto da
utilizacdo dessas estratégias na redugdo da criminalidade.

Com relacdo a estratégia de prevencao, a revisao de literatura aponta para algumas
acoes que funcionam, tais como: os estudos de (ECK, 2006) e de (LILLEY, 2015); e outras que
nao funcionam, tais como: algumas acdes relacionadas em (SHERMAN et al., 1997).

No que se refere a repressao, muitos estudos indicam que apenas o efeito dissuasé-
rio € importante: (LEVITT, 1996) e (D’ ALESSIO; STOLZENBERG, 1998); outros, apontam
apenas o efeito incapacitativo: (OWENS, 2009); outros, observam que o efeito de incapacita-
¢do existe, mas sO para crimes contra a propriedade e ndo para crimes violentos: (LOFSTROM,;
RAPHAEL, 2016); e outros, ainda, alertam que o efeitos do “antes” da prisdo é minimo ou
perto de zero e que os efeitos do “depois’ da prisdo cancelam os do “antes”, ja que quanto mais

longa a pena, mais crimes sdo cometidos ao sair da prisdo, de acordo com (ROODMAN, 2017)

Com relagdo a ressocializagdo encontram-se boas evidéncias para a redu¢do na rein-
cidéncia de criminosos que participaram de programas de educagdo correcional (GERBER;
FRITSCH, 1995), (AOS; MILLER; DRAKE, 2006) e (DAVIS et al., 2013). Com relacdo aos
programas de emprego na comunidade, ora se apresenta como ndo eficaz na reducdo da rein-
cidéncia (VISHER; WINTERFIELD; COGGESHALL, 2005); ora sao avaliados com eficacia
modesta (DUWE, 2015).

Esses resultados podem refletir tanto a particularidade de um crime ou uma regiao

de andlise quanto as limitagdes encontradas nas metodologias utilizadas. Com relagdo as limi-
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tacdes metodoldgicas destacam-se: 1) o tratamento do viés de selecdo e 2) o tratamento do viés
de simultaneidade.

Nos estudos sobre a eficicia dos programas de prevencao e de reabilitacdo, o viés
de selecdo, por exemplo, pode existir se aqueles que participam dos programas estdao mais
motivados para fazer mudancas positivas em suas vidas do que aqueles que ndo participam
desses programas e, portanto,pode ser menos provavel que volte a envolver-se em atividades
criminosas. Além disso, no caso dos programas de reabilitacdo, estudos que usam designs de
pesquisa muito bdsicos nao consideram os fatores pds-liberacdo dos presos e, portanto, nao
medem o efeito real do tratamento, o que pode ser o motivo pelo qual todos eles encontram
resultados “promissores”, conforme alerta (LEWIS, 2006).

J4 o viés de simultaneidade acontece na relacio entre prisdo e crime, por exemplo.
Prender diminui o crime, mas sé se realiza a prisdo porque o crime ocorreu. A relagdo causa
e feito ndo € clara entre as varidveis. Esse tipo de viés estd presente em todos os indicadores
relacionados ao crime e serd abordado no capitulo seguinte.

As estratégias descritas nesse capitulo s@o utilizadas para elaboracdo de politicas
publicas no Brasil e no mundo e, por isso, serdo as varidveis de controle do modelo dindmico
apresentado no capitulo 4 desse trabalho. Em geral, essas politicas sdo implementadas através
de modelos de gestdo baseados no monitoramento de indicadores que refletem as estratégias.
Para exemplificar, o préximo capitulo resume os programas desenvolvidos no Brasil, aponta os
problemas relacionados as varidveis monitoradas e sugere uma nova abordagem para estudar o

sistema seguranca publica.
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3 A GESTAO DA SEGURANCA PUBLICA

As estratégias expostas no capitulo anterior apoiam a constru¢do de politicas publi-
cas, no Brasil e no mundo, que sdao operacionalizadas em modelos de gestdo através do moni-
toramento de indicadores. A utilizagdo desses indicadores é fundamentada em alguns estudos
empiricos que mostram a relagdo deles com a reducdo da criminalidade, embora a revisao de
literatura desses estudos mostre que existem resultados conflitantes com relacdo ao impacto des-
ses indicadores nas taxas de crime em razdo, principalmente, do método utilizado nos estudos.

Este capitulo tem trés objetivos: 1) expor a experiéncia do Brasil com gestdo de
seguranca publica baseada na integracdo de acdes das trés estratégias e 2) pontuar questdes téc-
nicas relacionadas aos indicadores e 3) apresentar as dificuldades metodoldgicas relacionadas
ao estudo da relagdo entre os indicadores e o crime. O capitulo € concluido com a sugestao de

uma abordagem matematica para a analise do fendmeno.

3.1 AS EXPERIENCIAS NO BRASIL

Esta sec¢do aborda, de modo resumido, os modelos de gestio por resultados na segu-
ranca publica nos Estados brasileiros que adotaram essa pratica: Pernambuco, Espirito Santo,
Distrito Federal, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Alagoas e Ceard. Para cada Estado,
serdo explicitados os objetivos dos programas, bem como os indicadores utilizados, o método
usado para estabelecimento das metas e como funciona o sistema de incentivos. As informa-
coOes sao baseadas principalmente no material técnico apresentado pelos Estados no workshop
Balanco das Politicas de Gestdo para Resultado na Seguranca Publica, realizado no Rio de Ja-
neiro no periodo de 13 a 14 de julho de 2016 que foi oferecido aos gestores governamentais
dos estados que participaram do encontro, ja que nem todos os Estados disponibilizam material
oficial sobre os programas desenvolvidos.

Esses modelos s@o, de certa forma, inspirados no modelo Compstat (Computer Com-
parison Statistics) que foi desenvolvido na década de 90, na cidade de Nova York, e que envolve
uma inovacao gerencial abrangente direcionada, mas ndo limitada, as policias. O modelo en-
volve a especificacdo de problemas em um dado territério e tempo e o desenvolvimento de
solucdes focais para resoluc@o desses problemas especificos.

De acordo com (JANG; HOOVER; JOO, 2010), o Compstat, é operacionalizado

através de intensivos encontros semanais ou mensais mantidos entre executores e gestores para
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discutir as respostas para padrdes e tendéncias de crimes especificos através da anélise de indica-
dores. Eles servem como ferramenta de gestio para alcangar objetivos organizacionais, reducao
criminal e melhoria da qualidade de vida.

Apesar de sua popularidade e disseminacdo por todo os Estados Unidos, ainda sdo
controversos os estudos que analisam a efetividade do modelo. Conforme afirma (JANG; HO-
OVER; JOO, 2010), a maioria da pesquisa existente tem sido aneddtica e qualitativa, portanto
carecendo de generalizacdo. Ademais, os poucos estudos que medem a efetividade do Comps-
tat em Nova York encontraram resultados conflitantes quanto a relagao casual entre a estratégia

Compstat e o declinio das taxas criminais.

3.1.1 Pernambuco

O Pacto Pela Vida (PPV), implantado em 2007, é uma politica publica de segu-
ranca transversal e integrada, construida e pactuada com a sociedade de maneira articulada com
Ministério Publico, Poder Judicidrio, Assembléia Lesgislativa, municipios e Unido.

Para a elaboracdo do Plano Estadual de Seguranca Publica, de acordo com (RAT-
TON, 2007), foram realizadas reunides com 16 camaras técnicas temadticas (violéncia contra a
crianca e adolescente, contra a mulher, preven¢do as drogas, etc), com ampla participacao de
militantes da sociedade civil, académicos e gestores de todas as esferas. O resultado desses
encontros foram 138 projetos organizados em seis linhas de acao:

e Repressao qualificada;

Aperfeicoamento institucional;

informacao e gestdo do conhecimento;

e Formacdo e capacitacao;

Prevencdo social do crime e da violéncia;

Gestio democratica.

Assim, o PPV foi criado com base em projetos focados ndos sé no trabalho da policia, que
tem efeito de curto prazo, mas também na prevencdo da violéncia, ja que o objetivo era dimi-
nuir a criminalidade também no longo prazo. Além disso, a gestdo democratica feita com a
participacao da sociedade, através de conselhos populares por exemplo, também foi pontuada
como linha de acdo da politica. Outro valor inserido pelo pacto foi a integragdo do trabalho das
policias. Este valor é fundamental principalmente no Brasil onde o ciclo de policia ndo € uni-

tario, ou seja a policia que chega ao local de crime ndo € a mesma que investiga. Dessa forma,
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faz-se necessario um esfor¢o para que ambas as policias desenvolvam agdes integradas para o

alcance dos objetivos. Para que esse trabalho fosse possivel, o Estado foi dividido em 26 4reas

de seguranca cuja responsabilidade pelo alcance dos resultados foi dividida entre um delegado

seccional e um comandante de area. Tais resultados sdo medidos e monitorados semanalmente

nas reunides do comité gestor do pacto pela vida que é coordenado pelo secretdrio de planeja-

mento. Este comité é formado por seis camaras que, além de mandarem seus representantes

para essas reunides, também mantém um frequéncia de reunides a parte para tomada de decisdao

sobre problemas internos. As camaras participantes sdo as seguintes:

Camara de Defesa Social que se retine quinzenalmente sob a coordenagao do secretario
de seguranga do estado;

Camara de Articulagdo com o Ministério Publico, Poder Judicidrio e Defensoria que se
retine semanalmente e é coordenada pelo desembargador do TJPE o qual exerce a funcao
de assessor do governador;

Céamara de Administrag@o Prisional que hoje € integrada a Camara descrita acima;
Camara de Prevencdo Social que se retine quinzenalmente e é coordenada pela secretdria
executiva de articulac@o social a qual estd ligada a secretaria de desenvolvimento social,
crianga e juventude;

Camara de enfrentamento ao crack que se reline quinzenalmente sob a coordenacdo da
secretaria de politica sobre drogas ligada a secretaria de desenvolvimento social, criancga
e juventude e

Camara de enfrentamento a violéncia de género contra 4 mulher que se retine semanal-
mente e é coordenada pela secretaria da mulher.

Os indicadores monitorados nas reunides do comité gestor sdo os seguintes:
Crimes violentos letais intencionais (inclusive homicidio doloso por Auto de Resisténcia,
isto é, homicidios praticados por policiais em servico);

Crimes violentos contra o patrimdnio que consiste em todas as modalidades de roubo,
exceto latrocinio, sequestro relampago e extorsdao mediante sequestro;

Quantidade de armas apreendidas;

Quantidade de prisdes realizadas (por flagrante e por mandado);

Inquéritos de CVLI tentados ou consumados concluidos com autoria;

Inquéritos dos demais crimes concluidos com autoria e

Droga apreendida(crack, cocaina e pasta base).

Com relacdo as gratificacdes, o PPV oferece o prémio de defesa social-PDS, a gra-
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tificacdo Pacto Pela Vida e o bonus por apreensdo de arma de fogo industrial. Tais bonifica¢des
sao descritas a seguir:

e Prémio Defesa Social-PDS que € pago aos policiais civis, militares e aos bombeiros
quando ocorre reducdo absoluta ou percentual do nimero de CVLI. Sdo quatro niveis
de bonificaciao que é paga de acordo com critérios determinados;

e Gratificacdo pacto pela vida que € dividida em duas operagdes: Malhas da Lei (mandados
cumpridos) e Crack (apreensdo de crack). A bonificag@o € paga por policial.

e Bonus de arma de fogo que € paga por apreensdo de arma. Os valores pagos mudam de
acordo com o tipo de arma apreendido.

No que concerne a avaliagdo do programa, o Banco Interameriano de Desenvolvi-
mento (2014) publicou uma avaliacdo na qual apontou que a queda na taxa de homicidio de
55 por 100 mil hab para 33 por 100 mil hab, parece estar associada ao pacto pela vida. Além
disso, segundo a autora, os entrevistados da pesquisa foram unanimes em afirmar que a grande
mudanga introduzida pelo Modelo de Gestao de Resultados do Programa Pacto pela vida foi a
integracdo entre as corporacdes policiais e entre estas e as demais instituicdes que compde o Sis-
tema de justi¢a criminal e que essa mudanga na estrutura criminal € responsavel pela diminuicao
das mortes violentas.

Outro trabalho relevante sobre avaliacdo do PPV foi feito por (MOTA et al., 2014).
Os autores usaram controle sintético para avaliar o impacto do programa e estimaram que as
acoes do realizadas entre os anos de 2007 e 20111 estdo associadas a uma reducado de 17,3%
das taxas de homicidios.

Segundo a Secretaria de Defesa Social de Pernambuco, houve reducio do CVLI
absoluto entre os anos de 2008 e 2013 de aproximadamente 31% e um aumento de aproximada-

mente 60% no periodo de 2014 e 2017.

3.1.2 Distrito Federal

O Viva Brasilia Nosso Pacto Pela Vida foi implantado em 2015 e tem como ob-
jetivos reduzir os crimes violentos letais intencionais, reduzir os crimes contra o patrimonio,
melhorar a prestacdo do servigco publico de seguranca e prevenir a violéncia em area de vulne-
rabilidade social.

O programa inova ao superar a perspectiva reativa de combate a violéncia (aumento

de efetivo, armas e viaturas) e focar na perspectiva de repressao qualificada e da prevengdo a
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violéncia, as desordens e as incivilidades. Os indicadores utilizados pelo programa, que foram

construidos com a parceria da United Nations on Drugs and Crime - UNODOC, refletem essas

perspectivas e sdo melhores descritos abaixo:

Crimes violentos letais intencionais (homicidio doloso, latrocinio e lesd@o corporal se-
guida de morte);

Crimes contra o patrimonio (roubo a transeunte, roubo de veiculo, furto de veiculo, roubo
em transporte coletivo, roubo em comércio e roubo em residéncia);

Outros crimes - em especial, tentativa de homicidio, tentativa de latrocinio e estupro;
Acao ligada a posse e porte de armas, acdo relacionada ao trafico de drogas, acao ligada
ao porte de drogas e localizacio de veiculos;

Qualidade do servigo prestado no atendimento emergencial telefonico e presencial (Poli-
cia Militar e Bombeiros), mensurado pelas chamadas ndo atendidas, despacho sem aten-
dimento, indice de confianca observado ap6s o atendimento;

Monitoramento da midia, mensurado pelo nimero de matérias com posicionamento posi-
tivo, neutro ou negativo;

Relagdo entre policia e comunidade, mensurada por sensag¢do de seguranga, confianca na
politica e avaliacdo da qualidade do policiamento;

Violéncia nas escolas, mensurada pelo registro de ocorréncias na escola e todas as natu-
rezas de ocorréncias em um raio de 200 metros do entorno; e avaliagdo de uma pesquisa
de vitimizacao preenchida pelos diretores ao final de cada semestre letivo onde se relata
o diagnéstico detalhado da situacio de seguranca em cada escola;

Indicadores de transparéncia relativos ao trabalho da Policia Militar, Policia Civil, Bom-
beiros e Detran atendimentos emergenciais dos diversos tipos, inquéritos instaurados,
inquéritos concluidos com autoria definida, prisdes, adolescentes apreendidos, autuagdes,
pericias, abordagens, vistorias, fiscalizac¢des, efetivo disponivel e mortos ou feridos du-
rante a atuagdo dos 6rgdos de segurancga;

Indicadores de desorganizacdo social imdveis e veiculos abandonados, terrenos com lixo,
entulho e mato alto, barulhos de tiros, cheiros desagradaveis, ruidos, gritos e musica alta;
Indicadores de uso impréprio do espaco publico ponto de venda de ambulantes na rua,
ponto de flanelinhas e guardadores de carro, ponto de pessoas dormindo na rua, ponto de
prostituicao, ponto de jogos ou aposta de dinheiro, ponto de pedintes de esmola, ponto
de individuos urinando na rua, ponto de consumo de drogas ilegais, ponto de consumo de

bebidas alcodlicas, ponto de concentracdao de pessoas sem ocupagdo, ponto de presenca
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de trabalho infantil;

e Indicadores de incivilidades janelas quebradas, muros pichados, equipamentos destrui-
dos (orelhdes, placas, postes, lixeiras), pessoas portando armas de fogo na rua;

e Indicadores de problemas na infraestrutura urbana iluminacao, higiene e lixo, pavimen-
tacdo, locais de esporte, cultura e lazer, escola, transporte pirata, unidades de saude.

O modelo de governanga contempla reunides periddicas para tomada de decisao
com relacdo aos problemas de seguranca publica e para monitoramento dos resultados. A pauta
dessas reunides sdo construidas a partir de informacgdes coletadas dos 37 conselhos comuni-
tarios de segurancga publica, das Rodas de Conversa, do Voz Ativa, das pesquisas periddicas
de vitimizagdo e das estatisticas produzidas pelo Sistema de Seguranca Publica. As reunides
envolvem os seguintes comités:

e Comité de Area Integrada de Seguranca Publica (AISP): reunides mensais para a discus-
sdo e deliberacdo sobre problemas contingenciais ou circunstanciais e solugdes locais;

e Comité de Regido Integrada de Seguranca Publica (RISP): instancia de deliberagdes bi-
mensais sobre encaminhamentos para os problemas estruturais que repercutem em mais
de uma Area Integrada de Seguranca Publica;

e Comité Executivo: Coordenado pela secretdria da Segurancga Publica e da Paz Social e
composto pelos titulares dos 6rgdos de Seguranca Publica que se redinem semanalmente
para discutir e tomar decisdes relativo as pautas prioritérias, deliberando sobre problemas
de seguranca diagnosticados e ndo solucionados pelas instancias de governanga que o
precedem;

e Comité Gestor: Retne-se mensalmente para discutir os diagndsticos e levantamentos de
Segurancga Publica produzidos para cada uma das areas integradas e deliberar as solugdes
para as questdes e os problemas residuais e estruturantes nao solucionados pelos comités
de governancga precedentes que foram presididos pelo Governador do Estado.

O monitoramento mensal de CVLI e CCP € feito por AISP e meta é de redugao de 6% do CVLI
e 4% do CCP.

Uma inovagao importante do modelo € o sistema de monitoramento de qualidade de
atendimento que coleta dados tanto de pesquisas semestrais de vitimiza¢do quanto de pesquisas
trimestrais de qualidade de atendimento que € aplicada a pessoas que utilizaram servico de busca
emergencial e foram atendidas pelo Central Integrada de Atendimento e Despacho-CIADE.

Outro ponto relevante é a abordagem do programa para dreas consideradas criti-

cas. Nestas dreas, antes das intervengdes policiais e de prevencao, € feito um diagndstico das
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condig¢des de infra-estrutura, desordem e incivilidade da regido com base nos indicadores menci-
onados. Este diagndstico € o norte para o planejamento de acdes dos demais 6rgaos do governo
relacionadas 4 seguranca publica. Estes 6rgdos também sdo monitorados.

Com relagdo a premiagdo, ndo hd incentivos financeiros. Sdo utilizadas outras ma-
neiras de motivar o policial como realizacao de concursos publicos, por exemplo.

Com relacao aso resultados do programa, os gestores salientaram a queda de 6,3%
nos homicidios, 8% dos latrocinios e 10,3% das tentativas de homicidio no periodo de 2015 e

2016.

3.1.3 Espirito Santo

O escopo do Plano de enfrentamento a violéncia do Estado do Espirito Santo, im-
plantado em 2009, passou por varias mudancas. Inicialmente, o foco era a redu¢do das mortes
violentas através da alocacao da forca policial para locais mais violentos. Posteriormente, com a
implantacio do programa Estado Presente e do Ocupagdo Social, a questdo social foi integrada
ao modelo. Assim, as acdes foram concentradas em regides com maior vulnerabilidade social
e em jovens de 15 a 21 anos. Os indicadores utilizados no programa sao os seguintes:

e Homicidio doloso;
e Latrocinio;
e Lesdo Corporal seguida de morte;
e Tentativa de homicidio;
e Homicidio contra a mulher;
e Prisoes;
e Roubo de veiculo;
e Roubo a pessoa em via publica;
e Roubo em residéncia;
e Roubo em comércio;
e Roubo em transporte coletivo;
e Apreensdo de arma de fogo;
e Resolutividade de inquéritos de homicidio;
e Mortes em confronto com a policia.
As reunides para monitoramento dos resultados sdo feitas em trés niveis:

e Nivel operacional (AISP) - As reunides de monitoramento no nivel operacional ocorrem
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semanalmente. Participam do encontro os Oficiais Comandantes de Batalhdo e os Dele-
gados Titulares das Delegacias Regionais

e Nivel titico (RISP) - As reunides de monitoramento no nivel titico ocorrem quinzenal-
mente em cada Regido Integrada de Seguranca Publica. Servem ao propdsito de avaliacdo
dos resultados apurados nas AISP. Participam os coordenadores das Regides Integradas
de Seguranca Publica, Oficiais do Comando de Policiamento Ostensivo e Superintenden-
tes de Policia Regional;

e Nivel estratégico (SESP) - As reunides de acompanhamento de indicadores e metas e de
avaliacdo de resultados sdo convocadas formalmente pela SESP para avaliacdo mensal
dos indicadores estratégicos. A periodicidade desta reunido é mensal. A reunido € capi-
taneada pelo Secretdrio de Seguranca Publica e eventualmente pelo Governador ou Vice-
Governador. Participam todos os coordenadores de todas as RISPs e AISPs, Delegados
Titulares das Delegacias de Crimes Contra a Vida, Comandantes e Delegados de Unida-
des Especializadas, além de representantes instituicdes parceiras da drea de Seguranga
Pdblica como: Tribunal de Justica, Ministério Pablico, Defensoria Publica, Secretaria
Estadual de Justica, Instituto de Atendimento Socioeducativo, Agéncia Brasileira de Inte-
ligéncia, Secretarias Municipais de Defesa Social, Exército, Policia Rodovidria Federal,
Policia Federal.

As metas sdo estipuladas para Estados, Regides integradas, dreas integradas e municipios. A
meta atual de redugdo € de 5%. A ideia é alcancar a média nacional em oito anos. Nao ha esti-
mulo financeiro para o alcance das metas. O Estado ndo trabalha com um sistema de bonificagao.

O incentivo € o envolvimento dos profissionais nas reunides de coordenaciao do programa.

3.1.4 Minas Gerais

A primeira experiéncia de Gestao Para Resultados em Minas Gerais foi o IGESP-
Integracao da Gestao da Seguranga Publica. Este modelo foi implantado em 2003, inicialmente
na cidade de Belo Horizonte e posteriormente, em 2005, em todo o Estado. De acordo com
(BEATO, 2009), o IGESP ¢ um modelo de organizacdo e gestdo do trabalho policial que in-
tegra acoes e informacgdes de seguranca. O programa tem como objetivo gerar e sistematizar
informacdes de inteligéncia atualizadas e precisas, comunicadas claramente a todos os agentes
de seguranca publica, através de encontros estratégicos. Ainda segundo o autor, uma especi-

ficidade do modelo é propiciar a interlocucao sistemdtica e a acdo integrada entre as diversas
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agéncias do sistema de defesa social na identificacdo qualificada, por exemplo, de criminosos
reincidentes em dreas integradas especificas, bem como de problemas que ultrapassam os limi-
tes dessas dreas. Assim, de forma estratégica, intensifica a comunicacao direta e integrada com
o Poder Judiciario, Ministério Publico, o Sistema Prisional, o Sistema Socioeducativo e a Pre-
vencdo Social. Outra inovacao estd no estimulo a capacidade analitica das policias na produgao
qualificada de informacdo e seu uso de forma inteligente. Dessa forma, o IGESP prioriza a
identificacdo de fatores causais, padrdes e de tendéncias de eventos criminais.

Tal como nos demais modelos, o Estado foi dividido em regides e areas integradas
para facilitar a articulagdo do planejamento e coordenagdes taticas e operacionais das ag¢des da
policia civil e militar. Tais dreas e regides sdo melhores descritas abaixo:

e Regides Integradas de Seguranca Publica (RISPs) que sdo representadas pelos coman-
dantes dos comandos regionais da Policia Militar e pelos delegados dos departamentos
da Policia Civil e tém responsabilidade pelo plano gerencial e estratégico de suas respec-
tivas regiodes;

e Areas de Coordenagio Integrada de Seguranga Piiblica (ACISPs) que sdo representadas
pelos comandantes de batalhdes da PM e pelos delegados regionais e t€ém responsabili-
dade pela implementacio do plano tético e apoio operacional e logistico das respectivas
AISPs sob seus comandos;

e Areas Integradas de Seguranca Publica (AISPs), que compatibilizam o espaco geogréfico
de atuagdo das companhias e fragdes da Policia Militar com as delegacias da Policia Civil.
Tém responsabilidade pelo proprio plano operacional.

Importante mencionar que, em Minas Gerais foi criado o Colegiado de Integracdo
do Sistema de Defesa Social, que atua no plano estratégico, conferindo diretrizes para as areas
geograficas compatibilizadas.

Os indicadores monitorados sdo os seguintes:

e Taxa de homicidios;

e Taxa de crimes violentos

e Taxa de execuc¢do de projetos estruturadores (execucdo fisica e financeira de projetos
estratégicos);

e Armas apreendidas (Policia Militar);

e Operacdes policiais (Policia Militar);

e Inquéritos relatados (Policia Civil);

e Termos circunstanciados de ocorréncia (Policia Civil);



53

e Tempo de resposta em atendimentos de emergéncia (Corpo de Bombeiros);

e Tempo de andlise do processo de incéndio e panico (Corpo de Bombeiros).

O modelo € posto em pratica através da realizacao de reunides de apresentacdo e de trabalho,
ambas de cariter ndo punitivo. Nas reunides de apresentagdo, estdo presentes 0s representantes
de todas as unidades, departamentos e se¢des que compdem as organizagdes policiais Militar e
Civil, representantes dos demais 6rgaos do Sistema de Defesa Social e outras agéncias externas,
como autoridades municipais. O principal objetivo desses encontros € tornar os representantes
das AISPs, comandantes da PM e delegados de policia, cada vez mais co-responsaveis pelos re-
sultados das a¢des implementadas para controle e prevencao de crime nas suas respectivas areas
de atuacdo. Durante esses momentos, os representantes devem apresentar de forma conjunta o
relatdrio analitico de solucdo de problemas denominado Diagnéstico Orientado para Gestdo e
Solucdo de Problemas (DOGESP) e demonstrar com evidéncias que conhecem a criminalidade
em sua area, tém dominio sobre ela e sabem como reduzi-la.

As reunides de trabalho sdo realizadas quinzenalmente, em nivel de AISP e mensal-
mente, em nivel de ACISP. Ambos os encontros acontecem antes das reunides de apresentacao.
Nas reunides em nivel de AISP participam o delegado de policia, o comandante de companhia
ou fragdo PM, o inspetor de policia e analistas criminais e, sendo necessario, representantes dos
CONSEDPs. Nesses encontros sao discutidos, entre outros assuntos:

e Crimes da semana com base nos dados estatisticos e resultados de investigacdes;

e Avaliacdo das a¢des de controle e preven¢do da criminalidade local com base em indica-
dores de desempenho e planejamento de acdes conjuntas com identificacdo de possiveis
parceiros para sua execugdo, como delegacias especializadas, for¢a tarefa, setor de inteli-
géncia, também MP, 6rgdos municipais e a propria comunidade local.

Os principais produtos dessas reunides sdo: plano de agdo, relatorios semanais sobre criminali-
dade local e andamento de investigacdes,preenchimento e apresentacdo do Diagndstico Orien-
tado para Gestdo e Solucdo de Problema-DOGESP, que é um documento que sistematiza com
evidéncias a dindmica criminal local.

Nas reunides em nivel de ACISP, participam o delegado regional de policia, co-
mandante de batalhdo PM, comandantes de companhia ou fracdo PM e delegados de policia
das AISPs correspondentes e, quando necessario, comandantes das unidades especializadas e
especiais da PM e da PC (para articulacio de acOes integradas e troca de informacdes), represen-
tante da SEDS (mediador do IGESP que participard na dltima reunido anterior a apresentagao).

Representantes de CONSEPs e conselhos tutelares devem participar das reunides apenas em
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situagdes especificas quando ha demanda da participacdo desses 6rgaos. Nesses encontros, sao
discutidos, entre outras coisas:

e Acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do trabalho operacional e seus resultados
desenvolvidos nas AISPs com base nos indicadores de performance de ambas as policias,
Militar e Civil, bem como de sua integracdo, com o objetivo de dar o suporte necessario
para o cumprimento do plano de metas.

e Acompanhamento e avaliacdo do alcance das metas propostas para as AISPs, além de dis-
cussdo dos problemas especificos dessas dreas, como a identificacdo de alvos prioritdrios.

e Acompanhamento da elaboracdo do DOGESP e das apresentacdes das AISPs nas reu-
nides de apresentacao do IGESP.

O principal produto dessas reunides era a sistematizagdo de relatérios mensais com o status do
plano de metas de cada AISP.

Neste modelo, nao havia o recebimento de bénus financeiro. O maior fator motiva-
dor era o acompanhamento das liderangas intermedidrias e superiores.

Outro modelo de gestdo da seguranga publica desenvolvido em Minas Gerais foi o
Acordo de Resultados e Prémio por Produtividade. Tal modelo foi aplicado ndo s6 na seguranga,
mas também em todos os 6rgaos da administracdo publica. De acordo com a Lei nZ 17600, de
01/07/2008, o objetivo era melhorar a qualidade e eficiéncia dos servidores publicos, alinhar
as acdes dos 6rgaos ao planejamento do governo, dar transparéncia as agdes das institui¢des
publicas para facilitar o controle social e auxiliar na implantacdo de uma cultura voltada a
resultados, valorizando servidores que alcangaram suas metas.

No que se refere 4 seguranga publica, foram estabelecidos dois indicadores fina-
listicos: taxa de homicidios e taxa de crimes violentos. Outro indicador utilizado foi a taxa
de execucdo de projetos estruturadores, tais como: projetos de prevencio 4 criminalidade e de
integracdo do banco de dados policial.

Em outra etapa do projeto, o estado foi dividio em 16 regides e foram criados in-
dicadores e metas para cada operativa. Os resultados de cada drea dependiam dos esforcos de
ambas as policias.

Diferente do IGESP, no Acordo de Resultados foi implantada uma bonificagado fina-
ceira que variava de 0 a 100% de uma remuneracdo. O que define o valor do prémio € o saldrio

do servidor, a nota da equipe no Acordo de Resultados e o nimero de dias trabalhados.
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3.1.5 Sao Paulo

A Lei Complementar nz 1245/2014 implantou no Estado de Sao paulo o programa
Bonificacdo Por Resultado cujo objetivo € tornar o Estado de mais seguro por meio da reducao
dos indicadores criminais e da melhoria da sensa¢c@o de seguranca através da maior integracao
entre as policias, da melhoria dos processos gerenciais, do reconhecimento do mérito e do
esforco policial e incentivo a inovagdo e busca pela eficiéncia.

O Instituto Sou da Paz participou da elaboracdo do programa através da elabora-
¢do de um diagnoéstico da situacdo de seguranca, um planejamento estratégico para redugdo de
indicadores e a proposta de um sistema de bonificacao.

Os indicadores utilizados no programa sao:

Vitimas de homicidio doloso;

Vitimas de latrocinio;
e QOcorréncia de roubo de veiculos;

Ocorréncia de furto de veiculos;

Ocorréncia de roubo outros (exceto roubo de carga e de banco)

Mortes decorrentes de intervencdo policial;

As metas sdo estabelecidas em quatro niveis: meta estadual, metas de area de atu-
acdo compartilhada(AAC) e metas em niveis de delegacias e companhias. Sao utilizados os
métodos de série temporal e cluster para proposicdo das metas. Posteriormente, esses nime-
ros sdo validados com comandantes regionais e locais, delegados e outros policiais. As metas
para as regides sao estabelecidas pelo secretdrio, mas a distribuicdo dessa meta com os niveis
inferiores € feita pelos comandantes regionais.

Os resultados sao monitorados mensalmente e as dreas que apresentam um maior
desvio com relagdo as metas sdo convocadas. As reunides ocorrem em trés niveis:

e N3: Reunides com representantes das policias das Areas de Atuacdo Compartilhada
(AAC), normalmente um Comandante de Batalhdo PM, um Delegado Seccional e os che-
fes de equipe da Policia Cientifica, além de representantes das especializadas (transito,
rodovidria), titulares de Delegacia e Comandantes de Companhia PM;

e N2: Reunides com representantes das policias das Regionais (dreas que compreendem

varias AACs), normalmente um Coronel Comandante de Area e um Delegado Diretor,
além de representantes das AACs;

e N1: Reunides com o Secretdrio de Seguranca e os Chefes das Policias, além de represen-
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tantes de algumas regionais.

Com relagdo aos incentivos, existe um bonus que € pago trimestralmente a todos os
policiais civis ou militares e da policia cientifica lotados em unidades territorial ou especializada
que atue diretamente na prevengdo ou repressdo de ao menos um dos indicadores.

No que concerne ao resultados, os gestores salientam que como a redugdo ou au-
mento dos indices criminais ndo dependem exclusivamente das policias ndo € possivel vincular
os resultados dos tltimos anos apenas ao programa.

No entanto, é preciso ressaltar que a queda nos homicidios no, periodo de 2014
a 2016, fez com que o estado apresentasse, pela primeira vez, uma taxa anual de homicidios
abaixo do nimero endémico (menos de 10 por 100.000 hab). Em 2016, a taxa de homicidios

no Estado foi de 8,12.

3.1.6 Rio de Janeiro

O Sistema de Defini¢do e Gerenciamento de Metas para os Indicadores Estratégicos
de Criminalidade para o Rio de Janeiro (SIM), iniciado no segundo semestre de 2009, tem o
seguintes objetivos:
e Reduciao dos indicadores estratégicos de criminalidade estabelecidos;

e Estimular o trabalho integrado entre as policias;

Incentivar uma cultura de gestdo, privilegiando as andlises criminais e planejamento inte-

grado;

Identificacdo e reconhecimento do desempenho dos agentes envolvidos;

Identificacdo e difusdo de boas préticas.
O programa foi elaborado com o suporte metodologico do Instituto Nacional de

Desenvolvimento Gerencial (INDG) e foi implementado através do Decreto 41.931/09.

Para operacionalizar o programa e estimular o trabalho integrado das policias, houve
o fortalecimento das dreas integradas de seguranca publica (AISP), existentes desde 1999, a cri-
acdo das regides integradas de seguranca (RISP) e das Circunscir¢des integradas de Seguranga
(CISP).

As RIPSs representam instancias de integracdo e articulagcao regional das policias
civis e militares, em nivel titico, com os demais 6rgaos relacionados com a seguranca publica no
Estado. Os chefes dos departamento de policia civil e os comandantes dos batalhdes promovem

reunides de acompanhamento e avaliacdo das a¢des e metas. Essas reunides também funcionam
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como férum para troca de infoamg¢des sobre seguranga com todos os envolvidos.

Com relacdo a estrutura de governanga, o programa esta estruturado em quatro ni-
veis de reunido. Estas reunides ocorrem nas menores unidades operacionais nivel quatro, as
Circunscri¢des Integradas de Segurancga Piblica CISPs, onde se retinem o DP e a Cia PM; em
seguida existem as reunides de nivel trés, nas Areas Integradas de Seguranca Piiblica AISPs,
onde se reinem o DP e o batalhdo da Policia Militar; nas Regides Integradas de Seguranca
Publica RISPs, o nivel dois, onde se retinem o Departamento de Policia de Area e o Comando
de Policiamento de Area; e finalmente as reunides de nivel um, onde se retinem o Secretério
de Seguranca e o comando das Policias Civil e Militar. A reunido € trimestral, com excecao
da reunido de nivel 4 que ocorre quinzenalmente de forma continua, porque tem carater mais
operacional.

Apenas indicadores de resultado sdo utilizados no programa. Tais indicadores sdo
obtidos por meio dos registros de ocorréncia da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro os
quais sdo consolidados pelo Instituto de Seguranga Ptiblica-ISP.

Os primeiros indicadores escolhidos foram homicidio doloso, latrocinio, roubo de
veiculos e roubos de rua (roubo a transeunte, roubo a celular e roubo em coletivo). Atualmente,
trabalha-se com letalidade violenta (homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de
morte e homicidio decorrente de intervencao policial), roubo de veiculos e roubo de rua (roubo
a transeunte, roubo de celular e roubo a coletivo).

Com relagdo as metas, a pactuagdo € feita no planejamento estratégico da seguranca
feito em conjunto com outros 6rgdos relacionados a seguranca publica. Tais metas podem ser
revistas periodicamente, de acordo com os resultados semestrais.

Importante mencionar que a distribui¢do das metas para as dreas ndo é feita de
forma linear. Existe um sistema de distribui¢cdo de acordo com as taxas de crimes, respeitando
a sazonalidade dos delitos.

No que se refere a premiagdo, o SIM contempla, com premiagdes semestrais € in-
dividuais, os profissionais de seguranca publica por produtividade, a¢des de integragcdo e boas
praticas.

A premiagdo por produtividade consiste no pagamento de forma semestral de va-
lores pecunidrios aos Policiais Civis e Militares lotados nas unidades policiais vinculadas as
RISPs e AISPs cumpridoras de metas para os Indicadores Estratégicos de Criminalidade. Se-
mestralmente, os resultados sdo aferidos por meio de planilhas de acompanhamento, que sao

alimentadas com dados consolidados pelo Instituto de Seguranca Publica (ISP) dos registros
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policiais fornecidos pela Policia Civil.

A premiagdo por boas préticas consiste em prémio pecunidrio semestral pago aos
servidores lotados e em efetivo exercicio nas Unidades Policiais Especializadas da Policia Civil
e Operacionais Especiais da Policia Militar do estado do Rio de Janeiro, as quais apresentam as
trés melhores iniciativas para o controle da criminalidade, por corporacao.

O Prémio Integracdo consiste em reconhecimento individual por meio de plaqueta,
distintivo, diploma ou qualquer suporte material ou simbdlico a profissionais da drea de Segu-
ranca Publica que tenham se destacado em ac¢des de integracdo, no semestre, independente do

atingimento de metas pela AISP.

3.1.7 Alagoas

Em Alagoas, a gestdo para resultados passou por trés fases: em 2003, o Plano
Estadual de Seguranca Publica foi implantado. Em 2012, foi a vez do programa "Alagoas
Tem Pressa"e, em 2015, o programa Gestao por Desempenho foi elaborado. Os indicadores
utilizados atualmente pelo programa sao:

e Crimes violentos letais intencionais-CVLI;

e Crimes violentos contra o patrimdnio(roubo de veiculos)-CVP-RV;

e Crimes violentos contra o patrimdnio(roubos de rua)-CVP-RR;

e Crimes violentos contra o patrimdnio (roubos a institui¢cdes finaceiras)-CVP-IF
Para favorecer a integracdo entre policias e facilitar o monitoramento dos resultados, o Estado
foi dividido em 4 regides integradas de seguranca publica (RISP) e 25 areas integradas de segu-
ranga publica (AISP).

As metas estaduais foram estabelecidas e sdo realizadas reunides mensais em trés
niveis: N1, N2 e N3, sendo que neste tltimo nivel, o secretario e a cipula da seguranca publica
participam.

O incentivo para cumprimento da meta é ndo financeiro e consiste em solenidades
com a presenca do governador do estado para a entrega de medalha de ouro, prata e bronze. O
unico incentivo financeiro € para apreensdo de armas de fogo.

Para apoiar o programa foram criadas algumas estruturas, tais como: o Nicleo de
estatistica e Andlise Criminal, responsavel por produzir conhecimento sobre padrdes criminais;
a Coordenadoria de Integragdo que atua facilitando o didlogo entra as instituigdes; a Chefia

Especial de Gestao Estratégica da Secretaria que € responsavel pelo acompanhamento das metas
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e o Gabinete de Gestao Integrada que mantém reunides didrias entre a cipula da secretaria e os

policiais militares e civis que sdo responsaveis pela drea.
3.1.8 Ceara

No Ceard, o programa Em Defesa da Vida, criado em 2014, tem o objetivo de
reduzir os crimes violentos letais intencionais € 0s crimes violentos contra o patrimonio, além
de aumentar o nimero de prisdes, integrar as policias e aumentar a produtividade dos policiais.
O programa utiliza os seguintes indicadores de desempenho:

e crimes violentos letais intencionais' e
e crimes violentos contra o patrimonio e solu¢do de crimes e prisao (SCC-CVLI e SCC-
CVP)?
O Estado foi dividido em quatro territérios e dezoito dreas integradas de segurancga. As reunides
acontecem uma vez por semana com os comandantes, em nivel regional,e na tltima reunido do
més o governador participa.

A meta geral € de reducdo de 6% do CVLI e 20% do CVP. Esse nimero € dividido
entre os quatro territorios. Importante mencionar que uma Comisssdo permanente de avaliacdao
das metas formada pelos comandos da Policia Militar, Civil, Bombeiros e pelo Instituto de
pesquisa Estratégica Econdmica do Ceara.

Uma caracteristica diferente desse programa estd na estratégia de comunicacgao ba-
seada no conceito de salvar vidas, relacionado a ideia de reducao de crimes nos ano anterior. A
meta, por exemplo, traduz esse conceito. Ao invés de meta para nimero de crimes violentos le-
tais intencionais que podem ocorrer, a meta € quantas vidas foram salvas em rela¢do ao periodo
anterior.

Com relacdo a premiagdo, o Estado tem um fundo de incentivo ao cumprimento de
metas na seguranca publica cujos repasses sdo do Tesouro Estadual. O pagamento é trimestral e
cada reduc¢do do indicador provoca varia¢do na prémio. Para a premiagao, a nota é composta de
20% do resultado do Estado, 20% referente ao resultado da regido e 60% referente ao resultado
da AIS. Assim, a premiacdo financeira é paga em valores continuos de 0% a 100% de acordo
com os componentes acima descritos. Se houver algum valor residual, ele serd distribuido no

fim do trimestre para os policiais da AIS que mais contribuiram para a reducao absoluta.

1
2

Nao inclui mortes decorrentes de intervengdo policial nem aquelas ocorridas em unidades prisionais
Cinco prisdes abatem um homicidio. Segundo relatos dos gestores, para que as prisdes sejam consideradas
vélidas, elas precisam ser avaliadas por um Comité.
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A partir dos modelos expostos, nota-se um padrdo seguido pelos estados para ela-
boragdo e implantagdo da gestdo por resultados na seguranga publica. De fato, em todos os
programas:

e S3o estabelecidos objetivos e prioridades especificos;

e Os objetivos sdo traduzidos em metas de indicadores;

e As metas estaduais sdo desdobradas em nivel de dreas de seguranca integradas as quais
ficam sob a responsabilidade de um delegado de policia e de um comandante de batalhdo
em nivel regional, com o objetivo de estimular a¢des integradas entre as policias para o
alcance de objetivos comuns;

e Os resultados sdo monitorados em reunides sistematicas em nivel estratégico onde ha a
presenca dos secretdrios de seguranga publica e, as vezes, do governador do Estado;

e O setor de estatistica e andlise criminal transformam dados em informacdes que vao sub-
sidiar diagnoésticos e planos de acdo para melhoria dos resultados.

No entanto, existem diferencas relacionadas aos objetivos de cada Estado, aos in-
dicadores utilizados e ao método empregado para o estabelecimento de metas e do sistema de
bonificacdo. A préxima secdo explicita as dificuldade encontradas na implementacao do mo-
delo no que diz respeito ao monitoramento dos indicadores e a utilizacdo deles como varidveis

independentes em modelos de avaliacdo de politica publica.

3.1.9 Consideracoes sobre os indicadores

No que se refere a0 monitoramento, a primeira questdo relevante diz respeito a
variabilidade de indicadores que ocorre, principalmente, devido as diferencas nos objetivos dos
programas. O indicador criminal de ocorréncia de crimes letais intencionais e de crimes contra
o patrimdnio, sejam eles violentos ou ndo, sdo adotados em todos os Estados. No entanto,
alguns deles trabalham com esse indicador de forma agregada, como por exemplo Pernambuco,
Cear4, Distrito Federal e Minas Gerais; enquanto outros, trabalham com as as ocorréncias de
cada crime desagregadas como por exemplo Alagoas e Espirito Santo. Além disso, ndo existe
padronizacdo com relagdo a valores absolutos ou taxas. O Estado de Minas Gerais adotou
taxas, ja Sao Paulo trabalha com nimeros absolutos, embora em todos os estados seja possivel
o cdlculo de taxas para todos os tipos de crimes.

Outra questao importante € que os tipos de indicadores também sdo diferentes. A

maioria dos Estados trabalha com indicadores de drogas e armas apreendidas como indicadores
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de produto. Pernambuco, Espirito Santo e o Distrito Federal utilizam um indicador de produto
mais avan¢ado, adotado no mundo inteiro, que mensura a resolutividade dos inquéritos policiais,
isto €, tal indicador mede o percentual de inquérito resolvidos com autoria conhecida com
relag@o aos inquéritos investigados.

Apesar da politica ptiblica ter sido construida com base na triade prevenc¢do-repressao-
ressocializacdo, ndo foi mencionado nenhum indicador que mensure a reincidéncia e/ou a resso-
cializacdo. Com relacdo aos indicadores de prevencdo, apenas o programa do Distrito Federal
inova ao trabalhar com indicadores relacionados a violéncia nas escolas, a desorganizacio so-
cial, ao uso préprio do espaco publico, a incivilidades e a problemas ligados a infraestrutura ur-
bana. A mensuragdo € feita de acordo com a priorizagdo das areas criticas do programa. Dessa
forma, o Estado tem um diagndstico ndo sé dos crimes ocorridos, mas também da dinamica
social da regido. A visdo geral de seguranca publica ainda € muito policial.

E fato que os atores ligados tanto & prevencdo quanto a ressocializacdo tém cadeira
nas reunioes e, as vezes, até produzem indicadores, como no caso de Pernambuco, por exemplo.
No entanto, o monitoramento desses indicadores nao € feito de forma integrada e perde-se a
visao de sistema da seguranca. Para um melhor entendimento do comportamento do sistema
seria necessario o controle de, pelo menos, os seguintes indicadores: taxa de encarceramento,
taxa de reincidéncia e taxa de ressocializagdo. Na verdade, até para priorizacdo da estratégia
a ser seguida, € necessdrio saber esses nimeros. Afinal, se um sistema apresenta uma taxa
de encarceramento crescente e uma taxa de reincidéncia alta, por exemplo, talvez seja melhor
priorizar politicas de ressocializagc@o, ao invés de construir mais presidios.

Assim, em primeiro lugar, sente-se a necessidade de um alinhamento da politica
publica com a gestdo dessa politica em cada Estado. A visao de seguranca publica como sistema
tem que ser operacionalizada nos modelos de gestdo. Depois, os objetivos estratégicos de todos
os Estados e os indicadores a eles relacionados precisam ser padronizados para uma melhor
comparabilidade.

No que concerne a avalia¢io, é importante mencionar que existem, ainda, algumas
dificuldades de mesuracio desses indicadores relacionadas a propria natureza das varidveis cri-
minais. Sabe-se que quanto maior o nimero de crimes, maior a probabilidade de se obter armas
e drogas apreendidas, inquéritos policiais e pessoas presas. Ao mesmo tempo, esses indicado-
res sdo usados com o objetivo de diminuir a criminalidade. Existe viés de simultaneidade entre
essas variaveis, isto €, elas sdo, ao mesmo tempo,“‘causa e efeito” umas das outras. Essa questao

foi introduzida no capitulo anterior e serd melhor explicada na pr6xima subsecao.
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Além dos problemas relacionadas ao monitoramento dos indicadores e a avaliacao
das politicas publicas existem, ainda, outras questdes ligadas a meta (em alguns Estados, ela é
apenas uma decisdo politica) e a estrutura de incetivos (0s incentivos financeiros levam a prética
de gamming que acontece quando os atores da politica utilizam as regras do jogo em beneficio

préprio) que ndo serdo abordados com maior profundidade por ndo serem o foco desse trabalho.

3.2 CONSIDERACOES SOBRE AS RELACOES ENTRE INDICADORES CRIMINAIS E
O CRIME

O trabalho de (GORDON, 2010) faz um resumo de estudos que analisam o impacto
da puni¢do, da dissuasdo, da policia, do desemprego, da educagdo, entre outras varidveis, no
crime e observa que existem grandes divergéncias entre as conclusdes empiricas, principalmente
naqueles estudos baseados em regressao linear. A autora comenta que uma parte dos problemas
vem de dificuldades inerentes a coleta de dados e outra parte da falta de modelos que incluam
as nao linearidades que existem nos sistemas sociais.

Com relacdo a coleta de dados, Gordon argumenta que dados estatisticos geogra-
ficamente agregados, baseados em contatos judiciais ou policiais e , as vezes, corrigidos por
algum tipo de viés, sdo obtidos de agéncias governamentais. Eles podem apresentar algumas
imprecisdes devido ao fato de ndo serem coletadas especificamente para pesquisa.

Além disso, € importante mencionar o mau estado dos sistemas de informacao de
seguranca publica ou, até mesmo, a inexisténcia dele. Esse problema € mais expressivo em pai-
ses da América latina, como o Brasil, por exemplo, onde varios estados ainda nao t€m sistemas
de informagdo de seguranga publica ou, quando tem, eles ndo sao integrados. Em Pernambuco,
por exemplo, existe um sistema para preenchimento de boletim de ocorréncia que coleta dados
de registros de crimes, mas o Estado ndo possui sistema para elabora¢do do inquérito policial.
Dessa forma, as informagdes da produgdo da policia civil sdo coletada em planilhas. Esta € uma
situacdo que dificulta os estudos realizados, bem como a elaboragdo de politicas, programas e
projetos de seguranca publica.

Ainda com relacao aos dados, (KAHN, 2005) alerta que os dados de criminalidade
estdo sujeitos a uma série de limites e validade de confiabilidade. Segundo o autor, para que um
crime faca parte das estatisticas oficiais, ele deve ser detectado e registrado no boletim de ocor-
réncia. Pesquisas de vitimizagdo realizadas no Brasil sugerem que, em média, os organismos

policiais registram apenas um terco dos crimes ocorridos, percentual que varia de acordo com
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o delito. Isso significa que existe uma expressiva subnotificagdo dos crimes.

Ainda segundo o autor, vérios fatores podem influenciar a propensao das vitimas a
notificarem um crime ocorrido e , em consequéncia, a subnotificagdo: 1) a percepg¢ado social da
eficiéncia do sistema policial; 2) a percepc¢ado social da confiabilidade do sistema policial; 3) a
seriedade ou montante envolvido no crime; 4) o fato de o crime implicar ou nao numa situacao
socialmente vexatOria para a vitima (estupro, agressdes domésticas,“‘conto do vigario”, etc); 5)o
grau de relacionamento da vitima com o agressor; 6) a experiéncia pretérita da vitima com a
policia e 7) a existéncia de formas alternativas para a resolucao do incidente.

Dessa forma, nem sempre um aumento dos dados de criminalidade oficiais pode ser
interpretado como uma piora da situacdo de segurancga publica, e, muitas vezes, 0 aumento nos
crimes notificados pode ser considerado um indicador positivo de credibilidade e performance
policial ou, at¢é mesmo, pode ser o resultado de mudancas legislativas (Lei Maria da Penha,
por exemplo) e/ou campanhas contra a violéncia. O autor menciona, ainda, em seu trabalho,
algumas interpretagdes imprecisas dos dados de criminalidade que dizem respeito:

e 2 sazonalidade: a passagem do tempo implica em mudangas climdticas, alteracdo das
atividades sociais e econ0micas, favorecendo ou inibindo a ocorréncia de determinados
crimes. Quando os dados de crime sdo publicados, em geral, ndo se faz mencdo a essa
questao;

e 2 escolha do periodo de comparacdo: dependendo do crime que se escolha e do periodo
usado como base para a comparacdo, pode-se tanto mostrar que a criminalidade estd
caindo como o contrario, dependendo da interpretagdo. Assim, seria necessario ajustar a
comparacdo para periodos considerados “normais” e ndo muito distantes do periodo que
se quer comparar;

e 2 atividade policial: os indicadores de atividade policial ou indicadores de produto (vei-
culos recuperados, armas apreendidas, drogas apreendidas, prisdes efetuadas, etc) variam
com a quantidade de crimes. Assim, esses indicadores podem estar*“‘melhorando” apenas
porque os crimes estao subindo ou parecerdo “piorar” quando os crimes estao caindo. Se-
ria interessante, portanto, trabalhar com o percentual desses indicadores com relagc@o ao
crime.

e a alguns indicadores que refletem simultaneamente atividade policial e fendmeno cri-
minal: apreensdes de entorpecentes ou de armas de fogo, por exemplo, t€m uma inter-
pretacdo ambigua: quando aumentam, pode ser tanto porque hd mais drogas e armas

circulando quanto porque houve um aumento da atividade policial relacionada a repres-
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sdo destes crimes. Nao se sabe ao certo e nenhuma policia do mundo sabe, exceto por
estimativas indiretas de demanda - quanto entra de drogas ou armas no Estado.

a diferencas conceituais entre os nimeros de homicidio das secretarias de seguranca e de
outros 6rgaos: os dados de homicidio, por exemplo, também sio disponibilizados pela
sistema da saide. A Satde identifica a natureza da morte do ponto de vista sanitario
(natureza da lesdo, instrumento causador, etc.) enquanto a Segurancga o faz pela natureza
juridica e criminoldgica. Assim, na declaracdo de 6bito poderd constar como causa bé-
sica da morte*“‘perfuracdo do abdomen por objeto contundente”, sendo classificado como
homicidio. J4 pelo BO, dependendo da situacdo, podera ser classificado como: homi-
cidio doloso, homicidio culposo, latrocinio, morte a esclarecer, suicidio, lesdo corporal
seguida de morte ou lesdo corporal grave (pois no momento da confec¢do do boletim,
pode-se ainda nao ter o resultado morte). Além disso, a Sadde utiliza o enderego de resi-
déncia da vitima enquanto o BO o endereco da ocorréncia. Assim, se a vitima mora em
um lugar mas morre em outro, num local se contabilizard um homicidio a menos e em
outro um a mais, dependendo da fonte;

a populacao flutuante e pendular: alguns municipios, principalmente os turisticos, ou al-
guns bairros nas dreas centrais e comerciais das cidades sofrem com o problema da
elevada populagdo flutuante ou pendular, que faz com que durante os finais de semana e
verdes, ou durante o hordrio de trabalho, circulem pelo local uma quantidade de pessoas
muito maior do que aquela que reside no local. No momento de calcular a taxa por 100
mil habitantes para estes locais especificos, freqiilentemente se esquece que o denomina-
dor de base € de fato muito maior, pois deve incluir a populagdo flutuante. Por ndo atentar
para este problema, freqiientemente os municipios do litoral e os distritos da seccional do
centro da cidade aparecem nos primeiros lugares dos rankings de violéncia, pois suas
taxas sdo artificialmente elevadas;

a hierarquizacdo de cidades, bairros e outros rankings: quando um anudrio estatistico €
publicado, muitas entidades jornais, agéncias de turismo, € outros grupos com interesse
em crimes utilizam as estatisticas dos crimes relatados para compilar rankings de cidades
e Estados. Estes rankings, todavia, sdo meramente uma escolha feita pelos usudrios e nao
permitem nenhuma percepg¢ao sobre as muitas varidveis que moldam o crime numa cidade
ou regido em particular.

a estatisticas do sistema de justi¢a criminal: os sistemas de justica criminal, incluindo

as policias, ndo desenvolveram estatisticas que refletem a realidade criminal. Elas sdo
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um subproduto da construcdo juridica do crime. Assim, as estatisticas policiais estdo
em geral mal concebidas do ponto de vista estritamente criminoldgico e policial e sdo
pouco detalhadas quando se trata, por exemplo, de descrever o modus operandi, uma
preocupacdo fundamental para as policias.

Com relacdo a metodologia, em geral, na maioria dos trabalhos, o crime € expli-
cado sob o ponto de vista de causa e efeito a partir de uma fungdo de fatores ponderados em
modelos de regressdo linear. Essa tendéncia de procurar por causas é em paralelo fornecida
pela preocupacdo empirica dos cientistas, na qual a validacdo empirica de fatores causais € o
objetivo principal, de modo a avaliar qualquer conhecimento cientifico. O principal problema
desses modelos é a endogeneidade e, em consequéncia, resultados que apresentam estimagoes
inconsistentes e inferéncias incorretas.

A endogeneidade existe quando qualquer varidvel explicativa em um modelo de re-
gressao for correlacionada com o erro. Isso pode ocorrer, entre outros motivos, em virtude da
simultaneidade entre a varidvel independente e uma ou mais varidveis dependentes e por erro de
medida. Como ja mencionado, as varidveis criminais apresentam esses dois comportamentos:
se, por exemplo, a taxa de crime e a probabilidade de punicdo s@o negativamente correlaciona-
das, ndo se pode distinguir entre a hipétese de que a probabilidade alta de punicao diminui a
taxa de crime ou se altas taxas de crime causam baixa probabilidade de puni¢do porque sobre-
carrega a policia (simultaneidade). Além disso, existe uma subnotificacdo dos crimes ocorridos
(erro de medida).

Uma forma de tratar a simultaneidade em modelos de regressdo € a utilizacio de
um modelo com varidveis instrumentais. Esse modelo se baseia na utilizacdo de uma varidvel
adicional que ndo seja correlacionada com o erro e que seja correlacionada com os regressores.
A segunda condicdo € testdvel; a primeira, ndo é. Dessa forma € necessario um boa historia para
justificar a escolha da varidvel instrumental. A principal critica a esse modelo € a dificuldade de
encontrar um bom instrumento, ja que, muitas vezes, as duas condi¢des sdo conflitantes. Um
dos principais desafios para os pesquisadores no campo criminal é achar bons instrumentos.

Outra maneira consiste em usar estimadores Difference-GMM e System-GM para
modelos de dados em painel. Esses modelos levam em conta o tempo (série temporal) € o
espaco (andlise cross-section). Assim, varidveis defasadas no tempo sd@o utilizada como se fos-
sem “ instrumentos” na regressdo. O trabalho de (GHASEMI, 2017) observa que esses modelos
com estimadores Difference-GMM e System-GM, embora muito utilizados na literatura, ainda

sao pouco aplicados em Economia do Crime. Além disso, o autor resume as vantagens, a aplica-
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bilidade desses modelos nesse campo, alerta para o problema da proliferacido de instrumentos,
que pode levar a resultados ndo confidveis, e apresenta técnicas para controlar esse problema.
No entanto, como argumenta (GORDON, 2010), a defasagem a ser utilizada nio € evidente
e depende do tipo da varidvel. Por exemplo, o aumento da populagdo carcerdria devido a uma
sentenca condenatodria, pode surgir um ou dois anos apds a perpetracao do crime.

O estudo de (SPELMAN, 2008), citado em (GORDON, 2010) mostra a relacdo
entre crime e taxas de prisdo, comparando conclusdes de 13 estudos publicados com dados se-
melhantes usando diferentes especificagdes técnicas, incluindo dados em painel, para a anélise.
Ele mostra que as discrepancias nos resultados dependem dos métodos e nao de diferengas reais
nos conjuntos de dados. Além disso, nos trabalhos analisados, a maioria dos criminosos ativos
em algum ano estava ativa no ano anterior € permanecia ativa no futuro préximo. O mesmo com-
portamento acontecia para os condenados. Assim, mudangas s6 podem ser esperadas médio e
longo prazo dependendo das politicas implementadas.

A divergéncia nas conclusoes dos estudos analisado por Spelman devia-se princi-
palmente ao tratamento de correlagdes de séries temporais. Alguns usavam a diferenca AX; =
X; — X;_1; outros, usavam X; e ajustavam as correlagf)es no tempo € outros, ainda ndo levavam
em conta essas correlacdes. Assim, embora no curto prazo as taxas atuais de criminalidade e as
populacdes prisionais possam parecer correlacionadas, ndo esté claro se ha qualquer ligacdo de
causalidade entre eles.

O fato € que os modelos estatisticos abordados ndo suportam a nao-linearidade dos
fendmenos criminais. Nesses modelos, o crime € produzido da mesma maneira no tempo € no

espaco. As interacdes sociais do fendmeno ndo sao levadas em consideracgao.

3.3 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO E POSICIONAMENTO DO TRABALHO

Dessa forma, sugere-se outra abordagem para o estudo das relacOes entre essas
variaveis. Os modelos de dindmica de sistemas sdo baseados em estruturas de feedback que ex-
plicam padrdes complexos de comportamento. Assim, eles possibilitam caracterizar o processo
de decisdao de forma continuada, levando em conta que as informacdes obtidas nas interagdes
anteriores afetam o comportamento do sistema; essa caracteristica € essencial para capturar o
actimulo de experiéncias criminosas e o conseqiiente efeito desse processo de aprendizagem.

Além disso, em um sistema dindmico um comportamento € explicado em termos

da estrutura do sistema que se refere a organizagdo de estoque e fluxo. Os ciclos de retroali-
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mentacdo e as regras de interacdo entre diversas varidveis ddo origem a padrdes importantes
de comportamento desse sistema. Esta explica¢do é conhecida como hip6tese dinamica e é um
conceito central para a compreensdo desses modelos. Esses tipos de explicacdes baseiam-se
em mecanismos como poder explicativo (Olaya, 2009) e ndo em relacdes causais simples. Em
vez de procurar por “causa”, podemos desenvolver o pensamento sistémico para captar estrutu-
ras de feedback, mais difundidas, mais influentes, mais persistentes, a fim de explicar padroes
complexos de comportamento.

Os estudos empiricos sdo importantes. No entanto, em sistemas complexos, eles
vém depois. Uma vez que se tenha pelo menos um modelo conceitual, é necessario valida-lo
através da analise dos dados. Sem um modelo conceitual para testar e possivelmente validar, a
abundancia de dados pode ser ruido de fundo e ndo informagdo. Este trabalho inova ao propor
um modelo dindmico para estudar as estratégias utilizadas para o controle do crime. O préximo

capitulo apresenta o modelo proposto.
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4 O MODELO DINAMICO PARA A SEGURANCA PUBLICA

De acordo com (COLANDER; KUPERS, 2014), o efeito de uma politica publica
ndo é apenas um produto do controle do governo, ou das forcas de mercado, ou das acdes
dos cidaddos, mas pelo contrario, ¢ um produto combinado da interacdo de todos esses atores.
Assim, os individuos ndo reagem apenas a politica, mas também reagem uns aos outros € podem
modificar seus comportamentos com base no que percebem no comportamento dos outros. Esse
tipo de efeito é representado por sistemas complexos.

Conforme (MITCHEL, 2009), sistemas complexos sdo sistemas de componentes
de interacdo, autdbnomos, onde o resultado do sistema ndo € simplesmente a soma das partes
subjacentes. Eles apresentam duas caracteristicas principais: a emergéncia e o feedback. Emer-
géncia € a ideia de que “a acdo do todo € maior do que a soma das partes” (HOLLAND,
2014). Nenhum individuo pode ser responsavel pelo padrao de criminalidade de uma cidade,
por exemplo. Esse padrdo € resultado das a¢des da policia, das acdes dos 6rgdos de prevencao,
das acdes dos criminosos, das a¢des do governo, entre outros fatores que interagem entre si €
retroalimentam-se (feedback) para afetar decisdes individuais.

Um sistema complexo pode ser modelado por sistemas dindmicos. Os sistemas di-
namicos tem por principal objetivo descrever as propriedades gerais nas alteracdes de sistemas,
especificadas por varidveis que interagem conforme principios ou regras (STROGATZ, 1994)

Um sistema dinamico compreende um espaco de estados e um conjunto de fungdes
de transi¢do entre estados, chamado de sistemas de equacdes diferenciais (BOYCE; DIPRIMA,
1994). O sistema de equacdes diferenciais € denominado de sistema de equacdes de movimento
e as varidveis ali presentes de varidveis de estado ou varidveis de controle. Em geral, tem-se o
tempo como variavel independente.

Tais sistemas descrevem, portanto, interacdes de alto nivel entre as populacdes e 0s
recursos (STERMAN, 2000) e sdo construidos em torno da nocdo de estoques e fluxos. No
contexto da avaliacdo de politicas publicas pelos sistemas dindmicos, as politicas sdo muitas ve-
zes avaliadas ao examinar como a mudanca em alguns dos fluxos do sistema afeta os resultados
deste sistema.

Este capitulo apresenta um novo modelo para estudar o comportamento do sistema
de seguranca publica frente a aplicacdo das estratégias de controle do crime. A prevencgdo, a
repressao e a ressocializacao sao aplicadas como controles, de forma individual e de forma com-

binada, no modelo dindmico desenvolvido por (MCMILLON; SIMON; MORENOFF, 2014)
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que, por sua vez, se inspirou nos modelos epidemiolégicos que descrevem a disseminacao de do-
encas infeciosas, para estudar qual € a estratégia 6tima para diminui¢dao da populagdo criminal
ao longo do tempo. Para isso, utilizou-se a abordagem de Controle Otimo.

Este capitulo tem os seguintes objetivos: 1) resumir os modelos epidemiolégicos,
fazendo um paralelo com a disseminag@o do crime; 2) apresentar o novo modelo; 3) expor a

soluc@o numérica e 4) discutir os resultados.

4.1 EPIDEMIOLOGIA E CRIME

Epidemiologia € o estudo dos padrdes de doencas. Os modelos mateméticos mo-
dernos de epidemiologia tém suas raizes nos trabalhos dos médicos de saide publica (SOOK-
NANAN; COMISSIONG, 2017) e (KERMACK; MCKENDRICK, 1927). Esses modelos re-
presentam como uma infec¢do se espalha através de uma populacio ao longo do tempo. Em
geral, eles sdo deterministicos, dividem a populagdo em subclasses e formula uma equacao di-
ferencial ordindria (EDO) em relacgdo ao tempo para cada uma. Essas subclasses sdo formadas
por individuos que sdo idénticos em termos de seu status em relagdo a doenca em questido. As
subclasses sao, de acordo com (RODRIGUES, 2012):

e Imunidade passiva (M): é composta por recém-nascidos que sdo temporariamente passi-
vamente imunes devido a anticorpos transferidos por suas maes;

e Suscetiveis (S): € a classe do individuos que sdo suscetiveis a infec¢do. Isso pode incluir
os passivamente imunes, uma vez que eles perdem sua imunidade ou, mais comumente,
qualquer recém-nascido cuja mae nunca tenha sido infectada e, portanto, ndo tenha pas-
sado nenhuma imunidade;

e Exposto ou Latente (E): refere-se aos individuos que, apesar de infectados, ndo apresen-
tam sinais 6bvios de infec¢do e a abundancia do agente patogénico pode ser muito baixa
para permitir uma transmissao adicional;

e Infectado (I): nesta classe, o nivel de parasita € suficientemente grande dentro do hospe-
deiro e existe potencial na transmissdo da infec¢do para outros individuos suscetiveis;

e Recuperado ou Resistente (R): inclui todos os individuos que foram infectados e se recu-
peraram.

Assim, os modelos podem ser representados por varias combinacdes desses estados:
MSEIR, MSEIRS, SEIR, SEIR, SIR, SIRS, SEI, SEIS, SI, SIS. A idéia ¢ estudar os pontos de

equilibrio do sistema de equacdes diferenciais e a sensibilidade da taxa basica de reproducgdo a
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qual € definida como o ndmero médio de infec¢des secunddrias que ocorre quando uma infec-
¢ao € introduzida em uma populacdo completamente suscetivel. Em conformidade com (KER-
MACK; MCKENDRICK, 1927) essa taxa ¢é referida como o “threshold phenomenon” e € a
fronteira entre uma persisténcia da doenca ou a diminuicdo dela.

Além de estudar a propagacdo de doencas, alguns trabalhos propdem estratégias
Otimas para reduzir essa disseminacao, tais como: (FOLASHADE; NIZAR; O., 2014), (SILVA;
TORRES, 2013), (RACHAH; DELFIM, 2016), (BASHIER; PATIDAR, 2017) e (STEPHEN-
SON et al., 2017). Em geral, varidveis de controle, que representam preven¢ao (vacinas, con-
trole de vetores, etc.) e tratamento (drogas), sao usadas em um modelo de controle 6timo para
encontrar trajetorias 6timas dessas varidveis ao longo do tempo que minimizem o custo da in-
feccao, o custo de implementar o controle ou ambos. Para uma revisdo da literatura disponivel
sobre modelos mateméticos que usam a teoria de controle 6timo para deduzir as estratégias
6timas em modelos epidemiolégicos, refere-se (SHAROMI; MALIK, 2015).

Esses modelos também foram aplicados para investigar uma variedade de fendme-
nos sociais “contagiosos’” como crime, opinides, vicio e fanatismo (SOOKNANAN; COMISSI-
ONG, 2017). Com relagdo ao crime, ainda existem poucas aplica¢des dessa abordagem. Nestes
modelos, em geral, hd uma populacdo de ndo-criminosos, ou seja, eles sdo suscetiveis a “do-
enca”’, uma populagdo de criminosos, ou seja, que € infectada pela “doen¢a” e uma populagdo de
pessoas encarceradas sendo tratadas que serdo reabilitadas. Além disso, os modelos assumem a
restricdo de que as pessoas se tornem criminosas por contagio.

(CAMPBELL; ORMEROD, 1997) e (ORMEROD; MOUNFIELD; SMITH, 2001),
por exemplo, aplicaram um modelo de doenga infecciosa a crimes violentos e assaltos no Reino
Unido. Nos trabalhos de (SOOKNANAN; BHATT; COMISSIONG, 2012) e (SOOKNANAN;
BHATT; COMISSIONG, 2012) a associacdo de gangues criminosas € tratada como uma infec-
cdo que se espalha através de uma comunidade por interacdes entre membros de gangues e a
populagao.

A relacdo entre o desemprego e os crimes contra a propriedade € estudada por MUSHAYA-
BASA, 2015). Ele dividiu a populacdo economicamente ativa em pessoas empregadas, de-
sempregados, desempregados que se tornaram criminosos € criminosos presos e analisaram o
sistema. Além disso, as politicas ou esforcos voltados para a detec¢do e encarceramento de cri-
minosos, os esforcos do governo ou politicas vinculadas a criagdo de emprego e melhoria das
condig¢des de trabalho e remuneragdo dos trabalhadores e os esfor¢os do governo para melhorar

ou equipar os sistemas de reabilitacdo com programas necessarios visando reduzir a populacao
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reincidentes sdo as varidveis de controle em um modelo de controle 6timo.

(MCMILLON; SIMON; MORENOFF, 2014) construiram um sistema de equagdes
diferenciais para analisar a disseminagdo do crime. Eles assumiram a restri¢do inicial de que
as pessoas se tornassem criminosas por contagio, como nos modelos de disseminagdo de doen-
cas, para derivar expressdes analiticas para os limites do baixo crime e do alto crime e para a
prevaléncia nos modelos mais gerais em que as pessoas podem se tornar criminosas devido a
propensao individual. O presente trabalho introduziu varidveis de controle nesse modelo para
estudar as estratégias de contencdo do crime a partir de uma abordagem de controle 6timo.

(MOHAMMAD; ROSLAN, 2017) utilizaram o modelo de (MCMILLON; SI-
MON; MORENOFF, 2014) para investigar a estabilidade do modelo da disseminacdo do crime,
resumir a estabilidade usando uma anélise de bifurcacio e estudar a relagdo do nimero basico
de reproducdo com a taxa de contdgio. Os autores fixaram valores para os parametros e para o
tamanho da populacgdo e variaram a taxa de contdgio de 1 a 10. Os resultados mostraram que na
medida em que a taxa de contdgio aumenta, a taxa de criminalidade e o Ry, aumentam também.

Neste modelo nao houve a inclusido de variaveis de controle.

4.2 O MODELO PROPOSTO

O modelo desenvolvido por (MCMILLON; SIMON; MORENOFF, 2014) preten-
deu representar a dindmica subjacente a disseminacao do crime. Para tanto, os autores adotaram
uma abordagem que € utilizada em modelos que foram desenvolvidos principalmente para re-
presentar a propagacdo da doencga. Esses modelos assumem uma populacdo homogénea, ndo
fazem um balanco das diferencas por idade, frequéncia de ofensa, tipo de crime ou agdes to-
madas em diferentes estagios do sistema de justica criminal e diferem dos demais encontrados
na literatura, pois permitem a investigacao simultanea dos efeitos sistematicos do contagio, de-
sisténcia do crime, taxa de encarceramento da primeira vez e reincidéncia, tempo de prisdo,
reabilitacdo criminal a longo prazo e o resultado do encarceramento. A estrutura do modelo
consiste em cinco estados de atividade criminosa:

e X que representa pessoas que nao estdo envolvidas em atividades criminosas em um
determinado momento;

e (| que representa pessoas ativas em atividades criminosas, mas nunca foram encarcera-
das;

e [ que representa pessoas que estdo encarceradas em um determinado momento;
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e R que representa pessoas que ja foram encarceradas, mas ndo estdo mais envolvidas em
atividades criminosas e

e (; que representa pessoas que ja foram encarceradas e estdo novamente engajadas em
atividades criminosas.

Os parametros do modelo sdo os seguintes:

e ( a taxa na qual os individuos passam do estado X (ndo ativo criminalmente) para C;
(criminalmente ativos, mas nao encarcerados). No modelo, o € dividido em dois tipos:
a1, que representa o fluxo para atividades criminosas que dependem do contato com
outras pessoas criminalmente ativas. E andlogo a “taxa de contato efetivat’'t’ nos modelos
de doencas infecciosas. Isso significa que quanto maior o contato com pessoas criminal-
mente ativas, maior o risco de participar do crime; e (g, que representa transi¢des para
atividades criminosas que dependem de uma propensao individual ao crime;

e [ ataxa na qual os individuos passam de C; (criminalmente ativos, mas nio encarcera-
dos) para X (ndo ativos criminalmente). Este parametro representa um processo de desis-
téncia que ndo estd relacionado ao encarceramento. Assim, poderia estar relacionado a
intervencdes sociais para reformar jovens criminosos que ainda ndo foram encarcerados,
por exemplo;

e 7V a taxa em que as pessoas passam do estado C; (criminalmente ativo mas ndo encar-
cerado) para I (encarcerado). Este parametro estd relacionado as acdes da policia e a
aplicacdo da justica criminal;

e r ataxa na qual os individuos passam do estado / (encarcerado) para R (ja foram encarce-
rados, mas nao sdo criminalmente ativos);

e (1 a taxa na qual os individuos passam do estado R (encarcerados, mas ndo ativos cri-
minalmente) para C, (anteriormente encarcerados e criminalmente ativos). E a taxa de
reincidéncia;

e 7 ataxa na qual os individuos passam do estado C; (anteriormente encarcerados e crimi-
nalmente ativos) para I (encarcerados). Esta € a taxa em que ex-criminosos que voltam a
ser criminalmente ativos sdo encarcerados;

e [}, a taxa na qual os individuos se mudam do estado C (anteriormente encarcerados e
criminalmente ativos) para R (ja foram encarcerados, mas nao siao criminalmente ativos).
Esta € a taxa de desisténcia do crime entre aqueles que tém foi encarcerado;

e ¢ ataxa na qual os individuos passam do estado R (ja foram encarcerados, mas ndo sao

criminalmente ativos) para X (ndo ativos criminalmente).
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Devido a complexidade do modelo, os autores analisaram, inicialmente, um sistema
tridimensional que € o mais simples possivel. Além disso, eles assumiram que os individuos
passam do estado de ndo-criminalmente ativo para o criminalmente ativo apenas por contigio.
Este modelo lida com trés estados: nao-criminalmente ativo (X); criminalmente ativo (C) e
encarcerado (/). Os pardmetros sdo: a taxa de contdgio («;); a taxa de desisténcia (f8;); a
taxa em que os criminosos sdo encarcerados (Y); a taxa de ressocializagdo (€); e a taxa de
reincidéncia (8).

Para o propésito de estudar as estratégias 6timas para controlar a disseminagdo do
crime, foram introduzidas, neste modelo mais simples, trés varidveis de controle (u1, u2 e u3).
Como mencionado, em modelos epidemioldgicos, o controle € geralmente representado pela
prevencao de doengas e tratamento de pacientes. Da mesma forma, no sistema de seguranga
publica, por analogia, o controle pode ser representado pela prevengdo ao crime, ou seja, acoes
que reduzem a probabilidade de ndo-criminosos se tornarem criminosos; pela repressdao do
crime, que é o conjunto de agdes repressivas que reduzem a impunidade; e pela ressocializacao
de criminosos, isto €, acdes que aumentam as chances de ex-criminosos serem ressocializados
e reintegrados a sociedade.

Importante mencionar que, para o modelo proposto neste trabalho, foram assumidas
as hipéteses de que a populacdo tem a mesma idade, a freqiiéncia de ofensa € constante, ndo se
levou em consideragao os tipos de crime e nem ac¢des que foram tomadas nos diferentes estagios.
Sabe-se que tais hipoteses sdo fortes, uma vez que a maioria dos crimes sdo cometidos pela
populacdo jovem, a frequéncia de ofensas e as agdes podem variar muito ao longo do tempo
e o comportamento do sistema pode ser diferente para diferentes tipos de crimes. No entanto,
elas foram escolhidas segundo o critério da simplicidade apresentado por (QUINE, 1980), que
em termos gerais, afirma que a teoria mais simples dentre as disponiveis para a explicagdao de
um evento de interesse € geralmente vista como a mais desejavel, uma vez que sistemas mais
simples sdo mais faceis de usar e focar em consideracdes relevantes sobre o evento investigado.
Posteriormente, algumas delas podem ser relaxadas e incorporadas ao modelo. Pode-se, por
exemplo, dividir a populagdo por faixas de idade ou considerar construir um modelo novo para

um tipo de crime em especifico.
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O modelo que € descrito abaixo:

X1 = PBxp — Otxle(l — ul) + u3z€xs
x'2:—ﬁx2+ax1x2(l—ul)—uzyx2+(1—u3)5x3 (10)
X3 = upyxy — (1 - u3)CSX3 — U3EX3

As variaveis de estado sdo:
x1(t), que representa a populagdo de ndo criminosos;
x2(t), que representa a populagdo que se tornou criminosa;
x3(t), que representa a populag@o de criminosos encarcerados.
As varidveis de controle sdo:
ui(t), que representa acdes de prevencéo;
u (1), que representa acdes de repressdo;
us(t), que representa agdes de ressocializacdo
Os parametros do modelo sao:
o taxa de contdgio, isto é, a taxa na qual os individuos se movem de x; (¢) para x,(¢);
B: taxa de desisténcia do crime, isto € a taxa na qual os individuos saem do estado x, (1)
para x| (1);
y: taxa de encarceramento, isto &, a taxa na qual os individuos saem de x; () para x3(z);
0: taxa de reincidéncia, isto é, a taxa na qual os individuos saem de x3(t) to x(7);
€: taxa de ressocializagdo, isto &, a taxa na qual os individuos saem de x3(7) to x; (7).

A funcdo objetivo é
g 2 2 2
J(uy,u,u3) :/0 (mxy + nuy + pus + du3) dt (11)

Onde 1 € o tempo final € m, n, p e d sdo pesos positivos para equilibrar os fatores. O

termo mx, € o custo do crime e os termos nuy, puy € duz sdo os custos para implementar acoes

de prevencdo, acdes de repressao e agdes de ressocializacdo. O objetivo € minimizar o nimero

de criminosos x,, enquanto o custo do controle uy, u> e uz € minimizado. Assim, busca-se um

controle 6timo uq *, up*, uz tal que:

J(uy*,up*, uzx) = ullrliiznﬁ{(ul,uz,u3)|u1,uz,u3 eU} (12)
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e o conjunto de controle é:

U= {(ul,uz,ug)]u,-: [O,tf] — [0,1] elU;i= 1,2,3} (13)

A existéncia de controle 6timo segue os resultados padroes da teoria de controle 6timo (PON-
TRYAGIN, 1962) e (FLEMING; RISHEL, 1975). As condi¢des necessdrias que os controles
otimos devem satisfazer sdo derivadas usando o Principio Maximo de Pontryagin (PMP), que
converte o sistema ( 10) em um problema equivalente, a saber, o problema de minimizar o

Hamiltoniano H dado por:

H = mxy + nu? + pu3 + dud+
A (Bxz — axyxa(1 —uy) +uzexs) +
A (—Bxa+ oxyxo (1 —uy) —uayxo + (1 —u3)dx3) +
A3 (upyxy — (1 —u3)0x3 — uz€xs)

onde A;, Ay and A3 sdo as varidveis de co-estado. As equagdes diferenciais das varidveis de

co-estado sao:

. JoH

M= _8_361 = oxz(1 —up)(A1 — A2)

. oH

)Lz:_a_xz:_m+(/h_)LZ)(_B_OCX1M1)+M2Y)LZ (14)
. JH

A= _8_)63 = u3£(7L3 —)b])+ (1 —u3)5(—7L2—7L3)

com as condi¢des de transversalidade A, (1 f)= A, (¢f)=A3(¢f)=0.

Dentro do conjunto de controle, onde 0 < u; < 1, fori = 1,2,3, tem-se

JH JH OJOH
du;  dup dus

=0 (15)

e assim obtém-se

_ (a(x1x2)) (A2 — )

- 2n

el —A)
=

. 8)@(13 — ll) + 6)63(12 — 7L3)
"= 2d

—_—%

u

N
[\

(16)
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43 SIMULACAO NUMERICA

Nesta secdo, faz-se um estudo numérico dos parametros para o modelo de controle
6timo para reduzir o crime. O controle 6timo € obtido pela solu¢do do sistema de otimalidade,
que consiste em seis equacdes diferenciais ordindrias de estado e equagdes adjuntas. Para isso,
utilizou-se o Método de Varredura Forward - Backward (FBSM) apresentado em (LENHART;
WORKMAN, 2007). O algoritmo esta descrito abaixo em 5 etapas.

Passo 1 Dar um valor para u durante o intervalo e armazenar esse valor como u.

Passo 2 Usando a condigdo inicial x(7p) = x¢ e os valores armazenados para u, resolver x adi-
antado no tempo de acordo com a equacao diferencial.

Passo 3 Usando a condi¢do de transversalidade A(f;) = 0 e os valores armazenados para u e x,
resolver A para trds no tempo de acordo com a equagéo diferencial.

Passo 4 Atualizar o controle inserindo os novos valores x e A na caracterizagao de u.

Passo 5 Verificar a convergéncia. Se a diferenca entre os valores das varidveis nessa iteracao
e a iteracdo anterior for insignificantemente pequena, exibir os valores atuais como a
solucdo. Se os valores ndo forem pequenos, retornar ao passo 2.

Como em (FOLASHADE; NIZAR; O., 2014), foram usadas varias combinacdes
dos controles da seguinte forma: trés controles por vez, um controle por vez, dois controles de
cada vez e nenhuma medida de controle para simular as seguintes estratégias:

1. usar prevencdo (u;) sem repressdo (u, = 0) e sem ressocializa¢do (uz = 0);

usar repressao (up) sem ressocializagdo (u3 = 0) e sem prevencao (u; = 0);

usar a ressocializacdo (u3), sem prevencdo (#; = 0) e sem repressdo (uy = 0);

usar repressdo (uy) e ressocializagdo (u3) sem prevencéo (u; = 0),

usar prevengdo (u]) e ressocializa¢do (u3) sem repressédo (uy = 0),

usar repressao (uy) e prevencdo (u1) sem ressocializagio (u3 = 0),

usando todas as trés medidas de controle (uy,up,u3);

S S R

usando sem medidas de controle.

As resolugdes do modelo para cada situacdo acima estd no Apéndice. Os parametros
assumiram valores em um intervalo de 0,1 a 0,9. Os valores exatos de O e 1 ndo sdo incluidos
devido a baixa probabilidade de observar esses valores no “mundo real”. Foram estabelecidas
59.049 combinagoes diferentes desses valores e foram testadas 6.556 combinagdes, ja que a
taxa de reincidéncia e a taxa de ressocializacdo devem ser complementares, de acordo com o

modelo proposto. Para cada combinagao, testamos as estratégias descritas acima e verificamos
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quais foram eficazes, ou seja, aquelas em que a populacido diminui ao longo do tempo e quais
nao foram eficazes, ou seja, aquelas em que a populacdo aumenta ao longo do tempo. Essas
verificagdes foram feitas em trés cendrios diferentes dos tempos finais: 1 = 1,1y =4 ety = 10
que representam o horizonte de tempo que o gestor publico escolhe para obter resultados das
acdes no decorrer da politica publica. As populagdes iniciais foram x;(¢) = 0.7,x,(¢) = 0.2,
x3(t) =0.1. O algoritmo foi construido utilizando a linguagem Python e o c6digo estd publicado

na plataforma Mendeley com o titulo Crime_Code.

4.4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo apresenta as tabelas com as melhores e piores estratégias a serem utiliza-
das nas politicas de seguranca publica nos tempos mencionados. Devido ao grande nimero de
combinacdes de parametros, ndo apresentamos os graficos que mostram o comportamento das
populacdes iniciais e o controle ao longo do tempo. Todos os cendrios foram analisados para

cada uma das 6.556 combinacdes.
4.4.1 Cenariol

Os resultados da tabela a seguir sdo para um tempo final de um ano (1 = 1)

Tabela 2 — Resultados Numéricos para 75 = 1.

Estratégias Classificacdo | combinacoes
Us (ressocializacdo) melhores 6081
U, /Us (repressio e ressocializa¢ao) melhores 475
U, /U, (prevengio e ressocializagdo) piores 5362
U, (prevengdo) piores 1180
Us (ressocializagdo) e U, /Us(repressdo e ressocializagio) empate 5

4.4.2 Cenario 2

Os resultados da tabela a seguir sdo para um tempo final de quatro anos (15 = 4)

Tabela 3 — Resultados Numéricos para ¢y = 4.

Estratégias Classificacdao | Combinacoes
U, /U; (repressido e ressocializagio) melhores 6228
Us (ressocializacao) melhores 18
U, /U, (prevengdo e ressocializa¢do) piores 6244
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4.4.3 Cenario 3

Os resultados da tabela a seguir sdo para um tempo final de 10 anos (1y = 10)

Tabela 4 — Resultados Numéricos para ¢y = 10-Continuagdo

Estratégias Classificacao | Combinacoes

U, /Us (repressdo e ressocializa¢ao) melhor 1604

U, /U; (prevengio e ressocializagdo) melhor 965

Us (ressocializacdo) melhor 891

U, /U, /U; (prevengdo/repressdo/ressocializagio) melhores 608

U, /U, (prevengdo/repressio) pior 3950
Nenhum Controle pior 1
Us (ressocializag@o) e U} /Us (prevengio e ressocializa¢do) empate 9

Trés pontos chamam a atencdo nesse resultado: 1) a ressocializagdo estd presente,
isolada ou de forma combinada com a repressao, entre as melhores estratégias utilizadas; 2) nem
a prevengdo nem a repressao aparecem de forma isolada como melhor nem como pior estratégia
em nenhum tempo estudado. No entanto, elas juntas, sem a ressocializacdo, correspondem a
pior estratégia utilizada para diminuir a populag@o criminal no sistema.

Assim, o resultado aponta para a importancia da ressocializacdo. Uma vez que o
individuo foi preso, faz-se necessario o investimento em politicas de reabilitacao para aumentar
as chances dele de ser ressocializado. A ressocializa¢do funciona como o feedback do sistema
de seguranca publica. Dessa forma, exceto em paises que t€ém pena de morte ou prisao perpétua,
o individuo vai voltar para a sociedade. Ele precisa ser reintegrado para que ndo aumente a
populacdo criminal e, consequentemente, contribua para a ineficicia do sistema como um todo.

Em paises como Alemanha e Holanda, por exemplo, a &nfase estd na reabilitacio e
ressocializacdo ao invés de apenas puni¢do. O encarceramento € usado com menos frequéncia
e por periodos mais curtos de tempo. San¢des como multas, condicional e servico comunitario
sao usadas como alternativas ao encarceramento, quando possivel, particularmente para crimes
ndo violentos. As condi¢des e praticas nas instalacdes correcionais devem se assemelhar a vida
na comunidade. O objetivo final do encarceramento para os ex-prisioneiros € ser cidaddo apds
a liberagcdo, aumentando assim a seguranca.

A Noruega tem uma das taxas mais baixas de reincidéncia do mundo. A politica
de seguranca publica desse pais € direcionada muito mais para a reabilitacdo € menos para
a punicdo. O pensamento € que a justica para a sociedade é mais bem servida ao libertar

prisioneiros que sao menos propensos a reincidir. A filosofia penal norueguesa é que as prisdes
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tradicionais e repressivas ndo funcionam, e que tratar prisioneiros humanamente melhora suas
chances de se reintegrar na sociedade.

O Brasil estd em terceiro lugar no ranking dos paises que mais encarceram no
mundo, ficando atrds apenas dos Estados Unidos e da China, mas o sistema penitencidrio do
pais ndo consegue atingir o seu principal objetivo que € a ressocializacdo dos seus internos.
A superlotagdo das prisdes (atualmente, sao mais de 700 mil presos para pouco mais de 400
mil vagas, acarretando um déficit de aproximadamente 300 mil vagas), as precarias e insalu-
bres instalacdes fisicas, a falta de treinamento dos funciondrios responsdveis pela reeducagdo
da populagdo carcerdria, a ineficiéncia da justica (cerca de 35% dos presos s@o provisorios) e a
prépria condicao social dos que ali habitam sdo alguns fatores que contribuem para o fracasso
do sistema penitencidrio brasileiro no tocante a recuperagdo social dos seus internos.

Soma-se a essas questdes estruturais a falta de uma politica publica voltada para
a ressocializacdo. Embora a lei de execucdo penal do pais estabeleca o direto a assisténcia
material, de saide, juridica, educacional, social e religiosa, na prética esse direito € atendido de
maneira precdria. No pais, apenas 12,6% dos presos estudam e cerca de 15% trabalham. Em
Pernambuco, Estado que tem a maior populacdo carcerdria do pais, 15,2% dos presos estudam
e aproximadamente 10% trabalham.

As precariedades da estrutura e da oferta de programas de reabilitacdo deixa espaco
para a acdo do tridfico que comanda boa parte das penitencidrias do pais. Em troca do bdsico,
os presos sdo aliciados para trabalhar para as organizagdes criminosas na prisao e fora delas
quando sdo libertados. A prisdo aumenta a produtividade do preso que, quando € liberado, tem
grandes chances ndo s de voltar a cometer os crimes que ja cometia, mas também de cometer
crimes mais graves. Dessa forma, quando a criminalidade aumenta, o encarceramento aumenta
e a reincidéncia também aumenta. Aparentemente, o feedback € positivo quando deveria ser

negativo.

4.5 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Os resultados e discussdes desse capitulo permitem concluir que a estratégia resso-
cializacdo € a que mais reduz a populacdo criminal em curto prazo. A estratégia repressao/res-
socializagdo foi que mais reduziu a populacdo criminal em médio e longo prazo. No que diz
respeito as piores estratégias, a prevengao/repressao € a que menos reduz a populacgio criminal
em todos os tempos estudados.

Assim, quando se analisa a seguranc¢a publica como um sistema, a importancia da

ressocializacdo € clara. E o feedback do sistema. Exceto nos paises onde ha pena de morte ou
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prisao perpétua, os prisioneiros ndo ficardo fora da sociedade para sempre. E preciso investir

em ac¢do de ressocializacgdo.
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5 CONCLUSOES E SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

5.1 CONCLUSOES

O objetivo do trabalho foi analisar qual a estratégia que mais reduz a populacdo
criminal ao longo do tempo. Para isso, foi feita uma revisdo de literatura sobre a eficdcia das
acoes de prevencdo, de repressdo e ressocializagdo, bem como sobre a aplicagdo dessas acdes
nas politicas publicas. Em seguida, um modelo dindmico foi elaborado e a prevengdo, a repres-
sd0 e a ressocializacdo foram utilizadas como varidveis de controle. As principais contribui¢des
do trabalho sdo as que seguem.

Primeiro, um novo modelo foi proposto para analisar a relacdo entre os controles
de disseminacao do crime (prevengdo, repressao e ressocializacio) e a populagdo criminosa. A
maioria dos artigos analisa o impacto de a¢des de prevencdo, acdes de repressdo e acdes de
ressocializacdo sobre modelos estatisticos de crime. No entanto, devido a complexidade do
sistema de seguranca publica e ao vieses verificados nas varidveis, muitos trabalhos apresentam
resultados ndo convergentes.

Além disso, politicas publicas eficazes devem considerar uma perspectiva dinamica
que reconheca um sistema de atores cujas decisdes formam ciclos de retroalimentacdo que
podem perpetuar o problema de superlotacdo das prisdes. (OLAYA C. AND; NAVARRETE,
2018). Assim, a relacdo entre as varidveis precisa ser modelada como um sistema dinamico.
Precisamos ter o méximo de insights matemadticos possiveis antes de estudar os dados.

Outra contribui¢do do estudo € ajudar o gestor a tomar a melhor decisdo, ou seja,
escolher a estratégia que tem maior impacto na redu¢do da populacdo criminosa. De acordo
com os resultados do modelo, o tempo final da politica publica e os valores das taxas de con-
tagio, desisténcia, encarceramento, reincidéncia e ressocializa¢io influenciam o resultado das
melhores e piores estratégias para conter o crime. Assim, o formulador da politica de seguranca
publica deve levar em conta todas essas varidveis antes de decidir em qual estratégia investir.
Em curto prazo, por exemplo, a ressocializagdo foi a estratégia que mais reduziu a populacao
criminosa. A médio e longo prazo, a repressao/ressocializacdo foi a estratégia que mais reduziu
essa populacgdo.

Evidenciou-se, portanto, a importancia da ressocializacdo como feedback do sis-

tema no curto, médio e longo prazos. E necessario investir em politicas de reabilitagdo do preso
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para voltar ao convivio social.

Por fim, o novo modelo é um ponto de partida para novos estudos que utilizardo
sistemas dindmicos e controle 6timo para explicar o comportamento da populacdo criminosa.
Foi utilizada a abordagem epidemioldgica, mas vérios outros modelos dindmicos podem ser

construidos.

5.2 SUGESTOES

Para trabalhos futuros, sugere-se elaborar um modelo analitico usando a ressociali-
zacdo como feedback do sistema e utilizar andlise qualitativa de sistemas dindmicos para uma
melhor compreensdao do comportamento do sistema seguranga publica. Além disso, € interes-
sante incluir mais um estado no modelo (populacido de criminosos que ja foram presos) tal
como no modelo mais complexo de (MCMILLON; SIMON; MORENOFF, 2014) e utilizar
uma abordagem estocdstica, levando em consideracao as probabilidades de saida de uma estado
para o outro no sistema.

Outra sugestdo € relaxar algumas hipéteses do modelo e, no caso do modelo pro-
posto aqui, introduzir a inser¢do na populacdo criminal em virtude da propensdo criminal do

individuo e ndo apenas por contigio.
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ANEXO A - OTIMIZACAO DINAMICA

A.1 USAR PREVENCAO (u;) SEM REPRESSAO (u3 = 0) E SEM RESSOCIALIZACAO

(u2 = 0)
t
max / (mxy + nu?)dt (17)
0
sujeito a :
X1 :ﬁXQ—(Xxle(l—ul)+SX3 (18)
Xy = —PBxa+ oaxpxo (1 —up) — yxp + 0x3 (19)
X3 =Yxp —x3(6 +€) (20)

O Hamiltoniano é:

H = mx, +nu% + A (Bxy— axpxp(l —up) + €x3)+

Ao (—Bxz 4 axixa(1 —uy) — yxo + 6x3) + A3(yx2 —x3(0 + €))

ﬂ:l = gTH = —(—7(,1 otxy + Ay oxpuy + A 0txp — 7(«206)62141)
1
= (—Alocxz(l — l/ll) —f—)LzOCxZ(l — ul))
= Ot)Cz(l —ul)(/h —lz)
. oH
A= o —(=m+MB —Aox; + A oxiug — P + Aax) — axiur — LY+ Azy)

= —m—?LlB + Ajox; — Ay oixqug +AQB — Aoxy + A oxiug +lz’)/—7t3’}/
= —m—ﬁ(ll —2,2) — chlul(ll —12) —Hxxl(?Ll —)uz) —|—Y(12 —2,3)



. oH
7L3:——a :—(l18+125—l3(5—|—8))
X3

=-AMe—16+A3(0+¢)
= —-ME—N0+A38 +Az¢€
= 8(7L3 —11) —1—5(13 —QLQ)

Para minimizar o Hamiltoniano:

oH
-0
&ul
2nuy + A oxxa — Aoxix, =0

Ot(xl)Cz) (QLZ — ll)
2n

*
U=

A.2 USAR REPRESSAO (u;) SEM RESSOCIALIZACAO (u;3

(u1 =0)

t
max /(mx2+pu2)dt
0

sujeito a :
X1 = Bxo — oxyxo(1 —up) + €xs
Xy = —Bxy + ax1xy — yxup + Ox3
X3 = Yxouy —x3(8 + €)

O Hamiltoniano é:

H =mx» —l—pu% + A4 (B)Q — OxX1Xx2 + SX3)—|—
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(24)

(25)

lz(—ﬁ)cz + ox1xy — Yxoup + 5)C3) + 7(«3(}/)62142 —X3(5 + 8))
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JH

2:1 = a—x] = —(—ﬂ,l ox) —|—ﬂ,206x2)
= 11 (05%) —/1206)62
= OC)CZULl —12)
. JH
A= —a—xz = —(—m—i—llﬁ —Aox; — B+ A ax —)»2’)/1/[2—|-)v3’}/u2)
=-—m—APB+Aax;+ B —Aax) + Ay yu; — Azyus
=—m-— ﬁ()tl - 12) - chlul(?Ll - 12) + ’)/uz(lz - 7L3)
. oH
Ja == 5% = —(hie+ a8 — 1a(8 +))
X3
=-Me—L10 —|—)~3(3 —|—8)
=—-M€E—A0+A30 + Az
= 8(7L3 — 11) + 5(13 — lz)
Para minimizar o Hamiltoniano:
oH
3= 0 (26)

2puy; — A yxp + A3yx, =0

2puy = Aoyxy — A3Yx2
Yx2 (A2 —Ar)

u, = oy

USAR A RESSOCIALIZACAO (u3), SEM PREVENCAO (u; = 0) E SEM REPRES-
SAO (u; =0)

t
max / (mxy + dus)dt 27
0
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sujeito a :
X1 = Bxy — oxyxp + Ex3us (28)
Xy = —PBxo+ oxxo — yxo + (1 — u3)dx3 (29)
X3 = Yx3 —x3Y(1 —u3) — uz€xs (30)

O Hamiltoniano é:
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).2(—[3)62 + Ox1x3 — ¥Yx2 + 6)63(1 — l/t3) +2~3(’}/X2 — (1 — Lt3)}/X3 — 8)63143)

. oH
A= a—XI = —(—A] olxy +2{2(XX2)
= }L] (04%) —;LQOCXQ
= OC)CQ(Aq —3,2)
. oH
A= —a—xz = —(—m+),1ﬁ — A0x; —lzﬁ 4+ A oxg —/12}’-1—7(,3’}/)
= —m-— /11[3 + Aoxy —}—lzﬁ —Aox; +A«2'}/_7L3Y
=—m-— ﬂ(ll — 2,2) + oxy ()q — lz) + ’}’uz()tz — 13)
. oH
A= —W = —(7(‘181/{3 + A28 — A0u3 — 238 + A30u3 —1381/!3))
3

= —MéEuz — A6 +A0u3+A36 — A30u3 —1—1381/!3)
=uze(M3— A1) +0(A3 — ) + Ouz (A, — A3)
= u3£(7t3 —)Ll) +5(1 —M3>()~3 —12)



Para minimizar o Hamiltoniano:

oH
EP

2duz + A1€xz3 — A 0x3 + A38x3 — Az€x3 =0

2duz = —A1€x3+ A 0x3 — A30x3 + A3€x3

. 8)@(/13 —11)—1—5)63(12—13
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A.4 USAR REPRESSAO (u3) E RESSOCIALIZACAO (u3) SEM PREVENCAO (u; = 0)

t
max / (mxy + pus + du3)dt
0

sujeito a :

X1 = Bxy — oxyxp + Exzus
Xy = —ﬁXQ + 0x1x — YxXous + (1 — u3)5x3

X3 = YxouUp —X3}/(1 — u3) — U3 EX3

O Hamiltoniano é:

H = mx» -l-pu% -l-du% + A1 (Bxy — oxyxp + €x3uz)+

(32)

(33)

(34)

(35)

lz(—ﬁxZ + ax1xp — Yxoupy + 5)(3(1 — Lt3) —|—7L3(}/x2u2 — (1 — M3)6)C3 — E)C3I/t3)

JH

—a—XI = —(—ll oxy —l—?LzOtxZ)

A=
= ll oxy) — 12 oxy

= (sz(ll — )«2)



: JH
A= —a—xz =—(—m+AMB —Aox; — B + Aox; — A yur + Azyun)
=-—m—ANB+Aax;+ B —Lax) + Ay yu; — A3yus
=—-m —ﬁ(ll — 7(,2) + lel(—ll — lz) + ’}’uz(—lz — 7(,3)
. JoH
A= —a—x3 = —(l18u3 —i—le(l - bt3) —135(1 —u3) ) —1381/!3))
=—Aeuz—A01 —u3) +A238(1 —u3) + A3€u3)
= I/l38(l3 —ll) +6(1 —u3)()~3 —12)
oH
o °

2puy; — A yxp + A3yx, =0

2puy = Aoyxy — A3Yx2
Y2 (A2 — A1)

u, = 2

oH
P

2duz + A1€xz — ApOx3 + A30x3 — Az€xz =0

2duz = —A1€x3 + A 8x3 — A30x3 + A3€x3

_ SX3()L3 —11) + 3)63(12 — 7L3)
2d

13

A5 USAR PREVENCAO (u;) E RESSOCIALIZACAO (u3) SEM REPRESSAO (u;

t
max / (mxy 4+ nuf + du3)dt
0

sujeito a :

X1 = Bxp — OCX1X2(1 — ul) + Exzuz

96

(36)

(37)

:0)

(38)

(39)
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x'2:—BXz—I—OCxl)Q(l—ul)—’}/xz+(1—u3)5X3 (40)

X3 =yxo —x3Y(1 —u3) —uz€ex3 41)

O Hamiltoniano é:

H = mx, +nu% —I—du% + A (Bxy — ox1 %291 — uy) + €xzuz)+

242(—ﬁx2 + OCX1)C2(1 — ul) — Yx2+ 5)63(1 — u3) +A«3('}/X2 — (1 — u3)5x3 — 8)63143)

11 = —g—H = —(—lla)Q + A axouy + Ar0xp — )LzleZul)
X1
= A 0txr — Ay axau; — A Qixy + Ar Otxoug
= OCXz(ll — 7(«2) + oxouq (2,2 — )ul>
. JH
A= _8_)62 = —(—m'f'klﬁ —Moxy+ A axiu — B+ Aax) — Aoxiug — Ay + 13]/)
=—m-— AIB + A1ox) — A axgug —l—lzﬁ —Aox; +Aox ug —f—lz’)/— )L3’}/
=-—m—B(Aa—A)+oxi (A — ) + axju; (A — A1) + 7(Aa — A3)
: JH
= o —(Meus + Aoy — Loyus + Ao y(1 —uz) — A3Y(1 —u3) + Asu — 3¢€)
= —Méeuz — A6 +A0u3 — 126(1 - u3) + /135(1 — u3) + A3u3€e
=uzse(M3— A1)+ 220(1 —u3) — (1 —u3)(As — Az)
Para minimizar o Hamiltoniano:
oH
&—ul =0 42)

2nu; + A oxixy — A axixy =0
% OC(xpCz)()Lz —ll)

= 2n
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oH

2dusz + A €xz — A 8x3 + A30x3 — Az€xz3 =0

2duz = —A1€x3 + A 8x3 — A30x3 + A3€x3

. EX3(7L3 —ll) +5X3(12—7L3
uz = 2d )

A.6 USAR REPRESSAO (u;) E PREVENCAO (1) SEM RESSOCIALIZACAO (u3 = 0)

max /Ol (mxy + nut + pu3)dt (44)
sujeito a :
X1 = Bxy —oxyxo(1—up) + €xs (45)
Xy = —Bxo+ axpxp (1 —up) — yxoup + (1 —uz)ox3 (46)
47)

X3 = Yxouz — x3(Y+€)
O Hamiltoniano é:

H = mxy +nu? + puj + Ay (Bxa — axyxa (1 —uy) + €x3)+
A (—Bxa + axyxa(1 —uy) — yxoup + 8x3 + Az (yxoup — x3(8 4 €)

11 = —g—H = —(—ll(XXQ+7L1(Xx2u1 + Ao —)LzOthul)
X1

= A axy — A otxou; — A 0txs + Ay Qixoug

= OC)CQ()Ll — 7(«2) + oxouq (7(‘2 — 7(4)
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. oH
A= —g = —(m+)\,1[3 —Ajoxy + A oxqug —lzﬁ 4+ Aox) — A oxiug —127u2+13yu3)
2
=-—m—AB+Aax; —Aaxju + B — Aox) + Apoxiug + Ay yuy — Azyup
=-—m—PB (A —A2) +Aoxi (1 —ur) — Aoxi (1 —up) +uay(Az — A3)
A= =28 (hiet 06— 136 — Ase)
a)C3

=—A€—A0+A30 + Az¢
=e(M3—A)+6(A— 1)
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