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RESUMO

Em Pernambuco, cerca de 13.128 pessoas trabalham na pesca. Desse montante,
99,16% sdo da pesca artesanal, cuja atividade se desenvolve em pequena escala e com
equipamentos de baixa tecnologia. Os rendimentos sdo modestos e tém por finalidade o
consumo doméstico e geracao de renda. Em meio a diversidade de arranjos de infraestrutura
hidrica para suprir a demanda de fornecimento de agua para consumo e producdo de
alimentos, os reservatorios sdo os que apresentam maior importancia social, ecoldgica e
econdmica a populagdo por meio do seu uso. O presente trabalho contribui para obtengao de
informacdes, planejamento integrado e participativo de agdes para a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) a partir da pesca artesanal no reservatorio de Carpina, localizado na bacia
hidrogréafica do rio Capibaribe. O reservatdrio apresenta uma extensdo de coroamento de
1.720 m, com uma area de 5.999 km? onde pescadores artesanais dos municipios de
Limoeiro, Lagoa do Carro, Feira Nova e Lagoa de Itaenga, Estado de Pernambuco, praticam
essa modalidade de pesca. Durante o periodo de setembro de 2017 a setembro de 2018, os
pescadores dos municipios de Lagoa do Carro e Feira Nova participaram dessa pesquisa, por
meio de um levantamento exploratorio com auxilio de ferramentas de dialogos e visitas de
campo. Os dados foram coletados e aplicados ao protocolo de indicadores de SAN. Com
resultados, observou-se que, em virtude da pesca intensiva no reservatério e da
descontinuidade do programa de repovoamento de alevinos por parte do governo do estado,
associadas a auséncia de manutencdo do reservatorio, os pescadores estdo em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional moderada. Recomenda-se cruzar as politicas publicas,
programas e acdes atuais para promocao da SAN a partir da pesca artesanal na perspectiva do
consumo e das populagdes que vivem da pesca artesanal e, com base nessas informagdes,

planejar politicas de incentivo a pesca artesanal em reservatorios.

Palavras-chave: Governanga. Agricultura familiar. Usos multiplos de reservatorios.



ABSTRACT

In Pernambuco, about 13,128 people work in fishing. Of this amount, 99.16% are
from artisanal fishing, whose activity is developed on a small scale and with low technology
equipment. Income is modest, with the purpose of domestic consumption and income
generation. Amid the diversity of water infrastructure arrangements to meet the demand for
water supply for consumption and food production, the reservoirs are the ones that present the
greatest social, ecological and economic importance to the population through its use. The
present work contributes to obtaining information, integrated and participatory planning of
actions for Food and Nutritional Security (FNS) from artisanal fishing in the Carpina
reservoir, located in the catchment area of the Capibaribe river. The reservoir has a crown
extension of 1,720 m, with an area of 5,999 km? where artisanal fishermen from the
municipalities of Limoeiro, Lagoa do Carro, Feira Nova and Lagoa de Itaenga, State of
Pernambuco, practice this type of fishing. During the period from September 2017 to
September 2018, fishermen from the municipalities of Lagoa do Carro and Feira Nova
participated in this research, through an exploratory survey with the aid of dialogue tools and
field visits. The data were collected and applied to the FNS indicator protocol. With results, it
was observed that, because of the intensive fishing in the reservoir and the discontinuance of
the program of repopulation of fingerlings by the state government, associated with the lack
of maintenance of the reservoir, fishermen are in a situation of moderate food and nutritional
insecurity. It is recommended to cross current public policies, programs and actions to
promote FNS from artisanal fisheries in the perspective of consumption and the populations
that live from artisanal fisheries and, based on this information, to plan policies to encourage

small-scale fishing in reservoirs.

Keywords: Governance. Family farming. Multiple uses of reservoirs.
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1 INTRODUCAO

As infraestruturas hidricas desempenham papel importante para o desenvolvimento
econdmico de um pais. S3o constru¢des com finalidades diversas, porém convergem para um

unico objeto maior. O acesso a agua.

1.1 PROBLEMATICA

Os eventos extremos tanto de inundacdes como as de estiagens prolongadas produzem
impactos negativos no capital social, econdmico e ambiental. Os seus efeitos sdo crescentes
ao decorrer dos anos nos diferentes territorios e ocupagdes.

A implantacdo de barragens, além de minimizar as consequéncias de eventos
hidrologicos através de controle de cheias e eventos extremos de escassez hidrica, se
configura também como uma fonte de estimulo ao desenvolvimento social, econémico e
pedagogico. Os usos da agua dos reservatorios despertam perspectivas de consumo da agua
para abastecimento humano e expectativas em termos de qualidade de vida. Isso se traduz por
praticas agricolas, pesca e lazer, exercidos pelas comunidades circunvizinhas dos espelhos
d’agua.

No semidrido nordestino as infraestruturas hidricas sdo de fundamental importincia
para garantir o acesso a agua as populagdes, seja por técnicas de captagdo de aguas pluviais,
barragens, acudes e rios. Essas infraestruturas hidricas se constituem elementos essenciais
para garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional de varias comunidades.

De modo geral, ha poucos dados sobre o uso da dgua nos reservatorios, prevalecendo a
auséncia de informagdes bdsicas sobre as condigdes socioecondmicas das populagdes
ribeirinhas, diagndsticos ambientais desses espacos, numero de pescadores com registro € os
que estdo na informalidade, o que produzem, situagdo do mercado para escoamento da
producao local e capacidade pesqueira. Essa caréncia de informagdes dificulta identificar se
esse sistema hidrico de fato pode promover a Seguranga Alimentar e Nutricional em termos
de disponibilidade e acesso.

Para tanto, faz-se necessario atentar para a necessidade de conhecer o modo de vida
das populacdes ribeirinhas desses reservatorios e as diferentes questdes que afetam o
desenvolvimento de suas atividades. Nesse contexto, a pesca artesanal, assume um papel
relevante, fornecendo proteinas, nutrientes na alimentagdo, geracdo de renda e ainda por

representar uma pratica de carater cultural.
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O cenério da pesca artesanal em reservatorios trata de questdes nutricionais, sociais,
econdmicas, ambientais e de governanca. Esse conjunto multidisciplinar requer espagos de
didlogo entre os pescadores, pescadoras, governo e instituicdes nao governamentais para a
formulacao de politicas publicas voltadas a esse publico.

Esta pesquisa objetivou, por meio de estudo de caso, identificar como os reservatdrios
de Pernambuco podem contribuir na promoc¢ao da Seguranca Alimentar e Nutricional das
comunidades ribeirinhas a partir do fomento de atividades pesqueiras nessas estruturas
hidricas. O reservatorio central do estudo ¢ a barragem do Carpina, inserida na bacia
hidrogréfica do rio Capibaribe, no Estado de Pernambuco. Esta bacia hd décadas passadas
sofreu grandes cheias que causaram grandes danos a diversos municipios, inclusive a capital,
Recife, pelo fato de se encontrar na parte mais baixa da bacia hidrografica, o que levou a
decisdo da construcao de barragens de contengdo, entre elas a de Carpina.

Nesse contexto, o presente trabalho de pesquisa se justificou diante dos desafios
associados a pesca artesanal, com énfase ao estudo no reservatorio de Carpina, de modo a
coletar ¢ avaliar informacoes de suas condigOes técnicas, ambientais ¢ socioecondomicas, com
vistas a compreender a situagdo de vulnerabilidade, discutir estratégias e recomendacdes na
perspectiva de promogao da SAN nesses espagos.

Visto que o delineamento deste estudo foi idealizado a partir das observagdes ao Plano
Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional das auséncias de agdes para promog¢ao da SAN
em populagdes que residem em torno dos reservatdrios pernambucanos. Estas observacdes
foram possiveis pelo fato da autora trabalhar com a Politica Estadual de SAN ha quase uma
década, com formagdo em engenharia ambiental e sanitaria e especializacdo em seguranca
alimentar e agroecologia, participando de varios grupos tematicos para a implantagdo e/ou
implementa¢do de diversas temadticas afins para a consolidagdo do Sistema Estadual de

Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel.
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1.2 OBJETIVOS

Para melhor compreensdao do que se pretende esse trabalho, segue os objetivos necessarios
para responder as questdes de recursos hidricos e seguranca alimentar e nutricional, tendo

como local de estudos o reservatério do Carpina.

1.2.1 Objetivo geral

A pesquisa tem como objetivo principal avaliar o aproveitamento da infraestrutura
hidrica proporcionada pela constru¢do do reservatério de Carpina na promog¢ao da Seguranga

Alimentar e Nutricional das populacdes do entorno.

1.2.2 Objetivos especificos

Como objetivos especificos foram feitas as seguintes proposicdes, com foco na

atividade pesqueira:

e Analisar a integracdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e da Politica Estadual
de Seguranga Alimentar a luz do estudo de caso do reservatorio de Carpina;

e Entender a dindmica dos reservatorios em Pernambuco e seus usos multiplos para a
Seguranca Alimentar e Nutricional;

e Analisar as estratégias utilizadas pelos/as pescadores/as artesanais para a manutengao
da profissdo, mediagdo de conflitos e organizacdo, a partir do campo de analise de
duas comunidades do entorno da barragem do Carpina;

e Apontar agdes para garantir os usos multiplos da 4dgua de modo democratico e
participativo no entorno dos reservatdrios pernambucanos, a partir dos sistemas
estudados;

e Propor agdes e estratégias de intervengdes para o enfrentamento da Inseguranca
Alimentar e Nutricional e melhoria na qualidade de vida de populagdes em situagdes

de vulnerabilidade social e hidrica.
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1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este documento ¢ composto por cinco capitulos. Este primeiro engloba a introdugao
ao tema proposto (contendo problematizagao, justificativa, importancia e contextualizagao do
tema desenvolvido) e objetivos (geral e especificos) da pesquisa a serem alcangados.

No capitulo 2 ¢ tragado o referencial tedrico e aspectos legais relacionados a Politica
de Recursos Hidricos e Seguranca Alimentar e Nutricional e Pesca Artesanal. A interface entre
esses trés elementos ¢ fundamentada nesse topico para compreensao do que ocorre no entorno
da barragem do Carpina.

Na sequéncia, a metodologia ¢ apresentada no capitulo 3, contendo método de
pesquisa e as técnicas empregadas para responder aos objetivos.

Os resultados e discuss@o encontram-se no capitulo 4, no qual sdo descritos os dados
encontrados na area de estudo referentes a arte da pesca, recursos pesqueiros, papel das
organizacgdes existentes e historia de superagdo pelos pescadores artesanais. Em seguida sao
discutidas as condigdes de Seguranca Alimentar e Nutricional das comunidades do entorno da
barragem do Carpina e suas respectivas recomendagoes.

Por fim, a conclusdo, com indicacdes de caminhos futuros para novas investigacdes

relacionados a essa tematica, compode o capitulo 5.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo encontra-se a revisdo bibliografica contendo os aspectos legais e
institucionais relacionados a Politica de Recursos Hidricos, Seguranca Alimentar e
Nutricional e Pesca Artesanal. A interface entre esses trés elementos ¢ fundamentada nesse

topico para compreensao do que ocorre no entorno da barragem do Carpina.

2.1 BARRAGENS DE ACUMULACAO DE AGUA

Pautada por leis e politicas publicas, infraestrutura hidrica é definida por solugdes
variadas voltadas para captacdo, reservagdo, fornecimento e distribuicdo de agua a populacao,
condicionadas as caracteristicas de cada regido, com objetivo de promover seguranga hidrica,
especialmente em regidoes onde o acesso a agua ¢ deficitario (BRASIL, 2010).

A Lei Federal n° 12.334 de 20 de setembro de 2010, referente a Politica Nacional de
Seguranga de Barragens, em seu artigo 2°, inciso I, define barragem como “qualquer estrutura
em um curso permanente ou tempordrio de dgua para fins de conten¢cdo ou acumulacdo de
substancias liquidas ou de misturas de liquidos e s6lidos, compreendendo o barramento e as
estruturas associadas”. Quanto a defini¢do de reservatorio, o inciso II da mesma lei atribui
como lago artificial de “acumulagdo de substincias liquidas ou de mistura de liquidos e
solidos” (BRASIL, 2010).

O Banco Mundial, num interessante estudo que elaborou em 2015 para a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) sobre o tema Seguranga de Barragens, relatou que a Comissdo
Internacional de Grandes Barragens (ICOLD) possui um cadastro de mais de 58 mil barragens
no mundo com altura maior ou igual a 15m, sendo que mais da metade dessas estruturas
hidraulicas encontra-se em paises em desenvolvimento. O mesmo documento aponta que o
banco de registro brasileiro conta com aproximadamente 15 mil unidades espalhadas pelo
pais. Entre as justificativas apresentadas para a construgdo desses grandes espelhos d’agua, a
principal se deve aos fatores naturais, econdmicos e sociais (PERSECHINI et al., 2015).

Das finalidades de utilizagdo da &gua dessas estruturas no mundo, a irrigagdo
corresponde com 49%, 20% sao hidroelétricas, 13% destinadas ao abastecimento humano, 9%
para redu¢do de desastres por inundagdes, 5% para recreacdo e 4% para outros usos
(PERSECHINI et al., 2015).

Nesse sentido o Brasil se destaca por suas dimensdes continentais, caracteristicas

regionais peculiares, cuja finalidade maior das barragens corresponde a usos multiplos da



24

agua, seguidos por geragdo de energia hidroelétrica, conten¢ao de residuos industriais e de

rejeitos de mineracdo (MEES, 2016).

2.1.1 Politicas de acudagem como politicas publicas pioneiras de recursos hidricos

A primeira seca de que se tem relato aconteceu no estado de Pernambuco em 1583,
porém apenas em 1856 se tem os primeiros estudos relativos ao seu enfrentamento ou, como
hoje melhor se denomina, a convivéncia com o fendmeno natural da seca. Esses estudos
foram encomendados pelo imperador D. Pedro II. A partir dele, surgiram as propostas de
transposi¢do do Rio Sdo Francisco para a bacia do Rio Jaguaribe (COMITE BRASILEIRO
DE BARRAGENS, 2011).

As calamidades devido a seca levaram o poder publico a criagdo de comissdes de
enfrentamento a seca, aglutinadas posteriormente pela Superintendéncia de Obras Contra os
efeitos das Secas, posteriormente Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS). A partir desse
orgdo criou-se o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). Destaca-se que
esses Orgaos foram responsaveis pelas edificacdes de barragens e elaboracdo de projetos de
irrigacio, representando 20% desse tipo de obra no Brasil (COMITE BRASILEIRO DE
BARRAGENS, 2011).

Contudo, apesar das estratégias de “agudagem” espalhadas pelo semidrido com
objetivo da fixa¢do do homem no campo, por 6rgdos federais, ainda nao havia no Brasil uma
Lei que regulasse as aguas e o abastecimento, que era realizado pelas empresas privadas,
sendo o Codigo das Aguas, instituido por Decreto n® 24.643 de 10 de julho de 1934, o
primeiro instrumento voltado ao planejamento hidrico das dguas no Brasil.

Para Marujo, Tesk e Nascimento (2015), o Codigo Civil de 1916 trata a 4gua apenas
como bem de valor econdmico, as questdes relacionadas a gestdo, direitos e deveres do acesso
ao recurso hidrico ndo sdo mencionadas. O ja referido Codigo das Aguas de 1934 foi o
primeiro documento que regula a gestdo dos recursos hidricos, sendo idealizado quando o
Brasil, ainda agrario, caminhava para uma fase industrial. Para isto, foi necessario regular as
aguas brasileiras, principalmente para o aproveitamento aos setores agrarios e hidroelétricos
(MARUIJO et al., 2015).

Porém, apenas a Constituicdo Federal de 1988 trata da integragdo e gestdo dos
recursos hidricos. Destaca-se na Constituicdo Federal, artigo 21, inciso XVIII, o dever de se
promover a defesa contra calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes. Por

fim, surge a Lei n® 9.433 de 1997, a chamada Lei das Aguas do Brasil, que trata do sistema
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nacional de gerenciamento dos recursos hidricos, alicer¢ados nos seus instrumentos de gestao
(BRASIL, 2018). Esta Lei marca a constru¢do de um arranjo inovador, pautado na democracia
representativa nos trés niveis governamentais e sociedade civil, representados pelos usuarios

da 4gua (BRASIL, 1997).

2.2 INFRAESTRUTURA HIDRICA DE PERNAMBUCO E SUAS POTENCIALIDADES

Paralelamente ao que ocorria no cenario nacional quanto a promulgagdo da Lei
Federal n°® 9.433 de 08 de janeiro de 1997, Pernambuco concretiza, nesse mesmo periodo,
uma das diretrizes da Lei nacional, quando lanca a Politica Estadual de Recursos Hidricos
(PERH) e o Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SIGRH), por meio
da Lei n® 11.426 de 17 de janeiro de 1997, e na sequencia promulga a Lei Estadual n® 11.427
que dispde sobre a Conservagio e a Protegio das Aguas Subterrdneas no Estado de
Pernambuco (PERNAMBUCO, 2008b).

Dando continuidade a essa cronologia, em 2005 a Lei das Aguas do estado de
Pernambuco ¢ revisada e regida pela nova Lei n° 12.984 em 30 de dezembro de 2005, que
instituiu a Politica e o Plano Estadual de Recursos Hidricos ¢ o Sistema Integrado de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Este ultimo € responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos do estado, tendo o Conselho Estadual dos Recursos Hidricos como integrante desse
sistema, atuando enquanto 6rgao deliberativo e consultivo e possuindo composicdo paritaria
entre os representantes dos setores publico, privado, comité de bacias hidrogréficas,
organizacdes civis e agéncias de bacias (PERNAMBUCO, 2008b).

A Lei nacional conta com cinco instrumentos de planejamento de gestdo (os planos de
recursos hidricos; enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo os usos
preponderantes da 4gua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a cobranga pelo
uso de recursos hidricos; o sistema de informacdes sobre recursos hidricos), a Lei estadual
conta com, além dos j& mencionados da nacional, o acréscimo de mais dois instrumentos: a
fiscalizacdo do uso dos recursos hidricos e o monitoramento dos recursos hidricos, tendo
como 0Orgdo gestor a Secretaria de Recursos Hidricos de Pernambuco. A Agéncia Estadual de
Aguas e Clima, criada em 2010, é o 6rgdio executor, com objetivo de formular e coordenar as
politicas estaduais de recursos hidricos do estado (PERNAMBUCO, 2008Db).

O Plano Estadual de Recursos Hidricos contempla diagnostico da situagdo dos
recursos hidricos, balango hidrico entre disponibilidades e demandas para cendrios diferentes,

metas de racionalizacdo de wuso, programas e projetos, dentre outras finalidades
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(PERNAMBUCO 2008b). Diversos planos foram construidos com variados objetivos
voltados a implantagdo de infraestrutura hidrica, diagndsticos e balango hidrico, entre os quais
destacam-se: Plano de Aproveitamento dos Recursos Hidricos da Regido Metropolitana de
Recife, Zona da Mata e Agreste de Pernambuco, Plano Estratégico de Recursos Hidricos e
Saneamento, Plano Hidroambiental das Bacias Hidrograficas (PERNAMBUCO, 2008b). Por
ter a maior parte de sua area inserida na bacia do rio Sdo Francisco, ¢ da maior relevancia para
o estado, o Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco
(PBHSF), 2004-2013, agora com nova versao com horizonte de 2016-2025, coordenado pela
Agéncia Nacional de Aguas com a participagdo dos érgios gestores de recursos hidricos dos
estados de Minas Gerais, Goias, Distrito Federal, Pernambuco, Alagoas, Bahia e Sergipe e
supervisao do comité da bacia.

Entre os programas de infraestrutura hidrica de Pernambuco destacam-se o Programa
Agua para Todos, que contempla a construgdo de barragens, sistemas de adutoras, sistemas de
abastecimento de agua e o Programa Saneamento para Todos, cuja finalidade consiste em
implementar obras de constru¢do e/ou adequacdo de sistemas de esgotamento sanitario e de
estagdes de tratamento de esgoto na Regido Metropolitana e outros municipios. Entre as
estratégias voltadas a gestdo dos recursos hidricos no estado, Pernambuco acompanha as
obras do governo federal: a implantacao da adutora do Pajet, com 75% da obra executada, a
Transposi¢do das dguas do rio Sdo Francisco, cujos eixos principais também se encontram em
constru¢do proximos a conclusdo. Outras obras ainda permanecem em andamento, como a
Adutora e o Ramal do Agreste, essenciais para o abastecimento das cidades dessa regido.
Conta-se no presente, também, com rede de monitoramento climitico em processo de
aperfeigoamento, operada pela APAC, inclusive operando um radar meteoroldgico para
previsdo de catastrofes, com sistema de alerta precoce de chuvas no Estado. Outro trabalho de
grande relevancia, pioneiro na América Latina, ¢ o PE3D — Pernambuco Tridimensional,
mapeamento de todo o territdrio continental do estado com escaneamento do relevo a laser e
imagens de alta resolucdo. Essa base de dados vem proporcionando o desenvolvimento de
melhores projetos e pesquisas nas areas ambientais e de implementacdo de infraestrutura do
estado (CIRILO et al., 2014). Na medida em que sdo validados, os produtos do PE3D sao

disponibilizados no site www.pe3d.pe.gov.br.

O Relatorio Anual de A¢ao do Governo de Pernambuco (2016) apresenta alguns dados
que merecem ser apresentados no contexto desse trabalho. Seguem em sintese as estruturas
hidricas adotadas e suas respectivas capacidades de oferta e populacdo beneficiada, indicadas

no Quadro 1.


http://www.pe3d.pe.gov.br/
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Quadro 1- Infraestrutura hidrica do Estado de Pernambuco

Porto de Galinhas

Capacidade
Estruturas Hidricas instalada Populacio atendida Observacio
Sistemas de Adutoras
4.000 litros/s levados Quandq conclgldft » 1ra .
Adutora ¢ Ramal do |por 1300 km de beneficiar 2 milhdes de | Obras financiadas pelo governo
Aoreste a dutore;s e 70 km de | P€SS03s em 68 | federal. Adutora executada pelo
& canais e tineis municipios e 80 distritos | estado e ramal pela Unido.
) do Agreste.
Adutora de Compreende um conjunto de obras

56 mil pessoas

de abastecimento de 4dgua.

Aumento de vazdo

300 mil habitantes em 19

Objetiva aumentar a vazdo retirada

Adutora do Oeste de 490 1/s para | municipios nos estados |do rio Sdo Francisco, no trecho de
1.1501/s. de Pernambuco e Piaui. Orocd, PE.

Adutora do Pajeu 830,7 I/s 500 mil pessoas Obra do  governo federal em
andamento.

Sistema composto de estagdo de

d do Siriii tratamento de agua, 5 estacdes

A utora. o Siriji - 500 I/s 100 mil pessoas elevatorias, 2 reservatorios € 114km

ramais L e I1 de tubulagdes.
Barragens

Barragem Elzgenho 50.5milhdes de m? Municipio de Ipojuca e Aguarda~ndo recursos para

Maranhéao Escada. construcao.
Barragemgﬁz Bento do 16 milhdes de m? 53 mil habitantes Em construgo.

Barragem de Panelas

17 milhoes de m?

47% das obras executadas.

Barragem de Serro Azul*

303 milhoes de m?

Concluida.

Barragem de Igarapeba

70 milhdes de m?

27% executados.

Barragem de Barra de
Guabiraba

27 milhGes de m?

24,4% executados.

Barragem dos Gatos

6,3 milhoes de m?

30% executados.

Sistemas simplificados de abastecimento de Agua em comunidad

es rurais até 250 familias.

Comunidades difusas

667
2017.
52 concluidos

sistemas

até

26.680 familias

Publico — alvo: familias assentadas,
quilombolas e indigenas.

Sistemas de
dessalinizac¢do

250 em operagdo

50 mil familias

Todo o semiarido de Pernambuco.

Perfuracdo de Pogos
artesianos

720 unidades

Todo o semiarido de Pernambuco.

Tecnologias Sociais

Cisternas Calgaddo —
Programa Segunda Agua

3.800 unidades

Todo o semiarido de Pernambuco.

Cisternas para consumo
humano —Primeira Agua

6.000 unidades

Na base de dados do Ministério do
Desenvolvimento Social, em 2018,
sdo registradas 138. 144 cisternas de
primeira 4gua.

Transposicio das aguas do rio Sao Franci

SCO

Transposicio das aguas
do rio Sao Francisco

Eixo leste e norte do
canal.

Construgdo de 10 sistemas de
abastecimento para beneficiar 67
comunidades rurais do sertdo.
Parceria com o governo federal.

Conclusao do eixo leste que leva
agua para Paraiba.

Fonte: A Autora, 2019.
* Dados extraidos do relatorio anual do Governo de Pernambuco no ano de 2016 e atualizada em 2019.

**Segundo o relatorio do governo, em 2016 a obra estava com 85% executados, porém foi concluida em
dezembro de 2016, inclusive no inverno de 2017, cumpriu papel fundamental para que a Zona da Mata Sul ndo
sofresse maiores consequéncias com a cheia daquele ano.
** Dados apresentados na 4* Reunido do Conselho de Recursos Hidricos em 12/12/2017.
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Sao apresentados na Tabela 1 os principais reservatorios de Pernambuco, localizagao,
capacidade de acumulagdo e volume acumulado em abril de 2019. A relagdo ndo inclui os
reservatorios construidos pelo Projeto de Integragdo do rio Sao Francisco nos Eixos Leste e

Norte, pois esses fardo parte de outro topico.

Tabelal - Principais reservatorios localizados no semidrido pernambucano.

Capacidade
- - . Volume
Reservatorios Localizacao Maxima atual
(1000m*)
1 Acude do Saco II Santa Mqua da Boa 123.52 3%
Vista
2 Entremontes Parnamirim/Ouricuri 339.33 4%
3 Acude Chapéu Parnamirim/Serrita 188.00 16%
4 Acude Algoddes Ouricuri 58.48 18%
5 Acude Serrinha I1 Serra Talhada 311.08 22%
6 Acude do Saco | Serra Talhada 36.00 0%
7 Acude Jazigo Serra Talhada 15.54 98%
8 Acude Barra do Jua Floresta/Betania 71.47 36%
9 Acude Engenheiro
Francisco Saboia Ibimirim/Sertania 504.00 10%
(ex. Poco da Cruz)
10 Acude Mulungu Buique 1.280 29%
11 Acgude Inhumas Palmeirina 7.872 51%
12 Acgude Belo Jardim .
(Pedro Moura Junior) Belo Jardim 3074 0%
13 Acude Engenheiro
Severino Guerra Belo Jardim 17.786
. 27%
(ex. Bituri)
14 . Frei Miguelinho/
Agude Jucazinho Riacho das Almas/ 327.035 2%
(Antdnio Gouveia Neto) .
Surubim
15 Barragem do Prata Bonito 42.147 47%

Fonte: APAC, 2019. (Adaptado).

A Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA) opera a maioria dos sistemas de
abastecimento de dgua de Pernambuco compostos por 26 (vinte e seis) barragens na Regido
Metropolitana do Recife (RMR) e 182 (cento e oitenta e duas) barragens no interior, 14
(catorze) barragens de nivel na RMR e 59 (cinquenta e nove) no interior, 10 (dez)
tomadas/captacdes diretas na RMR e 74 (setenta e quatro) no interior, 148 (cento e quarenta e
oito) pocos na RMR e 89 (oitenta e nove) pocos no interior. Quanto as estagdes elevatorias
sdo 100 (cem) de dgua tratada na RMR, 335 (trezentos e trinta e cinco) no interior, 30 (trinta)
de dgua bruta na RMR, 238 (duzentas e trinta e oito) no interior. Estagdes de tratamento: 24
(vinte e quatro) ETAs na RMR e 202 (duzentas e duas) ETAs no interior. As redes de
distribuicdo (SNIS) compreendem 9.060,60 km na RMR e 11.055,92 km no interior. Conta

com uma capacidade de produg¢do mensal dos sistemas em volume de 41.836.608 m* das
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ETAs da RMR e 34.454.938 m® das ETAs do Interior (produgdo do més de Agosto de 2018).
A vazao produzida ¢ de 15620 1/s das ETAs da RMR e 12864 1/s das ETAs para os demais
municipios (COMPESA, 2018).

Pernambuco conta com uma populacao estimada em 9.473,266 habitantes (IBGE,
2017), uma demanda crescente de agua, e a pior disponibilidade hidrica do Brasil, cujo nivel
de desperdicio de agua ¢ significativo antes de chegar as residéncias (PERNAMBUCO,
s/ano). Se faz necessario avancar em melhor capacidade de aproveitamento das

potencialidades hidricas existentes.

2.2.1 Técnicas para captacio e armazenamento de aguas das chuvas

As técnicas de aproveitamento direto das precipitacdes sdo consideradas tecnologias
sociais pelo fato do publico envolvido participar de todo o processo construtivo de
implementagdo, desde o cadastro até a execucdo e intercambio de troca de saberes entre
agricultores e técnicos de varias localidades (LEAL et al., 2016).

O quadro 2 apresenta uma sintese de algumas técnicas de captacdo e armazenamento

de 4gua das chuvas aplicadas no semiarido.

Quadro 2 — Sintese das tecnologias sociais e suas caracteristicas (continua...)

TECNICAS CARACTERISTICAS

Entre as estratégias utilizadas pelo governo federal nos ultimos anos, desenvolvidas para o semiarido com a
finalidade da promogdo do Direito Humano a agua, existem as cisternas para primeira agua, “dgua de
beber” e para “4gua de comer”, denominada segunda agua (ARSKY, 2013). O Programa Um Milhao de
Cisternas, no semiarido, ¢ uma iniciativa da Articulagdo no Semiarido Brasileiro (ASA), incorporado pelo
MDS, coordenado até 2018 pela Secretaria Nacional da Seguranga Alimentar e Nutricional, com orgamento
federal previsto no Plano Plurianual — PPA (ARSKY, 2013). Com capacidade de acumulagdo de 16 mil
litros de agua no formato padrdo, com essa construcdo de placas é possivel manter uma familia de cinco
pessoas com agua para beber e cozinhar durante oito meses em periodo de estiagem (ARSKY, 2013). O
modelo cilindrico, cujo método construtivo se baseia de modo geral em placas moldadas in loco, anéis de
concreto, tela e cimento, alambrado, calhas acopladas ao telhado das residéncias direcionadas as cisternas
por meio de canos de PVC por onde a 4gua da chuva escoa, cai no interior da cisterna, onde ¢ armazenada
(ARSKY, 2013). Uma preocupacdo necessaria ¢ a manutencéo do telhado e tubula¢des limpos, bem como
os recipientes de captag@o da agua, para evitar a contaminag@o. Recomenda-se desprezar o volume gerado
nos primeiros minutos das precipitagdes para reduzir esse risco.

Em Pernambuco foram implantadas 138.144 unidades para agua de consumo e 35.632 cisternas para
produgdo (BRASIL, 2017).

Cisternas de Placas

Ocupando uma area de 200 m? de calgaddo, transporta agua das chuvas, captada do calcaddo de
revestimento cimentado, para uma cisterna de placas com capacidade para 52 mil m*® de agua, capacidade
essa projetada para um regime de precipitagdo média anual de 300 milimetros de chuva (ASA, 2014). A
cisterna calcaddo é uma das alternativas para assegurar agua nos periodos de estiagem para dessedentacéo
animal, produgdo de alimentos e secagem de grios (SANTANA, 2015). O programa de construgio de
cisternas ¢ estruturado em trés etapas (SANTANA, 2015).

e Mobilizagdo, selegdo e cadastramento de familias. Os critérios estabelecidos sdo: o nimero de
criangas e adolescentes, a taxa de mortalidade infantil e a participagdo comunitaria das familias em
atividades de interesse coletivo;

e Capacitagdes para constru¢do, manutengdo e uso da tecnologia. Os intercambios sdo trocas de
saberes entre os/as agricultores/as nas mais variadas tematicas de producao;

e Implantagdo da tecnologia e apoio produtivo por um conjunto de insumos de acordo com as
necessidades produtivas das familias.

Cisterna-calcadao
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Barragens
Subterrineas

No ano de 1997 foram implantadas as primeiras barragens subterrdneas no estado de Pernambuco, na
época pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA. Inicialmente no municipio de
Caruaru, o seu sucesso estimulou a implementagdo de 300 unidades em um periodo de dois meses, pelo
Projeto Rondon (CIRILO e COSTA, 1997). Passadas algumas décadas, depois de centenas de unidades
instaladas, essa tecnologia é apoiada pelo Programa Nacional de Universalizagio do Acesso e Uso de Agua
- “AGUA PARA TODOS”, instituido pelo decreto n. 7.535 de 26 de julho de 2011 (BRASIL, 2013). Os
estados participam por meio de um termo de adesdo e as entidades sem fins lucrativos por meio de
convénios. Construidas nas aluvides de corregos, rios e/ou riachos, o seu processo de construgdo se da por
meio de escavagdo manual ou mecédnica de uma vala. Essa vala € coberta por uma lona plastica e em
seguida reaterrada com o proprio material escavado. Compde ainda esse método construtivo o sangradouro
de alvenaria e pogos que possuem uma média de 5 m de distdncia para a retirada de agua, utilizada
geralmente em pequenas irrigagdes (ASA, 2014).

Entre 19 barragens, 7 unidades tiveram beneficio anual acima do custo de implantagdo, com casos que
variam de 4 — 6 vezes do valor que foi implantado. 94 barragens foram encontradas ativas e 57 inativas por
diversos motivos. Entre eles auséncia de orientacdo técnica e rejeicao a essa tecnologia (CIRILO et al.,
2003). A depender do tipo do solo e do volume de adgua durante o periodo chuvoso, o barramento pode
ocasionar diminui¢do da agua subterranea a jusante. A montante, a elevagdo do lengol freatico aumenta a
umidade no solo e a agua deve ser captada por meio de pogos de didmetro da ordem de 1m ou superior.
Tanto os pogos como o fluxo para os mesmos devem ser projetados para maior drenancga, por isso a
construcdo das paredes dos pogos com tijolos vasados ¢ a colocagdo de drenos radiais simples de pedras
melhoram os mecanismos de recarga. Deve-se, porém, ter cuidado com os riscos de salinizag@o, tanto na
escolha dos locais e solos para construir o barramento como na operagdo das barragens, regulando-se a
altura do barramento para impedir que a camada mais superficial do solo se mantenha saturada com
frequéncia, visto que a evaporagdo extrai a agua e, portanto, aumenta a concentracdo de sais nessas
camadas.

As barragens subterraneas estdo entre as melhores tecnologias que podem ser disseminadas no semidrido,
para suporte as familias em situacdo de vulnerabilidade social: podem representar significativa fonte de
renda para as familias e o custo de implementagao ¢ baixo (CIRILO ef al.,2003).

As barragens subterraneas podem ser agrupadas em trés classes: com profundidades de até 3m que podem
ser escavadas manualmente, mecanizadas com profundidades da ordem de 10 m e as de pequeno porte, em
solos rasos. Em Pernambuco foi feita avaliag@o de resultados de 151 unidades, considerando-se os quesitos
social, econdmico e construtivo (CIRILO et al., 2003).

Sistemas Coletivos de dessalinizadores

18

agua em comunidades rurai

3

de

O objetivo € o acesso a agua a partir da capta¢do de dgua subterrdnea e seu posterior tratamento através do
uso de dessalinizadores, garantindo dgua potavel, distribuida por chafarizes para as popula¢des de baixa
renda em comunidades difusas no semiarido brasileiro. Os sistemas de dessalinizagdo em Pernambuco
remontam ao final do século passado, com implantagdo pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia ¢ Meio
Ambiente. A maior dificuldade ¢ a manutengdo, visto que sdo requeridos certos cuidados e conhecimento
para operar os sistemas. Em Pernambuco, procura-se manter contrato de longo prazo com empresas
especializadas para a manutengdo dos equipamentos. Esse investimento se justifica plenamente: dados
fornecidos pela SERH-PE mostram que em 2016 o custo de 20 litros de dgua dessalinizada equivalia a
R$0,24 enquanto o botijao de dgua adquirido pela populagdo em geram ja custava R$ 6,00 a R$ 8,00. Em
2004 o Governo Federal criou o Programa Agua Doce, do Ministério de Meio Ambiente (MMA), com o
conceito de agregar também a utilizagdo dos rejeitos para atividade comunitaria produtiva. O MMA tem
criado o que denomina de Unidades Demonstrativas com Aquicultura e Produggo de Plantas Halofitas com
Aproveitamento do Concentrado. A meta (2012 — 2019) das Secretarias de Agricultura e Recursos Hidricos
de Pernambuco, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente ¢ a implantacdo de 8 unidades
produtivas, 2 com arranjos semelhantes, com criag@o de peixes em tanques, onde é langado o concentrado e
posteriormente a agua enriquecida pela matéria organica proveniente dos dejetos dos peixes, consorciado,
com camardo, que tem a fun¢do de melhorar a qualidade da agua, servindo ainda para irrigagdo de plantas
de espécies halodfitas que sdo utilizadas para alimentagdo de caprinos e ovinos (ROSA, 2013).

Dentre as experiéncias das primeiras unidades produtivas instaladas pelo Programa Agua Doce em
Pernambuco, destacam-se as unidades de Ibimirim, Ouricuri e Petrolina.
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Ibimirim — A unidade esta instalada na comunidade da Agrovila VIII do perimetro irrigado do Moxotd. A
area atendia todas as condic¢des técnicas para implantagdo: vazdo suficiente, populagdo ndo atendida com
abastecimento de agua, energia e solo adequado e comunidade com 64 familias (DNOCS, 2011).

A primeira produgdo de pescado aconteceu em 2013 com uma pesca de 500 quilos de tilapia. No total, na
unidade aconteceram 7 despescas. Esse exemplo ¢ o caso de sucesso entre as trés unidades instaladas,
porém, a falta de organizagdo social e gestdo participativa do empreendimento levaram a experiéncia a ndo
ter bons resultados nos anos seguintes. O sistema funciona de maneira precéaria. O sabor da agua ainda ¢é
visto por alguns como desagradavel, as cisternas abastecidas pela agua de chuva ou pelos caminhdes pipas.
Mesmo sendo alternativas complementares, os dessalinizadores sdo vistos pela populacdo como
alternativas secundarias.

Ouricuri — A unidade produtiva foi instalada no assentamento do Incra denominado Patativa do Assaré, em
2012. Segundo o plano base do Programa, a comunidade reunia todas as condicionantes sociais para
justificar a implantacdo. Todo o sistema foi instalado, porém o pogo ndo teve vazdo suficiente para o
funcionamento do sistema.

Petrolina — na comunidade do Atalho foram perfurados dois pogos com vazdo suficiente apenas para as
necessidades basicas das familias. Todo trabalho de sensibilizagdo e capacitacdo foi levado para a
comunidade e a instalagdo da unidade de producdo foi executada. Contudo, o empreendimento ndo teve
éxito, devido a baixa disponibilidade de agua.

Importante destacar que dentro do processo do sistema de dessalinizagdo, foi montado em Pernambuco o
primeiro dessalinizador da América Latina movido a energia solar. Isso ocorreu na comunidade
denominada Sitio Camurim, municipio de Riacho das Almas, situado no agreste pernambucano
(PERNAMBUCO, 2016). O sistema implantado ¢ composto de dois reservatorios com capacidade de
acumulag@o de 5.000 litros cada, porém, com fungdes diferentes. Enquanto um ¢é armazenado a agua
captada, o outro armazena o liquido tratado (GAMA, 2015). E importante registrar que a salinidade natural
da agua desse pogo ¢ da ordem de 16000 mg/l, cerca de metade da registrada na dgua do mar. Ao final do
processo, a concentragdo ¢ inferior a 500 mg/l, como requer o padrio de potabilidade para consumo
humano.

O dessalinizador tem capacidade para tratar 5 mil 1/dia. O sistema libera 20 litros de agua por fichas que
sdo distribuidas pela prefeitura para as familias, apenas para consumo humano, O custo de implantagdo foi
de R$ 120.000,00 e a operagdo/manutengdo do sistema custa menos de 40% do que os demais com o
sistema elétrico convencional (MOCOCK, 2018).

Fonte: A Autora, 2019. (Adaptado).

2.3 POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em sua Resolucdo A/RES/64/292 de 28 de
julho de 2010 reconhece o acesso a dgua potavel e limpa e ao saneamento como um direito
humano essencial para o completo gozo da vida e a dignidade humana (ONU, 2010). O
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA') é um direito fundamental, posto que
ninguém deve passar fome, sendo elemento essencial para a garantia de outros Direitos
Humanos (ABRANDH, 2013).

A Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, integrada a outras politicas publicas
afins, devem fomentar o respeito, a prote¢do, a promog¢do e prover o Direito Humano a
Alimentacio Adequada. O DHAA? implica na garantia de orcamentos publicos em politicas

publicas voltadas a populacdo mais vulneravel a fome e a pobreza (CONSEA, 2010).

' A expressdo "Direito Humano a Alimentagdo Adequada” tem origem no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) segundo Abrandh (2013, p. 29).

2 Conforme os tratados internacionais de direitos humanos, existem duas dimensdes indivisiveis do DHAA: O
direito de estar livre da fome ¢ da ma nutri¢do e o direito a Alimentacdo Adequada.
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A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, em seu art. 3, conceitua
que a seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, economica e
socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

Nesse contexto, a SAN apoia e desenvolve agdes na perspectiva da consolidagdo da
garantia da segurancga hidrica como direito humano fundamental, inclusive inclui entre as suas
diretrizes no Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional que o Estado deve atuar na
promogdo do acesso universal a agua de qualidade e quantidade suficiente, com prioridade
para as familias em situacdo de inseguranca hidrica e para a producdo de alimentos na
agricultura familiar e da pesca e aquicultura, sendo esta uma diretriz importante do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

A existéncia e funcionamento do SISAN sao resultado da realizag¢do de varios debates,
estudos e agdes contra a fome, e tém na figura do pesquisador Josué¢ de Castro um dos
personagens principais ao denunciar que a fome no Brasil ndo ¢ consequéncia de fendmenos
naturais, mas de fatores econdomicos e sociais (BRASIL, 2011).

No periodo de 1932-1990, varias acdes pontuais foram realizadas e acontecimentos
marcantes ocorreram no Brasil € no mundo: Josué de Castro langou o inquérito do género no
Brasil, denunciando a situa¢ao de fome dos trabalhadores — As Condi¢des de Vida das Classes
Operarias no Recife; criagdo da ONU e da agéncia para a Agricultura e Alimentagao (FAO);
lancamento da obra Geografia da Fome, de Josué de Castro; criacdo da Companhia Brasileira
de Alimentos (Cobal); morte de Josu¢ de Castro aos 60 anos, no exilio em Paris, Franca;
proposta de Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional pelo Ministério da
Agricultura (BRASIL, 2008).

Destaca-se ainda em 1993, o levantamento do mapa da fome, publicado pelo Instituto
de Pesquisa Economica e Aplicada (IPEA). Os dados sdo visibilizados pela Campanha da
Acao Cidadania Contra a Fome e a Miséria e pela Vida, com os slogans “A Fome tem Pressa”
e “Fome: Nao Da para Esquecer”, liderada pelo socidlogo militante Herbert de Souza, o
Betinho. Ainda neste ano, realiza-se a I Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional,
em Brasilia, com o apoio do (CONSEA), que durou apenas no periodo 1993-1994. O
CONSEA Nacional foi extinto oficialmente em 1995 e substituido pelo Conselho da
Comunidade Solidaria, no governo de Fernando Henrique Cardoso. Mesmo com esse

retrocesso na trajetdria crescente e positiva da Seguranca Alimentar e Nutricional, varios
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comités foram formados e documentos elaborados. Houve a participa¢do do Brasil na Cupula
Mundial de Alimentos. Ocorreu também a participacao no Férum Paralelo de Roma, onde foi
criado o Forum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional. Em 2003, o tema Seguranca
Alimentar e Nutricional ¢ retomado na agenda governamental, no governo Lula, como
prioridade do Governo Federal, recriando o CONSEA, langando o Fome Zero. Em 2004, esta
retomada, com a realizacdo da II Conferéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional em
Olinda, PE, foi estabelecido como produto principal a proposta da Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN) que institui o SISAN, com objetivo principal de promover
o Direito Humano a Alimentacdo Adequada em todo o territorio nacional (BRASIL, 2011).
Vale destacar que, no primeiro dia de governo, o presidente Jair Bolsonaro, por meio de uma
Medida Provisoria n° 870 (MP 870), extinguiu o CONSEA, o que fragiliza o processo de
governanga, democracia e participagdo social em um cendrio de crises econdmicas €
desarticulagdo de politicas sociais (CASTRO, 2019).

O SISAN define entre seus componentes a Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional. A Lei prevé, entre outras atribui¢des, que nesse momento o SISAN
seja avaliado. Também como componente do SISAN, o CONSEA, tem carater consultivo e de
assessoramento ao Presidente da Republica. A Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN), integrada por ministros de Estado, tem como propdsito
articular e integrar as acdes e programas de governo de acordo com as diretrizes da
Conferéncia, formulagdo, execucdo e monitoramento do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS). Essa estrutura se replica nos Estados, Distrito Federal e Municipios, para
articular nacionalmente o sistema por meio de adesdao ao SISAN (BRASIL, 2011).

O marco legal de SAN no estado iniciou-se com a criagdo da Superintendéncia das
Acgdes de Seguranca Alimentar e Nutricional (SUASAN), em 2007, seguido Pela Lei Estadual
de SAN, Lei n° 13.494 de 02 e julho de 2008, posteriormente, pela criagdo da Camara
Intersetorial de SAN (CAISAN), pelo Decreto n® 36.515 de 12 de maio de 2011. O processo
se consolida com a aprovagdo da Politica Estadual de SAN, pelo decreto n® 40.009 de 11 de
novembro de 2013 e por fim, a instituicdo do dia estadual de SAN, por meio da Lei n® 15.205
de 17 de dezembro de 2013, comemorado no dia 05 de setembro, em memoria ao nascimento
de Josué de Castro.

A estrutura da Camara Intersetorial de SAN de PE (CAISAN-PE) se configura da
seguinte forma:

e Presidéncia: Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude;
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e Vice-presidéncia: Secretaria Executiva da Assisténcia Social;
e Secretaria Executiva: Superintendéncia das Agdes de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SUSAN), composta de 13 (treze) secretarias € 10 (dez) orgaos.

Nesse contexto, a agua de qualidade ¢ um recurso indispensavel para a prote¢ao ao
Direito Humano a Agua, uma condi¢do para que a Politica de Seguranga Alimentar e
Nutricional seja desenvolvida (CONSEA, 2010). No Brasil, entre os desafios no tema de
Seguranca Alimentar e Nutricional, a producao de alimentos e suas variadas formas de
producdo dependem essencialmente da disponibilidade hidrica. As estratégias para captacao
de dgua para consumo e produ¢do de alimentos em areas difusas da zona rural do semidrido
contam com vdrias tecnologias sociais que se complementam, mas que, para o seu
desenvolvimento enquanto politica publica, se faz necessaria a formulagdao de parceiras entre

comunidade e governo.

2.3.1 As maultiplas conexdes da 4agua com a Seguranca Alimentar e
Nutricional

A agua ¢ fundamental em todos os aspectos da vida humana: ela ¢ alimento, fonte de
economia, lazer, saneamento, cultura e dignidade, além de exercer extrema importincia para o
meio ambiente. E fonte indispensavel para a producgdo de alimentos e se destaca em quatro
dimensdes de SAN.

A complexidade conceitual de SAN permite a desagregagao do seu conceito em varias
dimensdes, facilitando o monitoramento e avaliacdo. A FAO adotou quatro dimensoes de
SAN para o monitoramento nos paises membros, a saber: disponibilidade de alimentos,
acesso aos alimentos, utilizagdo biologica de nutrientes e estabilidade de alimentos. Essas
dimensdes foram incorporadas ao longo do tempo e a partir da necessidade de respostas de
como alimentar a populagdo mundial. Na metade da década de 1970, com a crise de
abastecimento alimentar e o elevado preco dos alimentos em varios paises entre eles a Unido
Soviética, india, China e a Australia, a FAO reuniu-se na primeira Cimeira Mundial da
Alimentagao e elaborou um documento na qual abordou que a disponibilidade e a estabilidade
dos pregos dos alimentos devem ser asseguradas em nivel internacional e nacional. Na década
de 1980, concluiu-se que, para acabar com os problemas da fome, o acesso aos alimentos as
populacdes mais pobres e vulneraveis deveriam ser incorporados a SAN. Ja na década de
1990 compreende-se a relevancia de incluir outros componentes a seguranga alimentar e

nutricional, tais como: nutri¢ao, satde, cultura, qualidade e inocuidade dos alimentos. Com a
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incorporagdo dessa abordagem da SAN, o individuo/familia passa a ser o foco principal e ndo
apenas o contexto nacional. Nessa perspectiva, os habitos alimentares, sua distribuicdo no
nucleo familiar ¢ a forma como os alimentos sdo utilizados biologicamente pelo organismo
tornam-se o foco principal (PINTO, 2013).

Com o objetivo de analisar e elaborar politicas e programas de combate a fome e a
pobreza, o Brasil seguiu as mesmas dimensdes internacionais de SAN, e considerando as
prioridades politicas, acrescentou mais duas dimensdes, saude e acesso aos servicos de saude
e educacdo. Em relagdao a dimensao, a utilizagao bioldgica se diferencia pela atengao especial
a populacdo de areas rurais (FAO, 2014).

Logo, a FAO, no que se refere a SAN e ao acesso aos recursos hidricos conta com as

dimensdes e as seguintes defini¢des para o seu monitoramento (HLPE, 2015):

e Disponibilidade Hidrica para a SAN: as massas hidricas disponiveis em suas
variadas cole¢des de dgua em um determinado territério podem sofrer por escassez
hidrica, ter a demanda maior que a oferta, exploracdo excessiva dos recursos hidricos e
competicdo dos setores por falta de gestdo adequada desses recursos. A “escassez
social da 4gua” também ¢ apontada como um elemento que compromete sua
disponibilidade, em termos de qualidade e quantidade suficiente para o consumo e

meio de subsisténcia (HLPE, 2015);

e Utilizacdo bioldgica/qualidade: os usos multiplos requerem agua em qualidade. No
futuro, a escassez hidrica se agravara devido aos problemas relacionados a esse
aspecto. Agua tratada pode contribuir significativamente para a reducio de riscos a
saude. Em todo o mundo, todos os anos, cerca de 289.000 criangas com idade menor
que 5 anos vao a obito devido a associacao de dgua insegura, ao saneamento deficiente
e a ma higiene (WATERAID, 2018). Por serem gestoras primarias da agua, sdo as
mulheres e meninas as primeiras a se contaminarem por aguas de ma qualidade e em
eventos extremos de secas, sdo elas que definham primeiro, antes dos homens (ANA,
2013). A qualidade da agua também ¢ importante para producdo, beneficiamento e
preparacdo dos alimentos. Através dela pode ocorrer contaminagdo por patdogenos,
processos industriais € componentes quimicos do meio ambiente para a cadeia
alimentar, afetando a Seguranga Alimentar e Nutricional (HLPE, 2015). No comércio

informal de comida de rua, por exemplo, elevado nimero de pessoas consomem
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alimentos de procedéncia desconhecida, o que exige atengdo especial da Seguranca

Alimentar em exigir abastecimento de agua de qualidade (HLPE, 2015);

e Acesso a agua: O acesso da populagdo a dgua depende de infraestrutura fisica para
seu fornecimento, o que influencia na oferta, que pode ser limitada, distribuida de
modo desigual e competitiva com os setores da industria, agricultura, energia, etc. Isso
afeta a Seguranca Alimentar e Nutricional da seguinte forma: na qualidade e
quantidade necessarias para o consumo e saneamento; na agricultura, producio de
alimentos e pesca; na equidade do acesso a agua, principalmente as populacdes mais
pobres e as mulheres (HLPE, 2015). O acesso ao recurso ainda ¢ diferenciado

socialmente por ragas, etnias e grupos tradicionais;

e [Estabilidade da agua para a SAN: a disponibilidade, qualidade e o acesso da dgua
variam ao longo do tempo, de acordo com o ciclo hidrolégico, mas também com as
interferéncias antropicas que podem comprometer em termos de regularidade e
permanéncia o atendimento em determinadas regides. A disponibilidade de agua
determinada por cendrios de mudangas climaticas podem provocar grandes danos nas
culturas alimentares, criagdo de animais e agricultura de sequeiro, refletindo
diretamente na Seguranca Alimentar e Nutricional das éreas afetadas, tanto por
inundagdes como escassez hidrica (HLPE, 2015). A estabilidade depende dos fatores
demograficos e socioecondmicos, do tipo de armazenamento e infraestrutura utilizada
para o acesso a agua. A necessidade de estabilidade também depende do uso da agua,
para consumo e/ou uso para industria. Em ambos os casos necessita-se que sua

estabilidade seja constante e estavel (HLPE, 2015).

A contribui¢do da agua para a Seguranca Alimentar depende de elementos principais:
tem que ser potavel para preparacdo de alimentos e absor¢ao de nutrientes; tem que estar
disponivel e acessivel, principalmente aos grupos populacionais mais vulneraveis e, ha que se
levar em consideragdao as mudancas climaticas (HLPE, 2015). Na Figura 1, ¢ demonstrada a

relagdo existente entre a agua ¢ a SAN.
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Figura 1 — Representacgdo conceitual das diferentes vias que a dgua se relaciona com a SAN
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2.3.2 Acesso a agua para producio de alimentos

A agricultura de sequeiro, que ¢ totalmente dependente de 4dguas pluviais, ¢ praticada
em 1,256 bilhdo de hectares no mundo (ROCHA; CHRISTOFIDIS, 2015). Considerando esta
informacao, ¢ importante ressaltar que a seguranga alimentar da populacdo pode enfrentar
sérios riscos, pois esses regimes de producdo agricola se encontram mais susceptiveis aos
colapsos de producdo ocasionados pelos efeitos das variabilidades climaticas (MARTINS,
AVALA; TOMASELLA, 2014).

Neste contexto, uma das opgOes mais viaveis para o semiarido sdo as tecnologias
sociais e técnicas de captacdo e armazenamento de dgua de chuvas. Para Silva et al. (2017), as
tecnologias sociais sdo técnicas praticadas adotadas por grupos comunitdrios e/ou
individualmente, com propositos de solucionar questdes que promovam a qualidade de vida.
Embora nao sejam consideradas politicas publicas, as tecnologias sociais sdo um misto de
saberes popular e académico. E mutavel a depender da regido e do objetivo que pretendem
alcangar, sendo reconhecidas pela sua aplicabilidade e por promover desenvolvimento,
inclusdo social e democratizar o acesso a agua (REDE MOBILIZADORES, 2013).

Considerando as estratégias de gestdo da dgua no semiarido brasileiro, Sobral (2011)
aborda que algumas tecnologias sociais sdo segmentos que deveriam ser adotadas como
politicas publicas e que a implantacdo de infraestrutura hidrica e saneamento bésico deveria

dar énfase a essas tecnologias simplificadas.
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2.4 POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS E A POLITICA DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL: COOPERACAO NO FORTALECIMENTO DE SEUS
RESPECTIVOS SISTEMAS

A Lei Federal n° 9.433 de 1997, em suas diretrizes e principios, define a 4gua como
um direito da populagdo e um dever do estado e que se deve garantir que esse recurso alcance
os locais de dificil acesso. A SAN, nessa perspectiva, tem contribuido para o acesso a agua
entendido como direito humano. A tematica de recursos hidricos, gradativamente, ocupa
espaco e relevancia nos debates, programas e agdes da SAN, na perspectiva da dgua como
alimento, bem cultural, social, produgdo de alimentos e potencial energético (ARSKY, 2013).

O Encontro Tematico intitulado Agua, Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional,
realizado em 2015, reuniu diversos segmentos da sociedade civil para elabora¢do de um
documento, denominado Carta Politica, que aponta quatro eixos tematicos a saber: agua para
consumo humano; agua para a producdo de alimentos saudaveis; producdo da agua e
revitaliza¢do de bacias. A carta teve como objetivo aprofundar as questdes do direito humano
a agua e a alimentagcdo adequada, no contexto das politicas de Seguranga Alimentar e
Recursos Hidricos (BRASIL, 2015).

Sendo assim, foi instituido pela Politica de SAN o Decreto n° 8.038, de 04 de julho de
2013 e a Lei n° 12.873, de 24 de outubro de 2013, que trata do Programa Nacional de Apoio a
Captagdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua - Programa 1
milhdo de Cisternas (P1MC), com or¢camento da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), até 2018.

No Plano Nacional de Recursos Hidricos, 2016 - 2020, o Programa VI, o Programa de
Usos Multiplos e Gestdao Integrada de Recursos Hidricos e o Subprograma IV.1 — no seu
escopo ele aborda politicas intersetoriais para alocag¢do de 4gua e agdes para controle de cheia,
além do apoio financeiro em caso de desastres naturais para atividades produtivas e VI.2 —
Fomento a captacdo da agua da chuva, estratégias sociais de fomento ao acesso e sistemas
coletivos de dessalinizadores (BRASIL, 2008b).

Na sequéncia, apenas em outubro de 2017, com a Lei n° 13.501, de 30 de outubro de
2017, alterou-se o art. 2°: IV para: “incentivar e promover a captacdo, a preservacao € o
aproveitamento de aguas pluviais”.

Importante mencionar que, quando analisado o conjunto de normas legais dos recursos
hidricos, verifica-se uma relagdo de Leis de interesse para a gestdo dos recursos hidricos.

Todas elas versam sobre acdes de interesse da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm

39

contudo, merece aqui destacar que a mesma ndo ¢ citada como objeto de intersetorialidade

pela politica dos recursos hidricos.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos preconiza a governanga,
democracia e participacao social por meio de comités de bacias hidrograficas. O Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional também indica esses trés elementos
fundamentais para o fortalecimento da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(ARSKY, 2013).

A interface entre as politicas de recursos hidricos e seguranca alimentar ¢ nutricional,
na perspectiva das dimensdes de disponibilidade, qualidade, acesso e estabilidade sao
evidenciadas nos seguintes artigos da PNRH:

e Disponibilidade hidrica: Art. 2° - IV- incentivar e promover a captacdo, a preservagio € o
aproveitamento de dguas pluviais;

e Qualidade hidrica: Art. 9° I - Assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais
exigentes a que forem destinadas. Art. 2° - I - Assegurar a atual e as futuras geracdes a
necessaria disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos
usos;

e Acesso a dgua - Art. 1° - I - A dgua ¢ um bem de dominio publico. Art. 1° - III - em
situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos ¢ o consumo humano e a
dessedentagao de animais.

e [Estabilidade hidrica - Art. 3° - I - A gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem
dissociagdo dos aspectos de quantidade e qualidade. Art. 31. Na implementagdao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos
municipios promoverdo a integragdo das politicas locais de saneamento basico, de uso,
ocupacao e conservagdao do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais
de recursos hidricos.

Importante destacar também os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
definidos em reunido em Nova York em 2015, com representantes dos 193 Estados-membros
da ONU, com a deliberagdo da Agenda 2030, composta de 17 objetivos e 169 metas. O
documento denominado “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel” trata dos compromissos que os paises assumiram para
erradicacdo da pobreza. Entre os objetivos destaca-se o objetivo 6, voltado para o acesso

universal a 4gua de forma eficiente (ONU, 2016):


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm
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Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento
para todos:

6.1. Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para
todos.

6.4. Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os
setores e assegurar retiradas sustentdveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de agua e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua (ONU, 2016).

Para contribuir com o processo de monitoramento da ONU, a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) apresentou um relatorio denominado “ODS 6 no Brasil: visdo da ANA sobre os
indicadores”, na qual descreve o cenario quanto as 8 metas relacionados a esse objetivo que
trata das questdes de “abastecimento de agua e esgotamento sanitario, oferta de agua,
demandas, usos da agua para atividades humanas, qualidade da agua, gestdo de recursos
hidricos e acdes de conservagdo da dgua dos ecossistemas aquaticos” (ANA, 2019). O mesmo
documento estrutura as 8 metas e 11 indicadores em 3 eixos a saber: 1) abastecimento de agua
e esgotamento sanitario; 2) qualidade e quantidade de agua; e 3) sanecamento e recursos
hidricos. No primeiro eixo foram incluidas 2 metas do ODS 6, entre elas a meta 6.1: até 2030,
alcangar acesso universal e equitativo a 4gua para consumo humano, segura e acessivel para
todas e todos. Para o monitoramento dessa meta foi elaborado o indicador 6.1.1 - Proporgao
da populacdo que utiliza servigos de agua potavel geridos de forma segura. Esse indicador
revelou que o Brasil subiu entre os anos 2009 a 2017 em 5 pontos percentuais de habitantes
que utilizam os servicos de agua de origem segura, como ilustrado na Figura 2. E possivel
ainda observar que o estado de Pernambuco, durante o mesmo periodo, manteve-se acima do

nordeste durante os anos de 2009 a 2014 (ANA, 2019).

Figura 2 - Grafico do resultado da série historica do indicador 6.1.1 do ODS 6
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Para essa metodologia, a ANA considera apenas a canalizagdo interna as residéncias.
Nao foram levantadas nesse indicador as dimensdes de acesso e disponibilidade da agua.
Segundo a ANA (2019, p. 16), “... acesso a rede nao significa, necessariamente, que a agua
esta sempre disponivel para os usuarios”. Contudo, a disponibilidade e o acesso a agua

implicam em dignidade humana, seguranca alimentar e desenvolvimento econdmico.

2.5 POTENCIAL DOS RESERVATORIOS PARA A PESCA ARTESANAL E SUA
IMPORTANCIA PARA A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A pesca artesanal ¢ praticada em diversos reservatorios do Nordeste brasileiro, ¢ uma
das atividades de relevancia socioecondmica ¢ alimentar promovida nesses ecossistemas,
responsaveis pela garantia de manutencdo de diversas familias que retiram desses ambientes

seus sustentos.

2.5.1 Aspectos fundamentais da pesca para a SAN

Relacionar a pesca com a SAN demanda uma maior complexidade analitica, o seu
amplo escopo requer analisar o principio da relagdo benéfica do pescado com a SAN. A pesca
estd envolvida numa intrinseca cadeia alimentar e produtiva. O peixe ¢ um alimento que
fornece micronutrientes e macronutrientes indispensaveis a saude humana, fornece renda para
quem coleta, beneficia e vende. Contudo, para garantir a pesca nas dimensoes preconizadas
pela FAO e garanti-las para as futuras geragdes, se faz necessario uma pesca sustentavel por
meio de fatores sociais, econdomicos e ambientais, condi¢do sine qua non para a Seguranca
Alimentar e Nutricional, em um contexto de debates multidisciplinares de governanca e
institui¢des afins (HLPE, 2014).

As vias e niveis em que a pesca € a SAN se relacionam envolvem as quatro dimensoes
seguidas pelo Brasil, elaboradas pela FAO (HLPE, 2014):

e Disponibilidade de alimentos: producao de peixe como alimento humano e animal em um
cendrio crescente por demanda;

e Acesso: Populagdes que vivem da pesca, acesso aos recursos pesqueiros, captura e
distribuicdo, geracdo de renda, acesso aos mercados, pescado na alimentacdo escolar e o

acesso ao consumidor;
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e Utilizacdo: contribui¢do do pescado em termos de valor nutricional, vitaminico e minerais.
Com valores de 5% a 15% de biodisponibilidade maior do que as fontes vegetais
essenciais para saude humana;

e [Estabilidade: transversal as demais dimensdes, estd ligada a sustentabilidade dos recursos
naturais. As mudangas climaticas, aumento da temperatura por exemplo, podem ocasionar
mortes de peixes, diminui¢cdo do volume das massas d’agua e reducdo da disponibilidade

do pescado, gerando conflitos entre pescadores.

A SAN se relaciona com a pesca em diferentes vias e niveis com conexdes bastante

complexas, como ilustrado na Figura 3.

Figura 3 - Representacdo conceitual das diferentes vias em que o pescado se relaciona com a SAN.
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A Figura 3 mostra as diferentes rotas de contribuigdo do pescado para a SAN. A
disponibilidade dos alimentos caminha por empresas de beneficiamento, comércio e lares.
Inclusive esse fluxograma traga as varias formas de trabalho, desde a captura até as fabricas.
Poucas pesquisas mencionam como a familia utiliza o rendimento do pescado, ou seja,
se a venda do pescado ¢ para compra de alimentos e se esses alimentos sdo de alto valor

nutricional. Logo, poucos trabalhos comprovam a relagdo do publico envolvido com esse
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setor e se de fato proporciona a aquisicdo de alimentos saudaveis e a promog¢ao da SAN
(HLPE, 2012) (HLPE, 2013). A escassa documentacdo relacionada a SAN e as dimensdes
pesqueiras expoe a fragilidade do pescado em alcangar um lugar central entre as estratégias da
SAN como fonte fundamental de alimentos, género e questdes sociais (HLPE, 2014).

Em um estudo realizado em onze comunidades pesqueiras do litoral Pernambucano,
voltado ao Programa Bolsa Familia, com objetivo de identificar as mudangas nos habitos
alimentares apoOs 0 acesso ao beneficio, constatou-se que 35% das entrevistadas introduziram
em seus lares outras fontes de proteina animal como a galinha e carne bovina, rompendo com
a cultura do pescado e frutos do mar (ASSUNCAO; LEITAO; INACIO, 2012).

A precariedade da alimentagdo de familias de pescadores aparece no estudo realizado
com mulheres de comunidades pesqueiras na Reptblica Democratica do Congo, onde apontou
que elas comercializam os peixes maiores € reservam para o consumo da familia as espécies
pequenas, estas por sua vez, consumidas por inteiro (BENE ez al., 2009).

Os peixes menores apresentam um elevado valor de micronutrientes, ricos em
vitaminas (A, B12), aminoacidos essenciais e minerais (calcio, fosforo, zinco e ferro), o que
torna o peixe um alimento Unico na luta contra a desnutrigdo e o déficit alimentar (FAO,
2017). Além disso, destaca-se que existe uma relagdo direta entre as mulheres, a pesca e a
SAN na perspectiva nutricional. A ingestdo do peixe por gestantes auxilia no desenvolvimento
cerebral do feto e no processo de aprendizagem das criangas (FAO, 2018).

As mulheres desempenham um papel fundamental em todo processo da cadeia
produtiva do peixe. No Brasil, elas estdo se organizando e se apropriando da legislagao
vigente como pescadoras artesanais. O I Encontro Nacional das Trabalhadoras da Pesca e
Aquicultura em 2004, foi significativo no reconhecimento das mulheres como profissionais da
pesca, politicas setoriais, género e das mulheres nesse setor (FASSARELA, 2008).

A pesca artesanal, em relagdo a pesca industrial, atende as expectativas da SAN, sendo
mais acessivel a populacdo vulneravel em paises em desenvolvimento. Calcula-se que 158
milhdes de pessoas no mundo vivem da pesca e que 90% destas pessoas praticam
exclusivamente a pesca de pequena escala, nesses referidos paises (HPLE, 2014).

A FAO aborda que, em publicagdes de varios pesquisadores, sdao atribuidos que os
protagonistas da pesca artesanal correspondem a um publico muito pobre, “Os mais pobres
dos pobres”. Acreditam que, com a modernizacao, poucos sairam dessa situacdo para outra
escala maior e desaparecerdo ao longo do processo de desenvolvimento econdmico e/ou

ficardo estagnados (HPLE, 2014).
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A visdo acima ¢ contestada por diversos autores, como Béné et al. (2011), apos
estudos realizados na bacia do Volta, maior lago artificial da Africa e bacia do Baixo Mekong
situado no Sudeste Asidtico entre paises como Camboja, Tailandia, Republica Democratica
Popular do Laos e Vietna. Eles argumentam que ndo existe uma relagdo direta entre a pobreza
e a pesca artesanal. Os autores associam a pobreza a uma relacdo complexa e profunda que
envolve o acesso a terra, crédito, educagdo, energia elétrica, saide e medicamentos. Tudo isso
associado ao pouco poder de reivindicagdes das sociedades civis. Esse fato agrava-se por
essas comunidades estarem localizadas em areas difusas e necessitarem se deslocar para ter
acesso a agua, consultas médicas e outros servigos basicos. A mesma pesquisa revelou que sao
justamente essas populagdes ribeirinhas de grandes reservatorios que sdo mais expostas as
doencas de vinculagdo hidrica. Logo, para os autores, a ineficiéncia das aplicagdes das
politicas publicas para o acesso das populacdes a esses servicos € o que torna essas pessoas
mais pobres. Estes autores enfatizam, em particular, que a pesca artesanal envolve inumeras
estratégias de sobrevivéncia que promovem o desenvolvimento humano em varios aspectos,
inclusive nutricional. Portanto, segundo eles, afirmar que a pesca artesanal ¢ um espago para
pobres € algo simplista e reducionista.

A pesca artesanal se distingue de outras modalidades da pesca, como a piscicultura,
que ¢ um ramo da aquicultura. A pesca ¢ uma atividade extrativista baseada na retirada de
recursos pesqueiros do ambiente aquatico natural. Enquanto a aquicultura ¢ fundamentada no
cultivo de organismos aquaticos em espagos geralmente confinados e controlados. A
aquicultura ¢ destacada pela FAO como a atividade agropecuaria mais rapida em relagdo a
resultados produtivos € uma das principais opgdes no que diz respeito ao combate a fome e ao
crescimento populacional (EMBRAPA, 2019).

A Politica Nacional de desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca — Lei
n°® 11.959/09 diz que "pesca ¢ toda operacdo, acdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar,
apreender ou capturar recursos pesqueiros". Podendo a mesma ser realizada de forma
artesanal, desenvolvida geralmente como uma atividade familiar, com baixo grau tecnoldgico
nas capturas; na forma de pesca industrial, com embarcagdes de médio e grande porte e
equipamentos mais sofisticados; ou como pesca esportiva ou amadora, tendo como objetivos
o esporte, lazer e/ou turismo, sem visar produ¢ao comercial ou de sustento (BRASIL, 2009).

Essa mesma Lei 11.959/09 define “a aquicultura como a atividade de cultivo de
organismos cujo ciclo de vida em condi¢des naturais se da total ou parcialmente em meio
aquatico, implicando a propriedade do estoque sob cultivo (...)”. Sendo essa atividade

produtiva realizada por meio do cultivo de organismos aquaticos em diferentes modalidades:
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piscicultura (criagdo de peixes); carcinicultura (criagdo de camardes); ranicultura (criagdo de
ras); malacocultura (criacdo de moluscos, ostras e mexilhdes); algicultura (cultivo de algas) e
outras espécies com menor apelo comercial, tais como a quelonicultura (criagdo de tartarugas
e tracajas) e a criacao de jacarés (EMBRAPA, 2019).

Sendo o cultivo de peixes o mais comumente difundido no Brasil e no mundo (FAO,
2018), tais cultivos sdo caracterizados de vérias formas: os sistemas extensivos sao
geralmente destinados a subsisténcia familiar ou comércio local, explorando pequenos agudes,
lagos e outros mananciais represados, com a inser¢ao de juvenis sem a adi¢ao de alimentos
externos; nos sistemas semi-intensivos existe uma maior densidade de estocagem, que
ocasiona a necessidade de se fertilizar as aguas e/ou fornecer alimentos complementares, esse
tipo de sistema ¢ mais comumente realizado em tanques e viveiros escavados, com um maior
controle de entrada e saida de 4gua, podendo ainda ser cultivada em consdrcio com outras
espécies de animais (bovinos, suinos e aves). O sistema intensivo também utiliza tanques e
viveiros escavados, porém com alta densidade de estocagem de peixes, sendo o alimento, em
sua maioria, externo, com rag¢des balanceadas e de alto valor proteico. Ja os sistemas
superintensivos além de utilizarem maior densidade de estocagem que os demais e alimento
externo, sdo cultivados em estruturas apropriadas para uma maior circulagdo de agua, tais
como os Raceways (sistemas de fluxo continuo de agua) (CREPALDI et al., 2006).

A Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, dispde sobre a concessao do beneficio
de seguro desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador profissional que exerce a
atividade pesqueira de forma artesanal: “Art.1 § 4° Somente tera direito ao seguro-
desemprego o segurado especial pescador artesanal que ndo disponha de outra fonte de renda
diversa da decorrente da atividade pesqueira”. Boa parte dessa Lei foi incorporada ainda na
Lein® 13.134, de 16 de junho de 2015.

O seguro defeso contribui para manter a renda, por meio da pesca artesanal e manter
também o estoque pesqueiro, diante dos momentos de dificuldades enfrentadas, tais como:
baixa produgdo de pescado, mudangas climaticas e problemas de gestao, etc (CAPELLESSO;
CAZELLA, 2011).

A produgdo pesqueira no Brasil registrada em 2015 foi de 483 mil toneladas
(BRASIL, 2017). Em Pernambuco, em 2012, a producdo foi de 20.882 toneladas. Com

registro geral, a pesca no Brasil possuia na época 1.041.967 cadastrados, entre pescadores e
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pescadoras. Pernambuco teve registradas 13.128 pessoas nesse setor. Desse montante, 99,16%
sdo da pesca artesanal (BRASIL por Pernambuco, 2012)3.

No contexto dos Direitos Humanos e da Segurangca Alimentar e Nutricional, a
governancga ligada a politicas publicas da terra, pesca e recursos florestais ¢ essencial para o
desenvolvimento social, economico e ambiental (FAO, 2017). De acordo com Jacobi e
Sinisgalli (2012), entende-se por governanga novos arranjos fundamentados em teorias e
praticas que permitem trabalhar uma relagdo entre os setores governamentais € sociais
administrando diversos interesses inclusive o ambiental.

Considera-se boa governanga da dgua quando € possivel integrar as politicas publicas
de recursos hidricos, de solo, de saneamento basico, sociais € ambientais, com a finalidade de
reduzir a vulnerabilidade da populacdo mais pobre (FRACALANZA, 2013).

Nas ilhas do Pacifico (Langalanga Lagoon, Malaita Province, Ilhas Salomao) um
modelo desenvolvido de governanga pesqueira pelas comunidades, com o apoio do governo,
colocou em pratica um novo modelo de co-gestdo, onde as comunidades locais e organizadas
coordenam e gerenciam os recursos naturais disponiveis, de modo colaborativo, para
responder as demandas dos usos dos recursos naturais e estado ecoldgico. Como foco central
de governanga, garantir que as pessoas mais vulneraveis tenham direito a voz ¢ em todas as
instancias do processo democratico, visto que, quando o modelo de governanca se amplia para
uma escala maior, hd uma tendéncia de exclusao das pessoas no processo de decisdo (SULU
et al., 2015).

Quanto aos reservatorios cubanos, sdo organizados em todo o pais praticamente da
mesma forma. A massa de agua ¢ dividida por area de producdo e apenas os pescadores
artesanais autorizados podem realizar a pesca no local. Toda captura ¢ destinada para a uma
empresa estatal que possui a responsavel pela distribui¢do dos peixes nos espagos publicos. O
mesmo fornece os instrumentos e equipamentos da pesca e juntamente com o conselho gestor
de cada reservatorio determina fiscalizacdo, tamanho das capturas e a demanda pelo uso da
agua para cada interesse (FAO, 1997).

A HPLE (2014) expde algumas questdes chaves de governanca para atender a SAN no
setor pesqueiro:

e Situagdo do estado pesqueiro;

3 Nio foi possivel obter essas informagdes diretamente do site do Ministério da Pesca e Aquicultura, pelo fato de
que o seu funcionamento ocorreu entre 2003 — 2015, sendo extinto como reforma ministerial, passando a integrar
o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, como Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca.
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e Reconhecimento dos direitos dos pescadores aos recursos hidricos, pesqueiros e terrestres;

e (Gestdo, monitoramento e controle dos recursos pesqueiros;

e Apoio institucional aos atores envolvidos na pesca com adogdo de politica e programa de
apoio ao setor.

No contexto da SAN e dos Direitos Humanos no ano de 2014, a FAO elaborou as
diretrizes da pesca artesanal, apds consulta a 143 paises — membros. Neste documento, define-
se o termo de governanca na perspectiva da pesca artesanal, muito embora o consenso nao
tenha sido validado por todos, baseados em argumentos de que a soberania e o poder do
estado poderiam estar ameagados com um modelo horizontal. A defini¢do aprovada, elaborada
por Kooiman & Bavinck, Jentoft ¢ Chuenpagdee, configura um desenho de governanga em
que as relagdes vao além do papel do estado, criando conjuntamente com a sociedade

instrumentos para solucionar os problemas do setor (PEDROSA, LESSA, 2017).

2.5.2 Peixamento em aguas continentais de Pernambuco

A introducdo de peixes em massas de dgua no Brasil teve inicio com o combate a
maldaria no Nordeste, pela fundagcdo Rockfeller que adotou a estratégia de colocacdo de peixes
insetivoros em cacimbas, pogos, caixas d’dgua, potes, etc. Dessa forma, surge a palavra
peixamento (GURGEL; NEPOMUCENO, 1988). O primeiro peixamento realizado em aguas
continentais no Brasil ocorreu no municipio de Arcoverde, no Estado de Pernambuco em
1933, sobe a coordenagdo do DNOCS, no agude Campos da Semente (SALES, 2001).

Os grandes espelhos de a4gua de Pernambuco possuem boa capacidade para
desenvolver a pesca sustentdvel. No sertdo estdo localizados grandes reservatorios, com
capacidade para represar o maior volume do Estado. Sales (2001) registrou a existéncia de
significativa quantidade de pequenos reservatdrios: o sertdo possuia 2.820 pequenos corpos
hidricos e o agreste, 4.119. Passados 17 anos desse registro, a quantidade ¢ certamente bem
maior. O autor apresenta que, por outro lado, a falta de gestdo dos reservatorios traz
problemas ambientais, entre eles, o estado de méd conservagdo dos mesmos. Tais situacdes
serdo capazes de alterar a produgdo de peixes, além da reducdo de organismos vivos e, como
consequéncia, a depreciagao da qualidade da dgua. O estoque pesqueiro nos reservatorios de
Pernambuco ¢ explorado sem intervalos. A regularidade em que sdo submetidos os recursos
pesqueiros provoca a diminui¢do da reserva de peixes, porém ndo existem historicos

relacionados a sua patologia. Define-se que tanto o peixamento quanto a pesca, em
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Pernambuco, acontecem com pouca clareza de informagdes e com poucos dados estatisticos
confidveis em termos da condu¢do do peixamento e eficiéncia da pesca, em se tratando dos
beneficios, quantidade e avaliacdo. Em relagdo a técnica de povoamento e/ou repovoamento
empregada, ha pouca transparéncia nessa agdo, principalmente quanto a defini¢do das
espécies a serem introduzidas e se as mesmas sdo compativeis com o uso comercial, qualidade
da agua e espécies preexistentes. Sdo aspectos que determinam os impactos ambientais e
socioecondmicos e, com isso, a intensidade da magnitude e a reversibilidade.

Sales (2001) acrescenta que, durante os anos de 1991-1999, o governo de Pernambuco
distribuiu em todo o Estado 10 milhdes de alevinos em 2.500 espelhos d’agua em 170
municipios. As principais espécies, originarias dos rios Sdo Francisco, Parnaiba, Amazonia,
América do Sul e Africa.

Para o autor, a introducdo das espécies ndo considerou a qualidade da 4gua e variaveis
pluviométricas. Os peixamentos se deram por solicitagdes politicas difusas e oferta de
alevinos. Nesta época, praticamente todos os acudes foram atendidos.

Santos et al. (2015) explica que, entre os anos 2007-2010, a Secretaria de Reforma
Agréria e o Instituto Agrondomico de Pernambuco operaram o Programa Peixe Pernambuco,
responsavel pela produgdo de alevinos na unidade de piscicultura no municipio de Serra
Talhada. No total foram distribuidos 2.871 milhdes de alevinos em 35 municipios: no sertdo,
em 26 municipios, agreste, em 7 municipios € 2 na zona da mata.

Por outro lado, na ultima década (2010 —2018), o estado de Pernambuco, por meio de
pregdo eletronico, adquiriu um total 17,5 milhdes de alevinos, distribuidos nos reservatorios
publicos com as seguintes espécies: Tambaqui, Carpa Prateada, Tilapia Tailandesa e comum

(PERNAMBUCO, 2008, 2012, 2014 e 2018).

2.5.3 O potencial dos reservatorios de Pernambuco para a pesca artesanal

A atividade pesqueira em reservatorios, de modo geral em diversos paises, tem como
caracteristica comum a pesca artesanal, em pequena escala, constituindo fonte de renda e
consumo familiar, para pessoas em situagdo de vulnerabilidade social (AGOSTINHO et al.,
2007). Esses autores informam que os reservatorios nordestinos se configuram como os mais
produtivos do pais, devido a introducdo de espécies de interesse comercial.

A pesca em reservatérios foi estimada pelo DNOCS em uma producdo média de
pescados em torno de 111,7kg/ha/ano (GURGEL, 1993). Sales (2001) acrescenta que o

CONDERPE calculou que, para reservatorios de capacidade igual ou superior a 100.000 m?, os
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reservatorios de Pernambuco t€ém potencial de produtividade pesqueira aproximadamente de

105 kg/ha/ano.

Contudo, a inconsisténcia de informagdes quanto a distribui¢do geografica, critérios de
povoamento, instituigdes responsaveis pela introdu¢do para cada campanha, dados
quantitativos de espécies introduzidas em respectivos reservatorios e estudos limnologicos
dos corpos d’4agua nas campanhas, dificulta o diagndstico para afirmar se o peixamento ¢ uma
fonte de desenvolvimento econdmico, visto que a agdo repercute positivamente nas
comunidades, porém nao existem dados sistematizados disponiveis que comprovem
mudangas de vidas e Seguranca Alimentar e Nutricional.

No tocante ao papel desempenhado pelos reservatorios, cabe destacar a importancia
daqueles construidos pela integracdo das aguas do rio Sdo Francisco: além de contribuirem
com a ampliacdo de oferta hidrica a populacdo de 390 municipios do agreste e sertdo dos
estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco, também tém como uma das
propostas a implantacdo de atividades pesqueiras ao longo dos canais leste e norte da
transposi¢cdo. A agdo ¢ respaldada no Decreto n® 4.895, de 25 de novembro de 2003, que
autoriza atividades nas dguas da unido com finalidade para pesca e aquicultura.

No plano de gestdo, supervisdo e auditoria ambiental, especificamente entre os
programas compensatorios do Projeto de Integragdo do rio Sdo Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional, encontra-se como proposta o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento de Atividades de Piscicultura (BRASIL, 2016).

Neste mesmo documento BRASIL (2016) ¢ citado que a ideia central do projeto visa o
cultivo de espécies de peixes previamente estudadas para cada reservatorio, utilizagdo de
técnicas € manejo em tanques—redes para producao em escala, de criagdo intensiva, extensiva
e semi-intensiva. O projeto compreende as seguintes etapas de acdo, a saber:

e Identificacdo do potencial de produgao dos reservatorios;

e Escolhas das espécies, considerando as caracteristicas ambientais dos reservatorios e
manejo empregado de cultivo e produgdo em escala;

e Infraestrutura para o desenvolvimento do empreendimento (logistica de escoamento de
producdo, fabrica de racdo para barateamento dos custos e qualidade do alimento dos
peixes, tanques-rede e balcdes, estagdes de reprodugdo dos alevinos, unidades de
beneficiamento, frigorifico e treinamento de pessoas);

e Fixacdo de familias proximas aos reservatorios, de acordo com as particularidades de cada

espelho d’agua.
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No entanto, Soares, Lopes e Menezes (2007) advertem que, embora esses
reservatorios (apresentados nas Tabelas 2 e 3) tenham potencial pesqueiro, se faz necessario
um diagndstico que defina sua capacidade de suporte, com suas respectivas necessidades tanto

de manejo como para os diversos usos desses espelhos d’agua.

Tabela 2 - Reservatorios do Eixo Leste da transposi¢ao do
rio Sdo Francisco para piscicultura

Reservatdrios Municipio Area (ha) Perimetro (m) | Sub-bacias Hidrograficas
Capoti Custddia 149 11.383 Moxotd
Campos Sertania 71 7.752 Moxoto
Moxoto Sertania 67 13.303 Moxoto
Barreiro Sertania 67 8.991 Rio Pajet
Salgueiro Floresta 70 2.870 Rio Pajeu
Muquém Floresta 79 7.598 Rio Pajet
Cacimba Nova Beténia 76 13.310 Rio Pajeu
Bagres Custodia 75 5418 Rio Pajeu

Fonte: Ministério da Integracao Nacional, 2016.

O canal norte da transposi¢cao compreende os reservatorios na Tabela 3.

Tabela 3 - Reservatorios do Eixo Norte da transposig@o
do rio Sao Francisco para piscicultura

Reservatoérios Municipio Area (ha) Per(1$)e tro H?(lilro-;:écil'itsas
Terra Nova Terra Nova 369 19.049 Rio Terra Nova
Serra do Livramento Cabrobd 181 5.825 Rio Terra Nova
Mangueira Salgueiro 592 21.399 Rio Terra Nova
Negreiros Salgueiro/Verdejantes 127 7.389 Rio Terra Nova
Milagres Salgueiro/Verdejantes 1.498 128.724 Rio Terra Nova
Tucutu Cabrobd 360 12.019 Rio Terra Nova
Parnamirim Serrita e Terra Nova 115 7.336 Rio Terra Nova

Fonte: Ministério da Integra¢ao Nacional, 2016.

Embora ndo tenha sido concebido para atividade da pesca, vale destacar o reservatério
de Entremontes, com capacidade de 339 milhdes de m?®. A agua serd transportada através do
ramal Entremontes, quando construido, e também levard dgua para o reservatorio Chapéu,
cuja capacidade ¢ de 188 milhdes de m*. A proposta da inclusdo desse ramal ao PISF foi
possivel devido as negociagdes entre o Governo Federal e o estado de Pernambuco, inclusive
de integrar o ramal a Adutora do Oeste para ampliar a disponibilidade de agua na regiao, por
meio de captacdo de recursos do PAC/SECA. A Obra, no entanto, ndo tem previsao de inicio.

Por apresentar grande potencial hidrico para irrigagdo e pesca, o agude publico Pogo
da Cruz, municipio de Ibimirim, também recebe atencdo do PISF, que recebera agua do

reservatorio do Capoti. O mesmo ja ocorre no agude Barra de Jud, localizado no municipio de
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Floresta, que recebe dgua do reservatorio do Muquém, por meio do rio Vassoura. Atualmente,
apenas o Acude do Jué pode receber agua da transposi¢cdo em Pernambuco.

E oportuno refletir sobre o significado do que dispde a SAN na perspectiva ambiental,
cujos argumentos postos por Maluf (2009) afirmam que nao estamos diante de um cenario em
que se opta pela fome ou degradagdo ambiental. Argumenta o autor que estas questdes devem
levar em consideragdo modelos de desenvolvimento, produgdo e consumo sustentiveis
(MALUEF, 2009).

As aguas continentais, por diversas razoes, sao alvos de agdes de solturas e
povoamentos de espécies exdticas que causam impactos negativos aos ecossistemas, a
qualidade da 4gua e, consequentemente, & economia, saide da populagdo e aos servigos
ambientais (LATINI et al., 2016).

Um estudo coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente reuniu em 2016 um banco
de dados sobre as espécies exdticas de aguas continentais no Brasil, como subsidio para
elaboracdo das estratégias nacionais para preservagdo dos ecossistemas aquaticos das aguas
continentais. Nessa publicacdo sdo apresentadas pesquisas que registram em 2010, 19 estados
brasileiros com ocorréncia de molusco chamado Melanoides tuberculatus, de origem asiatica,
muito comum em reservatdrios, dentre os quais o estado de Pernambuco, com presenca dessa
espécie em Goiana, Jaboatdo dos Guararapes, Oroco, Petrolandia e Salgueiro (LATINI, 2016).

Para proteger a biodiversidade e as dguas marinhas e continentais, o Ministério do
Meio Ambiente, juntamente com o IBAMA e o ICMBio, elaborou varias resolucdes que
tratam da prote¢do contra espécies exoticas. Entre esses documentos, destaca-se a Resolugado
n® 07, de maio de 2018, que trata da estratégia nacional de espécies exoticas invasoras. O
objetivo vai desde a prevengdo, indicagdo, controle, monitoramento, anélise de risco e base de
dados para o prazo de 12 anos, ficando apenas permitido povoar em locais em que as espécies
estdo comprovadamente estabelecidas (BRASIL, 2018b).

Para a pesca artesanal trilhar caminhos sustentaveis e alcancar a Seguranga Alimentar
e Nutricional das comunidades em torno dos reservatorios, terd que, de fato, integrar diversas
politicas publicas e dialogar com os diferentes atores que compdem a cadeia produtiva desse

segmento.
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2.6 HISTORICO DE PEIXAMENTO NA BARRAGEM DE CARPINA

Devido a qualidade da agua da barragem encontrar-se com altos teores de fosforo
total, solidos totais e densidades de cianobactérias no periodo de 2005 a 2008, a Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP), a de Agricultura e Reforma Agraria (SARA), de
Recursos Hidricos - SRH, a Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH) e o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) elaboraram uma proposta para melhorar a qualidade da agua e
atender a populagdo residente no entorno, em termos de geracdo de renda, por meio da
introdugdo de algumas espécies de peixes fitosanitarios e outras de valor comercial, visando
que essas espécies se alimentem dos organismos do ambiente aquatico e exercam sua funcao
de espécies filtradoras. A introducdo foi distribuida por localizagdo geografica, descrita no
Quadro 3. Essa acdo foi realizada no periodo de outubro de 2008 a marco de 2009
(MOREIRA et al., 2009).

Quadro 3 - Relagdo de alevinos distribuidos em varios trechos da barragem do Carpina

Data Municipios Espécies de alevinos Qua{mtatlvo

unidades

Limoeiro, comunidade Ribeiro Carpas Prateadas 100.000,00

28/10/2008 Grande. Tambaquis 320.000,00
07/11/2008 Feira Nova, comunidade de Manoel Tambaquis 85.000,00
Franco. Carpas Prateadas 35.000,00

Lagoa de Itaenga, comunidade Tambaquis 78.000,00

21/11/2008 Quantis. Carpas Prateadas 42.000,00
11/12/2008 Feira Nova, comunidade Manoel Tambaquis 70.000,00
Franco Carpas Prateadas 80.000,00

Tambaquis 70.000,00

17/12/2008 Lagoa do Carro Carpas Prateadas 80.000,00
. Tambaquis 20.000,00

23/01/2009 Feira Nova Curimatas 70.000,00
. . Curimatas 97.000,00

27/02/2009 Limoeiro Carpas Prateadas 13.000,00
18/03/2009 Limoeiro Tilapias 60.000,00

Fonte: Moreira, 2009. (Adaptado).

Vale destacar que este € o Unico registro obtido de estocagem realizado na barragem
do Carpina. H4 relatos noticiados em blogs da regido e no site institucional do governo do
estado, de que ocorreram outras campanhas de peixamento ao longo dos tltimos 10 anos, com
distribui¢do de mais de 150 mil alevinos para cada. A ultima aconteceu no dia 25 de outubro
de 2018 no municipio de Lagoa de Itaenga, introduzindo 300 mil alevinos.

A Figura 4 retrata o lancamento do programa na barragem em 2008. A Figura 5 ilustra
as amostras de espécies de Carpa (esquerda), Tambaqui (direita) e Tilapia (ao fundo), fruto da

campanha de peixamento de 2008 a 20009.



Figura 4 — Langamento do Programa de Peixamento

[

Fonte: SARA, 2017.
peixamento realizado entre os anos 2008 — 2009 proporcionou uma renda fixa para inimeras
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Figura 5 - Amostra do pescado capturado na barragem

familias, chegando a contemplar, segundo os relatos, mais de 1.000 (Um mil) pessoas

envolvidas na pesca direta e/ou indiretamente. Atualmente sdo encontradas apenas as tilapias,

entre as espécies introduzidas. O camardo (Macrobrachium jelskii), a Carpa Prateada

(Hypophthalmichtys molitrix) e o Tambaqui (Colossoma macropomum) foram os recursos

pesqueiros que sofreram maior redugdo em termos de disponibilidade. O Quadro 4 demonstra

0 estoque pesqueiro presente no reservatorio.

Quadro 4 -Ictiofauna do reservatorio citado pelos participantes do levantamento de dados primarios com seu
nome popular e seu nome cientifico na barragem do Carpina

Nome popular

Tilapia, tilapia
do Nilo

Carpa
prateada

Traira

Piaba

Piau
Verdadeiro

Tambaqui

Curimata Pacu

Jacunda

Camarao -
$0ssego

Nome cientifico
Oreochromis niloticus

niloticus (Linnaeus,
1758)

Hypophthalmichtys
molitrix
1844

Hoplias lacerdae
Miranda Ribeiro, 1908
Astyanax

eigenmanniorum
1837

Leporinus elongatus
Valenciennes, 1850

Colossoma
macropomum  (Cuvier,
1816)

Prochilodus — argenteus
Spix & Agassiz, 1829

Crenicichla
macrophthalma Heckel,
1840

Macrobrachium Jelskii
(Miers, 1877)

Dieta alimentar
Se alimenta de algas, plantas
aquaticas, pequenas faunas
bentonicas e fitoplancton.
E uma espécie filtradora
(floragdo cianobactérias),
bastante utilizada para limpeza
de reservatorios. Seu alimento
principal € o fitoplancton.
Alimenta-se de outros peixes
menores, camarao € ras.

Alimenta-se de insetos e
plantas.

Alimenta-se de algas
filamentosas e restos de

moluscos, insetos e vegetais.
Se alimenta de zooplantcon,
macrofitas, insetos, algas,
moluscos, frutas e sementes.
Alimenta-se de
microorganismo de
composi¢do e larvas de insetos,
moluscos e crustaceos,
presentes no fundo de um
espelho d’agua.

Alimenta-se  de
animais aquaticos.

pequenos

Fonte: Latini, 2016.

Origem

Africa

Asia

América do Sul e Central.

América do Sul

Bacias do rio Parana e Sdo
Francisco.

Rio Amazonas

Nordeste do Brasil,
especificamente do rio S@o
Francisco.

Bacias amazonica,
Araguaia-Tocantins, Prata e
Sao Francisco.

Bacia do rio Amazonas,
bacia do rio Orinoco e rio
Paraguai.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa, realizada entre os meses de setembro de 2017 e setembro de
2018, aconteceu em trés etapas: diagnostico ambiental para avaliacdo da infraestrutura hidrica
da barragem para a SAN, levantamento do arcabouco legal e institucional das Politicas de
Recursos Hidricos e da SAN e coleta de informagdes sobre a arte da pesca na barragem com

os pescadores e pescadoras artesanais na perspectiva dos usos multiplos para a SAN.
3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta etapa, foram utilizadas dinamicas voltadas para registrar a historia da pesca na
barragem, por meio de utilizagdo de ferramentas de didlogos como o diagndstico rural
participativo (DRP), como elemento chave de inclusdo dos participantes com diferentes niveis
de experiéncias e escolaridades, o que nao afetou o curso e o conteudo da pesquisa. Optou-se
pela pesquisa qualitativa, que, segundo Flick (2009), ¢ uma ferramenta que compde varias
técnicas interpretativas voltadas & compreensdo da dindmica social local. Para obten¢do dos
dados, seguiu-se o fluxograma, conforme ilustrado na Figura 6 ¢ no Quadro 5, o detalhamento

para atender aos objetivos especificos.

Figura 6 — Fluxograma das atividades desenvolvidas na pesquisa

Fonte: A Autora, 2018.
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Quadro 5 - Relacdo das atividades desenvolvidas para alcangar os objetivos da pesquisa

Objetivo Geral: A pesquisa tem como objetivo principal avaliar o aproveitamento da infraestrutura hidrica
proporcionada pela construg@o do reservatorio de Carpina na promogdo da Seguranga Alimentar ¢ Nutricional

das populacdes do entorno.

Identificar as potencialidades e
desafios do reservatorio de
Carpina para a Seguranga
Alimentar e Nutricional.

Atividades

Para qué?

Como foi realizada?

Visita ao reservatorio e as
comunidades que residem
no entorno da barragem de
Carpina.

Identificagdo da
periodicidade da introdugdo
de alevinos no reservatorio
de Carpina.

Elaboracdo e aplicagdo do
protocolo simplificado de
SAN.

Identificar o  potencial
pesqueiro  do  reservatdrio
para formulacdo da proposta
final desse estudo.

Mapeamento das fragilidades
das Politicas Publicas.

Realizagdo do DRSAN.

Conversas e entrevistas
com os envolvidos na
pesquisa.

Objetivos Especificos

Atividades

Para qué?

Como foi realizada?

Analisar a integragdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e
a Politica Estadual de Seguranca
Alimentar para o reservatorio de
Carpina.

Cruzamento das
informagdes de interesse em
comum de ambas as
politicas.

Extrair as interfaces de
ambas para formulagdo das
recomendagoes.

Revisdo da legislagao
das duas politicas.

Analisar as estratégias utilizadas
pelos/as pescadores/as

Conhecer a realidade junto
aos/aos pescadores/as para

. ~ . . Vérios encontros nas
artesanais para a manutencao da L - listar e caracterizar os .
~ - . Aplicacdo de técnicas de P duas comunidades,
profissdo, mediagdo de conflitos . problemas e possiveis USSR .
L ) ferramentas de didlogo e ~ ) visitas as propriedades e
e organizagdo, a partir do campo | . . solugdes que poderiam ser
1 . visita de campo. - acompanhamento da
de andlise de duas comunidades melhor conduzidas na
. ~ pesca.
do entorno da barragem do perspectiva da gestao
Carpina. participativa e governanca.
Identificar as potencialidades | Pesquisa das
para subsidiar a elaboragdo | potencialidades dos

Entender a dindmica dos
reservatorios em Pernambuco e
seus usos multiplos para a
Seguranga Alimentar e
Nutricional.

Pesquisa documental dos
espelhos d’agua
importantes para
Pernambuco.

das recomendagdes finais
desse documento na
perspectiva da pesca

artesanal no quesito social.

Conhecer a dinamica das
comunidades em relagdo &
pesca  artesanal e  as
potencialidades para o seu
desenvolvimento.

reservatorios, por meio
de documentos oficiais,
artigos e dissertacdes de
mestrado.

Visitas a alguns
reservatorios do
semiarido
pernambucano.

Apontar agdes para garantir os

Com base nas respostas dos

usos multiplos da 4gua de modo | objetivos anteriores,
democratico e partlclpath(? no formular‘ a proposta final Sugqstao para  compor a |p .4 versas o
entorno  dos  reservatorios | que dialogue com as |proxima edi¢do do Plano oficinas
pernambucanos a partir dos | politicas estudadas, | Estadual de SAN. ’
reservatorios estudados. garantindo que seja
participativa.
Propor agdes e estratégias de
Intervengoes para ° Elaboragdo de | Atender de modo geral as | A partir do trabalho de
enfrentamento da Inseguranca ~ . -
. S recomendagoes para | comunidades que residem no | campo, DRP/DRSAN e
Alimentar e Nutricional e a - . S
melhoria na qualidade de vida compor a 3* edicdo do |entorno dos reservatorios de | aplicagdo do protocolo
Plano Estadual de SAN. Pernambuco. simplificado de SAN.

de populagdes em situagdes de
vulnerabilidade social e hidrica.

Fonte: A Autora, 2018.
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A técnica de pesquisa adotada ¢ um estudo de caso. Essa escolha justifica-se por ter
uma base investigativa e questdes empiricas e contemporaneas, no que tange a realidade do
cotidiano da vida das pessoas. O referido estudo de caso possui, entre as suas caracteristicas, a
flexibilidade de trabalhar, tanto a pesquisa qualitativa quanto a quantitativa por meio de
procedimentos preestabelecidos (YIN, 2001).

Ainda na visdao de Yin (2001), o estudo de caso ¢ uma maneira, dentre outras, de
investigacao cientifica que segue uma série de procedimentos, orientados num projeto de
pesquisa, baseado em cinco caracteristicas gerais: deve ser completo, considerar perspectivas
de alternativas, apresentar evidéncias suficientes, ser significativo e deve ser ainda elaborado
de uma maneira atraente.

Para enriquecimento do estudo de caso, foram realizadas também visitas a alguns
reservatorios de Pernambuco existentes no semidrido, visando conhecer experiéncias com
praticas de pesca artesanal que fomentem oportunidades de sustento para quem mora nos seus
entornos, como fonte de trabalho, renda e qualidade na alimentacdo. Entre eles destaca-se o

reservatorio de Serrinha, no municipio de Serra Talhada.

3.1.1 Fase Exploratoria

Optou-se pela pesquisa exploratéria, com o objetivo de desenvolver e esclarecer ideias
voltadas para a formulacdo de um determinado problema. Geralmente esse ¢ o método
utilizado em estudos de caso (GIL, 2008).

A primeira fase teve inicio com o conhecimento do espaco estudado e a interagcdo das
comunidades que residem nas areas proximas a barragem. Busca-se identificar o tipo de
trabalho realizado no entorno do espelho d’agua, a arte da pesca que se desenvolve, o recurso
pesqueiro, as organizagdes coletivas formais e informais e ainda o acesso as politicas
publicas/beneficios e conflitos existentes pelo uso da agua da barragem.

Com isso, varias estratégias metodoldgicas foram utilizadas ao longo do processo para
o levantamento primario, além das visitas a campo e rodas de conversas. Na sequéncia, a
pesquisa fundamentou-se no Diagndstico Répido Participativo (DRP). A aplicacdo desse
método se justifica pelo curto espago de tempo para a pesquisa, deslocamento, permanéncia
no ambiente estudado, dificil acesso até a barragem por estradas de barro e compatibilidade de
agenda com os participantes, objeto da pesquisa. Esse tipo de investigagdo traz desafios que
se apresentaram durante a pesquisa, ja que se refere a um processo relativamente lento, que

envolve a confianga dos participantes com relacao a pesquisadora. Porém, vale destacar que a
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aplicagdo das técnicas ¢ relativamente facil e permite levar o grupo a reflexdes coletivas das
diversas realidades que ocorrem na barragem, proporcionando um ambiente rico em debates,
detalhes e coleta das mais diversas informagoes.

Os instrumentos da coleta de dados foram escolhidos apos o primeiro contato com os
grupos: Colonia de Pescadores Z -18, localizada na comunidade Agrovila, municipio de
Lagoa do Carro, Associacao de Servicos Comunitarios da Agrovila da Barragem (ASSECO),
localizada também na Agrovila, e Associacdo Comunitaria dos Pescadores e Aquicultores do
Sitio Sebo e Barragem (ACOPASBA) no municipio de Feira Nova. A paisagem foi estudada a
partir dos seguintes quesitos ambientais: vegetacdo, pontos difusos de poluicdo, atividades de
agricultura, pecudria, constru¢do indevida nas margens do reservatorio, captagdo de agua
privada e publica.

Com base nas informagoes, foi escolhida a linha adotada para o referencial tedrico,
partindo de uma busca, a partir dos descritores estabelecidos, relacionados da forma mais
precisa possivel, entre os temas abordados. O conjunto de descritores no ambito do universo
da pesquisa focou-se em palavras — chaves: pesca artesanal, seguranca alimentar e nutricional,
reservatorios, barragens e peixes. Foram excluidas produgdes que tratam da pesca em aguas
maritimas, embora também representem a pesca artesanal.

A busca por trabalhos académicos e relatdrios técnicos se restringiu apenas a titulos e
resumos. No Portal de Periodos da Capes/Mec, Repositorio Institucional da UFPE, Google
Académico, Sites de periddicos eletronicos, revistas e publicacdes da FAO, dentre outros. A
pesquisa foi realizada no periodo de 2017-2018, com publicagdes entre as décadas de 1970 a
2018. Em seguida, o material foi organizado e reunido por aproximagdo do tema por uma
grade de descritores no programa Excel. Isso facilitou de maneira pratica e rapida a busca dos
textos sempre que necessario.

Especificamente, a pesquisa bibliografica utilizou-se, além da legislacdo pertinente aos
temas em questdo, de publicagdes, livros, teses, dissertagdes de mestrado, monografias de
conclusdao de cursos. Importante destacar que foi um desafio, diante das auséncias de
descritores mais precisos, voltados para as dimensdes da SAN da pesca artesanal em
reservatorios.

Apenas trés trabalhos encontrados aproximam-se do objetivo da pesquisa. O primeiro
explica a relacdo da pesca com as dimensdes da SAN. Trata-se de documento da FAO
intitulado HLPE, Grupo de alto nivel de expertos, Comité de Seguridad Alimentaria Mundial,
2014. La pesca y la acuicultura sostenibles para la seguidad alimentaria y la nutricion. Un

informe del Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion del Comité
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de Seguridad Alimentaria Mundial, Roma, 2014. Na obra citada, ¢ abordado que, embora a
pesca ndo seja o ponto focal da SAN, contribui significativamente nas suas dimensdes.
Limita-se, contudo, de modo geral, a explicar essas dimensdes sem atribuir quais sao os
indicadores para levantamento de tais dimensoes.

O segundo estudo se refere a Martins, Santos e Assis (2008), denominado Seguranca
alimentar e nutricional: desenvolvimento de indicadores e experimentacdo em um municipio
da Bahia, Brasil. Essa pesquisa lista os indicadores basicos para o monitoramento e avaliagao
da SAN em pequenos municipios, a partir das dimensodes de SAN.

O terceiro trabalho trata de um conjunto de quarenta resumos elaborado por diversos
autores dos paises da Africa, Asia e Pacifico apresentado no Simpésio Resiliente de Pesca de
Pequena Escala. O World Fish e Parceiros do Programa de Pesquisa, denominado CGIAR,
para discutir a contribuicdo da pesquisa para esse setor. O documento aborda relatos
historicos, comunidades rurais isoladas, processos participativos ¢ de gestdo da pesca em
pequena escala. Entre esses trabalhos destaca-se a Session 5: Food and Nutrition Security, que
trata das questdes chaves dessa dissertacdo, sem necessariamente citar as dimensdes da SAN.
Aborda que a captura, forma de preparo ¢ modo de consumo pode contribuir para a
diversidade dietética, especialmente das mulheres e criancas. O documento continua
destacando que questdes de saude, saneamento, fatores sociais, culturais e econdomicos estao
ligados por sinergia a seguranga hidrica e ao alimento (AUSTRALIAN, 2017).

A Figura 7 mostra o cendrio de publicagdes encontradas, um total de 190 publicacdes
pesquisadas para este trabalho, constando no grafico apenas as referéncias que citam a
interface com a Seguranca Alimentar e Nutricional. Outras fontes pesquisadas, que ndo tratam

especificamente dos temas abordados na pesquisa, nao foram incluidas.

Figura 7 - Grafico de documentos pesquisados para esta dissertagdo
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Fonte: A Autora, 2018.



3.1.2 Fase de Investigacio de Campo

Esta fase da coleta de dados consistiu nas técnicas de levantamento por meio das

técnicas do DRP. As ferramentas adotadas foram aplicadas sempre por duas pessoas, no

revezamento das atividades, aplicagdo e anotacdes das informagdes. As escolhas das

ferramentas adotadas partiram do objetivo de caracterizacdo da pesca artesanal na barragem,

histérico da implantagcdo e consolidagdo da mesma. As institui¢des foram agrupadas para as

reunides. As duas instituigdes da Comunidade da Agrovila (municipio de Lagoa do Carro),

revezando o local dos encontros e a associagdo do municipio de Feira Nova em outra data.

Vale destacar que, embora esses grupos tenham interacdo por terem objetivos comuns, em

nenhum momento da pesquisa foi possivel realizar atividades com os trés grupos juntos,

apesar das trés comunidades se situarem no entorno da barragem do Carpina.

Foram escolhidas as seguintes ferramentas participativas, demonstradas no Quadro 6,

baseadas em Verdejo (2006), no qual se apresentam o cronograma das atividades de campo,

os tipos de ferramentas participativas utilizadas na coleta dos dados primarios, as suas

respectivas justificativas e objetivos. As Figuras 8, 9, 10 e 11 mostram as atividades

desenvolvidas junto as comunidades.

Quadro 6 - Atividades realizadas nas comunidades extraidas dos DRP/DRSAN

(continua...)

Local Técnica Objetivo Participantes Aplicacio
Comunidade Apresentagao
. da proposta . -
Agrovila, da gesguisa Introduzir o objetivo, Conversa informal
Lagoa do nas iniciar um processo de | As Construcio da a erll da para o
Carro ¢ | comunidades confianga com  a | comunidades inicio do zstudo d% cam p0
Comunidade por meio de comunidade. po-
do Sebo. reuniao.
Criar uma situagio de Desenho dos elementos naturais
Comunidade debate sobre as | ASSECO e Lo .
A 1 Mapa dos dicd d Coléni Je | Principais, como fonte de agua,
Eroviia, recursos CONCILOES © acesso dos | oonia ° | vegetagdo uintais  produtivos
Lagoa do . recursos naturais da | Pescadores Z gelacao, procu ’
Carro naturais. barragem . da |-18 rogados e lugares fragilizados
comunidade ’ como erosdes e deposito de lixo.
Por meio de caminhada a locais
. . . leci los i .
Comunidade Identificar as 4reas | ASSECO e prele;sl;alljboeraec;;ios(i)ee ozrlr:lte(ghr:nrt:rsna
Agrovila, Travessia naturais, ~ conflitos ¢ | Colonia de contendo Qos seguintes asgectos
Lagoa do potencialidades de | Pescadores Z _Seg P .
Carro desenvolvimento -18 para preenchimento do que foi
’ ’ visualizado: solo, vegetagao,
cultura, fonte de dgua e problemas.
Comunidade Elencar ara os ASSECO e
Agrovila, L. P Colonia  de | Elaboracdo de uma matriz com os
Cenario  de |problemas, as L
Lagoa do . . Pescadores Z | cenarios encontrados pelos
Carro . alternativas. | alternativas para | o' integrantes
. luciona-los. ) '
Comunidade soluciona-ios ACOPASBA.
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do Sebo,
Feira Nova.
Comunidade | Matriz de |Identificar os | ASSECO e
Agrovila, priorizagdo | principais problemas | Colonia  de |Por meio de cartaz, elencar os
Lagoa do |de por ordem de |Pescadores Z | problemas e nivel de prioridade.
Carro. problemas. importancia. -18.
Desenho de calendario histérico,
. dividido  por  décadas. Os
. Visualizar as etapas de . .
Comunidade Linha do | construcio da participantes preenchem, por meio
do Sebo, 540, - | ACOPASBA |de debates, como ocorreu a
. tempo barragem, inauguragao ~
Feira Nova. constru¢ao, levando em
e a pesca. . % .
considera¢do os fatores sociais,
econdmico e ambiental.
Visualizar como era o
Comunidade | Diagrama rio antes da barragem Desenho de um cartaz onde foram
do Sebo, | historico do e depois dg barragem ACOPASBA abordados' os  mais diversos
Feira Nova. | rio na perspectiva do olhar assuntos ligados a barragem por
) de trés geragdes: avos, essas geracoes.
pais e filhos.
Por meio de um desenho de uma
Levantar as causas- arvore, levantam-se as questdes do
Comunidade Arvore  do efeitos de  alguns debate.
do Sebo, Problema problemas, ACOPASBA |Raizes da arvore: causa do
Feira Nova. mencionados em problema; tronco: o problema
outros encontros. propriamente dito e os galhos: os
efeitos do problema.
Com o grupo reunido, realizou-se
ASSECO e |uma chuva de ideias sobre como se
Comunidade Identificar o nivel |Colonia  de |poderia melhorar a pesca na
do Sebo, | FOFA organizacional dos | Pescadores Z |barragem. A partir desse momento,
Feira Nova. grupos. -18 ¢ os grupos discutiram as fortalezas,
ACOPASBA. |fragilidades, oportunidades e
ameagas na barragem.
Comunidade . .
. Visualizar como,
Agrovila, Pescadores da
La do | A h quando, onde pescam Coléni d
goa 0 | Acompanha ) olonia e
na barragem e os tipos
Carro e | mento de um de ferramentas Pescadores Z | Pesca com grupo de pescadores.
Comunidade |dia da pesca. utilizadas ara a -18 e da
do  Sebo, P ACOPASBA.
Feira Nova captura do pescado.
Feira do | Acompanha L
. Visualizar a venda do .
Municipio mento da ~ Acompanhamento na feira do
. pescado ¢ a relagdo |Pescador o .
de Feira | venda do . municipio de Feira Nova.
Nova. pescado. com os consumidores.
Fe1ra. L. do | Visita a0 . Acompanhamento da captura de
Municipio tanque Identificar qual a .
de Feira | escavado necessidade de criaca peixes e a entrega a0
(;ao 13 9
o Pescador atravessador” para venda do
Nova — | para de tilapias pela s
. ~ - pescado em outros municipios do
Propriedade |produgdo de |familia.
do Pescador. | tilapias agreste de Pernambuco.

Fonte: A Autora, 2018.
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Figura 8 - Aplicagdo do DRP/DRSAN - Mapa Figura 9 - Aplicagdo do DRP/DRSAN - Travessia,
dos Recursos Naturais, comunidade da comunidade da Agrovila, municipio de Lagoa do

Agrovila, municipio de Lagoa do Carro/PE. Carro/PE.

Fonte: A Autora, 2017. Fonte: A Autora, 2017.

Figura 10 - Aplicagio do DRP/DRSAN - Diagrama Figura 11 - Aplicagdo do DRP/DRSAN - Linha do
histérico do rio, comunidade do Sebo, municipio de  Tempo da barragem, municipio de Feira Nova/PE.
Feira Nova/PE

Fonte: A Aut 2017.
Fonte: A Autora, 2017. onte uora,

Para diagnosticar se a pesca artesanal promove a SAN, por meio do reservatorio de
Carpina, optou-se por levantar as condi¢cdes das dimensdes de SAN, tendo como norte central
o manual elaborado com o apoio da Unido Europeia, produzido pelo Programa de Apoio aos
atores Nao Estatais “No Pintcha Pa Dizinvolvimentu”. Este manual tem entre seus objetivos a
sugestdo de ferramentas que permitem diagnosticar em linhas gerais as situacdes ou
tendéncias da SAN de um determinado local/comunidade, por meio do Diagnostico Répido de
SAN (DRSAN). Para classificagdo da situagcdo de Seguranga Alimentar e Nutricional utilizou-
se como referéncia o protocolo de indicadores aplicado ao municipio de Mutuipe, estado da

Bahia, elaborado por Panelli, et al. (2008). Baseando-se neste protocolo, foram elaborados o
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que tem melhor aplicagdo a proposta dessa pesquisa € o que melhor atende as comunidades
estudadas, com adaptagdes. Martins, Santos e Assis (2008) argumentam que os indicadores
sao medidas sintese que contém dados importantes sobre o que se pretende pesquisar na
perspectiva das dimensdes da SAN.

Para Jannuzzi (2001), um indicador social ¢ um instrumento de monitoramento capaz
de medir varios aspectos para se chegar a um determinado resultado social. A sua construgao
depende da realidade que se pretende estudar e deve ser agrupado por dimensdes
operacionais, tais como: condi¢ao de vida (escolaridade, saude, consumo alimentar, moradia,
emprego, etc), podendo ser qualitativa e quantitativa. Continua o autor que, cada indicador
tem suas proprias propriedades basicas desejaveis, entre elas destacando-se: relevancia social
do tema, validade do constructo (correspondéncia entre a observacdo e a teoria), a
confiabilidade, a inteligibilidade (clareza e compreensdo do indicador), a historicidade (para
analise de séries historicas e tendéncias, dentre outras).

Panelli et al. (2007) argumenta que a FAO propde que os pesquisadores criem seus
proprios instrumentos, considerando o didlogo com a realidade pesquisada, baseando-se em
indicadores basicos de monitoramento e avaliacdo da FAO e outras ferramentas de medigao
da SAN.

A metodologia empregada adota questdes a serem respondidas a partir da realidade do
espaco de estudo, dividido por dimensdes, de SAN, aplicada as comunidades e
complementadas com as coletas de dados primarias e secundarias. Cada indicador ¢
justificado por uma premissa na qual se relaciona com a promo¢ao de SAN. No total foram
elaborados 35 indicadores, agrupados nas quatro dimensdes de analise de SAN, composta de
pontuagdo maxima, a saber:

e Disponibilidade de Alimentos — maximo de 90 pontos;

e Acesso aos Alimentos — maximo de 120 pontos;

e Consumo, Utilizagao bioldgica de nutrientes / Qualidade — maximo de 100 pontos;
e [Estabilidade dos Alimentos — maximo de 4 pontos.

A aplicacao dos indicadores, em alguns casos, causou duvida onde seria melhor serem
inseridos. A dimensdo estabilidade ¢ transversal as demais, o que levou a conclusdo de que
apenas quatro indicadores seriam suficientes, representando as demais dimensdes de analise.
Martins, Santos e Assis (2008) salientam que esses mecanismos sdo apenas um instrumento

de leitura de problemas complexos como € o caso da SAN, servindo para nortear as acoes da
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mesma. No apéndice 1, encontra-se o Protocolo Simplificado de Indicadores de SAN, com
suas respectivas pontuacgdes e fontes de dados.

O método adotado por Martins, Santos e Assis (2008) classifica a situagdo de
Seguranca Alimentar e Nutricional em: 1. Seguranga Alimentar e Nutricional; 2. Risco de
Inseguranca Alimentar e Nutricional; 3. Inseguranca Alimentar e Nutricional Leve; 4.
Inseguranca Alimentar e Nutricional Moderada e 5. Inseguranga Alimentar e Nutricional
Grave, com suas respectivas escalas de valores de pontuacdo, seguindo da classificagdo,
ilustrada no Quadro 7. Ao se aproximar do zero, a situacao fica mais proxima das condi¢des
ideais de SAN. Isso permite identificar a INsan de maneira pontual no territorio estudado e
quais sdo os elementos que estdo interferindo nos resultados para a concretizagcdo da SAN e

ainda diagnosticar, no geral, a SAN na comunidade.

Quadro 7 - Escala de Pontuagdo e Categorias de SAN, para a barragem do Carpina,
segundo Martins, Santos ¢ Assis (2008)

gz:clf:::::sl Categoria Definicao
. Representa uma situacdo ideal em que um conjunto de fatores,
Seguranga Alimentar . N . . .
0 e Nutricional presentes nas d1mensoe§ consideradas, atuaria para garantir a
realizagdo plena do conceito de seguranca alimentar e nutricional.
Risco de Inseguranga | Representa uma situagdo em que alguns fatores, presentes nas
0,1 a24,9 Alimentar e dimensdes consideradas, comprometeriam a realizagdo plena do
Nutricional conceito, mas sem riscos de privacdo continuada e fome.
Inseguranga Representa uma situagdo em que alguns fatores, presentes nas
25 ¢ 49,9 Alimentar e dimensdes consideradas, comprometeriam a realizagdo plena do
Nutricional Leve conceito, com relativa vulnerabilidade a privagdo e a fome.
Inseguranga Representa uma situagdo em que um maior nimero de fatores,
50 2 74.9 Alimentar e presentes nas dimensdes consideradas, comprometeria a realizagdo
’ Nutricional plena do conceito, caracterizando uma situagdo com risco de
Moderada privagdo e fome.
> 75 Ingeguranga Representa uma situel‘;éo em que um maior nﬁmgro de fgtoreis,
= Alimentar e presentes nas dimensdes consideradas, comprometeria a realizag@o
Nutricional Grave | plena do conceito, caracterizando uma situa¢io de privacdo e fome.

Fonte: MARTINS; SANTOS; ASSIS, 2008.

Como meio de identificar se o reservatorio de Carpina tem condicdes de garantir a
SAN, por meio da pesca artesanal, em termos de produtividade potencial estimada de peixes,
utilizou-se o calculo empregado no dimensionamento dos reservatorios das bacias
hidrograficas dos rios Brigida, Terra Nova, Pajet e Moxotoé de Pernambuco, com peixamento
realizado no periodo de 1991-1999. Isso foi feito a partir da quantidade de alevinos

introduzidos e indice de sobrevivéncia (SALES, 2001).
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3.1.3 Fase da Analise de Dados

Nesta fase, as informagdes coletadas das visitas de campo, DRP e observagdes de
campo, foram classificadas por temas e agrupadas por categorias que ajudaram na
interpretagdo dos dados e formulacdo textual. Para Verdejo (2006), os resultados obtidos ap6s
a interpretagdo dos dados devem ser levados para as comunidades, para a validagao final. Este
momento ocorreu no més de setembro de 2018, quando foram ajustados e corrigidos. Vale
destacar que, para algumas informagdes, ndo houve concesso entre eles, visto que as
instituicdes dos dois municipios, Feira Nova e Lagoa do Carro, passam por realidades

diferentes na barragem.

3.2 DELIMITACAO DA AREA DE ESTUDO

As areas definidas para esta pesquisa situam-se no territério da barragem do Carpina.
Compreendem este espago a Comunidade da Agrovila do municipio de Lagoa do Carro e a
Comunidade do Sebo, no municipio de Feira Nova. No entanto, toda delimitagdo do
reservatorio constitui a drea de pesquisa, haja vista que os pescadores e pescadoras artesanais

circulam por todo o espelho d’4dgua do reservatorio.

3.2.1 Bacia Hidrografica do Rio Capibaribe

A bacia hidrografica do rio Capibaribe estd localizada na por¢ao nordeste do estado de
Pernambuco, entre 07° 41° 20 e 08° 19’ 30” de latitude sul, e 34° 51° 00” e 36° 41° 58” de
longitude oeste. Com extensdo de 7.455 km?, corresponde a 7,58% do territorio de
Pernambuco. O rio Capibaribe nasce no limite dos municipios de Pocdo e Jatauba, e até
chegar a foz, no Recife, percorre 280 km, abrangendo 42 municipios, dos quais 15 estdo
totalmente inseridos na bacia e 26 possuem sua sede nela (REDE MOBILIZADORES, 2010).

Na bacia hidrografica do rio Capibaribe, encontra-se uma grande diversidade de
relevos, solos e os biomas Caatinga e Mata Atlantica, com vdrios trechos totalmente
degradados por agdes antropicas. As precipitacdes na bacia variam entre 600 a 2.400 mm ao
ano. Essa variabilidade espacial de chuvas sdo caracteristicas de dois sistemas atmosféricos

que influenciam a regido: zona de convergéncia intertropical e ondas de leste. Tem os
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seguintes reservatdrios: Jucazinho, Carpina, Tapacurd, Goitd e Poco Fundo, como os

principais (PROJETEC, 2010).

3.2.2 Barragem de Carpina — Historico

A barragem do Carpina foi construida em 1978 pelo DNOS com a finalidade de acabar
com as sequéncias de enchentes que atingiam a Regido Metropolitana do Recife. Em 1975 o
Recife foi acometido por chuvas intensas que provocaram a maior cheia da sua historia entre

os dias 16 e 17 de julho daquele ano, como pode ser visto na Figura 12 (ARAUJO, 2011).

Figura 12 — Avenida Conde da Boa Vista com rua Dom Bosco, Recife. Cheia de 1975.

._,“T. ..-.-:.‘I:. -F:I -:- : @-

Fonte: JC online, 2015.

As suas aguas ocuparam aproximadamente 80% da capital pernambucana e o saldo
dessa tragédia, além dos desabrigados, foram mortes por afogamentos, mortes por ataques
cardiacos e naturais, possivelmente devido a ingestdao de dgua poluida (JC ONLINE, 2015).

A barragem do Carpina, quando foi inaugurada, pertencia ao distrito de Lagoa do
Carro, municipio de Carpina. Com a emancipagao do referido municipio, a barragem passa a
pertencer ao mesmo. Através de um projeto de Lei n® 1658/2017, passa a ser chamada de
“pbarragem de Lagoa do Carro”. Considerando que os segmentos responsaveis por recursos
hidricos (ANA, APAC) a denominam como “Barragem de Carpina”, esse trabalho adotard
€sse mesmo nome.

A barragem abrange ainda o municipio de Lagoa de Itaenga, inserido na mesorregiao
da Mata Norte de Pernambuco e os Municipios de Feira Nova e Limoeiro, na mesorregiao do

Agreste Pernambucano. Conforme pode ser observado nas Figuras 13 e 14, ¢ apresentada a
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bacia hidrografica do rio Capibaribe, inserida no mapa de Pernambuco, ¢ os municipios
situados no entorno da barragem do Carpina. O Quadro 8 ilustra as principais caracteristicas

técnicas do reservatorio.

Figura 13 - Mapa de Pernambuco e da bacia hidrografica do rio Capibaribe
u :
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municipios no entomo di Barragem Campina,

[0 Basragem Carping
= Rio Caplbaribe Adaptado do Mapa de Localizacio do Reservatorio Canpina

® Agrovila do Barragem (1BGE, 20000,

Coldnia de Pescadores. de Feira Nova |l firganizador gréfico: Hugo L. Manques da Silva. Graduado

[ Baca Hidrografica do Rio Capibaribe || pm Lic, Geografia pela UFE - CMN,
[ Zona Urbanirada

— Rede Hidrografica
Mumcpios em evlenca

[ Feira Mova 5 o 5 10 15 km

[ Lagoa de ltaanga L i . i i

] Lagoa do Carro
[ Limoeina Sisterma de Refer@ncias Catograficas - SRC

- o i Daburn: SIRGAS 20060,

Participacie: Grupo de Pesquisa Hidrocampus & LabaGeas,

Fonte: Floréncio, 2018.



Figura 14 - Mapa da barragem do Carpina, com os municipios,
as associagdes e colonia de pescadores

Legenda
Y Agrovila da Barragem, Lagoa do Carro
@ ACOPASBA, Sitio Sebo e Barragem
* Barragem do Carpina
Rio Capibaribe
Rodovias

Municipios entorno da Barragem

Fonte: Google maps, 2018. (Adaptado).

Quadro 8 - Caracteristicas técnicas da barragem do Carpina

Localiza¢do (municipio) Lagoa do Carro
Coordenadas geograficas 7°53'41" latitude Sul
35°20°14” longitude Oeste
Area da barragem 5.999 km2
Volume de acumulagao
maximo 270.000.000 m3
Cota do coroamento 124m
Extensdo do coroamento 1.720m
Vazdes regularizadas:

com 100% de garantia 1.690,50L/s

com 90% de garantia 2.529,80L/s

com 80% de garantia 3.165,50L/s

Fonte: Araujo, 2012.
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Para responder aos objetivos da pesquisa, foram estudados os seguintes reservatorios:
Serrinha — Situado no municipio de Serra Talhada, foi construido pelo DNOCS com a
finalidade de abastecimento humano e irrigacdo. Com capacidade de 311.080,00 m?, no
seu entorno encontra-se o assentamento Virgulino Ferreira, composto por 350 familias. O
assentamento data do ano 2004 e ocupa uma area de 5.428,3400 hectares.

Entremontes — idealizado para a ligagdo do ramal ao projeto de integracdo do rio Sdo
Francisco com bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional e as bacias dos rios Brigidas
e Terra Nova, percorre uma distancia de 150 km (ALMEIDA, 2011).

Acude Poco da Cruz ou acude Engenheiro Francisco Sabdia - construido pelo DNOCS
em 1952, impulsionou a formagdo do municipio de Ibimirim. Formada por uma populacao
de origem de pescadores e agricultores, por volta do ano de 1963, no sertdo
pernambucano. Considerado o maior reservatdrio do estado, tem uma capacidade de
acumulacdo na ordem de 504,00 hm?. A area do projeto foi distribuida entre loteamentos
agricolas, irrigacdo e sequeiro, correspondendo, no total, a uma area de 12.396 hectares
(SILVA et al., 2017). Em 1996, as atividades foram praticamente suspensas, o reservatorio
colapsou e uma parcela da populagdo migrou para outros lugares, devido a paralisa¢do dos
perimetros de irrigacdo, provocada pela estiagem naquela época. As chuvas de 2004 foram
fundamentais para a reativacdo dos sistemas de irrigacdo, porém foram adotadas
tecnologias novas e mais sustentaveis. No entanto, com a estiagem de 2012 e a pouca
quantidade de 4gua acumulada, novamente os perimetros irrigados entram em declinio.
Jucazinho — Reservatorio Antonio Gouveia Neto. Conhecido popularmente como
Jucazinho e localizado no agreste pernambucano, o reservatorio ¢ um dos mais novos da
cole¢do de aguas continentais do estado. Edificado entre os anos de 1998 — 2002, pelo
DNOCS, tem capacidade para acumular 327 milhdes de m* de agua (MELO et al.,2010).
Situado entre os municipios de Surubim e Cumaru, faz o abastecimento de dgua para 13
municipios. O reservatdrio ainda ¢ palco de atividades de lazer e turismo. Além de
cumprir sua funcdo de prevencdo de enchentes, a jusante encontra-se em fase de
recuperagdo das suas estruturas € com volume de 8.652.755,00 m?, o que representa

apenas 4,61% de sua capacidade (APAC, 2019)*.

4 Volume do reservatorio no dia 15/04/2018.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A barragem de Carpina ¢ um dos maiores reservatorios de Pernambuco. Na bacia
hidrografica em que ela estd inserida, perde apenas para o reservatorio de Jucazinho.
Localizada na por¢do norte-oriental e das mesorregides da Mata Norte e Agreste
Pernambucano, as suas dguas represadas promovem a gera¢do de renda de inimeras pessoas
que residem em seu entorno. Entre as atividades desenvolvidas, a pesca artesanal ¢ a mais
praticada e a que estd mais envolvida em situagdes de conflitos e organizagdes institucionais,

como associagdes e colonias de pescadores (ARAUJO, 2011).

4.1 ACARACTERIZACAO AMBIENTAL DO ENTORNO DA BARRAGEM

Sdo visiveis as areas de agricultura irrigada de cultura de ciclo curto conforme
ilustrado na Figura 15, como plantio de milho e feijdo, em menor intensidade o cultivo da
macaxeira, produto que em tempos passados promovia o municipio de Feira Nova ao maior
produtor do Estado. Atualmente ambas as culturas possuem baixa produtividade, assim como
a pastagem que se mantém nas margens do reservatorio, nos municipios de Lagoa de Itaenga
e Feira Nova, conforme a Figura 16. Na Figura 17, pode ser visto um trecho preservado de

vegetacdo que permanece no municipio de Limoeiro.

Figura 15 - Plantagdo de milho as  Figura 16 - Pastagem as margens da  Figura 17 -Trecho preservado nas
margens da barragem do Carpina,

margens da barragem do Carpina, barragem do Carpina, municipio de .. . .
& £ pina, & pina, p municipio de Limoeiro

municipio de Feira Nova/PE Feira Nova/PE

R A A o s i

Font: tora 2017.

Com o baixo volume de acumulacao de agua, as areas posteriormente inundadas
exibem as cercas delimitando as propriedades, ampliando-se também as plantagdes e

pastagens, a medida que a massa d’agua ¢ reduzida, como mostram as Figuras 18 e 19.
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Figura 18 - Cerca da delimitacdo das propriedades ~ Figura 19 - Plantagdo de macaxeira com o baixo
na barragem do Carpina, municipio de Feira volume da barragem do Carpina, municipio de
Nova/PE Lagoa do Carro/PE

Fonte: A Autora, 2017.

A massa d’agua esta repleta de macrofitas aquaticas. E uma espécie de planta submersa livre,
de nome cientifico Cerotophyllum Demersum, origindria do Pantanal, fonte de alimentos para
aves e animais aquaticos. Fora do seu habitat se propaga rapidamente, principalmente em
ambientes lénticos. Essa macrofita prejudica o deslocamento dos barcos na superficie do
espelho d’agua e também a captura dos peixes (LATINI, 2016). A Figura 20 ilustra essa
espécie no espelho d’adgua. Encontra-se em abundancia o molusco/gastrépode, ilustrado
abaixo na Figura 21, conhecido popularmente por “arud parafuso” (Melanoides tuberculatus),

pelos pescadores da barragem do Carpina.

Figura 20 - Ceratophyllum demersum, planta Figura 21 -Melanoides tuberculatus, comumente
submersa livre e rizéides, muito presentes na encontrada em grande quantidade nas armadilhas
barragem de Carpina para camardo

]

- g9 2017 i

Durante as visitas realizadas em reservatérios de Pernambuco em 2018, a espécie foi

Fonte: A Autora, 2018.

identificada em grande propor¢do na barragem de Serrinha, Municipio de Serra Talhada.
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Nesta perspectiva, a indicacdo para minimizar a densidade populacional desse molusco ¢ a
introdugdo de outra espécie exotica, como o Tambaqui, que se alimenta dele (MOREIRA,
2009).

A polui¢do difusa no reservatdrio se deve ao uso de agrotoxicos aplicados nas lavouras
nas suas margens, ao lancamento dos efluentes nao tratados do esgoto dos municipios de Feira
Nova e Limoeiro, e ainda aos criadouros de animais e outros da manipueira, esta proveniente
do residuo na producdo de farinha. Esses dejetos chegam ao reservatério por meio do riacho
Cachoeira, localizado no municipio de Feira Nova.

Importante ressaltar, nesse cendrio, que se localiza nas margens do rio do Capibaribe o
lixdo do municipio de Lagoa do Carro. Com uma producdo de lixo de 19,03 toneladas, sendo
5,44 toneladas a producdo de lixo e de 13,59 toneladas a urbana. Apos a regionalizacdo da
destinacdo dos residuos so6lidos de Pernambuco e com a proposta de formacdo de aterros
sanitarios, em arranjos consorciados para os municipios, este lixao sera desativado e passara a
integrar o Aterro Sanitario em Carpina, em fase de implantacio (PERNAMBUCO, 2012).

Alguns pescadores realizam a limpeza dos peixes na propria margem do reservatorio,
colocando o pescado no chdo, sem nenhum cuidado higiénico, retirando suas visceras e
jogando para outras espécies de peixes que estdo a sua espera. As margens do reservatorio em
locais de embarque/desembarque das canoas e suas proximidades estdo repletas de lixo. Sdo
sacos plasticos, embalagens de alimentos, latinhas de refrigerantes e cervejas, garrafas pet,
garrafas de vidros e armadilhas para captura de camardo que ndo sdo mais utilizadas na pesca
e sdo descartadas ao longo das margens, como ilustrado no conjunto de imagens que

compodem as Figuras 22, 23 e 24.

Figura 22 - Limpeza dos peixes. Figura 23 - Colocagdo dos Figura 24 - Lixo as margens do
peixes apos retiradas as reservatorio.
visceras.

i gl

Fonte: A Autora, 2018.
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O reservatdrio de Carpina ultrapassou o volume de 100.000.000 m?, no periodo de

1992 a 2018, apenas em seis oportunidades, como ilustra a Figura 25. Nos anos de 1993 e

1996 ndo se obteve registro dos niveis d’agua.

Figura 25 - Grafico da Evolugdo do volume de acumulago de agua da barragem do Carpina

SERIE HISTORICA DE ACUMULACAO DA BARRAGEM DO CARPINA
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Fonte: Apac, 2018.

Na margem do reservatdrio, encontra-se a estagao de tratamento de dgua que abastece
os municipios de Lagoa de Itaenga e Lagoa do Carro, Feira Nova, ilustrado nas Figuras 26 e
27. Durante as excursdes, ndo foi visualizada a estagdo de tratamento de agua que abastece o
municipio de Limoeiro. Destacam-se as bombas de succdo de ambas as estagdes totalmente

desprotegidas, permitindo que as canoas se aproximem sem nenhuma dificuldade.

Figura 26 - Conjunto de bombas para captagdo de Figura 27 - Conjunto de bombas para captacdo de
agua, municipio de Lagoa de Itaenga. agua, municipio de Feira Nova.

Fonte: A Autora, 2018.
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4.2 AS COMUNIDADES DO ENTORNO DO RESERVATORIO DE CARPINA

Segundo informacgdes das instituicdes, desse estudo, as duas comunidades possuem
aproximadamente 400 habitantes, em sua maioria pessoas que foram relocadas da construgao
da barragem e retornaram e mais outros nascidos nas proprias comunidades. No geral, sdo
antigos agricultores que passaram a exercer a atividade da pesca apds o povoamento de
alevinos.

Antes da constru¢ao da barragem, segundo relataram os pescadores e pescadoras, os
povoados as margens do rio Capibaribe, na area de estudo, tinham nas suas propriedades
ribeirinhas plantagdes diversificadas, das quais as familias se alimentavam, e tinham no
comércio uma relacdo de sustentacdo financeira. Na area inundada pelas 4guas da barragem
existiam escolas, igrejas, residéncias, fabricas de produgdo de tijolos, grupos culturais
(maracatu, mamulengo, ciranda, coco de roda e violeiro) e casas de farinha. Havia grande
disponibilidade de espécies nativas.

Com a construcdo da barragem, a partir de 1983, o DNOCS liberou o povoamento do
perimetro para moradia, doando 3 hectares por familia. Isso foi fruto de inimeras lutas pelas
comunidades. A constru¢do da barragem dispersou as familias, algumas retornaram em 1983,
outras, com o dinheiro da indenizacao, seguiram diversos rumos. A passagem que encurtava a
distancia entre Limoeiro e Carpina foi interrompida, aumentando a distancia entre esses
municipios. De maneira superficial, as pessoas que colaboraram com esta pesquisa destacam
alguns pontos importantes:

e 1992 — Seca na barragem do Carpina;

e 1994 — Fechamento da barragem;

e 1998 — Muito peixe nativo na barragem;

e 2001 — Fornecimento de energia elétrica no trecho do entorno do reservatorio no
municipio de Feira Nova;

e 2008-2009 — Peixamento na barragem com alevinos de Tambaqui, Carpa Prateada,
Curimata, Pacu e Tilapia.

e 2008 — 2010 — Cursos de filamento de peixes, treinamento de tanques de rede, distribuigao
de mudas nativas para recuperagao da mata ciliar.

O abastecimento de dgua da agrovila € realizado por caminhdo pipa, para consumo
armazenado em caixas d’agua distribuidas nas comunidades com capacidades de 5, 10 e 40

mil litros, ilustrado na Figura 28. Para outros usos, a captagdo de agua ¢ feita por um dos
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acudes préximos a agrovila, o agude Marreca, administrado pela ASSECO, como mostra a
Figura 29. O servico de abastecimento de agua pela COMPESA foi iniciado na primeira
semana de outubro de 2018, todavia, a comunidade ainda depende do caminhdo pipa, que
abastece os chafarizes semanalmente. No municipio de Feira Nova, a comunidade ¢ composta
de 95 familias, que tém como elo principal a gestdo da agua proveniente de um pogo

artesiano.

Figura 28 - Caixas d’4gua com capacidade de 10 mil litros. Figura 29 - Agude Marrecas abastece a comunidade.

Fonte: A Autora, 2018.

Dentro do conjunto de profissdes da populagdo do entorno do reservatorio,
predominam, além da pesca artesanal, a agricultura de sequeiro e a criagdo de animais. Para
cultivo das lavouras fazem uso do sistema de irrigagdo, com agua bombeada da barragem,
assim como o tanque escavado para criagdao de tilapias, conforme pode ser verificado nas

Figuras 30 e 31.

Figura 30 - Criagdo de Caprinos. Figura 31- Tanque escavado com criagdo de tilapias.

Fonte: A Autora, 2018.
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4.3 ORGANIZACAO SOCIAL

A Comunidade da Agrovila se organizou inicialmente na Associa¢do de Pescadores de
Moradores da Barragem do Carpina e, em seguida, com a pratica da atividade pesqueira ja
desenvolvida, foi fundada em 1997 a Colénia de Pescadores Z-18. Formada por 85
pescadores/as. Destes (as), 36 estdo inseridos/as no Programa Chapéu de Palha da pesca
artesanal de subsisténcia e marisqueiras, que garante uma bolsa de maio a agosto, no periodo
de inverno. As instalagdes fisicas da sede da colonia Z-18 sdo precarias, como ilustrado nas
Figuras 32 e 33.

Figura 32 -Colénia de Pescadores Z-18, Lagoa do Figura 33 - Paredes com rachaduras da Col6nia de

Carro/PE. Pescadores Z-18.

Fonte: A Autora, 2018.

A ASSECO exibida na Figura 34 representa os agricultores da agrovila. A
ACOPASBA, municipio de Feira Nova, indicada na Figura 35, retine pescadores/as,
agricultores/as, apicultores/as e outros profissionais. A mesma faz a gestdo do poco artesiano
que abastece 100 familias. Para a manutencao desse sistema, conta com a arrecadagao de R$

10,00 (dez reais) por familia.

Figura 34 - Sede da ASSECO, Lagoa do Carro/PE Figura 35 -Sede da ACOPASBA, Feira Nova/PE

Fonte: A Autora, 2018.
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Uma das dificuldades dos pescadores/as artesanais estd relacionada a emissdo da
documentacdo de pescadores, a exemplo do registro geral da pesca (RGP) emitido pelo
Ministério da Pesca e Aquicultura.

Os pescadores do Municipio de Feira Nova, até o final do estudo de campo, nao
haviam recebido suas respectivas carteiras. Diferentemente deles, na colonia Z-18, todos tém
o RGP, contudo, segundo relato de alguns pescadores, as instituicdes poderiam ter uma
participacao de forma mais atuante nos seus respectivos municipios € consequentemente iSso
ajudaria a conquistarem as demandas suprimidas. Para esses, a falta de organizagdo e de
alguns de seus companheiros, que nao se reconhecem, t€ém atrapalhado os esfor¢os por
melhores condigdes de trabalho, seguranca e gestao da barragem.

Os representantes das instituicdes, no geral, sio unanimes na opinido de que ha falta
de apoio governamental para inseri-los no mercado institucional, como o Programa Nacional
da Merenda Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), e auséncia do
governo na minimizagdo dos conflitos existentes, principalmente em relagdo a pesca, em que,
nos periodos de defesos, ndo ha fiscalizagdo e alguns pescadores insistem em praticas
predatorias.

Durante a pesquisa, relataram que, com o fechamento da barragem, surgiram alguns
conflitos: a) a presenca de pescadores do estado da Paraiba que passaram a pescar na
barragem de maneira predatdria, praticando a pesca de arrasto com malhas pequenas para
capturas dos peixes menores € b) a pratica conhecida como “bate buia”. Por outro lado, gracas
a esses pescadores paraibanos, os moradores aprenderam a pescar, mas continuavam na
dependéncia de pessoas que detinham o controle da pesca por serem os proprietarios dos
barcos, redes e outros apetrechos.

Diante das divergéncias quanto a opinido dos usudrios, foi criada, em 2007, a
comissdo composta pelos seguintes 6rgdos: Secretaria de Recursos Hidricos, Coordenadoria
de Defesa Civil de Pernambuco (CODECIPE), Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas — DNOCS, Laboratério de Meteorologia de Pernambuco (LAMEPE) e Servigo
Geolodgico do Brasil (CPRM). Este grupo teve como objetivo analisar os cendrios hidricos
esperados para cada ano na bacia hidrografica, de acordo com as previsdes meteorologicas e
simulagdes hidroldgicas e, com isso, determinar o volume que sera liberado, de modo que
atenda aos interesses dos usudrios e ndo comprometa a regularizagio de vazdo (ARAUJO,
2012).

A violéncia também ¢ uma queixa corriqueira. Alguns barcos doados pelo governo do

estado foram roubados. As armadilhas de camardo e as redes que sdo colocadas no final da
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tarde também s3o furtadas com frequéncia. Trechos da barragem sdo cercados por
proprietarios que tiveram suas terras inundadas e para alguém pescar tem que pagar pelo
acesso. Para os agricultores, o baixo volume significa aumento de areas para plantio irrigado
as margens do reservatério com uso intensivo de herbicidas, que, levados pela agua da
irrigacdo ou pela chuva, atingem o corpo d’adgua. Sao relatados alguns casos de homicidios
devido a diversos conflitos na barragem.

Foi possivel perceber que as instituicdes presentes, mesmo participando ativamente do
comité da bacia hidrografica do rio Capibaribe, permanecem sob o comando as mesmas
liderancas, sem renovacdo, exercendo forte influéncia nas comunidades. No entanto, sdo
visiveis as fragilidades no quadro institucional, levando alguns membros a ficarem com

acumulo de tarefas e responsabilidades.

4.4 APESCA ARTESANAL NA BARRAGEM DO CARPINA

Na barragem do Carpina foram identificados os principais atores que trabalham na
pesca artesanal. Sdo eles: o pescador e pescadora artesanal e os praticantes da pesca esportiva,

todos caracterizados a seguir:

4.4.1 Pescador/a artesanal

Tanto a colonia Z-18 como as associacdes sdo presididas por mulheres. A presenga delas
predomina no cenario da pesca e faz parte do cotidiano da barragem encontra-las pescando,
em seus barcos, sozinhas, e/ou com os seus companheiros, ¢ em grupo. Os pescadores sdao
proprietarios de suas canoas e trabalham de modo geral com os seus familiares. Relatam o
desejo de obter embarcacdes de qualidade melhor e reclamam da canoa de fibra de vidro
doada pelo governo do estado. Segundo eles, esse tipo de canoa ndo ¢ seguro € vira com
frequéncia. Segue na Figura 36 um dos tipos de embarcagdes. Existe ainda uma pratica
comum entre os pescadores sem embarcagdes, que consiste em fixar-se em cima de uma

camara de ar de caminhdo, como embarcagdes para pesca, como ilustra a Figura 37.
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Figura 36 - Barco de madeira Figura 37 - Pescador colocando a rede apoiado na
camara de ar

Fonte: A Autora, 2018.

4.4.2 Pescadores amadores

Esse tipo de personagem na barragem esta relacionado a pesca esportiva. S3o pessoas, em sua
maioria homens, que se deslocam de seus municipios para praticar essa modalidade de pesca.
Eles se comunicam com antecedéncia com os/as pescadores/as para encomendar os camardes

que serdo utilizados como isca na pesca na propria barragem ou para seu consumo.

4.5 MODALIDADES DA PESCA ARTESANAL

Os principais apetrechos utilizados na captura dos peixes pelos/as pescadores/as sdo os

seguintes:

e Rede de arrasto — Rede de malha menor do que a rede de espera, puxada por uma ou duas
canoas, principalmente em areas com macrofitas e aguas profundas. Esse tipo de pesca ¢
proibido por provocar consequéncias ao longo dos anos no ambiente aquatico.

e Rede de espera: Rede com malha de 9 cm, com comprimento e altura variadas entre 30 a
100m. Confeccionadas a fio de nylon, sdo deixadas na agua, no final da tarde, e retiradas
pela manhd, apds a despesca. As vezes, apds a captura do peixe, as redes sdo
reintroduzidas e, no final da tarde, ocorre outra despesca. Sdo usadas principalmente para
captura de espécies de tilapia e pintado.

e Pesca com covo — utilizados na pesca do camardo e de piaba, sdo armadilhas

confeccionadas com garrafas pet, fixadas a um fio em intervalos de aproximadamente 1
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metro. As iscas sdo preparadas numa composi¢ao de biscoitos e arroz queimado ou bolo
de farelo de milho. O camarao capturado ¢ mantido em um balde de plastico.

e Bate-buia — Consiste em bater com um pedaco de madeira sobre a agua para que os peixes
fiquem atordoados e subam a superficie. Essa pratica faz com que os peixes morram sem
oxigénio.

e Tarrafa — com dimensdes de 3 a 20 metros de comprimento e largura que varia de 2,5 a 4
metros. E um apetrecho que ¢ langado com as mios e, antes de cair na massa de agua, se
abre e afunda imediatamente.

e Pesca de anzol/vara — Essa arte ¢ bastante utilizada pelos pescadores amadores e praticada

em todo perimetro do reservatério em areas profundas, em canoas ou em terra firme.

4.6 COMERCIALIZACAO

O peixe é comercializado em suas proprias casas na comunidade e/ou em feiras livres
semanalmente, diretamente ao consumidor, sem nenhuma infraestrutura basica, conforme
demonstrado nas Figuras 38 e 39. Alguns ainda frescos (peixes capturados no inicio do dia) e

outros congelados durante o decorrer da semana.

Figura 38 - Peixe no isopor sem gelo. Figura 39 - Consumidoras escolhendo o peixe.

Fonte: A Autora, 2018.

O pescado ¢ vendido sem nenhum tipo de conservagao, o descongelamento dos peixes
que foram armazenados durante a semana ocorre no mesmo isopor dos peixes frescos. As mas
condi¢des de armazenamento, conservacao, manipulacdo, associados ao tempo, geralmente
durante todo o dia, sdo situacdes inadequadas. O processo de degradagdo do peixe ¢ bastante
rapido devido a sua composi¢do quimica e por isso € propenso a bactérias, virus e parasitas

através do pescado contaminado, que podera causar infec¢des alimentares de leves a graves.
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A venda dos peixes ¢ revertida na compra de outros géneros alimenticios. No geral,
apenas os pequenos peixes sdo consumidos inteiros, porém, ndo faz parte do cotidiano das
familias. A renda semanal atualmente varia entre R$ 160,00 ¢ R$ 200,00 (cento e sessenta
reais e duzentos reais).

Outra rede de comercializagdo ¢ a venda ao atravessador, aumentando o percurso até o
consumidor. O atravessador acompanha a despesca na propriedade. No caso pesquisado, a
experiéncia do tanque escavado com a criagdo de Tilapias foi bem sucedida e a primeira
compra de alevinos rendeu em média uma produgdo de peixes trés vezes mais do que fora

introduzido, como demonstram as Figuras 40 e 41.

Figura 40 - Momento da despesca, realizado por ~ Figura 41- Colocacdo da rede de espera no tanque
mae e filho

Fonte: A Autora, 2018.

A dificuldade de transporte do pescado para a feira, assim como o armazenamento

adequado do produto, ¢ um problema citado por eles, tornando a comercializacdo um desafio.
4.7 POTENCIAL DE CONSUMO DE PEIXE NA BARRAGEM DO CARPINA

Numericamente foram distribuidos na barragem do Carpina, no periodo entre 2008 e
2009, 1.2000,00 (Um milhdao e duzentos mil) alevinos, entre as seguintes espécies: Carpa
Prateada (350.000,00), Tambaquis (623.000,00), Curimatas (167.000,00) e Tilapia
(60.000,00), tendo como objetivo a limpeza sanitaria do reservatorio, alternativa de geragao
de renda e consumo para as familias do entorno por meio do potencial pesqueiro do

reservatorio (MOREIRA, 2009).
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A periodicidade ideal para repovoamento do reservatorio, segundo Sales (2001),
considerando que existiam 250 pescadores/as na barragem, foi estimada segundo as Tabelas 4

es.

Tabela 4 - indices para estimativa dos célculos a partir do peixamento realizado em 2008/2009

Indices Valores Fonte/critério
A | Quantidade introduzida de alevinos (und) na barragem 1.220.000,00 Moreira, 2009
B | Taxa de sobrevivéncia dos alevinos (%) 60,00% Sales, 2001
C | Peso considerado por und. de peixe na captura (kg) 0,600 Sales, 2001
D | Consumo médio do pescado por refei¢do (kg) 0,250 Estimativa dos pescadores
E | Populagdo estimada de familias de pescadores (und) 250,00 Institui¢cdes pesquisadas
F | Populacdo estimada por familia (und) 5,00 Estimativa
Fonte: A Autora, 2018.
Tabela 5 - Memoria de calculo estimado para consumo

CALCULOS

G | Quantidade prevista de sobreviventes (A x B). AX B =1.200.000 X 60% 732.000,00

Quantidade de peixes previstos na producdo em Kg.
H | Calcula-se multiplicando o niimero de sobreviventes pelo | G X C = 732.000 X 0,60 439.200,00

peso unitario estimado para cada espécime (C X G).

Quantidade de refei¢oes previstas (UND). Calculado
I |dividindo a quantidade capturada (em Kg) pelo consumo | H/ D =439.200/0,250 1.756.800,00

médio estimado por pessoa - H/ D.

Populacio total estimada (UND). Obtido pela
J |multiplicagdo do numero de familias pelo numero |E X F =250 X 50 1.250,00
estimado de pessoas por familia.

Quantidade de refeicdes previstas por pessoa (UND).
K | Calculado pela divisdo do nimero total de refei¢des pela |I/J=1.756.800/1.250 1.406,00
populagio total.
Periodo estlrmado de provimento. Ente’nde-se COMO | 1/ 365 dias x 12 meses =
L |[sendo o periodo, em meses, em que estd garantido o 47,00
. , - . 1.406,00 /365 X 12

consumo, considerando o niumero de refeigdes per capita.
Potencial de consumo total por ano (KG). Estimativa
M |considerando a populagdo consumidora X consumo
médio por pessoa X 365 dias.

JXDX365=0,25X
1.250 X 365

Fonte: A Autora, 2018.

114.062,50

Utilizando-se do potencial de consumo total anual (M) e dividindo-o pela area da
superficie do reservatorio aferido, na data de 27/10/2008 (época do peixamento), cujo valor €
de 9.622,790 m? ou 962,28 ha, obtém-se o consumo estimado para época, que foi de 118,53
kg por hectare/pessoa/ano.

Esse estudo procurou investigar se a quantidade de alevinos introduzida no
reservatorio do Carpina, por ocasido do peixamento realizado em 2008/2009, foi suficiente
para garantir o consumo, segundo parametros recomendados pela FAO. Segundo este 6rgao, o

consumo recomendado ¢ de 12,0 kg/pessoa/ano de pescado. A média nacional ¢ de 14,4
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kg/pessoa/ano (BRASIL, 2017) e a média mundial, de 20,5 kg/pessoa/ano, exceto a Regido

Amazodnica, cujo consumo esta acima da média (150 kg/ano) (BRASIL, 2017).

Agostinho (2007) aponta que a produgdo pesqueira no Brasil ¢ muito baixa comparada
a outros paises continentes. Com exce¢ao do Nordeste, que teve producdo elevada, pelos
intensos repovoamentos nos seus reservatorios. Gurgel (1993) fala em producdo média de
pescados em torno de 111,7kg/ha/ano. Os reservatdrios africanos tém producdo média de
pescado entre 88 e 100 kg/ha/ano. Sobradinho conta com produgdo média de pescado de
57,1kg/ha/ano (AGOSTINHO, 2007).

Os reservatorios sao bastante complexos e dindmicos. A idade do reservatorio interfere
diretamente no numero de peixes presentes, que tende a cair com o passar do tempo. Essa
deplecdo ocorre por fatores fisicos, quimicos e biologicos da 4dgua, que sofre influéncias do
solo e dos nutrientes dissolvidos (AGOSTINHO, 2007). Muniz (2017) classifica a idade
cronolégica do reservatorio em trés estados troficos:

e Incremento trofico — fase inicial do reservatorio até 15 anos de idade. Os cinco primeiros
anos passam por um processo de transformacao constante. O elevado nivel de nutrientes ¢é
proveniente do periodo de construcdo, no qual o solo foi revolvido. Também ocorre a
formacgao de fitoplancton e macrofitas aquaticas. Durante esse periodo, a produtividade de
pesca ¢ maxima (AGOSTINHO, 2007);

e FEstabilidade trofica — faixa etaria de idade entre 15 a 30 anos. Nesta fase, o volume
acumulado contribui para o declinio dos nutrientes até tornar-se estavel. Também ocorre a
estabilidade da produtividade da pesca (AGOSTINHO, 2007);

e Declinio tréfico — acima de 30 anos de construido. Nesta fase autotréfica, a produtividade
pesqueira tende a entrar em declinio, jamais atingindo o mesmo rendimento pesqueiro,
mesmo com varias campanhas de estocagem suplementar (AGOSTINHO, 2007). Cabe a
ressalva, no entanto, de que o crescimento da vegetacdo com o baixo volume de 4gua em
periodo de seca e, em seguida, aumento do volume, acrescido do lancamento de nutrientes
das atividades antropicas, ameniza esse declinio, argumenta Agostinho (2007).

Além das condigdes fisico-quimica e biologicas da agua e idade do reservatdrio, o
grau de trofia, tamanho e profundidade, auséncia de peixes adaptados a ambientes 1énticos,
também influenciam nessa produtividade (AGOSTINHO, 2007).

Considerando o fato de a barragem estar com 40 anos de construida, ou seja, no estado
de declinio trofico, destaca-se que a mesma tem grande potencialidade de desenvolvimento

local e geragao de renda, visto que criou e reproduziu a profissdo da pesca artesanal a partir de
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30 de idade, quando se tem registro do primeiro repovoamento e proporcionou a manutengao
de inimeras familias que sobreviviam exclusivamente da pesca artesanal na barragem.

Em 2015, alguns pescadores realizaram, durante 3 meses, o levantamento dos dados
relativos a quantidade pescada e suas respectivas espécies, porém apenas 2 pescadores ainda

mantém o registro da época, como ilustra a Figura 42, média mensal.

Figura 42 - Grafico de Producdo Pesqueira

ESPECIES CAPTURADAS

B CAMARAQ
H PIABA

Fonte: A Autora, 2018.
*Dados coletados dos Pescadores da Barragem do Carpina, referente a 2015.

Quanto ao povoamento dos peixes, a partir do espelho d’agua, ¢ possivel estimar a
quantidade necessaria e, com isso, identificar se o montante de alevinos introduzidos entre os
anos 2008 — 2009 atende as referéncias citadas por alguns autores, como a (EMBRAPA,
2009). Para isto, foi identificado o volume da época, visto que o quantitativo de alevinos
depende da area do espelho d’agua do reservatédrio ou do volume, a depender da metodologia
aplicada. Os dados historicos disponibilizados pela APAC indicam que, na época do
peixamento, o volume do reservatorio estava abaixo de 50% da sua capacidade, como

demonstra a Tabela 6.

Tabela 6 - Valores de referéncia para calculo de quantidade de alevinos introduzidos em uma massa d’agua, de
acordo com a area

Data de Cota Volume m® (%) Area m? EMBRAPA,

medi¢ao (m) Volume 2009 0,2 peixe/m?*
*27/10/2008 105,62 70.313.640,00 26,04 9.622.790 1.924.558,00
*06/11/2008 105,57 69.885.040,00 25,88 9.622.790 1.924.558,00
21/11/2008 105,44 68.770.680,00 25,47 8.753.900 1.750.780,00
11/12/2008 105,30 67.570.600,00 25,03 8.753.900 1.750.780,00
*16/12/2008 105,28 67.399.160,00 24,96 8.753.900 1.750.780,00
23/01/2009 105,03 65.256.160,00 24,17 8.753.900 1.750.780,00
27/02/2009 105,18 66.541.960,00 24,65 8.753.900 1.750.780,00
*17/03/2009 105,28 67.399.160,00 24,96 8.753.900 1.750.780,00

Fonte: A Autora, 2018.
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Para calculo do peixamento, utilizou-se o que a Embrapa determina, ou seja, 2 mil
peixes por hectare x a area da superficie do reservatorio. Partindo desse calculo, a capacidade
de suporte de povoamento era maior do que foi introduzido, como demonstra a Tabela 6
acima. O grafico ilustrado na Figura 43 mostra a relagdo do volume acumulado, suas

respectivas areas do espelho d’agua nas datas dos peixamentos.

Figura 43 - Grafico do Volume de dgua na barragem no periodo do peixamento, 2008-2009.
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Fonte: APAC, 2018.

Gurgel ef al. (1993) afirmam que a introducdo de alevinos em qualquer massa d’agua
deve ser realizada ap6s o periodo chuvoso, quando o volume de 4gua encontram-se elevado.
Acrescentam os autores: para que essas atividades sejam bem sucedidas e com menor taxa de
mortalidade, devem-se seguir as recomendagdes, determinadas pelo IBAMA, de manejo para
o transporte e transferéncias dos alevinos em horarios adequados. Dessa forma, percebe-se
que o periodo do ano e o baixo volume do reservatorio, indicado na Tabela e Grafico acima,

correspondem a condi¢des nao adequadas para o peixamento.
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4.8 O APROVEITAMENTO DA INFRAESTRUTURA HIDRICA DO RESERVATORIO DE
CARPINA PARA A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

A partir desse topico os objetivos dessa pesquisa sdo respondidos. Sdo elementos
encontrados no territdrio estudado, que direta ou indiretamente estdo relacionados ao
reservatorio. Para isso, baseou-se aplicacao do protocolo de indicadores simplificado de SAN.

Esses indicadores receberam uma nota (pontuagdo obtida) para se obter o resultado
final do protocolo de indicadores simplificado de SAN. Para isso, aplicou-se a pontuacao a
formula: escala de pontos, EP= pontos obtidos/pontos maximos x 100, para cada dimensao, ¢

somado para o resultado final, demonstrado na Tabela 7.

Tabela 7 - Resultado da aplicag@o do Protocolo Simplificado de Indicadores de SAN

Dimensio Pontuacao Pontuacao Escala de Situacio de
Maixima obtida pontos % SAN

Disponibilidade de 90,0 30,0 33,3 INSAN leve
alimentos/pesca

120,0 75,0 62,5 INSAN
Acesso aos alimentos Moderada
Consumo, utiliza¢ao biologica 90,0 60,0 60,0 INSAN
de nutrientes/ qualidade Moderada

40,0 30,0 75,0 INSAN
Estabilidade Grave
Total/Resultado da SAN para a 340,0 195,0 57,4 INSAN
barragem do Carpina Moderada

Fonte: Martins, Santos e Assis, 2008.

A dimensdo disponibilidade de estoque pesqueiro, hidrica e produgdo de alimentos
foram inseridos para verificar a situacdo de sustentabilidade da pesca e agricultura por meio
do reservatorio as familias do seu entorno. Locais de estoques de alimentos também foram
analisados, visto que a auséncia de locais de armazenamento significa a vulnerabilidade do
municipio quanto ao abastecimento e dependéncia de fatores externos. Em termos estruturais,
0 acesso as estradas foi acrescido para verificar as suas condi¢des, estado de conservagdo e o
tempo de deslocamento, comercializagdo e aquisi¢cao dos alimentos.

A dimensao do consumo/qualidade e utilizagdo bioldgica dos nutrientes se destacam
pelo consumo de alimentos, agua potavel, saneamento e higiene sao condigdes fundamentais
para a transformagao dos alimentos em nutrientes em nosso organismo.

Por fim, a dimensdo estabilidade dos recursos hidricos se destaca por contribuir para

estabilidade da seguranga alimentar e nutricional nos quesitos da agua na absorcdo de
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nutrientes, dgua para produgdo e preparacdo dos alimentos e dgua para acesso a comida de
modo regular e permanente a todas as pessoas, comprometendo todas as dimensdes. Logo,
uma vez alterado, esse quadro impacta nas demais dimensoes de avaliagdo de SAN. Nesse
sentido, apenas quatro indicadores foram elaborados, transversais as demais dimensdes
(HLPE, 2015).

Com base nos resultados encontrados, classificou-se que, os pescadores/as que
dependem do reservatorio do Carpina para garantir a sua sustentabilidade econdmica
apresentam-se em situacdo de Inseguranca Alimentar ¢ Nutricional leve para a dimensao de
disponibilidade de alimentos e pesca. Esse retrato se apresenta pelos indicadores da escassez
do pescado no reservatorio e pela propria produgdo de alimentos da familia, com recursos
escassos tanto hidricos como de sementes, assessoria técnica. A auséncia de armazenamento
para acondicionamento do pescado também ¢ uma condi¢do que prejudica a comercializagao
adequada. Por outro lado, a existéncia de organizacdes cooperativas/ associagdes e colonias de
pescadores, sdo instituicdes presentes com potencial de autonomia e organizacdo local para
adocdo de praticas que envolvam gestdo hidrica para os diversos usos, inclusive ambiental,
social e cultural. Um grande desafio, mas possivel de alcancar, ¢ a soberania alimentar dos
pescadores/as e agricultores/as, visto que apenas 10% ndo sdo proprietarios/as de suas terras.
Logo, a adocao de medidas que favorecam a aquisicao de novas tecnologias, inclusive meios
eficientes de irrigagdo, assisténcia técnica, financiamento, informacdes sobre o clima,
permitiria alcancar uma produgao alimentar satisfatoria para atender a SAN.

A Inseguranca Alimentar e Nutricional Moderada aparece nas dimensdes de acesso,
consumo, qualidade e utilizacdo bioldgica de nutrientes. O diagnostico identificou que a baixa
renda obtida com a venda do pescado ¢ insuficiente para manuten¢do das familias. Quanto a
falta de incentivo governamental ao acesso aos mercados institucionais e a outros arranjos de
circuitos curtos, a reversao desta pendéncia contribuiria para sair de tal situagdo. Para a FAO
(2014), essa dimensao de acesso € complexa, visto que envolve o valor dos alimentos,
interferindo nas necessidades basicas de manuten¢do do cotidiano das familias. Outro
elemento que contribui para esse resultado esta voltado ao consumo. Embora uma parcela
significativa declara consumir o peixe semanalmente, existem os que afirmaram ndo ter o
habito, preferindo focar nas vendas e reverter o apurado em outros alimentos. O mesmo
ocorre com as culturas cultivadas voltadas para o autoconsumo das familias, porém ha
dificuldades em manté-las pela auséncia da dgua. A qualidade da agua ¢ principal ponto dessa
dimensdo. Como a agua que abastece a Comunidade da Agrovila é complementada pelo

caminhdo pipa, fica dificil identificar a potabilidade da mesma, ficando as familias
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vulneraveis e usando de estratégias para melhorar a qualidade, a exemplo, o uso de filtros de
barros, ndo acessiveis a todos os moradores. Do outro lado da barragem, no municipio de
Feira Nova, a 4gua proveniente de um pogo perfurado pela prefeitura abastece as casas de 100
(cem) familias, porém nao foi possivel ter acesso ao laudo de potabilidade que comprove a
qualidade deste recurso.

Em relagdo a dimensdo da estabilidade, o diagnostico identificou que os protagonistas
deste estudo passam por inseguranca alimentar e nutricional grave. Esse resultado se deve a
baixa quantidade de peixe na barragem, ao abastecimento de agua precario e a producao
irregular de alimentos. Apenas alguns agricultores possuem a condi¢ao de manter o sistema de
irrigacdo de forma regular. A estiagem prolongada dos ultimos anos acentuou os problemas
dos sistemas de sequeiro local, reduziu o volume de 4gua, aumentou o nimero de macrofitas
aquaticas, o que teve consequéncias na pesca artesanal.

Nesse sentido, o protocolo de indicadores simplificado de SAN aponta que, embora o
grupo de pescadores nas comunidades do entorno da barragem de Carpina encontrem-se em
situacdo de Inseguranca Alimentar e Nutricional Moderada, ¢ possivel ao reservatério do
Carpina promover a Seguranca Alimentar e Nutricional dos/as pescadores/as que retiram do
espelho d’agua o seu sustento. Martins, Santos e Assis (2008) alertam que em assuntos
complexos, como € o caso de um diagnostico de SAN, os seus resultados ndo sdo precisos,
porém servem como uma leitura geral de como estdo vivendo as comunidades em questdo e a
vulnerabilidade da aplicacdo das Politicas Publicas.

Todos os desafios para superar as dificuldades, entre elas a interferéncia do clima, a
estiagem que diminuiu o volume do reservatorio, sdo citados com preocupagdo pelos
pescadores. Segundo os pescadores “com pouca agua na barragem, ta dificil pescar muitos
peixes”. (Sr. Amauri, pescador). “A pesca na barragem ja foi muito lucrativa, comparando
aos tempos de hoje” (Maria das Aguas). As atividades simultaneas sdo exercidas por todos/as
os/as pescadores/as. “O dinheiro que tiramos por semana quando pegamos peixe é menos que
RS 120,00. Tem que completar a renda com cria¢do de galinhas” (Ednaldo).

Apenas um estudo detalhado da viabilidade da pesca podera indicar com exatiddo a
potencialidade produtiva do reservatorio. A escassa informacdo e a inconsisténcia dos dados
dificultam diagnosticar a sustentabilidade da pesca na barragem. Para aproveitar as
potencialidades da barragem, os desafios estdo na promog¢do de mecanismos participativos
fundamentais para garantir atender o conceito da SAN. Isto inclui atividades de gestdo

compartilhada de governanca, inovagao tecnoldgica e inclusdo de género.
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4.8.1 A integracio da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a Politica Estadual de

Seguranc¢a Alimentar para o Reservatorio do Carpina

A sinergia entre as politicas publicas de Recursos Hidricos e de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel, a nivel estadual, dialoga em alguns pontos em comum, de interesse
de ambas as politicas.

e Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH): Entre os seus fundamentos, destaca-
se o art. 2°, X - a integracdo das agdes estaduais, bem como a articulagdo com os
municipios ¢ a Unido, com vistas a associa¢ao de suas iniciativas no planejamento
do uso das aguas. No tocante as diretrizes, o art. 4° VII — preconiza a maximizac¢ao
dos beneficios econdmicos e sociais resultantes do aproveitamento multiplo dos
recursos hidricos e minimizacdo dos impactos ambientais. Esses dois artigos
convergem com o que a PESANS, em seu art. 7°, III, coloca como papel da Camara
Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN/PE),

e promover a interlocucdo e pactuar com os 6rgaos e entidades do Governo Estadual e
municipios sobre a gestdo e a integragdo dos programas e agoes do PLANESAN. As
metas, objetivos e iniciativas compostas no referidlo PLANESAN sdo agdes
desenvolvidas de modo articulado, entre as diversas secretarias de estado, na qual a
Secretaria de Recursos Hidricos tem espago representado. A sintonia das politicas
vai além dos seus fundamentos e diretrizes, pois as duas sdo compostas de um
colegiado com a sociedade civil, governos, possuem planos, conselhos e sistema de
monitoramento. Com esses instrumentos, podem auxiliar, de forma semelhante, uma
melhor interacdo, mobilizacdo e articulacdo na promogao de acdes conjuntas.

A articulacdo entre os dois sistemas ocorre também em duas frentes que desafiam as
duas politicas: presente entre os fundamentos da PERH, o VII — refere que o acesso aos
recursos hidricos € um direito de todos, fundamento embasado no XII da PESANS.

Essas duas politicas sdo complementares e, para que os Orgaos responsaveis por tais
politicas possam cumprir adequadamente suas fungdes na efetivacdo da garantia do direito
humano ao acesso a agua e alimentagdo, uma enorme gama de atividades requer esforcos de
cooperacao de varias secretarias/orgaos, estabelecendo uma agenda, com agdes e estudos
multidisciplinares necessarios para identificar os meios de conducdo de agdes publicas no
reservatorio do Carpina, como também em outros cenarios idénticos, visto que agdes pontuais
resultam em impactos de curta duragdo nos aspectos social, econdmico e ambiental. Sendo

assim, pode-se verificar que os grupos presentes no reservatdrio do Carpina podem também
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contribuir juntamente com as duas politicas, aproximando-os da realidade concreta a que

estdo expostas essas populagdes.

4.8.2 A dinamica dos reservatorios de Pernambuco e seus usos multiplos para a

Seguranca Alimentar e Nutricional

Os mananciais artificiais estdo interligados diretamente com a SAN, gerando uma
discussao sobre as questdes do direito humano a alimentagdo e acesso a agua. Estdo presentes
questdes de disponibilidade e qualidade da 4dgua, como principais conflitos pelo uso. Esses
conflitos apontam a necessidade de realizar um diagnéstico nesses reservatorios para analisar
as capacidades hidricas € como melhorar essas areas, visto que sao espagos habitados por
povos assentados da reforma agraria, quilombolas, indigenas, ribeirinhos e pescadores
artesanais, considerados publicos de interesse da SAN.

Quanto ao entendimento de Aratijo (2011), os territorios do entorno das barragens sdo
espacos nos quais os atores sociais garantem sua sobrevivéncia através da pesca e agricultura.
No geral, essas populacdes vivenciam situacdes precarias, utilizando a pesca como meio de
superar a pobreza, pois, os grandes reservatorios possuem potencial para satisfazer as
necessidades bésicas dos/as pescadores/as e de seus familiares.

Nesse cenario, evidentemente, devem-se considerar os grandes reservatorios de
Pernambuco, e mais do que dar destaque a essas massas de aguas, julga-se importante mostrar
o papel relevante para a SAN, na qual interessa identificar as potencialidades e os usos desse
recurso na promoc¢ao da geracdo de renda por meio da pesca artesanal, distribui¢do de terras
agricolas e abastecimento de agua exercida pela disponibilidade e distribuicao hidrica desses
mananciais. Assim, serdo apresentados alguns reservatorios do territério pernambucano e
situd-los no contexto da SAN em que estdo envolvidos.

e Serrinha — O reservatdrio com volume regular mantém alta produgdo de peixe para
consumo familiar e comercializagdo na feira do municipio e para o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar — PNAE e o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA.
Viarias experiéncias exitosas foram possiveis devido ao potencial do reservatdrio,
inclusive como indutor da multiplicagdo da profissio da pesca artesanal
(FLORENCIO et al., 2018).

e Entremontes — Para fomentar a cadeia produtiva e perimetros irrigados para a

fruticultura da regido do polo de Petrolina, Entremontes foi inserido no projeto de
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integracao do rio Sdo Francisco com bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional, o

ramal Entremontes (ALMEIDA, 2011).

e Acude Poco da Cruz — Esse reservatorio tem potencial para pesca, agricultura de
vazante, dessedentacdo de animal, irrigacdo e abastecimento humano. Na década de
70, foi elaborado o Perimetro Irrigado do Moxoto, situado entre os municipios de
Ibimirim e Inaja, com extensao de 40 km (SILVA; VASCONCELOS, 2015). Foi
previsto no Projeto de Transposi¢ao do Rio Sdo Francisco, por meio do eixo leste, que
o acude receba as aguas do rio Sao Francisco e investimento na reestrutura¢do dos
perimetros irrigados do Moxoto.

e Jucazinho — As areas proximas ao lago possuem comunidades rurais que tiram seus
sustentos do que plantam, criam animais e pescam. Dois projetos de psicultura em
tanque-rede foram implantados no reservatorio com autorizacdo do Ministério da
Pesca e Aquicultura e outorgados pela ANA (BARBOSA, 2012).

Levando-se em conta a multiplicidade de interesses social, econémico, cultural e
ambiental pelo uso da dgua dos reservatdrios, percebe-se que, relacionados a SAN, ha uma
lacuna de estudos que tratem com profundidade essas questoes. As informagdes disponiveis
sobre essa temadtica se encontram fragmentadas, dispersas e superficiais, 0 que compromete
uma analise mais aprofundada da precariedade social e economica das populacdes residentes
nas areas dos reservatorios e as condi¢cdes ambientais e produtividade dos estoques pesqueiros
das aguas represadas. As formas de organizagdo social e suas teias de relagdes sociais
dificultam também a sistematizacao de informagdes com precisdo sobre os multiplos usos

desse recurso para a SAN e fortalecimento institucional das duas politicas.

4.8.3 Analise das estratégias utilizadas pelos/as pescadores/as artesanais para a
manutenciao da profissiao, mediacido de conflitos e organizacio, a partir do campo de

analise de suas comunidades do entorno da Barragem do Carpina

A pesca artesanal ¢ uma das principais atividades exercidas e com grande importancia
socioecondmica na barragem do Carpina para os moradores do seu entorno. Durante o
periodo de 2009 a 2015, capturava-se uma quantidade suficiente para comercializagdo e
consumo proprio. Contudo, o reservatdrio nos ultimos quatro anos vem apresentando baixa
producdo de peixes, sendo sustentada por espécies introduzidas pelo governo do estado de
Pernambuco. Isto exige ir cada vez mais longe da area ribeirinha do reservatorio e o aumento

do tempo de permanéncia na superficie da dgua. O que significa aumento da quantidade de



91

redes de captura, peixes menores, doengas ocupacionais devido ao esforgo repetitivo, causado
pela propulsdo a remo. Segundo as institui¢des pesquisadas, apenas um nimero reduzido de
pescadores/as pescam todos os dias. Contudo, ainda existem alguns que tem a pesca na
barragem como unica fonte de renda, porém nao ultrapassando Skg/dia do pescado.

Com isso, o/a profissional da pesca artesanal se torna vulnerdvel e sujeito/a as
imposi¢des fragilizadas que fogem do controle dos/as mesmos/as. Como estratégia de
manutengdo da profissdo de pescador/a artesanal, a colonia de pescadores e associagdo se
configura como um instrumento institucional, que contribui no fortalecimento da economia
local, e um espago democratico e participativo de luta na perspectiva de mediagcdo de
conflitos, qualidade de vida e manuten¢@o da profissdo. A Colonia de Pescadores e associacao
se tornam elementos aglutinadores de reproducdo social, tais como: parceria entre eles, incluir
toda a familia para as atividades da pesca, busca por capacitagdo técnica, beneficios
governamentais e trabalhos de recuperacao de petrechos pesqueiros.

Nesse processo de desenvolvimento de estratégias de manutengdo da profissdo, o
saber acumulado se consolida por experimentagcdo e analise de suas atividades, com isso,
construindo sua identidade social e reproduzindo para novas geragdes, preservando hébitos
culturais, tradicionais e religiosos. Essa teia de relagdo, no caso estudado ¢ visivel com a
criacdo da colonia de pescadores, como ilustrado na Figura 44. No universo composto por
pescadores/as com e sem embarcacdes proprias, pescadores/as que participam das reunides e
atividades, uns ativamente, outros com menos participagdo, pescadores/as sensiveis a pesca
sustentavel, outros menos sensiveis, pescadores/as que participam de foruns, conselhos e

comités e outros sem nem um tipo de participagao.
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Figura 44 -Fluxograma das estratégias desenvolvidas para manutenc¢do da pesca artesanal
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4.8.4 Apontamento de a¢des para garantir os usos multiplos da agua no entorno dos

reservatorios pernambucanos, a partir da experiéncia da Barragem Carpina

A forma de governanga e de gestdo compartilhada dos reservatdrios tem sido
apontada, pelos atores dessa pesquisa, como uma das principais causas dos problemas sociais
da barragem, uma vez que as decisdes relacionadas a barragem sdao colocadas para os

moradores apenas como informativo, sem nenhum processo de escuta.
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Aguiar et al. (2013) lembram que a participagdo e gestdo descentralizadas do modelo vigente
adotado pela Politica Nacional de Recursos Hidricos estimulam a participagdo social
fisicamente nos espagos de decisdes, em que predominam a presenca do saber técnico e
académico, prevalecendo sobre o saber local.

Junqueira et al. (2011) mencionam que, em termos de bacias hidrograficas, como
unidade de planejamento, tem a oportunidade de articular todos os atores que fazem uso da
agua, como exercicio de participagao de todos no processo de gestao das aguas, de modo que,
as populacdes das areas proximas aos reservatorios nao sejam sujeitos passivos de receber
orientacdes/informagdes de decisdes finais do poder publico.

Na barragem do Carpina, os usos multiplos da 4gua se configuram sem mecanismo de
participacdo social. As organizagdes comunitirias e a colonia de pescadores presentes no
territério ndo sdo verdadeiramente integrantes representativos dos interesses dos diversos
usuarios do reservatdrio. Nao existe no reservatdrio conselho de usudrios da dgua, uma vez
que a colonia de pescadores participa do Comité de Bacia do Rio Capibaribe representando a
categoria de pescadores, isolando as demais instituicdes existentes. Nesse sentido, o Comité
ndo garante aos usudrios um suficiente poder de influéncia na tomada de decisdes no
desenvolvimento de estratégias de gestao do reservatorio, juntamente com o poder publico.

Desse modo, seria interessante a formacdo do conselho de usuarios do reservatorio,
com representacao rotativa das instituigdes que fazem uso da agua desse manancial no comité
da bacia hidrografica do rio Capibaribe, de modo que favoreca a tomada de consciéncia e de
responsabilidade compartilhada. E importante a qualificacdo desses atores, na perspectiva de
melhor contribuir na formulagdo de acdes € minimizar os conflitos existentes. Para os autores,
as comunidades residentes proximas aos reservatorios precisam de maior representacdo da
sociedade civil e maior interlocucdo com outros segmentos, além do comité de bacias, a
exemplo das discussdes, foruns e conselhos de SAN.

A auséncia institucional da representacdo da SAN, nos conselhos de meio ambiente e
recursos hidricos, se configura como uma instancia em que a SAN ndo faz parte desses
arranjos participativos. A inser¢do da SAN nesses desenhos institucionais € urgente, visto que
a seguranga hidrica ¢ uma condicdo sine qua non para a SAN. Em poucos espacos de usos
multiplos da agua em Pernambuco, a representacdo da SAN participa. Um exemplo claro
disso € que, no caso das cisternas de placas, se faz necessaria a consulta ao conselho estadual
de SAN. Aos demais programas e a¢des nessa tematica hidrica, nem sequer a referida SAN ¢

representacdo convidada para contribui¢do. Muito embora as instancias responsaveis pela
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seguranga hidrica tenham acento no arranjo legal da SAN, ndo ha participagdo efetiva desses
Orgaos.

Logo, a governanga, mesmo com o0 seu carater participativo, tem como maior desafio,
dentro da sua estrutura organizacional de Pernambuco, inserir a SAN, enquanto politica, nas
decisdes compartilhadas sobre a seguranga hidrica. Os usos multiplos e sustentaveis da dgua
podem promover a SAN nos reservatorios de Pernambuco, visto que, com esses mananciais, ¢
possivel produzir alimentos permanentemente, com regulamentacdo e fomento de praticas
sustentaveis nos arranjos ja existentes no entorno dos reservatorios. Todavia, se faz necessario
assegurar alternativas de participacdo dessas comunidades vulnerdveis e invisiveis nas

decisdes sobre 0 uso desse recurso.

4.8.5 Propostas de acdes e estratégias de intervencdes para o enfrentamento da
inseguranca alimentar e nutricional e melhoria na qualidade de vida de populagcdes em

situacdes de vulnerabilidade social e hidrica que residem no entorno dos reservatorios

No intuito de construir as recomendagdes na perspectiva da abordagem das duas
politicas publicas para as populagdes residentes no entorno dos reservatdrios, a proposta
indicada ¢ a partir da 3* edi¢do do planesan/2020-2022 a ser construida no ano de 2019, por
ela representar a materializagdo da Politica de SAN, composta de diretrizes, objetivos,
iniciativas, responsaveis pelo desenvolvimento das a¢des e acdo or¢amentaria.

Logo, as propostas aqui sugeridas serdo inseridas na “Diretriz 6 - Promogao do acesso
universal a d4gua de qualidade e em quantidade suficiente, com prioridade para as familias em
situagdo de inseguranga hidrica e para a producao de alimentos da agricultura familiar, pesca e
aquicultura familiar”. Contudo, vale destacar que essas recomendagdes terdo que ser validadas
pelo Conselho Estadual de SAN, pela CAISAN/PE e nos foruns de debates da SAN. Sao elas:

Na perspectiva da sustentabilidade da pesca e das comunidades do entorno;

e Diagnostico social, econdmico e ambiental do reservatorio e seu entorno para auxiliar
na implantagao dos programas.

e Planejamento na conducdo do peixamento na perspectiva ambiental - sistematizar a
producdo pesqueira e comercial; formar um Sistema de informacdes sobre a politica
de peixamento no estado; ampliar os estudos limnologicos dos reservatorios; levantar
as condig¢des ambientais e socioecondmicas do entorno dos reservatorios.

e Acompanhamento das atividades pesqueiras - disponibilizar assisténcia técnica para

pescadores/as artesanais e aquicultores/as.
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Gestao dos Reservatorios - capacitagdo técnica para os profissionais envolvidos no
peixamento; estabelecer o modelo de gerenciamento, com critérios para o peixamento;
regularizacdo dos peixamentos com acompanhamento do o6rgdo licenciador;
construcdo de entrepostos e locais de acondicionamento e refrigeragao.

Programa de distribuicdo e créditos para aquisi¢do de equipamentos; Programa de
escoamento da producdo pesqueira, inclusive para os mercados institucionais;
Programa em articulacdo com os comités de bacias hidrograficas para criagao dos
conselhos de usuarios dos reservatdrios em locais onde ndo existem; Programa de
limpeza dos reservatorios; Programa de recuperagdo de mata ciliar; Programa de
integracdo e fortalecimento aos arranjos produtivos existentes no entorno das
barragens; Programa de ecoturismo nos reservatorios, potencializando os espagos
fisicos existentes, tais como: engenhos, casas de farinha, arranjos agroecoldgicos, etc.
e, Programa de educagdo ambiental em parceria com a secretaria de educagdo,
inclusive com incentivos de bolsa de estudos para estudantes de ensino médio
proximos as barragens, para que possam desenvolver pesquisas e formar um acervo
sobre diversos assuntos relacionados ao reservatorio, tais como: limnologia, estoque
pesqueiro, qualidade da 4dgua e levantamento de paisagem. Com isso, formar um banco
de dados disponivel nas bibliotecas das escolas e/ou bibliotecas municipais para

auxiliar em pesquisas académicas e afins.



96

5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O presente estudo sobre a pesca artesanal na barragem do Carpina proporcionou um
conhecimento mais substancial das caracteristicas gerais e compreensdo da importancia desse
tipo de pesca nos reservatdrios superficiais pernambucanos, na perspectiva da Seguranga
Alimentar e Nutricional.

Os resultados permitiram concluir que a pesca artesanal na barragem do Carpina ¢
uma atividade atualmente pouco desenvolvida, devido a queda do estoque pesqueiro no
reservatorio. Pequena parte de pescadores vive exclusivamente da pesca e grande parte deles
desenvolve varias estratégias de sobrevivéncia. Os relatos sinalizam diversas dificuldades
vivenciadas pelos que vivem da pesca, tais como: captura, embarcacdo adequada,
comercializacdo e assisténcia técnica. Vale destacar o desinteresse dos jovens pelo oficio dos
pais. Segundo os relatos, isso se justifica pelo grande esfor¢o desprendido e longas horas
diarias na superficie do espelho d’agua, problema somado a falta de estrutura adequada para
que essas familias se dediquem as atividades da pesca. Nos demais reservatorios visitados, a
situacao ¢ semelhante.

Outra questdo ndo menos importante que merece atencao diz respeito a introducao dos
alevinos que foi realizada sem planejamento e manejo adequado de soltura. A falta de
reconhecimento e valorizagcdo em relagdo ao papel das institui¢des, a exemplo das associagdes
e da colonia de pescadores/as por parte dos seus integrantes, sdo evidenciadas nas delegacdes
das atividades, sobrecarregando as liderancas que estdo a frente das mesmas. Esses
organismos poderdo contribuir para o planejamento das ac¢des a serem implantadas na
barragem, em consonancia com as potencialidades desses reservatorios na promog¢ao social,
econdmica e ambiental. Com isso, € possivel fortalecer e renovar tais instituigdes.

Nessa perspectiva, as influéncias externas exercem um papel preponderante na regido
do reservatorio. E forca que alavanca a qualidade de vida das populagdes do entorno da
mesma, principalmente em periodo de estiagem prolongada. Percebe-se, através dos relatos, a
mudanca de vida dessas pessoas apos o repovoamento de alevinos pelo governo do estado.
Esta iniciativa promoveu geracdo de renda e permitiu as pessoas alcancarem outras
necessidades basicas como moradia, alimentacdo, saude e manutenc¢dao do cotidiano de suas
familias. Portanto, observa-se um cenario promissor da atividade local.

Os dados apresentados indicam que esse tema ndo se esgota aqui. Esta pesquisa
buscou contribuir para o diagnostico de Seguranca Alimentar e Nutricional das familias que

residem no entorno do reservatdrio e, com seus resultados, espera-se fornecer subsidios para
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projetos estruturadores que possam ser replicados em vdarias barragens/reservatorios do
estado.

Dessa forma, espera-se ter cumprido com o objetivo de gerar subsidios para que
municipios e estado possam, em sinergia, trabalhar para garantir a SAN e o acesso a
alimentacdo adequada para a populagcdo. A pesquisa buscou abrir caminhos para futuros
estudos tendo em vista o desenvolvimento e aplicagdo de politicas de recursos hidricos e
seguranca alimentar e nutricional. Acredita-se que um caminho promissor para futuras
pesquisas nas comunidades da pesca artesanal nessas estruturas hidricas ¢ o estudo mais
detalhado da sustentabilidade da pesca artesanal em aguas represadas, considerando espécies
de peixes, otimizagdo do aproveitamento do produto para geragdo de renda e o controle da
qualidade da 4dgua. O censo da pesca iria contribuir para melhor intervencao nesses territorios.

Todas as questdes abordadas nesta pesquisa tiveram o objetivo de valorizar a
integracdo das politicas de recursos hidricos ¢ de SAN e buscar caminhos para, sendo a
efetivacdo total da intersetorialidade, pelo menos a possibilidade de se refletir sobre o papel
da seguranca hidrica para a SAN. Logo, as contribui¢des deste trabalho tiveram o proposito
de demonstrar que ¢ possivel, de maneira integrada entre a populacdo e os 6rgdos publicos,
promover partilha, justica, participagdo e soberania alimentar nesses espagos.

Como recomendagdo para novos estudos, propde-se ainda a criagdo de documento
compacto de orientagdes de manejo, peixamento e monitoramento (tipo de esfor¢co pesqueiro,
potencial do espelho d’4gua, nimero de pescadores, infraestrutura, comercializagdo, data e

local de soltura e lucratividade em reservatorios) para os reservatdrios de Pernambuco.
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APENDICE A - MODELO DE DIAGNOSTICO RAPIDO DE SAN PARA IDENTIFICAR A SITUACAO DA COMUNIDADE
DOS/AS PESCADORES/AS NO RESERVATORIO DE CARPINA

Quadro 9 - Protocolo Simplificado de Indicadores de SAN — Barragem do Carpina.

(continua...)

Dimensdes de SAN Parametro Pontuacio Poolllfggg;ao Fontes de dados Premissa
DISPONIBILIDADE/ PONTUACAO MAXIMA POSSIVEL: 90/30
1. Existéncia de locais de Sdo estruturas de promogdo de manutengdo e abastecimento alimentar
armazenamento e Nio 10 . . para alimentos pereciveis que cumprem um papel relevante para o
acondicionamento  do  pescado Sim 0 10 Secretaria de agricultura | desenvolvimento da produgio pesqueira (BEHRMANN, 2017).
proximo as comunidades.
Coa L . . As colonias de pescadores sdo relevantes para a economia local,
2. Existéncia de organizacdes ~ Visita e acompanhamento . . .
. .= Nao 10 . . | regional e nacional. Exercer elemento fundamental no exercicio da
Cooperativas/ associacoes e . 0 de pescadores ligados a . o .
A Sim 0 - organiza¢do dos pescadores e assegurar os direitos filiados (COSTA,
Colonias de Pescadores. colénia. 2016)
A assessoria técnica ¢ essencial para potencializar politicas publicas,
3. Existe assessoria técnica rural e Nao 10 . . difundir novas formas de arranjos produtivos, fomentar os processos de
. . 10 Secretaria de Agricultura L . . o h
pesqueira. Sim 0 organizagdo social para fomentar a disponibilidade pesqueira (SOUZA,
2013).
4 Diversidade de linhas de fontes Niio 10 . _ As diferentes .11.n13as de crédito para a pesca artesanal possibilitam ao
ara crédito ao pescador Sim 0 0 Secretaria de Agricultura pescador aquisi¢ao de barcos, canoas e artefatos para aumentar a
p produgdo pesqueira (PORTO, 2010).
5. % de estabelecimentos rurais | < 10% Inadequado 10 . _ Um fator llmltante para agricultura familiar é ndo ter a posse _da terra
% o 0 Secretaria de Agricultura para competir localmente e aumentar os rendimentos financeiros das
proprios. > 10% Adequado e
0 familias.
A seguranga Alimentar ¢ totalmente dependente da seguranga hidrica.
. . . ~ Visita as margens do | Entre as técnicas de disponibilidade hidrica, a irrigacdo tem um carater
6. Cultivos agricolas irrigados ao Nao 10 - o ,
. . reservatorio. relevante e crescente. A FAO calcula que, em 25 anos, 80% do que é
redor do reservatorio. Sim 0 0 . . . . L
produzido para satisfazer as necessidades basicas dependera da irrigagdo
(BRASIL, 2008).
Artigos publicados que . o ~ .
. L. ~ . Ocorre 0 incentivo a pesca, geragdo de renda e surgimento de novas
7. Variedades de espécies de Nao 10 tratam de peixamentos no ~ . ;. !
. . L. . 0 L. profissdes, além do valor ecoldogico do reservatdrio. Fatores que
peixes introduzidas no reservatorio. Sim 0 reservatorio e conversas . oo .
S . contribuem com SAN (Comissdo Mundial de Barragens, 2000).
com funcionarios ligados
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as secretarias de recursos

hidricos e Agricultura
Familiar — PE.
A diversidade de espécies ¢ uma estratégia de elevar a Seguranga
8. Disponibilidade de estoques Nao 10 10 Consulta aos/as | alimentar e nutricional das populagdes residentes as margens dos
pesqueiros no reservatorio. Sim 0 pescadores/as. reservatorios, por ofertar um alimento barato e nutritivo (EMBRAPA,
2008).
. Nao 10 A alteragdo dos regimes hidricos interfere diretamente na reprodugio
9. Baixo volume da barragem . ¥ . . A
devido a tltima estiagem . 0 APAC das espécies, cadeia alimentar dos peixes e¢ também nos estoques
) Sim 0 pesqueiros (CONSELHO PASTORAL DOS PESCADORES, 2016).
ACESSO PONTUACAO MAXIMA POSSIVEL: 120 pontos/75
1.Ntmero de pescadores | <25% - Inadequada 10 Permite aproximacdo do pequeno produtor ao consumidor e, em casos
comercializando na feira livre de | 25— 50% - Aceitavel 5 10 Coldnia de pescadores de desabastecimento municipal, o alimento é ofertado regularmente de
origem local. 50% - Adequada 0 origem do proprio territorio. (SILVA, ef al., 2017).
~ As comunidades rurais, por serem de dificil acesso para implantacdo de
Nao 10 . J . , .
. . . . infraestrutura convencionais de abastecimento de 4dgua. As tecnologias
2. As comunidades possuem Sim 0 Secretaria de Agricultura . . . a1
. I ~ 10 sociais podem contribuir para solucionar a deficiéncia hidrica das
infraestrutura hidrica para produgio o . o . .
. regides. Porém, a ampliacdo dos sistemas de infraestrutura de
e consumo de alimentos. . ~ .
abastecimento e gestdo ¢ fundamental para solucionar o problema da
escassez hidrica (CIRILO, 2015).
3.' Existéncia de cquip amentos e ~ Em areas rurais difusas, ¢ fundamental e estratégico a disponibilidade de
sistemas descentralizados para a Nao 10 . . . . , :
captacio e o armazenamento de Sim 0 0 Secretaria de Agricultura tecnologla.s de aproveitamento .de dgua para, com isso, promover
sgua desenvolvimento social e economico (SANTANA, 2011).
4. Existéncia de vias de acesso em Inadequado 10 As estradas precarias sdo um dos grandes entraves para o escoamento de
condi¢des adequadas de trafego Aceitavel 5 5 Visita de Campo. alimentos. O isolamento das comunidades influencia no aumento dos
entre a zona rural e urbana. adequado 0 custos ¢ na qualidade dos alimentos (MARTINS, 2008).
5. O pescado é comercializado em Nao 10 Relato_s_ coletados durante As feiras livres sdo espagos estratégicos de escoamento dos alimentos
. . . 0 as atividades com os/as .
Feiras Livres. Sim 0 dos agricultores/pescadores (SILVA et al., 2017).
pescadores/as.
S - - -
6. % de pescadores/Produtores Nio 10 Instituides envolvidas na A compra de allmerjtos dos pequenos agricultores por meio do PAA
com acesso ao Programa de Sim 0 10 esquisa incentiva a producdo local, elimina o atravessador e promove o
Aquisicdo de Alimentos — PAA. pesquisa. desenvolvimento econdmico local.
>20% dos
responsaveis ¢/ < 4
anos — inadequada; 10
0/ _ 900
. 15% ,ZO.A) dos Instituigdes envolvidas na | A escolaridade influencia ndo s6 as chances de obter uma melhor
7. Taxa de analfabetismo. responsaveis ¢/ < 4 5 10 . N - .
.. pesquisa. remuneracdo no trabalho, como a selecdo e o preparo dos alimentos.
anos — aceitavel
<15% dos 0

responsaveis ¢/ <4
anos - inadequada
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<R$ 200,00 —
inadequada , o . . R o
8. Renda média com a venda do | R$200.00 — 300,00 — 10 Relatos coletados durante | A renda do responsavel pelo domicilio esta associada a possibilidade de
ésca dor semanal a;ceitéwel ’ 5 10 as atividades com os/as | aquisicdo e utilizacdo de bens e servigos essenciais a manutengdo do
p ’ SRS 300,00 — 0 pescadores/as. estado de satde, em especial a aquisi¢do de alimentos das familias
adequada
, >4.2 — inadequado 10 oo . . . e e s
9. Numero de moradores por 3849 aceitavel s 5 Institui¢des envolvidas na | Maior densidade de moradores por domicilio implica em maior diluigdo
domicilios dos pescadores. ’<=3 8’ - adequado 0 pesquisa. da renda, reduzindo o potencial de compra de alimentos.
~30% - inadequada 10 O sexo do chefe de familia influencia no consumo alimentar, por
10. Percentual de familias chefiadas 259 _; 0% - acgi tavel s 5 Instituicdes envolvidas na | influenciar na renda, na escolha e na preparacéo dos alimentos. Familias
por mulheres. <2° 6% _oa dequada 0 pesquisa. chefiadas por mulheres sdo mais susceptiveis a Inseguranga Alimentar e
° q Nutricional.
11.0s principais instrumentos para Aclidfc;);s 150 0 Ssela;g;(;:;&:gadg(s}mdu(r;?;z Pescadores donos dos meios de produgdo tém maior potencial de
a pesca artesanal sdo: Préi oS 0 pescadores/as proporcionar a SAN de suas familias (RAMALHO, 2016).
Renda da
Pesca/agricultura/pas
tagem 10 Relatos coletados durante L. L. - .
. . . Para aquisicdo de cestas basicas, as familias podem deixar de pagar
12.Meios de adquirir uma cesta Programas 5 as atividades com os/as L . )
basica de alimentos. Assisténcias 0 10 pescadores/as outras contas como energia, agua, gas e outras para comprar alimentos
(PBF, Seguro agricultores/as. (SOARES et al.,2010).

Defeso e outras)
As duas opgdes

CONSUMO, UTILIZAC:&O B!OL(')GICA DE NUTRIENTES/ QUALIDADE
PONTUACAO MAXIMA POSSIVEL: 100 pontos/60

Relatos coletados durante

De maneira geral, as plantagdes sdo destinadas para o autoconsumo das

1. As familias costumam consumir Nao 10 0 as atividades com os/as | familias, apenas o excedente ¢ comercializado. Com isso, garante a SAN
0 que plantam. Sim 0 pescadores/as, das familias (CARNEIRO, et al., 2013).
agricultores/as.
oA - As colonias de pescadores sdo relevantes para a economia local,
2. Existéncia de estratégias de - o . . . L.
L Nao: inadequado 10 Institui¢des envolvidas na | regional e nacional. Exercem elemento fundamental no exercicio da
aproxima¢do do pescador com o L 10 . R . .
consumidor Sim: Adequado 0 pesquisa. organizagdo dos pescadores e asseguram os direitos dos filiados
) (COSTA, 2016).
Venda 10 Relatos coletados durante O peixe, alem de gerar renda, ¢ fopte de proteina animal e de outros
. . . .. macros e micronutrientes essenciais. Contribuem para a seguranga
3. O principal destino do pescado Consumo familiar 5 0 as atividades com os/as . . . ) . . A
. alimentar, seja por meio das aguas continentais e/ou oceédnicas (FAO,
As duas coisas 0 pescadores/as. 2014)
4.  Acesso a Politica de seguro ~ Relatos coletados durante lnstryu.mento de medldg preventiva para reproduqaoh de ospectes
. > Nao 10 . aquaticas, por meio de intervalos das atividades pesqueiras, impostas
defeso pela Lei da Pesca (Lei n. . 10 as atividades com os/as P .
11.959, de 29 de junho de 2009 Sim 0 pescadores/as aos pescadores, na qual recebem uma renda minima nesse periodo
T ’ ) mensalmente e gerando renda (MENDONCA, 2013).
5. Haébito Alimentar de Consumo Nao 10 10 Relatos coletados durante | O valor comercial e a pouca oferta do peixe levam a populagdo a
de Peixe semanal. Sim 0 as atividades com os/as | consumir alimentos mais baratos, além de preferir outras fontes de
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pescadores/as. proteinas como a bovina, seguida por aves e posteriormente pelo peixe,
caracterizado por habitos alimentares culturais de cada regido. Em
populagdes ribeirinhas, o sabor e a preferéncia pela comercializagdo do
peixe sdo argumentos para o baixo consumo (LOPES, 2016).
A agua tem um papel preponderante, principalmente para areas rurais,
6. Consumo de dgua de qualidade. Ngo 10 10 Instituicdes egvolwdas na |essencial para promogao da satide, onde grancrle' parte da’ populacéo
Sim 0 pesquisa. consome agua sem tratamento adequado. Ela é indispensavel para a
seguranca alimentar e nutricional das populacdes (FAJARDO, 2013).
C A s <50% -1
7. Percentual de residéncias >0 A)O 1nad3quado 10 N .
. . 50% - 90% - Institui¢oes envolvidas na
servidas com coletas de lixo . 5 10 . A L. L .
doméstico aceitavel 0 pesquisa. A auséncia de saneamento basico estd diretamente relacionada com a
’ >90% adequada qualidade de vida das familias e a saude.
8. Residéncias com coleta de Nao 10 10 Institui¢oes envolvidas na
esgoto doméstico. Sim 0 pesquisa. .
> D i i
9. = de 90% da pop “la‘??", a endida Nao 10 Instituicdes envolvidas na | A ateng@o basica trabalha diretamente com as familias na prevengio e
pelos Agentes Comunitarios de . 0 .
, Sim 0 pesquisa. combate a doengas.
Satde
ESTABILIDADE/ PONTUACAO MAXIMA POSSIVEL: 40 pontos/30
1. Durante todo o ano, ha a ~ Relatos coletados durante | A exploracgdo ininterrupta dos estoques pesqueiros reduz a capacidade de
. . Nao 10 .. ~ L . .
presenca em quantidade suficiente Sim 0 10 as atividades com os/as | renovagdo das espécies, comprometendo a qualidade ambiental da
de peixes na barragem. pescadores/as. massa de dgua (MORAES, 2016).
2. O abastecimento de agua ¢ ~ Relatos coletados durante A seca que anrlalmente' atinge. 0 sem~1ar1do causa  escassez de
regular e permanente durante todo o Ng ° 10 10 as atividades com os/as fornecimento de dgua po.t dvel ¢ a popula.gao que mais sofre com esse
Sim 0 problema s@o as que residem em comunidades rurais (MARENGO et
ano. pescadores/as.
al., 2016).
3. A produgdo de alimentos ¢é N Relatos coletados durante A seca iniciada em 2OIQ teve consequéncias diretas na agricultura de
. Nao 10 . sequeiro, afetando agricultores, principalmente os pequenos, com
regular e continua durante todo o ) 10 as atividades com os/as . . . ~
ano Sim 0 escadores/as poucas, ou nenhuma alternativa de cultivos da terra e alimentacdo dos
: p : animais (MARENGO et al., 2016).
4. Apesar do langamento de Nio 10 Relatos coletados durante | Além da escassez do peixe provocado pelo langamento de efluentes,
efluentes no reservatorio, os peixes Sim 0 0 as atividades com os/as | algumas doengas sdo provocadas pela agua contaminada, inclusive
sobrevivem. pescadores/as. desestimulando a pesca como meio de subsisténcia (TURNELL, 2014).

Fonte: A Autora, 2018.

*Esses estabelecimentos, uma parcela significativa é de posseiros, foram considerados como propriedades proprias.

** Baseado em MARTINS, ef al. (2008).




